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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att underhéllsstdd ska dras in om den bidragsskyldiga
fordldern har fullgjort sin betalningsskyldighet gentemot Forsdkrings-
kassan under minst tolv manader i foljd. Forslaget innebér att den tid som
den bidragsskyldiga fordldern ska fullgdra sin betalningsskyldighet gente-
mot Forsdkringskassan innan indragning kan ske forlings med sex
maénader. Om det finns sérskilda skil, ska underhallsstéd dnda l1dmnas. Ett
beslut om underhéllsstod pa grund av sdrskilda skél foreslas gélla under
en tidsperiod om minst sex manader och hogst fyra ar. Efter att en tids-
period med underhallsstod pad grund av sdrskilda skdl har 16pt ut ska
underhallsstod ldmnas med stod av det underliggande beslutet om att
bevilja underhallsstéd (grundbeslutet), om forutsédttningarna for sadant
stod fortfarande &ar uppfyllda. Syftet med forslagen ar att underlétta for
forédldrar att komma 6verens i fragor som ror barnets forsorjning och stirka
tryggheten i situationer dér det bor undvikas att fordldrarna har kontakt.

Det foreslés dven en bestimmelse om skyldighet for Forsakringskassan
att underritta alla berdrda personer om beslut om underhéllsstdd pa grund
av sarskilda skal.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:203

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialforsak-
ringsbalken.
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Forslag till lag om andring 1

socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 9 a och 42 a §§ socialforsékringsbalken

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 kap.
9a§!

Underhallsstdd enligt 20 § lamnas
inte langre om den bidragsskyldige
under minst sex manader i foljd, i
ritt ordning, till Forsdkringskassan
har betalat det belopp som har
bestimts enligt 19 kap. 1618 och
21-27 §§. Om det finns sdrskilda
skdl, ska underhdllsstod dndd ldm-
nas.

Underhallsstdd enligt 20 § ldmnas
inte ldngre om den bidragsskyldige
under minst folv manader i foljd, i
ratt ordning, till Forsdkringskassan
har betalat det belopp som har
bestimts enligt 19 kap. 16—-18 och
21-27 §§.

Trots vad som foreskrivs i forsta
stycket ska underhdllsstéd limnas,
om det finns sdrskilda skél. Under-
hallsstod pa grund av sdrskilda
skdl ldmnas under en tidsperiod om
minst sex mdnader och hogst fyra
ar. Ett beslut om att ldmna under-
hallsstod under en bestdmd tids-
period gdller dock ldngst till och
med den mdnad dd ritten till
underhdllsstod annars upphor.

Efter att en tidsperiod med
underhdllsstod enligt andra stycket
har lopt ut limnas underhallsstod
enligt det underliggande beslutet
om att bevilja underhdllsstod
(grundbeslutet) om  forutsdtt-
ningarna for sdadant stod fort-

farande dr uppfyllda.

422§

Nér Forsdkringskassan har fattat
beslut med stéd av 9 a § om att
underhallsstod inte ldngre ldmnas,
ska bofordldern och den bidrags-
skyldige och, vid forldngt under-

! Senaste lydelse 2015:755.
2 Senaste lydelse 2015:755.

Nér Forsdkringskassan har fattat
beslut med stod av 9 a § ska bo-
fordldern och den bidragsskyldige
och, vid forlangt underhallsstod,
dven den studerande skriftligen
underréttas om beslutet.



hallsstéd, dven den studerande
skriftligen underréttas om beslutet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestdimmelserna i 18 kap. 9 a § i den nya lydelsen tillimpas dven pa
betalningar som har gjorts till Forsdkringskassan fran och med den
1 augusti 2021. Detta géller dock inte betalningar som fore ikrafttrddandet
har beaktats vid beslut om att lamna underhallsstod pa grund av sérskilda
skal.

3. For betalningar som har gjorts till Forsikringskassan under minst sex
manader i foljd fore ikrafttridandet géller fortfarande 18 kap. 9 a § i den
dldre lydelsen. Om Forsdkringskassan efter ikrafttridandet beslutar att
lamna underhéllsstdd pa grund av sérskilda skil i dessa fall, ska dock de
nya bestimmelserna i 18 kap. 9 a § andra och tredje styckena tillampas.
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Prop. 2020/21:203 3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att gora en Gversyn av reglerna for bostadsbidrag och underhéllsstod
(dir. 2018:97). Utredningen har antagit namnet Utredningen om bostads-
bidrag och underhallsstod — minskad skuldsdttning och 6kad traffsakerhet
(BUMS). Den 13 februari 2020 beslutade regeringen tilldggsdirektiv till
utredningen. Utredaren fick i uppdrag att dven utreda hur tillimpningen av
de sérskilda skdlen inom underhéllsstodet kan fortydligas och fa ett vidare
tillimpningsomrade utifrdn syftet med regleringen (dir. 2020:14). Till-
laggsuppdraget skulle redovisas senast den 10 juni 2020.

Utredningen 6verldmnade den 9 juni 2020, i enlighet med tilldggsupp-
draget, promemorian En justerad indragningsbestimmelse i underhalls-
stodet. Ett utdrag ur sammanfattningen av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remitterats
och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Socialdepartementet
(S2020/05216).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 april 2021 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitten 5.2 och 6 och i for-
fattningskommentaren. Regeringen har f6ljt Lagradets synpunkter.

4 Bakgrund

4.1 Barns rattigheter och ritt till underhall

4.1.1 Barnkonventionen och barns rittigheter

Vid alla beslut och andra atgirder som ror barn ska det finnas ett tydligt
barnrittsperspektiv. Denna grundsyn kommer till uttryck i FN:s kon-
vention om barnets rattigheter (barnkonventionen). Barnkonventionen
omfattar sdvil medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter for barn. Barnkonventionen sétter barnet i fokus vid
beslut eller atgarder som kan berdra barn i olika sammanhang. Det innebér
att ansvarig beslutsfattare infor ett beslut eller en atgérd ska Gvervidga om
beslutet eller atgirden berdr barnet och i sa fall pa vilket sétt (barnper-
spektiv). Om en atgérd eller ett beslut bedoms fa konsekvenser for barn,
ska hénsyn tas till de ménskliga rittigheter som barn har enligt bland annat
barnkonventionen.

I juni 2018 rostade riksdagen for regeringens forslag att goéra barnkon-
ventionen till svensk lag. Beslutet ska ses som ett fortydligande av att dom-
stolar och réttstillimpare ska beakta de rittigheter som foljer av barnkon-
ventionen. Barnets rittigheter ska beaktas vid avvigningar och bedom-
ningar som gors i beslutsprocesser i mél och drenden som ror barn. Lagen



(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter
tridde i kraft den 1 januari 2020.

I barnkonventionen finns fyra grundprinciper som inte bara har egna
sjdlvstdandiga betydelser utan som ocksa ska genomsyra de 6vriga bestdm-
melserna i konventionen. Dessa principer kommer till uttryck i bestdm-
melserna om icke-diskriminering (artikel 2), barnets bésta (artikel 3),
ritten till liv och utveckling (artikel 6) samt rétten att komma till tals och
fa sin mening respekterad (artikel 12). Vad géller principen om barnets
bista stadgas att vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administ-
rativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad
som beddms vara barnets bidsta (artikel 3.1). Vidare anges i artikeln att
konventionsstaterna atar sig att tillforsdkra barnet sddant skydd och sddan
omvardnad som behdvs for dess vélfard, med hénsyn tagen till de rattig-
heter och skyldigheter som tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare
eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet, och ska for detta
dndamal vidta alla lampliga lagstiftningsatgédrder och administrativa atgér-
der (artikel 3.2). Barnets ritt fick ar 2011 grundlagsstod i Sverige. I rege-
ringsformen anges att det allménna ska verka for att barns rétt tas till vara
(1 kap. 2 § femte stycket). Att sdkerstdlla barns réttigheter i atgérder eller
vid beslut som ror barn innebér att ha ett barnréttsperspektiv. Barn har
ocksa rittigheter som foljer av andra konventioner, bland annat av euro-
peiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Beslut och atgérder som har konsekvenser for
barn maste ocksa foljas upp ur ett barnrattsperspektiv.

4.1.2 Barns ritt till underhall

Barnkonventionen slér vidare fast att varje barn sa langt det &r mojligt har
ritt att bli omvardat av sina fordldrar (artikel 7). Konventionsstaterna ska
dven gora sitt bésta for att sdkerstilla erkdnnandet av principen att bada
fordldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling
och ska enligt konventionen ge lampligt bistand till férdldrar och vérd-
nadshavare dé de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran (artikel 18.1).
Konventionsstaterna ska vidare erkdnna varje barns ritt att atnjuta social
trygghet, innefattande socialforsakring, och ska vidta nddvéndiga atgarder
for att forverkliga denna ritt. Formanerna ska, dér sa ar lampligt, beviljas
med hénsyn till de resurser som barnet och de personer som ansvarar for
barnets underhéll har och deras omsténdigheter i 6vrigt samt med hiansyn
till varje annat férhéllande som &r av betydelse i samband med en ansékan
om en sddan férman for barnet eller for dess rakning (artikel 26). Konven-
tionen slar ocksa fast att varje barn har ritt till den levnadsstandard som
krévs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveck-
ling (artikel 27.1). Forédldrarna har, inom ramen for sin formaga och sina
ekonomiska resurser, huvudansvaret for att sikerstdlla de levnadsvillkor
som &dr nddvindiga for barnets utveckling (artikel 27.2). Konventions-
staterna ska i enlighet med nationella forhallanden och inom ramen for
sina resurser vidta lampliga atgérder for att bistd fordldrar och andra som
ar ansvariga for barnet att genomfora denna rétt och ska vid behov tillhan-
dahalla materiellt bistdnd och utarbeta stodprogram (artikel 27.3). Kon-
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ventionsstaterna ska vidare vidta alla lampliga atgarder for att sdkerstilla
indrivning av underhall for barnet fran forédldrar eller andra som har eko-
nomiskt ansvar for barnet, bade inom konventionsstaten och fran utlandet
(artikel 27.4).

Enligt fordldrabalken &r fordldrar underhéllsskyldiga gentemot sina barn
efter vad som &r skéligt med hénsyn till barnets behov och forédldrarnas
samlade ekonomiska formaga. En fordlder som inte &r vardnadshavare och
som inte heller bor varaktigt tillsammans med barnet &r skyldig att betala
underhéllsbidrag. Aven en forilder som dr vardnadshavare gemensamt
med den andra fordldern kan vara skyldig att betala underhallsbidrag.
Detta ar fallet om barnet bor varaktigt tillsammans med endast den andra
fordldern. Underhéallsbeloppet faststélls genom dom eller genom avtal
mellan berdrda parter.

4.2 Gallande bestaimmelser om underhallsstod

Om en bidragsskyldig forédlder av olika anledningar inte fullgdr sin under-
hallskyldighet enligt fordldrabalken garanterar samhillet, genom under-
hallsstodet och det forldngda underhéllsstddet, att barn till sirlevande for-
dldrar far ett visst underhall. For ratt till underhallsstod krdvs bland annat
att barnets foréldrar inte bor tillsammans samt att barnet ar folkbokfort och
bor varaktigt hos endast en fordlder (bofordldern) som ar bosatt i Sverige.
Ett barn som har fyllt 18 ar har rétt till forldngt underhallsstod om han eller
hon gér i grundskola, gymnasium eller motsvarande pa heltid. Forlangt
underhallsstdd ldmnas ldngst till och med juni manad det &r barnet fyller
20 4r. Aven ett barn som varaktigt bor och dr folkbokfort hos sirskilt for-
ordnade vardnadshavare har ritt till underhéllsstod och forléngt under-
héllsstod.

Underhallsstod kan ldmnas som fullt underhéllsstod eller utfyllnads-
bidrag och betalas ut av Forsdkringskassan manadsvis i forskott. Drygt
200 000 barn hade underhallsstod under 2020. Fullt underhallsstod &r
1 573 kronor i ménaden till och med ménaden nir barnet fyller 11 ér,
dérefter 1 723 kronor till och med manaden nir barnet fyller 15 &r och
2 073 kronor efter att barnet har fyllt 15 ar. Fran och med juni 2021 héjs
underhallsstddet till 1 673 kr i manaden till och med manaden nér barnet
fyller 11 ar, ddrefter 1 823 kronor till och med manaden nér barnet fyller
15 ar och 2 223 kronor efter att barnet har fyllt 15 ar. Nér stodet lamnas i
form av utfyllnadsbidrag gors en avrdkning for det underhall som den
bidragsskyldiga fordldern enligt Forsakringskassans berdkningar har méj-
lighet att betala direkt till boférdldern eller, vid forlangt underhallsstod,
den studerande. Ingen av fordldrarna &r betalningsskyldig nar underhélls-
stod ldmnas i form av utfyllnadsbidrag.

Nar fullt underhéllsstdd 1dmnas for ett barn ska den bidragsskyldiga for-
dldern betala ett belopp till Forsdkringskassan som hogst motsvarar det
stod som ldmnats till barnet. Betalningsskyldigheten faststdlls av Forsak-
ringskassan. Den bidragsskyldige ska betala det faststdllda betalnings-
beloppet senast den sista dagen i varje manad fore den ménad underhalls-
stodet avser.



Den 1 april 2016 infordes nya regler i socialforsdkringsbalken om att
underhallsstdd inte ldngre ska l&mnas om en bidragsskyldig fordlder i
minst sex manader i foljd betalar ett faststéllt betalningsbelopp till Forsék-
ringskassan, om det inte finns sérskilda skl att &nda fortsdtta 1&dmna
underhallsstod.

4.3 Indragningsbestimmelsen och 2016 ars reform

En rad étgirder har vidtagits for att fa fordldrar att reglera underhéllet pa
egen hand. I samband med 2016 &rs reform inom underhéllsstodet fick
Forsdkringskassan ett utokat uppdrag som innebér att myndigheten ska ge
fordldrar information och stdd i frigor om underhéllsbidrag och under-
héllsskyldighet for barn for att dka forutsittningarna for civilrittsliga
regleringar av barns underhall. For att 6ka incitamenten for fordldrar att
komma Overens om underhéllsbidrag inférdes ocksa regler om att fullt
underhéllsstod inte ska fortsétta 1dmnas om den bidragsskyldiga fordldern
betalat det belopp som faststéllts i minst sex méanader i f61jd. Om det finns
sdrskilda skél, ska dock underhallsstod dnda ldmnas.

Négra exempel pa sérskilda skél for att inte dra in underhallsstodet tas
upp 1 forarbetena. En del av de exempel som tas upp handlar om sédana
situationer dir det kan anses oldmpligt att fordldrarna har kontakt, till
exempel att bofordldern och barnet har skyddade personuppgifter eller att
det finns en hotbild mot dem frén den bidragsskyldiga fordlderns sida. En
annan del av exemplen handlar mer direkt om att det finns skal att tro att
underhéllet inte kommer att regleras om en indragning sker, till exempel
att den bidragsskyldiga fordldern har fétt en sddan férsdmring av sin eko-
nomiska situation att formagan att betala underhall dr obefintlig eller att
den bidragsskyldiga fordldern vid en tidigare indragning av underhalls-
stodet inte har betalat underhall i rétt ordning oberoende av om denna
underlatenhet berott pa ovilja eller oférméga att betala. I propositionen
anges att vad som ndrmare avses med sirskilda skél far avgoras i rétts-
tillimpningen (prop. 2014/15:145 s. 60).

Malet med 2016 ars lagéndringar och Forsakringskassans utdkade upp-
drag var att fa fler foréldrar att sjdlva skota underhallet for sina barn i
stéllet for att g& via Forsdkringskassan. Efter att reglerna om att fullt
underhallsstdd ska sluta 1dmnas om den bidragsskyldiga fordldern under
viss tid har skott sina betalningar infordes, har dock vissa tillimpnings-
problem uppmérksammats. Réttstillimpningen anses vara forhallandevis
sndv i forhéllande till det utrymme som forarbetena anger. Inspektionen
for socialforsdkringen (ISF) har granskat 2016 ars reform och konstaterat
att vissa fordldrar riskerar att aka in och ur systemet (ISF:s rapport 2019:17
Fran underhéllsstod till underhallsbidrag?). Det ror sig om de fordldrar
som har svarigheter att samarbeta, och det kan leda till ekonomisk osiker-
het for bade barnet och bofordldern. ISF konstaterar dven att det i huvud-
sak &r i drenden dér det forekommer hot och vald som Forsékringskassan
bedomt att det finns sdrskilda skal att fortsitta betala ut underhallsstod,
vilket inte var lagstiftarens intention.
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10

Indragningsbestimmelsen inom
underhéllsstodet behdver justeras

5.1 Fragan om indragning av underhéllstdd ska
provas vid en senare tidpunkt

Regeringens forslag: Indragning av underhéllsstdd ska kunna goras
nér den bidragsskyldiga fordldern har fullgjort sin betalningsskyldighet
gentemot Forsdkringskassan under minst tolv ménader i foljd.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De 10 remissinstanser som yttrat sig dver forslaget
tillstyrker det, bland dem Forsdkringskassan och Inspektionen for social-
forsdkringen. Rddda Barnen anser att senareldggning av tiden till forsta
provning ér av godo, men att langre tid 4n de tolv ménaderna skulle kunna
behovas. Fakultetsnimnden vid juridiska fakulteten, Stockholms univer-
sitet, anfor att det dr vdlmotiverat mot bakgrund av att den privata ekono-
min kan variera stort under ett ar. Yrkesforeningen for budget- och skuld-
radgivare papekar att det kan gynna G&vergéngen till underhallsbidrag
langre fram.

Skilen for regeringens forslag
Underhallsbidrag och underhdllsstod

Enligt fordldrabalken ar det fordldrarna som primért dr forsérjnings-
skyldiga for sina barn. Bestimmelserna om underhallsstod i social-
forsékringsbalken, forkortad SFB, har formen av en skyddslagstiftning
och dr avsedda att garantera barn till sérlevande fordldrar en rimlig
forsorjning i de fall underhéllsbidrag inte betalas. Undersdkningar och
utrdkningar har visat att manga av de barn for vilka fordldrarna véljer att
berékna underhall enligt reglerna i fordldrabalken far ett hogre underhall
an vad de far i underhallsstod (prop. 2014/15:145 s. 53).

Underhallstod &r inte avsett att vara forstahandsvalet nér fordldrar ska
reglera underhallsskyldigheten. Den sé kallade indragningsbestimmelsen
som infordes vid 2016 ars reform riktar in sig pa de fordldrar som har fak-
tiska mojligheter att sjdlva hantera underhallsfragan for sina barn. Om en
bidragsskyldig forélder i ritt ordning betalar det faststdllda betalnings-
beloppet 6ver en langre tid, kan det vara en indikation pa att forutsattningar
finns for fordldrarna att reglera underhallet sjdlva. Indragningsbestdm-
melsen inférdes som ett incitament for att de fordldrar som har forutsatt-
ningar att reglera underhallet pa egen hand inte skulle anvénda underhalls-
stodet som en formedling av underhall, utan i stéllet reglera underhallet
civilréttsligt mellan sig. Underhéllsstodet ska dven fortsatt inte vara ett val
nér det finns forutsittningar savil i ekonomiskt hdnseende som i samar-
betshinseende att komma dverens om ett underhallsbidrag.

Enligt 18 kap. 9 a § SFB ska underhallsstdd inte lamnas ldngre om den
bidragsskyldige under minst sex manader i f61jd, i rétt ordning, till Forsék-
ringskassan har betalat det belopp som har bestdmts enligt 19 kap. 16-18
och 21-27 §§. Om det finns sérskilda skél, ska underhallsstod adnda



lamnas. Vid inférandet av indragningsbestimmelsen bedoémde regeringen
att en period om sex manader bor vara tillriacklig for att det ska kunna
konstateras att den bidragsskyldiga har forutséttningar att fullgéra sina for-
pliktelser (se prop. 2014/15:145 s. 33 f.). I samband med remisshan-
teringen av forslaget att infora indragningsbestimmelsen laimnade flera
remissinstanser da synpunkten att sex manader &r for kort tid.

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har granskat 2016 ars reform
och konstaterat att vissa fordldrar riskerar att dka in och ut ur systemet
(ISF:s rapport 2019:7, Fran underhallsstdd till underhallsbidrag?). Aven
om Forsdkringskassan betalar ut underhallsstod retroaktivt kan ett glapp i
underhéllet bli ett problem for barn och for boférdldern som kanske redan
har en anstrangd ekonomi.

Den bidragsskyldiges betalningsformdga

En forutsittning for att underhéllsfragan ska kunna hanteras av fordldrarna
ar att den bidragsskyldiga fordldern har uppvisat en betalningsforméga.
Den bidragsskyldiga fordlderns betalningsbelopp, som bestims enligt reg-
lerna i 19 kap. SFB, beriknas pé inkomsten det kalenderar for vilket det
senaste beslutet om slutlig skatt faststéllts. Berdkningen baseras dérfor inte
nddvindigtvis pa den bidragsskyldiga forilderns aktuella inkomst. Aven
om det inte framkommit att det finns stora problem med varierande in-
komster sé &r det inte ovanligt att privatekonomin varierar dver ett ar. Sa-
songsarbete, arbetsloshet, sjukdom, studier och férdldraledighet innebar
ofta att manadsinkomsterna varierar. Bland dem som inte har en stabil in-
komst dver hela éret dr det oftast sé att inkomsten stiger eller sjunker mar-
kant en eller tva ganger per ar. Ett sddant inkomstmonster &r i linje med att
inkomsterna under en period av aret dr markant hogre eller ldgre 4n under
Ovriga aret, dvs. att det finns en sésongsvarierande inkomst. Inkomsten kan
alltsa under en del av aret for vissa personer vara betydligt ldgre 4n under
andra delar av éret.

For personer med en sdsongsvarierande inkomst kan det vara riskabelt
att anta att en pavisad betalningsférmaga under en viss del av aret dr likty-
digt med betalningsformaga under hela aret. Bland ldginkomsttagare med
sdsongsvarierande inkomst kan mgjligheten att ldgga undan till en buffert
som récker till barnets underhéll vara begridnsad, 4ven om arsinkomsten
till synes som sddan kan vara tillrdckligt hog for att klara underhéllet.

Frdagan om indragning av underhallsstod bor provas vid en senare
tidpunkt

Regeringen instdmmer i utredningens beddmning att tidpunkten for prov-
ning av indragning bor senareliggas. I stéllet for nu géllande sex manader
bor provningen ske nér den bidragsskyldiga fordldern har betalat pa fore-
skrivet sdtt under minst tolv ménader i foljd. Detta bor dven gélla for for-
langt underhallsstod. En lédngre period med betalningar i rétt ordning ger
en tydligare indikation pa en langsiktig betalningsformaga.

Det finns flera grunder som talar for en forldngning av tiden for provning
av betalningsformagan. Det ena &r den bidragsskyldiges betalnings-
forméga som beskrivits ovan. Bidragsskyldiga fordldrar som har sdsongs-
varierande inkomst kan uppvisa en betalningsformaga genom att betala i
ratt ordning enligt de gillande sex ménader i foljd som i dag foreskrivs,
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men samtidigt ha problem att betala motsvarande belopp under andra delar
av samma ar. En lédngre period dir den bidragsskyldiga fordldern maste
uppvisa formaga att betala tillbaka ger en mer réttvisande bild av den
enskildes betalningsformaga i de fall inkomsterna varierar 6ver tid.

I samband med en separation eller nér ett barn fods dér fordldrarna inte
bor ihop dr det mycket som fordndras for fordldrarna, flera av dessa for-
andringar kan ha stora ekonomiska konsekvenser for dem. Att bland alla
frdgor som ska l6sas vid en separation samtidigt 16sa barnets underhall,
sdrskilt ett som é&r 1angsiktigt héllbart, kan vara svart och att komma 6ver-
ens om underhéll kan darfor ta 14ng tid. Det kan d& gé snabbare for den
bidragsskyldige att betala till Forsakringskassan i den f6ljd som krévs for
att bestimmelsen om indragning blir aktuell. Att Forsikringskassan d&
provar indragningen for tidigt skulle kunna leda till att en konflikt som
annars skulle kunna undvikas blossar upp.

Utredningens berdkningar visar att efter indragningsbestimmelsens in-
forande har manga av dem som skotte inbetalningarna successivt lamnat
underhallsstddet. Samtidigt visar statistik fran Forsdkringskassan att runt
halften av alla beslut om betalningsskyldighet for fullt underhéllsstod full-
gOrs 1 rétt ordning, dvs. ritt belopp betalas in senast forfallodatum. Krite-
riet for att betalningsskyldigheten en viss ménad ska riknas som fullgjord
ar inte bara att betalningsbeloppet betalas i sin helhet senast forfallodatum,
utan ocksa att den betalningsskyldige inte har en oreglerad skuld sedan
tidigare. Det 4r bara en liten del av underhéllsstodsédrendena som blir fore-
mal for en provning enligt indragningsregeln. Detta beror pa att endast en
liten andel av drendena uppnar minst sex fullgjorda inbetalningar i foljd.
Att forldanga tiden for provning av betalningsféormagan skulle sannolikt
innebéra att dnnu férre fall kommer att bli foremal for en provning enligt
indragningsregeln.

Skélen for regeringens forslag ar dock inte att det ska ske fler provningar
av indragningsbestimmelsen utan att besluten ska bli mer korrekta genom
att Forsékringskassan far ett battre underlag for sina beslut. Genom att den
bidragsskyldige kunnat uppvisa en betalningsférméga under en lédngre tid
forutses att risken ar lagre for att direktbetalningen mellan fordldrarna inte
fungerar med anledning av att den underhéllsskyldiga fordldern har ham-
nat i ekonomiska svarigheter som skulle ha kunnat forutses. Syftet med
indragningsbestimmelsen ar fortsatt att 6ka forutséttningarna for att regle-
ringen av barns underhdll gors utanfor systemet for underhéllsstod. Om
Forsékringskassan far béttre underlag for sina beslut kommer férre att
hamna i situationen att underhéllsstodet dras in, men att direktbetalningen
sedan inte fungerar och bofordldern maste soka underhallsstod péa nytt,
vilket borde anses vara for barnets bista. Aven om boforilderns och
barnets forsorjning inte dventyras genom att mdjligheten att sdka un-
derhallsstod pa nytt finns, kan en sddan hantering innebdra onddiga sva-
righeter som kan undvikas. En indragning som enbart leder till att bo-
fordldern behdver ansoka om underhéllsstdd pé nytt kan i vérsta fall leda
till konflikter mellan foréldrarna vilket dr negativt for barnet.

Den léngre period som regeringen foreslar bedoms kunna gynna 6ver-
gangen till underhallsbidrag ldngre fram, nagot d&ven Yrkesforeningen for
budget- och skuldradgivare anser. Réda Korset papekar i sitt remissvar att
en lidngre period &n de foreslagna tolv manaderna skulle kunna behdvas.
Regeringen konstaterar att tiden i realiteten blir langre dn tolv ménader.



Bestdmmelsen ér utformad som att indragning ska ske nér betalning i rétt
foljd skett i minst tolv manader. Med hénsyn till den utredning som
Forsdakringskassan ska gora, inkluderat tiden for kommunicering, kommer
en eventuell indragning troligtvis inte att ske forran ytterligare tid forflutit
efter de tolv manaderna. Det skulle innebéra att den bidragsskyldiga for-
dldern har skott sina inbetalningar i 6ver ett ars tid, vilket bedoms vara en
tillrdckligt lang tid for att beddma om den enskilda fordldern har en betal-
ningsformaga.

Férsdkringskassans utdkade uppdrag om dialog med fordldrarna

En rad éatgérder har vidtagits for att fa fordldrar att reglera underhallet pa
egen hand. En av dem &r det utdkade uppdrag Forsdkringskassan fick i
samband med 2016 ars reform diar myndigheten ska ge fordldrar inform-
ation och stdd i fragor om underhéllsbidrag och underhallsskyldighet for
barn for att 6ka forutsédttningarna for civilréttsliga regleringar av barns
underhéll (se prop. 2014/15:145 avsnitt 6.1 och 2 § 13 forordningen
[2009:1174] med instruktion for Forsdkringskassan). Syftet med upp-
draget ar att fler forédldrar sjédlva ska komma 6verens om underhéllsbidrag
nir de har forutsittningar for det, och inte anvénda Forsékringskassan som
mellanhand om det inte finns behov av det. Ett annat syfte ar att fler barn
kan fa ett hogre underhdll genom att det regleras civilrittsligt genom
underhéllsbidrag.

For att underlétta for forédldrar att ta sitt priméra ansvar ar det viktigt att
ge dem information, kunskap och stod att hantera underhéllsbidrag.
Genom Forsakringskassans uppdrag 6kar forutsittningarna for sarlevande
fordldrar att komma 6verens om avtal om underhéllsbidrag, i stéllet for att
underhéllet 16ses genom underhallsstdd. Detsamma géller bidragsskyldig
fordlder och den studerande nir han eller hon fyllt 18 ar. Dialogen som
Forsdkringskassan har med berdrda personer om underhall kan komma att
ta tid. Forutom att de berdrda personerna ska fa information som ger kun-
skap om att det priméra séttet att 16sa underhéll &r genom direktbetalning
av underhéllsbidrag mellan fordldrarna och hur underhallet kan berdknas,
ska de didrefter sinsemellan komma fram till en 6verenskommelse om
underhall, antingen med eller utan stod fran Forsékringskassan. Detta ska
ske samtidigt som eller i nédra anslutning till en separation som kan vara
slitsam att hantera av andra skil &n de ekonomiska. Genom att tiden till
den forsta provningen forldngs ges Forsakringskassan ett battre underlag
samt mer tid att genomfora sitt stddjande och radgivande arbete. Samtidigt
far fordldrar, eller i forekommande fall studerande, mer tid att hantera och
16sa fragan om underhéll i de fall det finns faktiska mojligheter till det.
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lamnas under en tidsbestdmd period

Regeringens forslag: Ett beslut om underhallsstod pd grund av sér-
skilda skél ska gélla under en tidsperiod om minst sex manader och
hogst fyra &r. Ett sddant beslut ska dock gélla langst till och med den
manad da rétten till underhéllsstod annars upphor.

Efter att en tidsperiod med underhallsstod pa grund av sérskilda skél
har 16pt ut ska underhallsstod ld&mnas enligt det underliggande beslutet
om att bevilja underhallsstod om forutsittningarna for sddant stod fort-
farande &r uppfyllda.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att den tidsbestdmda perioden ska vara minst tre
manader och hdgst tre ar. Utredningen ldmnar inte nigot lagforslag om
vad som géller i friga om underhéllsstod nér ett tidsbestdmt beslut har 16pt
ut.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till att
provningarna kan ske mer sdllan dn i1 dag, men anser ocksd att
provningarna i sig kan leda till att konflikter ateruppvécks. Med anledning
av risken for konflikter anser Forsdkringskassan och Jdamstdilldhets-
myndigheten att den bortre tidsgrinsen bdr vara liangre 4n den som
utredningen foreslar. Riksorganisationen for kvinnojourer och tjiejjourer i
Sverige (Roks) och riksorganisationen Unizon anser att det inte ska finnas
nagon bortre grans for hur linge underhallsstdd pa grund av sarskilda skal
betalas ut nér anledningen till de sdrskilda skélen ar forekomsten av hot
och vald.

Forsakringskassan vill att det i forarbetena tydligare beskrivs hur en
lamplig tidsperiod for sérskilda skél ska bestdimmas. Att helt 6verlata till
rattstillampningen att avgora vad som &r lampliga tidsperioder kan enligt
myndigheten skapa en réttsosékerhet och stiller hdga krav pa den enskilda
handldggare som fattar beslut.

Férvaltningsrdtten i Uppsala anmirker att det finns vissa otydligheter i
forslaget vad géller grunden for fortsatt ritt till underhéllsstod under tiden
fran att den tidsbegransade perioden 16pt ut till dess att Forsakringskassan
g0Or en ny provning. Forvaltningsritten betonar att réitten till underhéllsstod
for en viss period bor framga av beslut samt ha stdd i lag, och att detta bor
fortydligas med en lagteknisk 16sning.

Skilen for regeringens forslag
Fornyad provning enligt indragningsbestimmelsen

Forsakringskassan ska, ndr myndigheten provar &renden enligt
indragningsbestdmmelsen i 18 kap. 9 a § SFB, besluta att fortsétta betala
ut underhallsstod om det finns sérskilda skél. Ett sadant beslut géller tills
vidare. Forsdkringskassan gor sedan en fornyad provning av rétten till
underhallsstdd efter det att den bidragsskyldiga fordldern aterigen har be-
talat 1 ritt ordning under minst sex manader i foljd. Detta innebar att for-
nyade provningar av sarskilda skél i praktiken skulle kunna ske var sjétte
manad. Den granskning av 2016 &rs reform som Inspektionen for social-



forsakringen har genomfort visade pd problem med de aterkommande
provningarna (ISF:s rapport 2019:7, Fran underhallsstod till underhalls-
bidrag?). Problemen bestér i att de sérskilda skélen néstan alltid kvarstar
ocksa efter ytterligare ett halvar och att en ny provning i vissa fall kan leda
till att gamla konflikter rivs upp.

En tidsbestimd period da sdrskilda skdl ska gdlla

Underhallsstod har formen av en skyddslagstiftning och &r avsett att
garantera barnet en rimlig forsérjning om underhéllsbidrag inte ldmnas. I
vissa situationer kan det till och med vara mer ldmpligt att underhalls-
skyldigheten regleras genom underhallsstod &n genom underhallsbidrag.
Det ar dock forédldrarna som har det priméra ansvaret for barnets underhall.
Det &r av vikt att reglerna om indragning och grundsyftet med de bestdm-
melserna halls intakta och utgér ifrdn och forstirker de regler om underhall
som i Ovrigt giller. Fordldrar maste formaés att ta sitt priméra ansvar genom
att reglera underhall direkt mellan sig, eller mellan den bidragsskyldiga
fordldern och den studerande som fyllt 18 ar, nir forutsdttningarna finns
for det.

De situationer som innebar att det finns sirskilda skil ar flera och sins-
emellan av vildigt olika natur. Olikheterna i dessa situationer gor det svért
att faststélla en fast tid for hur ldnge de sérskilda skilen ska anses vara
géllande. Har exempelvis en av fordldrarna under lang tid utsatt den andra
fordldern for hot och vald ar det inte 1ampligt att gora en ny provning inom
en snar tid efter den foregdende prévningen. Om det ddremot ror sig om
en kortvarig oférméga att betala underhéll, exempelvis om den bidrags-
skyldiga fordldern befinner sig mellan tva arbeten, kan en ny provning vara
meningsfull redan kort tid efter den forsta provningen. Den stora bredden
pa omstindigheter som kan foranleda att det finns sérskilda skal att fort-
sitta lamna underhdllsstod gor att det forefaller rimligt att tidpunkten for
en ny provning ska kunna anpassas till det enskilda fallet. Samtidigt &r det
viktigt med en indragningsbestimmelse som signalerar en bestdmd tid for
hur lange underhallsstéd dnda kan lamnas. Regeringen foreslar darfor att
ett beslut om att det finns sérskilda skél for att fortsétta betala ut under-
hallsstod ska gélla for en tidsbestdmd period.

De sérskilda skélen kan vara av olika karaktér och dignitet. For att ha
mdjlighet att anpassa periodens langd till forhéllandena i det enskilda fallet
bor tidsintervallet vara brett. Regeringen anser att en ldmplig tidsperiod
for ett beslut om sérskilda skél bor vara minst sex manader och hogst fyra
ar. De remissinstanser som har synpunkter pa forslaget anser att ldngre
perioder &n de som utredningen foreslér i promemorian bor gélla. Rege-
ringen instdmmer i detta. Riksorganisationen for kvinnojourer och tjej-
Jjourer i Sverige (Roks) och riksorganisationen Unizon anser att nar anled-
ningen till de sérskilda skélen ar forekomsten av hot och véld bor det inte
finnas nagon bortre grians for hur ldnge underhallsstod pé grund av sér-
skilda skél betalas ut.

Regeringen har forstaelse for den synpunkt som organisationerna fram-
for da forekomsten av hot och véld kan innebéra att det ar direkt oldmpligt
att det finns en kontakt mellan den bidragsskyldiga forédldern och bofor-
dldern eller barnet. Om det beddms att det finns en risk for att en aterupp-
tagen kontakt i enskilda fall leder till hot eller vald, ar det inte lampligt att
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period. En svarighet dr dock vilken betydelse en tidigare konstaterad situ-
ation med hot och véld ska tillmétas vid provningen. Det bor inte alltid
antas att en tidigare situation med hot eller véald for all framtid utgor ett
hinder for att direktbetalning kan fungera. Genom den lidngre tidsperiod
som regeringen foreslar kommer fornyade provningar att kunna ske vid
farre tillfallen dn vad som ér fallet i dag. Det &r viktigt, for att uppfylla de
jamstélldhetspolitiska malen och rétten till barnets bista, att handlégg-
ningen av dessa drenden genomfors pa ett satt som innebér att den far sa
liten negativ paverkan som mdjligt for konflikter mellan parter. Forsék-
ringskassan har redan i dag olika sitt att hantera sddana aterkommande
provningar dér berdrda parter bedoms ha sma eller i realiteten obefintliga
mojligheter att hantera underhéllet p& egen hand.

Hur ldng tid ska ett beslut om sdrskilda skdl géilla?

Forsdkringskassan har efterfrigat att det i forarbetena ges tydliga beskriv-
ningar av hur tidsperioden for de sirskilda skélen ska bestdmmas.

Enligt regeringens mening dr det inte mojligt att ge négra detaljerade
anvisningar om vad som dr en lamplig tidsperiod i olika situationer utan
det méste avgoras fran fall till fall. Som ovan konstaterats &r de situationer
som innebér att det finns sirskilda skal flera och sinsemellan av vildigt
olika natur. Som utgéngspunkt for hur lang perioden med underhallsstod
pa grund av sérskilda skél ska vara bor ledning kunna héamtas ur vilken typ
av sérskilda skil som finns i det enskilda drendet. I vissa fall 4r grunden
for de sérskilda skdlen av mycket tillfallig art, exempelvis att den bidrags-
skyldiga fordldern fatt en tillfalligt forsdmrad betalningsférmaga. Dé kan
perioden som beslutas vara kortare och anpassas till en beddmning av nér
betalningsformégan skulle kunna atervinda. Skulle de sérskilda skélen i
stillet vara av den kategorin att det ar oldmpligt att férdldrarna och, vid
forlangt underhallsstdd dven den studerande, har kontakt &r det ofta 1amp-
ligt att beslutet géller for en langre period, t.ex. om det finns risk for hot
eller vald fran den bidragsskyldiga férdldern mot boforéldern eller barnet.
Att den bidragsskyldiga fordldern vid tidigare tillfdllen regelméssigt skott
sina aterbetalningar till Forsdkringskassan men sedan regelbundet inte
betalat underhéllsbidrag eller betalat det for sent kan innebéra att det finns
sdrskilda skal for att fortsétta betala ut stodet (se prop. 2014/15:145 s. 60).
Forsdkringskassan kan hir behdva véga in flera olika faktorer i bedom-
ningen av hur lang tid det kan finnas sdrskilda skél, bland dem anledningen
till att direktbetalningarna inte har fungerat. Da dven de bakomliggande
faktorerna kan vara av olika dignitet och skilja sig at later sig en ndrmare
beskrivning av vad som &r en lamplig tidsperiod for de sérskilda skdlen
inte goras. Vad som nirmare ska gélla for tidsbestimmelsen far avgoras i
rattstillimpningen.

Underhallsstodet som Forsékringskassan betalar ut ska garantera barnets
forsorjning nar en bidragsskyldig forédlder av olika anledningar inte betalar
for barnet. ISF:s rapport har visat att det nistan alltid bedoms fortsatt
finnas sérskilda skél nir en ny provning gors. Stddets syfte bor inte dven-
tyras till f6ljd av en alltfor restriktiv tillimpning dir de dterkommande
provningarna sker med regelbundenhet med kortare tidsintervaller
emellan.



Grundférutsdttningarna for underhdllsstod mdste fortfarande vara
uppfyllda

Underhallsstod pé grund av sirskilda skél bor inte 1dmnas om de grund-
laggande forutséttningarna for underhallsstod inte langre &r uppfyllda.
Regeringen foreslér dérfor i likhet med utredningen en bestimmelse som
anger att ett beslut om att ldmna underhallsstod under en bestdmd tids-
period giller langst till och med den ménad dé rétten till underhéllsstod
annars upphor.

Underhallsstod efter att den tidsbegrinsade perioden lopt ut

Underhéllstdd dr en formdn som ldmnas tills vidare. Att den tids-
begrinsade perioden 16per ut bor ddrmed inte innebéra att rétten till under-
héllstod upphor per automatik och att forméanen dérigenom dras in.

Utredningen lamnar inte nagot lagforslag som reglerar vad som géller
nér ett tidsbestdmt beslut om underhallsstod pa grund av sérskilda skél har
16pt ut. Utredningens forslag forutsitter dock att underhéllsstod ska fort-
sétta att lamnas i en séddan situation med stod av det ursprungliga beslutet
om att ldmna underhallsstod (grundbeslutet), om forutsittningarna for
sddant stod fortfarande ar uppfyllda. Forvaltningsrdtten i Uppsala anser
att det bor fortydligas i lag vad som géller nér ett tidsbestdmt beslut om
underhéllsstod har 16pt ut. Regeringen instimmer i denna beddmning.
Enligt regeringens mening bor det inte kridvas ndgot nytt beslut om att be-
vilja underhéllsstdd i en sddan situation. I stéllet maste rétten till under-
hallsstod anses folja av grundbeslutet. Ett sadant beslut géller tills vidare
och I6per parallellt med det tidsbegriansade beslutet om att lamna under-
héllsstod. Efter att en tidsperiod med underhéllsstod pa grund av sérskilda
skal har 16pt ut bor séledes underhallsstéd 1dmnas enligt det underliggande
beslutet om att bevilja underhéllsstod om forutsittningarna for sddant stod
fortfarande ar uppfyllda. Bestimmelsen bor utformas i enlighet med
Lagrddets forslag.

53 Indragning av underhéllsstdd efter en tidsperiod
med sérskilda skil

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon bestimmelse om
indragning av underhallstod efter det att en tidsbestimd period med
underhallsstod pa grund av sdrskilda skél har 16pt ut.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foreslér att underhallsstodet ska kunna dras in om den
bidragsskyldige, efter en period med underhallsstéd pa grund av sérskilda
skal, har betalat i ratt ordning till Forsakringskassan under minst tre ma-
nader i foljd.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig sdrskilt om
utredningens forslag, Férsdkringskassan och Jamstdlldhetsmyndigheten,
anser att tre manader till ny prévning efter en period med sérskilda skal ar
for kort tid for att bedoma om den bidragsskyldige har uppnatt en betal-
ningsférmaga.
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Avsikten med dterkommande provning av om underhéllsstod fortsatt ska
betalas ut &r inte att provningen ska ske upprepande ganger med viss
regelbundenhet. Det behdver hér ske en avvigning mellan att den dterkom-
mande provningen ska ske sa tidigt att inte fler &n nddvandigt finns kvar i
underhallsstodet, men inte sé tidigt att provningen inte &r meningsfull eller
lamplig d& den kan komma att leda till konflikter. Prévningen ska genom-
foras pa ett sitt som innebér att den far sa liten negativ konsekvens som
mojligt for konflikter mellan inblandade parter. Utredningen har foreslagit
att det bor rdcka att betalningarna har gjorts till Forsékringskassan i rétt tid
och med ritt belopp i minst tre manader i f61jd efter att perioden med sér-
skilda skél har 16pt ut for att en fornyad provning ska kunna ske.

Ndr ska en fornyad provning ske?

Regeringen foreslar i avsnitt 5.2 att ett beslut om att det finns séirskilda
skdl att fortsétta betala ut underhéllsstod ska kunna gélla mellan sex
manader och fyra ar. Tidsbegransningen innebér inte att ratten till under-
hallsstod automatiskt upphor nédr den bestdmda tidsperioden har 16pt ut.
Inte heller innebér den att en ny provning per automatik kommer ske néar
det tidsbegrénsade beslutet 16pt ut. I stéllet dr det fullgérandet av den
bidragsskyldiga fordlderns betalningsskyldighet till Forsdkringskassan
som dr avgdrande for nir en ny provning om indragning ska ske.

I avsnitt 5.1 har regeringen foreslagit att en provning av om underhélls-
stodet ska dras in ska ske ndr den bidragsskyldiga fordldern betalat pa
foreskrivet sitt i tolv manader. Regeringen anser att det inte finns tillrdck-
liga skal for att infora en sérskild bestimmelse for de fall en provning om
indragning enligt 18 kap. 9 a § SFB redan har skett vid ett tillfille. Anled-
ningarna till det &r flera. Att den bidragsskyldiga fordldern betalar sitt be-
talningsbelopp till Forsékringskassan i rétt f6ljd i enbart tre manader ar en
for kort tid for att bedéma om fordldern vid tiden for provningen har en
stabil betalningsformaga. Aven om den bidragsskyldiga forildern tidigare
uppvisat en stabil betalningsformaga kan den ekonomiska situationen vara
en annan vid tidpunkten for den nya provningen. Det som utredningen
kallar for fornyad provning skulle i realiteten kunna ske ldngt efter att
beslutet om sirskilda skél 16pt ut, om de tre ménaderna i 61jd infaller forst
flera ér efter att beslutet om sirskilda skél upphort. Det skulle i sddana fall
te sig som orimligt att det skulle krévas kortare tid att uppvisa en stabil
betalningsformaga nar man samtidigt under flera ars tid inte klarat av att
betala tillbaka i tid. Som Forsdkringskassan har framfort i sitt remissvar
kan det dven finnas en risk i att bofordldern kan uppleva en ekonomisk
osdkerhet om Forsdkringskassan vid en provning efter endast tre ménaders
betalning inte anser att det finns fortsatta sirskilda skél for att fortsitta
betala ut underhallsstodet. En sddan osédkerhet kan skapa otrygghet bade
for fordldern och barn.

En fornyad provning kan ddrmed ske nér beslutet om att det finns sér-
skilda skél 16per ut, i de fall den bidragsskyldige vid den tidpunkten har
fullgjort sin betalningsskyldighet till Férsékringskassan pa foreskrivet sétt
i minst tolv méanader. Detta géller &ven om den tidsbestdmda perioden for
de sirskilda skilen har varit kortare &n tolv ménader.



5.4 Underrittelse om beslut

Regeringens forslag: Nar Forsdkringskassan har fattat beslut om att
underhallsstod ska fortsétta att lamnas pé& grund av sérskilda skl ska
bofordldern och den bidragsskyldige och, vid forldngt underhéllsstod,
dven den studerande, skriftligen underrittas om beslutet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har dock en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig om utred-
ningens forslag tillstyrker det.

Skilen for regeringens forslag: Om den bidragsskyldiga fordldern har
fullgjort sin betalningsskyldighet gentemot Forsakringskassan under fore-
skriven tid och Forsékringskassan dérefter har fattat beslut om att under-
héllsstdd inte ldngre ska lamnas, ska enligt 18 kap. 42 a § SFB boforaldern
och den bidragsskyldige och, vid forlangt underhéllsstod, dven den stu-
derande, skriftligen underréttas om beslutet.

Det ér emellertid dven av vikt att alla berdrda personer far besked om att
underhéllsstod ska fortsitta att betalas ut pd grund av sérskilda skél. Det
ger boforildern eller, vid forlangt underhéllsstdd, den studerande en trygg-
het om att underhéllet fortsatt regleras genom Forsdkringskassan och for
hur lang tid det kan gélla. Det ger vidare den bidragsskyldige information
om att han eller hon ska fortsétta betala det beslutade betalningsbeloppet
till Forsdkringskassan. For att sdkerstélla att alla berdrda personer far
sadant besked foreslar regeringen att det inférs en bestimmelse om
Forsdkringskassans skyldighet att underrétta om beslut om underhéllsstod
pa grund av sérskilda skél. Bestimmelsen innebar att bofordldern och den
bidragsskyldiga fordldern samt, vid forlingt underhéllsstod, den stu-
derande, ska fa ett skriftligt besked om hur ldnge underhallsstod pa grund
av sérskilda skdl kommer att betalas ut.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den 1 januari
2022.

Den nya bestdimmelsen om indragning av underhallsstod ska tillam-
pas pa betalningar som har gjorts till Forsékringskassan fran och med
den 1 augusti 2021. Bestimmelsen ska dock inte tillimpas pa betal-
ningar som fore ikrafttridandet har beaktats vid beslut om att 1&dmna
underhallsstod pa grund av sarskilda skél.

For betalningar som har gjorts till Forsékringskassan under minst sex
ménader i foljd fore ikrafttrddandet ska den &ldre bestimmelsen om
indragning av underhallsstdd fortfarande gilla. Om Forsikringskassan
efter ikrafttradandet beslutar att lamna underhéllsstod pa grund av sér-
skilda skél i dessa fall, ska dock de nya bestimmelserna om tidsbegrén-
sade beslut tillimpas.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har i vissa delar en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig om utredning-
ens forslag tillstyrker det.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser att de foreslagna
lagdndringarna bor trida i kraft sa snabbt som mojligt, vilket bedoms vara
den 1 januari 2022.

Utredningen foreslér att den nya bestimmelsen om indragning av under-
héllsstod ska tillimpas pa betalningar som har gjorts till Férsakringskassan
fran och med den 1 augusti 2021. Regeringen anser i likhet med utred-
ningen att den 1 augusti 2021 &r en rimlig startpunkt for att beakta betal-
ningar enligt den nya bestimmelsen. Det innebér att frigan om indragning
enligt den nya bestimmelsen kan provas efter utgangen av juli 2022, for-
utsatt att den bidragsskyldige da har betalat till Forsékringskassan pé fore-
skrivet sétt under tolv ménader i foljd.

Om en betalning redan har legat till grund for ett beslut om underhélls-
stod pa grund av sirskilda skél fore ikrafttradandet, bor betalningen dock
inte beaktas enligt den nya bestimmelsen om indragning. Regeringen
foreslar saledes, i likhet med utredningen, att den nya bestimmelsen inte
ska tillimpas pa betalningar som fore ikrafttradandet har beaktats vid
beslut om att ldmna underhéllsstod pa grund av sérskilda skél. Den aktu-
ella 6vergangsbestimmelsen bor utformas i enlighet med Lagrddets for-
slag.

Om en bidragsskyldig fordlder har betalat pé foreskrivet sitt under minst
sex manader i foljd fore ikrafttrddandet, bor den éldre bestimmelsen om
indragning fortfarande gélla. Det innebér att beslut om underhéllsstdd pa
grund av sirskilda skil som har fattats fore ikrafttradandet fortsétter att
gélla. Om Forsékringskassan beslutar att 1amna underhallsstod pé grund
av sirskilda skl i dessa fall forst efter ikrafttrddandet, bor dock de nya
bestimmelserna om tidsbegriansade beslut tillampas.

Sammanfattningsvis anser regeringen att utredningens forslag till ikraft-
tradande- och overgangsbestimmelser bor genomforas. Lagforslaget bor
dock i vissa delar ges en annan utformning.

7 Konsekvenser
7.1 Konsekvenser for antalet barn med
underhallsstod

Antalet barn som far underhéllsstod kommer att oka

Regeringen bedomer att antalet barn som far underhallsstod kommer att
Oka till f6ljd av forslaget om att forldnga tiden till den forsta provningen.
Det dr bara en liten del av underhallsstddsdrendena som med nuvarande
bestdmmelser blir foremal for provning enligt indragningsregeln. Anled-
ningen &r att endast en liten andel av de betalningsskyldiga fordldrarna
uppnar minst sex fullgjorda inbetalningar i foljd. Ar 2019 uppnadde cirka



1 400 drenden per manad exakt sex fullgjorda inbetalningar i foljd. Detta
kan stéllas i relation till i genomsnitt cirka 77 000 drenden per ménad med
betalningsskyldighet storre n 0 kr under samma ar. Antalet som fullfoljer
betalningarna &ven manad sju och atta minskar ytterligare, en minskning
som antas fortsitta for varje foljande manad.

En forldngning av den period som betalning ska ske fore provning, antas
leda till en minskning av antalet provningar av indragning med cirka 30
procent. Berdkningen baseras pé skillnaden mellan den andel som upp-
nadde drygt sex ménader med betalning i ritt ordning och den andel som
uppnédde drygt tolv manader med betalning fran tiden fore det att indrag-
ningsbestimmelsen infordes. Antalet fler barn i underhéallsstddet skulle
dérmed beréknas bli cirka 6 000.

Forslaget om att forldnga tiden for forsta provningen fran sex manader
till tolv ménader innebér att Forsdkringskassan fér ett battre underlag for
att bedoma om indragning ska ske eller om det finns sérskilda skél for att
fortsétta betala underhallsstod. D& den bidragsskyldiga fordldern har upp-
visat en betalningsférmaga under en lingre period bor risken for indrag-
ningar dir bofordldern senare maste anséka om underhallsstéd pa nytt pa
grund av uteblivna eller forsenade direktbetalningar minska, vilket skulle
minska antalet barn med underhallsstod négot. Hur stor den minskningen
skulle bli &r svar att bedoma. Regeringen viljer hir att gbra samma anta-
gande som utredningen gjort, vilket &r att det leder till en minskning med
10 procent. Sammantaget innebér detta att antalet barn med underhéllsstod
berédknas bli 5 400 barn storre. Beddmningen r att cirka hélften av dessa
barn, ifall &ndringen inte genomfors, skulle ha utfyllnadsbidrag i stillet for
fullt underhallsstod.

Flexiblare hantering av aterkommande provningar

Regeringen foreslar att det ska vara mojligt att anpassa tidpunkten for en
aterkommande provning, efter att Forsakringskassan tidigare beslutat om
att det finns sdrskilda skél att fortsdtta 1dmna underhallsstod. Anpassning
ska goras utifran en avviagning mellan att gora provningen sa tidigt att inte
fler forédldrar 4n nddvéndigt finns kvar i underhéllsstddet om de kan han-
tera underhéllet sjdlva, men inte s tidigt att provningar gors nér de inte &r
meningsfulla eller ldampliga. I dag provar Forsakringskassan ifall det fort-
satt finns sérskilda skil efter att den bidragsskyldiga fordldern betalat i rétt
ordning minst sex ménader i foljd. Regeringens forslag innebér att tiden
till aterkommande prévningar kan bli ldngre &n i dag. Forsdkringskassan
kan besluta om en relativt kort tidsbestdmd period med sdrskilda skil, sex
ménader, men kommer ocksa att kunna bestdmma att en provning inte ska
goras pa upp till fyra ar.

Sammantaget bedomer regeringen att forslaget leder till farre provningar
av indragningsbestdmmelsen, men oforidndrat antal barn med underhalls-
stod.
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7.2.1 Konsekvenser for forialdrar

Forslaget om att forldnga tiden till forsta provningen syftar till att undvika
savil provningar som faktisk indragning av underhallsstdd i de fall forut-
sittningar for fordldrarna att sjélva hantera underhallet saknas. Forslaget
ger dven Forsdkringskassan béttre mojligheter att ge information, rad och
stod till de fordldrar som kan ha forutséttningar att hantera underhallet
sjdlva. Regeringen bedomer &ven att forslaget kan leda till att boférdldern
slipper riskera att behova soka underhallsstod upprepade génger vid osta-
dig betalningsforméga hos den bidragsskyldiga fordldern. Forslaget om en
flexiblare hantering av dterkommande provningar syftar till att ge under-
hallsstodet en storre traffsédkerhet for bade bofordldern och den bidrags-
skyldiga fordldern. Mojligheten till langre tidsbestimda perioder bedoms
leda till minskat krav pa kontakt mellan foréldrar i situationer dér sadan
kontakt anses vara olamplig. Forslaget bedoms vara sérskilt angeldget nér
det har forekommit eller riskerar att forekomma hot eller vald, da tiden till
aterkommande provningar kan bli betydligt ldngre &n i dag.

Regeringen bedomer att forslagen leder till savél ett minskat krav pa
kontakt mellan fordldrar nédr sddan kontakt &r negativ for relationen som
en minskning av de negativa konsekvenser som dkad kontakt mellan for-
dldrarna kan fa i de fall kontakten &ndé& okar pa grund av indragning av
underhéllsstddet.

7.2.2 Konsekvenser for barn

Barnkonventionen slér fast att varje barn har rétt att s langt det dr mojligt
bli omvardat av sina forédldrar (artikel 7) och att konventionsstaterna ska
gora sitt basta for att sdkerstilla erkdnnandet av principen att bada forild-
rarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Forsla-
gen syftar till att minska kravet pa kontakt mellan forédldrarna i de fall kon-
takten ir olimplig. Aven risken for negativa ekonomiska konsekvenser
minskar for bofordldern vilket bedoms vara for barnets bésta.

Pa sé sitt okar chansen for en forbéttrad eller oférandrad relation mellan
den franlevande fordldern och barnet. Forslagen bedoms sammantaget
vara till barnets bésta (artikel 3 i barnkonventionen).

7.2.3 Konsekvenser for jimstilldheten

Fler kvinnor @n mén &r boforédldrar. Under 2020 fick knappt 123 000
kvinnor och drygt 27 000 min underhéllsstdd och utfyllnadsbidrag.
Genom att undvika indragningar om och nér det ar oldmpligt att forald-
rarna har kontakt kan uppfyllelsen avseende savil delmalet om ekonomisk
jamstédlldhet som delmalet att méns vald mot kvinnor ska upphora paver-
kas 1 positiv riktning. Om underhallsstodet fortsétter 1dmnas i dessa fall,
kan situationer undvikas som innebar risk for hot och véld mellan fordldrar
och mellan férildrar och barn. Aven firre prévningar av indragning i dessa
situationer kan minska risken for att sidana situationer uppkommer.



7.3 Konsekvenser for staten

7.3.1 Kostnader for underhallsstod

Tiden till forsta provning forlings fran sex till tolv manader

Som beskrivits i avsnitt 7.1 forvintar regeringen att den forlingda
perioden med betalningar i ritt ordning leder till att farre drenden kommer
att uppfylla kriteriet i indragningsbestimmelsen. Den analys som utred-
ningen gjort visar att cirka 30 procent farre provningar kommer att goras
vilket regeringen antar vara en god beddmning att utgé fran.

Farre indragningar leder till fler barn med underhéllsstdd. Som framgar
i avsnitt 7.1 berdknas antalet fler barn med underhallsstéd bli 5 400.
Kostnaden for staten for dessa underhallsstod beddms dock bli néra noll
utifran att den aktuella malgruppen &r definierad som den grupp som
betalar det belopp de ska betala. De fall diar den bidragsskyldiga fordldern
slutar betala till bofordldern kan dnd4 erséttas av staten genom att under-
hallsstod soks pa nytt. Kostnaderna for underhallsstodet bedoms déarfor pa-
verkas mycket marginellt av forslagen.

Flexiblare hantering av dterkommande prévningar

Aven forslaget om en flexiblare hantering av dterkommande prévningar
bedoms vara kostnadsneutralt. Regeringens forslag om att underhéllsstod
pa grund av sérskilda skil ska kunna beviljas for en period mellan sex
manader och fyra ar innebér inte att fler kommer att f4 underhallsstod, utan
att de som far underhallsstod pa grund av sirskilda skl kommer att kunna
fa det for en ldngre beslutad period &n vad som nu dr mojligt. Inte heller
bor forslaget leda till ndgon ndmnvird fordndring 1 sammansittningen av
foraldrar i underhallsstodet, med avseende pa formagan att betala faststallt
betalningsbelopp. Forslaget bedoms saledes vara kostnadsneutralt vad
géller kostnaderna for underhallsstod.

7.3.2 Kostnader for Forsakringskassans administration

De foreslagna regeldndringarna kommer att innebéra kostnader for For-
sikringskassan. De it-system som anvénds for att kontrollera under hur
lang tid den bidragsskyldiga fordldern gor betalningar i rétt ordning
behover anpassas. Kostnader uppkommer ocksa i administrationen for att
anpassa interna foreskrifter och stdd i handldggningen till de foreslagna
reglerna samt for att informera allmdnheten om de nya reglerna. Kost-
naden for de initiala atgérderna bedoms sammantaget komma att uppga till
ca 2,7 miljoner kronor (varav cirka tva tredjedelar for it-kostnader).

Regeringens forslag leder till ndgot farre provningar enligt indragnings-
regeln bade som en f6ljd av den forldngda tiden till en forsta provning och
tidsbestimda beslut om sérskilda skél. Administrationskostnaderna for
dessa provningar kommer darfor att minska. Detta leder till en besparing
pa ca 6,5 miljoner kronor arligen. Aven antalet nyansokningar efter att
underhallsstodet har dragits in bedéms komma att minska med anledning
av forslagen, vilket skulle innebdra en besparing pa Forsdkringskassans
administrationskostnad.
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Samtidigt kommer antalet barn med underhéllsstdd att kunna 6ka négot
vilket leder till att de administrativa kostnaderna bedéms 6ka med ca
6 miljoner kronor.

Sammantaget bedomer regeringen att, med anledning av de besparingar
som kan goras, forslaget innebdr sméa kostnadsforéndringar for Forsak-
ringskassans administration vilka frimst kan hérledas till utvecklings-
kostnader och hanteras inom myndighetens forvaltningsanslag.

7.3.3 Konsekvenser for domstolarna

Antalet domstolsprévningar med anledning av indragning av underhalls-
stod dr i dag mycket begrinsat. I samband med en regelédndring som inne-
bar att ett beddomningsutrymme infors eller fordndras kan en viss dkning
av antalet 6verklaganden av Forsdkringskassans beslut forvéntas. I och
med att de foreslagna dndringarna dock i grunden &r positiva for berdrda i
en underhallssituation bedoms antalet tillkommande 6verklaganden bli
forsumbart.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 socialforsdkringsbalken

18 kap.

9 a § Underhallsstod enligt 20 § 1dmnas inte ldngre om den bidragsskyldige under
minst to/v manader i foljd, i rdtt ordning, till Forsdkringskassan har betalat det
belopp som har bestdmts enligt 19 kap. 16—18 och 21-27 §§.

Trots vad som foreskrivs i forsta stycket ska underhdllsstod ldmnas, om det finns
sdrskilda skdl. Underhallsstod pa grund av sdrskilda skdl ldmnas under en tids-
period om minst sex mdnader och hogst fyra ar. Ett beslut om att limna under-
hallsstéd under en bestdmd tidsperiod gdller dock ldngst till och med den mdanad
da rdtten till underhallsstéd annars upphdr.

Efter att en tidsperiod med underhdllsstod enligt andra stycket har lopt ut ldm-
nas underhdllsstod enligt det underliggande beslutet om att bevilja underhdllsstod
(grundbeslutet) om forutsdttmingarna for sddant stéd fortfarande dr uppfyllda.

Paragrafen reglerar vad som giller i frdga om underhéllsstdd nédr den
bidragsskyldiga fordldern under en viss tid har fullgjort sin betalnings-
skyldighet gentemot Forsdkringskassan. Bestimmelsen tillkom genom
lagstiftning som trddde i kraft den 1 april 2016 (se prop. 2014/15:145
s.30-37 och 60 f.). Av 12 § framgar att bestimmelsen dven géller i fraga
om f6rldngt underhallsstéd. Héanvisningen till 20 § innebér att bestim-
melsen endast giller om fullt underhéllsstdd 1dmnas till barnet.

Av forsta styckets hittillsvarande lydelse framgar att underhéllsstodet
ska dras in, om den bidragsskyldiga fordldern under minst sex manader i
foljd har fullgjort sin betalningsskyldighet gentemot Forsakringskassan.
Vidare framgér av en andra mening i nimnda stycke att underhallsstod
anda ska ldmnas, om det finns sdrskilda skil. Ordet ’minst” innebér att den
bidragsskyldiga fordldern ska fullgdra sin betalningsskyldighet &ven under
drendets handldggningstid for att grundforutséttningarna for indragning



ska vara uppfyllda (se prop. 2014/15:145 s. 34 och 60). Forsta stycket
dndras genom att perioden under vilken den bidragsskyldiga fordldern ska
ha fullgjort sin betalningsskyldighet forléngs fran minst sex manader till
minst tolv manader. Vidare flyttas meningen om sérskilda skal till ett nytt
andra stycke.

Andra stycket reglerar sérskilda skél for att fortsétta att lamna under-
héllsstod. Forsta meningen motsvarar den tidigare andra meningen i forsta
stycket. Meningen har dndrats redaktionellt. Vad som avses med sérskilda
skél framgér av prop. 2014/15:145 s. 35 och 60 f. De éldre forarbetsutta-
landen som finns kring begreppet sérskilda skil ar fortfarande vigledande.

Av andra meningen i andra stycket framgér att perioden med underhélls-
stod pé grund av sérskilda skél ska tidsbestimmas. Ett tidsbestimt beslut
om underhallsstdd pa grund av sdrskilda skél innebér att underhéllsstodet
inte kan dras in under beslutets giltighetstid pa den grunden att den betal-
ningsskyldiga fordldern har betalat i rétt ordning till Forsékringskassan.
De sirskilda skilen kan vara av olika karaktér. For att ha battre mojlighet
att anpassa periodens ldngd till forhallandena i det enskilda fallet ar tids-
intervallet brett. Periodens ldngd ska bestimmas till minst sex ménader
och hogst fyra &r. Det kan bli aktuellt att besluta om en period i den nedre
delen av tidsintervallet om den bidragsskyldiga foréldern tillfalligt har en
visentligt forsdmrad betalningsférmaga och bedomningen ar att fordldern
dérefter kommer att betala tillrackligt underhéllsbidrag till barnet. Det kan
t.ex. handla om att den bidragsskyldiga fordlderns inkomst bedoms vara
tillfalligt nedsatt pa grund av byte av arbete. Tidsperiodens bortre grins
bor i dessa fall bestimmas till den tidpunkt da det finns anledning att anta
att fordldern aterigen har tillracklig inkomst for att betala ett underhalls-
bidrag motsvarande fullt underhéallsstod (jfr 9 § forsta stycket). I andra
situationer dr inkomsten mer langvarigt forsimrad. Da kan tidsperiodens
bortre grins knytas till den tidpunkt da Forsakringskassan far vetskap om
dndrade arsinkomster infér en omrdkning av betalningsbeloppet (jfr
19 kap. 34 §), under forutsittning att en tillricklig forbéttring av inkom-
sten kan forvintas. I andra fall kan det vara svarare att uppskatta vad som
kan vara ett lampligt tidsintervall. S kan vara fallet nir det &r olampligt
att berorda personer har kontakt med varandra. Situationen behover dven
hir beddmas fran fall till fall, men finns det en allvarlig hotbild mot en
fordlder eller barnet bor den tidsbestimda perioden bli lang.

Enligt tredje meningen 1 andra stycket géller beslutet att lamna under-
hallsstod under en bestdmd period langst till och med den méanad da ritten
till underhallsstod annars upphor. Underhallsstod pa grund av sérskilda
skl kan saledes inte 1dmnas om de grundldggande forutsittningarna for
underhallsstod inte lingre dr uppfyllda, jfr 33 § som fOreskriver att
Forsakringskassan ska omprova rétten till underhallsstod, om nagot har
intriaffat som gor att underhallsstdd inte ska ldmnas, eller att det ska ldmnas
med ett 1dgre belopp.

Tredje stycket ar nytt. Efter att en tidsperiod med underhallsstod pé
grund av sérskilda skél har 16pt ut [dmnas enligt bestimmelsen underhalls-
stod i1 enlighet med det underliggande beslutet om att bevilja underhélls-
stod (grundbeslutet), om forutsattningarna for sadant stod fortfarande &r
uppfyllda. Nagot sdrskilt beslut om att fortsdtta ldmna underhallsstod
behovs sdledes inte. Med det underliggande beslutet (grundbeslutet) avses
det ursprungliga beslutet om att bevilja underhéllsstod. Ett sddant beslut
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underhallsstdd pa grund av sirskilda skil enligt andra stycket. Nér det tids-
bestdmda beslutet har 16pt ut foljer rétten till underhéllsstod av grundbe-
slutet. Det &r den grundldggande rétten till underhéllsstod som framgar av
grundbeslutet. Underhéllsstodets storlek kan dédremot ha dndrats genom
efterkommande beslut. Vad géller beloppets storlek ar det déarfor det
senaste beslutet som blir styrande. Det dr Forsakringskassans ansvar att
bedoma om forutsittningarna for underhéllsstod &r fortsatt uppfyllda
liksom myndigheten gor infor varje manadsutbetalning av underhéllsstod.
Tidsbegransningen enligt andra stycket innebér saledes inte att ritten till
underhallsstod upphdr nir den bestimda tidsperioden har 16pt ut. Om den
bidragsskyldiga fordldern vid denna tidpunkt under minst tolv manader i
foljd, i rdtt ordning, till Forsdkringskassan har betalat det bestimda
betalningsbeloppet, finns det dock forutsittningar for att dra in
underhéllsstodet enligt forsta stycket. Det ska da enligt andra stycket
provas om underhéllsstod dnda ska lamnas pé grund av sdrskilda skal.
Bestammelsen i tredje stycket har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.
Overviigandena finns i avsnitten 5.1 och 5.2.

42 a § Nar Forsékringskassan har fattat beslut med stod av 9 a § ska bofordldern
och den bidragsskyldige och, vid forlangt underhéllsstod, dven den studerande
skriftligen underréttas om beslutet.

Paragrafen reglerar Forsdkringskassans skyldighet att skriftligen under-
ritta om beslut enligt 9 a §. 1 40 § regleras Forsdkringskassans skyldighet
att kommunicera med berdrda infor ett beslut enligt 9 a §.

Enligt bestimmelsens hittillsvarande lydelse ska Forsékringskassan
skriftligen underritta bofordldern och den bidragsskyldige och, vid for-
langt underhéllsstdd, dven den studerande om beslut om indragning av
underhallsstod med stod av 9 a §. Andringen av bestimmelsen innebir att
Forsakringskassans skyldighet att skriftligen underritta berdrda om ett
beslut dven géller ndr myndigheten med stod av 9 a § andra stycket har
beslutat att fortsétta att [imna underhallsstod pa grund av sdrskilda skél.

Den allménna bestimmelsen om underrittelse om beslut till part i 33 §
forvaltningslagen (2017:900) innebér att den som &r part ska underréttas
om ett beslut om indragning av underhallsstod pa annan grund dn 9 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestdmmelserna i 18 kap. 9 a § i den nya lydelsen tillimpas dven pa betal-
ningar som har gjorts till Férsakringskassan fran och med den 1 augusti 2021. Detta
géller dock inte betalningar som fore ikrafttridandet har beaktats vid beslut om att
lamna underhéllsstod pa grund av sdrskilda skél.

3. For betalningar som har gjorts till Férsékringskassan under minst sex ménader
1 foljd fore ikrafttradandet giller fortfarande 18 kap. 9 a § i den éldre lydelsen. Om
Forsékringskassan efter ikrafttradandet beslutar att lamna underhéllsstod pa grund
av sdrskilda skil i dessa fall, ska dock de nya bestimmelserna i 18 kap. 9 a § andra
och tredje styckena tillimpas.



Av forsta punkten framgar att lagéndringen triader i kraft den 1 januari
2022.

Av andra punkten forsta meningen foljer att den nya bestimmelsen om
indragning av underhallsstod i 18 kap. 9 a § forsta stycket tillimpas pa
betalningar som har gjorts till Forsdkringskassan fran och med den
1 augusti 2021. Det innebér att en indragning av underhéllsstod enligt den
nya bestdimmelsen kan goras forst efter utgangen av juli 2022, om den
bidragsskyldiga fordldern d& har betalat till Forsdkringskassan i rétt
ordning under tolv ménader i foljd. Genom att betalningar fére augusti
2021 inte beaktas enligt bestimmelsen paverkas inte situationen nir den
bidragsskyldiga fordldern har betalat i ritt ordning till Forsékringskassan
under sexménadersperioden juli-december 2021 (se ftredje punkten
nedan). Av andra meningen foljer att den nya bestimmelsen om indrag-
ning dock inte ska tillimpas pa betalningar som fore ikrafttrddandet har
beaktats vid beslut om att lamna underhallsstod pé grund av sérskilda skal
enligt den dldre bestimmelsen. En betalning som har beaktats pa detta sétt
under perioden augusti-december 2021 kan séledes inte ocksa ligga till
grund for en provning enligt den nya bestdimmelsen om indragning. Av
andra meningen fOljer motsatsvis att betalningar fran och med den
1 augusti 2021 ska beaktas enligt den nya bestimmelsen om de har gjorts
efter ett beslut om underhdllsstod pa grund av sérskilda skil. Det sagda
innebér exempelvis att om ett beslut om underhéllsstod pé grund av sér-
skilda skal har fattats enligt den dldre bestimmelsen i oktober 2021 kan en
provning enligt den nya bestimmelsen om indragning goras tidigast efter
utgangen av september 2022, om den bidragsskyldiga fordldern d& har
betalat till Forsdkringskassan i rétt ordning under tolv manader i foljd.
Betalningar som har gjorts fran och med den 1 augusti 2021 ska alltid
beaktas enligt den nya bestdimmelsen om det inte har fattats nagot beslut
om underhéllsstod pa grund av sdrskilda skél. Bestimmelserna i andra
punkten har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Av tredje punkten forsta meningen framgéar att 18 kap. 9 a § i den dldre
lydelsen fortfarande giller for betalningar som har gjorts till Férsékrings-
kassan under minst sex manader i f6ljd fore ikrafttridandet. Bestimmelsen
innebér att frigan om indragning om underhéllsstdd ska provas enligt den
dldre bestimmelsen, om den bidragsskyldiga fordldern har betalat i rétt
ordning till Forsékringskassan under minst sex manader i foljd fore ikraft-
tradandet. Betalningar till Forsdkringskassan under sexmanadersperioden
juli—-december 2021 kan séledes ligga till grund for indragning av under-
héllsstod enligt den dldre bestimmelsen efter ikrafttraidandet. Av over-
gangsbestimmelsen foljer vidare att ett beslut om underhallstéd pa grund
av sérskilda skdl som har fattats fore ikrafttradandet fortfarande géiller. Om
den bidragsskyldiga fordldern har betalat i rdtt ordning till Forsékrings-
kassan under minst sex manader i f6ljd fore ikrafttrddandet och Forsak-
ringskassan beslutar att lamna underhallsstod pa grund av sérskilda skél
efter ikrafttradandet foljer av andra meningen att de nya bestimmelserna
om tidsbegransade beslut i 18 kap. 9 a § andra och tredje styckena ska
tillampas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Utdrag ur sammanfattningen av BUMS-
utredningens promemoria En justerad
indragningsbestimmelse 1 underhéllsstodet

Sammanfattning

Utredningens forslag

Utredningen foreslér att tidsperioden till en forsta provning enligt indrag-
ningsbestdmmelsen ska goras senare dn i dag, efter att den bidragsskyldiga
fordldern har betalat i rétt ordning i minst tolv ménader i stillet for dagens
sex ménader. Motiven for denna fordndring ar att ett helt ars betalning i
ritt ordning béttre visar pa en stabil betalningsférméaga hos den bidrags-
skyldiga fordldern och att den ldngre tiden ger fordldrarna, och vid forlangt
underhéllsstod dven den studerande, mer tid att sjdlva och med stod av
Forsékringskassan forbereda sig pé att hantera underhéllet utanfoér under-
héllsstodet. Forsdkringskassan forvintas anvénda den forldngda tiden till
att inom ramen for sitt utékade uppdrag intensifiera kontakterna med de
foraldrar, och studerande, dér betalning skett i ritt ordning i mer dn sex
ménader.

Utredningen foreslar ocksé att vad som ska anses vara sérskilda skl att
fortsdtta 1amna underhallsstod fortydligas. Om det saknas forutséttningar
for fordldrarna och, vid forlangt underhéllsstdd, den studerande att hantera
underhallet sjdlva finns det sérskilda skl att fortsitt limna underhallsstod.

Tva olika typer av sirskilda skil kan sérskiljas. Sarskilda skil finns om
det dr olampligt att fordldrarna eller den bidragsskyldiga fordldern och bar-
net eller den studerande har kontakt med varandra. Sérskilda skél finns
ocksa om det dr osannolikt att den bidragsskyldiga fordldern kommer att
betala minst det belopp som faststillts enligt reglerna for underhallsstod
om stddet dras in.

Utredningen foreslar slutligen ocksé att det infors regler som gor det
mgjligt att mer flexibelt &n i dag hantera aterkommande provningar av om
underhallsstod ska fortsitta lamnas eller inte. Med aterkommande prov-
ningar avses sddana som gors efter att det tidigare beslutats att det finns
sdrskilda skal att fortsatta limna underhallsstod. Forsakringskassan ska vid
ett beslut om sdrskilda sk&l ocksa besluta om under vilken tidsperiod de
sdrskilda skdlen bedoms kvarstd. Perioden ska tidsbestimmas efter en
bedomning som gors i varje enskilt fall. Bedomningen ska goras utifran en
avvigning mellan att & ena sidan inte lata underhéllsstod ldmnas ldngre én
att provningen kommer till stind nér fordldrarna sjélva kan ha forutsatt-
ningar att hantera underhallet sjélva, & andra sidan inte kortare tid 4n att
provningen inte dr meningsfull eller 1amplig. Perioden med sérskilda skl
ar minst tre manader och hogst tre &r. Efter att den tidsbestdimda perioden
16pt ut ska underhallsstdd inte ldngre lamnas om den bidragsskyldige for-
dldern betalar det faststéllda betalningsbeloppet i minst tre ménader i f61jd.
Det géller dock inte om det da bedoms finnas sérskilda skdl. En férnyad



provning av sérskilda skil bedoms p& samma sétt som vid tidigare prov-
ning.

Konsekvenser

Utredningen bedomer att forslagen kommer att ha positiva konsekvenser
for barn. Risken minskar for att barn blir utan den del av forsorjningen
som den bidragsskyldiga fordldern forvéntas sta for. Risken minskar ocksé
for att barn behover leva i en situation med konflikter, sdrskilt sddana som
innebér hot och véld, mellan fordldrar eller mellan dessa och andra per-
soner i barnens nérhet. Utredningen beddmer ocksé att forslagen har posi-
tiva jamstilldhetseffekter. Risken minskar att bidragsskyldiga foréldrar
(som 1 stor majoritet & méin) kan undandra sig sitt ekonomiska ansvar
gentemot boforaldrar (som i stor majoritet dr kvinnor). Ocksa risken for
hot och véld mellan fordldrar bedoms minska. Forslagen bedéms inte pa-
verka kostnaderna for underhéllsstddet. Initialt uppkommer mindre kost-
nader for Forsékringskassan i samband med inférandet av nya regler, men
i fortvarigt tillstdnd tas kostnadsdkningarna ut av kostnadsminskningar pa
samma niva. For att fa fullt genomslag for fordndringens positiva effekter
skulle dock med fordel Forsékringskassan tillforas vissa resurser for att
kunna intensifiera arbetet med information och stdd gentemot de foréldrar
dér en provning av indragning kan bli aktuell
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Promemorians lagforslag

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken
dels att 18 kap. 9 a, 40 a, och 42 a §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 18 kap. 9 b och 42 b §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 kap.
9als§!

Underhallsstod enligt 20 § 14m-
nas inte lingre om den bidrags-
skyldige under minst sex manader i
foljd, 1 rétt ordning, till Forsédk-
ringskassan har betalat det belopp
som har bestdmts enligt 19 kap.
1618 och 2127 §§. Om det finns
sdrskilda skdl, ska underhallsstod
dnda ldmnas.

! Senaste lydelse 2015:755

Underhallsstod enligt 20 § 14m-
nas inte langre om den bidragsskyl-
dige under minst tolv manader i
foljd, 1 rétt ordning, till Forsdk-
ringskassan har betalat det belopp
som har bestédmts enligt 19 kap. 16—
18 §§ och 21-27 §8.

Om det finns sdrskilda skdl ska
underhdllsstod dndad ldmnas. Un-
derhallsstod pa grund av sdrskilda
skdl ldmnas under en tidsperiod om
minst tre mdnader och hogst tre dr.
Beslutet om att ldmna underhalls-
stod under en bestimd period
gdller dock ldngst till och med den
mdnad ritten till stod annars upp-
hor.

9b§

Underhallsstod enligt 20 § ldm-
nas inte ldngre om den bidragsskyl-
dige, efter en period med under-
hallsstod pa grund av sdrskilda
skdl enligt 9 a § andra stycket, un-
der minst tre mdnader i foljd, i rdtt
ordning, till Forsdkringskassan har
betalat det belopp som har be-
stamts enligt 19 kap. 16—18 §§ och
21-27 §§.

Bestimmelserna i 9 a § andra
stycket tillimpas dven i fall som av-
ser denna paragraf.



40 a §

Infor Forsdkringskassans prov-
ning enligt 9 a § ska myndigheten
sinda meddelande till bofordldern
och den bidragsskyldige och, vid
forlangt underhéllsstod, dven till
den studerande. Meddelandet ska
innehélla en uppmaning till motta-
garna att inom en viss tid yttra sig
muntligen eller skriftligen, om de
har nagot att anfora i fridga om
huruvida underhallsstod ska lam-
nas fortsittningsvis. Forsdkrings-
kassan ska sdnda ett sddant med-
delande d4ven om myndigheten har
bedomt att det finns sddana sér-
skilda skdl som medfor att under-
héllsstod dnda ska ldmnas.

42 a

Nér Forsdkringskassan har fattat
beslut med stod av 9 a § om att un-
derhéllsstdd inte ldngre ldmnas, ska
bofordldern och den bidrags-
skyldige och, vid forlangt under-
hallsstod, &dven den studerande
skriftligen underrdttas om beslutet.

Infor Forsékringskassans prov-
ning enligt 9 a och 9 b §§ ska myn-
digheten sdnda meddelande till bo-
fordldern och den bidragsskyldige
och, vid forlangt underhallsstdd,
dven till den studerande. Meddelan-
det ska innehdlla en uppmaning till
mottagarna att inom en viss tid yttra
sig muntligen eller skriftligen, om
de har ndgot att anfora i friga om
huruvida underhéllsstod ska lamnas
fortsattningsvis. Forsékringskassan
ska sdnda ett sddant meddelande
dven om myndigheten har bedomt
att det finns sadana sdrskilda skél
som medfor att underhéllsstod dnda
ska lamnas.

§3

Nér Forsakringskassan har fattat
beslut med stéd av 9 a och 9 b §§
om att underhdllsstod inte langre
ldmnas, ska bofordldern och den
bidragsskyldige och, vid forlangt
underhallsstdd, &dven den stu-
derande skriftligen underréttas om
beslutet.

42byg

Ndr Forsdkringskassan har fattat
beslut med stéd av 9 a och 9 b §§
om att underhallsstod ska fortsdtta
ldmnas, ska boférdildern och den
bidragsskyldige och, vid forlingt
underhallsstod, dven den stu-
derande skriftligen underrdttas om
beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 2022.

2. Bestdmmelseni 18 kap. 9 a § forsta stycket i den nya lydelsen tillimpas
dock forsta gdngen pa sddana betalningar som har gjorts till Forsdk-
ringskassan fran och med den 1 augusti 2021.

3. Bestdmmelsen i 18 kap. 9 a § forsta meningen i den dldre lydelsen
tillampas pé sddana betalningar som har gjorts under sex ménader till
Forsdkringskassan fore ikrafttrddandet. Detta géller dock inte om

2 Senaste lydelse 2015:755.
3 Senaste lydelse 2015:755.
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beslut om att fortsatta 1dmna underhallsstod pé grund av sarskilda skél
har fattats under perioden den 1 augusti—31 december 2021.



Forteckning dver remissinstanserna gri?;)g.azozo/ 21:203

Remissinstanser som inkommit med yttrande

Barnombudsmannen, Centrala Studiestddsndmnden, Diskriminerings-
ombudsmannen, Forsdkringskassan, Forvaltningsrdtten 1 Uppsala,
Goteborgs tingsratt, Inspektionen for socialforsdkringen, Jamstalldhets-
myndigheten, Juridiska Fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Juridiska Fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Kammarrtten i
Sundsvall, Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i Sverige,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for familjerdtt och
fordldraskapsstod, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
Riksdagens ombudsmén, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige, Riksrevisionen, Rddda Barnen, Socialstyrelsen,
Unizon och Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal
tjénst.

Remissinstanser som inte inkommit med yttrande

Delegationen mot segregation, Familjerdttssocionomernas Riksforening,
Funktionsrétt Sverige, Foreningen Pappaliv, Foreningen Sveriges
Kommunala  Familjerddgivare, Insolvens  Riksforbundet  for
overskuldsatta, Majblommans Riksforbund, Min for jamstilldhet,
Riksforbundet Barnens Rétt i Sambhallet, Riksforbundet Sveriges
Makalosa fordldrar, Riksorganisationen for valfrihet, jamstélldhet, och
fordldraskap, Stockholms stadsmission, Svenska kyrkan, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges Advokatsamfund och Sveriges
Kvinnolobby.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 9 a och 42 a §§ socialforsdkringsbalken

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.
9a§!

Underhéllsstdd enligt 20 § ldmnas
inte langre om den bidragsskyldige
under minst sex manader i foljd, i
ritt ordning, till Forsdkringskassan
har betalat det belopp som har be-
staimts enligt 19 kap. 16-18 och
21-27 §§. Om det finns sdrskilda
skdl, ska underhallsstéd dnda ldm-
nas.

! Senaste lydelse 2015:755.

Underhallsstod enligt 20 § ldmnas
inte ldngre om den bidragsskyldige
under minst folv manader i foljd, i
ratt ordning, till Forsidkringskassan
har betalat det belopp som har be-
stimts enligt 19 kap. 16-18 och
21-27 §§.

Trots vad som foreskrivs i forsta
stycket ska underhdllsstéd ldmnas,
om det finns sdrskilda skdl. Under-
hallsstod pa grund av sdrskilda
skdl ldmnas under en tidsperiod om
minst sex mdnader och hogst fyra
ar. Ett beslut om att ldmna under-
hdllsstod under en bestimd tids-
period gdller dock ldngst till och
med den mdnad dad ritten till
underhdllsstod annars upphor.

Efter att en tidsperiod med
underhdllsstod enligt andra stycket
har lopt ut ldmnas underhdllsstod
om forutsdttningarna for sddant
stod  fortfarande dr uppfyllda.
Ndgot sdrskilt beslut om att ldmna
underhallsstod behover inte fattas i

dessa fall.



422§

Nar Forsakringskassan har fattat
beslut med stod av 9 a § om att
underhdllsstod inte lingre ldmnas,
ska bofordldern och den bidrags-
skyldige och, vid forlangt under-

Niar Forsdkringskassan har fattat
beslut med stéd av 9 a § ska bofor-
dldern och den bidragsskyldige
och, vid forlangt underhallsstdd,
dven den studerande skriftligen
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hallsstéd, dven den studerande underrdttas om beslutet.

skriftligen underréttas om beslutet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestimmelserna i 18 kap. 9 a § i den nya lydelsen tillimpas dven pa
betalningar som har gjorts till Forsdkringskassan frdn och med den
1 augusti 2021. Detta géller dock inte for sédana betalningar som har gjorts
fore ett beslut om underhallsstod pé grund av sérskilda skél fore ikraft-
tridandet.

3. For betalningar som har gjorts till Férsakringskassan under minst sex
manader 1 foljd fore ikrafttradandet géller fortfarande 18 kap. 9 a § i den
dldre lydelsen. Om Forsdkringskassan efter ikrafttradandet beslutar att
lamna underhallsstdd pa grund av sérskilda skil i dessa fall, ska dock de
nya bestimmelserna i 18 kap. 9 a § andra och tredje styckena tillimpas.

2 Senaste lydelse 2015:755. 35
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2021-05-04

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden
Inga-Lill Askersjo och Petter Asp

Justerad indragningsbestimmelse inom underhéllsstodet

Enligt en lagradsremiss den 22 april 2021 har regeringen (Socialdepar-
tementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om énd-
ring i socialforsékringsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av dmnesrddet Andreas Adahl,
bitrddd av kansliradet Pia Fagerstrom.

Forslaget foranleder foljande yttrande.
18 kap.9a§

I forsta meningen i andra stycket foreskrivs att underhallsstod, trots vad
som foreskrivs i forsta stycket, kan ldmnas om det finns sérskilda skal. I
lagradsremissen framhélls att bestimmelsen om sérskilda skdl motsvarar
den som funnits tidigare, att den endast &ndrats redaktionellt och att dldre
forarbetsuttalanden (prop. 2014/15:145 s. 35 och 60 f.) fortfarande ska
vara vigledande. Den ska alltsd ges samma innebérd som tidigare.

Anda dr forfattningskommentaren till bestimmelsen omfattande. Vid
foredragningen har upplysts att vissa av uttalandena i forfattnings-
kommentaren aterspeglar dldre forarbetsuttalanden, att andra hérror fran
praxis och att ytterligare andra fortydligar tidigare forarbetsuttalanden
eller tidigare praxis eller utgor slutsatser som man tycker sig kunna dra av
utifrdn dessa kéllor. Det dr inte mojligt att av forfattningskommentaren
utldsa vad som &r vad.

Eftersom det dr fraga om kommentarer till redan gillande lagstiftning &r
det av vikt att det inte nu gors nya forarbetsuttalanden om lagstiftningens
avsedda innebdrd. Forfattningskommentaren bor darfor omarbetas sa att
den inte innehaller nagra nya normerande uttalanden. I den man forfatt-
ningskommentaren aterspeglar tidigare forarbeten eller praxis bor framga
fran vilka forarbeten eller vilken praxis som uttalandena har himtats.

I det nya tredje stycket foreskrivs att underhallsstod ldmnas efter det att en
tidsperiod med underhallsstod enligt andra stycket har 16pt ut om férut-
sdttningarna for sadant stod fortfarande &r uppfyllda. Det tilldggs att nagot
sdrskilt beslut inte behdver fattas i dessa fall.

Det framgar inte klart av bestimmelsen pa vilken grund som underhalls-
stod lamnas enligt tredje stycket. Vid foredragningen har klargjorts att det
lamnas med stod av ett s.k. grundbeslut, dvs. det ursprungliga beslutet om
att bevilja underhallsstod. Ett sddant beslut géller tills vidare och 16per



parallellt med ett tidsbestimt beslut om underhallsstod pa grund av sér-
skilda skal enligt andra stycket. Nér det tidsbestdmda beslutet har 16pt ut
foljer rétten till underhallsstdd av grundbeslutet. Tredje stycket bor juste-
ras sd att detta klarare framgar.

Dirtill kommer att bestimmelsen om att det inte behdver fattas nagot
beslut i dessa fall dr 6verflodig och endast riskerar att forvirra, eftersom
den endast triaffar beslut som for de enskilda dr positiva och &r riktad till
Forsdkringskassan som @nda har en valfrihet.

Enligt Lagradets mening bor tredje stycket ges foljande lydelse.

Efter att en tidsperiod med underhéllsstod enligt andra stycket har 16pt ut limnas
underhéllsstod enligt det underliggande beslutet om att bevilja underhallsstod
(grundbeslutet) om forutséttningarna for sadant stod fortfarande dr uppfyllda.

Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022. De nya bestimmelserna
om indragning av underhdllsstod ska dock enligt Overgangsbe-
stimmelserna i punkt 2 tillimpas pé betalningar som har gjorts till Forsak-
ringskassan fran och med den 1 augusti 2021. Frdgan om indragning pa
grund av att betalningar har skett under tolv manader kan alltsé aktuali-
seras efter utgangen av juli 2022.

Av lagradsremissen framgar att andra meningen i punkten ska forstas sa
att betalningar som fore ikrafttridandet har legat till grund for ett beslut
om underhdllsbidrag pa grund av sirskilda skil inte ska beaktas vid prov-
ning enligt den nya bestimmelsen for indragning. Lagradet foreslar att
bestimmelsen i andra meningen i punkt 2 omformuleras sé att detta tyd-
ligare framgér.

2. Bestimmelserna i 18 kap. 9 a § i den nya lydelsen tillimpas dven pa betalningar
som har gjorts till Forsakringskassan frén och med den 1 augusti 2021. Detta géller
dock inte betalningar som fore ikrafttradandet har beaktats vid beslut om att lamna
underhallsstod pa grund av sarskilda skal.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 27 maj 2021
Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Johansson, Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Nordmark,

Micko, Stenevi,

Foredragande: statsradet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition Justerad indragningsbestimmelse inom
underhallsstodet
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