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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar dndringar i lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade och i socialférsikringsbalken. Andringarna ska ge
Forsdkringskassan och kommunerna lagstod for att neka en assistans-
berittigad utbetalning av erséttning for personlig assistans som utforts
inom en yrkesmaéssig verksamhet utan tillstdnd enligt 23 § lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade.

I anslutning till detta foreslas dndringar som medfor skyldighet for
Forsdkringskassan och kommunerna att informera Inspektionen for vard
och omsorg ndr en enskild kan antas bedriva verksamhet for personlig
assistans utan tillstand.

Mojligheterna for Inspektionen for vard och omsorg att begira in
information i tillsynsdrenden foreslas fortydligas.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 november 2021.
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Prop. 2020/21:205 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 9 d, 15 och 26 ¢ §§ lagen (1993:387) om stod

och service till vissa funktionshindrade ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9d ¢!
Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte ersittning

for assistans som utfors av ndgon

1. som inte har fyllt 18 ar,

2.som &  bosatt utanfér  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet,

3. som till f61jd av sjukdom, &lderdom eller liknande orsak saknar
formaga att utfora arbete som personlig assistent, eller

4. pa arbetstid som Overstiger den tid som anges i 2—4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5—10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 §
arbetstidslagen.

Kostnad for personlig assistans
som har utforts i en yrkesmdssig
enskild verksamhet utan tillstand
enligt 23§ ger inte rdtt till
ekonomiskt stod enligt 9 § 2.

Aven om assistansen har utforts
utan tillstand ldmnas ekonomiskt
stod enligt 9 § 2 om

1. verksamheten har haft till-
stand under avtalstiden och assis-
tansen har utforts senast tvd
veckor efter den dag da den
assistansberdttigade
underrdttades om att tillstandet
har upphort att gilla, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

! Senaste lydelse 2012:930.
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15 §?
Till kommunens uppgifter hor att

1. fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras
behov av stéd och service ar,

2. verka for att personer som anges i 1 § far sina behov
tillgodosedda,

3. informera om mél och medel for verksamheten enligt denna lag,

4. medverka till att personer som anges i 1 § far tillgang till arbete
eller studier,

5. verka for att det allménna fritids-
tillgéngligt for personer som anges i 1 §,

6. anmdla till 6verféormyndaren dels nér en person som omfattas av
1 § kan antas behova formyndare, forvaltare eller god man, dels nér ett
formynderskap, forvaltarskap eller godmanskap bor kunna upphora,

7. samverka med organisationer som foretrdider ménniskor med
omfattande funktionshinder,

8. anmidla till Forsdkringskassan nir ndgon som har ansdkt om
bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till sadan assistans
enligt 9 § 2 kan antas ha ratt till assistansersittning enligt 51 kap.
socialforsakringsbalken,

9.underrdtta  Forsdkringskassan  nidr ndgon som  far
assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsikringsbalken beviljas
boende med sdrskild service, daglig verksamhet, barnomsorg eller
nagon annan insats som kan péverka behovet av personlig assistans,

10. anmala till Forsakringskassan om det finns anledning att anta att
assistansersattning enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken anvénds for
annat dn kop av personlig assistans eller kostnader for personliga

och kulturutbudet blir

assistenter, och

11. anméla till Inspektionen for
vard och omsorg om det finns
anledning att anta att en
tillstindshavares lamplighet for

att bedriva verksamhet med
personlig assistans kan
ifrégasittas.

11. anmdla till Inspektionen for
vard och omsorg om det finns
anledning att anta att en enskild
bedriver yrkesmdssig verksamhet
med personlig assistans utan
tillstand enligt 23 § eller att en
tillstindshavares ldmplighet for
att bedriva sddan verksamhet kan
ifragasittas.

26¢§’

Den som bedriver verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag &r skyldig att pa Inspektionen
for vard och omsorgs begdran
ldmna dver handlingar och annat
material som réor verksamheten
och ldmna de upplysningar om

% Senaste lydelse 2012:961.
3 Senaste lydelse 2012:940.

Den som bedriver verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag &r skyldig att pa begdran av
Inspektionen for vard och omsorg
lamna

— handlingar och annat material
som ror verksamheten,



verksamheten som inspektionen — de upplysningar om verksam-  Prop. 2020/21:205
behover for sin tillsyn. heten som inspektionen behdver
for sin tillsyn, och
— de upplysningar som inspek-
tionen behdver for att Ildmna
underrdttelse om beslut i ett
tillsynsdrende.
Inspektionen for vard och omsorg far foreldgga den som bedriver
verksamheten att lamna vad som begérs enligt forsta stycket. Ett beslut
om foreldggande far forenas med vite.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans som har
utforts fore ikrafttradandet.



Prop. 2020/21:205 2 2 Forslag till lag om dndring i
socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken
dels att 110 kap. 42 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 51 kap. 16 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

51 kap.

16 b §

Assistansersdttning enligt 14 §
betalas inte ut for assistans som
har utforts i en yrkesmdssig
enskild verksamhet utan tillstand
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade.

Aven om assistansen har utforts
utan tillstand betalas assistans-
ersdttning ut om

1. verksamheten har haft
tillstand under avtalstiden och
assistansen har utforts senast tvd
veckor efter den dag da den
forsdkrade underrdttades om att
tillstandet har upphort att gdlla,
eller

2. det finns sdrskilda skdl.



110 kap.
42a ¢!

Forsdkringskassan ska anmila
till Inspektionen for vard och
omsorg om det finns anledning att
anta att ldmpligheten for att
bedriva verksamhet med personlig
assistans kan ifrdgaséttas nér det
géller nagon som har tillstand
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade.

Forsékringskassan ska anméla
till Inspektionen for véard och
omsorg om det finns anledning att
anta att en enskild bedriver
yrkesmdssig ~ verksamhet  med
personlig assistans utan tillstand
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade eller att en
tillstandshavares lamplighet for
att bedriva sadan verksamhet kan
ifragasdittas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2021.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans som har

utforts fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2012:962.
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Arendet och dess beredning

Forsékringskassan har i en skrivelse till regeringen (S2019/04662) fore-
slagit en dndring i socialforsakringsbalken (SFB) for att ge myndigheten
lagstod for att neka utbetalning av assistansersittning till en assistans-
berdttigad for assistans som har utforts i en verksamhet som saknar
tillstand att bedriva sddan verksamhet enligt lagen om st6d och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Forsékringskassan har i samma skrivelse
framfort att assistansersittning inte heller bor betalas ut till en kommun
som bedriver verksamhet med personlig assistans utan att ha anmaélt det
till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) eller till en assistansberittigad
som anstéller sina egna assistenter utan att ha anmaélt det till IVO.
Forsékringskassan har vidare foreslagit att myndigheten bor fA mojlighet
att anmala till IVO om assistans utfoérs av ndgon som saknar tillstand och
att detsamma bor gélla for situationer ddr en kommun som bedriver
verksamhet med personlig assistans eller en assistansberéttigad som
anstiller sina egna assistenter inte anmalt detta till [IVO.

Inom Socialdepartementet har det darefter utarbetats en promemoria,
Utbetalning av erséttning for personlig assistans endast vid tillstind
(52020/09872). I promemorian ldmnas forslag till dndringar i lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade och i socialfoérsékringsbalken,
mot bakgrund av vad Forsdkringskassan har efterfragat i sin skrivelse. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga [. Promemorians
lagforslag finns i1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgdnglig i Socialdepartementet (S2020/09872).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 april 2021 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har i1 huvudsak fo6ljt Lagradets synpunkter. Lagridets
synpunkter behandlas i avsnitt 4.2 och i forfattningskommentaren. |
forhallande till lagradsremissen har dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Utbetalning endast vid tillstand

En enskild person som yrkesmissigt bedriver verksamhet med personlig
assistans maste enligt 23 § LSS ha tillstand fran IVO. Kravet pa tillstand
géller oavsett om insatsen personlig assistans har beviljas av kommunen
eller av Forsdkringskassan genom statlig assistanserséttning (51 kap. 2 §
andra stycket SFB). En kommun eller region som bedriver verksamhet
med personlig assistans ska anméla det [IVO enligt 23 § LSS. Samma sak
géller for en assistansberdttigad som sjdlv har anstdllt en personlig
assistent.

Forsakringskassan kan med stod av 51 kap. 19 § SFB neka att betala ut
assistanserséttning direkt till en anordnare som bedriver verksamhet utan



tillstdnd enligt 23 § LSS. Ddremot &r det enligt géllande lagstiftning inte
mdjligt att avsld en begéran om utbetalning av assistansersittning till den
assistansberittigade pa den grunden att den anordnare som anlitas inte har
tillstand att bedriva personlig assistans (se rittsfallet HFD 2019 not. 4).
Anordnare som saknar tillstdnd att utfora personlig assistans kan dédrmed
fa assistanserséttning, sé linge ersittningen formedlas av den forsékrade.

Regeringens fOrslag innebdr att assistansersittning respektive
ekonomiskt stod till skéliga kostnader for personlig assistans inte ska
lamnas om den enskilde har anlitat en anordnare som saknar tillstdnd.
Négra motsvarande bestimmelser i de fall dar en kommun eller region inte
anmaélt verksamheten till IVO foreslés ddremot inte. Inte heller foreslds
nagon bestimmelse om nekad utbetalning nir en assistansberéttigad som
anstéller sina egna assistenter inte anmélt detta till IVO. Regeringen
foreslar vidare att Forsakringskassan och kommunerna ska anméla till [IVO
om det finns anledning att anta att en enskild bedriver verksamhet med
personlig assistans utan tillstand enligt 23 § LSS. Motsvarande skyldighet
foreslas inte i de fall anmalan inte gjorts. Regeringen foreslar dven att den
som bedriver tillstandspliktig verksamhet som star under IVO:s tillsyn
enligt LSS ska vara skyldig att limna sddana uppgifter som inspektionen
behover for att lamna underrittelse om beslut i ett drende.

4.1 Gallande ratt

4.1.1 Grundliggande reglering av personlig assistans

Assistansreformen, som tridde i kraft den 1 januari 1994, har medfort stora
mdjligheter till sjdlvbestimmande och inflytande Gver den egna livs-
situationen for personer med omfattande funktionsnedsattningar.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS ett
personligt utformat stod som ges av ett begrinsat antal personer at den som
pé grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjélp med grund-
laggande behov, dvs. andning, personlig hygien, maltider, att kld av och
pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsétter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade. Den som har behov av
personlig assistans for sina grundlidggande behov har dven rétt till sédan
insats for andra personliga behov som inte tillgodoses pa annat sitt.

Ett syfte med inférandet av personlig assistans var att ge den enskilde
mdjlighet att sjdlv avgora i vilka situationer och vid vilka tillféllen som
hjdlp ska ges av en personlig assistent (prop. 1992/93:159 s. 64). Stod-
formen ar knuten till personen och inte till ndgon viss verksamhet (prop.
1992/93:159 s. 62).

Kommunerna och staten har ett delat ansvar for kostnaden for personlig
assistans. Det kommunala stodet ldmnas som en insats enligt LSS och kan
bestd av antingen bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till
skéliga kostnader for sadan assistans. Det statliga stodet ldmnas i form av
ett bidrag, assistanserséttning.

Assistansersittning beviljas den person som behdver personlig assistans
i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan for sddana grundldggande behov
som avses 1 9 a § LSS (51 kap. 3 § SFB). Nér assistansersittning beviljas
har staten ett helhetsansvar for den personliga assistansen, utom for de
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(51 kap. 22 § SFB).

Om personen har behov av personlig assistans men de s.k. grund-
laggande behoven understiger 20 timmar i veckan i genomsnitt ansvarar
kommunen ensam for insatsen. For den som beviljas personlig assistans
av kommunen har kommunen ansvar for att bevilja tid for personlig
assistans dven for s.k. andra personliga behov.

4.1.2 Kommunen har basansvar for personlig assistans

Kommunen har ett basansvar for insatsen personlig assistans. Kommunen
maste ddrmed alltid vara beredd att ombesorja att personlig assistans kan
tillhandahallas eller, om den enskilde vill ordna insatsen p& annat sétt &n
genom kommunen, ge ekonomiskt stdd till skéliga kostnader for personlig
assistans. Kommunen ar darutover skyldig att pa den enskildes begéran
anordna assistans, dven nir personen beviljats assistansersdttning genom
Forsékringskassan (prop. 1992/93:159 s. 72 och 73). Kommunen har da
ritt att ta ut en avgift for personlig assistans (18 § LSS). Till kommunens
uppgifter hor dven att anméla till Forsakringskassan nir ndgon som med
stod av 9 § 2 LSS har ansokt om bitrdde av personlig assistent, eller
ekonomiskt stod till sddan assistans, kan antas ha ratt till assistans-
erséttning enligt 51 kap. SFB (15 § 8 LSS).

4.1.3 Utbetalning av ersittning for personlig assistans

Assistansersittning betalas ut manadsvis med ett visst belopp for det antal
beviljade assistanstimmar som assistans har ldmnats (51 kap. 14 § SFB)
eller for ett berdknat antal timmar (51 kap. 15 § SFB). Huvudregeln é&r att
savél ekonomiskt stdd till assistans som assistansersittning betalas ut
direkt till den assistansberéttigade. Ersdttningen far betalas ut till ndgon
annan person om den assistansberéttigade &r ur stand att sjdlv ta hand om
ersittningen (11 § LSS, 51 kap. 18 § SFB). Forsékringskassan far pa
begédran av den assistansberittigade dven betala ut erséttningen till en
kommun eller till ndgon annan som har tillstand enligt 23 § LSS att bedriva
verksamhet med personlig assistans (51 kap. 19 § SFB).

4.1.4 Assistansanordnare maste ha tillstind

Personlig assistans kan organiseras pa olika sitt, i offentlig eller privat
regi. En kommun eller region som bedriver verksamhet med personlig
assistans ska enligt 23 § LSS anmala detta till IVO innan verksamheten
paborjas. Samma anmaélningsskyldighet géller for en assistansberéttigad
som sjélv anstéller sina personliga assistenter. En enskild person som
yrkesméssigt bedriver verksamhet med personlig assistans maste enligt
23 § LSS ha tillstdnd fran IVO. Enligt 28 § LSS ar det straffbelagt for
enskilda att uppsatligen eller av oaktsamhet bedriva yrkesmaissig
verksamhet med personlig assistans utan tillstdnd.

Kravet pa tillstdnd for att bedriva verksamhet med personlig assistans
infordes for att varna den assistansberéttigades trygghet vid insatsen (prop.



2009/10:176 s. 25). Forslaget lades fram av Assistanskommittén i
betédnkandet Pa den assistansberéttigades uppdrag. God kvalitet i personlig
assistans — dndamalsenlig anvdndning av assistanserséttning (SOU
2005:100). I betinkandet redovisas bland annat uppgifter om att ett
centralt skil for att det i manga fall inte utdvades nagon tillsyn av enskilda
assistansanordnare var franvaron av tillstdndsplikt for dessa. I likhet med
utredningen ansag regeringen att det skydd som tillstandsplikten kunde ge
den enskilde vagde upp for att valfriheten av vilken anordnare som skulle
utfora assistansen begrinsades (prop. 2009/10:176 s. 25).

4.1.5 IVO provar tillstind och utévar tillsyn éver
verksamheterna

Tillstand for att bedriva personlig assistans i form av ett foretag utfardas
av IVO, som ocksa utdvar tillsyn 6ver hur verksamheten bedrivs. IVO
provar arligen 80—100 tillstdndsansokningar gillande personlig assistans.
I september 2020 fanns det cirka 980 privata assistansanordnare med
tillstdnd (IVO:s rapport Forslag till atgarder géllande oseridsa assistans-
anordnare, s. 11). Vid en nyansdkan om tillstind genomfoér IVO en
lamplighetsprovning av foretaget och dess foretradare och beddémer
verksamhetens planerade innehdll. Alla tillstandspliktiga verksamheter
enligt LSS som redan har tillstdnd ska fortlopande uppfylla kraven pa
insikt, lamplighet i dvrigt och ekonomiska forutséttningar enligt 23 § andra
stycket och 23 a § LSS. Tillstdnden dr inte geografiskt begransade.

IVO éterkallade under 2019 tillstandet for fyra verksamheter som bedrev
personlig assistans (IVO:s rapport Vad har IVO sett 2019? s. 58). Under
2018 aterkallades 13 tillstand (IVO:s rapport Vad har IVO sett 2018?
s. 41) och 2017 16 tillstand (IVO:s rapport Vad har IVO sett 20177 s. 32).
Storleken pa de anordnare vars tillstand aterkallats har varierat. Det finns
inga uppgifter pa exakt antal enskilda som berdrs av att deras anordnare
far sitt tillstdnd &terkallat och det finns heller inga uppgifter pa hur manga
av dessa som fortsdtter att anlita anordnaren dven efter att tillstindet
aterkallats.

De vanligaste orsakerna till att tillstind for anordnare av personlig
assistans aterkallas dr ekonomisk misskdtsamhet eller att bolaget forsatts i
konkurs. Under perioden 2017 till 2019 skedde det vid tva tillféllen att ett
tillstand aterkallades pa grund av missforhallanden som innebar fara for
liv, hélsa eller sékerhet. I ndgot fall har det d4ven funnits kopplingar till
brottslighet.

I de fall ett tillstind aterkallas informerar IVO Forsdkringskassan om
detta. Forsdkringskassan stoppar dérefter utbetalningar direkt till den
anordnare vars beslut blivit aterkallat. Forsakringskassan informerar dven
de forsdkrade som berdrs av beslutet. Det finns ingen motsvarande process
for att informera enskilda med personlig assistans enligt LSS, dvs.
assistans beslutad av kommunen.

Prop. 2020/21:205

13



Prop. 2020/21:205  4.1.6 Vid bristande tillstind nekas bara utbetalning som

14

gar direkt till anordnaren

Det var efter forslag fran utredningen om assistansersittningens kostnader
i betinkandet Atgirder mot fusk och felaktigheter med assistansersittning
(SOU 2012:6) som kravet pa tillstand for att assistansersittning pa begéran
av den forsékrade ska kunna betalas ut till ndgon annan inférdes i 51 kap.
19 § SFB (prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 9 s. 219). Saknar anordnaren
som den assistansberittigade anlitat tillstdnd att bedriva verksamhet med
personlig assistans kan alltsd Forsdkringskassan vigra att betala ut
erséttningen till anordnaren.

Niér dndringen av 51 kap. 19 § SFB tradde 1 kraft den 1 juli 2013 upp-
horde Forsdkringskassan att betala ut assistansersittning om anordnaren
som utfort den assistans som skulle erséttas saknade tillstand. Detta gillde
om utbetalningen skulle ske direkt till anordnaren men ocksd om den
forsdkrade sjélv onskat vara betalningsmottagare och i sin tur betala den
anlitade anordnaren.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i réttsfallet HFD 2019 not. 4
konstaterat att lagregleringen inte medger att Forsakringskassan avslar en
begédran om utbetalning av assistanserséttning till en forsdkrad pa den
grunden att den anordnare som anlitats inte har tillstind att bedriva
verksamhet med personlig assistans. Detta pa grund av att ett sadant villkor
saknas i socialforsakringsbalken.

Anordnare kan darfor fa ersdttning for utford personlig assistans, trots
att de inte har tillstdnd att utfora den, sé linge de erhéller ersittningen fran
den assistansberittigade istdllet for att fi den utbetald direkt frén
Forsékringskassan.

4.2 Utbetalning ska inte ske om tillstdnd saknas

Regeringens forslag: Ersittning ska som huvudregel inte ldmnas {for
personlig assistans som har utforts i en yrkesmissig enskild verksamhet
utan tillstdnd enligt lagen om st6d och service till vissa funktions-
hindrade. Detta ska gélla bade kommunalt ekonomiskt stod till skéliga
kostnader for personlig assistans och statlig assistansersittning.

Om verksamheten har haft tillstand under avtalstiden ska erséttning
lamnas for assistans som har utforts senast tva veckor efter den dag da
den assistansberittigade underrittades om att tillstdndet har upphort att
gilla.

Om det finns sérskilda skil ska erséttning for assistans fa lamnas dven
i andra fall dér verksamheten saknar tillstand.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag innehaller ingen generell tidsfrist for den
assistansberdttigade efter att denne underrittats om att anordnarens
tillstand har upphort att gélla.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig, bland
annat Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Kammarritten i Goteborg,
Malmé  kommun, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Socialstyrelsen, tillstyrker eller har inga invéndningar mot forslaget att



ersittning som huvudregel inte ska betalas ut for personlig assistans som
har utforts i en enskild verksamhet som har bedrivits utan tillstand.

Malmo kommun skriver att utgangspunkten om att den enskilde med
assistansbehov inte ska komma i kldm ar viktig och bra. SKR anser att de
foreslagna undantagen fran huvudregeln &r vl avvégda.

Forsdakringskassan avstyrker forslaget om att erséttning ska kunna
betalas ut fram till dess att den assistansberéttigade har underréttats om att
tillstdndet har aterkallats.

Socialstyrelsen m.fl. instimmer i promemorians forslag att ersittning for
assistans ska fa betalas ut dven i de fall dir verksamheten saknar tillstdnd
om det finns sérskilda skdl. Humana assistans och Virdforetagarna
noterar att detta ar viktigt dven for assistenterna. Intresseorganisationen
for assistansberdttigade (IfA) och Stiftarna av Independent Living i
Sverige (STIL) anser inte att det bor uppstillas krav om sérskilda skél for
att utbetala erséttningen utan foreslar en generell tidsfrist. Forsakrings-
kassan anser att den assistans som kan erséttas om det finns sérskilda skél
inte bor omfatta straffbelagd assistans.

Skilen for regeringens forslag: Kravet pa tillstind for att bedriva
verksamhet med personlig assistans infordes 1 23 § LSS for att varna den
assistansberittigades trygghet vid insatsen personlig assistans. Tillstdnds-
kravet innebér att tjinsten personlig assistans endast fir ldmnas under
forutséttning att anordnaren har tillstdnd att bedriva verksamheten. Genom
att motverka att oldampliga aktdrer anordnar assistans ska tillstdndskravet
bidra till att forhindra att assistans utfors bristfélligt eller inte alls. Av 51
kap. 2 § andra stycket SFB foljer att tillstandskravet &ven omfattar enskilda
yrkesméssiga verksamheter som tillhandahéller personlig assistans som
berittigar till statlig assistanserséttning.

Med stod av 51 kap. 19 § SFB kan utbetalning direkt till en anordnare
som saknar tillstind nekas. Déaremot saknas lagstod for att neka en
assistansberittigad assistansersattning eller ekonomiskt stéd enligt 9 § 2
LSS péa den grunden att denne anlitat en anordnare utan tillstand.

Promemorian har fOreslagit att assistanserséttning respektive
ekonomiskt stdd till skéliga kostnader for personlig assistans inte ska
betalas ut for assistans som har utforts i en verksamhet utan tillstand enligt
23 § LSS. Ingen remissinstans invander mot forslaget.

Regeringen konstaterar att tillstindskravet &r uppstillt for att sékra
kvaliteten pa den personliga assistansen och att det inte bor vara mojligt
att kringga kravet pa tillstaind i 23 § LSS genom att den assistans-
berittigade sjélv ersdtter anordnaren for dennes kostnader for lamnad
assistans. Regeringen anser vidare att en statlig forman, eller en kommunal
ersittning, inte bor kunna anvindas for att ersitta en anordnare som
bedriver verksamhet utan erforderligt tillstind, nagot som dessutom &r
straffbelagt enligt 28 § LSS. Regeringen konstaterar att forslaget innebér
en begrinsning i den assistansberittigades mojlighet att sjilv vélja
anordnare, men bedomer att det forstirkta skydd for den assistans-
berdttigade som forslaget innebdr, i likhet med inforandet av krav pa till-
stand (prop. 2009/10:76 s. 25), uppvager denna begrénsning. Forsékrings-
kassan och kommunerna bor darfor ges mojlighet att neka utbetalning i de
fall dér tillstand saknas.

Forsdkringskassan anser att erséttning inte heller ska ldmnas for
assistans som har utforts nar verksamheten é&r tillfalligt forbjuden enligt
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26 h § LSS. Regeringen konstaterar att promemorian, med utgdngspunkt i
Forsdkringskassans skrivelse, har tagit sikte pa fall som motsvarar de som
omfattas av 51 kap. 19§ SFB, dvs. déir assistansanordnaren saknar
tillstand. Regeringen anser inte att bestimmelserna i denna proposition bor
utvidgas till att omfatta dven assistans som utforts i strid med 26 h § LSS.

Forsdkringskassan framfor vidare att 51 kap. 16 b § SFB bor formuleras
sa att bestimmelsen géller verksamhet som saknar tillstand i stillet for
verksamhet utan tillstdand for att tydliggdra att det inte omfattar dven
offentlig verksamhet, som inte kréver tillstdnd.

Regeringen instimmer i Forsdkringskassans synpunkt att lagtexten bor
omformuleras for att tydliggoéra att den inte omfattar dven offentlig
verksamhet. Regeringen foreslar dérfor att ekonomiskt stod till skéliga
kostnader for personlig assistans respektive assistansersittning inte ska
betalas ut for assistans som har utforts i en yrkesmdssig enskild verksamhet
utan tillstand enligt 23 § LSS.

Den assistansberdttigade mdste underrdttas om dndrade forhdllanden

Nér Forsékringskassan eller en kommun far information om att en
anordnares tillstdnd att bedriva verksamhet har upphort att gilla bor
Forsékringskassan eller kommunen underrétta den assistansberéttigade
om de dndrade forhallandena innan ett beslut om att neka utbetalning
fattas. Promemorian har anfort att denna situation omfattas av
kommunikationsskyldigheten i 25 § foérvaltningslagen (2017:900) och att
det inte behovs nadgon ndrmare reglering av hur underréttelse ska goras.
Av 25 § forvaltningslagen foljer att en myndighet, om det inte &r uppenbart
obehovligt, som huvudregel ska underritta den som dr part om allt material
av betydelse for beslutet och ge parten tillfille att inom en bestdmd tid
yttra sig Over materialet, innan den fattar ett beslut i ett &rende.
Myndigheten far avsta fran kommunikation bl.a. om ett visentligt allmént
eller enskilt intresse kréver att beslutet meddelas omedelbart.

Gotlands kommun instimmer i att det inte finns skil att ytterligare
reglera hur underrittelsen ska ldmnas utdver den kommunikations-
skyldighet som foreskrivs i 25 § foérvaltningslagen. Forsdkringskassan &
andra sidan framfor i sitt remissvar att skyldigheten att underrétta den
assistansberittigade enligt myndighetens mening foljer av dess service-
skyldighet och inte av kommunikationsskyldigheten enligt forvaltnings-
lagen. Regeringen konstaterar att myndigheterna ska uppfylla sin
skyldighet att kommunicera enligt forvaltningslagen. Bedomningen av
vilket krav pa kommunicering som far anses folja av 25 § forvaltnings-
lagen maste dock goras i réttstillimpningen.

Bestimmelserna i 9 d § LSS och 51 kap. 16 b § SFB innehaller ingen
uttrycklig skyldighet att underritta en assistansberdttigad, som anlitat en
verksamhet med tillstand att utfora personlig assistans enligt 23 § LSS, om
att verksamhetens tillstand har upphort att gélla. For att Forsdkringskassan
eller en kommun ska ha rétt att neka ersattning for assistans som har utforts
i en verksamhet som haft tillstind under avtalstiden, méste dock den
assistansberittigade forst underrittas om att tillstdndet inte ldngre géller.



Ersdttning ska ldmnas for assistans som har utforts innan den
assistansberdttigade har underrdttats om att tillstandet dterkallats

Genom att anlita en enskild anordnare for att utfora personlig assistans
traffar den assistansberdttigade ett avtal med anordnaren om koép av en
tjanst. Det finns inga foreskrifter som direkt reglerar hur ett sddant avtal
ska utformas eller vad det ska innehélla. I samband med att avtalet triffas
bor dock den assistansberdttigade kontrollera att anordnaren har det
tillstand som krévs enligt 23 § LSS. Om anordnaren senare forlorar sitt
tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans gar det inte att
utesluta att den assistansberéttigade dnda kravs pé ersittning for kostnader
for assistans som anordnaren har ldmnat, trots att tillstindet hade
aterkallats. Om utgangen i en sidan tvist helt eller delvis skulle utfalla till
den assistansberéttigades nackdel kan kostnaden bli mycket betungande
for den assistansberéttigade, d&ven om assistans endast en kortare tid har
utforts i strid med beslutet att dterkalla tillstandet.

IVO:s beslut att dterkalla ett tillstind borjar gélla omedelbart. Den
assistansberittigade kan vara helt ovetande om att IVO utreder
anordnarens tillstand eller har beslutat att dterkalla detta. Promemorian har
darfor, som tidigare ndmnts, foreslagit att assistans som har utforts i en
verksamhet som haft tillstind under avtalstiden ska ersittas fram till att
den assistansberattigade har underrittats om att verksamhetens tillstand
har upphort att gilla.

Regeringen instimmer i att erséttning bor kunna ldmnas dven for
assistans som har utforts efter att anordnaren forlorat sitt tillstind, men
innan den assistansberittigade har underréttats om detta. For att ersittning
ska kunna l&dmnas bor det krdvas att anordnaren under avtalstiden har haft
tillstdnd att bedriva den &verenskomna verksamheten. Tillstindet att
bedriva verksamhet med personlig assistans maste givetvis vara korrekt
och exempelvis avse den assistansberittigades personkrets.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag eller
har ingenting att invdnda mot det. Forsdkringskassan avstyrker dock
forslaget om att ersittning ska kunna betalas ut fram till dess att den
assistansberittigade har underrittats om att tillstandet aterkallats.
Forsdkringskassan framhaller bl.a. att det kan bli svart att avgora nér
underrittelse faktiskt har skett vilket riskerar att medfora felaktiga
utbetalningar och fler domstolsprocesser. Aven Kammarritten i Géteborg
framfor att det i tillimpningen kan uppstd svérigheter att avgdra nér en
assistansberittigad har underréttats om att ett tillstdnd &terkallats, och om
underrittelsen har gjorts pa ett korrekt sitt. Kammarritten anser dock att
dessa fragor kan dverldmnas till rittstillimpningen. Regeringen instimmer
i kammarréttens synpunkt att bedomningen av hur en underrittelse ska
genomforas for att vara godtagbar bor lamnas till rittstillimpningen.
Kammarrdtten i Stockholm anser att inledningen till det andra stycket i 51
kap. 16 b § SFB for enhetlighetens skull bor utformas pa motsvarande sétt
som inledningen till det tredje stycket i bestimmelsen 9 d § LSS.
Regeringen instimmer i kammarréttens synpunkt.

Forsdakringskassan framhaller att det finns en risk att den assistans-
berdttigade behover underrittas vid flera tillfdllen under en pagaende
domstolsprovning av anordnarens tillstind, beroende pd utgéngen i
respektive instans. For att undvika siddana konsekvenser i rétts-
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tillimpningen som Forsakringskassan pekar pd foreslog regeringen i
lagradsremissen att undantaget inte skulle omfatta fall da den assistans-
berittigade tidigare i samma tillstindsprocess har underrittats om att
verksamheten saknade tillstind. Regeringen anforde i lagradsremissen att
kravet pa underrittelse syftar till att skydda assistansberittigade, som
anlitat en verksamhet med tillstdnd och darmed saknar skél att befara att
verksamheten saknar tillstdnd. Nér tillstindet dr foremal for domstols-
provning skulle det ddrmed aligga den enskilde att hélla sig uppdaterad
kring hur provningen foll ut.

Lagrddet avstyrker forslaget i denna del. Lagradet uttalar att det kravs
en nidrmare analys av hur bestimmelsen péverkar den assistans-
beréttigades mojligheter att ta till vara sin rétt och att mildra de negativa
konsekvenserna av att assistansanordnarens tillstind har &terkallats.
Lagradet anser ocksa att forslaget dr oklart utformat och att det inte har
beretts tillrdckligt. Med beaktande av dessa synpunkter anser regeringen
att underréttelseskyldigheten inte bor begransas pa det sétt som foreslogs
i lagradsremissen.

Ersdttning ska kunna limnas for assistans som utfors tva veckor efter att
den assistansberdttigade har underrdttats om att tillstandet dterkallats

Ratten till personlig assistans paverkas inte av om den anordnare som den
assistansberittigade har anlitat mister sitt tillstind. Den assistans-
berittigades behov ska tillgodoses utan avbrott, &ven om anordnarens
tillstdnd dras in. Om den assistansberittigades anordnare mister sitt
tillstdnd har den assistansberittigade mojlighet att véinda sig till en privat
anordnare med tillstdnd att bedriva verksamhet med personlig assistans,
till kommunen i dess egenskap av anordnare eller att sjdlv anstilla
assistenter. Kommunen har alltid ett basansvar for insatsen personlig
assistans och dr skyldig att pa den assistansberéttigades begéran anordna
assistansen, dven i de fall den enskilde beviljats assistansersittning fran
Forsédkringskassan (prop. 1992/93:159 s. 72 och 73).

Att anordnarens tillstand dras in kan vara en bade plotslig och ovantad
hindelse for den assistansberéittigade, om inte anordnaren har informerat
honom eller henne om att IVO utreder tillstdindet. Majoriteten av de
tillstdind som IVO éaterkallat 2017-2019 har aterkallats pad grund av
ekonomisk misskdtsamhet, ndgot som inte nddvindigtvis paverkar
kvaliteten pa den personliga assistansen och heller inte behdver innebéra
att den assistansberdttigade uppmérksammat de missforhdllanden som
leder till att tillstdndet dras in.

I promemorian och lagrddsremissen fOreslds tvd undantag frdn
huvudregeln om att erséttning inte ldmnas for assistans som har utforts
utan tillstand. Enligt det forsta undantaget ska erséttning ldmnas till dess
att den assistansberattigade har underréttats om att anordnarens tillstand
har upphort att gélla. Det andra undantaget anger att ersittning ska lamnas
for assistans som har utforts utan tillstind om det finns sdrskilda skal.
Vardforetagarna, Humana Assistans, IfA, Fremia och STIL anser att den
enskilde bor ges skéligt radrum for att byta assistansanordnare utan att det
uppstélls krav om sérskilda skél. Socialstyrelsen anfor att enskilda som
tillhor LSS:s personkrets ofta har behov av kontinuitet och av att
assistenterna har viss kompetens och kunskap om den enskilde. Att hitta
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Norrképings kommun skriver att kommunen med hénvisning till
kommunens basansvar for insatsen personlig assistans har den beredskap
som krévs for att med kort varsel kunna anordna assistans men att en langre
forberedelsetid framjar ett rittssékert anordnade med god kvalitet for den
assistansberittigade.

I lagradsremissen foreslogs inte ndgon sadan generell frist som
remissinstanserna efterfrdgar. Regeringen beddmde att ett generellt
radrum for assistansberittigade att byta assistansanordnare, oavsett om det
finns sdrskilda skil eller inte, skulle medfora att undantaget blev alltfor
omfattande.

Lagrddet konstaterar att kommunerna visserligen alltid har det yttersta
ansvaret for att ombesorja att den som behover personlig assistans ocksa
erbjuds saddan assistans, men att assistansberéttigade har kvalificerade
behov av mycket skiftande karaktdr. Det medfor enligt Lagradet en
uppenbar risk att kommunen inte omedelbart, da ett behov ovéntat eller
plotsligt uppstar, kommer att kunna “foranstalta om sadant personligt
utformat stod som utgér grunden for personlig assistans i den utstrackning
som krdvs for att lagradsremissens intention att skydda de assistans-
berittigade ska uppfyllas”. Lagrddet bedomer att behovet av dvergangs-
l6sningar med stdd av sérskilda skdl kommer bli betydligt storre dn vad
som antyds i lagrddsremissen och att bestimmelsen sannolikt kommer att
behova tillimpas i flertalet av de fall déar en enskild underréttas om att ett
tillstdnd har dragits in. Enligt Lagradet &r det mindre lampligt att anvénda
en reglering med provning av sirskilda skél for att omhéanderta situationer
som mer eller mindre regelméssigt kommer att uppsta.

Lagradet konstaterar vidare att eftersom fragan om det finns sdrskilda
skal ska provas individuellt och i efterhand kommer den enskilde vid
underréttelsen att ha mycket svart att sjdlv bedoma om stod kommer att
betalas ut pa grund av att det foreligger sadana skédl. Det finns darmed
enligt Lagradet en risk att den enskilde gor en felbedomning och sjélv blir
betalningsskyldig for den assistans som ges efter underréttelsen. Lagradet
framhaller att om de uttalanden i lagradsremissen, som tar sikte pé i vilka
fall sérskilda skél ska anses foreligga, tolkas snévt finns det en risk for att
den assistansberittigade inte far ndgon respit for att byta assistans-
anordnare. Det syfte som lagstiftningen ar avsedd att fylla, att skydda den
enskilde frén att utan egen forskyllan hamna i en svar situation, uppnés
dérfor enligt Lagradet inte genom forslagen.

Lagradet foreslar i stillet att erséttning till den enskilde ska kunna
betalas ut under en viss kortare dvergéngstid, exempelvis tre veckor, efter
underrattelse, eventuellt med tilldgg av en mojlighet att fa ytterligare stod
med hénvisning till sérskilda skél. De sirskilda skélen kan enligt Lagradet
dé koncentreras till omstdndigheter som inte beror pa att den enskilde
maste ges rimlig tid att byta assistansanordnare. Enligt Lagradet torde en
sadan tidsfrist ocksa innebéra att provningarna hos Forsakringskassan och
domstolarna av om erséttning kan betalas ut pa grund av sérskilda skl blir
betydligt farre.

Regeringen kan inledningsvis konstatera att det kommunala basansvaret
for personlig assistans dr en viletablerad praxis och att regeringen inte har
anledning att tro att kommunerna inte, trots kort varsel, skulle kunna
uppfylla sina skyldigheter att utfora personlig assistans at den som é&r
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berittigad dartill och s onskar. Huvuddelen av de kommuner som yttrar
sig 0ver promemorians forslag kommenterar inte kommunens ansvar att
sakerstélla personlig assistans for den assistansberédttigade med kort varsel.
Haninge kommun anger i allmédnna ordalag att de har den beredskap som
kravs for forslaget. Malmo kommun skriver att det kommer att behdvas
utdkad beredskap ndr anordnare forlorar tillstdnd, vilket kan leda till
svarigheter vid personalplanering och 6kning av kostnader. Stockholms
kommun och Norrkdpings kommun skriver att de i dag har den beredskap
som krivs utifrdn det kommunala basansvaret. Stockholms kommun
skriver att promemorians forslag darfor sannolikt inte skulle vara forenat
med ndgon storre omstéllning, 6kad arbetsbelastning eller kostnad.

Regeringen anser att det ar viktigt att upprétthalla tillstdndskravet for
verksamheter som bedriver personlig assistans, men att det inte far
medfora allvarliga negativa konsekvenser for de assistansberéttigade som
tillstdndskravet syftar att skydda. I promemorian och lagradsremissen gors
bedémningen att detta uppnds genom att utbetalning av ersittning tillats
till och med den dag som den assistansberéttigade har underréttas om att
tillstindet aterkallats for den anordnare han eller hon anlitat, samt
bestdmmelsen om sérskilda skal.

En generell tidsfrist kan visserligen innebéra att anordnare som fatt
tillstdndet Aterkallat kan ta emot erséttning i fler fall jamfort med
lagradsremissens forslag om sérskilda skil. Den praktiska skillnaden
mellan de tva forslagen dr dock troligen liten. Detta mot bakgrund av
Lagradets beddmning att bestimmelsen om sérskilda skl sannolikt skulle
fd en betydligt mer vidstrickt tillimpning &n vad som avsetts i
lagradsremissen, om den assistansberattigade inte kan medges en frist pa
ndgon annan grund.

Den vanligaste orsaken till att ett tillstdnd &terkallas &r ekonomisk
misskotsamhet eller att bolaget forsatts i konkurs. Att tillstand aterkallas
pa grund av missforhallanden som innebar fara for liv, hélsa eller sdkerhet
skedde endast tvd ganger under perioden 2017-2019. Om ett tillstind
skulle aterkallas pé grund av sddana missforhéllanden finns det en risk att
en tidsfrist skulle forldnga den tid dé assistans utfors under dessa odnskade
forhallanden. En tidsfrist begrinsar dock inte kommunens basansvar.
Kommunen ska alltid vara beredd att trida in och tillhandahélla assistans
pa begiran frén den enskilde. Forsékringskassan och kommunerna har
dven mojlighet att neka utbetalning och i forekommande fall aterkrdva
utbetald ersittning enligt 9 d och 12 §§ LSS samt 51 kap. 4 § och 108 kap.
2 § SFB om den assistansberéttigade inte far den assistans personen har
ratt till.

Lagradets forslag om en tidsfrist dr avsett att ticka de fall dédr den
assistansberéttigade maste ges rimlig tid att byta assistansanordnare.
Forslaget skulle dven underldtta for kommunerna att uppfylla sin
skyldighet att ordna personlig assistans for den som inte kan eller vill
ordna sin assistans pa annat sitt. En generell frist skulle &ven innebéra att
Forsakringskassan och kommunerna under fristen kan bedéma om den
assistansberéttigades behov &r sddana att det finns sérskilda skél for en
nagot forlangd frist, i de undantagsfall dir det skulle vara aktuellt. Det
senare skulle dven atgdrda den av Lagradet noterade osdkerhet som en
bedomning av sérskilda skél i efterhand skulle innebéra for den assistans-
berittigade. Som Lagradet anfor dr det troligt att prévningarna hos



Forsdkringskassan och domstolarna av om erséttning kan betalas ut pa
grund av sérskilda skél blir betydligt farre om en generell tidsfrist infors.

Mot bakgrund av det anforda instimmer regeringen i Lagradets forslag
att det, utdver majligheten att i undantagsfall medge en tidsfrist pd grund
av sarskilda skal, bor finnas en generell tidsfrist.

Lagradet foreslar att tidsfristen ska uppga till tre veckor men for inget
vidare resonemang om varfor detta &r en lamplig ldngd. For att uppna sitt
syfte behover tidsfristen vara sa lang att den i de flesta fall ger de assistans-
berittigade ett sddant rddrum som gor att de far en reell mojlighet att
undvika de negativa konsekvenser ett hastigt byte av anordnare kan
medfora. Hur l&ng tid som krévs kan variera beroende pd den assistans-
berittigades behov, tillgdngen till anordnare pa bostadsorten med mera.
STIL anfor att en tidsfrist bor uppgé till tvd manader. IfA och Fremia
skriver att en tidsfrist bor uppga till en full kalendermanad efter den ménad
da den assistansberéttigade underrittades.

Syftet med huvudbestimmelsen i forslaget &r dock att uppritthalla
tillstandsplikten och att verksamheter utan tillstind inte ska kunna fa
ersattning, vilket alla remissinstanser som yttrar sig och Lagradet stéller
sig bakom. En tidsfrist bor darfor inte vara langre d4n nédvéandigt.

Regeringen beddmer att en tidsfrist om tva veckor bor vara tillricklig
for de allra flesta for att genomfora ett byte av anordnare utan att drabbas
av allvarliga negativa konsekvenser. Kommunens basansvar innebér en
skyldighet att ha en beredskap for att tillhandahélla personlig assistans och
tva veckor bor vara tillricklig for att en kommun ska kunna ombesoérja att
sadant personligt utformat stéd som utgér grunden for personlig assistans
kan tillhandahéllas. I de undantagsfall dér tva veckor inte ar tillrdckligt bor
det vara mojligt att préva om det finns sdrskilda skél for en forlangd frist.

Ersdttning bor kunna betalas ut viss tid vid sdrskilda skdl

I promemorian har, som framgar av foregdende avsnitt, foreslagits att
ersittning ska lamnas for assistans som har utforts utan tillstind om det
finns sdrskilda skil. Promemorian har anfort att det kan finnas om-
standigheter som medfor att den assistansberittigade riskerar att forsittas
i en utsatt situation om den personliga assistans som anordnaren tillhanda-
haller omedelbart skulle upphora. Den assistansberittigade kan exempel-
vis ha speciella behov som bara kan tillgodoses av assistenter med viss
kompetens eller erfarenhet. Utbetalning med stod av bestimmelsen om
sdrskilda skil bor enligt promemorian inte bli aktuell annat dn under en
kortare 6vergangsperiod som inte bor uppga till mer &n ett fatal veckor.
Regeringen konstaterar att den generella tvaveckorsfrist som regeringen
nu foreslar i hog grad kommer att begransa behovet av att medge undantag
pa grund av sérskilda skél. I majoriteten av de fall dér en tidsfrist krdvs for
att undvika allvarliga negativa konsekvenser for den assistansberdttigade
bor de negativa foljderna kunna begrénsas i tillracklig utstrackning genom
tvaveckorsfristen. I undantagsfall bor det dock vara mojligt att medge
utbetalning pa grund av sérskilda skél antingen pa grund av att bestdm-
melsen om en generell frist inte ar tillamplig, eller for att fristen behdver
forldngas nagot for att undvika de allvarligaste negativa konsekvenserna
for den assistansberéttigade. Har en tvaveckorsfrist 10pt ut bor det inte bli
fraga om annat &n en kort forldngning av denna. Regeringen instimmer
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dérfor i promemorians forslag om att det bor finnas mojlighet till undantag
fran huvudregeln pa grund av sérskilda skal.

De flesta remissinstanser tillstyrker promemorians forslag eller har inga
synpunkter pa det. Férsdkringskassan framfor att det ar rimligt att krdva
att den assistansberittigade alltid kontrollerar att den anordnare som han
eller hon sluter avtal med har ritt tillstdnd och foreslar darfor att sérskilda
skil endast ska anses finnas om verksamheten har haft tillstdnd enligt 23 §
LSS under avtalstiden.

Regeringen anser, i likhet med Forsdkringskassan, att det dr viktigt att
upprétthalla tillstindskravet for verksamheter som bedriver personlig
assistans, men anser att det inte far medfora allvarliga negativa konse-
kvenser for de assistansberittigade som tillstindskravet syftar till att
skydda. Behov av att tillimpa bestimmelsen i fall dir anordnaren inte har
haft tillstind under avtalstiden kommer sannolikt endast uppsta i enstaka
undantagsfall. Regeringen instimmer i promemorians forslag att undan-
taget vid sdrskilda skél bor vara tillampligt oavsett om verksamheten har
haft tillstdnd under avtalstiden.

Vissa remissinstanser, daribland Hultsfreds kommun, anser att det bor
fortydligas vad som avses med sérskilda skél. Regeringen anser dock inte
att det bor exemplifieras ndrmare vad som ska kunna utgora sirskilda skél,
eftersom det da finns en risk att tillimpningen begrénsas till de angivna
exemplen. Beddmningen av vad som ska kunna utgora sirskilda skél bor
darfor ldmnas till réttstillimpningen.

Béde Hultsfreds kommun och Kungsbacka kommun efterlyser ett for-
tydligande av vad som avses med en kortare &vergangsperiod och
Stockholms kommun beddomer att det kan vara nodvindigt med en
Overgangsperiod som &r ldngre dn ett fatal veckor. Forsdkringskassan
framfor att det ar oklart fran vilken tidpunkt den kortare Overgangs-
perioden ska berdknas och framfor att det kan ta tid innan Forsakrings-
kassan far kannedom om att assistans utfors av en anordnare som saknar
tillstdnd, vilket kan medfora att Gvergédngsperioden blir 1dng om den ska
riknas fran att den enskilde har underréttats om att tillstindet inte lingre
giller.

Av remissinstansernas synpunkter framgéar att det bade kan finnas skal
som talar for en langre 6vergangsperiod och sddana som talar for en mer
begriansad. Regeringen anser dock att den frist som medges sammantaget,
med en eventuell tvaveckorsfrist inrdknad, inte bor uppga till mer an ett
fatal veckor. Den exakta langden pa den frist som medges pa grund av
siarskilda skédl maste bedomas i det enskilda fallet och utga fran den
assistansberittigades behov. Utgangspunkten for berdkningen av
overgangsperiodens langd bor séttas pa ett sitt som dverensstimmer med
undantagets syfte.

Det straffrdttsliga ansvaret

Nuvarande lagstiftning tillater att assistansersittning respektive
ekonomiskt stod till skdliga kostnader for personlig assistans ldmnas dven
om den assistansberéttigade har anlitat en anordnare som saknar tillstand.
Dérmed kan ersittning betalas ut for assistans som utfors i strid med
straftbestimmelsen i 28 § LSS. Regeringens forslag syftar till att motverka
att sa sker.



Forsdkringskassan framfor att forslaget att knyta réitten till ersittning till
att den assistansberéttigade blivit underrédttad medfor att det fortsitter vara
lagligt att kopa assistans under viss tid da utférandet av assistansen kan
vara straffbelagt. For att undvika detta foreslar Forsékringskassan att IVO
exempelvis kan ges ritt att forordna att verksamheten helt eller delvis far
bedrivas under ytterligare en tid efter att ett tillstand aterkallas.

Regeringen konstaterar att en assistansberattigad som fortsétter anlita en
verksamhet, ovetande om att dess tillstind har aterkallats, inte begar en
straffbar handling. Forslaget innebér visserligen, att det i vissa fall blir
lagligt att kdpa assistans under den tid da utférandet av assistansen kan
vara straffbelagt. Regeringen anser dock att detta dr motiverat i syfte att
undvika risken fOr stora negativa konsekvenser for den assistans-
berittigade. Fram till dess att assistansanordnaren fatt kdnnedom om
IVO:s beslut kommer det darutdver i flertalet fall vara tveksamt om
utforandet av assistansen ar att bedoma som straffbart, da straffbarheten
forutsdtter att assistansen utforts utan tillstind med uppsét eller av
oaktsamhet. Regeringen konstaterar vidare att frdgan om att mdjliggdra for
IVO att forordna om att en verksamhet far bedrivas under ytterligare en tid
efter att dess tillstand aterkallats krdver en fordjupad analys som inte ar
mojlig att gora i detta lagstiftningsérende.

Forsékringskassan anser vidare att den assistans som kan erséttas om det
finns sdrskilda skil inte bor omfatta straffbelagd assistans och att det
darfor finns skal att se dver 28 § LSS.

Aven Lagrddet konstaterar att forslagen bygger pa att en enskild under
vissa forutsittningar ska kunna fa ersittning for assistans som utforts av
en anordnare som saknar tillstdnd samtidigt som det fortsatt &r generellt
straffbelagt enligt 28 § LSS att utfora assistans utan tillstind. Lagradet
anser att det starkt kan ifragasittas om en sddan motségelsefull ordning ar
godtagbar. Framfor allt med beaktande av att undantagen syftar till att
skydda den assistansberittigade anser Lagradet att det motsédgelsefulla
inslaget i regleringen inte utgor tillrédckliga skél for att avstyrka forslagen.
Lagradet understryker emellertid att det &r nddvindigt att regleringen
snarast Overvidgs pa nytt, sd att en ordning kan tillskapas som ar mot-
sdgelsefri och som blir rimlig i férhallande till savil assistansanordnaren
som den assistansberittigade.

Regeringen konstaterar att en sddan dversyn 6ver 28 § LSS som béde
Forsdkringskassan och Lagradet efterfragar krdver en fordjupad analys
som inte dr mojlig att gora i detta lagstiftningsdrende. Mot bakgrund av
det anforda ldmnas inte nagot sadant forslag. Regeringen avser att
aterkomma i fragan snarast mojligt.

Det civilrdttsliga ansvaret

I promemorian och lagradsremissen konstateras att det inte gér att utesluta
att det uppstér tvist om betalningsskyldighet for avtalad assistans mellan
anordnare och assistansberittigad i enskilda fall, till foljd av att den
assistansberattigade nekas ersittning, men att risken ar liten.
Forsdkringskassan anser att det finns skil att beakta att det kan rora sig
om stora belopp, vilket kan vara tillrickligt motiv for en anordnare att
forsoka driva in fordran, samt att 4ven om risken bedéms som liten kan
effekterna for den assistansberittigade 1 det enskilda fallet vara
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omfattande. Forsakringskassan anser darfor att det finns skél att dvervéiga
en reglering till skydd for de assistansberittigade. Lagrddet konstaterar att
det i lagradsremissen saknas en ndrmare analys av hur den foreslagna
regleringen av undantagen paverkar de inblandades civilrdttsliga ansvar.
Enligt Lagradet gar det, utifran vad som framgér av lagradsremissen, inte
att utesluta risken att den assistansberéttigade skulle kunna hamna i en
besvirlig position om han eller hon — under ett avtals 16ptid — blir av med
mojligheten till ersittning eller stod avseende assistans utford av den
anordnare med vilken avtalet &r tecknat.

Regeringen konstaterar att det mot bakgrund av den avtalsfrihet som
rader pd omrédet inte gér att med sikerhet uttala sig om vilka konsekvenser
forslaget kommer fa i varje enskilt fall. Regeringen delar dock upp-
fattningen som uttrycks i promemorian och lagradsremissen, att risken for
att den enskilde ska anses betalningsskyldig &r liten.

Bestimmelsernas placering

Regeringen anser i likhet med promemorian att bestimmelserna i LSS bor
inféras som nya stycken 1 9 d § LSS, som foreskriver att ersittning inte
betalas ut for personlig assistans som har utforts i strid med vissa i
paragrafen angivna krav som stills vid utférandet av personlig assistans.

Kammarratten i Stockholm instimmer i promemorians forslag att
bestimmelsen som géller ekonomiskt stod for assistans bor inféras som ett
nytt andra stycke 19 d § LSS, men anser att det motsvarande forslaget som
géller assistansersdttning bor inféras som ett nytt andra stycke i 51 kap.
16 § SFB.

Regeringen konstaterar att det av 51 kap. 16 § SFB framgar att ersittning
inte betalas ut for personlig assistans som har utforts i strid med vissa i
paragrafen angivna krav som stills vid utférandet av personlig assistans.
Den foreslagna bestimmelsen anknyter till detta omrade vilket kan tala for
att den borde liggas in som nya stycken i 16 §. A andra sidan utgor bestim-
melserna i 16 § villkor kopplade till assistenten, medan det foreslagna
tilldgget avser verksamheten inom vilken assistansen bedrivs. Vidare finns
det risk att 16 § blir nagot svaroverskadlig om bestimmelsen fors in dér.
Regeringen anser déarfor att det mest lampliga far anses vara att placera
bestimmelsen i SFB som en ny paragraf i s& nira anslutning till 51 kap.
16 § som mojligt.

4.3 Forsummad anmélningsplikt ska inte leda till
nekad utbetalning

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en bestimmelse som
innebdr att utbetalning av assistansersattning ska nekas i de fall dir en
kommun eller region har forsummat att anmdla till Inspektionen for
vard och omsorg att den bedriver assistansverksamhet. Nagon
begrinsning av rétten till ersittning bor inte heller inforas vad géller de
fall dir en assistansberittigad som anstiller sina egna personliga
assistenter inte har anmalt detta.




Promemorians beddmning Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna som yttrar
sig, bla. VO, SKR, Inspektionen for socialforsikringen (ISF),
Socialstyrelsen, Botkyrka kommun, Hoors kommun, Malmé kommun och
Stockholms kommun, instimmer i, eller har inga synpunkter pa,
promemorians bedémning.

Ekobrottsmyndigheten anser att det i den fortsatta beredningen bor
ytterligare 6vervdgas om dven forsummad anmélningsplikt ska kunna leda
till nekad utbetalning.

Vingdkers kommun anser att ersittning ska nekas dven i de fall den
assistansberittigade sjilv anstiller sina assistenter och forsummar att
anmaila det till IVO.

Skilen for regeringens bedomning: Kommuner och regioner som
bedriver assistansverksamhet och assistansberittigade som sjdlva anstiller
sina assistenter ska anmila det till IVO (23 § fjarde och femte styckena
LSS). For enskilda anordnare ar det enligt 28 § LSS straffbelagt att bedriva
yrkesmaéssig verksamhet med personlig assistans utan tillstdnd. Bestim-
melsen om anmalningsskyldighet dr ddremot inte sanktionerad med straff,
utan har snarare karaktiren av en ordningsforeskrift. Den enskilde har en
langtgéende ritt att anstélla egna assistenter och kommunen har genom
basansvaret en lidngtgdende skyldighet att utfora assistans. Privata
assistansanordnare har varken en motsvarande ritt eller skyldighet.

Atgirder for att motverka fusk och felaktigheter méste std i rimlig
proportion till de problem som har kunnat konstaterats. Regeringen be-
domer inte att det finns skl att anta fusk och felaktigheter hos kommuner
och regioner. Bland assistansberittigade som anstéller sina egna
personliga assistenter gér det inte att utesluta att det kan forekomma fusk
och felaktigheter men regeringen konstaterar att det inte finns nagot som
tyder pa att sddant fusk ar utbrett. Det finns darfor inte skél att infora en sa
kraftig sanktion som att neka utbetalning av assistanserséttning eller
ersittning for skidliga kostnader for personlig assistans endast med
anledning av att en kommun, region eller assistansberittigad forsummat
att gora foreskriven anmélan till IVO.

4.4 Hur Forsdkringskassan och kommunerna ska fa
information om IVO:s beslut bor regleras i
forordning

Regeringens beddémning: Det bor regleras i1 forordning hur
Forsékringskassan och berdrda kommuner ska fa information om beslut
som Inspektionen for vard och omsorg fattar om tillstdndspliktiga
verksamheter som bedriver verksamhet med personlig assistans enligt
lagen om st6d och service for vissa funktionshindrade.

Promemorians bedomning Overensstimmer med regeringens
bedomning. Promemorian ldmnar dven ett forslag pa hur en sadan
reglering kan utformas.

Prop. 2020/21:205

25



Prop. 2020/21:205

26

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna som yttrar
sig, bl.a. IVO, ISF, Socialstyrelsen, SKR, Riksféreningen JAG, Alvesta
kommun, Botkyrka kommun och Norrképings kommun, tillstyrker eller har
inga synpunkter pé forslaget.

Flera remissinstanser, dédribland Hultsfreds kommun och Férsdkrings-
kassan anser att det bor framga att IVO:s underréttelse ska ske skyndsamt.
Forsakringskassan tilldgger att underrattelsen bor goras i elektronisk form.
Forsékringskassan anser dven att underrittelseskyldigheten bor fortydligas
och utvidgas sé att dven situationer dir tillstdndet upphor pé anordnarens
egen begiran omfattas. Forsdkringskassan efterfrigar dven ett fortydlig-
ande av om underrittelseskyldigheten &ven ska gilla for domstols-
avgoranden som paverkar giltigheten av det 6verklagade beslutet.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen instimmer i
promemorians beddmning att frigan om hur Forsékringskassan och
berérda kommuner ska fa information om beslut som IVO fattar rérande
tillstdndspliktiga verksamheter pa assistansomradet bor regleras genom
forordning.

Savil Forsdkringskassan som kommunerna behover fa information om
IVO:s beslut att exempelvis aterkalla tillstdnd att bedriva verksamhet med
personlig assistans, for att kunna underrétta assistansberéttigade om att en
anordnares tillstdnd har &terkallats och fatta beslut om nekad utbetalning.
Forsékringskassan och kommunerna har, till skillnad fran IVO,
information om vilka assistansberittigade som anlitar anordnaren i fraga.
Regeringen bedomer dérfor att det behovs en reglering som sikerstiller att
Forsakringskassan och kommuner far nddvindig information fran IVO
géllande verksamheter som stir under inspektionens tillsyn. Regeringen
har for avsikt att sékerstdlla detta genom en forordningséandring. I den
fortsatta beredningen bor remissinstansernas synpunkter beaktas.

4.5 IVO ska ha ritt att begéra information frdn
tillstdndshavare

Regeringens forslag: Den som bedriver verksamhet som star under
tillsyn enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade ska
vara skyldig att pa begdran fran Inspektionen fér vard och omsorg
lamna upplysningar som inspektionen behdver for att ldmna
underrittelser om beslut i ett tillsynsadrende.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna som yttrar
sig, bla. ISF, Kammarrdtten i Géteborg, SKR, Riksforeningen JAG,
Botkyrka kommun, Halmstad kommun, Luled kommun och Gotlands
kommun tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

IVO anser att det foreslagna tillagget i 26 ¢ § LSS inte dr nodvandigt da
IVO redan i dag inhdmtar uppgifter om vilka kommuner en anordnare
anlitat och anser att tillrackligt stod redan finns for detta.

Skiilen for regeringens forslag: Nér IVO har aterkallat en anordnares
tillstand informerar inspektionen Forsdkringskassan, som i sin tur under-
rittar den forsikrade. Kommuner som berdrs av ett drende om statlig



assistanserséttning far genom Forsdkringskassan information nér ett till-
stand har éterkallats. Det finns i dag inte motsvarande informationskedja
vad avser assistansberittigade som enbart dr beviljade kommunal
assistans. Framst beror detta pd att IVO saknar uppgifter om i vilka
kommuner assistansanordnaren bedriver verksamhet.

For att kunna underritta dven kommuner om sina beslut maste IVO ha
information om 1 vilka kommuner en granskad assistansanordnare
bedriver verksamhet. Eftersom tillstdnd for att bedriva personlig assistans
inte ar geografiskt begrinsade behover IVO fa information fran assistans-
anordnaren om i vilka kommuner denne bedriver verksamhet.

IVO har mojlighet att med stod av 26 ¢ § LSS begéra att en verksamhet
som stir under dess tillsyn enligt LSS lamnar de upplysningar om verk-
samheten som behovs for tillsynen. Information om var verksamheten
bedrivs kan behovas for tillsynen. IVO framfor darfor att 26 ¢ § LSS i sin
nuvarande lydelse ger inspektionen tillrackligt stod for att begéra in den
nddvindiga informationen. Regeringen anser dock i likhet med prome-
morian att det uttryckligen bor framgé av paragrafen att skyldigheten att
lamna upplysningar dven omfattar uppgifter som IVO behover for att
kunna ldmna underrittelse om beslut i ett tillsynsdarende, for att undvika
att ratten att begéra in information sétts ifraga.

4.6 Forsdkringskassan och kommunerna ska
anmadla verksamheter utan tillstand

Regeringens forslag: Kommunerna ska ha i uppgift att anmila till
Inspektionen for vard och omsorg om det finns anledning att anta att en
enskild bedriver yrkesméssig verksamhet med personlig assistans utan
tillstdnd enligt lagen om st6d och service for vissa funktionshindrade.
Aven Forsikringskassan ska anmila till inspektionen om det finns
anledning att anta att en enskild bedriver sddan verksamhet utan
tillstand.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag skiljer sig ndgot sprakligt fran regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
som yttrar sig, bl.a. ISF, Socialstyrelsen, SKR, Ekobrottsmyndigheten,
Alvesta kommun, Hultsfreds kommun, Kungsbacka kommun och
Sandvikens kommun tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Foérsdkringskassan, IVO och STIL papekar att det saknas en definition i
LSS av vad som utgér tillstdndspliktig yrkesméssig assistansverksamhet
och att detta behover klargoras.

Karlshamns kommun anser att underréttelseskyldigheten &dven bor
omfatta egenanordnare som inte fullgjort sin anmélningsskyldighet.

Skilen for regeringens forslag: Det kan finnas situationer dér
Forsdkringskassan respektive kommunen har anledning att anta att nagon
bedriver yrkesmaéssig verksamhet med personlig assistans utan erforderligt
tillstand. Det kan vara oklart om de tjdnster en anordnare utfor &r att
betrakta som personlig assistans, och ddrmed som tillstdndspliktig verk-
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sambhet, eller som en annan typ av verksamhet som inte ar tillstdndspliktig.
Det kan ocksa finnas situationer déir det &r oklart om den verksamhet som
uppges bedriva den personliga assistansen faktiskt dr den som ocksa gor
det. For att IVO ska kunna genomfora sitt uppdrag ar det viktigt att
inspektionen uppmérksammas pa dessa situationer.

Forsdkringskassan ska enligt 110 kap. 42 a § SFB anmiéila till IVO om
det finns anledning att anta att ldmpligheten for att bedriva verksamhet
med personlig assistans kan ifrdgaséttas nir det géller ndgon som har
tillstdnd. En sddan anmélan ska dven goras av kommunerna enligt 15 § 11
LSS. Promemorian har foreslagit att motsvarande bor gélla dven nér det
kan antas att assistans utférs av nigon som inte har tillstand, mot bakgrund
av att Forsdkringskassan i sin skrivelse framfort att en sddan bestimmelse
behovs.

Regeringen instimmer i promemorians forslag. Det &r av stor vikt att
IVO fér kidnnedom inte bara om missténkta missforhallanden i verksam-
heter med tillstdnd, utan ocksa om situationer dar nagon bedriver personlig
assistans utan tillstand. I de fall Forsdkringskassan respektive kommunen
far information som ger anledning att anta att ndgon bedriver verksamhet
med personlig assistans utan tillstdnd enligt 23 § LSS bor de dérfor vara
skyldiga att anmila detta till IVO. Skyldigheten bor inforas i 110 kap.
42 a § SFB respektive 15 § 11 LSS.

Férsdkringskassan skriver ocksé att motsvarande underrittelse dven
borde ldmnas nér det finns anledning att anta att verksamhet bedrivs i strid
med ett tillfalligt forbud av IVO. Regeringen konstaterar dock att en verk-
samhet som tillfélligt har forbjudits av IVO, i avvaktan pa inspektionens
slutliga beslut i tillstdndsfrdgan, redan ar foremal for inspektionens
granskning. Regeringen anser darfor att det inte behov av en sérskild
underrittelseskyldighet i dessa fall.

Bl.a. IVO anfor att det saknas en definition i LSS av vad som utgér
tillstandspliktig yrkesméssig assistansverksamhet och att detta kan orsaka
tillimpningsproblem for Forsdkringskassan och kommuner om vad som
ska anmilas till IVO. Tillstandsplikten forutsitter att det finns en
definition av den verksamhet som ska omfattas. Regeringens beddmning
ar att den definition som tillimpas i dag avseende tillstindsplikten for
yrkesmaéssig assistansverksamhet ér tillrdcklig for att Forsdkringskassan
och kommuner ska kunna fullgora sina aligganden att informera IVO och
att det bor Overlatas till rattstillimpningen att vid behov definiera den
ytterligare.

Karlshamns kommun anser att underrittelseskyldigheten dven bor om-
fatta fall dar den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans,
och som har anstillt ndgon for sadan personlig assistans, inte har fullgjort
sin anmilningsskyldighet enligt 23 § LSS. Syftet med promemorians
forslag ér att sékerstélla att IVO far kdnnedom om situationer dér enskild
bedriver tillstindspliktig verksamhet med personlig assistans utan
tillstand. Regeringen anser inte att bestimmelserna i denna proposition bor
utvidgas till icke tillstandspliktig verksamhet, sasom assistansberéttigade
som anstéller sina egna assistenter.



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade och i socialférsikringsbalken ska tridda i kraft den
1 november 2021. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for
personlig assistans som har utforts fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte négra
synpunkter pd utredningens forslag. Hultsfreds kommun anser att ikraft-
tradandet bor tidigarelaggas. Forsdkringskassan framfor att den sannolikt
skulle ha mgjlighet att implementera dndringarna tidigare dn den 1
november 2021.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angelédget att lagdndringarna
trader i1 kraft skyndsamt. Assistansersittning och ekonomiskt stod till
skiliga kostnader for personlig assistans kan i dag betalas ut till en
assistansberittigad som anlitar en enskild verksamhet utan tillstind att
bedriva verksamhet med personlig assistans. Franvaron av en bestimmelse
som hindrar utbetalningar i sddana fall bedoms oka risken for fusk och
missforhédllanden inom verksamheter som bedriver personlig assistans.
Andringarna i detta avseende bor siledes genomforas s snart som méjligt.
Ovriga foreslagna #indringar bor trida i kraft samtidigt. Regeringen
bedomer att ett tidigare ikrafttridande inte &r mojligt. Regeringen foreslar
dérfor att lagéndringarna tréder i kraft den 1 november 2021.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for personlig assistans som har
utforts fore ikrafttradandet.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for den assistansberattigade

Forslaget innebdr att Forsdkringskassan respektive kommunen ges
mojlighet att neka utbetalning av assistanserséttning respektive ekono-
miskt stod till skdliga kostnader for personlig assistans om den assistans-
berittigade anlitar en anordnare utan tillstind. Regeringens beddmning ar
att forslaget stirker det skydd for den assistansberéttigade som tillstands-
plikten dr avsett att vara.

Eftersom forslaget innebér att en anordnare som mister tillstindet inte
langre kommer att kunna fa ersittning for assistans fran den assistans-
berittigade kan forslaget medfora att den assistansberittigade skyndsamt
och i vissa fall ovéantat behdver byta anordnare, eller vélja att sjélv anstélla
sina assistenter. For att undvika allvarliga negativa konsekvenser for den
assistansberittigade till f6ljd av ett sddant skyndsamt byte av anordnare
foreslas en tidsfrist pa tva veckor rdknat fran dagen efter det att den
assistansberittigade har underréttats inom vilken erséttning kan betalas ut
trots att anordnaren saknar tillstand.
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Situationen att en assistansberattigad ovintat och skyndsamt kan behova
byta anordnare kan uppkomma redan i dag om en anordnare gar i konkurs
eller av annat skil hastigt avbryter sin verksamhet. Med hénvisning till
kommunernas basansvar for insatsen personlig assistans ska den assistans-
beridttigades behov av hjilp och stod alltid kunna tillgodoses. For att
ytterligare minska risken att ett skyndsamt byte av anordnare leder till
negativa konsekvenser for den forsdkrade ska en anordnare utan tillstdnd
vid sérskilda skél kunna fa erséttning for assistans under en begrénsad tid
utover tidsfristen. Regeringens beddmning &r att forslaget innebar att den
assistansberittigades behov kan tillgodoses pé ett &andamalsenligt stt.

Promemorians bedomning ar att det inte gar att utesluta att forslaget i
enskilda fall kan leda till en avtalstvist mellan anordnare och assistans-
berittigad i de fall den assistansberéttigade nekas utbetalning av assistans-
ersittning for att betala anordnaren for avtalad assistans. Denna risk
bedoms vara liten, givet att det &r straffbelagt att utfora personlig assistans
utan tillstind samt att den uteblivna betalningen beror péd brister hos
anordnaren. Forsdkringskassan anfor att &ven om risken bedoms som liten
kan effekterna for den assistansberéttigade i det enskilda fallet vara sa
omfattande att det finns skl att verviga en reglering till skydd for de
assistansberittigade. Regeringen instimmer dock i promemorians beddm-
ning att risken &r liten och att ingen ytterligare reglering dr nodvéndig.

6.2 Konsekvenser for kommunerna

Nér den assistansberittigade informeras om att anordnaren mist sitt
tillstdind behdver hon eller han byta anordnare, till en annan enskild
anordnare eller kommun, eller anstélla sina egna assistenter. I de fall den
assistansberittigade inte sjalv anlitar en ny anordnare eller anstiller sina
egna assistenter trider kommunens basansvar in. Forslaget innebér dirmed
att kommunerna, pad grund av deras basansvar for insatsen personlig
assistans, med kort varsel kan behdva anordna assistans for en person som
anlitat en anordnare som blivit av med tillstindet. Kommunens basansvar
kan till f61jd av forslaget alltsa aktualiseras i ndgot fler fall &n idag, vilket
innebér en inskrdnkning av den kommunala sjilvstyrelsen. I promemorian
beddms att kommunerna bor ha denna beredskap redan idag da samma
situation kan uppstd av andra skil, exempelvis att en anordnare gar i
konkurs. Kommunerna kan ta ut en avgift for den ldmnade assistansen
(18 § LSS).

Rétten till personlig assistans paverkas inte av om den anordnare som
den assistansberattigade har anlitat mister sitt tillstind. Den assistans-
berittigades behov ska tillgodoses utan avbrott, &ven om anordnarens
tillstand dras in. Regeringen anser att det ligger ndrmast till hands att den
assistansberéttigades behov tillgodoses pa samma sitt som nér den
assistansberittigade av andra orsaker star utan assistansanordnare, t.ex. nir
anordnaren gétt i konkurs, vilket i dag omfattas av kommunernas bas-
ansvar. P4 sa sitt skyddas den assistansberéttigade sa att hon eller han inte
riskerar att std utan insats. Mot denna bakgrund bedoms konsekvenserna
av forslaget, dvs. att kommunernas basansvar kan aktualiseras &ven nir en
anordnare blivit av med tillstdndet, utgdra ett proportionerligt ingrepp i



den kommunala sjilvstyrelsen. I promemorian anfors att antalet anordnare
som far sina tillstdnd indragna per ar &r relativt lagt och det kan antas att
flera av dessa troligen upphor med sin verksamhet &ven med nuvarande
regler. Manga av de assistansberédttigade som berors av att en anordnare
forlorar sitt tillstind kommer sannolikt att inom tvéveckorsfristen vilja en
annan anordnare och didrmed inte aktualisera kommunens basansvar.
Regeringen beddmer att antalet nya fall till foljd av forslaget ddrmed kan
antas bli 14gt.

Forslaget innebér ocksé att kommunen, efter att ha fatt information fran
IVO om att ett tillstdind har dragits in, ska informera den assistans-
berittigade om detta sa att hon eller han kan byta anordnare alternativt
anstilla egna assistenter. Om inte anordnaren sjilv informerar den
assistansberittigade om att tillstindet dragits in maste kommunen gora det,
i syfte att kunna stoppa utbetalning av ersittning for personlig assistans
och ge den assistansberittigade mojlighet att byta anordnare eller anstilla
sina egna assistenter. Detta innebdr en inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Att den assistansberdttigade informeras om att hans eller
hennes anordnare forlorat sitt tillstdnd ar av stor vikt for att den assistans-
berittigade ska fa mojlighet att byta anordnare. Eftersom det &r kommunen
som &r ansvarig for insatsen personlig assistans enligt LSS, och har ansvar
for att den assistansberittigades behov tillgodoses, dr regeringens be-
domning att kommunen bor aldggas att informera de assistansberéttigade,
efter att kommunen i sin tur fitt information frdn IVO. Regeringen
bedomer ddrmed att den inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen som
forslaget innebér &r proportionerlig.

Kommunens arbetsinsats for att informera de assistansberattigade
beddms i promemorian vara liten, i de flesta fall kan informationen ges per
telefon. Forslaget kan ddrmed vara forknippat med nagot 6kade hand-
laggningskostnader for kommunerna men dessa bedoms i promemorian bli
forsumbara. 1 promemorian anfors att antalet anordnare som féar sina
tillstdnd indragna per &r ar relativt lagt och det kan antas att flera av dessa
troligen skulle upphora med sin verksamhet 4ven med nuvarande regler.
Uppskattningsvis berdrs i genomsnitt ca 40 assistansberittigade med
kommunalt beviljad assistans per ar av att deras anordnare far sitt tillstind
indraget.

Flera kommuner instimmer i sina remissvar att kostnaderna for
kommunen kan anses vara forsumbara och att det finns beredskap for de
beskrivna konsekvenser som forslaget for med sig. Vingakers kommun
skriver att dven om konsekvenserna for kommunkollektivet kan bli
forsumbara kan de bli storre for enskilda sma kommuner.

Regeringen delar den beddomning som gors i promemorian att
kostnaderna fér kommunerna bor bli forsumbara och att risken for storre
konsekvenser for enskilda kommuner i enskilda fall dr mycket liten.
Diarmed bor forslaget inte foranleda ndgon ekonomisk reglering enligt den
kommunala finansieringsprincipen.
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6.3.1 Konsekvenser for statens finanser

Regeringen beddmer att forslaget inte innebar nagra 6kade kostnader for
den statliga assistansersdttningen.

6.3.2 Konsekvenser for Forsikringskassan

Forslaget innebér att Forsdkringskassan, efter att ha fitt information frén
IVO om att ett tillstdind har dragits in, ska informera den assistans-
berittigade om detta. Forslaget innebér vidare en anmélningsplikt till IVO
for Forsdkringskassan om det finns anledning att tro att assistans anordnas
av en enskild som saknar tillstand att bedriva verksamhet for personlig
assistans. Forsdkringskassan anfor att forslagen kommer att medféra
okade kostnader om de innebér att Forsdkringskassan ska skicka ut
underrittelser 1 varje enskilt drende nir IVO fattar beslut eller beslutet
dndras av domstol, bedoma hur ldnge utbetalning kan ske i varje drende,
bedoma eventuella sérskilda skél och vara part i domstol nér beslut enligt
den nya paragrafen i 51 kap. SFB &verklagas. Forsékringskassan anger att
kostnaderna 4r svéra att uppskatta eftersom sddana &drenden inte
forekommer i dag. Regeringen delar Forsdkringskassans bedomning att
forslaget kan medfora nagot 6kade kostnader for myndigheten.

Forsdkringskassan ser tekniska svarigheter med att erséttning ska betalas
ut for assistans som har utforts innan den assistansberédttigade har under-
rittats dd det kommer att innebéra att assistansersittning kommer att kunna
betalas ut under olika 1ang tid for olika assistansberéttigade trots att de har
samma anordnare. En manuell handldggning innebér ofta bade lingre
handldggningstid och risk for att misstag gors. Regeringen delar
Forsékringskassans beddmning men anser att detta &r motiverat i syfte att
undvika risken for stora negativa konsekvenser for den assistans-
beréttigade.

Sammantaget &r regeringens bedomning att propositionens forslag kan
medfora nagot 6kade kostnader for Forsékringskassans men att dessa kan
hanteras inom nuvarande anslag.

6.3.3 Konsekvenser for IVO

IVO pétalar att promemorians forslag om att IVO aldggs att informera
Forsakringskassan och kommunerna om nér ett tillstdnd har dragits in
innebédr en utdkad arbetsinsats, att handldggningstiden blir ldngre och
innebér utokade kostnader for IVO da anordnare av assistans kan ha avtal
med ett stort antal kommuner och IVO i dag saknar digitala system och
informationskanaler mot kommunerna. Regeringen delar IVO:s bedom-
ning att det innebdr en viss 0kad arbetsinsats att informera Forsakrings-
kassan och kommunerna om nér ett tillstdnd har dragits in, men att denna
6kning dels bor vara liten med hénsyn till att antalet indragna tillstand per
ar ar fa, dels att det bor anses vara inom myndighetens uppdrag att
informera berérda myndigheter och kommuner om denna typ av beslut.



IVO anfor ocksé att forslaget att Forsakringskassan och kommuner ska
anmila verksamheter utan tillstand till IVO innebér att antalet tillsyns-
drenden kommer att 6ka och dédrmed innebdra ekonomiska konsekvenser
for IVO. Regeringen delar bilden att antalet tillsynsdrenden kan 6ka négot
men beddémer att denna 6kning blir liten och ryms inom myndighetens
befintliga anslag.

Sammantaget beddomer regeringen att propositionens forslag kan
medfora nagot kade kostnader for IVO men att dessa kan hanteras inom
myndighetens befintliga anslag.

6.3.4 Konsekvenser for domstolar

Kammarritten i Stockholm framhaller att dven en begridnsad 6kning av
antalet mal kan leda till en 6kning av arbetsbelastningen hos forvaltnings-
domstolarna.

Regeringen beddmer att forslaget sannolikt kommer att innebéra en viss
Okning av antalet mal i de allménna forvaltningsdomstolarna. IVO har
under 2017-2019 aterkallat mellan fyra och sexton tillstdnd per &r for
verksamheter som bedrev personlig assistans. Storleken p& de anordnare
vars tillstind aterkallats har varierat. Det finns inga uppgifter pa exakt
antal enskilda som berdrs av att deras anordnare far sitt tillstdnd aterkallat
och det finns heller inga uppgifter pa hur manga av dessa som fortsétter att
anlita anordnaren dven efter att tillstandet dterkallats. Regeringen bedomer
sammantaget att de Okade kostnaderna for Sveriges Domstolar &r
marginella och bor kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

6.4 Konsekvenser for foretagen

Forslaget om att assistansersittning eller ekonomiskt stdd till personlig
assistans inte ska kunna betalas ut till den assistansberittigade om han eller
hon anlitar en anordnare som saknar tillstdnd &r ett fortydligande att en
enskild inte far bedriva verksamhet med personlig assistans utan tillstand.
Syftet med forslaget ar att gora det svarare for foretag att bedriva verk-
samhet utan tillstand vilket enigt promemorian bedéms minska konkurr-
ensen fran oseridsa aktorer, stdrka tilliten till assistansanordnare och
ddrmed gynna de seridsa aktorerna inom personlig assistans. Regeringen
delar denna bedémning.

6.5 Konsekvenser for jaimstéilldheten

Regeringens bedomning &r att forslaget inte har nagra konsekvenser for
jamstilldheten mellan flickor och pojkar eller kvinnor och mén. Pojkar och
mén har assistanserséttning i hogre grad @n flickor och kvinnor. I december
2020 var 45 procent av de som hade assistansersittning flickor eller
kvinnor och 55 procent var pojkar eller mén.
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Av de drygt 14 000 personer som i december 2019 var beviljade assistans-
ersattning var 1 133 flickor 019 ar och 1 547 pojkar 0—19 ér. Regeringens
beddmning ar att forslaget inte paverkar barn annorlunda &n vuxna.

6.7 Konsekvenser for personliga assistenter

Regeringens bedomning ar att forslaget gynnar personliga assistenter
genom att motverka att oldmpliga anordnare bedriver verksamhet inom
personlig assistans.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

9d§
Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte erséttning for assistans
som utfors av nagon
1. som inte har fyllt 18 ar,
2. som &r bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,
3. som till foljd av sjukdom, &lderdom eller liknande orsak saknar formaga att
utfora arbete som personlig assistent, eller
4. pa arbetstid som Overstiger den tid som anges i 2—4 §§ lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 b §§ arbetstidslagen (1982:673) eller
kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen.
Kostnad for personlig assistans som har utforts i en yrkesmdssig enskild
verksamhet utan tillstand enligt 23 § ger inte rdtt till ekonomiskt stod enligt 9 § 2.
Aven om assistansen har utforts utan tillstind limnas ekonomiskt stod enligt
9§ 2om
1. verksamheten har haft tillstand under avtalstiden och assistansen har utforts
senast tvd veckor efter den dag dad den assistansberdttigade underrdttades om att
tillstandet har upphért att gdlla, eller
2. det finns sdrskilda skil.

I paragrafen anges vissa krav for att kostnad for assistans ska beréttiga till
ekonomiskt stdd enligt 9 § 2. Andra och tredje styckena ar nya och ér
formulerade pa samma sitt som den nya paragrafen 51 kap. 16 b §
socialforsékringsbalken. Andra stycket innebér att kostnad for personlig
assistans som har utforts i en yrkesméssig enskild verksamhet utan
tillstand enligt 23 § inte berittigar till ekonomiskt stod enligt 9 § 2.

I tredje stycket finns undantag fran huvudregeln att ekonomiskt stod inte
lamnas for assistans som har utforts i en verksamhet utan tillstand.

Undantaget i tredje stycket forsta punkten, som har utformats utifran
Lagradets forslag, avser fall dar verksamheten har haft tillstdnd att utfora
personlig assistans, men dér tillstindet har aterkallats eller pa annat sétt
har upphort att gélla under avtalstiden. Ekonomiskt stdd enligt 9 § 2



lamnas d& for assistans som har utforts senast tva veckor efter den dag da
den assistansberittigade underrittades om att tillstindet har upphort att
gélla. Det finns inte nagra sirskilda krav pa hur underrittelsen ska gé till.
Den nidrmare bedomningen av vilka krav som ska stillas pa en godtagbar
underrittelse far [dmnas till rattstillampningen.

Tidsfristen dr avsedd att ge den assistansberattigade en rimlig tid att byta
assistansanordnare. Tidsfristen begrénsar inte kommunens s.k. basansvar.
Kommunen ska alltid st& beredd att ombesdrja tillhandahallande av
personlig assistans (se prop. 1992/93:159 s. 73).

Enligt tredje stycket andra punkten tar ekonomiskt stod enligt 9 § 2 dven
lamnas for assistans som har utforts i en verksamhet utan tillstind om det
finns sérskilda skédl. Med sdrskilda skdl avses hidr omstindigheter som
innebér att det kan f& allvarliga negativa foljder for den assistans-
berdttigade om den personliga assistans som tillhandahélls genom
verksamheten skulle upphora omedelbart eller direkt efter att tvaveckors-
fristen har 16pt ut. Den assistansberittigade kan exempelvis ha speciella
behov som kriver assistenter med viss kompetens eller erfarenhet.
Ekonomiskt stod enligt 9 § 2 kan da 1damnas om den assistansberattigades
behov annars inte kan tillgodoses.

Sarskilda skél kan finnas oavsett om forsta punkten &r tillimplig eller
inte, men i de allra flesta fall bor negativa foljder for den assistans-
berittigade kunna begrinsas i tillracklig utstrackning genom fristen i forsta
punkten. Har en tvaveckorsfrist 16pt ut bor bestimmelsen om sérskilda
skl inte kunna medfdra annat &n en kort forlingning av denna.

Om de allvarliga negativa foljderna for den assistansberdttigade inte
bedoms mojliga att undvika genom en kort forlingning av
tvaveckorsfristen, eller genom att ekonomiskt stéd ldmnas under en
kortare dvergangsperiod till den som inte omfattas av fristen i forsta
punkten, bor forutsdttningarna for att medge undantag pa grund av
sérskilda skél inte anses uppfyllda. Darmed bor undantag fran huvudregeln
pa grund av sadana sirskilda skél som avses i andra punkten endast vara
mojligt under en begréansad tid.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

15§
Till kommunens uppgifter hor att

1. fortldpande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov av
stéd och service ar,

2. verka for att personer som anges i 1 § far sina behov tillgodosedda,

3. informera om mal och medel for verksamheten enligt denna lag,

4. medverka till att personer som anges i 1 § far tillgang till arbete eller studier,

5. verka for att det allménna fritids- och kulturutbudet blir tillgéngligt for
personer som anges il §,

6. anméla till dverformyndaren dels nér en person som omfattas av 1 § kan
antas behdva formyndare, forvaltare eller god man, dels nér ett formynderskap,
forvaltarskap eller godmanskap bor kunna upphora,

7. samverka med organisationer som foretrider manniskor med omfattande
funktionshinder,

8. anmdla till Forsdkringskassan nir ndgon som har ansokt om bitrdde av
personlig assistent eller ekonomiskt stdd till sédan assistans enligt 9 § 2 kan antas
ha ratt till assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsakringsbalken,
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9. underrétta Forsakringskassan nir nagon som far assistanserséttning enligt
51 kap. socialforsdkringsbalken beviljas boende med sirskild service, daglig
verksamhet, barnomsorg eller nagon annan insats som kan paverka behovet av
personlig assistans,

10. anmila till Forsdkringskassan om det finns anledning att anta att
assistansersdttning enligt 51 kap. socialforsakringsbalken anvénds for annat &n kop
av personlig assistans eller kostnader for personliga assistenter, och

11. anmiila till Inspektionen for vard och omsorg om det finns anledning att anta
att en enskild bedriver yrkesmdssig verksamhet med personlig assistans utan
tillstand enligt 23 § eller att en tillstandshavares lamplighet for att bedriva sddan
verksamhet kan ifragaséttas.

Paragrafen innehdller vissa uppgifter for kommunen inom omrédet for
stod och service till vissa funktionshindrade. I paragrafen éndras punkten
11 pa sé satt att kommuner dven fér i uppgift att anmala till Inspektionen
for vard och omsorg om det finns anledning att anta att ndgon som saknar
tillstand enligt 23 § bedriver yrkesmissig verksamhet med personlig
assistans. I 6vrigt har en redaktionell dndring gjorts.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.6.

26c¢§
Den som bedriver verksamhet som star under tillsyn enligt denna lag ar skyldig att
pa begdran av Inspektionen for vard och omsorg lamna

— handlingar och annat material som rér verksamheten,

— de upplysningar om verksamheten som inspektionen behéver for sin tillsyn,
och

— de upplysningar som inspektionen behover for att limna underrittelse om
beslut i ett tillsynsdrende.

Inspektionen for vard och omsorg far foreldgga den som bedriver verksamheten
att ldmna vad som begérs enligt forsta stycket. Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite.

Paragrafen innehéller en skyldighet for den som bedriver verksamhet som
star under tillsyn av Inspektionen for vard och omsorg att pa begéran
lamna upplysningar, handlingar och annat material till inspektionen. I
paragrafens forsta stycke utvidgas skyldigheten att 1imna upplysningar till
att d&ven omfatta de uppgifter som inspektionen behdver for att kunna
lamna underrittelser om beslut i ett tillsynsdrende till dem som
inspektionen ska underritta. I 6vrigt har redaktionella dndringar gjorts.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.5

7.2 Forslaget till lag om éndring 1
socialforsakringsbalken

51 kap.16b §
Assistansersdttning enligt 14 § betalas inte ut for assistans som har utforts i en
yrkesmdssig enskild verksamhet utan tillstand enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade.
Aven om assistansen har utforts utan tillstind betalas assistansersdttning ut om
1. verksamheten har haft tillstand under avtalstiden och assistansen har utforts
senast tva veckor efter den dag dd den forsdikrade underrittades om att tillstandet
har upphdért att gilla, eller



2. det finns sdrskilda skdl.

I paragrafen, som &r ny, anges nér en utbetalning av assistansersattning till
en forsikrad kan nekas pa grund av att assistansen utforts i en yrkesmassig
enskild verksamhet utan tillstdnd enligt 23 § lagen om st6d och service till
vissa funktionshindrade. Paragrafen &r formulerad pa samma sétt som de
nya andra och tredje styckena i 9 d § lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade. = Av  paragrafens forsta stycke foljer att
assistanserséttning inte betalas ut for personlig assistans som har utforts i
en yrkesmissig enskild verksamhet utan tillstand att utfora sddan assistans
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

I paragrafens andra stycke finns undantag fran huvudregeln att
assistanserséttning inte betalas ut for assistans som har utforts i en verk-
sambhet utan tillstdnd. Andra stycket forsta punkten har utformats utifrdn
Lagrddets forslag och avser fall dar verksamheten har haft tillstdnd att
utfora personlig assistans men dar tillstindet har aterkallats, eller pa annat
sétt upphort att gélla, under avtalstiden. Assistanserséttning ldmnas da for
assistans som har utforts senast tva veckor efter den dag dé den forsakrade
underrittades om att tillstdndet har upphort att gélla. Det finns inte nagra
sdrskilda krav pa hur underréttelsen ska gé till. Den narmare bedémningen
av vilka krav som ska stéllas pa en godtagbar underrittelse far ldmnas till
rattstillimpningen.

Tidsfristen dr avsedd att ge den forsdkrade en rimlig tid att byta
assistansanordnare. Tidsfristen begrénsar inte kommunens s.k. basansvar.
Kommunen ska alltid st& beredd att ombesorja tillhandahallande av
personlig assistans, dven i de fall den enskilde erhallit assistanserséttning
(se prop. 1992/93:159 s. 72, 73).

Enligt andra stycket andra punkten far assistansersdttning dven betalas
ut for assistans som har utforts i en verksamhet utan tillstdnd om det finns
sdrskilda skél. Med sdrskilda skél avses hdr omstindigheter som innebér
att det kan fé allvarliga negativa foljder for den forsdkrade om den
personliga assistans som tillhandahélls genom verksamheten skulle
upphora omedelbart eller direkt efter att tvdveckorsfristen har 16pt ut. Den
forsdkrade kan exempelvis ha speciella behov som kréver assistenter med
viss kompetens eller erfarenhet. Assistanserséttning kan da betalas ut om
den forsékrades behov annars inte kan tillgodoses.

Sarskilda skél kan finnas oavsett om forsta punkten &r tillimplig eller
inte, men i de allra flesta fall bor negativa foljder for den forsdkrade kunna
begrénsas i tillrdcklig utstrickning genom fristen i forsta punkten. Har en
tvaveckorsfrist 16pt bor bestimmelsen om sérskilda skél inte kunna
medfora annat dn en kort forldngning av denna.

Om de allvarliga negativa foljderna for den forsidkrade inte beddms
mojliga att undvika genom en kort forlangning av tvaveckorsfristen, eller
genom att assistansersattning betalas ut under en kortare 6vergangsperiod
till den som inte omfattas av fristen i forsta punkten, bor forutsattningarna
for att medge undantag pa grund av sérskilda skl inte anses uppfyllda.
Déarmed bor undantag fran huvudregeln pa grund av sddana sirskilda skl
som hir avses endast vara mdjligt under en begransad tid.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.
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110 kap. 42 a §

Forsakringskassan ska anmala till Inspektionen for vard och omsorg om det finns
anledning att anta att en enskild bedriver yrkesmdssig verksamhet med personlig
assistans utan tillstand enligt 23 § lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade eller att en tillstandshavares ldmplighet for att bedriva sddan
verksamhet kan ifrdgasdttas.

Paragrafen innebér att Forsékringskassan &laggs att lamna information till
Inspektionen for vard och omsorg. Paragrafen dndras pa sd sitt att
Forsdkringskassan dven ska anmala till Inspektionen for vard och omsorg
om det finns anledning att anta att ndgon som saknar tillstdnd enligt 23 §
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade bedriver
verksamhet med personlig assistans. Anmélningsskyldigheten motsvarar
vad som foreskrivs for kommunen i 15 § 11 lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade. I &vrigt har redaktionella &ndringar gjorts.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.6.



Sammanfattning av promemorian Utbetalning av
ersttning for personlig assistans endast vid
tillstdnd

I promemorian foreslas dndringar som ska ge Forsdkringskassan och
kommunerna lagstod for att neka en assistansberittigad utbetalning av
ersittning for personlig assistans som utforts inom en yrkesmissig
verksamhet utan tillstdnd enligt 23 § lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade. Vidare foreslds dndringar som medfor skyldighet for
Forsdkringskassan och kommunerna att informera Inspektionen for vard
och omsorg nér en enskild kan antas bedriva verksamhet med personlig
assistans utan tillstdnd. Inspektionen for vard och omsorg foreslas dven fa
en skyldighet att informera berérda kommuner nér ett tillstind att bedriva
personlig assistans dterkallas. Inspektionen for vard och omsorg foreslas
fa storre mojligheter att begéra in information i tillsynsarenden.
Andringarna foreslas triida i kraft den 1 november 2021
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 socialforsdkringsbalken

Haérigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken
dels att 110 kap. 42 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragra

Nuvarande lydelse

f,51 kap. 16 a §, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

16a§

Assistansersdttning enligt 14 §
betalas inte ut for assistans som
har utforts i en verksamhet utan
tillstand enligt 23 § lagen
(1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade.

Aven om verksamheten saknade
tillstand betalas
assistansersdttning ut om

1. verksamheten har haft
tillstand under avtalstiden och
assistansen har utforts innan den
forsdkrade har underrittats om
att tillstandet har upphért att
gdlla, eller

2. det finns sdrskilda skil.



110 kap
42 a §'

Forsdkringskassan ska anmila
till Inspektionen for véard och
omsorg om det finns anledning att
anta att ldmpligheten for att
bedriva verksamhet med personlig
assistans kan ifragaséttas nér det
giller ndgon som har tillstind
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade.

Forsdkringskassan ska anmila
till Inspektionen for vard och
omsorg om det finns anledning att
anta att ldmpligheten for att
bedriva verksamhet med personlig
assistans kan ifragaséttas nér det
géller ndgon som har tillstind
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade. Detsamma ska
gdlla om det finns anledning att
anta att en enskild bedriver
verksamhet ~ med  personlig
assistans utan tillstand.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2021.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans som har

utforts fore ikrafttradandet.

12012:962
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och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 9 d, 15 och 26 ¢ §§ lagen (1993:387) om stod

och service till vissa funktionshindrade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9d§!
Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte ersittning

for assistans som utfors av ndgon
som inte har fyllt 18 &r,
som &r bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

3. som till foljd av sjukdom, dlderdom eller liknande orsak saknar
forméga att utfora arbete som personlig assistent, eller

4. pé arbetstid som Overstiger den tid som anges i 2—4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 §
arbetstidslagen.

Kostnad for personlig assistans
som har utforts i en verksamhet
utan  tillstand enligt 23 §
berdttigar inte till ekonomiskt stod
enligt 9 § 2.

Aven om assistansen har utforts
utan tillstand betalas ekonomiskt
stod ut om

1. verksamheten har haft till-
stand under avtalstiden och assis-
tansen har utforts innan den
assistansberdttigade har
underrdttats om att tillstandet har
upphort att gdlla, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

! Senaste lydelse 2012:930



15 §?
Till kommunens uppgifter hor att

1. fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras
behov av stéd och service ér,

2. verka for att personer som anges i 1 § far sina behov
tillgodosedda,

3. informera om mél och medel for verksamheten enligt denna lag,

4. medverka till att personer som anges i 1 § fér tillgang till arbete
eller studier,

5. verka for att det allménna fritids- och kulturutbudet blir
tillgéngligt for personer som angesi | §,

6. anmdla till 6verformyndaren dels nir en person som omfattas av
1 § kan antas behova formyndare, forvaltare eller god man, dels nér ett
formynderskap, forvaltarskap eller godmanskap bor kunna upphora,

7. samverka med organisationer som foretrdder manniskor med
omfattande funktionshinder,

8. anmila till Forsdkringskassan ndr nadgon som har ansokt om
bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till sadan assistans
enligt 9 § 2 kan antas ha ratt till assistanserséttning enligt 51 kap.
socialforsdkringsbalken,

9. underrdtta Forsdkringskassan ndr nagon som far
assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken beviljas
boende med sérskild service, daglig verksamhet, barnomsorg eller
nigon annan insats som kan péverka behovet av personlig assistans,

10. anmdla till Forsékringskassan om det finns anledning att anta att
assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken anvénds for
annat dn kOp av personlig assistans eller kostnader for personliga

assistenter, och

11. anmdla till Inspektionen for
vard och omsorg om det finns
anledning att anta att en

11. anméla till Inspektionen for
vard och omsorg om det finns
anledning att anta att ndgon

tillstdndshavares lamplighet for bedriver verksamhet med
att bedriva verksamhet med personlig assistans utan tillstand
personlig assistans kan eller en tillstdndshavares
ifrdgasittas. lamplighet for att bedriva sddan
verksamhet kan ifragasittas.
26¢ §°

Den som bedriver verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag ar skyldig att pa Inspektionen
for vard och omsorgs begdran
lamna éver handlingar och annat
material som rér verksamheten
och ldmna de upplysningar om
verksamheten som inspektionen
behover for sin tillsyn.

2 Senaste lydelse 2012:961
3 Senaste lydelse 2012:940

Den som bedriver verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag &r skyldig att pa begdran av
Inspektionen for vard och omsorg
lamna

o handlingar och annat material
som ror verksamheten,
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Prop. 2020/21:205 .
Bilaga 2 e de upplysningar om verksam-

heten  som  inspektionen
behover for sin tillsyn, och

o upplysningar som inspektion-
en behéver for att Ildmna
underrdttelse om beslut i ett
tillsynsdrende.

Inspektionen for vard och omsorg far foreligga den som bedriver
verksamheten att lamna vad som begérs enligt forsta stycket. Ett beslut
om foreldggande far forenas med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2021.
Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans som har
utforts fore ikrafttradandet.
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Forslag till forordning om andring i forordning Prop. 2020/21:205
(1993:1090) om stdd och service till vissa Bilaga 2
funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att det i férordningen (1993:1090) om st6d och
service till vissa funktionshindrade ska inféras en ny paragraf, 11 e §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
11e§
Inspektionen  for vard och
omsorg ska underrdtta

Férsdkringskassan och berorda
kommuner ndr inspektionen har
dterkallat ett tillstand att bedriva
verksamhet ~ med  personlig
assistans eller tillfilligt forbjudit
sddan verksamhet.

Denna forordning trader i kraft den 1 november 2021.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande inkommit frén: Alvesta kommun, Botkyrka
kommun, Brottsforebyggande radet, DHR - Delaktighet, Handlingskraft,
Rorelsefrihet, Ekobrottsmyndigheten, Fremia, Frosunda Omsorg AB,
Forsakringskassan, Forvaltningsrdtten i Karlstad, Halmstads kommun,
Haninge kommun, Hultsfreds kommun, Humana assistans AB, Hoors
kommun, Independent Living Institute, Inspektionen  for
socialforsékringen, Inspektionen for vard och omsorg, Intressegruppen for
assistansberittigade, Kammarrdtten i Goteborg, Kammarritten i
Stockholm, Karlshamns kommun, Kommunala foretagens
arbetsgivarorganisation Sobona, Kungsbacka kommun, Luled kommun,
Malmé kommun, Mora kommun, Mpyndigheten for delaktighet,
Norrkdpings kommun, Nissjé kommun, Nétverket unga for tillgénglighet
(NUFT), Region Gotland, Riksforeningen JAG, Sandvikens kommun,
Socialstyrelsen, STIL - Stiftarna av indpendent living i Sverige,
Stockholms kommun, Stromstads kommun, Surahammars kommun,
Sveriges Kommuner och Regioner, Vingakers kommun, Vardforetagarna
Almega och Osthammars kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Borgholms kommun, Dals-Eds
kommun, Funktionsritt Sverige, Géteborgs kommun, Karlskoga kommun,
Ljusnarsbergs kommun, Nykopings kommun, RBU - Riksférbundet for
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar, Sorsele kommun, Staffanstorps
kommun, Storumans kommun och Uppsala kommun.

Yttranden har dessutom kommit in frén Autism- och aspergerforbundet
och en privatperson.



Lagradsremissens lagforslag gri?;’éazgz(’/ 21:205

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 9 d, 15 och 26 ¢ §§ lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9d ¢!
Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte ersittning

for assistans som utfors av ndgon

1. som inte har fyllt 18 ar,

2.som &  bosatt utanfér  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet,

3. som till f61jd av sjukdom, &lderdom eller liknande orsak saknar
formaga att utfora arbete som personlig assistent, eller

4. pa arbetstid som Overstiger den tid som anges i 2—4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5—10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 §
arbetstidslagen.

Kostnad for personlig assistans
som har utforts i en yrkesmdssig
enskild verksamhet utan tillstand
enligt 23§ ger inte rdtt till
ekonomiskt stod enligt 9 § 2.

Aven om assistansen har utforts
utan tillstand ldmnas ekonomiskt
stod enligt 9 § 2 om

1. verksamheten har haft till-
stand under avtalstiden och assis-
tansen har utforts senast den dag
da den  assistansberdttigade
underrittades om att tillstandet
har upphort att gilla, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

Tredje stycket 1 gdller inte om
den assistansberdttigade tidigare
i samma tillstandsprocess har
underrdittats om att verksamheten
saknade tillstand.

! Senaste lydelse 2012:930. 47
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15 §?
Till kommunens uppgifter hor att

1. fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras
behov av stéd och service ar,

2. verka for att personer som anges i 1 § far sina behov
tillgodosedda,

3. informera om mél och medel for verksamheten enligt denna lag,

4. medverka till att personer som anges i 1 § far tillgang till arbete
eller studier,

5. verka for att det allmdnna fritids-
tillgéngligt for personer som anges i 1 §,

6. anmdla till 6verféormyndaren dels nér en person som omfattas av
1 § kan antas behova formyndare, forvaltare eller god man, dels nér ett
formynderskap, forvaltarskap eller godmanskap bér kunna upphéra,

7. samverka med organisationer som foretrdider ménniskor med
omfattande funktionshinder,

8. anmdla till Forsdkringskassan ndr nidgon som har ansdkt om
bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till sidan assistans
enligt 9 § 2 kan antas ha ratt till assistansersittning enligt 51 kap.
socialforsakringsbalken,

9.underrdtta  Forsdkringskassan  nidr ndgon som  far
assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsikringsbalken beviljas
boende med sdrskild service, daglig verksamhet, barnomsorg eller
nagon annan insats som kan péverka behovet av personlig assistans,

10. anmala till Forsakringskassan om det finns anledning att anta att
assistansersattning enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken anvénds for
annat dn kop av personlig assistans eller kostnader for personliga
assistenter, och

och kulturutbudet blir

11. anméla till Inspektionen for
vard och omsorg om det finns
anledning att anta att en
tillstindshavares lamplighet for

att bedriva verksamhet med
personlig assistans kan
ifrégasittas.

11. anmdla till Inspektionen for
vard och omsorg om det finns
anledning att anta att en enskild

bedriver verksamhet med
personlig assistans utan tillstand
enligt 23 § ‘eller att en

tillstindshavares ldmplighet for
att bedriva sdadan verksamhet kan
ifragasittas.

26¢§’

Den som bedriver verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag &r skyldig att pa Inspektionen
for vard och omsorgs begdran
ldmna dver handlingar och annat
material som réor verksamheten
och ldmna de upplysningar om

% Senaste lydelse 2012:961.
3 Senaste lydelse 2012:940.

Den som bedriver verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag &r skyldig att pa begdran av
Inspektionen for vard och omsorg
lamna

— handlingar och annat material
som ror verksamheten,



verksamheten som inspektionen — de upplysningar om verksam-  Prop. 2020/21:205
behover for sin tillsyn. heten som inspektionen behdver — Bilaga 4
for sin tillsyn, och
— de upplysningar som inspek-
tionen behdver for att Ildmna
underrdttelse om beslut i ett
tillsynsdrende.
Inspektionen for vard och omsorg far foreldgga den som bedriver
verksamheten att ldmna vad som begérs enligt forsta stycket. Ett beslut
om foreldggande far forenas med vite.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans som har
utforts fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om éndring 1 socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken
dels att 110 kap. 42 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 51 kap. 16 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

51 kap.

16 b §

Assistansersdttning enligt 14 §
betalas inte ut for assistans som
har utforts i en yrkesmdssig
enskild verksamhet utan tillstand
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade.

Aven om assistansen har utforts
utan tillstand betalas assistans-
ersdttning ut om

1. verksamheten har haft
tillstand under avtalstiden och
assistansen har utforts senast den
dag dad den  forsdkrade
underrdttades om att tillstindet
har upphort att gilla, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

Andra stycket 1 gdller inte om
den forsdkrade tidigare i samma
tillstandsprocess har underrdttats
om att verksamheten saknade
tillstand.
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110 kap.
42a ¢!

Forsdkringskassan ska anmila
till Inspektionen for vard och
omsorg om det finns anledning att
anta att ldmpligheten for att
bedriva verksamhet med personlig
assistans kan ifrdgasittas nér det
géller nagon som har tillstand
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade.

Forsékringskassan ska anméla
till Inspektionen for véard och
omsorg om det finns anledning att
anta att ldmpligheten for att
bedriva verksamhet med personlig
assistans kan ifrdgaséttas nir det
géller ndgon som har tillstind
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade. Detsamma
gdller om det finns anledning att
anta att en enskild bedriver
verksamhet ~ med  personlig
assistans utan sadant tillstand.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2021.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans som har

utforts fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2012:962.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-05-12

Nirvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitierdden
Inga-Lill Askersjo och Petter Asp

Utbetalning av erséittning for personlig assistans endast vid tillstand
Enligt en lagrddsremiss den 22 april 2021 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhdmta Lagrédets yttrande

over forslag till

1. lag om éndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

2. lag om andring i socialforsakringsbalken.

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av réttssakkunniga Monica
Johansson, bitrddd av departementssekreteraren Axel Ingvarsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om #ndring 1 lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade

9ds§

Av paragrafen foljer att vissa krav méaste vara uppfyllda for att en kostnad
for assistans ska beréttiga till ekonomiskt stod enligt 9 § 2 lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade. Tidigare har det inte funnits
hinder mot att ekonomiskt stod betalas ut till en assistansberdttigad dven
om den anordnare som utfor assistansen inte har erforderliga tillstand (jfr
HFD 2019 not. 4). Nu tillfors paragrafen ett andra stycke som anger att
kostnad for personlig assistans som har utforts i en yrkesmissig enskild
verksamhet utan tillstdnd inte ger rétt till ekonomiskt stod. Till skillnad
mot vad som hittills gillt blir alltsd huvudregeln enligt lagradsremissens
forslag att stod inte ska utga for assistans som ldmnats i sdédan verksamhet.
En huvudregel av detta slag &r i sig invdndningsfti.

Huvudregeln &r forsedd med undantag. Om tillstdnd saknas &r avsikten att
stod likvdl ska kunna utgd under vissa omstiandigheter, enligt
bestimmelser som anges i tredje och fjdrde styckena.

En av dessa bestimmelser finns i forsta punkten i det tredje stycket. Om
verksamheten har haft tillstdind under avtalstiden och assistansen har
utforts senast den dag da den assistansberdttigade underrittades om att
tillstandet upphdrt att gélla ska stod kunna ldmnas fram till och med den
dagen. Syftet med denna undantags-regel ér att skydda den enskilde i de
fall da han eller hon inte kdnner till att tillstindet for verksamheten har
upphort att gilla.



Det skydd som den assistansberéttigade far genom punkten ar i praktiken
ett ekonomiskt skydd. Personen behéver inte sjdlv betala for den assistans
som utgatt under den tid han eller hon inte ként till att anordnaren saknat
tillstand. Eftersom den som har ritt till personlig assistans oftast har behov
av assistans dagligen dr emellertid detta skydd inte tillrdckligt.
Regleringen i punkten innebér ndmligen att den som underréttas om att ett
tillstdnd har dragits in ndrmast regelméssigt kommer att behova arrangera
assistans pa annat sétt redan till ndstkommande dag, antingen genom att
sjdlv anlita en annan assistansanordnare eller genom kommunens forsorg.

I regleringen finns ytterligare en undantagsregel som delvis har tillkommit
for att hantera den situationen. Stddet ska enligt tredje stycket andra
punkten kunna utgd ocksd om det foreligger sirskilda skdl. Det kan
emellertid enligt Lagrddets mening av flera skil ifraga-séttas om det &r
lampligt att hantera de Overgangsproblem som uppstar for den
assistansberittigade genom en sadan reglering.

Av lagradsremissen framgér att syftet med bestimmelsen om sérskilda
skél &r att den ska tdcka fall dédr det kan fa allvarliga negativa foljder for
den assistansberittigade om den personliga assistans som tillhandahélls
genom verksamheten omedelbart skulle upphora, varvid det sirskilt nimns
att den berittigade kan ha speciella behov som kréver assistenter med viss
kompetens eller erfarenhet. Avsikten &r att stod i dessa fall ska kunna utga
under en kortare Overgangsperiod. Denna beskrivning ger — liksom
lagtexten — intryck av att bestimmelsen ska tillimpas ndrmast i
undantagsfall.

Enligt Lagradets bedomning kommer emellertid behovet av
Overgangslosningar med stdod av denna punkt att bli betydligt storre dn vad
remissen antyder. Enligt 9 a § i lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade avses med personlig assistans “personligt utformat stod
som ges av ett begrinsat antal personer at den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behdver hjdlp med andning, sin personliga
hygien, méltider, att kld av och pé sig, att kommunicera med andra eller
annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundldggande behov)”. Visserligen har kommunerna alltid det yttersta
ansvaret for att ombesorja att den som behdver personlig assistans ocksa
erbjuds sddan assistans (s.k. basansvar). Assistansberdttigade har
emellertid kvalificerade behov av mycket skiftande karaktir. Det medfor
en uppenbar risk for att kommunen inte omedelbart, da ett behov ovéntat
eller plotsligt uppstér, kommer att kunna foranstalta om sadant personligt
utformat stdd som utgér grunden for personlig assistans i den utstrackning
som krdvs for att lagrddsremissens intention att skydda de
assistansberittigade ska uppfyllas.

Mot denna bakgrund — och med beaktande av att den forsta punkten i tredje
stycket inte ger den assistansberéttigade nagot radrum alls — ar det svart
att se annat &n att bestimmelsen om sérskilda skdl kommer att behdva
tillampas i flertalet av de fall dar en enskild underréttas om att ett tillstdnd
har dragits in. En reglering med en provning av sirskilda skél anvéinds i
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lagstiftning normalt for att tillse att det finns en “ventil” som kan anvindas
for att tdcka in fall som é&r svara att fanga med mer specifika rekvisit. Att
anvénda denna lagstiftningsteknik for att omhénderta situationer som mer
eller mindre regelmissigt kommer att uppsta &r mindre lampligt.

Eftersom fragan om det foreligger sirskilda skél ska provas individuellt
och i efterhand kommer den enskilde vid underréttelsen att ha mycket svart
att sjilv bedoma om stdod kommer att utgd pa grund av att det foreligger
sddana skél. Det finns en risk for att den enskilde gor en felbedomning och
sjalv blir betalningsskyldig for den assistans som ges efter underréttelsen.
Om de uttalanden i lagradds-remissen, som tar sikte pé i vilka fall sarskilda
skl ska anses foreligga, tolkas snévt finns det dessutom en risk for att den
assistansberittigade inte fir ndgon respit for att byta assistans-anordnare.
Det syfte som lagstiftningen ar avsedd att fylla — att skydda den enskilde
fran att utan egen forskyllan hamna i en svar situation — uppnas dérfor inte
genom forslagen.

En mgjlig utvdg skulle kunna vara att ta fasta pa den diskussion som under
beredningen av drendet har forts om behovet av en 6vergangsperiod och
direkt i 9 d § tredje stycket 1 foreskriva att ersittning till den enskilde kan
utgd under en viss kortare overgangs-tid (exempelvis tre veckor) efter
underrittelsen, eventuellt med tilligg av en mdjlighet att fa ytterligare stod
med hinvisning till sirskilda skél. De sirskilda skélen kan da koncentreras
till omstandigheter som inte beror pa att den enskilde maste ges rimlig tid
att byta assistansanordnare. En positiv effekt av en sddan 16sning torde
ocksa bli att provningarna hos Forsékringskassan och domstolarna av om
ersittning kan utga pa grund av sérskilda skél blir betydligt farre.

Bestammelsen i tredje stycket skulle med utgangspunkt i Lagradets
synpunkter kunna ges foljande lydelse.

Aven om assistansen har utforts utan tillstind limnas ekonomiskt stod enligt 9 § 2
om

1. verksamheten har haft tillstind under avtalstiden och assistansen har utforts
senast tre veckor efter den dag da den assistansberittigade underréttades om att
tillstandet har upphort att gélla, eller

2. det finns sarskilda skal.

Om det i lagen foreskrivs en sddan Overgangstid skulle det kunna ge
intryck av att kommunerna inte har nagot ansvar for att ombesorja
assistans innan den tiden l6per ut. Sa dr emellertid inte fallet eftersom
kommunens basansvar alltid giller. Att kommunens basansvar inte
paverkas av att assistans ger rétt till erséttning viss tid efter aterkallelsen
bor klargoras 1 forfattningskommentaren, oavsett om det blir
lagradsremissens eller Lagradets forslag som genomfors.

Ordalydelsen av bestimmelsen i fjdrde stycket &@r oklar men vid
foredragningen har forklarats att det som regleras diar ar de fall da
tillstindsbeslutet har Overklagats till domstol och underrittelse
dessforinnan (eller tidigare under processen) har skett betrdffande beslutet
om &terkallelse. Bestdmmelsen har tillkommit pd grund av att



Forsdkringskassan under remissbehandlingen av promemorian péatalat
problem kring hanteringen av underrittelserna under den tid da en
domstolsprocess pagér. Det som avses ar att ndgon ny underrittelse inte
ska behova goras om exempelvis forvaltningsrétten interimistiskt har
forordnat att tillstindet ska gélla men dérefter avslar dverklagandet eller
dé forvaltningsritten i domen undanrdjt beslutet om aterkallelse och
kammarritten darefter &ndrar forvaltningsrittens dom. Med den
utgéngspunkten kan konstateras att den enskilde inte heller nir domstol
beslutar far nadgon skalig tid att byta anordnare. Hartill kommer dessutom
att den enskilde sjilv maste hélla sig a jour med vad som hénder i
domstolen for att snabbt kunna agera. Det &r oklart hur detta &r tinkt att
fungera. Det krévs en ndrmare analys av hur bestimmelsen i fjérde stycket
paverkar den assistansberéttigades mojligheter att ta till vara sin rétt och
att mildra de negativa konsekvenserna av att assistansanordnarens tillstand
har éterkallats.

Med hénsyn taget till den oklara utformningen av lagtexten, avsaknaden
av en ndrmare analys av effekterna av forslaget for den
assistansberittigade samt det forhallandet att forslaget tillkommit med
anledning av ett remissyttrande och inte ytterligare beretts avstyrker
Lagradet forslaget i fjarde stycket.

Forslag till lag om dndring i socialférsidkringsbalken

S51kap. 16b§
Paragrafen som handlar om assistanserséttning bor dndras i enlighet med
Lagradets synpunkter under 9 d § i forslaget till lag om &ndring i lagen om

stdd och service till vissa funktionshindrade.

Civilrittsligt och straffrittsligt ansvar

Vid sidan av det som ovan anforts konstaterar Lagradet att det i
lagradsremissen dven saknas en nidrmare analys av hur den foreslagna
regleringen av undantagen paverkar de inblandades civilrittsliga och
straffrittsliga ansvar.

Lagradet har visserligen inte full 6verblick ver hur avtalen kan se ut, men
Lagradet kan inte pa det underlag som foreligger utesluta risken att den
assistansberittigade skulle kunna hamna i en besvérlig position om han
eller hon — under ett avtals 16ptid — blir av med mdjligheten till
ersittning/stdd avseende assistans utford av den anordnare med vilken
avtalet ar tecknat.

Vad giller den straffrittsliga aspekten kan rdcka med att konstatera att
lagradsremissen (jfr de bada punkterna i tredje stycket) a ena sidan bygger
pa att en enskild under vissa forutséttningar ska kunna fa erséttning for
assistans som utforts av en anordnare som saknar tillstind samtidigt som
det — & den andra sidan — fortsatt dr generellt straffbelagt enligt 28 § lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade att utfora assistans utan
tillstdnd. Detta, dvs. att erséttning/stod kan utga till ndgon som begér brott
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genom att utfora assistansen, ér forvisso ndgot som regelverket kan leda
till redan i dag och det har ocksa anforts som ett skél for de forslag som nu
lamnas (jfr bl.a. s. 15).

Nir man nu genom lagstiftning soker komma ifrdn denna
otillfredsstéllande ordning hade det varit ndraliggande att pa allvar (jfr s.
17 f.) forsdka hantera den problematik som ligger i det sagda, ndmligen att
assistans ska kunna utféras och ge ersittning/stod samtidigt som
assistansen &r straffbelagd. I ett avseende kan man séga att lagstiftaren
genom de nu framlagda forslagen forstirker problemen eftersom forslagen
innebér att denne — med hénsyn till den enskildes behov (allra tydligast
blir det nir ersittning/stod utgdr med hénvisning till sérskilda skal) —
godtar att assistans emellandt kan behdva utforas av nigon vars tillstdnd
har éaterkallats, men samtidigt bibehaller strafthotet mot denne.

Det framstar visserligen som oklart hur en sédan situation skulle komma
att hanteras i det praktiska rttslivet. Fran en principiell utgangspunkt &r
emellertid — alldeles oavsett denna oklarhet — en sddan motsédgelsefull
ordning inte godtagbar. Lagradet anser dock — framfor allt med beaktande
av att undantagen syftar till att skydda den assistansberéittigade — att det
motségelsefulla inslaget i regleringen inte utgor tillrickliga skél for att
avstyrka forslagen. Det dr emellertid nédvéndigt att regleringen snarast
overvigs pa nytt, sa att en ordning kan tillskapas som ar motsagelsefri och
som blir rimlig i forhdllande till sdvdl assistansanordnaren som den
assistansberattigade.



Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 3 juni 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson,
Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko, Stenevi

Foredragande: statsradet Hallengren

Regeringen beslutar proposition Utbetalning av ersittning for personlig
assistans endast vid tillstand
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