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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Riksdagen har den 7 april 2021 tillkénnagett for regeringen det som ut-
skottet anfor om vard av unga vid Statens institutionsstyrelses (SiS)
sarskilda ungdomshem (bet. 2020/21:SoU33, rskr. 2020/21:236). Enligt
tillkdnnagivandet ska regeringen aterkomma till riksdagen senast den 1
augusti 2021 med en skrivelse som innehaller en bedomning av de insatser
som kravs for att varden inom SiS ska vara sidker sévil for de placerade
unga som for personalen och for att en placering ska ge den unge den vard
och behandling som krévs. I tillkdnnagivandet anges vidare att regeringen
i skrivelsen bor ange pé vilket sétt atgdrderna ska genomforas.

I denna skrivelse redogdr regeringen for genomforda, padgaende och
beslutade insatser vad avser de fragor som tas upp i utskottsbetédnkandet
dér tillkdnnagivandet behandlas (bet. 2020/21:SoU33).

Regeringens huvudsakliga bedémning &r att de atgérder som har vid-
tagits och de atgérder som initierats pa senare tid kommer att fa positiva
effekter for varden av ungdomar pé SiS sérskilda ungdomshem framéover.
Regeringen dr dock medveten om att en del brister i SiS ungdomsvard
kvarstar och regeringen avser att fortsétta verka for att varden ska bli sa
dandamalsenlig och rattssdker som mdjligt. Om ytterligare uppdrag behovs,
kan sadana komma att ges till myndigheten framover.

Genom denna skrivelse anser regeringen att tillkdnnagivandet &r slut-
behandlat.
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1 Inledning

Statens institutionsstyrelse (SiS) bildades 1993 i samband med att staten
Overtog ansvaret for vissa institutioner inom ungdomsvarden och miss-
bruksvarden (prop. 1992/93:61). Myndighetens ansvar géller sédana
sdrskilda ungdomshem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sédrskilda
bestdimmelser om vard av unga, forkortad LVU, samt sédana hem som
avses i 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
forkortad LVM. Vid hemmen finns dven ungdomar som é&r frivilligt
intagna, det vill siga de som vardas med stdd av socialtjdnstlagen
(2001:453), forkortad SoL. I maj 2021 drev SiS 23 sérskilda ungdomshem
och 11 LVM-hem. Denna skrivelse kommer i det fortsatta endast behandla
verksamheten vid de sarskilda ungdomshemmen.

Ar 2020 hade de sirskilda ungdomshemmen 743 beslutade vérdplatser.
De ungdomar som dér bereds vard gor det antingen med stod av LVU eller
lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd, forkortad
LSU.

1.1 Hog belastning i verksamheten

Den tidigare okade efterfrigan har inneburit en hog beldggning vid de
sarskilda ungdomshemmen samtidigt som myndigheten arbetat med att
utdka antalet platser. Arbetet har varit framgéngsrikt i den mén att vénte-
tiderna har hallits relativt korta. Under 2020 placerades 88 procent
omedelbart pé akutavdelningarna och 96 procent placerades inom en
vecka.

Den hoga beldggningen har, enligt SiS, inneburit pafrestningar i verk-
samheten, i synnerhet mojligheten till att differentiera vilken vard som
bedrivits vid de olika ungdomshemmen. Regeringen har darfor vidtagit en
rad atgirder for att Oka rdttssikerheten, delaktigheten, tryggheten och
sdkerheten. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) liksom Riksdagens
ombudsmin (JO) har dock beskrivit brister till exempel vad giller be-
manning, kompetens, lokaler, sdkerhet och brister vid anvidndningen av
myndighetens sérskilda befogenheter.

1.2 Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen har den 7 april 2021 tillkdnnagett for regeringen det som
utskottet anféor om vard av unga vid Statens institutionsstyrelses (SiS)
sdrskilda ungdomshem (bet. 2020/21:SoU33, rskr. 2020/21:236). Enligt
tillkdnnagivandet ska regeringen aterkomma till riksdagen senast den
1 augusti 2021 med en skrivelse som innehaller en beddmning av de
insatser som krdvs for att varden inom SiS ska vara sdker savil for de
placerade unga som for personalen och for att en placering ska ge den unge
den vard och behandling som krévs. I tillkdnnagivandet anges vidare att
regeringen i skrivelsen bor ange pa vilket sdtt atgdrderna ska genomforas.

Enligt  utskottsbetinkandet dér tillkdnnagivandet  behandlas
(bet. 2020/21:SoU33 s. 10) behodver personalens kompetens stirkas och
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vardkedjan for de placerade wunga tydliggéras och stérkas.
Utskottsbetédnkandet understryker ocksa vikten av att varden é&r
kunskapsbaserad och jamlik liksom vikten av att vardens kvalitet foljs upp.
Dessutom behdver anviandning av tvangsmedel foljas upp. I betdnkandet
framfors att malet bor vara att anviandning av tvangsmedel ska upphora
och det understryks att &ven skolverksamheten ar mycket betydelsefull for
att langsiktigt stdrka de ungas situation.

Vidare framgar av utskottsbetéinkandet att barnrattsperspektivet maste
fortydligas och ritten for unga att bli horda maéste stirkas inom SiS.
Mojligheten att anmila eventuella missforhallanden maste underléttas och
foljas upp och dven andra former av inflytande for placerade unga maéste
utvecklas. Slutligen pekas ocksa pé vikten av en vl fungerande tillsyn och
att svil den externa som den interna kontrollen av verksamheten behdver
utvecklas och stérkas.

1.3 Skrivelsens innehdll, avgridnsning och
disposition

I denna skrivelse redogdr regeringen for genomforda, pagéende och
beslutade insatser vad avser de fragor som tas upp i utskottsbetdnkandet
dar tillkdnnagivandet behandlas (bet. 2020/21:SoU33). Genom denna
skrivelse anser regeringen att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Riksdagen har den 22 april 2021 dven tillkénnagett for regeringen det
som utskottet anféor om sluten ungdomsvard (bet. 2020/21:JuU39,
rskr. 2020/21:255). Enligt utskottsbetinkandet dar tillkdnnagivandet
behandlas ska en utredning om en oversyn av regleringen om sluten
ungdomsvard utreda frdgan om att flytta Gver ansvaret for den slutna
ungdomsvarden till Kriminalvarden. Utgangspunkten enligt betdnkandet
ska vara att en sadan flytt ska ske. Utredningens direktiv ska dven utformas
sa att det klart framgar att den maximala vérdtiden for sluten ungdomsvard
ska hojas. Regeringen har for avsikt att géra en 6versyn av regleringen om
sluten ungdomsvard. SiS vérd av ungdomar med stdd av LSU behandlas
dérfor inte ytterligare inom ramen for denna skrivelse.

Skrivelsens avsnitt 2 inleds med en bakgrundsbeskrivning av sam-
hillelig institutionsvéard och dess olika kategorier. Dérefter foljer en kort-
fattad redogorelse for de av regeringens satsningar som ar av sdrskild
betydelse for varden pd de sérskilda ungdomshemmen. I néstféljande
avsnitt 3 ges en aktuell ldgesbild av de insatser som gors inom de omraden
som utskottet lyft i sitt utskottsbetéinkande. Avslutningsvis redovisas i
avsnitt 4 regeringens samlade beddmning av de insatser som genomforts
rorande ungdomsvarden vid SiS och hur regeringen avser att fortsitta att
utveckla arbetet for att uppna en réttssiker vard av god kvalitet.



2 Bakgrund
2.1 Ungdomsvérden

Anda sedan 1600-talet har det i Sverige funnits mojligheter for samhéllet
att omhénderta och varda ungdomar som brutit mot géllande samhéills-
normer. Béde formerna for varden och malgruppen har dock varierat 6ver
tid. I takt med tiden och samhéllsutvecklingen har sévil samhillets som
ungdomarnas behov forédndrats och ddrmed ocksa ungdomsvarden.

De ungdomar som i dag bereds samhallelig institutionsvérd kan delas in
i tre kategorier: Ungdomar som begér allvarliga brott och doms till sluten
ungdomsvard i stéllet for till faingelse, ungdomar som bereds vard pa grund
av sjukdom eller funktionsnedsdttning samt ungdomar som bereds vard av
sociala skél. Inom de tva senare kategorierna finns bade ungdomar som
vardas frivilligt respektive med tvang.
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Tabell 1 Institutioner och boenden for frivillig vard och tvangsvard
Domts till sluten Av sociala skal Pa grund av sjukdom eller
ungdomsvard for brott funktionsnedsattning
Frivillig vard - Hem for vard och Heldygnsvard eller bostad
boende (HVB) eller enligt lag (1993:387) om
stédboende stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS-
bostad)
Tvangsvard  Sarskilda ungdomshem  HVB eller sérskilda Heldygnsvérd
ungdomshem
2.1.1 Ungdomar som domts for brott

Unga lagévertradare doms i1 Sverige endast i séllsynta undantagsfall till
fangelse. Sedan 1999 giller i stillet som huvudregel att en domstol bor
bestimma pafdljden till sluten ungdomsvard. Den slutna ungdomsvérden
verkstills med stod av lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvard, forkortad LSU, pa négot av Statens institutionsstyrelses (SiS)
sirskilda ungdomshem. Ar 2020 beslutades om 68 platser inom LSU-
véarden.

2.1.2 Vird pa grund av sjukdom eller funktionshinder

Ungdomar som bereds véard pa grund av en sjukdom eller funktionshinder
gor det antingen med stdd av hidlso- och sjukvérdslagen (2017:30),
forkortad HSL, lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS, lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, forkortad LPT eller lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall, forkortad LVM. Majoriteten av ungdomarna vardas i 6ppna
former men en mindre grupp far heldygnsvard inom hélso- och sjukvarden
eller i en LSS-bostad.

Ungdomar som endast bereds véard pa grund av sjukdom eller funk-
tionshinder ska inte placeras inom SiS verksamhet.
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2.1.3 Vard av sociala skal

Ungdomar som bereds vérd av sociala skél gor det antingen med stéd av
socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL eller med stdd av lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, forkortad LVU.
Majoriteten av ungdomarna vardas i 6ppna former, en mindre grupp tas
emot i ett hem for vard eller boende (HVB) eller ett stodboende.
Ungdomar som bereds vard med stéd av LVU och som darutdver ocksa
behover std under sarskilt noggrann tillsyn &r de som far vard pa nagot av
SiS ungdomshem. Ar 2020 beslutades om 675 platser inom LVU-varden.

2.14 En heterogen malgrupp inom LVU

Grund for insatser enligt LVU &r antingen brister i den unges hemmiljo
(2 §) eller den unges eget beteende (3 §). De flesta ungdomar pa SiS bereds
vard pa grund av det egna beteendet. Av lagen foljer att vard kan beredas
den unge om han eller hon utsétter sin hilsa eller utveckling for en pataglig
risk att skadas genom

e missbruk av beroendeframkallande medel

e brottslig verksamhet

e ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

Det dr endast den unges eget vardbehov som far ligga till grund for ett
omhéndertagande enligt lagen. Med socialt nedbrytande beteende menas
att den unges beteende avviker fran samhallets grundlaggande normer. Det
kan betyda att den unge kan bega nagot eller nagra enstaka allvarliga brott,
utan att det kan betraktas som brottslig verksamhet. Det kan ocksé vara att
den unge mer én tillfalligt vistas i oldmpliga miljoer, som i t.ex. missbruks-
miljoer (prop. 1989/90 s. 66, 67 och 109). Inte séllan kommer ungdomarna
fran socialt utsatta miljoer och kan ha en problembild som ofta grundats
tidigt i barndomen. De senaste aren har det blivit vanligare att pojkar inom
SiS har en koppling till kriminella och véaldsamma nitverk. Det
forekommer ocksé att unga flickor som vardas pa SiS utnyttjas genom att
vuxna koper sexuella handlingar av barnet eller den unge. Det ror sig
saledes om en heterogen grupp dér de individuella behoven av vard kan se
mycket olika ut.

Manga av ungdomarna pa SiS lider dessutom av psykisk ohédlsa dar
psykiatrisk problematik och neuropsykiatriska funktionsnedséttningar &r
vanligt forekommande. Ungdomar vars vardbehov endast beror pé sjuk-
dom eller funktionshinder ska inte placeras och vérdas inom myndigheten.
Det finns dock en stor grupp ungdomar som utdver de problem som
aktualiserat LVU-véarden ocksé har psykiska besvir. Enligt uppgifter fran
Socialstyrelsen hade t.ex. 71 procent av de barn och unga som vardades
vid SiS ar 2019 minst en faststélld psykiatrisk diagnos. 40 procent av de
unga hade vidare varit i nadgot akut psykiatriskt tillstind de senaste sex
ménaderna. Vanligast var sjdlvmords- respektive sjélvskadebeteende foljt
av panikattacker. Till det kom behov av somatisk vard och tandvard. Dessa
svarigheter stiller ytterligare krav pa verksamheten for att kunna mota
varje individs behov.



Myndigheten har pé vissa enheter genomfort en hbtq-certifiering genom
RFSL, riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners,
queeras och intersexpersoners réttigheter. Med certifieringen vill SiS dka
sin kunskap i hbtq-frdgor och jobba mer normkritiskt.

2.1.5 Ny ledning pa plats

Den 2 maj 2019 utsigs Elisabet Abjornsson Hollmark till ny general-
direktdr pa SiS och den 1 februari 2021 tillsattes en ny sdkerhetsdirektor.
Samtidigt har flera ytterligare tjdnstemén rekryterats till viktiga funk-
tioner. Den nya ledningen har nu, i ndra dialog med Regeringskansliet,
sjOsatt ett omfattande fordndringsarbete. Arbetet har initialt haft ett fokus
pa sdkerhetshdjande atgérder men har nu malséttningen att astadkomma
ett bredare kvalitetshjande arbete framat.

2.2 Statskontorets myndighetsanalys

I april 2019 presenterade regeringen ett atgardspaket for trygga HVB och
sarskilda ungdomshem. Bakgrunden till paketet var de brister som flera
myndigheter tidigare rapporterat. Atgirdspaketet innebar bland annat
rekryteringen av en ny generaldirektdr till myndigheten samtidigt som
Statskontoret gavs i uppdrag att genomfora en bred 6versyn av hela SiS
verksamhet (S2019/01921). Uppdraget slutredovisades i april 2020.

Statskontoret konstaterar bland annat att SiS fullgér viktiga delar av
uppdraget men behover stirka likvardigheten. Statskontoret anser att SiS
har svért att erbjuda vard som ar anpassad efter alla de mélgrupper som
kommer till myndigheten och individer som placeras pa olika institutioner
riskerar att inte fa likvirdig vard. Det finns, enligt Statskontoret, stora
skillnader mellan de olika institutionerna och &ven mellan den vérd som
erbjuds pojkar respektive flickor.

Mot bakgrund om vad som framkommit i Statskontorets myndighets-
analys har regeringen vidtagit ett antal atgérder i form av uppdrag till SiS
och andra myndigheter, se vidare i avsnitt 4.

2.3 Utredningar och insatser med biring pd LVU

Det pagér flera utredningar och insatser som beror SiS ungdomsvard, men
som angriper problemen ur andra infallsvinklar. Relevanta utredningar
som bor ndmnas i detta sammanhang redogors for i detta avsnitt.

2.3.1 Samsjuklighetsutredningen

Barn och unga som vardas med stod av LVU uppvisar ofta en kombination
av psykiatriska diagnoser eller néraliggande tillstand och ndgon form av
missbruks- eller beroendeproblematik. For att sékerstilla att bland annat
barn och unga med denna typ av samsjuklighet far ett adekvat stod
forordnade regeringen under 2020 en sérskild utredare med uppdrag att
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foresld hur samordnad, behovsanpassad och patientcentrerad vard kan
sdkerstillas for denna grupp (dir. S 2020:08).

Utredaren ska bland annat analysera och limna forslag pa hur sam-
verkan for personer med samsjuklighet kan forbattras mellan huvud-
méinnen och mellan verksamheter med samma huvudman, se Over an-
svarsfordelningen mellan huvudménnen och ldmna forslag pa hur ansvaret
for personer med samsjuklighet kan samlas hos en huvudman, belysa
frdgor som ror samverkan mellan hélso- och sjukvérd och socialtjénst och
andra aktorer vars uppdrag berdr personer med samsjuklighet och ana-
lysera for- och nackdelar med en gemensam lagstiftning for personer som
vardas utan samtycke enligt LVM eller LPT. Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 30 november 2021.

2.3.2 Insatser for att fraimja kompetens och stabilitet
samt kvalitetsutveckling

Regeringen gav 2020 Socialstyrelsen ett fortsatt uppdrag att under 2020
och 2021 stddja huvudmén och yrkesverksamma inom den sociala barn-
och ungdomsvérden genom insatser for att frimja kompetens och stabilitet
samt kvalitetsutveckling inom omrédet (S2018/00535). Under 2020 for-
delades for dndamaélet 13 miljoner kronor. Under 2021 har 13 miljoner
kronor fordelats.

2.3.3 Stirkt bemanning inom den sociala barn- och
ungdomsviarden

Regeringen avsatte under 2016—2020 medel for stirkt bemanning inom
den sociala barn- och ungdomsvarden (S2016/04469). Medelstilldel-
ningen omfattade sammanlagt 360 miljoner kronor per &r under perioden
2017-2019, samt 150 miljoner kronor 2020. Medlen ir avsedda for att
stirka bemanningen samt till kompetens- och kvalitetsutveckling och
syftar till att stirka badde verksamheten och forutsittningarna for de
ungdomar som befinner sig i den sociala barn- och ungdomsvérden.
Medlen forvintas ocksd kunna bidra till en bittre arbetsmiljo for
personalen, i synnerhet for de kvinnor som utgér en majoritet av
personalen. Slutredovisningen ldmnades till Regeringskansliet den 28 maj
2021.

3 Aktuell lagesbild och aktuella atgirder

Enligt utskottsbetédnkandet Vard av unga vid Statens institutionsstyrelses
(SiS) sirskilda ungdomshem (bet. 2020/21:SoU33 5. 10) behdver
personalens kompetens stdrkas, vérdkedjan for de placerade unga
tydliggdras och stirkas. Betdnkandet understryker ocksd vikten av att
vérden &r kunskapsbaserad och jamlik liksom vikten av att vardens kvalitet
foljs upp. Dessutom behover anviandning av tvdngsmedel foljas upp. 1
betéinkandet framfors att malet bor vara att anvandning av tvdngsmedel ska



upphdra och det understryks att dven skolverksamheten &r mycket
betydelsefull for att langsiktigt stdrka de ungas situation.

Vidare framgar av utskottsbetdnkandet att barnrittsperspektivet maste
fortydligas och rdtten for unga att bli horda maste stdrkas inom SiS.
Mgjligheten att anmaéla eventuella missforhallanden maste underléttas och
foljas upp och dven andra former av inflytande for placerade unga maste
utvecklas. Slutligen pekas ocksa pé vikten av en vél fungerande tillsyn och
att savil den externa som den interna kontrollen av verksamheten behover
utvecklas och stirkas.

I detta avsnitt redogdrs for aktuell lagesbild for de insatser som har vid-
tagits inom omradena.

3.1 Utbildning, kompetens och rekrytering
3.1.1 En myndighetsgemensam grundutbildning

SiS ska sékerstilla att alla nyanstéllda far en relevant och gedigen utbild-
ning nir de borjar pa SiS. Detta giller i synnerhet det klientnéra arbetet
dér den statliga virdegrunden och SiS etiska riktlinjer 4r grundstommen i
motet med barn, ungdomar, klienter och kollegor. De etiska riktlinjerna
ger végledning i svara situationer och stdllningstaganden. De bidrar till
trygghet for de som vardas och till en bra och trygg arbetsmiljo for SiS
medarbetare.

For att sdkerstélla detta har SiS planerat fér en myndighetsgemensam
grundutbildning. Malet med en dndamalsenlig introduktion och tillhor-
ande grundutbildning &r 6kad trygghet och réttssdkerhet och ddrmed hogre
kvalitet pa varden och behandlingen. Genom en myndighetsgemensam
grundutbildning sékerstills enhetlighet och jamlikhet i varden.

I verksamheten finns etikansvariga som har till uppgift att bidra till att
etikarbetet halls levande i vardagen. Etik finns med som ett pass pa SiS
nuvarande basutbildning och i utbildning for nya chefer, och foreslas dven
finnas med som en viktig bas i den planerade nya grundutbildningen.

Grundutbildningen &r tinkt att indelas i block dar mojlighet till for-
djupning och anpassning sékerstéller rétt inriktning utifran verksamhetens
delvis skiftande behov. Inriktningen 4r att den nya grundutbildningen ska
bestd av olika delar som dels ger en robust och myndighetsgemensam
grund for samtliga nyanstdllda pa SiS déir bland annat statstjénste-
mannarollen och SiS uppdrag lyfts fram, dels fokuserar sérskilt pa det
klientnéra arbetet pa institution. Det senare varvas med teoretiska pass som
etik och bemoétande, trygghet och sdkerhet, normkritiskt tinkande, suicid-
prevention, psykiatrisk kompetens, motiverande samtal, No Power No
Lose, traumamedveten omsorg, skolans betydelse och regelverk.

For att introduktionen till arbetsplatsen ska bli sa bra som mojligt avser
dven SiS lata nya medarbetare i det klientnéra arbetet far stod av en utsedd
handledare. SiS behover darfor utbilda “handledare i arbete”. Handledaren
bor vara en erfaren kollega. Utbildningsmodulen ska ge en sdkerhet, trygg-
het och stabilitet i rollen som handledare samt utveckla kompetensen att
fora samtal. Handledaren ska efter genomgangen utbildning kunna intro-
ducera nya medarbetare och ge dem stdd nér det géller att bli trygg och
saker i deras nya yrkesroll. Vidare ska handledaren uppmuntra till
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diskussion och reflektion kring hur ldrandemélen uppnds och hur det
klientnéra vard- och behandlingsarbetet utfors.

Avsikten dr att utbildningen ska inrdttas i den takt som ekonomin
medger det.

3.1.2 Ledarskap, kompetens och utvecklingsmaojligheter

Ledarskapet &r en viktig forutsattning for att SiS ska kunna utveckla
attraktiva arbetsplatser som skapar goda resultat for placerade barn, ung-
domar och klienter. SiS har arbetat fram en ledarskapspolicy som be-
slutades under varen 2021.

Utgangspunkten for ledarskapspolicyn dr SiS vision och vérdegrund
samt verksamhetens behov. Ledarskapspolicyn syftar till att skapa samsyn
och en gemensam malbild for vad som é&r ett onskvért ledarskap i SiS samt
skapa en okad tydlighet om forvéntningarna pa chefer och ledare. Ledar-
skapspolicyn ger ett gemensamt sprdk och en gemensam riktning for
utveckling.

SiS gor dven en satsning pé ledningsgruppsutveckling i samtliga led-
ningsgrupper i myndigheten. SiS har ett behov av att arbeta strategiskt med
chefs- och ledarskapet och myndigheten dr Gvertygad om att gemen-
samma, goda arbetssétt for myndighetens ledningsgrupper kommer att
gora stor skillnad for méjligheterna att nd uppsatta mél. Myndigheten har
pa sikt ett behov av att inrédtta en modell for en effektiv och utvecklad
chefs- och ledarforsorjning for att identifiera ledarférméagor savél inom
som utanfér myndigheten.

Enligt SiS finns det dven ett behov av att starka forutsédttningarna for
forsta linjens chefer att utdva ett &nnu mer nirvarande ledarskap for sina
medarbetare. En del i detta dr att det behover finnas en 6kad tydlighet i hur
en institution och avdelning bor vara organiserad. Myndigheten sjilv ser
ocksa att det behdvs en satsning pd teamutveckling for att ge béttre
forutséttning for arbetsgrupper att arbeta tillsammans pa alla nivéer i
myndigheten. Forskning visar att arbetsgrupper som arbetar bra tillsam-
mans trivs béttre pa jobbet och skapar béttre resultat (se bland annat Stress,
engagemang och trygghet hos chefer inom institutionsvarden, Karin Falck,
2020, Stockholms universitet). Personer som arbetar i det som forskningen
brukar kalla effektiva team har till exempel lagre forekomst av stress, lagre
sjukfranvaro och kénner hogre arbetstillfredsstéllelse. De utsitts ocksa for
mindre hot och véld fran klienter.

3.1.3 Attrahera ritt kompetens

Som en del i att vara en attraktiv arbetsgivare bedomer SiS att det dr ange-
laget att myndigheten har en vil fungerande 16nebildning med konkurrens-
kraftiga 16ner for den kompetens som behodvs i verksamheten pa béade kort
och lang sikt. Myndigheten anser att SiS I6ner behdver vara konkurrens-
kraftiga for att sékerstdlla kompetensforsorjningen i hela landet.



3.14 Utvecklingsmdjligheter for personalen

Behandlingsassistenternas arbete &r mycket varierande, allt frn att vara
nirvarande vuxen i vardagen till att bedriva och vara ansvarig for kvali-
ficerad behandling och programverksamhet pé institutionen. For att skapa
en tydlighet om arbetsuppgifter, skapa stabila arbetsgrupper, bredda rekry-
teringsunderlaget och skapa utvecklingsvigar har myndigheten beslutat
om tre nya befattningar: behandlingsassistent, behandlingspedagog och
behandlingssamordnare, med olika kompetenskrav och arbetsuppgifter.
Befattningarna borjade gilla den 1 februari 2021.

Tidigare kunde verksamheten beviljas undantag fran de uppsatta kompe-
tenskraven for dévarande befattning behandlingsassistent, utifran att det
var svérigheter att hitta kandidater som uppfyllde kraven. Utifran for-
andringen med fler befattningar och att det stélls olika krav pa utbildning
och erfarenhet ska det inte ldngre vara mdjligt att gora avsteg fran de
uppsatta kompetenskraven for respektive befattning.

En rod trad i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad dr tonvikten
pa att personalens sammanséttning vad géller utbildning och erfarenhet
sammantaget ska mota behoven och sdkerstilla en trygg och séker vard.
Detta lyfts ocksé fram i de utredningar som #r relevanta for omradet. Aven
vidareutbildning och kompetensutveckling lyfts fram som en central del
for att bedriva en god vard dven om de formella kraven pé utbildning inte
nas. Socialstyrelsen definierar i Kompetens for arbete pd HVB for barn
och unga kompetens som en kombination av kunskaper, fardigheter och
forhéllningssitt. Det centrala i att bemanna utifran de nya befattningarna
ar att teamet samlat ska std for den kompetens som krdvs for hela
uppdraget. Det dr den samlade, snarare dn den individuella, kompetensen
som ska std i fokus. I teamet bidrar varje medarbetare till vardens och
behandlingens mal utifrdn sin befattning och de nya befattningarna
kommer att vara beroende av varandra for att uppdraget ska lyckas. Déarfor
blir samarbete och arbete mot gemensamma mal centrala delar i arbetet.

Inom SiS finns mojlighet for de som i dag bendmns behandlings-
assistenter men som saknar relevant eftergymnasial utbildning, att validera
kunskaper och komplettera med studier for att uppna tvaarig efter-
gymnasial utbildning. SiS arbete med validering skulle innebira en
karridrvag for de som beddms lampliga och som vill vidareutvecklas inom
SiS.

Mot bakgrund av malgruppens heterogena och komplexa vardbehov kan
SiS behdva fler medarbetare med hogskoleexamen framdver. Behand-
lingsarbetet kan behdva professionaliseras sa att det finns fler medarbetare
med psykologisk behandlingskompetens eller terapeutisk utbildning med
i utformningen och genomforandet av de mer avancerade behandlande
insatserna.

3.2 Kunskapsbaserad och jamlik vard
3.2.1 En kunskapsbaserad vard

En kunskapsbaserad vérd ska vara multimodal och paverka flera risk-
faktorer, vilket innebér att insatserna ska riktas mot individen men ocksa
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mot viktiga omraden som skolgéng, umgénge och fritid samt familj och
fordldrar. Mélsdttningen dr korta placeringar och att ungdomen sé snart det
ar mojligt flyttar vidare till nésta steg i vardkedjan, som socialtjdnsten och
regionerna ansvarar for. For att riktade behandlingsinsatser i form av
behandlingsprogram ska vara mdjliga och lyckas méste de integreras i
avdelningsvistelsen och ske i titt samarbete med barnen och ungdomarna.
Det mesta behandlings- och fordndringsarbetet sker pa avdelningen genom
fardighetstraning, samtal, positiv forstarkning och med hjilp av med-
arbetare som utgdr positiva forebilder for barnen och ungdomarna.

3.2.2 Tidig malgruppsbedéomning

I arbetet med att infora malgruppsbedémning i tidigt skede pa akut- och
utredningsavdelningar inom SiS, skapas mdjligheter att identifiera insats-
behov i dialog med individen, familjen och socialtjansten. Det finns dock
behov av att 6ka formagan att beddma och dokumentera vardbehov redan
i placeringsprocessen for att kunna erbjuda basta mojliga vardplats.

Tidig behovsbedomning har dven bdring pd modjligheten att kom-
municera behov av samverkan med andra verksamheter. SiS har dérfor
paborjat ett arbete med att, utover att genomfora placeringar utifrén plats-
tillgdng, alder och kon samt den information som socialtjdnsten medfor,
skapa forutsittningar att placera utifrdn vardbehov. Vid akuta placeringar
ar informationen ofta bristféllig eller svér att lokalisera. For att SiS ska
kunna erbjuda jamlika, behovsprévade och differentierade insatser kom-
mer ett arbete med en organisation for behovsbedémning att inledas och
provas i liten skala.

3.23 Kvalitetssakrade metoder

De behandlingsmetoder som SiS anvinder ar kunskapsbaserade och ade-
kvata for malgruppen sétillvida att de utgar fran principerna om risk, behov
och mottaglighet (RBM) samt har sin grund i kognitiv beteendeterapi
(KBT) och social inldrningsteori. Vidare &r behandlingsprogrammen
strukturerade, foljer en tydlig manual och har en hdg intensitet. SiS har
riktlinjer for hur behandlingsprogrammen ska genomféras samt centralt
metodstdd.

Det 4r utmanande for hemmen att lyckas med implementering och att
upprétthalla kvalitet och kontinuitet i behandlingsarbetet bland annat mot
bakgrund av hog personalomséttning, begransade rekryteringsmojligheter
och knappa resurser. Arbetet med programverksamhet &r ocksa helt
beroende av att det allians- och relationsskapande bemoétandet péa avdel-
ningen fungerar. Barnen och ungdomarna maste kdnna sig trygga och
motiverade innan de kan tillgodogora sig innehéllet i de behandlings-
program som erbjuds.

SiS har interna styrdokument i form av riktlinjer som utforligt beskriver
innehéllet i varden for akut-, behandlings- och utredningsplacerade barn
och ungdomar samt barn och ungdomar som é&r placerade enligt lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd, férkortad LSU. I SiS
riktlinjer for arbete med kunskapsbaserade behandlingsprogram anges hur
programmen ska utforas, vilken problematik de ska riktas mot, vilka



ungdomar som bor delta och vilken kompetens de behandlare som utfor
programmen ska ha. For att 6ka efterlevnaden av riktlinjerna behdvs en
tillrdcklig bemanning, medarbetare med ritt kompetens, regelbunden
drendehandledning till behandlingspersonal, ett positivt och starkt
ledarskap pa avdelningarna, 6kade resurser niar man utfor behandling och
en tydlig uppfoljning av bemoétande och behandlingsaktiviteter.
Ungdomshemmen maéste i forsta hand prioritera arbetet med den
grundldggande virden som sker dygnet runt for att sedan komplettera med
andra insatser for vard och behandling. Det pagar flera verksamhetsnira
utvecklingsprojekt pd SiS som syftar till att fortsédtta utveckla varden
utifran bésta tillgdngliga kunskap och skapa forutséttningar for en
differentierad vérd och forbéttrad vérdkedja for SiS méalgrupper.

3.24 Granskning i sex nivier

SiS har nyligen tagit fram ett forfarande for att kvalitetssdkra myndig-
hetens behandlingsprogram. Det innebér att prova och godkénna den
standard som behandlingsprogrammen ska halla i friga om programmens
vetenskapliga forankring, metodologi och genomforbarhet i SiS verk-
samhet. Syftet med kvalitetssékringen &r att sikerstélla att behandlings-
programmen som SiS tillhandahéller 4r av hog kvalitet och att de genom
forskning visat behandlingseffekt under specifika forutsittningar. Arbetet
med kvalitetssakringen sker pé sex nivéer, dér vissa av nivaerna forutsitter
att nivan innan ar genomford:

e Niva 1. Nar ett nytt eller ett visentligen reviderat program ska infor-
livas i SiS verksamhet ska utvecklingen ske i samverkan med interna
eller externa experter, samt forberedas och foredras for en gransk-
ningspanel i friga om metodologiska och vetenskapliga kvaliteter.

e Nivé 2. De program som SiS tillhandahaller bor genom forskning visa
att den teoretiska modellen kan adressera och fordndra aktuella
behandlingsbehov. Ett vetenskapligt och metodologiskt gransknings-
underlag arbetas fram. I underlaget ska redogorelserna utgé ifrdn ett
antal uppstillda kriterier och beskriva om programmets vetenskapliga
och metodologiska innehall och kvalitet uppfyller dessa. Underlaget
ska dérefter provas och bedémas vid ett granskningsseminarium av en
intern granskningspanel.

e Niva 3. Manualer till SiS behandlingsprogram ska granskas utifran
dess praktiska och teoretiska tillimpbarhet. Programmanualerna ska
vara tydliga i hur programmet ska levereras s att programutforare ges
bésta forutsittningar att formedla budskapet. Den teoretiska modellen
ska vara beskriven sa att programutforarna forstar tankar och idéer
bakom programinnehallet, och det ska ocksé finnas en tydlig beskriv-
ning av vilken férdndring som ska dstadkommas genom programmet.

e Niva 4. SiS behandlingsprogram ska normeras eftersom hog behand-
lingsintegritet eller programtrogenhet dr en forutsittning for mojlig-
heten att paverka ungdomars och klienters problematik. Det ska
specificeras hur programledare viljs ut, utbildas och certifieras samt
hur deras kompetens ska vidmakthélls dver tid, och en beskrivning av
hur den lokala verksamheten stdds och kvalitetssdkras ska finnas.

Skr. 2020/21:215

15



Skr. 2020/21:215

16

e Niva 5. For kunskap om ett behandlingsprograms mojlighet att ge
behandlingseffekt pa SiS ungdomar och klienter maste programmet
testas for evidens inom den egna verksamheten. Grundkravet ar en
utvirderingsdesign med behandlingsgrupp och jamforelsegrupp dar
det kontrolleras for gruppernas ekvivalens pé relevanta paverkans-
variabler.

e Niva 6. Alla behandlingsprogram som SiS tillhandahéller ska vara
foremal for fortlopande kontroll av kvalitet och anvéndning. Varje
granskat program ska arligen fo6ljas upp géllande programmets
anvindning inom SiS, samt vart femte &r genomgé en fornyad gransk-
ning av aktuella forskningsresultat.

Arbetet i niva 1 och 2 ska granskas och beddémas av en intern panel vid
SiS, medan de dvriga nivderna genomfors och granskas av respektive
arbetsgrupp dér arbetet genomforts. Det langsiktiga mélet &r att SiS
behandlingsprogram ska befinna sig pé niva 6.

Forutom att kvalitetssdkra behandlingsprogrammen, &ar forfarandet
ocksa ett led i en tydligare normering av vardinnehallet. Systemet ska
utgdra en grund for styrning av vilka program SiS ska anvinda i relation
till olika malgrupper.

33 Aterfallsférebyggande arbete

For att bryta en socialt destruktiv livsstil med missbruk, kriminalitet eller
badadera bland barn och unga, sa har SiS stérkt sitt aterfallsférebyggande
arbete. Andelen ungdomar dér kriminalitet utgdr en placeringsorsak okar
successivt, likasa de ungdomar som har kopplingar till kriminella nétverk.
SiS implementerar nu behandlingsprogrammet Problemldsning, umgénge,
livsmal, sjidlvkontroll (Puls) i verksamheten. Puls &r utformat av
Kriminalvarden. SiS for dven diskussioner med civilsamhéllets organisa-
tioner om samarbete kring utslussningsaktiviteter.

34 Forskning

Behovet av att veta mer om végarna ut ur brottslighet &r stort. Just nu pagér
ett antal projekt som ndrmare undersoker detta och som SiS kommer att ha
stor nytta av for att utveckla den brottsforebyggande verksamheten. Ett &r
ett SiS-finansierat forskningsprojekt vid Stockholms universitet som
undersoker hur SiS arbete med unga paverkas av att en del av de placerade
ungdomarna har anknytning till kriminella nétverk. Syftet dr dven att
studera hur de unga med sddan anknytning ser pa tiden efter placering pa
SiS och vilka behov de urskiljer for att efter placeringen kunna bryta med
sin tidigare livsstil och ldmna sin anknytning till kriminella nétverk. Bade
LSU- och LVU-placerade unga kommer att inkluderas i studien. Fokus &r
pa pojkar, men resultaten kommer dven att vara till nytta for SiS arbete
med flickor med samma problem.

Samma forskare har ocksa genom ESO (Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi) tilldelats medel for att undersoka LSU-domda ung-



domars éterfall i brott och vilka faktorer som ar forknippade med hogre
respektive lagre aterfall. Projektet ska ocksd belysa betydelsen av
rollutslussning och eftervard genom att undersoka vilken utslussnings-
verksamhet och vilket planerat stod som forekommer under tiden narmast
efter avtjanad verkstillighet av LSU.

Av de cirka 20 000 15-20-aringar som lagfordes 2019 var 17 procent
flickor. Endast tre procent av alla LSU-domda ungdomar ér flickor (Bra,
2020). Trots att flickor alltsd &r i minoritet av de ungdomar som lagfors
menar vissa forskare och verksamma att kvinnors, och da ocksd unga
flickors, delaktighet i kriminella natverk har 6kat pa senare ar och till viss
del ocksé gétt ner i &ldrarna (Mondani et al., 2021; Rostami et al., 2018).
SiS ser ockséd att andelen placerade flickor med kriminalitet som en
placeringsgrund okar, frén 20 procent till 28 procent under den senaste
femarsperioden. Eftersom forskning om kriminella nétverk och krimi-
nalitet framforallt fokuserat pa man och unga pojkar behdvs mer kunskap
om kvinnor och unga flickors kriminalitet. Ett forskningsprojekt som
kommer att bidra med kunskap om detta pagér vid Stockholms universitet
och leds av SiS forskningsledare. Det &r en longitudinell studie om identi-
tetsutveckling hos unga kvinnor som dr domda till ungdomstjénst. Det
overgripande syftet med projektet d4r undersdka pa vilket sétt olika aspekter
av identitetsutveckling (det vill sdga identitetsstatus och narrativa proces-
ser) i specifika delomraden (det vill séga utbildning, vanner, familj), kan
vara sammankopplade med vigen in och ut ur brott. Aven om gruppen
som undersoks befinner sig inom Oppenvarden kommer resultaten fran
studien ha betydelse dven for arbetet med de unga flickor som ar placerade
inom SiS.

3.5 Flickors behov

Varden av flickor behdver utvecklas sérskilt for att svara mot flickors
behov och for att garantera deras trygghet och sékerhet under vistelsen pa
SiS. Myndighetens 16pande uppfoljning visar att flickor, och sarskilt yngre
flickor, avskiljs och vardas i enskildhet oftare n pojkar. Aven beslut om
platsreduktion dr vanligare pé avdelningar for flickor 4n pa avdelningar for
pojkar. Det finns inte nagon enkel 16sning som svarar mot flickornas
samtliga behov och garanterar deras trygghet och sidkerhet. Under hosten
2020 utredde darfor SiS frdgan om mindre grupper avsedda for flickor
skulle kunna minska behovet av vard i enskildhet eller leda till farre av-
skiljningar samt platsreduktioner. Utredningen rekommenderade minskad
gruppstorlek for vissa malgrupper och forstiarkt vardorganisation.

Dirutover behovs insatser for att forbdttra samverkan och ansvars-
fordelningen med socialtjédnsten och regionernas psykiatri. De diagnoser
och tillstind som flickor uppvisar i storre utstrickning krdver ofta
psykiatrisk kompetens.

SiS kommer under 2021 att paborja ett atgdrdsarbete med malet att
varden av flickor ska utvecklas for att béttre svara mot deras vardbehov
och for att garantera deras trygghet och sikerhet. Permanenta insatser som
ska inforas ar sérskilt forstirkta avdelningar (SFA) som ska ge specialan-
passad vard och omsorg for individer med neuropsykiatriska funktions-
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nedséttningar och utagerande beteende. Véardkonceptet har testats pa en
institution sedan 2019 och kommer under éret att inforas pa ytterligare tva
avdelningar for flickor, en for pojkar och en for kvinnor. Darutdver
kommer tva pilotprojekt att genomforas under aret for att dérefter foljas
upp och utvirderas. Det &r dels satsningen med resursforstirkning av en
Oppen avdelning, dels satsningen pa minskad gruppstorlek och forstarkt
véardorganisation pa vissa avdelningar for skolpliktiga flickor.
Regeringen har under varen 2021 gett tvd uppdrag som har baring pa
flickors vdlméende och vérd inom SiS. Dessa beskrivs ndrmare i avsnitt 4.

3.6 Sérskilt forstarkta avdelningar

Sérskilt forstirkta avdelningar (SFA) innebédr anpassad vard for individer
med omfattande psykiatrisk och neuropsykiatrisk problematik med en
kombination av autism, intellektuell funktionsnedséttning, adhd, post-
traumatiskt stressyndrom (PTSD), sjdlvskadebeteende samt kraftigt ut-
agerande beteende, dér hot och vald kan riktats mot andra placerade och
mot behandlingspersonal. En avdelning inom SiS arbetar redan pa detta
vis. Erfarenheter av arbetssittet kan vara till nytta for arbetet pad andra
avdelningar dér det stélls extra hdga krav pa stabilitet och kompetens, och
kan dérfor utgora stommen i en forstérkt vardorganisation.

3.6.1 Pilotprojekt med resursforstirkning av 6ppna
avdelningar

Maénga ungdomar &r inte avvikningsbendgna och har heller inte behov av
en lasbar miljo, men déremot ett behov av vard som kriver en storre
personaltéthet. Dessa ungdomars behov kan SiS i dag inte tillgodose fullt
ut pa de Oppna avdelningarna till foljd av att dessa har en ldgre bemanning.
SiS beddomer dessutom att vissa flickors problematik behandlas bist i en
Oppen miljo och att flickors méende forsdmras av en last miljo. Sannolikt
giller samma monster dven for pojkar och méin. For att kunna erbjuda en
mer 6ppen miljo genomfors under 2021 ett pilotprojekt under sex manader
pa en dppen avdelning for dldre flickor och en for édldre pojkar, diar beman-
ningen forstirks motsvarande en last avdelning. Piloten ska utvirderas
2022.

Inom SiS pagar ocksa ett storre arbete for att se dver behovet av vard pa
Oppna enheter for ungdomar generellt och att utveckla varden sé att vard
pa dppen enhet kan bli ett alternativ i fler ungdomars vardkedjor. Slut-
rapport for arbetet presenterades i maj 2021.

3.6.2 Pilotprojekt med minskad gruppstorlek och
forstirkt vardorganisation

Under 2021 har SiS generaldirektor beslutat om ett pilotprojekt som inne-
bar en minskning av antalet ungdomar till hogst sex ungdomar, pa vissa
avdelningar med skolpliktiga flickor. Motsvarande minskning mdjliggors
dven pé vissa avdelningar med icke skolpliktiga flickor dir det saknas



mojlighet till sektionering. Personaltdtheten bibehalls p& en hogre niva,
motsvarande upp till atta platser. Darutover genomfors sérskilda insatser
for att forstirka ledarskap, struktur och organisation samt medarbetarnas
kompetens och forhallningsstt.

SiS bedomning &r att dessa insatser kommer att bidra till att mdta
flickors behov av trygghet och sékerhet och bidra till att ungdomshemmen
blir battre rustade att mota framfor allt flickors behov av detta. Med
undantag for SFA, som &r en permanent satsning, dr de dvriga satsningarna
pilotprojekt som kommer att f6ljas upp innan de eventuellt foreslas bli
permanenta. Det dr dock viktigt att ta med i berdkningen att grupperna
kommer att vara smé och att det darfor kommer ta tid att fa tillrackligt
stora underlag for att kunna dra stabila slutsatser. Det kan &ven ta ett tag
innan omorganisering och nya arbetssétt satt sig.

I uppfoljningen av verksamheten ar utgangspunkten att all statistik pa
SiS ska redovisas konsuppdelad, om det inte finns sérskilda skil som talar
emot. Vid samtliga strategiskt viktiga uppfoljningar inom myndigheten
sasom tertialuppfoljning och arsredovisning redovisas och analyseras
statistiken konsuppdelat. Analyserna utgor ofta en ingéng till mer for-
djupade uppfoljningar och bakomliggande orsaker till skillnaderna. Det &r
ett vil inarbetat perspektiv for SiS att arbeta utifrdn. Arbetet med att
analysera skillnaderna mellan konen kommer att fortsitta utvecklas. Inom
ramen for en forstirkt analysforméga ska analysen av skillnader mellan
konen vara en naturlig och viktig parameter.

3.7 Vardkvalitet
3.7.1 Uppfoljning

En uppfoljning som SiS refererar till i drsredovisningen for 2019 visar att
s gott som alla ungdomar har en behandlingsplan och att den revideras
inom givet tidsspann. Uppfoljningen visar dock att det dven finns flera
forbattringsomraden, bland annat gillande dokumentationen av de tidiga
kartlaggande insatserna, genomforande av behandlingsteamsmdten samt
genomforande av risk-, behovs- och mottaglighetsbeddmningar.

3.7.2 Socialtjéinstenkiten

Socialtjanstens uppfattning om SiS vérd och behandling har betydelse for
myndighetens arbete med att utveckla och kvalitetssidkra varden. Vid varje
avslutat drende samt nér en ungdom flyttas fran en institution till en annan
ska darfor en enkaét skickas till socialtjdnsten. Svarsfrekvensen pé enkéten
ar och har varit lag de senaste dren. Resultaten ska darfor tolkas med for-
siktighet. Uppf6ljning visar att av de socialtjinsthandlédggare som svarat
har fyra av fem varit n6jda med den placering SiS erbjudit. SiS har arbetat
med att revidera och forenkla enkiten for att 6ka svarsfrekvensen. Aven
rutinen for nédr en enkét ska skickas ut har reviderats. Nu skickas den
endast nédr en ungdom skrivs ut fran SiS, vilket ocksa bedoms kunna 6ka
svarsfrekvensen.
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3.7.3 Behov av bittre uppfoljning och analyser

SiS foljer upp olika aspekter av vardens innehéll pa individniva. Men pa
myndighetsniva finns véldigt lite uppfoljning inom flera visentliga delar
av myndighetens uppdrag, framfor allt nir det géller olika aspekter av
véardens innehéll och kvalitet.

Det dr exempelvis inte mojligt att f& en samlad bild av hur individan-
passad, kunskapsbaserad och verkningsfull varden vid SiS &r. Den uppf6l;-
ning som finns pa myndighetsniva fangar framfor allt upp hur ungdomar
och klienter sjélva har upplevt vistelsen.

SiS foljer inte upp verksamheten vid institutionerna efter avslutad véard,
trots att det finns lagkrav pa det. Myndighetens enkait till socialtjdnsten nér
varden avslutas, som omnédmns ovan, fyller i dag inte den funktionen.

3.74 Digitaliseringsarbetet

Ett intensivt arbete med att utveckla digitala verktyg inom SiS pagar.
Omradet har under flera ar varit eftersatt. Ett prioriterat och omfattande
projekt i myndigheten har varit att ta fram ett nytt system for myndighetens
klientadministration. Systemet bedoms ge battre mojligheter till behand-
lingsplanering och uppf6ljning av insatser.

3.7.5 Lokalernas betydelse for god kvalitet

SiS bedomer att deras lokaler inte ger tillriackligt bra forutsittningar for att
bedriva en vard av god kvalitet. Lokalbesténdet ar till stor del gammalt och
bestar bland annat av fore detta kursgardar och sanatorier som inte
uppfyller dagens krav pé en adekvat och sidker vard- och behandlingsmiljo
utifrdn dagens forutséttningar och malgrupp. I dagslaget ar drygt 60 pro-
cent av SiS boenderum &ldre dn 50 ar, vilket innebér att de har natt sin
tekniska livsldngd och ir i stort behov av renovering. Rummen behéver i
samband med renovering uppfylla dagens myndighetskrav pa brandskydd,
ventilation och sa vidare, vilket i ménga fall inte 4&r méjligt i nuvarande
alderstigna lokaler. SiS bedomer att det i manga fall &r nodvéndigt att
ersitta de gamla lokalerna med nya.

Hos SiS vérdas ungdomar med stora vardbehov i form av exempelvis
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, allvarligt sjdlvskadebeteende
och utagerande beteende. For dessa individer dr en kognitivt tillgénglig
miljo utan onddiga stressfaktorer av stor vikt. En lugn ljudmiljé kan
exempelvis minska oro eller utagerande beteende. Lokalernas utformning
for att skapa en god vard- och behandlingsmilj6 ska dérfor inte under-
skattas, utan kan i stor utstrdckning bidra till att minska anvidndningen av
tvangsatgarder mot barn och unga vid ungdomshemmen.

Flera av SiS sérskilda ungdomshem saknar d&ndamalsenliga lokaler for
avskiljning. Riksdagens ombudsmén (JO) har patalat att SiS maste se till
att lokalerna dr utformade pa ett sddant sitt att personalen har mgjlighet
att halla en ungdom i avskildhet nér forutséttningarna for det ar uppfyllda.
Brist pa avskiljningsrum, langa avstand eller farliga transportvégar till
tillgéngliga avskiljningsrum leder ibland till att medarbetarna anser det



nddvéndigt att vidta atgarder som inte ryms inom det lagstdd som finns for
SiS sérskilda befogenheter.

Flera ungdoms- och LVM-hem saknar, forutom avskiljningsrum, dnda-
malsenliga utrymmen for vard i enskildhet (VIE) och sédkra utegérdar.
Sadana utrymmen dr nddviandiga for att SiS ska kunna bedriva en effektiv
véard och behandling i enlighet med géllande rétt samtidigt som de ar en
forutsdttning for att storsta mdjliga hansyn ska kunna tas till den unges
integritet och vérdighet. SiS har dérfor tagit fram typhus, generellt ut-
formade husmodeller for bland annat boendeavdelningar, skolor och
gymnastiksalar. Typhusen &r framtagna tillsammans med Centrum for
vardens arkitektur pd Chalmers tekniska hogskola och uppfyller alla de
krav som stélls p4 moderna lokaler for en trygg och séker vard och
behandling. De innehéller d&ndamélsenliga avskiljningsrum, lokaler for
vard i enskildhet, miljoer for séker utevistelse samtidigt som de &r inredda
for att skapa en god vard- och behandlingsmiljo.

3.7.6 Teknisk och fysisk sikerhet — en forutsiattning for
att kunna bedriva god vard

For att kunna bereda god vérd och skapa en trygg vardmiljo for ungdomar
och en trygg arbetsmiljo for medarbetare, krdvs hog sékerhet. Utover att
regeringen har tillskjutit medel for sékerhetshdjande insatser sé fick SiS
2020 ett uppdrag om forstarkt sikerhetsarbete (S2020/07612). Den tek-
niska och fysiska sdkerheten hos myndigheten har starkts genom riktade
satsningar pa savil skalskyddet som perimeterskyddet pa vissa institu-
tioner. Ungdomar som vérdas enligt LVU é&r nu separerade fran de som
domts enligt LSU. Modernare kameror har installerats och SiS har bytt ut
och forstérkt elektroniska ldsanordningar i ungdomarnas bostadsrum och i
gemensamma utrymmen. Fran och med 2020 bir medarbetarna larm vid
samtliga utevistelser. Larmen ar kopplade till larmcentral och ger en GPS-
position s att polis och riddningstjénst snabbt kan komma till undséttning
vid fara for liv eller hilsa. En ny sdkerhetsavdelning har inrittats och
beslut har fattats om att tvd ungdomshem ska f& den hogsta sidkerhetsnivan.
SiS har dven arbetat for att stirka underrittelsekapaciteten och ddrmed
exempelvis oka formagan att placera barn och ungdomar sékert utifran
koppling till gdngkriminalitet eller andra faktorer som péaverkar sékerheten
under vistelsen pa SiS.

3.8 Anvindning av sirskilda befogenheter
3.8.1 Avskiljningar

Enligt SiS arsredovisning 2020 har antalet avskiljningar dkat dver tid.
Detta &r en oonskad utveckling sévél ur ett vardperspektiv, ett rittighets-
perspektiv som ur ett arbetsmiljoperspektiv, eftersom en avskiljning utgor
ett behandlingssammanbrott for den som blir avskild och bidrar till en
otrygg boende- och arbetsmilj6. Uppfoljning av beslut om avskiljning
visar att det ar en liten grupp barn och ungdomar som aterkommer i ménga
av avskiljningsbesluten. SiS har under 2020 arbetat pa flera sétt for att
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béttre kunna mota behoven hos flickor som ofta halls i avskildhet, exem-
pelvis genom att flickorna vistas i mindre grupper med mer personal Det
ar en viktig del i det forebyggande arbetet att SiS héller gruppstorlekarna
nere vid behov.

Ett barn eller ungdom som ges vard i ett sirskilt ungdomshem pa nagon
av grunderna som anges i 3 § LVU fér héllas i avskildhet om det &r sérskilt
pakallat pa grund av att ungdomen upptrader valdsamt eller &r sa paverkad
av berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till ordningen.

Avskiljning far vidare bara anvidndas om atgérden star i rimlig pro-
portion till syftet med atgarden. Om det finns mindre ingripande atgirder
som dr tillrdckliga ska de anvidndas (20 a § LVU). Vid alla beslut enligt
LVU giller dessutom att den unges bésta ska vara avgdrande for beslutet
(1 § femte stycket LVU). De sérskilda befogenheterna ska anvdndas med
storsta restriktivitet och ligga i linje med barnets réttigheter i enlighet med
barnkonventionen. Inget barn far enligt artikel 37 i barnkonventionen
utsdttas for tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Barn fér heller inte olagligt eller godtyckligt
berdvas sin frihet. Om ett barn frihetsberovas ska det ske enligt lag och
endast som en sista utvdg och under kortast lampliga tid. Varje frihets-
berdvat barn ska behandlas humant och med respekt for ménniskans
inneboende virdighet och pa ett sitt som beaktar behoven hos personer i
dess élder.

For att fora barnet eller den unge till avskiljningsrummet kravs som regel
att medarbetarna ingriper fysiskt. Det réttsliga stodet for att anvénda visst
tvang eller véld i en sadan situation finns inte i LVU, utan i bestimmelsen
om laga befogenhet i 24 kap. 2 § brottsbalken. Nar ett frihetsberdvat barn
eller en ungdom med vald eller hot om vald satter sig till motvérn eller pa
nagot annat sétt gor motstand mot ndgon som ungdomen star under uppsikt
av far det vald anvidndas som med hédnsyn till omstdndigheterna ar
forsvarligt for att personalen ska kunna upprétthéalla ordningen. Det gar
inte att ange vilka atgdrder som generellt sett kan vara befogade for att
personalen pa ett sdkert sétt ska kunna fora ett barn eller en ungdom till ett
avskiljningsrum. En beddmning av vilket tvang eller vald som ar for-
svarligt avgors utifran omstindigheterna i det enskilda fallet.

Avskiljning far vidare bara anvdndas om atgirden bedoms vara till den
unges bésta. I en akut situation riskerar beddmningen av den unges bista
att bli forhallandevis summarisk. Personalen méaste snabbt fatta beslut om
det &r till barnets eller den unges bésta att personalen ingriper och for den
unge till ett avskiljningsrum eller inte. Nar den unge forts till avskilj-
ningsrummet dr det viktigt att ytterligare 6vervéga barnets bésta och vilka
andra atgérder som skulle kunna komma i fraga i stillet.

For att kunna bedoma den unges basta maste denne fa information och
ges tillfélle att uttrycka sina asikter. Hur och pa vilket sitt den unges bésta
beddmts och hur dennes édsikter har beaktats ska dokumenteras i den unges
journal. Ett sétt att hdmta in den unges asikter dr genom den trygghetsplan
som upprittas nir den unge kommer till hemmet.

Regeringen har darfor gett Inspektionen for vard och omsorg (IVO) i
uppdrag att sérskilt granska anvindandet av avskiljningar av flickor (se
avsnitt 4).



3.8.2 Den unges talan vid tvangsatgirder

Efter att en tvangsatgird har anvéints ska personalen undersoka om
trygghetsplanen behdver dndras. Den unge ska éven erbjudas ett uppfolj-
ande samtal dir denne far berétta om sin upplevelse av atgirden.

I en tidigare undersdkning av avskiljningsbeslut genomford av SiS,
resoneras det i att tillimpningen kan variera beroende pé olikheter i vard-
struktur (rutiner och tillvigagangssatt), vardinnehall (metoder for konflikt-
hantering eller aggressivitet) och olikheter bland personalen (till exempel
utbildningsniva eller kultur). Det kan ocksé tdnkas att flickor har andra
behov. SiS har noterat att den psykiska ohélsan &r stérre bland flickor. De
ungdomar som bedomts som vard- och resurskrdvande har ofta ett vald-
samt beteende och avskiljs ofta manga génger. Oavsett anledning behdver
konsskillnaden i antalet avskiljningar analyseras och &tgérdas. SiS har
initierat en genomlysning av avskiljningarna dér detta bland annat beaktas.
Utover detta kommer IVO i sitt forstirkta tillsynsuppdrag fran regeringen
dven uppmirksamma eventuella skillnader i anvindandet av avskiljningar
utifran flickornas alder, samt eventuell funktionsnedsattning (se avsnitt 4).

3.8.3 Utbildningen stirks for att minska antalet
avskiljningar

SiS har konstaterat att det i relativt ménga avskiljningsbeslut gér att se att
personalen hade kunnat agera annorlunda for att forhindra att konflikten
eskalerade och ledde fram till en avskiljning. I en alltfor stor utstrackning
har personalens agerande bedomts bidra till en upptrappning av
situationen. Ofta &r det krav frén personalen om att den unge exempelvis
ska f6lja trivselregler eller hemmets rutiner som startar en konflikt och
leder till ett valdsamt beteende fran ungdomens sida. Aven negativa
besked som ges till den unge kan typiskt sett leda till en avskiljnings-
situation.

I samtliga fall dér personalen vidtar tvdngsatgiarder mot ett barn eller en
ungdom ska en beddmning goras om atgdrden har stéd i lag. En snabb
hindelseutveckling kan leda till att personalen pad mycket kort tid behover
bedoma om det finns forutséttningar att ingripa fysiskt, om forutsétt-
ningarna for att avskilja den unge &r uppfyllda, och om éatgérden &r
proportionerlig och till den unge bésta. Detta dr svara beslut som behdver
fattas under en pressad situation. Det &r saledes mycket viktigt att all
personal kénner sig trygg och siker pa nir tvangsatgérder kan tillimpas.

SiS arbetar for att under 2021 stirka kompetensen genom att lita
medarbetare och chefer utbildas och vigledas i vilka tvdngsatgiarder som
far vidtas. Under hosten kommer minst &tta utbildningstillfdllen att
genomforas med fokus pa fysiska ingripanden, proportionalitet och av-
skiljningar. Utbildningen kommer &ven att gd igenom vad som ska
dokumenteras och hur dokumentationen ska ske. Att infora ett forbud mot
avskiljning anser SiS dock inte &r en framkomlig vdg. Det finns situationer
dé det &r nddvéndigt att anvénda tvangsatgirder. Det kan handla om att
forhindra vdldsamma situationer eller for att sdkerstélla den unges egen
trygghet. Det ar viktigt att det &r tydligt vilka &tgérder som da fér vidtas. I
annat fall finns det en risk for att personalen skulle behova ta till andra
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atgérder, under &beropande av ndd och nddvirn. Det skulle innebéra ett
avsevart simre alternativ for berdrda barn och unga.

3.84 Ytterligare insatser for att minska antalet
avskiljningar

SiS arbetar pé flera sdtt med att minska antalet avskiljningar. Enligt
géllande ritt (LVU) sa ska avskiljningar enbart ske som en sista utviag. Om
det finns mindre ingripande atgirder som ér tillrickliga ska de anvindas.
For att minska antalet avskiljningar behover det hot- och véldsfore-
byggande arbetet inom SiS stirkas. Myndigheten planerar bland annat
foljande insatser for att minska antalet avskiljningar:

1. Personalens grundkompetens i konflikthantering ska stérkas. Detta
arbete har paborjats genom ett forslag om att centralisera utbild-
ningsinsatserna i myndighetens konflikthanteringsprogram och utdka
programmets omfattning. Till exempel kommer programmet dven
omfatta utbildning i rekvisiten for ndr den sdrskilda befogenheten &r
tillamplig. Lokal och kontinuerlig tréning i konflikthantering for all
klientnédra personal ska ocksa sikerstillas under 2021 sé att kompe-
tensen i konflikthanteringens alla moment uppratthalls.

2. Forbattrade rutiner for och forstarkt kunskap om det riskbe-
domningsverktyg (Broset Violent Checklist) som forutsager risken for
hot och vald hos en individ inom de ndrmaste 24 timmarna, samt dkad
kunskap hos personalen om hur man kan hantera en f6rhojd risk sé att
den minskar. Detta utvecklingsarbete dr dnnu inte pabdrjat, men
nyligen identifierat som en viktig preventiv insats framdver.

3. Fortsatta utbildningssatsningar i konkreta samtalsfardigheter som
motiverande samtal (MI) for att hantera omotiverade och ibland svar-
hanterliga personer. Avskiljningar intrdffar ofta i samband med till
exempel regelkonflikter och kan undvikas genom att stirka per-
sonalens formaga att motivera ungdomar i vardagen och bemdta dem
adekvat i krdvande situationer.

4. Forstiarkta behandlingsinsatser riktade till barn, ungdomar och klienter
som har svérigheter att reglera sina kinslor och utdva sjalvkontroll nir
kénslorna blir 6verméktiga. Det &r nér sjdlvkontrollen brister som av-
skiljningar intrdffar. Behandlingsinsatser av detta slag ingar i SiS
kérnuppdrag, och behdver ges storre fokus i myndigheten.

5. Fortsatt arbete med trygghetsplaner. Denna mojlighet till delaktighet
och autonomi syftar till att minska upplevelsen av kontrollforlust hos
de placerade.

Ett sdrskilt arbete har initierats som knyter an till den sistndmnda punkten.
Det tar sin utgangspunkt i att det finns en liten grupp, frimst yngre flickor,
som avskiljs vésentligt oftare &n andra ungdomar. Utmérkande for denna
mindre grupp dr olika kombinationer av autism, intellektuell funktions-
nedséttning, adhd, posttraumatiskt stressyndrom (PTSD), personlighets-
syndrom, sjidlvskadebeteende samt kraftigt utagerande beteende, dér hot
och vald dven riktats mot behandlingspersonal. Behoven inom gruppen
motsvarar till stor del de som beskrivs inom personkretsen som omfattas
av LSS-lagstiftningen.



I syfte att béttre mota denna grupps vardbehov utformades initialt en
sérskilt anpassad avdelning, med start 2019. Anpassningar gjordes base-
rade pa Socialstyrelsens kunskapsstod Att forebygga och minska ut-
manande beteende i LSS-verksamhet. Antalet avskiljningar minskade
drastiskt pa denna avdelning. Som exempel kan ndmnas att tre av de ung-
domar som placerades pa avdelningen tillsammans varit foremal for
omkring 120 avskiljningsbeslut under tidigare SiS-placeringar. Under
2019 fattades totalt tvd avskiljningsbeslut pa avdelningen.

Under 2021 kommer SiS att anpassa ytterligare tre avdelningar inom
ungdomsvarden och en inom missbruksvarden. Satsningen beddms som
angelidgen och nddvindig for att mota de behov som denna grupp har.
Anpassningen kommer &dven att innebdra ombyggnationer pd avdel-
ningarna for att minska stressfaktorer och sensorisk dverbelastning sam-
tidigt som avdelningarna blir mindre. Inriktningen é&r att varje avdelning
har fyra platser i stéllet for sju—atta platser. Bemanningen forstirks sa att
det kommer att finnas en behandlingsassistent per ungdom all vaken tid.
Dessutom stiarks samtliga medarbetare pd avdelningarna kompetens-
méssigt genom utbildning och handledning inom omradena som
presenteras i avsnitten nedan:

Neuropsykiatriska funktionsnedséttningar

Medarbetarna ska fa en forstaelse for vad neuropsykiatriska funktions-
nedséttningar (NPF) ar, hur det tar sig uttryck och vad som kan goras for
att ge stod och underlétta vardagen. Exempel &r tydliggérande pedagogik,
sociala beréttelser och seriesamtal.

Traumamedveten omsorg

Utbildningen ger forstaelse for hur trauman péverkar barns och ungas
utveckling ddr man utgar fran pelarna trygghet, relation och coping (hur
man hanterar inre och yttre péfrestningar). Kunskapen och pelarna &r
utformade for att hjdlpa och vigleda behandlingspersonal att forstd och
bemoéta grundldggande behov hos personer som utsatts for traumatiska
héndelser.

Att mota sjilvskadebeteende

Medarbetarna far kunskaper om att identifiera, méta och férebygga sjilv-
skadebeteende. Det innefattar bland annat att de far 6va sina fardigheter
att, utifran forstaelse for NPF, forebygga eskalerande affekt.

Motiverande samtal

Medarbetarnas samtalsfardigheter utvecklas for att skapa engagemang,
oka individens autonomi och minska motstand utifrén forstaelse for NPF.

NPNL (No Power No Lose)

NPNL ér ett program for konflikthantering och &r framtaget for personal
som arbetar direkt med klienter och ungdomar. Programmet ger
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medarbetarna kunskaper i att identifiera eskalerande affekt och hur det kan
forebyggas, utifran forstaelse for NPF.

Funktionell analys

Funktionell analys &r ett verktyg for att forsta omsténdigheterna kring ett
beteende och hur de behov en ungdom eller en klient har kan métas utifran
denna forstielse.

3.9 Vardkedja och samverkan

3.9.1 Placeringsritt och utskrivning

Nér en ungdom placeras pa SiS sker det efter beslut i férvaltningsrétten
om vard, efter ansdkan av socialndmnden (4 § LVU). Socialndmnden far
under vissa forutsittningar besluta att den som ar under 20 &r omedelbart
ska omhédndertas. Om socialndimndens beslut om omhéndertagande inte
kan avvaktas, far nimndens ordférande eller nagon annan ledamot som
ndmnden har forordnat besluta om omhéindertagande (6 § LVU). Ett
sadant beslut ska understéllas forvaltningsrétten inom en vecka fran den
dag da beslutet fattades (7 § LVU). Efter ett beslut om omedelbart
omhéndertagande eller beredande av vard med stod av LVU overgér
ansvaret for den unge pa socialndmnden. Det &r nidmnden som i
vardnadshavarnas stélle ska bestimma om den nddvéndiga varden.

Nér kommunen ansdker om en plats pa nadgot av SiS ungdomshem ér det
SiS uppgift att i samverkan med kommunens socialtjinst foresld en
lamplig placering. Alder, kon, placeringsorsak och vérdbehov #r viktiga
komponenter for att kunna erbjuda en trygg, sdker och individuellt
anpassad vard och behandling. Socialtjansten har inte sdllan nédrhets-
principen som en viktig faktor for placering, i syfte att kunna underlétta
besok fran familj och anhoriga samt for att aktivt kunna folja varden av
den unge. I slutdndan dr det socialtjinsten som fattar beslut om vilket
ungdomshem samt vilken vard som den unge ska erbjudas. Socialndmnden
bestimmer om den vill tacka ja till ett erbjudande om placering eller inte.
SiS uppdrag innebir att de ska erbjuda en placering, de har forhallandevis
stora mdjligheter att styra vid vilket hem de erbjuder en plats. Det
forekommer att socialtjansten ansdker om plats vid ett specifikt hem. SiS
har dock ingen skyldighet att erbjuda plats i ett visst hem. Socialndimnden
ska fa tillrackligt med information for att kunna ta stillning till om en
placering vid det erbjudna hemmet &r till den unges bésta eller om den ska
tacka nej till en placering och vidta andra atgérder for den unge i stéllet.

Denna process medfor att SiS bedémning av vilket ungdomshem som
kan erbjuda den bidsta varden till ungdomen vdgs samman med andra
aspekter infor att kommunen beslutar om placeringen, t.ex. nérhets-
principen, vilket i en del fall innebér att SiS bedémning inte alltid blir
avgorande.

Ungdomar som placeras pé SiS har ofta en komplex problematik. Pa SiS
ungdomshem dr avdelningarna ofta dimensionerade for 6—8 ungdomar.
Ungdomarnas individuella behov behover métas enskilt, men det dr ocksa
av stor betydelse hur gruppsammansittningarna kan formeras. Utifran



socialtjanstens beslutanderitt avseende placering kan dessa hansyn ofta
inte beaktas. Om ungdomsgrupperna omfattar ungdomar med alltfor skilda
problem kan ungdomarnas enskilda behov riskera att inte kunna
tillgodoses pa bésta sétt. Personalen har inte alltid mojlighet att uppfatta
de enskildas funktionsniva och ddrefter anpassa verksamheten till rétt niva
om behoven ér alltfor olika.

SiS har vid placering ett behov av att kunna differentiera ungdoms-
grupper utifrdn behov for att kunna bedriva verksamheten effektivt utifran
bade behandlingskvalitet och sékerhet. Socialtjanstens kunskap ska finnas
som en central del i underlaget.

3.9.2 Omplaceringsritt

Motsvarande process som for placering géller vid behov av omplacering
till en annan institution under vistelsen pa SiS. I nuldget kan SiS inte
omplacera ett barn eller en ungdom utan ett nytt beslut fran socialtjansten.
Under vistelsen pa SiS kan omplacering behdvas ur sidkerhets- eller vard-
och behandlingsperspektiv. Dartill kommer réttssakerhetsperspektivet, det
vill séga att SiS alltid ska sékerstélla att det finns lagstdd for placeringen.

SiS anser att det finns fordelar med att myndigheten skulle inneha den
yttersta bestimmanderitten nér det giller att fatta beslut om var barnet
eller den unge inledningsvis ska placeras samt beslut om omplacering nir
det uppstar behov av att flytta barnet eller den unge till ett annat
ungdomshem inom SiS. En siddan ordning skulle enligt SiS kunna bidra
till ett mer effektivt och flexibelt utnyttjande av myndighetens platser och
Oka rittssakerheten da barn och unga inte ska vardas ldngre dn absolut
nddvindigt i en mer 14st miljo in vad den unge behdver. Aven SiS arbete
med att 6ka differentieringen, bade i friga om vilken sidkerhet som ett
ungdomshem ska ha och inriktningen att malgruppsanpassa den erbjudna
varden, innebér att SiS har ett behov av att kunna beddma och styra vilket
ungdomshem som bist kan tillgodose ungdomens behov.

For att SiS ska kunna omplacera barn och unga pé ett réttssékert sétt
utifran vad som &r bast for den unge behdver givetvis samma krav stéllas
pa SiS provningar som i dag stélls pa socialndmnden i samma situation.
Vid en eventuell omplacering stdlls samma krav pé utredning, planering,
stod och hjélp till den unge och fordldrarna som vid en forstagangs-
placering.

3.93 Utskrivningsritt

En placering vid SiS innebér inskridnkningar i barnets eller den unges
grundldggande fri- och rittigheter. Nir barnet eller den unge inte langre ar
i behov av vard inom SiS behdver den unge dérfor komma vidare i
vardkedjan och skrivas ut. SiS uppf6ljning fran september 2020 visade att
sammantaget 44 ungdomar vardades pa SiS, trots att de bedomdes som
utskrivningsklara. Ungefir en tredjedel var skolpliktiga och tva tredjedelar
var icke skolpliktiga. Majoriteten av ungdomarna, 36 av 44, vantade pa en
plats utanfor SiS. I 38 av fallen var ungdomshemmet och socialtjansten
Overens om att syftet med varden var uppfyllt. Néstan alla, 40 av 44,
véardades vid tidpunkten pé en lasbar plats.
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Bestdmmelsen om att utskrivning inte far ske utan att socialnimnden
begir eller medger det aterfinns i 3 kap. 14 § socialtjénstférordningen
(2001:937). Det ar dock av stor vikt att det finns en vdl genomtinkt
véardkedja dér barn och unga kommer vidare och erbjuds bésta mojliga
alternativ efter sin placering pa SiS. Har behdvs en stark samverkan mellan
placerande socialndmnd och SiS for att vardkedjan ska fungera pa ett mer
effektivt och dndamalsenligt sétt.

Samverkan kring en enskild ungdom med dennes socialtjanst och skola
normeras i SiS riktlinjer och rutiner for vard och behandling. Dessa
innehéller detaljerade anvisningar om nér och i vilka fragor SiS ska invol-
vera socialtjdnsten. De bygger ocksd pd planering i ett tidigt skede.
Samverkan kan dock inte 16sa problemet med utskrivningsklara unga i de
fall det beror pa socialtjanstens svérigheter att hitta vardlosningar utanfor
SiS.

Inom SiS pégar ett storre arbete for att se 6ver behovet av vard pa 6ppen
enhet for ungdomar generellt och att utveckla varden sé att vard pa ppen
enhet kan bli ett alternativ i fler ungdomars vardkedjor. Slutrapport for
arbetet presenterades i maj 2021, men beslut dr dnnu inte fattat.

3.94 Viardkedjans omfattning

En vardkedja inom SiS omfattar aktiviteter i form av vard och behandling,
hilso- och sjukvérd samt skola. SiS erbjuder insatser i form av interna
vardkedjor dér barn och ungas behov av savil akutvard och utrednings-
insatser som behandling vid lasta och Oppna enheter tillsammans med
utslussning tillgodoses under placeringen.

JO framforde i ett yttrande fran den 30 juni 2019 att den hélso- och
sjukvérdsverksamhet som SiS bedriver utifrdn bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) utgdr en sjélvstindig verksam-
hetsgren i forhallande till den dvriga verksamheten. JO menade att det av
denna anledning kunde behdvas en 6versyn av lagstiftningen i frdga om
det for vissa situationer behdvs en bestimmelse som bryter sekretessen i
berérda avseenden. I avsnitt 4 redogdrs for insatser som vidtagits med
anledning av detta.

3.10 Samverkan
3.10.1 Socialtjéinsten dr nyckelaktor

Planeringen av varden sker pa uppdrag av socialtjdnsten som ansdker om
placering pa SiS ungdomshem. Niér ett barn eller en ungdom ska vardas
utanfor hemmet uppréttar socialtjdnsten en vardplan for den vard som ska
anordnas. For varje enskild placering ska socialtjansten dessutom upprétta
en genomforandeplan som beskriver hur varden ska genomfé6ras. Vérd-
planen fokuserar pa vad som behdver goéras medan genomforandeplanen
beskriver hur det ska gé till. Utdver vardplan och genomforandeplan ska
socialtjansten formulera ett uppdrag till den som ska utfora varden.

Med utgangspunkt i socialtjanstens planer och uppdrag ska SiS upprétta
en behandlingsplan som beskriver hur varden kommer att genomforas. Till
skillnad fran socialtjdnstens planer och uppdrag som ger mer overgripande



beskrivningar av barnets eller ungdomens behov, mél och insatser ska SiS
behandlingsplan beskriva genomforandet i detalj. Det ska bland annat
framgé av behandlingsplanen vilka delmél den unge ska arbeta med under
den kommande perioden, vem som ansvarar for att genomfora de plane-
rade aktiviteterna samt nér och hur planen ska foljas upp.

I forsta hand ska SiS, pa uppdrag av och i samarbete med socialtjinsten,
ta hand om den unge under sjdlva placeringen. Socialtjdnsten dr en nyckel-
aktor nér det géller planeringen for barnets eller den unges fortsatta behov
av stdd och hjélp efter tiden pé SiS, samtidigt som SiS ska vara aktiv och
behjalplig i arbetet. Socialtjdnsten och SiS behover samarbeta om att
definiera hur det fortsatta behovet av stdd efter placeringen ska tillgodoses.
Huvudansvaret for det som sker efter utskrivningen fran ungdomshemmet
ligger dock pé socialtjénsten.

SiS ska inom ramen for placeringen pa SiS planera for utslussnings-
aktiviteter som ska intensifieras i slutet av placeringen och handlar bland
annat om att stotta familj och barnet eller ungdomen i steget fran SiS till
nésta boende och nésta insats. Det kan handla om fler och ldngre besok
hemma med st6d fran avdelningen eller om upprepade besok i det familje-
hem eller HVB-hem som den unge ska flytta till. Utdver detta bor SiS
stotta den unge och ansvariga vuxna (forédldrar, familjehemsforildrar,
HVB-personal, socialsekreterare) att hitta en prosocial forankring i det
lokalsamhéille som barnet eller ungdomen ska bo och vistas i efter vistelsen
pa SiS. Det handlar om att paborja kontakter med skola, foreningar,
idrottsklubbar med mera. Vikten av ett prosocialt umgénge och aktiviteter
kan inte nog understrykas. Darfor behdver ungdomarna inkluderas i
prosociala sammanhang dér de har chansen att triffa ungdomar som gér i
skolan, héller pa med idrott eller andra fritidsaktiviteter.

3.10.2  Hilso- och sjukvirden

SiS har ett begrénsat hilso- och sjukvardsuppdrag i form av elevhélsovérd
inom ramen for SiS skolverksamhet och har i 6vrigt en hélso- och sjuk-
vardsorganisation som i vissa aspekter gar att likna vid basal hemsjukvard.

Av forarbetena till lagen (2017:209) om hilsoundersékning av barn och
unga som vardas utanfor det egna hemmet framgar att SiS ska erbjudas att
delta i arbetet med att uppritta regionala Overenskommelser for
halsoundersokningar for placerade barn och ungdomar (prop. 2016/17:59
s. 27). Trots detta bjuds SiS endast i begriansad utstrickning in till att delta
i detta arbete. En konsekvens &r att &verenskommelser och rutiner
upprittats utan anpassning till SiS forutséttningar vilket paverkar barnets
eller ungdomens mgjlighet att fa en hilsoundersokning genomford.

Det dr regionernas ansvar att en hélsoundersdkning genomfors. I dag
erbjuds inte barnet eller ungdomen den fullodiga hidlsoundersdkning de har
ritt till eftersom SiS inte har tillricklig medicinsk kompetens eller
resurser, vilket foljer av SiS begransade uppdrag pa omradet.

Det finns dven en efterfragan pa insatser for angesttillstand, depression,
trauma eller sjélvskadebeteende. S&dan behandling kan inte utforas av
behandlingspedagoger utan ska ges av legitimerade psykologer eller
psykoterapeuter.
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Enligt socialtjédnstforordningen (2001:937) ska HVB ha tillgang till
psykologisk expertis men uppdrag om insatser specificeras inte. Att
malgruppens somatiska och psykiatriska vardbehov inte tillgodoses i
tillrécklig utstrackning ar dock ként sedan lidnge. For att kompensera for
detta samt for att skapa béttre forutsittningar for det sociala kérnuppdraget
har myndigheten psykologer och sjukskdterskor anstillda pa samtliga
institutioner och har dven sikerstillt tillgang till ldkare genom konsult-
overenskommelser.

I relation till de behov som gruppen uppvisar dr dock hélso- och
sjukvérdsprofessionerna f4 och insatserna otillrickliga. For att bedriva den
hilso- och sjukvéard som malgruppen behover kravs specialistkompetens
och en struktur anpassad for att bedriva hilso- och sjukvard.

For att sékerstélla patientsidkerheten i vardkedjan och under placerings-
tiden initierar SiS kontinuerligt samverkansméten med vardgivare inom
psykiatri- och beroendevard samt inom somatisk hilso- och sjukvérd, men
effekterna av dessa tenderar att bli kortvariga och instabila. SiS bedomer
att regionernas ansvar vad géller hélso- och sjukvérd for de barn, ung-
domar och klienter som vistas pa SiS behover tydliggoras ytterligare.

Det dr SiS erfarenhet att regionerna och socialtjédnsten i vissa fall
forutsétter att SiS har ett mer omfattande medicinskt ansvar &n vad som ar
fallet. Konsekvensen av detta blir att regionerna inte tillhandahaller den
vard de ar skyldiga att tillhandahalla. For att tillgodose de placerade
barnens hilso- och sjukvérdsbehov av till exempel utredningsinsatser,
psykologisk behandling och likemedelsbehandling, genomfor SiS i dag
specialistpsykiatriska insatser som uppdragsmassigt aligger regionerna.
Da de organisatoriska grundforutséttningarna for hdlso- och sjukvérd
saknas, riskerar dock uppfoljning och kvalitetssékring av dessa insatser att
bli lidande. Ytterligare risk &r att SiS interna 16sning medfor att de
placerade inte inforlivas i regionernas ordinarie verksamhet vilket pa-
verkar flodet i vardkedjan. Alternativet att avsta fran de hélso- och sjuk-
vardsinsatser som i dag ges inom SiS ir inte mdjligt med hénsyn taget till
malgruppens behov, men det kan finnas alternativa organisatoriska
16sningar dér regionernas insatser i storre utstrickning gors tillgéngliga for

gruppen.

3.10.3 Uppdrag om utvecklingsarbete avseende viss
verksamhet vid Statens Institutionsstyrelse —
integrerad vardform

Socialstyrelsen fick i september 2019 ett regeringsuppdrag om integrerad
vard, Uppdrag om utvecklingsarbete avseende viss verksamhet vid Statens
institutionsstyrelse (S2019/00643 och S2019/03898). Regeringsuppdraget
bedrivs som ett projekt i tre regioner (Skane, Ostergdtland och Vistra
Gotaland) och &r avgrénsat till att omfatta barn under 18 ar. Detta eftersom
det, enligt regionerna, delvis behdvs annan kompetens for vard av vuxna
personer. Uppdraget handlar om att forbereda, samordna och genomfora
ett pilotprojekt dér regionerna i samverkan med SiS ska utveckla former
for att kunna ge samtidig vard till vissa SiS-placerade barn och ungdomar
med omfattande psykisk ohilsa.



Samverkansarbetet priglas av en 6msesidig vilja att forbattra placerade
barns tillgang till specialistvéard fran regionerna. I inledningsskedet har det
blivit tydligt att samverkansparterna har begrinsad kidnnedom om
varandras uppdrag och arbetssétt och att forsta steget maste vara att fylla
kunskapsluckorna samt hitta de gemensamma nd@mnarna. Pilotprojektet
och SiS har identifierat vikten av att inom ramen for projektet starka
anvéndandet av ordinarie samverkansverktyg sdsom SIP (samordnad indi-
viduell plan). I SIP-arbetet har placerande kommun en nyckelroll och
involveras i den framétriktade och langsiktiga planeringen av den unges
vard. Kommunerna har ingen utpekad roll i regeringsuppdraget, men sévil
Socialstyrelsen som &vriga samverkansparter arbetar aktivt for att invol-
vera dem i projektarbetet genom information och involvering i referens-
grupper pa olika nivaer.

3.10.4 Uppdrag om placerade barns hélsa, tandhiilsa och
skolging

Socialstyrelsen fick i oktober 2020 i uppdrag att genomfora utvecklings-
insatser for att stirka forutsiattningarna for att placerade barn och unga far
tillgang till en god hélso- och sjukvérd, tandvard och en obruten skolgéng
(52020/07505). Socialstyrelsen ska, inom ramen for uppdraget, dels se
over behovet av kunskap och stddmaterial inom den sociala barn- och
ungdomsvarden, hélso- och sjukvérden och tandvarden i dessa fragor, dels
vidta kunskapshéjande insatser i syfte att stddja huvudméan samt yrkes-
verksamma i berérda verksamheter. Syftet med insatserna ska vara att
tillforsékra placerade barn och unga i aldern 0-20 ar en god hélsa, tand-
hélsa och utbildning. Sarskilt fokus i uppdraget ska ligga pa psykiatrisk
och psykologisk vard. Uppdraget ska genomforas under perioden 2021—
2024. 1 uppdraget ingér dven att stirka barnrittsperspektivet och sédker-
stilla att barn far sina réttigheter tillgodosedda i enlighet med barn-
konventionen. Socialstyrelsen ska dérfor sérskilt utveckla stdd och arbets-
satt utifran ett barnrittsperspektiv. Det kan t.ex. vara material som riktar
sig direkt till barn. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 april 2024.

3.10.5 Civilsamhallet

SiS samverkar med flera olika organisationer inom civilsamhallet. Sam-
verkan sker bade lokalt och centralt och har flera olika syften. Det finns
ett behov av att fortsétta utveckla samverkan med civilsamhéllet.

For att stirka samverkan behover arbetet ske mer systematiskt och med
en hdgre kontinuitet. Myndigheten behdver skapa strukturer for sam-
verkan for att tillvara civilsamhillets kunskaper och erfarenheter. Det vore
positivt om barn, ungdomar och dven klienter pa SiS LVM-hem far okad
tillgéng till de resurser som finns i civilsamhéllet och som myndigheten
inte kan skapa pa egen hand. Civilsamhéllet kan exempelvis bidra till
motivation under placeringen och kontakter som kan vara av vérde for de
intagna, inte minst i utslussningen fran SiS och végen tillbaka.

SiS avser att utveckla detta arbete och haller pa att ta fram en strategi for
samverkan med civilsamhéllet.
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3.11 Skolan
3.11.1 Skolverksamheten pa SiS

SiS ska folja relevanta bestimmelser i skollagen (2010:800) samt, i egen-
skap av huvudman for verksamheten, fullgéra de uppgifter som en huvud-
man for utbildningen inom skolvésendet har.

Skolverksamhet bedrivs pa samtliga sirskilda ungdomshem som en
sérskild utbildningsform i enlighet med 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen. Av
bestimmelserna framgar att utbildningen for skolpliktiga ska motsvara
utbildningen i grundskolan eller i férekommande fall grundsarskolan eller
specialskola. For icke skolpliktiga ungdomar ska utbildningen motsvara
saddan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan respektive gymnasie-
sarskolan. Myndigheten samarbetar med ungdomarnas hemkommuner for
att fA en sd sammanhallen skolgdng som mojligt for barnen och ung-
domarna. Under laséret 2019/2020 deltog 93 procent av ungdomarna i
undervisningen, pojkarna i ndgot stdrre omfattning dn flickorna.

Barn och unga som placeras pa SiS sirskilda ungdomshem ges mojlighet
att i direkt anslutning till intagningen p& ungdomshemmet delta i under-
visning. Svensk och internationell forskning visar att bra skolresultat och
fullfoljd utbildning &r négra av de starkaste skyddande faktorerna for
utsatta barn och unga. Skolresultaten har stor betydelse for hur det gar
senare i livet. Barn och unga som placerats inom ramen for samhallsvard
ar en utsatt grupp som behdver mycket stod inom olika omraden for att
gynna en langsiktigt positiv utveckling. Skolan &r en av de viktigaste
skyddsfaktorerna for ett socialt fungerande liv utan missbruk och krimi-
nalitet. Déarfor dr skolan inom SiS en betydelsefull del i ungdomarnas
behandling, men utbildning ar ocksé en réttighet. Utbildningen féljer en
central timplan med erbjudande om 23 timmars undervisning i veckan
motsvarande grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan eller gymnasiesirskolan. SiS erbjuder undervisning i samtliga
16 obligatoriska grundskoleimnen, de gymnasiegemensamma dmnena
samt modersmal for de elever dér det ar aktuellt. Utover detta erbjuds
ytterligare lokala kurser. I SiS uppdrag ingér elevhélsan som en del av ett
hilso- och sjukvardsuppdrag.

Ett nytt arbetssétt for skolans systematiska kvalitetsarbete rorande
undervisningens kvalitet, har under senare tid utvecklats som innebér att
skolans verksamhet kommer att kunna foljas upp utifran skoluppdraget i
sin helhet jamfort med nuvarande uppfoljning som fokuserat pa utbild-
ningens omfattning och elevernas deltagande i undervisningen.

Den tematiska kvalitetsgranskning som Statens skolinspektion genom-
fort under 2020 har haft sérskilt fokus pd myndighetens huvudmanna-
uppdrag att skapa goda forutsittningar for skolverksamheten. Den 6 maj
2021 presenterade Skolinspektionen sin granskning av SiS skolverksam-
het i rapporten Skola inom statlig tvangsvard — kvalitet och kontinuitet i
utbildningen vid SiS sérskilda ungdomshem.

I Skolinspektionens granskning framkommer bland annat att det finns
svarigheter och svagheter i dvergangen fran SiS till mottagande skola efter
placeringen, vilket riskerar att pdverka kontinuiteten i elevernas skolgéng.
Detta bedoms av Skolinspektionen kunna fa langtgédende konsekvenser for
barn och unga placerade vid SiS sérskilda ungdomshem Skolinspektionens



granskning ar ett viktigt stod i myndighetens fortsatta utveckling av
verksamheten. Under 2021 ska en ny strategisk plan for SiS skolverk-
samhet 2022-2024 tas fram.

3.11.2 Frimja en obruten skolging

En placering pé SiS ungdomshem é&r ofta relativt kort vilket gor att ocksa
skolgéngen under en placering utgér en tidsbegransad del av ungdomens
samlade skolgéng. For att kunna anpassa undervisningen ar &verldm-
ningen mellan SiS skola, den skola eleven senast gatt pa och den skola
eleven ska ga i efter vistelsen pa SiS av stor betydelse.

Att frdimja en obruten skolgang i savél tid som innehall dr en viktig
aspekt for att frimja elevernas langsiktiga larande och koppling till skolan.
For detta krdvs goda rutiner vid planeringen av skolgéngen i samband med
overlamning efter en placering. Det dr viktigt att pedagogisk information
inte gér forlorad och den mottagande skolan far relevant information.

SiS har uppfattat att samordningen mellan socialndmnd och utbildnings-
ndmnd vid placeringar och 6verldmningar ar ett omrade som i viss man
behover utvecklas inom flera kommuner. Det skulle enligt SiS underlitta
om kommunerna arbetade i enlighet med den rutin foér samverkan (SAMS)
som Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Social-
styrelsen har tagit fram. Det finns dven en samverkansmodell (SISAM) for
skola och socialtjanst vilken involverar tre parter: SiS sirskilda ungdoms-
hem, socialtjéansten och skolan i hemkommunen. Mélet med modellen &r
att de placerade barnens och ungdomarnas skolgang ska fortlopa utan
avbrott, for att sikerstélla att de far den utbildning de har rétt till och
behover.

3.12 Barnrittsperspektivet

3.12.1 Kunskapslyft for barnets rittigheter — Barnriitt i
praktiken

Regeringen initierade 2017 ett kunskapslyft (som Barnombudsmannen

kallar Barnritt i praktiken) for barnets rittigheter i syfte att utveckla den

praktiska tillimpningen av FN:s konvention om barnets rittigheter

(barnkonventionen) 1 myndigheter, kommuner och regioner.

Barnombudsmannen fick regeringens uppdrag att ge stod till sdrskilt

utvalda myndigheter dér bland annat SiS ingick under perioden 2017—

2019. SiS aterrapporterade uppdraget till Socialdepartementet 2018

(S2018/02056). 1 aterrapporteringen redovisade SiS bade arbetet med

tidigare handlingsplaner for att stirka barns och ungas rattigheter och

fortsatta utvecklingsomraden for att beakta barnkonventionen inom myn-
digheten. De utvecklingsomraden som SiS identifierade samt hur myndig-
heten arbetar med dessa omraden i dag:

e SiS vill utveckla mdjligheterna att differentiera och kunna matcha
behov och insatser utifrdn kon, éalder, funktionsnedsittning m.m.
Utvecklingsomréadet tas omhand genom projektet SiS ungdomsvard
2020 som pagar och som syftar till att béttre matcha varden utifran
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barns och ungas komplexa behov. Det innebér att utveckla metoder och
oka formagan att differentiera utifrdn de forskningsbaserade princip-
erna risk, behov och responsivitet. Parallellt utvecklas vardens innehall
for att matcha den enskildes behov.

e SiS ser behov av samverkan for att kunna tillgodose malgrupper med
omfattande psykisk ohélsa och psykiatriska vardbehov. Utvecklings-
omradet tas om hand inom projektet Integrerad vardform.

e SiS ser behov av att utveckla strategier och verktyg for att stérka barns
och ungas delaktighet. Arbetet avseende detta utvecklingsomrade
beskrivs mer nedan. Utover detta utreds forutsittningar for barnombud
och det hélls dialog eller rdd med barn och unga med erfarenhet av
dygnsvard.

e SiS ser behov av att utveckla strategier och verktyg for bemdtande-
fragor och konflikthantering. SiS arbetar med etiska riktlinjer och
vérdeord, ordningsregler, motiverande samtal (MI) och konflikt-
hantering (NPNL).

e SiS ska tillgodose rdtten till utbildning. Utvecklingsomréadet tas
omhand bland annat genom det nya arbetsséttet for skolans system-
atiska kvalitetsarbete.

o SiS ska sékerstélla ritten till liv och hélsa. SiS deltar genom samverkan
med andra myndigheter i ett regeringsuppdrag for att ta fram underlag
till en nationell strategi for psykisk hédlsa (S2020/06171/FS) och
myndighetens arbete innebér att analysera nuldget av psykisk ohélsa
och suicidprevention med de langsiktiga behov som finns inom den
egna verksamheten. Myndigheterna som ingar ska ockséd gora en
gemensam analys samt foresld en samlad strategi med maél, priori-
teringar och uppfoljning. Vidare arbetar SiS med att forbdttra metoder
och rutiner for att forbygga suicid och suicidférsok och det pagar ett
arbete med att revidera SiS riktlinjer for suicidprevention. SiS har
ocksa tagit fram ett nytt rapporteringsforfarande som ska underlétta
uppfoljningen.

o SiS ska kunna sékerstilla trygghet och icke-diskriminering. SiS har
fattat beslut om en handlingsplan for ménskliga réttigheter som
stracker sig dver dren 2020-2021. Handlingsplanen inbegriper flera
konkreta aktiviteter som kan bidra till att forbattra myndighetens
rattighetsbaserade arbete. Ett mal i handlingsplanen handlar om att
utveckla ett arbete mot diskriminering, bland annat ska en rutin for ett
myndighetsgemensamt likabehandlingsarbete tas fram.

o SiS avser utveckla en metod for ett réttighetsbaserat arbetssétt. Inom
ramen for SiS arbete med ménskliga rattigheter pagar ett arbete med
att ta fram och préva en metod for ett réttighetsbaserat arbetssétt pa
néagra utvalda ungdomshem och LVM-hem. En stor del av arbetet géar
ut pé att 6ka barns, ungdomars och klienters inflytande och delaktighet
i varden.

3.12.2  SiS handlingsplan for méinskliga rittigheter

I SiS handlingsplan for ménskliga réttigheter ingdr som mal att vid alla
beslut och atgirder som ror barn ska medarbetare inom SiS ha kompetens
att beakta och bedéma vad som é&r barnets bdsta. Ett ytterligare mal har



varit att barn och ungdomar vid SiS ungdomshem har kunskap om de fri-
och réttigheter de &r tillforsékrade genom lagar och konventioner. Riktade
insatser inom dessa omraden genomfors I6pande.

3.12.3  SiS arbete utifran ett barnrittsperspektiv

Det ingér i SiS verksambhet att se till ett barns bésta ndr myndigheten utfor
sitt uppdrag att ge vérd. Detta har géllt sedan l&ng tid och anges ocksa i de
olika lagar som SiS ska tillimpa samt i barnkonventionen. Nar barn-
konventionen blev svensk lag fanns anledning att ytterligare lyfta fram
barnrittsperspektivet. Med anledning av detta beslutades i juni 2020 om
en rutin for provning av barnets basta. Rutinen riktar sig till alla som ska
fatta eller bereda beslut dir en provning av barnets bésta ska goras. |
rutinen ges exempel pa hur barnets bésta kan dokumenteras. Rutinen avser
provningar av barnets bésta i samband med &tgérder eller beslut som
paverkar barn och ungdomar som vistas pa SiS sérskilda ungdomshem

En viktig del nér en provning av barnets bésta ska genomforas ar att
lyssna till den unges egna synpunkter och ésikter och beakta dem. Barn
som véardas vid de sérskilda ungdomshemmen har rétt till delaktighet och
inflytande i alla frdgor som ror dem. Barnet ska till exempel goras delaktigt
i sin behandlingsplanering genom att fa beskriva sin syn pa sina problem
och vad ungdomen vill ha hjilp med eller uppna. Att anpassa bemdtandet
efter barnets individuella férutsattningar genom att till exempel forbereda
barnet eller anpassa langden pé samtalen, kan 6ka forutsédttningarna for
barnets medverkan.

Det ingér i SiS varduppdrag att identifiera och utreda barnets behov och
tillgodose dessa i form av bland annat anpassade insatser och bemétande.
For medarbetare inom SiS innebér en tillimpning av barnets bista ett stort
matt av individuella bedomningar. Vad som ar det bista for barnet behdver
hela tiden finnas med i det mer 16pande arbetet pa de sirskilda ungdoms-
hemmen. De provningar av barnets bista som sker i det mer 16pande
arbetet behover inte dokumenteras sirskilt utan de grundlédggande bestdm-
melserna om dokumentation géller i dessa fall.

Det som SiS personal bedomer vara till det bésta for ett visst barn kan
ibland behova vdgas mot andra faktorer som myndigheten behover ta
hansyn till. Det framgar av socialtjanstlagen (2001:453), férkortad SoL,
att ndr en atgird eller ett beslut ror vard- eller behandlingsinsatser ska
barnets bésta vara avgorande. Nér det géller andra atgérder ska barnets
bésta alltid beaktas. Barnets bista &r inte alltid detsamma som det barnet
sjdlv vill, men en viktig del for att kunna bedoma vad som ér till barnets
bésta dr att lyssna och beakta barnets asikter. I situationer dér ett barns
asikter inte stimmer dverens med vad som bedoms vara bist for den unge
maste det slutgiltiga avgdrandet ligga hos beslutsfattaren som trots allt &r
den som har ansvaret for att bedoma vad som &r bast for barnet.

Utgangspunkten &r att alla barn i samhallet ska fa sina rdttigheter till-
godosedda. Men nér ett barn vardas med tvang kan vissa atgérder vidtas
om det finns stod i lag. SiS sdrskilda befogenheter ar exempel pa sddana
atgarder. Att SiS ska prova barnets basta i samband med dessa beslut
framgér av lagstiftning och SiS juridiska riktlinjer. De provningarna som
ska goras ser olika ut beroende pa om barnet vardas med stod av LVU eller
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verkstiller sluten ungdomsvard i enlighet med LSU. Nir ett beslut fattas
med stdd av LVU ska barnets bésta vara avgoérande. Nér det géller nagon
som verkstéller sluten ungdomsvard ska barnets bista beddomas och
beaktas. I enlighet med barnkonventionen ska det som bedoms vara
barnets bésta i forsta hand beaktas.

Barnets bista beaktas inte enbart infor ett beslut eller en atgérd som ror
ett enskilt barn, utan dven vid mer dvergripande beslut som fattas pa
central niva (vid nagot av SiS verksamhetskontor eller huvudkontoret).
Vid storre fordndringar som far konsekvenser for flera barn behover en
mer omfattande provning av barnets basta genomforas. SiS genomfor da
en s kallad barnkonsekvensanalys. En sédan kan till exempel behdva
goras 1 samband med att nya riktlinjer tas fram, nér beslut om att inféra en
ny behandlingsmetod ska fattas eller infor ett beslut om att bygga en ny
avdelning. Aven i dessa fall kan man behdva viiga det man kommer fram
till vore det bdsta for barnet mot andra intressen som ockséd behdver
beaktas. I konsekvensanalysen ska &ven eventuella kompensatoriska
atgérder identifieras och analyseras, for det fall som barnets bésta inte kan
tillgodoses. Provningen ska dokumenteras skriftligt och blir en del av
beslutsunderlaget. Skulle det vara s att ett mer omfattande beslut som far
konsekvenser for en grupp barn fattas pé institutionsniva kan en utforligare
provning av barnets bista behdva goras dven i dessa fall.

3.12.4  SiS riktlinjer for drendehandliggning

SiS har dven riktlinjer som beskriver handldggningen nér det giller bade
sddana drenden som initieras av myndigheten och sadana som kommer in
till myndigheten. Av rutinen framgér att om beslutet paverkar barn eller
unga bor en barnkonsekvensanalys goras. Beslut som generaldirektdren
fattar ska avgoras efter foredragning. Alla drenden som ska till general-
direktdren for avgorande granskas av generaldirektorens kansli. Gransk-
ningen innehdller bland annat en kontroll av att en provning av barnets
bista har gjorts i de fall en saddan ska goras.

3.12.5 Implementering av rutinen for provningen av
barnets bista

Av implementeringsplanen till rutinen for prévningen av barnets bésta
framgér att implementeringen ska f6ljas upp. SiS genomfoérde en uppfolj-
ning i februari 2021. Uppf6ljningen visar att institutionerna &r duktiga pa
att ha med sig ett barnets bésta-tink i den dagliga verksamheten.
Forbéttringsomraden som lyfts 4r att 6ka forekomsten av barnkonsekvens-
analyser da dessa saknas i vissa beslut, att gora analysen i god tid och gora
analyserna synbara i beslut som fattas. SiS har kommit en bit pa vig men
mer arbete krdvs for att implementera rutinen fullt ut. Utifran uppfolj-
ningens resultat héller SiS pa att ta fram en atgirdsplan for den fortsatta
implementeringen.



3.12.6 Behandlingsplanering

Med utgangspunkt i socialtjdnstens planer och uppdrag ska SiS uppritta
en behandlingsplan som beskriver hur varden kommer att genomforas. Det
ska bland annat framga av behandlingsplanen vilka delmél barnet eller den
unge ska arbeta med under den kommande perioden, vem som ansvarar
for att genomfora de planerade aktiviteterna samt ndr och hur planen ska
foljas upp. Behandlingsplanen och processen att upprétta planen ar verktyg
for att starka barn och ungas delaktighet och inflytande. Malséttningen ar
att efterstrdva en behovsbeskrivning och mélformulering som ar skapad i
dialog med barn och unga som, med personalens stod, ska ges mojlighet
att beskriva vad ungdomen vill fa hjilp med, vill uppné och hur ungdomen
beddmer sina egna framsteg under placeringen.

Bland annat genomfors sé kallade ADAD-intervjuer. Adolescent Drug
Abuse Diagnosis ér en strukturerad intervju med syfte att kartligga barn
och ungas problem och hjélpbehov inom nio livsomraden. ADAD genom-
fors 1 vardens inledande skede och i samband med utskrivning. Genom
ADAD-intervjuerna kommer barnet eller den unge sjélv till tals om sin
situation och sina behov. Detta beaktas dérefter i behandlingsplaneringen,
dér SiS har barnet eller den unge i centrum. Genom ADAD utskrivnings-
intervju foljer SiS sedan upp hur barnet eller den unge uppfattat insatserna
och tiden pa ungdomshemmet. SiS fragar bland annat i vilken utstrackning
barnet eller den unge har fatt den hjilp barnet eller ungdomen behover, hur
barnet eller ungdomen bedémer tryggheten och SiS medarbetares bemot-
ande.

3.12.7 Ungdomsrad pa SiS sidrskilda ungdomshem

SiS sérskilda ungdomshem ska erbjuda ungdomarna pa varje avdelning att
delta i ungdomsrad. Syftet med ungdomsradet &r att ge ungdomarna inflyt-
ande i fragor som ror deras vistelse pd ungdomshemmet. Ungdomsrad &r
ungdomarnas forum, ett tillfille att gra sin rost hord, att komma till tals
och fa aterkoppling pa forslag och synpunkter pé verksamheten. Genom
ungdomsraden far SiS kunskap om ungdomarnas perspektiv pd hur
verksamheten fungerar och behdver utvecklas. Institutionschef, verksam-
hetsdirektor och generaldirektdren kan besluta att anvéinda ungdomsraden
for att f4 ungdomarnas perspektiv i drenden som bereds i myndigheten.
Det sker genom att ungdomarna tillfragas om de vill lamna synpunkter i
aktuellt drende. Ungdomsraden anvénds i dessa fall som en instans i SiS
interna remissforfarande. Denna mojlighet ska dock anvéndas restriktivt
och samordnat eftersom ungdomsradets primédra syfte dr att skapa ut-
rymme for de fragor ungdomarna sjélva lyfter och anser &r angeldgna.
Varje avdelning ska hélla ungdomsrad minst var sjitte vecka och det &r
frivilligt for ungdomarna att delta. Ungdomsraden leds av institutions-
chefen, bitrddande institutionschefen eller rektorn. Avdelningsforestan-
dare kan ocksa leda ungdomsrad, dock inte pa den egna avdelningen. Det
som ungdomarna tar upp pa ungdomsradet ska dokumenteras i métes-
anteckningar. Institutionschefen avgor vilka eventuella atgiarder som be-
hover vidtas utifran innehallet i métesanteckningarna, exempelvis vad som
ska beslutas i ledningsgrupp, vad som kan hanteras pa andra sétt och vad
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som ska anses utgora klagoméal och dé hanteras enligt gillande rutin. Det
ska finnas alternativa sétt att fora fram synpunkter till ungdomsradet for
dem som tycker att det &r svart att ta upp saker i grupp eller inte vill delta.
Detta kan till exempel ske genom att mojlighet ges att lamna skrivelser i
fysiska lador pé avdelningen alternativt genom att synpunkter kan skickas
via en e-postadress till den som &r ansvarig for ungdomsradet.

Att organisera ungdomsrad &r ett sétt att ta del av ungdomarnas erfaren-
heter och synpunkter pa verksamheten. Institutionschefen sammanstéller
och analyserar de av ungdomarnas synpunkter i ungdomsrad som indikerar
brister i verksamheten. Detta sker i enlighet med SiS rutin for att
identifiera brister i verksamhetens kvalitet.

Andra viktiga kéllor for information om ungdomarnas erfarenheter och
uppfattning &r utskrivnings- och Overflyttningsintervjuer, elevenkdét,
fokusgrupper pé olika teman och sammanstéllningar av data fran externa
aktorer, som ungdomsintervjuer vid tillsyn och samtal till IVO:s barn- och
ungdomslinje.

3.12.8 Trygghetsplan for 6kad delaktighet i virden

Trygghetsplanen ir ett verktyg for att involvera ungdomar i arbetet med
att forebygga och hantera aggression och véld. Trygghetsplanens syfte dr
att oka delaktigheten i varden, och individanpassa insatser som kan bli
aktuella nir en ungdom blir aggressiv eller valdsam. Trygghetsplanen
upprittas i ett samtal mellan behandlare och ungdom. Samtalet utgar frén
fem forutbestdmda fragor som stills i en bestdimd ordning. Svaren ska
dokumenteras och formuleras som anvisningar till personalen om hur
ungdomen &nskar bli bemott i en upptrappad situation. Informationen kan
hjilpa personalen att béttre forstd ungdomens nuvarande sétt att hantera
sina kénslor och ddrmed béttre kunna bemota upptrappning av vald. Att ta
fram en trygghetsplan ar frivilligt for ungdomen, och ju tidigare under
placeringen den uppréttas, desto béattre. Samtliga ungdomar ska erbjudas
att upprétta en trygghetsplan. Det dr viktigt att samtalet genomf{ors med
fokus péd samarbete och acceptans.

3.12.9 Informationsblad

Utover att klagomal kan framforas via ungdomsradet som beskrivs ovan
far alla barn och unga skriftlig information om mojligheten att lyfta
klagomal kring varden. Informationsbladen ldmnas till alla barn och unga
nédr de kommer till SiS ungdomshem. Informationen finns pé flera sprak
och for vissa sprak dven som ljudfil.

Av informationsbladet framgar att om barnet eller den unge dr missndjd
med nagot pd ungdomshemmet har ungdomen alltid rétt att 1dmna klago-
mal till personalen eller till ndgon av de myndigheter som kontrollerar att
ungdomshemmet foljer lagen. Vidare framgar att barnet eller den unge,
dennes fordldrar eller socialsekreterare kan ldmna klagomél péd varden
eller skolan nér som helst. Det framgar dven hur barnet eller den unge ska
gé till vaga for att lamna ett klagomal och att det kan goras pa flera olika
sdtt. Information ges ocksd om IVO:s barn- och ungdomslinje samt hur
barnet eller den unge kan komma i kontakt med barn- och ungdomslinjen.



Ungdomarna far ocksa information om vilka beslut som gér att dver-
klaga och hur det gar till. Vad géller 6verklagande av beslut om SiS
sdrskilda befogenheter hanteras dessa i sarskild ordning.

3.12.10 Rutiner for hantering av synpunkter och klagomal

I SiS rutin for hantering av synpunkter och klagomal finns liknande infor-
mation som i informationsbladet till ungdomarna men dessutom tydliggors
att om medarbetaren &r osiker pad om de synpunkter som den unge framfor
ska beaktas som ett klagomal ska medarbetaren fraga den unge. Det
framgér dven att klagomal kan vara bade skriftliga och muntliga. Det dr
den som vill lamna klagomal pa varden som bestimmer vem som ska fa
klagomalet — institutionen eller nagon tillsynsmyndighet.

Statskontoret gjorde en &versyn av SiS hantering av klagoméal inom
hélso- och sjukvéarden 2018. Statskontorets bedomning var att det inom
SiS system for klagomaél finns forutsittningar for att ungdomar ska f4 till-
rackliga svar pd sina klagomal, och att klagomélen kan bidra till att
utveckla verksamheten. Samtidigt rekommenderade Statskontoret SiS att
inrdtta en klagomélsfunktion som &r fristdende fran institutionerna. Ung-
domar och klienter som kan behdva framfora klagomal stér i ett starkt
beroendeforhéllande till personalen vid den egna institutionen. Stats-
kontoret anség av denna anledning att det ar rimligt att personer i en sadan
utsatt stillning kan vénda sig till en fristdende funktion for att framfora
klagomal.

3.12.11 Rad bestidende av unga som varit placerade pa SiS

SiS lyfte i en skrivelse till Socialdepartementet, Redovisning av utveck-
lingsomraden for att beakta barnkonventionen i SiS verksamhet
(S2018/02056) att ett sétt att fa kunskap om barn och ungas asikter om SiS
verksambhet dr att tala med de barn och unga som har erfarenhet av tvangs-
véard och annan dygnsvard. Det finns anledning att tro att barn och unga
har erfarenheter som de skulle dela med sig av om det gavs mdjlighet, efter
att varden upphort, till exempel genom att inrdtta ett forum eller rad
bestaende av barn och unga som har varit placerade pa SiS ungdomshem.
Syftet med ett sddant rad &r att ge barn och unga mdjligheter att uttrycka
sina sikter, delge sina erfarenheter och fa sina synpunkter om verksam-
heten beaktade. Radet skulle kunna bidra till att utveckla sévil brukar-
perspektiv som barnperspektiv.

3.13  Extern och intern tillsyn

3.13.1 Inspektionen for viard och omsorg (IVO),
Riksdagens ombudsmiin (JO) och
Skolinspektionen

SiS granskas av IVO genom anmélda och oanmaélda inspektioner samt
genom sa kallad skrivbordstillsyn. IVO inspekterar samtliga sérskilda ung-
domshem minst en gang om é&ret. Tillsynen under 2020 ledde till 39 beslut
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som rorde ungdomsvarden. Av dessa rorde 11 beslut klagomél som
framforts till IVO av enskilda. Klagomalen rérde bland annat personalens
bemotande, tillimpningen av SiS sérskilda befogenheter, samverkan med
andra huvudmén och vald mellan ungdomar. SiS har vidtagit atgirder
utifrén de brister som pétalats i IVO:s beslut.

Aven JO utdvar tillsyn dver SiS verksamhet. JO:s kontroll initieras bade
genom anmaélningar och genom egna initiativ. JO genomfor dven inspek-
tioner. Ett sérskilt besoksorgan inom JO, Opcat-enheten, inspekterar regel-
bundet platser dir ménniskor halls frihetsberovade. Syftet 4r att bevaka att
ménniskor som hélls frihetsberdvade inte utsitts for grym, oménsklig eller
annan férnedrande behandling eller bestraffning. Efter JO:s inspektion har
brister i verksamheten konstaterats och atgarder har vidtagits.

Under 2020 beslutades och inférdes en myndighetsdvergripande rutin
for planering och uppf6ljning av atgérder.

Skolinspektionen genomforde under 2020 en tematisk kvalitetsgransk-
ning av SiS skolverksamhet. Samtliga skolor granskades och ett sarskilt
fokus riktades mot myndighetens huvudmannauppdrag att skapa goda
forutsittningar for skolverksamheten. Skolinspektionens samlade bedom-
ning har presenterats for regeringen och blir ett viktigt stod i myndighetens
fortsatta utveckling av skolverksamheten. Den sammanfattande bilden av
granskningens resultat dr att ramarna for utbildningen och utbildningens
innehall har forbéttrats sedan Skolinspektionens tidigare inspektioner.

3.13.2  Den ldrande tillsynen

Regeringen har under senare ar vidtagit atgérder for att utveckla den
statliga tillsynen. Arbetet har framfor allt bedrivits av Tillitsdelegationen
som bland annat tog fram beténkandet En larande tillsyn — Statlig gransk-
ning som bidrar till verksamhetsutveckling i vérd, skola och omsorg (SOU
2018:48). Statskontoret har gjort beddmningen att flera centrala tillsyns-
myndigheter arbetar med att utveckla sin tillsyn i linje med betéinkandets
budskap. En viktig del i utvecklingen av en ldrande tillsyn ar att i 6kad
utstrackning fora dialog med de tillsynade. SiS har framfort flera forslag
pa atgérder for att utveckla tillsynen som ligger i linje med en ldrande
tillsyn:

Dialogmaéten

Som en del av den externa kontrollen genomfors ibland dialogmdten.
Dialogmoéten mellan tillsynsmyndigheten och SiS kan syfta till att f6lja
upp brister som uppmérksammats vid tidigare tillsyn. Dialogmétena ar ett
viktigt forum for att pa ett mer overgripande plan diskutera den tillsynade
verksamhetens vidtagna dtgérder. Om bristerna &r allvarliga dr det av stor
vikt att uppfoljningen av brister och vidtagna atgérder fungerar tillfreds-
stillande. Vad som dr en nddvindig atgérd ar ibland svart att férutse och
det kan ta tid att se resultat och om atgérderna haft effekt. I sdmsta fall ar
de vidtagna atgdrderna inte tillrickliga vilket kan fa fortsatt negativa
konsekvenser for personer placerade pa SiS. Tillsynsmyndigheterna har
stor erfarenhet av verksamheter som pa olika sétt brister och behover vidta
atgédrder. En viktig del i tillsynsmyndigheternas uppdrag ér darfor att ge



rad och végledning till de tillsynade verksamheterna utifrdn myndighetens
kunskap om regelverket. SiS har framhallit att de dnskar utveckla arbetet
med aterforing 1 dialogmotena.

Inom ramen for dialogméten finns dven fOrutsittning att ytterligare
utveckla tillsynen, till exempel genom att lata den tillsynade verksamheten
ge forslag pé granskningsomraden eller omraden som ar problematiska ur
olika aspekter. Det kan vara ett bra sétt for den tillsynade verksamheten att
fa ytterligare végledning inom svira omréden. For tillsynsmyndigheten
kan det utgora en del i en bedomning av vad tillsynen bor uppmérksamma.
Det ar samtidigt viktigt att de tillsynande myndigheterna dven inhdmtar
information fran annat héll, som till exempel fran ungdomarna i enlighet
med socialtjanstférordningen (2001:937).

Nar det géller vard och behandling finns dven flera omradden som é&r
svarbedomda och dér vigledning &r viktigt. IVO ska enligt sin instruktion
inte enbart granska om vard och omsorg f6ljer lagar och foreskrifter utan
och bedoma att den har god kvalitet. Det kan innebéra svara bedomningar
eftersom det inte alltid dr mojligt att formalisera hur vard, stéd och
behandlingsinsatser mot méanniskor ska genomforas. Inom vissa omraden
saknas dessutom bade lagstdd, forskning och praxis. En bra dialog mellan
verksamheten och tillsynsmyndigheten kan 6ka tillsynsmyndigheternas
forutséttningar att sétta sig in i verksamheterna och forsté dess utmaningar.

Egengranskning

Det &r onskvirt att den externa kontrollen pé olika sétt bidrar till ett 1arande
som medfor att den tillsynade verksamheten sjélv, i ett tidigt stadium, kan
uppticka eventuella brister. Ju tidigare brister upptécks desto tidigare kan
de atgirdas. Det gynnar personer som ar placerade inom SiS. SiS menar
att ett sitt kan vara att den tillsynade verksamheten gor en egengranskning
inom ett omrade. Om tillsynsmyndigheten dérefter genomfor en motsvar-
ande granskning kan SiS jaimfora sin egen granskning med den externa.
Det kan bidra till SiS forméga att pa egen hand uppticka brister i verk-
samheten.

En inkluderande tillsyn

SiS har dven framfort att de om mojligt onskar att den egna personalen ska
fa sitta med nér tillsynsmyndigheten granskar till exempel dokumentation
for att pa sa sitt ta del av tillsynsmyndighetens tillvigagéngssitt. Detta
ligger i linje med konceptet om en ldrande tillsyn.

Domstolsprovning nir det saknas lagstod

I fragor ddr det inte finns ett tydligt lagstod, ar det enligt SiS viktigt att
tillsynsmyndigheten later fradgan bli foremal for domstolsprovning i syfte
att fa till stand praxis pad omradet. Tillsynsmyndigheten kan ocksa upp-
mérksamma lagstiftaren pa lagédndringar som behdver goras eller lagstift-
ning som behdver ses dver.
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3.13.3  Extern kontroll i likhet med lagen om psykiatrisk
tvangsvard

Ett annat angreppssitt géllande extern kontroll finns inom psykiatrin och
kan vara av intresse exempelvis nir det giller avskiljningarna inom SiS.
Vardgivare har en skyldighet att anméla vissa tvangsatgirder inom
psykiatrin till IVO. De tvangséatgirder det géller &r inskrdnkning i
patientens rdtt att anvdnda elektroniska kommunikationstjdnster, dver-
vakning av forsdndelser och beslut om fastspidnning med balte eller av-
skiljande. Den 1 juli 2020 dndrades lagen om psykiatrisk tvangsvard
(1991:1128), forkortad LPT, i syfte att forbittra for barn inom den
psykiatriska tvangsvarden. Andringarna innebar bland annat en sir-
reglering av tvingsétgirderna fastspanning med bélte, avskiljande frén
andra patienter och inskrinkning i rétten att anvénda elektroniska
kommunikationstjénster for patienter under 18 ar. Vidare inférdes en ny
bestimmelse om sirskild underréttelse till [IVO om en patient som &r under
18 ar har blivit foremal for upprepade tvangséatgiarder under vardperioden
(se 19, 19 a, 20, 20 a, 22 a—22 ¢ §§ LPT och 8 § lagen [1991:1129] om
rattspsykiatrisk vard, forkortad LRV).

Anledningen till sirregleringen for barn var bland annat att regeringen
menade att det dr nodvéndigt att det i varden aktivt utvecklas arbetssétt
som minskar behovet av tvangsatgérder i allmanhet. Syftet med bestdm-
melsen om underréttelse vid upprepade tvangsétgirder var att utveckla
larande och att motverka upprepade frihetsinskrankningar
(prop. 2019/20:84 s. 26 och 45).

3.13.4  Forstarkt intern tillsyn

I en hemstillan frén den 23 mars 2021, som for nirvarande bereds inom
Regeringskansliet, har SiS skrivit att myndighetens bedomning &r att det
finns behov av att forstdrka den interna tillsynen inom SiS. En forstéarkt
tillsyn inom SiS skulle fungera som ett komplement till ordinarie extern
tillsyn som utférs av bland annat IVO, JO och andra tillsynsorgan.

En sddan funktion skulle fa i uppgift att Iopande och oberoende fran
verksamheten utfora tillsyn, kontroll och analyser for att identifiera
missforhéllanden eller andra brister vid de sérskilda ungdomshemmen och
LVM-hemmen. Funktionen skulle placeras pa huvudkontoret och rappor-
tera direkt till generaldirektoren. Den nidrmare placeringen av en séddan
funktion inom huvudkontoret kommer att utredas inom ramen for den
organisationsdversyn av vissa delar av verksamheten som genomfors
under 2021.

Funktionen skulle ansvara for att utfora intern tillsyn genom inspek-
tioner i form av fysiska besok i karnverksamheten och dir granska ett antal
sakomraden. Funktionen skulle fa i uppgift att uppmérksamma och patala
missforhéllanden eller andra brister samt angeldgna utvecklingsomraden,
men dven lyfta goda exempel fran verksamheten och ddrmed skapa ett
larande i organisationen.



4 Regeringens samlade bedomning och det  Skr-202021:215

fortsatta arbetet

Regeringens huvudsakliga bedomning ar att de atgdrder som har vidtagits
och de étgérder som initierats pa senare tid kommer att fa positiva effekter
for varden av ungdomar pa Statens institutionsstyrelses (SiS) sérskilda
ungdomshem framover. Regeringen har i flera omgéangar tillfort medel for
att stirka SiS verksambhet. Tillskotten har bland annat bidragit till att SiS
har kunnat utveckla sin verksamhet vad giller kapacitet, kvalitet och
sikerhet. Aven en satsning pa barnrittsfrigor har genom regeringens
beslut tillférts myndigheten genom det s.k. kunskapslyftet. Regeringen har
i budgetpropositionen for 2021 dven foreslagit en rad atgarder av betydelse
for varden vid de sérskilda ungdomshemmen.

Regeringen ar dock medveten om att det kvarstér arbete med att dtgérda
brister i SiS ungdomsvérd och regeringen avser att fortsétta verka for att
varden ska bli s dndamaélsenlig och rittssdker som mojligt. Att miss-
forhallanden inom myndigheten fortfarande forekommer anser regeringen
ar beklagligt. Regeringen fortsdtter darfor att nédra folja utvecklingen av
vérden vid SiS sdrskilda ungdomshem. Regeringen har en arlig dialog med
SiS dér utmaningar och utvecklingsbehov diskuteras. Regeringskansliet
arbetar med att granska och analysera de behov som identifierats inom SiS
verksamhet under det gingna &ret. Aven externa utredningar och gransk-
ningar beaktas i arbetet. Om ytterligare uppdrag behdvs, kan siddana
komma att ges till myndigheten framover.

Det har framkommit vittnesmal om att barn och unga, bade flickor och
pojkar, som befinner sig pé statliga ungdomshem har utsatts for sexuella
&vergrepp och trakasserier. Aven Inspektionen for vird och omsorg (IVO)
lyfter i rapporten Vad har IVO sett 2019, att anmilningar gjorts om
sexuella och andra Gvergrepp. Bland de som har utfort 6vergreppen finns
andra ungdomar, verksamhetens personal och andra personer som varit i
kontakt med ett familjehem. Regeringen foljer utvecklingen dven nir det
géller dessa missforhallanden.

4.1 Utbildning, kompetens och rekrytering

Regeringen bedomer att det finns ett behov av att stirka arbetet inom
kompetensforsorjningsomradet vid SiS. Regeringen gav, mot den bak-
grunden, i mars 2021 SiS i uppdrag att ta fram en kompetensforsorj-
ningsplan (S2021/02861). Regeringen anser att en kompetensforsorjnings-
plan dér behoven i verksamheten analyseras och prioriteras ar nddvéndig
for att sékerstilla att ritt kompetens finns att tillga for att uppna verksam-
hetens mal och stirka SiS véarduppdrag. Uppdraget ska redovisas den
22 september 2021.

Regeringen ser vidare positivt pa det arbete med kompetenssatsning som
paborjats inom myndigheten. Detta arbete omfattar hela processen fran att
attrahera, rekrytera, utveckla och behalla medarbetare och chefer. SiS har
dessutom beslutat om tre nya befattningar: behandlingsassistent, behand-
lingspedagog och behandlingssamordnare, med olika kompetenskrav och
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arbetsuppgifter. Syftet ér att skapa en tydlighet om arbetsuppgifter, skapa
stabila arbetsgrupper, bredda rekryteringsunderlaget och skapa utveck-
lingsvdgar. Befattningarna borjade gélla den 1 februari 2021.

4.2 Kunskapsbaserad och jamlik vard

SiS arbetar med strukturerade behandlingsmetoder som &r baserade pa
kunskap och ska vara beprovade for malgruppen. Men regeringen konsta-
terar att SiS fortfarande saknar adekvata behandlingsmetoder for vissa
malgrupper, déribland unga flickor. Mot bakgrund av detta fick
Statskontoret i mars i ar i uppdrag att analysera forutsittningarna for SiS
att bedriva vérd av barn och unga som vardas enligt LVU. Sérskilt fokus i
uppdraget ska liaggas pd varden av flickor (52021/02644). SiS har pa
senare tid patalat att myndigheten kdnner en extra stor oro for gruppen
flickor da dessa lider av psykisk ohidlsa och funktionsnedséttningar i
mycket stérre omfattning &n pojkarna. Flickorna har ofta trauman och
psykotiska tillstind som &r véldigt svarbehandlade. Flickor pd ungdoms-
hemmen har ocksé i hogre grad, bade jamfort med andra flickor och
jamfort med pojkar pa ungdomshem, varit utsatta for sexuella Gvergrepp.
Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att det &r av stor vikt att
myndigheten anvinder sig av adekvata vard- och behandlingsinsatser for
de flickor som vardas enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga, forkortad LVU, pé SiS sérskilda ungdomshem och att
metoderna &r anpassade efter flickors behov. Statskontoret ska bland annat
analysera om SiS har de forutséttningar som krévs for att leva upp till sitt
atagande enligt SiS instruktion, férordningen (2007:1132) med instruktion
for Statens institutionsstyrelse, och annan reglering nér det géller vard av
barn och unga och de ska dven vid behov ldmna férslag pa hur en mer
dndamalsenlig vard av barn och unga kan sékerstéllas.

Aven regeringens uppdrag till Socialstyrelsen om integrerad vardform,
Uppdrag om utvecklingsarbete avseende viss verksamhet vid Statens
Institutionsstyrelse (S2019/00643), &r relevant i sammanhanget nér det
giller yngre flickor med psykiatriska och neuropsykiatriska problem i
kombination med svara upplevelser och social utsatthet.

Regeringen noterar ocksa att det pagér flera verksamhetsnéra utveck-
lingsprojekt pa SiS som syftar till att fortsétta att utveckla varden utifran
bista tillgdngliga kunskap och skapa forutséttningar for en differentierad
vérd och forbéttrad vardkedja for SiS malgrupper.

Utover regeringens uppdrag till Statskontoret kommer sérskilda sats-
ningar inom SiS att pdborjas under 2021 med malet att varden av flickor
och kvinnor utvecklas for att battre svara mot deras vardbehov och for att
garantera deras trygghet och sikerhet. Det infors sarskilt forstarkta avdel-
ningar (SFA) med anpassad vard for individer med omfattande psykiatrisk
och neuropsykiatrisk problematik. Aven det aterfallsforebyggande arbetet
ska stirkas. Detta dr satsningar som regeringen anser kan vara av stor
betydelse for en kvalitativ vard.



4.3 Vardkvalitet

Trots de initiativ som regeringen har tagit under senare ar i form av t.ex.
uppdrag till myndigheter for att sdkerstdlla kvaliteten i varden, kvarstar
manga av bristerna. Det behdvs ett brett och samlat grepp om fragan om
hur kvaliteten for barn i sambhéllets vard ska kunna sdkerstillas.
Regeringen avser darfor att tillsdtta en utredning som ska se 6ver hur
barnets bésta kan forstirkas for barn och unga i samhéllsvéard. Inom ramen
for utredningen kommer dven frdgan om mojligheten for SiS att sjilva
initiera en samordnad individuell plan (SIP) att utredas. Utrednings-
direktiv bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

For att bereda véard av god kvalitet krdvs dven &ndamalsenliga och sidkra
lokaler. Regeringen har under de senaste aren 6kat SiS anslag for bland
annat kapacitetsokning som 1i sin tur innebdr ett tillférskaffande av dnda-
malsenliga lokaler. Regeringen har dven gett SiS ett uppdrag om att
forstirka sékerhetsarbetet inom SiS som ska leda till en trygg och séker
vardmiljo for savél ungdomar som personal (S2020/07612). Uppdraget
redovisades i mars 2021 och har bland annat resulterat i positiva fordnd-
ringar sdsom differentierade avdelningar for LVU respektive ungdomar
som placeras enligt lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard, forkortad LSU, inrdttande av en ny sdkerhetsavdelning,
forstarkt skal- och perimeterskydd, fler och modernare kameror m.m.

For att skapa ytterligare trygghet for savdl de unga och personal samt
mot bakgrund av de rymningar och fritagningar som foregétts av kontakter
med utomstdende via mobiltelefon och internet, anser regeringen att
anvindningen av elektroniska kommunikationstjanster och elektronisk
overvakning inom LSU vérden, bor ses 6ver. Regeringen har dérfor for
avsikt att tillsdtta en utredning som ser ver anvéndningen av elektroniska
kommunikationstjénster inom SiS ungdomsvard.

Regeringen bedomer att uppfoljningen av vérdkvaliteten brister. Pa
grund av den laga svarsfrekvensen av socialtjanstenkéten, en enkit om
socialtjanstens uppfattning om varden vid SiS, kan denna inte anses vara
helt tillforlitlig som underlag. Regeringen anser att SiS lopande bor
analysera och folja upp verksamheten for att tidigt upptacka avvikelser
eller missférhallanden och for att folja upp kvaliteten. Det krévs att
myndigheten besitter en battre analys- och utvéarderingsférmaga.

Myndigheten utvecklar nu ett verksamhetsstod som kommer att for-
battra forutsittningarna for dokumentation och uppf6ljning. SiS behover
sikerstdlla att de har bra it- och systemstdd for att effektivisera upp-
foljningen.

4.4 Anvindning av sirskilda befogenheter

Anviéndningen av myndighetens sirskilda befogenheter behdver foljas upp
noga. De sirskilda befogenheterna ska anvandas med storsta restriktivitet
och utifran barnets bdsta och ligga i linje med barnets réttigheter i enlighet
med barnkonventionen. Regeringen anser att varje frihetsberdvat barn ska
behandlas humant och med respekt for ménniskans inneboende vardighet
och pa ett sétt som beaktar behoven hos personer i dess alder.
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For att kunna genomfora den vard som ungdomarna har rétt till eller for
att uppritthélla ordningen vid de sérskilda ungdomshemmen har SiS
sdrskilda befogenheter som regleras i LVU. De sdrskilda befogenheterna
ger SiS lagstdod for att i vissa situationer begrinsa barnets eller den unges
grundldggande frihet. Befogenheterna ska anvindas med omdome och
restriktivitet och bara om de stér i rimlig proportion till syftet med at-
gérden. Den mest ingripande atgérden &r avskiljning. Sedan oktober 2018
finns ny lagstiftning som ror rattssdkerheten vid genomforande av
sérskilda befogenheter. Den innebér bland annat att tiden for avskildhet
har kortats fran 24 timmar till fyra timmar och att fler sirskilda be-
fogenheter ska vara mojliga att 6verklaga.

Regeringen har noterat det 6kade antalet avskiljningar, i synnerhet vad
giéller flickor och regeringen har déarfor gett IVO i uppdrag att forstérka
tillsynen pa de SiS-institutioner dir flickor vérdas enligt LVU
(S2021/03345). IVO ska ha ett sdrskilt perspektiv pa de unga flickornas
delaktighet, sdkerhet, trygghet, stod samt personalens och verksamhets-
ansvarigas kompetens. Har ska sérskilt anvéandandet av avskiljning belysas
och eventuella skillnader i anvéindandet mellan institutionerna och dess
orsaker ska analyseras. Uppdraget ska redovisas den 31 december 2022.

4.5 Vardkedja och samverkan

Det maste finnas en fungerande sammanhallen vardkedja fér ungdomarna.
SiS fick 2014 i uppdrag av regeringen att stodja kommuner och regioner
nér de tar fram sé kallade samordnade individuella planer (SIP) for ung-
domar som behover insatser frén bade socialtjansten och hélso- och
sjukvarden. SiS genomforde uppdraget genom att bland annat informera
om behovet av samordnade individuella planer och erbjuda socialtjansten
stod for att fa till stdnd en gemensam vardplanering med hélso- och
sjukvérden. Regeringen ser dock att det finns problem i samarbetet. Enligt
Akademikerforbundet SSR sé har bland annat personalomséttningen och
arbetsbelastningen inom socialtjdnsten varit hdg de senaste aren.

Statskontoret ska déarfor 1 sitt regeringsuppdrag fran mars 2021
(S2021/02644) aven granska hur samverkan med socialtjinsten och hélso-
och sjukvarden samt grinsdragningen for SiS uppdrag i vardkedjan
fungerar. Vid behov kommer Statskontoret att limna forslag pa hur en mer
dndamalsenlig vard av barn och unga kan siikerstillas. Aterrapportering av
detta uppdrag sker i mars 2022.

SiS har i en hemstéllan den 1 februari 2021 framfort att regeringen bor
lamna forslag till nya sekretessbrytande bestimmelser som mojliggdr for
SiS att ldmna uppgifter mellan olika verksamhetsgrenar, med motive-
ringen att dndringarna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
behovs for att SiS ska kunna fortsdtta att bedriva en sammanhéllen vard.
Hemstillan bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Vad giller samverkan med civilsamhillet sa anser regeringen att de
placerade barnen och ungdomarna bor fa ta del av de aktiviteter och
erfarenheter som civilsamhillets organisationer kan bidra med. SiS har
aviserat att de planerar ta fram en strategi for samverkan med civil-



sambhéllet och regeringens bedomning ar att detta bor kunna goras inom
ramen for denna strategi.

4.6 Skolan

Regeringen anser att SiS skolverksamhet dr mycket betydelsefull for att
langsiktigt stirka situationen for ungdomarna pé SiS. Utbildning 4r en
viktig del i ungdomarnas behandling och spelar en central roll nér det
giéller att forbattra de ungas framtidsutsikter. For att undervisningen ska
kunna anpassas till elevens forutséttningar och behov &r det viktigt att
relevant information fran dverlamnande skola nér SiS skolverksambhet.
Nir en placering innebér skolbyte riskerar barn och unga att kontinuiteten
i skolgéngen avbryts. For att frimja en obruten skolgang tog regeringen
initiativ till myndighetsuppdraget om SAMS, en rutin for samverkan, som
Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Socialstyrelsen
tagit fram. Det &r regeringens uppfattning att det nu &r viktigt att rutinen
foljs.

4.7 Barnrittsperspektivet

Regeringen initierade 2017 ett kunskapslyft for barnets rittigheter i syfte
att utveckla den praktiska tillimpningen av barnkonventionen i statliga
myndigheter, kommuner och regioner. Barnombudsmannen fick rege-
ringens uppdrag att ge stod till sérskilt utvalda myndigheter dér bland
annat SiS ingick (S2016/07875). Enligt vad regeringen erfar fortsitter
arbetet med handlingsplaner for att stirka barns och ungas réttigheter inom
myndigheten.

Niér barnkonventionen blev svensk lag den 1 januari 2020 fanns anled-
ning att ytterligare lyfta fram barnrattsperspektivet och SiS beslutade i juni
2020 om en rutin for prévning av barnets bésta. Rutinen riktar sig till alla
som ska fatta eller bereda beslut dér en provning av barnets bésta ska
goras.

Barnrittsperspektivet maste vara tydligt och genomsyra verksamheten
inom ungdomsvérden. SiS ska, i enlighet med sin instruktion, infor beslut
eller andra atgirder som kan rora barn bedoma konsekvenserna for barn
och darvid ta sédrskild hansyn till barns bédsta. Myndigheten ska i sin
verksamhet utgéd fran ett brukarperspektiv. Det dr myndighetens ledning
som ansvarar for att barnkonventionen far genomslag i alla delar av
verksamheten

Barnets rétt att komma till tals i enlighet med artikel 12 i barnkon-
ventionen dr en grundprincip i barnkonventionen. For att barn ska kunna
tillgodoses sina rittigheter dr det viktigt att de har forutsittningar att
utkrdva dem. Ett sadant utkrdvande kan ske pa olika sétt och det finns
enligt regeringens bedomning ett antal tillvigagéngssitt for detta. Den
behandlingsplan som SiS upprittar tillsammans med den unge anser
regeringen vara ett verktyg for att stirka barn och ungas delaktighet och
inflytande. Malsattningen &r att efterstrdva en behovsbeskrivning och mél-
formulering som é&r skapad i dialog med barn och unga. Hér far ung-
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domarna darmed mojlighet att beskriva vad de vill f4 hjalp med, vill uppna
och hur de bedomer sina egna framsteg under placeringen. Ett annat
verktyg dr de intervjuer vid in- och utskrivning vid SiS dér ungdomarna
har mojlighet att uttrycka sina asikter om bland annat behov av hjilp,
delaktighet och hur de har uppfattat varden. Pa verksamhetsniva finns
mdojlighet att uttrycka édsikter genom ungdomsrad och klientrad.

4.8 Extern och intern tillsyn

Regeringen konstaterar att det i dagslaget finns flera aktorer som utovar
tillsyn 6ver SiS verksamhet. Som ndmns i avsnitt 3.13.2 s har regeringen
under senare ar dven vidtagit dtgérder for att utveckla den statliga tillsynen.
Regeringen bereder for ndrvarande den hemstéllan som inkommit fran SiS
den 23 mars 2021 och som ror den interna tillsynen.



Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 juli 2021

Niérvarande: statsraden Bolund, Johansson, ordforande, Shekarabi,
Ygeman, Ekstrom, Dahlgren, Ernkrans, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutar skrivelse Vérd av unga vid Statens
institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem
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