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Lagen (2021:4) om sirskilda begrénsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) trddde i kraft den 10 januari 2021.

Lagen é&r tidsbegrinsad och géller till utgdngen av september 2021.

Lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgédrder pa serverings-
stillen tridde i kraft den 1 juli 2020. Aven den lagen ir tidsbegriinsad och

géller till utgangen av september 2021.

I denna proposition foreslas att lagarna ska fortsatta att gélla till ut-

gangen av januari 2022,
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

I.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet
av lagen (2020:526) om tillfédlliga smittskyddsatgérder pa serverings-
stillen, dels dndring i samma lag.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for att férhindra spridning
av sjukdomen covid-19.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2021:6) om dndring i ordningslagen (1993:1617).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen, dels

dndring 1 samma lag

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2020:526) om tillfdlliga smitt-
skyddsatgérder pé serveringsstillen, som géller till utgdngen av september

2021,

dels att lagen ska fortsétta att gilla till utgangen av januari 2022,
dels att punkt 3 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

3.Den upphdvda lagen géller
dock fortfarande for drenden eller
mal som har inletts fore utgdngen
av september 2021.

Féreslagen lydelse

32 Den upphivda lagen giller
dock fortfarande for drenden eller
mal som har inletts fore upphdvan-
det.

Denna lag trader i kraft den 30 september 2021.

! Lagens giltighetstid senast forlingd 2021:325.
2 Senaste lydelse 2021:325.



2.2 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen Prop. 2020/21:219
(2021:4) om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Hérigenom foreskrivs att lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for

att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, som géller till utgdngen av
september 2021, ska fortsétta att gilla till utgangen av januari 2022.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:6) om
dndring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att ikrafttrddandebestimmelsen till lagen (2021:6)
om &ndring i ordningslagen (1993:1617) ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2021:6 Foreslagen lydelse
Denna lag trdder i kraft den Denna lag trdder i kraft den
1 oktober 2021. 1 februari 2022.



3 Arendet och dess beredning

Lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) trddde i kraft den 10 januari 2021
(prop. 2020/21:79, bet. 2020/21:SoU23, rskr. 2020/21:159). Lagen ar tids-
begransad och géller till utgdngen av september 2021. Lagen (2020:526)
om tillfdlliga smittskyddsatgiarder pa serveringsstillen tridde i kraft
den 1juli 2020 (prop. 2019/20:172, bet. 2019/20:SoU2S5, rskr.
2019/20:360). Lagen ar tidsbegriansad och géller till utgangen av
september 2021 (prop. 2020/21:107, bet. 2020/21:SoU34, rskr.
2020/21:273).

En promemoria (S2021/03267) med forslag om att covid-19-lagen och
lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen ska fortsatta
att gdlla till utgdngen av januari 2022 har tagits fram inom Regerings-
kansliet (Socialdepartementet). En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgdngliga i Socialdepartementet (S2021/03267).

Den 23 juni 2021 gav regeringen Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att
ldamna en redovisning ddr myndigheten analyserar risken for kad smitt-
spridning och nationella och regionala klusterutbrott under hosten och
vintern 2021 (S2021/05258). Folkhélsomyndigheten redovisade upp-
draget den 4 augusti 2021 i rapporten Risk for 6kad smittspridning och
nationella och regionala klusterutbrott under hosten och vintern 2021
(S2021/05258).

Lagrddet

Forslagen innebar att covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smitt-
skyddsatgérder pa serveringsstéllen ska fortsitta att gilla till utgadngen av
januari 2022. Med anledning av forslaget att covid-19-lagens giltighetstid
forlangs foreslas en foljdandring i ikrafttradandebestimmelsen till lagen
(2021:6) om éandring i ordningslagen (1993:1617). Med anledning av
forslaget om forlangning av giltighetstiden for lagen om tillfalliga smitt-
skyddsatgérder pa serveringsstillen foreslas en foljdédndring i den lagens
ikrafttradande- och Gvergéngsbestaimmelser. Lagforslagen ér forfattnings-
tekniskt och dven i Gvrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har darfor inte inhdmtats.

4 Covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga
smittskyddsatgiarder pa serveringsstéllen

4.1 Covid-19-lagen

Covid-19-lagen ger det allmdnna mojlighet att, genom foreskrifter och
beslut, vidta atgarder for att motverka trangsel eller pa annat sétt forhindra
spridning av sjukdomen covid-19. Lagen mojliggor traffsdkra atgarder
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som inte i onddan hindrar sddan verksamhet som kan genomforas pa ett
fran smittskyddssynpunkt sékert sétt.

I covid-19-lagen finns allmdnna bestimmelser om skyldighet att fore-
bygga smittspridning. Lagen ger vidare mdjlighet att, genom foreskrifter
eller genom beslut i enskilda fall, inféra sédrskilda begransningar for vissa
verksamheter och platser. Sddana foreskrifter och beslut far meddelas
endast om det dr nodvéndigt for att forhindra smittspridning. Fore-
skrifterna och besluten fér inte vara mer langtgaende 4dn vad som ar for-
svarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och hélsa.

Lagen innehéller bemyndiganden som ror allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar, platser for fritids- eller kulturverksamhet,
handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt platser for
privata sammankomster. Bemyndigandena innebér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om krav pa
smittskyddsatgirder. Regeringen far ocksa, om andra smittskyddsétgérder
bedoms otillrdckliga, meddela foreskrifter om forbud eller nedstangning.

Vidare far regeringen meddela foreskrifter om forbud mot att samlas i
ett sdllskap av en viss storlek péd platser dit allménheten har tilltrade.
Slutligen far regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om forbud mot att vistas pa vissa sérskilt angivna
platser. Foreskrifter som meddelas med stod av lagen féar inskrénkas till att
gilla inom ett visst geografiskt omréade.

Vissa foreskrifter om forbud och foreskrifter om nedstingning ska
understéllas riksdagens provning inom en vecka fran den dag da fore-
skriften beslutades.

En ladnsstyrelse far i enskilda fall besluta om sérskilda begransningar av
en viss verksamhet om det &r nddviandigt for att forhindra smittspridning.
Sadana beslut kan avse begridnsningar for en allmdn sammankomst,
offentlig tillstdllning, plats for fritids- eller kulturverksamhet, handels-
plats, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik eller en plats for privata
sammankomster. Som en yttersta atgédrd far en lansstyrelse besluta att en
viss verksamhet ska forbjudas eller att en viss plats ska héllas stingd.

Lansstyrelserna utovar tillsyn enligt lagen. Polismyndigheten har dess-
utom befogenheter att bl.a. stélla in eller upplosa allmdnna samman-
komster och offentliga tillstillningar. Det finns ocksd bestimmelser om
befogenheter for den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik.

Den som bryter mot en foreskrift om férbud mot att samlas i ett séllskap
av en viss storlek eller forbud mot att vistas pa en viss sérskilt angiven
plats doms till penningboter.

Beslut fran en ldnsstyrelse eller fran Polismyndigheten far enligt lagen
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

4.2 Lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstéllen

Enligt lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen
ansvarar den som driver ett serveringsstille for att vidta smittskydds-
atgirder, t.ex. att se till att lokaler utformas pa ett sétt sa att tringsel
undviks.



Den kommunala ndmnd som ansvarar for miljo- och hilsoskydds-
omradet utovar tillsyn enligt lagen. Beslut enligt lagen far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om smittskyddsétgérder. Vidare far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att
serveringsstillens Oppettider ska begridnsas. Regeringen far ocksd, om
andra smittskyddsétgirder bedoms otillrackliga, meddela foreskrifter om
att serveringsstéllen ska hallas stdngda. Foreskrifter om nedstdngning eller
begriansning av Oppettider fir inskrinkas till att gélla inom ett visst
geografiskt omréde. Foreskrifter om nedstdngning ska understillas riks-
dagens provning inom en vecka fran den dag da foreskriften beslutades.

5 Lagarnas giltighetstid bor forlangas med
fyra manader

Regeringens forslag: Covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga smitt-
skyddsatgérder pé serveringsstillen ska fortsitta att gélla till utgdngen
av januari 2022.

De tillfalliga bestimmelser i ordningslagen som anknyter till covid-
19-lagen ska fortsdtta att gélla till utgdngen av januari 2022.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen om tillfalliga
smittskyddsatgérder pa serveringsstillen ska dndras som en f6ljd av att
giltighetstiden for den lagen forlings. Andringen ska trida i kraft
den 30 september 2021.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot forslagen, héribland Arbetsmiljoverket,
Barnombudsmannen, Bdstad kommun, Fairlink, Folkhdlsomyndigheten,
Forvaltningsrdtten i Malmé, Goteborgs kommun, Géteborgs tingsrditt,
Hovrdtten for Nedre Norrland, Hudiksvalls kommun, Kammarrdtten i
Stockholm, Léinsstyrelsen i Dalarnas ldn (som yttrar sig for lansstyrelserna
gemensamt), Myndigheten for kulturanalys, Myndigheten for samhdlls-
skydd och beredskap, Polismyndigheten, Region Skdane, Smittskyddsldikar-
foreningen, Socialstyrelsen, Stockholms kommun, Stiftelsen Svenska Film-
institutet, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges museer, Umed
kommun och Are kommun. Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad
accepterar forslagen och anser att en forlangning av lagarnas giltighet med
fyra manader forefaller rimlig. Svensk scenkonst anser att lagarna endast
bor forlangas med tre manader och framhaller att om smittlaget kraftigt
skulle forbattras ska lagarna upphora att gélla. Flera remissinstanser, bl.a.
Kammarrdtten i Stockholm, Riksidrottsférbundet och Stiftelsen Svenska
Filminstitutet, understryker vikten av att det behover ske en 16pande
bedémning av behovet och proportionaliteten sa att atgdrderna inte dr mer
langtgaende #n vad som dr nddvindigt. Aven Svensk kollektivtrafik, som
ser positivt pa forslagen, framhaller vikten av att regeringen i samrad med
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sambhillet for att ta stdllning till om regelverket bor upphévas, justeras eller
forléngas ytterligare.

Justitiekanslern (JK) anser att det dr positivt att det finns en beredskap
for en eventuell fortsatt smittspridning under hosten 2021. Vidare betonar
JK att de atgirder och bemyndiganden som foreslds forlingas innebér
omfattande begransningar i grundldggande fri- och réttigheter och att det
darfor ar av yttersta vikt att lagarnas giltighetstid inte ar langre &n absolut
nddvandigt. Enligt JK dr det med hénsyn till pagaende vaccineringar svart
att gora en bedomning av forslagens proportionalitet och den narmare
bedomningen méste darfor ske utifran det smittldge som réder i samband
med utfirdandet av lagforslagen. Vid en eventuell fortsatt allvarlig
smittspridning fran hosten 2021 framstér forslaget om forldngd giltighets-
tid av de bada lagarna enligt JK som godtagbart.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det pa befintligt underlag inte gér
att bedoma forslagens rimlighet och att det krévs ytterligare dverviganden
inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet. JO framhaller att covid-
19-lagen medfor langtgaende delegation av normgivningskompetens fran
riksdag till regering och mdjliggdr ingripande begransningar av grundlags-
skyddade fri- och rittigheter varfor det &r sarskilt viktigt att den demo-
kratiska processen respekteras. Vidare betonar JO vikten av att enbart
atgdrder som beddms absolut ndodvéndiga utifrdn aktuella forhéllanden
kommer i fréga och att det 4r mycket svart att forutse om situationen i host
kommer att vara sddan att behovet av den aktuella lagstiftningen kvarstar.
Vidare framhaller JO att den konsekvensanalys som redovisas i prome-
morian i stora delar hdnvisar till tidigare propositioner, trots att de negativa
konsekvenserna for enskilda, foretag och civilsamhéllet sannolikt for-
dndras och i ménga fall forvirras dver tid. Om promemorians forslag leder
till en proposition behovs det enligt JO en uppdaterad behovs- och konse-
kvensanalys.

Sveriges advokatsamfund uttrycker forstéelse for svarigheten att forutse
hur pandemin kommer att utvecklas eller hur ldnge den kommer att paga,
men &r kritiskt till forslaget och anser, liksom JO, att en s& pass lang
forlingning som fyra manader med mycket ingripande begrinsningar av
grundlidggande fri- och rittigheter kraver en ndrmare uppdaterad behovs-
och konsekvensanalys. Utifran forutséttningen att lagstiftningen ska vara
pa plats i september 2021 borde det, enligt Advokatsamfundets mening,
finnas utrymme fOr en ndrmare analys som Dbéttre tar hinsyn till
utvecklingen. Aven andra remissinstanser, bl.a. Fastighetsigarna och
Visita, framhéller att det dr situationen under hosten som bor ligga till
grund for beddomningen av om en forlingning behdvs och ér
proportionerlig.

Ytterligare nagra andra remissinstanser har invindningar mot underlaget
for promemorians forslag. Foretagarna anser att promemorian inte redo-
visar nagra godtagbara skdl som motiverar en forléngning och avstyrker
forslagen. Vidare saknar Foretagarna en redovisning av om anvéndningen
av covid-19-lagen har lett till faktisk minskad smittorisk. Bland andra
Svenska turistforeningen for fram att det utifrén det radande pandemiléget,
ett snabbt 6kande antal vaccinerade och en avsaknad av tydliga bevis for
att smittspridningen &r hog pa serveringsstéllen, inte dr tydligt varfor lagen
om tillfalliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen behover forldngas



till och med januari 2022. Lunds kommun ser negativt pa en forlingning Prop. 2020/21:219
av lagarna om det inte anses absolut nddvéndigt.

Sveriges advokatsamfund anmirker pa att inga Overvdganden gors i
promemorian nir det géller behovet av fordndringar eller fortydliganden
av lagarna eller behovet av en bredare 6versyn av konstitutionella fradgor
vid samhillskriser i fredstid. Aven Smdforetagarnas riksforbund och SJ
AB anmaérker pa att nagra justeringar inte foreslas trots den kritik som forts
fram vid tidigare remissbehandling av lagarna. Sméforetagarnas riks-
forbund anser ocksa att regeringen inte anvant den mojlighet som covid-
19-lagen ger att infora mer tréaffsdkra regler, och ifragasitter darfor den
foreslagna forlingningen. Ett antal remissinstanser, hiribland Fairlink,
Fastighetsdgarna, Géteborgs kommun, Lunds kommun, Ldnsstyrelsen i
Dalarnas lin, Svensk scenkonst, Svenska kyrkan, Sveriges kristna rdd,
Svenska turistforeningen, Svensk kollektivtrafik och Are kommun, for fram
synpunkter och andringsforslag pa lagarnas innehéll, liksom péa de
forordningar och myndighetsforeskrifter som har meddelats med stod av
lagarna.

Skilen for regeringens forslag
Covid-19 sprids genom ndra kontakter mellan mdnniskor

Sverige och omvirlden befinner sig fortsatt i en pandemi med anledning
av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Hittills
(t.o.m. den 10 augusti 2021) har 6ver 14 650 dodsfall bland personer med
bekriftad covid-19-infektion rapporterats i Sverige och 6ver 1 106 820
personer har konstaterats smittade av viruset. Sedan december 2020 pagér
vaccinationer mot covid-19. Allt fler vaccineras och skyddas dirigenom
mot allvarlig sjukdom och mot att avlida i covid-19. En forsta dos vaccin
har getts till dver 6 560 950 personer (t.o.m. den 10 augusti 2021). I takt
med att allt fler vaccineras bidrar ocksa vaccinationerna till minskad smitt-
spridning. Under véren 2021 avtog smittspridningen successivt liksom
belastningen pa hilso- och sjukvéardens intensivvardsavdelningar for att
lagga sig pé en lag niva under sommaren.

Spridning av covid-19 sker i forsta hand vid nédra kontakter mellan
personer genom sa kallad droppsmitta. Nér en infekterad person nyser,
hostar, talar och andas ut sprids sméa droppar till omgivningen. Smittan kan
ta sig in i kroppen bade via inandning och genom att man rér med orena
hénder i 6gon eller péa slemhinnor i ndsa och mun.

Mot bakgrund av hur viruset sprids har Folkhédlsomyndigheten i sina
foreskrifter och allménna rad om allas ansvar att forhindra smitta av covid-
19 m.m. (HSLF-FS 2020:12) uppmanat till att stanna hemma vid symptom
pa covid-19, tvitta hinderna ofta och noggrant, halla avstand till andra
ménniskor, undvika platser ddr tréngsel forekommer och begrinsa antalet
nya kontakter till att endast umgés med de personer som man normalt
traffar, exempelvis de man bor tillsammans med eller ndgra fé vénner och
nérstdende utanfor hushallet. Dartill har befolkningen uppmanats att vidta
bl.a. foljande atgéarder for att minska risken for smitta: att arbeta hemifran
i sé& stor utstrackning som det dr mojligt, anpassa sina restider i
kollektivtrafiken for att undvika rusningstrafik och tringsel samt att vid
inrikesresor undvika att ta nya kontakter med frimmande ménniskor.
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Myndigheten har &dndrat foreskrifterna och raden vid flera tillfdllen for att
anpassa dem till det vid varje tidpunkt rddande smittléget.

Att forhindra trangsel dr viktigt for att minska risken for smittspridning i
samhdillet

Risk for spridning av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 uppstar i
forsta hand nar manniskor kommer i fysisk kontakt med varandra. Sarskilt
stora risker uppkommer om det samlas ménga ménniskor under lang tid
pa en begransad yta. Offentliga platser dir manga ménniskor typiskt sett
samlas och dér situationer med trédngsel och smittspridning kan uppsta ar
t.ex. handelsplatser, platser for fritids- och kulturverksamhet, kollektiv-
trafik samt restauranger och barer. I sédana miljder samlas ménniskor som
inte annars skulle métas, vilket 6kar risken for att nya smittkedjor uppstar.

Allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar (t.ex. demon-
strationer, religidsa sammankomster, konserter, teater- och biograffore-
stillningar, tivlingar och uppvisningar i sport och idrott, danstillstill-
ningar, tivolindjen, marknader och méssor) &r till sin natur 6ppna for
allménheten och syftet med sammankomsten eller tillstdllningen &r
normalt att ménniskor ska géra eller uppleva nigot tillsammans. Aven om
det kan vara en stor skillnad mellan olika typer av allménna samman-
komster och offentliga tillstdllningar, utgors de ofta av arrangemang och
verksamheter ddr ménniskor samlas som annars inte skulle ha tréffats.
Ibland sker detta pa en begransad plats under en begransad tid eller under
en lingre tid, t.ex. méssor. Det kan handla om arrangemang savil utomhus
som inomhus vilket innebér att riskerna for smittspridning kan variera.
Gemensamt dr dock att om nigon bér pa smitta under sddana forhallanden
finns det risk for smittspridning till ett storre antal personer. Denna form
av smittspridning kan séledes leda till manga nya och omfattande
smittkedjor. Smittsparningen f{Orsvaras nir deltagarna inte kénner
varandra och risken for ytterligare spridning ar darfor stor. Sadana
arrangemang och verksamheter ar darfor riskfyllda. Detsamma géller sival
privata som arbetsrelaterade sammankomster vid vilka flera ménniskor
tréffas.

Lagarna anvinds for att minska risken for spridning av sjukdomen
covid-19 i samhdillet

Covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgédrder pa serve-
ringsstdllen ger regeringen, forvaltningsmyndigheter och kommuner
mojlighet att vidta atgérder for att motverka tringsel eller pa annat sétt
minska risken for smittspridning 1 sddana miljoer dédr méanniskor samlas
som normalt inte trdffas och dér tringsel eller andra néra kontakter kan
uppstd. Genom lagarna kan regeringen, och den eller de myndigheter som
regeringen bestdmmer, infora tvingande begridnsningar om andra mindre
ingripande atgérder inte r tillrdckliga. For att sékerstilla att reglerna foljs
innehéller lagarna ocksé bestimmelser om tillsyn.

Under den senare delen av hosten och inledningen av vintern 2020 var
smittspridningen i samhéllet omfattande. Folkhdlsomyndigheten hade
under en ldngre tid uppmanat bade allménheten och verksamhetsansvariga
att f6lja myndighetens foreskrifter och allmédnna rad om allas ansvar att
forhindra smitta av covid-19. Trots att enskilda uppmanades att undvika



framfor allt inomhusmiljoer dér det finns risk for tringsel och dédrmed
forhojd smittspridning, exempelvis i butiker och gallerior, rapporterades
det om stundtals omfattande tréingsel i dessa miljoer. Mot bakgrund av det
Okade antalet personer som insjuknade i sjukdomen covid-19 samt den
hoga belastningen inom hélso- och sjukvarden beddmdes dérfor situa-
tionen motivera begransningar inom sadana verksamheter. Det bedomdes
ocksd vara motiverat att de begridnsningar som dittills hade géllt for
allménna sammankomster och offentliga tillstillningar enligt forord-
ningen (2020:114) om forbud mot att hélla allmdnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar fortsatt skulle gélla en tid. Med stdd av covid-19-
lagen beslutade dérfor regeringen forordningen (2021:8) om sidrskilda
begriansningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(begransningsforordningen). Férordningen trddde i kraft samma dag som
covid-19-lagen, dvs. den 10 januari 2021.

Den 14 februari 2021 infordes dven bestimmelser om krav pa smitt-
skyddsatgérder i langvaga kollektivtrafik i begransningsforordningen och
den 11 mars 2021 infordes ett bemyndigande for kommuner att meddela
foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa
nagon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa platsen finns en
pataglig risk for tringsel, samt bestimmelser om krav pa smittskydds-
atgdrder pa museer och i konsthallar, ndjesparker, djurparker, temaparker
och liknande anldggningar.

Med stdd av covid-19-lagen har Folkhdlsomyndigheten meddelat
foreskrifter och allménna rdd om sirskilda begrénsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (HSLF-FS 2021:2). Vidare har samtliga
lansstyrelser haft lokala foreskrifter om deltagarbegransning vid allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (se t.ex. Lansstyrelsen i Skéne léns foreskrift 12FS
2021:2). Foreskrifter om vistelseforbud pa vissa platser har dessutom
meddelats i bl.a. Uppsala och Lund (se Krisledningsndmnden i Uppsala
kommuns beslut den 16 april 2021 om férbud mot att vistas pd angivna
platser i Ekonomikumparken och Observatorieparken fran den 29 april
12.00 till den 1 maj 09.00, dvs. under valborg, KSN-2021-01139, och
Kommunfullmiktige i Lunds kommuns beslut den 18 mars 2021 om
forbud att vistas i stadsparken under siste april, drendenummer KS
2021/0161).

Med stod av lagen om tillfélliga smittskyddsatgédrder pa serverings-
stillen har regeringen meddelat forordningen (2020:527) om tillfdlliga
smittskyddsatgédrder pa serveringsstillen och Folkhédlsomyndigheten har
meddelat foreskrifter och allmédnna rad om tillfdlliga smittskyddsatgéarder
pa serveringsstéllen (HSLF-FS 2020:37).

Genom de ovan ndmnda forordningarna och myndighetsforeskrifterna
har det stillts krav pa smittskyddsétgérder ndr det géller allminna
sammankomster, offentliga tillstdllningar, vissa platser for fritids- eller
kulturverksamhet, handelsplatser, viss kollektivtrafik, platser for privata
sammankomster samt serveringsstillen.

Nagra remissinstanser, daribland Foretagarna, Svenska turistforeningen
och Visita, efterfragar en redovisning av om smitta sprids i de verk-
samheter som regleras med stod av lagarna och om étgérderna har gett
effekt. Som framgar av promemorian ar syftet med &tgérderna att minska
smittspridningen i offentliga miljoer genom att minska risken for tréngsel

Prop. 2020/21:219

13



Prop. 2020/21:219

14

och forhindra de nya smittkedjor som uppstér nar méanniskor samlas som
normalt inte trdffas och pa sé sétt bromsa den totala smittspridningen i
samhillet. Att de atgérder som vidtagits avseviart minskat forekomsten av
trangsel, folksamlingar och ndra kontakter ménniskor emellan star klart.
Att 1 denna proposition utvirdera enskilda atgirder later sig dock av
forklarliga skil inte goras. For att utvirdera atgirderna for att hantera
utbrottet av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 har regeringen
tillsatt en kommitté i form av en kommission (dir. 2020:74). Uppdraget &r
omfattande och innefattar bl.a. att utvardera regeringens, berdrda forvalt-
ningsmyndigheters, kommuners och regioners atgérder for att begransa
smittspridningen och att analysera om smittskyddslagstiftningen och
annan lagstiftning gett samhéllet &andaméalsenliga forutséttningar for att be-
grinsa smittspridningen. Dessa delar av uppdraget ska redovisas
den 31 oktober 2021.

Lagarna goér det majligt att infora triffsdkra dtgdrder

Som flera remissinstanser — bland andra Riksdagens ombudsmdn och
Justitiekanslern — papekar gor lagarna det mojligt att inféra begransningar
som innebér betydande inskrankningar i grundldggande fri- och réttigheter
och som kan fa stora konsekvenser, inte minst ekonomiska, for privat-
personer, civilsamhille och foretag. Atgirder med stdd av lagarna far
dérfor inte vara mer ingripande &n vad som dr absolut nddvéndigt. Lagarna
gor det mojligt att ta fram regler som inte i onddan hindrar saddan
verksamhet som kan genomforas pa ett, fran smittskyddssynpunkt, sakert
sdtt. Lagarna ger ocksd en mojlighet att anpassa kraven pa smittskydds-
atgdrder utifrén det aktuella epidemiologiska liget. P4 sa sitt kan det
sdkerstillas att de atgérder som vidtas dr nddvindiga och proportionerliga
i forhallande till syftet att forhindra smittspridning och dirigenom skydda
ménniskors liv och hilsa. Detta ocksa i en situation dér det epidemio-
logiska ldaget dr sddant att smittskyddsatgérder behovs under lang tid men
dir atgirderna samtidigt behdver anpassas for att de negativa konse-
kvenser som uppstar 6ver tid inte ska bli oproportionerliga.

Smaféretagarnas riksforbund anser att regeringen inte anvént den
mojlighet som covid-19-lagen ger att inféra mer triffsékra regler, och
ifragasétter darfor den foreslagna forlangningen. Fastighetsdgarna ifraga-
sdtter om de langtgdende atgdrderna for handelsplatser och serverings-
stéllen ar proportionerliga med hénsyn till att smittspridningen framst sker
1 hemmet och pa arbetsplatser.

Regeringen 6vervéger 16pande behovet av de vidtagna atgérderna och
omprdvar, efter dialog med Folkhédlsomyndigheten, kontinuerligt bestdm-
melserna utifran det radande smittldget. Enligt 6 § andra stycket i covid-
19-lagen fér atgérderna inte vara mer langtgaende &n vad som é&r for-
svarligt med hinsyn till faran for manniskors liv och hélsa och i detta
ligger att begrénsningar inte ska gélla lingre 4n vad som ar absolut
nodvéandigt. Den 12 maj 2021 beslutade regeringen om &ndringar i be-
gransningsforordningen vilka bl.a. innebar att deltagartaket for allménna
sammankomster och offentliga tillstillningar hdjdes den 1 juni 2021 och
differentierades utifran om sammankomsten eller tillstéllningen anordnas
inomhus eller utomhus och om deltagarna anvisas sittplats. Ett sérskilt
deltagartak infordes ocksa for motionslopp och liknande idrottstavlingar.



Vidare lyftes marknader och stadigvarande tivolindjen ur regleringen for
offentliga tillstdllningar och reglerades som handelsplatser respektive
ndjesparker.

Mot bakgrund av det 6kande antalet vaccinationer, minskad smitt-
spridning och forvintningar om ldgre belastning inom sjukvarden
presenterade regeringen den 27 maj 2021 en plan som innehaller fem steg
for hur och nér de rad som getts till allménheten och restriktionerna som
har inforts i Sverige under pandemin kan anpassas och sd smaningom helt
upphévas (Regeringens plan for avveckling av restriktioner, S2021/
04663). Folkhilsomyndigheten ansvarar for nir myndighetens rdd och
rekommendationer till allménheten ska anpassas och avvecklas. Planen
baseras pd Folkhilsomyndighetens rapport Vidareutveckling och kon-
kretisering av nivierna for den fortsatta anpassningen av smittskydds-
atgdrder for covid-19 (S2021/03940), samt dialog mellan regeringen och
Folkhdlsomyndigheten. Planen utgar fran tre nivaer for den fortsatta
anpassningen av restriktioner for covid-19. Respektive niva faststills av
regeringen, efter dialog med Folkhdlsomyndigheten, genom en samlad
bedomning av smittldget, belastningen i hédlso- och sjukvarden och
vaccinationsgraden. Ett syfte med planen &r att skapa transparens och
tydlighet kring hur kommande anpassningar och avveckling av
restriktionerna kommer att genomforas, i vilken ordning dessa prioriteras
och varfor. Av planen framgar att regeringen ar angeldgen om att avveck-
lingen sker ansvarsfullt med beredskap for att hantera en situation dir
smittspridningen ater dkar. For att kunna gora det krévs att 6vervakning,
smittsparning och testning bibehélls pa en hog niva. I planen betonas att
anpassningar av restriktionerna ska ske pa ett smittsékert, forutsebart och
hallbart sétt genom att dessa sker successivt och med fortsatt beredskap
for att vid behov vidta atgérder och skérpa restriktionerna. Tydlighet ska
efterstravas och verksamheters planeringsforutséttningar tas i beaktande.

I enlighet med planen héjdes den 1 juli 2021 deltagartaken for allménna
sammankomster, offentliga tillstéllningar och platser for privata samman-
komster. En mdjlighet att sektionera en allmidn sammankomst eller
offentlig tillstéllning inférdes ocksa, vilket innebér att ett ytterligare storre
antal deltagare kan tillatas pa sddana arrangemang. Ett sirskilt deltagartak
som mdjliggér stdrre demonstrationer infordes och bestimmelsen om
motionslopp utvidgades till att omfatta vissa andra idrottstavlingar. Vidare
lyftes méssor ur regleringen om allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar och reglerades sirskilt. Den 15 juli 2021 upphivdes
bestdmmelserna i begransningsforordningen om att den som bedriver eller
organiserar langvéga kollektivtrafik ska vidta vissa smittskyddsatgérder.
Aven méijligheten for kommuner att forbjuda vistelse pa vissa platser togs
bort.

Lagarnas giltighetstid bor forlingas till utgangen av januari 2022

Som regeringen anfort i planen for avveckling av restriktioner har covid-
19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgéarder pa serveringsstillen
varit viktiga verktyg for regeringen och berérda myndigheter att kunna
vidta effektiva smittskyddsatgarder for att minska risken for trangsel och
saledes risken for smittspridning. Aven om ett bittre epidemiologiskt lige
mojliggor avveckling av restriktioner dr det enligt regeringen fortsatt
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angeldget med god beredskap for att kunna vidta atgarder och hantera ett
forsdmrat lage. Det giller d&ven om, sd som aviseras i planen, samtliga
restriktioner kan hévas i det som i planen kallas steg 5. Under forutséttning
att utvecklingen av pandemin foljer den bedomning av det epidemiolog-
iska ldget som gors i planen berdknas steg 5 kunna intrdffa ndgon gang
efter september 2021. I planen beddmer regeringen, i likhet med Folk-
hélsomyndigheten, att det trots denna positiva bedémning av utvecklingen
framdver ar av stor vikt att det finns en fortsatt beredskap dé situationen
snabbt kan foréndras eller forvarras. En viktig del i denna beredskap &r
fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskydds-
atgérder pa serveringsstillen si att det finns traffsdkra verktyg att anvdnda
vid eventuell uppblossande smittspridning.

I planen anges att regeringen ska dterkomma till frigan om forldngning
av lagarna efter sommaren da det epidemiologiska laget bedoms pa nytt.
Aven flera remissinstanser, diribland Sveriges advokatsamfund, Justitie-
kanslern, Riksdagens ombudsmdin och Visita, efterfrigar en nirmare
bedémning av smittldget. Remissinstanserna framhaller att storre delen av
befolkningen forvéntas ha blivit erbjuden vaccin efter sommaren 2021 och
att det far formodas att denna omstdndighet har en viss inverkan péa
smittlédget infor hosten 2021, vilket gor att det &r sirskilt svért att géra en
bedomning av forslagens proportionalitet pa forhand. Bland andra Riks-
dagens ombudsmén och Sveriges advokatsamfund efterfragar en upp-
daterad behovs- och konsekvensanalys.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det krévs sirskilda
overviaganden for att forlanga giltighetstiden for covid-19-lagen och lagen
om tillfdlliga smittskyddsétgiarder pa serveringsstillen eftersom lagarna
ger regeringen langtgdende mojligheter att infora begransningar. Rege-
ringen redogdr for konsekvenserna av restriktionerna for bl.a. enskilda,
foretag och det allménna i en utvecklad och uppdaterad konsekvensanalys
1 avsnitt 6.

Nér det giller vaccineringen har regeringen och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) tecknat en dverenskommelse som beskriver ansvar
och roller for genomforande av vaccinering mot covid-19 under 2021.
Regeringens och SKR:s gemensamma malsittning ar att alla i Sverige
boende personer som dr 18 ar och éldre samt personer under 18 &r som
efter individuell medicinsk beddmning har beddémts bor vaccineras, si
skyndsamt som mgjligt ska kunna erbjudas en forsta dos vaccin mot covid-
19. For de vaccin som kréiver tva doser, ska enligt dverenskommelsen
dérefter en andra dos erbjudas enligt det dosintervall Folkhélsomyndig-
heten rekommenderar (S2020/09215). Den 22 juni 2021 beslutade
Folkhdlsomyndigheten att d&ven ungdomar som &r 16 och 17 ar ska er-
bjudas vaccination mot covid-19. Vaccinationerna av ungdomar kommer
att inledas nér de som &r 18 ar och dldre har erbjudits vaccin. Fram till
den 10 augusti 2021 har dver 6 560 950 personer fétt en forsta dos vaccin
och dver 55 procent av den vuxna befolkningen har fatt tva doser.
Vaccination skyddar ménniskor fran att bli allvarligt sjuka eller avlida och
ar ddrmed ett viktigt redskap for att lindra foljderna av pandemin.
Vaccinationens effekt pa smittspridning har emellertid inte studerats i
tillracklig omfattning for att det ska ga att veta hur mycket vaccinationen
bidrar till att stoppa smittan. Det bor ocksa beaktas att det finns en
osidkerhet nér det géller hur vél de vaccin som hittills har godkénts fungerar



i forhéllande till befintliga och eventuella nya varianter av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19 och vaccinens skyddseffekt dver tid. Under
pandemin har flera varianter av viruset uppkommit och under juni 2021
beddmde Folkhdlsomyndigheten att Sverige fatt en allmén smittspridning
av virusvarianten Delta, som forst patraffades i Indien. Virusvarianten ar
mer smittsam och verkar dven leda till en svérare infektion. Folkhélso-
myndigheten har intensifierat sina smittskyddsatgidrder genom okad
overvakning som testning och smittsparning. De vaccin som ingér i
vaccinationsprogrammet bedéms ha god skyddseffekt mot varianten givet
att badda vaccindoserna tas. Daremot finns det stora delar av virlden som
inte ligger lika l&ngt fram i vaccinationsarbetet som t.ex. Sverige och EU.
Det innebér att det finns en risk for att det uppstar nya, potentiellt mer
smittsamma och dddliga varianter av viruset, vilka &ven kan fa spridning i
Sverige. Dirtill finns det individer som av medicinska anledningar inte kan
vaccinera sig mot covid-19. Aven med en relativt hdg vaccinationsgrad
bland personer 6ver 18 ar kommer manga i samhillet att sakna immunitet
och det finns darfor fortsatt en risk for mer eller mindre omfattande utbrott
(Folkhélsomyndighetens skrivelse S2021/03882).

Erfarenheterna av pandemin visar att smittliget kan fordndras snabbt,
vilket kan gora det nddvindigt att infora nya atgirder med kort varsel. Om
atgdrderna forsenas kan det leda till ytterligare smittspridning, med 6kad
belastning pé sjukvarden och fler dodsfall som f6ljd. Att minska smitt-
spridning for att véarna liv och hilsa méste dven fortsattningsvis vara ytterst
prioriterat for det allménna.

I den redovisning som Folkhdlsomyndigheten ldmnade den 12 maj 2021
med anledning av sitt regeringsuppdrag om att vidareutveckla och
konkretisera nivaerna for den fortsatta anpassningen av smittskydds-
atgirder utifrdn det nationella epidemiologiska ldget for covid-19
(S2021/03940) lyfter myndigheten vikten av fortsatt beredskap under
hosten 2021. Det handlar dels om fortsatt 6vervakning av det epidemio-
logiska ldget, dels att myndigheten ser behov av forléngning av covid-19-
lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen for
att ha verktyg for att snabbt kunna sétta in atgirder vid uppblossande
smittspridning och risk fér samhéllspéverkan.

Den 4 augusti 2021 redovisade Folkhidlsomyndigheten sitt uppdrag om
att analysera risken for 6kad smittspridning och nationella och regionala
klusterutbrott under hdsten och vintern 2021 (S2021/05258). Myndigheten
bedomer att det finns en betydande risk for utbrott, framforallt bland
ovaccinerade personer. Analyserna visar ocksa att dessa utbrott riskerar att
bli relativt stora. Folkhédlsomyndigheten bedomer att klusterutbrott bor
kunna hanteras forutsatt att det finns en fortsatt bra beredskap med en hog
uppmérksamhet pa lokal 6kning av antalet fall (utbrott) samt en god
tillgéng till testning och smittsparning. Av rapporten framgar dven att en
bred testning och en omfattande smittsparning ar fortsatt viktigt, inte minst
for att snabbt uppticka eventuella lokala dkningar av fall for att tidigt
kunna begrinsa och innesluta smittspridningen.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det &r angeldget att det
allménna édven efter september 2021 har beredskap for och mgjlighet till
att vidta sadana atgérder mot spridning av sjukdomen covid-19 som de
aktuella lagarna ger. Den narmare beddmningen av vilka dtgirder som kan
bli nédvindiga, &ndamalsenliga och proportionerliga att vidta med stod av
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lagarna maste dock ske med beaktande av det smittlige, den vaccina-
tionsgrad och den belastning i hdlso- och sjukvérden som réder vid varje
given tidpunkt. Vid ett forsdmrat smittldge under hosten 2021 kan atgarder
behova vidtas for att vdnda den negativa utvecklingen och minska
smittspridningen for att vérna liv och hélsa. Covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgérder pé serveringsstillen ger regeringen
mojligheter att anpassa sddana atgérder till smittldget och ta stillning till
vilken typ av atgérd som bor vidtas. En mdjlighet kan vara att t.ex. infora
krav p& genomford vaccination eller liknande, t.ex. digitala covidbevis, i
stillet for andra mer begrinsande restriktioner for vissa typer av
verksamheter. Vad giller frigan om eventuell nationell anvindning av
digitala covidbevis analyseras fragan vidare.

Som allménna forutsittningar for sdrskilda begrénsningar med stéd av
covid-19-lagen giller ocksa att sidana begransningar far meddelas endast
om det dr nddvindigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
De fér inte vara mer langtgaende dn vad som é&r forsvarligt med hinsyn till
faran for méanniskors liv och hélsa och de bor utformas med beaktande av
risken for smittspridning i olika typer av verksamheter och forut-
sdttningarna for att i dessa verksamheter vidta atgirder for att forhindra
smittspridning (6 §). Av lagen om tillfélliga smittskyddsatgédrder péa
serveringsstillen framgar att foreskrifter om serveringsstillens 6ppettider
bara far meddelas om det dr nddvéndigt for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19, samt att bestimmelsen om att regeringen far meddela
foreskrifter om att serveringsstéllen ska hallas stdngda endast far tillimpas
om andra smittskyddsatgiarder bedoms som otillrdckliga for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (11 §).

Lagarna &r, som bl.a. Riksdagens ombudsmdn lyfter fram, av extra-
ordinér karaktdr och mojliggor betydande inskrénkningar av méanniskors
grundldggande fri- och réttigheter. Giltighetstiden bor darfor vara fortsatt
begriansad. Eftersom det inte dr mojligt att helt forutse hur pandemin
kommer att utvecklas och hur linge den kommer att paga ar det, s& som
ocksa framhaélls i promemorian, svart att bedoma hur 1ang forlaingningen
bor vara. Att lagarna dr extraordinira och mojliggdr betydande inskrénk-
ningar talar for en kortare tids forlingning. Regeringen noterar att t.ex.
Svensk scenkonst lyfter fram skil for en kortare forlangning. Givet den
osdkerhet som finns nér det giller utvecklingen av smittldget i Sverige
under hosten delar regeringen dock den bedémning som gors i prome-
morian att en forlingning med fyra manader &r vél avvigd. Lagarnas
giltighetstid bor darfor forlangas till utgdngen av januari 2022. Regeringen
avser att — i enlighet med vad bl.a. Kammarrdtten i Stockholm framhéller
— 1 samrad med bl.a. expertmyndigheter fortsdtta folja utvecklingen av
smittspridningen 1 samhéllet och 16pande Overvdga behovet och
proportionaliteten av de befogenheter som lagarna ger, for att ta stéllning
till om regelverket bor upphévas, justeras eller forldngas ytterligare.

Som beskrivs ovan maste det sdledes dven fortsdttningsvis vara
prioriterat for samhaéllet att minska smittspridning for att vdrna liv och
hélsa. Forslaget att forlinga lagarna motiveras saledes av ett angeldget
allmént intresse. Regeringen delar beddmningen i promemorian att
forslagen dr forenliga med regeringsformen, den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) och EU-rétten, se propositionen En ny



lag om tillfdlliga smittskyddsétgérder pa serveringsstillen (2019/20:172 s.
35 och 36) samt propositionen En tillféllig covid-19-lag (2020/21:79 s.
82-86).

Féljddindringar bor géras i ordningslagen och lagen om tillfilliga
smittskyddsatgdrder pd serveringsstillen

I ordningslagen finns tillfdlliga bestimmelser som anknyter till regle-
ringen i covid-19-lagen (2 kap. 7 § andra stycket och 15 a §). Dessa
bestdmmelser bor gilla under samma tid som covid-19-lagen, dvs. till ut-
gangen av januari 2022. Vidare bor det goras en foljdindring i ikraft-
tridande- och dvergangsbestimmelserna till lagen om tillfalliga smitt-
skyddsétgérder péa serveringsstillen. De nuvarande bestimmelserna inne-
bar att nér lagen upphévs vid utgdngen av september 2021 kommer lagen
fortfarande att gélla for drenden eller mél som har inletts dessférinnan.
Foljdéndringen innebér att detta i stéllet giller efter det att lagen upphdr
att gilla efter den foreslagna forldngningen. Denna lagéndring bor trdda i
kraft den 30 september 2021.

Ersdttningsfragor

Négra remissinstanser, bland andra Fastighetsdgarna och Svensk scen-
konst, anser att det bor inforas en lagstadgad rétt till ersittning for kost-
nader och inkomstbortfall for de naringsidkare som drabbas.

I samband med inférandet av lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen forde vissa remissinstanser fram liknande synpunkter om
ett system for erséttning till foretag som kompensation for intdktsforluster
till f6ljd av restriktioner och myndighetsbeslut. Regeringen hénvisade till
att en rad atgirder hade vidtagits for att mildra de negativa konsekvenserna
av virusutbrottet for svenska foretag, bl.a. i form av omstillningsstod,
sénkta arbetsgivaravgifter och slopat sjukloneansvar (prop. 2019/20:172
s. 40).

Aven i samband med inforandet av covid-19-lagen framfordes sidana
synpunkter. Regeringen konstaterade att redan de befintliga lagarna som
ger rétt att infora begransningar av smittskyddsskail, t.ex. ordningslagen
och smittskyddslagen (2004:168), innebir att negativa ekonomiska konse-
kvenser kan uppstd. Ingen av dessa lagar eller anslutande forordningar,
med undantag for en forordning fran 1956 kopplad till smittskyddslagen,
innehéller nagra bestimmelser om ekonomisk kompensation for aktorer
som omfattas av de restriktioner som foreskrifterna kan medfoéra. Inte
heller i samband med de tillfalliga bemyndigandena i smittskyddslagen
som géllde fran den 18 april 2020 till utgdngen av juni samma ar infordes
kompensatoriska ekonomiska atgdrder 1 lagstiftningen. Regeringen
konstaterade vidare att covid-19-lagen omfattar ett flertal omraden, att det
inom varje omrade forekommer verksamheter av méanga olika slag och att
de atgdrder som bemyndigandena ger mdjlighet till & mycket
differentierade. Det innebir att det inte later sig goras att i ett sérskilt
erséttningssystem reglera fragan om, och i sa fall i vilken man, ersittning
ska ldmnas till dem som omfattas av en foreskrift som har meddelats med
stod av den foreslagna lagen eller ett beslut enligt lagen. Regeringen
bedémde mot den bakgrunden att det inte 4r mojligt att i covid-19-lagen
infora bestimmelser om ekonomisk ersattning. Regeringen uttalade vidare
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att bemyndigandena inte i sig paverkar kostnader eller intékter for t.ex.
foretag eller andra enskilda. Det &r forst genom foreskrifter och beslut som
meddelas med stod av bemyndigandena som mer eller mindre omfattande
effekter kan uppkomma. Det &r av sdrskild vikt att regeringen dels gor en
sedvanlig konsekvensanalys nér foreskrifter tas fram, dels 16pande foljer
upp effekterna av de atgérder som har vidtagits (prop. 2020/21:79. s. 87—
89).

Riksdagen har vidare tillkdnnagett for regeringen vad utskottet anfér om
ekonomisk kompensation (bet. 2020/21:SoU23 punkt 3, rskr.
2020/21:159). Enligt utskottet ska en verksamhet som drabbas av rege-
ringens foreskrifter som meddelas med stod av covid-19-lagen eller 11 §
lagen om tillfdlliga smittskyddséatgérder pé serveringsstidllen som
huvudregel erséttas. I vilken form, pé vilket sétt och i vilken omfattning
ersittning ska beviljas far enligt utskottet 6vervigas vidare i samband med
att foreskrifterna tas fram.

Som utvecklas i avsnitt 6 har regeringen vidtagit och vidtar en rad stod-
atgdrder riktade till de verksamheter som drabbas av kostnader och
inkomstforluster med anledning av de smittskyddsatgédrder som vidtas
med stod av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder
pa serveringsstéllen.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte finns skél att gora
nagra dndringar i covid-19-lagen eller i lagen om tillfdlliga smittskydds-
atgérder pa serveringsstillen nér det giller frigan om ritt till ekonomiskt
stod for inkomstbortfall och kostnader for foretag och verksamhetsutdvare
till f6ljd av smittskyddsatgéarder vid en forldngd giltighetstid. Regeringen
bedoémer att arbetet med hur olika erséttningar kan utformas dven fortsatt
ska ske inom ramen f6r de rutiner som géller for budgetprocessen. En
sddan ordning stimmer ocksd vél overens med vad som giller enligt
ordningslagen och smittskyddslagen. Atgirder som har ekonomiska
konsekvenser for staten forutsédtter — som i alla andra fall — att riksdagen
har tilldelat regeringen nddvéindiga befogenheter enligt regeringsformen,
riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203).

Det bor inte géras ndgra dndringar i sak i covid-19-lagen eller lagen om
tillfilliga smittskyddsdtgdrder pa serveringsstdillen

Négra remissinstanser for fram forslag pé sakliga dndringar i covid-19-
lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgédrder pa serveringsstéllen.
Linsstyrelsen i Dalarnas Ildn anser att det i lagen om tillfélliga smitt-
skyddsétgérder pa serveringsstillen bor inforas bestimmelser som mdjlig-
gOr begransningar av antalet géster vid storre privata fester pa serverings-
stillen. Svensk kollektivtrafik foreslar fortydliganden i covid-19-lagen pa
kollektivtrafikens omrade. Flera remissinstanser framfor synpunkter och
andringsforslag som berdr bestimmelser i de forordningar och myndig-
hetsforeskrifter som har meddelats med stod av lagarna. Bland annat har
nagra remissinstanser, t.ex. Fairlink, Svenska kyrkan och Riksidrotts-
forbundet, synpunkter pa bestimmelserna om allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar i begransningsférordningen. Ytterligare andra
remissinstanser, t.ex. Goteborgs kommun, Malmé kommun och Svenska
turistforeningen, har synpunkter som giller forordningen om tillfalliga
smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen.



Regeringen Overviger lopande behovet av de vidtagna atgirderna och
omprdvar kontinuerligt, efter dialog med Folkhdlsomyndigheten, bestdm-
melserna i forordningarna utifrén ridande smittlige. Atgérderna far inte
vara mer langtgaende 4n vad som dr forsvarligt med hénsyn till faran for
minniskors liv och hilsa och i detta ligger att begransningar inte ska gilla
langre &n vad som é&r absolut nddvéndigt. Ju ldngre tid en begransning &r i
kraft, desto starkare skél krivs for att begridnsningen ska betraktas som
proportionerlig. Det ar sdledes viktigt att noga folja smittléget och ocksa
l6pande dvervéga vilka alternativa atgérder som skulle kunna aktualiseras.

Som redovisas under rubriken “Lagarna gor det mdjligt att infora
traffsdkra atgérder” har flera fordndringar gjorts i begransningsforord-
ningen under varen och sommaren 2021. De synpunkter som fors fram om
regleringen om allménna sammankomster och offentliga tillstillningar
samt pd begransningsforordningen och forordningen om tillfélliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen i dvrigt har varit och &r fortsatt
vardefulla i det arbetet. Regeringen bedomer att dven de fordndringar som
Léinsstyrelsen i Dalarnas ldn och Svensk kollektivtrafik vill fa till stand
genom &ndringar 1 covid-19-lagen respektive lagen om tillfdlliga smitt-
skyddsétgirder pa serveringsstillen dr sddana som astadkoms genom i
forsta hand #ndringar i forordningarna. Aven de synpunkterna beaktas
dérfor i det arbetet.

Slutligen noterar regeringen att Sveriges advokatsamfund efterfragar
nirmare dverviganden av behovet av fordndringar eller fortydliganden i
lagarna och en bredare 6versyn av konstitutionella fragor vid samhalls-
kriser i fredstid.

Regeringen vill framhalla att syftet med denna proposition é&r att foresla
att covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsatgdrder pa
serveringsstillen far fortsatt giltighet ytterligare en tid med anledning av
behovet av att hantera den pagéende pandemin. Som nidmns tidigare i
denna proposition dr det inte mojligt att med sdkerhet forutse hur
pandemin kommer att utvecklas. Smittlaget kan snabbt férdndras och det
finns darfor ett behov av lagstiftning som ger det allmdnna mdjligheter att
vidta snabba och adekvata atgirder for att motverka tringsel och pé annat
satt forhindra spridning av sjukdomen covid-19. De bemyndiganden som
de aktuella lagarna ger regeringen mdjliggér savél en hantering av en
mycket hog smittspridning, som en ansvarsfull och successiv anpassning
och avveckling av restriktioner i enlighet med regeringens plan och i takt
med att smittldget, belastningen i hédlso- och sjukvéarden samt vaccinations-
graden i befolkningen tillater det.

Lagradet framholl i sitt yttrande den 6 april 2020 dver lagradsremissen
Ett tillfalligt bemyndigande i smittskyddslagen med anledning av det virus
som orsakar covid-19, att rackvidden av de bemyndiganden som finns i
smittskyddslagen till viss del dr oklar och att det finns anledning att sétta i
fraga om de ger tillrdckligt stod for att vidta de atgirder som kan komma
att behdvas for att hantera spridningen av det virus som orsakar covid-19.
Mot den bakgrunden var Lagradets beddmning att det fanns behov av
ytterligare normgivningsbemyndiganden. I sitt yttrande den 30 december
2020 over lagradsremissen Covid-19-lag gjorde Lagradet samma
bedomning. Lagradet uttalade att lagstiftningen maste utformas pa ett
sadant sitt att det sa langt mojligt kan forutses vilka dtgérder som kan bli
aktuella. Det bor dven finnas mekanismer som sikerstéller att riksdagen

Prop. 2020/21:219

21



Prop. 2020/21:219  kan kontrollera att de atgdrder som vidtas héller sig inom den norm-

22

givningsmakt som delegerats och att atgérderna i enskilda fall inte blir for
langtgédende. Lagradet ansdg att de i lagradsremissen foreslagna mojlig-
heterna till sérskilda begrénsningar for att férhindra spridning av covid-19
i huvudsak fick anses vara tillrickligt vél avgransade. Lagradet ansig
ocksa att den analys som gjordes i lagradsremissen av bestimmelsernas
forenlighet med regeringsformens och Europakonventionens regler om
skydd for de grundlaggande fri- och réttigheterna kunde godtas. Lagradet
ansdg vidare att den gjorda avgrénsningen av vilka foreskrifter som ska
understéllas riksdagen kunde accepteras, men att en understéllning bor ske
inom hogst en vecka, och inte inom tva veckor som regeringen foreslog i
lagradsremissen, fran det att foreskriften beslutades. Regeringen justerade
forslaget i enlighet med Lagradets yttrande. Lagradet forde dven fram att
det kunde Overvdgas att ge en myndighet ett samordningsansvar.
Regeringen har dérefter gett Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn ett ansvar att
samordna lansstyrelsernas tillsynsarbete enligt covid-19-lagen (se 2 kap.
2 § begransningsforordningen). Regeringen har &dven gett Folkhélso-
myndigheten ett nationellt tillsynsvdgledningsansvar och ett uppdrag att
fora en forteckning over foreskrifter som har meddelats med stod av covid-
19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen
(se 2 kap. 1 § begriansningsforordningen och S2021/02147). Myndigheten
delredovisar uppdraget varannan manad sd linge de ndmnda lagarna
giller.

Mot denna bakgrund ser regeringen inget behov av fordndringar eller
fortydliganden av de aktuella lagarna ur ett konstitutionellt hdinseende med
anledning av den forldngning av giltighetstiden som foreslas. Regeringen
ser inte heller behov av att gora nigra andra dndringar i lagarna. Det kan
konstateras att regeringen inte har anvint de mojligheter som lagarna ger
att, om andra smittskyddsatgirder bedoms otillrdckliga, meddela fore-
skrifter om forbud eller nedstingning. Inte heller bemyndigandet som
avser foreskrifter om forbud mot att samlas i séllskap av en viss storlek pa
allmén plats har anvints. Aven om det i dag inte kan forutses att t.ex. en
sé ingripande atgird som en nedstdngning av verksamheter kommer vara
nddvindig att vidta, kan det inte uteslutas att det kan uppkomma ett sdidant
allvarligt lage dér sddana atgirder kan bli nédvindiga, t.ex. regionalt vid
ett lokalt utbrott av covid-19 eller nationellt om en virusvariant leder till
en utbredd samhaéllsspridning. Den beredskap som en forldngning av
lagarnas giltighetstid ger behovs darfor. Inte heller i Gvrigt finns det
anledning att foresla nagra dndringar i lagarna.

6 Konsekvenser

6.1 Overgripande konsekvenser for enskilda

I promemorian anges att forslagen om fortsatt giltighet av covid-19-lagen
och lagen om tillfalliga smittskyddsatgiarder pa serveringsstillen kan
komma att medfora konsekvenser for enskilda och i promemorian
hinvisas till beskrivningen av dessa i tidigare propositioner



(prop. 2019/20:172 s. 38—40 och prop. 2020/21:79 s. 88 och 89). Négra
remissinstanser déribland Riksdagens ombudsmdin och Sveriges kristna
rad framhaller att det finns behov av en uppdaterad och utvecklad
konsekvensanalys for enskilda.

Pandemin har pagatt i ungefér ett och ett halvt ar. Som beskrivs under
rubriken ”Covid-19 sprids genom néra kontakter mellan ménniskor” har,
fram till den 10 augusti 2021, 6ver 1 106 820 ménniskor i Sverige
konstaterats smittade av viruset och over 14 650 dodsfall bland personer
med bekriftad covid-19-infektion har rapporterats i landet. Belastningen
pa halso- och sjukvérden pa grund av pandemin har varierat 6ver tid men
har under ldnga perioder varit mycket hog vid landets intensivvards-
avdelningar.

Covid-19-lagen innehaller en bestimmelse om att var och en genom
uppmirksamhet och rimliga forsiktighetsdtgérder ska medverka till att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Bestdmmelsen aterspeglar
regleringen i smittskyddslagen. Den &r avsedd att ha en normerande
verkan pa allmédnhetens beteende men medfor inga nya skyldigheter (se
prop. 2020/21:79 s. 88). Uppmaningen péaverkar dock ménniskor i deras
vardag.

Ett stort antal atgirder har vidtagits for att begrdnsa smittspridningen
minniskor emellan och alla i samhallet har fitt anpassa sig till att undvika
fysiska kontakter med andra ménniskor. I Folkhédlsomyndighetens rapport
Hur har folkhilsan péverkats av covid-19-pandemin? (artikelnummer
21022) publicerad den 15 april 2021 presenterar myndigheten en samlad
bedémning av pandemins och smittskyddséatgiardernas konsekvenser for
folkhdlsan under 2020 utifran folkhélsopolitikens mal om en god och
jamlik hélsa. I rapporten konstateras att det ar for tidigt att avgdra
pandemins effekter pa folkhilsan i stort, men att det gar att se att de flesta
har paverkats pa nagot sétt. De indirekta effekterna som pandemin har pa
folkhélsan &r enligt rapporten bl.a. dndrade levnadsvanor med minskad
fysisk aktivitet sdrskilt bland unga, att allt fler individer har léttare
psykiska besvir och en risk for 6kad ojamlikhet nidr pandemin ar 6ver. 1
rapporten papekas ocksd att manga fortsatt mar bra och har ett gott
hilsotillstdnd samt att forekomsten av andra infektionssjukdomar minskat
under pandemin likvdl som anvidndningen av antibiotika. Samman-
fattningsvis ér det enligt Folkhidlsomyndigheten for tidigt att dra slutsatser
av pandemins effekt pa folkhédlsan men myndigheten understryker vikten
av att fortsitta folja pandemins effekter i sin helhet och stirka det
hilsofrdmjande och forebyggande arbetet.

I covid-19-lagen framgér att smittskyddsatgirder inte fir vara mer
langtgaende dn vad som é&r forsvarligt med hénsyn till faran fér manniskors
liv och hilsa. Atgirderna som vidtas for att minska spridningen av
sjukdomen ska alltsa vara proportionerliga. Det innebér att det ska goras
en avvigning mellan vad som kan uppnas genom atgirden i fraga om
minskad smittspridning och de negativa konsekvenser som étgérden kan
forvintas fa. En fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstdllen mojliggér fortsatta begréns-
ningar for att minska spridningen av covid-19 vid behov. Beroende pé
smittlaget under hosten och vintern och pa omfattningen av eventuella
begrinsningar kan sédvil méanniskors vardag som folkhélsan i befolkningen
fortsatt komma att paverkas.
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Barn och unga kan ockséd komma att pdverkas negativt vid fortsatt
giltighet av lagarna givet de eventuella begridnsningar som beslutas med
stdd av lagarna. 1 propositionen En tillfallig covid-19-lag uttalade
regeringen att de allménna riktlinjerna om smittskyddet som finns i
smittskyddslagen bor vara vigledande dven vid beslut om begransningar
enligt covid-19-lagen (prop. 2020/21:79 s. 27). Nar atgérder ror barn ska
det sérskilt beaktas vad barnets bésta kraver (1 kap. 4 § smittskyddslagen).
Det &r darfor av yttersta vikt att alla aktdrer kontinuerligt genomfor
barnréttsliga analyser infor beslut och atgérder med anledning av covid-
19. Analyserna ska utgad fran barnets rattigheter i enlighet med barn-
konventionen och beskriva vilka konsekvenser en avsedd dtgérd kan fa pa
barnets rattigheter.

Det ar forst nir regeringen meddelar foreskrifter med stdd av lagarna,
eller bemyndigar en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela
sddana foreskrifter, som mer eller mindre omfattande samhéllsekonomiska
effekter kan uppkomma som i sin tur paverkar enskilda. En forlangning av
lagarna innebdr darfor inte i sig saddana effekter. I samband med att
begransningsforordningen infordes anfordes i remisspromemorian
Sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19 (S2020/09963) bl.a. att beroende pa vilka dtgérder som vidtas med stod
av covid-19-lagen kan arbetslosheten paverkas bade pa kort och lang sikt,
vilket innebér inkomstbortfall fér de individer som drabbas. Eftersom det
ar ett stort antal branscher som berors, med savél privata som offentliga
arbetsgivare, bedomdes forslagen inte berdra kvinnor mer &n mén, eller
tvirtom. Aven de foreskrifter som har utfirdats med stod av lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pé serveringsstillen kan paverka verksam-
heter och en negativ foljdeffekt kan vara en paverkan pé arbetslosheten pa
kort och lang sikt. En 6kad arbetsloshet kan utover de monetdra effekterna
dels 6ka forekomsten av vald, kontroll och missbruk i hemmet, dels bidra
till 6kad psykisk ohilsa. Den som ér utsatt kan ocksé f& svarare att soka
stod. Sarskilt kvinnor, barn och hbtqi-personer &r utsatta, men dven pojkar
och mién utsétts for vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck. Som beskrivs ovan péverkas barn och unga negativt av
pandemin. Barn som redan befinner sig i utsatta situationer kan drabbas
sdrskilt hart.

6.2 Konsekvenser for foretag och andra
verksamhetsutovare

Enligt promemorian kan forslagen komma att medfora konsekvenser for
foretag och andra verksamhetsutdvare, och det hinvisas till beskrivningen
av dessa konsekvenser i tidigare propositioner (prop. 2019/20:172 s. 38—
40 och prop. 2020/21:79 s. 88 och 89). Flera remissinstanser, diribland
Fastighetsdgarna, Goteborgs kommun, Kammarrdtten i Stockholm,
Riksdagens ombudsmdn, Smdforetagarnas riksférbund, Sveriges kristna
rdd, Sveriges advokatsamfund och Visita efterfragar en uppdaterad och
nérmare konsekvensanalys som bl.a. tar hdnsyn till att de negativa konse-
kvenserna for enskilda, foretag och civilsamhéllet sannolikt férdndras och
i manga fall forvirras over tid. Aven Foretagarna, Jonkopings kommun,



SJ AB och Transportféretagen framhéller behovet av att kompensatoriska
ekonomiska atgirder vidtas for utsatta foretag och andra verksamhets-
utovare. Myndigheten for kulturanalys framhaller att pandemin lett till
mycket omfattande konsekvenser pa kulturomradet och att det riskerar att
dven pa langre sikt ge negativa effekter pa utvecklingen i relation till de
nationella kulturpolitiska mélen. Enligt myndigheten kommer det darfor
under lang tid framover finnas anledning for regeringen att fortsatt
Overviga atgirder for att bistd konst- och kulturverksamheter. Sveriges
museer har liknande synpunkter och betonar att det &r viktigt att staten tar
ett ekonomiskt ansvar for att museerna ska kunna dverleva.

Till foljd av de restriktioner som har inforts har foretag och verksamhets-
utdvare drabbats ekonomiskt d& deras verksamheter delvis eller helt har
begrinsats. Regeringen har sedan pandemins utbrott infort flera olika typer
av ekonomiska stdd for att mildra de negativa ekonomiska konsekvenserna
for foretagen och verksamhetsutovarna. Sedan pandemins start bedoms
154 miljarder kronor i krisstod gé till att ridda svenska jobb och foretag.

Genom att forlinga giltigheten for covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsétgérder pa serveringsstéllen bibehélls mojligheten
for regeringen, och de myndigheter som regeringen utser, att vidta smitt-
skyddsatgérder som bidrar till att minska spridningen av sjukdomen covid-
19. Aven om ett bittre epidemiologiskt lige mdjliggdr avveckling av
restriktioner i enlighet med regeringens plan for avveckling av
restriktioner finns det som némns ett stort behov av fortsatt beredskap for
att kunna vidta &tgérder for att hantera ett forsdmrat lage.

Mot bakgrund av att pandemin fortfarande pagar och att smittlaget
snabbt kan fordndras dr det svart att uppskatta i vilken utstrdckning som
foretag och verksamhetsutdvare kommer att paverkas negativt av faktiska
begransningar under hdsten och vintern och deras behov av ekonomiskt
stod for tidsperioden. En fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgiarder pa serveringsstillen innebdr inte per
automatik att de ersittningsstdd som finns att tillgd forldngs. Givet en
situation med omfattande begransningar under denna period for att minska
spridningen av sjukdomen covid-19 och restriktioner som fortsatt
begrinsar foretag och verksamhetsutovare kommer fragan om behov av
ytterligare krisstod att aktualiseras pa nytt.

6.3 Konsekvenser for det allmanna

En forlingning av covid-19-lagen kan medfora konsekvenser for lins-
styrelser, regioner, kommuner, Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten
och allménna forvaltningsdomstolar. Konsekvenserna for dessa aktdrer
redovisas 1 prop. 2020/21:79 s. 88-90. For de fyra manader som lagen
forlangs berdknas lénsstyrelsernas kostnader for tillsynsarbetet enligt
promemorian uppga till ca 80,6 miljoner kronor. Léinsstyrelsen i Dalarnas
ldn beddmer att lansstyrelsernas gemensamma behov under den forlangda
giltighetstiden i huvudsak skulle tdckas av detta, men framhéller vikten av
att eventuellt okade kostnader for lansstyrelsernas tillsyns- och
tillsynsvégledningsverksamhet behdver hanteras genom att ytterligare
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till 2022.

Som beskrivs i promemorian paverkas lansstyrelsernas kostnader och
verksamhetsforutsittningar av i vilken utstrdckning som regeringen och
myndigheter anvénder de bemyndiganden som finns i lagen. Det &r mojligt
att det meddelas foreskrifter som medfor tillsynsarbete som inte ryms inom
befintliga anslagsramar. De okade kostnaderna for lénsstyrelsernas
tillsynsverksamhet kan darfor behdva hanteras inom ramen for de rutiner
som géller for budgetprocessen.

Aven forslaget om fortsatt giltighet av lagen om tillfilliga smittskydds-
atgdrder péd serveringsstillen kan komma att medféra konsekvenser for
kommuner, regioner, lansstyrelser, Folkhidlsomyndigheten, Polismyndig-
heten och allménna forvaltningsdomstolar. Konsekvenserna for dessa
aktorer redovisas i prop. 2019/20:172 s. 38—40 och regeringen gor fortsatt
samma bedémning. I promemorian berdknas kommunernas kostnader for
tillsynsarbetet under de fyra ménader som lagen forlangs uppga till ca 60
miljoner kronor och lansstyrelsernas kostnader till ca 1,2 miljoner kronor.
Majligheten att meddela foreskrifter om att serveringsstéllen ska hallas
stingda eller f& begrinsade Oppettider bedoms inte i sig medfora nagra
konsekvenser (jfr. prop. 2020/21:79 s. 88 och 89). Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Umed kommun och Are kommun framhiller att en
forlingning av den tillfdlliga lagen om smittskyddsétgéirder pa serverings-
stillen medfor okade kostnader for kommunerna och efterfragar full
ersittning for arbetet. Are kommun ser att behovet av ersittning vid
forlangningen &r det fyrdubbla jimfort med den faktiska erséttning som
tidigare betalts ut. SKR papekar att ersittningen till kommuner maéste
bestdmmas och betalas ut i god tid innan férlangningsperioden samt utan
sarskild rekvisition.

Regeringen noterar remissinstansernas synpunkter och avser att f61ja hur
kostnader for kommuner och lansstyrelser utvecklas under forlangnings-
perioden. Regeringen noterar dven att SKR har uppfattat uppgifterna i
promemorian som att kommunernas kostnader for forlingningsperioden
beriiknas minska, vilket inte stimmer. Aven for forlingningen 1 juni-30
september 2021 berdknades kommunernas kostnader for tillsynsarbetet till
60 miljoner kronor (se prop. 2020/21:107 s. 14).

Lansstyrelserna och kommunerna har ett vil upparbetat samarbete med
smittskyddsldkarna i regionerna kring den lokala hanteringen av
pandemin. Forslagen beddoms dérfor inte medféra nagra ekonomiska
konsekvenser for regionerna.

6.4 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Under den tidsperiod som forléngningen avser kommer kommunerna att
ha ett fortsatt tillsynsansvar i fraga om krav pa smittskyddsétgérder som
meddelas med stod av lagen om tillfdlliga smittskyddsatgiarder pa
serveringsstéllen. Verksamheter som kommuner och regioner bedriver kan
komma att aldggas krav pd smittskyddsatgarder med stdd av covid-19-
lagen. Detta har inverkan pa den kommunala sjdlvstyrelsen. Eftersom



kommuner redan i dag har ansvar for tillsynen beddms forslagen innebéra
ett begrinsat ingrepp 1 den kommunala sjélvstyrelsen. Detsamma géller
krav pa smittskyddséatgérder enligt covid-19-lagen. Det bedoms inte
mdjligt att uppna syftet med dndringarna med mindre ingripande atgérder.
Regeringen bedomer darfor att ingreppet dr proportionerligt (se vidare
prop. 2019/20:172 s. 37 och 38 och prop. 2020/21:79 s. 85 och 86).

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstéllen, dels dndring i samma lag

Ikrafttriadande- och 6vergangsbestimmelser

3. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for drenden eller mél som
har inletts fore upphdvandet.

Punkt 3 andras som en foljd av att giltighetstiden for lagen forléngs till
utgdngen av januari 2022. Bestimmelsen tillimpas pa samma sétt som
tidigare, se prop. 2019/20:172 s. 46. Overviigandena finns i avsnitt 5.
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Sammanfattning av promemorian Fortsatt
giltighet av covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstillen (S2021/03267)

I promemorian lamnas forslag pa forldngd giltighet for lagen om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-
19-lagen) och for lagen om tillfdlliga smittskyddsétgérder pa serverings-
stillen. I promemorian anges att det vid en eventuell fortsatt allvarlig
smittspridning fran hosten 2021 &r angeldget att det finns en beredskap for
en forlingning av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskydds-
atgérder pa serveringsstillen. En sddan beredskap forutsétter att det finns
ett remitterat forslag. I promemorian féreslés att bada lagarna ska fortsétta
att gélla till utgangen av januari 2022.



Promemorians lagforslag gri?;)g.azgzo/ 21:219

Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstéllen, dels dndring i samma lag

Hérigenom foreskrivs i fridga om lagen (2020:526) om tillfalliga smitt-
skyddsatgérder pé serveringsstéllen, som géller till utgdngen av september
20211,

dels att lagen ska fortsétta att gélla till utgangen av januari 2022,

dels att punkt 3 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2020/21:107 Foreslagen lydelse

3.Den upphdvda lagen giller 3.Den upphdvda lagen giller
dock fortfarande for drenden eller dock fortfarande for drenden eller
mal som har inletts fore utgdngen mal som har inletts fore upphdv-
av september 2021. andet.

Denna lag trader i kraft den 30 september 2021.

! Enligt forslag i prop. 2020/21:107. 29
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om sarskilda begransningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19

Harigenom foreskrivs att lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, som géller till utgangen av
september 2021, ska fortsétta att gélla till utgdngen av januari 2022.



Forslag till lag om dndring i lagen (2021:6) om dndring i  Prop. 2020/21:219
ordningslagen (1993:1617) Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs att ikrafttradandebestimmelsen till lagen (2021:6)
om &ndring i ordningslagen (1993:1617) ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2021:6 Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den Denna lag trdder i kraft den
1 oktober 2021. 1 februari 2022.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frén Arbetsmiljoverket, Barn-
ombudsmannen, Béstads kommun, Domstolsverket, Fairlink, Fastighets-
dgarna Sverige, Folkhdlsomyndigheten, Foretagarna, Forvaltningsratten i
Malmo, Goteborgs kommun, Gdoteborgs tingsrétt, Hovrétten for nedre
Norrland, Hudiksvalls kommun, Justitickanslern, Jonképings kommun,
Kammarritten i Stockholm, Lunds kommun, Lansstyrelsen i Dalarnas lén,
Léansstyrelsen i Stockholms 1dn, Lénsstyrelsen i Vistmanlands lén,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for kulturanalys, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Region Skéne,
Riksdagens ombudsmin, Riksforbundet Sveriges museer, SJ AB, Smitt-
skyddslakarforeningen, Smaforetagarnas riksforbund, Socialstyrelsen,
Stockholms kommun, Statens kulturrad, Stiftelsen Svenska Filminstitutet,
Svensk kollektivtrafik, Svensk Scenkonst, Svenska kyrkan, Svenska
Turistféreningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges Riksidrottsforbund, Umed kommun, Visita och Are
kommun.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med svar: Civil Rights
Defenders, Folkets Hus och Parker, Funktionsrétt Sverige, Géllivare
kommun, Leksands kommun, Pensionérernas riksorganisation, Region
Norrbotten, SPF Seniorerna, Stockholm live, Stockholmsmarknader AB,
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Svensk Handel, Svensk
Live, Svenska Nojesparksforeningen, Svenskt Nairingsliv, Sveriges
biografagareforbund, Sveriges forenade studentkarer och Sveriges Stads-
missioner.

Synpunkter har dven ldmnats av Frihet Sverige, Malmoé kommun,
Sveriges kristna rad, Transportforetagen, Tagforetagen och négra privat-
personer.



Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 augusti 2021

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Johansson,
Hultqvist, Andersson, Ygeman, Linde, Ernkrans, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Ernkrans

Regeringen beslutar proposition Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfalliga smittskyddsétgérder pa serveringsstéllen
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