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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte dr att ange politikens inriktning infér budget-
propositionen f6r 2022.

Riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken baseras pa propositionens dvriga innehall,
dvs. en beskrivning av finanspolitikens 6vergripande inriktning, en beddmning av den
makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en uppfoljning
och bedémning av de budgetpolitiska malen, en uppféljning av statens budget samt en
bed6émning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet.

I propositionen limnas dven forslag till vissa dndringar av utgiftsomradenas indelning,.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen godkinner forslaget till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 2).

Riksdagen godkinner den foreslagna dndringen av dndamal och verksamheter
som ska innefattas i utgiftsomrade 4 Rittsvisendet respektive utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning (avsnitt 10.1).

Riksdagen godkinner den foreslagna dndringen av dndamal och verksamheter
som ska innefattas i utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisberedskap
respektive utgiftsomride 21 Energi (avsnitt 10.2).
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2 Riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken

2.1 Inledning

Spridningen av sjukdomen covid-19 har stillt Sverige och hela virlden inf6r en
situation som saknar motsvarighet i modern tid. Utver de allvarliga konsekvenserna
for liv och hilsa har smittspridningen slagit hirt mot jobb och foretagande. Efter en
ovintat stark ekonomisk dterhdmtning det tredje kvartalet 2020 tog smittspridningen
ater fart i slutet av dret och aktiviteten i ekonomin minskade, om én inte lika patagligt
som den gjorde under varen 2020.

Sverige kommer under lang tid att paverkas av pandemin, men den rekordsnabba
utvecklingen av vaccin skidnker hopp. Vaccinerna riddar férst och frimst liv och hilsa,
men ocksd jobb och féretag. Ju snabbare restriktioner kan fasas ut, desto tidigare kan
samhillet och ekonomin aterhimta sig och arbetslosheten pressas tillbaka.

Pandemin medfor stora pafrestningar pa samhillet. Brister i Sveriges vilfdrd har
synliggjorts, bland annat inom dldreomsorgen. Skolstingningar och distans-
undervisning riskerar att ha en negativ paverkan pa elevers lirande och hilsa. Aven pa
arbetsmarknaden ar liget allvarligt. Manniskor som redan fére pandemin hade en svag
anknytning till arbetsmarknaden riskerar att fastna i langvarig arbetsléshet. En
tudelning har vuxit fram i niringslivet. Industrin ar tillbaka pa samma aktivitetsnivéer
som fére pandemin, medan méanga tjinstebranscher fortfarande dr hart drabbade av
restriktioner och rekommendationer om fysisk distansering.

Fortsatt reformarbete krivs for att 16sa de samhillsproblem som Sverige hade fére
pandemin. Den globala uppvirmningen fortsitter, vilket bland annat leder till att
extremvader blir allt vanligare. Klimatutslippen minskar alltfér lingsamt och hoten
mot den biologiska mangfalden finns kvar. Fler dtgirder kridvs f6r bittre kunskaps-
resultat och 6kad likvirdighet i svensk skola. Arbetet 61 att minska och motverka
segregation maste fortsitta. Fattigdom och trangboddhet riskerar att férsimra barns
uppvixtvillkor. Utsatta omridden maste lyftas. Den grova organiserade brottsligheten
skapar otrygghet och splittring. Klyftan mellan stad och land maste slutas, inte minst
nir det giller jobb och féretagande.

Regeringen och riksdagen har sedan smittspridningen startade vidtagit ett stort antal
atgirder fOr att virna manniskors liv, hilsa och mdjlighet att f6rsétja sig (se
fordjupningsrutan Regeringens vidtagna atgirder med anledning av pandemin). Brist
pa ekonomiska resurser far inte hindra arbetet med att begrinsa smittspridning och att
virda sjuka. Kommuner, regioner och myndigheter har dirfor fitt stora tillskott.
Omfattande ekonomiska stéd och tidigarelagda och tillfilliga skattesinkningar har
genomférts £6r att lindra de negativa konsekvenser som pandemin fért med sig for
jobb och féretagande, men ocksd f6r andra aktorer och f6r enskilda. Arbetslésa har
fatt stirkt ekonomisk trygehet och fler méjligheter till omstillning. Sirskilda satsningar
har gjorts pa skolan och civilsamhillet. En kraftfull gron ekonomisk dterstart
genomfors. Sammantaget beriknas utgifterna f6r de atgirder som vidtagits sedan
smittspridningen bérjade nu uppga till mer dn 400 miljarder kronor.

I samband med denna proposition limnas propositionen Varindringsbudget f6r 2021
(prop. 2020/21:99). Regeringen limnade dven propositionen Extra andringsbudget for
2021 — Forlingda ersittningar pa sjukférsidkringsomradet, stod till féretag, kultur och
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idrott samt andra atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:166) till
riksdagen den 6 april 2021. Dessa tvd propositioner med dndringar i statens budget
innehéller ytterligare dtgiarder f6r att jobba Sverige ur krisen och bygga ett bittre och
mer hallbart samhille dn fére pandemin.

Savil 2021 ars ekonomiska virproposition som de féreslagna dndringarna i budgeten
bygger pd en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljépartiet de grona.

Begransa smittspridningen och genomfér vaccineringen

En snabb och siker vaccinering dr grundliggande f6r att ta Sverige ur pandemin.
Samtidigt maste arbetet med att begrinsa smittspridningen och vérda sjuka fortsitta.
Hela samhillet — staten, myndigheter, regioner, kommuner och enskilda — har ett
gemensamt ansvar fOr att bekdmpa smittspridningen och méjliggbra en snabb och
omfattande vaccinering.

Vaccinationsprogrammet som nu har inletts 4r det mest omfattande nagonsin i
Sverige. Staten atar sig att betala for vaccin och vaccinationer och regionerna
genomfér vaccineringarna i enlighet med Folkhilsomyndighetens rekommendationer.
Regeringen foreslar att ytterligare 1,7 miljarder kronor avsitts for att sikerstilla
nédvindiga resurser f6r vaccinkostnader och f6r ersittning till regionerna. Enligt den
overenskommelse som regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner har ingatt
ska alla 1 Sverige som ér 18 ar och dldre samt personer under 18 ér tillhérande en
riskgrupp skyndsamt erbjudas vaccinering mot covid-19. Sverige samarbetar inom
Europeiska unionen for att ta fram ett internationellt accepterat bevis om vaccination
mot covid-19.

Belastningen pd virden dr fortsatt hog. Regeringen foéreslar dirfor att ytterligare

2 miljarder kronor tillfrs regionerna, utéver de 4 miljarder kronor som hittills har
avsatts 2021, fOr att ersitta kostnader f6r uppskjuten vard och f6r vard av patienter
med covid-19. Regeringen féljer noga utvecklingen i hilso- och sjukvarden till £6ljd av
smittspridningen och dr beredd att dterkomma vid behov.

Genom att fortsatt begrinsa smittspridningen minskar risken att varden Gverbelastas.
Det dr vidare av storsta vikt att fortsidtta skydda riskgrupper. For att méta behovet av
fortsatt storskalig testning och smittsparning féreslar regeringen att ytterligare

1,65 miljarder kronor tillférs. Regeringen har ocksa foreslagit att ett antal tillfdlliga
atgirder forlidngs till och med den 30 juni 2021, bland annat karensersittningen och
undantaget fran kravet pa likarintyg samt ersittningar till riskgrupper. Regeringen
avser att forldnga dessa till dess att vaccinationsmalet dr uppnitt. De sirskilda
bestimmelser som giller fér sjukpenning vid uppskjuten vard och rehabilitering har
toreslagits forlingas. Vidare fOreslds att statsbidraget f6r skyddsutrustning f6r
personliga assistenter forlings. Det finns av smittskyddsskal ett fortsatt behov av att
kunna ta sig till arbetet pd annat sitt in med kollektiva firdmedel. Den tillfilliga
skatte- och avgiftsfrihet f&r férman av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen som
inférdes 2020 har dirfor féreslagits forlingas.

Atgarder for att lindra pandemins féljdverkningar

Vid sidan av konsekvenser £6r liv och hilsa har pandemin gett upphov till allvarliga
toljdverkningar i hela samhillet. De omfattande stodétgirderna har lindrat konsekv-
enserna for méinga, men mer miste goras.

Pandemin har medfért en tydligt minskad efterfragan i ekonomin, med allvarliga
konsekvenser for jobb och foretagande i hela landet. For att fortsatt stodja livskraftiga
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foretag och minska antalet férlorade arbetstillfallen har regeringen foreslagit att flera
tillfilliga dtgirder torlings. Dessa inkluderar omstéllningsstodet, det forstirkta
omstillningsstodet till féretag som drabbats av specifika f6rbud och rekommend-
ationer, omsattningsstodet till enskilda niringsidkare, stodet till handelsbolag och
hyresstédet, liksom stédet till arbetsgivare f6r sjuklonekostnader dver normal niva.
Regeringen har vidare féreslagit ett antal tillfilliga skattesdnkningar. Anstind med
inbetalning av skatt ska kunna beviljas f6r fler redovisningsperioder och nivan pa
anstindsavgiften ska sinkas. For att stddja olika branscher inom det lokala niringslivet
utékas och forlings arbetsgivares mojlighet till skattefri gdva. Ndgra av de virst
drabbade branscherna har manga unga anstillda. Regeringen aviserar att arbetsgivar-
avgifterna f6r unga sinks juni—augusti 2021 £or att underlitta f6r unga att komma i
arbete. Regeringen bedémer att det finns behov av ytterligare dtgirder £6r lands-
bygden och féreslar dirfor att landsbygdsprogrammet férstirks. Medel foreslds
tillféras Visit Sweden f6r att frimja bes6ksndringen och Business Sweden for att
forstirka den regionala exportridgivningen. Aven kultursektorn och idrottsrorelsen
har drabbats negativt. Regeringen har darfor foreslagit att krisstéden till kultur och
idrott f6rlings samt att medel tillf6rs flera avgiftsfinansierade museer och vissa
scenkonstinstitutioner. Medel foreslas tillféras mediestddet 61 att méjliggdra fortsatt
spridning av tryckta nyhetstidningar i hela landet och f&r att kompensera f6r 6kade
utgifter for driftsstédet. Vidare inférs ett evenemangsstdd som bestir av en garanti
och utékade bidrag.

Barn och unga riskerar att paverkas negativt pa flera sitt av de restriktioner som
inférts, till exempel av langa perioder med distansundervisning och instillda fritids-
aktiviteter. Konsekvenserna har varit sirskilt kinnbara £6r de som redan fére
pandemin beh&vde olika former av stéd. Behovet av att ta igen kunskapstappet finns i
alla arskurser och regeringen foreslar dirfor att skolvisendet tillférs medel for extra-
undervisning och andra insatser. Bland annat ut6kas maojligheten f6r elever i arskurs 3
1 gymnasiet att delta i lovskola f6r att motverka att elever limnar gymnasieskolan utan
tillrickliga kunskaper. For att bidra till goda uppvixtvillkor £6r alla barn och unga
innehaller regeringens férslag medel till kommuner £6r att arrangera avgiftstria och
smittsikra lovaktiviteter samt medel fOr att stodja kommunernas arbete med att skapa
fler sommarjobb f6r unga. Méanga hushall har fatt eller riskerar att fa kraftigt sinkta
disponibla inkomster pa grund av den ekonomiska nedgingen. Regeringen foreslir
dirfor att bostadsbidraget till barnfamiljer forstirks med ett tillfalligt tilliggsbidrag.

Fortsatt gron ekonomisk aterstart

En tillfalligt expansiv finanspolitik behdvs for att sa snabbt som mdjligt ta Sverige ur
lagkonjunkturen. Regeringen genomfér omfattande grona investeringar, resurstillskott
till vélfirden och skattesinkningar pa jobb och foretagande. Samtidigt forbittras
mojligheterna till omstillning pa arbetsmarknaden. Regeringen foreslar att ytterligare
medel avsitts for klimatomstillningen och for att fler ska komma i arbete 1 hela landet.

Klimatomstillningen och arbetet for biologisk mangfald prioriteras i aterhdmtningen.
Sverige ska bli ett fossilfritt féregingsland. Omstillningen till en fossilfri och cirkuldr
ekonomi dr nédvindig bade for att Sverige ska uppna sina milj6- och klimatmal och
de globala malen 1 Agenda 2030. Med investeringar f6r sinkta koldioxidutslipp,
minskad miljépaverkan och fler cirkulira 16sningar stirks konkurrenskraften och
grunden ldggs f6r nya och framtida jobb. For att fortsitta klimatomstillningen foreslar
regeringen en rad dtgirder. Miljokompensation f6r godstransporter pa jirnvig foreslds
forstirkas. Regionerna féreslds tillféras medel fOr att uppritthalla kapaciteten i
kollektivtrafiken under pandemin och nista steg féreslas tas for att inféra ett nationellt
biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Sverige. For att begrinsa samhallets sarbarhet
till £6ljd av klimatférindringar foreslds medel tillféras f6r klimatanpassning genom
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kunskapshdjande och férebyggande insatser kring klimatets férindring och dess
effekter. Regeringen foreslir en forstirkning av linsstyrelsernas klimatarbete pa
regional niva. Ytterligare medel for solcellsstod foreslas tillforas. Atgirder mot
nedskripning och en satsning pa naturnira jobb for unga foreslds for att bidra till att
virna var natur och ge fler vigar till jobb.

Fler ska komma 1 arbete och ta del av den frihet som kommer med jobb och egen
inkomst. Samtidigt som manga har blivit av med jobbet har nya jobb tillkommit och
fler kommer att tillkomma nir ekonomin vinder. I en ligkonjunktur kan dock risken
att fastna i langtidsarbetsloshet eller helt limna arbetskraften vara sirskilt stor for
personer som redan tidigare hade en svag férankring pa arbetsmarknaden, bland annat
ungdomar utan gymnasieutbildning och utrikes f6dda kvinnor. En bred utbyggnad av
utbildningsplatser genomfdrs nu for att arbetslosa ska kunna s6ka sig till nya jobb som
vixer fram. Regeringen féreslar dven riktade utbildningssatsningar, bland annat fler
yrkesutbildningar i kombination med svenska for invandrare eller svenska som
andrasprak. Mojligheten att studera pa deltid vid sidan av deltagande i jobb- och
utvecklingsgarantin har ut6kats. Utéver det foreslds medel for att 6ka antalet sommar-
kurser vid universitet och hégskolor. Regeringen foreslar vidare att medel tillfrs £6r
att fler som star langt frin arbetsmarknaden ska kunna delta i insatser som leder till
arbete, som introduktionsjobb, extratjinster och matchningstjinster. Okade resurser
till matchningstjinster forstirker arbetet med att reformera Arbetstérmedlingen. For
att fler arbetssokande med funktionsnedsittning ska komma i arbete eller borja
studera foreslar regeringen 6kade resurser f6r arbetstérberedande insatser. Medel
foreslas avsittas for uppstart av den statliga omstillningsorganisation som féljer av
partséverenskommelsen om anstillningsskydd och omstillning.

Sverige ska vara ett tryggt land for alla

Brotten och deras orsaker ska bekdmpas. Den grova kriminaliteten drabbar hela sam-
hillet och slar sirskilt hart mot de som bor i socialt utsatta omriaden. For att intens-
ifiera arbetet mot kriminella ging och nitverk samt bryta rekryteringen av unga till
kriminalitet, foreslar regeringen flera atgirder. Tidigare férstirkningar av rittskedjan
toreslds utékas med nya tillskott till Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Domstolsverket, Rittsmedicinalverket, Kriminalvarden och Tullverket. Regeringen
toreslar att medel tillf6rs f6r att sprida projektet Sluta skjut till fler orter eftersom
samarbete mellan olika akt6rer har visat sig vara framgangsrikt. Regeringen foreslar
dven att medel avsitts till Kriminalvirden for att stirka det dterfallstérebygeande
arbetet dér ett sirskilt fokus ska riktas mot insatser £6r unga ddmda. Delar av arbetet
ska bedrivas i utsatta omriden.

Den pigdende pandemin har forvirrat situationen f6r kvinnor, barn och hbtqgi-
personer som utsitts for vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.
For att utdka stédet till dem som utsitts foreslas statsbidraget till civilsamhallet
torstirkas. Medel foreslas tillskjutas f6r det forebyggande arbetet mot véld i ndra
relationer, sdrskilt mins vild mot kvinnor, och for stéd till ungdomar som blir utsatta i
sina relationer. Pandemin har dven paverkat barn och vuxna i socialt sérskilt utsatta
situationer negativt. For att mildra konsekvenser som 6kad psykisk ohilsa bland barn
och unga och bostadslshet féreslas statsbidragen till organisationer i civilsambhillet
som bedriver verksamhet riktad till dessa grupper forstirkas.

10
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Tabell 2.1  Forslag i propositionen Varandringsbudget for 2021 och propositionen

Extra andringsbudget for 2021 — Forlangda ersattningar pa

sjukforsakringsomradet, stod till foretag, kultur och idrott samt andra

atgarder med anledning av coronaviruset

Miljarder kronor

2021
Begréansa smittspridningen och genomfdr vaccineringen
Forstarkning av resurser for en snabb vaccinering 1,7
Uppskjuten vard och merkostnader 2,0
Fortsatt storskalig testning och smittsparning 1,7
Forlangning av ersattning for karensavdrag 0,8
Forlangning av undantag i sjukpenningen pa grund av uppskjuten vard 0,3
Forlangning av ersattning till riskgrupper och vissa anhériga till riskgrupper 0,1
Forlangning av skatte- och avgiftsfrinet for forméan av fri parkering 0,1
Forlangning av undantaget krav pa lakarintyg 0,1
Ovriga atgarder for vaccinering och begransad smittspridning 0,3
Atgéarder for att lindra pandemins féljdverkningar
Forlangning av omstéllningsstddet 6,2
Forstarkning av omstallningsstodet for foretag som drabbas av specifika férbud 2,3
Forlangning av omsattningsstddet till enskilda naringsidkare 2,0
Forlangning av stod till handelsbolag 0,6
Forlangning av stod for hyreskostnader 3,0
Forlangning och 6kade kostnader for ersattning for kostnader for sjuklon 51
Okat antal personer inom stéd till korttidsarbete 3,2
Sankt arbetsgivaravgift for unga under sommarmanaderna? 1,5
Forstarkning av landsbygdsprogrammet 0,4
Forlangning av stod till kultursektorn och idrottsrérelsen 2,0
Evenemangsstod 3,5
Lovskola 0,4
Atgérder fér barn och unga 0,4
Okat bostadsbidrag till barnfamiljer 0,6
Ovriga atgarder for att lindra pandemins foljdverkningar 0,3
Fortsatt gron ekonomisk aterstart
Forstarkning av stodet till kollektivtrafiken 1,0
Ersattning till skogsagare med fjéllnara skog 0,4
Forstarkning av miliokompensationen for godstransporter pa jarnvag 0,2
Fler utbildningsplatser med mera 1,3
Okade medel for extratjanster, matchningstjanster med mera 0,4
Ovriga atgarder for en kraftfull gron aterstart 0,3
Sverige ska vara ett tryggt land for alla
Ytterligare forstarkning av rattsvésendet 0,3
Medel till civilsamhallet samt for att motverka méans vald mot kvinnor 0,2
Ovriga oundvikligheter 2,5
Summa 44,8

1 Avisering av forslag i kommande extra &ndringsbudget.
Kélla: Egna berakningar.
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Fordjupning 2.1 Regeringens vidtagna atgarder med anledning av
pandemin

Regeringen och riksdagen har sedan smittspridningen borjade vidtagit ett stort antal
atgirder for att virna minniskors liv, hilsa och méjlighet att f6rsérja sig. Totalt
uppgir dtgirderna for 2020 och 2021 med anledning av pandemin och den gréna
ekonomiska aterstarten till mer dn 400 miljarder kronor.!

For att sikerstilla en fungerande sjukvird och omsorg, uttka antalet tester och
genomfora en snabb vaccinering samt fOr att hantera merkostnader som spridningen
av covid-19 medfort har betydande ekonomiska resurser tillférts kommuner och
regioner. Medel har ocksa avsatts for stirkt kompetens i dldreomsorgen. For att
begrinsa smittspridningen och skydda riskgrupper har ett antal tillfilliga dtgirder
inforts.

Livskraftiga fGretag har fatt ekonomiskt st6d for att minska antalet férlorade
arbetstillfillen. Kostnaden for att anstilla har minskat genom tillfdlligt sinkta
arbetsgivaravgifter bland annat f6r 19-23-aringar. Flera dtgirder har vidtagits for att
minska kostnader, stirka likviditeten och férbittra finansieringsméjligheterna f6r
foretagen. Betydande medel har betalats ut (diagram 2.1). Atgirderna har frimst
fordelats utifran hur hédrt féretagen har drabbats ekonomiskt, men vissa stdd har
riktats till specifika sektorer som medier, kultur, idrott, kollektivtrafik, jirnvdg samt
flyg- och sj6tart. Dirtill har tillfilliga och tidigarelagda skattesdnkningar 61 jobb och
toretag genomforts under 2021. Regioner och kommuner har tillférts generella
resurser fOr att klara av det anstringda ekonomiska liget och halla uppe syssel-
sittningsnivan. For att stotta minniskor som hamnar i en mer utsatt situation har
civilsamhillet fitt Skade resurser och bostadsbidraget hojts tillfalligt.

Diagram 2.1 Utbetalt stod samt beviljade anstand och utstéllda garantier
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4 Anstand B Foretagsakuten

Anm.: De tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifterna géaller fran och med januari 2021 och avser personer mellan 19 och
23 ar. Nedsattningen innebar att arbetsgivaren betalar 19,73 procent i arbetsgivaravgifter i stallet for 31,42 procent.
Ersattning for sjuklénekostnader avser full kompensation for perioden april-juli 2020 och darefter ersatts
sjuklénekostnader som kan antas vara utdver det normala. Alla uppgifter &r per den 31 december 2020.

Kallor: Skatteverket, Tillvaxtverket, Riksgéaldskontoret och egna berékningar.

1 Det inkluderar tgarder kopplade till pandemin i propositionerna Varandringsbudget fér 2020 och Hostandringsbudget
for 2020 samt alla &tgarder i dvriga propositioner med forslag till &ndringar i statens budget som har beslutats och
aviserats for 2020 och 2021, i budgetpropositionen fér 2021 och de ytterligare &tgéarder som nu féreslas i propositionen
Varandringsbudget for 2021.
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Trots de krisatgirder som har inférts har manga blivit arbetslésa eller drabbats pa
andra sitt. Tillflliga férindringar har gjorts i arbetsloshetsforsikringen, sjuk-
forsdkringen har férindrats och moijligheterna till omstillning har forstirkts.
Kunskapslyftet hat forstirkts med fler utbildningsplatser som bittre moter samhallets
behov (diagram 2.2).

Diagram 2.2 Utdkat antal utbildningsplatser

Tillférda medel omréknat till utbildningsplatser
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Kallor: Myndigheten for yrkeshdégskolan och egna berakningar.

For att sa snabbt som méjligt ta Sverige ur ligkonjunkturen bedrivs en expansiv
finanspolitik 2021 och 2022. En kraftfull gron ekonomisk dterstart genomfors. 1
statens budget f6r 2021 presenterade regeringen reformer f6r grona investeringar,
resurstillskott till vilfarden och skattesdnkningar pa jobb, féretagande och
investeringar samt forbittrade méjligheter till omstillning pa arbetsmarknaden.

Manga linder i omvitlden har, precis som Sverige, vidtagit omfattande atgirder f6r att
mildra de ekonomiska konsekvenserna av pandemin. I internationella jaimfdrelser
delas det ekonomiska stddet ofta upp i tvd kategorier. Det dr dels st6d som har direkt
budgetir effekt, till exempel korttidsarbete, dels stéd som férbittrar hushillens eller
foretagens likviditetssituation, till exempel lin och garantier. Jimforelserna dr férenade
med osikerhet, bland annat eftersom linder hade olika system pa plats innan
pandemin och kan anvinda olika definitioner f6r stoddtgirder. IME:s uppskattning av
linders ekonomiska stédétgirder tyder pé att Sveriges dtgirder ligger vil i linje med
nédgra jaimforbara linder (diagram 2.3).
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Diagram 2.3 Ekonomiska stodatgarder

Procent av BNP
9

o B N W b O O N @
T

Danmark Finland Norge Sverige Nederlanderna

M Budgetar effekt O Andra &tgéarder

Anm.: Uppskattningen av atgarder med budgeteffekt avser insatser till slutet av 2020, vilka kan ha budgeteffekt samma
&r eller senare. Uppskattningen av andra &tgarder avser kapitalférstarkningar, 1&n och garantier, men till exempel inte
uppskov med skatteinbetalningar som i vissa fall kan uppga till betydande belopp.

Kélla: Internationella valutafonden (Fiscal Monitor Reports, januari 2021).

2.2 Utsikter for svensk ekonomi

Aterhamtningen i varldsekonomin har stannat av

Pandemin fortsitter att paverka stora delar av virldsekonomin. I slutet av 2020 tog
smittspridningen fart igen. Den ekonomiska tillvixten stannade da tydligt av efter att
ha 6kat snabbt i borjan av hdsten 2020. I euroomradet, Storbritannien och USA var
BNP-nivin i slutet av 2020 betydligt ligre dn vad den var innan pandemin brét ut.
Den ekonomiska aktiviteten i Kina har dock vuxit stadigt och BNP-nivan ddr dr nu
hégre dn vad den var fére pandemin.

Den 6kade smittspridningen i slutet av 2020 hade inte lika stor effekt pa den
ekonomiska aktiviteten som den hade under viren samma ir. Restriktionerna runt om
1 virlden var generellt sett mer valriktade 1 syfte att minimera negativa bieffekter.
Dirtill har féretag och konsumenter delvis anpassat sig till de nya férutsdttningarna.
Den starka dterhdmtningen i Kina bidrog bland annat till att leverantérskedjor inte
drabbades av lika stora problem under slutet av aret som viren 2020. Virldshandeln
med varor var redan i slutet av 2020 lika omfattande som den var innan pandemin
brot ut, vilket delvis speglar en omférdelning i konsumtion fran tjanster till varor. Den
globala industriproduktionen har utvecklats starkt, vilket har varit en motvikt till den
fortsatt svaga utvecklingen inom tjdnstesektorn och detaljhandeln.

Aterhimtningen i omvirlden vintas framfor allt ta fart igen andra halvaret 2021. Nir
aterhdmtningen kommer iging varierar dock mellan linder eftersom tillvixtutsikterna i
hég grad beror pa ndr regeringar kan litta pa restriktioner och hur hushéll och féretag
reagerar pa littnaderna. Vaccineringen bedéms stirka tillforsikten om den framtida
ekonomiska utvecklingen i manga linder redan f6rsta halvaret 2021. I euroomradet
vintas dirfér den ekonomiska aktiviteten dterhdmta sig i snabb takt andra halvaret.
Hushillens delvis ofrivilliga sparande det senaste dret vintas bidra till en kraftig
aterhdmtning 1 hushallens konsumtion. Stigande efterfrigan utanfér euroomradet
bidrar ocksi till 6kad export. I USA bedéms aterhdmtningen ta rejil fart nigot tidigare
in i euroomradet. Det beror pd de mycket expansiva stimulanspaketen och en snabb
vaccineringstakt.
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Penningpolitiska stimulanser och en expansiv finanspolitik vintas bidra till
aterhdmtningen i virldsekonomin. De storsta finanspolitiska stimulanserna har
genomforts av enskilda linder. Aven Europeiska unionens terhimtningsplan, med en
stark tonvikt pa grén dterhimtning, bedéms bidra till att stimulera den europeiska
ekonomin. Trots det bedéms det ta flera ar innan lagkonjunkturen 4r éver i manga
ekonomier.

Aktiviteten i svensk ekonomi har tillfalligt minskat

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige 2020 var nira kopplad till smittspridningen.
En snabb dterhimtning under det tredje kvartalet f6ljdes av en nedging under érets
sista manader. Okad smittspridning bidrog da till att minska efterfragan i ekonomin.
Efterfrigan minskade dock inte lika patagligt i slutet av 2020 som den gjorde i bérjan
av samma ar, ndr pandemin brét ut. Det forklaras delvis av att den globala industri-
produktionen, som ir viktig fér svensk export, inte paverkades lika kraftigt. Det finns
dock en betydande tudelning i svenskt niringsliv. Industrin dtervinde till tidigare
aktivitetsnivder under andra halviret 2020, medan ménga tjanstebranscher fortsatt dr
hért drabbade (diagram 2.4), bland annat hotell och restaurang, resetjinster samt
kultur och néje.

Diagram 2.4 Industri- och tjansteproduktion
Index, december 2019 = 100
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Aktiviteten 1 svensk ekonomi minskade med 2,8 procent 2020. Aktiviteten f6ll dock

inte lika mycket i Sverige som i manga andra linder (diagram 2.5). I euroomridet 611
BNP med 6,6 procent.
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Diagram 2.5 BNP-tillvaxt 2020 jamfért med andra lander
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Kélla: Macrobond.

Den ekonomiska aktiviteten vintas dter minska ndgot i bérjan av 2021, £6r att ddrefter
successivt tillta. Fortroendeindikatorer som Konjunkturbarometern och Inképschefs-
index dr pd héga nivder som indikerar att f6retagen har en positiv framtidstro, i
synnerhet inom industrin. Regeringens finanspolitiska atgdrder och Riksbankens
penningpolitiska stimulanser, bland annat i form av tillgangskép, vintas bidra till den
ekonomiska aterhimtningen. Under det tredje kvartalet 2021 vintas svensk BNP vara
tillbaka pa samma niva som f&re virusutbrottet. Nivan 4r dock fortfarande betydligt
ldgre 4n vad den skulle ha varit om pandemin inte hade brutit ut. Svensk ekonomi
bed6ms befinna sig i en lagkonjunktur 2021 och 2022.

Det dr framfor allt hushallens konsumtion och exporten som bedéms bidra till BNP-
tillviaxten 2021. Ett hogt sparande bedéms tillsammans med ett uppdamt
konsumtionsbehov bidra till att konsumtionen 6kar snabbt andra halviret 2021, nir
tillférsikten stiger och restriktionerna gradvis littar. Stdd vid korttidsarbete, sinkta
inkomstskatter samt forstirkningar i arbetsldshetstérsikringen och andra
transfereringssystem bidrar dessutom till att halla uppe hushillens disponibla
inkomster. Exporten vintas successivt Oka i snabbare takt 2021 allteftersom
efterfragan i omvirlden tilltar.

Ar 2021 vintas den offentliga sektorns konsumtion aterhiamta sig efter forra arets
svaga utveckling. Den svaga utvecklingen 2020 férklaras bland annat av att antalet
virdkontakter var ligre 4n tidigare 4r, trots att regionerna 6kade sina konsumtions-
utgifter f6r vird av patienter sjuka i covid-19. Aven i kommunerna utvecklades
konsumtionsutgifterna svagt. Trots den ekonomiska nedgingen ékade inte
kommunernas utgifter f6r ekonomiskt bistind jamfért med 2019 (diagram 2.6).
Statliga resurstillskott 2020 och 2021 bedéms medfdra en relativt hég inkomstniva
som kan anvindas for att dteruppta utebliven verksamhet i takt med att smitt-
spridningen avtar. Ar 2022 och framat bedoms de offentliga konsumtionsutgifterna
Oka lingsammare igen. Det dr en f6ljd av att regeringens principer f6r prognoser
innebdr att endast beslutade och aviserade férindringar av skatteregler och statens
utgifter beaktas.
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Diagram 2.6 Ekonomiskt bistand
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Kélla: Statistiska centralbyran.

De totala investeringarna bedéms 6ka bade 2021 och 2022. De offentliga
investeringarna, i bland annat infrastruktur, steg snabbt 2020 jaimfért med den
genomsnittliga utvecklingstakten. Naringslivets investeringar minskade dock négot,
men minskningen var inte lika stor som vid tidigare konjunkturnedgingar.
Fortroendeindikatorer, till exempel ett stigande kapacitetsutnyttjande inom industrin,
pekar pa ljusare investeringsutsikter framéver. Dartill sker allt fler initiativ inom
industrin for att stilla om till fossilfrihet och en cirkuldr ekonomi. Trots den
ekonomiska nedgiangen 6kade bostadsbyggandet 2020. En viss nedgdng i bygglov och
pabotjade bostider i slutet av 2020 indikerar dock att bostadsinvesteringarna minskar
ndgot framéver och nybyggnationen bedéms plana ut. Bostadspriserna, som steg
tydligt 2020, bedéms fortsitta 6ka 2021, men 1 lingsammare takt.

Aterhémtningen pé arbetsmarknaden fortsatte i slutet av 2020, trots tilltagande
smittspridning under hdsten. Sysselsittningen steg och antalet tillsvidareanstillda var i
slutet av aret tillbaka pa samma nivd som fére pandemin. Antalet tidsbegransat
anstillda var dock fortsatt pa en betydligt ligre nivd bland bade kvinnor och min. De
branscher som har drabbats hardast under pandemin sysselsitter i stor utstrickning
tidsbegrinsat anstillda, ofta ungdomar och utomeuropeiskt fédda. Sysselsittningen
minskade mer bland kvinnor 4n bland mén 2020, medan arbetslésheten 6kade ungefir
lika mycket. Det beror pa att arbetskraftsdeltagandet minskade bland kvinnor och
6kade nigot bland min. Arbetsldsheten dr fortsatt pa betydligt hgre nivaer in vad
den var f6ére pandemin. Korttidsarbete har dock gjort det mojligt £6r foretag att
behilla personal och undvika uppsigningar trots minskad aktivitet, vilket har dimpat
den negativa effekten pa arbetslésheten. Det totala arbetskraftsdeltagandet har inte
péaverkats 1 sdrskilt hog utstrickning av det férsimrade arbetsmarknadsliget. Det kan
bland annat bero pa att Sverige har ett ersittningssystem som ar kopplat till aktivitet,
vilket bidrar till att arbetskraftsdeltagandet bibehills pa en hég nivé och att méinga stir
till arbetsmarknadens férfogande. Ett hogt arbetskraftsdeltagande kan pa kort sikt ge
en hégre arbetsloshet, men dr en férutsittning for en lingsiktigt hég sysselsittning.

Nir efterfragan i ekonomin stiger och produktionen gradvis 6kar vintas ater-
himtningen pa arbetsmarknaden aterupptas. Flera indikatorer pa hur arbetsmarknaden
utvecklas, till exempel anstillningsplanerna i niringslivet, fortsatte att forbittras 1
bérjan av 2021. Dessutom har inrapporterade varsel och féretagskonkurser, som steg
tydligt under pandemins initiala skede, varit pa normala nivaer sedan andra halvaret
2020 (diagram 2.7). Sysselsittningsgraden bedéms 6ka och arbetslésheten minska
ndgot under andra halviret 2021. Takten halls tillbaka av att manga foretag 1 forsta
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hand 6kar produktionen genom att 6ka arbetstiden bland redan anstillda nir stéd vid
korttidsarbete inte lingre dr mojligt. Nyttjandet av korttidsarbete vintas vara pa
relativt h6ga nivder viren 2021, men ldgre dn viren 2020. Arbetslosheten riskerar dock
att vara hogre i slutet av 2022 4n vad den var fére pandemin. Risken f6r att bli ling-
varigt arbetslOs dr sirskilt stor i grupper som redan tidigare hade en svag férankring pa
arbetsmarknaden, till exempel bland utomeuropeiskt fé6dda och personer som saknar
gymnasial utbildning.

Diagram 2.7 Varsel och foretagskonkurser
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Kallor: Tillvaxtanalys och Arbetsférmedlingen.

Inflationen 6kade tydligt i bérjan av 2021 efter en svag utveckling under 2020.
Energipriserna, som bidrog till den ddmpade inflationen 2020, vintas i stillet bidra till
hogre inflation 2021. Ett lagt resursutnyttjande 1 Sverige vintas samtidigt hélla tillbaka
inflationen som bedéms understiga inflationsmalet de ndrmaste dren. Centralbanker
virlden 6ver vintas hélla styrrintorna ldga en lingre tid i syfte att stimulera efterfragan
och i férlingningen inflationen. De laga styrrdntorna och omfattande kép av
tillgdngar, till exempel statsobligationer, bidrar till att rdnteliget bedéms bli fortsatt
lagt en lang tid framdver. I prognosen antas reporintan sinkas 2022. Det dr en f6ljd
av att regeringens principer for prognoser innebdr att endast beslutade och aviserade
torindringar av skatteregler och statens utgifter beaktas. Effekterna av detta
motverkas till viss del av att penningpolitiken antas bli mer expansiv dn vad som
annars skulle ha varit fallet.
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Tabell 2.2  Makroekonomiska nyckeltal
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
BNP?! -2,8 3,2 3,8 1,9 1,6
BNP, kalenderkorrigerat* -3,1 3,1 3,8 2,1 1,6
BNP-gap? -3,9 -2,6 -0,5 0,0 0,0
Produktivitet> 4 0,5 0,3 1,4 0,9 1,1
Arbetade timmar* -3,8 3,0 2,4 1,1 0,5
Sysselsatta, 15-74 ar -1,3 0,3 1,9 1,7 0,6
Sysselsattningsgrad, 15-74 ar® -1,1 0,0 1,0 0,8 0,1
Sysselsattningsgrad, 20-64 ar® -1,3 0,0 1,0 1,1 0,2
Arbetsléshet, 15-74 &r® 8,3 8,7 7,9 7,0 7,0
Timlon” 2,0 2,5 2,3 2,5 2,7
KPI® 0,5 1,4 1,0 1,3 2,1
KPIF® 0,5 15 1,3 1,7 2,0
Reporanta 0,0 0,0 -0,3 -0,5 -0,5
BNP i varlden, KIX-vagd?© -4,4 4,5 3,7 2,5 2,1

Anm.: Fran och med den 1 januari 2021 anpassas arbetskraftsundersokningarna (AKU) till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1700. Det innebér ett tidsseriebrott i AKU frdn och med 2021. Tidsseriebrottet har inte
beaktats i den har prognosen d& osakerheten kring dess storlek bedoéms vara for stor. Har redovisas enbart uppgifter i
procentuell férandring eller férandring i procentenheter eftersom nivderna kommer att revideras.

! Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
3 Foradlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Forandring i sysselsattningsgrad i procentenheter (sysselséttning som andel av befolkningen i den aktuella
aldersgruppen).

& Procent av arbetskraften.

7 Timl6n enligt konjunkturlénestatistiken &r en prognos aven for 2020.

8 Konsumentprisindex.

9 KPI med fast ranta.

10 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Macrobond och egna berékningar.

Tillfallig nedgang i den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finanser omfattar sektorns totala inkomster och utgifter,
liksom bruttoskulden for staten, kommunsektorn och lderspensionssystemet.
Finanserna dr konsoliderade, vilket innebdr att inbérdes transfereringar dr exkluderade.

De offentliga finanserna férsvagades kraftigt 2020 och vintas férsvagas ytterligare
2021 (tabell 2.3). Utvecklingen ir en £6ljd av konjunkturnedgangen och de finans-
politiska dtgirder som regeringen foreslagit f6r att bemdta pandemins effekter.
Skatteintikterna har utvecklats svagt i och med den ekonomiska nedgingen, men
utfallet har 4nda varit starkare 4n forvintat.

Fran och med 2022 f6rstirks de offentliga finanserna i takt med att ekonomin ater-
himtar sig. Eftersom konjunkturnedgingen bedéms vara tillfillig paverkas det
strukturella sparandet mindre dn det finansiella sparandet. Det strukturella sparandet
bed6éms dock uppvisa underskott till och med 2022.

En ansvarsfull finanspolitik bidrog till att den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld var ldg fére pandemin. Sverige har dirfér goda férutsittningar att hantera
ligkonjunkturen som féljer av pandemin. Bruttoskulden var cirka 35 procent av BNP
2019 och 6kade till cirka 40 procent av BNP 2020. Som en del av skuldens férvaltning
genomfordes 2020 f6r forsta gangen en emission av grona obligationer.
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Bruttoskulden berdknas fortsitta 6ka 2021, frimst till £6ljd av de yttetligare finans-
politiska dtgirder som vidtas. Skulden beriknas dock vara oférindrad som andel av
BNP, vilket beror pi att tillvixten 6kar och att Riksbanken betalar tillbaka delar av
valutareserven. Bruttoskulden faller snabbt som andel av BNP frin och med 2022,
bland annat pa grund av att tillfalliga finanspolitiska atgirder fasas ut. Regeringens
principer for prognoser innebir vidare att endast beslutade och aviserade férindringar
av skatteregler och statens utgifter beaktas.

Skuldkvoten berdknas vara ligre i Sverige efter pandemin 4n vad den var {or flertalet
linder inom Europeiska unionen fére konjunkturnedgangen. Europeiska
kommissionen berdknar att den genomsnittliga skuldkvoten f6r unionens 27
medlemsstater uppgick till 77,6 procent av BNP 2019, innan den samlade skuldnivin
inom unionen bérjade 6ka till £6ljd av ligkonjunkturen.

Kommunsektorn uppvisade 2020 det hégsta finansiella sparandet som andel av BNP
sedan 2005. De stora statliga tillskotten medforde att kommuners och regioners
inkomster 6kade kraftigt 2020. Samtidigt utvecklades konsumtionsutgifterna svagt,
vilket framfor allt férklaras av begrinsad verksamhet till f6ljd av pandemin. Ar 2021
vintas kommunsektorn kunna ateruppta verksamhet och konsumtionsutgifterna
vintas dirmed 6ka. Inkomstnivdn hélls dock fortsatt uppe av statliga tillskott. Det
finansiella sparandet berdknas ddrfér bli betydligt hégre dven 2021 jimfért med
genomsnittet de senaste tio aren.

Tabell 2.3  Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Finansiellt sparande, mdkr -152 -235 -53 31 56
Finansiellt sparande, procent av
BNP -3,1 -4,5 -1,0 0,5 1,0
varav stat -3,2 -4.7 -0,4 11 1,4
varav alderspensionssystemet -0,2 0,0 0,1 0,1 0,1
varav kommunsektor 0,3 0,1 -0,7 -0,7 -0,6
Strukturellt sparande, procent av
potentiell BNP -1,3 -2,7 -0,3 0,6 1,1
Konsoliderad bruttoskuld, mdkr 1974 2081 2037 1916 1847
Konsoliderad bruttoskuld,
procent av BNP 39,9 39,9 37,0 33,7 31,4

Anm.: Forstarkningen som kan ses i slutet av perioden beror framst pa att regeringens principer fér prognoser innebar
att endast beslutade och aviserade férandringar av skatteregler och statens utgifter beaktas.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Stor osékerhet om hur langvarig lagkonjunkturen blir

Den ekonomiska utvecklingen som beskrivits ovan ér regeringens huvudscenatio.
Osikerheten nir det giller utvecklingen i den globala och svenska ekonomin ér dock
fortsatt £6rhojd och det dr didrfor viktigt att belysa faktorer som kan leda till en svagare
eller starkare ekonomisk utveckling.

Riskerna for att utvecklingen blir simre 4n i huvudscenariot dr framfor allt kopplade
till pandemin. Vaccineringen mot covid-19 har kommit iging i manga linder, men det
finns logistiska och produktionsrelaterade utmaningar som kan leda till f6rseningar i
vaccineringen. Det finns dven osidkerhet kring hur effektiva de framtagna vaccinen ir
mot muterade former av covid-19. Om den globala tillgingen till vaccin 4r ojimlik kan
det innebdra att smittan fortsitter spridas och att skadliga och svarkontrollerade
mutationer uppstir. Restriktioner och rekommendationer f6r att begrinsa
smittspridningen kan ddrmed komma att f6rlingas och uttkas bade i Sverige och
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omvitlden. Det skulle kunna paverka hushallens konsumtion och féretagens
investeringsvilja negativt och géra den ekonomiska dterhimtningen 4n mer utdragen.
En mer lingvarig smittspridning kan dven péverka linders produktionskapacitet, till
exempel om leverans- och virdekedjor stors.

En annan osidkerhetsfaktor dr att de 6kade spinningarna mellan linder som har
uppstatt i och med pandemin, till exempel kring vaccindistribution, kan leda till
minskad virldshandel. Redan fére utbrottet av covid-19 priglades virldshandeln av
handelskonflikten mellan USA och Kina. Om relationerna i omvirlden férsdmras
ytterligare kan det pd sikt leda till langsammare tillvixt.

Pandemin och den ekonomiska nedgingen riskerar dessutom att leda till negativa
effekter pa lingre sikt. Uppgangen i arbetsloshet kan, 1 kombination med att
manniskor inte hinner stilla om nir branschstrukturer forandras, medfora att arbets-
16sheten blir kvar pd en hogre niva. Langa perioder av arbetsloshet riskerar att
forsdmra de arbetslosas yrkeskunskaper och f6rsvara matchningen pa arbets-
marknaden. Effekterna kan medféra att redan svaga grupper drabbas sdrskilt hart,
bland annat genom ett minskat arbetskraftsdeltagande. Skolstingningar och distans-
undervisning riskerar att paverka elevers lirande och hilsa negativt, sirskilt f&r elever i
utsatta familjeférhéllanden och elever som redan fére pandemin var i behov av olika
former av st6d. For vissa unga och utrikes f6dda vuxna som studerar riskerar detta att
fa langsiktiga negativa effekter pd arbetsmarknadsutfallet. En lingre period av f6rhéjd
osikerhet om den ekonomiska utvecklingen kan dven halla tillbaka investeringar och
dimpa tillvixten. Ytterligare en osikerhetsfaktor dr risken for betydande prisfall pa
bostider och kommersiella fastigheter i Sverige, om ligkonjunkturen blir 4n mer
utdragen. Det dr dnnu osidkert om de foérindringar i minniskors beteende som
pandemin gett upphov till — till exempel 6kad nithandel, férindrade resvanor och
distansarbete — kommer att bli bestdndiga i nigon del. Nya beteendemonster kan
medféra savil mojligheter som risker f6r den ekonomiska utvecklingen.

Den ekonomiska utvecklingen kan ocksa bli starkare 4n vad som bedéms 1 prognosen,
framfor allt om smittspridningen minskar 1 snabbare takt 4n vintat och sedan f6rblir
under kontroll. Hushillens uppdimda konsumtionsbehov kan vidare vara storre dn
vad som antas i prognosen, vilket kan innebira att konsumtionen utvecklas snabbare.
Det beror p4 att hushillens sparande har 6kat under pandemin, vilket innebiér det
finns méjlighet f6r en tillfilligt 6kad konsumtion. Den starka aterhimtningen
sommaren och hdsten 2020 visade att det finns en underliggande styrka i ekonomin.
Nir smittspridningen minskade och ekonomierna 6ppnades upp steg ocksa den
ckonomiska aktiviteten i snabb takt. Flera linder har dessutom beslutat om nya stab-
iliseringspolitiska stddpaket for att dterstarta sina ekonomier. En starkare ekonomisk
utveckling i omvirlden skulle gynna svensk exportindustri.

Det finns dven andra osidkerhetsfaktorer som riskerar att paverka ekonomin. Klimat-
forindringar, extrema viderhdndelser och forlust av biologisk mangfald utgér risker
tor den globala ekonomin, eftersom de kan medféra stora kostnader £6r savil enskilda
och foretag som sambhillet som helhet. I Sverige kan konsekvenserna av ett férdndrat
klimat bli stora f6r exempelvis kustnira infrastruktur och bebyggelse, vattenkvaliteten
1 sj6ar och hav och minniskors hilsa. En 6kad risk f6r brinder, torka, invasiva arter
och skadedjur kan ocksa hota produktionen frin jord- och skogsbruk. Aven om
osidkerheten dr stor, och det dr svart att jimfora olika studier, visar resultaten i viktiga
globala makroekonomiska klimatmodeller att de ekonomiska konsekvenserna av
klimatférindringarna kommer att bli omfattande om inte utslippen minskar.
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Pandemin véntas ha effekter for valstandet
Det ir viktigt att f6lja den langsiktiga samhillsutvecklingen dven i bredare bemirkelse.
Sedan 2017 redovisas dirfor indikatorer pa vilstindet 1 Sverige, uppdelat pa ekonom-
iskt, miljémaissigt och socialt valstand.

Pandemin férvintas ha effekter f6r vilstindet 1 Sverige, framfér allt pa kort sikt. De
ekonomiska vilstindsindikatorerna har forsdmrats. For de miljdmassiga och sociala
indikatorerna 4r den senaste tillgingliga statistiken frin 2019, vilket innebdr att dessa
indikatorer forst i nésta ars redovisning kan dterspegla pandemins eventuella effekter.
Under 2019 minskade bland annat Sveriges utsldpp av vixthusgaser och partikel-
halterna 1 luften. Befolkningens utbildningsniva 6kade under dret, men dven andelen
med ldg ekonomisk standard. De flesta av de sociala indikatorerna var dock
oférindrade under 2019 jaimfort med 2018 (se tabell 2.4).

Tabell 2.4

Indikator

Utveckling jamfort
med senaste
mattillfalle

Indikatorer pa véalstand och deras utveckling

Period som
foréandring avser

Beskrivning

Ekonomiska

BNP per capita

Minskning

2019-2020

Det samlade vardet av alla
varor och tjanster som
produceras i Sverige per
person i befolkningen.

Sysselsattningsgrad

Minskning

2019-2020

Andel av befolkningen 15-74
ar som har ett arbete.

Arbetsloshet

Okning

2019-2020

Andelen arbetslosa i
arbetskraften 15-74 ar.

Hushallens skuldsattning

Okning

2019-2020

Hushallssektorns laneskulder i
procent av disponibel inkomst
och av hushallens finansiella
tillgangar.

Den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld

Okning

2019-2020

Den konsoliderade
statsskulden och
kommunsektorns skulder p&
kapitalmarknaden, minus AP-
fondernas innehav av
statsobligationer. Kallas ocksa
for Maastrichtskulden.

Miljdmaéssiga

Luftkvalitet

Minskning

2018-2019

Halter av kvaveoxid (NO;) och
sma partiklar (PM2,5) i
svenska stader.

Vattenkvalitet

Okning

2010-2016 -
2016-2021*

Vattenforekomster med hég
eller god ekologisk status
enligt EU:s ramdirektiv for
vatten.

Rodlisteindex

Oférandrad

2010-2015 -
2015-2021*

Forandring i olika artgruppers
livskraft och hur stor andel av
artgruppen som forvantas
finnas kvar inom den narmsta
framtiden.

Kemikaliebelastning

Ej uppdaterad

2016-2017

Forekomst av miljogifterna
PCB, DDE, dioxiner och
PBDE i modersmijolk.

Utslapp av vaxthusgaser

Minskning

2018-2019

Sveriges utslapp av
vaxthusgaser (koldioxid,
metan, dikvaveoxid och
fluorerade gaser) inom
svenskt territorium.
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Utveckling jamfort

med senaste Period som
Indikator mattillfalle forandring avser  Beskrivning
Sociala
L&g ekonomisk standard Okning 2018-2019 Andel av befolkningen med

ekonomisk standard lagre an
60 procent av
medianinkomsten.

Sjalvskattad allman halsa Oférandrad 2018-2019 Andel i befolkningen 16 ar och
aldre som pa fragan "Hur
tycker du din hélsa &r i
allméanhet svarat "Mycket bra

“eller "bra”.

Utbildningsniva Okning 2018-2019 Hogsta avklarade utbildning
for befolkningen i ldern 16—
74 ar.

Mellanmansklig tillit Oférandrad 2018-2019 I vilken grad tillfragade

uppfattar att andra méanniskor
gar att lita p&. Mats genom
fragan "Enligt din uppfattning, i
vilken utstrackning gar det att
lita p& manniskor i
allmanhet?”. En svarssiffra
6ver 7 pa en skala 0-10 anses
utgdra hog tillit.

N&jd med livet Oférandrad 2018-2019 Mater subjektivt valbefinnande
med fragan "Hur ndjd &r du pa
det hela taget med det liv du
lever?”. Andelen avser de som
svarat "ganska nojda” eller
"mycket n6jd”.

Hushallens kontantmarginal Of6randrad 2018-2019 Andel i befolkningen, 16 ar
och &ldre, som svarat nej pa
fragan "Skulle du/ditt hushall
inom en manad klara av att
betala en ovantad utgift p&
12 000 kronor utan att l&na
eller be om hjalp?".

1 Avser forandring mellan tvd genomsnitt av matningar som pagatt under langre perioder.

Kallor: Statistiska centralbyran, Naturvardsverket, SOM-institutet, Vatteninformationssystem Sverige, Sveriges
lantbruksuniversitet och Livsmedelsverket.

2.3 Det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket dr ett verktyg for att utforma en lingsiktigt héllbar och
transparent finanspolitik. De budgetpolitiska malen 4r en del av det finanspolitiska
ramverket och skapar forutsdttningar f6r att uppnd de politiska mélen pa ett sitt som
ir offentligfinansiellt hallbart. De budgetpolitiska malen bestir av ett Gverskottsmal
och ett skuldankare f6r den offentliga sektorn, ett utgiftstak f6r staten samt det paala
balanskravet. Det finanspolitiska ramverket ger stor handlingsfrihet att bedriva en
aktiv finanspolitik i stabiliseringspolitiskt syfte vid allvarliga ekonomiska nedgangar.

Uppfdljning av de budgetpolitiska malen

Lagkonjunkturen motiverar en avvikelse fran overskottsmalet
Overskottsmalet ir ett mal for den offentliga sektorns finansiella sparande. Det
finansiella sparandet ska, 1 genomsnitt éver en konjunkturcykel, uppgi till en tredjedels
procent av BNP. Malet f6ljs upp med det strukturella sparandet. En avvikelse frin
Overskottsmalet anses foreligga om det strukturella sparandet tydligt avviker fran
milnivan det innevarande eller det ndrmast f6ljande budgetaret.
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Regeringen bedémer att det strukturella sparandet tydligt avviker frin Sverskottsmalet,
men att avvikelsen 4r motiverad av stabiliseringspolitiska skil. Regeringen beddmer att
Sverige kommer att befinna sig i en lagkonjunktur till och med 2022. Det strukturella
sparandet bedéms uppga till -2,7 procent av potentiell BNP 2021 och till -0,3 procent
2022. Regeringen avser att dterfora det strukturella sparandet till 6verskottsmalet nir
de ekonomiska férhallandena medger det.

Bruttoskulden avviker inte fran skuldankaret

Skuldankaret dr ett riktmirke f6r den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld,
och dr faststillt till 35 procent av BNP. Ankaret styr inte finanspolitiken pé kort sikt,
utan ska i huvudsak anvindas f6r att utvirdera om &verskottsmalet behéver anpassas
for att sdkerstilla hillbarheten och marginalerna i de offentliga finanserna.

Regeringen ska varje ar redogora fér bruttoskuldens utveckling i den ekonomiska
vérpropositionen. Om skuldkvoten avviker med mer dn 5 procent av BNP frin skuld-
ankaret ska regeringen i samband med den ekonomiska varpropositionen limna en
skrivelse till riksdagen och férklara vad som orsakat avvikelsen och hur den ska
hanteras.

Bruttoskulden bedéms vara férenlig med skuldankarets riktmirke pd 35 procent av
BNP. Skuldkvoten var 39,9 procent av BNP 2020 och bedéms bli 39,9 procent 2021.
En viktig anledning till att skuldkvoten inte 6kar 2021, trots att underskottet i de
offentliga finanserna &kar, dr att Riksbanken frin och med 2021 inleder en 6verging
till en helt egenfinansierad valutareserv efter att tidigare finansierat en del av sin
valutareserv genom Riksgildskontoret. Overgéngen ska ske gradvis till och med 2023
och bidrar ocks4 till att skuldkvoten minskar under prognosperioden.

En forsta bedomning av utgiftstakets niva for 2024

Utgiftstaket utgdr en Gvre grins for utgiftsnivan i statens budget och beslutas for tre
ar framat. For att utgiftstaket ska frimja en kontrollerad utgiftsutveckling, och vara ett
stod for att uppnd 6verskottsmalet och lingsiktigt héllbara finanser, dr det en grund-
liggande férutsittning att takets niva i normalfallet inte dndras. Det finns dock inte
négra formella hinder f6r riksdagen att besluta om att dndra en tidigare faststilld niva
pé utgiftstaket. Nivan kan exempelvis dndras om finanspolitiken behéver anpassas till
betydande nya yttre férutsittningar, men detta bor endast ske i vildigt speciella
undantagssituationer.

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen limna forslag till utgiftstak f6r det tredje
tillkommande aret. Fér att kunna vidta nédvindiga dtgirder med anledning av
effekterna av covid-19 féreslog regeringen i propositionen Viridndringsbudget f6r
2020 en hojning av utgiftstakets niva f6r 2020 med 350 miljarder kronor. I budget-
propositionen f6r 2021 foéreslogs en héjning av utgiftstakets niva for 2021 och 2022
med 250 miljarder kronor respektive 130 miljarder kronor.

I denna proposition gors fOr férsta gaingen en bedémning av nivan pa utgiftstaket
2024 men, i enlighet med budgetlagens bestimmelser, kommer regeringen att
aterkomma med f6rslag till niva pa utgiftstaket 2024 1 budgetpropositionen f6r 2022.
Regeringen bedémer att utgiftstakets niva f6r 2024 bor uppgd till 1 595 miljarder
kronor (se tabell 2.5) Det innebir att nivan pa utgiftstaket 2024 Skar jamfért med
2023. I forhallande till potentiell BNP uppgar takets niva till 27,1 procent, vilket dr i
linje med takets niva f6r 2023.
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Tabell 2.5  Utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor om inte annat anges

2021 2022 2023 2024
Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1695 1634 1539
Regeringens bedémning av niva pa utgiftstaket 1595
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 31,7 29,6 27,1 27,1
Utgiftstak, procent av BNP 32,5 29,7 27,1 27,1
Takbegransade utgifter 1621 1477 1456 1471
Budgeteringsmarginal 74 157 83 124

Kélla: Egna berakningar.
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3 Den makroekonomiska
utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen fér den makroekonomiska utvecklingen i Sverige
och 1 6vriga virlden 2021-2024. Tyngdpunkten i avsnittet ligger pa utvecklingen 2021
och 2022. Prognosen dr baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och
transfereringssystem som har beslutats av riksdagen, samt de som har féreslagits eller
aviserats av regeringen i propositionen Varandringsbudget f6r 2021

(prop. 2020/21:99), propositionen Extra indringsbudget for 2021 — Forlingda
ersittningar pa sjukforsikringsomridet, stéd till féretag, kultur och idrott samt andra
itgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:166) eller tidigate propos-
itioner. Prognosen baseras inte pd nigra framtida finanspolitiska regel- eller anslags-
indringar dirutéver. I prognosen har information om omvirldshindelser och
statistikutfall som fanns tillginglig t.o.m. den 8 mars 2021 beaktats. Tabeller med
prognosens innehdll i detalj redovisas i bilaga 1.

Sammanfattning

—  Den starka dterhdmtningen som skedde under tredje kvartalet 1 flera stora
ckonomier avstannade under fjirde kvartalet 2020 till £6ljd av den hoga
smittspridningen av sjukdomen covid-19 och utdkade restriktioner.

—  Prognosen baseras pd antagandet att atgirder for att minska smittspridningen
kvarstar i Sverige och flera andra linder under f6rsta halvaret 2021 och att
omfattningen av atgirderna minskar under andra halvéret. Aterhimtningen i
omvirlden vintas siledes framfor allt ta fart under andra halvaret 2021.

— I Sverige minskade den ekonomiska aktiviteten under fjirde kvartalet 2020 efter
en stark dterhimtning sedan sommaren. En hég smittspridning och restriktioner
innebar minskad inhemsk efterfragan pa framfor allt tjanster, inte minst inom
besdksnira tjinstebranscher, saisom hotell och restaurang, resebyrder och turism.

—  Fortroendeindikatorer visar pd en positiv framtidstro inom industrin medan
utsikterna inom tjanstebranschen ér svagare. Den inhemska efterfrigan bedéms
bli fortsatt svag under forsta kvartalet 2021. I takt med att smittspridningen
minskar och restriktionerna gradvis littar bedéms BNP-tillvixten dter tillta.
Aterhiimtningen understdds av omfattande ekonomisk-politiska stimulanser.
Resursutnyttjandet 4r dock fortsatt betydligt ligre 4n normalt och svensk
ckonomi bedéms befinna sig i en djup ligkonjunktur 2021.

—  Aven aterhdmtningen pé arbetsmarknaden halls tillbaka under férsta halvaret
2021. Nyttjandet av korttidsarbete vintas vara pa relativt h6ga nivder och
bedéms, tillsammans med andra féretagsstdd, bromsa ytterligare sysselsdttnings-
fall. Arbetslosheten bedéms minska under 2022,

—  Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast bostadsrinta (KPIF), vintas
6ka 2021. Samtidigt innebir det liga resursutnyttjandet 1 Sverige att inflationen
bed6ms bli fortsatt dimpad.

—  Prognosen ir behiftad med osidkerhet som frimst beror pd smittspridningens
utveckling. Osikerheten belyses med tva alternativa scenarier. Om smitt-
spridningen avtar snabbare dn vintat kommer sannolikt 4ven aterhdmtningen att
g4 snabbare dn vintat. Den ekonomiska utvecklingen i Sverige och i omvirlden
kan ocksa bli simre 4n i prognosen om t.ex. vaccineringen férsenas och
restriktionerna ligger kvar lingre 4n vintat.
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3.1 Utsikterna i omvarlden 2021 och 2022
Aterhamtningen i varldsekonomin har stannat av

Spridningen av sjukdomen covid-19 fortsitter att paverka virldsekonomin. Under
hésten 2020 tog smittspridningen i USA och stora delar av Europa fart igen och den
ekonomiska tillvixten bromsade in efter att ha 6kat snabbt under inledningen av
hosten. I euroomridet, Storbritannien och USA var BNP-nivan i slutet av 2020
betydligt ligre 4n innan pandemin brét ut. Aterhimtningen i Kina har dock varit
stadig och BNP-nivan dir var hogre dn vad den var f6re pandemin.

Den 6kade smittspridningen under slutet av 2020 hade inte lika stor effekt pa den
ekonomiska aktiviteten som den hade under varen samma ér. Restriktionerna runt om
i virlden var mer vilriktade i syfte att minimera negativa bieffekter. Dirtill har foretag
och konsumenter delvis anpassat sig till de nya férutsittningarna. Den starka dtet-
himtningen i Kina har bl.a. bidragit till att leverantorskedjor inte har drabbats av lika
stora problem som under varen 2020. Virldshandeln med varor var redan i slutet av
2020 lika omfattande som den var innan pandemin brét ut, vilket delvis speglar en
omférdelning i konsumtion fran tjinster till varor och en 6kad efterfrigan pa it-
utrustning och medicinsk utrustning. Den globala industriproduktionen utvecklades
positivt under vintern vilket har varit en motvikt till den fortsatt svaga utvecklingen
inom kontaktndra branscher sdsom detaljhandel och tjinster.

Aterhimtningen i omvirlden vintas iter ta fart under 2021. Det varierar dock mellan
linder nir aterhimtningen férvintas komma igang. Tillvixtutsikterna beror 1 h6g grad
pa nir regeringar har mdéijlighet att litta pa restriktioner och hur hushall och foretag
kommer att reagera pa littnaderna och smittliget. Pib6rjad vaccinering vintas stirka
tillférsikten om den framtida ekonomiska utvecklingen i méinga linder redan under
forsta halvaret 2021. Hushallens delvis ofrivilliga sparande under det senaste aret
vintas bidra till en kraftig aterhdmtning i hushallens konsumtion nir deras framtidstro
och méjligheter att konsumera stirks.

I euroomradet vintas den ekonomiska aktiviteten aterhdmta sig i snabb takt under
andra halvaret 2021, da en stor del av befolkningen blivit vaccinerad. En positiv
utveckling utanfér euroomradet vintas ocksa bidra till 6kad export. Aterhimtningen
understdds av en expansiv finanspolitik som genomférs av enskilda linder och dir
Europeiska unionens daterhimtningsplan bedéms bidra, samtidigt som penning-
politiken 4r expansiv. Inflationen i euroomradet vintas 6ka under 2021 men f6rbli
dimpad i férhallande till Europeiska centralbankens inflationsmal. I USA vintas dter-
himtningen ta rejil fart ndgot tidigare 4n 1 euroomradet och dessutom gi snabbare.
Det beror pd en snabbare vaccineringstakt 4n i euroomradet och pé de stora
stimulanspaketen. BNP-tillvixten i USA vintas 2021 bli den hégsta pd 6ver 35 4r och
resursutnyttjandet bedéms bli positivt 2022 vilket bidrar till hégre inflation (se

tabell 3.1). Den kinesiska ekonomin, som redan i stort sett aterhdmtat sig efter det
initiala BNP-fallet i inledningen av 2020, vintas gd in i en lugnare fas under 2021.
Detta bl.a. till £6ljd av avtrappade stimulanser frin den ekonomiska politiken.
Sammantaget vintas tillvixten i omvirlden bli h6g bade 2021 och 2022.

Tabell 3.1 Nyckeltal internationella variabler
Procentuell féréandring om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
BNP, euroomradet -6,7 4,0 4,5 2,0 1,5
BNP, USA -3,5 6,5 3,5 15 1,0
BNP, Kina 2,1 8,5 5,5 55 5,0
BNP i varlden, PPP-

vagd! -3,5 55 4,0 3,5 3,5
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2020 2021 2022 2023 2024
BNP i varlden, KIX-vagd? -4,4 4,5 3,7 2,5 2,1
Svensk exportmarknad?® -9,8 6,5 6,0 35 3,2
Inflation, euroomradet* 0,3 1,3 1,3 1,5 1,7
Inflation, USA® 1,2 2,3 2,2 2,2 2,3
Styrréanta, euroomradet® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Styrranta, USA® 0,5 0,3 0,3 0,3 0,5
Raoljepris’ 41,8 61,2 57,9 55,8 54,6

1 BNP sammanviktad med kopkraftsjusterade BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt p& respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2021 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregéende fem aren.

3 Den sammanviktade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands vikt utgérs av dess andel i
svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
5 Konsumentprisindex (KPI).

& Arsgenomsnitt, procent. Avser refirantan fér euroomradet, dvs. den rénta som banker i euroomradet far betala for 1an
i en vecka fran Europeiska centralbanken, och Federal funds réanta for USA.

7 Brent, USD per fat.
Kallor: Macrobond och egna berakningar.

3.2 Tillvaxtutsikterna for Sverige 2021 och 2022
Aktiviteten i svensk ekonomi har tillfalligt minskat

I Sverige minskade den ekonomiska aktiviteten under slutet av 2020. Utvecklingen
under dret hingde tydligt samman med smittspridningen och de restriktioner och
rekommendationer om fysisk distansering som inférdes. Den 6kande smitt-
spridningen under slutet av aret har dock visat sig paverka ekonomin i mindre
utstrickning dn under inledningen av pandemin. Det férklaras delvis av att den globala
industriproduktionen, som ir viktig for ett exportorienterat land som Sverige, har varit
mindre paverkad. Manga tjanstebranscher paverkas samtidigt fortfarande tydligt av
restriktioner, inte minst inom hotell och restaurang, resetjanster samt kultur och ndje.

Fortroendeindikatorer, sisom Konjunkturbarometern, lig under inledningen av 2021
pa nivier som indikerar en god aktivitet inom tillverkningsindustrin (se diagram 3.1).
Konfidensindikatorn fér tjinstesektorn befinner sig dock fortsatt pa en ldgre nivd dn
normalt. Aven rérelseindex och kortdata pekar pa att utvecklingen inom tjinste-
sektorn blir fortsatt dimpad under inledningen av aret. Sammantaget bedéms den
ekonomiska aktiviteten i Sverige ta fart under 2021, givet att smittspridningen minskar
och restriktioner da littas. Stora ekonomisk-politiska stimulanser bidrar till att under-
stodja den ekonomiska aterhdmtningen. BNP bedéms 6ka med 3,2 procent 2021 och
3,8 procent 2022 (se tabell 3.2). Det dr forst under andra halvaret 2021 som BNP
bed6ms vara tillbaka pa samma niva som fére virusutbrottet. Denna niva dr dock
fortfarande ldgre dn vad den varit om pandemin inte intriffat. Resursutnyttjandet dr
dirfor fortsatt betydligt ligre dn normalt och svensk ekonomi bedéms befinna sig i en
djup lagkonjunktur 2021. Aven 2022 bedéms resursutnyttjandet vara ligre in normalt.
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Diagram 3.1 Barometerindikatorn och konfidensindikatorer
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Hushallens konsumtion utvecklas starkt nar smittspridningen minskar
och restriktioner lattar

Smittspridning och restriktioner har drabbat hushallens konsumtion hart. Framfor allt
har det fatt negativa konsekvenser f6r bes6ksnira tjdnstebranscher, sisom hotell och
restaurang, resebyrier och turism. Aven konsumtionen av bilar minskade kraftigt
under 2020. Aterhimtningen av hushallens konsumtion som skedde under det tredje
kvartalet blev kortvarig, d4 tillvixten f6ll under slutet av 2020 och konsumtionsnivan
var fortsatt betydligt ligre dn fore pandemin. Hogfrekventa indikatorer, saisom rérelse-
index och korttransaktionsdata, talar f6r en dimpad utveckling dven under det f6rsta
kvartalet 2021. Hushillens konsumtion vintas 6ka successivt i takt med att allt fler
vaccineras. Varmare vider vintas dessutom bidra till ligre smittspridning, och dven
underlitta konsumtion t.ex. i form av restaurangbesék. Manga tjdnster har inte varit
tillgdngliga att konsumera under pandemin och ett uppdimt konsumtionsbehov och
ett tidigare hégt sparande vintas bidra till att hushéllens konsumtion Skar snabbt.
Omfattande stodatgirder vintas dven fortsatt bidra till att hdlla hushallens disponibla
inkomster uppe. Nir hushallen dtergar till att konsumera mer av de varor och tjinster
som de avstatt frin under krisen vintas de spara mindre.

Tabell 3.2  Nyckeltal forsdrjningsbalansen
Procentuell fordndring om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
BNP -2,8 3,2 3,8 1,9 1,6
BNP, kalenderkorrigerad -3,1 31 3,8 2,1 1,6
Hushallens konsumtion -4,7 3,3 6,2 2,8 1,9
Offentlig konsumtion -0,5 2,0 -0,3 -0,9 0,1
Fasta bruttoinvesteringar 0,6 2,6 3,4 2,6 2,2
Lagerinvesteringar! -0,8 0,3 0,0 0,0 0,0
Export -5,2 6,0 4,7 3,3 2,8
Import -5,8 6,2 4,6 3,2 2,6
BNP per invanare? -3,7 2,3 3,0 1,1 0,9
BNP i I6pande pris -1,5 5,2 55 3,4 3,5
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Anm.: Fasta priser, referensar 2019, ej kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Prognosen &r baserad pa de
regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivder som har beslutats av riksdagen och som har foreslagits
eller aviserats av regeringen.

1 Bidrag till BNP-tillvaxten, forandring i procent av BNP jamfort med foregéende ar.
2BNP per person i totala befolkningen.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Aterupptagen verksamhet understéder offentlig konsumtion

Ar 2021 vintas offentlig konsumtion aterhimta sig frin den svaga utvecklingen 2020
(se tabell 3.2). Den svaga utvecklingen under 2020 férklaras huvudsakligen av att
kommunal verksamhet begrinsades av ligre efterfrigan och restriktioner till f6ljd av
pandemin. Starka kommunala finanser 2020 och 2021 medfér en hog inkomstniva
som bedéms anvindas for att dteruppta utebliven verksamhet i takt med att smitt-
spridningen i Sverige antas avta. Detta viintas bidra till att arbetade timmar, syssel-
sittning och konsumtionsutgifter i offentlig sektor 6kar jamfért med 2020. Under
2022 och framat bedéms de offentliga konsumtionsutgifterna 6ka lingsammare igen.
Det ir en 6ljd av att regeringens principer for prognoser innebir att endast beslutade
och aviserade férindringar av skatteregler och statens utgifter beaktas.

Stadig investeringstakt framover

De fasta bruttoinvesteringarna har aterhimtat sig till samma nivéder som fore
pandemin och var i stort sett oférindrade under fjirde kvartalet 2020. Det édr framfor
allt tillverkningsindustrins investeringar tillsammans med offentliga investeringar som
har drivit dterhdmtningen. Ett stigande kapacitetsutnyttjande inom industrin samtidigt
som féretagen férvintar sig 6kad produktionsvolym indikerar ett 6kat investerings-
behov dven framéver. Bostadsinvesteringarna har varit starkare 4n vintat under 2020
och antalet pabérjade bostider 6kade jaimfért med féregiende dr. Framé&ver antas
nybyggnationen och bostadsinvesteringarna minska nagot och plana ut pa en
historiskt sett hég nivd. De offentliga investeringarna bedéms 6ka snabbare 2021 dn
2020. Bidde kommunala och statliga myndigheters investeringar i bl.a. infrastruktur
driver utvecklingen. Sammantaget bedéms de totala investeringarna 6ka ungefir i linje
med ett historiskt genomsnitt 2021 (se tabell 3.2).

Nagot svagare exportutveckling i nartid

Exporten dterhimtade sig starkt efter sommaren och lig kvar pd hoga nivéer dven
under fjirde kvartalet 2020. Under inledningen av 2021 bedéms exporten utvecklas
svagt till f6ljd av en ligre efterfrigan i omvirlden. I takt med att dterhdmtningen tilltar
och investeringar i omvirlden 6kar bedéms exporten successivt 6ka i snabbare takt
igen. Trots att den inhemska efterfrigan vintas utvecklas starkt bedéms importen
vixa langsammare dn exporten. Det beror pi att en stor del av utvecklingen av den
inhemska efterfrigan drivs av efterfragan pé tjdnster. Vid produktion av tjdnster
anvinds generellt sett mindre import dn vid varuproduktion. Nettoexporten vintas
ddrmed vara positiv bade 2021 och 2022.

Viss aterhamtning har skett pa arbetsmarknaden

Liget pa arbetsmarknaden dr fortsatt allvarligt i sparen av pandemin. Arbetslésheten
ar pa en betydligt h6gre nivé dn innan pandemin, sdrskilt bland unga, personer med
hogst férgymnasial utbildning och utomeuropeiskt fédda. Regeringen har vidtagit flera
atgirder for att dimpa den kraftiga nedgingen pa arbetsmarknaden. Bland annat har
korttidspermitteringar och ett omstillningsstdd infoérts som méjliggjort f6r manga
foretag att leva vidare och behilla anstillda i storre utstrickning dn utan stdden.
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Under fjirde kvartalet 2020 skedde en tydlig dterhdmtning pa arbetsmarknaden.
Sysselsittningsgraden 6kade och ungefir en tredjedel av fallet som intridffade under
viren togs igen. Aterhimtningen ir tydligare bland min 4n bland kvinnor, bla. da de
branscher som fortsitter att tyngas av restriktioner dr branscher som sysselsitter en
storre andel kvinnor. Antalet tillsvidareanstillda dr tillbaka pa samma niva som fore
pandemin, bl.a. till f6ljd av stédet for korttidspermittering fér anstillda som dimpade
fallet och aterhimtningen som skett inom industrin dér det dr en hogre andel tills-
vidareanstillda. Samtidigt dr antalet tidsbegrinsat anstillda fortsatt pa en betydligt
ligre nivd. Detta forklaras delvis av att tidsbegridnsade anstillningar férekommer i
storre utstrickning inom de fortsatt mer paverkade tjinstebranscherna, t.ex. hotell och
restaurang. Arbetskraftsdeltagandet dr tillbaka pd ungefir samma niva som fére
pandemin. F6r min ér deltagandet hogre dn fére pandemin, medan det fortfarande ér
négot ligre for kvinnor.

Framatblickande indikatorer har fortsatt att forbittras tydligt under slutet av 2020 och
inledningen av 2021, trots 6kad smittspridning och utékade restriktioner. Indikatorer,
som t.ex. féretagens anstillningsplaner, har stigit kontinuerligt efter den historiska
bottennoteringen i april 2020 och indikerar ater en 6kad sysselsdttning framéver (se
diagram 3.2). Antalet nyanmilda lediga platser pa Arbetstérmedlingen har 6kat sedan
det snabba fallet under varen 2020 vilket indikerar en 6kad efterfragan pa arbetskraft.
Samtidigt fortsitter antalet varsel om uppsigning och antalet konkurser vara pa
genomsnittliga nivaer.

Diagram 3.2 Anstallningsplaner i naringslivet och nyanmaélda lediga platser
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Kéllor: Konjunkturinstitutet och Arbetsformedlingen.

Under forsta halviret 2021 bedéms sysselsittningsutvecklingen vara mer dimpad till
f6ljd av en minskad ekonomisk aktivitet under inledningen av aret. I takt med att
efterfrigan stiger vintas sysselsittningen 6ka i snabbare takt (se tabell 3.3).
Utvecklingen hills dock tillbaka av att manga f6retag i forsta hand vintas trappa upp
produktionen genom att utka redan anstilldas arbetstid nir korttidspermitteringar
fasas ut. Som en konsekvens av detta bedoms sysselsittningen endast vixa svagt under
2021. Arbetslosheten bedéms vara hégre 2021 dn vad den var 2020. Under 2022
vintas en hogre sysselsattningstillvixt, i synnerhet inom naringslivets tjdnstebranscher.
Aterhimtningen fér bide sysselsittningsgraden och arbetslésheten bedéms ta tid och
trots att arbetslosheten vintas minska 4r den fortsatt pa en betydligt hogre niva 2022
ian fore pandemin.

Sysselsattningen har minskat mer bland kvinnor 4n bland méin under pandemin.
Minga av de branscher som pdverkats mest av pandemin sysselsitter en storre andel
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kvinnor och manga av dessa dr tidsbegrinsat anstillda. Manga kvinnor har limnat
arbetskraften fOr bl.a. studier. Arbetslésheten har dirfoér 6kat ungefir lika mycket f6r
bida kénen. Framéver bedéms arbetskraften vixa i snabbare takt f6r kvinnor dn f6r
min. Sysselsdttningsutvecklingen vintas vara dimpad under 2021 £6r bade kvinnor
och min, for att sedan ta fart 2022. Utvecklingen bedéms bli starkare bland kvinnor, i
takt med att branscher som paverkats mycket av pandemin bérjar anstilla personal
igen. Arbetslosheten bedéms 6ka f6r bade kvinnor och min 2021 £6r att direfter
minska. Ar 2022 bedéms arbetslosheten vara pa samma niva fér bide kvinnor och
man.

Fran och med den 1 januari 2021 anpassas arbetskraftsundersékningarna (AKU) till
unionens nya férordning (EU 2019/1700) om faststillande av en gemensam ram for
europeisk statistik om personer och hushall, som grundas pa uppgifter pa individniva
som samlas in genom urvalsundersokningar. De nya bestimmelserna innebir bl.a.
torindringar i definitioner av variabler, urval och i den ordning som frdgorna stills
(f6r mer information se Information om inférande av ny ramlag 2021 1 AKU pd
www.sch.se). Det innebir ett tidsseriebrott och att utfallsdata fran AKU fére respek-
tive efter omliggningen inte ir direkt jimférbara. Bade antalet personer som klassas
som sysselsatta och i arbetskraften kommer att minska i och med f6érindringen. Nir
regeringens arbetsmarknadsprognos i denna proposition firdigstilldes hade endast ett
minadsutfall enligt det nya férfarandet publicerats. Regeringen har dérfor valt att inte
beakta tidsseriebrottet i denna prognos, eftersom det beh&vs ytterligare information
tor att kunna goéra en tillrdckligt sdker bedémning av tidsseriebrottets storlek.

Tabell 3.3  Nyckeltal produktivitet och arbetsmarknad
Procentuell férdndring om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Produktivitet? 0,5 0,3 1,4 0,9 1,1
Arbetade timmar? -3,8 3,0 2,4 1,1 0,5
Medelarbetstid ® -2,5 2,7 0,5 -0,5 -0,1
Sysselsatta* -1,3 0,3 1,9 1,7 0,6
Kvinnor* -2,0 0,3 2,3
Man* -0,7 0,3 1,6
Sysselséattningsgrad*® -1,1 0,0 1,0 0,8 0,1
Kvinnor*® -1,5 0,0 1,2
Man*s -0,7 0,0 0,7
Arbetsloshet* © 8,3 8,7 7,9 7,0 7,0
Kvinnor* 8,3 8,7 7,9
Méan* 6 8,3 8,6 7,9
Arbetskraft* 0,3 0,7 1,0 0,7 0,7
Kvinnor* -0,5 0,8 1,4
Man* 11 0,6 0,8
Arbetskraftsdeltagande*” 0,0 0,2 0,5 0,2 0,1
Kvinnor*’ -0,6 0,3 0,7
Méan*? 0,6 0,2 0,2
Befolkning, total® 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7
Befolkning, 15-74 &r 0,4 0,3 0,4 0,4 0,5
Kvinnor* 0,3 0,3 0,4
Man* 0,4 0,3 0,5
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Anm.: Prognosen &r baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av regeringen. Fr&n och med den 1 januari 2021 anpassas
arbetskraftsundersokningarna (AKU) till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1700. Det innebar ett
tidsseriebrott i AKU fr.o.m. 2021. Tidsseriebrottet har inte beaktats i den har prognosen da osékerheten kring dess
storlek beddms vara for stor. Har redovisas enbart uppgifter i procentuell férandring eller férandring i procentenheter
eftersom nivderna kommer att revideras.

! Produktivitet méatt som foradlingsvérde till baspris per arbetad timme, kalenderkorrigerat.
2 Enligt nationalréakenskaperna (NR). Nivé avser miljoner timmar, kalenderkorrigerat.

3 Avser arbetade timmar per &r enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal fér antal sysselsatta enligt
AKU.

4 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

5 Forandring i sysselsattningsgrad i procentenheter (sysselsatta som andel av befolkningen i den aktuella
aldersgruppen).

6 Arbetslésa som andel av arbetskraften i den aktuella aldersgruppen.

7 Férandring i arbetskraftsdeltagande i procentenheter (arbetskraften som andel av befolkningen i den aktuella
&ldersgruppen).

8 Utfall fér 2020 &r ett berdknat arsmedelvérde.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Resursutnyttjandet i svensk ekonomi har aterhimtat sig ndgot under andra halvaret
2020. Det dterspeglas bl.a. i att foretagens kapacitetsutnyttjande har stigit till genom-
snittliga nivder och att antalet féretag som upplever brist pa arbetskraft har 6kat nagot
enligt Konjunkturbarometern. Dessa indikatorer ingir i det sammanfattande mattet pa
resursutnyttjande som publiceras av Konjunkturinstitutet (se diagram 3.3). Samtidigt
finns det fortsatt lediga resurser pa arbetsmarknaden och den faktiska arbetslésheten
ar betydligt hogre dn sin bedémda jamviktsnivéd. Svensk ekonomi bedéms fortsatt
befinna sig i en djup lagkonjunktur 2021 d4 BNP-nivan fortsatt dr ligre 4n potentiell
BNP. Potentiell BNP dr den nivé pa produktionen som dr férenlig med en ekonomi i
balans (se Finansdepartementets rapport Metod £6r berdkning av potentiella variabler
april 2021 pa www.regeringen.se). Resursutnyttjandet i ekonomin bedéms stiga gradvis
men bedéms befinna sig i en ligkonjunktur dven 2022 (se tabell 3.4).

Diagram 3.3 Resursutnyttjandeindikator
Standardavvikelser
3
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Anm.: Resursutnyttjandeindikatorn &r ett statistiskt méatt pa resursutnyttjandet. Det &r normaliserat s& att medelvardet
ar 0 och standardavvikelsen ar 1.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 3.4  Nyckeltal potentiella variabler

Procentuell féréandring om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024
Potentiell BNP 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6
Potentiellt arbetade timmar 0,8 0,7 0,6 0,5 0,5
Potentiell produktivitet 1,0 1,0 1,0 1,0 11
BNP-gap! -3,9 -2,6 -0,5 0,0 0,0
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2020 2021 2022 2023 2024
Timgap* -4,5 2,3 -0,6 0,0 0,0
Potentiell BNP, I6pande priser? 31 3,7 3,3 31 3,5

Anm.: Fasta priser, referensar 2019, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pé respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler gar inte att observera
utan bedéms utifrn statistiska modeller och indikatorer. Prognosen &r baserad pa de regelverk for skatter och
transfereringar och de anslagsnivder som har beslutats av riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av
regeringen.

1 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.

2 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensér 2019) multiplicerad med BNP-deflatorn, som
ar ett prisindex for producerade varor och tjanster.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Hogre I6nedkningstakt 2021

Lonedkningstakten enligt konjunkturlonestatistiken var enligt prelimindra siffror
historiskt ldg 2020. Det beror frimst pa att en senarelagd avtalsrérelse till £6ljd av
pandemin bidrog till flera manader utan avtalsmissiga I6neSkningar f6r manga
anstillda. Parterna inom industrin enades under hdsten 2020 om avtal som motsvarar
en 16nedkningstakt pa omkring 5,4 procent under en period om 29 ménader. Avtalet
fick ett brett genomslag och blev i huvudsak normerande pa den 6vriga arbets-
marknaden.

Lonedkningstakten bedéms 6ka 2021 £6r att sedan bli ndgot svagare 2022 (se tabell
3.5). Den hogre 16nedkningstakten 2021 forklaras till stor del av hur avtalen dr
utformade, dir en stdrre vikt har lagts pa en hogre 16nedkning i nirtid. Reallone-
Okningarna, dvs. den nominella 16nen enligt konjunkturlénestatistiken korrigerad f6r
konsumentprisindex (KPI), vintas fortsatt vara under det historiska genomsnittet
bade 2021 och 2022.

Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast bostadsrinta (KPIF), 6kade
tydligt under inledningen av 2021 efter en svag utveckling under 2020. Energipriser,
som bidrog till den svaga inflationen under 2020, vintas i stillet bidra till hégre
inflation 2021. Samtidigt innebir ett lagt resursutnyttjande i Sverige att inflationen
bedéms bli fortsatt dimpad. Sammantaget vintas KPIF-inflationen 6ka 2021 men
understiga Riksbankens inflationsmal pa 2 procent de nirmaste aren (se tabell 3.5).
KPI-inflationen, som inkluderar effekten av andrade bostadsrantor, vantas ocksd 6ka
2021 men vara fortsatt dimpad.

Tabell 3.5  Nyckeltal I6ner och priser

Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2020 om inte annat anges, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Timlon enligt KL! 2,0 2,5 2,3 2,5 2,7
Reallén? 1,5 11 1,3 1,2 0,6
KPI® 0,5 1,4 1,0 1,3 2,1
KPIF* 0,5 15 1,3 1,7 2,0
KPIF exkl. energi 1,3 1,2 1,3 1,6 1,9

Anm.: Prognosen &r baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

1 Nominell I16neutveckling. Ar 2020 avser prognos.

2 Reallén berdknas som timlon enligt konjunkturlénestatistiken korrigerad for prisférandringar enligt KPI.
¥ Konsumentprisindex.

4 KPI med fast ranta.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Fortsatt expansiv penningpolitik

Den 6kade smittspridningen och uttkade restriktioner under hdsten och vintern har
inte bidragit till nagra stérre rérelser pa de finansiella marknaderna, till skillnad fran
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vad som var fallet under inledningen av pandemin. Flera centralbanker har fortsatt
med omfattande stodatgirder, bla. i form av kép av olika virdepapper f6r att minska
oron pa de finansiella marknaderna och bidra till en fortsatt god kreditgivning i
ekonomin. Den expansiva penningpolitiken har bidragit till ett ldgre rinteldge och att
aktiekurserna har stigit pa flera hll i virlden. Aven Riksbanken har bedrivit en
expansiv penningpolitik vilket bidragit till att halla svenska rintor pa en ldg niva.
Riksbanken bedéms hilla reporintan oférindrad 2021. Reporintan antas sidnkas
under 2022, vilket dr en f6ljd av att regeringens principer for prognoser innebdr att
endast beslutade och aviserade férindringar av skatteregler och statens utgifter
beaktas. Effekterna av detta motverkas till viss del av att penningpolitiken antas bli
mer expansiv 4n vad som annars skulle vara fallet (se tabell 3.6).

Kronan har stirkts efter den initiala f6rsvagningen 1 botjan av pandemin, bl.a. till £6ljd
av mindre oro pa de finansiella marknaderna och ligre rinteskillnader mot omvirlden.
Vixelkursen vintas vara relativt stabil 2021 och 2022.

Tabell 3.6  Nyckeltal finansiella variabler
Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Reporanta 0,0 0,0 -0,3 -0,5 -0,5
Statsobligationsranta 10 ar 0,0 0,3 0,5 0,6 0,7
Statsobligationsranta 5 ar -0,3 -0,2 -0,1 0,1 0,3
Vaxelkurs, kronindex KIX* 118,5 112,7 112,9 113,3 113,5
Vaxelkurs, SEK per EUR 10,5 10,0 10,2 10,3 10,4

118 november 1992 = 100.
Kéllor: Riksbanken, Macrobond och egna berékningar.

3.3 Stor osakerhet om hur langvarig
lagkonjunkturen blir

Den ekonomiska utvecklingen som beskrivits ovan édr regeringens huvudscenario.
Utvecklingen i den globala och svenska ekonomin 4r dock fortsatt mycket osdker och
det 4r viktigt att belysa faktorer som kan leda till en svagare eller starkare ekonomisk
utveckling.

Risken for att utvecklingen blir simre dn 1 huvudscenariot dr framfor allt kopplad till
pandemin. Vaccinationer har kommit igang i manga linder men det finns logistiska
och produktionsrelaterade utmaningar som kan leda till att det blir férseningar i
vaccineringen. Det finns dven osidkerhet kring hur effektiva de framtagna vaccinerna
ir mot muterade former av coronaviruset som orsakar covid-19 som har upptickts i
flera linder. Som en f6ljd av detta kan det uppkomma ett behov av att f6rlinga och
utoka restriktionerna i bade Sverige och omvirlden. Det skulle i sd fall kunna paverka
hushallens konsumtion och féretagens investeringsvilja negativt och gbra den
ekonomiska aterhdmtningen dn mer utdragen. Linders produktionskapacitet kan dven
paverkas, t.ex. om leverans- och virdekedjor stérs av omfattande konkurser. Den
globala bristen pd halvledare, som har férvirrats under pandemin, riskerar ocksa att
begrinsa produktionskapaciteten inom industrin. Bristen férklaras av begrinsat utbud
i kombination med en delvis ovintat hog efterfragan.

Problem relaterade till restriktioner, vaccindistribution och vaccinering i olika linder
kan ocksa leda till 6kade spianningar mellan olika linder och resultera i minskad
virldshandel. Redan fére utbrottet praglades virldshandeln av handelskonflikten
mellan USA och Kina. Om relationerna i omvirlden férsimras ytterligare kan det pa
sikt leda till langsammare produktionstillvixt.
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Den ekonomiska nedgingen riskerar dessutom att leda till negativa effekter pa lingre
sikt. Den hogre arbetslésheten, 1 kombination med att méinniskor inte hinner stilla om
nér branschstrukturer férdndras, kan medféra att arbetslésheten blir kvar pa en hogre
niva. Langa perioder av arbetsloshet riskerar att f6rsimra de arbetslosas yrkes-
kunskaper och férsvara matchningen pa arbetsmarknaden. Effekterna kan medfora att
redan utsatta grupper drabbas sirskilt hart. En lingre period av f6rhéjd osidkerhet om
den ekonomiska utvecklingen kan dven hiélla tillbaka investeringar och dimpa
produktivitetstillvixten.

Efter den initiala nedgingen i priserna pa tillgangar, som i huvudsak utgors av aktier
och fastigheter, 1 sparen av pandemin har bade bérsindex och bostadspriserna i
Sverige 6kat till rekordhéga nivaer. Det finns dock en fortsatt risk att tillgangspriser
paverkas negativt. Ett betydande prisfall pa bostidder eller kommersiella fastigheter
skulle kunna forvirra lagkonjunkturen ytterligare.

Det finns ocksé risker kopplade till de stora stabiliseringspolitiska stédpaketen som
har annonserats i manga linder. Inflationsférvintningarna har stigit i framfér allt USA
vilket har bidragit till en uppgang i de lingre rintorna i manga linder. De hégre
rintorna i kombination med den 6kade skuldsittningen i manga linder kan leda till att
vissa linder tvingas dra tillbaka finans- och penningpolitiska dtgirder f6r tidigt. Det
skulle kunna leda till 6kade konkurser och en lingsammare dterhdmtning.

Den ekonomiska utvecklingen kan ocksa bli starkare 4n vad som bedéms i prognosen,
framfor allt om vaccin produceras och distribueras snabbare 4n vintat. Den starka
aterhdmtningen under sommaren och hésten visar att det finns en underliggande
styrka i ekonomin. Nir mdnga linder littade upp restriktionerna steg den ekonomiska
aktiviteten i snabb takt. Flera linder har ocksa beslutat om nya stabiliseringspolitiska
stodpaket fOr att dterstarta sina ekonomier. En starkare ekonomisk utveckling i
omvirlden skulle gynna svensk exportindustri.

Pa lingre sikt utgor klimatférindringar, extrema viderhdndelser och foérlust av
biologisk mangfald risker f6r den globala ekonomin, eftersom de kan medféra stora
kostnader f6r bdde enskilda, féretag och samhillet som helhet. I Sverige kan kon-
sekvenserna av ett férandrat klimat bli stora fér exempelvis kustndra infrastruktur och
bebyggelse, vattenkvaliteten i sjéar och hav och minniskors hilsa. En 6kad risk f6r
brinder, torka, invasiva arter och skadedjur kan ocksé hota produktionen frin jord-
och skogsbruk.

3.4 Utvecklingen 2023 och 2024

I detta avsnitt (3.4) besktivs ett scenario f6r svensk ekonomi 2023 och 2024 under
forutsittningen att inga nya storningar paverkar ekonomin. En utgangspunkt for
scenariot dr att BNP-utvecklingen pa lingre sikt bestims av ekonomins utbudssida,
dvs. tillvixten i produktivitet och antalet arbetade timmar. Vidare innebir regeringens
principer for prognoser att endast beslutade och aviserade férindringar av skatteregler
och statens utgifter beaktas. P4 nagra drs sikt antas ocksd att kommunsektorn, dvs.
kommuner och regioner, som helhet redovisar resultat i linje med god ekonomisk
hushallning.

BNP-tillvixten i de linder som ir viktiga f6r Sveriges utrikeshandel antas vara fortsatt
god 2023 och 2024 (se tabell 3.1) och resursutnyttjandet i omvirlden bedéms vara i
det nidrmaste balanserat 2023. Det leder till att efterfragan pd svensk export vintas
fortsitta 6ka, men i avtagande takt.

I Sverige vintas tillvixten i arbetsutbudet att fortsitta dimpas 2023 och 2024 till £6ljd
av att befolkningstillvixten mattas av samtidigt som andelen ildre i befolkningen 6kar.
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En justerad pensionsalder, som Okar i takt med den férvintade medellivslingden vid
65 érs dlder, har dock delvis en motverkande effekt. Samtidigt vintas produktivitets-
utvecklingen, som har varit svag under flera ar, f6rbli ldgre 4n dess genomsnittliga
tillvixttakt. Sammantaget bedéms tillvixten i potentiell BNP uppga till omkring

1,6 procent 2023 och 2024 (se tabell 3.4). Den faktiska BNP-tillvixten vintas 6ka
négot snabbare dn den potentiella BNP-tillvixten 2023 och resursutnyttjandet
balanseras. Fér 2024 antas BNP 6ka i linje med den potentiella BNP-tillvixten.
Forutom att utrikeshandeln limnar ett positivt bidrag till tillvixten, bidrar dven en
Okad inhemsk efterfragan. Den offentliga konsumtionen antas dock minska, vilket dr
en f8ljd av antagandet om ofdrindrade regler. Effekterna av detta motverkas till viss
del av att penningpolitiken blir mer expansiv dn vad som annars skulle vara fallet,
vilket antas stimulera tillvixten i framfér allt hushéllens konsumtion och fasta brutto-
investeringar. En hogre efterfrigan 1 ekonomin leder dven till att sysselsittningen
fortsitter att aterhdmta sig och att arbetslsheten faller till 7,0 procent 2023. Den
ridande lagkonjunkturen bedéms dock fa varaktiga effekter pa arbetsmarknaden, s.k.
persistenseffekter, vilket bidrar till en ndgot hogre arbetsléshet dven 2023 och 2024.

Inflationstrycket bedéms stiga till f6ljd av ett hogre resursutnyttjande i ekonomin och
inflationen, mitt med KPIF, bedéms uppga till 2 procent 2024. For att understddja en
varaktig uppgang i inflationen bedéms dock Riksbanken hélla reporintan fortsatt lag
under denna period.

3.5 Alternativa scenarier

Hur snabbt vacciner kan tillverkas, anpassas till de muterade varianterna och levereras
till olika lindetr samt hutr snabbt manniskor kan vaccineras ar faktorer som ar centrala
f6r nir olika linder kan litta pé sina restriktioner. De dr ddrmed ocksa faktorer som ér
av avgbrande betydelse f6r den ekonomiska utvecklingen pa kort till medellang sikt.
Samtidigt visar tidigare erfarenheter att en djup eller langvarig lagkonjunktur ocksé kan
fa varaktiga negativa effekter pa ekonomin. Osikerhet kring utvecklingen av
pandemin och dess méjliga effekter pd ekonomin belyses med tva alternativa scenarier
baserade pa olika antaganden f6r pandemins utveckling.

I scenario 1 antas tillgdngen till effektiva vacciner bli mindre 4n i huvudscenariot samt
att nya muterade och mer smittsamma virusvarianter fir en allmén spridning i virlden.
Fortsatta restriktioner dr ddrmed ndédvindiga i detta scenario. En mer lingvarig
pandemi leder till en stérre ekonomisk nedging. Det antas i sin tur ge upphov till en
ligre tillvixt pa sikt, t.ex. om en minskad riskvilja haller tillbaka foretagens invester-
ingar eller om arbetslésheten blir kvar pa en hégre nivd en lingre tid. Det kan t.ex.
intraffa om minniskor som blir arbetslosa inte hinner stilla om nar branschstrukturer
férindras. Sammantaget blir BNP-tillvixten 2021 ldgre i detta scenario dn i huvud-
scenariot och Skar dven langsammare de efterfdljande ren 4n vad som antas i huvud-
scenariot (se tabell 3.7). Det leder till att arbetslosheten blir hégre. Som en konsekvens
av den ligre aktiviteten i ekonomin blir den offentliga sektorns finansiella sparande
ligre 4n 1 huvudscenariot, frimst till £6ljd av ldgre inkomster frin skatter men ocksé i
viss min pa grund av 6kade offentliga utgifter nir arbetslosheten stiger. De for-
samrade offentliga finanserna antas finansieras med lan, vilket tillsammans med en
ligre BNP far till £6ljd att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som
andel av BNP blir hégre dn 1 huvudscenariot.

I scenario 2 antas tillgdngen till effektiva vacciner globalt bli stérre 4n i huvud-
scenariot, vilket méjligg6r en snabbare vaccinering av virldens befolkning. Ett
uppdimt behov av att konsumera tillsammans med det héga sparandet under
pandemin antas samtidigt forstirka aterhdmtningen i virldsekonomin nir linder littar
pa restriktioner. Dessutom antas manga linders beslut om nya stabiliseringspolitiska
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stodpaket fOr att aterstarta sina ekonomier ge upphov till en hogre tillvixt pa sikt, t.ex.
om stdden anvinds till produktiva investeringar i digitalisering och milj6teknik. I detta
scenario blir BNP-tillvixten i Sverige 2021 starkare 4n i huvudscenariot och ekonomin
aterhdmtar sig ndgot snabbare dven dren direfter. Det leder till att resursutnyttjandet i
ekonomin blir hégre dn i huvudscenariot och att arbetslésheten blir ligre. Samman-
taget blir den offentliga sektorns finansiella sparande hogre dn i huvudscenariot. Den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld blir ddrmed ligre.

Tabell 3.7 Alternativa scenarier

Procentuell féréndring om inte annat anges.
Utfall 2020 och prognos enligt huvudscenario i fet stil for respektive variabel utifran tidigare beslutade och
aviserade samt nu foreslagna och aviserade reformer?

2020 2021 2022 2023 2024

BNP2 -3,1 3,1 3,8 2,1 1,6
Scenario 1: Djupare och utdragen kris -3,1 2,2 3,0 2,4 2,0
Scenario 2: Snabbare och ihdllande aterhamtning -3,1 3,3 5.2 2,4 1,4
BNP-gap® 39 26 05 00 00
Scenario 1: Djupare och utdragen kris -39 -3,4 -2,1 -1,3 -1,0
Scenario 2: Snabbare och ihdllande aterhamtning -3,9 -2,4 1,1 2,0 1,7
Arbetsloshet* 8,3 8,7 7,9 7,0 7,0
Scenario 1: Djupare och utdragen kris 8,3 9,3 9,1 7,9 7,7
Scenario 2: Snabbare och ihdllande aterhamtning 8,3 8,5 6,7 5,6 5,8
Finansiellt sparande® -3,1 -4,5 -1,0 0,5 1,0
Scenario 1: Djupare och utdragen kris -3,1 -5,1 -2,2 -0,5 0,1
Scenario 2: Snabbare och ihdllande aterhamtning -3,1 -4,3 0,1 1,9 2,2
Maastrichtskulden® 399 399 370 337 314
Scenario 1: Djupare och utdragen kris 39,9 41,0 40,0 37,6 35,8
Scenario 2: Snabbare och ihdllande aterhamtning 399 395 345 295 26,2

1] alternativscenarierna har hansyn dven tagits till kompletterande penningpolitiska atgarder.
2 Kalenderkorrigerade varden.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

4 Arsgenomsnitt i procent.

5 Procent av BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

3.6 Prognosrevideringar

I detta avsnitt (3.0) redovisas de prognosrevideringar som gjorts jimfort med budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1). Sedan den publicerades har bl.a. tvd
kvartalssammanstillningar av nationalrikenskaperna samt ett antal manadsutfall f6r
bl.a. arbetskraftsundersdkningarna (AKU) och KPI publicerats.

Svensk ekonomi visade sig vara mer motstandskraftig mot pandemins effekter och
BNP-tillvixten 2020 f6ll inte lika mycket som prognosen i budgetpropositionen
implicerade. Det medfér att BNP-tillvixten 2021 nu vintas bli ligre jamfért med
bedémningen i budgetpropositionen (se tabell 3.8). Det giller 1 synnerhet hushillens
konsumtion. Utvecklingen av offentlig konsumtion har reviderats upp 2021 jaimfort
med budgetpropositionen. Under 2020 begrinsade pandemin den offentliga
verksamheten mer 4n vintat samtidigt som kommunsektorn redovisade ett starkt
resultat. De kommunala inkomsterna beriknas fortsatt 6ka i relativt hog takt 2021 och
bed6éms kunna anvindas for att dteruppta offentlig verksamhet 2021. Prognosen f6r
de fasta bruttoinvesteringarna har reviderats ned 2021 jaimfért med budget-
propositionen till £6ljd av att investeringarna aterhdmtade sig bittre 4n vintat under
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2020. En snabbare aterhdmtning dn vintat och 6kade investeringar i omvirlden
medfor att exporten har reviderats upp sedan budgetpropositionen. Tillsammans med
en hégre konsumtionsniva bidrar det till att importen har reviderats upp, jamfért med
budgetpropositionen.

Jamviktsarbetslosheten har reviderats upp till £6ljd av att den hdga arbetslésheten i
sparen av pandemin delvis drdjer sig kvar. Samtidigt har den potentiella arbetskraften
reviderats upp nagot bl.a. till f6ljd av h6jd pensionsalder. Sammantaget medfSr detta
att tillviixten 1 potentiell BNP bedéms vara nagot ligre 2022 jimfort med budget-
propositionen.

Arbetsmarknaden drabbades hart av pandemin men aterhdmtade sig starkare dn vintat
under det fjirde kvartalet 2020 till £6ljd av en hogre aktivitet i ekonomin. Det har
medfort att arbetslosheten reviderats ned jamfért med budgetpropositionen.

Timlénen bedéms utvecklas starkare 2020 och 2021 men svagare 2022 jamfoért med
budgetpropositionen. Revideringen av timlénen 2021 och 2022 foljer av resultatet av
avtalsrorelsen och de nya avtal som tecknades under slutet av 2020.

KPI- och KPIF-inflationen har reviderats upp 2021 jimfort med budgetpropositionen
till £6ljd av bl.a. hégre energipriser 4n vintat. Prognosen for reporintan dr oférindrad
jimfort med bedémningen i budgetpropositionen.

Tabell 3.8  Jamfdrelse mellan regeringens prognoser

Procentuell forandring om inte annat anges. Siffrorna inom parentes avser prognos fran budgetpropositionen
for 2021

2020 2021 2022 2023
BNP -2,8 (-4,6) 3.2 (4.1) 3,8(3,8) 1,9 (2,7)
Potentiell BNP 1,7 (1,8) 1,7 (1,7) 1,6 (1,7) 1,6 (1,7)
BNP-gap* -3,9 (-5,9) -2,6 (-3,8) -0,5 (-1,8) 0,0 (-0,6)
Arbetsloshet?3 8,3 (9,0) 8,7 (9,5) 7,9 (8,1) 7,0 (7.1)
Arbetskraft? 0,3(0,2) 0,7 (0,9) 1,0 (0,8) 0,7 (0,6)
Sysselsatta? -1,3(-2,1) 0,3 (0,3) 1,9 (2,4) 1,7 (1,7)
Arbetade timmar* -3,8 (-4,3) 3,0 (3,0) 2,4 (1,8) 1,1(1,6)
Timlon® 2,0 (1,8) 2,5(2,2) 2,3 (2,5) 2,5(2,8)
KPI® 0,5(0,3) 1,4 (1,1) 1,0 (1,0) 1,3 (1,3)
KPIF® 0,5(0,3) 1,5 (1,2) 1,3 (1,4) 1,7 (1,7)
Reporanta’ 0,0 (0,0 0,0 (0,0 -0,3 (-0,3) -0,5 (-0,5)

Anm.: Prognosen &r baserad pé de regelverk for skatter och transfereringssystem och de anslagsnivaer som har
beslutats av riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av regeringen.

1 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

2 Avser aldersgruppen 15-74 &r.

3 Procent av arbetskraften.

4Kalenderkorrigerad.

5 Timlon enligt konjunkturlénestatistiken.

& Arsgenomsnitt.

" Procent, &rsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna berakningar.

3.7 Utvecklingen enligt andra beddmare

I detta avsnitt (3.7) jimfors regeringens prognoser for vissa centrala makro-
ekonomiska variabler med prognoser gjorda av Konjunkturinstitutet, Europeiska
kommissionen, Riksbanken och Ekonomistyrningsverket. Det dr viktigt att komma
ihég att prognoser publiceras vid olika tidpunkter, vilket gbr att prognosmakare inte
alltid har tillgdng till samma informationsmingd. Detta férsvirar prognosjamforelser
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vilket dr sdrskilt tydligt under ridande omstindigheter med ett snabbt hindelsefétlopp
till £5]jd av pandemin.

Regeringens prognos f6r BNP-tillvixten 2021 4r ligre 4n bade Konjunkturinstitutets
och Ekonomistyrningsverkets prognos (se tabell 3.9) medan regeringens prognos f6r
2022 i stillet 4r hogre. Jamfort med kommissionen och Riksbanken dr regeringens
prognos f6r BNP-tillvixten 2021 hogre medan regeringens prognos for 2022 1 stillet
ar ligre. Sammantaget f6r bade 2021 och 2022 bedéms skillnaderna mellan
prognoserna vara sma. Prognoser 6ver BNP-tillvixten skiljer sig bl.a. beroende pa
olika bedémningar av nir aterhimtningen i huvudsak vintas ske.

Regeringens prognos 6ver arbetslosheten 2021 och 2022 4r nagot ligre dn
kommissionens men nagot hégre eller i linje med dvriga bedémare. Som ovan angetts
anpassas arbetskraftsundersékningarna (AKU) till nya bestimmelser fr.o.m. 2021,
vilket innebdr ett tidsseriebrott i statistiken. Till skillnad fran regeringen och 6vriga
bedémare beaktar Konjunkturinstitutet omliggningen av AKU-statistiken i sin
prognos. Detta medfor att jimforelser med Konjunkturinstitutets prognos dver
arbetslésheten férsviras.

Regeringens prognos éver inflationen 2021 och 2022 ir ligre dn Konjunkturinstitutets
prognos, bide mitt med KPI och harmoniserat konsumentprisindex (HIKP). Ovriga
bedémares prognoser for inflationen 2021 4r i stillet ndgot ligre dn eller i linje med
regeringens prognos.

Regeringens bedémning av resursutnyttjandet mitt med BNP-gapet dr ndgot mer
negativ in Konjunkturinstitutets beddmning fér 2021, men i linje med deras
bedémning f6r 2022. Kommissionens bedémning av resursutnyttjandet 2022 dr mer
negativ dn regeringens och 6vriga bedémares, en forklaring till skillnaden dr att
bedémningarna gjordes vid olika tidpunkter.

Tabell 3.9  Jamforelse mellan olika beddmares prognoser

Procentuell férdndring om inte annat anges

2021 2022
BNP?*
Regeringen 3,2 3,8
Konjunkturinstitutet 3,7 3,4
Europeiska kommissionen 2,7 4,0
Riksbanken 3,0 3,9
Ekonomistyrningsverket 4,1 3,3
Arbetsloshet?
Regeringen 8,7 7,9
Konjunkturinstitutet® 8,6 7,7
Europeiska kommissionen 9,2 8,1
Riksbanken 8,5 7,9
Ekonomistyrningsverket 8,2 7,6
Inflation*
Regeringen 1,4/1,5 1,0/1,2
Konjunkturinstitutet 1,6/2,0 1,4/1,4
Europeiska kommissionen /1,3 /1,1
Riksbanken 1,3/1,5 1,3/1,2
Ekonomistyrningsverket 1,2/ 1,3/
BNP-gap®
Regeringen -2,6 -0,5
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2021 2022
Konjunkturinstitutet -2,3 -0,5
Europeiska kommissionen -2,9 2,1
Riksbanken -2,5 -0,3
Ekonomistyrningsverket -1,7 -0,1

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2021-04-15, Konjunkturinstitutet 2021-03-31, Europeiska kommissionen
2020-11-05 for arbetsloshet och BNP-gap samt 2021-02-11 for BNP och HIKP, Riksbanken 2021-02-10 och
Ekonomistyrningsverket 2021-03-25.

! Fasta priser, ej kalenderkorrigerade varden.

2 Procent av arbetskraften, 15—74 &r.

3 Konjunkturinstitutets prognos beaktar omlaggningen av AKU-statistiken.

4 Arsgenomsnitt, KPI/HIKP.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Skillnaderna mellan BNP-prognoserna dr sma sett ur ett statistiskt perspektiv.
Diagram 3.4 visar bedémarnas prognoser tillsammans med symmetriska osikerhets-
intervall som ticker olika sannolikheter av regeringens historiska prognosfel, dvs.
skillnader mellan utfall och regeringens prognoser. Bedémarnas prognoser ligger inom
det intervall som ticker hilften av regeringens prognosfel och befinner sig inom en
felmarginal som kan anses motsvara ett relativt vanligt prognosfel. I det avseendet dr
det sma skillnader mellan olika bedémares prognoser.

Diagram 3.4 BNP-prognos med osékerhetsintervall
Procentuell férandring

7
6 [
5 [
4 L
3 [
2 [
1 [
0 | | | |
-1+
| me— 80 % 65 %
3L 50 % Utfall
a == Regeringen X Konjunkturinstitutet
5 | O  Europeiska kommissionen A Riksbanken
- O  Ekonomistyrningsverket
16 17 18 19 20 21 22

Anm.: Osékerhetsintervallen &r baserade pa regeringens historiska prognosfel, i de ekonomiska varpropositionerna
1994-2020, och bor inte férvéxlas med en framatblickande riskbild. For en beskrivning av hur osékerhetsintervallen &r
beréknade, se Finansdepartementets rapport Utvardering av makroekonomiska prognoser som publicerades i
samband med 2018 &rs ekonomiska varproposition.

Kallor: Respektive bedémare och egna berakningar.

3.8 Utvardering av prognoser for den
makroekonomiska utvecklingen

I detta avsnitt (3.8) utvirderas regeringens prognoser for Sveriges BNP-tillvixt,
arbetsloshet och inflation som redovisats 1 budgetpropositionerna och de ekonomiska
varpropositionerna 1994-2020 f6r prognosaren 1994-2020. Prognoserna utvirderas i
torhallande till prognoser gjorda av andra bedémare.

Ett prognosfel dr i denna utvirdering definierat som utfallet minus prognosen. Ett
positivt prognosfel relaterar darfor till en underskattning av utfallet. Det matt som har
anvints for utvirderingen ér prognosernas medelavvikelse gentemot utfall.
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Medelprognosfelet indikerar systematisk under- eller 6verskattning av variabelns
torindringstakt. For systematiska prognosfel i form av genomsnittliga 6ver- eller
underskattningar anvinds ofta den engelska termen bias. Genom att skatta en
bedémares genomsnittliga prognosfel kan hypotesen att dess prognoser inte har
ndgon bias testas. Medelprognosfelet skattas fér enskilda bedémare som bedémarens
genomsnittliga prognosfel f6r perioden 1994-2020.

I tabell 3.10 visas de olika bedémarnas medelprognosfel och uppgifter om antalet
observationer f6r prognoser f6r BNP-tillvixten. Medelprognosfel som ir statistiskt
signifikanta dr markerade med en asterisk.

Tabell 3.10 Medelprognosfel for prognoser for BNP-tillvaxt
Medelprognosfel (MPF) fér prognoser for BNP-tillvéxten 1994—2020 och antal observationer (N)

Samma ar som utfallet Samma ar som utfallet Aret fore utfallet  Aret fore utfallet

MPF N MPF N

Regeringen 0,30 54 -0,26 52
Konjunkturinstitutet 0,28 115 -0,37 109
Riksbanken 0,12 122 -0,39 118
HUI Research AB 0,28 103 -0,16 103
LO 0,26 54 -0,08 52
Svenskt Naringsliv 0,57* 84 0,22 80
Handelsbanken 0,26 93 -0,23 89
SEB 0,19 104 -0,20 98
Nordea 0,30 99 -0,08 96
Swedbank 0,11 69 -0,27 64

Anm.: Vardena ar avrundade till tvd decimaler. * indikerar signifikans pa 10 procents niva. Signifikansnivan 10 procent
anvands for att varna om testets styrka, se Finansdepartementets promemoria Utvérdering av makroekonomiska
prognoser 2014, som publicerats p&d www.regeringen.se i anslutning till 2014 &rs ekonomiska varproposition. Ett
signifikant medelprognosfel kan tolkas som att det &r 10 procents sannolikhet eller mindre (dvs. en forhallandevis liten
sannolikhet) att fa det erhalina medelprognosfelet om det inte skulle finnas ndgon bias. Prognosfelet ar har definierat
som utfallet minus prognosen. Ett positivt medelprognosfel relaterar darfor till en underskattning.

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, HUI Research AB, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv,
Handelsbanken, Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Nordea, Swedbank och egna berékningar.

Samtliga prognoser ir uppdelade i prognoser gjorda samma ar som utfallet respektive
aret fore utfallet. For prognoser gjorda samma ar som utfallet har samtliga bedémare
ett positivt skattat medelprognosfel. Regeringen har dirmed, liksom 6vriga bedémare,
1 genomsnitt underskattat BNP-tillvixten f6r utvirderingsperioden. Fér prognoser
gjorda dret fore utfallet har regeringen i stillet 6verskattat BNP-tillvixten. Regeringens
medelprognosfel dr dock inte statistiskt signifikanta, dvs. ingen bias kan sikerstillas.

Tabell 3.11 Medelprognosfel for prognoser for inflationen (KPI)
Medelprognosfel (MPF) for prognoser for inflationen (KPI) 1994—2020 och antal observationer (N)

Samma ar som utfallet Samma ar som utfallet Aret fore utfallet  Aret fore utfallet

MPF N MPF N

Regeringen -0,10* 54 -0,52* 52
Konjunkturinstitutet -0,11* 115 -0,47* 109
Riksbanken -0,16* 131 -0,78* 127
HUI Research AB -0,27* 103 -0,64* 103
LO -0,06 53 -0,43* 51
Svenskt Naringsliv -0,20* 81 -0,64* 79
Handelsbanken -0,25* 93 -0,86* 89
SEB -0,19* 101 -0,61* 98
Nordea -0,17* 99 -0,66* 96
Swedbank -0,14* 69 -0,71* 64
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Anm.: Vardena &r avrundade till tvd decimaler. * indikerar signifikans p& 10 procents niva. Signifikansnivan 10 procent
anvands for att varna om testets styrka, se Finansdepartementets promemoria Utvardering av makroekonomiska
prognoser 2014, som publicerats pad www.regeringen.se i anslutning till 2014 &rs ekonomiska varproposition. Ett
signifikant medelprognosfel kan tolkas som att det &r 10 procents sannolikhet eller mindre (dvs. en férhallandevis liten
sannolikhet) att f& det erhdlina medelprognosfelet om det inte skulle finnas n&gon bias. Prognosfelet ar har definierat
som utfallet minus prognosen. Ett positivt medelprognosfel relaterar darfor till en underskattning.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, HUI Research AB, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv,
Handelsbanken, Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Nordea, Swedbank och egna berédkningar.

Tabell 3.11 pévisar signifikant bias i regeringens prognoser for inflationen bade f6r
prognoser gjorda samma ar som utfallet och prognoser gjorda aret fére utfallet. Detta
Overensstimmer med resultaten f6r 6vriga bedémare. Prognosfelen for samtliga
bedémare ir negativa bide for prognoser gjorda samma dr som utfallet och prognoser
gjorda fore utfallet. Regeringen, liksom 6vriga bedémate, har dirmed i genomsnitt
Overskattat inflationen £6r utvirderingsperioden. Medelprognosfelen f6r huvuddelen
av beddmarna dr signifikanta vid 10 procents signifikansniva.

I tabell 3.12 visas de olika bedémarnas medelprognosfel och uppgifter om antalet
observationer f6r prognoser for arbetslésheten. Medelprognosfel som ir statistiskt
signifikanta dr markerade med en asterisk. Utvirderingen pavisar ingen signifikant bias
1 regeringens prognoser for arbetslésheten gjorda samma 4r som utfallet eller dret fére
utfallet. Regeringens medelprognostel ir positiva f6r prognoser gjorda samma ar som
utfallet och dret fore utfallet. Regeringen har alltsa i genomsnitt underskattat arbets-
lsheten. Inget av medelprognosfelen for regeringen, eller f6r huvuddelen av
bedémarna, dr dock signifikant skilda fran noll vid 10 procents signifikansniva.

Tabell 3.12 Medelprognosfel for prognoser for arbetslésheten
Medelprognosfel (MPF) for prognoser for arbetslosheten 1994—2020 och antal observationer (N)

Samma &r som utfallet Samma &r som utfallet Aret fore utfallet  Aret fére utfallet

MPF N MPF N
Regeringen 0,01 53 0,28 49
Konjunkturinstitutet -0,02 113 0,19 102
Riksbanken -0,01 120 0,08 112
HUI Research AB -0,00 101 0,09 97
LO -0,00 54 0,18 46
Svenskt Naringsliv -0,10* 83 -0,04 74
Handelsbanken -0,01 92 0,04 85
SEB -0,01 102 0,20 93
Nordea -0,00 99 0,12 92
Swedbank -0,10 68 -0,07 61

Anm.: Vardena &r avrundade till tvd decimaler. * indikerar signifikans p& 10 procents niva. Signifikansnivan 10 procent
anvands for att varna om testets styrka, se Finansdepartementets promemoria Utvardering av makroekonomiska
prognoser 2014, som publicerats p& www.regeringen.se i anslutning till 2014 &rs ekonomiska varproposition. Ett
signifikant medelprognosfel kan tolkas som att det &r 10 procents sannolikhet eller mindre (dvs. en férhallandevis liten
sannolikhet) att fa det erhalina medelprognosfelet om det inte skulle finnas ndgon bias. Prognosfelet ar har definierat
som utfallet minus prognosen. Ett positivt medelprognosfel relaterar darfor till en underskattning.

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, HUI Research AB, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv,
Handelsbanken, Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Nordea, Swedbank och egna berékningar.

3.9 Regeringens matt pa valstand

Ekonomiska indikatorer

BNP per capita

BNP per capita, dvs. BNP per person, anvinds som en indikator pa materiellt
vilstind. Utvecklingen av ett lands BNP per capita ger med andra ord en fingervisning
om vilka ekonomiska forutsdttningar de som bor i landet har att konsumera varor och
tjdnster. Denna indikator sdger dock inte nidgot om hur mdéijligheterna till konsumtion
ar férdelade inom landet, hur konsumtionen matchar méinniskors preferenser eller i
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vilken man den ekonomiska aktiviteten sker pa bekostnad av icke férnybara resurser.
Under 2020 minskade Sveriges BNP per capita med 3,7 procent. Det var framfor allt
en konsekvens av att den ekonomiska aktiviteten minskade till f6ljd av pandemin.
BNP per capita har utvecklats svagt i Sverige sedan 2009 jimfért med den genom-
snittliga utvecklingen 2000-2009. En forklaring dr bl.a. att andelen personer i arbetsfor
alder har minskat.

Sysselsattningsgrad

Sysselsittningsgraden miter hur stor andel av befolkningen i aldern 15-74 4r som
arbetar. En hog sysselsittningsgrad dr grunden f6r den gemensamma vilfirden da
arbetsinkomster dr den viktigaste skattebasen i ekonomin. Nir fler f6rsorjer sig genom
arbete minskar dessutom den offentliga sektorns kostnader eftersom transfereringarna
generellt sett minskar. Efter tidigare ars hdga efterfragan pa arbetskraft minskade
sysselsittningsgraden tydligt under 2020 i spéret av pandemin med drygt en procent-
enhet jaimfért med 2019. Under krisen forstirktes dven skillnader ytterligare mellan
olika grupper. Min har traditionellt haft en hogre sysselsittningsgrad dn kvinnor och
denna skillnad 6kade fran 4,4 procentenheter 2019 till 5,3 procentenheter 2020.
Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes f6dda 6kade ocksé fran

8,7 procentenheter 2019 till 9,8 procentenheter 2020. Skillnaden mellan syssel-
sittningsgraden for utrikesfédda kvinnor och min ir stérre dn £6r kvinnor och min
fédda i Sverige.

Arbetsloshet

Arbetsléshet definieras som andelen arbetslésa av antalet personer i arbetskraften dir
arbetskraften dr arbetslésa och sysselsatta 1 dldern 1574 ar. Indikatorn miter hur stor
andel av arbetskraften som inte har ndgot arbete men som s6kt och kan ta ett arbete.
Arbete ger individen méjlighet till egen f6rs61jning, bittre méjligheter att forma sitt liv
samt gemenskap och tillhérighet. Arbetslésa drabbas ockséd av ohilsa i storre utstrick-
ning dn de individer som har ett arbete. Att arbetslésheten dr lag dr ddrfér av central
vikt bade f6r individer och £6r samhillet. Under 2020 kade arbetslésheten i sparet av
pandemin. Arbetslésheten steg med 1,5 procentenheter mellan 2019 och 2020 och
utvecklingen var densamma f6r min och kvinnor. Arbetslésheten 6kade framfér allt
bland unga och bland utomeuropeiskt f6dda, som i hégre grad dn Svriga delar av
befolkningen arbetar inom de branscher som har drabbats hirdast av pandemin.

Hushallens skuldsattning

Hushaillens skuldsittning miter hushillssektorns laneskulder som andel av disponibel
inkomst och finansiella tillgdngar. Hushéllens skulder som andel av disponibel
inkomst steg under en lingre tid, men 2017 stabiliserades de. Under 2020 6kade skuld-
kvoten ater nagot i forhallande till féregdende dr. Helarssiffran £f6r 2020 uppgick till
195 procent (se diagram 3.5). Okningen skedde parallellt med att bostadspriserna steg
under 2020, samtidigt som hushéllens disponibla inkomster utvecklades svagt. Skuld-
sdttningen i férhéllande till hushéllens finansiella tillgAngar dr ddremot oférindrad och
har varit relativt konstant under hela 2000-talet. Huvuddelen av skulderna ar
bostadslin.
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Diagram 3.5 Hushallens Ianeskulder som andel av disponibel inkomst och av
hushallens finansiella tillgadngar
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel av BNP, ofta kallad
Maastrichtskulden, dr det matt pd den offentliga sektorns skuld som anvinds inom
Europeiska unionen. Fér Sverige innebir definitionen att skulden bestir av den
konsoliderade statsskulden och kommunsektorns skulder pa kapitalmarknaden med
avdrag f6r AP-fondernas innehav av statsobligationer. Maastrichtskulden minskade
kontinuerligt som andel av BNP mellan 2014 och 2019, men som en 6ljd av bl.a.
regeringens finanspolitiska dtgirder f6r att beméta den pdgiende pandemins effekter
Okade skulden kraftigt mellan 2019 och 2020 och uppgick till ca 40 procent av BNP
2020.

Miljdindikatorer
Luftkvalitet

Luftféroreningar férsimrar savil minniskors hilsa som miljén. Tvi av de vanligaste
luftféroreningarna i svenska stider dr kvivedioxid (NO2) och sma partiklar (PM2,5).
Kvivedioxider bildas vid all typ av f6rbrinning. Den huvudsakliga killan till hoga
kvaveoxidhalter i stdder dr biltrafik, framfor allt dieselfordon. Utslapp av sma partiklar
kommer till stor del fran trafiken, industriutslipp och smaskalig vedeldning. Sma
partiklar i luften transporteras dven med luftmassorna till Sverige frin kontinenten
vilket bidrar till att partikelhalterna dr hégre 1 sédra Sverige dn i norra Sverige. Mellan
2018 och 2019 sjonk partikelhalterna i svenska stider ndgot, medan kvivedioxid-
halterna var ofrindrade (se diagram 3.6). Halterna av bade sma partiklar och
kvivedioxid visar en neditgiende trend sedan mitningar inleddes 2008 respektive
2006. Aven om Sverige fortfarande har lokala problem med héga halter kvivedioxid
och sma partiklar dr halterna av luftféroreningar férhallandevis laga vid en jaimférelse
med BEuropeiska unionen i 6vrigt.
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Diagram 3.6 Halter av NO2 och PM2,5 i gatumiljé (arsmedelvarden)
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Anm.: Kvavedioxid (NO2) méts for svenska stader med dver 50 000 invanare. Matplatser som ingar i indikatorn sma
partiklar (PM2,5) &r Burlév, Géteborg, Malmo, Stockholm, Umed och Uppsala.

Kélla: Naturvardsverket.

Vattenkvalitet

God vattenkvalitet dr av central vikt f6r vattenlevande arter, biologisk mangfald samt
for dricksvatten och friluftsliv. Indikatorn for vattenkvalitet miter ekologisk status
och tar hinsyn till exempelvis évergddning, miliégifter och fysisk paverkan. Overlag ir
kvaliteten bittre i norra dn i s6dra Sverige dir bebyggelsen ir titare och det finns fler
jordbruk. Fysisk paverkan och 6vergddning dr de frimsta skilen till att vatten-
kvaliteten 4r simre. Vid den senaste mitningen (baserad pd analys- och kartliggnings-
arbete perioden 2016-2021) hade 41 procent av ytvattenférekomsterna som minst en
god ckologisk status enligt Europeiska unionens ramdirektiv £f6r vatten, jamfort med
38 procent i féregdende mitning (2010-2010). Jimférelsen dr dock osiker till £6ljd av
utveckling av metoder, underlag och data mellan perioderna.

Rodlisteindex

Rédlisteindex ger en 6vergripande bild av tillstindet i svensk natur. Den svenska
rédlistan dr en kategoriserad bedémning av enskilda arters risk att d6 ut i Sverige.
Indexet baseras pa férindringar i rédlistekategorisering. En férindring av indexet 6ver
tid visar om takten i férlust av den biologiska mangfalden 6kat eller minskat. Ett
oférindrat index (som dr ligre dn 1) betyder att hastigheten f6r utdéende ir konstant,
men att en forlust av arten dndé har skett. Rédlistekategorisering sker i femarscykler
och den senaste kategoriseringen genomférdes 2020. Det sammanvigda rédliste-
indexet 4r i princip oférindrat sedan 2015 (se diagram 3.7). Utfallet 2020 visar en
positiv utveckling f6r diggdjur och groddjur, medan mossor och faglar har en negativ
utveckling. For groddjuren beror férbittringen till stor del pé lyckade naturvards-
insatser, medan forklaringen till den positiva utvecklingen f6r didggdjuren varierar
beroende pa art. Till exempel har populationen av utter 6kat, vilket huvudsakligen ar
en foljd av insatser f6r en minskad miljogiftsbelastning och miljéforbittrande insatser
1 infrastrukturen. Férindrad markanvindning bidrar till den negativa utvecklingen f6r
savil faglar som mossor. De faktorer som orsakar populationsminskning hos flest
arter dr avverkning och igenvixning.
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Diagram 3.7 Forandring av rédlisteindex 2015-2020
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Anm.: Rédlisteindex (RLI) speglar den hastighet med vilken arter berédknas do ut och hur utdéendetakten foréandras
over tid. RLI kan anta varden mellan 0 och 1. Om alla bedémda arter i en grupp har livskraftiga populationer &r indexet
for gruppen 1, och om alla arter i gruppen détt ut i landet &r indexet 0. Alla varden under 1 innebér en viss grad av
utdéende. En férandring av indexvarde over tid visar om takten av utdéende 6kat eller minskat.

Kéllor: Artdatabanken, Naturvardsverket och Sveriges lantbruksuniversitet.

Kemikaliebelastning

Indikatorn kemikaliebelastning redovisar mitningar av ett antal linglivade miljogifter i
modersmjolk och blod. Bland annat f6ljs de miljé- och hilsoskadliga kemikalierna
PBDE (bromerade flamskyddsmedel), PCB (industrikemikalier) och DDE (en
nedbrytningsprodukt av insektsgiftet DDT). Hoga halter av dessa amnen kan ge
upphov till sjukdomar som cancer, paverka fortplantningsférmdgan, skada arvsmassan
och stéra hormonsystemet. Mitningar t.o.m. 2017, som 4r den senaste uppdateringen,
visar att miljégifter finns i modersmjélk och blod. Amnena finns kvar linge i miljon,
de ansamlas i fettvivnad hos minniskor och djur och finns spridda i bl.a. varor och
byggnader. Trots att anvindning och spridning begrinsats genom férbud i Sverige och
andra linder minskar halterna av miljégifterna i modersmjélk langsamt. Uppdaterad
statistik f6r indikatorns utveckling kommer finnas tillginglig nista ar. Det inter-
nationella arbetet dr viktigt fOr att minska exponeringen f6r skadliga dmnen, exempel-
vis genom globala konventioner och gemensamma regler inom Europeiska unionen.

Utslapp av vaxthusgaser

Utsldpp av vixthusgaser dr en avgdrande faktor f6r vixthuseffekten som leder till
klimatférindringar. Klimatférindringarna forvintas paverka en rad samhillsbirande
omrdden som exempelvis livsmedelsproduktion och vattentérsérjning bade 1 Sverige
och globalt. Just nu smilter virldens landisar och polernas havsisar, havsnivan hojs,
temperaturen i haven stiger och extremvider blir allt vanligare. Den globala
uppvirmningen sker 1 sidan takt att ekosystemen inte hinner anpassa sig. Detta
innebdr att klimatférindringarna dr ett av vir tids storsta hot. De totala inhemska
utslippen av vixthusgaser i Sverige minskade med 2,4 procent mellan 2018 och 2019,
till 50,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter (se diagram 3.8). Sedan 1990 har utslippen
minskat med 29 procent. Minskningen av vixthusgaser har skett i manga delar av
samhillet, bl.a. genom att el och fjarrvirme anvinds i stillet f6r oljeeldade virme-
pannor och genom att biobrinslen anvinds i stérre utstrickning i industrin. Aven
utsldppen fran inrikes transporter har blivit ligre, framfér allt under senare ar. Det
beror péd en 6kad anvindning av el och biodrivmedel samt energieffektivare bilar.
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Diagram 3.8 Sveriges territoriella vaxthusgasutslapp och BNP, fasta priser
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Anm.: CO-ekvivalenter visar utslapp av vaxthusgaser som omfattas av klimatmalet (koldioxid, metan, dikvaveoxid och
fluorerade gaser) inom svenskt territorium. Utslapp och upptag inom markanvandning och skogsbruk ingér inte.

Kallor: Naturvardsverket och Statistiska centralbyran.

Sociala indikatorer
Lag ekonomisk standard

Personer med lag ekonomisk standard riskerar att inte ha rdd med sadant som anses
vara en del av en godtagbar levnadsstandard. Till gruppen riknas den andel av
befolkningen som har en ekonomisk standard ligre 4n 60 procent av median-
inkomsten. Andelen med ldg ekonomisk standard 6kade nagot 2019 jaimfért med 2018
vilket férklaras av att inkomsterna har 6kat lingsammare f6r grupper i de nedre
inkomstskikten. Over en lingre tidsperiod har andelen med lig ekonomisk standard
Okat mellan 1995 och 2019 och p4 senare ar stabiliserats runt 14—15 procent. For
ungefir hilften av personerna i gruppen med lag ekonomisk standard dr den
ekonomiska utsattheten av mer lingvarig karaktir och denna andel har 6kat 6ver tid. 1
bilaga 2 till denna proposition, Férdelningspolitisk redogérelse, finns en mer utférlig
analys av gruppen med en ldg ekonomisk standard.

Sjalvskattad allméan halsa

Mittet pa sjilvskattad allmin hilsa avser den andel i befolkningen 16 4r och dldre som
svarat att deras hilsa dr ”bra” eller “mycket bra” pa frigan “Hur tycker du att din hilsa
ir i allmianhet?”. Ar 2019 var denna andel 77 procent vilket ir i princip ofrindrat
sedan 2014. Statistiken tas fram med viss efterslipning och det dr inte osannolikt att
motsvarande statistik f6r 2020 kommer att dterspegla effekter av den pagaende
pandemin. Det finns skillnader i sjdlvskattad hilsa med avseende pa bl.a. kén, dlder
och utbildningsnivd. Generellt anger min, yngre personer och personer med efter-
gymnasial utbildning att de har bittre hilsa dn kvinnor, dldre personer och personer
med som hogst en gymnasial utbildning. Ingen signifikant skillnad mellan inrikes och
utrikes f6dda uppmits.

Utbildningsniva

Utbildningsniva paverkar bl.a. minniskors ekonomiska férutsittningar och hilsa.
Under 2000-talet har befolkningens utbildningsniva stadigt 6kat. Andelen med en
eftergymnasial utbildningsnivé har 6kat fran 27 till 38 procent under perioden
2001-2019. Pa motsvarande sitt har andelen personer som har hégst en f6rgymnasial
utbildning minskat fran 27 till 17 procent under samma period £6r befolkningen i
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aldern 16-74 ar. Kvinnor har hégre utbildningsniva 4n min, och skillnaden har 6kat
under perioden. Skillnaden ar storst sett till eftergymnasial utbildningsniva dir drygt
fyra av tio kvinnor hade en eftergymnasial utbildning 2019 jimfért med tre av tio mén.
Andelen eftergymnasialt utbildade dr ungefir lika stor bland inrikes och utrikes f6dda
och har varit sa under hela 2000-talet. Andelen med minst en gymnasial utbildning 4r
dock storre bland inrikes f6dda, och skillnaderna har 6kat under 2000-talet.

Mellanmansklig tillit

Mellanminsklig tillit, eller social tillit, 4r ett matt pa i vilken grad man uppfattar att
andra minniskor gir att lita pd. En hég nivd av mellanminsklig tillit 4r inte bara
fordelaktigt fOr att det fungerar som ett sammanhallande kitt i samhallet, utan dven for
att beslutsprocesser och affirstransaktioner blir smidigare och effektivare. Andelen av
befolkningen som upplevde en hég mellanminsklig tillit var 57 procent 2019, vilket ér
oférandrat jimfért med édret innan. Andelen har legat pd en relativt konstant niva
sedan 2000. Aldre personer, personer som vuxit upp i Sverige och personer med hog
utbildningsniva har den hdgsta mellanminskliga tilliten. Storst skillnad 1 tillit uppmats
mellan personer med olika utbildningsnivé. Bland personer med f6rgymnasial
utbildning har 43 procent hog tillit jimfért med 69 procent bland de med efter-
gymnasial utbildning. Ingen signifikant skillnad mellan kvinnor och min uppmiits.

N6jd med livet

Det subjektiva vilbefinnandet 4r generellt sett hégt i rika, demokratiska och politiskt
stabila samhillen med lag arbetsléshet. I Sverige har andelen som dr n6jd med livet
legat pd en hog och stabil nivd 6ver tid och uppgick 2019 till 90 procent i genomsnitt.
Samtliga grupper i samhillet anger en generellt hég niva av néjdhet. Det finns sam-
tidigt en negativ utveckling bland personer 16-29 dr (se diagram 3.9). Andelen unga
som uppgav att de var néjda med livet 2019 var 84 procent jaimfért med 90 procent
bland personer i dldern 30—64 ar respektive 93 procent f6r personer i dldern 6585 ar.
Personer som vuxit upp utanfér Sverige dr ndgot mindre n6jda dn personer som vuxit
upp 1 Sverige. Skillnaden har minskat frin omkring 10 procentenheter 2000 till runt

4 procentenheter 2019. Ingen signifikant skillnad mellan kvinnor och min uppmiits.

Diagram 3.9 Andel som anser att de ar ndéjda med livet efter alder
Procent
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Samtliga = ====- 16-29 ar 30-64 ar — — 65-85 ar

Anm.: Andel som svarat att de ar "mycket” eller "ganska” néjda pa fragan Hur n6jd ar du pa det hela taget med det liv

du lever?
Kélla: SOM-institutet (SOM-undersdkningarna 2019).
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Hushallens kontantmarginal

Andelen som saknar kontantmarginal definieras som den andel av befolkningen 16 ér
och ildre som inte skulle kunna hantera en ovintad utgift pd 12 000 kronor utan att
lina pengar eller be om hjilp. Att sakna kontantmarginal har en negativ paverkan pa
individens livskvalitet och sjilvbestimmande. Ar 2019 uppgav var femte person i
Sverige att de saknade kontantmarginal. Det dr vanligare att yngre personer, utrikes
fédda och personer med enbart f6rgymnasial utbildning saknar kontantmarginal.
Skillnaden dr stérst mellan utrikes och inrikes fédda. Bland utrikes fédda saknar

45 procent kontantmarginal jimfort med 14 procent bland intikes fédda. Bland
kvinnor saknar 21,5 procent kontantmarginal, vilket 4r en storre andel jimfért med
min, dir motsvarande siffra dr 18,3 procent. Jamfort med Gvriga europeiska linder
har Sverige en ldg andel som saknar kontantmarginal.
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4 De budgetpolitiska malen

I detta avsnitt f6ljer regeringen upp de budgetpolitiska malen och bedémer en ny niva
pa utgiftstaket f6r 2024.

De budgetpolitiska malen skapar férutsittningar for att andra politiska mal ska uppnds
pd ett sitt som ir offentligfinansiellt hdllbart pa bade kort och lang sikt. De budget-
politiska malen bestir av ett mal f6r den offentliga sektorns finansiella sparande
(6verskottsmalet), ett utgiftstak fOr staten, ett kommunalt balanskrav och ett skuld-
ankare. Uppfdljningen av malen sker enligt de metoder som anges i skrivelsen
Ramverket for finanspolitiken (skr. 2017/18:207).

Sammanfattning

—  Med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 bedtivs en expansiv
finanspolitik for att bemota effekterna pa samhillet. Ramverket for finans-
politiken anger uttryckligen att det kan vara motiverat att bedriva en aktiv
finanspolitik som férsvagar sparandet av stabiliseringspolitiska skil. Det betyder
att en aktiv finanspolitik som leder till en tydlig avvikelse frin 6verskottsmilet dr
férenlig med ramverket.

—  Regeringen bedémer att det féreligger en avvikelse frin 6verskottsmalet, men att
denna avvikelse dr motiverad av stabiliseringspolitiska skil. Regeringen avser att
aterfora det strukturella sparandet till 6verskottsmalets niva nir de ekonomiska
térhallandena medger det.

—  Bruttoskulden bedéms vara forenlig med skuldankarets riktmiérke pa 35 procent
av BNP.

—  Regeringen bedémer att utgiftstaket £6r 2024 bér uppga till 1 595 miljarder
kronor. Det idr en 6kning med 56 miljarder kronor jaimfért med 2023.

—  Kommunsektorn som helhet beridknas klara balanskravet under
prognosperioden.

4.1 Uppfoljning av malet for det finansiella
sparandet

Milnivan f6r det finansiella sparandet (6verskottsmalet) anger att sparandet i den
offentliga sektorn i genomsnitt ska motsvara en tredjedels procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel. Det strukturella sparandet innevarande och nidstkommande ar
anvinds for att bedéma maluppfyllelsen i férhallande till 6verskottsmalet i ett framat-
blickande perspektiv. For att i efterhand utvirdera om &verskottsmalet uppnatts och
for att uppticka systematiska avvikelser anvinds ett bakétblickande 4ttadrigt genom-
snitt av det faktiska finansiella sparandet. Det bakitblickande genomsnittet ska dock
inte styra finanspolitiken pa kort sikt.

For att mildra ligkonjunkturen bedriver regeringen en expansiv finanspolitik dér den
aktiva finanspolitiken forsvagar det strukturella sparandet. Regeringen bedomer att det
foreligger en avvikelse fran 6verskottsmalet, men att denna avvikelse 4r motiverad av
stabiliseringspolitiska skél med anledning av de ekonomiska effekterna av spridningen
av sjukdomen covid-19 (se tabell 4.1). Aven det bakitblickande genomsnittet av det
finansiella sparandet f6r 2013—2020 bed6ms ligga under malnivan. Ramverket anger
uttryckligen att det kan vara motiverat att bedriva en aktiv finanspolitik som férsvagar
sparandet av stabiliseringspolitiska skil. Det betyder att 4ven om finanspolitiken leder
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till en avvikelse frin Gverskottsmalet 4r politiken férenlig med det finanspolitiska
ramverket. Om en malavvikelse konstateras ska dock regeringen redogéra f6r hur en
atergang till malet ska ske.

Regeringen bedémer att Sverige kommer att befinna sig 1 en laigkonjunktur t.o.m.
2022. Under savil 2020 som 2021 bedéms ldgkonjunkturen vara mycket djup.
Prognoser f6r konjunkturlidgets utveckling dr i allminhet mycket svéra att gora.
Prognosen f6r den kommande konjunkturutvecklingen ér dessutom ovanligt osiker.
Osikerheten beror dels pa pandemins utveckling och pa nir regeringar viljer att litta
pa restriktioner, dels pa hur hushall och féretag dd kommer att reagera pd det. Det ér
viktigt att finanspolitiken dven kommande ar kan anpassas till det raidande konjunktur-
liget. Det dr dirfor inte limpligt att i det uppkomna lidget ange en plan for en dtergang
till 6verskottsmalet annat 4n pa en Gvergripande nivd. Regeringen avser att aterféra det
strukturella sparandet till 6verskottsmalets nivd nir de ekonomiska férhallandena
medger det.

Tabell 4.1  Finansiellt sparande i den offentliga sektorn samt indikatorer for
avstamning mot éverskottsmalet

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024

Finansiellt sparande -3,1 -4,5 -1,0 0,5 1,0
Bakatblickande attadrssnitt -0,3
Strukturellt sparande? -1,3 -2,7 -0,3 0,6 1,1

1 Andel av potentiell BNP.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

4.2 Uppfdljning av skuldankaret

Enligt det finanspolitiska ramverket ska regeringen i den ekonomiska varpropos-
itionen arligen redogodra fér utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld. Om denna skuld avviker fran skuldankaret, dvs. 35 procent av BNP, med
mer dn 5 procent av BNP, enligt utfallet i nationalrikenskaperna f6r det féregaende
aret eller enligt prognoserna for det innevarande éret eller det f6ljande budgetaret i
den ekonomiska virpropositionen, ska regeringen limna en skrivelse till riksdagen
samtidigt som den ekonomiska varpropositionen limnas. I skrivelsen ska regeringen
redogdra f6r vad som orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att hantera denna.

Bruttoskuldens andel av BNP bedéms ligga inom skuldankarets toleransintervall
(diagram 4.1 och avsnitt 8.5). En viktig faktor bakom att skuldkvoten inte 6kar 2021,
trots att underskottet i de offentliga finanserna 6kar, dr att Riksbanken fr.o.m. 2021
inleder en 6verging till en helt egenfinansierad valutareserv efter att tidigare finansierat
en del av sin valutareserv genom Riksgildskontoret. Overgingen ska ske gradvis t.o.m.
2023 och bidrar ocksi till att skuldkvoten minskar under prognosperioden genom att
statens lanebehov minskar. I nuvarande prognos, som endast bygger pa den finans-
politik som aviserats eller beslutats fram t.o.m. denna proposition, vintas brutto-
skulden minska senare under prognosperioden och uppga till strax 6ver 31 procent av
BNP 2024.
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Diagram 4.1 Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

4.3 Uppfoljning av utgiftstaket och bedémning av
utgiftstakets niva for 2024

Uppfdlining av utgiftstaket

Utgiftstaket utgdr en Gvre grins for utgiftsnivan i statens budget och beslutas for tre
ar framat. For att utgiftstaket ska frimja en kontrollerad utgiftsutveckling och vara ett
stod for att uppna 6verskottsmalet och langsiktigt hallbara finanser, 4r det en grund-
liggande foérutsittning att takets niva i normalfallet inte dndras. Det finns dock inte
nagra formella hinder f6r riksdagen att besluta om att dndra en tidigare faststilld niva
pa utgiftstaket. Nivan kan exempelvis dndras om finanspolitiken behéver anpassas till
betydande nya yttre férutsittningar, men det bor endast ske 1 ytterst sillsynta fall.

Regeringen har en riktlinje f&r hur stor budgeteringsmarginalen minst behéver vara i
budgeteringsfasen for att hantera osdkerheter. Enligt riktlinjen bor utrtymmet till
utgiftstaket uppg till minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna fér det inne-
varande dret (t), minst 1,5 procent f6r det féljande aret (t + 1), minst 2 procent £6r det
andra foljande aret (t + 2) och minst 3 procent f6r det tredje f6ljande dret (t + 3).

Riksdagen beslutade att h6ja utgiftstakets niva f6r 2020 efter regeringens forslag i
propositionen Virindringsbudget fér 2020 (prop. 2019/20:99, bet. 2019/20:FiU21,
rskr. 2019/20:340) med anledning av det behov av atgirder som spridningen av covid-
19 har £6rt med sig. Av samma skdl beslutade riksdagen om en héjning av utgiftstakets
niva £f6r 2021 och 2022 efter regeringens férslag i budgetpropositionen £6r 2021

(prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1, rskt. 2020/21:63).

Regeringen anser att budgeteringsmarginalens storlek ar tillricklig for att hantera den
osikerhet som finns i bedémningen av utgiftsutvecklingen 2021-2023. Jimfért med
prognosen i budgetpropositionen f6r 2021 berdknas budgeteringsmarginalen bli

127 miljarder kronor mindre 2021, 2 miljarder kronor stérre 2022 och 2 miljarder
kronor storre 2023. I avsnitt 6 gbrs en nirmare genomgang av hur prognosen £6r de
takbegrinsade utgifterna férindrats sedan budgetpropositionen f6r 2021.
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Tabell 4.2  Ursprungligt och faktiskt utgiftstak
Miljarder kronor om inte annat anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ursprungligt beslutade nivaer pa
utgiftstaket 1050 1074 1093 1103 1123 1167 1210 1332 1392 1471 1430 1502 1539
Teknisk justering? 13 10 2 4 2 7 12 5 10 10 6 2
Reell andring? 33 41 52 -51 262 259 140
Slutgiltiga nivaer pa utgiftstaket® 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1337 1351 1743 1695 1634 1539
Arlig nominell férandring av
utgiftstaket vid respektive
riksdagsbeslut* 30 20 10 10 51 46 58 58 14 392 51 -61 -95
Takbegransade utgifter 989 1022 1067 1096 1135 1184 1229 1282 1308 1501 1621 1477 1456
Budgeteringsmarginal 74 62 28 11 23 31 45 55 43 242 74 157 83
Budgeteringsmarginal, procent av
takbegransade utgifter 7,5 6,0 2,6 1,0 2,0 2,6 3,6 4,3 3,3 16,1 4,6 10,7 57

1 De tekniska justeringar som redovisas hér ar de ackumulerade tekniska justeringarna for respektive ar.

2 Finanspolitiskt motiverade andringar av utgiftstakets nivaer kan enligt praxis goras av en ny regering. Dessa andringar medfor en reell férandring av
utgiftstakets begransande effekt p& de takbegransade utgifterna. De reella andringar som redovisas har ar de ackumulerade reella dndringarna for

respektive ar.

3 Den slutgiltiga nivan pa utgiftstaket & summan av den ursprungliga nivan och eventuella tekniska och reella justeringar.

4 Forandring av utgiftstakets niva jamfort med féregéende &r vid det tillfalle nivan for respektive &r beslutades av riksdagen. Notera att beloppen i denna rad
avviker fran férandringen mellan &ren fér de ursprungligt beslutade nivaerna pa utgiftstaket (rad 1) eftersom faststéllda nivaer regelbundet justeras av

tekniska skal.

Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Bedomning av utgiftstakets niva for 2024

Regeringens bedémning: F'ér 2024 bor utgiftstaket f6r staten, inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, uppga till 1 595 miljarder kronor.

Skéalen for regeringens bedémning

Enligt budgetlagen (2011:203) 4r det obligatoriskt for regeringen att i budget-
propositionen foresla en nivd pa utgiftstaket for det tredje tillkommande aret. Det édr
samtidigt praxis att regeringen redan i den ekonomiska varpropositionen redovisar sin
bedémning av utgiftstakets niva f6r detta ar. Regeringen redovisar i det f5ljande sin
bedémning av utgiftstakets nivéd f6r 2024. Bedémningen gbrs med utgangspunkt i de
bestimningsfaktorer som redovisas i skrivelsen Ramverket f6r finanspolitiken

(skr. 2017/18:207).

Utgiftstaket i forhallande till dverskottsmalet

De takbegrinsade utgifterna beriknas uppga till 1 471 miljarder kronor 2024. 1
férhallande till den bedémda nivéin pé utgiftstaket f6r 2024 pd 1 595 miljarder kronor
kan de takbegrinsade utgifterna 6ka med maximalt 124 miljarder kronor. Samtidigt
bér ett utrtymme motsvarande minst 22 miljarder kronor limnas obudgeterat under
utgiftstaket i budgetpropositionen f6r 2024 som en buffert f6r oférutsedda hindelser
under budgetdret, i enlighet med riktlinjen f6r budgeteringsmarginalens minsta storlek.
I budgetpropositionen f6r 2024 bor dirmed de takbegrinsade utgifterna f6r 2024 som
mest uppga till 1 573 miljarder kronor. Det betyder att den bedémda nivan pa
utgiftstaket for 2024 medger att de takbegrinsade utgifterna fér 2024 t.o.m. budget-
propositionen f6r 2024 som mest kan bli 102 miljarder kronor hégre 4n 1 nuvarande
bedémning. Detta utrymme f6r méjliga utgiftsékningar motsvarar ca 1,7 procent av
BNP. Att det finns ett ledigt utrymme under utgiftstaket betyder dock inte i sig att det
finns ett utrymme for reformer som 6kar de takbegrinsade utgifterna. Reformer pa
utgiftssidan kan genomféras efter avstimning mot overskottsmalet med hinsyn tagen
till eventuella inkomstférindringar.
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De takbegrinsade utgifterna kan av flera skidl komma att bli hégre, och budgeterings-
marginalen 1 motsvarande utstrickning mindre 4n enligt den aktuella utgiftsprognosen,
exempelvis till f6ljd av makroekonomiska férindringar, sisom hogre inflation,
ofbrutsedda volymokningar i transfereringssystemen eller beslut om reformer. Om
budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprak for nya reformer, eller oférutsedda
volymékningar i de statliga transfereringssystemen, forsimras normalt det strukturella
sparandet. Om budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprak for utgiftsdkningar till
f6ljd av makroekonomiska férindringar paverkas i méanga fall inte méjligheten att
uppna Gverskottsmalet.

Tabell 4.3  Utgiftstak och takbegransade utgifter

Miljarder kronor om inte annat anges

2021 2022 2023 2024

Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1695 1634 1539

Regeringens bedémning av niva pa utgiftstaket 1595
Utgiftstak, procent av BNP 32,5 29,7 27,1 27,1
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 31,7 29,6 27,1 27,1
Utgiftstak, fasta priser* 1648 1563 1445 1469
Takbegransade utgifter 1621 1477 1456 1471
Takbegransade utgifter, procent av BNP 31,1 26,8 25,6 25,0
Takbegransade utgifter, fasta priser? 1576 1413 1368 1354
Budgeteringsmarginal 74 157 83 124
Budgeteringsmarginal, procent av takbegrénsade utgifter 4,6 10,7 57 8,5
Budgeteringsmarginal, procent av BNP 1,4 2,9 15 2,1
Finansiellt sparande, procent av BNP -4,5 -1,0 0,5 1,0
Strukturellt sparande, procent av BNP -2,7 -0,3 0,6 1,1
Offentliga sektorns utgifter, procent av BNP 52,6 48,7 47,5 46,9

1 Berakningen i fasta priser &r utférd med en schabloniserad metod. Utgifter motsvarande andelen transfererings-
anslag (kansliga for férandringar i volymer och makroekonomiska férutsattningar) ar omraknade med implicitprisindex
for hushallens konsumtionsutgifter, utgifter motsvarande andelen forvaltningsanslag (pris- och léneomréknade anslag)
ar omraknade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte
ar indexerade ar omraknade med prisindex for BNP. Av de takbegrénsade utgifterna har 1 procent, motsvarande
riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for innevarande &r, behandlats som transfereringsanslag.

2Samma metod har anvénts som vid berékningen av utgiftstaket (se not 1) med undantag for att 1 procent av de
takbegransade utgifterna inte behandlats som transfereringsanslag.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och budgeteringsmarginalens storlek

Bedémningen av utgiftstakets nivd f6r 2024 medfér att nivan utgér 27,1 av potentiell
BNP, dvs. samma som utgiftstakets niva f6r 2023. Det innebir en nagot ligre arlig
okning av utgiftstaket 4n den genomsnittliga arliga Skningen av nivin sedan utgifts-
taket infordes 1997 till det senaste utfallsiret 2020. Bortser man fran 2020 di
utgiftstakets niva 6kade kraftigt innebdr det dock en nagot hogre arlig 6kning. Den
genomsnittliga drliga Skningen i l6pande priser mellan 1997 och 2019 uppgar till

2,9 procent, medan 6kningen 2024 uppgar till 3,6 procent.

Budgeteringsmarginalen 2024 uppgitr till 8,5 procent av de takbegrinsade utgifterna.
Det dr ett storre utrymme 4n den sidkerhetsmarginal pa 3,0 procent som regeringen vill
uppritthdlla till utgiftstaket f6r det tredje tillkommande aret i enlighet med riktlinjen
tor budgeteringsmarginalens minsta storlek. En budgeteringsmarginal som endast
motsvarar sikerhetsmarginalen skulle kunna medféra att méjligheterna att genomfora
prioriterade reformer pd utgiftssidan under kommande 4r begrinsades. Om det
bed6ms forenligt med Sverskottsmalet dr det rimligt att reformer ska kunna genom-
toras pa budgetens utgiftssida.
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Om det tillgingliga utrymmet under utgiftstaket t.o.m. budgetpropositionen f6r 2024,
dvs. 102 miljarder kronor utéver beddmningen av de takbegrinsade utgifterna i denna
proposition, skulle tas i ansprak for hogre utgifter ger det en genomsnittlig atlig
Okningstakt for de takbegrinsade utgifterna pa ca 1,2 procent per ar 2021-2024.
Denna 6kning kan jimforas med den genomsnittliga férindringen for de tak-
begrinsade utgifterna enligt prognosen i denna proposition vilken uppgir till en
minskning med -0,5 procent per ar 2021-2024. Att utgifterna minskar under perioden
beror pa de tillfilliga atgirder regeringen vidtagit med anledning av pandemin. Den
genomsnittliga 6kningstakten under perioden 1997-2020 uppgick till 5,0 procent per
ar. Bortser man fran 2020 som hade osedvanligt héga utgifter uppgick den genom-
snittliga 6kningstakten till 2,9 procent per ar. Att det finns utrymme under utgiftstaket
betyder dock inte i sig att det kommer att anvindas for att 6ka de faktiska tak-
begrinsade utgifterna.

Utgiftstaket i forhallande till potentiell BNP

Utgiftstakets niva uppgar till 31,7 procent av potentiell BNP 2021. Fér 2022 minskar
andelen da héjningen av utgiftstaket i budgetpropositionen f6r 2021 var hogre f6r
2021 dn 2022. For 2023 uppgar andelen till drygt 27 procent. Den bedémda nivin £6r
2024 uppgar till 27,1 procent av potentiell BNP.

4.4 Uppfdljning av det kommunala balanskravet

I maélet £6r den offentliga sektorns sparande ingar det finansiella sparandet i kommun-
sektorn, dvs. 1 kommuner och regioner. Fér kommuner och regioner dr det emellertid
det ckonomiska resultatet, och inte det finansiella sparandet, som ir avgérande f6r om
kraven i kommunallagen (2017:725) pa en balanserad budget uppfylls. Detta krav
benimns vanligtvis balanskrav och innebir att kommuner och regioner ska uppritta
budget f6r nista kalenderar dir intidkterna Sverstiger kostnaderna. Kommunernas och
regionernas arsredovisning ska innehélla en bedémning av om balanskravet har
uppfyllts. Balanskravet utvirderas med hjilp av resultatmattet balanskravsresultat som
definieras i lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning. Negativa
balanskravsresultat ska enligt kommunallagen som huvudregel aterstillas inom tre ar.

Balanskravet anger en miniminiva, men fOr att uppna kommunallagens krav pd god
ekonomisk hushallning behéver resultatet 1 regel vara hdgre. Vad som menas med god
ekonomisk hushallning definieras av kommunerna och regionerna sjilva.

Starkt balanskravsresultat i kommunsektorn 2019

Kommunernas och regionernas arsredovisning ska innehalla en bedémning av om
balanskravet har uppfyllts. Uppgifter f6r 2020 finns dnnu inte tillgidngliga. Regeringen
aterkommer i budgetpropositionen f6r 2022 med uppgifter f&r 2020.

Balanskravsresultatet £6r 2019 uppgick f6r kommunsektorn som helhet till 12 milj-
arder kronor, varav kommunerna svarade f6r 9,5 miljarder kronor. Differensen mellan
balanskravsresultatet och arets resultat bestar frimst av justeringar for realisations-
vinster och férindring av resultatutjimningsreserven. Kommuner och regioner far
reservera Overskott till en resultatutjimningsreserv som kan anvindas for att utjimna
intdkter 6ver en konjunkturcykel. Resultatutjimningsreserverna uppgick 2019 till
néstan 19 miljarder kronor f6r sektorn som helhet, varav kommunerna stod {6t nistan
18 miljarder kronor. Fler dn hilften av kommunerna (162 kommuner) och 25 procent
av regionerna (5 regioner) har avsatt medel till en resultatutjimningsreserv.

Vid utgangen av 2019 var det 46 kommuner och 6 regioner som hade ett negativt
resultat kvar att dterstilla, totalt drygt 1 miljard kronor respektive 3 miljarder kronor.
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Balanskravet vantas klaras 2020-2024

Givet bla. att kommunsektorns resultat efter finansiella poster uppgick till
55 miljarder kronor 2020, gbr regeringen bedémningen att kommunsektorn som
helhet klarade balanskravet 2020.

I regeringens prognos vintas konjunkturen i nirtid aterhimta sig ndgot vilket leder till
en tillvixt av de kommunala skatteinkomsterna nira de senaste tio drens genomsnitt.
Samtidigt fortsitter statsbidragen 6ka kraftigt 2021 till £6ljd av tillskott f6r att
kommuner och regioner ska kunna hantera pandemin och dess foljdverkningar. Det
leder till en relativt hég nivd pa de kommunala inkomsterna 2021. Kommunsektorns
resultat efter finansiella poster forvintas uppga till 48 miljarder kronor 2021. Ar 2022—
2024 beriknas resultatet efter finansiella poster arligen uppga till 1519 miljarder
kronor. Med den information som regeringen har i detta lige bedéms sektorn som
helhet dven redovisa ett positivt balanskravsresultat och klara balanskravet under
prognospetioden 2021-2024. I avsnitt 9.4 beskrivs de antaganden och bedémningar
som ligger till grund f6r prognosen f6r kommunsektorns finanser.
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5 Inkomster

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av offentliga sektorns skatte-
intdkter och statens inkomster. Inledningsvis redovisas de offentligfinansiella
effekterna av skatte- och avgiftsférindringarna i propositionen Viridndringsbudget f6r
2021 och 6vriga propositioner med f6rslag till dndringar i statens budget som har
beslutats och aviserats f6r 2021. Direfter redovisas utvecklingen av den offentliga
sektorns skatteintikter och inkomsterna i statens budget. En jimforelse gbrs sedan
med prognosen i budgetpropositionen for 2021. Avslutningsvis f6ljs inkomsterna 1
statens budget f6r 2019 och 2020 upp.

Sammanfattning

— I tidigare beslutade propositioner samt i propositionen Varindringsbudget f6r
2021 och 6vriga propositioner med forslag till dindringar i statens budget som har
beslutats och aviserats f6r 2021 foreslar regeringen ett antal férindringar pd
skatteomradet som sammantaget minskar skatteintikterna med 9 miljarder
kronor 2021.

—  Enligt prelimindra utfall bedéms den offentliga sektorns skatteintdkter ha
minskat med 2,0 procent 2020 jaimfért med aret innan. Den djupa ligkonjunktur
som spridningen av sjukdomen covid-19 orsakat ledde till att féretagens vinster
och hushallens kapitalvinster minskade samtidigt som viktiga skattebaser sisom
l6nesumma och hushillens konsumtion dimpades eller till och med minskade.

-  Ar2021 férutspas en dterhimtning i svensk ekonomi och de totala skatte-
intikterna vintas 6ka med 3,3 procent. Utvecklingen férvintas bli stark framfér
allt for intikter fran skatt pa arbete och konsumtion men 4ven intikterna frin
kapitalskatterna 6kar i god takt.

—  Under prognosperioden 2022-2024 vintas en relativt snabb 6kning av skatte-
intdkterna och samtliga skattebaser vintas bidra. Sirskilt stark bedéms
utvecklingen bli 2022.

—  Skattekvoten, dvs. skatteintikterna som andel av BNP, vintas 2021 uppga till
42,0 procent. Aven under den fortsatta prognosperioden vintas skattekvoten
uppgd till omkring 42 procent av BNP.

— I foérhallande till budgetpropositionen fér 2021 har prognosen fér den offentliga
sektorns skatteintikter reviderats upp med i genomsnitt 32 miljarder kronor per
ar for 2020-2023.

5.1 Offentligfinansiella effekter av andrade skatte-
och avgiftsregler

Offentligfinansiella effekter av andringar i skatte- och avgiftsregler
som foreslagits och aviserats under varen 2021

I tabell 5.1 redovisas de offentligfinansiella effekterna av de regelindringar pa
skatteomradet som foreslagits under varen 2021 i de propositioner med forslag till
indringar i statens budget som har beslutats och aviserats f6r 2021.

I tabellen redovisas tre olika offentligfinansiella effekter. Bruttoeffekten beskriver den
direkta férindringen av intdkterna fran den skatt som regelindringen avser. Referens-
alternativet vid tolkningen av bruttoeffekten ér de férvintade skatteintikterna i
franvaro av regelindringar. Ut6ver den direkta effekten kan en regelindring ge
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upphov till indirekta effekter pd de offentliga finanserna av olika slag. Indirekta
effekter uppstir om skattedndringen paverkar underlaget f6r andra skatter eller
offentliga utgifter och dirigenom paverkar de offentliga finanserna. Den offentlig-
finansiella nettoeffekten utgérs av summan av bruttoeffekten och de indirekta
effekterna. Den offentligfinansiella effekten av en regelférindring forvintas i vissa fall
vara olika stor f6r olika 4r. Det kan bero pd att dtgirden ir tillfallig eller pa att
atgirdens indirekta effekter inte uppkommer omedelbart. Den varaktiga effekten dr ett
mitt pd den bestdende 4tliga effekten av en skattedndring och méjligedr jaimforelser av
regelindringar vars nettoeffekter férdelas olika Sver tiden. For en detaljerad
beskrivning av metodfragor kopplade till redovisningen av offentligfinansiella effekter
hinvisas till Finansdepartementets publikation Berdkningskonventioner 2021, som
publiceras pd www.regeringen.se.

Tabell 5.1  Offentligfinansiella effekter av beslutade, féreslagna och aviserade
andringar i skatte- och avgiftsreglerna under varen 2021

Miljarder kronor

Brutto- Netto- Netto- Netto- Netto-
effekt effekt effekt effekt effekt  Varaktig
Effekt fran 2021 2021 2022 2023 2024 effekt

Extra &ndringsbudget for 2021
— Stod till foretag, medel for
vaccinering och andra atgarder
med anledning av

coronaviruset -0,22  -0,22 0,00 0,00 0,00 0,00
varav utdkade mdjligheter till
tilifalliga anstand 2021-02-05 -0,22 -0,22 0,00 0,00 0,00 0,00

Extra &ndringsbudget for 2021

— Forstarkta stod till foretag,

nedsattning av

arbetsgivaravgifter for unga

och andra atgarder med

anledning av coronaviruset -1,67  -1,43 0,00 0,00 0,00 0,00

varav tillfalligt sankta
arbetsgivaravgifter for 19-23-
aringar 2021-01-01 -1,67 -1,43 0,00 0,00 0,00 0,00

Forslag i Extra andringsbudget

for 2021 — Forlangda

ersattningar pa sjuk-

forsakringsomradet, stod till

foretag, kultur och idrott samt

andra atgarder med anledning

av coronaviruset -0,58 -0,57 -0,06 0,00 0,00 0,00

varav forlangd skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri
parkering 2021-01-01 -0,12 -0,11 0,00 0,00 0,00 0,00

varav forlangd skatte- och
avgiftsfrihet fér forman av gava
till anstallda 2021-01-01 -0,28 -0,28 0,00 0,00 0,00 0,00

varav ytterligare utékning av
mojligheterna till tillfalliga anstand
med inbetalning av skatt 2021-02-05 -0,18 -0,18 -0,06 0,00 0,00 0,00

Aviserade forslag -1,77  -1,48 0,00 0,00 0,00 0,00

varav sankta arbetsgivaravgifter
unga 19-23 ar
sommarmanaderna 2021-06-01 -1,77  -1,48 0,00 0,00 0,00 0,00

Summa -424  -3,70 -0,06 0,00 0,00 0,00

Kalla: Egna berakningar.

Riksdagen har beslutat att anstindstiden f6r s.k. tillfilliga anstind med inbetalning av
skatt efter ansOkan ska kunna f6rlingas med som lingst ett ar, och att anstind ska
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kunna beviljas for fler redovisningsperioder. Atgirden bedéms minska skatte-
intdkterna med 220 miljoner kronor 2021. Mer information om hur forslaget paverkar
de offentliga finanserna redovisas i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2021 —
Stéd till féretag, medel £f6r vaccinering och andra atgirder med anledning av corona-
viruset (prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175).

Riksdagen har ocksa beslutat att arbetsgivaravgifterna f6r personer mellan 19 och 23
ar sinks under perioden januari 2021—mars 2023 efter férslag i propositionen Extra
andringsbudget for 2021 — Forstirkta stod till foretag, nedsittning av arbetsgivarav-
gifter f6r unga och andra dtgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:83,
bet. 2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:182). I budgetpropositionen f6r 2021 aviserades att
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna skulle gilla frin den 1 april 2021, men sink-
ningen tidigarelades. Den offentligfinansiella effekten av tidigareliggningen framgar i
tabell 5.1. Bruttoeffekten av tidigareliggningen bedéms uppga till -1,67 miljarder
kronor och nettoetfekten till -1,43 miljarder kronor 2021.

I propositionen Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forlingda ersittningar pa
sjukforsikringsomradet, stéd till féretag, kultur och idrott samt andra atgirder med
anledning av coronaviruset (prop. 2021/21:1606) foreslir regeringen att skattefriheten
for férman av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen forlings till att gilla férmaner
som limnas under perioden 1 januari—31 december 2021 samt att f6rmén av gavor
som en arbetsgivare ger till en anstilld under perioden 1 januari-31 december 2021
inte ska tas upp till beskattning, under férutsittning att givornas virde sammantaget
inte 6verstiger 2 000 kronor per anstilld och att de inte limnas i pengar. Férslagen
bedéms minska skatteintikterna med 110 miljoner kronor respektive 280 miljoner
kronor 2021. Vidare foreslir regeringen ytterligare utékning av méjligheterna till
tillfilliga anstind med inbetalning av skatt. Detta beddms minska intikterna med
180 miljoner kronor 2021. Mer information om hur férslaget paverkar de offentliga
finanserna redovisas i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2021 — Férlingda
ersittningar pa sjukforsikringsomradet, stdd till foretag, kultur och idrott samt andra
atgirder med anledning av coronaviruset.

I tabellen redovisas ocksa den offentligfinansiella effekten av att arbetsgivaravgiften
f6r personer mellan 19 och 23 4r sinks under manaderna juni till augusti 2021.

Offentligfinansiella effekter av samtliga andrade skatte- och
avgiftsregler

De beriknade effekterna av samtliga regeldndringar pé skatteomradet 2019-2024
redovisas i tabell 5.2. Tabellen visar alla regelindringar sammantaget som beslutats i
tidigare propositioner och i propositionen Varindringsbudget for 2021 samt i 6vriga
propositioner med forslag till dndringar i statens budget som har beslutats och
aviserats for 2021. Regeldndringarna visas i férhéllande till féregiende dr. Samman-
taget beddms regelindringar minska skatteintikterna med 9 miljarder kronor 2021 £6¢
att dérefter 6ka skatteintikterna med 13 miljarder kronor 2022 samt med ytterligare
16 miljarder kronor 2023.

Tabell 5.2  Offentligfinansiella effekter av samtliga &ndrade skatte- och avgiftsregler
Miljarder kronor i férhallande till féregdende &ar
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Skatt p& arbete -18,1  -42,3 35 -04 11,7 1,7
Kommunalskatt -2,6 -1,3 -2,6 0,4 31 0,0
Forandrad medelutdebitering 1,6 2,1 -0,2

Vissa hojda aldersgranser i skatte- och
socialavgiftssystemet 2,7
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2019 2020 2021 2022 2023 2024
Periodiseringsfonder enskilda néaringsidkare -1,0 1,2
Sankt skatt for personer 6ver 65 ar, andring av
grundavdrag -4,8 -4,3 -2,4
Ovrigt, kommunal skatt 1,5 -03 0,0 0,4 0,4
Statlig skatt -3,9 -6,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Avskaffad 6vre skiktgrans for statlig inkomstskatt
(s.k. varnskatt) -6,1
Skiktgransjusteringar -3,9 -0,1
Ovrigt, statlig skatt 0,0 0,0 0,0 0,0
Skattereduktioner -9,9 -0,7 -13,9 -2,1 -1,4 0,0
Skattereduktion for forvarvsinkomst -8,5 -2,1 -6,4
Tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for att
hantera dkade arbetskostnader till foljd av pandemin -5,0 5,0
Husavdrag -0,3 -0,2 -0,3
Jobbskatteavdrag -10,0
Ovriga skattereduktioner 0,3 -0,5 -0,2
Socialavgifter 1,6 -340 20,0 1,3 10,0 1,7
Hojda aldersgranser i skattesystemet 11
Utvidgat véaxa-stod 0,0 -0,2 -0,1
Tillfalligt sénkta arbetsgivaravgifter for
19-23-aringar -12,2 1,8 8,7 1,7
Justerade formansvarden for personbilar 0,1 0,2 0,2
Nedsattning for den forst anstéallda 0,4 -0,2 0,0 -0,3
Sérskild |6neskatt for aldre -1,4 -1,4
Forandringar i nedséttningen av socialavgifter for
unga -0,5 -0,4
Tillfalligt nedsatta socialavgifter m.m. -0,2 -32,1 322 -0,3
Skatt pa kapital -0,6 08 -144 111 3,0 0,1
Inkomstskatt, foretag 0,6 28 -12,1 111 3,0 0,1
Skatt pa finanssektorn 6,3 1,3
Nya skatteregler foretagssektorn -0,1 2,8 -6,6 0,7 0,4
Ovriga inkomstskatter, foretag 0,7 -5,5 4,1 1,3 0,1
Fastighetsskatt -1,2 -1,0
Ovriga skatter pa kapital 01 -10 -23 0,1 0,0
Avskaffad schablonintakt pa uppskovsbelopp -1,7
Ovrigt, 6vriga skatter pa kapital -0, -10 -06 0,1
Skatt p& konsumtion 2,4 3,1 1,8 1,4 1,4 0,0
Mervéardesskatt -0,2 -0,2 1,0 0,3 0,0 0,0
Punktskatter 2,6 3,3 0,8 1,1 1,4 0,0
Energiskatt 11 -0,5 -0,7 -0,4
Skatt pa vagtrafik, trangselskatt m.m. 1,2 15 0,4 0,6 0,6
Skatt pa plastbarkassar 1,7 0,8
Ovriga punktskatter 0,3 0,7 0,3 0,9 0,8
Restférda och dvriga skatter -2,5 -4,6 0,1 1,3 0,0 0,0
Totala skatteintakter -18,8 -42,9 -90 134 161 1,8
Totala skatteintéakter, exkl. kommunal
utdebitering -20,5 -451 -8,8 134 16,1 1,8

Kélla: Egna berakningar.
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5.2 Offentliga sektorns skatteintakter

De totala skatteintikterna, dvs. offentliga sektorns skatteintikter och de skatteintikter
som tillfaller EU, minskade enligt preliminira utfall med 2,0 procent 2020 (se diagram
5.1). Den djupa ligkonjunktur som pandemin har orsakat medférde att viktiga
skattebaser sdsom l6nesumma och hushéllens konsumtion dimpades kraftigt eller till
och med minskade. Prelimindra utfall indikerar ddrutéver att foretagens vinster och
hushallens kapitalinkomster minskade 2020.

Diagram 5.1 Totala skatteintakter
Utfall 2000-2020, prognos 2021-2024

Arlig procentuell férandring Miljarder kronor
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Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Ar 2021 forutspds en aterhimtning i svensk ekonomi och skatteintikterna vintas 6ka
igen (se tabell 5.3). Att skatteintidkterna 6kar med 3,3 procent forklaras av en ater-
himtning av hushdllens kapitalinkomster samt en hégre 6kningstakt f6r de viktiga
skattebaserna I6nesumma och hushallens konsumtion.

Perioden 2022-2024 vintas skatteintikterna 6ka 1 hogre takt dn 2021, i genomsnitt
drygt 4 procent per ar. Aterhimtningen vintas bli sirskilt stark 2022. Detta ir frimst
ett resultat av en hog tillvixt f6r kapitalskatterna, men dven skatt pa arbete och
konsumtion okar kraftigt.

Tabell 5.3  Offentliga sektorns skatteintéakter och inkomsterna i statens budget

Miljarder kronor. Utfall 2019 och 2020, prognos 2021-2024

Inkomsthuvudgrupp 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Skatt p& arbete 12654 1250,1 12936 1346,3 14054 14479

1100 Direkta skatter 660,5 670,9 675,9 699,4 723,4 746,2
Kommunal inkomstskatt 747,9 765,1 789,5 818,2 846,1 871,7
Statlig inkomstskatt 56,3 50,1 51,0 52,6 53,9 54,8
Jobbskatteavdrag -126,8 -125,8 -130,3 -134,5 -137,9 -140,9
Husavdrag -15,3 -15,9 -17,8 -18,4 -18,9 -19,5
Ovrigt -1,6 -2,7 -16,5 -18,5 -19,7 -19,9

1200 Indirekta skatter 604,9 579,1 617,7 646,9 681,9 701,7
Arbetsgivaravgifter 588,6 595,0 614,4 642,0 668,1 684,9
Egenavgifter 11,2 11,2 12,8 13,2 13,7 14,1
Sarskild l6neskatt 49,4 48,5 50,0 52,1 53,9 55,5
Nedséttningar -3,7 -34,8 -18,0 -17,0 -8,5 -7,1
Skatt pa tjanstegruppliv 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
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Inkomsthuvudgrupp 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Auvagifter till premiepensionssystemet -41,1 -41,3 -42,1 -44,0 -45,8 -46,4
1300 Skatt pa kapital 282,2 254,5 257,6 280,9 293,5 303,8
Skatt pa kapital, hushall 69,6 60,1 63,9 64,9 66,5 67,3
Skatt pa foretagsvinster 153,4 138,3 134,4 154,0 162,9 169,2
Avkastningsskatt 53 5,6 6,4 6,9 7,4 8,0
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 34,4 34,2 35,3 35,8 36,4 37,9
Stampelskatt 12,3 12,7 134 13,8 14,2 14,6
Kupongskatt m.m. 7,2 3,6 4,3 55 6,1 6,7
1400 Skatt p& konsumtion och insatsvaror 596,9 602,0 625,4 657,9 681,4 704,2
Mervéardesskatt 461,3 467,8 489,2 516,4 537,0 557,4
Skatt pa tobak 11,9 11,9 12,0 12,1 12,5 12,6
Skatt pa etylalkohol 4,5 5,2 53 5,0 5,0 49
Skatt pa vin m.m. 6,1 6,6 6,6 6,8 7,1 7,2
Skatt pa ol 4,3 4,5 4,5 4,5 4,7 4,7
Energiskatt 52,2 51,7 51,8 54,1 54,8 56,0
Koldioxidskatt 22,2 20,4 20,5 21,7 21,5 21,7
Ovriga skatter pa energi och miljo 7,8 6,2 6,4 7,7 8,3 8,7
Skatt pa vagtrafik 20,7 21,6 22,6 23,2 23,6 24,0
Ovriga skatter 5,9 6,2 6,6 6,4 6,7 7,0
1500 Skatt pa import 6,9 6,2 6,6 6,9 7,3 7,6
1600 Restférda och 6vriga skatter 12,6 8,7 7,9 13,6 17,0 17,2
Restférda skatter -5,0 -10,0 -9,5 -5,9 -4,8 -4,8
Ovriga skatter 17,6 18,8 17,4 19,5 21,8 22,0
Totala skatteintakter 2163,8 21215 2191,1 23056 24045 2480,7
1700 Avgadende poster, EU-skatter -6,9 -6,2 -6,6 -6,9 -7,3 -7,6
Offentliga sektorns skatteintakter 2156,9 21153 2184,6 2298,7 23972 24731
1800 Avgaende poster till andra sektorer -1033,1 -1053,0 -1086,4 -1127,0 -1166,3 -1198,6
varav kommunala skatter -766,6  -7845 -809,6 -8385 -866,9 -893,7
varav avgifter till alderspensionssystemet -266,5 -268,5 -276,9 -288,5 -299,4 -304,8
Statens skatteintakter 11239 1062,3 10981 1171,7 12309 12745
1900 Periodiseringar -15,5 -24,8 23,5 16,1 12,5 6,7
Uppbordsforskjutningar 6,5 23,4 0,7 0,5 8,0 12,8
Betalningsforskjutningar -24,1 -18,5 16,5 2,4 -5,8 -6,1
varav kommuner och landsting -3,6 -7,6 12,3 10,2 0,8 1,6
varav alderspensionssystemet -1,0 -1,7 4,2 0,5 0,9 0,5
varav privat sektor -18,9 -8,7 -0,1 -8,2 -7,6 -8,2
varav kyrkosektorn -0,7 -0,5 0,1 -0,1 0,0 0,0
varav EU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anstand 2,2 -29,7 6,4 13,3 10,3 0,0
1000 Statens skatteinkomster 11084 10375 1121,7 11878 12434 12812
Ovriga inkomster -52,8 -38,9 -28,0 -32,4 -41,0 -53,9
2000 Inkomster av statens verksamhet 35,3 46,1 42,4 41,0 39,6 38,2
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 0,8 5,0 50 5,0 5,0
4000 Aterbetalning av l&n 0.8 0,7 0,7 0,5 0,6 0,6
5000 Kalkylméssiga inkomster 14,2 16,2 17,7 18,2 20,1 20,3
6000 Bidrag fran EU 12,6 14,2 28,1 26,4 20,2 10,6
Avrékningar m.m. i anslutning till
7000 skattesystemet -115,8 -117,0 -121,9 -123,6 -126,4 -128,7
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Inkomsthuvudgrupp 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Utgifter som ges som krediteringar pa

8000 skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 1055,5 998,5 1093,7 11554 12024 12273

Anm.: Samtliga ar &r redovisade enligt den struktur som galler for statens budget for 2021 och framat. Berékningarna &r baserade p& publicerad statistik
t.0.m. 2021-03-18, utfall i enlighet med publicerad statistik 2021-03-31.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Skattekvot

Skattekvoten visar de totala skatteintidkterna som andel av BNP. Skattekvoten
paverkas huvudsakligen av regelindringar i skattesystemet. Ar 2021 vintas skatte-
kvoten sjunka (se tabell 5.4). Regeringens atgirder med anledning av ligkonjunkturen,
som tillfilligt sinkta arbetsgivaravgifter f6r 19—23-dringar, en tillfillig skattereduktion
for arbetsinkomster samt skattereduktion for fGretagsinvesteringar, paverkar
skattekvoten 2021. Aven 6vriga reformer, framfor allt skattereduktion for forvirvs-
inkomster, bidrar till att skattekvoten sjunker. Reformer och tillfilliga atgirder vintas
medféra att bade skatt pa arbete och kapitalskatter minskar i férhallande till BNP.
Dessutom vintas dven punktskatterna minska som andel av BNP, frimst till f6ljd av
att vissa punktskatter inte indexeras med prisutvecklingen fullt ut, exempelvis
alkoholskatt och fordonsskatt.

Under prognosperioden vintas skattekvoten uppga till omkring 42 procent av BNP.

Tabell 5.4  Skattekvot
Procent av BNP. Utfall 2019 och 2020, prognos 2021-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Skattekvot 43,1 42,8 42,0 41,9 42,3 42,1
varav
skatt pa arbete 25,2 25,2 24,8 24,5 24,7 24,6
skatt pa kapital 5,6 51 4,9 51 5,2 5,2
skatt pa konsumtion 11,9 12,2 12,0 12,0 12,0 12,0
ovriga skatter 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3

Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Skatt pa arbete

Skatterna pa arbete kan delas in i direkta och indirekta skatter. De direkta skatterna pa
arbete bestir i huvudsak av kommunal och statlig inkomstskatt. Skatteuttaget minskas
av ett antal skattereduktioner. De indirekta skatterna pé arbete bestir huvudsakligen
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Intikterna frin skatt pd arbete berdknas uppga
till ndstan 60 procent av de totala skatteintikterna 2020 och till drygt 25 procent av
BNP (se tabell 5.5).

Tabell 5.5  Skatt pa arbete
Procent av BNP. Utfall 2019 och 2020, prognos 2021-2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Direkta skatter 13,1 13,6 13,0 12,7 12,7 12,7
Kommunal skatt 14,9 15,5 15,2 14,9 14,9 14,8
Statlig skatt 1,1 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
Reduktioner -5,4 -5,5 -5,7 -5,7 -5,6 -5,6
Indirekta skatter 12,0 11,7 11,9 11,8 12,0 11,9
Skatt p& arbete 25,2 25,2 24,8 24,5 247 24,6

Anm.: Reduktioner som andel av BNP &r beréaknade exklusive skattereduktionen for allmén pensionsavgift.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.
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Intdkterna fran hushillens skatt pa arbete faststills i den drliga beskattningen som ar
klar i december dret efter inkomstaret. Det innebir att skatteintikterna 2020 fort-
farande baseras pd en prognos.

Kommunal inkomstskatt

Kommunal inkomstskatt som andel av BNP beriknas ¢ka fran 14,9 procent 2019 till
15,5 procent 2020. Detta beror frimst pd att BNP 2020 utvecklades svagare dn 16ne-
summan dé 16nesumman har hillits uppe tack vare olika stéd, framfor allt korttids-
arbete. Med oférindrade kommunalskattesatser berdknas intdkterna sedan minska
som andel av BNP, och i slutet av prognosperioden dr de ater pa en niva strax under
15 procent av BNP (se tabell 5.5).

Det kommunala skatteunderlaget, som frimst bestar av I6ner och pensioner, har 6kat
starkt under flera ar, men 2020 var utvecklingen betydligt svagare till f6ljd av en
betydligt svagare tillvixt av 16nesumman. Aren framéver aterhimtar sig tillvixttakten,
vilket framfor allt drivs av arbetade timmar som gér fran att bidra negativt till till-
vixten 2020 till att bidra positivt fran och med i ar, se diagram 5.2.

Diagram 5.2 Arbetade timmar, timlon och I6nesumma
Utfall 2000-2020, prognos 2021-2024
Arlig procentuell forandring
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Anm.: Den redovisade timlénen &r beréknad enligt nationalrdkenskapernas principer.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Skatteunderlaget f6r kommunal inkomstbeskattning paverkas ocksa av regelindringar.
Den undetliggande utvecklingen av skatteunderlaget visar utvecklingen justerad for
regelindringar. Att den faktiska utvecklingen dr svagare dn den underliggande
utvecklingen 20192021 (se tabell 5.6.) beror till storsta delen pd att skatten f6r
personer Gver 65 ar har sinkts i flera steg. Skattesinkningen for personer 6ver 65 édr
har dstadkommits genom en ytterligare hojning av det £f6rhéjda grundavdraget, vilket
péaverkar kommuners och regioners skatteunderlag. Kommunsektorns skattebortfall
till £6ljd av regeldndringarna kompenseras via ett hojt generellt statsbidrag. Forslaget
om vissa dndrade aldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet medfér att den
faktiska utvecklingen av kommunsektorns skatteunderlag 2023 6kar starkare dn den
underliggande utvecklingen.
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Tabell 5.6  Faktisk och underliggande utveckling av kommunsektorns
skatteunderlag

Arlig procentuell férandring. Utfall 2019 och 2020, prognos 2021-2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Faktisk utveckling 2,8 2,0 3,2 3,6 3,4 3,0
Underliggande utveckling 3,3 2,4 34 3,6 3,0 3,0

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget ar utvecklingen justerad for regelandringar.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Statlig inkomstskatt

Intdkterna fran statlig inkomstskatt berdknas sjunka ndgot som andel av BNP under
hela prognosperioden (se tabell 5.5). Minskningen 2020 forklaras av att den Gvre skikt-
grinsen for statlig inkomstskatt (s.k. virnskatt) avskatfades.

Skattereduktioner

Skattereduktionerna bedéms totalt sett 6ka under prognosperioden (se tabell 5.7), dels
till £61jd av att skatteunderlaget 6kar, dels till £6ljd av att nya skattereduktioner inforts.
Dessa inkluderar skattereduktion f6r foérvirvsinkomster, en tillfllig skattereduktion
tor arbetsinkomster fOr att hantera 6kade arbetskostnader till £6ljd av pandemin samt
skattereduktion fOr installation av grén teknik.

Tabell 5.7  Skattereduktioner
Miljarder kronor. Utfall 2019 och 2020, prognos 2021-2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Allman pensionsavgift -128 -130 -135 -140 -145 -148
Jobbskatteavdrag -127 -126 -130 -134 -138 -141
Husavdrag -15 -16 -18 -18 -19 -19
Skattereduktion for boende i vissa glest

befolkade omraden -1 -1 -1 -1 -1
Skattereduktion for forvarvsinkomst -9 -11 -17 -17

Tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for
att hantera 6kade arbetskostnader till féljd av

pandemin 5 5
Ovriga skattereduktioner -2 -1 -1 -1 -1 -1
Summa -272 -275 -299 -311 -321 -329

Anm.: | dvriga skattereduktioner ingér bl.a. skattereduktion for fackforeningsavgift med 0,7 miljarder kronor 2019,
skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersattning med mellan 0,4 och 0,7 miljarder kronor per ar, samt skattereduktion
for installation av gron teknik med 0,2 miljarder kronor per &r hela prognosperioden.

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Intikterna fran de indirekta skatterna pa arbete, huvudsakligen bestiende av arbets-
givaravgifter och egenavgifter, bedéms 6ka med 6,7 procent under 2021. Den starka
okningen beror till stor del pa den tillfilliga nedséttningen av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter under perioden mars—juni 2020. En betydligt hogre tillvixt av
l6nesumman under 2021 paverkar ocksa intikterna positivt.

I takt med att I6nesumman fran och med 2021 antas fi en starkare utveckling bedéms
de indirekta skatterna pd arbete vixa med i genomsnitt drygt 4 procent per ér.
Intdkterna paverkas under prognosperioden av regelindringar f6r nedsittning av
arbetsgivaravgifter, frimst tillfalligt sdnkta arbetsgivaravgifter f6r 19-23-dringar och
siankt arbetsgivaravgift f6r forskning och utveckling. Sammantaget beriknas de
indirekta skatterna utgra omkring 28 procent av de totala skatteintikterna under
prognospetioden, vilket motsvarar ca 12 procent av BNP.
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Skatt pa kapital

Skatt pd kapital bestar frimst av hushallens kapitalskatter och skatt pa foretagens
vinster, men inkluderar dven stimpelskatt, avkastningsskatt pd pensioner samt
fastighetsskatt och fastighetsavgift. Intidkterna fran skatt pa kapital beriknas uppga till

12 procent av de totala skatteintdkterna 2020 och till drygt 5 procent av BNP (se tabell
5.4).

Skatt pa hushallens kapitalinkomster

Underlaget £6r hushdllens skatt pd kapital utgbrs av nettot av kapitalinkomster och
kapitalutgifter. De stOrsta posterna utgdrs av skatt pd realiserade kapitalvinster,
utdelningsinkomster, schablonintikter och avdrag for hushéllens rinteutgifter.

Intikterna fran skatt pa realiserade kapitalvinster berdknas vara pa samma niva 2020
och 2021 som 2019 (se diagram 5.3). Ar 2020 motsvarar det 3,6 procent av BNP,
vilket dr i nivd med genomsnittet f6r perioden 2006—2019 pé 3,7 procent.
Utvecklingen av realiserade kapitalvinster paverkas i stor utstrickning av tillgings-
priser pa finansiella och reala tillgdngar, samt pd omsittningen av salda hus och
bostadsritter. Tillgangspriserna f6r de finansiella tillgAingarna minskade kraftigt ndr
pandemin brét ut, men har direfter dterhdmtat sig och bide bdrsen och bostads-
marknaden utvecklades vil under 2020. Omsittningen av smahus ser enligt preliminir
statistik ddremot ut att ha utvecklats nigot svagare dn 2019. I slutet av prognos-
perioden innebir regeringens prognosmetod att hushdllens kapitalvinster ska motsvara
genomsnittet f6r perioden 20062019, alltsd 3,7 procent av BNP. Denna andel
justeras for eventuella regelindringar. Under prognosperioden justeras kapitalvinsterna
ned ndgot till £8ljd av avskaffad rinta pa uppskovsbelopp vid realiserad bostads-
forsiljning, hojt tak f6r uppskov samt att allt fler vintas spara pa investerings-
sparkonton. Andelen ir dirfér 3,1 procent av BNP 2024 i diagram 5.3.

Diagram 5.3 Hushallens kapitalvinster
Utfall 1990-2020, prognos 2021-2024

Miljarder kronor Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aven utdelningsinkomsterna forvintas ha sjunkit 2020 till f5ljd av den finansiella oro
som foljt av konjunkturnedgingen. Flertalet féretag reviderade sina utdelningsplaner
och en del foretag stillde in utdelningarna helt. En bidragande orsak till de instéllda
utdelningarna var de restriktioner som kopplades till statliga féretagsstdd, sdsom
korttidsarbete och omsittningsstdd. Krisdrabbade féretag har kunnat ta del av dessa
stodpaket som inforts f6r att hjdlpa svenska féretag genom den akuta krisen, men en
torutsittning har varit att avsta frin att gra utdelningar till aktiedgare. Innevarande ars
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utdelningar baseras pa féregdende ars resultat, och eftersom de forvintas dterhimta
sig till nivan fore ldgkonjunkturen antas utdelningsinkomsterna ligga pa ungefir
samma nivd 2021 som 2019. Under prognosperioden vintas de successivt 6ka ndgot i
takt med att konjunkturen dterhdmtar sig.

Rinteinkomsterna och rinteutgifterna foljer normalt rinteutvecklingen och eftersom
det allminna rinteldget vintas stiga under prognosperioden férvintas bade rinte-
inkomsterna och rinteutgifterna 6ka. Schablonintikterna férvintas diremot ligga kvar
pd ungefir samma niva storre delen av prognosperioden och éverstiger 2019 drs niva
torst 2023. Detta trots att statsldnerdntan, som schablonintikten baseras pd, stiger
under prognosperioden. Anledningen ir att den procentsats som avgér hur mycket av
kapitalunderlaget som ska beskattas inte kan bli ldgre 4n ett golv. Golvet ir f6r nir-
varande 1,25 procent och rintenivin beriknas ligga under detta golv fram t.o.m. 2022.

Sammantaget férvintas intdkterna fran skatt pa hushiéllens kapitalinkomster stiga i ar.
Nettot fran kapitalinkomsterna aterhdmtar sig sedan och ékar langsamt men skatte-
intikterna férvintas fortsatt vara under 2019 ars niva i slutet av prognosperioden (se

tabell 5.3).

Skatt pa foretagsvinster

Intikterna fran skatt pa féretagsvinster beridknas 2021 uppga till ca 135 miljarder
kronor (se diagram 5.4). Det motsvarar 2,6 procent av BNP, vilket dr nagot ligre dn
genomsnittet de senaste fem dren. Den svaga utvecklingen beror frimst pa regel-
indringar, framfor allt sdnkt bolagsskattesats frin 21,4 procent till 20,6 procent samt
en tillfillig skattereduktion f6r investeringar under 2021. Foretagens vinster bedéms
diremot dterhdmtas under 2021 och 6ka med 8 procent efter den kraftiga konjunktur-
nedgingen 2020. Ett antal branscher, som transporter, hotell- och restaurang-
verksambhet, detaljhandel och féretagstjinster, paverkades i betydande omfattning av
rekommendationer och restriktioner som implementerats for att férhindra smitt-
spridning. Aven utvecklingen av de svenska foretagens exportintikter blev svag. Hur
omfattande och langvarig effekten pa féretagens resultat och vinster blir utgdr en
betydande osikerhet under prognosperioden. Frin och med 2022 antas féretagens

vinster successivt atergd till 2,8 procent som andel av BNP, vilket motsvarar genom-
snittet for perioden 2015-2019.

Diagram 5.4 Skatt pa foretagsvinster
Utfall 1990-2020, prognos 2021-2024
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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For 2020, som for skatt pd foretagsvinster fortfarande dr ett prelimindrt utfallsar,
baseras berikningen pa vinstutveckling enligt féretagens drsredovisningar och
inbetalad prelimindrskatt.

Skatt pa foretagsvinster paverkas dven av regelindringar inom foretagsskatteomradet.
En skatt pa finanssektorn, som aviserades i budgetpropositionen f6r 2020 och
torstirktes efter forslag i budgetpropositionen f6r 2021, medfor att skatt pd féretags-
vinster Okar 2022 respektive 2023.

Avkastningsskatt

Intdkter fran avkastningsskatt, som tas ut pa sparande i pensions- och kapital-
forsikringar, paverkas i hog grad av hur statslanerintan utvecklas under kalenderaret
nirmast fore beskattningsdret. Den linga perioden med laga rintenivder har medfort
att intakterna fran avkastningsskatten varit pd en mycket ldg niva en lingre tid (se
tabell 5.3). Som ett resultat av att statslanerintan bedéms bli fortsatt lag, vintas
intdkterna fran avkastningsskatt vara kvar pa en ldg niva dven kommande ar.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pa konsumtion och insatsvaror bestir av mervirdesskatt och punktskatter (se
tabell 5.3) och utgér nistan 30 procent av de totala skatteintdkterna, motsvarande
12 procent av BNP.

Mervardesskatt

Prelimindrt utfall visar att mervirdesskatteintikterna 6kade 2020 med drygt 1 procent
trots att hushéllens konsumtion minskade kraftigt och investeringstillvixten ddmpades
(se diagram 5.5). Det dr mycket ovanligt att hushallens konsumtion minskar och det dr
oklart varfor det inte medfdrde att dven intdkterna fran mervirdesskatt minskade. Att
intdkterna fran mervirdesskatt trots detta 6kade nagot beror frimst pd att inbetalning-
arna av mervirdesskatt frin stat och kommuner 6kade 2020. Under 2021-2024 vintas
intdkterna fran mervirdesskatt 6ka snabbare, framfor allt till £6ljd av en stark utveck-
ling av hushéllens konsumtion. Skatteintidkterna vintas 6ka sirskilt mycket 2022.

Diagram 5.5 Hushallens konsumtion, fasta bruttoinvesteringar och intakter fran
mervardesskatt

Arlig procentuell forandring i I6pande priser. Utfall 2000-2020, prognos 2021-2024
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.
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Punktskatter

Intdkterna fran punktskatterna vintas sammantaget minska nagot 2021. Det 4r intakt-
erna frin skatt pd energi som vintas minska, vilket i sin tur bade forklaras av diverse
regelindringar (exempelvis pausad BNP-indexering) och pé en dimpad anvindning av
olika energislag inom industrin och transportsektorn. Under prognosaren 2022-2024
forutses intdkterna fran punktskatterna sammantaget att 6ka i takt med tillvixten i
ekonomin (se tabell 5.3). Intikterna frin punktskatterna bedéms dessutom 6ka 2023
och framat till f6ljd av en héjning av skattesatserna fér tobak och alkohol.

Restférda och dvriga skatter

Restférda och 6vriga skatter bestir frimst av uppbdrdsforluster, omprévningar och
anstand fran hushall och féretag, avgifter till public service samt intdkter som fors till
fonder. Intikterna frin restférda och &vriga skatter berdknas uppga till 8 miljarder
kronor 2021 £6r att ddrefter stiga till 17 miljarder kronor 2024 (se tabell 5.3).

53 Statens inkomster
Skatteinkomster

Inkomsterna i statens budget bestdr av statens skatteinkomster och 6vriga inkomster.

Skatteintikter och skatteinkomster har olika paverkan pd de offentliga finanserna.
Skatteintikterna paverkar det finansiella sparandet medan periodiseringsposter som
kapitalplaceringar pa skattekontot endast paverkar statens inkomster och budgetsaldo.
Motsvarande skillnad finns f6r &vriga inkomster. Vissa inkomster av statens verk-
samhet, sdsom utdelningar fran statens aktieinnehav, paverkar statens finansiella
sparande medan férsiljningsinkomster och dterbetalningar av ldn endast paverkar
statens inkomster och budgetsaldo.

Ovriga inkomster

Utfall och prognoser fér de inkomster som redovisas under posten Ovriga inkomster i
statens budget framgar av tabell 5.3. Bland dessa inkomster ingar avrikningar, som
frimst avser kompensation for statlig och kommunal mervirdesskatt.

Inkomster av statens verksamhet bestar frimst av utdelningar frin statens aktie-
innehav, affirsverkens och Riksbankens inlevererade Gverskott, ranteinkomster samt
inkomster fran offentligrittsliga avgifter. Inkomsterna av statens verksamhet paverkas
av de forindringar av mojligheterna att anséka om anstind med att betala skatt som
genomforts under varen 2021. Det handlar om ut6kade méjligheter att anséka om
anstind vilket ger hogre inkomster frin anstindsavgiften (prop. 2020/21:77).
Samtidigt har anstindsavgiften sinkts (prop. 2020/21:166). Ar 2021 beriknas
inkomster av statens verksamhet sammantaget uppga till 42 miljarder kronor men
bed6ms direfter sjunka nagot under prognosperioden.

Inkomster av f6rsdld egendom omfattar redovisade férsiljningar av statlig egendom,
varav forsiljningar av aktier i statligt 4gda bolag vanligtvis utgor den storsta delen. For
2021-2024 gors ett berakningstekniskt antagande om forsiljningsinkomster om

5 miljarder kronor per ar.

Inkomsterna frin aterbetalning av lin omfattar aterbetalning av studiemedel f6r lin
upptagna fére 1989 samt av 6vriga lin. Under hela prognosperioden vintas de ligea
stabilt pd ndrmare 1 miljard kronor per ér.

Kalkylmissiga inkomster omfattar vissa avskrivningar, amorteringar samt statliga
pensionsavgifter. Pensionsavgifterna utgér merparten av dessa inkomster. Ar 2021
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berdknas de till 18 miljarder kronor, men bedéms direfter stiga under senate delen av
prognospetioden.

Posten Bidrag fran EU omfattar bidrag frin olika EU-fonder. De stérsta bidragen
kommer fran Europeiska faciliteten f6r dterhdmtning och resiliens och EU:s jord-
bruksfonder. Bidragen ir frimst kopplade till utgifter pa anslag inom utgiftsomraden.
Ar 2021 beriknas dessa inkomster till 28 miljarder kronor, fér att direfter sjunka
under prognosiren.

Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet omfattar tillkommande skatter samt
avrikningar. Tillkommande skatter avser frimst skatter som tillfaller EU och
kommunala utjimningsavgifter enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Avrikningar bestar till st6rsta delen av statliga och kommunala
myndigheters kompensation fér inbetald mervirdesskatt. Ar 2021 vintas avrikningar
m.m. 1 anslutning till skattesystemet uppga till -122 miljarder kronor. Denna post
bedéms bli alltmer negativ under prognosperioden vilket dr kopplat till allt storre
kompensation f6r mervirdesskatt.

Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto budgeteras fr.o.m. 2016
under anslag pa budgetens utgiftssida. Kvar finns en inkomsttitel som avser de
nedsittningar som kan ges som stéd till korttidsarbete.

Andrad redovisning av inkomsttitlar

Foljande inkomsttitel byter namn och heter fortsittningsvis:

6611 Bidrag fran Europeiska faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

54 Uppfdljning av statens inkomster

I detta avsnitt (5.4) jamfSrs prognosen for skatteintikterna och 6vriga inkomster i
denna proposition med prognosen i budgetpropositionen f6r 2021. Vidare gors en
uppfoljning av inkomsterna i statens budget £6r 2019 och 2020. Prognosskillnaderna
finns redovisade i tabell 5.8.

Aktuellt utfall och prognos jamfoért med statens budget fér 2019 och 2020 samt en jamfdrelse med

prognosen i budgetpropositionen for 2021

Jfr Jfr Jfr Jfr Jfr

Jfr

Jfr

Utfall SB19 Utfall  SB20 BP21  BP21  BP21  BP21  BP21

2019 2019 2020 2020 2019 2020 2021 2022 2023
Skatt pa arbete 1265,4 1250,1 -47,0 0,0 4,7 12,5 15,8 10,7
Direkta skatter 660,5 -57 6709 -39 -0,5 2,6 6,7 5,7 3,9
Kommunal inkomstskatt 747,9 -4,6 765,1 -6,6 -0,9 -1,3 6,4 6,8 3,1
Statlig inkomstskatt 56,3 -0,8 50,1 -1,4 0,1 0,8 1,2 0,5 0,7
Jobbskatteavdrag -126,8 -125,8 4,1 0,2 2,2 -0,7 -1,4 -0,2
Husavdrag -15,3 -15,9 0,1 0,0 1,1 0,1 0,2 0,4
Ovrigt -1,6 -2,7 -0,2 0,2 -0,2 -0,2 -0,4 -0,1
Indirekta skatter 604,9 -2,3 579,1 -43,0 0,6 2,2 5,8 10,1 6,8
Arbetsgivaravgifter 588,6 -2,6 595,0 -13,4 0,0 3,5 8,8 9,7 6,4
Egenavgifter 11,2 -2,0 11,2 -1,6 -0,1 -0,1 -0,7 -0,8 -0,7
Sarskild I6neskatt 49,4 0,4 48,5 -1,4 0,6 1,0 1,4 1,4 11
Nedsaéttningar -3,7 2,1 -34,8 -27,3 0,1 -1,8 -3,3 0,1 0,1
Skatt pa tjanstegruppliv 0,6 0,1 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auvqgifter till premiepensionssystemet -41,1 -0,2 -41,3 0,7 0,0 -0,5 -0,3 -0,4 -0,1
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Utfall  SB19 Utfall  SB20 BP21  BP21  BP21  BP21  BP21

2019 2019 2020 2020 2019 2020 2021 2022 2023
Skatt pa kapital 282,2 10,6 2545 -24,7 41 21,7 10,7 6,9 -0,8
Skatt pa kapital, hushall 69,6 0,8 60,1 -7,2 -1,6 6,7 34 1,2 0,2
Skatt pa foretagsvinster 153,4 10,1 138,3 -15,1 5,6 16,8 8,8 7,2 15
Avkastningsskatt 53 -1,1 5,6 0,2 -0,1 -0,4 0,7 0,5 0,4
Fastighetsskatt 34,4 2,3 34,2 2,1 0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Stampelskatt 12,3 -0,6 12,7 0,8 0,0 0,7 0,1 -0,5 -1,3
Kupongskatt m.m. 7,2 -0,9 3,6 -5,5 0,0 -2,0 -2,2 -1,5 -1,6
Skatt pd konsumtion och insatsvaror 596,9 2,1 602,0 -13,1 1,2 16,6 14,4 17,6 15,3
Mervéardesskatt 461,3 02 4678 -64 -0,4 17,9 19,0 20,8 19,4
Skatt pa tobak och alkohol 26,9 -0,2 28,2 0,6 0,0 0,4 0,5 0,3 0,1
Energiskatt 52,2 0,5 51,7 -1,0 0,0 0,6 -1,2 0,0 -0,6
Koldioxidskatt 222 -0,7 204 -25 0,0 0,4 -0,8 -0,1 -0,4
Ovriga skatter pa energi och miljo 7,8 4,3 6,2 -1,4 0,0 -1,5 -2,7 -2,5 -1,9
Skatt pa vagtrafik 20,7 -14 216 -1,9 0,0 -1,2 -1,2 -1,4 -1,8
Ovriga skatter 59 -0,7 62 -05 1,6 -0,1 0,9 0,5 0,6
Skatt p& import 69 -03 62 -1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Restférda skatter och évriga skatter 126 -89 87 -9,2 -0,8 -7,2 -7,7 -2,2 0,8
Restforda skatter -5,0 0,8 -10,0  -53 0,0 -4,7 -4,2 -0,6 0,5
Ovriga skatter 176  -9,7 18,8 -39 -0,8 -2,4 -3,6 -1,6 0,3
Totala skatteintakter 2163,8 21215 -951 4,5 35,9 29,8 38,0 26,0
Avgar EU-skatter -6,9 0,3 -6,2 11 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Offentliga sektorns skatteintakter 2 156,9 -4,2 21153 -94,0 4,5 35,9 29,9 38,0 26,0
Avgar, kommunala skatter -766,6 -784,5 6,4 0,7 0,9 -6,7 -7,2 -3,6
Avgar, avgifter till dlderspensionssystemet -266,5 -268,5 5.8 -0,3 0,3 2,1 -2,7 -0,9
Statens skatteintakter 1123,9 0,4 10623 -81,8 49 37,1 21,1 28,1 21,5
Periodiseringar -15,5 -23,9 -24,8 -38,6 -5,1 -46  -31,8 15,6 11,8
Statens skatteinkomster 11084 -23,4 10375 -120,3 -0,2 325 -10,7 43,8 33,3
Ovriga inkomster -52,8  -5,0 -38,9 2,8 0,2 -3,1 -1,6 -3,1 -8,5
2000 Inkomster av statens verksamhet 35,3 2,8 46,1 5,0 0,0 1,8 2,9 25 -1,7
3000 Inkomster av forséld egendom 0,0 -5,0 0,8 -4,2 0,0 -4,2 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av 1&n 0,8 0,1 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
5000 Kalkylmassiga inkomster 14,2 0,0 16,2 0,2 0,0 0,1 0,5 0,1 0,6
6000 Bidrag m.m. fran EU 12,6 0,0 14,2 0,5 0,0 -0,2 -2,2 -3,7 -4,2
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -115,8 -3,0 -117,0 1,2 0,2 -0,6 -2,8 -2,1 -3,2
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Anm.: Riksdagen beslutade att statens budget fér 2019 baseras pa en reservation fran M och KD. Reservationen innehéller inte belopp for alla poster i
ovanstéende tabell, varfor en del celler lamnats tomma. SB19 och SB20 betyder statens budget fér 2019 respektive statens budget for 2020.

Kéllor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Jamférelse med prognosen i budgetpropositionen fér 2021

Skatt pa arbete

Intdkterna fran skatt pa arbete dr uppreviderade 2020 med 5 miljarder kronor jamfort

med budgetpropositionen for 2021. Det forklaras framfor allt av hogre arbetsgivar-
avgifter till f6ljd av hogre l6nesumma. Att kommunal inkomstskatt dr nedreviderad

trots en hogre I6nesumma beror pa nedreviderade transfereringar till hushall, vilket i
sin tur forklaras av firre ersittningstagare med a-kassa till f6ljd av en uppreviderad syn
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pa konjunkturen. Aven sirskild 16neskatt har reviderats upp sedan budget-
propositionen.

De direkta skatterna dr uppreviderade alla ar under prognosperioden. Det férklaras
framfor allt av att nivan pd 16nesumman ér uppreviderad alla ar. Detta medfor upp-
revideringar pa framfor allt kommunal inkomstskatt, men dven i viss man statlig
inkomstskatt. Statlig inkomstskatt paverkas dock ocksa i stor utstrickning av konsum-
entprisindex (KPI) som anvinds fr att rikna upp skiktgrinserna for statlig inkomst-
skatt. Skiktgrinserna har reviderats upp i slutet av prognosperioden till f6ljd av hogre
KPI. Hogre skiktgranser innebir att farre personer hamnar 6ver skiktgrinsen och
dirmed 4r det firre personer som betalar statlig inkomstskatt. Denna effekt motverkar
effekten fran hogre 16nesumma och medfér mindre revideringar 1 slutet av prognos-
perioden.

Aven de indirekta skatterna ir uppreviderade hela prognosperioden till féljd av den
uppreviderade 16nesumman. Detta paverkar framfér allt arbetsgivaravgifterna. Aven
sirskild 16neskatt dr uppreviderad hela prognospetioden.

Skatt pa kapital

Intikterna fran kapitalskatter har totalt reviderats upp med 22 miljarder kronor 2020
jimfoért med prognosen i budgetpropositionen. Det idr fraimst skatt pa bolagsvinster
som reviderats upp till £8ljd av bittre vinstutveckling f6r féretagen dn berdknat i
budgetpropositionen. Men dven hushéllens kapitalskatter dr uppreviderade till £6ljd av
en upprevidering av tillgangspriser pé finansiella och reala tillgingar. Detta medfor
upprevideringar bide 2021 och 2022, om én i avtagande takt.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna fran mervirdesskatt har reviderats upp med i genomsnitt 19 miljarder
kronor per ar 2020—2023 i férhallande till budgetpropositionen. Upprevideringen
forklaras till stérsta delen av att prognosen f6r hushillens konsumtion reviderats upp.

Utfall £6r intdkterna frin punktskatter f6r 2020 har sammantaget utvecklats i linje med
vad som férvintades i budgetpropositionen. Intikterna fran skatt pa alkohol och
energi har 6kat mer dn vintat samtidigt som intikterna frin fordonsskatt och évriga
skatter pa energi och milj6 utvecklats svagare dn vintat. For 2021-2023 ir prognosen
f6r punktskatterna sammantaget ndgot nedreviderad jaimf6rt med budgetproposit-
ionen. Nedrevideringarna beror pa férvintat ldgre anvindning av olika energislag.

Periodiseringar

Prognosen for periodiseringar har reviderats ned med 32 miljarder kronor 2021. Det
forklaras frimst av att mojligheten till anstind med inbetalning av skatt har utékats
och forlingts sedan budgetpropositionen. En stor del av anstinden vintas nu betalas
in under 2022 och 2023.

Kapitalplaceringar pa skattekontot gér prognosen svirbedémd. I budgetpropositionen
liksom i nuvarande prognos antas att samtliga kapitalplaceringar betalas ut efter prog-
nosperiodens slut.

Ovriga inkomster

Utfallet f6r 6vriga inkomster 2020 blev ligre 4n vad som forvintades i budget-
propositionen (se tabell 5.8). Det beror till stor del pd att inkomsterna av f6rsild
egendom blev ligre 4n det berdkningstekniska antagandet om 5 miljarder kronor.
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Prognosen for Gvriga inkomster har reviderats ned med mellan 2 och 8 miljarder
kronor per ar 2021-2023 sedan budgetpropositionen. Det forklaras bade av en storre
kompensation f6r inbetald mervirdesskatt till statliga och kommunala myndigheter
och av att intdkterna fran bidrag frin EU vintas bli nigot ligre.

Uppfoljning av statens budget for 2019 och 2020
Skatt pa arbete

Intdkterna fran skatt pa arbete har reviderats ned med 8 miljarder kronor 2019 jaimfort
med vad som beridknades i statens budget f6r 2019. Detta beror i huvudsak pa
forslaget om héjd avsittning till periodiseringsfond for enskilda niringsidkare som
framfor allt paverkar kommunal inkomstskatt.

Ar 2020 bedéms intikterna frin skatt pa arbete bli 47 miljarder ligre jimfort med
prognosen i statens budget f6r 2020. Detta beror framfor allt pa tillfalligt hogre
nedsittningar for unga som inférdes for att motverka de negativa effekterna av
konjunkturnedgingen. Aven lénesumman har reviderats ned till f6ljd av konjunktur-
nedgéingen, vilket framfér allt har medfort ligre kommunal inkomstskatt och
arbetsgivaravgifter.

Skatt pa kapital
Intdkterna fran skatt pa kapital 2019 blev 11 miljarder kronor hégre jamfort med vad

som berdknades i statens budget f6r 2019. Det dr frimst skatt pa foretagsvinster som
reviderats upp, vilket forklaras av att beskattningsutfallet blev hogre.

Ar 2020 bedoms intikterna fran skatt pé kapital bli 25 miljarder kronor ligre jimfort
med prognosen i statens budget f6r 2020. Det 4r bade hushallens kapitalskatter och
skatt pd bolagsvinster som reviderats ned. Detta beror pa konjunkturnedgangen som
har medfért ligre vinstutveckling f6r bolagen, samt ligre utdelningsinkomster och
kapitalvinster.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna frin mervirdesskatt 2019 ir i stort sett oférindrade jamfért med statens
budget f6r 2019. Enligt preliminira utfall £6r 2020 blev mervirdesskatteintikterna

6 miljarder kronor ligre dn prognosen i statens budget f6r 2020, vilket i sin tur beror
pa en svagare utveckling av hushiéllens konsumtion.

Intikterna fran punktskatterna 2019 blev sammantaget 2 miljarder kronor hégre dn
prognosen i statens budget f6r 2019. Det férklaras fraimst av en férindrad redovisning
av elcertifikat, som enligt nya bestimmelser ska redovisas som en intikt under 6vriga
skatter pa energi och milj6. Intikterna frin punktskatterna 2020 blev sammantaget

8 miljarder kronor ligre dn vad som vintades i statens budget f6r 2020. Det 4r
intikterna frin flertalet punktskatter sdsom skatt pa energi, koldioxid, vigtrafik, flyg-
resor och plastbirkassar som blev ligre 4n vintat.

Periodiseringar

I férhallande till statens budget f6r 2020 medforde periodiseringseffekter att statens
inkomster blev ldgre dn vintat vilket frimst berodde pd méjligheterna till anstind med
inbetalning av skatt.

77



Prop. 2020/21:100

Ovriga inkomster

Jamtort med budgeten £6r 2019 blev utfallet £6r Gvriga inkomster 5 miljarder kronor
ldgre dn vintat (se tabell 5.8). Det beror frimst p4 att forsiljningsinkomsterna blev
ligre dn det berdkningstekniska antagandet om 5 miljarder kronor.

For 2020 blev intikterna fran 6vriga inkomster 3 miljarder kronor hégre dn vintat i
budgeten f6r 2020 trots att frsiljningsinkomsterna blev ligre dn det beriknings-
tekniska antagandet. Det beror pa att inkomster av statens verksamhet 6kade mer 4n

vantat.
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6 Utgifter

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av utgifterna i statens budget,
vilka delas in 1 27 utgiftsomriden och posten Minskning av anslagsbehillningar. Till
budgetens utgifter hér dven Riksgildskontorets nettoutlaning och den kassamissiga
korrigeringen (se avsnitt 7). De takbegrinsade utgifterna, dvs. de utgifter som omfattas
av utgiftstaket, bestir av utgifterna inom utgiftsomrade 1-25 och 27 samt utgifterna
inom alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Avsnittet dr disponerat i tre delar. I avsnitt 6.1 beskrivs hur de takbegrinsade
utgifterna beriknas utvecklas 6ver tid 2021-2024. I avsnitt 6.2 visas utgiftsprognosen
tor 2021 inklusive en jimforelse med den av riksdagen beslutade budgeten f6r 2021.
Slutligen redogbrs 1 avsnitt 6.3 £6r fordndringen av de takbegrinsade utgifterna 2022
och 2023 1 jimférelse med berikningen i budgetpropositionen f6r 2021.

Sammanfattning

—  De tillfilliga dtgirder som vidtagits med anledning av spridningen av sjukdomen
covid-19 péverkar i hég grad utgiftsutvecklingen, inte minst 2021 och 2022.
Utgifterna 6kar med 120 miljarder kronor 2021, minskar med 144 miljarder
kronor 2022, minskar med 20 miljarder kronor 2023 och 6kar med 14 miljarder
kronor 2024, jimfért med det féregiende dret.

—  De kraftiga svingningarna i de takbegrinsade utgifterna 2021 och 2022 beror
frimst pa utvecklingen inom utgiftsomradena 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg och 24 Niringsliv.

—  Utgifterna f6r dlderspensionssystemet beriknas 1 genomsnitt 6ka med knappt
8 miljarder kronor per ar 2021-2024.

—  De takbegrinsade utgifterna 2021 berdknas bli 127 miljarder kronor hégre jam-
fért med den av riksdagen ursprungliga beslutade budgeten £6r 2021, varav
77 miljarder kronor dr hanférliga till utgiftsomride 24 Niringsliv och 31 milj-
arder kronor till utgiftsomride 9 Hilsovérd, sjukvard och social omsorg,.

— I jimférelse med budgetpropositionen f6r 2021 beriknas de takbegrinsade
utgifterna bli 2 miljarder kronor ldgre per ar 2022 och 2023.

Tabell 6.1  Utgifter inom budgetens utgiftsomraden och takbegransade utgifter som
andel av BNP

Procent av BNP. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Utgifter inom utgiftsomraden exKkl.
statsskuldsrantor* 23,7 24,7 20,6 19,4 18,9
Statsskuldsrantor m.m.t 0,4 -0,1 0,1 0,1 0,1
Summa utgiftsomraden 24,1 24,6 20,7 19,5 19,0
Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget 6,7 6,4 6,2 6,2 6,1
Takbegransade utgifter? 30,3 31,1 26,8 25,6 25,0

L Inkl. forbrukning av anslagsbehéllningar och utnyttjande av anslagskredit.

2 Utgifter inom budgetens utgiftsomraden (exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m.) och alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget.

Kalla: Egna berakningar.
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Tabell 6.2  Utgifter per utgiftsomrade

Miljoner kronor

2020 2021 2021 2022 2023 2024
Utgiftsomréde Utfall* Anslag? Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 15 749 16 608 16 927 16 162 16 671 15 862
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 17 003 17 524 17 259 17 604 17 969 18 235
3 Skatt, tull och exekution 12 055 12 819 12 799 12 503 12 557 12 639
4 Rattsvasendet 53 027 56 748 56 659 58 216 59 066 59 707
5 Internationell samverkan 2070 1999 1967 2013 2016 2021
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 63 092 71 257 71353 75988 82 035 89 955
7 Internationellt bistand 46 525 46 829 47 130 50 530 52 219 54 002
8 Migration 9579 9 268 9 002 9 042 9 269 9 329
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 101774 122976 133289 94 655 87 606 87 512
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 117899 109230 109 706 92 564 92 279 94 326
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 36 652 37716 37718 40 720 39 244 38 427
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 99939 104139 102760 105026 106 437 108 403
13 Jamstélldhet och nyanlédnda invandrares etablering 8516 7 906 7018 6 267 6 307 6 096
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 87154 106299 101763 93 968 83 652 81251
15 Studiestod 25 060 28 799 27 454 26 930 26 311 26 467
16 Utbildning och universitetsforskning 82 958 93 846 91 530 90 899 89 644 90 287
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 20 417 21330 21117 16 341 15919 15783
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande
samt konsumentpolitik 3779 5591 5504 7 555 7233 6 598
19 Regional utveckling 3184 4178 3793 4735 4141 3121
20 Allméan miljé- och naturvard 10 950 16 299 16 028 15 640 11434 10778
21 Energi 3334 4694 4733 3677 2473 2523
22 Kommunikationer 65 167 76 179 74 979 71 456 70931 69 716
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 20 020 23 652 21749 20 848 16 218 16 827
24 Naringsliv 60 407 91 636 92 337 8161 7 364 7 496
25 Allménna bidrag till kommuner 157 964 153 452 153 452 148 553 140 840 140 714
26 Statsskuldsrantor m.m. 19 592 165 -4 935 7 155 4 155 5155
27 Avgiften till Europeiska unionen 47 193 45 037 47 240 44912 43 157 45 115
Summa utgiftsomraden 1191059 1286178 1280330 1142123 1107 147 1118343
Minskning av anslagsbehallningar® -1 746 546 -2 641
Summa utgifter* 1191059 1286178 1280330 1140377 1107694 1115703
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor® 1171467 1286013 1285265 1133314 1103630 1110639
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 329 365 335620 343381 352634 360 001
Takbegransade utgifter 1500 832 1620885 1476695 1456264 1470640
Budgeteringsmarginal 242 168 74115 157 305 82736 124 360
Utgiftstak® 1743 000 1695000 1634000 1539000 1595000

1 Anslagen &r fordelade till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget fér 2021.

2 Inkl. férslag enligt propositionerna Varandringsbudget for 2021 (prop. 2020/21:99), Extra andringsbudget fér 2021 — Stéd till féretag, medel for vaccinering
och andra atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175-181), Extra &ndringsbudget fér 2021 — Vissa
andrade regler inom sjukforsakringen (prop. 2020/21:78, bet. 2020/21:FiU41, rskr. 2020/21:213-215), Extra &ndringsbudget for 2021 — Forstarkta stod till
féretag, nedsattning av arbetsgivaravgifter for unga och andra atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:83, bet. 2020/21:FiU42,

rskr. 2020/21:182-184), Extra andringsbudget fér 2021 — Forlangda ersattningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag och andra atgarder med
anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:199-205), Extra andringsbudget fér 2021 — Férlangda och forstarkta stéd
vid korttidsarbete och omstallningsstdd for foretag med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:121, bet. 2020/21:FiU44, rskr. 2020/21:229-231) samt
Extra andringsbudget for 2021 — Extra andringsbudget for 2021 — Férlangda ersattningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag, kultur och idrott samt
andra atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:166).

% Posten Minskning av anslagsbehaliningar beskriver skillnaden mellan berdknade anslagsnivéer och prognos for den faktiska utgiftsférbrukningen.

4 Inkl. posten Minskning av anslagsbehallningar.

5 Summa utgiftsomraden exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. och exkl. minskning av anslagsbehéllningar for statsskuldsrantor.

8 Regeringens bedémning av utgiftstakets niva fér 2024 i denna proposition (se avsnitt 4.3).

Kélla: Egna berakningar.
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6.1 Utveckling av de takbegransade utgifterna
over tid

I detta avsnitt (6.1) beskrivs prognosen for de takbegrinsade utgifterna 2021-2024.
Analysen utgar fran ett antal faktorer som ir viktiga for utgiftsutvecklingen och som ér
generella for utgiftsomridena. Dessa faktorer dr bl.a. beslutade, féreslagna och avi-
serade reformer, pris- och 16neomrikning, makroekonomisk utveckling samt volym-
torindringar. Den nominella arliga férindringen av de takbegrinsade utgifterna upp-
delat enligt dessa faktorer redovisas i tabell 6.3 och varje rad i tabellen kommenteras
nedan.

Tabell 6.3  Forandringar av takbegransade utgifter jamfort med det foregaende aret
Miljarder kronor, prognos 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Takbegréansade utgifter 120,1 -144.2 -20,4 14,4
Forklaras av:
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer* 76,5 -158,6 -27,6 -3,6
Pris- och léneomrékning 5,2 1,7 3,5 4,0
Makroekonomiska foéréandringar 21,8 7,8 9,0 14,8
Volymer? 3,5 -2,9 -3,2 1,6
Tekniska justeringar® 1,0 -0,3 -2,8 0,0
Ovrigt 12,1 8,0 0,7 -2,4

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan. Budgeteffekten av vissa atgarder
har justerats for bedomt faktiskt utnyttjande 2020 och 2021, se vidare under rubriken Revidering av budgeteffekter.

1 Anslagsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte. Vidare ingar inte medel som i tidigare
propositioner om &ndringar i statens budget foreslagits eller som i propositionen Varandringsbudget for 2021

(prop. 2020/21:99) foreslas tillféras regelstyrda anslag som paverkas av férandringar i volym och makroekonomiska
forutsattningar (i forsta hand transfereringsanslag).

2 Begreppet volym innefattar ett antal olika slags utgiftsférandringar, till foljd av bl.a. antal personer i transfererings-
systemen, langden p& den tid som en person finns i ett transfereringssystem samt forandringar av nivan pa styck-
kostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den makroekonomiska utvecklingen.

3 Utgiftsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstakets niva.
Kalla: Egna berakningar.

Utgifterna beriknas 6ka med 120 miljarder kronor 2021, och 2022 respektive 2023
beridknas de minska med 144 respektive 20 miljarder kronor jamfért med det fére-
gdende dret. FOr prognosperiodens sista dr, 2024, beriknas utgifterna 6ka med 14 milj-
arder kronor jaimfért med det féregdende aret. De takbegrinsade utgifterna berdknas
dirmed sammantaget minska med totalt 30 miljarder kronor 2021-2024. Minskningen
sker dock fran en hog nivd, dd 2020 med de manga krisdtgirder som vidtogs under
aret utgdr utgangspunkten for jimforelsen Gver tid.

Den kraftiga utgiftskningen 2021 respektive utgiftsminskningen 2022 forklaras i
torsta hand av beslutade, foreslagna och aviserade tillfilliga reformer, varav en stor del
utgor krisitgirder. Aven 2023 upphér ett antal tidsbegrinsade atgirder, vilket minskar
utgifterna i jimforelse med det féregdende aret. Utgiftstorindringen 2024 beror i
forsta hand pa den makroekonomiska utvecklingen, som paverkar pris- och 16ne-
kinsliga anslag.

Beslutade, féreslagna och aviserade reformer

Nedan beskrivs hur de takbegrinsade utgifternas utveckling paverkas av alla tidigare
beslut eller godkidnda berdkningar av riksdagen samt regeringens nu aktuella férslag
och aviseringar som har budgeteffekter. Det dr ddrmed den samlade budgeteffekten 1
torhallande till det foregdende aret som redovisas. I beskrivningen ingir dven budget-
effekterna av att tidigare reformer och temporira program upphor eller minskar i
omfattning.
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Utvecklingen av utgifterna under perioden 2021-2024 jaimfért med foregiende ar
paverkas av en historiskt hog utgiftsékning 2020 till £6ljd av de atgirder som vidtogs
med anledning av spridningen av covid-19. Beslutade, féreslagna och aviserade
reformer beriknas 6ka de takbegrinsade utgifterna dven 2021 framst till £6ljd av
tillfalliga dtgirder som vidtas med anledning av spridningen av covid-19. Direfter
minskar utgifter som féljer av atgirder 2022—2024, da flera av dtgdrderna som genom-
fordes 2020 och genomfdrs 2021 ar tillfilliga och upphor eller minskar i omfattning.
Under perioden 2021-2024 minskar utgifterna totalt sett till f6ljd av beslut, och de
utgiftsomraden dir de berdknade utgifterna minskar mest under perioden ir utgifts-
omridena 24 Niringsliv, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning, 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg och 25 Allminna bidrag till
kommuner.

Inom flera utgiftsomriden beriknas utgifterna sammantaget Oka till f6ljd av beslut
under perioden 2021-2024. Det giller bl.a. utgiftsomradena 6 Férsvar och samhillets
krisberedskap, 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom, 4 Rittsvisendet och 18
Sambhillsplanering, bostadsforsorining, byggande samt konsumentpolitik.

I tabell 6.4 redovisas hur beslutade, foreslagna och aviserade reformer paverkar
utgifterna férdelat pd de enskilda utgiftsomrddena. Nedan kommenteras, f6r varje dr
2021-2024, de utgiftsomraden som uppvisar storst férandring av de berdknade
utgifterna mellan ar.

Tabell 6.4  Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det foregaende aret
till foljd av tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna reformer

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2021 2022 2023 2024
1 Rikets styrelse 0,3 -0,6 0,3 -1,0
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning -0,2 0,0 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution 0,3 -0,5 -0,1 -0,1
4 Rattsvasendet 3,2 1,0 0,3 0,0
5 Internationell samverkan -0,1 0,0 0,0 0,0
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 51 53 53 7,0
7 Internationellt bistand 0,4 0,0 -0,1 0,0
8 Migration -0,7 -0,6 2,0 0,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 29,0 -40,2 -7,4 -0,5
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning -17,2  -16,3 14 15
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 2,1 4,0 -0,8 -0,5
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,1 -0,5 0,0 0,0
13 Jamstalldhet och nyanlédnda invandrares etablering 2,1 -0,9 -0,1 -0,7
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -0,3 -2,8 -5,7 -2,8
15 Studiestdd 0,5 -0,6 -0,9 -0,1
16 Utbildning och universitetsforskning 8,2 -3,6 -1,9 -0,1
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 0,7 -5,0 -0,5 -0,2
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning, byggande samt

konsumentpolitik 1,8 2,0 -0,3 -0,7
19 Regional utveckling 0,5 0,6 -0,2 -0,6
20 Allméan miljo- och naturvard 3,3 -0,7 -4,2 -0,7
21 Energi 1,2 -1,0 -1,2 0,0
22 Kommunikationer 8,1 -4,9 -1,1 -1,3
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 5,6 -2,6 -2,1 -1,1
24 Naringsliv 28,7 -857 -0,8 0,1
25 Allméanna bidrag till kommuner -55 -4,9 -7,7 -0,1
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Utgiftsomrade 2021 2022 2023 2024
27 Avgiften till Europeiska unionen 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsférandringar 77,1 -158,7 -25,8 -1,7
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget -0,6 0,1 -1,8 -1,8
Takbegréansade utgifter 76,5 -158,6 -27,6 -3,6

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer déarfor inte alltid med summan. Anslagsférandringar som motiverar
teknisk justering av utgiftstaket ingdr inte. Vidare ingdr inte medel som i tidigare propositioner om &ndringar i statens
budget foreslagits eller som i propositionen Varandringsbudget for 2021 (prop. 2020/21:99) foreslas tillféras regelstyrda
anslag som paverkas av forandringar i volym och makroekonomiska forutsattningar (i forsta hand
transfereringsanslag). Budgeteffekten av vissa atgarder har justerats for bedomt faktiskt utnyttjande 2020 och 2021, se
vidare under rubriken Revidering av budgeteffekter.

Kélla: Egna berakningar.

Revidering av budgeteffekter

Budgeteffekten av en dtgird bedéms i samband med att férslaget limnas till riksdagen.
I normalfallet giller den ursprungligen redovisade budgeteffekten nir utgifternas
utveckling beskrivs i efterféljande propositioner. Fér nagra av de dtgirder f6r 2020
och 2021 som riksdagen fattat beslut om med anledning av pandemin har bedém-
ningen av atgirdernas faktiska utfall reviderats kraftigt. De aktuella atgdrderna dr kort-
tidsarbete, omstillningsstdd, stdd till enskilda niringsidkare samt 6kade resurser till
bidrag till folkhilsa och sjukvard, f6r merkostnader pa grund av covid-19 samt medel
f6r utdkad testverksamhet. I dessa synnerligen speciella fall som har sin grund i de
ckonomiska konsekvenserna av pandemin, dr det motiverat att redovisa budget-
effekten av en édtgird i enlighet med den nya bedémningen i de fall budgeteffekten av
reformerna har bedémts vara mycket stor och skillnaden mot det faktiska utfallet
vintas bli betydande. Detta trots att regeringen inte har limnat nagot nytt forslag till
riksdagen.

I budgetpropositionen f6r 2021 redovisades reviderade budgeteffekter f6r 2020 f6r
atgirderna korttidsarbete och omstillningsstéd. Sammantaget hade riksdagen under
2020 fram till detta tillfdlle anvisat 140,9 miljarder kronor 2020 f6r dessa st6d, men i
budgetpropositionen redovisades en budgeteffekt pa 57,0 miljarder kronor eftersom
skillnaden mellan anvisade medel och faktiskt utfall var betydande. I denna propos-
ition redovisas ytterligare reviderade budgeteffekter f6r 2020 och 2021. Foér det férsta
blev utfallet f6r dtgarderna korttidsarbete, stdd till enskilda niringsidkare och 6kade
resurser till hilso- och sjukvérden for testning och merkostnader visentligt ligre dn
anvisat for 2020. Bedémningen ir att utgifterna i stillet kommer att uppkomma 2021.
Dirtér har en betydande del av den beddmda budgeteffekten f6r dessa dtgirder
flyttats till 2021 och sammantaget redovisas budgetetfekter motsvarande 20,8 milj-
arder kronor 2021 i stillet f6r 2020. Fér det andra bedéms utgifterna for stéd till
enskilda niringsidkare och omstillningsstod bli visentligt ligre f6r 2021 dn vad som ar
anvisat £f6r 2021. Av den anledningen redovisas en revidering av budgeteffekten med
sammanlagt 8,8 miljarder kronor i enlighet med den nya bedémningen. For det tredje
bed6ms utgifterna f6r stéd vid korttidsarbete bli visentligt hdgre f6r 2021 én tidigare
bed6mning. Av den anledningen redovisas en revidering av budgeteffekten med

3,4 miljarder kronor i enlighet med den nya bedémningen. Revideringen av budget-
effekter paverkar redovisningen av atgirderna i tabell 6.4 och sammanstillningarna i
tabell 6.3 och tabell 6.10. Det ger en mer rittvisande redovisning bade av dtgirdernas
stotlek och av den aktiva finanspolitiken f6r 2020 och 2021 och hur den paverkar
torindringen av det strukturella sparandet (se avsnitt 8.1).

Utgifternas forandring till f6ljd av beslut 2021 jamfért med aret
dessférinnan

Utgifterna beriknas 6ka med sammantaget 76,5 miljarder kronor 2021 jaimfért med
2020 frimst till £6ljd av tillfilliga atgidrder som gbrs med anledning av spridningen av
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covid-19. De beloppsmissigt storsta utgiftstorindringarna finns inom utgiftsomridena
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg, 24 Niringsliv, 10 Ekonomisk trygeghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning, 16 Utbildning och universitetsforskning och 22
Kommunikationer. Inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning, minskar utgifterna med 17,2 miljarder kronor. Atgirderna inom
de fyra utgiftsomriden som 6kar mest under 2021 ger sammanlagt 6kade utgifter med
74,0 miljarder kronor 2021.

Inom utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 6kar utgifterna kraftigt
2021 delvis pa grund av att en del av de édtgirder som vidtagits till f6ljd av spridningen
av covid-19 ger budgeteffekt 2021 1 stillet £6r 2020 som tidigare berdknades.
Utgifterna beridknas dven 6ka 2021 jamfort med 2020 till £6ljd av atgirder for att
bekdmpa smittspridningen i t.ex. propositionen Virindringsbudget f6r 2021

(prop. 2020/21:99) och Extra andringsbudget f6r 2021 — Stoéd till foretag, medel f6r
vaccinering och andra dtgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:77,
bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175-181).

Aven de beriknade utgifterna inom utgiftsomrade 24 Niringsliv ékar kraftigt 2021
jamfort med 2020 framst till £6ljd av forlingning av néringslivsstdd, 6kade medel till
korttidsarbete och evenemangsstdd i flertalet propositioner, bl.a. Extra dndrings-
budget f6r 2021 — Férlingda ersittningar pd sjukforsikringsomradet, stéd till foretag,
kultur och idrott samt andra atgirder med anledning av coronaviruset

(prop. 2020/21:166), Extra dndringsbudget for 2021 — Forstirkta stod till foretag,
nedsittning av arbetsgivaravgifter f6r unga och andra atgirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2020/21:83, bet. 2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:182-184) och
Extra dndringsbudget f6r 2021 — Stéd till foretag, medel £6r vaccinering och andra
atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40,
rskr. 2020/21:175-181). Utgifterna 6kar dven 2021 jamfort med 2020 till £6ljd av att
en del av de atgirder som vidtagits pa grund av spridningen av covid-19 fir budget-
effekt 2021 i stillet £6r 2020 som tidigare beriknades.

Aven inom utgiftsomrddena 16 Utbildning och universitetsforskning och 22 Kommu-
nikationer Skar utgifterna 2021. Hir beror dock utgiftsékningen frimst pd satsningar
som gjordes i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:UbU1,
tskr. 2020/21:141 och bet. 2020/21:TU1, rskr. 2020/21:131). Inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning minskar de beriknade
utgifterna 2021 till £6ljd av att tillfalliga dtgirder 16per ut. Minskningen 4r dock
betydligt mindre dn beriknat i budgetpropositionen f6r 2021 pa grund av de atgirder
som forlings och tillférs medel i extra dndringsbudget (se bl.a. prop. 2020/21:166 och
prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:199-205). Atgérderna omfattar
bl.a. arbetsgivares ritt till ersittning £6r sjuklénekostnader och ersittning f6r karens-
avdrag.

Utgifternas forandring till f6ljd av beslut 2022 jamfort med aret
dessforinnan

Utgifterna beriknas minska med sammantaget 158,6 miljarder kronor 2022 jamfort
med 2021 framst till f6ljd av att de omfattande dtgirder som vidtagits 2021 upphor
eller minskar i omfattning 2022. De beloppsmassigt storsta férdndringarna finns inom
utgiftsomrddena 24 Niringsliv, 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning samt 6 Férsvar och
samhillets krisberedskap.

Utgifterna beriknas minska 2022 jamfort med 2021 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv
frimst beroende pa att tillfilliga niringslivsstod till £6ljd av pandemin férvintas
upphora eller minska kraftigt 2022. Inom utgiftsomradena 9 Hilsovird, sjukvird och
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social omsorg, och 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
berdknas utgifterna minska 2022 pa grund av att flera tillfilliga atgdrder till £6ljd av
spridningen av covid-19 upphor 2021.

Under utgiftsomraden 6 Forsvar och samhillets krisberedskap beridknas utgifterna 6ka
till £61jd av tidigare beslutade stegvisa satsningar som syftar till att stirka Sveriges
forsvarstérmaga.

Utgifternas forandring till f6ljd av beslut 2023 jamfért med aret
dessforinnan

Utgifterna beriknas minska med sammantaget 27,6 miljarder kronor 2023 jimfort
med 2022, bl.a. till £6ljd av att atgirder upphor eller minskar 1 omfattning. De belopps-
missigt storsta forindringarna av de berdknade utgifterna finns inom utgiftsomradena
25 Allminna bidrag till kommuner, 9 Hilsovird, sjukvérd och social omsorg, 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, och 6 Férsvar och samhillets krisberedskap.

Inom utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap beriknas utgifterna éka
till £6ljd av stegvisa satsningar som syftar till att stirka Sveriges férsvarstGrmaga. Inom
utgiftsomridena 25 Allméinna bidrag till kommuner, 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv beriknas utgifterna minska, framfér allt
till £6ljd av att satsningar upphor eller minskar i omfattning.

Utgifternas forandring till foljd av beslut 2024 jamfort med aret
dessforinnan

Ar 2024 beriknas utgifterna minska med sammantaget 3,6 miljarder kronor jimfért
med 2023, bl.a. till £6ljd av att flera tidigare beslutade satsningar upphér eller minskar i
omfattning. Férindringen av de beriknade utgifterna vintas frimst ske inom utgifts-
omride 6 Forsvar och samhallets krisberedskap, men dven inom utgiftsomridena 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, och Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Den storsta forindringen av de berdknade utgifterna 2024 jaimfért med 2023 sker
inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisberedskap, till f6ljd av stegvisa
satsningar som syftar till att stirka Sveriges férsvarsfdrmdga. En del av den beriknade
Okningen 2024 foljer av regeringens bedémning i propositionen Totalforsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136) att den eko-
nomiska ramen ska 6ka med 1 miljard kronor 2024 och ytterligare 1 miljard kronor
2025. Inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv beriknas utgifterna minska
2024 jamfoért med 2023 bla. till £6ljd av att satsningar upphor eller minskar i
omfattning, Inom Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget minskar de
beridknade utgifterna till f6ljd av dndrade pensionsrelaterade dldersgrinser, vilket
minskar utgifterna fr.o.m. 2023.

Pris- och [bneomrékning

Den arliga pris- och 16neomrikningen, av anslag som anvinds for férvaltnings- och
investeringsindamal, medfor att de takbegrinsade utgifterna berdknas 6ka 2021-2024.

Huvuddelen av de anslag som pris- och 16neomriknas utgérs av myndigheternas
forvaltningsanslag. Vid omrikningen av dessa anvinds olika index for att f6lja utveck-
lingen avseende 16ner, hyreskostnader och 6vriga forvaltningskostnader. Omriknings-
talen for 2021 och 2022 ir faststillda och redovisas i tabell 6.5. Pris- och 16ne-
omrikningen f6r 2023 och 2024 idr fortfarande preliminar.
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Tabell 6.5  Omrakningstal i pris- och [6neomrakningen av forvaltningsanslag 2021

och 2022

Procent

2021 2022
Léneindex 1,25 1,09
varav arbetskostnadsindex 2,72 2,50
varav produktivitetsavdrag -1,47 -1,41
Hyresindex 1,13 0,19
Index for 6vriga forvaltningsavgifter 1,54 0,50
Hogskoleindex 1,72 1,06

Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyr&n och egna berékningar.

Makroekonomiska férandringar

De statliga utgifterna paverkas av den ekonomiska utvecklingen i Sverige. Detta sker
bl.a. genom att ersittningen till hushéllen inom flertalet transfereringssystem i olika
grad foljer den allménna pris- och 16neutvecklingen. Fér 2021-2024 medfér den
makroekonomiska utvecklingen att utgifterna 6kar med i genomsnitt 13,4 miljarder
kronor per dr 2021-2024 (se tabell 6.3). Den storsta férindringen sker 2021 da
utgifterna 6kar framfor allt £6r de inkomstgrundade pensionerna och pé grund av
6kad arbetsléshet. Nedan redovisas forklaringar till ndgra av de storre utgifts-
férindringarna. I avsnitt 3 finns en nirmare beskrivning av den makroekonomiska
utvecklingen.

Inkomstgrundade pensioner

Inkomstgrundade pensioner i dlderspensionssystemet stir f6r huvuddelen av den
okning av de takbegrinsade utgifterna 2021-2024 som 4r hinférlig till den makro-
ckonomiska utvecklingen. De arliga 6kningarna av utgifterna for dlderspensions-
systemet f6ljer normalt 16neutvecklingen 1 samhillet, som avspeglas i inkomstindex.
Forindringen av framfor allt inkomstindex vintas medfora att utgifterna f6r dlders-
pensionssystemet 6kar med 1 genomsnitt 8,3 miljarder kronor per ar 2021-2024.

Arbetsmarknad och arbetsliv

Utvecklingen av arbetslésheten som f6ljer av konjunkturnedgingen gor att utgifterna
inom utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv kar under 2021 med 13,2 milj-
arder kronor. Utgifterna minskar med i genomsnitt 5,1 miljarder kronor per dr 2022

och 2023 jaimfoért med foéregiende ar. Under 2024 vintas en viss 6kning av utgifterna.

Internationellt bistand

Stotleken pé bistindsramen dr kopplad till Sveriges bruttonationalinkomst (BNI). Fran
och med 2018 uppgar bistindsramen till 1 procent av berdknad BNI. Utvecklingen av
BNI beriknas 6ka bistindsramen med i genomsnitt 1,9 miljarder kronor per dr under
perioden 2021-2024.

Sjukforsakringen och foraldraforsakringen

De makroekonomiska faktorer som frimst paverkar utgifterna inom sjukforsikringen
och forildraférsikringen dr prisutvecklingen, via prisbasbeloppet, och timléne-
utvecklingen. Utvecklingen av prisbasbeloppet och timlénerna beriknas ge 6kade
utgifter inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsattning med i genomsnitt 0,8 miljarder kronor per ar 2021-2024.
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Inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn berdknas utveck-
lingen av prisbasbeloppet och timlénerna ge 6kade utgifter med i genomsnitt
1,1 miljarder kronor per dr 2021-2024.

Volymer

Med volymer avses antalet personer i transfereringssystemen och lingden pd den tid
som en person far ersittning. I begreppet kan ocksa inga férindringar av nivierna pa
styckkostnaderna i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den makro-
ekonomiska utvecklingen eller som 4r att betrakta som reformer.

Till £6ljd av volymrelaterade forindringar beriknas de takbegrinsade utgifterna
sammantaget minska med 1 miljard kronor t.o.m. 2024 (se tabell 6.3). Nedan redovisas
ndgra av de storre bedémda utgiftsférindringarna under prognosperioden som beror
pé volymantaganden.

Farre personer i sjukférsakringen

Antalet personer med sjukersittning beriknas minska under perioden 2021-2024 (se
tabell 6.6). Det beror huvudsakligen pa att antalet personer med sjukersittning som
uppnar pensionsdlder och limnar férsikringen antas vara storre dn antalet som
beviljas ersdttning. Sammantaget berdknas utgifterna inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygehet vid sjukdom och funktionsnedsittning minska till £6ljd av volym-
utvecklingen med 5,6 miljarder kronor under 2021-2024. Innevarande dr vintas dock
en 6kning med 2 miljarder kronor. Okningen ir hinforlig till ersittning for hoga
sjuklénekostnader.

Fler barn och 6kad erséttning for foraldrapenning

Inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet t6r familjer och barn 6kar de volym-
relaterade utgifterna. Bland annat berdknas fler barn f6das och ersittningen for uttag
av forildrapenning 6ka. Sammantaget beriknas utgifterna inom utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygehet f6r familjer och barn 6ka med 4,1 miljarder kronor 2021-2024,
varav 1,4 miljarder kronor 2021.

Minskande utgifter fér migration

For 2021 beriknas antalet nya asyls6kande uppga till 18 000. Antalet genomsnittligt
inskrivna asylskande per dygn berdknas minska frin 24 800 personer 2021 till 20 000
personer 2024 (se tabell 6.6). Sammantaget beridknas utgifterna inom utgiftsomrade 8
Migration minska med 2,4 miljarder kronor under 2021-2024, varav 1 miljard kronor
2021.

Minskande utgifter for etablering

Utgifterna inom utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och nyanldnda invandrares etablering
paverkas frimst nir de nyanlinda fitt uppehallstillstind och mottagits i en kommun.
Sammantaget vintas de volymrelaterade utgifterna minska 2021 och 2022 d4 antalet
kommunmottagna minskat till 6ljd av firre asylsbkande och firre inresta anhériga till
tore detta asylskande som fatt uppehallstillstind under 2020 med anledning av sprid-
ningen av covid-19. Detta innebir att ersdttning vintas betalas ut for firre nyanldnda
2021 och 2022 (se tabell 6.6). Antalet kommunmottagna vintas 6ka de kommande
aren, vilket leder till 6kade volymrelaterade utgifter 2023 och 2024. Detta dé lagen
(2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att f4 uppehéllstillstind i Sverige
upphor att gilla 2021 vilket antas leda till fler nya asyls6kande. Prognosen bygger pa
antagandet att utlinningslagens (2005:716) bestimmelser i1 dess nuvarande lydelse dé
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kommer att tillimpas. Liksom andra prognoser bygger denna prognos pé redan be-
slutad politik och utgér inte ett stillningstagande. For utgiftsomradet blir detta en fo1-
drojd effekt innan fore detta asylsdkande tillsammans med eventuella anhdriga kan bli
kommunmottagna.

Sammantaget beridknas utgifterna inom utgiftsomride 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering minska med 2,3 miljarder kronor éver perioden 2021-2024 till
toljd av volymutvecklingen. Utgifterna vintas minska med 2,8 miljarder kronor 2021
for att sedan minska ytterligare nagot 2022 och 6ka 2023 och 2024.

Tabell 6.6  Volymer inom olika transfereringssystem

Kons-
fordelning Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Utgiftsomrade och volym 2020 2020 2021 2022 2023 2024

8 Asylsékande, genomsnittligt antal inskrivna per dygn 41 % kv
59 % m 35 600 24 800 21 600 20 800 20 000

9 Antal personer med assistansersattning 45 % kv
55 % m 13 900 13 600 13 600 13 400 13 100

9 Antal timmar assistans per vecka per beviljad brukare, 98 % kvt
genomsnitt 102 % m* 130 130 131 132 132

10  Antal sjukpenningdagar (netto)?, miljoner 63 % kv
37 % m 54,3 52,1 51,9 52,1 52,5

10  Antal rehabiliteringspenningdagar (netto)?, miljoner 66 % kv
34%m 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3

10  Antal personer med sjukerséttning® 59 % kv*
41%m* 234300 221400 209600 212400 202500

10  Antal personer med aktivitetsersattning® 46 % kv®
54 % m?® 30 900 30 300 29 700 29 100 28 500

10  Antal personer med sjuk- och aktivitetsersattning som 53 % kv®
erhdller bostadstillagg® 47 % m® 113900 112000 108800 110200 107 000

11 Antal personer med garantipension 77 % kv
23% m 703500 687000 685700 642700 637400

11  Antal pensionarer som erhaller bostadstillagg 74 % kv
26% m 288200 291400 295500 289100 292100

12 Antal barnbidrag’ 69 % kv
31% m 1953400 1966400 1976700 1982600 1988 300

12 Antal uttagna féraldrapenningdagar, miljoner 69 % kv
31%m 52,9 52,0 55,4 55,5 55,8

12 Antal uttagna tillfélliga foraldrapenningdagar, miljoner 55 9% kv
45% m 9,2 7,6 7,8 7,8 7,9

13  Genomsnittligt antal ensamkommande barn och unga 11 % kv
0-19 ar som kommunerna far ersattning for® 89 % m 4900 3800 2 700 2 200 2100

13 Genomsnittligt antal nyanlanda som kommunerna far 45 % kv
schablonerséttning for® 55 % m 56 500 32100 30 000 35 100 35100

14  Antal deltagare i etableringsinsatser 59 % kv
41%m 22 700 14 100 12 600 14 900 16 900

15  Antal personer med studiehjalp 48 % kv
52% m 432500 445200 456200 466 000 475400

15  Antal personer med studiemedel 59 % kv
41%m 559300 616700 583200 553900 549900

AP Antal personer med tilldggspension 52 % kv
48 % m 1960800 1885000 1808600 1731100 1652900

AP Antal personer med inkomstpension 51 % kv

49 % m 1835100 1906100 1983400 2026500 2097 000

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade till narmaste hundratal om inte annat anges. Arbetsldsheten och antal
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ar nara sammankopplade med den konjunkturella utvecklingen. De redovisas darfor inte i denna tabell utan
ingdr i kategorin makroekonomiska forutsattningar.

1 Konsfordelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare och inte summan.
2 Antalet dagar med partiell ersattning &r omraknat till hela dagar.
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3 Volymuppgifterna avser december.

4 Konsfordelningen baseras pa antalet mottagare vid ordinarie manadsutbetalning, totalt 233 900 personer.

5 Konsfordelningen baseras pa antalet mottagare vid ordinarie manadsutbetalning, totalt 29 300 personer.

8 Konsfordelningen baseras pa antalet mottagare vid ordinarie manadsutbetalning, totalt 115 100 personer.

7 Konsfordelningen baseras p& mottagarens kon.

8 Konsfordelningen ar en uppskattning som baseras pé ett rullande fyradrigt genomsnitt for kommunmottagna ensamkommande barn och unga.
¢ Konsfordelningen ar en uppskattning som baseras pa ett rullande tredrigt genomsnitt for kommunmottagna.

Kélla: Egna berékningar.

Den samlade volymen i vissa transfereringssystem minskar 2022-2024

Volymen miits pi olika sitt i olika transfereringssystem, t.ex. utbetalda dagar eller
genomsnittligt antal personer som fir ersittning. Omrikning till helarsekvivalenter dr
ett sitt att géra volymerna jimforbara mellan olika transfereringssystem. En helars-
ekvivalent motsvarar exempelvis tva personer som under ett dr dr sjukskrivna pa
halvtid eller tva personer som har fulltidsersittning frin a-kassa ett halvar vardera.

I tabell 6.7 redovisas, for transfereringssystemen for ohilsa och arbetsmarknad, de 1
tabell 6.6 angivna volymerna omriknade till heldrsekvivalenter. I tabell 6.7 inkluderas
dven sjuklon, dvs. ersatt sjukfrinvaro fr.o.m. dag tvi, i berdkningen av en helars-
ekvivalent. Det innebir att bade personer som stir utanfér arbetsmarknaden och
personer som ir 1 arbete ingar. I tabellen redovisas dven ekonomiskt bistand, som ér
en kommunal utgift, vilket medfér viss dubbelrdkning eftersom individer som far
ersittning fran statliga transfereringssystem ocksa kan ha ritt till ekonomiskt bistand.

Andelen av befolkningen i aldersgruppen 20—64 ar som tar emot ersittning i dessa
transfereringssystem beriknas 6ka 2021 fér att sedan minska 2022-2024. Okningen
2021 forklaras 1 hog grad av ett 6kat antal deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
vilket i huvudsak dr en f6ljd av pandemin. Under 2022—2024 minskar sedan antalet
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program tydligt och likasd antalet mottagare av
arbetsloshetsersittning samt sjuk- och aktivitetsersittning.

Tabell 6.7  Helarsekvivalenter inom vissa transfereringssystem
Tusental, andel av befolkningen 20-64 ar i procent. Utfall 2020, prognos 2021-2024
2020 2021 2022 2023 2024

Sjuk- och rehabiliteringspenning* 255 249 231 237 243
Sjuk- och aktivitetsersattning 235 225 214 210 206
Arbetsléshetsersattning 124 128 111 94 93
Arbetsmarknadspolitiska program? 169 220 182 169 163
Etableringsersattning 24 12 11 13 15
Summa 807 835 749 724 721
Ekonomiskt bistand 96 100 99 93 91
Summa inkl. ekonomiskt bistand? 903 934 848 816 812
Andel av befolkningen 15,3 15,8 143 13,7 135
Befolkning 20-64 ar 5892 5918 5946 5977 6006

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
L Inklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

2 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far erséttning i form av rehabiliteringspenning eller etablerings-
ersattning raknas till sjuk- och rehabiliteringspenning respektive etableringsersattning.

¥ Summeringen innehaller dubbelrdkningar da individer som ingér i andra erséttningssystem ocksé kan vara
beréttigade till ekonomiskt bistand.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma nettoeffekt pa den offentliga sektorns
konsoliderade utgifter eller pa det offentliga finansiella sparandet som pa de tak-
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begrinsade utgifterna kan det motivera en teknisk justering av utgiftstaket. Tekniska
justeringar har genomférts vid behov sedan utgiftstaket inférdes 1997 och juster-
ingarna foreslas normalt i budgetpropositionen.

De utgiftsférindringar som i tabell 6.3 redovisas i kategorin Tekniska justeringar och
dirmed motiverat justeringar av utgiftstakets nivder dr hinforliga till 6kningar eller
minskningar av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjanming inom utgiftsomrade 25
Allmidnna bidrag till kommuner i samband med skatteférindringar.

Ovriga utgiftsférandringar

Ovriga utgiftsforindringar ir sidana som inte férklaras av beslutade, féreslagna och
aviserade reformer, pris- och l6neomrikning, makroeckonomiska férindringar eller
volymférindringar. Dessa 6vriga forindringar bestar t.ex. av fordndringar av nivin pd
medlemsavgiften till EU. Aven tidsforskjutningar i olika program eller utbetalningar,
t.ex. investeringar 1 transportinfrastruktur och olika EU-finansierade program,
kategoriseras som 6vriga utgiftsférindringar. Vidare ingdr ocksa den férdndring av
anslagsbehallningar som foljer av skillnaden mellan beriknade anslagsnivier och
prognoser f6r den faktiska utgiftsférbrukningen.

Ovriga utgiftsforindringar medfér hogre utgifter 2021-2023 och ligre utgifter 2024 i
jimforelse med det féregiende aret.

6.2 Utgiftsprognos for 2021

I detta avsnitt (6.2) beskrivs prognosen for de takbegrinsade utgifterna 2021 jamfort
med den av riksdagen beslutade budgeten f6r 2021. Vidare redogérs sérskilt £6r de
utgiftsomriaden inom vilka de stérsta sammantagna avvikelserna finns mellan denna
utgiftsprognos och ursprungligt anvisade medel 1 statens budget f6r 2021.

Statens utgifter under 2021 berdknas sammantaget kraftigt Gverstiga den av riksdagen
ursprungliga beslutade budgeten £6r 2021. Detta forklaras av de atgirder som vidtagits
med anledning av spridningen av covid-19. I tabell 6.8 redovisas den aktuella utgifts-
prognosen i férhallande till utfallet £6r 2020, den ursprungliga budgeten £6r 2021 och
regeringens forslag till férindringar i denna. I den nu aktuella utgiftsprognosen uppgar
utgifterna inom samtliga utgiftsomraden till sammanlagt 1 280,3 miljarder kronor. 1
statens budget f6r 2021 anvisades totalt 1 158,1 miljarder kronor, vilket inkluderar
posten Minskning av anslagsbehallningar.

Den aktuella prognosen inkluderar beslutade och foreslagna dtgirder med anledning
av propositionen Virindringsbudget f6r 2021 och propositioner med férslag till
indringar av statens budget som limnats till riksdagen tidigare under 2021 och i
november 2020.

Utgifter 2020 och 2021

Miljarder kronor

Differens

Differens prognos -

Urspr. Andrings- Totalt prognos - totalt

budget budget anvisat Prognos urspr. anvisat

Utgiftsomrade Utfall 2020* 20212 20213 20214 2021 budget 2021 2021
1 Rikets styrelse 15,7 15,9 0,7 16,6 16,9 1,0 0,3
2 Samhaéllsekonomi och finansférvaltning 17,0 17,5 0,0 17,5 17,3 -0,2 -0,3
3 Skatt, tull och exekution 12,1 12,4 0,4 12,8 12,8 0,4 0,0
4 Réttsvasendet 53,0 56,4 0,3 56,7 56,7 0,2 -0,1
5 Internationell samverkan 2,1 2,0 2,0 2,0 0,0 0,0
6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap 63,1 71,2 0,1 71,3 71,4 0,2 0,1
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Differens
. Differens prognos -
Urspr. Andrings- Totalt prognos - totalt
budget budget anvisat Prognos urspr. anvisat
Utgiftsomrade Utfall 2020* 20212 20213 2021* 2021 budget 2021 2021
7 Internationellt bistand 46,5 46,8 0,0 46,8 47,1 0,3 0,3
8 Migration 9,6 9,3 9,3 9,0 -0,3 -0,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 101,8 101,9 21,0 123,0 133,3 31,3 10,3
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 117,9 98,4 10,8 109,2 109,7 11,3 0,5
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 36,7 37,7 37,7 37,7 0,0 0,0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 99,9 103,6 0,6 104,1 102,8 -0,8 -1,4
13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares
etablering 8,5 7,8 0,1 7,9 7,0 -0,8 -0,9
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 87,2 105,7 0,6 106,3 101,8 -4,0 -4,5
15 Studiestdd 25,1 28,3 0,5 28,8 27,5 -0,9 -1,3
16 Utbildning och universitetsforskning 83,0 92,1 1,8 93,8 91,5 -0,5 -2,3
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 20,4 17,8 35 21,3 21,1 33 -0,2
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och
byggande samt konsumentpolitik 3,8 5,6 0,0 5,6 55 -0,1 -0,1
19 Regional utveckling 3,2 4,2 0,0 4,2 3,8 -0,4 -0,4
20 Allman miljé- och naturvard 11,0 16,2 0,1 16,3 16,0 -0,2 -0,3
21 Energi 3,3 4,5 0,2 4,7 4,7 0,2 0,0
22 Kommunikationer 65,2 73,9 2,3 76,2 75,0 1,1 -1,2
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 20,0 22,6 11 23,7 21,7 -0,8 -1,9
24 Néaringsliv 60,4 15,4 76,3 91,6 92,3 77,0 0,7
25 Allméanna bidrag till kommuner 158,0 153,5 153,5 153,5
26 Statsskuldsrantor m.m. 19,6 0,2 0,2 -4,9 -5,1 -5,1
27 Avgiften till Europeiska unionen 47,2 45,0 45,0 47,2 2,2 2,2
Summa utgiftsomraden 1191,1 1165,8 120,4 1286,2 1280,3 1145 -5,8
Minskning av anslagsbehaliningar -7,8
Summa utgifter 11911 1158,1 120,4 1286,2 1280,3 122,3 -5,8
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor 1171,5 1158,0 1286,0 1285,3 127,3 -0,7
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 329,4 336,4 336,4 335,6 -0,7
Takbegransade utgifter 1500,8 14943 1620,9 126,5
Budgeteringsmarginal 242,2 200,7 74,1 -126,5
Utgiftstak for staten 1743 1695 1695

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
1 Utfallet for 2020 har fordelats enligt strukturen i statens budget fér 2021.
2 Enligt den beslutade budgeten for 2021 (bet. 2020/21:FiU10).

3 Enligt forslag i propositionerna Varandringsbudget fér 2021 (prop. 2020/21:99) och Extra &ndringsbudget for 2021 — Stéd till foretag, medel for vaccinering
och andra atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175-181), Extra andringsbudget for 2021 — Vissa
andrade regler inom sjukforsékringen (prop. 2020/21:78, bet. 2020/21:FiU41, rskr. 2020/21:213-215), Extra &ndringsbudget fér 2021 — Forstarkta stod till
foéretag, nedsattning av arbetsgivaravgifter fér unga och andra atgéarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:83, bet. 2020/21:FiU42,

rskr. 2020/21:182-184), Extra andringsbudget for 2021 — Férlangda ersattningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag och andra &tgéarder med
anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:199-205), Extra &ndringsbudget for 2021 — Férlangda och forstérkta stod
vid korttidsarbete och omstallningsstdd for féretag med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:121, bet. 2020/21:FiU44, rskr. 2020/21:229-231) samt
Extra andringsbudget for 2021 — Extra dndringsbudget for 2021 — Forlangda erséttningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag, kultur och idrott samt
andra atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:166). Dar 0,0 anges kan forslag till andringsbudget ha lamnats, men beloppet inom utgifts-
omradet uppgar totalt till mindre &n 50 miljoner kronor.

4 Anvisat p& statens budget enligt den beslutade budgeten fér 2021 (bet. 2020/21:FiU10) samt férslag enligt fotnot 3.
Kélla: Egna berakningar.

Propositionen Virdndringsbudget f6r 2021 samt vriga propositioner med forslag till
andringar 1 statens budget som har beslutats f6r 2021 leder till att utgifterna 6kar med
totalt 120,4 miljarder kronor 2021. Den storsta enskilda revideringen av utgifterna
avser en upprevidering av prognosen for utgiftsomrade 24 Naringsliv med
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77,0 miljarder kronor till f6ljd av férlingningar av tidigare etablerade stéd samt av
inférandet av nya system for stéd for handelsbolag samt researrangérslin. Dirutéver
ir prognosen uppreviderad for utgiftsomrade 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg
dir fortsatta dtgirder relaterade till covid-19 ger en utgiftsdkning med 31,3 miljarder
kronor. Prognosen f6r utgiftsomriade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning har reviderats upp med 11,3 miljarder kronor vilket férklaras av
atgirder som vidtagits med anledning av spridningen av covid-19. De storsta 6vriga
forindringarna sker inom utgiftsomradena 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid,
14 Arbetsmarknad och arbetsliv samt 26 Statsskuldsrdntor m.m. (se diagram 6.1).

Diagram 6.1 Skillnad mellan utgifter fér 2021 och ursprungligt anvisade medel i
statens budget for 2021 for vissa utgiftsomraden

Miljarder kronor

80 | 77,0
60 -
40 31,3
20 + 11,3
| -
0 | | —— |——— 1
-4,0 -5,1
20 |+
-40
9 10 14 . 17 24 26
Utgiftsomrade

Anm.: Med anvisade medel i statens budget fér 2021 avses finansutskottets sammanstéllning (bet. 2020/21:FiU10).
Kélla: Egna beréakningar.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Upprevideringen i foérhillande till ursprungligt anvisade medel 1 statens budget beror
fraimst pa tillskott inom anslaget 1:6 Bidrag #ill folkbdilsa och sjukvard. Dessa tillskott har
syftat till att stédja kommuner och regioner f6r de merkostnader som uppkommit till
folid av spridningen av covid-19. Aven fér anslaget 1:5 Bidrag #ill Likemedelsfirmaner har
utgifterna reviderats upp som ett resultat av dverenskommelsen med Sveriges
Kommuner och Regioner avseende 2021.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Upprevideringen i férhillande till ursprungligt anvisade medel i statens budget
forklaras 1 huvudsak av regelindringar med anledning av spridningen av covid-19. Hir
kan framfér allt ndmnas férlingning av de tillfilliga reglerna avseende ersittning for
hoga sjuklonekostnader och ersittning tor karensavdrag inom anslaget 1:1 Sjukpenning
och rehabilitering m.m. Spridningen av covid-19 har dven medfort fler pabérjade sjuk-
skrivningar, bade direkt genom insjuknande i sjukdomen och indirekt genom slopade
krav pa likarintyg och uppmaningar om att stanna hemma dven vid milda symptom.
Det har lett till volymokningar i dessa rittighetsstyrda system vilket 1 sin tur medfor
utgifts6kningar under 2021.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Nedrevideringen i férhallande till ursprungligt anvisade medel i statens budget, beror
frimst pa minskningar inom anslagen 1:2 Bidrag til] arbetslishetsersittning och aktivitetsstod
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och 1:12 Bidrag till lonegarantiersattning. Minskningen pa anslaget 1:2 Bidrag till arbetslis-
hetserséittning och aktivitetsstod forklaras frimst av firre ersittningstagare dn foérvintat i
arbetsléshetsforsikringen till £6ljd av en berdknad ldgre arbetsléshet. Minskningen pa
anslaget 1:12 Bidrag #ill linegarantiersitining torklaras frimst av att den férvintade
Okningen av konkurser hittills uteblivit.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Upprevideringen i férhallande till ursprungligt anvisade medel i statens budget
torklaras av atgirder med anledning av spridningen av covid-19. Det 16r sig huvud-
sakligen om tillfilliga tillskott f6r allmidnna kulturstéd, stéd till idrott, allmdnna
samlingslokaler och ideell verksamhet. Dessa st6d berdr frimst anslagen 1:2 Bidrag till
allman kulturverksambet, utveckling samt internationellt kulturnthyte och samarbete och 13:1 Stid
il idrotten.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Upprevideringen i férhéllande till ursprungligt anvisade medel pa statens budget
forklaras huvudsakligen av att dtgarder vidtagits i form av stéd till f6retag i syfte att
begrinsa de negativa ekonomiska effekterna med anledning av spridningen av covid-
19. Foretagsstéden har bl.a. medfért 6kningar av anslagen 1:4 Tillvixterket, 1:22 Stod
vid korttidsarbete, 1:23 Stid till enskilda niringsidkare och 1:24 Omstillningsstod. Utéver
tillskott till befintliga anslag har det f&rts upp nya anslag i statens budget: anslagen 1:25
Researrangorsian, 1:26 Stod till handelsbolag, 1:277 Tillfilligt stod for hyreskostnader for vissa
Sforetag och 1:28 Evenemangsstid.

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Nedrevideringen i férhallande till de ursprungligt anvisade medlen i statens budget
beror pa ligre berdknade utgifter for statsskuldsrintor inom anslaget 1:1 Rantor pa
statsskulden. Den dominerande forklaringen dr ligre férvintade valutavinster samt att
6verkurserna berdknas bli ligre. Overkurser vid emission uppstir nir marknadsrintan
ir ldgre dn obligationens kupongrinta.

6.3 Forandring av de takbegransade utgifterna
2022 och 2023 sedan budgetpropositionen for
2021

I budgetpropositionen f6r 2021 presenterade regeringen en berdkning av de
takbegrinsade utgifterna f&r 2022 och 2023. I denna proposition gors en reviderad
berdkning. Férdndringen i férhdllande till den tidigare berdkningen redovisas i

tabell 0.9, f6rdelad pa samma férklaringsfaktorer som i avsnitt 6.1. I tabell 6.10 1 detta
avsnitt redovisas alla storre beslutade, foreslagna och aviserade utgiftstérindringar
jamfort med budgetpropositionen f6r 2021, inklusive dndringar avseende 2021.

Sammantaget beridknas de takbegrinsade utgifterna bli 2 miljarder kronor ligre 2022
och 2 miljarder kronor ligre 2023 jaimfért med bedémningen i budgetpropositionen
tor 2021. Den forklaringsfaktor som frimst bidrar till de ligre utgifterna dr volym-
torindringar. Samtidigt medfSr 6vriga makroekonomiska férindringar samt beslutade,
toreslagna och aviserade reformer hégre utgifter, vilket reducerar den totala utgifts-
torindringen.
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Tabell 6.9  Fdréandringar av takbegransade utgifter jamfoért med
budgetpropositionen for 2021

Miljarder kronor

2022 2023
Takbegréansade utgifter i budgetpropositionen for 2021 1478,7 1458,7
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 0,2 0,5
Reviderad pris- och ldneomrékning -0,1 -0,2
Ovriga makroekonomiska forandringar 2,8 0,7
Volymférandringar -3,8 -3,9
Minskning av anslagsbehallningar -1,3 15
Ovriga utgiftspaverkande faktorer 0,1 -1,0
Total utgiftsforandring -2,0 -2,4
Takbegransade utgifter i 2021 ars ekonomiska varproposition 1476,7 1456,3

Anm.: Beloppen &r avrundade och 6verensstammer darfor inte alltid med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Beslutade, féreslagna och aviserade reformer

Jamtort med budgetpropositionen f6r 2021 6kar de takbegrinsade utgifterna till £6ljd
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (tabell 6.9). I propositionen Var-
indringsbudget f6r 2021 limnar regeringen forslag om dndrade anslagsnivder for inne-
varande budgetdr och aviserar dndrade anslagsnivaer f6r 2022-2024. Dessa forslag
och aviseringar sammanfattas per utgiftsomrade i tabell 6.10. Aven de atgirder som
foreslagits 1 eller har beslutats med anledning av propositioner med forslag till
andringar i statens budget f6r 2021 m.m. redovisas i tabellen. Endast st6rre anslags-
torindringar redovisas separat inom varje utgiftsomrade.

Tabell 6.10 Beslutade, foreslagna och aviserade utgiftsférandringar
Miljoner kronor

Anslag 2021 2022 2023 2024
1 Rikets styrelse 701
Lansstyrelsernas administration av
omséttningsstod aug. 2020-dec. 2020 5:1 100
Lansstyrelsernas administration av
omsattningsstod mars—juni 20218 5:1 70
Stdd till regionerna for att genomfoéra
vaccinationer mot covid-19* 5:1 60
Stod till regionerna for att genomféra storskalig
testning® 5:1 50
Forberedelse och tillsyn av covid-19-lagen* 5:1 175
Mediestdd 8:1 100
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 22
3 Skatt, tull och exekution 405
Skatteverkets administration av omstéllningsstod
aug. 2020-dec. 2020* 1:1 120
Skatteverkets administration av forlangt
omstéllningsstod jan.—feb. 20213 1:1 60
Skatteverkets administration av forlangt
omstéllningsstéd maj—juni 20216 1:1 60
Skatteverkets administration av forlangt forstarkt
omstallningsstod aug. 2020—april 20216 11 60
Skatteverkets administration av
nedstangningsstod?® 11 60
4 Réattsvasendet 317
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Anslag 2021 2022 2023 2024
Forstéarkt rattskedja 1:3, 1:4,
1:5, 1.6,
1:8 230
Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.8 1:13 55
6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap 104 1000
Forsvarspolitisk dverenskommelse 20207 1:1, 1:3,
1:8 1 000
Informationsinsatser inkl. vaccination® 2:6 70
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 21 034
Okade kostnader for lakemedel 1:5 168
Statsbidrag for merkostnader pa grund av covid-
19: dec. 2020* 1:6 1000
Tillskott till regionerna for uppskjuten vard och
covid-19-vard 1:6 2 000
Kostnader for vaccin? 1:6 2000
Okade kostnader for vaccin 1:6 1000
Kostnader for vaccinationer* 1:6 4670
Forstarkta resurser till regionerna for genomférda
vaccineringar 1:6 700
SoS: starka sjukvardens kapacitet! 1:6 50
Sakra nationell tiligang till flygambulanser* 1:6 50
Skyndsamma transporter av covid-19-patienter* 1:6 100
Skyndsamma transporter av covid-19-patienter 1:6 50
Testning och smittsparning* 1:6 5500
Forstarkta resurser till testning och smittsparning 1:6 1650
Snabbtester for covid-19* 1:6 1400
Tillsyn av smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen* 1:6 81
Forlangning tillsyn serveringsstéllen t.o.m. sep.
20215 1:6 64
Okade resurser till Folkhalsomyndigheten® 2:1 90
Smittsakra och avgiftsfria lovaktiviteter under
2021° 4:7 200
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 10 820 300 300 300
Ersattning till riskgrupper t.o.m. sista april 2021 11 400
Forlangd ersattning till riskgrupper maj—juni 20216 1:1 100
Andrat beviskrav dag 1802 1:1 250 300 300 300
Tillfallig paus frdn 180-dagarsprévningen® 11 100
Forlangning av undantag i sjukpenningen pa
grund av uppskjuten vard t.o.m. sista juni 2021* 11 220
Forlangning av undantag i sjukpenningen pa
grund av uppskjuten vard juli-dec. 2021 1:1 330
Forlangd ersattning for karensavdrag t.0.m. sista
april 2021* 11 600
Forlangd erséttning for karensavdrag maj—juni
2021° 1:1 600
Forlangd erséttning till egenforetagare vid
sjukdom t.o.m. sista april 2021* 11 150
Forlangd erséttning till egenforetagare vid
sjukdom maj—juni 20218 11 150
Forlangd erséttning for hdga sjuklonekostnader
t.0.m. sista april 2021* 1:7 2 500
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Anslag 2021 2022 2023 2024

Forlangd erséttning for héga sjuklénekostnader
maj—juni 2021° 1.7 2 500
Okade kostnader for erséttning for hbga
sjuklonekostnader® 1.7 2 600
Forlangt undantag fran krav pa lakarintyg t.o.m.
sista april 2021* 1.7 200
Forlangt undantag fran krav pa lakarintyg maj—juni
20215 1.7 100
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 561
Tillfallig hojning av bostadsbidraget till barnfamiljer 1:8 560
13 Jamstalldhet och nyanléanda invandrares
etablering 115
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 574 17
Extratjanster, matchningstjanster och 1:2,1:3,
introduktionsjobb 1:14 342
Sommarjobb fér unga 1:3 180
15 Studiestod 486
Slopat fribelopp studiemedel 6 manader* 1:2,1:3 310
Studiemedel for tillfalliga utbildningsplatser 1:2,1:3 176
16 Utbildning och universitetsforskning 1768
Forlangd mojlighet for lovskola 1:5 350
Satsning pa kombinationsutbildningar 1:17 779
Medel f6r kommunernas finansiering av regionalt
yrkesvux 2020 1:17 332
Sommarkurser 2021 flera 128
Uppfoéliningsstudier av vaccin mot covid-19* 3:1 100
Studier kopplat till Iangtidssymptom av covid-19* 31 50
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 3540
Evenemangsstod® 1:2,

13:1 500
Stod till kulturomradet* 1:2,5:2,

10:1 500
Stod till kulturomradet® 1:2, 1:6,

5:2,

10:1 1000
Stod till idrott* 13:1 335
Stod till idrott® 13:1 800
Tillfalligt stod till civilsamhallesorganisationer* 13:5 60
Tillfalligt stod till civilsamhallesorganisationer 13:5 50
Tillfallig utbyggnad av folkhégskolan 14:1 170
Stod till statligt finansierade kulturinstitutioner, inkl. 2:1, 8:1,
avgiftsbelagda museer® 8:2,8:3 125
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 12 -250 250
Omférdelning beréknade utgifter for
energieffektivisering 1:7 -250 250
19 Regional utveckling 5
20 Allman miljé- och naturvard 97
Flytt av medel avseende regionala
elektrifieringspiloter 1:17 100
21 Energi 180
Tillskott for solcellsstod 1:7 260
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Anslag 2021 2022 2023 2024
Flytt av medel avseende regionala
elektrifieringspiloter 15 -100
22 Kommunikationer 2 263 150 150 150
Miljokompensation godstransporter pa jarnvag 1:2 150 150 150 150
Aterféring av inbetalad elskatt fér drivmotorstrém
pa jarnvag 1:2 453
Lan till leverantorer av flygtrafiktjanst* 1:6 164
EU-finansierad transportinfrastruktur 1:10 478
Utokat stod till regionala kollektivtrafikmyndigheter 1:18 1000
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 1071
Ersattning till &gare av fjallnara skog 1:2 365
Kompensation for smittskyddséatgarder 1:6 60
Extra medel for att bekdmpa smittsamma
djursjukdomar 1:6 200
Landsbygdsatgarder genom svensk
medfinansiering till landsbygdsprogrammet 1:17 417
Svensk medfinansiering till
landsbygdsprogrammet 1:17 -806 -1012
EU-medel till landsbygdsprogrammet 1:18 806 1012
24 Naringsliv 76 281
Tillvaxtverkets administration av korttidsarbete® 1:4 450
Tillvaxtverkets administration av korttidsarbete® 1:4 265
Utokad mojlighet till korttidsarbete dec. 2020—juni
2021 samt forstarkt korttidsarbete jan.—mars
20213 1:22 8736
Forlangning av forstarkt korttidsarbete april 2021° 1:22 1180
Forlangning av forstarkt korttidsarbete maj—juni
20215 1:22 2 364
Okade medel for stdd till korttidsarbete och
kompentensinsatser vid korttidsarbete 1:22 3365
Forlangt omsattningsstéd aug. 2020—dec. 2020 1:23 5100
Forlangt omsattningsstod jan.—feb. 20214 1:23 2100
Forlangt omsattningsstéd mars—juni 20218 1:23 2000
Forlangt omstallningsstod aug. 2020—-dec. 20201 1:24 9 000
Forlangt omstallningsstod jan.—feb. 20213 1:24 5000
Forlangt omstaliningsstod mars—april 20215 1:24 6 800
Forlangt omstaliningsstod maj—juni 20218 1:24 6 200
Forlangt forstarkt omstéllningsstéd aug. 2020—
april 20216 1:24 2 300
Nedstangningsstod® 1:24 4 200
Forstarkt nedstangningsstod® 1:24 4900
Utlaning till paketreseforetag! 1:25 679
Stod till handelsbolag mars 2020—-dec. 2020 1:26 1570
Forlangt stod till handelsbolag jan.—feb. 2021* 1:26 322
Forlangt stod till handelsbolag mars—juni 20218 1:26 644
Ny period av hyresstodet jan.—mars 20214 1:27 3080
Forlangt hyresstod april—juni 2021 1:27 3000
Evenemangsstod® 1:28 3000
Summa anslagsforandringar 120 355 217 450 1700
varav anslagsokningar 121 968 467 450 1700
varav anslagsminskningar -1612 -250 0 0
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Anslag 2021 2022 2023 2024
Skillnad mellan anslagseffekt och utgiftseffekt® 15 410
Summa 6kning av takbegransade utgifter® 135 765 217 450 1700

Anm.: Endast stérre anslagsforandringar redovisas separat inom varje utgiftsomrade. Utéver féreslagna och aviserade
reformer i denna proposition och Varandringsbudget for 2021 inkluderar tabellen dven de beslut som foljer av fotnot
1-7 nedan. Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

1 Extra andringsbudget fér 2021 — Stod till féretag, medel for vaccinering och andra &tgarder med anledning av corona-
viruset (prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175-181).

2 Extra andringsbudget for 2021 — Vissa dndrade regler inom sjukférsékringen (prop. 2020/21:78, bet. 2020/21:FiU41,
rskr. 2020/21:213-215).

3 Extra andringsbudget for 2021 — Forstarkta stod till foretag, nedsattning av arbetsgivaravgifter for unga och andra
atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:83, bet. 2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:182-184).

4 Extra andringsbudget for 2021 — Forlangda erséttningar pa sjukférsékringsomradet, stod till féretag och andra
&tgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:199-205).

5 Extra andringsbudget for 2021 — Forlangda och forstarkta stod vid korttidsarbete och omstaliningsstod for foretag
med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:121, bet. 2020/21:FiU44, rskr. 2020/21:229-231).

6 Extra andringsbudget fér 2021 — Férlangda erséattningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag, kultur och idrott
samt andra atgéarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:166).

7 Propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136).

8 Forslag i propositionen Varandringsbudget for 2021 (prop. 2020/21:99) som framst avser regelstyrda transfererings-
anslag till foljd av andrade volymer eller makroekonomiska forutsattningar utan att ndgon ny reform féreslas uppgar till
sammanlagt 90 miljoner kronor.

¢ Revidering av budgeteffekter av beslutade atgérder, se vidare avsnitt 6.1.
10 Motsvarar de utgifter som till foljd av reformer minskar budgeteringsmarginalen.
Kalla: Egna berakningar.

Reviderad pris- och [6neomrékning

Revideringar i pris- och 16neomrikningen av férvaltnings- och investeringsanslag ger
négot ldgre utgifter 2022 och 2023, jimfort med budgetpropositionen f6r 2021.
Slutliga omrikningstal har faststillts £6r 2022 och en ny preliminir pris- och I6ne-
omrikning har beriknats f6r 2023.

Makroekonomiska férandringar

Anslag som paverkas av den makroekonomiska utvecklingen har reviderats utifran de
makroekonomiska antaganden som gors i denna proposition (se avsnitt 3). Den nya
makroekonomiska bedémningen medfér sammantaget hégre utgifter £6r 2022 och
2023. Upprevideringen av Sveriges BNI paverkar bistindsramen och medfor att
utgifterna inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistaind revideras upp bade 2022 och
2023 jamfért med den bedémning som lag till grund fér berdkningen av utgifterna i
budgetpropositionen f6r 2021. Upprevideringen av prisbasbeloppet ger hégre utgifter
2022 och 2023 inom ett flertal utgiftsomraden, bl.a. utgiftsomradena 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn och 15 Studiestéd. For bade 2022 och 2023 leder
upprevideringar av inkomstindex till hégre utgifter i dlderspensionssystemet. Upp-
revideringen av inkomstindex och nedrevideringen av boendekostnadsindex leder till
en nedrevidering av utgifterna inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom f6r biade 2022 och 2023. Eurokursens nedrevidering leder till ligre utgifter inom
utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel £6r bade 2022 och 2023.

Volymfdérandringar

De beridknade utgifterna 2022 och 2023 har ocksé férdndrats till £6ljd av nya
prognoser for antalet personer inom regelstyrda transfereringssystem. Sammantaget
bed6ms utgifterna bli ligre 2022 och 2023 jamfdrt med motsvarande berdkning i
budgetpropositionen f6r 2021.

For bade 2022 och 2023 bestar utgiftsforindringen till stor del av nedjusterade utgifter
inom utgiftsomradena 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn, 13 Jamstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering samt 15 Studiestdd (se tabell 6.11).
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Inom utgiftsomrade 12 minskar de volymrelaterade utgifterna till f6ljd av nya antag-
anden om ett ldgre uttag av forildrapenningdagar. Inom utgiftsomrade 13 beriknas
utgifterna bli ligre pa grund av att prognosen for antalet asylsdkande och anhérig-
invandring har reviderats ned sedan budgetpropositionen f6r 2021, vilket i férling-
ningen medfor firre kommunmottagna. Inom utgiftsomrade 15 beriknas utgifterna bli
lagre till f6ljd av att den 6kade efterfragan pé utbildning under ligkonjunkturen inte
forvintas bli s4 hg som man tidigare bedémt.

For bade 2022 och 2023 aterfinns en del av utgiftsférindringen inom alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget. Det forklaras av att firre personer vintas ta ut
inkomst- eller tilliggspension jamfort med den bedémning som gjordes i budget-
propositionen f6r 2021.

De volymrelaterade utgiftsminskningarna motverkas nagot av att antalet personer med
assistansersittning 6kar och ddrmed ocksé de volymrelaterade utgifterna inom utgifts-
omrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg.

Tabell 6.11 Volymer inom olika transfereringssystem 2022 och 2023

Forandring jamfort med budgetpropositionen for 2021

Utgiftsomrade och volym 2022 2023
9 Antal personer med assistansersattning 340 430
12 Antal uttagna foraldrapenningdagar, miljoner -1,0 -1,2
13 Antal nyanlanda kommunerna far schablonersattning for -7 100 -4 000
15 Antal personer med studiemedel -35 200 -14 900
AP Antalet personer med inkomst- och tilliggspension -4.100 -3 700

Anm.: Antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade. Endast storre férandringar mot budgetpropositionen for
2021 redovisas i tabellen. Se tabell 6.6 for kdnsuppdelade utfall.

Kélla: Egna berakningar.

Minskning av anslagsbehallningar

I f6rhéllande till den beslutade budgeten f6r 2021 beriknas anslagsbehallningarna for
2022 att minska, till £6ljd av att utgiftsprognoserna sammantaget har 6kat i férhallande
till anslagsnivderna. Eftersom budgetposten Minskning av anslagsbehéllningar 4r
negativt definierad ger minskade anslagsbehallningar ett negativt vérde i tabell 6.9. Pa
motsvarande sitt har utgiftsprognoserna f6r 2023 sammantaget minskat i férhéllande
till anslagsnivderna. Dirmed berdknas anslagsbehdllningarna £6r 2023 att 6ka, vilket
ger ett positivt virde i tabellen.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer

De ldgre utgifterna 2022 i jimférelse med budgetpropositionen £6r 2021 till £6ljd av
Ovriga utgiftspaverkande faktorer avser frimst anslag inom utgiftsomride 22 Kom-
munikationer, ddr utgifter bla. senarelagts mot bakgrund av nya bedémningar av fort-
skridandet i infrastrukturprojekt. Ligre utgifter 2022 till £6ljd av dvriga utgifts-
péaverkande faktorer beriknas ocksa inom utgiftsomride 23 Areella niringar, lands-
bygd och livsmedel, dir prognosen for anslaget 1:17 Atgérder fir landsbygdens milji och
struktur har reviderats ned. For 2023 dr utgiftsminskningen jamfort med budget-
propositionen f6r 2021 till stor del hinforlig till utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen, dd EU-avgiften berdknas bli ligre.
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7 Statens budgetsaldo och
statsskulden

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av statens budgetsaldo. Statens
budgetsaldo ir skillnaden mellan inkomsterna och utgifterna i statens budget. Till
budgetens utgifter hor utgifter inom utgiftsomrade 1-27, Riksgildskontorets netto-
utlaning och den kassamissiga korrigeringen. Utvecklingen av utgifterna inom utgifts-
omrdde 1-25 och 27 beskrivs 1 avsnitt 6. Utvecklingen av inkomsterna beskrivs i
avsnitt 5.

Vidare redovisas hur den konsoliderade och okonsoliderade statsskulden utvecklas.
Den okonsoliderade statsskulden péaverkas av statens linebehov — vilket motsvaras av
budgetsaldot med omvint tecken — och av Riksgildskontorets skulddispositioner. Den
konsoliderade statsskulden utgdrs av den okonsoliderade statsskulden reducerad med
statliga myndigheters innehav av statspapper. Utvecklingen den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden, beskrivs i avsnitt 8.

Sammanfattning

—  Utfallet {61 statens budget f6r 2020 visar pa ett underskott om 221 miljarder
kronor. Det stora underskottet beror dels pa atgirder som regeringen vidtagit f6r
att mildra de negativa konsekvenserna av spridningen av sjukdomen covid-19,
dels pa den negativa ekonomiska utvecklingen som orsakades av pandemin.

—  Statens budget £6r 2021 beridknas uppvisa ett underskott om 140 miljarder
kronor. Det stora underskottet forklaras av lagkonjunkturen och av de atgirder
som vidtagits och f6reslas med anledning av spridningen av covid-19.

—  For 2022-2024 beriknas budgetsaldot bli positivt och uppga till i genomsnitt
109 miljarder kronor per ar.

— I bérjan av 2021 meddelade Riksbanken att den avser avveckla Riksgilds-
kontorets valutaldn. Beslutet beriknas medfdra att nettoutliningen minskar med
57—64 miljarder kronor per dr 2021-2023. Fér perioden 2021-2023 bedéms
beslutet, allt annat lika, bidra till att statens budgetsaldo stirks med ca
60 miljarder kronor per ar och att statsskulden minskar med lika mycket.

—  Utvecklingen f6r budgetsaldot innebdr att den konsoliderade statsskulden som
andel av BNP f6rvintas 6ka fran 25 procent av BNP vid ingdngen av 2021 till
26 procent av BNP vid utgangen av 2021. Direfter férvintas statsskulden
gradvis minska till 18 procent av BNP vid utgingen av 2024.

— I jimférelse med prognosen i budgetpropositionen £6r 2021 blev underskottet i
statens budget 76 miljarder kronor mindre 2020. Skillnaden mellan prognosen i
budgetpropositionen och utfallet f&r 2020 beror pa uppjusterade inkomster och
nedjusterade utgifter. F6r 2021 bedéms underskottet bli 73 miljarder kronor
storre vilket huvudsakligen beror pa att utgifterna exklusive statsskuldsrdntor
reviderats upp med 127 miljarder kronor. Effekten motverkas emellertid delvis
av att Riksgildskontorets nettoutldning justerats ned med 58 miljarder kronor.
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7.1 Statens budgetsaldo

Tabell 7.1  Statens budgetsaldo
Miljarder kronor. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Inkomster* 999 1094 1155 1202 1227
Utgifter 1219 1234 1079 1054 1126
varav Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 1171 1285 1133 1104 1111
varav Statsskuldsrantor m.m.3 20 -5 7 4 5
varav Riksgaldskontorets nettoutlaning 21 -43 -62 -54 10
varav Riksgaldskontorets vidareutlaning till
Riksbanken 6 -57 -61 -64 0
varav Kassamassig korrigering 7 -4 0 0 0
Statens budgetsaldo -221 -140 77 148 101
Statens budgetsaldo (exkl. vidareutlaning till
Riksbanken) -215 -197 16 84 101

1 Summan av inkomsttyperna 1000-7000.

2 Utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 samt 27, inklusive férandring av anslagsbehéliningar.
3 Avser utgifterna inom utgiftsomréde 26 Statsskuldsrantor m.m.

Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret och egna berékningar.

Alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som péverkar statens lanebehov
utgdr budgetsaldot. Fran de totala skatteintdkterna avriknas de skatteintikter som
tillfaller Europeiska unionen, kommunala skatteintikter och alderspensionsavgifter for
att beridkna statens skatteintikter. Periodiseringar och statens skatteintikter utgdr
statens skatteinkomster. Inkomsterna i statens budget, som redovisas i tabell 7.1,
berdknas slutligen genom att dven ligea till 6vriga inkomster. De takbegrinsade
utgifterna i statens budget, utgiftsomradena 1-25 och 27, redovisas som Utgifter
exklusive statsskuldsrintor i tabell 7.1. Dessa poster kompletteras med utgifterna inom
utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m., Riksgildskontorets nettoutlaning (tabell 7.2)
samt en post t6r kassamissig korrigering (tabell 7.3) f6r att erhélla de utgifter som
paverkar statens budgetsaldo.

Stort lanebehov under 2020 och 2021 men dverskott i statens
budget 2022-2024

Lagkonjunkturen och de dtgirder som vidtogs med anledning av spridningen av
sjukdomen covid-19 medférde att statens underskott f6r 2020 uppgick till

221 miljarder kronor. Jimfért med 2019 minskade inkomsterna i statens budget med
57 miljarder kronor samtidigt som utgifterna exklusive statsskuldsrintor kade med
181 miljarder kronor.

Till £6ljd av lagkonjunkturen och de dtgirder som har beslutats och féreslagits med
anledning av spridningen av covid-19 beriknas statens budgetsaldo bli negativt 2021
och motsvara ett underskott om 140 miljarder kronor. Underskottet f6r 2021 hade
uppgitt till knappt 200 miljarder kronor om inte Riksbanken beslutat att fasa ut
Riksgildskontorets valutalan med motsvarande 57 miljarder kronor f6r 2021. Nir
inkomsterna i statens budget stiger och utgifterna exklusive statsskuldsrantor minskar
forvintas underskottet i statens budget vindas till 6verskott 2022—2024. Dirutéver
bidrar utfasningen av Riksgildskontorets valutalan till att budgetsaldot stirks med

ca 60 miljarder kronor per ar 2022 och 2023.

Storleken péd budgetsaldots underskott som andel av BNP £6r 2020 och 2021 ir
jamforbart med statens underskott under tidigare kriser de senaste tjugo dren (se
diagram 7.1). De stora underskotten 2009 (5 procent av BNP eller 176 miljarder
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kronor) och 2013 (3 procent av BNP eller 131 miljarder kronor) var till stor del en
konsekvens av Riksbankens preventiva forstirkningar av valutareserven i samband
med finanskrisen (100 miljarder kronor) respektive skuldkrisen (100 miljarder kronor).
Under nittiotalskrisen uppstod stora underskott flera 4r i £6ljd och budgetsaldots
underskott var som storst 1993 da det motsvarade 15 procent av BNP.

Diagram 7.1 Statens budgetsaldo
Procent av BNP. Utfall 1990-2020, prognos 2021-2024
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Laga utgifter for statsskuldsrantor 2021-2024

Rinteutgifterna avgdrs Gver tid av statsskuldens storlek, inhemska och utlindska
rintenivaer samt den svenska kronans vixelkurs. Som en f6ljd av dessa faktorer har
utgifterna for statsskuldsrintorna som andel av BNP gradvis minskat frin knappt

4 procent i bérjan av 2000-talet till ca 0,4 procent f6r 2020.

Pa kortare sikt kan utgifterna for statsskuldsrintor variera kraftigt pd grund av
Riksgildskontorets uppliningsteknik och 16ptiden i enskilda lineinstrument. Exempel-
vis bidrar 6verkurser vid emission till minskade utgifter under hela prognosperioden,
frimst 2020—-2022. Overkurser vid emission uppstar nir marknadsrintan dr lagre dn
obligationens kupongrinta. Vid emissionerna betalar da képarna ett hdgre pris
(6verkurs). Det gor att statens ranteutgifter blir ldgre initialt. Staten betalar dock en
hégre drlig kupong under obligationernas 16ptid.

Ar 2020 uppgick utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m. till

20 miljarder kronor och f6r 2021-2024 beriknas utgifterna variera mellan -5 och

7 miljarder kronor per 4r. Ar 2021 beriknas utgifterna vara 24 miljarder kronor ligre
dn 2020. Flera faktorer bidrog till att rdntebetalningarna 2020 var hogre jamfért med
berikningen fér 2021, ddribland att en stdrre inflationskompensation for real-
obligationer betalades ut 2020 och att statsobligationer med hég kupongrinta 6161l 1
slutet av 2020, vilket ger ldgre kupongbetalningar 2021.

I en kostnadsmissig redovisning, dir in- och utbetalningar férdelas 6ver lanens
l6ptider sa att rdntekostnaderna bittre speglar statsskuldens storlek och marknads-
rinteldget, dr profilen betydligt jimnare 4n i den utgiftsmissiga berdkningen. De
kostnadsmassiga rintorna varierar mellan 3 och 8 miljarder kronor per ar 2020-2024.

Riksbankens amortering minskar Riksgaldskontorets nettoutlaning

Riksgildskontorets nettoutldning 4r en post pa budgetens utgiftssida som vid sidan om
anslagsfinansierade utgifter paverkar budgetsaldot. Riksgildskontoret lanar ut till —

103



Prop. 2020/21:100

och ansvarar f6r inlaning fran — myndigheter, affirsverk, vissa statliga bolag och
fonder. En storre nettoutlaning medfor ett storre linebehov samtidigt som stats-
skulden blir hogre.

Nettoutldningen omfattar regelbundna och drligen aterkommande poster som in- och
utbetalningar avseende CSN:s studieldn och Trafikverkets linefinansierade infra-
strukturinvesteringar, men ocksa tillfélliga poster som ofta beslutas med kort varsel
och ddrfor dr svara att forutse. De tillfilliga posterna medfdr att nettoutlaningen kan
variera kraftigt mellan ar.

Riksbanken meddelade i bérjan av 2021 att den avser att ersidtta den upplinade delen
av valutareserven, som finansieras med lan i Riksgildskontoret, med egen finansiering
och aterbetala de utestdende ldnen. Riksbankens beslut berdknas innebira att netto-
utlaningen minskar med ca 60 miljarder kronor per 4r 2021-2023 och bidrar ddrmed
visentligt till minskad nettoutlining under de berérda aren. Nettoutldningen beriknas
vara sirskilt lig 2022, da Aktiebolaget Svensk Exportkredit ska dterbetala ett lin om
10 miljarder kronor.

Tabell 7.2 Riksgaldskontorets nettoutlaning, utfall och prognos

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024
Investeringslan till myndigheter 4 2 2 2 2
Myndigheters rantekonton -3 0 0 0 0
CSN:s studielan 9 11 10 9 9
Trafikverkets infrastrukturlan 4 8 4 2 1
Lan till Affarsverket svenska kraftnat -6 -2 -1 1 2
Resolutionsreserven -3 -4 -3 -3 -3
Lan till Riksbanken 6 -57 -61 -64 0
Aktiebolaget Svensk Exportkredit 10 0 -10 0 0
Ovrigt 1 -1 -2 0 -1
Summa nettoutlaning 21 -43 -62 -54 10

Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret och egna berakningar.

Kassamassig korrigering

For att budgetsaldot ska 6verensstimma med saldot mellan in- och utbetalningar pa
statens centralkonto i Riksbanken gérs en kassamissig korrigering. Kassamissiga
korrigeringar uppstir dels till £6ljd av att inkomster eller utgifter periodiseras, dels till
toljd av att det férekommer transaktioner Gver statens centralkonto som inte har sin
motsvarighet pa anslag eller inkomsttitlar och omvint.

Tabell 7.3  Kassamaéssig korrigering, utfall och prognos
Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024
Lokalradioavgifter 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
PTS frekvensutrymme 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
PTS 5G-licenser -2,2 0,1 0,1 0,1
Ovrigt 6,5 -1,8 0,0 0,0 0,0
Summa kassamassig korrigering 6,8 -3,8 0,4 0,4 0,4

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

For 2020 gjordes en kassamissig korrigering om 6,8 miljarder kronor. Korrigeringen
avser huvudsakligen skattekrediteringar avseende férmanen ersittning for hdga sjuk-
lonekostnader, samt Forsvarsmaktens och Trafikverkets rantekonton.
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Den kassamissiga korrigeringen berdknas som en restpost och ir till stor del svér att
prognostisera. Tre petiodiseringsposter beridknas dock ge upphov till arliga kassa-
missiga korrigeringar 2021-2024. I samtliga tre fall dr det friga om att inbetalningar
periodiseras 6ver en lingre tidsperiod. Det 61 sig dels om inbetalningar till statskassan
med anledning av Post- och telestyrelsens auktioner, dels om lokalradioavgifter.

7.2 Statsskulden

Statsskulden forvantas minska fran 26 procent av BNP 2021 till
18 procent av BNP 2024

Statens budget visade ett underskott pd 221 miljarder kronor 2020 och den okonsol-
iderade statsskulden 6kade med 168 miljarder kronor (tabell 7.4). Orsaken till att
utvecklingen av statsskulden inte helt f8ljer lanebehovet édr posten Skulddispositioner
m.m. som paverkar statsskulden, men inte budgetsaldot. Skulddispositionerna 2020
utgjordes till stor del av en ny virdering av valutaskulden i form av vixelkurseffekter
och av en upplupen inflationskompensation.

Tabell 7.4  Statsskuldens férandring

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024
Okonsoliderad statsskuld vid ingangen
av aret 1113 1280 1425 1356 1209
Forandring av okonsoliderad statsskuld 168 145 -69 -147 -96
varav Lanebehov! 221 140 -77 -148 -101
varav Skulddispositioner m.m. -53 5 7 1 5
Okonsoliderad statsskuld vid arets slut? 1280 1425 1 356 1209 1113
Eliminering av myndigheters innehav av
statspapper 63 61 62 63 64
Konsoliderad statsskuld vid arets slut® 1218 1364 1294 1146 1049
Statsskuldsférandring 164 146 -70 -148 -97
Statsskuld i procent av BNP? 25 26 24 20 18

1 Motsvarar statens budgetsaldo med omvant tecken.

2| den okonsoliderade statsskulden ingér statliga myndigheters innehav av statspapper.

3 Avser den konsoliderade statsskulden, vilket innebdr att statliga myndigheters innehav av statspapper raknats bort.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret och egna berékningar.

Efter att inomstatligt 4gande avriknats frin den okonsoliderade statsskulden erhalls
den konsoliderade statsskulden som sedan mitten av nittiotalet 6ver tid minskat bade
realt och uttryckt som andel av BNP (se diagram 7.2). Ar 2021 beriknas dock den
konsoliderade statsskulden 6ka med 146 miljarder kronor och uppga till 26 procent av
BNP. Den prognostiserade utvecklingen f6r budgetsaldot innebir att den konsol-
iderade statsskulden som andel av BNP beridknas minska gradvis f6r 2022—-2024 {6r
att vid utgingen av prognosperioden motsvara 18 procent av BNP.
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Diagram 7.2 Statsskuldens utveckling
Utfall 1990-2020, prognos 2021-2024
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.
7.3 Uppfdljning av statens budgetsaldo

Jamfort med budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1) blev utfallet for
budgetsaldot 76 miljarder kronor hégre fér 2020 beroende pa stérre inkomster och
ligre utgifter 4n prognostiserat. Fér 2021 4r budgetsaldot nedreviderat med

73 miljarder kronor huvudsakligen beroende pi att utgifterna nu bedéms bli hogre till
f6ljd av lagkonjunkturen och av de 4tgirder som vidtagits och féreslds vidtas med
anledning av spridningen av covid-19. Den sammanlagda effekten pa budgetsaldot
motverkas emellertid delvis av att Riksgildskontorets nettoutldning reviderats ned
primirt med anledning av att Riksbanken beslutat att aterbetala de lin
Riksgildskontoret tagit upp f6r Riksbankens rikning i syfte att stirka valutareserven.
For 2021 har inkomsterna i statens budget reviderats ned med 12 miljarder kronor.
Nedrevideringen av inkomsterna férklaras huvudsakligen av att prognosen for
periodiseringarna justerats ned med 32 miljarder kronor. Justeringen av periodiser-
ingarna forklaras frimst av att anstinden med inbetalning av skatt utdkats och
forldngts sedan budgetpropositionen f6r 2021. En stor del av anstinden vintas
emellertid betalas in under 2022 och 2023.

Tabell 7.5  Uppfdljning av statens budgetsaldo 2020 och 2021
Miljarder kronor

Utfall Prognos BP21 BP21 Differens Differens
2020 2021 2020 2021 2020 2021

Inkomster* 999 1094 969 1106 29 -12
Utgifter 1219 1234 1266 1173 -47 60
varav Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 1171 1285 1216 1158 -44 127
varav Statsskuldsrantor m.m. 20 -5 20 0 -1 -5
varav Riksgaldskontorets nettoutlaning® 21 -43 29 15 -8 -58
varav Kassamassig korrigering 7 -4 0 0 6 -4
Statens budgetsaldo -221 -140 -296 -67 76 -73

1 Summan av inkomsttyperna 1000—-7000.

2 Utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 samt 27, inklusive forandring av anslagsbehaliningar.
3 Avser utgifterna inom utgiftsomréde 26 Statsskuldsrantor m.m.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret och egna berakningar.
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Den offentliga sektorns finanser

I detta avsnitt redovisas prognoser f6r den offentliga sektorns finanser, finansiella
nettoférmégenhet och skuldutveckling. Redovisningen gors £6r savil den totala
konsoliderade offentliga sektorn som for delsektorerna staten, alderspensionssystemet
och kommunsektorn. Att offentliga sektorn dr konsoliderad innebir att transfereringar
mellan de olika delsektorerna riknas av.

Vidare redovisas budgeteffekterna pa det finansiella sparandet av regeringens forslag
och aviseringar. Avsnittet innehaller avslutningsvis en jimf&relse mellan olika
bedémares prognoser for finansiellt och strukturellt sparande. Tabeller med
prognosens innehdll i detalj redovisas i bilaga 1.

Sammanfattning

Den offentliga sektorn redovisade 6verskott f6r 2015-2019. I samband med den
djupa ligkonjunkturen, som fljt av spridningen av sjukdomen covid-19, och de
atgirder som beslutades f6r 2020 vindes 6verskottet i de offentliga finanserna till
ett underskott pa strax Gver 3 procent av BNP 2020.

Lagkonjunkturen i kombination med de dtgirder som foreslagits och aviserats
medfor att underskottet i de offentliga finanserna vintas 6ka ytterligare 2021.
Atgirderna medfor att dven det strukturella sparandet belastas innevarande ar.
En foérvintad aterhimtning av svensk ekonomi i kombination med att tillfilliga
atgirder successivt faller bort medfor att bade det finansiella och det strukturella
sparandet snabbt vintas forstirkas fr.o.m. 2022. Det dr dock viktigt att framhalla
den stora osikerhet som féreligger i prognoser och som ér betydande fér denna
berdkning.

I huvudsak dr det statens finanser som férsvagas. Det stora underskottet i statens
finanser 2020 férvintas yttetligare 6ka 2021 men sedan minska och vindas till
6verskott 2023 till £6ljd av en férvintad successiv dterhimtning i ekonomin.
Alderspensionssystemet redovisade ett underskott pa 0,2 procent av BNP 2020,
men vintas vara i balans dr 2021 och direfter generera ett mindre Sverskott om
0,1 procent av BNP 2022-2024.

Kommunsektorns ekonomiska resultat och finansiella sparande vintas vara
fortsatt starka 2021, till £6ljd av stora tillskott av statsbidrag. Kommunsektorn
vintas redovisa ett positivt finansiellt sparande om 0,1 procent av BNP 2021
men direfter ett underskott om 0,6—0,7 procent av BNP 2022-2024.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel av BNP 6kade
kraftigt 2020 och uppgick till knappt 40 procent av BNP. Det fortsatt férvintat
stora underskottet i de offentliga finanserna medfor att bruttoskulden vixer i
stort sett 1 proportion till BNP 2021. Fran och med 2022 berdknas bruttoskulden
falla och understiga 35 procent av BNP i slutet av prognosperioden.

Redovisningen av den offentliga sektorns finanser 1 detta avsnitt f6ljer generellt
principerna i nationalrikenskaperna (NR). Skatter och statsbidrag redovisas dock
enligt den ordning som gillde fére den genomgripande revideringen av NR i maj

2010. Diarmed 6verensstimmer redovisningen av skatter och statsbidrag i detta avsnitt

bittre med redovisningen i statens budget och den kommunala redovisningen dn med

NR:s redovisningsprinciper. Det finansiella sparandet £6r den offentliga sektorn och

dess delsektorer paverkas inte av denna avvikelse. Redovisningen av inkomster och

utgifter £6r den konsoliderade offentliga sektorn péaverkas inte heller. I samband med
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att NR 2014 gick 6ver till Europeiska unionens nya regelverk fér nationalrikenskaper
(ENS 2010) dndrades bendmningarna pa flera sektorer i NR. I regeringens
ekonomiska propositioner anvinds dock de dldre men vedertagna benimningarna
offentlig sektor (som i NR numera benidmns offentlig férvaltning), stat (statlig
forvaltning), alderspensionssystem (sociala trygghetsfonder) och kommunsektor
(kommunal f6rvaltning).

Regeringens prognoser f6r de offentliga finansernas utveckling baseras pd prognosen
tor den makroekonomiska utvecklingen i avsnitt 3. Vidare baseras prognoserna pi
beslutade, foreslagna samt aviserade anslagsnivier och regelverk for skatter och
transfereringssystem. Utover detta ingdr inte ndgra ytterligare framtida finanspolitiska
regel- eller anslagsindringar f6r den redovisade prognosperioden. Berikningen av de
offentliga finanserna bortom det kommande budgetéret ska dirmed ses som en
konsekvensanalys av budgetforslagets och tidigare beslutade och aviserade dtgarders
effekt pa den medelfristiga budgetutvecklingen.

8.1 Den offentliga sektorns finanser

Det finansiella sparandet

Den offentliga sektorn redovisade 6verskott 2015-2019 (se diagram 8.1). Till £6ljd av
den djupa lagkonjunkturen och de omfattande finanspolitiska dtgirderna, till stor del
temporira f6r 2020 och 2021, som har beslutats, foreslagits och aviserats forsimras
det finansiella sparandet i sektorn med ca 5 procent av BNP i férhallande till 2019.

Diagram 8.1 Den offentliga sektorns finansiella och strukturella sparande
Procent av BNP samt potentiell BNP. Utfall 2000-2020, prognos 2021-2024

4

| I I I I /\
T I N T \’\
/
[
[
3 b 4
a4 b (N |
! v
-5 +
-6

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

e [-inansiellt sparande Strukturellt sparande

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forsvagningen av den offentliga sektorns finansiella sparande mellan 2019 och 2020
beror framfér allt pa att utgifterna steg kraftigt 2020, men ocksa pa att inkomsterna
f6ll. Aven 2021 beriknas utgifterna ka som andel av BNP och medféra att undet-
skottet 1 de offentliga finanserna ytterligare Skar.

I takt med att svensk ekonomi vintas dterhimta sig stirks ocksd de offentliga
finanserna fr.o.m. 2022 (se tabell 8.1). Det ir uteslutande statens finanser som svarar
tor variationerna i den offentliga sektorns finansiella sparande.
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Tabell 8.1  Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Inkomster 2414 2504 2628 2735 2815
Procent av BNP 48,7 48,1 47,8 48,1 47,8
Skatter och avgifter 2115 2185 2299 2398 2473
Kapitalinkomster 70 76 78 81 83
Ovriga inkomster 229 244 251 256 259
Utgifter 2 566 2739 2 680 2704 2759
Procent av BNP 51,8 52,6 48,7 47,5 46,9
Utgifter exkl. réntor 2541 2715 2 656 2677 2729
Rantor! 25 24 24 26 30
Finansiellt sparande -152 -235 -53 31 56
Procent av BNP -3,1 -4,5 -1,0 0,5 1,0
Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP -1,3 -2,7 -0,3 0,6 1,1

Anm.: Berdkningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-18, utfall i enlighet med publicerad statistik 2021-
03-31.

L Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet avser att visa en underliggande niva pa det finansiella
sparandet. Savil 2020 som 2021 belastas det strukturella sparandet tillfalligt, till f61jd
av de stora finanspolitiska atgirder som har foreslagits och aviserats (se diagram 8.1
och tabell 8.2). Direfter bedéms det strukturella sparandet gradvis stirkas och uppvisa
overskott 2024. Bade den snabba férsimringen och atergiangen till Gverskott i det
strukturella sparandet dr huvudsakligen en f6ljd av de finanspolitiska dtgirderna.

Skillnaden mellan det finansiella sparandet och det strukturella sparandet utgérs av
nettoeffekten av de automatiska stabilisatorerna och skattebasernas sammansittning
samt engangseffekter (om posterna 2—4 i tabellen subtraheras fran post 1 erhélls post
5). Ar 2021 forvintas svensk ekonomi vara i en djup lagkonjunktur (post 6 i tabellen)
och de automatiska stabilisatorerna férsamrar dirmed kraftigt det finansiella sparandet
(post 21 tabellen).

Tabell 8.2  Finansiellt och strukturellt sparande

Procent av BNP om inte annat anges

2021 2022 2023 2024
1 Finansiellt sparande -4,5 -1,0 0,5 1,0
2 varav automatiska stabilisatorer -1,5 -0,3 0,0 0,0
3 varav skattebasernas sammanséttning -0,3 -0,3 -0,1 -0,1
4 varav engangseffekter
5 varav strukturellt sparande, procent av potentiell BNP -2,7 -0,3 0,6 11
6 BNP-gap, procent av potentiell BNP -2,6 -0,5 0,0 0,0

Kalla: Egna berakningar.

De inkomster och utgifter som varierar med konjunkturen utvecklas starkare
respektive svagare jamfort med féregdende ar i takt med férindringen i konjunktur-
ldget. Denna effekt pd det finansiella sparandet dras bort vid berdkningen av det
strukturella sparandet. Férindringar i skattebasens sammansittning bedéms paverka
de offentliga finanserna marginellt under prognosperioden (post 3 i tabellen). For
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2021-2024 bed6ms det inte finnas ndgon engingseffekt som paverkar det finansiella
sparandet (post 4 i tabellen).

Den arliga férdndringen av det strukturella sparandet enligt rad 5 kan i sin tur férdelas
p4 ett antal andra komponenter (posterna 7—12 i tabell 8.3). En av dessa komponenter
ar post 8, den aktiva finanspolitiken. I tabell 8.4 redovisas den samlade budgeteffekten
av aktiva finanspolitiska atgirder i férhallande till féregaende dr, dvs. alla tidigare
beslut fran riksdagen samt nu aktuella férslag och aviseringar med ekonomiska
konsekvenser. Den aktiva finanspolitiken limnar ett negativt bidrag till det strukturella
sparandet 2021 men sedan ett positivt bidrag i takt med att de temporira dtgirderna
for att hantera den kraftiga ligkonjunkturen fasas ut. Utvecklingen av det strukturella
sparandet forklaras ocksd av utvecklingen av nettointikter fran kapital samt
utvecklingen av det strukturella sparandet i kommunsektorn och dlderspensions-
systemet.

Tabell 8.3  Foérandringen av det strukturella sparandet

Procent av potentiell BNP

2021 2022 2023 2024
7 Forandring av det strukturella sparandet -1,4 2,4 1,0 0,5
8 varav aktiv finanspolitik -1,8 31 0,7 0,1
9 varav kapitalnetto 0,1 0,0 0,0 -0,1
10 varav kommunsektorns sparande -0,1 -0,9 -0,1 0,1
11 varav alderspensionssystemets sparande 0,1 0,0 0,0 0,0
12 varav Ovrigt 0,3 0,2 0,4 0,3

Kélla: Egna berakningar.

Post 12, 6vrigt, innehiller bl.a. effekten av en underliggande automatisk budget-
forstirkning: utan att nya aktiva finanspolitiska beslut fattas 6kar normalt skatte-
intdkterna i ungefir samma takt som BNP 1 I6pande priser, medan de statliga
utgifterna 6kar nagot laingsammare. Anledningen till att utgifterna ékar langsammare
dn BNP dr att méanga transfereringar och andra anslag inte automatiskt riknas upp i
samma takt som ekonomin vixer. Anslagen till de statliga myndigheterna
kompenseras vidare inte fullt ut for att lénerna kar, eftersom viss produktivitets-
Okning forutsitts 1 pris- och l6neomrikningssystemet. Utan nya aktiva beslut forstirks
dirfér normalt de offentliga finanserna. Den automatiska budgetf&rstirkningen
tenderar att kunna vara mycket varierande vid kraftiga konjunktursvingningar vilket
exempelvis kan ses i tabellen. Aven inkomstférindringar som inte bedéms bero pa
konjunkturen ingir i posten Svrigt.

Tabell 8.4  Samlade budgeteffekter av tidigare beslut och nu aktuella férslag och
aviseringar i forhallande till foregaende ar

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Forandring av takbegransade utgiftert 11,9 1903 76,5 -158,6 -27,6 -3,6
Justering for olika redovisningsprinciper i statens

budget och nationalrakenskaperna 4.4 -8,6 4,3 0,3 1,0 -11
varav kapitaltillskott statliga bolag -0,2 -9,1 7,9 1,4 0,0 0,0
varav lanefinansierade infrastrukturinvesteringar? 3,2 3,6 0,2 -1,3 -1,7 -1,1
Summa utgiftsforandringar? 16,3 1817 80,8 -158,3 -26,6 -4,6
Skatter, brutto*® -20,5 -45.1 -88 134 16,1 1,8
Indirekta effekter av skatter® 0,5 8,8 -4,4 -1,0 -1,6 0,0
Ovriga inkomstreformer -0,1 1,4 -0,2 0,2 0,0 0,0
Summa inkomstférandringar, netto® -20,1  -349 -134 12,6 14,5 1,8
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2019 2020 2021 2022 2023 2024

Utgifts- och inkomstférandringar, effekt pa
offentliga sektorns finansiella sparande®® -36,3 -216,6 -94,1 170,9 41,1 6,4

Procent av BNP -0,7 -4,4 -1,8 3,1 0,7 0,1

Anm.: Tidigare redovisade budgeteffekter av vissa atgarder har reviderats (se vidare avsnitt 6.1).

1 Avsnitt 6.1 innehéller en mer detaljerad genomgang av utvecklingen av de takbegrénsade utgifterna. | tabell 6.4
redovisas budgeteffekterna per utgiftsomrade.

2 Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgér skillnaden mellan
nyupplaning och amortering.

3 For utgiftssidan innebdr minustecken anslagsminskningar eller att temporéra program upphér eller minskar i
omfattning. Foér inkomstsidan inneb&r minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda
budgeteffekten av atgarder pa utgifts- och inkomstsidan innebar minustecken att de offentliga finanserna férsvagas
jamfort med &ret innan.

4 Se tabell 5.2. Férandrad kommunal utdebitering ingdr i tabell 5.2 men ska inte ingd i tabell 8.4 eftersom den visar
budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut och férslag fran regeringen.

5 For atgarder pa skatteomradet beskriver bruttoeffekten den statiskt beraknade forandringen i intakterna fran den skatt
som regelandringen avser. En indirekt effekt kan uppkomma om regeléndringen paverkar andra skattebaser eller
konsumentprisindex (om konsumentprisindex paverkas bestar den indirekta effekten bl.a. av att utgiftsnivan i olika
offentliga transfereringssystem paverkas via prisbasbeloppet).

6 Exklusive indirekta effekter p& inkomstsidan till foljd av &tgarder p& utgiftssidan.
Kélla: Egna berakningar.

Budgeteffekter av riksdagens och regeringens atgarder sedan
budgetpropositionen for 2021

Nedan féljer en Gversiktlig redovisning av budgeteffekterna pa de offentliga finans-
erna av nya dtgirder i forhallande till budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1).
Utgangspunkten {f6r redovisningen dr att beslutade, féreslagna och aviserade 6kningar
och minskningar av anslag fullt ut motsvaras av en férindring av den faktiska
forbrukningen av utgifter pa anslagen. Nivan pa den offentliga sektorns inkomster och
utgifter paverkas dven av andra férindringar, som 1 detta sammanhang inte definieras
som nya atgirder. Exempel pa sidana férindringar dr variationer i volymer i rittig-
hetsbaserade transfereringssystem eller férindrade makroekonomiska férutsittningar.

Sedan budgetpropositionen f6r 2021 har riksdagen beslutat om atgirder med
ekonomiska konsekvenser till £6ljd av férslag och aviseringar frin regeringen i
propositionerna

—  Extra dndringsbudget f6r 2020 — Ytterligare medel till kommuner och regioner,
6kad testning och andra merkostnader med anledning av coronaviruset samt
andrade regler for kostforman i sdrskilda fall (prop. 2020/21:45,
bet. 2020/21:FiU11, rskr. 2020/21:64-74),

—  Extra dndringsbudget f6r 2020 — Forlingd ritt till ersittning f6r riskgrupper
(prop. 2020/21:46, bet. 2020/21:FiU306, rskr. 2020/21:41-42),

—  Extra dndringsbudget f6r 2021 — St6d till f6retag, medel f6r vaccinering och
andra atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:77,
bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175-181),

—  Extra dndringsbudget f6r 2021 — Vissa dndrade regler inom sjukforsikringen
(prop. 2020/21:78, bet. 2020/21:FiU41, rskr. 2020/21:213-215),

—  Extra dndringsbudget £6r 2021 — Forstirkta stdd till foretag, nedsittning av
arbetsgivaravgifter f6r unga och andra dtgirder med anledning av coronaviruset
(prop. 2020/21:83, bet. 2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:182-184),

—  Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forlingda ersdttningar pd
sjukforsikringsomradet, stod till féretag och andra atgirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:199-205),

—  Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forlangda och forstirkta stod vid
korttidsarbete och omstillningsstod for féretag med anledning av coronaviruset
(prop. 2020/21:121 bet. 2020/21:FiU44, rskr. 2020/21:229-231), och
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- Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:FoU4,
rskr. 2020/21:136).

Vidare har regeringen limnat férslag och aviseringar med ekonomiska konsekvenser i
propositionerna Varindringsbudget f6r 2021 (prop. 2020/21:99) och i propositionen
Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forlingda ersittningar pa sjukforsikringsomradet,
stod till féretag, kultur och idrott samt andra atgirder med anledning av coronaviruset
(prop. 2020/21:160).

I tabell 8.5 redovisas de samlade budgeteffekterna pa den offentliga sektorns
finansiella sparande av alla forslag och aviseringar 1 dessa propositioner. Eftersom det
1 huvudsak r6r sig om dndringar i statens budget 4r merparten av de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen begrinsade till 2021. Som framgar av tabellen beridknas
dock vissa av atgirderna ha varaktiga konsekvenser som for 2022—2024 medfor att det
finansiella sparandet férsvagas med mellan 0,3 och 1,7 miljarder kronor per ar.

Av forslagen 1 propositionen Virdndringsbudget f6r 2021 som avser budgetens
utgifter f6r 2021 ingir i tabell 8.5 de som avser nya aktiva finanspolitiska dtgirder och
finansiering. Dessa medfér héjda anslagsnivaer om 45,1 miljarder kronor. I tabellen
ingar inte medel som foreslds tillféras regelstyrda anslag som péverkas av férindringar
av volym och makroekonomiska forutsittningar (i férsta hand transfereringsanslag)
utan att nigon ny reform féreslds (se vidare avsnitt 6.3). Dessa medfér héjda anslags-
nivder om ca 0,1 miljarder kronor.

Tabell 8.5  Budgeteffekter av féreslagna och aviserade atgarder sedan
budgetpropositionen fér 2021

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024
Forandring av takbegransade utgiftert 13,5 120,3 0,2 0,5 1,7
Revidering av tidigare redovisade
budgeteffekter? -20,8 15,4 0,0 0,0 0,0
Justering for olika redovisningsprinciper i
statens budget och nationalrdkenskaperna 0,0 -0,5 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsforandringar -7,3 135,2 0,2 0,5 1,7
Skatter, netto® 0,0 -3,7 -0,1 0,0 0,0
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstférandringar, netto 0,0 -3,7 -0,1 0,0 0,0
Forandring finansiellt sparande offentlig
sektor 7,3 -138,9 -0,3 -0,5 -1,7
Procent av BNP 0,1 -2,7 0,0 0,0 0,0

1 Se avsnitt 6.3 for en mer detaljerad genomgang av de forslag som paverkar budgetens utgiftssida. Tabell 6.10 visar
de beraknade budgeteffekterna per utgiftsomrade.

2 Se vidare avsnitt 6.1.

3 Effekterna pa den offentliga sektorns finansiella sparande av foreslagna forandringar av skatteregler beskrivs
narmare i tabell 5.1.

Kélla: Egna berakningar.

Budgeteftekter redovisas dven i férhillande till féregiende ar £6r att stédja analysen av
finanspolitiken (se tabell 8.4).

8.2 Statens finanser

I detta avsnitt (8.2) redovisas statens finanser enligt NR. Berdkningarna utgar frin de
prognoser pa statens budgetsaldo som redovisas 1 avsnitt 7. Skillnaden mellan de bida
redovisningarna bestar frimst 1 att statens budgetsaldo visar statens lanebehov med
omvint tecken och dirmed dess pdverkan pa statsskulden. Statens finansiella sparande
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visar férdndringen av statens finansiella f6rmégenhet, exklusive effekten av
virdeforindringar.

Fran budgetsaldo till statens finansiella sparande

I tabell 8.6 framgar visentliga skillnader mellan statens budgetsaldo enligt budget-
redovisningen och det finansiella sparandet enligt NR. Det finansiella sparandet
péverkas inte av forsiljningar eller kop av finansiella tillgangar, t.ex. aktier, eller 6kad
utlaning. Detta eftersom sddana transaktioner i sig inte férdndrar den finansiella
férmégenheten. Diremot paverkas budgetsaldot och statsskulden av sidana
transaktioner.

Forutom denna skillnad avviker det finansiella sparandet i flera andra avseenden frin
budgetsaldot. Bland annat redovisas budgetsaldot kassamissigt, medan det finansiella
sparandet redovisas enligt NR:s principer, vilket innebir en periodiserad redovisning.
Denna skillnad péaverkar framfor allt redovisningen av skatteintikter och rinteutgifter.

Tabell 8.6  Statens budgetsaldo och finansiella sparande
Miljarder kronor. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Budgetsaldo -221 -140 77 148 101
Till finansiellt sparande
Periodisering av skatter 25 -24 -16 -12 -7
Rantor, periodisering, kursvinster/-férluster 7 -15 -2 -7 -8
Kop och forséljning av aktier, extra
utdelningar m.m.* -1 -9 -8 -5 -5
Ovriga finansiella transaktioner m.m. 34 -57 -69 -61 3
Till finansiellt sparande -156 -244 -20 63 84

Anm.: Berakningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-18, utfall i enlighet med publicerad statistik 2021-
03-31.

L Inkluderar justeringar avseende Riksbankens inlevererade éverskott.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det finansiella sparandet 2020 uppvisade ett mindre underskott 4n budgetsaldot. Bade
periodiserade skatteintidkter och rintebetalningar férklarar detta. Likasd medfor bl.a.
lan till Aktiebolaget Svensk Exportkredit under posten Ovriga finansiella transaktioner
m.m. att sparandet forstirks i forhallande till budgetsaldot. Férsiljningar av aktier
bidrog ytterligare till att férstirka budgetsaldot men exkluderas vid berikningen av
sparandet.

Aven skillnaden mellan redovisningarna 2021 forklaras bla. av olikheter i redo-
visningen av inkomster fran skatter och rintebetalningar. Den enskilt stdrsta skill-
naden beror dock pd Riksbankens beslut om att egenfinansiera sin valutareserv, vilket
innebir att Riksgildskontoret kan amortera de ldn som upptagits f6r Riksbankens
rikning. Aven 2022 och 2023 forklaras en stor del av skillnaden av amorteringen av
Riksbankslan, medan 6verskotten 2024 1 hogre grad dr samstimmiga.

Utvecklingen av statens finansiella sparande

Det finansiella sparandet i staten férsimrades kraftigt med ca 225 miljarder kronor
eller 4,5 procent av BNP mellan 2019 och 2020. Den djupa ligkonjunkturen
tillsammans med de finanspolitiska dtgirder som vidtagits medférde att sektorns
skatteintidkter minskade. Men framfor allt minskade det finansiella sparandet till £6ljd
av att utgifterna 6kade 2020 i férhallande till 2019. Denna utgiftsdkning inkluderar
statsbidrag till kommunsektorn som 6kade med Sver 25 procent.
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Tabell 8.7  Statens inkomster och utgifter
Miljarder kronor om annat inte anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Inkomster 1238 1283 1359 1419 1460
Procent av BNP 25,0 24,6 247 25,0 24,8
Skatter och avgifter* 1062 1098 1172 1231 1275
Kapitalinkomster 33 30 30 31 30
Ovriga inkomster 143 154 157 157 155
Utgifter 1394 1527 1379 1 356 1375
Procent av BNP 28,2 29,3 25,1 23,8 23,4
Utgifter exkl. réntor 1377 1511 1363 1339 1356
Procent av BNP 27,8 29,0 24,8 23,5 23,0
Ranteutgifter? 17 16 16 17 20
Finansiellt sparande -156 -244 -20 63 84
Procent av BNP -3,2 -4,7 -0,4 11 1,4

Anm.: Berakningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-18, utfall i enlighet med publicerad statistik 2021-
03-31.

L Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ar 2021 medfér ytterligare tillfilliga finanspolitiska atgirder att statens finanser
fortsitter att férsdmras (se tabell 8.7). Underskottet i statens finanser berdknas fr.o.m.
2022 forstirkas och successivt vindas till ett 6verskott, dels till £6ljd av att
omfattningen av tillfilliga st6d minskas, dels till £6ljd av den férvintade ater-
himtningen i ekonomin.

8.3 Alderspensionssystemets finanser

Det finansiella sparandet i dlderspensionssystemet visade ett underskott 2020
motsvarande 0,2 procent av BNP. Alderspensionssystemets finanser paverkades av
den djupa lagkonjunkturen genom ligre avgiftsinkomster och en ligre avkastning pa
fondernas finansiella tillgangar. Ar 2021 ar dlderspensionssystemets finanser i balans.
Fran och med 2022 vintas dlderspensionssystemet dter uppvisa ett mindre Gverskott
motsvarande 0,1 procent av BNP. Det forklaras av att avgiftsinkomsterna kar
snabbare dn pensionsutbetalningarna samt stigande kapitalinkomster.

I dlderspensionssystemet forvintas ett avgiftsunderskott under hela prognosperioden,
dvs. avgiftsinkomsterna vintas vara ligre 4n pensionsutbetalningarna. Avgiftsunder-
skottet minskar fr.o.m. 2022 men bestér dnd4 hela perioden. Direktavkastningen pé
AP-fondernas tillgingar i form av rinteintikter och utdelningar var tillfalligt 1aga 2020,
men bedéms vara hégre dn avgiftsunderskottet fr.o.m. 2021. Det medf6r att det
finansiella sparandet i alderspensionssystemet successivt stirks.
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Tabell 8.8  Alderspensionssystemets inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Avgifter 295 303 314 323 330
Pensioner 326 331 339 348 356
Avgiftsunderskott -32 -28 -25 -25 -25
Rantor, utdelningar 27 35 37 38 40
Forvaltningsutgifter m.m. -5 -6 -6 -6 -6
Finansiellt sparande -10 1 6 8 9
Procent av BNP -0,2 0,0 0,1 0,1 0,1

Anm.: Berékningarna ar baserade p& publicerad statistik t.0.m. 2021-03-18, utfall i enlighet med publicerad statistik
2021-03-31. Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgifterna i dlderspensionssystemet vintas 6ka de nirmaste aren till f6ljd av att
pensionirerna blir fler och att pensionerna i genomsnitt blir hégre. Ar 2021-2024
forvintas pensionsutbetalningarna ¢ka med 1 genomsnitt 2,2 procent per ar. Avgifts-
inkomsterna ir starkt kopplade till 16nesumman 1 ekonomin (summan av utbetalda
l6ner inklusive foretagarinkomster). Lonesumman utgér den storsta skattebasen f6r
pensionssystemets avgiftsinkomster. Den vintas 6ka ndgot snabbare dn pensions-
utbetalningarna, med i genomsnitt 2,9 procent per ar. De avgiftsinkomster som
finansierar systemet ér dlderspensionsavgiften fran arbetsgivare och egenforetagare
samt den allmidnna pensionsavgiften.

Enligt 6verenskommelsen i pensionsgruppen kommer dldersgrinserna i pensions-
systemet och andra trygghetssystem att justeras. De dndringar som ska trida i kraft
2023 och 2026 aviserades i budgetpropositionen f6r 2021 (prop. 2020/21:1

utg.omr. 11 avsnitt 3.8). Det innebdr att 2023 dndras den ldgsta aldern f6r att ta ut
allmin inkomstgrundad pension till 63 dr, garantipensionsaldern och dldern fér
angrinsande trygghetssystem fran 65 till 66 4r samt den alder som arbetstagaren har
ritt att kvarstd 1 anstillning, den s.k. las-dldern, till 69 4r. Reformen férbittrar alders-
pensionssystemets sparande biade genom att inkomsterna kar nir fler personer ir
sysselsatta och genom att mer avgifter betalas in till systemet. Samtidigt sjunker
utgifterna nir firre dr alderspensiondrer.

Tabell 8.9  Alderspensionssystemets avgiftsinkomster
Miljarder kronor. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Allman pensionsavgift 130 135 140 145 148
Alderspensionsavgift, arbetsgivare 135 139 145 151 153
Alderspensionsavgift, egenféretagare 3 3 4 4 4
Statlig alderspensionsavgift 26 26 26 24 26
Avgiftsinkomster 295 303 314 323 330

Anm.: Berdkningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-18, utfall i enlighet med publicerad statistik
2021-03-31. Beloppen ar avrundade och stammer déarfor inte alltid 6verens med summan.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner som tas ut efter 65 érs dlder ar foljsam-
hetsindexerade. Foljsamhetsindexering innebir att inkomst- och tilliggs-pensionerna
varje dr riknas om med utvecklingen av inkomstindex eller ett balans-index, minus en
forskottsrinta pa 1,6 procent. I ett lige nir pensionssystemets finanser ér i balans
bygger foljsamhetsindexeringen pd férindringen av inkomstindex. Om pensions-
systemets skulder Gverstiger systemets tillgangar aktiveras balanseringen och
indexeringen bygger i stillet pad ett balansindex. Balanseringen ar ett sitt att sakerstilla
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att pensionssystemets utgifter inte Gver tid Gverstiger dess inkomster. Balanstalet
berdknas Gverstiga 1,0 under prognosperioden och pensioner och pensionstitter
kommer dirmed att indexeras med inkomstindex.

8.4 Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns finanser regleras av balanskravet och kravet pa en god ekonomisk
hushéllning i kommunallagen (2017:725). Enligt balanskravet far kommuners och
regioners resultat som huvudregel inte vara negativa medan kravet pd en god
ekonomisk hushallning innebir att hégre resultat vanligtvis behovs. Skillnaden mellan
resultatet och det finansiella sparandet forklaras till stérsta delen av att investeringar,
men inte avskrivningar, ingar som utgifter i berikningen av det finansiella sparandet. I
resultatet ingar inte investeringar men diremot avskrivningar. Det kan dven fore-
komma periodiseringsskillnader £6r olika inkomster och utgifter mellan det finansiella
sparandet och resultatet.

I regeringens prognos fér kommunsektorns finanser antas sektorn bedriva en
utgiftspolitik som dr férenlig med balanskravet. P4 ndgra ars sikt antas i normalfallet
kommunsektorn som helhet dven redovisa ett resultat som bedéms vara i linje med en
god ekonomisk hushillning. Vidare antas den genomsnittliga kommunalskattesatsen
vara of6rindrad. Prognosen grundar sig d4ven pd ett antagande om oférindrad politik
pé statlig niva, férutom tidigare beslutade och nu féreslagna férindringar av stats-
bidragen. Dirigenom blir skatteunderlagets tillvixt viktigt 61 den berdknade
utvecklingen av kommunsektorns inkomster 1 prognosen.

Eftersom kommunsektorn i normalfallet antas redovisa ett resultat i linje med god
ckonomisk hushéllning pd nagra ars sikt blir den beriknade utvecklingen av skatte-
underlaget vanligtvis styrande f6r prognosen for utgifterna.

Resultat och finansiellt sparande 2020

Kommunsektorn som helhet har under en lingre period redovisat starka finanser. Ar
2020 redovisade sektorn ett prelimindrt resultat efter finansiella poster om 55 miljarder
kronor. Det dr betydligt hégre resultatniva dn tidigare ar, vilket redovisas i tidsserien
fran 2000 i diagram 8.2. Det hoga resultatet 2020 forklaras av att stora statliga tillskott
medférde en kraftig intdktsGkning samtidigt som pandemin medférde att kommunal
verksamhet och dess kostnader begrinsades under 2020. Kommunernas resultat efter
finansiella poster 2020 var 35 miljarder kronor och regionernas motsvarande resultat
var 19 miljarder kronor. Fér bide kommuner och regioner motsvarar det ca 6 procent
av intdkter fran skatter och generella statsbidrag.

Enligt NR:s preliminira statistik vixte kommunsektorns inkomster snabbare dn
utgifterna 2020. Det ledde till att sektorns finansiella sparande 6kade jamfort med
téregiende dr och blev positivt f6r férsta gingen sedan 2010.
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Diagram 8.2 Finansiellt sparande och ekonomiskt resultat fé6r kommunsektorn

Miljarder kronor. Utfall 2000-2020, prognos 2021-2024
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Anm.: Berakningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-18, utfall i enlighet med publicerad statistik 2021-
03-31. Fran och med 2019 har den kommunala redovisningen &ndrats, vilket medfor att mattet resultat efter finansiella
poster har ersatt mattet resultat fore extraordinéra poster. | diagrammet redovisas saledes resultatet fére extraordinara
poster t.0.m. 2018 men resultatet efter finansiella poster darefter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Resultat och finansiellt sparande 2021-2024

Regeringens prognos f6r kommunsektorns finanser priglas av den fortsatta
pandemins paverkan pa kommunal verksamhet. I takt med att konjunkturen antas
aterhdmta sig nigot berdknas det kommunala skatteundetlaget och ddrmed skatte-
inkomsterna utvecklas nigot snabbare 2021-2024 dn de gjorde 2020. Statsbidragen
vintas 6ka kraftigt 2021 genom medel som staten skjuter till f6r att kommunsektorn
ska kunna hantera pandemin. Statsbidragen antas direfter avta till £6ljd av att de
pandemirelaterade stéden minskar och berikningsantagandet om att enbart inkludera
nu beslutade eller aviserade statsbidragsindringar.

Pa kommunsektorns utgiftssida antas pandemin medféra vissa merkostnader i ndrtid
samtidigt som sektorns mojligheter att bedriva delar av den ordinarie verksamheten i
normal utstrickning fortsatt begrinsas under 2021. Sammantaget beriknas kommun-
sektorns inkomster 6ka ungefir lika mycket som utgifterna 2021 vilket medfor ett
relativt oférindrat finansiellt sparande i ar. Direfter antas utgifterna 6ka snabbare dn
inkomsterna vilket medfor en ligre niva pa det finansiella sparandet 2022—2024.
Kommunsektorns resultat bedéms vara fortsatt hgt 2021 men antas dérefter minska
(se tabell 8.10).

Tabell 8.10 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Totala inkomster 1224 1283 1273 1292 1325
Utveckling i procent 6,7 51 -0,8 15 2,6
Skatter 765 790 818 846 872
Kommunal fastighetsavgift 19 20 20 21 22
Statsbidrag exkl. kompensation for
mervardesskatt* 260 287 241 224 224
varav generella bidrag 153 149 144 136 136
varav riktade bidrag 107 138 97 88 88
Kapitalinkomster 10 11 11 12 13
Ovriga inkomster* 169 176 182 188 195
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2020 2021 2022 2023 2024
varav kompensation for mervardesskatt 76 79 82 83 85
Totala utgifter 1210 1276 1312 1332 1362
Utveckling i procent 1,4 5,5 2,8 15 2,3
Konsumtion 984 1036 1069 1083 1114
Investeringar 128 132 140 146 147
Transfereringar 97 104 99 98 95
Ovriga utgifter? 1 4 4 5 6
Finansiellt sparande 14 8 -39 -40 -37
Procent av BNP 0,3 0,1 -0,7 -0,7 -0,6
Resultat efter finansiella poster 55 48 15 17 19
Procent av skatter och generella statshidrag 59 52 15 1,7 1,9

Anm.: Berakningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-18, utfall i enlighet med publicerad statistik 2021-
03-31. Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med summan.

1 Kommunsektorns kompensation fér mervardesskatt &r inkluderad i 6vriga inkomster men inte i statsbidragen.

2 Inkluderar nettokdp av fastigheter. Eftersom forsaljningen vanligtvis overstiger kop ar denna nettopost negativ, vilket
minskar de redovisade utgifterna med négra miljarder kronor per ar.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns inkomster bestdr framfér allt av inkomster frin skatt pd arbete och
av statsbidrag.

Det kommunala skatteunderlaget, som frimst bestir av inkomster fran 16n och
pension, utvecklades svagt 2020. Det berodde pi att antalet arbetade timmar minskade
2020. Arbetade timmar forvintas dter ka 2021. Det bidrar till att lonesumman och
det kommunala skatteunderlaget beriknas 6ka mer 2021 4n 2020. De kommunala
skatteinkomsterna 2021 berdknas utvecklas snabbare 4n 2020 men ndgot lingsammare
in den genomsnittliga tillvixttakten f6r de senaste tio aren. Ar 2022 vintas de
kommunala skatteinkomsterna vixa nigot snabbare dn 2021 f6r att dédrefter vixa
nédgot lingsammare 2023 och 2024. Utvecklingen av de kommunala skatteinkomsterna
dimpas varje ar 2018-2021 d4 skattesinkningar for personer 6ver 65 ar har beslutats
for dessa ar.

Vid férindringar av skattelagstiftningen som paverkar det kommunala skatte-
underlaget neutraliseras i regel effekterna av dessa genom att nivan pd de generella
statsbidragen hojs eller sinks (s.k. skattereglering). I prognosen paverkas kommun-
sektorns skatteinkomster framfor allt av att riksdagen beslutat om sinkt inkomstskatt
for personer Gver 65 ar fr.o.m. 2021. De kommunala inkomstskatterna bedéms bli ca
2 miljarder kronor ligre 2021 till £6ljd av sinkningen men kommunsektorn
kompenseras genom motsvarande héjning av de generella statsbidragen.

Kommuner och regioner fir bidrag fran staten i form av dels generella, dels riktade
statsbidrag. De generella statsbidragen minskar med ca 4 miljarder kronor 2021 (se
tabell 8.10), vilket beror pa att de tillfilliga krisst6d i form av generella statsbidrag som
riksdagen beslutat om var storre 2020 dn 2021. De generella statsbidragen paverkas
samtidigt positivt av bl.a. kompensationen for sinkt inkomstskatt f6r personer 6ver
65 ir.

De riktade statsbidragen som finansieras fran ett flertal olika utgiftsomrdden beriknas
Oka med 31 miljarder kronor 2021. Den kraftiga 6kningen 2021 beror frimst pa
tillskott till kommuner och regioner for deras akuta insatser med anledning av
pandemin inom vérd, omsorg och andra kommunala verksamhetsomraden.
Sammantaget vintas de totala statsbidragen ¢ka kraftigt 2021. Direfter beriknas
statsbidragen minska 2022 och 2023. Det beror pi att de tillfilliga stdden med
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anledning av pandemin och ligkonjunkturen minskar och pa berikningsantagandet
om att enbart inkludera nu beslutade eller aviserade statsbidragsidndringar.

Kommunsektorns utgifter

Av kommunsektorns totala utgifter utgér kommunal konsumtion den stérsta delen,
dvs. vilfirdstjanster inom frimst vérd, skola och omsorg. Kommuner och regioner
har ddrutver utgifter for investeringar och transfereringar, t.ex. ekonomiskt bistdnd.

Kommunal konsumtion

Den kommunala konsumtionen férdelas mellan ett antal verksamhetsomraden. Storst
andel av konsumtionsutgifterna gar till hilso- och sjukvird. Direfter f6ljer utgifter f6r
omsorg och for utbildning. Den demografiska utvecklingen har stor betydelse for
behovet av resurser inom olika vilfirdstjanster. Om exempelvis antalet elever okar
behover fler lirare anstillas om ldrartitheten inte ska sjunka. Mellan 2012 och 2017
har befolkningen 6kat i en allt snabbare takt. Sett till dldersstrukturen 4r det framfor
allt antalet barn som har legat bakom denna stigande 6kningstakt, men dven antalet
dldre (65 4r eller dldre). Sedan 2017 har befolkningstillvixten avtagit och vintas fort-
sitta avta gradvis 2020-2024. Aven detta forklaras frimst av antalet barn dir 6kningen
framéver vintas ske 1 en allt lingsammare takt. Antalet dldre bedéms diremot
fortsitta att 6ka snabbare dn befolkningen i stort.

I diagram 8.3 visas en modellberdkning av hur mycket konsumtionsvolymen (dvs.
mingden arbetade timmar, lokaler och férbrukningsvaror etc.) inom den kommunala
sektorn behéver 6ka for att tillgodose de 6kade behov som férandringar 1 alders-
strukturen innebir. I denna framskrivning tas ingen hinsyn till mojligheterna att
effektivisera verksamheten. Mellan 2014 och 2017 6kade behoven i en allt hogre takt
tor att 2018 och 2019 ddmpas nagot. Under perioden 2020-2024 bedéms behoven
fortsitta 6ka i en avtagande takt.

Diagram 8.3 Konsumtionsutveckling motsvarande behovet fran forandringar i
aldersstrukturen i kommunsektorn, modellberakning
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ar 2021 bedéms kommunsektorns faktiska konsumtionsutgifter i fasta priser 6ka
nagot starkare 4n den genomsnittliga utvecklingen sedan 2000 (se diagram 8.4).
Kommunsektorns skatteinkomster vantas i nartid 6ka i en snabbare takt an 2020 till
foljd av att konjunkturen aterhdmtar sig nagot samtidigt som stora tillskott av stats-
bidrag gérs med anledning av pandemin 2020 och 2021. Det leder till en relativt hog
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inkomstniva 2021 samtidigt som kommunal verksamhet som begrinsats av pandemin
vintas kunna terupptas nir smittspridningen antas avta under 2021.

Diagram 8.4 Kommunala konsumtionsutgifter
Arlig procentuell férandring. Utfall 2000-2020, prognos 2021-2024
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I kommunsektorns finansiella sparande och resultat ingar konsumtionsutgifterna i
l6pande priser. Prisutvecklingen har dirmed stor betydelse f6r hur kommunal
konsumtion utvecklas. Prisutvecklingen styrs i sin tur frimst av l6neutvecklingen 1
sektorn. For perioden 2021-2024 vintas l6nekostnaden per arbetad timme igenom-
snitt 6ka med 2,6 procent. Under samma period vintas den genomsnittliga 6kningen
av kommunal konsumtion i l6pande pris vara 2,2 procent (se diagram 8.4).

Utgifter for transfereringar, rantor och investeringar

Cirka 8 procent av kommunsektorns totala utgifter bestar av transfereringar till staten,
néringslivet och hushéllen. Denna andel har varit relativt oférindrad under 2000-talet
och bedéms dven vara det i prognosen. Transfereringarna till hushéllen 1 form av
ekonomiskt bistind utgdr drygt 1 procent av kommunsektorns utgifter.

Kommunsektorns skulder antas fortsitta 6ka medan rintorna antas vara fortsatt laga.
Det leder till den sammantagna bedémningen att sektorns rinteutgifter 6kar i langsam
takt 2021-2024.

Kommunsektorns investeringsutgifter har 6kat kraftigt det senaste decenniet. Sedan
2018 har de dock inte fortsatt vixa lika snabbt men ligger kvar pa en relativt hog niva.
Ar 2020 uppgick sektorns fasta bruttoinvesteringar till 128 miljarder kronor eller

2,6 procent av BNP. Kommunsektorns omfattande investeringar de senaste dren har
flera férklaringar. Mdnga kommuner har en vixande befolkning och ér i behov av nya
lokaler, t.ex. f6r skol- och férskoleverksamhet. Samtidigt har det 6kande antalet dldre
ocksi 6kat behoven inom sjukvirden och dldreomsorgen. Aldre byggnader och infra-
struktur behdver dessutom renoveras eller bytas ut. Utéver de 6kade behoven har det
ldga rinteliget tillsammans med sektorns goda ekonomiska resultat de senaste dren
Okat bendgenheten att investera. Ar 2021-2024 vintas investeringarna 6ka i mattlig
takt for att 2024 uppga till 147 miljarder kronor, eller 2,5 procent av BNP.

Den hoga investeringsnivan bidrar till att kommunsektorns skulder, dir kommunerna
star for den stOrsta andelen, berdknas 6ka dé investeringarna delvis linefinansieras.
Investeringar som utférs av kommunala bolag, klassificerade utanfér kommunsektorn
1 nationalrikenskaperna, 6kar till en viss del ocksa kommunsektorns skuldsittning.
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Det sker genom att kommunsektorn tar upp lin som vidareutlanas till bolagen i privat
sektor.

8.5 Den offentliga sektorns finansiella
nettoférmodgenhet

Den offentliga sektorns nettoférmdgenhet bestir av bade fasta produktionstillgingar
och finansiella tillgangar, med avdrag for skulder. I f6ljande avsnitt (8.5) redovisas den
finansiella f6rm&genheten, medan de reala tillgangarna finns redovisade i bilaga 1.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmdogenhet dr positiv, detta eftersom
alderspensionssystemets tilledngar i AP-fonderna Gverstiger de negativa stillnings-
virden som staten och kommunsektorn redovisar (se tabell 8.11). Den offentliga
sektorns kapitalinkomster i form av rintor och utdelningar, huvudsakligen hinforliga
till dlderspensionssystemet, 6versteg ranteutgifterna med ca 2 procent av de totala
inkomsterna 2019. Detta kan jaimféras med genomsnittet £6r Europeiska unionen,
som 2019 uppgick till -1,5 procent av inkomsterna (Eurostat 2020-10-22). Den totala
skulden inkluderar statens och kommunsektorns dtaganden f6r de férmansbestimda
tjdnstepensionerna som intjanats fr.o.m. 1998. De totala skulderna f6r de fonderade
avgiftsbestimda tjdnstepensionerna ingar, i likhet med premie-pensionssystemet, inte i
den offentliga sektorn utan redovisas i forsikringssektorn.

Under 2020-2022 medfér de beriknade underskotten i staten och kommunsektorn att
den offentliga sektorns finansiella nettoférmogenhet férsvagas. Direfter medfor det
forvintade Gverskottet 1 staten att den finansiella nettoférmdégenheten férstirks.

Tabell 8.11 Den offentliga sektorns finansiella nettoférmégenhet
Procent av BNP. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Staten -4,6 -6,5 -4,2 -1,0 1,3
Alderspensionssystemet 34,6 32,7 31,9 315 31,3
Kommunsektorn -3,0 -2,5 -2,8 -3,1 -35
Offentlig sektor 27,0 23,7 24,8 27,4 29,1
Forandring -1,4 -1,3 11 2,6 1,7
varav bidrag till fordndringen
Finansiellt sparande -3,1 -4,5 -1,0 0,5 1,0
Vardeforandringar m.m. 1,2 4,4 3,3 2,9 1,7
Nominell BNP-férandring 0,4 -1,2 -1,2 -0,8 -0,9

Anm.: Berdkningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-18, utfall i enlighet med publicerad statistik 2021-
03-31.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden,
definieras av EU-regler och ir det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen av
medlemsstaternas offentliga finanser inom ramen for Stabilitets- och tillvixtpakten.
For Sverige innebir definitionen att skulden bestir av den konsoliderade statsskulden
och kommunsektorns skulder pa kapitalmarknaden, med avdrag f6r AP-fondernas
innehav av statsobligationer.

Infor att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i Europeiska unionen uppgick den
konsoliderade bruttoskulden till ver 1 200 miljarder kronor, vilket motsvarade ca
70 procent av BNP (se diagram 8.5). Sedan dess har det nominella virdet 6kat med
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800 miljarder kronor, f6r att vid utgangen av 2020 uppga till nirmare 2 000 miljarder
kronor.

Diagram 8.5 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Utfall 1994-2020, prognos 2021-2024
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Skulden har emellertid minskat kraftigt som andel av BNP sedan 1994 och uppgick
vid utgdangen av 2020 till ca 40 procent av BNP (skuldkvoten).

Utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld beror dels pa det
finansiella sparandet (som kan férdelas pd primirt sparande och rinteutgifter), dels pd
faktorer som inte paverkar det finansiella sparandet. De sistnimnda faktorerna ror
periodiseringar och s.k. stock-flédesférindringar, som bla. utgbrs av finansiella
transaktioner. Exempel pa stock-flédesfaktorer dr k6p och forsiljning av tillgangar.

Den offentliga sektorns bruttoskuld 6kade snabbt mellan 2019 och 2020 till £6ljd av
de stora underskotten i de offentliga finanserna. Bruttoskulden beriknas fortsitta 6ka
2021, tramst till £6ljd av de ytterligare finanspolitiska atgirder som vidtas. Som andel
av BNP beriknas dock skulden vara oférindrad (se tabell 8.12). Att bruttoskulden inte
beriknas 6ka mer innevarande ér trots underskotten i finanserna beror pa att tillvixten
Okar och pa Riksbankens beslut att amortera valutalinen, som 1 sin tur innebdr att
Riksgildskontorets linebehov minskar med drygt 1 procent av BNP fr.o.m. 2021.
Vidare beriknas 6verskottet i kommunsektorn bidra till att den offentliga sektorns
bruttoskuld vixer langsammare. Bruttoskulden faller snabbt som andel av BNP
fr.o.m. 2022, bl.a. pd grund av att omfattningen av tillfilliga finanspolitiska atgirder
minskar och att Riksbanken fortsitter att amortera pa valutalinen.

Europeiska unionens upplaning foér att finansiera medlemsstaternas stodatgirder
innebir en ytterligare osikerhet f6r utvecklingen av den offentliga sektorns brutto-
skuld. Lanen avses redovisas som upptagna av Buropeiska kommissionen, men om
lanen skulle paféras de enskilda medlemsstaternas skuldsittning medfor Sveriges
ataganden att Maastrichtskulden skulle 6ka med uppskattningsvis 5 procent av BNP.
Denna 6kning skulle dé vara relativt lika férdelad mellan bidrags- och linedelen i
stodatgirderna.
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Tabell 8.12 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld och bidrag till
férandringen

Procent av BNP om annat inte anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Miljarder kronor 1974 2081 2037 1916 1847
Procent av BNP 39,9 39,9 37,0 33,7 31,4
Forandring 4,8 0,1 -2,9 -3,3 -2,3
Bidrag till féréandringen
Primért finansiellt sparande 2,8 4,2 0,7 -0,8 -1,3
Ranteutgifter 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Stock-flode 1,2 -2,5 -1,8 -1,6 -0,2
varav periodisering av skatter 0,5 -0,5 -0,3 -0,2 -0,1
varav forséljning av aktier m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
varav ovrigt 0,8 -2,0 -1,4 -1,3 0,0
Nominell BNP-férandring 0,5 -2,0 -2,1 -1,2 -11

Anm.: Berakningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-18, utfall i enlighet med publicerad statistik 2021-
03-31. Ovrigt omfattar i huvudsak Riksbankens amorteringar av valutalan samt Riksgaldskontorets skulddispositioner.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8.6 Finansiellt sparande enligt olika beddmare

I detta avsnitt (8.6) redovisas en jimférelse mellan de senaste prognoserna fér det
finansiella och strukturella sparandet gjorda av regeringen i denna proposition,
Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksbanken och
Europeiska kommissionen. Vid en jaimférelse av de olika beddmningarna dr det viktigt
att beakta att de har gjorts vid olika tidpunkter och kan bygga pa olika antaganden om
den framtida politiken. Exempelvis gér KI prognoser pa aktiv finanspolitik fér dren
efter budgetiret. Detta férsvarar prognosjamforelser sirskilt under ridande
omstindigheter med ett snabbt hindelsefoérlopp kopplat till pandemin.

Prognosjamforelse avseende det finansiella sparandet

Regeringen riknar med en svagare utveckling av den offentliga sektorns finansiella
sparande 4n vad bade Europeiska kommissionen och inhemska &vriga bedémare gor
(se tabell 8.13). I huvudsak ror skillnaderna effekter av finanspolitiska atgirder. Dels
har 6vriga bedémare inte kunnat beakta vissa tidigare beslutade och nu aviserade
atgirder. Dels gbr bade ESV och KI till viss del annorlunda bedémningar av
kostnaderna for vissa av dtgirderna. Detta medfor att savil ESV som KI
prognostiserar ett mindre underskott 2021.

Kommissionens bedémningar gjordes under ett tidigare skede och bygger pa
visentligt annorlunda information dn inhemska bedémningar, vilket medfér att en
jimforelse inte dr helt rittvisande.

Tabell 8.13 Beddmningar av finansiellt sparande
Procent av BNP

2021 2022 2023 2024
Regeringen -4,5 -1,0 0,5 1,0
Kl inkl. atgarder -2,1 -0,6 0,3 0,3
ESV -3,2 -0,6 0,7 1,3
Riksbanken -2,6 -0,9 0,1 -
Europeiska kommissionen -2,5 -1,4 - -

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2021-04-16, Konjunkturinstitutet (K1) 2021-03-31, Ekonomistyrningsverket
(ESV) 2021-03-25, Riksbanken 2021-02-10 och Europeiska kommissionen 2020-11-05.
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Prognosjamforelse avseende det strukturella sparandet

I tabell 8.14 redovisas olika bedémares prognoser f6r den offentliga sektorns
strukturella sparande. Skillnaderna mellan regeringen och andra bedémare ér i vissa
fall annorlunda vid jaimforelser av det strukturella sparandet 4n vid jaimforelser av det
finansiella sparandet. Detta kan bero dels pa olika beddmningar av ekonomins
potentiella BNP-nivd, dels pa skillnader i berdkningsmetoder.

Tabell 8.14 Beddmningar av strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP

2021 2022 2023 2024
Regeringen -2,7 -0,3 0,6 11
Kl inkl. atgarder -1,0 -0,3 0,3 0,3
ESV -2,2 -0,6 0,7 1,3
Europeiska kommissionen -0,9 -0,2 - -

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2021-04-16, Konjunkturinstitutet (K1) 2021-03-31, Ekonomistyrningsverket
(ESV) 2021-03-25 och Europeiska kommissionen 2020-11-05.

8.7 Uppfdljning av offentliga sektorns finanser
Finansiellt sparande jamfoért med budgetpropositionen for 2021

Den offentliga sektorn redovisade 2020 ett underskott pd ca 150 miljarder kronor eller
drygt 3 procent av BNP. Jimfért med berikningarna i budgetpropositionen f6r 2021
ir detta ca 116 miljarder kronor, eller 2,4 procent av BNP, ligre underskott.

Att underskottet blev mindre dn berdknat beror pd att effekterna av att den allminna
konjunkturnedgingen som f6ljt av pandemin blev mindre dn befarat. Detta innebar att
olika skatteunderlag utvecklades mer gynnsamt dn férvintat. Samtidigt 6kade
utgifterna i stillet i mindre utstrdckning dn férvintat, frimst till £6ljd av att en del av
de finanspolitiska atgirder som beslutats inte fullt ut utnyttjades.

Ar 2021 innebir en forvintad starkare ekonomisk tillvixt att skattebaserna vixer
snabbare dn enligt féregdende prognos. Dock berdknas utgifterna dven i ar 6ka
snabbare dn inkomsterna till f6ljd av de finanspolitiska dtgirder som aviserats.
Sammantaget innebir detta att underskottet i de offentliga finanserna 6kar med
nirmare 60 miljarder kronor eller 1,1 procent av BNP i férhéllande till budget-
propositionen.

En férvintat starkare konjunkturdterhimtning jimfért med féregiende berdkning
innebir att de offentliga finanserna reviderats upp nagot 2022—2024.

Det idr framfor allt det finansiella sparandet i staten som ligger bakom revideringarna
f6r den offentliga sektorns finanser (se tabell 8.15). Fér dlderspensionssystemet ér
prognosen nigot uppreviderad £6r 2021-2024. Sparandet i kommunsektorn beriknas
bli starkare i botjan av prognosperioden men i stort sett oférandrat mot periodens
slut.
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Tabell 8.15 Offentliga sektorns inkomster och utgifter. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med budgetpropositionen for 2021

Miljarder kronor om annat inte anges. Utfall 2020, prognos 2021-2023

2020 2021 2022 2023
Finansiellt sparande i budgetpropositionen for
2021 -268 -177 -85 16
Procent av BNP -5,5 -3,5 -1,6 0,3
Forandringar
Inkomster 30 31 38 22
Skatter 35 30 38 26
varav skatter staten 37 21 28 21
varav skatter alderspensionssystemet 0 2 3
varav skatter kommunsektorn -1 7 7 4
Ovriga inkomster -6 2 0 -4
Utgifter -86 89 6 7
Kommunal konsumtion -27 -9 11 3
Alderspensioner 3 1 5 5
Ranteutgiftert -2 -1 0 2
Ovriga primara utgifter -59 98 -11 -3
Forandring av finansiellt sparande 116 -58 32 15
Procent av BNP 2,4 -1,1 0,6 0,3
Staten 92 -107 27 14
Alderspensionssystemet -7 6 4 1
Kommunsektorn 31 44 1 0
Finansiellt sparande i 2021 &rs ekonomiska
varproposition -152 -235 -53 31
Procent av BNP -3,1 -4,5 -1,0 0,5

L Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella nettoférmégenheten
jamfort med budgetpropositionen for 2021

Utfallet f6r den finansiella nettoférmégenheten 2020 har reviderats upp kraftigt i
torhallande till prognosen i budgetpropositionen £6r 2021 (se tabell 8.16). Avvikelsen
beror framfér allt pd att virdet pa tillgdngarna i dlderspensionssystemet vixte snabbare
in forvintat. En ligre konsoliderad bruttoskuld dn beriknat bidrog ocksa till att den
finansiella nettoférmdbgenheten underskattades.

Den finansiella nettoférmdégenheten har reviderats upp 2021 trots underskotten i de
offentliga finanserna. Detta beror dels pa den hégre virderingen av tillgangar i
alderspensionssystemet, dels pa att Maastrichtskulden berdknas minska till f6ljd av
Riksbankens beslut att amortera av valutaldnen.

Tabell 8.16 Offentliga sektorns finansiella nettof6rmdgenhet. Aktuell prognos och
foréandringar jamfort med budgetpropositionen for 2021

Miljarder kronor om annat inte anges. Utfall 2020, prognos 2021-2023

2020 2021 2022 2023
Budgetpropositionen for 2021
Finansiell nettoform6genhet 1041 983 1008 1096
Procent av BNP 214 19,2 18,7 19,4
Konsoliderad skuld 2070 2169 2237 2231
Procent av BNP 42,6 42,3 41,4 39,5
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2020 2021 2022 2023
Forandringar
Finansiell nettoformégenhet 298 251 358 464
Konsoliderad skuld -95 -88 -201 -316
2021 &rs ekonomiska varproposition
Finansiell nettoformégenhet 1339 1235 1 366 1560
Procent av BNP 27,0 23,7 24,8 27,4
Konsoliderad skuld 1974 2081 2037 1916
Procent av BNP 39,9 39,9 37,0 33,7

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kommunsektorns finanser jamfort med budgetpropositionen for
2021

Enligt NR-utfallet f6r 2020 var kommunsektorns finansiella sparande 31 miljarder
kronor hégre dn prognosen i budgetpropositionen f6r 2021. Det hogre sparandet
forklaras frimst av att konsumtionsutgifterna var liagre i utfallet. Kommunsektorns
resultat 4r ocksa kraftigt uppreviderat 2020. Att investeringsutgifterna ir
nedreviderade bidrar till att det finansiella sparandet 4r uppreviderat mer 4n det
ckonomiska resultatet da investeringsutgifterna inte direkt belastar resultatet.

For prognosaren har skatteinkomsterna reviderats upp nagot. Samtidigt ér stats-
bidragen avsevirt uppreviderade 2021, vilket beror pa de statliga tillskott som har
aviserats sedan budgetpropositionen fér 2021. Konsumtionsutgifterna har reviderats
ned 2021 men upp 2022-2023. Sammantaget har kommunsektorns resultat och det
finansiella sparandet reviderats upp kraftigt 2021 medan revideringarna av dessa
variabler dr sma 2022 och 2023.

Tabell 8.17 Kommunsektorns finanser. Forandringar jamfort med
budgetpropositionen for 2021

Miljarder kronor. Utfall for 2020, prognos for 2021-2023

2020 2021 2022 2023
Totala inkomster -7 33 5 3
Skatter -1 6 7 3
Statsbidrag, exkl. mervardesskatt -2 29 -1 0
Ovriga inkomster -4 -2 -1 0
Totala utgifter -38 -10 4 3
Konsumtion -27 -9 11 3
Investeringar -5 -4 -1 0
Ovriga utgifter -5 2 -6 -1
Finansiellt sparande 31 44 1 0
Resultat 17 30 -2 -2

Anm.: Berdkningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-18, utfall i enlighet med publicerad statistik 2021-
03-31.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8.8 Sveriges aterhamtningsplan inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens

Europeiska faciliteten for aterhamtning och resiliens

Vid europeiska ridet i juli 2020 naddes en uppgorelse mellan Europeiska unionens
stats- och regeringschefer om inrittandet av en facilitet f6r dterhdmtning och resiliens
(RRF) 1 samband med 6verenskommelsen om unionens langtidsbudget. Faciliteten 4r
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en del av det dterhdmtningsinstrument som kallas Next Generation EU. Av ater-
himtningsinstrumentets totala volym om 750 miljarder euro anslds 672,5 miljarder
euro (lin och bidrag sammanriknade) till att finansiera RRF. Faciliteten férhandlades
under hésten 2020 mellan Europeiska kommissionen, Europapatlamentet och
Europeiska unionens rad. Férordningen som reglerar faciliteten tridde i kraft den

19 februari 2021.

Syftet med RRF dr att stddja medlemsstaterna att genomfdra reformer och
investeringar inom prioriterade omraden som har identifierats inom unionens
ekonomisk-politiska samarbetsprocesser och som frimjar medlemsstatens
tillvixtpotential, sysselsittningsskapande f6rmdga och ekonomiska och sociala
motstandskraft, samt bidrar till den gréna och digitala omstéllningen. Faciliteten ska
bidra till att modernisera de europeiska ekonomierna och till en stark och héllbar
aterhdmtning i unionen som 4r i linje med unionens prioriteringar, inriktad pa
framtidsutmaningar och som skapar arbetstillfillen.

For att fa tillgdng till medlen i RRF ska varje medlemsstat uppritta en nationell plan
f6r aterhdmtning och resiliens som ska redogéra f6r de reformer och investeringar
som faciliteten ska finansiera. Den nationella planen ska vara férenlig med de
landsspecifika rekommendationer som identifierats inom ramen f6r den europeiska
terminen 2019 och 2020. Vidare ska minst 37 procent avsittas till klimatatgirder och
minst 20 procent till digitala atgirder. Atgérder i planen far inte medféra nigon
betydande skada f6r miljémalen. Planen ska som regel limnas in till kommissionen
senast den 30 april 2021.

Efter att planen har limnats in ska kommissionen inom tvd mdnader bedéma om
planen pa ett sammanhingande och relevant sitt bidrar till dterhimtning och resiliens i
enlighet med kriterierna ovan, inte minst vad giller grén och digital omstillning. Radet
ska med kvalificerad majoritet fatta beslut om planen inom fyra veckor fran det att
kommissionen presenterat sitt férslag. Om kommissionen godkinner planen, ska
ridet faststilla de reformer och investeringsprojekt som ska genomféras av
medlemsstaten, inklusive delmal och mal. Utbetalningarna gors under férutsittning att
medlemsstaten pa ett tillfredsstillande sitt har uppnatt de relevanta delmalen och
malen.

Sveriges aterhamtningsplan

Sedan spridningen av covid-19 drabbade Sverige har regeringen presenterat en rad
atgirder for att begrinsa smittspridningen, sikerstilla resurser till hilso- och sjukvird,
begrinsa inverkan pa samhillsviktig verksamhet och lindra konsekvenser f6r Sveriges
befolkning och féretag av den djupa ligkonjunkturen. Tack vare starka offentliga
finanser kan Sverige vidta de atgirder som krévs.

Till £6]jd av att regeringen redan vidtagit och fortsitter att vidta omfattande dtgiarder
for en gron dterstart av svensk ekonomi behéver inte faciliteten f6r dterhdmtning och
resiliens leda till 6Gronmarkta program eller pa annat sitt skriddarsydd politik. I
budgetpropositionen f6r 2021 anvindes de medel som Sverige férvintades fi 1 form
av bidrag fran faciliteten f6r finansiering av atgirder i propositionen. Regeringen avser
att ans6ka om finansiellt st6d i form av bidrag f6r atgirder som féreslogs i budget-
propositionen 2021 samt de propositioner med forslag till dndringar 1 statens budget
som har lagts fram under 2020 och som dr i linje med facilitetens malséttningar och
dess férordning.
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9 Bedomning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet

I detta avsnitt redovisar regeringen en bedémning av om finanspolitiken dr langsiktigt
héllbar. Beddmningen gérs utifran en framskrivning av makroekonomin och de
offentliga finanserna pd ling sikt, givet antaganden om bl.a. befolkningsférindringar,
sysselsittning och tillvixt. Syftet ér att i god tid uppfatta om finanspolitiken dr ohallbar
sd att atgirder fOr att aterstilla hallbarheten kan vidtas sa tidigt som moijligt.

Sammanfattning

—  Trots den kraftiga konjunkturnedgingen till f6ljd av spridningen av sjukdomen
covid-19 bedéms finanspolitiken vara langsiktigt hallbar. Férsvagningen av det
offentliga sparandet 2020 och 2021 ir temporir och dventyrar inte finans-
politikens lingsiktiga hallbarhet. Eftersom antalet arbetade timmar i ekonomin
har en betydande effekt pa de offentliga finanserna kan eventuella langsiktiga
negativa effekter pa sysselsittningen forsdmra hallbarheten.

—  De offentliga finanserna péaverkas dven av trender som inte ér relaterade till
spridningen av covid-19. Den demografiska utvecklingen gor att behovet av
framfér allt vird och omsorg £6r nirvarande kar snabbt. Det innebir att
personaltérsorjningen i delar av de kommunala verksamheterna édr en utmaning.

9.1 Langsiktiga utmaningar for finanspolitiken

Sveriges befolkning férvintas 6ka med drygt 900 000 personer eller med ndrmare

9 procent mellan 2020 och 2035 enligt Statistiska centralbyrans befolknings-
framskrivning fran april 2020 (se diagram 9.1). Av denna 6kning utgdr barn och
ungdomar ca 12 procent och antalet personer i yrkesverksam alder (2069 ér)

ca 47 procent. Resterande dryga 40 procent utgdrs av personer som dr 70 ar och éldre.

Antalet personer som dr 80 dr och ildre férvintas 6ka med ca 60 procent mellan 2020
och 2035. Den férvintade befolkningsékningen sker ddrmed till stor del i de 4lders-
grupper dir de offentliga utgifterna f6r vilfirdstjanster och transfereringar dr stérre dn
skatteinbetalningarna.
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Diagram 9.1 Befolkningsférandringar jamfért med 2020
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Kélla: Statistiska centralbyran.

9.2 Vad avses med att finanspolitiken ar hallbar?

Bedémningen av om finanspolitiken 4r hallbar bygger pa en framskrivning av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter lingt fram i tiden. Om finanspolitiken dr
héllbar kan de regler som styr de offentliga inkomsterna och utgifterna vara
oférindrade pa lang sikt, utan att det resulterar i vixande underskott och en alltfér
stor offentlig skuldsittning. Syftet med analysen dr att bedéma under vilka f6rut-
sdttningar som dagens regelverk dr hallbart, och under vilka det dr ohéllbart, dvs.
maste dndras.

Analysen 1 detta avsnitt (9) bygger pa att finanspolitiken 4r oférindrad och bortser
fran att den i verkligheten stindigt anpassas for att klara kvantitativa mal och
restriktioner som Overskottsmalet och utgiftstaket. Om finanspolitiken i stillet
anpassas sd att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn alltid 4r i linje med
Overskottsmalet dr den offentliga sektorns finansiella stillning stabil som andel av
BNP. Det innebir att ett offentligt sparande i linje med 6verskottsmalet 1 sig
sikerstiller att den offentliga bruttoskulden inte utvecklas pa ett ohallbart sitt.

9.3 Ett scenario for utvecklingen pa lang sikt

Den framskrivning av de offentliga inkomsterna och utgifterna som presenteras hir,
som stricker sig t.o.m. 2110, tar sin utgdngspunkt i Statistiska centralbyrans
befolkningsframskrivning fran april 2020.

For de skattefinansierade verksamheterna antas att standarden dr ofrindrad, uttryckt
som resursinsats per brukare. Exempelvis far en 90-aring i framtiden lika ménga
sjukvirds- och omsorgstimmar, och tillging till lika stora lokalytor, Svriga hjdlpmedel
m.m. som en 90-dring i dag. Ersittningsgraden i alla transfereringssystem férutom
pensionssystemet antas Oka 1 takt med genomsnittsinkomsten. For pensionssystemet
gors en sirskild berdkning baserad pa dess regler. Denna beridkning inkluderar effekten
av den reform som aviserades i budgetpropositionen f6r 2021 (prop. 2020/21:1) som
kopplar aldersgrinser i alderspensionssystemet, 1 skattesystemet och 1 andra social-
forsikringssystem till en riktalder som Okar i takt med den foérvintade medellivs-
lingden vid 65 ars alder.

Vidare antas att dagens skatteregler dr oférindrade. I fokus f6r framskrivningen ligger
det offentliga dtagandet i sin helhet och den offentliga sektorn (stat, kommuner och
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regioner, dlderspensionssystemet) betraktas samlat. Osidkerheten 1 framskrivningen dr
stor och den ska inte ses som en prognos f6r den mest sannolika utvecklingen utan
som en konsekvensanalys som syftar till att beskriva effekten pa de offentliga
finanserna av de antaganden som gors.

Arbetskraftsutbudet véaxer langsammare an befolkningen

I framskrivningen antas arbetskraftsdeltagande, arbetsléshet och medelarbetstid vara
oforindrat for personer i olika aldrar och med olika bakgrund, med undantag f6¢
justeringar till f8ljd av pensionsreformen och en trendmissigt minskande andel sjuka
utanfor arbetskraften. Den sistnimnda trenden 6kar arbetskraftsdeltagandet i dlders-
gruppen 55-64 ir. Aven andelen sysselsatta i aldrarna 60-69 ar 6kar pa sikt till foljd av
reformen av pensionssystemet. Samtidigt 6kar andelen dldre, som i genomsnitt har ligre
sysselsittningsgrad, snabbt. Sammantaget 6kar andelen sysselsatta i befolkningen nigot
fram till 2027 £6r att sedan minska.

Antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar Skar i genomsnitt med ca 0,6

respektive 0,8 procent per ar mellan 2020 och 2035, och med ca 0,3 procent per ar
under tiden ddrefter. Ett skil till att sysselsittningen 6kar mer 4n dubbelt sa snabbt
under den férstndmnda perioden dr att den var sirskilt lag 2020 da den paverkades
mycket av lagkonjunkturen som orsakades av spridningen av sjukdomen covid-19.

Behovet av valfard 6kar nar befolkningen véaxer och aldras

Utnyttjandet av den offentliga konsumtionen, dvs. vard, skola, omsorg m.m., varierar
under livet. I bétjan av livet anvinds mycket resurser for férskola och annan
utbildning. Nir en person blir ca 20 ar sjunker vanligen de offentliga utgifterna och
mot slutet av livet 6kar utgifterna for frimst sjukvird och dldreomsorg snabbt. Fler
ildre gor att behovet av omsorg om dldre och funktionshindrade 6kar med

ca 18 procent mellan 2020 och 2030 och med ytterligare ca 7 procent mellan 2030 och
2035.

Efterfrigan pa tjinster som inte konsumeras individuellt, som rittsvisende, offentlig
administration och férsvar, antas 6ka i takt med totalbefolkningen och dr knappt

9 procent hégre 2035 4n 2020. Om utbudet av vilfird ska uppritthallas pd samma
niva som i dag innebir den demografiska utvecklingen att den offentliga
konsumtionen sammantaget behéver 6ka med ca 12,5 procent t.o.m. 2035.

Nir den offentliga sektorn expanderar behéver antalet sysselsatta 6ka. Om antalet
anstillda i offentlig sektor ska 6ka i takt med antalet personer som utnyttjar de skatte-
finansierade tjdnsterna 6kar personalbehovet med ca 10 000—14 000 per ér t.o.m.
2035, en total 6kning med ca 190 000 personer mellan 2020 och 2035. Personal-
behovet ar storre i kommunsektorn dn i staten, framfor allt inom omsorgen om dldre
och funktionshindrade, men dven inom sjukvarden.

Trots en snabb expansion utvecklas den offentliga sektorns
sparande och skuld pa ett hallbart sétt

Mellan 2024 och 2035 innebir de demografiska forindringarna att den offentliga
konsumtionen Skar niagot som andel av BNP (se tabell 9.1). Det ér frimst utgifterna
f6r omsorg om dldre och funktionshindrade, samt f6r sjukvard, som 6kar snabbare dn
BNP. Det primira finansiella sparandet forsimras som andel av BNP under dessa dr,
framfor allt 1 staten som bir det Gvergripande finansieringsansvaret for vilfarden.
Efter 2024 ir de primira utgifterna mer eller mindre stabila som andel av BNP. Den
svaga 6kningen 1 utgifterna f6r konsumtion som andel av BNP motverkas av att
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investeringsutgifterna 6kar lingsammare dn BNP. De offentliga transfereringarna ékar
ndgot som andel av BNP idven efter 2035.

De viktigaste skatteunderlagen styrs i stor utstrackning av utvecklingen pa arbets-
marknaden. De primira inkomsterna minskar marginellt som andel av BNP efter
2024.

Tabell 9.1  Priméra offentliga utgifter och inkomster vid oférandrat beteende
Procent av BNP. Utfall 2020, prognos 2024, framskrivning 2035-2060

2020 2024 2035 2060
Priméra utgifter 51,3 46,4 46,3 46,4
Offentlig konsumtion 26,8 25,3 25,7 25,7
Investeringar 5,0 49 4,7 4,4
Transfereringar 19,5 16,1 16,0 16,2
Darav till hushallen 14,4 12,6 12,4 12,7
Priméra inkomster 47,3 46,4 46,1 45,8

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Efter en inledande kraftig férsimring forbittras det primiéra finansiella sparandet
patagligt till 2024, £6r att sedan vara mer eller mindre stabilt som andel av BNP till
2035 (se diagram 9.2). Den engangsvisa forbittring av det priméra sparandet som sker
kring 2035 beror pi att riktaldern f6r dldersgrinserna i pensions- och skattesystemet
bedéms 6ka med ett ar. Det innebir att fler personer kommer att vara sysselsatta
samtidigt som utgifterna f6r dlderspensioner minskar.

Diagram 9.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande och den konsoliderade
bruttoskulden

Procent av BNP Procent av BNP
45 2
11
40 10
1 -1
35 - -2
=7 1
30 1 -4
1 -5
25 F—t+— -6

2030 2035 2040 2050

= === Bruttoskuld (vanster axel)

Primart finansiellt sparande (hdger axel)

Finansiellt sparande (htger axel)
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Eftersom den offentliga sektorns finansiella stillning 4r positiv, de finansiella
fordringarna dr storre dn skulderna, dr det finansiella sparandet storre dn det primira
finansiella sparandet, och ligger nagot 6ver dagens niva pa Gverskottsmalet de flesta ér
fr.o.m. 2023. Den hdga nivan pa sparandet bidrar till att den konsoliderade brutto-
skulden minskar fran strax under 40 procent av BNP 2021 till drygt 31 procent av
BNP 2024, och till under 30 procent av BNP till 2030. Efter 2030 6kar skuldkvoten
igen och nér riktmirket f6r skuldankaret i slutet av den redovisade tidsperioden.

For att sammanfatta hillbarhetsanalysen anvinds tva indikatorer, ST och S2, som visar
hur stor permanent férindring av det offentliga sparandet som krivs 2022 f6r att den
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offentliga skulden ska utvecklas pé ett 6nskvirt sitt. S1 dr ett matt pd hur stor f61-
indring av finanspolitiken som behdvs 2022 f6r att den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) ska motsvara 60 procent av BNP 2035.
Eftersom bruttoskulden vintas motsvara ca 40 procent av BNP i slutet av 2021 finns
det en sdkerhetsmarginal till denna skuldnivd, saledes 4r S1 negativ. S2 visar hur
mycket det offentliga sparandet permanent miste férindras 2022 f6r att den offentliga
nettoskulden ska stabiliseras som andel av BNP pd mycket ldng sikt.

S1 uppgar till -3,1 procent av BNP. Det relativt stora negativa S1-virdet visar att
dagens omfattning av det offentliga dtagandet med stor sannolikhet kan uppritthallas
t.o.m. 2035 utan att bruttoskulden 6verskrider stabilitets- och tillvixtpaktens grins-
virde. Om i stillet den sparandejustering berdknas som krivs 2022 {61 att skuldkvoten
2035 ska motsvara 35 procent av BNP, dvs. en skuldkvot i linje med det s.k. skuld-
ankaret, 4dr indikatorvirdet -0,7.

Virdet av S2 dr -0,2. Strikt tolkat betyder det att det finansiella sparandet kan fot-
svagas permanent med 0,2 procent av BNP 2022 utan att nettoskulden blir instabil pa
mycket lang sikt. Finanspolitiken dr ddrmed héllbar dven enligt detta bedémningssiitt.

Vardet pa indikatorerna har férandrats sedan féregaende
beddmning

12020 ars ekonomiska varproposition (prop. 2019/20:100) beriknades S1 till -3,4 och
S2 till -1,2. En anledning till att S1-indikatorn férsvagats marginellt dr att den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld i utgingsaret dr ndgot hégre dn i den
tidigare framskrivningen.

Andras bedomningar av finanspolitikens hallbarhet

Bédde Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen har nyligen publicerat
bedémningar av den svenska finanspolitikens lingsiktiga héllbarhet (se Specialstudie
2021:3, Konjunkturinstitutet, februari 2021 respektive Debt Sustainability Monitor
2020, European Economy, February 2021).

Konjunkturinstitutet bedémer att Sverige har starka offentliga finanser som ér lang-
siktigt hallbara trots spridningen av covid-19. Denna bedémning bygger pa att
befolkningen blir friskare med tiden och arbetar lingre upp i dldrarna. Om sd inte blir
fallet bedéms de offentliga finanserna inte vara lingsiktigt héllbara.

Kommissionen bedémer att risken f6r en ohillbar utveckling 4r lag bade pa kort och
medellang sikt (fram t.o.m. 2034). Pa ling sikt beddmer kommissionen att risken 4r
medelh6g f6r en ohallbar utveckling. Sammanfattande hallbarhetsindikatorer redovisas
1 tabell 9.2.

Tabell 9.2  Hallbarhetsindikatorer for Sverige
Procent av BNP

S1 S2
Regeringen -3,1 -0,2
Konjunkturinstitutet (februari 2021) 0,4
Europeiska kommissionen (februari 2021) -3,1 2,9

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

9.4 Finanspolitiken bedéms vara hallbar

Sammantaget bedéms finanspolitiken vara langsiktigt hallbar. I lingsiktsscenariot dr S1
-3,1 procent och S2 -0,2 procent av BNP.
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Forsvagningen av de offentliga finanserna 2020 och 2021 till £6ljd av den pagaende
spridningen av covid-19 dr temporir och dventyrar inte de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet. Det dr dock f6r tidigt att uttala sig om dagens kraftiga
konjunkturnedgéing fir lingsiktiga effekter pd de offentliga finanserna. Eftersom
antalet arbetade timmar i ekonomin har en betydande effekt pa de offentliga
finanserna ér eventuella langsiktigt negativa effekter pa sysselsittningen avgdrande.

Det finns f6r de offentliga finanserna viktiga trender som 4r helt orelaterade till den
pagiende spridningen av covid-19. Aren fram t.o.m. 2035 karakteriseras av ett
vixande demografiskt motiverat behov av skattefinansierade vilfardstjinster. De
primira utgifterna i staten och kommunsektorn bedéms ¢ka dessa ar, men 6kningen
ir inte av en storleksordning som gér finanspolitiken ohallbar.

134



Prop. 2020/21:100

10  Andrad fordelning av andamal
och verksamheter pa
utgiftsomraden

I detta avsnitt limnar regeringen forslag om vilka dndamal och verksamheter som bor
flyttas mellan utgiftsomriden fr.o.m. 2022. De féreslagna dndringarna genomfors forst
efter riksdagens stillningstagande vilket innebdr att de inte ingar i de berdkningar for
utgiftsomraden som gors 1 denna proposition.

10.1 Gentekniknamnden

Regeringens forslag: De dndamal och verksamheter som avser Genteknikndmnden
och som finansieras frin anslaget 1:9 Gentekniknimnden inom utgiftsomrade 4
Rittsvisendet flyttas till utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

Skilen for regeringens forslag: Gentekniknimnden har 1 uppgift att genom rad-
givande verksamhet frimja en etiskt férsvarbar och siker anvindning av gentekniken
sd att minniskors och djurs hilsa och milj6 skyddas. Till uppgifterna hér dven att
sprida kunskap om och informera allminheten om den gentekniska utvecklingen samt
beakta vikten av att ett gott forskningspolitiskt klimat uppritthalls. For att Sverige ska
kunna vara en ledande kunskapsnation dir forskning leder till samhillets utveckling ar
de etiska frigorna om genteknikutvecklingen centrala och boér beaktas. Verksamheten
vid Gentekniknimnden bedéms didrmed svara bittre mot riksdagens mal for
forskningspolitiken d4n mot malen fér kriminalpolitiken och rittsvisendet.

Mot denna bakgrund féreslar regeringen att de andamal och verksamheter som avser
Gentekniknimnden och som finansieras fran anslaget 1:9 Gentekniknannden inom
utgiftsomride 4 Rittsvisendet flyttas till utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning.

For 2022 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen f6r utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning med 4 819 000 kronor och minska utgiftsramen fr utgifts-
omride 4 Rittsvisendet med motsvarande belopp.

10.2 Elsdkerhet

Regeringens forslag: De dndamal och verksamheter som avser elsikerhet och som
finansieras frin anslaget 4:1 Elsdkerbetsverket inom utgiftsomride 6 Foérsvar och sam-
hillets krisberedskap flyttas till utgiftsomrade 21 Energi.

Skilen for regeringens forslag: Elsikerhetsfragor och arbete med elektromagnetisk
kompatibilitet 4r en integrerad del av energipolitiken. Det dr ddrfor av vikt att fragor
om elsiakerhet och elektromagnetisk kompatibilitet inkluderas i energipolitiska
sammanhang.

Till £6ljd av klimat- och energipolitiska mal forvintas méingden elektrisk utrustning,
sasom 1 fordon och solcellsanliggningar, 6ka framéver. Detta innebir i sin tur att
kopplingen mellan elsikerhetsomridet och energipolitiken stirks ytterligare.
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Mot denna bakgrund foreslir regeringen att de dndamaél och verksamheter som avser
elsdkerhet och som finansieras fran anslaget 4:1 Elsikerhetsverket inom utgiftsomride 6
Forsvar och samhillets krisberedskap flyttas till utgiftsomrade 21 Energi.

For 2022 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen for utgiftsomride 21 Energi med
68 508 000 kronor och minska utgiftsramen for utgiftsomride 6 Férsvar och
samhillets krisberedskap med motsvarande belopp.
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I denna bilaga specificeras prognoserna fér den makroekonomiska utvecklingen och
den offentliga sektorns finanser. Dessa prognoser beskrivs i avsnitt 3, 6 och 8.
Prognosen ir baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de
anslagsnivier som har beslutats av riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av
regeringen.

1 Den makroekonomiska utvecklingen

Tabell 1.1  Internationella variabler
Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP, euroomradet 2,0 1,9 2,6 1,9 1,3 -6,7 4,0 45 2,0 1,5
BNP, USA 31 1,7 2,3 3,0 22 -35 65 3,5 15 1,0
BNP, Kina 7,0 6,8 6,9 6,7 5,9 2,1 8,5 5,5 5,5 5,0
BNP i varlden, PPP-vagd* 3,4 3,3 3,8 3,5 28 -35 55 4,0 3,5 3,5
BNP i varlden, KIX-vagd? 2,3 2,4 2,9 2,5 20 -44 4,5 3,7 2,5 2,1
Svensk exportmarknad?® 43 34 52 38 24 98 65 60 35 32
Inflation, euroomradet* 02 02 15 18 12 03 13 13 15 17
Inflation, USA® 0,1 1,3 2,1 2,4 1,8 1,2 2,3 2,2 2,2 2,3
Styrranta, euroomradet® 01 00 00 00 O00 O00 00 00 00 0,0
Styrranta, USA® 0,3 0,5 11 1,9 2,3 05 03 0,3 0,3 0,5
Réoljepris’ 52,4 436 54,2 710 643 418 61,2 57,9 558 54,6

Anm.: Baserad p& publicerad statistik t.0.m. 2021-03-08.
1 BNP sammanviktad med kopkraftsjusterade BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett méatt p& respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2021 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregéende fem &ren.

3 Den sammanviktade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands vikt utgérs av dess andel i
svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
5 Konsumentprisindex (KPI).

& Arsgenomsnitt, procent. Avser refirdntan fér euroomradet, dvs. den rénta som banker i euroomradet far betala fér 18n
i en vecka fran Europeiska centralbanken, och Federal funds ranta fér USA.

7 Brent, USD per fat.
Kallor: Macrobond och egna berakningar.

Tabell 1.2 Finansiella variabler
Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Reporénta -03 05 05 -05 -03 00 00 -03 -05 -05
Statsobligationsranta 10 &r 0,7 0,5 0,7 0,7 0,1 0,0 0,3 0,5 0,6 0,7
Statsobligationsranta 5 ar 02 -02 -01 o1 -04 -03 -0,2 -01 0,1 0,3
Vaxelkurs, kronindex KIX*  112,6 111,7 112,9 117,6 122,12 1185 112,7 112,9 113,3 113,5
Vaxelkurs SEK per EUR 9,4 9,5 96 10,3 10,6 105 10,0 10,2 10,3 104
Véxelkurs SEK per USD 84 86 85 87 95 92 82 82 82 83

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-08.
118 november 1992 = 100.
Kallor: Riksbanken, Macrobond och egna berékningar.
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Tabell 1.3  Forsorjningsbalans, fasta priser
Procentuell féréandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2015—-2020, prognos 2021-2024
2019' 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP 5025 45 21 26 20 14 -28 32 38 19 16
Hushallens konsumtion 2276 39 23 26 18 12 -47 33 62 28 19
Offentlig konsumtion 130 22 37 01 08 03 -05 20 -03 -09 01
varav stat 336 18 26 -20 06 -06 08 30 -15 -16 -0,7
varav kommunsektor? %4 23 41 09 09 06 -10 16 01 -06 04
Fasta bruttoinvesteringar 1204 69 40 55 14 -31 06 26 34 26 22
i naringslivet 971 83 32 53 05 41 04 19 46 28 30
varav bostadsinvesteringar 234 158 98 71 -64 -79 23 -20 -1,2 10 0,0
i offentliga myndigheter 227 07 80 65 62 13 47 56 -11 16 -1,2
varav stat 108 -30 66 35 14 25 162 86 -55 16 -0,3
varav kommunsektor 119 48 95 96 109 03 -58 21 40 16 -21
Lagerinvesteringar® 36 04 -02 01 03 -01 -08 03 00 00 0,0
Export 2395 58 24 41 42 48 52 60 47 33 28
Import* 2186 6,1 45 47 38 13 -58 62 46 32 26
Nettoexport® 208 01 -07 -01 03 16 00 02 02 02 0.2
BNP per invanare® 05 34 08 12 08 03 -37 23 30 11 09

Anm.: Baserad p& publicerad statistik t.0.m. 2021-03-08. Med begreppet kommunsektor avses det som i
nationalrdkenskaperna (NR) benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bAde kommuner och
regioner.

! Lépande priser, miljarder kronor. Ar 2019 &r referensar fér prognosen for férsérjningsbalansen i fasta priser.

2 Konsumtionsvolymen i kommunsektorn mats till stérsta delen med s.k. volymindex vilka framst péverkas av
demografiska faktorer och inte nddvandigtvis &r detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

3 Bidrag till BNP-tillvaxten, foérandring i procent av BNP féregdende ar.

41 summering av BNP utgér importen en avdragspost.

5 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvéxt (procentenheter).
6 BNP per person i totala befolkningen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.



Prop. 2020/21:100 Bilaga 1

Tabell 1.4  Forsorjningsbalans, fasta priser, kalenderkorrigerad
Procentuell féréandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2015—-2020, prognos 2021-2024

2019' 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
BNP 5025 42 18 28 21 14 -31 31 38 21 16
Hushallens konsumtion 2276 38 22 27 19 12 -48 33 62 28 19
Offentlig konsumtion 1300 18 34 05 10 03 -09 18 -03 -05 01
varav stat 336 16 24 -1,7 08 -06 06 28 -15 -14 -07
varav kommunsektor? %4 19 37 13 11 06 -14 14 01 -02 04
Fasta bruttoinvesteringar 1204 66 37 59 15 -30 03 24 35 28 22
i naringslivet 971 79 28 57 06 -40 -08 17 47 31 30
varav bostadsinvesteringar 234 158 97 72 -64 -79 23 -20 -12 11 0,0
i offentliga myndigheter 227 07 81 65 62 13 47 56 -12 15 -1,2
varav stat 108 -30 66 36 14 25 162 86 -55 16 -0,3
varav kommunsektor 119 49 96 95 108 0,2 -57 22 40 14 -21
Lagerinvesteringar® 36 04 -01 0121 03 -01 -08 03 00 00 0,0
Export 2395 54 20 46 44 48 56 59 47 36 28
Import* 2186 56 41 52 40 13 -62 60 46 35 26
Nettoexport® 208 01 -05 00 OO 14 00 02 02 02 02

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-08. Med begreppet kommunsektor avses det som i

nationalrakenskaperna (NR) benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bAde kommuner och

regioner.

1 Lopande priser, miljarder kronor. Beloppen &r inte kalenderkorrigerade. Ar 2019 &r referensér fér prognosen for

forsorjningsbalansen i fasta priser.

2 Konsumtionsvolymen i kommunsektorn méts till storsta delen med s.k. volymindex vilka framst paverkas av

demografiska faktorer och inte nédvandigtvis ar detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger p&

verksamheten.

3 Bidrag till BNP-tillvaxten, foérandring i procent av BNP féregdende ar.

41 summering av BNP utgér importen en avdragspost.

5 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.



Prop. 2020/21:100 Bilaga 1

Tabell 1.5  Forsorjningsbalans, I6pande priser
Procentuell féréandring i I6pande priser om inte annat anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024
2019' 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP 5025 6,7 36 48 44 41 -15 52 55 34 35
Hushallens konsumtion 2276 50 32 44 43 31 -36 49 76 43 39
Offentlig konsumtion 1300 52 62 34 45 34 20 51 26 14 25
varav stat 336 41 40 07 37 35 20 46 11 17 14
varav kommunsektor 9%4 56 71 44 49 33 20 53 31 13 29
Fasta bruttoinvesteringar 1204 91 56 88 46 -09 11 37 50 41 37
i naringslivet 971 108 49 85 35 -20 02 28 62 43 45
varav bostadsinvesteringar 234 20,2 16,1 126 -44 -71 32 07 22 44 34
i offentliga myndigheter 227 1,7 9,0 101 102 38 46 63 08 41 13
varav stat 108 -22 73 7,2 51 46 160 92 -40 40 19
varav kommunsektor 119 6,1 10,9 13,0 151 30 -57 30 64 43 07
Export 239% 79 11 73 90 86 -85 55 57 43 38
Import? 218 75 28 89 101 42 -97 58 59 44 38
BNI 5171 53 34 60 46 51 -1,3 44 50 33 34
Bytesbalans, procent av BNP3 31 24 28 25 51 54 47 44 44 44

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-08. Med begreppet kommunsektor avses det som i
nationalrakenskaperna (NR) benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bde kommuner och
regioner.

1 Miljarder kronor.

2 | summering av BNP utgér importen en avdragspost.
3 Baserat pa statistik frdn nationalrakenskaperna (NR).
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 1.6 Hushallens ekonomi

Procentuell férandring for hushallens inkomster. Andel av disponibel inkomst fér hushallens sparande. Utfalll
2015-2020, prognos 2021-2024

2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Hushallens inkomster

Real disponibel inkomst? 27 36 20 20 33 -08 37 21 11 09
Prisindex® 10 09 18 25 19 11 15 13 15 20
Nominell disponibel

inkomst 2465 38 45 38 45 53 03 53 34 26 29
Lonesumma* 2025 39 45 49 49 39 11 33 45 36 32
Ovriga faktorinkomster® 206 -26 44 56 66 67 -1,1 19 31 27 25
Rantor och utdelningar,

netto® 123 18 1,7 02 -0,7 O7 -29 27 02 02 0,3
Offentliga transfereringar 706 26 32 24 28 24 56 19 08 -02 14
varav pensioner 389 28 49 37 26 30 38 18 32 18 18
varav sjukdom 111 44 -25 -11 -01 -12 20 -18 -16 05 0,6
varav arbetsmarknad 43 -12 12 -06 -48 0,2 41,7 126 -136 -21,9 1,7
varav familjer och barn 83 26 33 32 86 27 23 09 17 14 16
varav studier 9 -23 -13 1,7 119 113 103 74 -19 -24 10
varav ovrigt 61 25 71 22 42 51 103 14 01 -10 -0,1
Privata transfereringar’ 180 10,1 52 25 53 56 99 -07 30 40 4.2
Skatter och avgifter -774 78 78 49 15 05 -07 23 35 35 29

Hushallens sparande®

Nettosparande, exklusive
sparande i
avtalspensioner 271 47 59 53 54 74 110 113 78 6,2 54

Nettosparande i avtals-
pensioner (inklusive

pps®) 206 82 86 79 92 104 83 87 89 89 89
Totalt nettosparande® 477 11,9 133 12,2 134 16,1 179 184 153 13,9 13,1
Finansiellt sparande 388 93 103 84 105 14,1 158 16,5 13,1 115 10,6

Anm.: Berdkningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-18, utfall i enlighet med publicerad statistik 2021-
03-31. Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande &ar framfor allt att kapitalférslitning pa
hushallens kapitalstock utgér en avdragspost vid berakningen av nettosparandet, medan investeringsutgifter ar en
avdragspost vid berékning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringar dverstiger kapitalférslitningen blir det
finansiella sparandet lagre an nettosparandet.

1 Lopande priser, miljarder kronor.

2 Hushallens reala disponibla inkomst berdknas genom att den nominella inkomsten korrigeras for prisférandringar
enligt implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

S Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

4 Totala l6nesumman for arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.
5Bestar bl.a. av egenféretagares inkomster.

8Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

" Bestar framst av utbetalda privatfonderade avtalspensioner.

8 Procentuell andel av disponibel inkomst.

 Premiepensionssparande.

10 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande) /
(disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner [inklusive premiepensionssparande]).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.7  Produktivitet och arbetsmarknad
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2015—-2020, prognos 2021-2024
2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Produktivitet? 544 31 06 07 03 18 05 03 14 09 11
i naringslivet? 606 41 -03 11 05 20 13 05 17 04 12
i offentlig sektor? 403 00 -1,7 -08 -07 11 -11 -09 -09 13 05
Arbetade timmar® 7945 09 20 23 19 03 -38 30 24 11 05
varav naringslivet® 5577 09 1,7 23 20 -02 -49 31 31 22 08
varav offentlig sektor® 22020 o7 31 24 17 -06 -12 26 07 -18 -04
Medelarbetstid* 04 05 00 03 -09 -25 27 05 -05 -01
Sysselsatta, 15-74 ar 14 15 23 15 07 -13 03 19 17 06
Sysselsatta, naringslivet® 11 15 27 19 06 -18 00 26 31 1,0
Sysselsatta, offentlig

sektor® 22 27 1,7 09 o6 -03 09 06 -1,7 -04
varav stat® 04 12 11 14 10 12 16 -12 -16 -27
varav kommunsektor® 27 31 19 o8 05 -07 O7 10 -18 01
Sysselsattningsgrad 15—

74 ar¢ o4 05 07 05 00 -11 00 10 08 01
Sysselsattningsgrad 20—

64 aré o6 07 06 06 -03 -13 00 10 11 0.2
Arbetslosa, 15-74 ar 61 -51 -22 -39 82 230 49 -82 -10,7 19
Arbetsloshet, 15-74 ar” 74 69 67 63 68 83 87 79 70 70
Arbetskraft, 15-74 ar 08 10 20 11 11 03 07 10 0,7 07
Arbetskraftsdeltagande,

15-74 ar® 01 01 06 02 04 00 02 05 02 01
Befolkning, total® 10372 11 13 14 12 10 O09 08 07 0,7 0,7
Befolkning, 15-74 ar® 07 09 11 08 07 04 03 04 04 05

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-08.

1 Fr&n och med den 1 januari 2021 anpassas arbetskraftsundersokningarna (AKU) till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1700. Det innebar ett tidsseriebrott i AKU fr.o.m. 2021. Tidsseriebrottet har inte beaktats i den
har prognosen da osakerheten kring dess storlek bedéms vara for stor. Har redovisas enbart uppgifter i procentuell
forandring eller forandring i procentenheter och inga nivaer fér AKU-variabler d& nivderna kommer att revideras. For
mer information se avsnitt 3.2.

2 Produktivitet méatt som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme, kalenderkorrigerat.
3 Enligt nationalrakenskaperna (NR). Niva avser miljoner timmar, kalenderkorrigerat.

4 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med &rsmedeltal for antal sysselsatta
enligt AKU.

5 Sysselséttning enligt NR. Néaringslivet och offentlig sektor summerar inte till totalt antal sysselsatta enligt AKU. Med
begreppet kommunsektor avses det som i NR benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade
kommuner och regioner.

8 Férandring i sysselséattningsgrad i procentenheter (sysselsatta som andel av befolkningen i den aktuella
&ldersgruppen).

7 Arbetslésa som andel av arbetskraften i den aktuella 8ldersgruppen.

8 Forandring i arbetskraftsdeltagande i procentenheter (arbetskraften som andel av befolkningen i den aktuella
aldersgruppen).

9 Niva avser tusental personer. Utfall for 2020 &r ett berdknat arsmedelvarde.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 1.8  Potentiella variabler och resursutnyttjande
Procentuell féréandring i fasta priser om inte annat anges

2019 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Potentiell BNP* 49922 20 20 20 19 19 17 17 16 16 16
Potentiell produktivitet 605 07 08 08 08 10 10 10 10 10 11
Potentiellt arbetade timmar 8254* 12 1,2 12 11 09 08 07 06 05 05
Potentiell sysselsattning® 12 12 12 11 10 09 08 0,7 06 06
Jamviktsarbetsloshet® 69 68 67 67 67 67 67 68 69 70
Potentiell BNP i [opande pris” 4992®8 41 35 41 43 46 31 37 33 31 35
BNP-gap® o4 03 11 13 08 -39 -26 -05 00 0,0
Produktivitetsgap® 19 09 06 00 07 06 -03 01 00 00
Timgap® -14 06 05 13 01 45 -23 -06 00 0,0
Sysselséattningsgap® -0 -07 03 07 04 -18 -23 -1,1 -01 0,0

Anm.: Fasta priser, referensar 2019, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler gar inte att observera
utan bedéms utifrén statistiska modeller och indikatorer.

1 Potentiell BNP till marknadspris.

2 Niva, avser miljarder kronor.

3 Niva, avser foradlingsvarde till marknadspris per imme.
4 Niva, avser miljoner timmar.

5 Frén och med den 1 januari 2021 anpassas arbetskraftsundersokningarna (AKU) till Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2019/1700. Det innebér ett tidsseriebrott i AKU fr.o.m. 2021. Tidsseriebrottet har inte beaktats i den
h&r prognosen d& osadkerheten kring dess storlek bedéms vara for stor. Har redovisas enbart uppgifter i procentuell
férandring och ingen niva da nivadn kommer att revideras. For mer information se avsnitt 3.2.

6 Som andel av potentiell arbetskraft.

" Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2019) multiplicerad med BNP-deflatorn, som
ar ett prisindex for producerade varor och tjanster.

8 Niva, avser miljarder kronor.
9 Skillnaden mellan faktisk och potentiell variabel i procent av potentiell variabel.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.9  Ldner och priser
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2015—-2020, prognos 2021-2024

2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Lonesumma’ 2025 39 45 49 49 39 11 33 45 36 32
Timlén enligt NR® 30 23 25 27 39 50 03 21 25 27
Timl6n enligt KL* 24 24 23 26 26 20 25 23 25 27
Reallon® 2,5 14 05 06 08 15 11 1,3 1,2 0,6
KPI® 00 1,0 18 20 18 05 14 10 13 21
KPIF’ 0,9 14 20 21 1,7 05 15 13 1,7 20
KPIF exkl. energi 14 14 1,7 1,4 1,6 1,3 1,2 1,3 1,6 1,9
KPI-KS® -03 08 17 1,9 1,7 05 14 10 13 21
HIKP® 0,7 11 19 20 1,7 0,7 15 12 1,6 1,9
BNP-deflator 2,1 15 21 24 27 14 20 17 15 18
Prisbasbelopp?® 44,5 443 448 455 465 473 47,6 48,1 486 49,2

Anm.: Baserad p& publicerad statistik t.0.m. 2021-03-08.
1 Totala I6nesumman for arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.
2 Niva, avser miljarder kronor.

3 Nominell Iéneutveckling, kalenderkorrigerad. Timlénen enligt nationalrakenskaperna (NR) mats som lénesumman
dividerat med anstélldas arbetade timmar.

4 Nominell léneutveckling. Konjunkturlénestatistiken (KL) for 2020 avser prognos.

5 Reallén beréknas som timlén enligt konjunkturlénestatistiken korrigerad for prisforandringar enligt
konsumentprisindex.

6 Konsumentprisindex.

7 KPI med fast ranta.

8 KPI med konstanta skatter.

9 Harmoniserat index for konsumentpriser.

10 Tusental kronor.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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2 Utgifter

Tabell 2.10 Utgiftstak och budgeteringsmarginal

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Utgiftstak 1158 1215 1274 1337 1351 1743 1695 1634 1539 1595
Takbegransade utgifter 1135 1184 1229 1282 1308 1501 1621 1477 1456 1471
Budgeteringsmarginal 23 31 45 55 43 242 74 157 83 124
Budgeteringsmarginal, procent
av takbegréansade utgifter 2,0 2,6 3,6 4,3 3,3 16,1 4,6 10,7 5,7 8,5

Anm.: Bedémning av utgiftstakets niva 2024 i denna proposition.
Kélla: Egna berdkningar.
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Tabell 2.11 Utgifter per utgiftsomrade 2015-2024
Miljarder kronor. Anslagen &r fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget fér 2021. Utfall 2015—-2020, prognos 2021, beraknat

2022-2024
Utgiftsomraden 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 Rikets styrelse 12,6 13,0 13,7 14,6 15,0 15,7 16,9 16,2 16,7 15,9
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 14,2 14,8 15,0 15,7 16,6 17,0 17,3 17,6 18,0 18,2
3 Skatt, tull och exekution 10,8 10,8 11,0 11,4 11,5 12,1 12,8 12,5 12,6 12,6
4 Rattsvasendet 40,4 42,3 44,1 45,9 49,4 53,0 56,7 58,2 59,1 59,7
5 Internationell samverkan 1,9 2,1 2,0 1,9 2,3 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 48,3 49,4 50,4 53,5 60,6 63,1 71,4 76,0 82,0 90,0
7 Internationellt bistand 32,2 32,0 36,7 42,8 44,2 46,5 47,1 50,5 52,2 54,0
8 Migration 18,7 41,3 40,0 19,6 11,8 9,6 9,0 9,0 9,3 9,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 65,0 63,4 67,4 78,4 79,6 101,8 1333 94,7 87,6 87,5
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedséttning 102,6 1056 101,9 99,7 97,9 117,9 109,7 92,6 92,3 94,3
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38,1 35,9 34,7 34,8 34,5 36,7 37,7 40,7 39,2 38,4
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 82,9 86,1 88,7 95,2 97,3 99,9 102,8 1050 106,4 1084
13 Jamstélldhet och nyanlanda

invandrares etablering 11,7 15,0 18,6 17,3 13,4 8,5 7,0 6,3 6,3 6,1
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 68,7 76,8 76,9 78,8 77,0 87,2 101,8 94,0 83,7 81,3
15 Studiestod 19,2 19,5 19,7 21,1 22,8 251 27,5 26,9 26,3 26,5
16 Utbildning och universitetsforskning 62,8 66,0 71,1 76,0 78,5 83,0 91,5 90,9 89,6 90,3
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13,4 14,1 14,5 16,0 15,8 20,4 211 16,3 15,9 15,8
18 Sambhallsplanering, bostadsférsoérjning

och byggande samt konsumentpolitik 11 3,1 3,8 4,6 31 3,8 55 7,6 7,2 6,6
19 Regional utveckling 2,2 2,6 2,8 3,6 3,3 3,2 3,8 4,7 4,1 3,1
20 Allman miljé- och naturvéard 59 7,3 7,8 10,4 9,4 11,0 16,0 15,6 11,4 10,8
21 Energi 2,3 2,7 3,0 3,5 2,2 3,3 4,7 3,7 2,5 2,5
22 Kommunikationer 47,2 50,0 53,2 56,6 58,6 65,2 75,0 71,5 70,9 69,7
23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel 13,4 15,9 17,2 19,6 20,8 20,0 21,7 20,8 16,2 16,8
24 Naringsliv 55 59 6,4 7,5 7,3 60,4 92,3 8,2 7,4 7,5
25 Allmé&nna bidrag till kommuner 102,0 93,3 1056 1114 120,14 158,0 153,5 148,6 140,8 140,7
26 Statsskuldsrantor m.m. 21,9 1,7 10,6 13,6 22,2 19,6 -4,9 7,2 4,2 52
27 Avgiften till Europeiska unionen 44,2 30,3 24,2 35,0 37,7 47,2 47,2 44,9 43,2 45,1

Summa utgiftsomraden 889,3 900,8 940,7 988,5 10129 1191,1 1280,3 1142,1 1107,1 1118,3

Minskning av anslagsbehallningar -1,7 0,5 -2,6

Summa utgifter 889,3 900,8 940,7 988,5 1012,9 1191,1 1280,3 1140,4 1107,7 1115,7

Summa utgifter exkl.

statsskuldsrantor 867,4 899,1 930,2 9749 990,7 11715 12853 1133,3 1103,6 1110,6

Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 2675 2854 299,1 3074 3176 3294 3356 3434 3526 3600

Takbegransade utgifter 1134,9 1184,5 1229,3 1282,3 1308,3 1500,8 1620,9 1476,7 1456,3 1470,6

Budgeteringsmarginal 23,1 30,5 44,7 54,7 42,7 2422 74,1 157,3 82,7 1244

Utgiftstak for staten 1158 1215 1274 1337 1351 1743 1695 1634 1539 1595

Anm.: Bedémning av utgiftstakets niva 2024 i denna proposition.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.
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Tabell 2.12 Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter 2015-2024

Miljarder kronor. Anslagen &r fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget fér 2021. Utfall 20152020, prognos
2021, beraknat 2022—-2024

Utgiftsomraden 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1 Rikets styrelse 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1

2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 11 11 1,2 1,2 1,2

3 Skatt, tull och exekution 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9

4 Rattsvasendet 3,6 3,6 3,6 3,6 3,8 35 35 39 41 41

5 Internationell samverkan 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

6 Forsvar och samhallets krisberedskap 4,3 4,2 4,1 4,2 4,2 4,6 4,2 4,4 5,6 6,1

7 Internationellt bistand 2,8 2,7 3,0 3,3 3,3 3,4 31 2,9 3,6 3,7

8 Migration 1,6 3,5 3,3 1,5 15 09 06 06 06 0,6

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 57 54 55 61 61 61 68 82 60 60

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning 9,0 8,9 8,3 7,8 7,5 7,9 6,8 6,3 6,3 6,4

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 3,4 3,0 2,8 2,7 2,6 2,4 2,3 2,8 2,7 2,6

12 Ekonomisk trygghet for familj och barn 7,3 7,3 7,2 7,4 7.4 6,7 6,3 7,1 7,3 7,4

13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 1,0 1,3 15 1,3 1,0 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 6,0 6,5 6,3 6,1 5,9 5,8 6,3 6.4 57 55

14 Justerad for teknisk forandring 6,7 6,6 6,3 6,2 5,9 5,8 6,3 64 57 55

15 Studiestod 1,7 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8

15 Justerad for teknisk férandring 1,6 1,6 15 1,6 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8

16 Utbildning och universitetsforskning 55 5,6 5,8 59 6,0 55 5,6 6,2 6,2 6,1

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,2 12 1,2 1.2 1,2 14 1,3 11 1,1 1,1

18 Sambhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande
samt konsumentpolitik 0,1 0,3 0,3 0,4 0,2 0,3 0,3 0,5 0,5 0,4

19 Regional utveckling 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2

20 Allméan miljé- och naturvard 0,5 0,6 0,6 0,8 0,7 0,7 1,0 1,1 0,8 0,7

21 Energi 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 03 02 0,2 0,2

22 Kommunikationer 4,2 4,2 4,3 4,4 4,5 4,3 4,6 4,8 4,9 4,7

22 Justerad for teknisk férandring 4,3 4,2 4,3 4,4 4,5 4,3 4,6 4,8 4,9 4,7

23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 1,2 1,3 1,4 1,5 1,6 1,3 1,3 1,4 1,1 1,1

24 Naringsliv 0,5 0,5 0,5 0,6 06 40 57 06 05 05

25 Allménna bidrag till kommuner 9,0 7,9 8,6 8,7 9,2 10,5 9,5 10,1 9,7 9,6

25 Justerad for teknisk férandring 10,1 9,0 9,7 9,5 95 10,6 9,6 10,1 9,7 9,6

26 Statsskuldsrantor m.m.

27 Avgiften till Europeiska unionen 3,9 2,6 2,0 2,7 2,9 31 29 3,0 3,0 31
Minskning av anslagsbehallining 0,1 0,0 0,2
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 236 241 243 240 243 219 20,7 232 242 245
Budgeteringsmarginal 2,0 2,6 3,6 4,3 3,3 16,1 46 10,7 57 8,5

Anm.: Bedémning av utgiftstakets niva 2024 i denna proposition.
Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.
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3 Den offentliga sektorns finanser

Tabell 3.13 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Inkomster 2058 2194 2294 2391 2453 2414 2504 2628 2735 2815
Procent av BNP 48,3 49,7 49,6 495 488 48,7 481 47,8 48,1 478
Skatter och avgifter 1810 1941 2033 2107 2157 2115 2185 2299 2398 2473
Procent av BNP 425 44,0 44,0 43,6 429 42,7 419 418 422 420
Kapitalinkomster 63 67 64 75 77 70 76 78 81 83
Ovriga inkomster* 185 186 196 208 219 229 244 251 256 259
Utgifter 2058 2149 2228 2351 2423 2566 2739 2680 2704 2759
Procent av BNP 48,3 48,7 48,2 48,7 482 51,8 52,6 48,7 475 469
Transfereringar och
subventioner 752 769 789 829 848 966 1045 946 939 950
Hushallen 604 623 638 656 673 712 726 731 732 743
Naringslivet m.m.? 77 85 84 93 94 161 226 122 115 111
Utlandet 71 61 66 80 82 93 92 93 93 96
Konsumtion 1096 1164 1204 1258 1300 1327 1395 1431 1451 1488
Investeringar m.m. 179 187 208 233 245 248 276 278 287 291
Ranteutgifter® 30 29 28 30 29 25 24 24 26 30
Finansiellt sparande 0 44 66 40 30 -152 -235 -53 31 56
Procent av BNP o0 10 14 08 06 -31 -45 -10 05 10
Staten 6 63 76 66 69 -156 -244 -20 63 84
Alderspensionssystemet 10 6 0 7 6 -10 1 6 8 9
Kommunsektorn -16 -25 -11 -33 -46 14 8 -39 -40 -37
Strukturellt sparande,
procent av potentiell BNP  -0,4 0,3 0,4 0,0 02 -13 -2,7 -03 0,6 11
Finansiell stéllning
Konsoliderad bruttoskuld 1863 1866 1884 1879 1761 1974 2081 2037 1916 1847
Procent av BNP 43,7 42,3 40,7 389 350 399 399 370 337 314
Nettostallning 732 916 1107 1156 1430 1339 1235 1366 1560 1715
Procent av BNP 17,2 239 240 240 284 27,0 237 248 274 291

Anm.: Berakningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-18, utfall i enlighet med publicerad statistik

2021-03-31.

1 Utgdrs av bl.a. tillraknade inkomster som bruttoférs i NR, t.ex. kapitalférslitningen av investeringar.

2 Inklusive 6vriga oférdelade utgifter.

3 Inklusive utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Inkomster 1075 1167 1218 1264 1288 1238 1283 1359 1419 1460
Skatter och avgifter 934 1021 1071 1106 1124 1062 1098 1172 1231 1275
Kapitalinkomster 22 23 21 28 29 33 30 30 31 30
Ovriga inkomster* 119 123 126 130 136 143 154 157 157 155
Utgifter 1069 1104 1142 1198 1219 1394 1527 1379 1356 1375
Transfereringar privat
sektor? 416 408 415 446 450 550 616 515 498 504
Bidrag till kommunsektorn 218 246 271 277 278 336 366 322 308 309
Alderspensionsavgifter 23 26 25 24 23 26 26 26 24 26
Konsumtion 296 308 310 321 332 339 354 358 364 369
Investeringar m.m. 90 93 100 105 113 126 148 142 145 148
Ranteutgifter® 26 25 22 25 22 17 16 16 17 20
Finansiellt sparande 6 63 76 66 69 -156 -244 -20 63 84
Procent av BNP 0,1 1,4 1,7 1,4 14 -32 -47 -04 11 1,4
Budgetsaldo -33 85 62 80 112 -221 -140 77 148 101
Procent av BNP -0,8 1,9 1,3 1,7 22 45 -27 1,4 2,6 1,7
Statsskuld (okonsoliderad) 1403 1347 1328 1262 1113 1280 1425 1356 1209 1113
Procent av BNP 329 305 28,7 261 221 259 273 246 21,3 189
Statsskuld (konsoliderad) 1352 1292 1265 1197 1054 1218 1364 1294 1146 1049
Procent av BNP 31,7 293 274 248 21,0 246 262 235 201 17,8

Anm.: Berdkningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-18, utfall i enlighet med publicerad statistik 2021-

03-31.

1 Utgors av bl.a. tillraknade inkomster som bruttofors i NR, t.ex. kapitalforslitningen av investeringar.

2 Inklusive ¢vriga ofordelade utgifter.

3 Inklusive utgifter fér kapitalavkastning p& pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 3.15 Alderspensionssystemets finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Inkomster 280 295 303 318 328 324 341 355 366 376
Socialférsékringsavgifter 224 234 245 257 267 269 277 288 299 305
Statliga alderspensions-

avgifter m.m. 24 26 25 24 23 26 26 26 24 26
Réantor, utdelningar m.m. 32 35 33 37 39 29 38 41 43 45
Utgifter 270 288 302 311 322 334 340 349 359 367
Pensioner 266 284 298 306 317 329 335 343 353 361
Ovriga utgifter* 5 5 5 5 5 5 6 6 6 6
Finansiellt sparande 10 6 0 7 6 -10 1 6 8 9
Procent av BNP 02 01 o00 o011 01 -02 00 01 01 01

Anm.: Berakningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-18, utfall i enlighet med publicerad statistik 2021-
03-31.

L Inklusive utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 3.16 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Inkomster 955 1014 1078 1119 1147 1224 1283 1273 1292 1325
Skatter 636 670 700 726 748 765 790 818 846 872
Kommunal fastighetsavgift 16 16 17 18 19 19 20 20 21 22
Statsbidrag 159 184 205 206 205 260 287 241 224 224
Skatter och statsbidrag,
procent av BNP 190 19,7 19,9 19,7 193 21,1 21,0 19,6 19,2 19,0
Kapitalinkomster 11 10 12 12 12 10 11 11 12 13
Ovriga inkomster 134 133 144 157 164 169 176 182 188 195
varav kompensation for
moms 59 61 66 72 74 76 79 82 83 85
Utgifter 971 1039 1089 1152 1193 1210 1276 1312 1332 1362
Transfereringar till hushall 41 43 43 44 a7 49 51 52 52 53
Ovriga transfereringar 38 45 42 40 43 47 53 47 46 42
Konsumtion 796 853 890 933 964 984 1036 1069 1083 1114
Investeringart 90 94 108 128 132 122 128 136 142 143
Ranteutgifter? 5 5 5 6 6 7 8 8 9 9
Finansiellt sparande -16 -25 -11 -33 -46 14 8 -39 -40 -37
Procent av BNP -04 -06 -02 -0,7 -09 0,3 01 -07 -0,7 -06
Ekonomiskt resultat® 16 25 26 15 26 55 48 15 17 19

Anm.: Berakningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-18, utfall i enlighet med publicerad statistik
2021-03-31. Skatter och statshidrag som andel av BNP inkluderar inkomster frdn den kommunala fastighetsavgiften.

! Investeringarna inkluderar aven kép och forsaljningar av fastigheter, netto.

2 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.

3 Fr&n och med 2019 har méttet resultat efter finansiella poster ersatt mattet resultat fére extraordinéra poster i
kommunal redovisning. | tabellen redovisas resultatet fére extraordinéra poster t.0.m. 2018 men resultatet efter

finansiella poster darefter.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 3.17 Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP om annat inte anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Finansiellt sparande,

miljarder kronor 0 44 66 40 30 -152 -235 53 31 56
Finansiellt sparande,

procent av BNP o0 10 14 08 06 -31 45 -10 05 10
Justering for BNP-gap -02 -02 -05 -06 -04 1,9 1,3 0,2 0,0 0,0
Justering for

arbetsléshetsgap 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0
Justering for skattebasernas

sammansattning 01 -04 -05 -0,2 0,0 -04 0,3 0,3 0,1 0,1
Justering for

engangseffekter* 04 -01 00 00 00 O00 00 00 00 00
Strukturellt sparande -04 03 04 00 02 -13 -27 -03 06 11
BNP-gap? o4 03 11 13 08 -39 -26 -05 00 00

Anm.: Berakningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-03-18, utfall i enlighet med publicerad statistik 2021-
03-31.

! Engéngseffekter 2015-2016 beror pa periodiseringar av Sveriges avgift till Europeiska unionen. Ar 2015 ror de dven
aterbetalning av forsakringspremier frdn AFA Forsékring samt en skatteinbetalning fr&n en internationell koncern.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 3.18 Den offentliga sektorns okonsoliderade tillgdngar och skulder samt
nettoformdgenhet 2019

Miljarder kronor och procent av BNP

Miljarder kronor Procent av BNP
Tillgdngar 9 245 184,0
Finansiella tillgangar 4572 91,0
varav aktier 2252 44,8
Kapitalstock 4672 93,0
varav mark 1061 21,1
Skulder 3143 62,5
varav Maastrichtskuld* 1761 35,0
varav pensionsskuld 473 9,4
varav ovrigt 909 18,1
Nettoférmdgenhet 6 102 121,4
Staten 1625 32,3
Alderspensionssystemet 1617 32,2
Kommunsektorn 2 860 56,9
Finansiell nettoférmdgenhet 1430 28,4
Statens nettoférmégenhet inkl. Ioneskatt pa
kommunsektorns pensionsskuld? 1716 34,2

Anm.: Utfall i enlighet med publicerad statistik 2021-03-31.

! Maastrichtskulden &r redovisad konsoliderad i denna tabell. Posten Ovrigt inkluderar konsolideringsfaktorn mellan
staten, alderspensionssystemet och kommunsektorn samt skillnader mellan marknadsvérdet och den nominelit
varderade Maastrichtskulden.

2 Statens nettofdrmogenhet redovisad med léneskatt p4 kommunsektorns pensionsskuld &r i enlighet med
redovisningen i &rsredovisningen for staten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Arets redogérelse bestir av sju avsnitt. Efter en kort inledning foljer i avsnitt 2 en
redogorelse av inkomstférdelningens utveckling mellan 1995 och 2019. I avsnitt 3

analyseras hur den 6kade arbetslosheten under konjunkturnedgingen kan komma att
paverka 2020 ars inkomstférdelning. Avsnitt 4 ger en nirmare analys av de som lever i
ekonomisk utsatthet. I avsnitt 5 jimfors inkomstférdelningens utveckling i Sverige
med utvecklingen i omvirlden. Avsnitt 6 redogér f6r sambandet mellan individens
och dennes férildrars inkomster. Avslutningsvis analyseras i avsnitt 7 f6rdelnings-

effekterna av de reformer som har genomférts under innevarande mandatperiod.

Sammanfattning

Ar 2019 hade personer i dldersgruppen 5564 r, i synnerhet sammanboende
utan barn, h6gst ekonomisk standard. Bland grupper med lag ekonomisk
standard dterfanns bl.a. ensamstiende kvinnor med barn, utrikes fodda med kort
vistelsetid i Sverige och ildre pensionirer (sdrskilt ensamstiende kvinnor).

Sedan mitten av 1990-talet har den genomsnittliga ekonomiska standarden i
befolkningen 6kat med 95 procent, men det 6kade vilstindet har inte férdelats
jamlikt. Den ekonomiska standarden har 6kat mest i toppen av inkomstférdel-
ningen, och mer i mitten 4n i den nedre delen av férdelningen. Den senaste
tiodrsperioden har den ekonomiska standarden utvecklats jimnt i stérre delen av
inkomstférdelningen. Inkomsterna f6r gruppen toppinkomsttagare har dock
fortsatt att 6ka snabbare 4n inkomsterna 1 6vriga inkomstskikt.

De senaste arens 6kade inkomstspridning kan i stort sett helt hinféras till
kapitalinkomsternas utveckling. Det dr frimst 6kade kapitalvinster och
utdelningar i fimansbolag i toppen av inkomstférdelningen som har bidragit till
den 6kade inkomstspridningen.

En scenarioanalys visar att den 6kade arbetslésheten kommer att paverka 2020
ars inkomstférdelning. Drygt en miljon personer i befolkningen férvintas fa
ligre ekonomisk standard till f6ljd av den 6kade arbetslosheten. Den ekonomiska
standarden f6r dessa berdknas minska med i genomsnitt 16 400 kronor, eller med
ca 6 procent, jaimfért med referensscenariot under 2020. Inkomstbortfallet
férvintas i genomsnitt bli storst bland unga vuxna, bland personer med
térgymnasial utbildning och bland utrikes f&dda.

Aven om inkomstbortfallet kan vara betydande for enskilda individer férvintas
den 6kade arbetslosheten fa en relativt begrinsad effekt pa den samlade inkomst-
spridningen i 2020 4rs inkomstférdelning.

Andelen personer som har ldg ekonomisk standard, mitt 1 relation till median-
inkomsten, har 6kat mellan 1995 och 2019. Sedan 2010 har andelen dock
stabiliserats runt 14—15 procent.

Jamfort med andra linder har Sverige en relativt jimn inkomstférdelning och en
lag andel personer som lever i fattigdom och social utestingning. Av EU:s med-
lemsstater redovisar Sverige ligst andel av befolkningen i materiell fattigdom.
Sambandet mellan individens och dennes forildrars livsinkomster 4r svagare i
Sverige 4n 1 mdnga andra linder, och sambandet har varit relativt stabilt 6ver tid.
Det dr dock dnnu for tidigt att analysera vilken effekt de senaste decenniernas
6kade inkomstspridning har haft pa rorligheten f6r de individer som har vuxit
upp under denna period.

Regeringens reformer under mandatperioden bedéms bidra till att inkomstsprid-
ningen minskar. Andelen personer med lig ekonomisk standard bedéms ocksa
minska till f6ljd av reformerna.
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—  Regeringens vilfirdssatsningar under mandatperioden bedéms tillf6ra
ekonomiska resurser 1 alla inkomstgrupper. Effekten bedéms dock vara storst i
den nedre delen av inkomstférdelningen.

1 Inledning

Pa uppdrag av riksdagen limnar regeringen sedan 1994 en fordelningspolitisk
redogorelse. I redogbrelsen analyseras inkomstférdelningen i ett historiskt och
internationellt perspektiv.

Data

Analyserna i redogérelsen grundar sig i huvudsak pa Sveriges officiella inkomst-
férdelningsstatistik som t.o.m. 2013 baseras pd Hushallens ekonomi (HEK). Direfter
baseras den pa Totalriknad inkomstférdelningsstatistik (TRIF). Fér 2013-2019
grundas analyserna i denna redogérelse pa ett urval fran TRIF bendmnt Statistiskt
analysregister (STAR). Datamaterial, modeller, metoder, begrepp och definitioner
beskrivs nidrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelnings-
politisk redogérelse april 2021 pa www.regeringen.se.

Begreppet ekonomisk standard

Analyserna i denna redogdrelse baseras i huvudsak pd ett inkomstbegrepp som
vanligtvis anvinds i férdelningsanalyser och som brukar benimnas ekonomisk
standard. Det har hushéllet som inkomstenhet och individen som analysenhet. Det
betyder f6r det fOrsta att alla hushéllsmedlemmars disponibla inkomster summeras.
Den disponibla inkomsten bestir av inkomst fran arbete, kapital och nirings-
verksamhet samt transfereringar, med avdrag for direkt skatt. Fér det andra beaktas
hushallets f6rs6rjningsborda och de stordriftstérdelar som uppstar nér flera delar pa
fasta kostnader. Detta gérs genom att hushallets totala disponibla inkomst justeras
utifran hushallets storlek och sammansittning och fordelas lika mellan hushallets
medlemmar.

Kvinnors och mans individuella inkomster

Ur ett jamstilldhetsperspektiv kan det, i stillet £6r det hushallsbaserade inkomst-
begreppet ekonomisk standard, vara mer relevant att studera hur stora resurser
individen direkt férfogar éver. Hur kvinnors och mins individuella disponibla
inkomster har utvecklats redovisas utforligt varje ar 1 en bilaga till budget-
propositionen.!

Realiserade kapitalvinster

I Sveriges officiella inkomststatistik rdknas realiserade vinster och forluster fran kapital
med ndr individers disponibla inkomst beriknas. Virdeokningar som ackumulerats
under manga ar kan dirfér komma att registreras som en stor inkomst under ett
enskilt ar. Vissa forskare och statistikproducenter bortser av olika skil fran kapital-
vinster vid berdkning av disponibel inkomst och 1 internationella jimfoérelser ingir de i

1 Se t.ex. prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 4.
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regel inte. I de férdelningspolitiska redogorelserna inkluderas dock realiserade vinster
fran kapital 1 den disponibla inkomsten om inte annat framgar.

Offentliga valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omférdelning sker i form av subventionerade
vilfardstjanster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvérd. Virdet av dessa tjanster ingar
inte i den disponibla inkomsten.? Satsningar pd offentliga vilfirdstjanster dr dock en
viktig del av regeringens férdelningspolitiska strategi. Dirfor beaktas effekterna av
satsningar pad vilfardstjanstomradet 1 den analys av férdelningseffekterna av
regeringens politik som avslutar denna redogoérelse.

2 Inkomstférdelningens utveckling

Detta avsnitt bestar av tvi delavsnitt. Avsnitt 2.1 redovisar hur den ekonomiska
standarden skiljer sig mellan olika grupper i befolkningen utifrin fem olika indelnings-
grunder: dlder, kén och familjetyp, arbetsmarknadsstatus, vistelsetid 1 Sverige och
boenderegion. I avsnitt 2.2 analyseras inkomstférdelningen nir individer i stillet
grupperas efter inkomstniva.

2.1 Den ekonomiska standarden varierar mellan
olika grupper

Ar 1995-2019 6kade den genomsnittliga reala ekonomiska standarden 1 befolkningen
med 95 procent. Vissa grupper har dock haft en starkare inkomsttillvixt dn andra. I
detta avsnitt (2.1) visas hur den ekonomiska standarden varierar mellan olika grupper
och hur den relativa positionen i inkomstfoérdelningen har férindrats £6r olika grupper
sedan mitten av 1990-talet.

Relativt stabila inkomstrelationer mellan olika aldersgrupper

Den ekonomiska standarden har ett tydligt samband med individers alder (se diagram
2.1). Bland unga vuxna (20-29 ar), varav manga ir studerande, dr den ekonomiska
standarden i genomsnitt ligre dn f6r befolkningen som helhet. Standarden ékar med
stigande alder fram till pensioneringen. Ar 2019 hade personer i dldersgruppen 55—64
ar i genomsnitt ca 30 procent hogre ekonomisk standard dn befolkningen som helhet.

Personer 6ver 65 ar, oftast alderspensionirer, har i genomsnitt ligre ekonomisk
standard. Det finns dock betydande skillnader inom denna grupp. Aldersgruppen 65—
74 ar har en ekonomisk standard som 1 genomsnitt Gverstiger medelvirdet i befolk-
ningen.? Aldre pensionirer (75 ar och ildre) har i genomsnitt ligre pensioner, och dit-
med ldgre ekonomisk standard, 4n yngre pensionirer.

Det har inte skett ndgra storre forskjutningar mellan olika aldersgruppers relativa
ekonomiska standard sedan mitten av 1990-talet. Aldersgruppen 65—74 4r har dock
haft en starkare inkomsttillvixt dn 6vriga dldersgrupper. Detta ér frimst en effekt av
att pensiondrskollektivet hela tiden f6rnyas och att de nyblivna pensiondrerna har

2 Analyser i tidigare redogorelser visar att nar valfardstjansterna beaktas minskar den totala inkomstspridningen med
ungefar 20 procent, framst till féljd av att hushéll med barn och &ldre pensionérer flyttas uppét i inkomstférdelningen
(se t.ex. prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3).

3 Den relativt hoga standarden for aldersgruppen 65—74 ar kan delvis forklaras av att manga far tidsbegransade

utbetalningar av avtalspension under de férsta aren efter pensioneringen och att de i viss utstrackning fortfarande
forvarvsarbetar.
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hégre pension 4n de redan pensionerade. Aldersgruppen 20-29 ar hade en svag relativ
inkomstutveckling 1995-2010 till £6ljd av stigande arbetsléshet bland yngre mot slutet
av perioden. Inkomsterna dterhdmtade sig dock 2011-2019 da arbetslésheten £6l11
tillbaka.

Diagram 2.1 Relativ ekonomisk standard for olika grupper i befolkningen
Medelinkomst for olika grupper i forhallande till medelinkomsten fér befolkningen som helhet, procent
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Anm.: Barn avser personer 0-19 &r. Barnet raknas till det hushall dar det &r folkbokfért, &ven om barnet bor véaxelvis
hos tva sarlevande foraldrar.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Svagare inkomstutveckling for ensamstaende med barn

Som framgar av diagram 2.1 fir dven stordriftsférdelar och hur manga som ska
forsorjas pa familjens inkomster ett tydligt genomslag pa den ekonomiska standarden.
Sammanboende har i genomsnitt hégre ekonomisk standard dn ensamstiende, och
hushall utan barn har i genomsnitt hégre ekonomisk standard dn hushall med barn.*
Ligst ekonomisk standard har ensamstiende kvinnor med barn. Ar 2019 hade dessa i
genomsnitt knappt 50 procent av standarden f6r sammanboende utan barn.

Bland ensamstdende i férvirvsaktiv alder har kvinnor i genomsnitt ligre ekonomisk
standard 4n min. Denna skillnad férklaras bl.a. av att kvinnor i genomsnitt f6rvirvs-
arbetar i ligre utstrickning 4n min, och att kvinnor édr 6verrepresenterade i yrken och
befattningar med ligre 16ner. Det finns dven ett kvarstiende, oférklarat l6negap
mellan kvinnor och min nir hinsyn tas till arbetstid, yrke, utbildning och dlder.

Inkomstrelationerna mellan olika familjetyper har varit relativt stabila Gver tid.
Inkomsterna f6r ensamstdende kvinnor med barn har dock utvecklats svagare dn
medelinkomsten f6r befolkningen som helhet, i synnerhet under delperioden 1995—
2010. Jaimfort med andra familjetyper bestir deras samlade bruttoinkomster i mindre
utstrickning av 16neinkomster. En storre andel utgors i stillet av transfereringar som

4 Antalet barn har ocks4 stor betydelse fér den ekonomiska standarden. Ar 2019 hade t.ex. sammanboende med ett
barn i genomsnitt ca 25 procent hdgre ekonomisk standard &n sammanboende med tre barn.

5 Aven bland de &ldre (65 &r och &ldre) har ensamst&ende kvinnor i genomsnitt lagre ekonomisk standard &n ensam-
stdende man. Pensionssystemet ar utformat sa att pensionen framst ska spegla tidigare arbetsinkomster. Eftersom det
finns skillnader mellan kvinnor och méan under arbetslivet kommer det darfoér ocksa att finnas skillnader mellan kvinnor
och mén nér de har gatt i pension. Det finns dven demografiska skal till att kvinnor har lagre pensioner &n man. Kvin-
nor lever i genomsnitt langre &n mén och pensionerna ar generellt sett lagre for aldre pensionarer.
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ar forknippade med forildraskap, t.ex. bostadsbidrag och barnbidrag. Flera av dessa
ersittningar har utvecklats lingsammare 4n den genomsnittliga 16neSkningstakten (se
dven avsnitt 4 nedan).

Okade skillnader mellan heltidsarbetande och 6vriga

I gruppen 20—64 ar har férvirvsarbetande i genomsnitt visentligt hdgre ekonomisk
standard 4n personer som inte forvirvsarbetar. Ar 2019 hade t.ex. heltidsarbetande i
genomsnitt ca 70 procent hogre ekonomisk standard dn individer som saknade arbete.

Gruppen ¢j forvirvsarbetande 20-64 ar har sedan mitten av 1990-talet haft en svagare
utveckling av den ekonomiska standarden dn forvirvsarbetande. Detta gillde sdrskilt
1995-2010. De som inte forvirvsarbetar har i hdgre utstrickning olika typer av
transfereringsinkomster, och dessa ersittningar har utvecklats lingsammare 4dn
l6nerna. Skillnaderna mellan férvirvsarbetande och icke forvirvsarbetande forstirktes
dven av de skillnader 1 beskattning mellan arbetsinkomster och transfererings-
inkomster som introducerades 2006—2010 (jobbskatteavdragen).

Okade skillnader mellan inrikes och utrikes fodda

Utrikes fédda har i genomsnitt ldgre ekonomisk standard 4n inrikes f6dda. Det all-
minna monstret dr att ju kortare vistelsetiden 4r f6r en person som har invandrat till
Sverige, desto lingre ner i inkomstférdelningen dterfinns personen. Den primira
anledningen ir att de som har bott en kort tid i Sverige har en ligre sysselsittningsgrad
in de som bott i landet en lingre tid. Utrikes f6dda som har bott i Sverige lingre dn
20 ar har i genomsnitt ca 10 procent ligre ekonomisk standard dn inrikes f6dda. De
som har bott i Sverige kortare tid 4n fem ar har i genomsnitt ca 40 procent ligre
ekonomisk standard 4n inrikes f&dda.

Skillnaden mellan inrikes och utrikes f6ddas genomsnittliga ekonomiska standard har
Okat sedan mitten av 1990-talet. En viktig orsak till detta dr att invandringen har dkat
och att den i hégre grad har bestatt av flykting- och anhdriginvandring. Andelen
arbetskraftsinvandrare har minskat liksom andelen som har bott linge i Sverige.
Sammansittningen av gruppen utrikes f6dda har darfor f6rindrats 6ver tid. Samman-
taget har denna utveckling bidragit till att medelinkomsten har utvecklats svagare f6r
utrikes f6dda dn f6r befolkningen som helhet.

Storst inkomstokning i Stockholms- och Goteborgsregionerna

Den ekonomiska standarden varierar mellan olika regioner i Sverige.” Detta férklaras
bl.a. av demogratiska skillnader och variationer i arbetsmarknads- och niringslivs-
struktur mellan regioner och kommuner, vilket i sin tur paverkar befolkningens
sysselsdttningsgrad, yrken och 16ner. Skillnader i kapitalinkomster bidrar ocksa.

Den ckonomiska standarden ér i genomsnitt hogst 1 storstadsregioner, fljt av tita
regioner och landsbygdsregioner (se diagram 2.2).8 Detta mdnster har varit oférindrat
sedan mitten av 1990-talet, men skillnaderna mellan regionerna har 6kat ndgot. I

6 Nivan p& den ekonomiska standarden varierar ocksd med de invandrades ursprungslander. Personer fédda i nagot
6vrigt nordiskt land eller i ndgot av de rikare OECD-landerna har ungefar samma ekonomiska standard som inrikes
fodda. De som ar fodda i dvriga lander har daremot i genomsnitt lagre ekonomisk standard &n genomsnittet for
gruppen utrikes fédda som helhet.

7 Som utgangspunkt for den regionala indelningen anvands den indelning i regiontyper som har tagits fram av Tillvaxt-
analys. Indelningen &r baserad pa befolkningstéthet och befolkningens narhet till stérre tatbebyggda omraden inom olika
pendlingsregioner. Indelningen beskrivs narmare i Teknisk bilaga till Fordelningspolitisk redogorelse april 2021 pa
www.regeringen.se.

8 Dessutom &r inkomstskillnaderna stérre inom storstadsregionerna &n inom 6vriga regioner. Inkomstspridningen &r
sérskilt stor i Stockholmsregionen. Se 2020 &rs fordelningspolitiska redogdérelse (prop. 2020/21:1 bilaga 3).
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Stockholms- och Géteborgsregionerna har den relativa ekonomiska standarden 6kat
sedan mitten av 1990-talet, medan den har sjunkit i 6vriga regiontyper.” I mitten av
1990-talet hade en genomsnittlig person i Stockholmsregionen 7 procent hogre
ekonomisk standard 4n riksgenomsnittet. Ar 2019 hade avstindet 6kat till 16 procent.
En genomsnittlig person i en landsbygdsregion beldgen langt frin en storre titort hade
i mitten av 1990-talet 6 procent ligre ekonomisk standard dn genomsnittet i Sverige.
Skillnaden har kat Gver tid och uppgick 2019 till 15 procent.

Att den ekonomiska standarden dr hégst 1 Stockholms- och Géteborgsregionerna
beror pa att bade 16ne- och niringsinkomster och kapitalinkomster i genomsnitt dr
hégst i dessa regioner. Skillnaderna mellan regionernas genomsnittliga 16ne- och
niringsinkomst har varit relativt konstanta sedan mitten av 1990-talet. Det vidgade
gapet i ekonomisk standard mellan regioner beror i stillet pé att kapitalinkomsterna
har 6kat betydligt mer i Stockholms- och Goteborgsregionerna édn i Gvriga landet.10

Diagram 2.2 Relativ ekonomisk standard for boende i olika regioner
Medelinkomst i olika regioner i forhallande till medelinkomsten for befolkningen som helhet, procent
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berékningar.

2.2 Okad inkomstspridning till foljd av 6kade
toppinkomster

I detta avsnitt (2.2) analyseras inkomstférdelningen och dess utveckling 6ver tid nir
individer grupperas efter inkomstniva.

Ojamn foérdelning av den ekonomiska standarden

I tabell 2.1 har alla individer sorterats efter ekonomisk standard och darefter delats
upp 1 100 lika stora inkomstgrupper, s.k. percentilgrupper. Tabellen visar att det finns
en betydande spridning av den ekonomiska standarden i befolkningen. Ar 2019 hade
personer i den 6versta tiondelen (p91—p100) 1 genomsnitt ungefir tre ganger hogre
ekonomisk standard 4n medianinkomsttagaren och étta ganger hogre standard 4n den
nedersta tiondelen (p1—p10). Personer i den nedersta tiondelen hade 1 genomsnitt
ungefir 40 procent av medianinkomsttagarens ekonomiska standard.

¢ Den genomshnittliga ekonomiska standarden har dock 6kat i samtliga regioner sedan mitten av 1990-talet. For riket
som helhet var ékningen 95 procent. Okningen var storst i Stockholmsregionen (110 procent), och minst i avlagset
belagna landsbygdsregioner (80 procent).

10 Fér en mer utforlig redovisning av de regionala skillnaderna och utvecklingen 6ver tid, se 2020 &rs férdelningspoli-
tiska redogorelse (prop. 2020/21:1 bilaga 3) och Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65).
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Tabellen visar ocksd att det finns en avsevird spridning av den ekonomiska
standarden inom den 6versta tiondelen. Topprocenten (p100) hade 2019 nidstan sex
ganger hogre ekonomisk standard 4n den nedre delen av den Gversta tiondelen (p91),
mer dn tio ginger hogre standard 4n medianinkomsttagaren och 27 ginger hogre
ekonomisk standard 4n personer i den nedersta tiondelen av férdelningen.

Tabell 2.1  Olika inkomstgruppers relativa ekonomiska standard

Medelinkomsten fér olika inkomstgrupper i forhallande till medianinkomsten i befolkningen, procent

Percentilgrupp 2019 2010 1995
pl1-p10 38 38 43
p11-p20 60 61 71
p21-p30 72 72 80
p31-p40 83 84 88
p41-p50 94 95 96
p51-p60 106 106 104
p61-p70 119 118 115
p71-p80 135 134 128
p81-p90 159 157 147
p91-p100 308 282 214
p91 180 177 163
p95 211 208 181
p99 346 331 243
p100 1021 809 441

Anm.: Till percentilgrupp 1 (p1) hér den procent av befolkningen som har lagst ekonomisk standard och till percentil-
grupp 100 (p100) hér topprocenten i inkomstférdelningen.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Jamnare inkomsttillvaxtprofil de senaste tio aren

Perioden 1995-2019 6kade den reala ekonomiska standarden f6r alla inkomstgrupper
(se diagram 2.3). Den genomsnittliga Skningstakten var nidgot hégre 1995-2010 jam-

fort med 2011-2019. Inkomsterna har dock utvecklats olika i olika inkomstskikt. Sett
6ver hela perioden var inkomsttillvixten stdrst i toppen av férdelningen, stdrre i den

6vre halvan dn i mitten och storre i mitten 4n i den nedre delen av férdelningen.

Diagram 2.3 Genomsnittlig arlig férandring av den reala ekonomiska standarden

Procent
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7

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Percentilgrupp

1995-2010  --------- 2011-2019

1995-2019

Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.
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Skillnaderna i utveckling mellan olika inkomstskikt varierar éver perioden. Perioden
1995-2010 fanns det ett tydligt positivt samband mellan inkomsternas tillvixttakt och
positionen i inkomstférdelningen. De 6versta procenten, och i synnerhet den allra
Oversta procenten, hade en patagligt starkare inkomsttillvixt dn dvriga inkomstskikt.
Toppinkomsternas starka utveckling berodde i huvudsak p4 att kapitalinkomsterna,
som ir starkt koncentrerade till toppen av inkomstférdelningen, 6kade betydligt
snabbare dn andra inkomstslag. Att inkomsttillvixten var svagare i den nedre dn i den
ovre delen av foérdelningen kan delvis forklaras av att inkomsternas sammansittning
ser olika ut i olika delar av férdelningen. Ju lingre ner i férdelningen man kommer,
desto firre personer forsotjer sig pa arbete och desto fler lever pa transfereringar (t.ex.
arbetsloshetsersittning, sjukpenning, eller sjuk- och aktivitetsersittning).
Transfereringarna utvecklades under denna period betydligt svagare dn l6nerna for
forvirvsarbetande lingre upp i inkomstfordelningen. Skillnaderna i inkomsttillvaxt
mellan icke férvirvsarbetande och férvirvsarbetande férstirktes dessutom av
jobbskatteavdraget som inférdes och byggdes ut 2006-2010.1

Inkomsttillvixtprofilen 2011-2019 ser helt annorlunda ut. Den Gversta procenten
hade, precis som 1995-2010, en pitagligt starkare inkomsttillvixt dn Gvriga inkomst-
skikt. I resten av inkomstférdelningen utvecklades dock inkomsterna i ungefir samma
takt for olika inkomstgrupper. Flera faktorer bidrog till att inkomsttillvixtprofilen var
jaimnare 2011-2019 4n 1995-2010. En orsak var att sysselsittningsgraden ékade pa
bred front efter 2010.12 Detta bidrog till att lyfta den genomsnittliga inkomsten i de
ligre inkomstskikten. En annan bidragande orsak var att reformer inom skatte- och
transfereringssystemen hade en utpriglad liginkomstprofil i stort sett varje dr mellan
2010 och 2019. Reformer som genomférdes 2011-2019 var bla. sinkt skatt och hojt
bostadstilligg f6r pensionirer, h6jd ersittning i arbetsloshetsforsikringen, hojt tak i
sjukpenningen, hojd sjuk- och aktivitetsersittning, hojt bostadsbidrag, hojt barnbidrag,
och hojt underhillsstod.!3

Kapitalvinster och utdelningar i famansbolag fortsatter att driva
upp toppinkomsterna

Topprocentens inkomster har 6kat mer 4n inkomsterna i 6vriga inkomstskikt. I detta
delavsnitt analyseras vilka inkomstslag som ligger bakom denna utveckling.
Uppdelningen pa inkomstslag kan gbras pa olika sitt. Hir gérs den pa l6ne- och
niringsinkomster, kapitalinkomster, transfereringar (inklusive pension) och skatter.

Ar 2010 hade en genomsnittlig person i topprocenten drygt atta ganger hégre
ekonomisk standard 4n medianinkomsttagaren (se diagram 2.4). Ar 2019 hade
avstandet Okat till drygt tio ganger medianinkomsttagarens standard. Av diagrammet
framgar att det 1 huvudsak var topprocentens kapitalinkomster som bidrog till denna
utveckling. Topprocentens genomsnittliga 16ne- och transfereringsinkomster 6kade
lingsammare 4n medianen f6r ekonomisk standard i befolkningen.

1112017 ars fordelningspolitiska redogérelse (prop. 2016/17:100 bilaga 2) visades att demografiska férandringar, bl.a.
en 6kad andel ensamhushéll och en 6kad andel utrikes fodda i befolkningen, ocks& bidrog nagot till det 6kade avstan-
det mellan mitten och den nedre delen av férdelningen.

12 Se t.ex. Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65), avsnitt 3.1.3. Mellan 2010 och 2019 6kade andelen sysselsatta i
befolkningen 15-74 &r fran 64,4 till 68,3 procent (Statistiska centralbyrdn, AKU). En del av 6kningen var en &terhamt-
ning frdn den nedgang som intréffade i samband med finanskrisen 2008 och 2009, d& sysselséattningsgraden
minskade med ett par procentenheter. Starkta ekonomiska incitament till arbete, bl.a. till f6ljd av det successiva
inférandet av jobbskatteavdraget 2006—-2010, kan ocksé ha bidragit till 6kningen av sysselséttningsgraden efter 2010.

13 Fordelningsprofilen for reformer i statens budget brukar redovisas i finansplanen, se t.ex. diagram 1.2 i budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.). | de férdelningspolitiska
redogorelserna redovisas dessutom férdelningsprofilen for de samlade reformerna under innevarande mandatperiod.
Profilen for reformer 2011-2014 aterfinns i 2014 ars redogérelse (prop. 2013/14:100 bilaga 2). Profilen fér reformer
2015-2018 aterfinns i 2018 ars redogorelse (prop. 2017/18:100 bilaga 2).
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Diagram 2.4 Medelinkomst fran olika inkomstslag i topprocenten i forhallande till
medianen for ekonomisk standard i befolkningen
Procent
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T Ekonomisk standard —&— Lone- och naringsinkomster
—@— Transfereringar —B— Kapitalinkomster
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Anm.: Linjerna i diagrammet visar medelvéardet av inkomst per konsumtionsenhet dividerat med medianen for
ekonomisk standard i befolkningen det aktuella &ret. Medelinkomsten fran de olika inkomstslagen summerar till
topprocentens genomsnittliga ekonomiska standard.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berékningar.

Kapitalinkomster kan i sin tur delas upp i ett antal olika delar. Kapitalvinster bestar av
vinster som uppstar vid férsiljning av fastigheter eller finansiella tillgingar. Ovriga
kapitalinkomster bestar av olika typer av rinte- och utdelningsinkomster. Totalt sett dr
kapitalinkomsterna starkt koncentrerade till toppen av inkomstférdelningen. Ar 2019
tillfS1l ndrmare 70 procent av de finansiella kapitalvinsterna hundradelen med hogst
ckonomisk standard. Fér kapitalvinster frin bostadsférsiljningar och utdelningar i
famansbolag var motsvarande andelar 57 respektive 55 procent. Den starka
koncentrationen férklaras av att det 4dr forhallandevis f4 personer som redovisar
inkomster fran dessa inkomstslag, och att det belopp som redovisas i genomsnitt dr
betydande. Personer med inkomster frin dessa inkomstslag kommer dérfér med stor
sannolikhet att hamna hégt upp 1 inkomstférdelningen ett givet dr. Ovriga aktie-
utdelningar och rinteinkomster 4r diremot mer spridda éver befolkningen.

Diagram 2.5 visar sammansittningen av topprocentens kapitalinkomster och
torindringen av de olika delkomponenterna mellan 2010 och 2019. Under denna
period 6kade topprocentens samlade kapitalinkomster, 1 fasta priser, med ca 90 pro-
cent. Det var frimst 6kade finansiella kapitalvinster och 6kade inkomster fran
utdelningar i fimansbolag som stod f6r 6kningen.!* Fastighetsrelaterade kapitalvinster
(som dr topprocentens enskilt storsta kapitalinkomstslag) 6kade ocksa, men betydligt
mindre dn finansiella kapitalvinster och utdelningar i fimansbolag.!>

14 Orsakerna bakom kapitalinkomsternas 6kning diskuteras utforligt i avsnitt 3.2.1 och 3.2.2 i L&ngtidsutredningen 2019
(SOU 2019:65). De realiserade kapitalvinsternas utveckling beror i hog grad pa de kraftiga prisuppgdngar som &gt rum
de senaste artiondena for olika tillgangsslag. Okningen av utdelningarna i famansbolag kan kopplas till regeléandringar
under 2000-talet som har gjort det mer formanligt for agare till famansbolag att omvandla arbetsinkomster till
utdelningsinkomster.

15 Analysen av inkomstutvecklingen avser arliga tvarsnitt. Detta betyder att det inte nddvandigtvis &r samma individer
som befinner sig i topprocenten vid olika tidpunkter. 1 2018 ars fordelningspolitiska redogérelse (prop. 2017/18:100
bilaga 2) undersoktes i vilken utstrackning de individer som tillhor topprocenten ett visst ar ar varaktiga eller tillfalliga
toppinkomsttagare. Resultaten visade att det finns en viss rorlighet i topprocenten. De varaktiga toppinkomsttagarna
utgor ca en tredjedel av topprocenten. Andelen personer som endast tillhér topprocenten ett enstaka ar utgér cirka fyra
tiondelar av topprocenten. Personer 65 ar eller dldre &r kraftigt dverrepresenterade bland de tillfalliga toppinkomst-
tagarna, och for ménga forklaras den tillfalliga inkomstokningen av att de har haft htga kapitalvinster det aktuella aret
(t.ex. pensionarer som séljer sina boenden och realiserar vardedkningar som ackumulerats under manga ar).
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Diagram 2.5 Topprocentens samlade kapitalinkomster
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Anm.: Rantor m.m. &r en restpost som bl.a. inkluderar bankréanta, schablonintakt pa investeringssparkonto och intakt
vid uthyrning av privatbostad.

Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna beréakningar.

Gini-koefficientens 6kning de senaste tio aren forklaras av
topprocentens kapitalinkomster

Som visats ovan har de senaste decenniernas inkomsttillvixt férdelats ojaimnt &ver
olika inkomstgrupper. Konsekvensen av denna utveckling dr att den samlade inkomst-
spridningen har 6kat. Det relativa avstindet mellan den yttersta toppen och mitten av
férdelningen har 6kat i stort sett kontinuerligt sedan mitten av 1990-talet. Det relativa
avstindet mellan mitten och den nedersta delen av férdelningen 6kade ocksé i bérjan
av perioden, 1995-2010, men dérefter har avstindet varit i stort sett konstant.

Gini-koefficienten dr det vanligaste sammanfattande mattet pa spridningen i en
inkomstférdelning !¢ Gini-koefficienten f6r ekonomisk standard 6kade gradvis mellan
1995 och 2007 (se diagram 2.6). Den ekonomiska kris som inleddes 2008, med kraftigt
fallande kapitalvinster till f6ljd av en svag utveckling pa aktie- och bostadsmarknaden,
fick till £6ljd att inkomstspridningen f6ll tillbaka. Mellan 2009 och 2013 var Gini-
koefficienten forhallandevis stabil. Ar 2014-2017 6kade inkomstspridningen
successivt till f6ljd av kraftigt 6kande kapitalinkomster i toppen av inkomst-
térdelningen. Den f6rda politiken under dessa ar hade dock en utjaimnande
térdelningsprofil, vilket bidrog till att uppgangen dimpades.!”? Ar 2018 och 2019 har
Gini-koefficienten sjunkit ndgot jamfért med toppnivin 2017.

Diagram 2.6 understryker ocksé toppinkomsttagarnas och kapitalinkomsternas
betydelse f6r inkomstspridningens 6kning den senaste tiodrsperioden. Om inkomster
mits exklusive kapitalvinster sjunker nimligen Gini-koefficienten och 6kningstakten
dimpas. Om dven Gvriga kapitalinkomster (rdntor och utdelningar) exkluderas dimpas
okningstakten ytterligare, och efter 2009 har inkomstspridningen mitt pa detta sitt
varit 1 stort sett konstant. Detta bekriftar den bild som férmedlas av diagram 2.3 och
diagram 2.4 ovan, dvs. att det i huvudsak dr topprocentens 6kade kapitalinkomster
som har drivit upp inkomstspridningen den senaste tioarsperioden.

16 vid maximal ekonomisk jamlikhet (alla har samma ekonomiska standard) antar koefficienten vardet 0. Vid maximal
ojamlikhet (en person far alla inkomster) antar koefficienten vardet 1. Méattet beskrivs utférligare i Teknisk bilaga till
Foérdelningspolitisk redogorelse april 2021 p& www.regeringen.se.

17 Se 2017 &rs fordelningspolitiska redogorelse (prop. 2016/2017:100 bilaga 2).

11



Prop. 2020/21:100 Bilaga 2

Diagram 2.6 Inkomstspridning matt med Gini-koefficienten
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Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

3 Den 6kade arbetsloshetens forvantade
effekter pa 2020 ars inkomstfordelning

Den ekonomiska aktiviteten i Sverige sjonk kraftigt 2020. Den ekonomiska
nedgangens effekter pa inkomstférdelningen vintas frimst uppkomma via arbets-
marknaden och den 6kade arbetslésheten. Den skiljer sig ddrmed frdn tidigare
ckonomiska kriser, sisom den globala finanskrisen 2008, d fallande bostads- och
aktiepriser i viss min motverkade den Skade arbetsléshetens effekter pd inkomst-
spridningen. Under den nuvarande nedgingen har priserna pa bostadsmarknaden i
stillet 6kat snabbare under 2020 dn genomsnittet sedan 2005. Aven aktiemarknaderna
har uppvisat en stark utveckling. Nagon nedgiang i hushéllens kapitalinkomster 2020
férvintas dirfor inte, utan det 4r frimst det férsimrade arbetsmarknadsliget som
vantas leda till minskade inkomster.

Den exakta omfattningen av inkomstbortfallet 2020 4r dnnu inte kind. Orsaken ér att
den offentliga inkomststatistiken baseras pd uppgifter fran Skatteverkets beslut om
slutlig skatt, och data f6r inkomstaret 2020 kommer att finnas tillgéngliga forst i
bérjan av 2022. For att fa en bild av hur det férsimrade arbetsmarknadsldget kan ha
paverkat 2020 drs inkomstférdelning gérs i detta avsnitt en scenarioanalys baserad pa
mikrosimuleringsmodellen FASIT. I analysen jaimfors tva alternativa scenarier.
Referensscenariot bygger pa en beddmning av hur ekonomin, arbetsmarknaden och
hushallens inkomster skulle ha sett ut 2020 i frinvaro av den djupa konjunkturned-
gangen till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19.18 Det jimf6rs med ett kris-
scenario som beaktar den 6kade arbetsldsheten under 2020.1 Metod, antaganden och
avgrinsningar beskrivs nidrmare 1 Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse
april 2021 pa www.regeringen.se.

18 | referensscenariot beaktas att en viss avmattning av konjunkturen skulle ha &gt rum 2020 &ven i frinvaro av pande-
min. Fortséattningsvis i detta avsnitt avser begreppen konjunkturnedg&ngen och det férsamrade arbetsmarknadslaget
enbart den del av nedgdngen som bedéms ha orsakats av pandemin.

19 Det finns for narvarande inga, for detta syfte, anvandbara mikrodata som beskriver vilka individer som férlorade sitt
jobb till féljd av det férsamrade arbetsmarknadslaget 2020. Effekten méats darfor i stéllet i termer av det 6kade antalet
inskrivna vid Arbetsformedlingen (AF). Det innebar sannolikt en viss underskattning av antalet individer som forlorade
arbetsinkomster till foljd av konjunkturnedgéngen 2020. Bland personer som férlorade sitt jobb, men som av olika skél
inte anmalde sig som arbetslésa vid AF, kan t.ex. finnas studerande som arbetade vid sidan av sina studier. Berak-
ningarna fangar inte heller personer med visstidsanstallningar, kanske framst behovsanstallda, som fick mindre arbete
till foljd av nedgéngen men som av olika skl inte anmalde sig som arbetslésa vid AF.
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Den 6kade arbetslosheten slar hardast mot yngre, lagutbildade
och utrikes fodda

De effekter av det férsimrade arbetsmarknadsliget som fangas i berikningarna
uppkommer via tva huvudsakliga kanaler. F6r det f6rsta blir fler individer arbetslésa
nigon gang under aret. Fér det andra f6rlings arbetsloshetstiderna f6r manga av de
som skulle varit arbetslésa dven i frinvaro av konjunkturnedgangen.

Bland de som har arbetsinkomster och saknar arbetsléshetsdagar i referensscenariot
tilldelas ca 100 000 individer arbetsléshetsdagar 1 krisscenariot. Modellen baserar
urvalet av dessa individer pa uppgifter om hur den totala 6kningen av antalet inskrivna
arbetslosa vid Arbetsférmedlingen fordelar sig pa 48 grupper indelade efter dlder, kon,
utbildningsniva samt inrikes och utrikes fédda. D4 arbetskraftens sammansittning i
olika branscher varierar med avseende pd dessa bakgrundsfaktorer férvintas metoden
beakta att det férsvagade konjunkturlidget har slagit olika hart mot olika branscher.
Ungefir 270 000 individer med registrerade arbetsléshetsdagar i referensscenariot
tilldelas ett 6kat antal arbetsléshetsdagar i krisscenariot. Sammantaget innebdr detta att
ca 370 000 individer (6,5 procent av samtliga i dldersgruppen 20—64 4r) tilldelas ett
forindrat antal arbetsléshetsdagar.20

I absoluta tal dr det personer 25-34 ar, personer med gymnasieutbildning och inrikes
tédda som star f6r det storsta antalet nya eller f6rldngda arbetsléshetsfall (se diagram
3.1). De olika grupperna varierar dock kraftigt i storlek. Om man beaktar detta, och
relaterar summan av antalet nya eller férlingda arbetsléshetsfall till gruppernas storlek,
ar det personer 1 dldersgruppen 20-24 ar, personer med férgymnasial utbildning och
utrikes f6dda som I6per hogst risk att drabbas av den 6kade arbetslésheten. Det bor
dock papekas att grupperna 6vetlappar varandra. Bland de utrikes f6dda dr det t.ex.
frimst de med enbart f6rgymnasial utbildning som 16per hég arbetslshetsrisk.

Diagram 3.1 Okad arbetsléshet 2020 i olika befolkningsgrupper

Antal nya respektive forlangda arbetsléshetsfall (vénster axel) och det totala antalet fall i respektive grupp i
relation till gruppens storlek, procent (hdger axel)
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna beréakningar.

20 Konjunkturnedg&ngen bedéms ha medfért en 6kning av antalet arbetsloéshetsdagar med totalt 71 000 hel&rsekviva-
lenter. Nagon grund for hur fordelningen av de 71 000 helarsekvivalenterna ska géras mellan de nya arbetsldshets-
fallen och de redan arbetslosa kan dock inte identifieras i Arbetsférmedlingens statistik. Tilldelningen av arbetsléshets-
tider i krisscenariot maste darfér bygga pa antaganden. De nya arbetsléshetsfallen antas st for ungefar en tredjedel
av de 71 000 helarsekvivalenterna. Det innebar att de i genomsnitt tilldelas 62 dagar i arbetsloshet (med viss variation
runt genomshnittet). Resterande heldrsekvivalenter férdelas pa de individer som skulle ha haft viss arbetsléshet aven i
frinvaro av nedgangen (med restriktionen att det totala antalet arbetsloshetsdagar inte 6verstiger 260 dagar). Hur
arbetsléshetstiderna fordelas pa individer har viss betydelse for de kvantitativa resultaten i detta avsnitt, men de
kvalitativa slutsatserna bestar &ven om man modifierar dessa antaganden nagot.
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Diagram 3.2 visar hur modellen férdelar den 6kade arbetslésheten pa olika inkomst-
grupper. Till inkomstgrupp 1 hor den tiondel av befolkningen som i referensscenariot
har ligst ekonomisk standard och till inkomstgrupp 10 hér tiondelen med hogst
ekonomisk standard. Antalet nya eller férlingda arbetsloshetsfall dr hégst i de lagsta
inkomstgrupperna, och antalet minskar successivt ju hdgre upp 1 inkomstférdelningen
man kommer. Detta ir en konsekvens av att de som skulle ha varit arbetslésa dven i
franvaro av konjunkturnedgingen i huvudsak befinner sig i de ldgre inkomstgrupperna
och att dessa forlingda arbetsloshetsfall dr betydligt fler 4n antalet nya fall. De
individer som stir f6r de nya arbetsléshetsfallen har ddremot inga arbetsléshetsdagar i
referensscenariot, och merparten av dessa skulle 1 frinvaro av nedgiangen ha befunnit
sig i den 6vre halvan av inkomstférdelningen.

Diagram 3.2 Okad arbetsléshet 2020 i olika inkomstgrupper

Antal nya respektive férlangda arbetsloshetsfall
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Inkomstgrupp

= Nya arbetsléshetsfall T Forlangning av befintliga arbetsldshetsfall

Anm.: Befolkningen har sorterats efter ekonomisk standard i referensscenariot och déarefter delats in i tio lika stora
inkomstgrupper. Till inkomstgrupp 1 hér den tiondel av befolkningen som har lagst ekonomisk standard och till
inkomstgrupp 10 hor tiondelen med hégst ekonomisk standard.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Den Okade arbetslosheten har storst effekt pa inkomsterna i de
nedersta inkomstgrupperna

For att analysera fordelningseffekterna av den 6kade arbetslésheten maste man dven
berikna det inkomstbortfall individer drabbas av. I modellens krisscenario minskas
individernas arbetsinkomster i proportion till det antal arbetsldshetsdagar som det
férsimrade arbetsmarknadsliget bedéms ge upphov till. Berdkningen av den
disponibla inkomsten beaktar att merparten av de arbetslosa erhaller ndgon form av
arbetsléshetsersittning.?! Berikningarna baseras pa de ersittningsnivéier som gillde
foére konjunkturnedgangen. I det avslutande stycket redogérs dock kortfattat f6r
fordelningseffekterna av de hojningar av ersittningsnivaerna som genomférdes under
2020.

Den ekonomiska standarden péaverkas for samtliga individer som ingar i den arbets-
16ses hushall, dvs. den 6kade arbetslosheten beror inte bara de ca 370 000 individerna
i diagram 3.1 som paverkas av egen arbetsléshet. Enligt modellen férvintas drygt en
miljon personer i befolkningen, eller ca 10 procent, i ligre ekonomisk standard till
toljd av den Skade arbetslosheten. Den ekonomiska standarden f6r dessa beriknas
minska med i genomsnitt 16 400 kronor, eller med ca 6 procent, jaimfért med

21 En viss andel av de arbetslosa erhéller dock inte ndgon arbetsloshetsersattning, exempelvis till féljd av att de inte
uppfyller arbetsvillkoret i arbetsldshetsférsakringen. Modellen tar &ven hansyn till att skatter och eventuella bidrag kan
paverkas nar arbetsinkomsten reduceras.
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referensscenariot under 2020. Utslaget pa hela befolkningen blir inkomstbortfallet i
genomsnitt 1 650 kronor per person, eller 0,52 procent.

Diagram 3.3 visar hur den 6kade arbetslosheten bedéms paverka olika gruppers
ekonomiska standard. Nir analysen begrinsas till ber6rda individer (dvs. de som far
en dndrad ekonomiska standard) dr skillnaderna mellan olika grupper relativt sma.
Den ekonomiska standarden bedéms t.ex. i genomsnitt minska med ungefir 6 procent
bdde f6r berérda i dldersgruppen 20—24 ér och f6r berdrda i dldersgruppen 5564 4r.22
Nir analysen 1 stillet avser det genomsnittliga procentuella inkomstbortfallet t6r
samtliga individer i respektive grupp kar skillnaderna mellan olika grupper. Det beror
pa att andelen berérda varierar kraftigt mellan olika grupper. Den ekonomiska
standarden bedéms sjunka mest bland yngre 20-24 ar (-1,1 procent), bland personer
med férgymnasial utbildning (-1,1 procent) och bland utrikes f6dda (-1,4 procent).?

Diagram 3.3 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard for individer i olika
befolkningsgrupper

Genomsnittlig effekt for samtliga (vanster axel) respektive berérda (hdger axel), procent

0,0 f f f f f N f f f f f f f f f 0
0,2 1 -1
4 -2
-0,4 + 3
06 1 -4
08 M 15
¢ e © MR . 6
- 1.

-1,0 + . N i * * .
12t . ] _;
14 b e

-1,6 -10
- o o o ol Bl o Bl Bl o a
9% Ah N A8 N A kP 5O AP PN 5 o
4\0“0 Qa(\ \)\0‘\ \)&0.« \)\‘9.\ ,\Oédsz\oécfa‘
® A A AR
?‘0‘ ?/,(\e‘ \(\‘ \)\.‘
o Samtliga (vanster axel) + Berorda (héger axel)

Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Diagram 3.4 visar hur den 6kade arbetslosheten férvintas paverka den genomsnittliga
ekonomiska standarden for individer i olika inkomstgrupper. Precis som i diagram 3.3
ovan bestims férdelningsprofilen i huvudsak av att andelen berérda individer varierar
mellan inkomstgrupper. Andelen berérda dr storst (16 procent) bland individer som i
referensscenariot befinner sig i inkomstgrupp 1, och andelen minskar successivt ju
hégre upp 1 inkomstférdelningen man kommer. I inkomstgrupp 10 férvintas 6 pro-
cent fa ligre ekonomisk standard till £5ljd av den 6kade arbetslosheten. Den ekonomi-
ska standarden bedéms dirfor i genomsnitt sjunka mest £6r personer i inkomstgrupp
1 (-1,1 procent) och minst f6r personer i inkomstgrupp 10 (-0,3 procent).

22 | absoluta tal &r inkomstbortfallet dock i genomsnitt stérre for berérda i &ldersgruppen 55-64 ar an for berorda i
aldersgruppen 20-24 ar. P4 motsvarande sétt ar inkomstbortfallet i absoluta tal i genomsnitt storre for berérda
personer med eftergymnasial utbildning an fér personer med gymnasial eller forgymnasial utbildning, stdrre for man an
for kvinnor och storre for inrikes fodda an for utrikes fodda.

2 Det ar ocksa i dessa grupper som andelen berdrda individer bedéms vara som storst. Bland personer i alders-
gruppen 20-24 ar bedéms 20 procent fa lagre ekonomisk standard. Motsvarande andelar fér personer med
forgymnasial utbildning och for utrikes fodda ar 19 respektive 22 procent.
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Diagram 3.4 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard for individer i olika
inkomstgrupper

Genomsnittlig effekt fér samtliga (vanster axel) respektive berdrda (hoger axel), procent
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Inkomstgrupp
O samtliga (vanster axel) ® Berorda (hoger axel)

Anm.: Befolkningen har sorterats efter ekonomisk standard i referensscenariot. Den procentuella forandringen for en
viss inkomstgrupp avser forandringen av den ekonomiska standarden for de personer som befinner sig i inkomst-
gruppen i referensscenariot i férhallande till dessa personers ekonomiska standard i referensscenariot.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Inkomstbortfallet blir mer begrinsat nidr man beaktar att ersittningen vid arbetsloshet
héjdes 1 april 2020 (hojt tak, héjd grundniva samt héjd ldgstaniva 1 arbetsléshets-
torsikringen). Med oférindrade ersdttningsnivder bedéms den ekonomiska
standarden sjunka med i genomsnitt 0,52 procent £6r befolkningen som helhet. Med
de hojda ersittningsnivierna sjunker den ekonomiska standarden 1 stillet med

0,43 procent. De héjda ersittningsnivaerna bedéms ha storst relativ effekt pa
inkomsterna i de ligre inkomstgrupperna (se diagram 3.5).2* De hojda ersittnings-
nivaerna atfoljdes dessutom av sinkta krav pa vem som kan fd a-kassa, bdde vad giller
hur mycket man behéver ha arbetat och hur linge man behéver ha varit medlem i en
a-kassa. Dessa fordndringar har inte kunnat beaktas i simuleringarna. Detta innebir
sannolikt att simuleringarna Gverskattar det genomsnittliga inkomstbortfallet.

Diagram 3.5 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard for individer i olika
inkomstgrupper, fore och efter hojda ersattningsnivaer

Procent
0,0 | | | | | | | | i
-04
-06
-0,8 r
-1,0 +
-1,2 -
-1,4
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupp
[ Okad arbetsléshet B Okad arbetsléshet och héjda ersattningsnivaer

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

24 Att de hojda ersattningsnivaerna reducerar effekten mer i de lagre inkomstgrupperna i diagram 3.5 beror bl.a. pa att
&tgarderna dven paverkar ersattningen for de arbetsléshetsdagar som skulle ha registrerats i frnvaro av pandemin.
De arbetsléshetsdagarna ar relativt starkt koncentrerade till de lagre inkomstgrupperna.
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Betydande effekter for enskilda individer, men begransade effekter
pa den samlade inkomstspridningen

Aven om inkomstbortfallet kan vara betydande fér enskilda individer férvintas den
Okade arbetslosheten i en begrinsad effekt pa den samlade inkomstspridningen i
2020 ars inkomstférdelning. Inkomstspridningen, mitt med Gini-koefficienten,
berdknas till 0,315 f6r referensscenatiots inkomstférdelning och till 0,316 f6r den
inkomstférdelning som foljer av krisscenariot och héjda ersittningsnivéer i arbets-
16shetsforsdkringen. Den relativt mittliga 6kningen kan dels forklaras av att det sociala
skyddsnitet ger ett férhallandevis gott inkomstskydd f6r ménga individer, dels av att
de som blir berérda av den 6kade arbetslésheten trots allt ér relativt fa i férhallande till
den Gvriga befolkningen.

Detta avsnitt har analyserat de kortsiktiga effekterna av den 6kade arbetslosheten. For
personer som har blivit arbetslésa under konjunkturnedgingen dr ocksa risken f6r mer
langsiktiga effekter pa anstillningsbarhet och inkomster uppenbar. For vissa grupper
kan det bli svart att dtervinda till arbetsmarknaden, och f6r manga unga och fér ny-
anlinda kan nedgingen medféra att intridet och etableringen pa arbetsmarknaden for-
dr6js och forsvaras. Det riskerar att i vissa fall ge allvarliga konsekvenser f6r sysselsitt-
ningsmoiligheter och inkomstutveckling under lang tid framdver £6r dessa grupper.

4 Ekonomisk utsatthet

Detta avsnitt fokuserar pa inkomsterna i den nedre delen av inkomstférdelningen.
Avsnitt 4.1 visar utvecklingen av andelen som lever i ekonomisk utsatthet. Avsnitt 4.2
beskriver vad som kinnetecknar de ekonomiskt utsatta inom négra olika grupper av
befolkningen som ofta uppmirksammas 1 férdelningspolitiska sammanhang.

4.1 Andelen som lever i ekonomisk utsatthet
Ekonomisk utsatthet kan matas pa olika satt

Det finns olika sitt att mita hur manga som 4r ekonomiskt utsatta i samhallet. En
vanlig ansats ir att betrakta dem vars ekonomiska standard ligger under en given grins
som individer med ldg ekonomisk standard. Med denna ansats kan mitten vara
absoluta eller relativa. Med en absolut laginkomstgrins dr det den absoluta kopkraften
som avgdr om en individ har lig ekonomisk standard och beloppsgrinsen definierar
samma reala ekonomiska standard fran ett dr till ett annat. Med en relativ liginkomst-
grins foéljer beloppsgrinsen med nir medelinkomsten i ett samhalle 6kar. Inter-
nationellt anvinds ofta ett relativt matt for att mita andelen individer som har lag
ekonomisk standard. Ett sidant matt anvinds ocksa nedan.

De ovan beskrivna métten pd ekonomisk utsatthet brukar betecknas som indirekta.
Direkta matt bygger 1 stillet pa observationer av olika aspekter av den faktiska
materiella levnadsstandarden. Ett motiv till att anvinda direkta matt dr svarigheterna
att identifiera ménniskor med ldg levnadsstandard enbart genom att beakta deras
registrerade arsinkomster.?> Inom EU har det tagits fram ett direkt matt som baseras
pa enkitfragor. Mittet avser att finga bristande tillgdng till vissa varor och tjanster och
oférmaga att delta 1 vardagliga aktiviteter som uppfattas som socialt nédvindiga. Detta
matt berdrs kortfattat i avsnitt 5 nedan.

25 Registrerade arsinkomster fangar t.ex. inte upp ekonomiska resurser i form av férmégenhet, arv och liknade 6verfo-
ringar inom familjen eller mellan olika hushall, och inte heller inkomster fran svart arbete.
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Andelen med lag ekonomisk standard har stabiliserats mot slutet
av perioden

Med en relativ liginkomstgrins, hir berdknad som 60 procent av medianinkomsten,
har andelen med lig ekonomisk standard 6kat sedan mitten av 1990-talet (se diagram
4.1).26 Medianinkomstens tillvixt har gradvis hojt laginkomstgransen. Som visades 1
diagram 2.3 ovan hade de ligre inkomstskikten en svagare inkomsttillvixt 4n median-
inkomsten mellan 1995 och 2010. Detta ledde till en stark 6kning av andelen med
inkomster under laginkomstgrinsen, fran 7 till 14 procent. Efter 2010 har inkomsterna
i den nedre delen av inkomstférdelningen utvecklats ungefir i takt med median-
inkomsten, och andelen med lag ekonomisk standard har ddrfor legat pa en stabil niva
runt 14-15 procent.

Diagram 4.1 Andel med l&g ekonomisk standard

Andel med inkomst under 60 procent av medianinkomsten, procent
20

18 -
16 -
14 - i I M
12 - =
10 -

o N M O
T

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Diagram 4.2 Forandring av ersattningen i ett urval av transfereringssystem

Forandring av erséttningsniva i férhallande till forandring av inkomstindex, procent

Ekonomisk bistand

Sjukersattning, garantiniva

Garantipension

Studiemedel

Barnbidrag, grundbelopp

Foraldraforsakring, lagstaniva
Foraldraférsakring, grundniva
Foraldraforsakring, tak

Sjukpenning, tak

Hogsta dagerséttning i arbetsloshetsforsakringen

Lagsta dagerséttning i arbetsloshetsforséakringen

0 50 100 150 200 250

m2011-2019 01995-2010 Procent

Anm.: Lagstanivan i foraldraforsakringen likstélls med de garantidagar som fanns fore 2002. Fér garantipension och
sjukerséttning avser berakningarna 2003-2010 och 2011-2019. Berakningarna fér ekonomiskt bistand avser 1998—
2010 och 2011-2019 och galler fér en ensamstaende foralder med tv& barn 11-14 &r. Ett varde pa t.ex. 80 visar att
ersattningen har 6kat 20 procent mindre an 6kningen av inkomstindex under perioden. Ett varde stérre an 100 visar att
ersattningen har 6kat mer én index.

Kélla: Egna berakningar.

26 Utvecklingen av andelen med I&g ekonomisk standard, berdknad med en absolut Iaginkomstgrans, redovisas i tabell
a.1 i tabellbilagan till denna bilaga 2. Med en absolut grans, berdknad som 60 procent av 1995 ars prisjusterade
medianinkomst, har andelen med lag ekonomisk standard minskat i stort sett kontinuerligt sedan mitten av 1990-talet.
Minskningen beror p& att de reala inkomsterna har 6kat aven for dem med foérhallandevis laga inkomster.
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Ju lingre ned i inkomstférdelningen, desto firre personer férsérjer sig pa arbete och
desto fler fir olika sociala ersittningar. Dessa transfereringar dr vanligtvis kopplade till
prisutvecklingen, eller bestimda i fasta belopp. Ersittningsnivaerna justeras ibland
ocksa diskretiondrt. Exempelvis har taket i arbetsloshetstérsikringen, som forblir
nominellt oférindrat i avsaknad av politiska beslut, justerats vid ett flertal tillfillen
sedan mitten av 1990-talet. Over tid har dirfér merparten av transfereringarna vuxit
ndgot snabbare 4n den allminna prisnivin. De flesta transfereringarna har dock inte
vuxit i takt med den genomsnittliga inkomstutvecklingen. Ar 19952010 utvecklades i
stort sett samtliga transfereringar lingsammare 4n inkomstindex (se diagram 4.2).
Efter 2010 har dock flera ersittningar, t.ex. taket i arbetsloshetstorsikringen, ligsta-
nivan i forildraférsikringen och studiemedlet, 6kat nigot snabbare dn inkomstindex.
Detta har varit en bidragande orsak till att inkomsttillvixten i de ligre inkomstskikten
har héllit jimna steg med medianinkomsten de senaste tio aren.

Halften av de ekonomiskt utsatta &r varaktigt utsatta

En del individer har tillfilligt laga inkomster under kortare perioder till £6ljd av t.ex.
studier, arbetsléshet eller sjukdom. Fér andra dr den laga ekonomiska standarden ett
mer permanent tillstind. I 2020 ars férdelningspolitiska redogdrelse underséktes hur
stor andel av befolkningen som varaktigt har en ldg ekonomisk standard.?” Med var-
aktiga laginkomsttagare avsigs i redogdrelsen de som ett givet ar har haft ldg ekono-
misk standard under minst fyra pa varandra féljande 4r. Med detta matt tredubblades
andelen varaktiga laginkomsttagare mellan 1995 och 2013, fran 2,5 till 7,5 procent.
Efter 2013 har andelen dock stabiliserats runt 7,5 procent. Sammansittningen av de
som har lig ekonomisk standard ett givet ar har dirmed férindrats 6ver tid. I mitten
av 1990-talet utgjorde varaktiga liginkomsttagare ungefir en tredjedel av samtliga med
lig ekonomisk standard. Ar 2018 hade andelen stigit till ca 50 procent.

4.2 Ekonomiskt utsatta i fyra grupper

Det ir svirt att identifiera en enskild orsak till att vissa individer har lig ekonomisk
standard. Ofta 4r orsaken en kombination av forhillanden. Det kan vara att individens
egen inkomst dr lag, att han eller hon har forsérjningsansvar for barn, har en partner
med lag inkomst eller saknar en partner som kan bidra till hushéllets inkomster.

Fyra grupper uppmirksammas ofta i férdelningspolitiska sammanhang: barnhushall,
alderspensionirer, arbetslésa och personer med lingvarigt nedsatt arbetstérmaga till
t6ljd av ohilsa. Nedan redovisas vad som kidnnetecknar de ekonomiskt utsatta inom

dessa fyra grupper.

Barnhushall

Med barnhushall avses hir hushéll med minst en vuxen och ett barn i dldern 0-19 4r.28
De idr spridda 6ver alla inkomstgrupper, men dr tydligt Gverrepresenterade i mitten av
inkomstférdelningen och i inkomstgrupp 1 (se diagram 4.3). Ar 2019 fanns samman-
lagt 4,8 miljoner personer i barnhushall i Sverige. Av dessa aterfanns 21 procent i de
tvd nedersta inkomstgrupperna.

Det finns tva huvudsakliga anledningar till att personer i barnhushall hamnar i ndgon
av de tvd nedersta inkomstgrupperna. For nistan hilften beror det pé att hushallets
arbetsinkomster dr ldga (hushall med en arbetsinkomst ldgre dn tre prisbasbelopp per

27 Se prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.

28 Barnet raknas till det hushall dar det &r folkbokfort. Detta géller &ven barn till sérlevande foréldrar som bor vaxelvis
hos bada foréaldrarna.
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vuxen).?’ De vuxna 1 dessa hushall har i regel svag arbetsmarknadsanknytning och ar i
hog utstrickning beroende av behovsprovade ersittningar for sin f6rsdrjning. Den
andra hilften har visserligen en arbetsinkomst pd dver tre prisbasbelopp per vuxen i
hushallet, men de har samtidigt en hog f6rsoérjningsbérda.

Diagram 4.3 Antal individer i barnhushall 2019, efter inkomstgrupp och familjetyp

Antal personer
700 000

600000 |

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000

0 —
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Inkomstgrupp
M Ensamst&ende, 1 barn [0 Ensamst&ende, 2 barn B Ensamstdende, 3+ barn
[J sammanboende, 1 barn 4 Sammanboende, 2 barn & Sammanboende, 3 barn

t- Sammanboende, 4+ barn

Anm.: Till inkomstgrupp 1 hor tiondelen av befolkningen med lagst ekonomisk standard och till inkomstgrupp 10 hor
tiondelen med hogst ekonomisk standard. Den streckade vertikala linjen anger det forvantade antalet i respektive
inkomstgrupp om det totala antalet individer i barnhushall hade fordelats jamnt éver olika inkomstgrupper.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Alderspensionérer

Gruppen édlderspensionirer avgrinsas i det hér avsnittet till de som 2019 tog ut allmin
pension och var 65 ar eller dldre. Ar 2019 utgjorde de ca 20 procent av befolkningen.

Alderspensionirer ar en mycket heterogen grupp. En del har vissa mojligheter att
paverka sin ekonomi, framfor allt genom att fortsitta arbeta. Men i gruppen finns
ocksa manga med svag ekonomi och sma moijligheter att f6rbittra sin ekonomiska
situation. Pensiondrerna dr dirfor spridda Gver hela inkomstférdelningen, men de dr
tydligt Gverrepresenterade 1 inkomstgrupp 2—4 (se diagram 4.4). De dr ddremot under-
representerade 1 inkomstgrupp 1. Det beror pd att grundskyddet f6r pensionirer ligger
pé en niva som gor att relativt fd pensiondrer hamnar 1 inkomstgrupp 1.

Kvinnor och ensamstiende dr Gverrepresenterade bland pensionirerna i de ligsta
inkomstgrupperna. Ar 2019 var 54 procent av samtliga pensionirer kvinnor, men av
pensionirerna i inkomstgrupp 1 och 2 var 68 procent kvinnor. En viktig férklaring till
lag ekonomisk standard bland dessa kvinnor ér att de under de yrkesverksamma aren
hade deltidsarbete, lag 16n och/eller ett kort arbetsliv. Vidare dr en stor del av
pensionirerna i inkomstgrupp 1 och 2 ensamstdende. Andelen uppgick 2019 till

78 procent vilket kan jimféras med 42 procent bland samtliga pensionirer.

Risken att som pensionir hamna i ndgon av de tvd nedersta inkomstgrupperna ar
ocksa hégre bland ildre 4n bland yngre pensionirer. Ar 2019 var 48 procent av
samtliga pensionirer 75 ar eller dldre. Pensionirerna i inkomstgrupp 1 och 2 bestod
dock till 6vervigande del, 62 procent, av personer som var 75 ar eller dldre.

29 Ofta brukar tre prisbasbelopp anvandas som grans for att en individ ska anses vara etablerad pé& arbetsmarknaden.
Ar 2021 motsvarar tre prisbasbelopp 142 800 kronor.
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Diagram 4.4 Antal pensionéarer 2019, efter inkomstgrupp, kén och familjetyp

Antal personer
400 000

350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
0

Inkomstgrupp

M Kvinnor ensamstdende [ Kvinnor sammanboende
B Man ensamstdende [J Man sammanboende

Anm.: Den streckade vertikala linjen anger det forvéntade antalet i respektive inkomstgrupp om det totala antalet
pensionarer hade fordelats jamnt dver olika inkomstgrupper.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Arbetslosa

Med arbetslsa avses hir personer 18—65 ar som ndgon gang under dret har varit
inskrivna hos Arbetsférmedlingen som arbetsldsa eller som deltagare 1 ett arbets-
marknadspolitiskt program.

Ar 2019 var totalt ca 648 100 personer arbetslésa nagon ging under aret. De
motsvarade 6,5 procent av befolkningen och 10,9 procent av alla i dldersgruppen
18-65 dr. Ndrmare hilften befann sig i inkomstgrupp 1 eller 2 (se diagram 4.5). Det idr
framfor allt personer som varit arbetslésa storre delen av aret och personer med
begrinsat ekonomiskt skydd vid arbetsléshet som befinner sig 1 inkomstgrupp 1.

Diagram 4.5 Antal arbetslésa 2019, efter inkomstgrupp och typ av erséattning

Antal personer
200 000
180000
160 000
140000
120 000
100 000
80 000 |
60 000 |
40 000
20000
0

Inkomstgrupp

M |nkomstrelaterad ersattning O Arbetsmarknadsstod p& grundniva
M Etableringsersattning U Utvecklingsersattning
B Inskriven Af utan ersattning

Anm.: Den streckade vertikala linjen anger det férvéntade antalet i respektive inkomstgrupp om det totala antalet
arbetsldsa hade fordelats jamnt dver olika inkomstgrupper.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Det ekonomiska skyddet vid arbetsléshet kan se mycket olika ut. Bide ersittningens
absoluta storlek och dess niva i relation till en eventuell tidigare inkomst varierar
mellan olika grupper och med tiden i arbetsléshet. De arbetslésa som 16per storst risk
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att hamna i inkomstgrupp 1 eller 2 dr personer som inte har en inkomstrelaterad
ersittning.’® De arbetslésa som 16per minst risk att hamna i inkomstgrupp 1 eller 2 4r
50 ér eller dldre, f6dda i Sverige och har inkomstrelaterad a-kassa.

Personer med nedsatt arbetsférmaga till foljd av ohéalsa

Sjuk- eller aktivitetsersittning kan ges till personer i dldern 19-64 ar som, helt eller
delvis, har limnat arbetsmarknaden pa grund av nedsatt arbetsformaga.3! Ar 2019
erholl ungefir 5 procent av alla i ldersgruppen 19-64 ar, eller ca 274 000 personer,
sjuk- eller aktivitetsersittning (se diagram 4.6).

Diagram 4.6 Antal med sjuk- eller aktivitetsersattning 2019, efter inkomstgrupp
och familjetyp
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Anm.: Den streckade vertikala linjen anger det forvéntade antalet i respektive inkomstgrupp om det totala antalet med
sjuk- eller aktivitetserséttning hade férdelats jamnt dver olika inkomstgrupper.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (STAR) och egna berakningar.

Av samtliga med sjuk- eller aktivitetsersittning dterfanns 2019 drygt hilften i inkomst-
grupp 1 eller 2. Mdnga av dessa i inkomstgrupp 1 och 2 dr yngre som inte har hunnit
arbeta upp en inkomstrelaterad ersittning. Av alla med sjuk- eller aktivitetsersittning
hade 60 procent ersittning pa garantiniva. Av de i de tva ligsta inkomstgrupperna som
mottog sjuk- eller aktivitetsersittning hade 74 procent ersittning pd garantiniva.

Ensamstiende personer med sjuk- eller aktivitetsersittning l6per avsevirt hdgre risk
in sammanboende att hamna i ndgon av de tvd nedersta inkomstgrupperna. Totalt sett
ir det ndgot fler ensamstdende 4n sammanboende som mottar sjuk- eller aktivitets-
ersittning, men i inkomstgrupp 1 och 2 ir andelen ensamstdende ungefir 84 procent.

5 Internationell utblick

I detta avsnitt redogér de tva forsta delavsnitten £6r hur inkomstspridningen och den
ekonomiska utsattheten varierar bland de nordiska linderna och bland EU:s medlems-
stater utanfér Norden. I det tredje delavsnittet vidgas perspektivet till att avse

30 En relativt stor grupp, 38 procent av de arbetslésa, mottog inte ndgon form av arbetsloshetsersattning. En del av
dessa var arbetslésa i slutet av aret, och erholl darfor inte sin ersattning forran aret darpa, medan knappt halften
mottog ekonomiskt bistand.

31 Sjukerséttning kan ges till personer i &ldern 19-64 ar som har en bestdende nedséttning av arbetsférmégan till foljd
av sjukdom eller funktionsnedséttning. Aktivitetsersattning kan ges till personer 19-29 ar som inte kan arbeta under
minst ett &r. Sjuk- och aktivitetsersattningen kan antingen vara relaterad till tidigare inkomst eller utgd med en garanti-
ersittning om personen tidigare har haft Iaga eller inga inkomster.
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utvecklingen i olika delar av den globala inkomstférdelningen. Det avslutande del-
avsnittet redogdr kortfattat f6r hur den globala ekonomiska nedgingen kan komma att
péaverka inkomstférdelningen i olika delar av virlden.

Okad inkomstspridning i manga europeiska lander

I ett internationellt perspektiv har Sverige och de 6vriga nordiska linderna en jimn
fordelning av inkomsterna (se diagram 5.1).32 Ar 2000 hade Sverige och Danmark ligst
inkomstspridning i Norden, och tillhérde da ocksd de medlemsstater i EU som hade
allra ligst spridning. Ar 2018 hade Sverige och Danmark i stillet hogst inkomst-
spridning i Norden, men skillnaderna mellan linderna ar relativt sma.

Diagram 5.1 Inkomstspridning inom EU och de nordiska landerna (urval av
lander)
Gini-koefficienter for disponibel inkomst exklusive kapitalvinst
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Anm.: | diagrammet rangordnas lander efter storleken p& Gini-koefficienten 2018. Storbritannien var fortfarande
medlem av EU och har darfor inkluderats i diagrammet. For Norge saknas data for 2000; i stéllet anvands data for
2002. For Island saknas data for 2000 och 2018; i stallet anvands data for 2003 och 2017. For Storbritannien saknas
data for 2018; i stallet anvands data for 2017.

Kélla: Eurostat (EU-SILC).

Inkomstspridningen 1 EU:s medlemsstater utanfér Norden varierar betydligt mer.
Bdde bland ildre och nyare medlemsstater finns linder didr Gini-koefficienten ligger
pd ungefir samma niva som i de nordiska linderna. Det giller exempelvis Neder-
linderna samt nagra av de centraleuropeiska linderna, t.ex. Tjeckien. I Frankrike och
Tyskland 4r inkomstspridningen ndgot storre dn 1 de nordiska linderna. I de syd-
europeiska linderna Italien, Grekland och Spanien idr spridningen avsevirt storre dn i
de nordiska linderna. Detsamma giller f6r flertalet av de nyare medlemsstaterna i EU.

Inkomstspridningen har 6kat i de flesta linder under 2000-talet. Under krisaren 2008—
2010 sjonk Gini-koefficienten i manga linder, vilket tillfalligt bromsade utvecklingen
mot 6kad inkomstspridning. Ar 2010-2018 har spridningen 4terigen 6kat i en
majoritet av linderna.

32 Internationellt jamforbar statistik 6ver inkomstférdelningen sammanstélls av olika statistikproducenter. Skillnader i
data och metodval innebar att de berékningar av Gini-koefficienten fran Eurostat som redovisas har och berékningar
for Sverige som redovisas i andra delar av denna redogdrelse inte &r helt jamforbara. Eurostat anvénder t.ex. en
annan ekvivalensskala for att justera for forsorjningsborda och inkluderar inte realiserade kapitalvinster.
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Jamfort med andra lander i Europa har Sverige en lag andel
ekonomiskt utsatta

Inom EU anvinds ett sammansatt matt pd andelen manniskor som lever eller riskerar
att leva i fattigdom och social utestingning. Det miter andelen personer som uppfyller
minst ett av f6ljande tre kriterier:

—  Personen har en ekonomisk standard som understiger 60 procent av den
nationella medianinkomsten.

—  Personen har en mycket lig materiell standard.

—  Personen tillhor ett hushall som har liag forvirvsintensitet.

Personer med mycket lig materiell standard saknar f6rmédga inom minst fyra av nio
omraden, sdsom att méta ovintade utgifter, att hilla hemmet tillrickligt varmt, att ha
en tvittmaskin och att dga en bil. Indikatorn avser att finga bristande maojligheter till
sadant som kan uppfattas som socialt nddvindigt. Hushall med lag forvirvsintensitet
ar hushéll dir medlemmarna i férvirvsaktiv dlder (18-59 ar) arbetar mindre 4n

20 procent av den samlade arbetstiden i ett lika stort hushall dér alla i dessa aldrar
arbetar heltid.

Ar 2009 beriknades 23,3 procent av befolkningen inom EU befinna sig i riskzonen
for fattigdom och social utestingning (dvs. de uppfyllde ett eller fler av de tre
kriterierna ovan). Andelen 6kade dren efter finanskrisen. Sedan 2012 har andelen
minskat och uppgick 2019 till 21,4 procent.

Ar 2019 var Sverige det land i Norden som hade hégst andel i riskzonen fér fattigdom
och social utestingning (se diagram 5.2). Andelen i Sverige ligger dock tydligt under
andelen f6r hela EU. Mellan 2009 och 2019 6kade andelen i Sverige fran 17,8 till

18,8 procent. Det berodde frimst pd att andelen personer med en ekonomisk standard
under 60 procent av medianinkomsten 6kade, men ocksa pa att andelen personer i
hushall med ldg férvirvsintensitet Gkade.

Diagram 5.2 Risk for fattigdom och social utestangning inom EU och de nordiska
landerna 2019 (urval av lander)
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Anm.: | diagrammet rangordnas landerna fran lagsta till hogsta varde for totalindikatorn. Totalindikatorn méater andelen
personer som identifieras via minst en av de tre delindikatorerna. Storbritannien var fortfarande medlem av EU 2019
och har darfor inkluderats i diagrammet. For Island och Storbritannien saknas data fér 2019; i stéllet anvands 2018.
For delindikatorn I&g relativ ekonomisk standard anvands den mest aktuella inkomststatistiken fran Eurostat, vilken
avser inkomstaret 2018 (2017 for Island och Storbritannien).

Kélla: Eurostat (EU-SILC).
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Andelen individer med mycket lag materiell standard varierar kraftigt mellan de olika
linderna i diagram 5.2, frdn 1 procent till 20 procent. Liga andelar finns bl.a. i de
nordiska linderna, medan de hogsta andelarna finns i Grekland och i vissa av EU:s
nyare medlemsstater, t.ex. Bulgarien. Detta avspeglar till stor del skillnader i levnads-
standard mellan linderna. Sedan 2009 har andelen med mycket 1ag materiell standard
minskat i ungefir tva tredjedelar av linderna inom EU och 6kat i en tredjedel. 1
Sverige har andelen legat pd en konstant lag niva 2009-2019.

Skillnaden mellan olika linder 4r mindre om den ekonomiska utsattheten mits med
relativa inkomstmatt. Andelen med en inkomst understigande 60 procent av den
nationella medianinkomsten varierar mellan ca 9 och 23 procent. Laga andelar finns
bl.a. i Tjeckien och i de nordiska linderna. Sedan 2009 har andelen med lag relativ
ekonomisk standard 6kat 1 ungefir tvé tredjedelar och minskat 1 en tredjedel av
linderna inom EU.

Indikatorn som miter andelen personer i hushdll med lag férvirvsintensitet varierar
mellan 4 och 14 procent i de olika linderna i diagram 5.2. Ligst andelar finns pé Island
och i Tjeckien, medan den hogsta andelen finns i Grekland. Sedan 2009 har andelen
personer i hushall med lag férvirvsintensitet i EU minskat fran 9,2 till 8,5 procent.
For Sverige har andelen 6kat frin 8,5 till 9,1 procent.

Starkast inkomsttillvaxt i mitten av den globala
inkomstférdelningen

Under senare ér har forskare anvint en kombination av nationalrikenskaper,
taxeringsdata, och urvalsundersékningar for att analysera inkomstutvecklingen i olika
delar av den globala inkomstférdelningen. I diagram 5.3 visas den relativa inkomst-
tillvixten (inkomst fére skatt) 1980—2019 f6r olika inkomstskikt nir jordens befolk-
ning delas in 1 percentilgrupper efter stigande inkomst.?* De 20 procent av jordens
vuxna befolkning med ldgst inkomster hade en inkomstutveckling som lag i linje med
den genomsnittliga globala inkomsttillvixten. I denna grupp finns manga fran Afrika
s6der om Sahara och Indien. Skiktet strax ovantor, percentilgrupperna 20-50, hade
den starkaste inkomsttillvixten. Detta skikt bestér till stora delar av en framvixande
medelklass 1 Indien, Kina och 6vriga Asien. Percentilgrupperna 50-75, som i huvud-
sak utgors av individer frin Kina, 6vriga Asien och Latinamerika, hade en jimforelse-
vis svag inkomsttillvixt. Svagast utveckling hade dock percentilgrupperna 75-90. 1
detta skikt befinner sig bl.a. lig- och medelinkomsthushall frin Europa och Nord-
amerika. I férdelningens Gversta tio procent, och i synnerhet i den absoluta toppen,
var inkomsttillvixten starkare. Denna del av férdelningen bestir 1 huvudsak av
individer fran Europa och Nordamerika.?

Utvecklingen har dock inte sett likadan ut hela perioden. Ar 1980-2010 visar ungefir
samma 6vergripande tillvixtprofil som hela perioden 1980-2019. Ar 2011-2019 ser
den dock helt annorlunda ut, med en svagare inkomsttillvixt i toppen 4n i resten av
férdelningen.

Den globala inkomstutvecklingen kan ocksa beskrivas i termer av inkomstandelar £6¢
olika grupper (diagram 5.4). Den 6versta procenten av den globala inkomst-

33 Data och metod beskrivs pa The World Wealth & Income Database (www.wid.world). Inkomsttillvaxten i olika delar
av den globala inkomstférdelningen har ocksa uppmarksammats i arbeten av Christoph Lakner och Branko Milanovic,
se t.ex. Lakner och Milanovic, Global Income Distribution: From the Fall of the Berlin Wall to the Great Recession, The
World Bank Economic Review, 2015.

34 Aven om inkomstutvecklingen har varit stark i relativa termer for stora grupper i den nedre halvan av férdelningen s&
ror det sig om inkomsttillvéxt frAn mycket I&ga nivaer. Ser man i stéllet till hur stor del av den totala inkomsttillvéxten i
varlden under perioden 1980-2019 som tillféll olika delar av den globala inkomstférdelningen blir bilden en annan.
Ungefér 13 procent gick till den nedre halvan och 87 procent till den évre halvan. Ungefér 23 procent gick till den
oversta hundradelen av férdelningen.
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fordelningen férfogade 1980 Gver ca 17 procent av de samlade inkomsterna. Topp-
procentens inkomstandel steg direfter trendmissigt fram till 2007, da den uppgick till
21 procent. Sedan 2008 har andelen minskat ndgot. Fér den nedre halvan av
férdelningen lag inkomstandelen pa en stabil nivd mellan 7 och 8 procent fran 1980
fram till mitten av 2000-talet. Direfter har andelen 6kat nagot, och 2019 lag andelen
pa 9,4 procent av de samlade inkomsterna.

Diagram 5.3 Genomsnittlig arlig inkomsttillvaxt i den globala inkomstférdelningen
Procent
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Anm.: Inkomsten méts som den individuella inkomsten fére skatt. Endast den vuxna delen av befolkningen finns med.
Inkomsterna har standardiserats med purchasing power parity (PPP) for att bli jamforbara mellan lander. Inkomsterna i
percentilgrupperna 1-5 ar mycket Iaga, vilket gor att &ven sma absoluta forandringar i inkomsten ger upphov till stora
relativa foréandringar. Darfor redovisas inte uppgifter for dessa grupper.

Kélla: The World Wealth & Income Database (www.wid.world), 2021-02-04.

Diagram 5.4 Inkomstandelar i den nedre halvan och i den yttersta toppen av den
globala inkomstférdelningen
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Kalla: The World Wealth & Income Database (www.wid.world), 2021-02-04.

Effekterna av pandemin varierar inom och mellan lander

Effekterna av pandemin péverkar individers hilsa, inkomster och utbildning 6ver hela
varlden, men effekterna varierar saval inom som mellan linder. Inom EU ir bide
dédligheten och andelen smittade hégre 1 socioekonomiskt utsatta grupper dn i Gvriga
befolkningen.? Det finns dven studier som visar att linder med storre inkomstsprid-

3% Health at a Glance: Europe 2020 (OECD, 2020).
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ning i genomsnitt har bade fler smittade och fler dédsfall i befolkningen till £6ljd av
pandemin 4n linder med mindre inkomstspridning. Ett sidant samband skulle t.ex.
kunna uppstd om hégre inkomstspridning innebdr att en hégre andel av befolkningen
har sdmre hilsa, simre boendeférhallanden och osikra jobb, vilket dr faktorer som
kan leda till hogre smittspridning och hogre dddlighet.

Inom OECD-omradet ir det frimst utvecklingen pd arbetsmarknaden som haft en
direkt paverkan pa hushallens inkomster, medan kapitalmarknaderna har aterhdmtat
sig efter en inledande nedging.?” I grupper med svag stillning péd arbetsmarknaden,
t.ex. bland unga och lagutbildade, har arbetslésheten 6kat, och méjligheten att
etableras pd arbetsmarknaden har f6rsdmrats.® Effekterna av covid-19 ligger i linje
med erfarenheterna frin tidigare pandemier och epidemier under 2000-talet, t.ex.
SARS 2003 och HIN1 (den s.k. svininfluensan) 2009. Dessa pandemier ledde till ligre
sysselsittning i befolkningen med lig utbildningsniva och 6kade dirigenom inkomst-
spridningen i de linder och regioner som var sirskilt utsatta.

I de flesta OECD-ldnder har skolorna varit nedstingda under en lingre tid som en
f6ljd av pandemin. Kunskapsnivan bland elever i dessa linder har paverkats negativt
som en f&ljd av nedstingningen, och mest £f6r barn i hushéll med laga inkomster och
dir férdldrarna har ligre utbildning.*0 Pandemins paverkan pé kunskapsnivin kan
péaverka méjligheter till fortsatt utbildning och jobb f&ér de som péverkas, och
dirigenom 6ka inkomstspridningen pa lingre sikt.

Pandemins paverkan pa inkomstspridningen i liginkomstlinder liknar effekterna som
finns i OECD-omradet, men de ir allvarligare. Detta beror bla. pa att den allminna
hilsosituationen i laginkomstlinder var simre redan fére pandemin och att tillgangen
till sjukvard f6r majoriteten av befolkningen 4r sdmre 4n i rikare linder. Dessutom ér
effekterna av att stinga ned skolorna storre i dessa linder. Virldsbanken bedémer att
savil fattigdom som inkomstspridning kommer att 6ka i ldg- och medelinkomstlinder
som en f6ljd av pandemin.*!

Den ekonomiska aterhimningen efter pandemin férvintas ga langsammare i de flesta
laginkomst- och tillvixtekonomier 4n i héginkomstlinder. Detta beror dels pd att
hoéginkomstlinder vintas fa tillgang till vaccin snabbare, dels pi att héginkomstldnder
har mer resurser att sitta in for att mota effekterna av pandemin dn lig- och medel-
inkomstlinder.*2 Detta vintas leda till 6kade inkomstskillnader mellan lig- och hég-
inkomstlidnder.

6 Kunskapsoversikt: Intergenerationell
rorlighet

Detta avsnitt handlar om sambandet mellan individens och dennes foraldrars
inkomster, nagot som brukar bendmnas intergenerationell rorlighet. Intergenerationell
rorlighet ar nira forknippat med begreppet “jamlikhet i méjligheter”, dven kallat

36 wildman, COVID-19 and Income Inequality in OECD countries, European Journal of Health Economics, 2021.
37 Zhanga, Hu och Ji, Financial Markets under the Global Pandemic of COVID-19, Finance Research Letters, 2020.
38 Economic Outlook December 2020 (OECD, 2020).

39 Furceri, Loungani, Ostry och Pizzuto, Will Covid-19 Affect Inequality? Evidence from Past Pandemics, Covid
Economics, 2020.

40 JRC Technical Report - The Likely Impact of COVID-19 on Education (Europeiska kommissionen, 2020).
41 poverty and Shared Prosperity 2020: Reversals of Fortune (World Bank, 2020).

42 G-20 Surveillance Note - G-20 Finance Ministers and Central Bank Governors’ Meetings February 26, 2021 (IMF,
2021).
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7jamlikhet i livschanser”. Fullstindig jamlikhet 1 mojligheter kan 1 princip anses ha
uppnitts nir en individs utfall, exempelvis inkomster, enbart beror pd dennes val och
anstringning och inte pa omstindigheter utanfér individens kontroll. Forildrabak-
grunden (t.ex. férdldrarnas inkomster) 4r nagot som individen inte sjilv valt eller kan
péaverka. Om férildrabakgrunden visar sig ha stor betydelse kan det tolkas som att
jamlikheten 1 mojligheter ar liten.43

6.1 HOg intergenerationell rérlighet i Sverige och
sma forandringar over tid

Att méta intergenerationell inkomstrorlighet

Intergenerationell rorlighet kan mitas pa en rad olika sitt. Det vanligaste mattet i
litteraturen dr den s.k. intergenerationella inkomstelasticiteten (IGE).* Den visar hur
starkt inkomstskillnader mellan individer samvarierar med inkomstskillnader mellan
deras foérdldrar. Om elasticiteten t.ex. dr 0,5 betyder det att barn till férdldrar vars
inkomster lag 10 procent ver forildragenerationens genomsnittliga inkomst sjélva i
genomsnitt har inkomster som ligger 5 procent éver genomsnittet i barngenerationen.
IGE ir ddrigenom ett mitt pa intergenerationell persistens. Ju hogre elasticiteten ir,
desto ligre dr den intergenerationella rérligheten och vice versa. Ett annat vanligt métt
ir den s.k. intergenerationella rangkorrelationen (IGR). Rangkorrelationen visar
korrelationen mellan barns och forildrars rangposition i respektive inkomstférdelning.

Att det finns ett statistiskt samband mellan en individs inkomst och férildrarnas
betyder inte nédvindigtvis att det dr inkomsten i sig som orsakar sambandet. Aven
andra faktorer som samvarierar med inkomsten bidrar sannolikt. Férildrarnas
utbildningsnivd, bostadsort och hilsa dr exempel pa sidana faktorer. Matten pa inter-
generationell inkomstrérlighet dterspeglar darfér bade den direkta effekten av
torildrarnas inkomster och inflytandet av andra faktorer.4>

Det ir oftast sambandet i arbetsinkomster som mats, dvs. kapitalinkomster ingar i
regel inte i definitionen av inkomst. Den pd detta sitt uppmitta intergenerationella
rorligheten dr sannolikt hogre dn den hade varit om kapitalinkomster hade inkluderats
i inkomstmittet. Detta giller sirskilt f6r individer i toppen av inkomstférdelningen. 46

De nordiska landerna har hog intergenerationell rorlighet

Den intergenerationella rérligheten dr generellt sett hogre i europeiska linder dn 1 USA
(se diagram 6.1). Undantagen 4r linderna i Sydeuropa och Storbritannien, dir rorlig-
heten tycks vara pd ungefir samma nivd som i USA. I de nordiska linderna ligger
rorligheten pd en betydligt hdgre nivd. I en ofta citerad studie fran 2013 framstod
skillnaderna mellan de nordiska linderna som betydande, med ldgst rotlighet i
Sverige.#7 Senare skattningar som gjorts for dessa linder i samband med att nya data
tilledngligejorts tyder dock pa att skillnaderna i intergenerationell rérlighet mellan de
nordiska linderna dr sma.

43 Av detta foljer dock inte nédvandigtvis att ett samhalle dar familiebakgrunden inte har ndgon betydelse alls for barns
livschanser &r efterstravansvart. Ett sddant mal for politiken hade med storsta sannolikhet inneburit stora interventioner
i familjelivet och kommit i konflikt med andra varden, sdsom individens fri- och rattigheter, som finns i samhallet.

44 Den intergenerationella inkomstelasticiteten definieras som lutningskoefficienten i en regression dar barnets
logaritmerade livsinkomster &r utfallet som forklaras av foréldrarnas logaritmerade livsinkomster.

45 F& studier har férsokt isolera den kausala effekten av fordldrars inkomster pa barns inkomster. De studier som finns
har funnit relativt sma effekter (se t.ex. Laken, Mogstad och Wiswall, What Linear Estimators Miss: The Effect of
Family Income on Child Outcomes, American Economic Journal: Applied Economics, 2012).

46 Se t.ex. Bjorklund, Roine och Waldenstrém, Intergenerational Top Income Mobility in Sweden: Capitalist Dynasties
in the Land of Equal Opportunity?, Journal of Public Economics, 2012.

47 Corak, Income Inequality, Equality of Opportunity, and Intergenerational Mobility, Journal of Economic Perspectives,
2013.
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Diagram 6.1 Intergenerationell inkomstrorlighet i olika lander
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[J skattningar sammanstéllda i Corak (2013) # Senare skattningar

Anm.: Corak, Income Inequality, Equality of Opportunity, and Intergenerational Mobility, Journal of Economic Perspec-
tives, 2013. For Tyskland, Australien och Norge finns olika skattningar beroende pa specifikation av modellen for IGE. |
diagrammet redovisas for dessa lander den hdgsta och den lagsta skattningen.

Kélla: Utvecklingen av intergenerationell rérlighet i Sverige (SOU 2019:55), bilaga till LAngtidsutredningen 2019,
bearbetning av tabell 3.1.

Sma férandringar i intergenerationell rorlighet i Sverige

Kunskaperna om den intergenerationella inkomstrérlighetens férindring éver tid i
Sverige ir relativt bristfilliga. Inom ramen f6r Langtidsutredningen 2019 skattades
dock tva olika mitt pa intergenerationell rérlighet £6r individer f6dda 1955 till 1980.
Dessa matt redovisas i diagram 6.2.48 Ju hégre de tva matten édr i diagrammet, desto
hégre dr den intergenerationella rérligheten f6r drskullen. Likt huvuddelen av tidigare
forskning pa omradet baseras skattningarna pa individuella arbetsinkomster.

Rérligheten minskade enligt bigge matten f6r individer f6dda pd 1960-talet jimfort
med de som féddes pa 1950-talet. For individer f6dda under 1970-talet syns sedan en
successiv 6kning av rérligheten. Vid en jimforelse av de tidigaste och de senaste
arskullarna tycks dock rorligheten sammantaget ha minskat nigot under tidsperioden.

Bilden blir dock delvis en annan nir utvecklingen studeras separat fér séner och
déttrar (se diagram 6.3). For séner paminner trenden om den i diagram 6.2. Den
inledande minskningen av rorligheten dr dock nagot svagare och den avslutande
Okningen nagot kraftigare, vilket leder till en viss nettodkning av rérligheten f6r séner
sett 6ver hela tidsperioden. For dottrar syns ddremot en successiv 6kning av
sambandet mellan den egna och férildrarnas inkomstrang 6ver hela métperioden.
Enligt detta matt tycks sdledes den intergenerationella rérligheten ha minskat £6r
déttrar. Det dr dock troligt att den minskade rorligheten bland kvinnor hinger
samman med att arbetskraftsdeltagandet har 6kat, att utbildningsnivin har stigit och
att karridrvigarna har breddats for kvinnor under dessa ar. Férdndringarna har
medfért att kvinnors inkomstpotential slar i genom 1 egna inkomster i hdgre
utstrickning 1 dag 4n i tidigare arskullar. Detta har skapat ett starkare statistiskt
samband mellan ddttrarnas och férildrarnas inkomster och ger dirfor ligre rorlighet
med det matt som anvinds hir.

48 Foraldrars livsinkomster approximeras med genomshnittet av deras individuella &rsinkomster i ldersspannet 52-58
&r. For barngenerationen anvands arsinkomster mellan 30—-36 &rs alder. Se Utvecklingen av intergenerationell rorlighet
i Sverige (SOU 2019:55), bilaga till LAngtidsutredningen 2019, for detaljer om definitioner och dataunderlaget som
ligger till grund for skattningarna.
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Diagram 6.2 Intergenerationell rérlighet for personer fédda 1955-1980
1 - rangkorrelation (IGR) och 1 - intergenerationell inkomstelasticitet (IGE)
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Anm.: Foréldrars inkomst mats som genomsnittet av faderns och moderns inkomst. Hogre varden pa y-axeln indikerar
hogre intergenerationell rérlighet, och vice versa.

Kélla: Utvecklingen av intergenerationell rérlighet i Sverige (SOU 2019:55) bilaga till Langtidsutredningen 2019,
bearbetning av figur 4.2.

Diagram 6.3 Intergenerationell rorlighet for séner och dottrar
1 - IGR (rangkorrelation)

0,90
0,88 -
0,86 -
0,84
0,82 -
0,80 -
0,78 -
0,76
0,74
0,72 -

0,70 I 1 \
1955 1960 1965 1970 1975 1980

CIsoner —&— Déttrar

Anm.: Foréldrars inkomst mats som genomshnittet av faderns och moderns inkomst. Hégre véarden pd y-axeln indikerar
hogre intergenerationell rérlighet, och vice versa.

Kélla: Utvecklingen av intergenerationell rérlighet i Sverige (SOU 2019:55), bilaga till LAngtidsutredningen 2019,
bearbetning av figur 4.3

6.2 Vad bestammer den intergenerationella
rorligheten?

I forskningen finns en hel del studier av olika faktorer som kan tinkas paverka den
intergenerationella rorligheten. Denna forskning fokuserar i allmidnhet pa specifika
reformer och institutionella férhallanden i syfte att undersoka 1 vilken utstrickning de
kan férvintas bidra till 6kad rérlighet.

De tidiga aren — subventionerad halsovard och férskola av god
kvalitet

Det finns olika teoretiska férklaringar till varfér de férsta aren av livet kan vara avgo-
rande for intergenerationell rérlighet. Dynamisk komplementaritet dr en idé om att

inldrning i ung dlder underlittar inldrning i senare skeden. Denna idé innebir att tidig
utbildning och kunskapsutveckling ér av stor vikt fér framtida humankapital. Insatser
inom dessa omriden kan dirfor bidra till att minska skillnader i humankapital mellan
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olika socioekonomiska grupper.# I linje med detta finns en stor mingd empirisk
forskning som generellt sett finner positiva effekter pa barns humankapital av diverse
tidiga interventioner relaterade till férskola, daghem och barn- och médrahilsovard.
Studier fran Norge och Tyskland finner att subventionerad férskola riktad till samtliga
barn dr relativt gynnsamt f6r barn frin laginkomstfamiljer och familjer som 4r minst
bendgna att sitta sina barn i férskola i avsaknad av subventioner.>0 Effekterna av
subventionerad férskola pa intergenerationell rétlighet beror dock pa férskolans
kvalitet och, framfor allt, pd om kvaliteten varierar med avseende pa familjebakgrund.
Om barn med svagare familjebakgrund gir i férskolor av ligre kvalitet kan férskolans
utjiamnande effekt utebli. Empiriska studier som beaktar férskolans kvalitet saknas
dock.

En sammanhallen och langre grundskola

En annan typ av forskning undersoker effekterna av specifika delar av skolsystemet.
Ett flertal empiriska studier har t.ex. analyserat hur reformer av grundskolan har pa-
verkat den intergenerationella rérligheten. I borjan av 1950-talet bérjade folkskolan i
Sverige goras om till en niodrig sammanhéllen skolform kallad enhetsskolan, en fére-
gangare till grundskolan. Dirigenom férlingdes den obligatoriska skolgangen med ett
till tvd dr, samtidigt som systemet dir elever sorterades till realskolan efter skolresultat
avskaffades. Vidare inférdes en nationell liroplan. Reformen gynnande frimst barn
med lag socioekonomisk status och bidrog till att héja den intergenerationella
rorligheten. Liknande resultat finns i Finland, USA och Tyskland.5! Detta 4r i linje
med internationella kunskapsmatningar som visar att det finns ett samband mellan
tidig sortering av elever i olika skolor efter skolresultat (tracking”) och Skade
utbildningsskillnader.5?

Studiefinansiering och hogre utbildning

En stor mingd studier analyserar effekterna av offentligt finansierad utbildning (bide
pé grund- och hégskoleniva) pd barns utbildningsutfall, inkomstspridning och inter-
generationell rérlighet. Teoretiskt sett kan man férvinta sig att offentliga subventioner
av utbildning har en positiv effekt pa intergenerationell rérlighet om de tringer undan
privata utgifter f6r utbildning.® Detta kan sirskilt tinkas vara fallet om offentliga
subventioner undantéjer s.k. kreditrestriktioner, som i detta sammanhang innebir att
forildrar med laga inkomster inte kan ldna f6r att finansiera sina barns utbildning. I ett
land som Sverige, dir utbildningen ir offentligt finansierad och f6rsérjning erbjuds
genom ett generellt studiestddssystem, spelar kreditrestriktioner troligen mindre roll.

4 Se t.ex. Cunha och Heckman, The Technology of Skill Formation, American Economic Review, 2007, och Heckman,
The Economics, Technology, and Neuroscience of Human Capability Formation, Proceedings of the National Academy
of Sciences, 2007.

%0 For effekten av inférandet av allméanna barn- och médravardsmottagningar se Biitikofer, Laken och Salvanes, Infant
Health Care and Long-Term Outcomes, Review of Economics and Statistics, 2018. Foér effekten av subventionerad
forskola for alla, se t.ex. Havnes och Mogstad, No Child Left Behind: Subsidized Child Care and Children's Long-Run
Outcomes, American Economic Journal: Economic Policy, 2011, och Cornelissen, Dustman, Raute och Schonberg,
Who Benefits from Universal Child Care? Estimating Marginal Returns to Early Child Care Attendance, Journal of
Political Economy, 2018.

51 Se t.ex. Meghir och Palme, Educational Reform, Ability, and Family Background, American Economic Review, 2005,
Pekkarinen, Uusitalo och Kerr, School Tracking and Intergenerational Income Mobility: Evidence from the Finnish
Comprehensive School Reform, Journal of Public Economics, 2009, och Oreopoulos och Page, The Intergenerational
Effects of Compulsory Schooling, Journal of Labor Economics, 2006.

52 Hanushek och WoRmann, Does Educational Tracking Affect Performance and Inequality? Differences-in-Differences
Evidence Across Countries, Economic Journal, 2006.

53 Solon, A Model of Intergenerational Mobility Variation over Time and Place, Generational Income Mobility in North
America and Europe, 2004.

31



Prop. 2020/21:100 Bilaga 2

Detta kan vara en bidragande orsak till att Sverige har en relativt hég intergenerationell
rorlighet i ett internationellt perspektiv.>*

Samtidigt b6r det papekas att offentligt finansierad utbildning dven kan ha andra
konsekvenser. Om den misslyckas med att attrahera elever fran liginkomstfamiljer blir
effekten frimst en regressiv transferering till hdginkomsttagare, med obefintlig eller
negativ effekt pa social rorlighet.

Osaékra effekter av bostadsomraden i Sverige

Intergenerationella samband i inkomster kan ocksa forklaras av faktorer som endast dr
indirekt kopplade till f6rildrarna sjilva, saisom bostadsomraden och skolor. Eftersom
familjer inte blir slumpmissigt utplacerade i bostadsomraden ér det svart att sirskilja
eventuella effekter av just sjilva bostadsomradet. Risken dr att resultaten fingar icke-
observerade skillnader mellan barn som vixer upp i olika omraden (s.k. selektions-
effekter). Boendesegregation hinger samman med segregation i exempelvis skolan.
Studier pa amerikanska data som har f6rsokt hantera dessa problem har funnit att
bostadsomriden har betydelse for lingsiktiga utfall. Liknande svenska studier har dock
inte lyckats beldgga nagra betydande effekter. Diremot finns det studier f6r Sverige
som visar att skolsegregationen har 6kat. Kunskapsliget om effekterna av detta pa
langsiktiga utfall 4r dock oklart.>

Arbetsmarknaden

Som redovisats ovan finns goda skil att i forsta hand rikta fokus pa barndomen och
processer som generar skillnader 1 humankapital och andra férutsittningar innan
arbetsmarknadsintridet. Studier som undersdker orsakerna till skillnader i inter-
generationell rorlighet mellan de nordiska och de anglosaxiska linderna pekar dock pa
att dven arbetsmarknaden dr viktig for att forklara skillnader i rérlighet mellan linder.
En studie jimfér Danmark och USA och finner att skillnaden i inkomstrérlighet
linderna emellan uppstdr pa arbetsmarknaden, medan socioekonomiska skillnader i
utbildning 4r relativt lika i linderna > En annan studie jimfor Sverige och England
och finner visserligen storre socioekonomiska skillnader 1 England 4n i Sverige, men
ocksa att arbetsmarknaden spelar en viktig roll £6r skillnader i avkastningen pa
humankapital .57

Inkomstspridning och intergenerationell rorlighet samvarierar

Vid sidan av dessa studier om specifika institutionella férhallanden som kan tidnkas
péaverka den intergenerationella rérligheten finns studier som underséker sambandet
mellan inkomstspridning och intergenerationell rérlighet. Inom detta falt har ett
negativt samband identifierats mellan nivan pa linders inkomstspridning och den
intergenerationella rorligheten, dvs. linder med lag spridning tenderar att ha en hég

54 Kreditrestriktioner eller andra rent monetéra aspekter behéver dock inte vara den enda orsaken till att féréaldrar med
hégre inkomst tenderar att investera mer i sina barns utbildning. Informationsproblem och skillnader i férvantningar
spelar en viktig roll fér valet av hogre utbildning, och studier indikerar stora skillnader mellan socioekonomiska grupper
i forvantningar pa& vad en hégre utbildning innebér. Faltexperiment indikerar dock att studenter fran laginkomstfamiljer
och deras beslut rérande framtida utbildning &r paverkbara av informationsinsatser och stod vid ansokningstillfallet. Se
Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65), avsnitt 5.2.3, for en sammanfattning av litteraturen samt referenser.

5 Se Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65), avsnitt 5.2.4, for en sammanfattning av litteraturen samt referenser.

56 | andersd och Heckman, The Scandinavian Fantasy: The Sources of Intergenerational Mobility in Denmark and the
US, The Scandinavian Journal of Economics, 2017.

57 Bjorklund, Jantti och Nybom, The Contribution of Early-Life Versus Labour Market Factors to Intergenerational
Income Persistence: A Comparison of the UK and Sweden, Economic Journal, 2017.
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intergenerationell rérlighet, och vice versa.’® Detta samband, som har populariserats
under beteckningen Gatsbykurvan, visas i diagram 6.4. Det negativa sambandet mellan
inkomstspridning och intergenerationell rérlighet har ocksd observerats mellan
regioner inom linder.>

Kunskaperna om de mekanismer och eventuella orsakssamband som genererar
Gatsbykurvan dr dock sma. Det dr t.ex. bade méjligt att 6kad ojamlikhet minskar
rorligheten och att lag rorlighet i sig férstirker inkomstspridningen. Det 4r ocksa
mojligt att sambandet dr mer skenbart i bemirkelsen att det kanske drivs av andra
torklaringstaktorer, som dr gemensamma f6r bade inkomstspridning och rétlighet.

Diagram 6.4 Sambandet mellan inkomstspridning och intergenerationell rérlighet

1 - intergenerationell inkomstelasticitet (IGE) pa y-axeln och Gini-koefficienten pa x-axeln
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Anm.: Den vagrata axeln visar Gini-koefficienten vid mitten/slutet av 1980-talet. Den lodrata axeln visar skattningar av
den intergenerationella inkomstelasticiteten (IGE) for personer som véxte upp vid mitten/slutet av 1980-talet.

Kélla: OECD, A Broken Social Elevator? How to Promote Social Mobility, 2018.

De empiriska observationer som Gatsbykurvan representerar 4r dock i linje med
teoretiska modeller dir forildrars investeringar (i tid och resurser) i barnens human-
kapital 6kar med stigande inkomst.%0 I sidana modeller uppstir ett negativt samband
mellan inkomstspridningen under uppvixtiren och den intergenerationella
rorligheten. I den mén det dr sidana mekanismer som ligger bakom den empiriskt
observerade Gatsbykurvan dr det £6r tidigt att med den typ av mdtt som anvinds i det
hir avsnittet underséka om den 6kade inkomstspridningen i Sverige sedan 1990-talet
motsvaras av minskad inkomstrérlighet. Det kan goras f6rst dd de personer som har
vuxit upp under denna period kan antas vara vil etablerade pa arbetsmarknaden.s!

58 Se t.ex. Bjorklund och Jantti, Intergenerational Income Mobility and the Role of Family Background, i Nolan,
Salverda och Smeeding (red.), The Oxford Handbook of Economic Inequality, 2009, Corak, Income Inequality, Equality
of Opportunity, and Intergenerational Mobility, Journal of Economic Perspectives, 2013, och Blanden, Cross-Country
Rankings in Intergenerational Mobility: A Comparison of Approaches from Economics and Sociology, Journal of
Economic Surveys, 2013.

59 Se t.ex. Brandén, Hur paverkar ojamlikheten den socioekonomiska rérligheten? Gatsbykurvan och dess
mekanismer, IFAU-rapport 2019:21, 2019. | rapporten studeras den intergenerationella rorligheten inom lokala arbets-
marknadsregioner i Sverige. Resultaten visar att man som véxte upp i regioner och/eller tidsperioder med hégre nivaer
av ojamlikhet upplevde en lagre niva av inkomstrorlighet.

80 Se t.ex. Becker och Tomes, An Equilibrium Theory of the Distribution of Income and Intergenerational Mobility,
Journal of Political Economy, 1979.

61| Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65) studeras sambandet mellan familjebakgrund och skolresultat for att & en
viss indikation pd om den intergenerationella rérligheten kan forvantas ha 6kat eller minskat for personer som har vuxit
upp de senaste decennierna. Analysen visar att betydelsen av familjebakgrunden har 6kat, men detta beror i huvudsak
pa en forandrad elevsammansattning. For inrikes fodda elever ar betydelsen av familjebakgrunden i stort sett oférand-

rad. Den 6kade betydelsen av familjebakgrunden drivs av en 6kad betydelse av familjen for utrikes fédda elever, samti-
digt som dessa elevers andel av elevpopulationen okat.
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7 Fordelningseffekter av reformer

Inledningsvis redovisas hur regeringens reformer i skatte- och transfereringssystemen
samt satsningar pa offentligt finansierade vilfardstjanster under innevarande mandat-
period bedéms péaverka férdelningen av de ekonomiska resurserna i befolkningen.
Diirefter utvidgas analysen till att ocksa omfatta beslutade reformer som inte har
initierats av regeringen. I dessa berikningar ingér, utéver regeringens reformer, dven
reformerna i den av riksdagen beslutade budgeten f6r 2019.

Fordelningsanalysen av reformer som paverkar hushallens disponibla inkomster beak-
tar helarseffekten av reformer som har en direkt paverkan pa hushillens inkomster via
forindringar i skatte- och transfereringssystemen.? Det innebir att berdkningarna t.ex.
bortser fran effekterna pa hushallens ekonomi av de omfattande atgirder som har
vidtagits for att stotta foretag under den pagiende ligkonjunkturen. Atgirderna har
dock medverkat till att firre har forlorat sin arbetsinkomst jimf6rt med en situation
utan dessa atgirder. Aven dgare av foretag som berdrs av atgirderna har gynnats i den
utstrickning som stdden har haft en positiv effekt pd foretagens resultat.

Effektberikningarna dr vidare statiska i den meningen att de inte beaktar eventuella
beteendeforindringar som kan uppkomma till £6ljd av reformerna. Det innebir bl.a.
att berdkningarna inte tar hinsyn till de férindringar av sysselsittning och arbetade
timmar, och de dirav f6ljande effekterna pa disponibel inkomst, som reformerna kan
tinkas medféra. Berdkningarna bortser dven fran férindringar av inkomsternas
kopkraft da prisférandringar kan uppsta till f6ljd av dndrad indirekt beskattning eller
indrade avgifter.

7.1 Fordelningseffekter av regeringens reformer
2019-2021

Inledningsvis redovisas hur regeringens reformer i skatte- och transfereringssystemen
2019-2021 bed6éms paverka hushéllens ckonomiska standard. De reformer som har
beaktats finns redovisade i tabellbilagan (se tabell a.2). Direfter utvidgas analysen till
att dven omfatta regeringens satsningar pd individuella vilfirdstjdnster. Den totala
omfattningen av de vilfirdsreformer som har beaktats finns redovisade i tabellbilagan
uppdelat pé olika omréiden (se tabell a.3).

Okad ekonomisk standard éver hela inkomstférdelningen

Hushaillens disponibla inkomster bedéms 6ka med 41 miljarder kronor till £6ljd av
regeringens reformer 2019-2021. Reformerna har mycket olika fordelningsprofil (se
diagram 7.1). En del reformer, t.ex. det stirkta grundskyddet f6r pensionirer,
pensionstilligget, férindringarna i arbetsloshetsforsikringen, det hdjda underhalls-
stodet och tilldggsbidraget i bostadsbidraget till barnfamiljer, har en utjimnande effekt,
dvs. de har storst effekt pa inkomsterna 1 den nedre delen av inkomstférdelningen.
Andra reformer, t.ex. avskaffandet av den s.k. virnskatten och de sista stegen i bort-
tagandet av skillnaden i beskattning mellan l6neinkomst och pension, har storst effekt
pa inkomsterna i den 6vre delen av inkomstférdelningen.t® Det finns ocksa reformer
som har storst effekt for inkomstgrupperna i mitten av inkomstférdelningen, t.ex. den

52 Fordelningseffekterna av reformer som paverkar hushallens disponibla inkomster beréaknas genom att hushallens
forvantade inkomster 2021 (simulerade utifrdn 2021 &rs regler) jamfors med hur inkomsterna skulle ha sett ut 2021
utan reformerna. Berékningarna har gjorts med mikrosimuleringsmodellen FASIT. Modellen beskrivs narmare i
Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogorelse april 2021 pd www.regeringen.se.

8 Skatten har tidigare sénkts fér pensiondrer med lagre inkomster. De steg som genomforts 2019-2021 har framst
berort pensionarer med hogre inkomster.
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breda skattereduktionen pa férvirvsinkomster och den tillfilliga skattereduktionen pa
arbetsinkomster.

Den genomsnittliga férindringen i ekonomisk standard f6r olika inkomstgrupper
bed6ms variera mellan 1,4 och 2,7 procent. Den ekonomiska standarden bedéms 6ka
mest for inkomstgrupp 2.

Diagram 7.1 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av regeringens reformer 2019-2021
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Regeringens reformer bedéms bidra till en minskning av den samlade inkomst-
spridningen mitt med Gini-koefficienten (se tabell 7.1). Andelen personer med lag
ckonomisk standard (under 60 procent av medianen) bedéms ocksa minska till £6ljd
av reformerna.

Tabell 7.1 Effekt pa& Gini-koefficienten och andelen med Iag ekonomisk standard till
foljd av regeringens reformer 2019-2021

Andelar i procent och férandring av andelar i procentenheter

2021 exkl. reformer 2021 inkl. reformer  Reformeffekt

Gini-koefficienten 0,311 0,309 -0,002

Andel med ek. standard under 60 % av medianen 15,9 15,4 -0,5

Anm.: Det finns en betydande os&kerhet i den redovisade nivan p& Gini-koefficienten exkl. och inkl. reformer da berék-
ningarna gors pa framskrivna data. Osédkerheten bedéms dock inte paverka den beréknade reformeffekten.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Valfardssatsningar tillfér ekonomiska resurser i alla
inkomstgrupper

Under mandatperioden har regeringen dven genomfort satsningar pa individuella
vilfirdstjanster. De har ocksa betydelse f6r hushallens valstind, men ingar inte 1 den
disponibla inkomsten. For att ge en mer fullstindig bild av hur de resurser som satsats
pa olika reformer férdelar sig mellan hushallen i olika inkomstgrupper gors dirfér
ocksa en utvidgad analys dir effekten av regeringens satsningar pa vilfardstjinster
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inkluderas i berdkningarna. Summan av ekonomisk standard och virdet av dessa
vilfardstjanster per person benimns ut6kad inkomst.6*

Regeringens satsningar berdknas ha kat de individuella vilfirdstjdnsternas omfattning
med 83 miljarder kronor 2019-2021. Vilfirdssatsningarna bedéms tillféra
ekonomiska resurser i alla inkomstgrupper. Effekten av vilfirdssatsningarna, uttryckt
som andel av den uttkade inkomsten (dvs. summan av ckonomisk standard och
virdet av vilfardstjdnster), dr storst i de ldgre inkomstgrupperna (se diagram 7.2).
Forindringen i utbkad inkomst har dirfér en mer utjimnande profil dn férindringen i
ekonomisk standard i diagram 7.1 ovan. Den utékade inkomsten bedéms i genomsnitt
Oka mest f6r personer i de ligsta inkomstgrupperna.

Diagram 7.2 Genomsnittlig foréandring av utdkad inkomst i olika inkomstgrupper
till foljd av regeringens reformer 2019-2021
Procent
6,0
50 r
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Inkomstgrupp (ekonomisk standard) Hog inkomst
M Bidrag fran férandrad ekonomisk standard O Bidrag fran valfardssatsningar

Anm.: Bidrag fran férandrad ekonomisk standard och bidrag fran vélfardssatsningar avser férandringen i ekonomisk
standard respektive valfardssatsningar som andel av den utokade inkomsten fore reformerna. Att stapeln for
ekonomisk standard &r hogre i diagram 7.1 &n i diagram 7.2 beror pa att forandringen i ekonomisk standard divideras
med ett lagre belopp (ekonomisk standard fore reformerna) i diagram 7.1.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

7.2 Fordelningseffekter av de samlade reformerna
2019-2021

I detta avsnitt (7.2) redovisas férdelningseffekterna av de samlade reformerna 2019—
2021. Skillnaden jaimfért med berdkningarna i avsnitt 7.1 dr att 4ven reformerna i den
av riksdagen beslutade budgeten f6r 2019 (t.ex. utdkat jobbskatteavdrag, héjd bryt-
punkt for statlig inkomstskatt och hojt tak fér rutavdraget) beaktas i detta avsnitt.

Hushaillens disponibla inkomster bedéms 6ka med 59 miljarder kronor till £6ljd av de
samlade reformerna i skatte- och transfereringssystemen 2019-2021. Férdelnings-
profilen dr nagot mindre utjimnande 4n den profil som visades {6t regeringens
reformer i avsnitt 7.1 (se diagram 7.3). De samlade reformerna bedéms inte leda till
ndgon nimnvird férindring av den samlade inkomstspridningen mitt med Gini-
koefficienten.

De individuella vilfirdstjinsternas omfattning berdknas 6ka med 87 miljarder kronor
2019-2021. Eftersom vilfirdssatsningarna har en tydligt utjimnande profil har

84 vardet av valfardstjansterna raknas samman pa hushallsniva och fordelas lika pa varje medlem i hushéllet. For en
mer utforlig beskrivning av beréakningsmetoden, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk
redogérelse april 2021 p& www.regeringen.se.
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torindringen i utékad inkomst (dvs. summan av férindringar i ekonomisk standard
och virdet av vilfardstjanster) en mer utjgmnande profil 4n férindringen i ekonomisk
standard (se diagram 7.4).

Diagram 7.3 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av de samlade reformerna 2019-2021
Procent
3,5
30 r
25 r
20 -
15
10
05 r
0,0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Inkomstgrupp (ekonomisk standard) Hog inkomst

M Regeringens reformer
O Reformer i den av riksdagen beslutade budgeten for 2019

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Diagram 7.4 Genomsnittlig forandring av utékad inkomst i olika inkomstgrupper
till foljd av de samlade reformerna 2019-2021

2 3 4 5 6 7 8 9 10

L&g inkomst

Procent
6,0

50

4,0 |

30 -

2,0

10

0,0

-1,0

Inkomstgrupp (ekonomisk standard) Hog inkomst

M Bidrag frén regeringens reformer (inkl. valfardssatsningar)
[ Bidrag frén &vriga reformer (inkl. valfardssatsningar)

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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8 Tabellbilaga

Tabell a.1  Fordelningspolitiska nyckeltal

1995 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kvinnors individuella disponibla inkomst som
andel av méannens (procent)2 80,3 80,8 82,0 80,4 81,0 82,0 81,2 81,3
Gini inkl. kapitalvinster? 0,227 0,271 0,287 0,307 0,289 0,291 0,297 0,298
Gini exkl. kapitalvinster? 0,213 0,237 0,245 0,257 0,259 0,267 0,265 0,268
Inkomstandel for 6versta procenten (procent)? 4,0 6,7 7,6 8,3 6,8 6,4 7,0 6,8
Inkomstandel for dversta tiondelen (procent)? 19,7 23,6 25,0 26,4 24,1 23,9 24,6 24,7
Lag ek. standard, relativ 60 (procent)? 7,3 10,1 10,2 12,2 13,2 13,4 14,1 14,4
L&g ek. standard, absolut 60 (procent)? 7,3 3,8 3,3 3,2 3,9 4,1 4,0 3,9
Mycket l&g materiell standard (procent)® - 2,3 2,1 2,2 1,8 2,0 1,9 1,7
Andel hushall med ek. bistdnd (procent)* 9,9 6,1 5,8 5,6 57 6,2 6,5 6,0
Marginaleffekt (procent)?® - 40,0 39,4 36,4 35,7 33,3 32,8 33,6
Erséttningsgrad (procent):
Arbetsloshet?” - - 74,2(79,1) - - - - -
Sjukpenning?68 - 84,0 86,7 83,4 81,9 81,2 80,2 80,1
Sjuk- och aktivitetsersattning?68 - 75,0 77,0 74,8 73,1 72,5 71,4 71,9

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kvinnors individuella disponibla inkomst som
andel av méannens (procent)*2 81,2 83,4 83,6 84,1 84,8 84,9 85,1 85,2
Gini inkl. kapitalvinster? 0,291 0,293 0,304 0,317 0,320 0,322 0,311 0,314
Gini exkl. kapitalvinster? 0,269 0,267 0,271 0,275 0,279 0,279 0,273 0,277
Inkomstandel for dversta procenten (procent)? 6,3 6,8 7,3 8,3 9,1 9,0 8,7 8,7
Inkomstandel for dversta tiondelen (procent)? 24 24,3 25,3 26,6 27,1 27,2 26,2 26,2
L&g ek. standard, relativ 60 (procent)? 13,8 13,8 14,4 14,8 14,5 15,0 14,6 15,2
Lag ek. standard, absolut 60 (procent)? 3,5 3,0 2,8 2,4 2,2 2,3 2,2 2,3
Mycket lag materiell standard (procent)® 1,8 1,9 1,0 1,1 0,8 1,1 1,6 1,8
Andel hushall med ek. bistdnd (procent)* 57 5,7 5,6 5,6 6,0 5,9 5,6 5,4
Marginaleffekt (procent)®® 33,4 33,7 32,7 33,3 33,7 34,1 34,0 33,3
Ersattningsgrad (procent):
Arbetsloshet?” - - - - - 66,4(73,5) 65,7(72,7) 64,4(72,1)
Sjukpenning®®® 80 80,7 80,0 80,0(86,0) 79,9(86,6) 79,9(86,6) 79,8(86,5) 79,4(86,3)
Sjuk- och aktivitetsersattning?68 72,0 72,4 72,0 71,3(82,2) 70,9(82,2) 70,8(82,3) 70,9(82,8) 70,0(82,0)

1 Avser aldersgruppen 20-64 ar. Andelen avser kvoten mellan kvinnors medianinkomst och méns medianinkomst.
2 P& grund av dataomlaggning &r serien fére 2013 inte helt jamférbar med serien 2013—2019 (HEK 2001-2012, STAR 2013-2018).
% Data frén Eurostat.

4 Data fran Socialstyrelsen. Fran och med 2012 ingar inte langre introduktionsersattning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brott i
serien for andel med ekonomiskt bistand.

5 Tidsseriebrott till foljd av att Statistiska centralbyrén fr.o.m. FASIT 2011 anvander en ny metod for att berékna skattefria transfereringar.
8 P& grund av andrade berékningskonventioner for ersattningsgrader ar serierna fore och efter 2006 inte helt jamférbara.

7Infér 2020 ars redogorelse reviderades metodiken for att berékna ersattningsgrader vid arbetsléshet. Med den tidigare metoden antogs alla individer
vara beréttigade till inkomstrelaterad ersattning vid arbetsloshet. En langre tidsserie baserad p& den gamla metoden finns publicerad i tidigare
fordelningspolitiska redogorelser, se t.ex. prop. 2018/2019:100 bilaga 2. Med den nya metoden gors separata berakningar, som sedan vags ihop, for
olika grupper som skiljer sig at med avseende pa graden av arbetsmarknadsanknytning och typ av ersattning som kan forvantas utga fran det allmanna
vid arbetsléshet. Se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2021 pa www.regeringen.se foér en beskrivning
av hur erséttningsgraden beréknas. Inom parentes anges erséttningsgraden nar hansyn aven tas till avtals- och inkomstersattning.

8 Fr&n och med 2015 kan erséttningsgraden beréknas nar hansyn aven tas till avtalsersattningar. Erséttningsgraden beréknad pa detta sétt anges inom
parentes.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen, Eurostat och egna berakningar.
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Tabell a.2  Reformer som beaktas vid berakning av politikens effekter pa
ekonomisk standard 2021

2021

Forlangning av tillfalliga hojningar av tak, grundniva och lagstaniva i arbetsléshetsforsakringen

Forlangning av den tillfélliga karenserséttningen i sjukforsakringen

Forlangning av det tillfalliga tillaggsbidraget i bostadsbidraget till barnfamiljer

Bred skattereduktion pa forvarvsinkomster

Tillfallig skattereduktion pa arbetsinkomster

Sankt inkomstskatt for pensionarer

Inkomstpensionstillagg

Avskaffad schablonintakt pd uppskovsranta

Hojt tak for rutavdrag

Hojt underhallstod

2020

Tillfalliga hojningar av tak, grundniva och lagstaniva i arbetsléshetsforsakringen

Tillfallig karenserséttning i sjukférsakringen

Tillfalligt tillaggsbidrag i bostadsbidraget till barnfamiljer

Sankt inkomstskatt for pensionarer

Starkt grundskydd for aldre

Slopad varnskatt

Skattereduktion i vissa glest befolkade omraden

Hojt tak for uppskov vid forséljning av bostad

2019

Utokat jobbskatteavdrag

Séankt inkomstskatt for pensionérer

H6jd brytpunkt for statlig inkomstskatt

Hojt tak for rutavdrag

Avskaffad skattereduktion for fackforeningsavgift

Inférande av skattereduktion for gava till ideell verksamhet

Kalla: Egna berakningar.

Tabell a.3  Fordelning av reformer pa valfardstjanstomradet pa olika verksamhets-

omraden

Procent

Regeringens reformer Samtliga reformer
Fritid och kultur 11 11
Halso- och sjukvard 44 51
Socialt skydd 23 12
Utbildning 18 22
Barnomsorg 3 4
Totalt 100 100

Anm.: Vardena i tabellen &r avrundade och summerar darfér inte alltid till 100. Av de totala satsningarna pa individuella
vélfardstjanster pa 87 miljarder kronor svarar hojningar av det generella bidraget till kommuner och regioner for

30 miljarder kronor. Reformer som ar av mer generell karaktar férdelas i enlighet med det konsumtionsménster som
galler for valfardstjansterna totalt.

Kélla: Egna berakningar.
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