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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I denna skrivelse beslutar och redovisar regeringen nya mal for forenk-

lingspolitiken. De nya malen é&r:

1. De samlade regelverken ska utgd frin proportionalitet och vara
utformade s att de bidrar till att frimja svenska foretags tillvaxt, kon-
kurrenskraft samt innovations- och omstillningsférméga.

2. De kostnader for svenska foretag som foljer av regler ska over tid
minska som andel av BNP, och kostnadsutvecklingen ska vara lagre dn
i omvirlden.

3. Forvaltningsmyndighetrs handldggningstider for drenden som ror
foretag ska bli kortare och mer transparenta och den forviantade hand-
laggningstiden ska synliggoras for den sokande i fler d&rendekategorier.

4. Forvaltningsmyndigheters bemdtande och service till foretag ska vara
foretagsanpassat och vél fungerande.

5. Andelen tjanster for foretagens kontakter med det offentliga som é&r
digitala och andelen enskilda &renden som kan hanteras digitalt ska 6ka
i syfte att forenkla foretagens uppgiftslimnande och 6vriga myndig-
hetskontakter — det 1dngsiktiga mélet &r att foretagen ska lamna en upp-
gift en géng och till ett stélle.

Regeringen beskriver i skrivelsen ocksa hur den avser att arbeta med att
folja upp och né de nya malen for forenklingspolitiken, bl.a. vilka typer av
nya uppdrag som behover ldmnas till olika myndigheter, och hur konse-
kvensutredningarna behdver vidareutvecklas for att na mélen for forenk-
lingspolitiken. Regeringen kommer arligen att redogora for arbetet med
forenklingspolitiken, inklusive de fem maélen, i budgetpropositionen.
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1 Arendet och dess beredning

Regeringen har sedan manga ar satt mal som varit styrande for forenk-
lingspolitiken. Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 angett att
den avser att under hdsten 2021 dverldmna en skrivelse med nya forenk-
lingspolitiska mal till riksdagen (prop. 2021/22:1 utg.omr. 24). I denna
skrivelse beslutar och redovisar regeringen nya mal for forenklingspoliti-
ken. I skrivelsen redogdr regeringen ocksa for resultaten i forenklings-
politiken.

2 Regeringens forenklingspolitik —
omfattning och historia

Forenklingspolitiken &r en viktig del av nédringspolitiken och bidrar till att
stirka den svenska konkurrenskraften och skapa fler jobb i fler och
vaxande foretag. Forenklingspolitiken bidrar ocksa till flera andra poli-
tiska mélsdttningar, genomforandet av EU:s inre marknad och till att t.ex.
de principer om god forvaltning som uttrycks i 5-9 §§ foérvaltningslagen
(2017:900) foljs. Effektiviserade och forenklade regelverk kan ocksa
understédja néringslivets aterhdmtning efter den nu pagéende covid-19-
pandemin.

Forenklingspolitiken omfattar bl.a. utformningen och tillimpningen av
olika former av beteendestyrande regler som riksdagen, regeringen och
myndigheterna under regeringen beslutar i form av lagar, forordningar,
foreskrifter och allménna rad. I denna skrivelse bendmns de 16pande och
sammanfattningsvis som regler, regelverk eller regelgivning.

Sédana regelverk anvinds i och paverkar méanga politikomraden och mal
inom olika utgiftsomraden. Regelverken anvénds for att sékra bl.a. eko-
nomiska, miljomaéssiga och sociala virden, inklusive virden som uttrycks
i de mal for olika utgiftsomraden som framgar i budgetpropositionen. Den
samlade regelgivningen ska ocksa bidra till réttssdkerhet och minskad
brottslighet samt begrinsa risken for felaktiga utbetalningar som i sin tur
kan péverka konkurrenssituationen pa ett oréttvist sitt eller innebéra att
skattemedel anvinds pa ett otillborligt sitt. Regelverk kan ocksa etablera
langsiktiga spelregler som aktdrer kan utga fran, t.ex. vid sina investe-
ringsbeslut. Ofta fér olika vdrden och mal vdgas mot varandra da regler
beslutas. Vid utformningen av nya eller dndrade regler behover pro-
portionalitetsbeddmningar goras. Att regler ar proportionerliga bidrar till
att de upplevs som legitima och rittssékra vilket kan medverka till ett hogt
fortroende for regelverken. Forenklingspolitiken fokuserar pa mal och
viarden som ror svenska foretags och svensk ekonomis tillvéxt, konkur-
renskraft och innovationsférmaga i sddana beslut.

Forenklingspolitikens inriktning omfattar utéver lagstiftning och annan
regelgivning dven tillimpning, styrning och utvérdering av sadana regel-
verk. Malet for ndringspolitiken &r att stirka den svenska konkurrens-
kraften och skapa forutséttningar for fler jobb i fler och vidxande foretag
(prop. 2020/2021:1 utg.omr. 24). De forenklingspolitiska malen preciserar
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néringspolitiken i de delar av néringspolitiken som utgdrs av férenklings-
politiska stillningstaganden eller atgidrder och bidrar till att uppnd det
néringspolitiska maélet.

Riksdagen har tillkédnnagett for regeringen att den ska ldmna en arlig
redogorelse till riksdagen om forenklingsarbetet, sé att riksdagen kan fa en
mojlighet att kontinuerligt f6lja utvecklingen (bet. 1998/99:NU6, rskr.
1998/99:170). Regeringen aterrapporterar darfor sitt forenklingspolitiska
arbete, inklusive de forenklingspolitiska malen, till riksdagen i budget-
propositionen.

Regeringen har bedrivit forenklingspolitiskt arbete under lidng tid.
Exempelvis har mél for att f6lja och minska de kostnader som foljer av
regelverk funnits sedan 2006. Regeringens mal for forenklingspolitiken
har, i liknande format som i dag, beslutats av regeringen och presenterats
i budgetpropositionen sedan 2013, da regeringen faststéllde sju mal for
forenklingsarbetet som géllde fram till 2016 (prop. 2012/13:1 utg.omr.
24). Regeringen faststéllde ocksa hur de olika malen skulle foljas upp, t.ex.
genom olika indikatorer. I samband med budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 24) beslutade regeringen att férenklingspoliti-
ken skulle inriktas mot fyra nya mal:

Regler ska frimja foretagens tillvéxt.

Kostnaderna till f6ljd av regler ska minska.

Det ska bli enklare att lamna uppgifter.

Servicen ska bli béttre och handlaggningstiderna ska bli kortare.

b S

Dessa fyra nya mal ersatte fran 2016 de sju mal som beslutades 2013, men
visar stor kontinuitet med de tidigare malen. De fyra malen tog sikte pa ar
2020 och har varit de mal som styrt forenklingspolitiken fram till nu.

3 Atgirder och resultat i
forenklingspolitiken

Regeringens och myndigheternas forenklingsarbete f6ljs upp mot malen
for forenklingspolitiken. En ndrmare redovisning av atgérder och resultat
i forenklingsarbetet har arligen ldmnats i budgetpropositionen. Har 1&dmnas
en dversiktlig redovisning av overgripande och langsiktiga atgédrder och
resultat i forhallande till malen for forenklingspolitiken 2016—-2020, som
bakgrundsinformation i forhallande till de nya maélen for férenklings-
politiken som beslutas och redovisas i denna skrivelse.

3.1 Regler ska frimja foretagens tillvéxt

Regeringens forsta mél for forenklingspolitiken 2016-2020 har varit att
regelverken ska framja tillvéxt. En indikation pa hur utvecklingen mot
detta mal sett ut 4r om andelen foretag som upplever regler som ett till-
véxthinder har minskat till ar 2020. Uppfoljningen har skett genom



Tillvaxtverkets undersokning Foretagens villkor och verklighet som
genomfors vart tredje &r. Nedan redovisas resultaten kortfattat.

Tabell 3.1 Andel foretag som upplever regler som tillvéxthinder

Ar 2008 201 2014 2017 2020
Litet hinder 39 % 42 % 39 % 37 % 38 %
Stort hinder 31 % 23 % 22 % 25 % 25 %
Summa: stort eller litet 70 % 65 % 61 % 62 % 63 %
hinder

Kalla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet. Baserad pa en enkat.

Av undersokningen framgér att regelverk sammantaget betraktas som ett
stort eller litet hinder for tillvixt av mellan 61 och 63 procent av de under-
sokta foretagen mellan 2014 och 2020. Det innebér att regelverk utgdr en
av de faktorer som flest foretag upplever som hinder for deras tillvixt,
enligt Tillvaxtverkets undersokningar. Andelen foretag som upplevde
regler som hinder minskade betydligt fran 2008 till 2014, men dkade nagot
mellan 2014 och 2020.

Undersokningar frén bl.a. Naringslivets Regelndmnd NNR och
Tillvaxtverket indikerar vidare att de regelgivningsomraden som flest
foretagare upplever som hinder for deras tillvéxt &r arbetsritt inklusive
arbetsmiljoregler, skatte- och momsritt, plan- och byggrétt, miljoratt samt
branschspecifika regelomréden. De branscher dar ménga foretag upplever
regler som hinder for utveckling och tillvixt omfattar bl.a. de grona
niringarna; energi, vatten och el; transport och magasinering; hotell och
restauranger; utvinning och tillverkning samt handel.

3.2 Kostnaderna till f6ljd av regler ska minska

Regeringens andra mal for forenklingspolitiken 2016-2020 har varit att
foretagens kostnader som foljer av regler ska minska och vara lagre 2020
an 2012. Tillvaxtverkets databas Malin indikerar att foretagens samlade
arliga administrativa kostnader som hérrdr frén regler uppskattades till
niarmare 90 miljarder kronor 2012 (detta inkluderar inte s& kallade full-
gorandekostnader, se nedan). Detta dr den aggregerade kostnadsniva som
foretagens samlade administrativa kostnader for regelgivning ska under-
stiga enligt regeringens mal.

Tillvaxtverket foljer upp hur mycket foretagens érliga kostnader som
foljer av regler forandras fran ér till &r. Uppfoljningen utgar fran de berék-
nade kostnader som redovisas i de konsekvensutredningar som ska genom-
foras i samband med varje regelgivningsforslag.
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Tabell 3.2  Administrativa kostnader som féljer av nya och férandrade

regler

ir Rrlig forandring av admi-  Ackumulerad kostnads-

nistrativa kostnader forandring jamfort med

(miljoner kronor) 2012

(miljoner kronor)

2013 -349 -349
2014 1489 1140
2015 -45 1095
2016 14326 2527
2017 1685 4212
2018 599 4811
2019 -346 4 465
2020 - 494 3971

Killa: Tillvaxtverket: Regler som paverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft 2013-2020.

Enligt Tillvéxtverkets rapport Regler som péaverkar foretagens kostnader
och konkurrenskraft2013-2020, har de arliga administrativa kostnaderna
sedan 2013 6kat med i genomsnitt ca 500 miljoner kronor per ar i nomi-
nella 16pande priser sedan 2013, till f61jd av nya eller dndrade regler. Sam-
mantaget uppskattar Tillvixtverket att de arliga administrativa kostna-
derna 6kat med nérmare4 miljarder kronor sedan 2013, vilket skulle inne-
béra en 6kning med runt 4,4 procent (uppgiften inkluderar inte de kostna-
der som fororsakats av inflation eller av infoérandet av Europaparlamentets
och radets forordning [EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG [allmin dataskyddsforordning]).!

Sedan 2016 foljer Tillvaxtverket, utdver administrativa kostnader, dven
upp vissa andra kostnader for att ge en mer heltdckande bild av de kostna-
der som foljer av nya eller dndrade regler, bl.a. produktions- och. investe-
ringskostnader (kallas dven fullgérandekostnader). Déremot foljer
Tillvaxtverket inte upp t.ex. kostnaderna som foljer av att ett foretag
behover lasa resurser som annars skulle ha kunnat anvindas till annat eller
vérdet pa det produktionsbortfall som foljer av regelgivningen.

' en tidigare rapport, frén 2019, beriiknade Tillvéixtverket att kostnaderna ifrdga hade dkat
med runt 1 miljard kronor érligen, och sammanlagt med ca 7 miljarder kronor i perioden
sedan 2013. De data som redovisas hér utgors av den uppdaterade berdkning som redovisas
i Tillvaxtverkets slutrapport Regler som paverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft
2013-2020.



Tabell 3.3 Produktions- och investeringskostnader p.g.a. nya och
forandrade regler (miljoner kronor)

Kostnadsslag 2016 2017 2018 2019 2020
Produktionskostnader 1007 253 1034 3019 2671
Investeringskostnader 156 368 219 51
Summa 1163 253 1402 3238 21722

Kélla: Tillvaxtverket. Regler som paverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft 2016, 2017, 2018, 2019.

Tillvaxtverkets uppskattningar indikerar att foretagens arliga produktions-
och investeringskostnader mellan aren 2016 och 2020 till f61jd av nya och
dndrade regler totalt sett 0kat med ndrmare 9 miljarder kronor, dvs. i
genomsnitt ndrmare 2 miljarder kronor per ar, i 16pande nominella kost-
nader. Undersokningar fran bl.a. Néringslivets Regelnimnd NNR och
Tillvaxtverket indikerar att de regelgivningsomraden som flest foretagare
upplever har varit mest kostsamma eller betungande &r arbetsrattsrattsliga
regler inklusive arbetsmiljoregler, skatte- och momsregler, miljoregler,
regler om offentliga upphandlingar samt regler om data- och informations-
sdkerhet.

33 Det ska bli enklare att lamna uppgifter

Regeringens tredje mal for forenklingspolitiken under 20162020 har varit
att det ska bli enklare for foretag att lamna uppgifter till myndigheterna.

Regeringen har vidtagit flera mer 6vergripande atgérder for att uppna
maélet, sdsom att inrdtta Myndigheten for digital forvaltning och ge den
ansvar for att samordna fragor som underldttar den offentliga forvaltning-
ens elektroniska informationsutbyte samt att besluta om férordningen
(2018:1264) om digitalt inhdmtande av uppgifter fran foretag, som omfat-
tar 67 myndigheter.

Bolagsverket har utvecklat en sammansatt bastjanst med grundldggande
uppgifter om foretag som foretagare bl.a. kan ateranvinda i anslutna kom-
muners e-tjanst. Bolagsverket har dven utvecklat en tjdnst for digital
inldmning av arsredovisningar.

Tillvaxtverket har inom uppdraget Digitalt forst stottat statliga och kom-
munala myndigheter i arbetet med att tillgédngliggéra information och
tillimpa malséttningen om digitalt forst i foretagens myndighetskontakter,
framst inom ramen for programmet Serverat (se nedan) och arbetet med
ett digitalt ekosystem for foretag.

Verksamt.se &r en digital plattform som erbjuder samlad och bred
information samt e-tjanster riktade till foretagare i olika skeden av arbetet
med att starta eller driva ett foretag. Plattformen é&r ett myndighetsinitierat
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samarbete dir drygt 50 myndigheter bidrar med information och dér
Tillvaxtverket och Bolagsverket har en samordnande roll. Informationen
kompletteras kontinuerligt och exempelvis erbjods genom verksamt.se
snabbt samlad information om atgérder riktade till foretag med anledning
av covid-19-pandemin. Antalet anvidndare har okat dver tid, 2020 hade
verksamt.se 3,8 miljoner anvéndare.

Tillvaxtverket och Bolagsverket bedriver i samarbete med bl.a. Sveriges
Kommuner och Regioner programmet Serverat. Arbetet syftar till att
standardisera, forenkla och digitalisera tillstindsgivningsprocesser, fram-
for allt pd kommunal niva. I dag finns tillstdndsguider (checklistor) for att
starta foretag inom restaurang, biodling, hotell- och logi-verksamhet, vat-
tenbruk och evenemang pa verksamt.se. Antalet anslutna kommuner 6kar
over tid och i maj 2021 var 71 kommuner anslutna till Serverat.
Tillvaxtverket har 14tit utvirdera den samhéllsekonomiska nyttan for kom-
muner och foretag av Serverat hittills. Givet det antal kommuner som
anvande de nationella e-tjansterna vid utgangen av 2020, har nyttan berak-
nats till ca 112 miljoner kronor arligen, varav 90 miljoner kronor utgors
av kostnadssankningar for foretagen.

En prototyp for en s.k. samtjénst for vattenbruk har utvecklats. I kombi-
nation med ett digitalt ekosystem for enklare myndighetskontakter for
foretag kan samtjénster innebéra en stor potential for forenkling. I ett forsta
steg ska modellen realiseras for négra centrala grenar inom livsmedels-
kedjan. Resultatet av detta arbete avses kunna ateranvidndas i andra
processer och branscher. Inom ramen for livsmedelsstrategin har uppgifter
som vattenbruksforetag ska ldamna in till olika myndigheter kartlagts och
standardiserats for vissa tillstdnd (N2019/03240).

I sin rapport Enklare att starta foretag — statliga insatser for en digital
process (RiR 2019:14) konstaterade Riksrevisionen att verksamt.se bygger
pa en teknisk plattform som satter granser for utveckling och som har en
hog troskel for att integrera nya e-tjénster, varfor den digitala 16sningen
for verksamt.se inte i tillrdcklig utstrackning kan mota de behov som fore-
tagare har. Arbetet med att byta ut den tidigare plattformen for verksamt.se
pagér.

Som framgar av regeringens skrivelse Riksrevisionens granskning av
statliga insatser for att underlitta nyforetagande genom digitalisering (skr.
2019/20:42) ar regeringens langsiktiga ambition for verksamt.se att fore-
tagare enkelt och med hjilp av en hog grad av automation ska kunna fa
personligt anpassad information och véigledning digitalt. Det pagéende
utvecklingsarbetet visar att det finns stora vinster i att fortsétta utveckla
myndighetsdvergripande samarbete och tjinster, bade for foretagare och
deltagande aktorer, och regeringen ser positivt pa detta utvecklingsarbete.
Tva aspekter i detta arbete dr finansiering av drift och utveckling samt
uppdatering av digitala systemlosningar och tekniska plattformar.

34 Myndigheternas service ska bli béttre och
handléggningstiderna ska bli kortare

Regeringen har haft som sitt fjirde mal for forenklingspolitiken under
2014-2020 att handldggningstiderna ska forkortas. Tillvéxtverket bedo-



mer i en rapport for perioden 2014-2020 (N2021/01334) att det finns en
viss positiv utveckling mot kortare handldggningstider. Det finns exempel
bade pd handldggningsprocesser som har forbéttrats och andra som har
forsdmrats under perioden. Handlédggningstiderna har minskat for ca 41
procent av de uppfoljda handlaggningsprocesserna, samtidigt som en
okning skett for ca 32 procent av handldggningsprocesserna.

Flera myndigheter uppger att de kommunicerar forvéntad handldgg-
ningstid for vissa drendetyper pd webbplats eller via e-tjanst. Runt en
tredjedel av myndigheterna informerar inte om handlédggningstider via
webb eller e-tjanst, utan exempelvis endast pd forfrégan. Lénsstyrelserna
har efter uppdrag fran regeringen redovisat mél och méluppfyllelse for fyra
utvalda drendetyper och hur den forvéntade handlaggningstiden kommu-
niceras till foretag nér ett nytt drende inleds samt hur ndjda foretagen &r
med kontakten med lansstyrelserna (N2019/01689, N2021/00050).
Andelen drenden for forprovning av djurstallar som under 2019 nadde de
uppsatta malen for handlaggningstider var fortsatt hog, 98 procent. Hand-
laggningstiderna for ansdkan om tillstdnd for miljofarlig verksamhet eller
ansOkan om andringstillstand enligt miljobalken har forbéttrats. Under
2019 nédde ca 76 procent av drendena de av lénsstyrelserna uppsatta
malen for handlaggningstiderna, medan motsvarande siffra var 70 procent
under 2018. For samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken var det 75 procent
av drendena som klarade det uppsatta malet for handldggningstid under
2019, medan motsvarande siffra for 2018 var 72 procent. Alla lansstyrel-
ser kommunicerar forvintad handlaggningstid till foretag.

Den péagaende covid-19-pandemin innebér ett anstringt 1dge for savil
myndigheter som foretag. Detta gor det angelédget att f61ja handlaggnings-
tider for savél ordinarie stod som for de tempordra stoden med anledning
av pandemin, men ocksa handldggningstiderna i anslutning till regel-
givning. Att handldggningstiderna blir rimliga kommer dven fortsatt vara
angeldget, inte minst under ekonomins uppstartsfas efter pandemin.

3.5 Sammanfattande iakttagelser

Maluppfyllelsen inom det forenklingspolitiska arbetet varierar mellan de
olika mélen. Regeringen noterar att en stor andel foretagare upplever
regelverk som hinder for tillvéxt och att den andelen snarare 6kat 4n mins-
kat over tid.

Regeringen noterar ocksa att de administrativa kostnader som foljer av
regelverk 6kat med minst 500 miljoner kronor per ar och déarutéver till-
kommer ocksa fullgérandekostnaderna (runt 2 miljarder per ar). Malet for
regeringens politik var att nivan for de samlade arliga administrativa kost-
naderna skulle utvecklas till att vara lagre &n 2012 ars niva, dvs. runt 90
miljarder kronor i nominella priser. De samlade kostnaderna dverstiger nu
den nivan med minst 4 miljarder kronor.

Samtidigt indikerar den tillgéngliga informationen att insatser for att for-
enkla foretagens uppgiftslimnande genom digitalisering har gett positiva
resultat. De bada insatserna verksamt.se och Serverat har kontinuerligt
Okat antalet anvéndare och anslutna kommuner, vilket dr en indikation pa
att dessa insatser forenklar for foretag. Tillvixtverkets berdkningar indike-
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rar ocksd att insatserna bidragit till tidsbesparingar och kostnadsminsk-
ningar for svél niringslivet som det offentliga. Regeringens beddmning
ar att statliga insatser for digitalisering har forenklat for foretagare, men
ocksa att forenklingsinsatserna delvis dr avgrdnsade till sérskilda till-
standsprocesser och branscher och att fler insatser behdvs for att fa ett
systematiskt och omfattande genomslag for naringslivet i sin helhet.

Tillvaxtverkets och lansstyrelsernas aterrapportering indikerar att vissa
framsteg har skett med att korta enskilda handlaggningstider, t.ex. for
forprovning av djurstallar och samrad enligt miljobalken. Den samlade
fordndringen forefaller dock inte omfattande och eftersom det existerar
manga olika handldggningsprocesser gar det inte att konstatera att repre-
sentativa eller genomsnittliga handldggningstider skulle ha minskat betyd-
ligt sedan malet reviderades 2016.

4 Nya mal for forenklingspolitiken

Regeringen beslutar och redovisar med den hér skrivelsen fem nya mal for
forenklingspolitiken, vilka ska frdmja svensk konkurrenskraft, tillvaxt och
omstéllnings- och innovationsforméga. Dessa mal ersétter de tidigare mal
som redovisats 1 avsnitt 2 och 3. Forenklingspolitikens inriktning ska
utdver lagstiftning och annan regelgivning dven omfatta tillimpning, styr-
ning och utvirdering.

4.1 Forandrade forutsittningar i Sverige och
omvirlden

Ekonomin utgér en kontinuerligt pidgdende omstéllningsprocess och
Sverige och virlden gar igenom flera strukturomvandlingar och omstall-
ningsprocesser som paverkar forutséttningarna for regelgivningen.

Sveriges ekonomi dr starkt beroende av export och utrikeshandel. Att
stirka svensk konkurrenskraft har darfor ldnge varit en avgérande del av
svensk ekonomisk politik. Fallande transport- och transaktionskostnader
har dock under de senaste decennierna lett till en alltmer globaliserad eko-
nomi, dir svenska foretag arbetar i en d&nnu mer internationaliserad och
konkurrensutsatt kontext &n tidigare. De svenska regelverken behdver vara
utformade sé att de framjar att svenska foretag kan bibehélla och dka sin
konkurrenskraft och s& att Sverige kan attrahera internationella investe-
ringar och kompetens.

I dagens globaliserade vérld skapar utldndska direktinvesteringar stora
vérden i svensk ekonomi. Utlédndska foretag sysselsitter ca 700 000 svens-
kar, star for hélften av svensk export och néra hélften av privatfinansierad
forskning och utveckling. Vil utformade regelverk samt tydlighet och for-
utsdgbarhet i tillimpningen av reglerna ar en viktig faktor i den inter-
nationella konkurrensen om investeringar.

Den okade internationella arbetsspecialiseringen innebér ocksa att de
svenska regelverken behover ge svenska foretag goda forutsittningar for



att effektivt delta i internationella samarbeten och fylla sin roll i inter-
nationella virdekedjor. Sveriges samhille och ekonomi gér ocksé igenom
flera andra stora strukturomvandlingar och omstéllningar, bl.a. till f61jd av
de utmaningar som klimat och miljo star infor. Alla samhillssektorer
behdver bidra for att kunna néd mélet om att Sverige senast ar 2045 inte ska
ha négra nettoutslapp av véixthusgaser till atmosféren, vilket forutsétter en
stor omstéllningsforméga hos foretagen. Digitalisering innebdr en annan
omfattande strukturomvandling av produktionsmonster och hur ekonomin
organiserar sig. Demografiska fordndringar, som en 6kande global befolk-
ningsméngd, 6kad urbanisering och en aldrande befolkning i ménga
OECD-lénder, utgdér en annan stor omstéllningsprocess. Sédana
utmaningar forutsétter en stark omstéllnings- och innovationskapacitet. De
olika omstéllningsprocessernas riktning och forlopp ar ofta svéra att forut-
sdga, kan verka i olika riktningar och stilla olika krav. Olika typer av
kriser, som finanskrisen 2008 och krisen till f61jd av den pagéende covid-
19 pandemin, har ocksd medfért omfattande behov av snabba omstall-
ningar och regeldndringar. De medfor ocksa ett behov att effektivisera och
forenkla regelverk for att understddja naringslivets aterhdmtning. Sddana
langsiktiga och kortsiktiga utmaningar visar behovet av att ha en stark
kapacitet for innovation och omstéllning i samhéllet.

Regelgivningen i samhéllet far inte bli en begrinsande faktor som slépar
efter eller héller tillbaka samhillets forméga att stilla om infér sddana
utmaningar. I sin rapport Forsok! — en arbetsmetod for snabbare larande
(Komet 2020:23) har t.ex. Kommittén for teknologisk innovation och etik
(N 2018:04) noterat behovet att 16pande bedoma om géllande rétt behover
hantera regelhinder eller anpassas till t.ex. ny teknik eller befintlig teknik
som anviands pa nya sitt. Regelgivningen behdver ge ett tillrdckligt
utrymme for alla typer av foretag och andra aktorer att vélja och utveckla
verksamhetsformer och produkter. Likasa behover regler och tillhérande
system, sadsom tillsyn och handldggningsprocesser, kontinuerligt uppdate-
ras for att vara effektiva i forhéallande till de fordndrade forutsittningar som
uppkommer. Samtidigt behdver regelverk vara tydliga och forutsdgbara
for de som forvéntas folja reglerna.

Regeringen noterar att regelverk upplevs som ett av de storsta hindren
for foretagens tillvaxt och att kostnaderna som fo6ljer av regelgivning &r
minst ca 4 miljarder kronor hdgre arligen i dag &n 2012, trots att malet har
varit att dessa kostnader skulle vara ldgre 2020 &n 2012. Regeringen
noterar ocksa att riksdagen visat ett stort intresse for forenklingspolitiken,
med ett flertal tillkénnagivanden om att intensifiera det férenklingspoli-
tiska arbetet pé olika punkter. Regeringen delar riksdagens bedomning att
forenklingspolitiken utgdr en viktig del av nédringspolitiken, att det behdvs
effektiva och verkningsfulla atgirder for att forenkla och att det dérfor
behdvs ambitidsa mél och genomfoérandeprocesser for forenklingspoliti-
ken.
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4.2 Utgéngspunkter for regeringens
forenklingspolitik

Regelgivning dr ett av de viktigaste medlen som regeringen och riksdagen
anvénder for att styra mot olika politiska mélséttningar, inom manga olika
omréaden. Statliga ingripanden i form av regleringar eller andra atgirder
sker ofta i syfte att antingen korrigera ett uppfattat problem, forebygga att
problem uppstar eller i syfte att uppna en fran ett samhéllsperspektiv onsk-
vérd situation eller utveckling. Regler kan ocksé vara en forutsittning for
att skapa tydliga och langsiktiga forutsattningar for foretags investerings-
beslut. Vil utformade regelverk kan ocksa bidra till att skapa gemen-
samma spelregler, ge forutsittningar for en dnskvird ekonomisk utveck-
ling och till att uppné langsiktiga konkurrensfordelar. Ofta far olika mél
och vérden véigas mot varandra i beslut om regelgivning.

En &tgird som medfor en sddan nytta kan dock ocksé innebédra en
belastning. Beteendestyrande regler avser normalt att antingen fa vissa
aktorer (foretag eller individer) att utfora vissa handlingar som beddms
vara Onskvirda eller att hindra sddana aktorer fran att utféra handlingar
som inte anses Onskvirda. Regelgivning innebédr dérfér i manga fall
begransningar eller kostnader for de aktdrer som ska f6lja reglerna — de
maste utfora vissa handlingar de annars inte skulle ha utfort eller de kan
inte ldngre utféra en del av de handlingar de skulle ha valt att utfora om
inte regeln i friga existerat. De aktdrer som forvintas folja givna regler
berdrs sérskilt tydligt av reglerna och paverkan pad dem behdver beaktas
sdrskilt i beslut om regler. Regler kan ocksd medfora associerade trans-
aktionskostnader, t.ex. kostnader for aktorerna att informera sig om vilka
regler de behover folja, kostnader for att insamla och inrapportera inform-
ation om hur de foljer givna regler samt kostnader i form av avgifter och
sanktioner. Varje regel bor medfora en stérre nytta dn kostnader och
begrinsningar.

Béde regeringsformen (2 kap. 15 §) och den europeiska konventionen
om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna,
Europakonventionen, (artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet) innehéller
bestimmelser om skydd for egendom. I 2 kap. 17 § regeringsformen finns
ocksa en bestimmelse om néringsfrihet, dvs. rétten att driva néring eller
utdva yrke. Regler kan medfora begransningar i hur dessa rittigheter kan
nyttjas eller utovas. Enligt regeringsformen kan dessa grundldggande fri-
och réttigheter begrinsas, men endast om det krévs for att tillgodose ett
angeldget allmént intresse. En motsvarande bestdmmelse finns i Europa-
konventionen. Darutover foljer ett krav pa att sddana inskrankningar maste
vara proportionerliga. Regeringens utgangspunkt ar att regelgivningen ska
utgé fran proportionalitetsprincipen och bidra till att sdakra de ekonomiska,
miljoméssiga och sociala virden som enskilda regler syftar till att skydda,
inklusive virden som uttrycks i de mal for olika utgiftsomrdden som fram-
gér i budgetpropositionen; samtidigt som den ska frimja foretagens kon-
kurrenskraft, tillvixt och innovationsféormaga. Den samlade regelgiv-
ningen ska ocksa bidra till rttssdkerhet och minskad brottslighet, minskad
risk att skattemedel anvinds pa ett otillborligt sdtt och bidra till goda kon-
kurrensforhallanden. Med beaktande av detta dr regeringens utgangs-
punkter foljande:



1. Regelgivningen ska utformas sé att den ger goda forutsattningar for
svensk ekonomis och for svenska foretags tillvaxt och konkurrenskraft.

2. Regelgivningen ska ge goda forutsittningar for foretags formaga till
innovation och omstillning.

3. Regelgivningen ska bidra till att Sverige &r ett attraktivt land for
internationella direktinvesteringar.

4. Proportionalitet ska beaktas i regelgivningen.

5. Effekterna av de samlade regelverken ska beaktas dd ovanstdende
aspekter bedoms, t.ex. i samband med regelgivningsbeslut.

Regeringen beslutar, med hénsyn till dessa utgangspunkter, fem nya mal
for forenklingspolitiken, som redovisas i avsnitt 4.3—4.7 nedan. Dessa mal
ersitter de tidigare mal som redovisats i avsnitt 2 och 3. De fem nya mélen
overensstdmmer 1 hog utstrackning med de mal som varit styrande 2016—
2020. Malen ska bl.a. utgdra en utgangspunkt da regeringen lamnar lag-
forslag till riksdagen, da regeringen sjélv beslutar om forordningar och i
regeringens styrning av myndigheterna. Forenklingspolitiken ska, utover
regelgivning och lagstiftning, dven omfatta tillimpning, styrning och
utvirdering, se bl.a. avsnitt 5 och 6. Regeringen kommer arligen att redo-
gora for arbetet med forenklingspolitiken, inklusive de fem maélen, i bud-
getpropositionen.

4.3 Regler ska frimja tillvéixt, konkurrenskraft
samt innovations- och omstéllningsférmaga

Mal: De samlade regelverken ska utgéd frdn proportionalitet och vara
utformade sé att de bidrar till att frimja svenska foretags tillvaxt, kon-
kurrenskraft samt innovations- och omstallningsférmaga.

Riksrevisionen konstaterade i rapporten Regelforenkling for foretag —
regeringen &r fortfarande langt fran mélet (RiR 2012:6) att de storsta kost-
nadsminskningarna och kostnadsékningarna samt andra begransningar for
foretag &r hanforliga till andringar av bestimmelser som genomfors i lagar
och forordningar, snarare 4n i myndigheternas administrativa genom-
forande av sddana bestimmelser. Regeringen instimmer i Riksrevisionens
beddmning att en bra utformning av regelverken &r mycket viktigt i for-
enklingspolitiken.

Regeringens malsattning har fram till nu varit att regler ska frimja fore-
tagens tillvéxt och det har uttryckts som att andelen foretag som upplever
regler som ett tillvdxthinder ska minska till ar 2020. Eftersom mélen for
forenklingspolitiken ska bidra till att uppné det néringspolitiska malet, att
stidrka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsittningar for fler
jobb i fler och vixande foretag, anser regeringen att det 4r motiverat att ett
mal for forenklingspolitiken dven fortsatt ska omfatta att regler ska utfor-
mas sa att de samlade regelverken ger forutsittningar for foretagens till-
véxt. Det nédringspolitiska malet framhaller ocksa att den svenska konkur-
renskraften ska stirkas. Regeringen vill darfor fortydliga att forenklings-
politiken och utformningen av regelverk ska bidra till att stirka den
svenska konkurrenskraften for alla typer av foretag.
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Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria vélfardsland. Forenklingspoli-
tiken kan bidra till att underldtta och snabba pa en sddan omstéllning, som
i sin tur &r viktig for Sveriges framtida konkurrenskraft.

Som framgar i avsnitt 4.1. bedomer regeringen att det av flera anled-
ningar finns behov av en god innovations- och omstéllningsformaga i det
svenska samhillet och ekonomin. Samtidigt behdver regelverk vara tyd-
liga och forutsdgbara for de som forvéntas folja reglerna. Av budget-
propositionen for 2020 (prop. 2019:20:1 utg.omr. 24) framgér att
regeringen avser att arbeta for en regelgivning som framjar innovation och
ar utformad sé att den dr 6ppen for och medger framtida samhéllsutveck-
ling och foréndringar samt utgér fran proportionalitet. Regeringen
bedomer att det &r motiverat att detta reflekteras i de fornyade mélen for
forenklingspolitiken.

Med proportionalitet avses att regeringens och myndigheternas regel-
givning ska vara d&ndamalsenlig och att det ska vara tydligt att nyttan som
skapas genom regler Overstiger de kostnader och begrinsningar som
reglerna ifraga kan medféra samt att denna bedéomning ska bygga pa ett
faktabaserat underlag. Vidare innebér proportionalitet att reglerna ska
utformas sa att de inte medfér mer langtgéende kostnader och begréns-
ningar for foretagen dn vad som dr nddviandigt for att uppné syftet med
reglerna ifraga.

Tillvaxtverket har i en skrivelse till regeringen framhaéllit att regler ska
ge svenska foretag konkurrenskraftiga forutséttningar och att regelgivaren
bor inhdmta synpunkter fran néringslivet i samband med utformning av
regler. Regler ska uppna sitt syfte, men minimera de negativa konse-
kvenser som de medfor (N2020/01816). Naringslivets Regelndmnd NNR,
Svenskt Néringsliv och Foretagarna har gemensamt till regeringen fram-
fort sin synpunkt att nya regler som tillkommer eller fordndras maste vara
kostnadseffektiva. Den 16sning som viljs vid regelgivning ska vara den
minst kostsamma for foretagen givet att syftet uppnas (N2020/02448).
Regeringen kommer att utgad fran proportionalitetsprincipen d& den gor
sina beddmningar av nya eller dndrade regler, vilket bl.a. innebédr en
strivan att minimera de kostnader och negativa konsekvenser som nya
eller dndrade regler medfor for foretagen.

Proportionalitetsbeddmningar av det slag det hér 4r friga om kan inte
goras endast for enskilda regler betraktade som isolerade foreteelser, utan
de behover, sa langt som mojligt, goras med beaktande av de konsekvenser
som de samlade regelverken ger upphov till. Det innebér inte att en
proportionalitetsanalys kan goras av hela den samlade regelgivningen vid
varje beslut om en ny regel, men det innebér att nér en proportionalitets-
beddmning gors for en tillkommande regel sa ska den géras med hénsyn
taget till de regelverk som existerar sedan tidigare.

Innovations- och omstéllningsformaga innebér att regelverken inte ska
sldpa efter eller bli himmande for samhéllsutvecklingen och att regel-
verken ska vara dppna for och medge framtida utveckling och foréndring,
inklusive att ge utrymme for foretag att vdlja och utveckla verksamhets-
former och produkter givet dessa forutsittningar.

Malsdttningen ska, utover lagstiftning och annan regelgivning, dven
omfatta tillimpning, styrning och utvérdering.

Uppfdljningen av denna mélséttning behandlas i avsnitt 5.



4.4 Kostnaderna som foljer av regler ska minska

Miil: De kostnader for svenska foretag som foljer av regler ska Gver tid
minska som andel av BNP, och kostnadsutvecklingen ska vara lagre én
i omvérlden.

Ett mal for forenklingspolitiken har varit att kostnaderna som hérror frén
regler ar 2020 bor vara lagre dan de var 2012, men regeringen noterar att
kostnaderna i nuldget 6verstiger 2012 ars niva.

Naringslivets Regelndmnd NNR, Svenskt Néringsliv och Foretagarna
har gemensamt inldmnat synpunkterna att kostnaderna till foljd av nya
eller forandrade regler inte ska 6ka den sammanlagda regelbordan och att
kostnaderna till £61jd av befintliga regelverk bor sénkas (N2020/02448).

De kostnader som foljer av regelverk paverkar direkt svenska foretags
forutsdttningar att véxa och vara konkurrenskraftiga och attrahera inter-
nationella investeringar. Regeringen har sedan 2006 haft som mal att folja
och reducera de kostnader som f6ljer av regler. Det ar ocksa praxis pd EU-
nivéd och i ménga av EU:s medlemslidnder. Regeringen bedomer att detta
ar en fortsatt viktig malséttning for forenklingspolitiken.

Malet géller for den samlade regelgivningen. Samtidigt kan det finnas
omraden dér det finns skél att skirpa enstaka regler for att exempelvis mot-
verka brott. I sédana fall &r utgéngspunkten att den kostnad och de
begrinsningar som tillkommer genom den skérpta regeln ska minimeras.

Regeringen bedomer vidare att regelgivningens utveckling behover sté i
relation till ekonomins utveckling, tillvixt och omstéllning samt till
utvecklingen i omvérlden. Genom att f6lja upp och stilla de kostnader som
regelverk ger upphov till i relation till BNP:s utveckling ar det mojligt att
folja hur regelgivningen i Sverige forhaller sig till andra lander och den
svenska ekonomins utveckling.

Som en indikation pa att regelverken frimjar en stdrkt konkurrenskraft
och att mélet mots, bor utvecklingen for de kostnader som foljer av regler
i Sverige vara ldgre d4n motsvarande kostnadsutveckling i de for Sverige
viktigaste konkurrentlinderna i omvérlden. (se ocksa avsnitt 5.3).

Riksrevisionen konstaterade i rapporten Regelforenkling for foretag —
regeringen &r fortfarande langt fran malet (RiR 2012:6) att ett fokus pa
endast foretagens administrativa kostnader ar for snavt och exkluderar
manga andra direkta kostnader till f61jd av regler, som t.ex. kostnader for
att anpassa produkter, tid for att halla sig uppdaterad med géllande regel-
verk samt investeringskostnader. Naringslivets Regelnimnd NNR,
Svenskt Néringsliv och Foretagarna har likasa uttryckt att det &r viktigt att
fanga upp de &vriga kostnader som inte utgdr rent administrativa kostna-
der. Regeringen instimmer i beddmningen att dven andra kostnadskate-
gorier paverkar foretags formaga till tillvdxt och konkurrenskraft och att
detta mal for forenklingspolitiken ocksa bor omfatta sddana andra full-
gorandekostnader som f6ljer av regler.

Forenklingspolitiken omfattar inte fragor om exempelvis nivaer pa
skattesatser eller skattekvoten, och malet omfattar inte kostnader for fore-
tagen i form av direkta skatteinbetalningar.

Hur uppfoljningen av denna malséttning ska genomféras behandlas i
avsnitt 5.
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4.5 Handldggningstiderna ska bli kortare och mer
transparenta

Mail: Forvaltningsmyndigheters handldggningstider for drenden som
ror foretag ska bli kortare och mer transparenta och den forvéintade
handléaggningstiden ska synliggdras for den sdkande i fler drendekate-
gorier.

Riksdagen har upprepade ganger lyft fram vikten av korta handlaggnings-
tider. Detta ligger ocksé i linje med bestimmelsen i 9 § forvaltningslagen,
att ett drende ska handliggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mdjligt utan att rittssdkerheten eftersitts. Regeringen inser att ett arbete
for att forkorta handlaggningstider kan medfora kostnader inom myndig-
heterna, men interna effektiviseringar, t.ex. genom digitalisering, kan
ocksa reducera sddana kostnader. Vidare innebdr bestimmelsen i forvalt-
ningslagen, och att manga myndigheter redan har fatt sérskilda uppdrag att
forkorta handldggningstider, att myndigheterna redan bor ha satt av resur-
ser for sddana atgirder. Langa handlaggningstider paverkar foretagens till-
véxt och konkurrenskraft negativt. Det kan medfora att investeringar for-
senas eller inte alls blir av, att nya foretag inte startar eller att de véljer
annan etableringsort och att nya arbetstillfillen inte skapas. Regeringen
anser att handlaggningstiderna inte ska himma foretagens tillvaxt, konkur-
renskraft och omstéillningsformaga. Kortare handlidggningstider gynnar
dven andra aktorer som behover fa en ansdkan provad. Bedomningen &r
att det i flertalet fall vore samhéllsekonomiskt effektivt att myndigheterna
kortar sina handlaggningstider, dvs. de samlade nyttorna skulle dverstiga
kostnaderna.

Tidsatgangen for att ta fram och hantera en ansokan omfattar utdver den
tid for handldggning som myndigheter méter ockséa det bredare begreppet
handldggningsprocesser. 1 forenklingsarbetet ar det darfor angeldget att
inte enbart fokusera pa handldggningstiden i sig utan ocksé pa de delar av
processen som foregar inldmning av en ansokan, vilket inte lika enkelt gar
att méita. Till denna process hor bl.a. den tid som det kan ta f6r en presum-
tiv foretagare att hitta den information vederbérande behdver om vad som
maste finnas pa plats for att bedriva en viss verksamhet. Det finns ocksa
specifika moment i handldggningsprocessen som t.ex. olika komplette-
ringar i ansdkan som &r angeldgna att f6lja och som ofta inte ingér i den
tid som méts som handldggningstid.

Det dr angelédget att handlaggningstiderna forkortas for de drendekate-
gorier dir handldggningstiderna bedoms sérskilt 1dnga eller ddr handlagg-
ningstiderna ar sirskilt viktiga for foretag, samtidigt som kvalitet och ratts-
sdkerhet bibehalls.

Ett sdtt att korta handldggningstiden &r att se till att liggtider kortas sa
langt som mojligt. Det kan uppnés genom en direkt kontroll nér drendet
inkommit av om det &r ndgon komplettering som behdvs och i sa fall ater-
koppla direkt. Tydlig information om vad som krévs i en ansdkan kan ge
fler kompletta ansdkningar.

Ett exempel pé hur information kan tydliggéras dr Boverkets portal PBL
Kunskapsbanken, dér det bl.a. &r mojligt att hitta en samlad information
om bygglovsprocessen och om vad som kravs for bygglov. Synpunkter



som ska inhdmtas bor dér det d&r mojligt inhdmtas parallellt, om det ér flera
myndigheter som &r berdrda. Ett annat sitt att korta handlaggningstiderna
kan vara automatisk inhdmtning och delning av data, vilket 4ven kan bidra
till att forenkla foretagens uppgiftsldimnande och att minska risken for fel.
I detta sammanhang &r det viktigt att overvdga savil integritets- som
sekretessaspekter.

Det nya mélet innebér en breddning jamfort med det hittills existerande
forenklingspolitiska malet om kortare handldggningstider genom tillagget
om att forvéntad handlédggningstid ska synliggoras i fler 4rendekategorier.
P4 exempelvis Skatteverkets webbplats dr det mojligt att se hur 1&ng den
uppskattade handldggningstiden ar for olika drendekategorier. En upp-
datering av dessa tider gors lopande. P4 verksamt.se édr det ockséd mojligt
att, for drenden hos Skatteverket, logga in pd Mina sidor for att se vad som
hénder med det aktuella drendet. Denna typ av service bor kunna spridas
till fler myndigheter. Att fa information om forvéntad handldggningstid,
liksom en 6kad transparens om hur langt i processen det aktuella drendet
kommit, har aterkommit som 6nskemal fran foretag och olika néringslivs-
organisationer. Detta underléttar foretagens planering, inte minst da en
verksamhet ofta krdver flera olika tillstind som ofta behdver vara i fas
tidsmaéssigt.

4.6 Bra bemotande och service

Mal: Forvaltningsmyndigheters bemotande och service till foretag ska
vara foretagsanpassat och vil fungerande.

Myndigheters bemétande av och service till foretag har dterkommande
tagits upp av ndringslivsorganisationer och foretag som ett angelaget
omrade dér det framforts att det finns skillnader mellan olika myndigheter
och utvecklingspotential for madnga myndigheter.

Tillvaxtverket har inkommit med forslag till regeringen om nya mal for
forenklingspolitiken och dir framfort att det ska vara enkelt och tryggt att
folja regler (N2020/01816). Tillvaxtverket framfor att de som ska folja
reglerna inte ska behdva kénna nagon oro for att ha missat ndgot. Myndig-
heternas forhallningssitt till regelverk ska darfor vara att genom rad och
stod till de som ska folja reglerna gora det 14tt att gora ratt. Ett och samma
regelverk ska tolkas pd samma sétt inom och mellan olika myndigheter.
Myndigheternas service ska vara foretagsanpassad, vilket innebér att den
dven ska anpassas till de forutsattningar som géller for idéburna aktorer
som bedriver ndringsverksamhet. Enligt 6 § forvaltningslagen ska en myn-
dighet se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla. Myndig-
heten ska ldmna den enskilde sddan hjdlp att han eller hon kan ta till vara
sina intressen. Hjdlpen ska ges i den utstrackning som ar ldmplig med hén-
syn till frdgans art, den enskildes behov av hjélp och myndighetens verk-
samhet. Den ska ges utan onddigt drojsmél. Regeringen beddmer att bra
bemdtande och service bor uppmérksammas som ett mal for forenklings-
politiken.

I de fall dé olika myndigheters drendehantering bygger pa samma regel-
verk dr det angelédget att beddmningar sd langt som mojligt blir férutsig-
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bara och att likhet infor lagen sédkerstills &ven om det alltid forekommer
olika specifika omstdndigheter i det enskilda fallet. Detta ska inkluderas i
arbetet med bra service och bemétande.

Det mal som beslutas hér &r ett delvis nytt mal i férhallande till de fyra
mal som funnits mellan 2016 och 2020, men att méta myndigheters bema-
tande mot foretag &r i sig inte nagot nytt. Regeringen har tidigare, i bud-
getpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 24), lyft fram vikten
av myndigheters service, bemotande och korta handlaggningstider for ett
konkurrenskraftigt foretagsklimat. Det forenklingspolitiska malet ifrdga
som beslutades 2016 formulerades som att servicen ska bli béttre och
handléggningstiderna ska bli kortare. Givet de synpunkter som inkommit
frdn néringslivsorganisationer och foretag bl.a. under néringsministerns
s.k. forenklingsresa fortydligar regeringen nu vikten av bra bemdtande och
service genom att specificera det i ett separat mal, som inte &r samman-
slaget med malet om handlaggningstiderna. Malet har kopplingar till savél
malet om korta handlaggningstider som malet om digitalisering.

I arbetet med att foretagsanpassa myndigheters bemétande av foretag
kan det, ndr sa bedoms lampligt, bli aktuellt att se 6ver mojligheterna att i
okad grad samordna olika myndigheters tillsyn och kontroll av samma
foretag for att minska den tid det tar fran det aktuella foretagets verksam-
het.

4.7 Foretagens uppgiftslimnande och dvriga
myndighetskontakter ska forenklas genom
digitalisering

Mal: Andelen tjanster for foretagens kontakter med det offentliga som
ar digitala och andelen enskilda drenden som kan hanteras digitalt, ska
oka i syfte att forenkla foretagens uppgiftslimnande och dvriga myn-
dighetskontakter — det 1dngsiktiga malet ar att foretagen ska ldmna en
uppgift en gang och till ett stille.

Regeringen har 20162020 haft som mal att det ska bli enklare for foretag
att lamna uppgifter till myndigheterna. Detta forenklingspolitiska mal
kombinerade tva mal som fanns 2013—-2016 om att foretag bara ska behéva
lamna uppgifter en géng och till ett stille och att det ska finnas enkla verk-
tyg for att starta och driva foretag.

Att starta och driva foretag kréver ett stort antal myndighetskontakter
varfor atgérder som underldttar sddana kontakter innebar en férenkling for
foretagen. Digitaliseringen bidrar dels till att gora det enklare for foretag
att ldmna uppgifter till myndigheter, dels till att underlétta saval ovriga
kontakter som det offentligas informationsspridning till féretag. Digitali-
seringen Okar dessutom mojligheterna att anpassa informationen till det
aktuella foretaget.

I Tillvaxtverkets forslag till regeringen om nya mal for forenklingspoli-
tiken har myndigheten framfort att myndigheternas service ska vara fore-
tagsanpassad och att foretag bor erbjudas moéjligheter till samlade myndig-
hetskontakter (N2020/01816). Myndigheternas service ska utnyttja och



tillvarata de mojligheter som foljer av digitalisering. Handldggningspro-
cesser och uppgiftslimnande ska effektiviseras och vara anvéndarvinliga.

Riksrevisionen beddmer i sin rapport Enklare att starta foretag — statliga
insatser for en digital process (RiR 2019:14) att de statliga myndigheternas
digitala tjanster underléttar for foretagare att starta foretag, men hittills inte
i onskvédrd utstrickning. Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att
ytterligare atgirder bor vidtas for att forenkla foretagandet och 6ka den
digitala samverkan mellan myndigheter (bet. 2019/20:NU16 punkt 4, rskr.
2019/20:287). Genom att i storre utstrackning ta tillvara digitaliseringens
mojligheter i offentlig sektor kan vardagen for foretagare i hela landet for-
enklas. En 6kad anvindning av digitala tjdnster innebér dven en effektivi-
seringspotential for berdrda myndigheter.

Malet som beslutas hér innebar att av alla drendetyper som hanteras av
myndigheter ska andelen for vilka en digital tjénst tillhandahalls oka.
Antalet foretag som har behov av och dirmed mojlighet att anvénda en
specifik digital tjanst varierar beroende pé hur relevant drendetypen ar for
olika foretag, exempelvis om tjdnsten dr mer allméngiltig eller berdr
endast ett fatal foretag. Malet omfattar darfor ocksa att andelen enskilda
drenden som kan hanteras digitalt ska dka. Digitaliseringen av fler d&renden
och fler drendetyper bidrar till att géra det enklare for foretag att 1imna
uppgifter till myndigheter och kan underlitta exempelvis ansoknings-
procedurer genom forifylld information samt forenkla informationssprid-
ning till foretag. Malet ska sérskilt fokusera pa att forenkla de handliagg-
ningsprocesser som upplevs som mest betungande.

Maénga foretag, sédrskilt inom regeltunga branscher, maste limna samma
uppgifter fler 4n en gang. Digitala tjanster innebar 6kade mojligheter att
ateranvidnda lamnade uppgifter och underléttar ddrmed foretagens upp-
giftslamnande. Det langsiktiga malet &r att foretag bara ska behdva lamna
en uppgift en gdng. Aven hir ir det viktigt att dverviiga savil integritets-
som sekretessaspekter.

For att i okad grad kunna utnyttja de digitala tjansternas potential att
forenkla foretagens myndighetskontakter kan det &ven finnas ett behov av
att i den utstrickning det dr mdjligt ensa och standardisera kraven pa vilka
uppgifter som ska ldmnas och hur de ska redovisas. P4 sé sitt 6kar mdjlig-
heterna att ateranvianda ldmnade uppgifter och dérigenom minskar foreta-
gens uppgiftslimnarborda. En sddan standardisering kan ocksa bidra till
att likartade drenden behandlas pa ett likartat sétt om de handldggs vid
olika myndigheter. Ett sddant arbete kan ibland innebéra forenklingar for
foretagen dven utan att nagra dndringar gors i de underliggande reglerna
och har exempelvis bedrivits inom ramen for Serverat.

Digitaliseringen kan &ven bidra till 6kad transparens genom att gora det
enklare for foretag att folja sina drenden hos olika myndigheter. Ett sddant
arbete pdgar inom ramen for verksamt.se inklusive Serverat genom
utvecklingen av en s.k. samtjinst. Savél vidareutvecklingen av verk-
samt.se som utvecklingen mot ett nytt system for enkla samordnade
myndighetskontakter for foretag, ett digitalt ekosystem, skulle kunna dka
tillgéngligheten till och utbudet av digitala tjénster och bor bygga pa det
samarbete mellan myndigheter som bl.a. sker inom ramen f6r myndighets-
samarbetet Starta och driva foretag.

For det enskilda foretaget dr det viktigt att den offentliga sektorns
forenklingsétgirder som helhet underléttar foretagets vardag. Detta inne-
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bér att det finns ett behov av att berérda myndigheter samverkar. En sddan
samverkan sker i dag bl.a. inom ramen for verksamt.se, dir ett utvecklat
verksamt.se kan vara ett viktigt spar i det fortsatta arbetet med att genom
digitalisering underlétta foretagens uppgiftslimnande och dvriga myndig-
hetskontakter.

Regeringen anser att digitala tjdnster ska vara forstahandsval i den
offentliga sektorns kontakter med foretag, nér det &r mdjligt och relevant.
Hur ménga foretag som har anvéndning for en viss tjénst kan dock variera
beroende pé vilka foretag eller geografiska omréden den enskilda tjdnsten
vander sig till. Ju fler d&renden som kan hanteras digitalt, desto fler foretag
kan fa en enklare vardag genom digitaliseringens mdjligheter i friga om
uppgiftslimnande och myndighetskontakter. Regeringen ser det dérfor
som angelédget att &ven andelen enskilda drenden som foretag kan hantera
digitalt 6kar. Kombinationen av en dkad andel digitala tjanster och att
foretagen kan hantera en 6kad andel drenden digitalt kommer att bidra till
att forenkla foretagens uppgiftslimnande och 6vriga myndighetskontakter.
Sédana digitala tjanster kan exempelvis tillgédngliggdras genom ett vidare-
utvecklat verksamt.se. Sammantaget kan digitaliseringen gora foretagens
myndighetskontakter enklare, mer rittssidkra och effektivare.

Det pagar dven arbete med att genomfora Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrdttande av en
gemensam digital ingdng for tillhandahallande av information, forfa-
randen samt hjélp- och problemlosningstjénster och om &ndring av forord-
ning (EU) nr 1024/2012. Den gemensamma ingéngen syftar bl.a. till att
minska den administrativa bordan for privatpersoner och foretag och ska
gora det enklare for dessa att fa sévil information som utfora drenden
digitalt over gridnserna inom Europa. Forordningen omfattar sérskilt
utvalda omraden av vikt for den inre marknaden, déribland att starta, driva
och avveckla foretag samt engéngsprincipen, dvs. att vissa uppgifter
enbart ska behdva ldmnas vid ett tillfdlle.

5 Att nd malen for forenklingspolitiken —
tillampning, styrning och utvardering

For att forenklingspolitiken ska resultera i konkreta forenklingar som
bidrar till tillvaxt, konkurrenskraft och innovationsforméga behovs en tyd-
lig uppf6ljning av méluppfyllelsen och att konkreta atgérder vidtas for att
genomfora specifika forenklingar.

For att avgora i vilken utstrackning som forenklingspolitiken nér upp till
sina mal och for att kunna redogéra for detta till riksdagen, behdver det
vara mojligt att tydligt folja upp malen. Alltsedan malsittningar for for-
enklingspolitiken introducerades i nuvarande format har det funnits en tyd-
lig ambition och praxis att ange hur de férenklingspolitiska malen ska fol-
jas upp. Det dr avgdrande att denna praxis fortsdtter for de nya malen for
forenklingspolitiken. Det &r ocksé onskvirt att forenklingspolitikens resul-
tat ska kunna jamforas Gver tid och internationellt, bl.a. for att kunna
beddma hur Sveriges konkurrenskraft paverkas av forenklingspolitiken.



Regeringen avser att folja utvecklingen och vid behov ge Tillvaxtverket
och andra relevanta myndigheter i uppdrag att vidareutveckla de uppfolj-
ningsmetoder som behdvs for att tillfredsstidllande f6lja upp i vilken
utstrickning de forenklingspolitiska malen nas avseende alla typer av
foretag och branscher och vilka atgarder som behver vidtas. Nedan anges
nirmare vilka atgérder regeringen avser att vidta for att f6lja upp mélen
for forenklingspolitiken. Darutdver kommer regeringen ocksa att 16pande
folja utvecklingen samt identifiera eventuella ytterligare atgérder som kan
behovas for att stirka forenklingspolitiken.

5.1 Regler ska frimja tillvdxt, konkurrenskraft och
innovation

Det forsta mélet som beslutas i denna skrivelse &r att de samlade regelver-
ken ska utga frén proportionalitet och vara utformade sé att de bidrar till
att fraimja svenska foretags tillvaxt, konkurrenskraft och innovations- och
omstéllningsformaga. Mélet som géllt fram till nu — att regelverk ska
framja tillvaxt — har foljts upp genom Tillvédxtverkets undersokningar
Foretagens villkor och verklighet. Avsikten dr att det nya mélet om regel-
verkens paverkan pa tillvixt, konkurrenskraft och innovationskraft ocksa
fortsdttningsvis ska foljas upp genom liknande undersékningar som t.ex.
kartlagger foretagens upplevelser. Uppfoljningarna kan ocksa bl.a. bestd i
internationella jamforelser med foretag i de fem till sju linder som utgor
Sveriges storsta export- och importmarknader. Aven andra metoder kan
over tid utvecklas och anvéndas.

Vad avser malet att regelverk ska utgd fran proportionalitet och att de
ska frdmja innovations- och omstéillningsforméga, ska malet bl.a. foljas
upp genom de konsekvensutredningar som ska genomforas i samband med
ny regelgivning, men dven andra metoder kan &ver tid utvecklas och
anvindas. Ett huvudsyfte med konsekvensutredningarna ar att de ska
utgora grund for en proportionalitetsbedomning av foreslagen ny regelgiv-
ning. Konsekvensutredningarna ska dven bidra till att bedoma reglernas
paverkan pé foretagens konkurrenskraft. Konsekvensutredningarna kan
ocksd, i den mén det &r mojligt, vidareutvecklas till att omfatta bedom-
ningar av vilka konsekvenser regelgivningen i fraga skulle fa for inno-
vations- och omstillningsférmégan, som EU-kommissionens konsekvens-
utredningar gor. Regeringens bedémning av utvecklingen av konsekvens-
utredningarna behandlas i avsnitt 6.

Regeringen avser ocksa att kontinuerligt folja utvecklingen genom rele-
vanta indikatorer som framgir i undersdkningar som exempelvis
Virldsbankens Ease of Doing Business och Burden of Regulation samt
och World Economic Forums Global Competitiveness Index.

Regeringen avser att utifran bl.a. ovanstdende uppfoljningar kontinuer-
ligt analysera och utvirdera existerande regelverk och tillimpningen av
dessa, sdrskilt i de fall som uppfoljningarna indikerar att malen for férenk-
lingspolitiken inte uppnas samt vid behov besluta eller foresla forandringar
i relevanta regelverk. OECD har t.ex. foreslagit att det kan vara effektivt
att gora systematiska genomgangar av de samlade regelverken inom
utvalda branscher eller regelgivningsomraden. Regeringen ser att det finns
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stor potential att forenkla for foretagen pa de regelomréden som foretagen
upplever hindrar foretagens tillvixt mest.

5.2 Kostnaderna som foljer av regler ska minska

Det andra malet for forenklingspolitiken &r att de kostnader som foljer av
regler over tid ska minska som andel av BNP och att kostnadsutvecklingen
ska vara ldgre dn i omvérlden. Detta nya mal ersétter det tidigare malet
angdende att kostnader som fo6ljer av regelverk ska minska och betonar att
kostnaderna som orsakas av regler ska stéllas i relation till den samhalls-
ekonomiska utvecklingen och hur motsvarande kostnader utvecklas i
omviérlden.

Tillvaxtverket har i uppdrag att genomfora métningar av de administra-
tiva kostnader och fullgérandekostnader som foljer av nya eller dndrade
regler och har en upparbetad metod for detta. Uppfoljningen av det forny-
ade malet om kostnader som foljer av regler kommer att pé ett liknande
sdtt bygga vidare pé det uppdraget och den metoden. Uppfdljningen kom-
mer dock bl.a. att behova sitta kostnadsutvecklingen i relation till BNP:s
utveckling och, dir s &r mojligt, jamfora takten i kostnadsutvecklingen
med motsvarande takt i de fem till sju lander som utgor Sveriges storsta
export- och importmarknader. Regeringen ser ett behov att vidta atgérder
for att vidareutveckla metoden for att mota dessa behov och pa andra lamp-
liga sétt vidareutveckla och effektivisera kostnadsuppféljningarna.

Mélet som beslutas hér avser i forsta hand hur de kostnader som foror-
sakas av regler paverkar svenska foretags tillvéixt, konkurrenskraft och
innovationsférméaga. Regeringen dr medveten om att inte bara fordnd-
ringar i de svenska regelkostnaderna skulle kunna paverka uppfoljningen
av detta mal, utan dven t.ex. fordndringar i BNP:s tillvdxt och i andra
landers regelkostnader. Detta bor analyseras och beaktas i uppfoljningen.
Samtidigt paverkas ocksé de svenska foretagens formaga att bara kostna-
der fran regler av det ekonomiska utrymmet som ges av den allménna
BNP-tillvéxten och svensk konkurrenskraft paverkas ocksa av kostnads-
laget i andra konkurrentldnder, inklusive de kostnader som hérror fran reg-
ler i sddana ldnder, vilket ocksa bor beaktas.

I de fall kostnaderna som f6ljer av regelgivningen under ett &r skulle 6ka
i snabbare takt &n BNP och i de fall som kostnaderna under ett ar skulle
Oka i snabbare takt &n i de lander som utgor Sveriges fem till sju viktigaste
export- och importmarknader, kommer regeringen och berérda myndig-
heter under regeringen &ret dérefter att analysera skélen till detta samt
granska och utvérdera regelverk som uppfattas som betungande av foretag,
med syfte att identifiera forenklingar och kostnadsreduktioner.

53 Handldggningstiderna ska bli kortare och mer
transparenta
Mélet om minskade handlaggningstider kommer att behdva f6ljas upp pa

myndighetsniva for att se hur handlaggningstiderna forédndras dver tid. Det
ar de for foretagen viktigaste omraddena och drendekategorierna som bor



vara i fokus for uppfoljningen. Utvecklingen over tid dr angeldgen att folja
for att fa en indikation pa vilka atgérder som har effekt och for att se vilka
ytterligare atgérder som behdver vidtas, i synnerhet om handlaggnings-
tiderna tvartemot malet visar sig 6ka. Som konstaterats i avsnitt 4.5 &r det
samtidigt angelaget att inte enbart fokusera pa handldggningstiden i sig,
utan ocksé pa myndigheternas roll i delar av processen som foregar inlam-
ning av ansdkan och for de kompletteringar som kan behdva goras av en
ansokan, som inte lika enkelt gar att méita. Aven detta bredare begrepp kan
komma att f6ljas upp.

Inom omrédet miljoprovning pégar ett omfattande arbete med att bygga
upp ny statistik som ska ge underlag for att kunna se vilka delar i processen
som bor sittas i fokus. Léansstyrelserna och Domstolsverket har fatt sér-
skilda uppdrag att redovisa handldggningstiderna for ett antal specifice-
rade drendegrupper kopplade till miljopréovningen (N2018/05852), med en
forsta redovisning under 2021. Naturvardsverket har dven fatt ett uppdrag
att forbereda sa att myndigheten fr.o.m. 2021 kan ansvara for en samlad
statistik for miljotillstandsprovningen avseende foregédende verksamhetsar
(M2018/02949). 1 uppdraget ingédr att kunna ta emot, sammanstilla,
analysera och presentera de uppgifter om miljétillstdndsprovningen som
Domstolsverket och lénsstyrelserna har fatt i uppdrag att kunna ta fram
fr.o.m. verksamhetsaret 2020. Denna statistik kommer att gora det léttare
att folja utvecklingen av handldggningstider och identifiera ldmpliga
effektiviseringsatgarder.

Regeringen har gett 19 myndigheter i uppdrag att férenkla for de foretag
som de har kontakter med (N2014/05377). Uppdraget omfattar handlagg-
ningstider, hur ndjda foretagen dr med sina kontakter med myndigheterna
och myndigheternas samrdd med foretagen. Tillvixtverket har haft en
samordnande roll inom uppdraget. Riksdagen har tillkdnnagett for
regeringen att den bor 6verviga att ge fler statliga myndigheter ett s.k. for-
enklingsuppdrag for att pa sé sétt underlitta foretagandet i Sverige (bet.
2019/20:NU16 punkt 2, rskr. 2019/20:287). Regeringen avser att, i linje
med tillkdnnagivandet, ge ett fornyat forenklingsuppdrag till ett strategiskt
urval av myndigheter for att bl.a. folja upp och vidta atgérder for att na
detta mal om handlaggningstider.

5.4 Myndigheternas bemdtande och service ska
vara fOretagsanpassat

Malet om forvaltningsmyndigheternas bemdtande kommer att foljas upp
genom uppdrag till ett antal myndigheter som é&r relevanta for forenklings-
politiken eller genom andra ldmpliga styrningsatgirder. Malet kan ses som
en fortsittning pa det mal som sedan 2014 funnits med i ett uppdrag till 19
centrala myndigheter att folja upp foretagares ndjdhet med sina myndig-
hetskontakter.

Uppfoljningen av malet ska fanga upp hur foretagen upplever sina kon-
takter med myndigheterna. Uppfoljningen kommer att ge underlag for att
se vilka eventuella dtgérder som bor vidtas for att astadkomma forbatt-
ringar. I avsnitt 4.6 forklaras vad som kan inga i begreppet bemdtande.

Skr. 2021/22:3

23



Skr. 2021/22:3

24

Regeringen avser att, i linje med tillkénnagivandet frdn riksdagen om
forenklingsuppdrag, se avsnitt 5.3, ge ett fornyat uppdrag till ett strategiskt
urval av myndigheter for att bl.a. f6lja upp och vidta atgérder for att na
detta mal om bemétande eller vidta andra ldmpliga styratgérder.

5.5 Forenklat uppgiftslimnande genom
digitalisering

Malet att uppgiftslimnande och 6vriga myndighetskontakter ska forenklas
genom digitalisering avser savidl andelen digitala tjanster som andelen
enskilda drenden som kan hanteras digitalt, for att sdkerstélla att ett s stort
antal foretag som mojligt kan dra nytta av digitaliseringens forenklings-
potential i deras kontakter med olika myndigheter.

Malet kommer att foljas upp via andelen digitala tjénster riktade till
foretag och andelen drenden som kan hanteras digitalt och som berdr fore-
tag. Uppfoljningen bor fokusera pé de tjinster och drenden som &r mest
relevanta for foretagen. Séddana tjénster kan exempelvis omfatta inrappor-
tering av data, ansokan om olika typer av tillstind samt anmélan av viss
verksamhet. Syftet med bada matten &r att folja utvecklingen 6ver tid for
att sikerstélla att foretagens mojligheter att anvénda digitala tjanster for en
storre andel drenden Okar.

Regeringen dr medveten om att uppfoljningen av detta mél kommer att
krdva avgransningar samt till en del bygga péd bedomningar. I syfte att
utveckla en metod for de beddmningar som kommer att krédvas samt vad
indikatorerna bor omfatta avser regeringen att ge Statskontoret i uppdrag
att, 1 samrdd med berdrda myndigheter som har for uppdraget relevant
kompetens och information, ta fram forslag pa hur indikatorerna och
metoden kan utformas, inklusive forslag pa vilka tjanster och d&renden som
ar mest relevanta att f6lja. Uppdraget bor inkludera dialog med nérings-
livet och andra berdrda aktorer. Regeringen Overvéger att, bl.a. med
utgangpunkt i Statskontorets forslag, vid behov ge uppdrag till relevanta
myndigheter om hur de ska f6lja upp utvecklingen av digitala tjanster inom
de handldggningsprocesser de ansvarar for.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor vidta ytterligare
atgdrder for att forenkla foretagandet och oka den digitala samverkan
mellan myndigheter (bet. 2019/20:NU16 punkt 4, rskr. 2019/20:287).
Riksdagens stillningstagande grundar sig pa bedomningen att det maste
bli lattare att starta foretag och att samverkan mellan myndigheter behéver
forbattras. En viktig del 1 forenklingsarbetet &r att undanrdja de hinder som
finns for samarbete mellan myndigheter och dédrmed underlétta digital
samverkan mellan myndigheter.

Riksdagen har dven tillkénnagett for regeringen att den bor verka for att
fler tjénster ansluts till programmet Serverat i syfte att 6ka anslutningsgra-
den hos kommunerna (bet. 2019/20:NU16 punkt 3, rskr. 2019/20:287).
Aven medriknat de kommuner som anslutit sig efter Riksrevisionens
granskning anser riksdagen att for f& kommuner &r anslutna for att pro-
grammets potential ska komma majoriteten av foretagarna inom restau-
rang- och besoksnéringen till del.



Verksamt.se och Serverat r tva viktiga insatser i forenklingsarbetet med
en nidra koppling till varandra. I budgetpropositionen for 2021 (prop.
2020/21:1 utg.omr. 24) framhéller regeringen att ambitionen ar att verk-
samt.se fortsatt ska vara ett viktigt redskap for att férenkla och underldtta
for foretagare. En modernisering och utveckling av verksamt.se skulle
kunna vara ett sitt att ytterligare forenkla och underlétta for foretagare,
men ett sddant arbete inrymmer flera utmaningar. I budgetpropositionen
for 2020 (prop. 2019:20:1 utg.omr. 24) konstaterade regeringen att det
finns behov av att utveckla formerna for finansiering av den forvaltnings-
gemensamma digitaliseringen. Ekonomistyrningsverket har haft i uppdrag
att lamna forslag till en kostnadseffektiv och hallbar utveckling av forvalt-
ningsgemensam digital infrastruktur. Myndighetens rapport Styrning och
finansiering av forvaltningsgemensam digital infrastruktur (ESV 2020:23)
avser bl.a. sidana myndighetsgemensamma samarbeten som verksamt.se.
En myndighetsgemensam digital infrastruktur &r en viktig del av det fort-
satta arbetet med forenklat uppgiftslimnande och myndighetsgemen-
samma tjanster. Myndigheten for digital forvaltning leder arbetet i upp-
draget med att etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur vad
giller informationsutbyte.

Verksamt.se dr dven ett uttryck for hur berérda myndigheter samarbetar
for att forenkla for foretagen, bl.a. inom ramen fér myndighetssamarbetet
Starta och driva foretag. Bland de myndigheter vars information finns pa
plattformen aterfinns myndigheter som omfattas av forordningen
(2018:1264) om digitalt inhdmtande av uppgifter fran foretag. Regeringen
avser att ge Statskontoret i uppdrag att, i samrad med andra myndigheter
som har for uppdraget relevant kompetens och information, f6lja upp hur
langt ber6rda myndigheter har kommit i tillimpningen av férordningen om
digitalt uppgiftslaimnande, bl.a. i vilken utstrickning foretag behdver
lamna uppgifter endast en géng och till ett stélle. Syftet med uppdraget bor
vara att undersoka om det behdvs ytterligare atgérder for att 6ka takten i
genomforandet och stirka myndigheternas forutséttningar for samordning
samt identifiera vilka atgérder som i sd fall behovs. Direfter avser
regeringen att vid behov ge berdrda myndigheter i uppdrag att vidta rele-
vanta atgirder for att uppna de forenklingsvinster som efterstréivas.

Arbetet inom ramen for Serverat har ver tid utdkats till att omfatta allt
fler branscher. Regeringen beddomer att ytterligare utvidgningar av arbetet
vad giller savél branscher som olika typer av tillstand kan bidra till att 6ka
kommunernas intresse for att ansluta sig till Serverat. I forlingningen 6kar
nyttan dven for foretagen genom att fler tjénster och drendetyper gors till-
gingliga for fler foretag i fler kommuner. Regeringen dverviger vilka
atgarder som kan vidtas for att underldtta kommunernas mojligheter att
ansluta till Serverat.
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6 Konsekvenser av regler behdver utredas
och utvarderas

Regler paverkar olika aktorer och forhédllanden i samhéllet pa olika sitt,
alltifrdn medborgare, foretag och myndigheter till miljén och ekonomin i
stort. Regler kan medfora bade direkta och indirekta effekter. Sarskilt
paverkas de aktdrer som forvéntas f6lja reglerna. Konsekvensutredningen
ar ett verktyg for att beddoma hur och i vilken omfattning en foreslagen
regel paverkar de som ska folja regeln samt andra aktorer, hélsan, miljon
eller ekonomin.

Konsekvensutredningarna behdver bl.a. bidra till att sékra en beddmning
av proportionaliteten i regelgivningen samt konsekvenserna for tillvixt,
konkurrenskraft och innovationsférmaga av foreslagna nya eller dndrade
regler. Manga regelverk behdver ocksa utvirderas efter att de beslutats.

Innan en myndighet beslutar om en reglering ska myndigheten dérfor
enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning utreda regleringarnas kostnadsmaissiga och andra konsekvenser och
dokumentera utredningen i en konsekvensutredning. Om den foreslagna
regleringen kan fa effekter for foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 ovrigt ska konsekvensutredningen innehélla en
beskrivning av bl.a. vilka administrativa kostnader och andra kostnader
som regeln kan medfora for foretagen, hur regeln kan paverka konkurrens-
forhallandena for foretagen samt hur foretagen kan paverkas i andra avse-
enden. Regelradet granskar i vilken utstrackning konsekvensutredningarna
motsvarar kraven som framgar i forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning. Som anfors i avsnitt 6.2 finns behov av
att vidareutveckla konsekvensutredningarna.

6.1 Konsekvensutredningarna dr avgdrande {or
forenklingspolitiken

Sakliga och vil utformade konsekvensutredningar som beskriver relevanta
effekter av ett forslag dr en avgorande forutsittning for att uppnd malen
for forenklingspolitiken.

I samband med att regeringen beslutade férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning beskrevs att syftet med en konsekvensutred-
ning bl.a. dr att sd langt som mojligt forsdkra sig om att regleringen verk-
ligen behdvs, att den 16ser det aktuella problemet samt att ge ett allsidigt
underlag for bedomningen av de kostnader och andra effekter, t.ex. miljo-
massiga och sociala, som regeln kan medfora (N2008/04854). Kravet pa
konsekvensutredningar infordes ocksa i syfte att verka aterhédllande pa
kostnaderna for dem som ska efterleva reglerna samt att minska antalet
regler och reglernas omfattning, dvs. den totala regelbdrdan.

De motiv som ledde till inférandet av konsekvensutredningar i deras
nuvarande form kvarstar i princip oférdndrade. Ytterst ska en konsekvens-



utredning innehélla en redovisning som klargér om den samlade samhalls-
nyttan som forslaget medfor &r storre dn de samlade kostnaderna for sam-
héllet. S& langt som mojligt ska en sddan analys vara kvantifierbar och
evidensbaserad. Konsekvensutredningarna utgdér ocksa grunden for en
proportionalitetsbeddmning i regelgivningen, i den bemérkelse som pro-
portionalitet beskrivits i denna skrivelse. En konsekvensutredning ska
klargora vilket alternativ som sammantaget ger de ldgsta kostnaderna och
minsta begrinsningarna for berdrda och samtidigt ger minst belastning pa
miljon, samhéllsekonomin och statsfinanserna. Vil fungerande konse-
kvensutredningar ar séledes viktiga for forenklingspolitiken av flera skél,
bl.a. for att bidra till arbetet med att sékerstélla proportionalitet i regelgiv-
ningen som anges i det forsta malet for forenklingspolitiken som redovisas
i denna skrivelse.

Eftersom konsekvensutredningarna ska innehalla en beskrivning av i
vilken utstrackning den foreslagna regleringen kan komma att paverka
foretags arbetsforutséttningar och konkurrensformaga, sa kan vél utfor-
made konsekvensutredningar ocksa bidra till arbetet med att uppna det
forsta malet for forenklingspolitiken som beslutas i denna skrivelse, i den
del som maélet berdr foretagens tillvaxt och konkurrenskraft.

Vidare ska konsekvensutredningarna klargdra de foreslagna reglering-
arnas kostnadsmissiga konsekvenser. Tillvaxtverkets uppfoljning av de
kostnader som foljer av regelgivning utgér ocksa frén de kostnadsberik-
ningar som presenteras i konsekvensutredningarna. Darfor understodjer
vil genomforda konsekvensutredningar pa ett avgorande sitt det andra
maélet for forenklingspolitiken, som berdr utvecklingen av de kostnader
som foljer av regler.

Vil utformade konsekvensutredningar kan ocksé vara viktiga for den
regelgivning som foljer av EU-réttsakter. Det giller bade i samband med
forhandlingar som ror forslag till regelgivning pa EU-niva och for att
avgora hur regler beslutade pd EU-niva ska genomforas i svensk rétt pa
bista sétt.

6.2 Konsekvensutredningarnas kvalitet och
innehall behover forbéttras och utvecklas

OECD har i sin rapport Better Regulation Practices Across the European
Union analyserat arbetet med konsekvensutredningar i Europa utifran
dimensionerna metodologi, kvalitetskontroll, systematisk tillimpning och
transparens (OECD 2019). Utifran detta har ett kompositindex samman-
stéllts och landerna rankats i forhallande till varandra. Sverige rankas pa
plats 15 av 28 ldnder, med ett indexviarde som ar nagot simre dn EU:s
medelvirde.

Forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning foreskriver inte
i dag att en konsekvensutredning ska innehélla en redogorelse for hur den
regel som foreslas kan paverka foretagens innovations- och omstéllnings-
formaga, bl.a. i relation till de strukturomvandlingar som pagar i samhéllet.
EU-kommissionens konsekvensutredningar (regulatory impact assess-
ments) innehéller dock bl.a. bedomningar av regelgivningens paverkan pé
innovation och EU-kommissionen har riktlinjer for hur sddana konsekven-
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ser kan beddmas. Om motsvarande analys genomfordes i de svenska kon-
sekvensutredningarna skulle de kunna anvéndas for att folja upp det forsta
maélet for forenklingspolitiken, i de delar som malet ror féretagens inno-
vationsformaga. Regeringen Overvdger dérfor hur formerna for konse-
kvensutredningarna kan vidareutvecklas for att beakta innovations- och
omstillningsformaga.

Det finns ocksé anledning att dvervdga hur konsekvensutredningarna
ska vidareutvecklas nir det giller bedomningarna av bl.a. proportionalitet,
tillvixt och konkurrenskraft. Regelradets granskningar har under flera ar
visat pa bristande kvalitet i konsekvensutredningarna (Regelradets arsrap-
port 2016, 2017, 2018, 2019 och 2020).

Regelradet yttrade sig 2020 om 147 konsekvensutredningar for nya eller
dndrade regler som paverkar foretag. Av de granskningar dér radet yttrade
sig bedomdes 78 uppfylla kraven i 6 och 7 §§ i férordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning, vilket motsvarar en andel om 53 procent.
Under 2019 beddmdes 66 procent av alla konsekvensutredningar uppfylla
kraven, 2018 var andelen 56 procent och 2017 var andelen 57 procent. Det
ar saledes en stor andel av alla konsekvensutredningar — mellan 34 och
47 procent — som inte haller tillracklig kvalitet, givet de krav som finns for
konsekvensutredningarna. Av de konsekvensutredningar som tagits fram
inom Regeringskansliet uppfyllde 45 procent kraven 2020, 60 procent
2019, 35 procent 2018 och 31 procent 2017. Resultatet for 2020 kan vara
behéftat med osdkerhet givet de sérskilda utmaningar som covid-19-pan-
demin medforde, resultatet for 2019 representerar en viss forbéttring jim-
fort med resultatet for 2018. Detta innebédr sammantaget att det relativt ofta
fattas beslut om regelgivning som inte foregatts av en tillricklig utredning
av reglernas konsekvenser for foretagen.

Enligt Regelradets rapporter finns det brister i konsekvensutredningarna
oftast da det géller bedomningen av aspekter som omfattningen av admi-
nistrativa och andra kostnader, reglernas paverkan pa foretagens konkur-
rensforméga samt storleken pa foretagen som berérs och om sma foretag
berdrs sérskilt av regleringen ifrdga. Tillvaxtverket har ocksd pétalat
behovet att tidigare i processen pébdrja arbetet med konsekvensutred-
ningar och arbetet med att konsultera niringslivet och de som forvéntas
folja reglerna,. Regeringen bedomer darfor att det kan finnas utrymme att
ytterligare 6ka och forbittra bade kvaliteten och anvindandet av konse-
kvensutredningar.

Tillvaxtverket, som har i uppdrag att folja utvecklingen pa de kostnader
som foljer av nya och dndrade regler, har uppgett att verket ibland behover
gora kompletterande berdkningar for att uppskatta storleken pa kostnader
till f6ljd av enskilda regler dven i de fall da konsekvensutredningarna
behandlar sddana kostnader. Detta indikerar att &ven da konsekvensutred-
ningarna delvis uppfyller kraven i férordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning, framgar inte nddviandigtvis en tillrdckligt tydlig kost-
nadsberédkning.

En proportionalitetsbedomning forutsétter att det gar att viga samman
om den samlade nytta som foljer av en foreslagen regel Gverstiger de sam-
lade kostnader och begrinsningar som regeln medfor. Oférmagan att upp-
skatta de kostnader som foljer av regelgivning och som bl.a. Regelradet
och Tillvaxtverket noterat, kan i férldngningen gora det omdjligt att gora
en tillfredsstillande proportionalitetsbedomning. Aven detta antyder att



det finns utrymme att forbattra och utveckla kvaliteten pa konsekvens-
utredningarna.

Konsekvensutredningarna kan ocksa bidra till en béttre fungerande inre
marknad inom EU. Konsekvensutredningarna skulle t.ex. behdva inne-
hélla en analys av de foreslagna regleringarnas overensstimmelse med
EU-rétten, sa att inte onddiga eller oproportionerliga hinder fér handel
med varor eller tjanster uppstar.

Regeringen overviger darfor vilka atgérder som bor vidtas for att for-
bittra och vidareutveckla konsekvensutvirderingarnas kvalitet och inne-
hall samt hur de anvénds.

6.3 Regler behover ibland utvirderas

Aven i de fall niir det genomfors hogkvalitativa konsekvensutredningar i
samband med att nya regler beslutas sa finns det en rad osidkerhetsfaktorer
som gor att reglerna kan behdva utvérderas i efterhand. De bedémningar
som framgar i konsekvensutredningarna utgér bedémningar av vilka
effekter regler eventuellt kan fa i framtiden, inte empiriska observationer
av vilka effekter givna regler faktiskt har fatt, vilket utgor ett osékerhets-
moment. Vidare kan regler bli foraldrade och obsoleta — t.ex. kan sam-
hallsfordndringar gora att de behov, nyttor och kostnader som en viss
regelgivning en gang utgick ifrdn inte langre finns. Exempelvis har
regeringen tillsatt en utredning med uppgift att utreda bestimmelser i bok-
foringslagen (1999:1078) eftersom utvecklingen med digitalisering inne-
bér att det inte ldngre finns samma behov som tidigare av t.ex. arkivering
av verifikationer i pappersformat (dir. 2020:48). Utredningen 6verlamnade
den 30 juni 2021 sitt betdnkande Forenklingar for mikroféretag och
modernisering av bokforingslagen (SOU 2021:60).

Bedomningar av hur regler paverkar t.ex. foretags kostnader, konkur-
rensférméga och innovationskraft kan inte heller goras endast for enskilda
regler betraktade som isolerade foreteelser utan behdver goras med
beaktande av de konsekvenser som de foreslagna reglerna ger upphov till
givet den samlade regelgivningen. Detta &r en aspekt som i dag inte helt
omhéndertas av bestimmelserna i férordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning. Det behover klargdras hur den enskilda regel som fore-
slas adderar till och interagerar med andra regler. Ambitionen ar att detta,
i den man det bedoms vara mojligt, bor ske i konsekvensutredningarna.
Det kan dock ofta vara svart att redan i férvdg bedoma vilka interaktioner
som kan ske mellan olika regelverk.

Vidare kan det finnas externaliteter i regelgivningen. En externatlitet
uppstar t.ex. dd en forsta aktor fattar ett ekonomiskt beslut eller genomfor
en ekonomisk transaktion som medfor nyttor eller kostnader for en andra
aktor utan att dessa nyttor och kostnader helt beaktas av den forsta aktoren.
Regler medfor vanligen bade nyttor, kostnader och begrédnsningar. Men
dessa nyttor, kostnader och begransningar behover inte vara fordelade
jémnt mellan de aktdrer som forvéntas f6lja reglerna (t.ex. producenter),
de som drar nytta av effekterna av reglerna (t.ex. konsumenter) och de som
beslutar reglerna. Eftersom bade nyttorna och kostnaderna inte tydligt
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samlas hos en aktdr finns risk att en balanserad avvigning inte kan ske
mellan nyttorna och kostnaderna.

Dessa faktorer innebdr sammantaget att det kan finnas avsevérda
osédkerhetsfaktorer nédr konsekvensutredningar genomfors. Det dr darfor
svart att bedoma reglers samlade konsekvenser innan de beslutas. Av dessa
skél kan det finnas anledning att utvdrdera regler en tid efter det att de
inforts.

Analys- och utvirderingsutredningen konstaterade i sitt betdnkande
(SOU 2018:79) att de statliga utvirderingar som genomfors relativt sdllan
syftar till att undersdka om statlig verksamhet bedrivs pé ett kostnads-
effektivt sétt. Vidare konstaterades att i de fall som utvérderingar tar stall-
ning till om givna statliga atgéirder uppnétt malen for atgérderna sa utvar-
deras de oftast i forhallande endast till de mélséttningar som finns for det
enskilda utgiftsomradet och att det sker relativt fa sektorsdvergripande
utvdrderingar, som tar hinsyn till hur eventuella reformer och beslut ger
effekter inom andra politikomraden. Detta skulle kunna leda till att kost-
nader eller konsekvenser som uppstéar inom andra politikomraden, inklu-
sive forenklingspolitiken, inte beaktas fullt ut.

Riksdagen har tillkédnnagett for regeringen att den bor prova att anvénda
solnedgangsklausuler da nya regelverk infors (bet. 2019/20:NU16 punkt
7, rskr. 2019/20:287). En solnedgéngsklausul innebér att en regel har tids-
begrinsad giltighet och automatiskt upphor att gilla eller obligatoriskt ska
utvirderas och omprdvas nir giltighetstiden passerats. Riksdagens
utgdngspunkt ér att lagar och regler bor behéllas endast nir det gér att
motivera utifrén att de fortfarande fyller en funktion. Med anledning av
detta anser riksdagen att regler bor ha en giltighetstid om fem ar, dérefter
bor det finnas en kontrollstation dé de utvarderas. Om det inte vid den tid-
punkten gar att motivera att reglerna i fraga fortfarande fyller en funktion
ska reglerna upphdra automatiskt. Regeringen delar delvis riksdagens
bedémning att regler kan behdva utvdrderas systematiskt. Riksdagens
utskott, regeringen och myndigheterna har ett visst ansvar enligt lagar och
forordningar att Iopande f6lja upp sin verksamhet och sina beslut inklusive
beslut om regelgivning. I de fall utvirderingar genomfors sa sker det dock
i dag inte med den systematik och automatik som skulle vara fallet med
automatiska utvirderingar, utan forefaller snarare ske nir myndigheterna
av andra anledningar redan identifierat omprovningar de skulle vilja gora.
Analys- och utvérderingsutredningen konstaterar att det i dag inte finns en
tydlig princip eller ett stillningstagande att utga ifrén da t.ex. regeringen
ska bedoma om en verksambhet eller reform behdver utvirderas. De ovan
noterade tillkortakommandena i konsekvensutredningarnas berdkningar
av de kostnader som foljer av regelgivning gor detta problem &n allvarli-
gare.

Regeringen bedomer darfor att det i manga fall kan vara &ndamalsenligt
att utvdrdera regler efter exempelvis fem ar och att vissa regler bor kunna
upphdra att gilla utan ytterligare beslut, om inte initiativ till férlangning
av regeln tas pa grundval av utvérderingen. Detta utvirderingsbehov bor
helst anges nér regeln beslutas och beddmningen av om regelgivningen
ska utvérderas efter fem ar eller ej bor goras utifrén fordefinierade kriterier
och omfatta en proportionalitetsbeddmning.

Regeringen bedomer dock ocksé att det finns fall d& det inte ar lampligt
att en regel ska utvirderas eller automatiskt upphdra efter en viss tids-



period. Vissa regler infOrs t.ex. i syfte att etablera mycket langsiktiga spel-
regler. I vissa fall kan det eventuellt finnas tillrdcklig information redan da
reglerna beslutas som gor det mojligt att mer trovérdigt bedoma de lang-
siktiga konsekvenserna av reglerna i fraga. I sddana fall forefaller det inte
lika motiverat att en regel obligatoriskt ska behdva utvérderas for att ha
fortsatt giltighet efter fem ar. En obligatorisk utvérdering av alla regler vart
femte ar medfor ocksd en betydande administration och kostnader for
staten, vilket behdver vigas mot behovet av en sédan utvirdering i det
enskilda fallet.

Eftersom vissa regler kan behdva utvirderas efter fem ar medan andra
kan behova fortleva langre beddmer regeringen att det inte dr 1ampligt att
all lagstiftning eller regelgivning obligatoriskt ska utvérderas eller auto-
matiskt forlora sin giltighet efter fem ar.

Regeringen bedomer att det 4r mer lampligt att hantera fragan om utvér-
deringar av regler pa annat sétt 4n genom generella och automatiska sol-
nedgéngsklausuler, men pa ett sitt som moéter de grundlaggande behoven
av mer systematiska ex post-utvérderingar av relevanta regler. Regeringen
overviger vilka ytterligare atgdrder som bor vidtas t.ex. genom en vidare-
utveckling av konsekvensutredningarna. Regeringen bedomer att
riksdagens tillkdnnagivande ddrmed é&r slutbehandlat i den del det ror sol-
nedgéngsklausuler.

7 Forenklingspolitiken 1 EU

Enligt EU:s statistikdatabas Eurobarometern &r regelbordan det storsta
problem som sma och medelstora foretag moter pA EU-niva. En betydande
andel av de kostnader och begransningar som uppstér for svenska foretag
harror fran regleringar som beslutas pa EU-niva. Det dr darfor fortsatt vik-
tigt att paverka forenklingspolitiken pa EU-niva i en positiv riktning. Detta
sker i forsta hand inom radets konfiguration for konkurrenskraftsfragor.
Sverige stodjer och vill forstairka kommissionens och radets arbete for
bittre lagstiftning och regelforenkling.

Forenklingsarbetet bidrar ocksa till en béttre fungerande inre marknad
inom EU. Forenklingsarbetet kan, genom t.ex. forenklade tillstindsproces-
ser, forenkla for foretag frén andra EU-lénder att sélja varor eller tjénster
i Sverige och pd motsvarande sétt underlétta for svenska foretag att bedriva
affdrsverksamhet i andra ldnder inom EU.

Den 29 april 2021 presenterade kommissionen sitt meddelande Battre
lagstiftning: Samarbete for att stifta béttre lagar (COM[2021] 219 final).
Kommissionen driver ett arbete for béttre lagstiftning och regelférenkling
som under perioden 2014-2020 fokuserat pa bra konsekvensutredningar
(regulatory impact assessments) och konsultationer med intressenter och
allménhet infor och efter regelgivningsbeslut. Kommissionen har ocksa
aviserat att den fran 2021 ska tillimpa en princip om “en in, en ut”. Grund-
inneborden &r att om och niar kommissionen ldmnar ett forslag pa regel-
givning som medfor 6kade kostnader for foretag sa avser kommissionen i
samband med detta ocksa att lamna forslag pa andra omregleringar som
innebir en motsvarande kostnadsreduktion.
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Regeringens mél for Sveriges paverkan pé forenklingspolitiken pa EU-
niva har under ett antal ar redovisats i budgetpropositionen och ér:

1. att regelgivning ska utformas med de sma foretagens forutsattningar i
atanke (tdnk smaskaligt forst),

2. att battre och mer heltdckande konsekvensutredningar ska anvindas i
regelgivningsarbetet inom och mellan EU-institutionerna och

3. att malséttningar bor faststéllas avseende minskad regelborda for
foretagen pd EU-niva.

Dessa malsittningar kvarstdr. Regeringen stodjer &tgirder och
mekanismer som bidrar till att uppna dessa tre mélséttningar p4 EU-niva.
Regeringen stodjer dven dtgirder och mekanismer pd EU-niva som mot-
svarar eller understddjer de nationella férenklingsmalen inom Sverige som
beslutas och redovisas i denna skrivelse. Principerna om subsidiaritet och
proportionalitet ska styra utdvandet av unionens befogenheter.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor verka for att EU-
direktiv genomfors i nationell rdtt pa ett sdtt som inte missgynnar svenska
foretags konkurrenskraft. Utgangspunkten bor vara att EU-lagstiftning ska
inforas pd miniminiva i nationell rétt och nér det finns skél att Gverskrida
denna miniminivd ska effekterna for foretag tydligt redovisas (bet.
2018/19:NU7 punkt 7, rskr. 2018/19:166).

En av utgéngspunkterna for forenklingspolitiken ar att stirka svensk
konkurrenskraft, och regeringen har i budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 24) angett att den ska verka for att genomféra EU- ritt
i nationell rdtt pa ett sdtt som skyddar foretagens konkurrenskraft.
Regeringen overviger vilka ytterligare atgérder som bor vidtas for att
genomforandet av EU-rétt i nationell rétt ska ske i enlighet med detta.



Naringsdepartementet
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