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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds éndringar i plan- och bygglagen som innebir ett

nytt, enklare, effektivare och mer &ndamalsenligt regelverk for bygglov

m.m. Forslagen innebér att antalet atgdrder som kan utforas utan krav pa

bygglov och som kan tillatas utan hinder i detaljplan och omradesbestim-

melser utokas, i syfte att bade skapa fler bostdder och 6ka fastighetsdgares

mdjligheter att bestimma 6ver hur den egna fastigheten ska utvecklas.

Vidare foreslas att lovplikten blir omradesdifferentierad. Fler och storre

atgarder ska kunna vidtas utan lov i omradden som inte omfattas av en

detaljplan, exempelvis nybyggnad av komplementbyggnader och komple-

mentbostadshus. Krav pa lov foreslas dock gélla nira grans, inom omraden

som dr av riksintresse for totalférsvaret och inom sdrskilt vérdefulla

omraden. Négra ovriga forenklingar som foreslas ér:

— Storre tillbyggnader mojliggors utan krav pa bygglov pé alla byggnader.

— For en- och tvabostadshus slopas kravet pa bygglov for fasadéndringar,
vilket férenklar att t.ex. méala om, byta fasadmaterial och installera sol-
celler eller takfonster.

— Bygglov far ges for vindsinredning i bostadshus i strid med vindsinred-
ningsforbud i detaljplan.

— Tillbyggnader som inte omfattas av krav pa lov ska f4 genomforas sam-
tidigt som nybyggnad av ett en- eller tvabostadshus.

— Kravet pé planenligt utgangsldge slopas femton &r efter att detaljpla-
nens genomforandetid har gétt ut.

— En befintlig byggnad utanfor detaljplanelagt omrade far inredas med
en eller flera lokaler upp till viss storlek utan krav pa lov.

Lagandringarna foreslés trdda i kraft den 1 december 2025.



Prop. 2024/25:169  Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........cooieiiiiiiiinii e, 7
2 LAGEEXE cuuiiiiieeiie ettt aae e 8
2.1 Forslag till lag om @ndring i plan- och bygglagen
(2010:900) ... 8
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:267) om
andring i plan- och bygglagen (2010:900) ..........ccc....... 52
23 Forslag till lag om dndring i miljobalken ............cc.ccc...... 53
2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:814) med
sérskilda bestimmelser om gaturenhéllning och
SKYIENING ... 55
2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:227) om
fardigstallandeskydd...........cccovvieriieviiecienieeieeee e 56
3 Arendet och dess beredning .............cccooveeuevereeeeeceieeeeeeeeeeeeeana. 57
4  Ett tydligare regelverk om bygglov.........cccoeiiiiniiiiiiiiiece 58
4.1 Behovet av ett nytt och omarbetat kapitel om lov i
plan- och bygglagen ..........cccocceiiiiiiiiniiiieeeeeeeee 58
4.2 Nya legaldefinitioner..........ccoceveereenienienieceeeeeeee 71
43 Lovplikten ska framga av lag ........ccccoooeviiiiiinieiee 77
4.4 Lovplikt ska som huvudregel inte regleras i
detaljplan och omrédesbestimmelser ...........c.cccevvevennnne. 79
4.5 Krav pé lov for byggnader...........cccoeveeviicierieenienieniienene 83
4.5.1 Lovplikt for nybyggnad av byggnad ............... 83
452 Undantag frén krav pa lov for
komplementbyggnader och
komplementbostadshus............cccceevverienreenne 88
453 Lovplikt for tillbyggnad av en byggnad
som inte dr en komplementbyggnad eller
ett komplementbostadshus.............ccccceeeeeneenne. 99
454 Undantag fran krav pa lov for tillbyggnad
av en komplementbyggnad eller ett
komplementbostadshus..............c.cccvevvenieenen. 107
4.5.5 Lovplikt for annan éndring av byggnad én
tillbyggnad.......cccceeveiieeiiiiiiiee e, 110
4.6 Krav pé lov for anlaggningar............ccccceeveevveereenennnenne. 121
4.6.1 Lovplikt for murar, plank och altaner............ 122
4.6.2 Lovplikt for parkeringsplatser utomhus ........ 132
4.6.3 Lovplikt for upplag, materialgardar och
fasta forvaringsanldggningar .........c..cccceceeuee 136
4.6.4 Lovplikt for transformatorstation, tunnel,
bergrum, mast, torn, skorsten eller
vindkraftverk ..........ccoeevieniiiniie 141
4.6.5 Lovplikt for vissa andra anlédggningar-........... 146
4.6.6 Ingen generell lovplikt for
solenergianlaggningar ...........ccoceeveeneeeennenne 154
4.6.7 Ingen generell lovplikt for skyltar och
ljusanordningar...........cceeceeeveeeeneeneeniencenens 156
2 4.7 Krav pé lov nira grans........ccccoceveenieneeneeneenene e 161



4.7.1 Lovplikt néra grans..........ccecceeveeveeneencennnnes 161

4.7.2 Undantag fran krav pa lov néra gréns........... 163
4.7.3 Grannemedgivande vid allmén plats eller
JAMNVAZ ..ttt eeens 168
4.8 Krav pé lov i omraden som &r av riksintresse for
tOtAIfOISVATEL. ...c.veveeiicicciccicce e 171
4.9 Krav pa lov for vardefulla byggnadsverk och i
véardefulla omraden..........cccocvevveveniniinininiiiecicens 179
49.1 Lovplikt for atgérder péd vérdefulla
byggnader och i virdefulla omréaden ............ 179
492 Lovplikt for atgérder pé véardefulla
anldggningar och i véardefulla omraden ........ 187
493 Utpekande av vérdefulla byggnadsverk
och omraden i dversiktsplan ......................... 189
4.10 Tidsbegransat bygglov, forhandsbesked m.m. .............. 194
4.10.1 Tidsbegransat bygglov........cccecvvevervenieennnne. 194
4.10.2  Bygglov for dandamal av sdsongskaraktir ..... 195
4.10.3  Forhandsbesked..........cocooverinineninienienns 196
4.11 Krav pa riviiingslov........cceceeeverierieeneeneeie e 199
4.11.1 Krav pé rivningslov i ett omrade som
omfattas av en detaljplan.............ccccooeeeee 200
4.11.2  Krav pa rivningslov i ett omrade som inte
omfattas av en detaljplan.............c.ccooeeeee 203
4.12 Krav pd marklov........cccooieiiiiiiiiee e, 204
4.12.1 Krav pé marklov i ett omrade som
omfattas av en detaljplan............cccccoeevvnnn.ne. 204
4.12.2  Krav pa marklov i ett omrade som inte
omfattas av en detaljplan............cccccoeevvennn.ne. 208
4.13 Undantag frén krav pa lov for totalforsvaret ................. 210
4.14 Frivilligt 1oV....cveinieiiiniiicincicrccceesceesees 211
4.14.1 Frivilligt lov for atgirder som inte
omfattas av krav pa lov........cccceveerienrenne 211
4.14.2  Frivilligt lov for atgérder som ska
genomfOras i samband med nybyggnad........ 212
4.15 Krav pd anmalan...........coccoevieiieiinnneeeeeee e, 215
4.16 Atgirder som varken omfattas av krav pa lov eller
ANMAEALAN ..o 218
4.16.1 Genomforande av atgédrder som inte
omfattas av krav pa lov..........cccooeeeveennrennnnne 218
4.16.2  Fortydligande av provningen vid en
ansokan om frivilligt lov.........cceeevverivennen. 226
4.16.3 Frivilligt startbesked och slutbesked ............ 228
4.16.4 Villkorsbesked tas bort..........ccceveeervereennnnne. 229
Forutsattningar for lov och forhandsbesked...........cccceevevenienee, 230
5.1 Forutséttningar for bygglov i ett omrdde som
omfattas av en detaljplan..........ccceoveveeviiinieeniienieennn. 230
5.2 Undantag fran kravet pa planenligt utgéngslége............ 239
53 Forutsattningar for bygglov i ett omrade som inte
omfattas av en detaljplan..........cccoeveveeeiienieenieenieennn 241

Prop. 2024/25:169



Prop. 2024/25:169

5.4

5.5
5.6
5.7

5.8
5.9

5.10
5.11

5.12
5.13
5.14
5.15
5.16

5.17
5.18
5.19

5.20

Sérskilda forutsattningar for bygglov for
kompletterande atgérder i ett omrdde som inte

omfattas av en detaljplan.........c.ccccoeceevveviieciiecienieieenn
Undantag fran detaljplanekravet.............ccocvevenveninenen.
Detaljplanekravet for vindkraftverk ..........c.coceverennnee.
Godtagbara avvikelser fran detaljplan eller
omradesbestdmmelser ..........cc.ccovevveinirieininicineeen
Begrinsningar av avvikelsemdjligheterna.....................
Godtagande av planstridiga byggnadsverk och
FASTIGNETET ..o
Sammanlidggning av avvikelser...........ccocovoenieniencnnen.
Forutsattningar for bygglov pé kvartersmark for
allmént &ndamal ...
Forutsattningar for tidsbegransat bygglov......................
Forutséttningar for ett positivt forhandsbesked ..............
Forutsattningar for rivningslov..........ccceeveevieecvenvennnne.
Forutsattningar for marklov..........ccoeceeveenieviieciecienne,
Krav pé medgivande fran Forsvarsmakten eller
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.............
Villkor om att ett planbeslut ska fa laga kraft ................
Villkor om betalning av gatukostnadserséttning ............
Villkor om tidpunkt for nér en forutsittning ska vara
UPPLTILA o
Villkor om dndring av en atgird som redan har

UEFOIES oottt

Handlaggningen av drenden om lov, férhandsbesked m. m..........

6.1

6.2
6.3
6.4
6.5
6.6

6.7

6.8
6.9
6.10

6.11
6.12
6.13
6.14

6.15
6.16
6.17
6.18
6.19

Byggnadsndgmnden provar ansdkningar om lov och
forhandsbesked..........coeoveviriieininieiniecceee
Krav pé innehall i ansdkan om lov........cccceeeveeereenennne.
Ofullstindig ansoKan...........ccoooeveerieneenieeeeeeeeeenn
Upplysning om krav pa tillstdnd av annan myndighet ...
Samordning med drende hos miljondmnden ..................
Situationer dér det ska ske en underréttelse om
ANSOKAN ......eieiiiiiiieeee e
Underrittelse ska ske med ett meddelande till granne
samt KUNOTelSe.......ccueevvieriiiiiieiiecieeciee e
Underrittelse till myndighet med visentligt intresse......
Underrittelse till sokande och fastighetsdgaren .............
Tidsfrist for byggnadsndmndens handldggning av
ANSOKAN......coiiiiiiiiiiiccc e
Information till skande om tidsfrister.............cccuenee.e.
Tidsfrister efter aterforvisning..........cccceevvevenencreennennes
Anstand med beslut ...........coceeeieiinienieeeee
Hantering av ansokan om lov vid nytt
expropriationstillstand ...........cocevirereenienininneieees
Innehall i beslut om férhandsbesked ............cccceceeeeneene.
Innehdll i beslut om 1oV .......ccooieieiiiiiiiiniicee
Redovisning av avgift.........cooeeiiinienienieeece e
Delgivning av beslut om lov och forhandsbesked..........
Kungdrande av beslut om lov och férhandsbesked ........



6.20 Utskick av meddelande om beslut ...........ccceceeeveninnennens 322 Prop. 2024/25:169

6.21 Utskick av beslut till lansstyrelsen ..........cocceevveecrerennnen. 326
6.22 Utskick av beslut till Forsvarsmakten eller

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap............ 326
6.23 Underrittelse till samfallighet ...........ccccoeevvviierieneennne, 327

6.24 Lovbeslut ska gilla omedelbart, forutom nar det
finns risk for oéterkalleliga skador pa skyddsvérda

J0 11 (eI <) DS RURURRRPI 328
6.25 Giltighetstiden fOr 1oV.........ccooeioiiiiniiiiie, 340
Genomforande av lov- och anmélningspliktiga atgarder ............. 341
7.1 Krav pé startbesked och slutbesked...........cccccceeenenee. 341
7.2 Krav pé kontrollplan.............cccoevviriinienienieeeieeeee, 342
7.3 Krav pa tekniskt samrad...........cccooovevvenieeciiiciinieeieiens 345
7.4 Forutsattningar for godkénnande av en

anmalningspliktig AtgArd ...........ccoovvevveriieriieiieieeiees 346
7.5 Startbesked och slutbesked ska géilla omedelbart.......... 348
Forutsittningarna for att foreligga om réttelse fortydligas .......... 349
Overklagande och SVEIProVIINgG ............cocovvveveveveeeeerereeernennn, 351
9.1 Beslut om behov av kontrollplan...........cccocceeieiinnnee. 351
9.2 Beslut av 1Ansstyrelsen ..........coocvevvereenieeiieieeieeieieens 351
9.3 Overklagandetid .............cccooovvviveeeeieieeieeeeeeeeees 352
9.4 Overprovning av regeringen.............ocoovveeveveveverevennnnn. 352
FOldANAringar........cvoveiieieiieeee e e 355
10.1 Foljdandringar i plan- och bygglagen............ccccceeeeene. 355
10.2 Fo6ljdéndringar i annan lagstiftning............cccccceeeeenennee. 358

10.2.1 Foljdandringar i miljobalken ........................ 358

10.2.2  Foljdandringar i lagen med sérskilda
bestimmelser om gaturenhéllning och

SKYItNING ..o 358
10.2.3 Foljdéndringar i lagen om
fardigstallandeskydd..........cccoeeverveniienneennnnne, 359

Ikrafttraidande- och dvergangsbestimmelser.............ccccceeeeereenen. 360
11.1 Ikrafttradandebestdmmelser............cocceeveeiieiinieneenns 360
11.2 Overgangsbestimmelser till plan- och bygglagen

och andra 1agar .........ccccoevenirinieniiieneeeecces 361
11.3 Befintliga 6vergangsbestimmelser..........cccceceeevevinennens 363
Konsekvenser av fOrslagen ..........cooceevveeeiienieenieenieceic e 364
12.1 Allmént om konsekvenser av forslagen......................... 364
12.2 Konsekvenser for kommuner...........cccccoeceeveevenicnnennee. 365
12.3 Konsekvenser for regioner ..........ccveevveeeciveeveerieeeieennne 376
12.4 Konsekvenser fOr staten ...........cocceeceeveeneenennenicnnennne, 377
12.5 Konsekvenser for foretag och organisationer ................ 384
12.6 Konsekvenser for enskilda ............cccooeenienieieeiinen. 388
12.7 Konsekvenser for barn...........ccccevenenineneeiienencnenns 391
12.8 Konsekvenser for jamstéilldhet och de

integrationspolitiska malen...........cccccvevenineniiencnenn, 391
12.9 Konsekvenser for miljon och hallbar utveckling........... 392
12.10  Konsekvenser for bostadsbyggandet ............ccceceeveennns 394



Prop. 2024/25:169

12.11  Ovriga KONSEKVENSET ........c.vuveieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenan 395
12.11.1  Konsekvenser for landsbygdsutveckling....... 395
12.11.2  Konsekvenser for den bebyggda miljon ........ 396
12.11.3  Konsekvenser for tillgdnglighet, hilsa och
SAKETREL. ...t 398
12.11.4 Konsekvenser for digitalisering..................... 400
12.11.5 Konsekvenser for EU-rdtten...........cccceoveueeee. 401
13 Forfattningskommentar...........c.ccooeeiinienienienie e 402
13.1 INIEdNINg .o.eeeeeieieieieee e 402
13.2 Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900) ...t 403
133 Forslaget till lag om dndring i lagen (2017:267) om
andring 1 plan- och bygglagen (2010:900) ..................... 490
13.4 Forslaget till lag om dndring i miljobalken .................... 490
13.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:814) med
sdrskilda bestimmelser om gaturenhallning och
SKYIENING ...t 491
13.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (2014:227) om
fardigstallandeskydd..........ccocoeoiiiiniiniieee 492
Bilaga 1 Sammanfattning av beténkandet Verkstéllbarhet av
beslut om lov (SOU 2018:86) .....ceeevverveerieirereereneeene 493
Bilaga 2 Lagforslag SOU 2018:86.......cocuieeerieiieieeeeee e 500
Bilaga 3 Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2018:86)......504
Bilaga 4 Sammanfattning av betdnkandet Ett nytt regelverk
for bygglov (SOU 2021:47) .eeeeeveeieeeeeeeeeeeeeeeeeen 506
Bilaga 5 Lagforslag SOU 2021:47.....ccoevvieieeierieeieeieereeie e 524
Bilaga 6 Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2021:47)......576
Bilaga 7 Lagradsremissens lagforslag ..........cccoeeeiieiieiencnenne. 578
Bilaga 8 Lagradets yttrande ...........cocvevveevieienierienienie e 626

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 maj 2025......... 647



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:169

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:267) om andring i plan- och bygglagen (2010:900).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:814) med sarskilda bestimmelser om gaturenhéllning och
skyltning.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2014:227) om fardigstillandeskydd.



Prop. 2024/25:169 2

Lagtext

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)!

dels att 9 kap., 11 kap. 6 § och 16 kap. 7 och 7 a §§ ska upphora att gilla,

dels att punkt 12 och 13 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna
ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna nérmast fore 10 kap. 25 a § och 16 kap. 7 § ska utga,

dels att nuvarande 10 kap. 2 a och 25 a §§ ska betecknas 10 kap. 2 ¢ och
23 a g,

dels att 1 kap. 3 och 4 §§, 2 kap. 9 §, 3 kap. 5 §, 4 kap. 2, 3, 15, 16 och
42 §§, 6 kap. 13 §, 8kap. 3,9, 11, 13 och 18 §§, 10 kap. 2, 3, 6, 14, 18,
23,dennya 23 a, 24,27 och 34 §§, 11 kap. 20 och 34 a §§, 12 kap. 8-9 §§,
13 kap. 2, 5,7, 14 och 16 §§, 14 kap. 6, 7, 11 och 14 §§ och 16 kap. 2, 8,
9, 13 aoch 13 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 10 kap. 2 a § ska séttas ndrmast fore
10 kap. 2 ¢ §,

dels att det ska infbras ett nytt kapitel, 9 kap., och tio nya paragrafer,
4 kap. 42a§, 10kap. 2a, 2b, 6a, 23 b, 23 ¢, 24 a, 38 och 39 §§ och
16 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

! Senaste lydelse av

9kap. 1 §2018:1136 9 kap. 31 d § 2014:900 rubriken ndrmast fore
9 kap. 3 § 2011:335 9 kap. 31 ¢ § 2014:900 9kap. 6 § 2017:424

9 kap. 3 a §2017:424 9 kap. 32 a § 2014:900 rubriken narmast fore
9 kap.3b § 2017:424 9 kap. 32b § 2022:1084 9 kap. 6 a § 2017:424
9 kap. 3¢ §2018:1324 9 kap. 32 ¢ § 2022:1084 rubriken narmast fore
9 kap. 4 § 2014:900 9 kap. 32.d § 2022:1084 9kap. 7 §2017:424

9 kap. 4 a § 2020:589 9 kap. 33 § 2014:900 rubriken nirmast fore
9kap. 4 b § 2014:477 9 kap. 33 a § 2017:266 9 kap. 8 § 2017:424

9 kap. 4 c §2014:477 9 kap. 33 b § 2022:909 rubriken narmast fore
9kap. 4d §2014:477 9 kap. 35 § 2011:335 9 kap. 9 § 2017:424

9 kap. 4 e §2014:477 9 kap. 37 a § 2014:900 rubriken ndrmast fore
9kap. 4 £§2019:412 9 kap. 40 § 2022:909 9 kap. 32 b § 2022:1084
9 kap. 5 § 2018:636 9 kap.40a §2018:1136 rubriken nérmast fore
9kap.5a§2017:424 9 kap. 41 § 2015:668 9 kap. 39 § 2011:335
9 kap. 6 § 2014:900 9 kap. 41 a § 2015:668 rubriken ndrmast fore
9 kap. 6 a § 2017:424 9 kap. 41 b § 2011:335 9 kap. 41 § 2011:335
9 kap. 8 § 2018:1324 9 kap. 42 § 2011:335 rubriken ndrmast fore
9 kap. 11 § 2014:900 9kap.42 a § 2018:674 9kap. 42 a §2018:674
9 kap. 12 § 2018:1370 9 kap. 44 § 2018:1136 rubriken narmast fore
9 kap. 21 § 2022:1084 9 kap. 45 § 2018:1136 9 kap. 44 § 2018:1136
9 kap. 25 § 2015:668 9 kap. 46 § 2019:412 rubriken ndrmast fore
9 kap. 27 § 2018:1136 9 kap. 47 § 2018:1136 10 kap. 2 a § 2024:943
9kap.27a§2018:1136 10 kap. 2 a § 2024:943 rubriken ndrmast fore
9 kap. 27 b § 2018:1136 16 kap. 7 a § 2021:785 10 kap. 25 a § 2022:1084
9 kap. 30 § 2018:636 rubriken narmast fore rubriken nérmast fore
9 kap. 30 a § 2014:900 9 kap. 3 § 2017:424 16 kap. 7 § 2021:785.
9 kap. 31 § 2014:900 rubriken ndrmast fore

9kap. 31 a § 2014:900 9kap. 4 § 2017:424

9 kap.
8 9 kap.

31b§2014:900
31 ¢ §2014:900

rubriken ndrmast fore
9 kap. 5 §2017:424



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Lagen innehéller bestimmelser om
. lagens syfte, innehéll och definitioner (1 kap.),
. allménna och enskilda intressen (2 kap.),
. oversiktsplan (3 kap.),
. reglering med detaljplan och omradesbestdmmelser (4 kap.),
. att ta fram detaljplaner och omrédesbestimmelser (5 kap.),
. genomforandet av detaljplaner (6 kap.),
. regional fysisk planering (7 kap.),
. krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allminna platser
(8 kap.),

9. bygglov, rivningslov och mark- 9. lov och forhandsbesked (9 kap.),
lov m.m. (9 kap.),

10. genomforandet av bygg-, rivnings- och markétgérder (10 kap.),

11. tillsyn, tilltrade, ingripanden och péaféljder (11 kap.),

12. byggnadsndmnden (12 kap.),

13. 6verklagande (13 kap.),

14. skadeersittning och inldsen (14 kap.),

15. domstolspréovning m.m. (15 kap.), och

16. bemyndiganden (16 kap.).

01N N KW~

Lydelse enligt prop. 2024/25:132 Foreslagen lydelse

48
I denna lag avses med
allmdn plats: en gata, en vdg, en park, ett torg eller ett annat omrade som
enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,
bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,
bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av andra
anldggningar dn byggnader,
byggherre: den som for egen rikning utfor eller later utfora projekter-
ings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,
byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som &r varaktigt placerad p& mark eller helt eller delvis under
mark eller dr varaktigt placerad pé en viss plats i vatten samt &r avsedd att
vara konstruerad sa att ménniskor kan uppehalla sig i den,
byggnadsndmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens upp-
gifter enligt denna lag,
byggnadsverk: en byggnad eller annan anlédggning,
byggprodukt: en produkt som ar avsedd att stadigvarande inga i ett
byggnadsverk,
ekonomibyggnad: en byggnad som
behovs for jordbruket, skogsbruket,
vattenbruket, fisket eller renskot-
seln,

2 Senaste lydelse 2018:1732.
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exploateringsavtal: avtal om genomforande av en detaljplan och om
medfinansieringsersittning mellan en kommun och en byggherre eller en
fastighetsdgare avseende mark som inte dgs av kommunen, dock inte avtal
mellan en kommun och staten om utbyggnad av statlig transportinfra-
struktur,
fasaddndring: en dndring av en
byggnad som innebdr att byggna-
den byter kulor, fasadbeklidnad
eller taktdickningsmaterial eller att
byggnadens yttre karaktirsdrag
pdverkas pd annat sdtt,
genomforandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som ska
bestimmas enligt 4 kap. 21-25 §§,
komplementbostadshus: en  fri-
staende byggnad som kompletterar
ett en- eller tvabostadshus och dr
inredd med en sjdlvstindig bostad,
komplementbyggnad: en fristd-
ende byggnad som kompletterar en
byggnad och inte dr inredd med en
sjalvstindig bostad,
kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomrade,
markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamritt att under en begrdnsad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om Gverlételse eller upplatelse av ett visst av
kommunen dgt markomrade for bebyggande,
medfinansieringsersdttning: ersittning som en byggherre eller en fastig-
hetsdgare i samband med genomforande av en detaljplan étar sig att betala
for en del av en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en viss vag
eller jirnvéig som staten eller en region ansvarar for,
miljondmnden: den eller de nimnder som fullgdr kommunens uppgifter
pa milj6- och hilsoskyddsomradet,
nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats,
ombyggnad: andring av en byggnad som innebér att hela byggnaden
eller en betydande och avgriansbar del av byggnaden patagligt fornyas,
omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spar-
trafik och végar,
planliggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en dversiktsplan,
en detaljplan eller omradesbestimmelser,
sammanhdllen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som grénsar till var-
andra eller skiljs at endast av en vig, gata eller parkmark,
studentbostad: en bostad avsedd for studerande pa universitet, hogskola,
annan eftergymnasial utbildning eller vuxenutbildning,
tillbyggnad: dndring av en byggnad som innebér en 6kning av byggna-
dens volym,
tomt: ett omrade som inte dr en allmin plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning
till byggnaderna och behdvs for att byggnaderna ska kunna anvindas for
avsett andamal,




underhdll: en eller flera atgérder som vidtas i syfte att bibehélla eller
aterstdlla en byggnads konstruktion, funktion, anvdndningssétt, utseende

eller kulturhistoriska véirde, och

dndring av en byggnad: en eller flera atgérder som adndrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvéndningssitt, utseende eller kulturhistoriska

virde.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
93§

Planlidggning av mark och vatten-
omraden samt lokalisering, place-
ring och utformning av byggnads-
verk, skyltar och ljusanordningar
enligt denna lag far inte ske s att
den avsedda anvindningen eller
byggnadsverket, skylten eller [jus-
anordningen kan medfora en sddan
paverkan pa grundvattnet eller om-
givningen i dvrigt som innebar fara
for ménniskors hélsa och sdkerhet
eller betydande oldgenhet pa annat
satt.

Lydelse enligt prop. 2024/25:102

Planldggning av mark och vatten-
omraden samt lokalisering, place-
ring och utformning av byggnads-
verk enligt denna lag fér inte ske sa
att den avsedda anvindningen eller
byggnadsverket kan medfora en
sadan péverkan pé grundvattnet eller
omgivningen i dvrigt som innebdr
fara for ménniskors hélsa och siker-
het eller betydande oldgenhet pa
annat sitt.

Foreslagen lydelse

3 kap.

58§

Av oversiktsplanen ska dven foljande framga:
1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bosta-

der,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och
samordna &versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en héllbar utveckling inom kommu-

nen,

3. sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandndra ligen som
avses i 7 kap. 18 h § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for
skador pa den byggda miljon som
kan folja av Oversvdmning, ras,
skred och erosion som ar klimat-

4. sadana  sdrskilt  virdefulla
byggnadsverk, allmdinna platser
och bebyggelseomrdden som avses
i 8kap. 13 § samt kommunens syn
pd vilka hinsyn som krdvs for att
tillvarata de sdrskilda virdena,

5. kommunens syn pé risken for
skador pa den byggda miljon som
kan folja av Oversvimning, ras,
skred och erosion som é&r klimat-

Prop. 2024/25:169

11



Prop. 2024/25:169

12

relaterade samt pa hur sddana risker
kan minska eller upphora,

5. om Oversiktsplanen avviker
fran en regionplan for ldnet, pa
vilket sdtt den gor det och skélen
for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksam-
heter som angér tva eller flera kom-
muner eller dr av regional betyd-
else.

relaterade samt pé hur sddana risker
kan minska eller upphora,

6. om Oversiktsplanen avviker
fran en regionplan for lénet, pa
vilket sdtt den gor det och skélen
for avvikelsen, och

7. sadana omraden och verksam-
heter som angér tva eller flera kom-
muner eller dr av regional betyd-
else.

Om lénsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmérkas

i planen.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
2§

Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades
lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelse-

miljons utformning for

1. en ny sammanhdllen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnads-
verk, om det behdvs med hinsyn till bebyggelsens karaktir, omfattning
eller inverkan p& omgivningen, till behovet av samordning eller till forhal-

landena i 6vrigt,

2. en bebyggelse som ska foréndras eller bevaras, om regleringen beho-
ver ske i ett sammanhang med hénsyn till den fysiska miljo som atgérden
ska genomforas i, till dtgérdens karaktir eller omfattning eller till forhal-

landena i 6vrigt,
3. en atgédrd som krdver bygglov,

3. en atgdrd som omfattas av krav

pd bygglov,

a) om atgdrden innebar att ett omrade kan tas i ansprak for, eller om den
vidtas i ett omrade som redan har tagits i ansprak for, att anldgga

— ett industriomrade,

— ett kopcentrum, en parkeringsanlédggning eller ndgot annat stadsbygg-

nadsprojekt,

— en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhdrande anldggningar,

—en hamn for fritidsbatar,

—ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhdrande anldggningar,

utanfor sammanhéllen bebyggelse,
— en campingplats,
— en nojespark, eller
— en djurpark, och

b) om atgdrden kan antas medfora en betydande miljopaverkan,

4. ett nytt byggnadsverk som inte
ar ett vindkraftverk, om byggnads-
verket krdver bygglov eller dr en

3 Senaste lydelse 2021:785.

4. ett nytt byggnadsverk som inte
ar ett vindkraftverk, om byggnads-
verket omfattas av krav pa bygg-
lov, eller &r en annan byggnad &n en



annan byggnad &n en sidan som
avses i 9 kap. 4 a §, och

sédan som avsesi 9 kap. 4 eller 5 §,
och

a) byggnadsverket eller dess anvindning far betydande inverkan pa
omgivningen eller om det rader stor efterfragan pa omradet for bebygg-

ande, eller

b) byggnadsverket placeras i niarheten av en verksamhet som omfattas
av lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga och begréinsa foljderna

av allvarliga kemikalieolyckor, och

5. en atgird som krdver bygglov
vid nyetablering av en verksamhet
som omfattas av lagen om &tgéirder
for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor.

5. en tgérd som omfattas av krav
pd bygglov vid nyetablering av en
verksamhet som omfattas av lagen
om atgérder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Forsta stycket 3 giller inte atgdrder som enligt foreskrifter meddelade
med stod av 16 kap. 1 § 1 inte ska antas medfora en betydande miljo-

paverkan.

Trots forsta stycket 4 kriavs det ingen detaljplan om byggnadsverket kan
provas i samband med en prévning av ansékan om bygglov eller forhands-

besked.

38

Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades

lamplighet for ett vindkraftverk, om

1. vindkraftverket omfattas av
krav pa bygglov eller anmdlan
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av 16 kap. 7 eller 8 §,

1. vindkraftverket omfattas av
krav pa bygglov,

2. det rader stor efterfragan pa omradet for bebyggande, och

3. kraftverket inte kan provas i
samband med provning av ansdkan
om bygglov, forhandsbesked eller
anmdlan.

3. kraftverket inte kan provas i
samband med provning av ansékan
om bygglov eller forhandsbesked.

15§

I en detaljplan far kommunen be-
stimma omfattningen av kraven pd

1. bygglov enligt det som anges i
9 kap. 7 och 8 §3,

Inom eller i anslutning till sadana
riksintresseomrdden for totalfor-
svarets anldggningar som avses i
3 kap. 9§ andra stycket miljobal-
ken, far kommunen i en detaljplan
bestdmma att det krdvs bygglov for
att

1. byta kulor, fasadbeklidnad
eller taktdckningsmaterial, eller

2. pd ett en- eller tvabostadshus
gora en liten tillbyggnad i form av
balkong, bursprdk eller uppstick-
ande byggnadsdel.
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2. rivningslov enligt 9 kap. 10 §
forsta stycket 1 och andra stycket,
och

3. marklov enligt 9 kap. 11 och

12§3.

Reglering enligt forsta stycket far
endast avse krav pa bygglov som
behovs for att prova dtgdrdernas
inverkan pad riksintresset.

16 §*

I en detaljplan far kommunen

1. bestimma placering, utformning och utférande av byggnadsverk och

tomter,

2.1 fraga om byggnadsverk bestimma de preciserade krav som behdvs
for att f6lja kraven pa varsamhet enligt 2 kap. 6 § tredje stycket och 8 kap.

17 och 18 §8,

3. bestimma om skydd for sddana sidrskilt virdefulla byggnadsverk,
tomter, bebyggelseomraden och allmédnna platser som avses i 2 kap. 6 §

tredje stycket och 8 kap. 13 §,

4. bestdimma att byggnader som
omfattas av forbudet mot for-
vanskning enligt 8 kap. 13 § inte far
rivas, och

4. bestimma att byggnadsverk
som omfattas av férbudet mot for-
vanskning enligt 8 kap. 13 § inte far
rivas, och

5.1 fraga om andra dndringar av byggnader an tillbyggnader bestimma
sadana krav pa byggnadsverk som avses i 16 kap. 2 och 5 §§ och bestimma

undantag fran sadana krav.

42§

Med omradesbestimmelser fir kommunen endast reglera

1. grunddragen for anvindningen av mark- och vattenomraden for be-
byggelse, fritidsanldggningar, kommunikationsleder och andra jamforliga
dndamal, om det behovs for att sdkerstélla syftet med dversiktsplanen eller
for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,

2. anvéndningen och utformningen av mark fér gemensam anvéndning,

3. storsta tillatna byggnads- eller
bruksarean for fritidshus och stor-
leken pa tomter for sadana hus,

4. omfattningen av kraven pd
bygglov enligt det som anges i
9 kap. 7 och 8 §§, rivningslov enligt
9kap. 10§ forsta stycket 2 och
marklov enligt 9 kap. 13 §, och

5. placering, utformning och ut-
forande av byggnadsverk och tomter
och i samband med det bestimma

a) om vegetation och markytans
utformning och hojdlage inom

4 Senaste lydelse 2014:900.
° Senaste lydelse 2014:900.

3. storsta tillatna byggnads- eller
bruksarean for fritidshus och stor-
leken pa tomter for sédana hus, och

4. placering, utformning och ut-
forande av byggnadsverk och tomter
och i samband med det bestimma

a) om vegetation och markytans
utformning och hdjdlige inom ett



sddana omrdden som avses i 9 kap.
13§ 1,

omrdde som dr avsett for bebygg-
else eller i néirheten av en befintlig
eller planerad anliggning for total-
forsvaret, statlig flygplats, annan
flygplats for allméint bruk, kdrn-
reaktor, annan kdrnenergianldgg-
ning eller annan anliggning som
krdver ett skydds- eller sdkerhets-
omrdde,

b) om skyddsanordningar for att motverka s&dana stdrningar fran

omgivningen som avses i 12 § 1, och

c) i frdgor som avses i 16 § 2,4 och 5.

I samband med en reglering en-
ligt forsta stycket 2 eller 5 far kom-
munen dven reglera skydd for sada-
na sérskilt vérdefulla byggnads-
verk, tomter och bebyggelseomra-
den som avses i 2 kap. 6 § tredje
stycket och 8 kap. 13 § samt for sa-
dan mark for gemensam anvénd-
ning som &r sérskilt vardefull fran
historisk, kulturhistorisk, miljomaés-
sig eller konstnérlig synpunkt.

I samband med en reglering en-
ligt forsta stycket 2 eller 4 far kom-
munen dven reglera skydd for sada-
na sarskilt vérdefulla byggnads-
verk, tomter och bebyggelseomra-
den som avses i 2 kap. 6 § tredje
stycket och 8 kap. 13 § samt for sa-
dan mark for gemensam anvénd-
ning som &r sérskilt vardefull fran
historisk, kulturhistorisk, miljomas-
sig eller konstnirlig synpunkt.

42ay§

Inom eller i anslutning till sdadana
riksintresseomrdden for totalfor-
svarets anldggningar som avses i
3 kap. 9§ andra stycket miljobal-
ken, fdar kommunen, utover det som
anges i 42 §, med omradesbestdm-
melser reglera att det krdvs bygg-
lov for

1. ekonomibyggnader,

2. fasaddndringar,

3. sma tillbyggnader av en- eller
tvabostadshus och tillhorande kom-
plementbyggnader utanfér sam-
manhdllen bebyggelse, och

4. uppforande av komplement-
byggnader, murar eller plank i
omedelbar ndrhet av en- eller tva-
bostadshus utanfor sammanhdllen
bebyggelse.

Reglering enligt forsta stycket fdr
endast avse krav pd bygglov som
behovs for att prova dtgdrdernas
inverkan pad riksintresset.
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6 kap.
13 §°

Kommunen far 16sa in mark eller annat utrymme som enligt detaljplanen

ska anvindas for

1. en allmén plats som kommunen ska vara huvudman for, eller
2. annat dn enskilt bebyggande, om markens eller utrymmets anvand-
ning for det avsedda dndamalet inte kan anses sékerstilld dnda.

Kommunens rétt enligt fOrsta
stycket 2 upphor att gilla om kom-
munen ger bygglov enligt 9 kap.
32 a § forsta stycket.

Kommunens rdtt enligt forsta
stycket 2 upphor att gilla om kom-
munen ger bygglov enligt 9 kap.
65§ forsta stycket och huvud-
mannen inte dr ett offentligt organ.

Bestdmmelser om skyldighet for kommunen att 16sa in mark eller annat

utrymme finns i 14 kap.

8 kap.

38

I den omfattning som framgar av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 2 § ska det som

1. enligt 1 och 2 §§ géller for en
byggnad ocksa gilla for en annan
anldggning, och

2. enligt 1 § giller for en bygg-
nad ocksd gdlla for skyltar och ljus-
anordningar.

98§

En obebyggd tomt som ska bebyg-
gas ska ordnas pa ett sdtt som &r
lampligt med hansyn till stads- eller
landskapsbilden och till natur- och
kulturvardena pa platsen. Tomten
ska ordnas sa att

I den omfattning som framgér av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 2 § ska det som en-
ligt 1 och 2 §§ géller for en bygg-
nad ocksa gilla for en annan an-
laggning dn en byggnad.

En obebyggd tomt som ska bebyg-
gas med en byggnad ska ordnas pa
ett sdtt som ar lampligt med hénsyn
till stads- eller landskapsbilden och
till natur- och kulturvdrdena pa
platsen. Tomten ska ordnas sé att

1. naturforutséttningarna sa langt mojligt tas till vara,

2. betydande oldgenheter for omgivningen eller trafiken inte uppkom-
mer,

3. det finns en lampligt beldgen utfart eller annan utgang fran tomten
samt anordningar som medger nddvindiga transporter och tillgodoser
kravet pa framkomlighet for utryckningsfordon,

4. det pa tomten eller i nirheten av den i skilig utstrdckning finns
lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon,

5. personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna
komma fram till byggnadsverk och pa annat sétt anvinda tomten, om det
med hénsyn till terrangen och forhallandena i 6vrigt inte ar orimligt, och

6. risken for olycksfall begrinsas.

¢ Senaste lydelse 2014:900.



Om tomten ska bebyggas med
byggnadsverk som innehaller en
eller flera bostédder eller lokaler for
fritidshem, forskola, skola eller
annan jamforlig verksamhet, ska det
pa tomten eller i nirheten av den
finnas tillrackligt stor friyta som ar
lamplig for lek och utevistelse. Om
det inte finns tillrackliga utrymmen
for att ordna bade friyta och parker-
ing enligt forsta stycket 4, ska man
i forsta hand ordna friyta.

Om tomten ska bebyggas med en
byggnad som innehéller en eller
flera bostédder eller lokaler for fri-
tidshem, forskola, skola eller annan
jémforlig verksamhet, ska det pa
tomten eller i ndrheten av den
finnas tillrackligt stor friyta som ar
lamplig for lek och utevistelse. Om
det inte finns tillrdckliga utrymmen
for att ordna bade friyta och parker-
ing enligt forsta stycket 4, ska man
i forsta hand ordna friyta.

11§’

I friga om att pa en bebyggd tomt
vidta sddana dndringar av en bygg-
nad som krdver lov enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 7 § eller atgir-
der som krdver anmélan enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 8 § ska 9 § tillimpas i den
utstriackning som &r skélig med héan-
syn till kostnaderna for arbetet och
tomtens sérskilda egenskaper.

I frédga om att pa en bebyggd tomt
vidta sddana éndringar av en bygg-
nad som omfattas av krav pa lov
enligt denna lag eller atgérder som
omfattas av krav pd anmélan enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 8 § ska 9 § tillimpas
i den utstrickning som ar skilig
med hénsyn till kostnaderna for
arbetet och tomtens sirskilda egen-
skaper.

13§

En byggnad som ar sérskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
miéssig eller konstnérlig synpunkt far inte forvanskas.
Forsta stycket ska tillampas ocksé pa

1. anldggningar som dr bygglovs-
pliktiga enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 7 §,

1. en annan anliggning dn en
byggnad, om anldggningen omfattas
av krav pa bygglov,

2. tomter i de avseenden som omfattas av skyddsbestdimmelser i en
detaljplan eller i omradesbestimmelser,

3. allménna platser, och
4. bebyggelseomraden.

18 §

Det som géller i friga om &ndring
och flyttning av en byggnad enligt
17 § ska tillimpas ocksa pa dndring
och flyttning av en anldggning som
krdver bygglov enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av

16 kap. 7 §.

7 Senaste lydelse 2011:335.

Det som giller i frdga om &ndring
och flyttning av en byggnad enligt
17 § ska tillimpas ocksé pa dndring
och flyttning av en annan anligg-
ning dn en byggnad, om anldgg-
ningen omfattas av krav pd bygg-
lov.
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9 kap. Lov och forhandsbesked

1§ Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. bygglov for byggnader (3—18 §9),

2. bygglov for andra anldggningar dn byggnader (19-33 §§),

3. bygglov nira gréns eller jarnvég (34 och 35 §§),

4. bygglov i omraden till skydd for totalforsvarets behov (36 §),

5. bygglov for sérskilt vardefulla byggnadsverk och i sdrskilt virdefulla
omréden (37 och 38 §3§),

6. tidsbegréansat bygglov och bygglov for andamal av sdsongskaraktir
(39 och 40 §9),

7. forhandsbesked (41 och 42 §3%),

8. rivningslov och marklov (43-50 §%),

9. atgérder for totalforsvaret (51 §),

10. lov for atgarder som inte omfattas av krav pa lov (52-54 §3§),

11. anmélningsplikt (55 §),

12. forutsdttningar och villkor for lov och forhandsbesked (56-84 §%),

13. handldggningen av drenden om lov och forhandsbesked (85-113 §3),
och

14. nér lov borjar gilla och giltighetstiden for lov (114 och 115 §§).

2 § En atgird krdver lov om det foljer av bestimmelserna i detta kapitel.
Ytterligare bestimmelser om att det krivs bygglov kan finnas i en
detaljplan eller i omradesbestimmelser.

Bygglov for nybyggnad
3§ Det krivs bygglov for nybyggnad.

4§ Trots 3 § krdvs det inte bygglov for nybyggnad av en komplement-
byggnad eller ett komplementbostadshus i ett omrade som omfattas av en
detaljplan, om komplementbyggnaden eller komplementbostadshuset

1. far en byggnadsarea som &r hogst 30,0 kvadratmeter,

2. far en byggnadsarea som dr mindre &n byggnadsarean for den bygg-
nad som komplementbyggnaden eller komplementbostadshuset ska komp-
lettera,

3. féar en taknockshojd som &r hogst 4,0 meter,

4. placeras inom tomten, och

5. tillsammans med &vriga komplementbyggnader och komplementbo-
stadshus pa tomten far en sammanlagd byggnadsarea som &r hogst 45,0
kvadratmeter.

Vid berdkning av den sammanlagda byggnadsarean ska inga komple-
mentbyggnader och komplementbostadshus som inte omfattas av krav pa
bygglov enligt denna lag eller har undantagits fran krav pé lov enligt &dldre
bestimmelser.

5§ Trots 3 § krévs det inte bygglov for nybyggnad av en komplement-
byggnad eller ett komplementbostadshus i ett omrade som inte omfattas



av en detaljplan, om komplementbyggnaden eller komplementbostads-
huset

1. far en byggnadsarea som &r hogst 50,0 kvadratmeter,

2. far en byggnadsarea som ar mindre dn byggnadsarean for den bygg-
nad som komplementbyggnaden eller komplementbostadshuset ska komp-
lettera,

3. far en taknockshdjd som &r hogst 4,5 meter,

4. placeras inom tomten, och

5. tillsammans med &vriga komplementbyggnader och komplementbo-
stadshus pa tomten far en sammanlagd byggnadsarea som &r hogst 65,0
kvadratmeter.

Vid berdkning av den sammanlagda byggnadsarean ska ingd komple-
mentbyggnader och komplementbostadshus som inte omfattas av krav pa
bygglov enligt denna lag eller har undantagits fran krav pé lov enligt dldre
bestdmmelser.

6 § Trots 3 § krivs det inte bygglov for en ekonomibyggnad i ett omréade
som inte omfattas av en detaljplan.

78§ Trots 3 § krévs det inte bygglov om byggnaden ska anvindas for
kollektivtrafiken eller placeras inom en allmén plats ddr kommunen é&r
markéigare och byggnaden fér en byggnadsarea som ar hogst 15,0 kvadrat-
meter och en taknockshdjd som ar hogst 3,0 meter.

8§ Aven om bygglov inte kriivs enligt 4—7 §§ kan bygglov krivas enligt
nagon av 34-37 §.

Bygglov for tillbyggnad
9§ Det krévs bygglov for tillbyggnad.

10§ Trots 9 § krivs det inte bygglov for en tillbyggnad av en byggnad
som inte dr en komplementbyggnad eller ett komplementbostadshus, om
tillbyggnaden

1. far en bruttoarea eller Oppenarea eller en kombination av dessa som
ar hogst 30,0 kvadratmeter,

2. inte dverstiger byggnadens taknock, och

3. tillsammans med andra genomforda tillbyggnader pa byggnaden far
en bruttoarea eller 6ppenarea eller en kombination av dessa som &r hogst
30,0 kvadratmeter.

Vid berikning av area enligt forsta stycket 3 ska tillbyggnadens area
laggas ihop med andra genomforda tillbyggnader pa byggnaden som inte
omfattas av krav pa bygglov enligt denna lag eller har undantagits fran
krav pa bygglov enligt dldre bestimmelser.

11§ Trots 9 § krévs det inte bygglov for tillbyggnad av en komplement-
byggnad eller ett komplementbostadshus i ett omrdde som omfattas av en
detaljplan, om tillbyggnaden innebér att komplementbyggnaden eller
komplementbostadshuset

1. far en byggnadsarea som &r hogst 30,0 kvadratmeter,
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2. far en byggnadsarea som dr mindre &n byggnadsarean for den bygg-
nad som komplementbyggnaden eller komplementbostadshuset ska komp-
lettera,

3. far en taknockshojd som &r hogst 4,0 meter,

4. placeras inom tomten, och

5. tillsammans med &vriga komplementbyggnader och komplementbo-
stadshus pa tomten far en sammanlagd byggnadsarea som &r hogst 45,0
kvadratmeter.

Vid berékning av den sammanlagda byggnadsarean ska ingé komple-
mentbyggnader och komplementbostadshus som inte omfattas av krav pa
bygglov enligt denna lag eller har undantagits fran krav pé lov enligt dldre
bestammelser.

12§ Trots 9 § krévs det inte bygglov for tillbyggnad av en komplement-
byggnad eller ett komplementbostadshus i ett omrade som inte omfattas
av en detaljplan, om tillbyggnaden innebdr att komplementbyggnaden
eller komplementbostadshuset

1. far en byggnadsarea som &r hogst 50,0 kvadratmeter,

2. far en byggnadsarea som dr mindre &n byggnadsarean for den bygg-
nad som komplementbyggnaden eller komplementbostadshuset ska komp-
lettera,

3. far en taknockshojd som &r hogst 4,5 meter,

4. placeras inom tomten, och

5. tillsammans med &vriga komplementbyggnader och komplementbo-
stadshus pa tomten far en sammanlagd byggnadsarea som &r hogst 65,0
kvadratmeter.

Vid berdkning av den sammanlagda byggnadsarean ska inga komple-
mentbyggnader och komplementbostadshus som inte omfattas av krav pa
bygglov enligt denna lag eller har undantagits fran krav péa lov enligt &dldre
bestdmmelser.

13§ Trots 9 § kréivs det inte bygglov for tillbyggnad av en ekonomi-
byggnad i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan.

14§ Aven om bygglov inte kriivs enligt 10-13 §§ kan bygglov krivas
enligt ndgon av 34-37 eller 53 §.

Bygglov for annan ilindring av en byggnad én tillbyggnad

15§ Det krivs bygglov for annan &ndring av en byggnad &n en tillbygg-
nad, om dndringen innebar att

1. byggnaden helt eller delvis tas i ansprék eller inreds for ett visentligen
annat dndamal dn det som byggnaden senast har anvénts for eller enligt
senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda anvind-
ningen kommit till stand,

2. det i byggnaden inreds ytterligare en bostad, eller

3. det i ett omrade som omfattas av en detaljplan gors en fasaddndring
pa en byggnad som inte ar ett en- eller tvdbostadshus, en komplement-
byggnad eller ett komplementbostadshus och dndringen sker pa en fasad
eller pa ett tak som vetter mot en allmén plats.



16 § Trots 15 § 1 krévs det inte bygglov

1. om den &ndrade anvéndningen innebdr att det i en byggnad i ett
omrade som inte omfattas av en detaljplan eller ingar i en sammanhéllen
bebyggelse inreds en eller flera lokaler med en bruttoarea som sammanlagt
inte r stérre dn 50,0 kvadratmeter, eller

2. for att dndra en komplementbyggnad till ett komplementbostadshus
som enligt 4 eller 5 § inte kraver lov.

17§ Trots 15 § 2 krévs det inte bygglov for att inreda

1. ytterligare en bostad i ett enbostadshus som inte &r ett komplement-
bostadshus, eller

2. ytterligare en eller flera bostdder i en ekonomibyggnad i ett omréde
som inte omfattas av detaljplan.

18§ Aven om bygglov inte krivs enligt 15-17 §§ kan bygglov krivas
enligt ndgon av 34-37 eller 54 §.

Bygglov for murar, plank och altaner

19§ Det krdvs bygglov for att utomhus uppfora, flytta eller utdka en
mur, ett plank eller en altan i ett omrade som omfattas av en detaljplan, om
anldggningen

1. far en héjd 6ver marken som Gverstiger 1,8 meter och placeras inom
3,6 meter fran en byggnad, eller

2. far en hojd 6ver marken som &verstiger 1,2 meter och inte placeras
inom 3,6 meter fran en byggnad.

20§ Trots 19 § krdvs det inte bygglov for en mur eller ett plank som
omfattas av ett undantag fran krav pa bygglov i vigplan enligt viglagen
(1971:948) eller jarnvagsplan enligt lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvag.

21§ Avenom bygglov inte kriivs enligt 19 och 20 §§ kan bygglov krivas
enligt 34 och 35 §§ eller 38 §.

Bygglov for parkeringsplatser

22 § Det kréavs bygglov for att utomhus anordna eller vésentligt indra en
parkeringsplats som tillsammans med Ovriga parkeringsplatser pa en
fastighet upptar en markyta som

1. dr storre dn 50,0 kvadratmeter i ett omrade som omfattas av en detalj-
plan, eller

2. dr storre dn 100,0 kvadratmeter i ett omrade som inte omfattas av en
detaljplan.

23§ Trots 22 § krévs det inte bygglov om parkeringsplatsen anldggs
med stod av védglagen (1971:948) eller pa mark som i en detaljplan har
avsatts till gata eller vég.

24§ Aven om bygglov inte krivs enligt 22 och 23 §§ kan bygglov
kravas enligt 38 §.
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forvaringsanliaggningar

25§ Det krivs bygglov for att utomhus anordna, uppfora, flytta eller
viasentligt dndra ett upplag, en materialgard eller en fast férvaringsanlagg-
ning som &r hogre an 3,0 meter 6ver markytan eller som upptar en markyta
som tillsammans med andra upplag, materialgardar eller fasta forvarings-
anldggningar pé en fastighet

1. ar storre dn 15,0 kvadratmeter i ett omrade som omfattas av en detalj-
plan, eller

2. dr storre dn 50,0 kvadratmeter i ett omrade som inte omfattas av en
detaljplan.

26§ Trots 25 § kréivs det inte bygglov om anldggningen

1. dr ett upplag eller en materialgérd som omfattas av undantag fran krav
pa bygglov i védgplan enligt viglagen (1971:948) eller jarnvégsplan enligt
lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég, eller

2. omfattas av tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljobalken.

27§ Aven om bygglov inte krivs enligt 25 och 26 §§ kan bygglov
kréavas enligt 34 och 35 §§ eller 38 §.

Bygglov for transformatorstationer, tunnlar, bergrum, master, torn,
skorstenar och vindkraftverk

28 § Det krivs bygglov for att utomhus anldgga, uppfora, flytta eller
visentligt &ndra

1. en transformatorstation,

2. en tunnel eller ett bergrum som inte avses anvindas for vég, jarnvag,
tunnelbana, sparvig eller gruvdrift, eller

3. en mast, ett torn, en skorsten eller ett vindkraftverk som &r hogre dn
20,0 meter 6ver markytan eller som placeras pa ett avstand frén grinsen
som &r mindre dn anldggningens héjd 6ver marken.

29 § Trots 28 § kravs det inte bygglov om anldggningen

1. omfattas av tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljobalken, eller

2. dr en transformatorstation som omfattas av undantag fran krav pa
bygglov i végplan enligt vdglagen (1971:948) eller jarnvdgsplan enligt
lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég.

30§ Avenom bygglov inte krivs enligt 28 och 29 §§ kan bygglov krivas
enligt 38 §.

Bygglov for andra anliggningar

31§ Det krédvs bygglov for att utomhus anldgga, uppfora, flytta eller
vésentligt dndra en

1. skidbacke eller skidlift,

2. linbana,

3. idrottsanlaggning som tillsammans med &vriga idrottsanldggningar pa
en fastighet upptar en markyta som &r storre dn 1 500 kvadratmeter,

4. hamn for fritidsbatar,



5. campingplats,

6. nojespark,

7. djurpark, eller

8. begravningsplats.

32§ Trots 31 § 3 krdvs det inte bygglov for en motorbana.

33§ Avenom bygglov inte kriivs enligt 31 och 32 §§ kan bygglov kriivas
enligt 34 och 35 §§ eller 38 §.

Bygglov nira grins eller jirnvag

34§ Det krivs bygglov nirmare grinsen &n 4,5 meter eller inom ett
omrade nirmare dn 30,0 meter fran ett jairnvéigsspérs mitt for atgirder som
inte omfattas av krav pa lov enligt andra bestimmelser i detta kapitel, om
atgérden ar

1. nybyggnad eller tillbyggnad av en byggnad,

2. en sddan annan éndring av en byggnad som avses i 16 §,

3. att uppfora, flytta eller utéka en mur eller ett plank som &r hogre &n
1,2 meter dver marken, eller

4. att anlagga, uppfora, flytta eller vésentligt dndra en idrottsanlaggning,
ett upplag, en materialgérd eller en fast forvaringsanldggning.

35§ Trots 34 § krivs det inte bygglov om

1. atgérden avser en ekonomibyggnad i ett omradde som inte omfattas av
en detaljplan,

2. anldggningen enligt 20 §, 25 § 2 eller 26 § inte omfattas av krav pa
bygglov, eller

3. de grannar som berérs av atgirden skriftligen har medgett atgiarden
och atgirden

a) inte strider mot en detaljplan eller omradesbestimmelser, eller

b) dr en sadan atgdrd som far strida mot en detaljplan eller omréades-
bestammelser enligt 10 kap. 2 a §.

Vid en atgird intill en allmén plats eller jirnvédg ska grannen anses ha
medgett dtgirden enligt forsta stycket 3, om medgivandet har ldmnats av
huvudmannen for den allménna platsen eller av jarnvdgens infrastruktur-
forvaltare.

Bygglov i omriden till skydd for totalférsvarets behov

36§ Inom eller i anslutning till omradden som é&r av riksintresse pa grund
av att de behdvs for totalforsvarets anldggningar krévs det bygglov for

1. nybyggnad och tillbyggnad av komplementbostadshus och inredning
av ytterligare en bostad i ett enbostadshus, om det &r fraga om omraden
for flygplatser eller 6vnings- eller skjutfilt,

2. fasaddndring som innebdr att en solenergianldggning sétts upp eller
vésentligt dndras i ett omrade som omfattas av en detaljplan,

3. nybyggnad och tillbyggnad av ekonomibyggnad for hasthallning och
andrad anvéndning av ekonomibyggnad till histhallning, om det ar friga
om omraden for flygplatser eller 6vnings- eller skjutfalt, och
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4. att sétta upp eller vésentligt 4ndra en ljusanordning, om den avsedda
anvéndningen av anordningen kan antas patagligt forsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av totalforsvarets anldggningar.

Bygglov for sirskilt viirdefulla byggnader eller i sérskilt virdefulla
omraden

37§ Det krivs bygglov for nybyggnad, tillbyggnad, inredning av ytter-
ligare en bostad i ett enbostadshus eller fasadédndring, om

1. atgérden avser en byggnad som omfattas av bestimmelser om skydd
for sérskilda virden i en detaljplan enligt 4 kap. 16 § 3 eller i omrédes-
bestimmelser enligt 4 kap. 42 § andra stycket,

2. atgdrden avser en sirskilt vardefull byggnad enligt 8 kap. 13 § forsta
stycket som inte omfattas av sddana bestimmelser som avses i 1,

3. atgérden vidtas inom en tomt, en allmén plats eller ett bebyggelse-
omrade som omfattas av bestimmelser om skydd for sérskilda virden i en
detaljplan enligt 4 kap. 16 § 3 eller i omradesbestimmelser enligt 4 kap.
42 § andra stycket, eller

4. atgdrden vidtas inom en allmén plats eller ett bebyggelseomrade som
ar ett sddant sdrskilt vardefullt omrade som avses i 8 kap. 13 § andra
stycket 3 eller 4 utan att omfattas av sddana bestimmelser som avses i 3.

Bygglov for sirskilt virdefulla anléiggningar eller i séirskilt
virdefulla omriaden

38§ Detkrivs bygglov for

1. att utomhus flytta eller vésentligt 4ndra en annan anldggning in en
byggnad, om anldggningen omfattas av bestimmelser om skydd for sér-
skilda vdrden i en detaljplan enligt 4 kap. 16 § 3 eller i omradesbestam-
melser enligt 4 kap. 42 § andra stycket, eller

2. en atgédrd som avses i 19-31 §§ men som enligt de bestimmelserna
inte kriver bygglov pa grund av anldggningens storlek eller pa grund av
undantag i 20, 23, 26 eller 29 §, och for att sétta upp, flytta eller vasentligt
dndra en skylt eller en ljusanordning, om

a) atgirden avser en sérskilt vardefull anldggning enligt 8 kap. 13 §
andra stycket 1 som inte omfattas av sddana bestimmelser som avses i 1,
eller

b) atgérden vidtas inom en allmén plats eller ett bebyggelseomrade som
ar ett sadant sdrskilt vardefullt omrade som avses i 8 kap. 13 § andra
stycket 3 eller 4 och paverkar omradets karaktér eller byggnadsverkets
yttre karaktérsdrag.

Tidsbegrinsat bygglov

39§ Den som avser att vidta en bygglovspliktig atgird som endast ska
paga under en begrinsad tid far ansdka om ett tidsbegréansat bygglov.

Bygglov for indamal av sisongskaraktir

40 § Om ett bygglov anvénds for ett andamél som har en sddan sdsongs-
karaktér att den atgéird som omfattas av bygglovet behdver upprepas under



tva eller flera &r i f6ljd, fir atgirden vidtas igen utan ny provning, om det
sker inom ett ar fran det att atgérden senast avslutades.

Forhandsbesked

41 § Den som avser att vidta en bygglovspliktig atgéird i ett omrade som
inte omfattas av en detaljplan far begéra ett forhandsbesked i frigan om
atgdrden kan lokaliseras till en viss plats.

42 § Ett forhandsbesked som innebér att atgdrden kan lokaliseras till en
viss plats dr bindande vid den kommande bygglovsprévningen, om anso-
kan om bygglov gors inom tva ar fran den dag da forhandsbeskedet fick
laga kratft.

Rivningslov

43 § Iett omrdde som omfattas av en detaljplan krévs det rivningslov for
att riva

1. en byggnad eller en del av en byggnad, eller

2. hela eller del av en sddan annan anldggning &n en byggnad som

a) 1 detaljplanen omfattas av ett forbud mot rivning, eller

b) ér en sadan sdrskilt vardefull anldggning som avses i 8 kap. 13 §.

44 § 1 ett omrade som inte omfattas av en detaljplan krévs det rivnings-
lov for att riva

1. hela eller del av ett byggnadsverk som i omradesbestimmelser om-
fattas av ett krav pa rivningslov eller ett forbud mot rivning,

2. hela eller del av ett sidant byggnadsverk som avses i 8 kap. 13 §, eller

3. hela eller del av en byggnad inom ett sddant sirskilt vardefullt bebyg-
gelseomrade som avses i 8 kap. 13 §.

45§ Trots 43 § 1 krédvs det inte rivningslov om byggnaden eller bygg-
nadsdelen

1. har uppforts med stod av ett tidsbegransat bygglov enligt 39 § eller ett
bygglov for andamal av sdsongskaraktér enligt 40 §, eller

2. far uppforas utan bygglov och byggnaden inte dr en saddan sdrskilt
virdefull byggnad eller ligger inom ett sddant sérskilt virdefullt bebyg-
gelseomrade som avses i 8 kap. 13 §.

46 § Trots 43 eller 44 § krévs det inte rivningslov om atgérden &r ndédvén-
dig for att f6lja ett foreldggande enligt 11 kap.

Marklov

47§ Iett omrade som omfattas av en detaljplan krévs det marklov for
1. schaktning eller fyllning, om atgérden &ndrar hgjdlaget mer &n
0,5 meter och atgirden inte innebér att markytan hdjs eller sénks till den
niva som har bestdmts i detaljplanen,
2. atgérder som i detaljplanen omfattas av krav pd marklov, eller
3. atgérder som i detaljplanen regleras med stod av 4 kap. 10 § och ér
a) tradfallning,
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b) skogsplantering, eller
c¢) markatgirder som kan forsdmra markens genomslapplighet.

48 § I ett omrade som inte omfattas av en detaljplan krdvs det marklov
for schaktning, fyllning, tradféllning och skogsplantering, om

1. atgérden ska genomforas i ett sddant omrade som avses i 4 kap. 42 §
forsta stycket 4 a, och

2. atgérden i omradesbestimmelser omfattas av krav pd marklov eller
bestimmelser enligt 4 kap. 42 § forsta stycket 4 a.

49 § Trots 47 § 3 c krévs det inte marklov for att anldgga en gata, vig
eller jairnvag p& mark som enligt detaljplanen far anvéndas for det dnda-
maélet.

50 § Trots 47 och 48 §§ krévs det inte marklov om markatgiarden omfat-
tas av ett bygglov eller ar nédvéndig for att f6lja ett foreldggande enligt
11 kap.

Atgirder for totalférsvaret

51§ Krav pébygglov, rivningslov och marklov giller inte atgdrder med
byggnadsverk eller mark som ar avsedda for totalférsvaret och som inne-
fattar uppgifter for vilka sekretess géller enligt 15 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Sadana atgérder ska i stillet foregés av
samrad med lénsstyrelsen som pa ldmpligt sitt ska underritta kommunen
om atgérderna och var de ska utforas.

Lov for atgirder som inte omfattas av krav pa lov

52§ Aven om en atgird inte omfattas av krav pa bygglov, rivningslov
eller marklov, fir den som avser att vidta atgdrden anséka om lov for
atgérden.

53§ Den som avser att i samband med nybyggnad av ett en- eller tva-
bostadshus genomfora en sddan tillbyggnad av bostadshuset som enligt
10 kap. 2 a § far strida mot en detaljplan eller omradesbestimmelser, ska
ansoka om lov for tillbyggnaden samtidigt som bygglovet for nybygg-
naden soks.

54 § Den som avser att i samband med nybyggnad av ett enbostadshus
inreda huset med en sadan ytterligare bostad som enligt 10 kap. 2 a § far
strida mot en detaljplan eller omradesbestimmelser, ska ansdka om lov for
att inreda den ytterligare bostaden samtidigt som bygglovet for nybygg-
naden soks.

Anmilningsplikt

55§ Bestdimmelser om krav pad anmilan av atgérder som inte omfattas
av krav pd bygglov, rivningslov eller marklov kan finnas i foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap. 8 §.



Forutsittningar for bygglov inom detaljplan

56 § Bygglov ska ges for en atgird i ett omrdde som omfattas av en
detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som atgérden avser

a) overensstimmer med detaljplanen,

b) avviker frén detaljplanen men detaljplanens genomforandetid har gétt
ut for minst femton ar sedan, eller

c) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning eller fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § fastighetsbild-
ningslagen (1970:988),

2. atgirden inte strider mot detaljplanen,

3. atgdrden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen
bdrjar 16pa, och

4. atgirden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och
5 och tredje stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap. 1§, 2 § forsta stycket, 3, 6,
7 och 9-11 §§, 12 § forsta stycket och 13, 17 och 18 §§ och frdgan inte
redan &r avgjord genom detaljplanen.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 1 a och 2 ska hinsyn inte tas till
atgdrder som enligt 10 kap. 2 a § far strida mot en detaljplan.

Forutsittningar for bygglov utanfor detaljplan

578§ Bygglov ska ges for en atgérd i ett omrdde som inte omfattas av en
detaljplan, om atgédrden

1. inte strider mot omradesbestimmelser,

2. inte forutsitter planldggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som f6ljer av 2 kap. och 8 kap. 1§, 2§ forsta
stycket, 3, 6, 7 och 9-11 §§, 12 § forsta stycket och 13, 17 och 18 §§ och
frégan inte redan &r avgjord genom omradesbestimmelser eller forhands-
besked.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 1 ska hinsyn inte tas till atgarder
som enligt 10 kap. 2 a § fir strida mot omradesbestimmelser.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 2 om en atgirds miljopaverkan
forutsétter planldggning, ska hiansyn tas till de omstédndigheter som talar
for eller emot en betydande miljopéverkan och som motsvarar de omstén-
digheter som hénsyn ska tas till vid en undersékning av en atgérds miljo-
paverkan enligt 6 kap. miljobalken. Om é&tgdrden kréver tillstdnd enligt
7 kap. 28 a § miljobalken och redan har miljobedomts enligt 6 kap. miljo-
balken, ska hénsyn tas till resultatet av den beddmningen.

Forutsittningar for bygglov trots avvikelse fran detaljplan eller
omradesbestimmelser

58 § Om atgérden &r en annan dndring av en byggnad &n tillbyggnad, ska
56 § forsta stycket 1 inte tillimpas.

59 § Bestdmmelserna i 57 § forsta stycket ska inte tillimpas, om atgéar-
den

1. &r att ett en- eller tvabostadshus kompletteras med

a) en liten tillbyggnad, eller

b) en liten komplementbyggnad,
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2. inte strider mot sddana omradesbestimmelser som avses i 4 kap. 42 §
forsta stycket 3 eller 4 ¢, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5 och
tredje stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7 och 9—
11 §§, 12 § forsta stycket och 13, 17 och 18 §§ och fragan inte redan &r
avgjord genom omradesbestimmelser eller forhandsbesked.

60 § Trots 56 § forsta stycket 2, 57 § forsta stycket 1 och 59 § forsta
stycket 2 far bygglov ges for en atgird som avviker fran en detaljplan eller
omradesbestimmelser, om

1. avvikelsen &r forenlig med detaljplanens eller omréddesbestimmelser-
nas syfte och avvikelsen ér liten,

2. avvikelsen dr forenlig med detaljplanens eller omradesbestimmelser-
nas syfte och atgérden ar av begridnsad omfattning och nddvéndig for att
omrédet ska kunna anvindas pa ett &andamalsenligt sétt, eller

3. atgérden &r att inreda en vind till bostad i ett bostadshus.

Bygglov for en atgird som avses i forsta stycket 3 far i ett omrade som
omfattas av en detaljplan ges forst efter det att planens genomforandetid
har gétt ut.

61§ Trots 56 § forsta stycket 2 far bygglov ges for en atgérd som avviker
fran en detaljplan, om planens genomforandetid har gatt ut och

1. avvikelsen &r forenlig med detaljplanens syfte och atgérden tillgodo-
ser ett angeldget gemensamt behov eller ett allmént intresse, eller

2. atgirden innebdr en sddan annan anviandning av mark eller vatten som
utgor ett lampligt komplement till omradet och den anvandning som har
bestémts i detaljplanen.

62 § Bygglov enligt 60 eller 61 § far inte ges om atgérden kan antas
medfora

1. en betydande miljopaverkan, eller

2. en begrinsning av en rittighet eller pagdende verksamhet i omgiv-
ningen.

63 § Om den fastighet eller det byggnadsverk som é&tgérden avser inte
overensstimmer med detaljplanen vid en provning enligt 56 § fOrsta
stycket 1 a far byggnadsndmnden i ett beslut om bygglov forklara att
avvikelsen godtas, om avvikelsen uppkom genom att planen antogs och

1. &r liten och forenlig med detaljplanens syfte,

2. ar forenlig med detaljplanens syfte och atgidrden &ar av begrinsad
omfattning och nodvéndig for att omradet ska kunna anvéndas pa ett
dndamalsenligt sitt, eller

3. ar forenlig med detaljplanens syfte och atgérden tillgodoser ett ange-
laget gemensamt behov eller ett allmént intresse.

64 § Om avvikelser tidigare har godtagits enligt 56 § forsta stycket 1 c,
60, 61 eller 63 § ska en samlad bedémning goras av den avvikande atgérd
som soks och de som tidigare har godtagits.



Forutsiattningar for bygglov pa kvartersmark for allméint indamal

65§ Bygglov for en atgéird pad mark som enligt detaljplanen utgdr kvar-
tersmark for allmént 4ndamal far endast ges om dndamaélet 4r ndrmare an-
givet i planen. Bygglov far ges &ven om huvudmannen inte &r ett offentligt
organ.

Trots att det allménna dndamalet inte &r ndrmare angivet i planen far
bygglov ges om édtgirden innebar

1. att fastigheten och det byggnadsverk som atgirden avser anvénds for
det allménna dndamal som fastigheten eller byggnadsverket senast har
anvénts for eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan att
den avsedda anvéndningen kommit till stdnd, eller

2. en liten avvikelse fran den senaste eller avsedda anvindningen.

66 § Bygglov enligt 65 § fr inte ges om atgéirden kan antas medfora
1. en betydande miljopéverkan, eller
2. en begransning av en réttighet eller pdgaende verksamhet i omgivningen.

Bygglovsprovningen nér ett certifierat byggprojekteringsforetag har
anvints for projektering

67 § Ett certifierat byggprojekteringsforetag &r ett foretag som har ett
kvalitetsledningssystem samt sérskild sakkunskap och erfarenhet i fraga
om att bedoma kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 och 4 § vid nybyggnad av sddana
bostadshus som framgar av foreskrifter som har meddelats med stod av
16 kap. 9 § och som kan styrka detta med ett certifikat.

Fragor om certifiering av byggprojekteringsforetag ska prévas av organ
som

1. har ackrediterats for andamalet att certifiera byggprojekteringsforetag
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den
9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluféring av produkter och upphivande av forordning (EEG) nr 339/93
och 5 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll, eller

2. enligt bestimmelser i ett annat land inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet uppfyller krav som motsvarar
kraveti 1.

68 § Om ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvints for projek-
tering vid nybyggnad av ett sddant bostadshus som framgar av foreskrifter
som har meddelats med stdd av 16 kap. 9 § 4, ska bygglov ges utan prov-
ning av om kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 ar uppfyllda. Detta géller trots det
som sdgs i 56 § forsta stycket 4, 57 § forsta stycket 3 och 59 § 3.

69§ Om det ar uppenbart for en byggherre att ett certifierat bygg-
projekteringsforetag vid projekteringen har dsidosatt sina uppgifter enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap.
9 §, ska byggherren underritta byggnadsnimnden om detta.
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70 § Ett tidsbegrénsat bygglov ska ges om sdkanden begér det och &tgar-
den har stod i en detaljplanebestimmelse om tillféllig anvéindning av bygg-
nad eller mark.

71§ Ett tidsbegrinsat bygglov far ges om sdkanden begir det, platsen
kan éaterstéllas och

1. atgirden dr nybyggnad for bostadsdndamal eller tillhdrande atgard och
uppfyller ndgon forutsittning enligt 5666 §§, eller

2. atgdrden avses paga under en begrinsad tid och uppfyller nagon eller
nagra men inte alla forutsittningar enligt 5666 §§.

72 § Etttidsbegransat bygglov far ges for hogst tio ar. Tiden kan pa sdkan-
dens begiran forlaingas med hogst fem ar i taget. Den sammanlagda tiden
far verstiga femton ar endast om atgérden ar en sddan som avses i 71 § 2
och bygglovet ska anvindas for ett sddant andamal av sdsongskaraktir som
avsesi40 §.

Aterstillande efter tidsbegriinsat bygglov

73 § Innan tiden for ett tidsbegrinsat bygglov har gétt ut ska den plats
eller det byggnadsverk som lovet avser dterstillas. Om tiden har forlangts
ska platsen eller byggnadsverket i stéllet aterstéllas innan den nya tiden
har gétt ut.

Bestdmmelserna om bygglov, rivningslov, marklov och anmélan i denna
lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen géller inte for
atgédrder som vidtas for att aterstdlla en plats eller ett byggnadsverk enligt
forsta stycket.

Trots forsta stycket behdver platsen eller byggnadsverket inte aterstéllas
om byggnadsndmnden har gett bygglov som inte ar tidsbegrdnsat for
atgérden.

Forutsiittningar for forhandsbesked

74 § Ett forhandsbesked som innebir att en atgéird kan lokaliseras till en
viss plats far ges om atgérden

1. inte strider mot omradesbestimmelser,

2. inte forutsdtter planldggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav pé lokalisering som foljer av 2 kap. i de delar som
inte har provats i omrddesbestimmelser.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 2 om en atgédrds miljopaverkan
forutsitter planldggning, ska hiansyn tas till de omstdndigheter som talar
for eller emot en betydande miljépaverkan och som motsvarar de omstén-
digheter som hinsyn ska tas till vid en undersokning av en atgérds miljo-
paverkan enligt 6 kap. miljobalken. Om étgérden kréver tillstaind enligt
7 kap. 28 a § miljobalken och redan har miljobedomts enligt 6 kap. miljo-
balken, ska hédnsyn tas till resultatet av den bedomningen.



Forutsittningar for rivningslov

75§ Rivningslov ska ges for en atgédrd som avser ett byggnadsverk eller
en del av ett byggnadsverk som inte omfattas av rivningsforbud i en detalj-
plan eller omrédesbestimmelser.

76 § Trots 75 § fir rivningslov inte ges om byggnadsverket bor bevaras
pa grund av byggnadsverkets eller bebyggelsens historiska, kulturhistoriska,
miljomassiga eller konstnérliga virde.

Forutsittningar for marklov

778§ Marklov ska ges for en atgédrd som

1. inte strider mot en detaljplan eller omradesbestimmelser,

2. inte forhindrar eller férsvarar det berdorda omradets anviandning for
bebyggelse,

3. inte medfor oldgenheter for anvindningen av sadana anlaggningar
som avses 1 4 kap. 42 § forsta stycket 4 a,

4. inte medfor storningar eller betydande oldgenheter fér omgivningen,
och

5. uppfyller de krav som

a) om ansOkan avser en atgird i ett omrdde som omfattas av en detalj-
plan, foljer av 2 kap. 6 § tredje stycket och 8 kap. 9-12 §§ och fragan inte
redan &r avgjord genom detaljplanen, eller

b) om ansokan avser en atgérd i ett omrade som inte omfattas av en
detaljplan, foljer av 2 kap. och 8 kap. 9—12 §§ och fragan inte redan &r
avgjord genom omradesbestaimmelser.

78 § Trots 77 § 1 far marklov ges om avvikelsen fran detaljplanen eller
omradesbestimmelserna &r liten och forenlig med syftet med detaljplanen
eller omradesbestimmelserna.

Provning av atgird som inte omfattas av krav pa lov

79 § Vid provning av en ansdkan enligt 52—54 §§ ska lov ges om &tgér-
den uppfyller de krav pé lokalisering, placering och utformning som finns
pa atgdrden i denna lag eller i foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

Krav pa medgivande fran Forsvarsmakten eller Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskap

80 § For att lov eller positivt forhandsbesked ska kunna ges for en atgard
i en ansdkan som byggnadsndmnden ska underrétta Forsvarsmakten eller
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap om enligt 97 § krévs det ett
medgivande fran den myndighet som ska ha underréttats.

Villkorade lov

81§ Onm ett beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan eller omra-
desbestdmmelser inte har fatt laga kraft, far ett bygglov, rivningslov eller
marklov for en atgérd inom det omrade som detaljplanen eller omrades-
bestimmelserna omfattar ges med villkoret att planbeslutet far laga kraft.
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far pabdrjas innan planbeslutet har fatt laga kraft.

82 § I ett beslut om bygglov far byggnadsnimnden bestdimma att bygg-
nadsarbeten inte far paborjas forrén fastighetségaren har betalat erséttning
for gator eller andra allménna platser eller har stillt sikerhet for ersétt-
ningen.

83§ Om kommunen i en detaljplan med stod av 4 kap. 14 § har bestamt
att lov endast far ges om en viss forutsattning ar uppfylld, far ett lov ges
med villkoret att forutsdttningen i stéllet ska vara uppfylld for att start-
besked ska fa ges.

84 § I ett bygglov eller marklov for en atgérd som redan har utforts, far
byggnadsndmnden bestimma om skyldighet att vidta de &ndringar i det
utférda som behovs. I beslutet ska ndmnden i sé fall ange den tid inom
vilken dndringarna ska vara utférda.

Provningsmyndighet

85§ Byggnadsndmnden provar ansdkningar om lov och férhandsbe-
sked.

Ansokans innehall

86 § En ansokan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och inne-
halla

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,

3. den tidpunkt d& byggnads-, rivnings- eller markarbetena ar avsedda
att paborjas,

4. forslag pa kontrollansvarig med uppgift om dennes person- eller
organisationsnummer och adress, om det beh6vs en kontrollansvarig enligt
10 kap. 9 och 10 §§,

5. de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som beh6vs for prov-
ningen, och

6. de handlingar som krévs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om
s0kanden vill ge byggnadsndmnden forutséttningar att besluta om lov och
startbesked samtidigt.

87§ Om ett certifierat byggprojekteringsforetag som avses i 67 § har
anvénts for projektering och sdkanden dnskar att bygglov med stod av 68 §
ska ges utan att vissa krav ska provas, ska en ansdkan om lov, utover det
som ségs 1 86 §, innehélla en uppgift om vilket féretag som har anvénts.

88 § En ansokan om bygglov eller forhandsbesked for en atgard som
avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a och som ska vidtas i ett omrdde som
inte omfattas av en detaljplan ska, utover det som ségs i 86 §, innehalla

1. uppgifter om

a) byggnadsverkets utformning och omfattning,

b) rivningsarbeten, om sadana kan forutses,



¢) miljons kénslighet i de omradden som kan antas bli péverkade,

d) vad i miljon som kan antas bli betydligt paverkat,

e) de betydande miljoeffekter som atgérden kan antas medfora i sig eller
till foljd av yttre hdndelser, i den utstrickning sddana uppgifter finns till-
géangliga, och

f) atgirder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller av-
hjélpa negativa miljoeffekter, i den utstrackning sdédana uppgifter finns till-
géngliga, och

2. en bedomning av om den dtgird som ansdkan avser kan antas medfora
en betydande miljopaverkan.

Om ansdkan avser en dtgird som, enligt foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till denna lag, inte ska antas medféra en betydande
miljopaverkan, géller forsta stycket endast om det finns behov av att prova
atgdrdens miljopaverkan tillsammans med miljopaverkan fran atgérder
som sedan tidigare &r beslutade eller genomfoérda.

89 § Uppgifterna enligt 88 § ska ha den omfattning och detaljeringsgrad
som behovs for att byggnadsndmnden ska kunna ta stillning till om atgér-
den kan antas medfora en betydande miljopaverkan utifran de omstandig-
heter som hansyn ska tas till vid en undersdkning av en atgérds miljopaver-
kan enligt 6 kap. miljobalken.

Om ansokan avser en atgérd som kréver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken och dtgirden redan har miljobedomts enligt 6 kap. miljobal-
ken, ska ansokan utformas med hénsyn till resultatet av den beddmningen.

90 § De handlingar som ldmnas in i ansdkan om lov eller férhands-
besked ska vara lampliga for arkivering, om byggnadsndmnden begir det.

91§ Om en ansokan ér ofullstdndig, far byggnadsndmnden foreldgga
sokanden att avhjilpa bristerna inom en viss tid. Foreldggandet ska inne-
halla en upplysning om att ansdkan kan komma att avvisas eller att drendet
kan komma att avgoras i befintligt skick om foreldggandet inte foljs.

Om foreldggandet inte foljs, far byggnadsndmnden avvisa ansdkan eller
avgora drendet i befintligt skick.

Upplysning om andra krav pa tillstind eller anmilan

92§ Om byggnadsndmnden finner att en atgérd som avses med en anso-
kan ocksa omfattas av krav pa tillstind eller anmaélan enligt annan lag eller
forfattning, ska ndmnden upplysa sokanden om detta.

Samordning med ilrende hos miljonimnden

93 § Om en ansokan avser en atgérd som maste anmalas till kommunen
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 9 kap. 6 § miljobalken,
ska byggnadsnamnden underrétta miljondmnden om sitt drende. Byggnads-
ndmnden och miljondmnden ska samordna handlidggningen av drendena
sa att

1. berérda myndigheter, organisationer och enskilda parter ges tillfélle
att i ett sammanhang yttra sig i bada drendena, och

2. beslut i bada drendena meddelas i ett sammanhang.
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Om det finns sérskilda skél, far nimnderna besluta att det inte ska ske
nagon samordning enligt forsta stycket. Innan de fattar ett sddant beslut
ska de ge varandra och de berorda parterna tillfélle att yttra sig.

Underriittelser for att ge tillfille for yttranden

94 § Byggnadsndmnden ska underritta enligt det som framgér av 95—
97 §§, om en ansdkan om lov eller forhandsbesked avser

1. en atgird som avviker fran en detaljplan eller omradesbestimmelser,
eller

2. en atgird som

a) ska utforas i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan,

b) inte dr reglerad i omrédesbestimmelser, och

¢) inte endast kompletterar ett en- eller tvdbostadshus med en sédan tillbygg-
nad eller komplementbyggnad som avses i 59 § 1.

Underréttelse behdver inte ske om det dr uppenbart att lov inte kan ges,
eller att ansdkan saknar betydelse for dgaren eller innehavaren av den
sdrskilda ritten som avses i 96 § forsta stycket 1.

Om ansokan édndras efter underréttelsen behéver en ny underrittelse
endast ske om &ndringen strider mot detaljplanen eller omradesbestam-
melserna. De som har haft synpunkter pa den ursprungliga ansékan ska
dock alltid ges tillfélle att yttra sig.

95§ Underrittelse ska ske med ett meddelande som innehaller informa-
tion om

1. ansokans huvudsakliga innehall,

2. var ansokan hélls tillgénglig, och

3. pa vilket sétt, till vem och inom vilken tid synpunkter pa ansdkan kan
ldmnas.

96 § Meddelandet ska
1. skickas till dgaren eller innehavaren av en sérskild rétt till en tomt
eller fastighet som grénsar till den tomt eller fastighet som atgédrden i an-
sokan avser, eller som skiljs at frdn denna endast av en vig eller gata, och
2. kungoras genom att det anslas pA kommunens anslagstavla.
Kungorandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungorande i mél och
drenden hos myndighet m.m.

97§ Byggnadsndmnden ska i de fall som avses i 94 §, genom ett med-
delande enligt 95 §, d&ven underritta Forsvarsmakten eller Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, inom deras respektive ansvarsomraden, om
atgédrden i ans6kan om lov eller férhandsbesked

1. ska vidtas inom eller i anslutning till ett omrade som ar av riksintresse
pa grund av att det behdvs for totalforsvarets anldggningar, och

2. omfattas av krav pa bygglov enligt bestimmelser som avses i 2 §
andra stycket eller enligt det som foljer av 3-7, 9—-13, 15-17, 22, 23, 25,
26, 28, 29, 31, 32, 36, 39 och 40 §§ eller krav pa marklov enligt det som
foljer av 47-50 §§.

En sadan underréttelse kréivs inte om Forsvarsmakten eller Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap for viss atgird inom ett sarskilt omrade
har beslutat detta och underrittat kommunen om beslutet.



98 § Innan byggnadsndmnden beslutar om lov eller forhandsbesked ska
ndmnden, om det inte &r uppenbart obehdvligt, underrétta sdkanden och
fastighetsdgaren om allt underlag av betydelse for beslutet och ge dem
tillfalle att inom en bestdmd tid yttra sig ver underlaget.

Tidsfrister for handléiggningen

99 § Byggnadsndmnden ska handldgga drenden om lov och forhandsbesked
skyndsamt och besluta i drendet inom tio veckor fran

1. den dag ansdkan kom in till nimnden (ansdkningsdagen),

2. den dag efter ansokningsdagen da ytterligare underlag eller en dndring
av ansokan kom in till nimnden fran sékanden pé sokandens initiativ,

3. den dag efter ansokningsdagen dé besked enligt 80 § kom in fran For-
svarsmakten eller Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, eller

4. den dag da sdkanden avhjilpt en brist i ansokan, om nimnden inom tre
veckor frén den dag som anges i 1 eller 2 har forelagt sokanden enligt 91 §
forsta stycket att avhjélpa bristen.

Om det &r nodvandigt pa grund av handlaggningen eller utredningen i
drendet, far tioveckorsfristen i forsta stycket forldngas en gang med hogst
tio veckor.

100 § Byggnadsndmnden ska

1. nér en ansdkan om lov eller forhandsbesked har kommit in, skriftligen
informera sdkanden om

a) vilka tidsfrister som géller for nimndens beslut i drendet,

b) att den avgift som nimnden far ta ut reduceras om tidsfristen for
beslut 6verskrids, och

¢) mojligheterna att overklaga nimndens beslut,

2. om tidsfristen for beslut till foljd av 99 § forsta stycket 2, 3 eller 4
borjar 16pa vid en annan tidpunkt &n ansdkningsdagen, skriftligen infor-
mera s6kanden om den dndrade tidpunkten, och

3. om tidsfristen forlédngs enligt 99 § andra stycket, innan den ursprung-
liga tidsfristen gétt ut skriftligen informera sokanden om forldngningen
och skélen for den.

101 § Om ett drende har aterforvisats till byggnadsndmnden for fornyad
handlaggning, ska bestimmelserna om tidsfrister och information i 99 och
100 §§ tillampas. Det som ségs ddr om ansdkningsdagen ska da i stéllet
gilla den dag édrendet kom tillbaka till ndmnden.

102 § Trots 99 § far byggnadsndmnden besluta att ett drende om lov eller
forhandsbesked inte ska avgoras forran

1. fragan om dispens fran strandskydd har avgjorts, om édrendet om lov
eller forhandsbesked avser en byggnad eller ett markomrade som ocksa
omfattas av en ansdkan om dispens fran strandskydd,

2. fragan om expropriation har avgjorts, om drendet om lov eller for-
handsbesked avser en byggnad eller ett markomrade som ocksé omfattas
av en ansdkan om expropriationstillstdnd, eller

3. fragan om planarbete har avslutats, om drendet om lov eller forhands-
besked avser en byggnad eller ett markomrade som ocksé omfattas av ett
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desbestdmmelser.

Om kommunen inte har avslutat planarbetet enligt forsta stycket 3 inom
tvéa ar fran det att ansokan om lov eller férhandsbesked kom in till bygg-
nadsndmnden, ska dock drendet om lov eller férhandsbesked avgoras utan
drojsmal.

103§ Om ett bygglov for en atgérd tidigare har végrats pa grund av att
ett tillstdnd till expropriation har getts och det tillstdndet har upphort att
gilla, far en ny ansokan om bygglov till atgérden inte avslés pa grund av
ett nytt expropriationstillstdnd forrén tio &r har forflutit frén den dag da det
forsta expropriationstillstindet gavs.

Innehall i beslut

104 § Ett positivt forhandsbesked ska innehéalla

1. en upplysning om att forhandsbeskedet endast géller om bygglov for
atgdrden soks inom tva ar efter det att beslutet om forhandsbesked fick
laga kraft,

2. en upplysning om att forhandsbeskedet inte innebér att atgérden féar
paborjas, och

3. de villkor som behovs for att forhandsbeskedet ska vara forenligt med
de forutsittningar som géller for den kommande bygglovsprovningen.

105 § Ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska innehélla

1. en upplysning om vilken giltighetstid lovet har,

2. en upplysning om det ska finnas ndgon som é&r kontrollansvarig och i
sa fall vem eller vilka som &r kontrollansvariga,

3. en upplysning om att atgérden inte far paborjas férrdn lovet har borjat
gélla enligt 114 § och byggnadsndmnden har gett ett startbesked enligt
10 kap.,

4. en upplysning om att en atgidrd som paborjas innan beslutet fatt laga
kraft kan behova éterstillas om beslutet dndras vid en dverprovning, och

5. de villkor och upplysningar som foljer av 73, 81, 82, 83, 84 eller 92 §
eller behdvs i ovrigt.

Om ett bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostadsbygg-
nad i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan ska beslutet, om det
inte kan anses obehdvligt med hénsyn till bullersituationen, dven innehélla
berdknade virden for omgivningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad och
vid en uteplats om en saddan ska anordnas i anslutning till byggnaden.

106 § Om ett bygglov eller forhandsbesked avser en sadan atgird utan-
for detaljplan som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a och som ska foregés
av en bedomning i frdgan om huruvida atgidrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan, ska byggnadsndmnden i beslutet redovisa sin
beddmning i den fragan och de omstidndigheter som lagts till grund for
beddmningen.

Bestimmelser om omstindigheter som det ska tas hdnsyn till vid
beddmningen av om en atgird kan antas medféra en betydande
miljopaverkan finns i foreskrifter meddelade i anslutning till 6 kap.
miljobalken.



107§ Om byggnadsndmnden tar ut en avgift for handlaggningen av ett
drende om lov eller forhandsbesked, ska ndmnden 1i sitt beslut om avgift
redovisa hur avgiften har bestdmts.

Expediering och kungorelse av beslut

108 § Ett beslut om lov eller férhandsbesked ska, tillsammans med en
uppgift om vad den som vill 6verklaga beslutet maste gora, delges

1. sdkanden och fastighetsédgaren, och

2. dem som avses 1 96 § forsta stycket 1 och som har lamnat synpunkter i
drendet som inte har blivit tillgodosedda.

Om delgivning &r uppenbart obehovligt ska beslutet i stéllet skickas till
dem som avses i forsta stycket.

Delgivning med sdkanden fér inte ske enligt ndgon av bestimmelserna i
34-38 eller 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932).

109 § Ett beslut om att ge lov eller positivt forhandsbesked ska kungdras
genom ett meddelande om beslutet pd kommunens anslagstavla.

I meddelandet ska beslutets huvudsakliga innehéll och var beslutet halls
tillgéngligt anges.

Kungorandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungérande i mal och
drenden hos myndighet m.m.

110 § Det meddelande som kungdrs enligt 109 § ska senast den dag da
kungorandet sker skickas till

1. dem som avses i 96 § forsta stycket 1, om det inte &r uppenbart att
beslutet saknar betydelse for mottagaren, och

2. dem som har ldmnat synpunkter i drendet som inte har blivit tillgodo-
sedda, om antalet inte dr sa stort att ett utskick skulle innebéra storre kost-
nader och besvér dn vad som é&r forsvarligt med hansyn till andamalet med
meddelandet.

Meddelanden enligt forsta stycket ska inte skickas till dem som ska
delges eller fa beslutet skickat till sig enligt 108 §.

111§ Om byggnadsndmndens beslut omfattas av ett beslut enligt
11 kap. 12 § om att ldnsstyrelsen ska prova beslutet, ska byggnadsndmn-
den genast skicka beslutet till lansstyrelsen.

112§ Om byggnadsndmndens beslut om lov eller férhandsbesked avser
ett sadant drende som avses i 97 §, ska byggnadsndmnden genast skicka
beslutet till Forsvarsmakten eller Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap.

Underrittelse till samfillighet

113§ Enunderréttelse enligt 94, 96, 98, 108 eller 110 § till en samfillig-
het ska ske pa det sétt som foljer av 5 kap. 33 §.

Nir lov borjar gilla

114 § Ett beslut om att ge bygglov, rivningslov eller marklov géller
omedelbart, &ven om det inte har fétt laga kraft.
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Byggnadsndmnden ska bestimma att beslutet ska gélla forst nér det har
fatt laga kraft, om det finns risk for att genomforandet av den atgédrd som
lovet avser medfor skador som inte kan éterstillas pa

1. natur- eller kulturvérden, eller

2. totalforsvarets intressen inom eller i anslutning till omraden som ar av
riksintresse for totalforsvarets anldggningar.

Giltighetstiden for lov

115§ Om inte annat foljer av 39 eller 40 §, upphor ett beslut om bygg-
lov, rivningslov eller marklov att gélla, om den étgérd som lovet avser inte
har p&bdrjats inom tva ar och avslutats inom fem ar frén den dag da beslu-

tet fick laga kraft.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
2§88

Om annat inte sirskilt anges i denna lag eller i foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen, ska en atgérd som avser ett byggnadsverk, en tomt eller
en allmén plats genomforas sa att dtgérden inte strider mot

1. det lov som har getts for atgirden, eller

2. om atgérden inte krdver lov, den detaljplan eller de omradesbestim-

melser som géller for omradet.

Atgirder som avses i 9 kap. 4—
4 ¢ §§ far, trots forsta stycket 2,
strida mot en detaljplan eller omrd-
desbestimmelser.

En dtgdrd som avses i 9 kap. 4 f§
far, trots forsta stycket 2, strida mot
en detaljplan eller omrddesbestim-
melser. Detsamma giiller en dtgdrd
som avser en altan som inte krdver
lov enligt 9 kap. 2 §, om dtgdrden

1. vidtas inom 3,6 meter frdan ett
en- eller tvabostadshus eller tillhor-
ande komplementbostadshus, och

2. inte vidtas i anslutning till en
byggnad eller inom ett bebyggelse-
omrdde som avses i 8 kap. 13 §.

8 Senaste lydelse 2019:412.

2a$

Trots 2 § 2 far en dtgdrd strida mot
en detaljplan eller omrddesbestim-
melser, forutom sadana bestimmel-
ser om skyddsdtgdrder som avses i



En atgdrd far inte paborjas innan
byggnadsndmnden har gett ett start-
besked, om atgirden krdver

1. bygglov, marklov eller riv-
ningslov, eller

dkap. 1251 eller 42§ forsta
stycket 4 b, om dtgdrden dr

1. nybyggnad av

a) en komplementbyggnad till ett
en- eller tvabostadshus, eller

b) ett komplementbostadshus,

2. tillbyggnad av

a) ett en- eller tvabostadshus,

b) en komplementbyggnad till ett
en- eller tvabostadshus, eller

¢) ett komplementbostadshus,

3. inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus,

4. uppforande, flytt eller utokning
av en mur eller ett plank, eller

5. uppforande, flytt eller utokning
av en altan som tillsammans med
ovriga altaner pa tomten inte upp-
tar en markyta som dr storre dn
50,0 kvadratmeter-.

2b8

Trots 2 § 2 far andra dtgdrder dn
de som avses i 2a§ genomforas
med en avvikelse fran detaljplanen
eller omrdadesbestimmelserna, om
avvikelsen dr liten och inte motver-
kar syftet med planen eller bestdm-
melserna.

En atgird far inte paborjas innan
byggnadsndmnden har gett ett start-
besked, om atgdrden omfattas av
krav pa

1. bygglov,
marklov, eller

rivningslov  eller

2. en anmaélan enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap.

8§.

Kravet pa startbesked giller dven

for en dtgdrd med frivilligt lov enligt

9 kap. 5254 §§, om sékanden har
begdrt ett startbesked for dtgdrden.

6§’

Byggherren ska se till att det finns en
plan for kontrollen av en bygg-

° Senaste lydelse 2020:603.

Byggherren ska se till att det finns
en plan for kontrollen av en sddan
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eller rivningsdtgdrd som avsesi3 §  dtgdrd som avses i 3 § (kontroll-
(kontrollplan) med uppgifter om plan) med uppgifter om

1. vilka kontroller som ska goras och vad kontrollerna ska avse,

2. vem som ska gora kontrollerna,

3. vilka anmélningar som ska goras till byggnadsndmnden,

4. vilka arbetsplatsbesok som byggnadsndmnden bor gora och nér beso-
ken bor ske,

5. vilka byggprodukter som kan ateranvéndas och hur dessa ska tas om
hand, och

6. vilket avfall som étgérden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas
om hand, sérskilt hur man avser att mojliggora

a) materialatervinning av hog kvalitet, och

b) avldgsnande och séker hantering av farliga &mnen.

6as

Byggnadsndmnden far i det enskil-
da fallet besluta att en kontrollplan
inte behdvs for enklare dtgdrder.

14 §1°

I fraga om sadana atgdrder som avses i 3 § ska byggnadsndmnden utan
drojsmal efter att lov har getts eller anmédlan har kommit in kalla till ett
sammantrade for tekniskt samrad, om

1. det krdvs en kontrollansvarig enligt det som foljer av 9 och 10 §§,

2. ett sddant samrad inte &r uppenbart obehdvligt, eller
3. byggherren har begért ett sddant samrad.

Tekniskt samrdad behévs inte for
sddana datgdrder som avses i 9 kap.
4 a—4 ¢ §§ eller for flyttning av en
enstaka enkel byggnad, om bygg-
nadsndmnden inte beslutar annat.
Byggnadsnimnden far besluta att
tekniskt samrdd inte behovs for att
flytta flera enkla byggnader.

En kallelse enligt forsta stycket
ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som
ar kontrollansvariga. Kallelsen ska
ocksa skickas till dem i dvrigt som
enligt detta kapitel ska ges tillfélle
att delta i samradet eller som enligt
byggnadsndmndens bedomning bor
ges tillfdlle att delta.

10 Senaste lydelse 2015:668.

Kallelsen ska vara skriftlig och
skickas till byggherren och den
eller dem som é&r kontrollansvariga.
Kallelsen ska ocksa skickas till dem
i Ovrigt som enligt detta kapitel ska
ges tillfalle att delta i samradet eller
som enligt byggnadsndmndens be-
domning bor ges tillfalle att delta.



18 §11

Byggherren ska senast vid det tekniska samréadet till byggnadsndmnden

ldmna

1. ett forslag till en sddan kontrollplan som krévs enligt 6 §, samt

2. de tekniska handlingar som, ut-
over ansdkningshandlingarna enligt
9 kap. 21 §, krévs for att byggnads-
nimnden ska kunna prova frdgan
om startbesked.

Om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag som avsesi9 kap. 325 §
har anvénts for projektering och
byggherren Onskar att startbesked
med stod av 25 a § ska ges utan att
vissa krav ska provas, ska byggher-
ren senast vid det tekniska samradet
dessutom ldmna en uppgift om
vilket foretag som har anvénts.

Forsta stycket 1 giller inte riv-
ningsdtgdrder, om byggnadsnimn-
den i det enskilda fallet har beslutat
att det inte behdvs ndgon kontroll-
plan.

2. de tekniska handlingar som, ut-
over ansokningshandlingarna enligt
9 kap. 86 §, krévs for att byggnads-
ndmnden ska kunna prova fragan
om startbesked.

Om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag som avses i 9 kap. 67 §
har anvints for projektering och
byggherren Onskar att startbesked
med stod av 23 a § ska ges utan att
vissa krav ska provas, ska byggher-
ren senast vid det tekniska samradet
dessutom ldmna en uppgift om
vilket foretag som har anvints.

Forsta stycket 1 géller inte sddana
dtgdrder som byggnadsnimnden,
med stéd av 6 a §, har beslutat att det
inte behdvs ndgon kontrollplan for.

23 §12

Byggnadsndmnden ska med ett
startbesked godkdnna att en atgérd
som avses i 3 § far paborjas, om

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkinna att
en atgird som avses i 3§/ far
paborjas, om

1. atgdrden kan antas komma att uppfylla de krav som géller enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett fardigstdllandeskydd som avsesi 16 § har
visats upp for nimnden, om det krévs ett sddant skydd,

3. ett bevis om besked om skyddsrum har visats upp fér nimnden, om det
krévs ett sddant besked enligt 3 kap. 4 § lagen (2006:545) om skyddsrum,

4. en redovisning av alternativa energiforsorjningssystem har visats upp
for ndmnden, om en sadan redovisning krévs enligt 23 § lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader, och

5. de villkor som har uppstillts
enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 37 a §
ar uppfyllda.

Vid anmdlan som avser dtgdrder
enligt 9 kap. 4 a—4 ¢ §§ ska bygg-
nadsndmndens bedomning enligt
forsta stycket endast omfatta det
som anges i forsta stycket 1.

! Senaste lydelse 2022:1084.
12 Senaste lydelse 2015:668.

5. de villkor som har uppstéllts
enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 83 § ar

uppfyllda.
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Om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag som avses 19 kap. 325 §
har anvénts for projektering vid
nybyggnad av ett sddant bostadshus
som framgar av foreskrifter som
har meddelats med stdd av 16 kap.
9§ 4, ska startbesked ges utan
provning av om kraven i 8 kap. 1 §
1 och 3 samt 4 § ar uppfyllda. Detta
giéller trots vad som foreskrivs i
23 § forsta stycket 1.

23a 8"

Om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag som avses i 9 kap. 67 §
har anvints for projektering vid
nybyggnad av ett sddant bostadshus
som framgar av foreskrifter som
har meddelats med stdd av 16 kap.
9§ 4, ska startbesked enligt 23 §
forsta stycket 1 ges utan provning
av om kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3
och 4§ dr uppfyllda. Detta géller
trots det som sdgs 1 23 § forsta
stycket 1.

23b§

Ndr byggnadsnimnden ger start-
besked enligt 23 § for nybyggnad
av ett en- eller tvabostadshus, far
ndmnden samtidigt ge startbesked
for en tillbyggnad efter en ansdkan
enligt 9 kap. 53 § eller for inred-
ning av ytterligare en bostad efter
en ansokan enligt 9 kap. 54 §.

23cy§

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkdnna att
en dtgdrd som avses i 3§ 2 far
pdborjas, om

1. atgdrden kan antas komma att
uppfylla de tekniska egenskapskrav
som gdller enligt 8 kap. 4-7 §§ och
foreskrifter om tekniska egenskaps-
krav som har meddelats med stod
av denna lag, och

2.ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp for
ndmnden, om det krdvs ett sddant
besked enligt 3 kap. 4§ lagen
(2006:545) om skyddsrum.

24 §14

I startbeskedet ska byggnads-
nimnden

I ett startbesked ska byggnads-
ndmnden

1. faststdlla den kontrollplan som ska gélla for dtgirderna enligt bygg-
herrens forslag och det som kommit fram i det tekniska samradet eller

13 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 25 a § 2022:1084.

14 Senaste lydelse 2022:909.



annars i handlidggningen av drendet, med uppgift om vem eller vilka som

ar sakkunniga eller kontrollansvariga,

2. bestimma villkor for att fa pabdrja atgérderna, om sadana villkor

behovs,

3. bestdimma villkor och ungeférlig tidpunkt for utstakning, om utstak-

ning behodvs,

4. bestimma vilka handlingar som ska ldmnas till ndmnden infor beslut

om slutbesked,

5. ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning, i den mén sddana

upplysningar behdvs, och

6. ange vid vilken tidpunkt som
atgirderna far paborjas om de enligt
9 kap. 36 eller 37 § inte far paborjas
direkt eller om beslutet om lov for
atgarderna enligt 42 a § inte far
verkstdllas direkt.

6. ange vid vilken tidpunkt som
atgirderna far paborjas om de enligt
9 kap. 81 eller 82 § inte far paborjas
direkt eller om beslutet om lov for
atgdrderna enligt 9 kap. 114 § ska
gdlla forst ndr det har fatt laga
kraft.

24ay§
Ett startbesked gdller omedelbart.

27§

Efter ett startbesked enligt 23 § ska
byggnadsndmnden minst en gang
under arbetets géng besdka den
plats dér atgirderna genomfors, om

Efter ett startbesked enligt 23 eller
23 ¢ § ska byggnadsndmnden minst
en gang under arbetets gang besdka
den plats dér dtgirderna genomfors,
om

1. startbeskedet har foregatts av ett tekniskt samrad, och

2. ett arbetsplatsbesok inte kan anses obehovligt.

Ett arbetsplatsbesok ska alltid goras, om startbeskedet avser ett stort eller
komplicerat byggprojekt eller om byggnadsndmnden och byggherren vid
det tekniska samradet har kommit Gverens om ett arbetsplatsbesok.

34 §15

Byggnadsndmnden ska med ett
slutbesked godkinna att en eller flera
atgarder som avses i 3 § ska anses
slutférda och, i frdga om bygg-
atgarder, att byggnadsverket far tas
i bruk, om

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt slutbesked godkénna att
en eller flera atgérder som avses i
3 § ska anses slutforda och, i fraga
om byggatgédrder, att byggnadsverket
far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla krav som géller for atgarderna enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor &r

uppfyllda,

2. byggherren har visat att denne har gett in en klimatdeklaration enligt
lagen (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader eller gjort sannolikt
att det inte finns nagon skyldighet att ge in en klimatdeklaration, och

3. ndmnden inte har funnit skl att ingripa enligt 11 kap.

15 Senaste lydelse 2021:788.
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38§

Om byggnadsndmnden enligt 23 b §
har gett samtidiga startbesked for
nybyggnad och for tillbyggnad eller
for inredning av ytterligare en
bostad, far ndmnden dven ge sam-
tidiga slutbesked for datgdrderna.

39§
Ett slutbesked gdller omedelbart.

11 kap.
20 §16

Om det pé en fastighet eller i fraga
om ett byggnadsverk har vidtagits
en atgard i strid mot denna lag eller
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, fdr
byggnadsnimnden foreligga den
som #ger fastigheten eller bygg-
nadsverket att vidta réttelse inom
en viss tid (rdttelseforeldggande).

Byggnadsndmnden fdar forelagga
den som ager en fastighet eller ett
byggnadsverk att vidta rittelse inom
en viss tid (rdttelseforeldggande),
ndr det pa fastigheten eller i fraga
om byggnadsverket har vidtagits en
atgéard

1. 1 strid mot denna lag eller fore-
skrifter eller beslut som har medde-
lats med stod av lagen, eller

2. med stéd av ett bygglov, riv-
ningslov eller marklov, om lovet
har dndrats eller upphdvts genom
en dom eller ett beslut som har fdtt
laga kraft.

Byggnadsndmnden far inte besluta om ett foreliggande om det har
forflutit mer 4n tio &r fran overtradelsen.

Den tioarsgrians som anges i andra stycket géller inte om &vertradelsen
ar att ndgon olovligen har tagit i anspréak eller inrett en bostadslidgenhet for
ett viasentligen annat andamal &n bostadsdndamal.

34a§"

Om byggnadsndmnden beddomer att
ett certifierat byggprojekterings-
foretag som avsesi9 kap. 32 b § vid
projekteringen har gjort en uppen-
bar felbeddmning av kraven i 8 kap.
1 § 1 eller 3 eller 4 §, ska ndmnden
underritta den som har certifierat
foretaget om detta. Detsamma gdl-
ler om byggnadsndmnden bedomer
att foretaget dr olampligt for sin
uppgift av ndagot annat skil.

16 Senaste lydelse 2011:335.
17 Senaste lydelse 2022:1084.

Om byggnadsndmnden bedomer att
ett certifierat byggprojekterings-
foretag som avses i 9 kap. 67 § vid
projekteringen har gjort en uppen-
bar felbedémning av kraven i 8 kap.
1§ 1 eller 3 eller 4 §, eller bedémer
att foretaget av ndgot annat skdl dr
oldampligt for sin uppgift, ska namn-
den underrétta den som har certifie-
rat foretaget om detta.



12 kap.
8 §18

Byggnadsndmnden far ta ut avgifter for

1. beslut om planbesked, forhands-
besked, villkorsbesked, startbesked,
slutbesked och ingripandebesked,

2. beslut om lov,

. tekniska samrad,
. slutsamrad,

NN DN kW

8. expediering och kungdrelse en-
ligt 9 kap. 41—41 b §§, och

1. beslut om planbesked, forhands-
besked, startbesked, slutbesked och
ingripandebesked,

. arbetsplatsbesdk och andra tillsynsbesdk pé byggarbetsplatsen,
. uppréttande av nybyggnadskartor,
. framstillning av arkivbesténdiga handlingar,

8. expediering och kungorelse en-
ligt 9 kap. 108—112 §§, och

9. andra tids- eller kostnadskravande atgérder.

8a§l9

Om en avgift tas ut for handlagg-
ningen av ett d&rende om forhands-
besked enligt 8 § 1, 8 eller 9 eller ett
drende om lov enligt 8 § 2, 8 eller
9, ska avgiften reduceras med en
femtedel for varje pabodrjad vecka
som en tidsfrist enligt 9 kap. 27 §
forsta stycket overskrids. Avgiften
ska dock inte reduceras om tids-
fristen Overskrids pa grund av ett
beslut enligt 9 kap. 28 §.

Om en avgift enligt 8 § 1, 3 eller
9 tas ut for handlaggningen av en
anmdlan for en atgédrd som avses i
9 kap. 16 §, ska avgiften reduceras
med en femtedel for varje paborjad
vecka som en tidsfrist enligt 9 kap.
45 § forsta stycket dverskrids.

Om en avgift tas ut for handlagg-
ningen av ett d&rende om forhands-
besked enligt 8 § 1, 8 eller 9 eller ett
drende om lov enligt 8 § 2, 8 eller
9, ska avgiften reduceras med en
femtedel for varje paborjad vecka
som en tidsfrist enligt 9 kap. 99 §
forsta stycket overskrids. Avgiften
ska dock inte reduceras om tids-
fristen overskrids pa grund av ett
beslut enligt 9 kap. 102 §.

Om en avgift enligt 8 § 1, 3 eller
9 tas ut for handlaggningen av en
anmalan for en atgird som avses i
9 kap. 55 §, ska avgiften reduceras
med en femtedel for varje pabdrjad
vecka som en tidsfrist enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 8 a § dverskrids.

93§
Byggnadsnamnden fér ta ut en planavgift for att tdcka programkostnader
och kostnader for andra dtgérder som behdvs for att uppritta eller d&ndra
detaljplaner eller omradesbestimmelser, om
1. ndmnden ger bygglov for nybyggnad eller dndring av en byggnad, och
2. den fastighet som bygglovet avser har nytta av planen eller omrades-
bestdmmelserna.
Det som enligt forsta stycket
giéller 1 friga om en byggnad ska

Det som enligt forsta stycket
géller 1 friga om en byggnad ska

18 Senaste lydelse 2018:1136.
19 Senaste lydelse 2018:1136.
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som krdver bygglov enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 7 §.

ocksa tillimpas pé en anlidggning
som omfattas av krav pd bygglov.

13 kap.
2 §20

Kommunala beslut enligt denna lag far inte dverklagas i den del de avser

1. avbrytande av ett planarbete,
2. planbesked enligt 5 kap. 2 §,

3. andra fragor om gatukostnader &n de som avsesil § 6,

4. villkorsbesked enligt 9 kap.
193,

5. forlangd handlaggningstid en-
ligt 9 kap. 27 §,

6. behovet av kontrollansvarig,
sérskilt sakkunnig, tekniskt sam-
rad eller slutsamrad,

7. ingripandebesked enligt 11 kap.
7§, eller

8. en fraga som redan ar avgjord
genom en detaljplan, omradesbe-
stimmelser eller ett forhandsbe-
sked.

4. forlingd handlaggningstid en-
ligt 9 kap. 99 §,

5. behovet av kontrollplan, kont-
rollansvarig, sérskilt sakkunnig,
tekniskt samrad eller slutsamrad,

6. ingripandebesked enligt 11 kap.
7§, eller

7. en fraga som redan &r avgjord
genom en detaljplan, omradesbe-
stimmelser eller ett forhandsbe-
sked.

Att tvister rorande gatukostnader provas av mark- och miljodomstol

framgar av 15 kap. 10 §.

Beslut enligt 3 kap. 9 § andra stycket eller 5 kap. 11 a § tredje stycket
om huruvida en betydande miljopaverkan kan antas fir inte 6verklagas

sérskilt.

Lansstyrelsens beslut enligt 11 kap.
11 § att helt eller i en viss del upp-
hiva kommunens beslut om detalj-
plan, omradesbestimmelser, lov
eller forhandsbesked fér 6verklagas
hos regeringen.

Om ett drende som har dverklagats
hos en mark- och miljodomstol ror
en fraga som har sdrskild betydelse
for Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk el-

20 Senaste lydelse 2021:785.

Lénsstyrelsens beslut enligt 11 kap.
11 § att helt eller i en viss del upp-
hiva kommunens beslut om detalj-
plan, omradesbestimmelser, lov
eller forhandsbesked far 6verklagas
hos regeringen. Ldnsstyrelsens be-
slut att inte upphdiva kommunens
beslut, helt eller i en viss del, far
inte overklagas.

Om ett drende som har overklagats
hos en mark- och miljédomstol ror
en fraga som har sérskild betydelse
for Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk el-



ler Forsvarets radioanstalt, ska dom-
stolen dverlaimna malet till reger-
ingen for provning.

ler Forsvarets radioanstalt och dom-
stolen inte kan avgora mdlet utan
att prova fragan, ska domstolen
overlamna malet till regeringen for
provning.

14§

Ett beslut om lov eller forhands-
besked inom sddana skydds- eller
sdkerhetsomraden som avses i 9 kap.
13 § far 6verklagas av

Ett beslut om lov eller forhands-
besked inom sédana skydds- eller
sdkerhetsomraden som avses i 4 kap.
42 § forsta stycket 4 a far 6verklagas
av

1. Transportstyrelsen, om beslutet ror en civil flygplats,

2. Stralsakerhetsmyndigheten, om beslutet ror en kérnkraftsreaktor eller
annan kérnteknisk anldggning, och

3. Forsvarsmakten eller Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
i andra fall 4n de som anges i 1 och 2.

16 §21

Bestammelser om dverklagande av ett beslut som avsesi?2 a, 3, 5,5 aoch
6 §§ finns 1 43—47 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Tiden for 6verklagande av ett beslut att anta, dndra eller upphdva en
detaljplan eller omradesbestimmelser riknas dock fran den dag da beslutet
eller justeringen av protokollet dver beslutet har tillkdnnagetts pd kom-
munens anslagstavla. Nér beslutet har fattats av kommunfullmiktige, ska
det som enligt 43—47 §§ forvaltningslagen géller i friga om den myndighet

som har meddelat beslutet i stéllet gilla kommunstyrelsen.

Tiden for overklagande av ett
beslut om lov eller férhandsbesked
riknas, for alla som inte ska delges
beslutet enligt 9 kap. 4/ §, frén den
dag som infaller en vecka efter att
beslutet har kungjorts i Post- och
Inrikes Tidningar.

Tiden for overklagande av ett
beslut om lov eller férhandsbesked
raknas, for alla som inte ska delges
beslutet enligt 9 kap. 108 §, fran
den dag som infaller en vecka efter
att beslutet har kungjorts pd kom-
munens anslagstavla.

14 kap.

6§

Om marklov vigras med stod av
9 kap. 35 § forsta stycket 2 eller 3,
har fastighetens dgare rétt till ersatt-
ning av kommunen for den skada
som det vigrade marklovet medfor.

Om marklov vigras med stod av
9kap. 77§ 2 eller 3, har fastighe-
tens dgare ritt till ersdttning av
kommunen for den skada som det
végrade marklovet medfor.

Ratten till erséttning giller dock endast om det vdgrade marklovet
innebdr att pigdende markanvindning avsevirt forsvaras inom den

berdrda delen av fastigheten.

2! Senaste lydelse 2018:845.

Prop. 2024/25:169

47



Prop. 2024/25:169

48

78§

Om en detaljplan eller omrades- Om en detaljplan eller omrades-
bestimmelser innehéller ett riv- bestimmelser innehéller ett riv-
ningsforbud eller om ett rivnings- ningsforbud eller om ett rivnings-
lov végras enligt 9 kap. 34 §, har lov végras enligt 9 kap. 76 §, har
fastighetens dgare rétt till ersdttning  fastighetens dgare rétt till erséttning
av kommunen for den skada som av kommunen for den skada som
rivningsforbudet eller det vigrade rivningsforbudet eller det vigrade
rivningslovet medfor. rivningslovet medfor.

Ritten till erséttning géller dock endast om den skada som rivnings-
forbudet eller det végrade rivningslovet medfor dr betydande i forhallande
till vardet av den berdrda delen av fastigheten.

11 §22

Om kommunen i omrddesbestim- Om kommunen i omradesbestdm-
melser for ett omrdde som avses i  melser for ett omradde som avses i
9 kap. 13 § infor en bestimmelse 4 kap. 42 § forsta stycket 4 a infor
om vegetation eller om markytans en bestimmelse om vegetation eller
utformning eller hojdldge, har den om markytans utformning eller
som &ger en fastighet som berdrs av  hojdldge, har den som édger en fas-
bestimmelsen ritt till ersdttning av  tighet som berérs av bestimmelsen
kommunen for den skada som be- ritt till ersdttning av kommunen for
stimmelsen medfor. den skada som bestimmelsen med-
for.

Ritten till erséttning giller dock endast om bestimmelsen innebér att
pagéende markanvindning avsevért forsvaras inom berérd del av fastig-
heten.

14§73

Kommunen ar skyldig att pa fastighetsdgarens begéran 16sa in mark eller
annat utrymme som enligt detaljplanen ska anvindas for

1. en allmén plats som kommunen ska vara huvudman for, eller

2. annat &n enskilt byggande.

Skyldigheten enligt forsta stycket Skyldigheten enligt forsta stycket
2 giller inte om bygglov ges enligt 2 géller inte om bygglov ges enligt

9 kap. 32 a § forsta stycket. 9kap. 65§ forsta stycket och
huvudmannen inte dr ett offentligt
organ.

22 Senaste lydelse 2011:335.
3 Senaste lydelse 2014:900.



Lydelse enligt prop. 2024/25:132

Foéreslagen lydelse

16 kap.

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. att det som géller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska
tillampas ocksé pa en annan anldggning &n en byggnad,

2. att det som giller i fraga om en
byggnadi 8 kap. 1 § 2 ska tillimpas
ocksa pd skyltar och ljusanord-
ningar,

3. vad som krévs for att ett bygg-
nadsverk, skyltar och ljusanord-
ningar ska anses uppfylla kraven 1
8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap.
7 och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller annan
andring av en byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap.
7 och 8 §§ inte behdver uppfyllas
vid nybyggnad, ombyggnad eller
annan dndring av en byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i frdga om andra byggna-
der @n bostadshus nir detta behovs
till f6ljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen,

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i frdga om andra byggna-
der &n bostadshus, och

8. vad som kréavs for att en stu-
dentbostad ska uppfylla kravet i
8 kap. 6 § andra stycket och sddana
undantag frén det kravet som det
finns sérskilda skal for.

Nuvarande lydelse

2. vad som krévs for att ett bygg-
nadsverk ska anses uppfylla kraven
i 8 kap. 1 och 4 §§,

3. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap.
7 och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller an-
nan dndring av en byggnad,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap.
7 och 8 §§ inte behover uppfyllas
vid nybyggnad, ombyggnad eller
annan adndring av en byggnad,

5. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i fraga om andra byggna-
der &n bostadshus nér detta behovs
till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i fraga om andra byggna-
der dn bostadshus, och

7.vad som kravs for att en stu-
dentbostad ska uppfylla kravet i
8 kap. 6 § andra stycket och sddana
undantag fran det kravet som det
finns sérskilda skél for.

Foreslagen lydelse

8 §24

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att anmélan krévs for vissa
atgérder enligt 9 kap. 76 §.

24 Senaste lydelse 2018:1136.

Regeringen fir meddela foreskrif-
ter om att anmdlan krévs for vissa
atgirder enligt 9 kap. 55 §.
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8a§

Regeringen fdar meddela foreskrif-
ter om byggnadsnimndens hand-
ldggning av anmdlningsdrenden
och om utformning av beslut i sd-
dana drenden.

9 §25

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
1. foreskrifter om funktionskontrollanter enligt 8 kap. 25 §,

2. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet och certifi-
ering krévs av sddana byggprojek-
teringsforetag,  kontrollansvariga
och sakkunniga som avses i 9 kap.
32 b § och 10 kap.

2. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet och certifi-
ering krévs av séddana byggprojek-
teringsforetag,  kontrollansvariga
och sakkunniga som avses i 9 kap.
67 § och 10 kap.,

3. de foreskrifter i 6vrigt om kontrollansvariga och sakkunniga som
behovs utdver bestimmelserna i 10 kap. 9—13 §§, och

4. foreskrifter om vilka bostads- 4. foreskrifter om vilka bostads-
hus som ska omfattas av 9 kap. 32 b  hus som ska omfattas av 9 kap. 67
och 32c§§och 10kap. 25a . och 68 §§ och 10 kap. 23 a §.

13 a §*

Om tillstromningen av asylsdkande eller personer som ansdker om uppe-
héllstillstand med tillfélligt skydd har varit eller kan véntas bli sdrskilt
omfattande och det dr nddvéndigt for att snabbt kunna anordna boenden
for sddana utlanningar, eller for personer som har uppehallstillstind med
tillfalligt skydd eller som har uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd och
som inte dr folkbokforda hér i landet, far regeringen meddela foreskrifter
om undantag fran

1. kraven pa att hénsyn ska tas till allménna intressen vid lokalisering av
bebyggelse enligt 2 kap. 6, 9 och 10 §§,

2. kraven pa tomter, allminna platser och omraden for andra anligg-
ningar dn byggnader enligt 8 kap. 9-12 §§,

3. kraven pa bygglov, rivnings- 3. kraven pa bygglov, rivnings-
lov och marklov enligt 9 kap. 2 och  lov och marklov enligt 9 kap., och
10-13 §§, och

4. bestimmelserna om genomforandet av bygg-, rivnings- och mark-
atgirder i 10 kap. 24 §§.

Sadana foreskrifter om undantag ska vara proportionella i forhallande
till de intressen som de bestimmelser som anges i forsta stycket 1—4 avser
att skydda och framja. Foreskrifterna far endast avse atgérder for dndring
av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk och avse atgér-
der som pagér under hogst tre ar.

%5 Senaste lydelse 2022:1084.
%6 Senaste lydelse 2022:296.



13b§”

Om spridningen av en samhaéllsfarlig sjukdom innebér en pataglig risk for
att lokalerna for hélso- och sjukvard inte racker till, och om det behovs for
att nddvandiga atgirder snabbt ska kunna vidtas, far regeringen meddela
foreskrifter om tidsbegriansade undantag fran

1. kraven pé att hdnsyn ska tas till allménna intressen enligt 2 kap. 6, 9
och 10 §§,

2. kraven pé tomter, allminna platser och omraden for andra anlidgg-
ningar 4n byggnader enligt 8 kap. 9-12 §§,

3. kraven pa bygglov, rivnings- 3. kraven pa bygglov, rivnings-
lov och marklov enligt 9 kap. 2 och  lov och marklov enligt 9 kap., och
10-13 §§, och

4. bestimmelserna om genomforandet av bygg-, rivnings- och mark-
atgéarder i 10 kap. 24 §§.

Foreskrifterna om undantag ska vara proportionella i forhallande till de
intressen som de bestimmelser som anges i forsta stycket avser att skydda
och framja.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2025.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for irenden som har paborjats
fore ikrafttradandet och mal och drenden som avser dverklagande och
overprovning av sddana mal och drenden till dess malet eller drendet ar
slutligt avgjort.

3. Bestdmmelser i en detaljplan eller omradesbestimmelser om undan-
tag frén krav pa lov, som har meddelats med stéd av upphavda 9 kap. 7,
10 eller 11 §, ska fortsétta att gdlla, dock langst till utgangen av november
2027.

4. Bestimmelserna i 9 kap. 65 § géller inte inom omraden som omfattas
av en stadsplan eller byggnadsplan som avses i punkten 5 i ikrafttrddande-
och dvergéngsbestimmelserna till plan- och bygglagen (2010:900).

%7 Senaste lydelse 2020:253.
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Prop. 2024/25:169 2 2 Forslag till lag om éndring i lagen (2017:267)
om andring 1 plan- och bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att lagen (2017:267) om éndring i plan- och bygg-
lagen (2010:900) ska utga.
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23 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 2d §, 24 kap. 6 § och 26 kap. 9a §
miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
2d¢§!

Tillstindsmyndigheten fir inte med stod av 2 § besluta villkor i friga om
omgivningsbuller enbart pd grund av en bostadsbyggnad i omgivningen,
om

1. bostadsbyggnaden ingér i ett omrade med detaljplan eller omfattas av
ett bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900) och det i planbeskriv-
ningen till planen eller i lovet har angetts berdaknade bullervdrden, och

2. villkoren skulle innebéra stringare krav avseende omgivningsbuller
dn vad som foljer av dessa virden.

Trots forsta stycket far villkor som innebar stringare krav beslutas om
det med hénsyn till de boendes hélsa finns synnerliga skél for det.

Sddana komplementbostadshus Sadana komplementbostadshus
som avses i 9 kap. 4 a § plan- och  som avses i plan- och bygglagen far
bygglagen far aldrig féranleda vill-  aldrig féranleda villkor i friga om
kor i friga om omgivningsbuller. omgivningsbuller.

24 kap.
6 §*

Tillstindsmyndigheten far inte med stdd av 5 § meddela skérpta villkor i
frdga om omgivningsbuller enbart pa grund av att det sedan tillstindet gavs
eller senast dndrades har tillkommit en ny bostad i omgivningen, om

1. bostaden ingér i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett bygg-
lov enligt plan- och bygglagen (2010:900) och det i planbeskrivningen till
planen eller i lovet har angetts berdknade bullervirden, och

2. omgivningsbullret fran verksamheten inte dverskrider dessa vérden.

Trots forsta stycket far skérpta villkor meddelas om det med hansyn till
de boendes hélsa finns synnerliga skél for det.

Sédana komplementbostadshus Sadana komplementbostadshus
som avses 1 9 kap. 4 a § plan- och  som avses i plan- och bygglagen far
bygglagen far aldrig foranleda aldrig foranleda skdrpta villkor i
skérpta villkor i fraga om omgiv- frdga om omgivningsbuller.
ningsbuller.

! Senaste lydelse 2018:1407.
2 Senaste lydelse 2018:1407.
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26 kap.
9a§’

I friga om omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad far tillsynsmyndig-
heten inte besluta om foreldgganden eller forbud om det i planbeskriv-
ningen till detaljplanen eller i bygglovet enligt plan- och bygglagen
(2010:900) har angetts berdknade bullervarden och omgivningsbullret inte
overskrider dessa vérden.

Trots forsta stycket far foreldgganden eller forbud beslutas om det med
héansyn till de boendes hélsa finns synnerliga skal for det.

Forelagganden eller forbud far Foreldgganden eller forbud far
dock aldrig beslutas i friga om dock aldrig beslutas i fraga om
omgivningsbuller vid ett sddant omgivningsbuller vid sddana kom-
komplementbostadshus som avsesi plementbostadshus som avses i
9 kap. 4 a § plan- och bygglagen. plan- och bygglagen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 december 2025.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for handliggning och provning
av mal och drenden som har pabérjats fore ikrafttradandet och mal och
drenden som avser Overklagande och Overprovning av sddana mal och
arenden till dess malet eller drendet ar slutligt avgjort.

3 Senaste lydelse 2014:901.



24

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:814)

med sarskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:814) med sirskilda bestim-
melser om gaturenhallning och skyltning

dels att 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 § ska lyda ”Skyltar, ljusanordningar

mmn

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

10 §'

Bestdmmelserna i 6-9 §§ géller
inte anordningar inom vigomréde
eller for vilka bygglov krivs eller

Bestimmelserna i 6-9 §§ géller
inte anordningar inom vigomréde
eller for vilka bygglov krivs eller

har  ldmnats.  Bestdmmelserna  har lamnats.
gdller inte heller sadana dtgdirder
avseende skyltar och ljusanord-
ningar som inte krdver bygglov
efter beslut enligt 9 kap. 7 § forsta
stycket plan- och  bygglagen

(2010:900).

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for handliggning och provning
av mal och drenden som har pébdrjats fore ikrafttrddandet och mal och
drenden som avser Overklagande och Overprovning av sddana mal och
drenden till dess malet eller drendet &r slutligt avgjort.

! Senaste lydelse 2010:916.
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om fardigstdllandeskydd

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2014:227) om fardigstdllandeskydd
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28!
Ett fardigstillandeskydd ska finnas vid en

1. nybyggnad, och

2. tillbyggnad eller atgérd som ar anmélningspliktig enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av 16 kap. 8 § plan- och bygglagen
(2010:900), om det finns behov av ett sadant skydd.

Ett fardigstdllandeskydd behovs Ett fardigstdllandeskydd behovs
dock inte, om atgédrden enligt 9 kap. dock inte for byggnad eller till-
4—4 ¢ §§ plan- och bygglagen inte  byggnad, om atgirden inte omfattas
krdver bygglov. av krav pd bygglov enligt 9 kap.

plan- och bygglagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2025.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for handliggning och provning
av mél och drenden om fardigstdllandeskydd som har paborjats fore ikraft-
trddandet och mél och drenden som avser dverklagande och dverprovning
av sadana mal och drenden till dess malet eller drendet &r slutligt avgjort.

! Senaste lydelse 2015:669.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 januari 2017 att en sérskild utredare skulle
utreda och ldmna forslag pa hur dversiktsplaneringen kan utvecklas for att
bl.a. underlitta efterf6ljande planering (dir. 2017:6). Utredningen antog
namnet Oversiktsplaneutredningen. Regeringen beslutade den 5 juli 2018
att utdka uppdraget till att &ven omfatta frdgan om hur verkstéllbarhet av
bygglov, rivningslov och marklov kan regleras for att pa bésta sitt tillgo-
dose behovet av effektivitet i byggprocessen samtidigt som ett andamals-
enligt skydd for bl.a. natur- och kulturvérden uppnas och grundldggande
krav pé rittssdkerhet uppfylls. Utredningen skulle d&ven omfatta en 6versyn
av angrinsande bestimmelser och foresla forfattningsédndringar som be-
hovs for att gora regleringen mer dverskadlig (dir. 2018:62). Oversikts-
planeutredningen 6verldmnade i december 2018 delbetidnkandet Verkstall-
barhet av beslut om lov (SOU 2018:86). En sammanfattning av delbetédn-
kandet finns i bilaga I och delbetinkandets lagforslag finns 1 bilaga 2.
Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet (L12023/01367).

Regeringen beslutade den 23 januari 2020 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att gora en systematisk dversyn av regelverket for bl.a. bygglov i
syfte att skapa ett enklare, effektivare och mer dndamalsenligt regelverk
som samtidigt sékerstéller allmdnna och enskilda intressen och ett langsik-
tigt hallbart byggande av bl.a. bostider (dir. 2020:4). Utredningen antog
namnet Bygglovsutredningen. I juni 2021 6verlimnade utredningen betén-
kandet Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47). En sammanfattning
av betdnkandet finns i bilaga 4 och betdnkandets lagforslag finns i bila-
ga 5. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissin-
stanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgdngliga i Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet (L12023/00078).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
att fler atgérder bor bli bygglovsbefriade (bet. 2015/16:CU1 punkt 8, rskr.
2015/16:79). Genom forslagen i avsnitt 4.5-4.7 anser regeringen att till-
kannagivandet &r tillgodosett och darmed slutbehandlat.

Riksdagen har édven tillkédnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om undantag frdn kraven pd bygglov och anmilan for takfonster och
takkupor, komplementbostadshus och obemannade butiker pa lands-
bygden (bet. 2021/22:CU12 punkt 6, rskr. 2021/22:179). Tillkénna-
givandet behandlas i avsnitt 4.5.2, 4.5.3,4.5.5 och 4.15. Tillkdnnagivandet
ar inte slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 20 februari 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
Over lagforslagen i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8. Reger-
ingen har i allt vasentligt f6ljt Lagradets synpunkter. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 4.1, 4.2, 4.5.1-4.5.5, 4.6.1-4.6.5, 4.16.1, 4.16.2, 5.1—
5.4,5,15,5.16, 6.11 och 9.2 och i forfattningskommentaren.

I forhallande till lagrddsremissens forslag har tidpunkten for ikrafttrad-
ande dndrats frén den 1 oktober 2025 till den 1 december 2025. Andringen
ar forfattningstekniskt och &ven i Ovrigt av sddan beskaffenhet att
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inhdmtat Lagradets yttrande Over dndringen. I forhallande till lagrads-
remissen har ocksa vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Ett tydligare regelverk om bygglov

4.1 Behovet av ett nytt och omarbetat kapitel om
lov 1 plan- och bygglagen

Regeringens forslag: Ett nytt kapitel om bygglov m.m. (9 kap.) i plan-
och bygglagen ska ersdtta det nuvarande 9 kap. Kapitlet far en delvis ny
struktur och ska innehalla bestimmelser om bl.a.

1. krav pa bygglov, rivningslov och marklov,

2. forhandsbesked,

3. forutséttningar och villkor for lov och forhandsbesked,

4. handldggningen av drenden om lov och forhandsbesked.

Bygglovsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Umed tingsrdtt (mark-
och miljodomstolen), Véxjo tingsrdtt (mark- och miljodomstolen), Riks-
dagens ombudsmdn, Ronneby kommun, Sveriges Arkitekter och Villadgar-
nas riksforbund ar positiva till att det infors ett nytt 9 kap. i plan- och bygg-
lagen och till den foreslagna strukturen.

I princip alla remissinstanser, bl.a. Statens centrum for arkitektur och
design, Byggforetagen, Byggherrarna i Sverige AB, Fastighetsdgarna
Sverige, Géteborgs, Haninge och Malmé kommuner, ldnsstyrelserna i
Skane, Stockholms och Vistra Goétalands ldn, Sveriges Kommuner och
Regioner, Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen), Umed tingsrditt
(mark- och miljédomstolen), Sveriges Arkitekter och Tillvéixtverket, delar
utredningens beddmning av reformbehovet och &r positiva till att ett nytt
regelverk tas fram i syfte att skapa enklare och mer férutsebara regler med
farre undantag.

Manga av remissinstanserna dr dven positiva till de utgangspunkter som
utredningen menar ska vara styrande for utformningen av lov- och anmil-
ningsplikten. Exempelvis delar Byggforetagen, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut, Forsvarsmakten, Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn,
Statens geotekniska institut, Sveriges Arkitekter, Trd- och mébelforetagen,
Villadigarnas riksforbund, Vixjo tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) och
Umea tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) utredningens beddmning att
lovplikten bor vara omradesdifferentierad. Umea tingsrdtt (mark- och
miljodomstolen) delar beddmningen att regleringen i forsta hand bor ut-
formas sa att de materiella reglerna far 6kad genomslagskraft samt att lov-
och anmaélningsplikten bor vara utformad sa att en atgérd antingen provas
pa forhand eller i efterhand genom tillsyn. Sveriges geologiska
undersokning och Svenska byggnadsvdrdsforeningen med flera instimmer
i att fragor som provas genom andra regelverk inte ska provas genom
bygglagstiftningen, utan ska provas av den myndighet som har rétt kompe-
tens.



Enligt manga remissinstanser, bl.a. Statens centrum for arkitektur och
design, DHR Delaktighet Handlingskraft Rérelsefrihet, Forsvarets radio-
anstalt, Riksdagens ombudsmdn, Gotlands, Kramfors, Lidingo, Malmd,
Ronneby och Are kommuner, linsstyrelserna i Jonkopings, Skdne, Stock-
holms, Visternorrlands och Vistra Gotalands lin, Sveriges Kommuner
och Regioner, Svea hovritt (Mark- och miljééverdomstolen) och Oster-
sunds tingsrdtt (mark- och miljédomstolen), leder en 6vergang fran for-
provning till provning genom tillsyn i efterhand inte till en effektivare,
enklare och mer réttssidker handldggning, och inte heller till ett 1dngsiktigt
hallbart byggande. De menar att det inte dr &ndamaélsenligt att plan- och
bygglagens grundldggande krav, sdsom anpassning till omgivningen, var-
sambhet, och krav pé byggnadsverk endast ska bevakas genom tillsyn i sa
stor utstrackning som foreslas. De framhéller att det i praktiken dr mycket
svart for byggnadsndmnden att genom tillsyn i efterhand hdvda exempelvis
kraven pa en god helhetsverkan och en god form-, farg- och materialverkan.
De menar att forprovning generellt sett 4r mer effektivt dn efterhandsprov-
ning, och att tillsyn ofta &r mer resurskravande. De anser dven att det redan
i dag finns stora brister i kommunernas tillsyn och att en 6kad kommunal
tillsyn behdver finansieras.

Flera remissinstanser, bl.a. Boverket, Icomos, Ldinsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, Riksantikvarieimbetet, Ronneby och Stockholms kommu-
ner, Statens fastighetsverk, Statens konstrad och Svenska byggnadsvards-
foreningen, framhéller sarskilt att kulturvirden som inte gér att aterskapa
riskerar att g& forlorade.

Néagra remissinstanser, bl.a. Statens centrum for arkitektur och design,
Boverket, linsstyrelserna i Skane och Vistra Gétalands lin, Statens fas-
tighetsverk, Statens konstrdad, Sveriges Arkitekter och Sveriges byggnads-
vdardsforening, framhaller att krav pé lov &r ett viktigt instrument for sam-
héllet att vdrna och utveckla arkitektoniska och estetiska virden, framfor
allt i den dialog som sker mellan s6kanden och byggnadsndmndens hand-
laggare i ett drende, och att forslagen minskar mojligheterna att nd malen
i Politik for gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110) och miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo.

Flera remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn och Sundbybergs
kommun, framhaller att en slopad forprovning dven innebar mindre forut-
sdgbarhet och storre risker for enskilda. De menar att den enskilde behover
sjalv forsta vilka krav som stills i plan- och byggregelverket, och tillsyn i
efterhand kan leda till att den enskilde tvingas riva och aterstélla atgéarder
av stora ekonomiska vérden.

Nagra remissinstanser, bl.a. Kungliga Tekniska hogskolan, ldnsstyrel-
serna i Visternorrlands och Vistra Gétalands ldn, Sveriges Kommuner
och Regioner, Kramfors, Nacka och Ronneby kommuner, SmdKom och
Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen), ifragasétter lovpliktens
differentiering utifrdn om ett omrade omfattas av en detaljplan eller inte,
eftersom ménga titbebyggda omraden inte dr planlagda och stérre lovfria
atgdrder i sddana omraden kan medfora stor omgivningspaverkan. Nagra
remissinstanser, bl.a. Bdstads kommun, Kungliga Tekniska hégskolan,
Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen), Svenska byggnadsvdrds-
foreningen och Sveriges Arkitekter, framhaller att ett alternativ kan vara
att differentiera lovplikten utifrdin sammanhéllen bebyggelse. Kramfors
och Ronneby kommuner anser att den utdkade lovplikten kan kopplas till
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i storre utstrickning bor utgd ifran olika omradens bebyggelseméssiga
forutsdttningar i form av tdthet, antal byggnadsverk och étgérdens omgiv-
ningspaverkan. Are kommun anser att lovplikten ska ta storre héinsyn till
behovet av landsbygdsutveckling och vara betydligt ldgre i glesbebyggda
omraden. Statens geotekniska institut anser att utdokad lovplikt dven ska
gélla i omraden med forutsdttningar for naturolyckor sdsom ras och skred,
erosionsutsatta omraden och omraden som riskerar att dversvimmas,
medan Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) anser att
en utdkad lovplikt ska gélla i sarskilt skyddsvérda omrdden av klimatskal.

Négra remissinstanser, bl.a. Gédvle, Géteborgs, Malmo och Stockholms
kommuner och Skogsstyrelsen, anser att foreslagna regler maste omarbetas
for att bli mer lattillgéngliga, exempelvis ar systematiken med dels grund-
bestdmmelser om lovplikt dels en utékad lovplikt i vissa omraden kompli-
cerad, och paragraferna &r langa och har svartydda hénvisningar till andra
stycken och paragrafer.

Skilen for regeringens forslag

En forsta utgangspunkt dr att regelverket bor goras enklare, tydligare,
effektivare och mer dndamalsenligt

Effektiviteten 1 lovregelverket har stor betydelse for bl.a. kommuner,
byggherrar och andra enskilda samt for plan- och byggprocessen som
helhet. Regelverket behdver vara enkelt, effektivt och dndamaélsenligt,
samtidigt som det sékerstéller angeldgna allmédnna och enskilda intressen
och ett langsiktigt héllbart byggande av bl.a. bostader.

I forarbetena till savél den dldre plan- och bygglagen (1987:10), som den
nuvarande plan- och bygglagen (2010:900) framgar att syftet med bygg-
lovsplikten ar att byggnadsndmnden ska kunna bedéma om en planerad
atgérd ar lamplig i sitt lokala ssmmanhang och forenlig med bestimmelser
om allminna och enskilda intressen i friga om atgérdens lokalisering,
placering, utformning, anvéndning och paverkan pa omgivningen. Av det
foljer att det dr mojligt att avstd fran provning ndr varken samhillets
intressen eller grannars rétt trdds for nér.

Betydande regelforenklingar i plan- och bygglagstiftningen &r en priori-
terad fraga for regeringen. Regeringen vill fortsétta det tidigare paborjade
arbetet med att utoka antalet atgarder som kan utforas utan krav pa bygglov
och som kan tillatas utan hinder i detaljplan och omradesbestdmmelser, i
syfte att underlétta att fler bostdder kan skapas och att 6ka fastighetségares
mojligheter att bestimma &ver hur den egna fastigheten ska utvecklas.
Enligt regeringens bedomning finns det fOrutsdttningar att goéra stora
forenklingar i det nuvarande regelverket, vilket &ven utredningen foreslar.
En sddan utveckling av regelverket ligger dven i linje med det som
riksdagen har tillkénnagett for regeringen (bet. 2015/16:CU1 punkt 8§,
rskr. 2015/16:79 och bet. 2021/22:CU12 punkt 6, rskr. 2021/22:179).

Ambitionen om ett enklare regelverk handlar pa ett 6vergripande plan
om att farre regler ska vara ér tillimpliga pa atgarderna utifrdn den Sver-
gripande tanken om att kraven pa lov — och kraven for att fa lov — inte ska
vara mer omfattande dn nodvéndigt for att sdkerstdlla det allmdnnas och
grannars intressen.



Genomforandet av forenklingar i regelverket handlar i praktiken om
avvigningar, eftersom det som dr enkelt och effektivt inte alltid &r dnda-
malsenligt och inte heller alltid sdkerstdller angeldgna allménna och
enskilda intressen. Det kan exempelvis sdgas vara enkelt att ha en véldigt
begrinsad lovplikt, vilket samtidigt inte &r andamaélsenligt i férhallande till
exempelvis grannars eller totalforsvarets intressen. Det kan ocksa ségas
vara lagtekniskt enkelt att ha en mycket omfattande lovplikt, men inte sir-
skilt effektivt.

Reglerna som sédana bor dven vara enkla att forstd, respektera och
tillimpa. Det innebér att regleringen exempelvis inte ska vara for omfat-
tande, inte for juridiskt komplicerad och inte for teknisk, inte minst efter-
som de flesta av de som forvantas forsta och tillimpa regleringen antingen
ar enskilda eller handldggare utan juridik- eller arkitektkompetens. Nér-
mare handlar det bl.a. om en lattforstaelig struktur av regelverket, att be-
domningsutrymmet sa langt som mojligt begrinsas, att termer och uttryck
definieras pa ett sitt som &r forankrat i anvindning och sprékbruk, att
undantag — och undantag fran undantag — anvinds mer restriktivt samt att
kraven differentieras i storre utstrackning bade beroende pa vilken typ av
atgérd det handlar om och beroende pa inom vilket omrade atgérden avses
vidtas.

Vid utformandet av en enkel, effektiv och dndamalsenlig reglering
maste dven hinsyn tas till det allménnas tillgéngliga resurser och kompe-
tens for att kunna tillimpa regleringen péd avsett sétt. Nér det géller
lovplikten bor regelverket vara utformat sé att byggnadsndmnderna och
rattsviasendet kan anvinda sina resurser for sidana provningar som har stor
betydelse utifran samhallets perspektiv.

For att vara enkel och effektiv bor en reglering vidare sé langt som moj-
ligt stodja digital dverforing av information i samhéllsbyggnadsprocessen
och pé sikt och i férekommande fall 4ven vara forenlig med teknik for
automatisering inom offentlig férvaltning. I praktiken innebér det bl.a. att
termer sa langt som mdjligt ska vara fria frdn bedomningar och att berik-
ningar av areor, avstand m.m. s& langt som mdjligt ska kunna goras “mate-
matiskt”. Det kan skapa utrymme for savil byggnadsndmnden som &ver-
instanserna att fokusera pé de delar i lovprocessen som kréver professio-
nella avvigningar och dérigenom genererar kvalitet i den bebyggda mil-
jon.

Krav pa en enkel och effektiv reglering far dock aldrig tillatas helt sta i
vigen for bestimmelser som kan vara nddvéndiga for att nd det efter-
stravade syftet nér det géller avvigningen mellan de allmidnna och enskilda
intressen som gor sig gillande i den plan- och byggrittsliga regleringen.

Nagra remissinstanser, bl.a. Gdvle kommun, anser att utredningens for-
slag &r lagtekniskt komplicerat. Regeringen har i delar omarbetat forsla-
gen, med bl.a. fler rubriker, en tydligare ordningsfoljd fér huvudregler och
undantag, samt farre rena paragrathdnvisningar.

Enligt regeringens bedémning innebér forslagen sammanfattningsvis en
rimlig balans mellan det som é&r enkelt, effektivt och dndamalsenligt.
Sarskild vikt har lagts vid att regleringen ska gora det lattare for den
enskilde — och det allménna — att gora rétt. Tillimpningen av regelverket
kan @ven underléttas genom végledning frén Boverkets sida, pd samma
satt som sker i dag.
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utifran de materiella krav som dtgdrderna ska uppfylla

En tillstdnds- och anmélningsplikt har i princip inte nagot rattsligt virde i
sig, utan méste i forsta hand syfta till att sdkerstilla den materiella réittens
genomslag. En tillstdndsplikt mojliggor saledes en forprovning av atgér-
den i fraga utifran de allménna och enskilda intressen som ligger till grund
for den materiella regleringen. Aven anmilningsplikten bidrar till siker-
stdllandet av den materiella rétten, genom att det allmidnna uppmérksam-
mas pa atgdrder som avses vidtas och ges mojlighet att préva och even-
tuellt ocksa ingripa mot dem.

Lovplikten, och dven anmélningsplikten, bor i forsta hand styras av hur
viktigt det dr att det allménna far mdjlighet att forprova en viss atgird eller
ingripa mot den i syfte att na ett forverkligande av den materiella rétten,
dvs. av de allméinna och enskilda motstdende intressen som regleras i plan-
och bygglagen och som gor sig gillande i det aktuella drendet. Provningen
kan — trots att den &r offentligrittslig till sin natur — i forekommande fall
innefatta endast motstdende enskilda intressen, vilken da mer far karakta-
ren av “tvistlosning” mellan enskilda. I ssmmanhanget ar det ocksa viktigt
att konstatera att allménna och enskilda intressen kan vara tva sidor av
samma mynt; exempelvis kan en grundvattentikt eller en vardefull kultur-
miljo vara ytterst viktig for sdvél den enskilde som det allménna.

Sammanfattningsvis maste en ny lov- och anmilningspliktsreglering
bygga pa ett stillningstagande till den omgivningspaverkan, i bred bemér-
kelse, som olika atgdrder kan ténkas generera. Det innefattar bl.a. hur
frekventa atgdrderna &r, var de vidtas (exempelvis inom eller utanfor
detaljplanelagt omrade) och om atgérderna dr mojliga att aterstilla eller
om de kan orsaka irreparabla skador. Denna potentiella paverkan far sedan
ligga till grund for utformningen av lov- och anmaélningsplikten, allt for att
fa till stdnd en enkel, effektiv och d&ndamalsenlig forprovning. Lovplikten
maste ocksa korrespondera med de materiella kraven pé ett sddant sétt att
lovplikten inte bara géller for atgdrder som det dnda inte gar att bevilja lov
for.

En tredje utgangpunkt dr att lovplikten bér vara omradesdifferentierad
En étgirds paverkan pa sin omgivning ar generellt olika beroende pa vil-
ken omgivning, vilket omréde, den vidtas i. Forslagen innehéller saledes
bl.a. krav pa lov for atgérder som vidtas ndra grannens tomt eller fastighet
eftersom sédana atgdrder generellt orsakar mer péverkan pa grannens
intressen an atgérder som vidtas langre fran griansen (avsnitt 4.7) samt krav
pa lov for atgdrder som vidtas inom véardefulla omraden eftersom atgéarder
inom séddana omraden generellt genererar en storre paverkan pa de viarden
som ska skyddas (avsnitt 4.9).

Mot bakgrund av att atgirder som vidtas i ett detaljplanelagt omrade
generellt sett riskerar att orsaka en stérre omgivningspéverkan dn om de
vidtas utanfor ett sddant omrade har utredningen foreslagit att lovplikten
for vissa atgérder ska differentieras beroende pa om de ska vidtas i ett
omrade som omfattas av en detaljplan eller inte. Forslaget kritiserades
redan under utredningsarbetet av bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner,
och nagra remissinstanser har upprepat kritiken i sitt remissvar. Kritiken
gér 1 huvudsak ut pé att en differentiering utifran detaljplanelagt omréde



ar for oprecis eftersom det runt om i Sverige finns titbebyggelse dven i
omraden som inte omfattas av detaljplan och dér atgérders omgivnings-
paverkan i princip dr densamma som i omraden som omfattas av en
detaljplan.

Utredningen ifrdgasétter inte den bilden i och for sig men beddmer att
en differentiering i lovplikten utifrdn om en atgérd ska vidtas inom eller
utanfor detaljplanelagt omrade &r mest d&ndamélsenlig samtidigt som den
ger bast forutsittningar for en enkel, forutségbar och enhetlig tillimpning.
Som skil for den bedomningen framhélls bl.a. att en differentiering som
utgér fran om é&tgirden vidtas inom eller utanfor detaljplanelagt omrade
har fordelen att den inte limnar ndgot beddmningsutrymme, vilket innebér
att regeln blir enkel och forutsebar for de enskilda som ska tillimpa den
och som stér den yttersta risken for en felaktig bedomning. I det samman-
hanget framhalls dven att uppdelningen anvinds i dag och att det déarfor
kan finnas en forforstdelse for en sadan regel. Enligt utredningen ar en
annan fordel att en kommun genom det kommunala planmonopolet (1 kap.
2 § plan- och bygglagen) alltid har mdjlighet att reglera markanvénd-
ningen genom att detaljplanera ett omrade. Detta synsatt forutsétter att
kommunerna fullgdr sitt planansvar och att detaljplanckravet (4 kap. 2 §
plan- och bygglagen) tillimpas i enlighet med det som lagstiftaren forut-
satt. Mot detta har invénts att det i praktiken inte 4r realistiskt med en sddan
planldggning, dels da de aktuella omradena &r for ménga, dels d& de redan
ar fardigutbyggda, innebdrande att det inte finns ndgot intresse bland
fastighetsiigare att bekosta sjdlva planarbetet. Utredningen ifrdgasétter inte
en saddan problembild, men konstaterar samtidigt att kommunens avvag-
ning av olika allménna och enskilda intressen — och inte minst av olika
motstadende enskilda intressen — utgor sjélva kdrnan i plan- och bygglagen.
Enligt utredningen 4r en proportionerlig avvigning som é&r forenlig med
egendomsskyddet — och att den anviandning av mark och vatten som tilléts
i detaljplanen ska bli ldngsiktigt hallbar fran ekologisk, ekonomisk och
social synpunkt — nigra av de tyngsta argumenten for att det allménna 6ver
huvud taget bor ha ett planmonopol och en rétt att bestimma dver hur mark
och vatten far anvéndas.

Nér det géller finansieringen av ett sddant planarbete framhéller
utredningen att byggnadsndmnden har mdjlighet att ta ut en s.k. planavgift
for att ticka kostnader for atgarder som behdvs for att uppritta eller dndra
detaljplaner. Lat vara att sédan kostnadstickning ofta sker forst Gver tid i
omraden som redan dr utbyggda, eftersom avgiften tas ut nir bygglov
beviljas for nybyggnad eller 4ndring av en byggnad inom planomradet och
lovfragor mer séllan aktualiseras i sddana omraden.

Utredningen har dven, s& som bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner
foreslar, overvédgt en differentiering utifrdn “samlad bebyggelse” eller
motsvarande i omraden som inte omfattas av en detaljplan. Men en sadan
reglering har, enligt utredningen, tidigare vallat flera tillimpningssvérig-
heter, bl.a. i fragan hur langt ifran varandra byggnaderna kan vara place-
rade (se bl.a. prop. 2009/10:170 s. 151 f.). Utredningen bedoémer dérfor att
ett sddant uttryck — &ven om det definieras i lag — ocksé riskerar att bli
trubbigt och dessutom svérare att tillimpa i praktiken, inte minst for den
enskilde, dn att bara konstatera om atgérden i fraga ska vidtas i ett omréde
som omfattas av en detaljplan eller inte. Ett ytterligare argument mot en
sadan reglering ar enligt utredningen att uppdelningen i omraden som
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grund for flera bestimmelser i ndrliggande lagstiftning som t.ex. viglagen
(1971:948) och ordningslagen (1993:1617), och att en dndring av plan-
och byggregleringen inte bor goras utan en Gversyn av motsvarande
bestdmmelser i nérliggande lagstiftning.

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att lovplikten for vissa
atgirder ska differentieras beroende pa om de ska vidtas i ett omrade som
omfattas av en detaljplan eller inte. | sammanhanget bor 4ven framhéllas
att forslaget om lovplikt for atgarder néra grans (avsnitt 4.7) kommer att
gilla dven i titbebyggda omréden som inte omfattas av detaljplan.

En fjdrde utgangspunkt dr att lovplikt och anmdlningsplikt inte i sig bor
paverka tillimpligheten av materiella regler

Ytterligare en utgangspunkt ar att lov- och anmélningsplikten inte i sig bor
styra vilka materiella bestimmelser som ar tillimpliga. Detta ar viktigt
sdrskilt utifran utgangspunkten att atgirder som inte blir foremal for en
forprovning ska kunna bli foremal for en provning i efterhand genom
tillsyn, i princip utifrdn samma forutséttningar.

Det kan i sammanhanget konstateras att det finns bestammelser i1 2 kap.
plan- och bygglagen som ar utformade pa ett sétt som gor att deras tillamp-
lighet blir beroende av om det rér sig om lovpliktiga atgéarder eller inte.
Det innebér att tillimpligheten av dessa bestimmelser maste beaktas vid
bedémningen av vilka atgirder som bor omfattas av en lov- och anmaél-
ningsplikt. Aven vissa bestimmelser om utformnings- och egenskapskrav
i 8 kap. plan- och bygglagen har ett differentierat tillimpningsomréade
beroende pa om en byggatgird omfattas av krav pé lov eller anmilan eller
varken lov eller anmilan (se sarskilt 8 §).

En femte utgangspunkt dr hur lovplikt och anmdlningsplikt forhdller sig
till rdttsverkan och rittskraft

En forprovning leder till att det allménna fattar ett beslut. Detta giller i den
plan- och byggrittsliga regleringen inte bara vid lovplikt, utan dven vid
anmilningsplikt eftersom ett startbesked meddelas. Avgdrandet blir i prin-
cip overklagbart och kan ddrmed bli féremél for dverprovning av lénsstyr-
elsen och hos mark- och miljoédomstol. Genom kontroll av att beslutsmyn-
digheten i sitt beslutsfattande héllit sig inom uppstéllda réttsliga ramar
syftar alltsa 6verprévningen ocksa till att sdkerstdlla den materiella regler-
ingens genomslagskraft.

Ett beviljat lov eller startbesked far vidare normalt réttskraft, om &n i
olika utstrackning. Som ndmnts dr syftet med en lovplikt att byggnads-
ndmnden ska kunna bedéma om en atgérd &dr forenlig med bestimmelser
om bl.a. lokalisering, placering och utformning samt om grannarnas rétt.
Lovplikten ger goda mojligheter att i ordnade former forebygga och han-
tera konflikter mellan sévél allmdnna som enskilda intressen (jfr prop.
2006/07:122 s. 44). Aven om lovplikten kan upplevas som betungande for
sokanden och som ett ingrepp 1 egendomsskyddet har réttskraften hos ett
beviljat lov den stora fordelen att lovet i princip blir orubbligt. Det skapar
forutsebarhet bade for enskilda (sdkanden och berorda) och det allménna.



En sjdtte utgangspunkt dr hur lovplikt och anmdlningsplikt férhdller sig
till tillsyn och majligheten att undvika oénskade irreparabla skador

Manga remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn, Sveriges Kommu-
ner och Regioner, Svea hovritt (Mark- och miljoéverdomstolen) och Sve-
riges Arkitekter, menar att utredningens forslag pa en overgripande niva
innebér en dvergang fran forprovning genom bygglov till en provning i
efterhand genom tillsyn som inte dr d&ndamaélsenlig. Bland annat framhalls
att kommunerna forlorar sin mdjlighet att paverka anpassning och utform-
ning i den bebyggda miljon, att kommunernas tillsyn har brister, att kultur-
miljovarden riskerar att ga forlorade samt de konsekvenser for enskilda
som tillsyn ytterst kan leda till.

Ett av de bakomliggande syftena med forslagen &r att minska omfatt-
ningen av forprovning, men det innebér enligt regeringens bedomning inte
nddvandigtvis att alla &tgirder kommer att behdva provas i efterhand.
Regeringens uppfattning &r att det fortfarande finns skil att tro att den
enskilde fastighetsdgaren utvecklar sin egendom pa ett varsamt och
ansvarsfullt sitt (jfr prop. 2013/14:127 s. 20). Ett uppenbart skl till detta
ar att det dr 1 linje med fastighetsdgarens incitament.

For att uppna en effektiv, réittssdker och andamalsenlig reglering av lov-
och anmaélningsplikten, i forhallande till bade regleringen av tillsynen och
till sjélva tillsynsverksamheten, krivs emellertid en samlad bedémning av
om det allménnas sdkerstéllande av den materiella regleringen sker lamp-
ligast genom en forprovning eller genom en provning i efterhand. Som
namnts bor en lov- och anmélningspliktsreglering bygga pé ett stillnings-
tagande till den omgivningspéverkan (i bred bemérkelse) som olika &tgér-
der genererar. Det omfattar ocksé hur frekvent atgérderna forekommer, var
de forekommer och om étgirderna &r mdjliga att dterstélla eller inte. Det
innebér att atgdrder som normalt inte genererar stor omgivningspéaverkan,
som inte forekommer ofta och som &r mdjliga att aterstélla, boér kunna han-
teras inom ramen for tillsynen och inte genom en forprovning. For sédana
atgarder &r det alltsa i princip tillrackligt att det allménna forst i efterhand
bedémer om de (tillimpliga) materiella kraven efterlevts eller inte. Har
kraven inte efterlevts ska ett ingripande ske, t.ex. genom ett lovforelag-
gande (11 kap. 17 § plan- och bygglagen) eller ett rittelseforelaggande
(11 kap. 20 § plan- och bygglagen).

Det dr dock viktigt med noggranna 6vervdganden i fragan om vilka
atgdrder som bor provas inom ramen for tillsynsverksamheten, eftersom
en forprovning — som nagra remissinstanser har papekat — bade kan vara
enklare och effektivare. Forprovning kan dven vara mindre kostsam for
det allménna, bl.a. pa grund av bestimmelserna om mdjlighet att ta ut lov-
avgift (12 kap. 8 § plan- och bygglagen), dven om byggsanktionsavgift
som i forekommande fall pafors i tillsynsverksamheten tillfaller kommu-
nen (11 kap. 62 § plan- och bygglagen, jfr &ven prop. 1975/76:164 s. 43 {.
och 56 samt prop. 2009/10:170 s. 340 f.). Forprovningen innebar dess-
utom en mojlighet fér byggnadsndmnden att paverka exempelvis utform-
ning och anpassning och ritta till felaktigheter i ett tidigt skede, och dér-
med en mojlighet att undvika krav pa réttelser i efterhand som kan bli
oproportionerliga och orsaka kapitalforstoring. Enbart det skilet att en
forprovning ar enklare och mindre kostsam for en kommun att hantera dn
en provning i efterhand, gor det dock inte rimligt att ha en lovplikt som
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traffar ett stort antal atgarder som generellt inte vallar sérskilt stora prob-
lem.

Fragor om verkstdllbarhet kan ocksa fa betydelse for utformningen av
lov- och anmélningspliktsregleringen. Det 4r endast genom négon form av
forprovning som det allménna gors uppmérksam pa en atgird innan den
har vidtagits. Forprovning ger mojlighet att bestimma att ett beslut ska fa
omsittas i praktisk handling forst nér beslutet har fétt laga kraft, t.ex. om
en atgird kan befaras medfora oéterkalleliga skador. Nér det ar friga om
atgdrder som &r svéra eller t.o.m. omdjliga att dterstilla, dr det sarskilt
viktigt att sdkerstdlla mdjligheten att 6verklaga beslutet och att atgérden
inte verkstélls forrdn fragan ar slutligt avgjord.

Aven om en atgiird inte omfattas av krav pa lov eller anmilan, ska den
som huvudregel dndé uppfylla tillampliga krav (t.ex. tekniska egenskaps-
krav). Den framsta skillnaden blir séledes att kravuppfyllnad i stillet, vid
behov, provas i efterhand genom tillsyn.

Det ar ocksa viktigt att ta hdnsyn till forutsdttningarna for byggnads-
ndmndernas tillsyn. Flera remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn
och Sveriges Kommuner och Regioner, anser att kommunernas tillsyn har
brister och att ett 6kat behov av tillsyn behdver finansieras. Enligt utred-
ningen har den plan- och byggrittsliga tillsynsverksamheten inte priorite-
rats hogt i alla kommuner, och i vissa kommuner bedrivs det i princip inte
nagon egeninitierad tillsyn 6ver huvud taget. Detta kan hinga samman
bl.a. med att kommunerna i princip saknar mojlighet att avgiftsfinansiera
tillsynsverksamheten (jfr 12 kap. 8 § plan- och bygglagen). Ett ytterligare
skdl ar att byggnadsndmnderna, mot bakgrund av regleringen om tidsfris-
ter for handlaggningen av drenden om lov och forhandsbesked och av méj-
ligheten att ta ut avgift i sddana drenden, kan se sig tvungna att prioritera
drenden om lov och forhandsbesked fore tillsynsdrenden. Ytterligare en
orsak kan vara brist pa framfor allt juridisk kompetens i tillsynsverksam-
heten, vilket innebér att ndmnderna inte stiller de krav som de faktiskt kan
stdlla pa den enskilde (jfr t.ex. 11 kap. 8 § plan- och bygglagen).

Det é&r alltsé viktigt att reglerna om lov- och anmélningsplikt utformas
sd att en dtgird antingen blir foremal for forprovning eller efterhandsprov-
ning genom tillsyn, utifrdn vad som mest dndamalsenligt sékerstéller de
intressen som ligger bakom den plan- och byggrittsliga regleringen.

For overviaganden for sérskilda atgérder, se exempelvis avsnitt 4.5.2
(komplementbyggnader), 4.6.1 (murar, plank m.m.) och 4.9 (kulturmiljo).
En utforligare beskrivning av forslagens konsekvenser finns i avsnitt 12.

En sjunde utgangspunkt dr de drivkrafter som lovplikt och
anmdlningsplikt ger upphov till

Ytterligare en dimension att ta hdnsyn till nir det géller lov- och anmaél-
ningsplikten dr att den ofrankomligen blir incitamentsstyrande, med de
konsekvenser detta innebar. Enligt utredningen visar erfarenhet sedan lang
tid tillbaka att enskilda anpassar sina atgérder for att undvika en forprov-
ning fran det allménnas sida, for att undvika kostnader och tidsutdrikt och
risken for att det allménna inte tillater atgérden i fraga. I praktiken utfors
flera typer av atgérder — sérskilt vanligt forekommande atgérder som ex-
empelvis mindre komplementbyggnader och tillbyggnader — precis pa
sadant sitt att de inte omfattas av krav pa lov.



Detta innebér att den byggda miljon riskerar att likriktas nér det géller
placering och utformning, exempelvis genom att tillbyggnader och komp-
lementbyggnader generellt far en viss storlek, viss hdjd, placering fran
tomtgréns trots att bade allménna och enskilda intressen ofta i det enskilda
fallet kan tala for en helt annan placering och utformning. Detta géller i &n
hogre utstrackning om lov- och anmilningspliktsregler utformas utifran
absoluta tal och matt, vilket i och for sig kan vara efterstrdvansvirt for att
minska beddmningsutrymmet.

Samtidigt paverkas den byggda miljon naturligtvis &ven av manga andra
faktorer. S&vél offentligréttsliga som andra regler kan vara handlingsdiri-
gerande, och ofta ar det ocksé reglernas syfte att vara det. Som exempel
kan nédmnas regler pa det skatteréttsliga omréadet eller ekonomiska styr-
medel som stdd och subventioner av olika slag.

En ny lov- och anmilningspliktsreglering bor utformas sa att icke onsk-
varda effekter och bieffekter sé langt mojligt inte uppkommer. Det viktiga
ar att forsoka identifiera och askadliggora de incitamentsstyrda konse-
kvenserna samt deras omfattning och konsekvenser i den byggda miljon.

En attonde utgangspunkt dr att regelverket ska vara hdllbart éver tid

En ytterligare utgdngspunkt ar att den reglering som foreslés kan vara hall-
bar &ver tid och utformas sa att den kan f6lja samhéllsutvecklingen. En
detaljerad och omféangsrik reglering som uppfattas som bade enkel och
andamaélsenlig vid en viss given tidpunkt, kan av olika anledningar
plotsligt bli daterad. Ett generellt problem med den plan- och byggrittsliga
regleringen har varit den stora médngd dndringar som skett. Frekventa
andringar skapar i sig negativa konsekvenser i form av oforutsebarhet och
tidsutdrékt for enskilda, men ocksé i form av 6kad resursatgdng for det
allménna.

En nionde utgdangspunkt dr reglernas forhallande till annan reglering

Som utgéngspunkt for reglerna om lovplikt och anmélningsplikt bor gélla
att det generellt sett inte finns nadgon anledning att prova samma allménna
och enskilda intressen enligt flera olika forfattningar, om de olika prov-
ningarna har samma forutsittningar att sékerstélla intressena i fraga (jfr
prop. 1985/86:1 s. 452 f.). Just det 4r dock vanligt i Sverige, eftersom
offentligrattsliga forfattningar som huvudregel &r parallellt tillimpliga, s&
lange inte nagot annat uttryckligen anges (jfr t.ex. Mark- och miljodver-
domstolens dom den 6 november 2012 i mél nr P 5924—12 och den 7 april
2017 i mal nr P 9703-16). I denna utgangspunkt ligger dven att plan- och
bygglagen inte ska reglera atgiarder som béttre regleras i annan forfattning,
nér de tillimpliga bestdimmelserna i den andra forfattningen ar béttre an-
passade till den aktuella fragan eller nédr provningsmyndigheterna dér kan
besitta en mer dndamalsenlig kompetens. Det kan t.ex. handla om fragor
som 1 stéllet bor hanteras enligt miljobalken eller lagen (1998:814) med
sarskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning. Visserligen bor
den plan- och byggrittsliga regleringen i viss utstrackning mojliggora en
samlad bedomning av atgérder som paverkar den fysiska planeringen, men
inte pé ett sddant sitt att dubbelprovningar uppstér. En annan sak ar forstas
att annan reglering kan fa viss betydelse vid tillimpningen av t.ex. 2 kap.
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vilka situationer det finns en dubbelreglering som inte dr motiverad.

Reglerna om lov- och anmélningsplikt maste dven forhalla sig till grund-
lag, europaritt och annan internationell rétt. Den plan- och byggrittsliga
regleringen omfattar grundlagsskyddade och europarittsliga rittigheter,
vilket i sin tur paverkar bade vilka krav en atgédrd méaste uppfylla och lov-
och anmélningsplikten i sig. Det kan t.ex. vara sa att sdkerstédllandet av den
enskildes egendomsskydd i praktiken forutsétter en forprovning av atgér-
der som kan péverka denne. Samtidigt kan ett krav pa forprévning fran det
allménnas sida i sig utgora en inskrankning av fastighetsdgarens (réttig-
hetsinnehavarens) egendomsskydd. I detta ligger att krav pa lov inte ska
stdllas i hogre utstrickning &dn vad som &r motiverat och att den enskilde
fastighetségaren i sa hog grad som mojligt bor fa bestimma Sver hur den
egna fastigheten ska utvecklas. Det kan ocksé vara sé att rétten till dom-
stolsprovning (bl.a. enligt artikel 6 i den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande frihe-
terna, forkortad Europakonventionen) forutsdtter en forprovning i nagon
form, t.ex. om en efterhandsprévning innebér att domstolsprovningen inte
blir fullt ut meningsfull pa grund av att irreversibla atgérder redan har
vidtagits. Detsamma kan gélla férverkligandet av t.ex. allménhetens mdj-
lighet att fora talan mot beslut och domar enligt Arhuskonventionen. En
lov- och anmélningsplikt méste sdledes utformas sa att grundlagsskyddade
och europarittsliga réttigheter inte motverkas.

Till den materiella rétten hor forstds ocksd den unionsrittsliga regler-
ingen, t.ex. egendomsskyddet i rattighetsstadgan (artikel 17) och s.k.
MKB-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av
den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt). Nar det géller det sistndmnda fungerar
bygglovsprovningen som en s.k. behovsbedéomning for att avgdra om ett
s.k. MKB-projekt behover bli foremal for den miljokonsekvensbedomning
som maste ske inom ramen for en detaljplaneldggning (prop. 2020/21:174
s. 26 f.). En lovpliktsreglering far séledes inte utformas s att MKB-direk-
tivets krav inte gar att uppfylla. MKB-projekt som skulle kunna medfora
en betydande miljopaverkan maste helt enkelt bli foremal for en lovplikt.

En tionde utgangspunkt dr reglernas forhallande till det kommunala
planmonopolet

Det dr en kommunal angeldgenhet att planldgga anviandningen av mark
och vatten enligt plan- och bygglagen. Det s.k. kommunala planmonopolet
intar en sérstéllning bland de allménna intressen som ska sékerstillas
genom plan- och bygglagen. Planmonopolet — eller snarare ansvaret som
det egentligen handlar om — genomsyrar hela den plan- och byggrittsliga
regleringen och &r ett av de tydligaste och viktigaste uttrycken for den
kommunala sjélvstyrelsen (1 kap. 1 § och 14 kap. regeringsformen). Sam-
tidigt innebdr monopolet — sérskilt nar det giller de rittsverkande plan-
instrumenten — vésentliga skyldigheter for kommunerna, inte minst nér det
giller tillvaratagandet av de enskilda intressena i den fysiska planeringen
(se t.ex. 2 kap. 1 § och 4 kap. 36 § plan- och bygglagen).

En lov- och anmilningsplikt far séledes lika lite som de materiella
kraven pa atgérder utformas pa ett sddant sitt att syftet med det kommu-



nala planansvaret forfelas eller motverkas. Det betyder i sig inte att exem-
pelvis en forprovning maste vara nddvéndig for alla atgarder, men déaremot
att ett planenlighetskrav som utgangspunkt bor gélla, oavsett om atgarden
forprovas eller inte. Det betyder ocksa att en lovreglering inte far utformas
sa att kommunernas incitament att arbeta med planldggning — inte minst
genom att genomfora behovliga uppdateringar av sina befintliga planer —
forsvagas. En sddan forsvagning kan inte minst utifran enskildas intressen
samt enskildas beréttigade forvintningar och krav pa forutsebarhet och
rattstrygghet pa sikt riskera leda till att legitimiteten for planmonopolet
urholkas (jfr &ven NJA 2019 s. 629, sarskilt p. 19-21).

En elfte utgangspunkt dér héansynen till totalforsvarets intressen

Bland de allménna intressen som enligt plan- och bygglagen ska séker-
stdllas, intar ocksa totalforsvarets intressen en sérstdllning. Rysslands full-
skaliga invasion av Ukraina innebér att ett storskaligt krig rasar i Europa
och krigets verkningar ar inte begrénsade till Ukraina. Darfor har forutsatt-
ningarna for svensk sikerhetspolitik fordndrats i grunden. Den sdkerhets-
politiska utvecklingen utmirks av en hérdnande geopolitisk maktkamp
som omfattar allt fler samhéllsomraden. Sakerhetsldget i sdvil Sveriges
nidromrade som globalt préiglas av instabilitet och oférutsdgbarhet.

Totalforsvaret utformas och dimensioneras for att forsvara Sverige mot
ett viapnat angrepp och medverka till férsvaret av allierade enligt de ata-
ganden som foljer av medlemskapet i Nato. Ett starkt svenskt totalforsvar
som bidrar till Natos samlade avskriackning &r krigsavhéllande och dédrmed
konfliktforebyggande och ytterst fredsbevarande.

Tillgang till infrastruktur som militdra hamnar, flygflottiljer, militdra
flygplatser samt skjut- och &vningsfilt med &dndamélsenliga villkor &r
grundlidggande forutséttningar for verksamheten i det militira forsvaret
och for att allierade ska kunna verka pa svenskt territorium.

Investeringsnivéerna i infrastruktur for det militdra forsvaret under kom-
mande ar kommer att vara historiskt hoga. Den infrastrukturella tillvixten
i det militdra forsvaret sker genom investeringar i ny infrastruktur, dari-
bland den fortsatta uppbyggnaden av ateretablerade regementen samt en
omfattande byggnation av nya mobiliseringsférrad och ammunitionsfor-
rad.

Av den nationella sdkerhetsstrategin (skr. 2023/24:163) framgar att
regeringens enskilt viktigaste uppgift dr att viarna Sveriges nationella
sakerhet. Stirkandet av den nationella sékerheten ska tillmétas stor bety-
delse nér avvdgningar och prioriteringar mellan olika samhillsintressen
gors. Detta géller dven i den fysiska planeringen.

En ny lovreglering maste utformas sa att den sakerstéller totalforsvarets
intressen.

Ett nytt 9 kapitel infors i plan- och bygglagen

Utredningens 6versyn har omfattat en systematisk genomlysning av alla
bestdmmelser i det nuvarande 9 kap. plan- och bygglagen. Enligt utred-
ningen &r den nuvarande regleringen odverskadlig och svarforstaelig och
ibland ologisk. Regleringen innehaller t.ex. méanga, oklara och ologiska
undantag. Vidare lamnar regleringen som helhet ett mycket stort utrymme
for bedomning, vilket gor den svar att tillimpa och didrmed ocksa resultatet
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av tillimpningen oforutsebart. Dessutom &r uppdelningen mellan lagen
och plan- och byggforordningen varken tydlig eller konsekvent.

For att skapa en ny och bittre struktur delar regeringen utredningens
beddmning att det behdvs omfattande forfattningsmaissiga fordndringar i
det nuvarande 9 kap. plan- och bygglagen. Aven om de flesta av de nya
bestimmelserna motsvarar bestimmelser i den nuvarande regleringen
foreslas det flera nyheter. Vidare dr ambitionen att den nuvarande kata-
logen av undantag for specifika atgérder ska minska genom att undantagen
utformas mer generellt. Omarbetningen ar sa omfattande att det ar lampligt
att ersitta det nuvarande kapitlet med ett nytt.

Jamfort med utredningens forslag innebér regeringens forslag fler para-
grafer och mellanrubriker. Till skillnad fran Lagrddet bedomer regeringen
att 6verskadligheten 6kar om huvudregler och undantag konsekvent delas
upp i separata paragrafer.

Den nya strukturen, som ocksa beskrivs i den inledande paragrafen i
forslaget till nytt 9 kap. plan- och bygglagen, bygger i huvudsak pé tre
delar: krav pé lov, forutsittningar for lov och férhandsbesked samt hand-
laggning av drenden om lov och forhandsbesked.

Bygglovsplikten foreslas bygga pa ett antal huvudregler for dels byggna-
der, dels andra anldggningar &n byggnader. Undantag fran en huvudregel
anges i anslutning till huvudregeln, sé att hela bilden presenteras i ett sam-
manhang. I lagradsremissen foreslogs att vissa undantag frén kravet pa lov
skulle komma till uttryck i bestimmelserna om huvudregler, genom att
huvudreglerna formulerades genom negationer. Enligt Lagrddet innebér
det onddigt krangliga och svartillgdngliga bestimmelser. Lagradet anser
att det vore béttre att utga ifran en huvudregel om att bygglov krdavs och
sedan reglera vad det ar som inte krdver bygglov. Regeringen delar Lag-
radets bedomning och foreslar darfor en ny struktur i det nya 9 kap. som i
allt visentligt 6verensstimmer med den som Lagradet foreslar, dock med
vissa sprakliga och redaktionella dndringar.

Efter de mer generella bygglovsreglerna kommer de regler om bygglov
som foranleds av var en atgird vidtas, dvs. bygglov pa grund av att atgér-
den vidtas néra grins (i huvudsak tomt- eller fastighetsgréns), nira jérn-
vig, 1 mark- och vattenomraden som har betydelse for totalforsvaret, eller
i s.k. virdefulla omraden (omradden som é&r sirskilt vardefulla fran histo-
risk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt). Denna
struktur syftar till att 6ka forstaelsen for att kraven pé lov i forekommande
fall &r differentierade beroende pa var atgédrderna vidtas (se avsnitt 4.7—
4.9). Som Lagrddet papekar presenteras bestimmelser om en differentie-
rad lovplikt inte i anslutning till huvudreglerna om krav pé lov och dartill
knutna undantag. Regeringen delar Lagradets bedomning att regleringen
blir tydligare och mer lattillgénglig om det i anslutning till varje huvud-
regel och dartill knutna undantag tas in en bestimmelse som upplyser om
att det finns ytterligare regler som kan innebéra att lov krévs. For ytterli-
gare Okad tydlighet foreslar regeringen en delvis annan redaktionell ut-
formning dn Lagrddet genom att upplysningsbestimmelsen konsekvent
placeras i en egen paragraf.

Krav pé rivningslov och marklov foreslas regleras separat fran bygg-
lovsplikten.

I friga om forutsattningarna for lov regleras vilka forutsittningar som
ska vara uppfyllda for att fa lov i ett omrdde som omfattas respektive inte



omfattas av en detaljplan separat. Harefter regleras godtagbara avvikelser
fran detaljplan och omradesbestimmelser samlat. Vidare foreslas en ny
reglering av forutsittningarna for forhandsbesked.

Regleringen av handldggningen av drenden om lov och férhandsbesked
foljer i huvudsak nuvarande struktur, dvs. med en reglering av ansdkans
innehéll m.m., beslutets innehéll, expediering och kungorelse, nér beslut
om lov borjar gilla samt giltighetstiden for lov och férhandsbesked.

Enligt Lagradets uppfattning skulle regelverket ha blivit mera over-
skddligt om bestimmelserna om nér lov méste sokas respektive bestdm-
melserna om forutsittningarna for lov hade tagits in i tvé skilda kapitel.
Regeringen har forstaelse for Lagradets synpunkt, men bedémer att en
saddan omstrukturering inte bor genomforas i det hér lagstiftningsarendet.

4.2 Nya legaldefinitioner

Regeringens forslag: I lagen infors nya bestimmelser som forklarar
vad som i lagen avses med orden ekonomibyggnad, fasadéndring,
komplementbostadshus och komplementbyggnad enligt foljande.

Ekonomibyggnad: en byggnad som behdvs for jordbruket, skogsbru-
ket, vattenbruket, fisket eller renskotseln.

Fasadédndring: en dndring av en byggnad som innebér att byggnaden
byter kulor, fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial eller att bygg-
nadens yttre karaktirsdrag paverkas pé annat sétt.

Komplementbostadshus: en fristiende byggnad som kompletterar ett
en- eller tvabostadshus och ar inredd som en sjélvstindig bostad.

Komplementbyggnad: en fristiende byggnad som kompletterar en
byggnad och inte &r inredd som en sjilvstindig bostad.

Bygglovsutredningens forslag 6verensstimmer delvis med regering-
ens. Utredningen foreslér att definitionen av komplementbostadshus ska
innefatta definitionen av komplementbyggnad och ange begriansning i
frédga om byggnadsarea och h6jd. Vidare foreslar utredningen att det i defi-
nitionen av komplementbyggnad ska framga att byggnaden ska komplet-
tera en befintlig byggnad och vara underordnad den befintliga byggnaden
i storlek. Utredningen foreslar inte att vattenbruk ska ldggas till i definitio-
nen av ekonomibyggnad.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Byggforetagen, Hus-
verket AB, Kramfors, Lidingo och Visterviks kommuner, Linsstyrelsen i
Jonkopings lin, Nacka tingsrdtt (mark- och miljodomstolen), Umed tings-
rdtt (mark- och miljédomstolen) och Villadgarnas riksforbund, ér positiva
till de nya foreslagna legaldefinitionerna eftersom de fortydligar begrepp
som har medfort tolkningssvarigheter. Bergs och Hirjedalens kommuner
ar positiva till att en komplementbyggnad ska vara underordnad befintlig
bebyggelse, bl.a. eftersom flera éldre fritidshusomraden har karaktiren av
en smaskalig bebyggelse och tillskott i bebyggelsen bor underordnas den
befintliga bebyggelsen.

Flera kommuner, bl.a. Géteborgs, Malmé och Vellinge kommuner, anser
att foreslagna definitioner bor omarbetas, bl.a. for att de innehéller vérde-
ord som maste tolkas.
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Angaende “ekonomibyggnad” anser Gotlands kommun att ekonomi-
byggnadens koppling till sjdlva verksamheten ska framgé av definitionen.
Enligt bl.a. Vixjo tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) kan den foreslagna
definitionen innebéra en inskrankning i vad som ar att anse som en bygg-
lovsfri ekonomibyggnad i forhéllande till praxis om héistverksamhet. Jord-
bruksverket, Lantbrukarnas riksforbund och Svenska ridsportforbundet
anser att histverksamhet ska kunna definieras som en verksamhet inom
jordbruket, sérskilt om verksamheten bedrivs yrkesmaéssigt eller i storre
omfattning.

Angaende “fasaddndring” anser flera remissinstanser, bl.a. Boverket,
Gavle, Kramfors och Malmo kommuner, att vad som menas med yttre
karaktérsdrag” och hur det kan forstés i forhallande till arkitektoniska och
andra vérden behdver forklaras ytterligare, sdrskilt i ljuset av réttspraxis
om fonsterbyten. Enligt Boverket bor det 6verviagas om “yttre karaktars-
drag” dven uttryckligen bor inbegripa kulturviarden. Av sprakliga skal bor
det enligt Boverket dven overviagas om “fasadéndring” ska erséttas med
“utvandig andring”. Falu och Gotlands kommuner anser att det bor for-
tydligas om byte av originalmaterial (sdsom originalfonster, fonsterfoder
och dorrar) samt byte av fargtyp (oaktat om kuléren dr densamma) omfat-
tas av "fasadindring”. Haninge kommun anser att ordet kulor bor anvéndas
genomgéende i stillet for farg nir det dr frdga om en kuldrs eller en fargs
visuella egenskaper. Enligt Stockholms kommun bor “fasadindring” av-
gréansas tydligare for att inte ha lika bred betydelse som i rddande praxis.

Angdende “komplementbostadshus” anser Boverket, Malmo kommun
och Svea hovritt (Mark- och miljéoverdomstolen) att definitionen &r mer
teknisk och detaljerad dn 6vriga definitioner i lagen och att det bor Gver-
viagas om den i stdllet ska arbetas in i det nya 9 kapitlet. Enligt Gdivle,
Haninge och Jdrfilla kommuner och Vixjo tingsritt (mark- och miljo-
domstolen) bor det fortydligas vad som avses med sjilvstindig bostad,
eftersom det saknas en definition av vad en bostad &r och att en bostad kan
sakna kok och dnda anses vara en bostad.

Angaende “komplementbyggnad” anser flera remissinstanser, bl.a. Bo-
verket, Sveriges Kommuner och Regioner samt Gotland, Umed och Are
kommuner, att kravet pa att en komplementbyggnad ska vara underordnad
en befintlig byggnad i storlek innebér att manga byggnader som uppfattas
som komplementbyggnader inte ar det enligt definitionen. Vidare kan det
innebédra en inskrankning av hur stor lovfri komplementbyggnad som far
uppforas, vilket gor lovplikten svartolkad. Boverket anser att det bor ver-
vigas om storleksbegridnsningen behdvs i definitionen nér en storleks-
begrinsning dnda foreslds i reglerna om lovplikt for dessa byggnader.
Boverket ifragasitter dven vad begreppet befintlig fyller for funktion i
definitionen. Sveriges Kommuner och Regioner anser att lovbefriade
komplementbyggnader alltid bor tillatas upp till den storlek lagen medger
oavsett hojd eller storlek pa befintlig byggnad. Gdvie kommun ifragasitter
att en komplementbyggnad ska vara fristdende, och anser att den bor kunna
byggas invid en huvudbyggnad. Malmo kommun anser att en komplement-
byggnad endast ska fa anviandas for samma dndamal som den befintliga
byggnaden. Willab Garden efterfragar exempel pa vilka byggnader som
kan vara komplementbyggnader.

Flera remissinstanser, bl.a. DIGG, Géteborgs kommun och Einar Matts-
son AB, anser att det behovs fler definitioner 4n de som foreslas.



Skilen for regeringens forslag

Tillimpningen av bestimmelserna om lov och anmélan i 9 kap. plan- och
bygglagen och 6 kap. plan- och byggférordningen (2011:338) péverkas i
stor utstrackning av hur termer och uttryck i bestimmelserna definieras.

De termer som é&r definierade i plan- och bygglagen finns i 1 kap. 4 §.
Dessa definitioner géller ocksa vid tillimpningen av plan- och byggférord-
ningen, vilket framgar av 1 kap. 2 § plan- och byggforordningen. I plan-
och byggforordningen finns ytterligare definitioner av ord och uttryck som
forekommer i férordningen. Om det i beslut som meddelas med stdd av
plan- och bygglagen eller plan- och byggforordningen eller i foreskrifter
som meddelas med stdd av forordningen anvénds termer och uttryck som
definieras i forordningen, ska dessa ha samma betydelse som i forord-
ningen om inte annat dr sdrskilt angett (1 kap. 3-7 §§ plan- och bygg-
forordningen).

Manga definitioner saknas dock i den plan- och byggrittsliga reglerin-
gen, trots att de kan ha stor eller avgdrande betydelse vid tillimpningen av
regleringen. Enhetliga definitioner saknas dessutom ofta dven i ovrigt.
Genom domstolarnas praxisbildning har vissa termer och uttryck i och for
sig fatt en definition. Ofta bygger sddana definitioner dock pa standarder
som inte bestdmts av det allménna och som heller inte &r tillgdngliga for
alla och envar, vilket kan ifragasittas bade ur legalitets- och legitimitets-
synpunkt. Definitionerna kan ocksa genom praxis fa en innebord som ar
inkonsekvent eller ologisk och ibland ocksé fraimmande i forhéllande till
innebdrden i vardagligt sprakbruk. For att skapa ett mer forutsédgbart och
lattillampat regelverk delar regeringen utredningens beddmning att fler
definitioner bor inforas i plan- och bygglagen.

Ekonomibyggnad

I den nuvarande regleringen saknas en uttrycklig definition av termen eko-
nomibyggnad. Av den nuvarande bestimmelsen i 9 kap. 3 § plan- och
bygglagen, som reglerar undantag fran krav pa lov for ekonomibyggnader,
framgar dock att det ska vara friga om en ekonomibyggnad for jordbruk,
skogsbruk eller annan liknande néring. I forarbetena till plan- och bygg-
lagen saknas uttalanden om den nérmare innebdrden av ekonomibyggnad,
men enligt férarbetena till den byggnadslagstiftning som géllde fore den
dldre plan- och bygglagen omfattas endast de byggnader som omedelbart
sammanhénger med de aktuella néringarna av undantaget. Sdlunda inbe-
grips inte anldggningar som exempelvis mejerier, slakterier eller konser-
veringsfabriker som inte direkt krdvs for driften av jord- eller skogsbruk
eller fisket utan mera ar att anse som sjélvstindiga foradlingsindustrier
(prop. 1947:131 s. 166). Huruvida en byggnad dr en ekonomibyggnad och
om den uppfors for ndgot av de angivna dndamalen ska enligt réttspraxis
tolkas restriktivt da det dr fraga om ett undantag fran den generella lov-
plikten. Vidare far bedomas om byggnaden till sin storlek, konstruktion,
utformning och placering &r sddan att den kan betraktas som en ekonomi-
byggnad for det aktuella &ndamaélet. I rattspraxis har fiske och renskdotsel
ansetts vara niringar liknande jordbruk och skogsbruk (RA 2000 ref. 7,
Mark- och miljoéverdomstolens dom den 9 januari 2016 i mal nr P 2273—
16 och den 2 september 2019 i mal nr P 2835-19). Frdgan om byggnader
och andra anldggningar for histverksamhet har varit avsedda for jord-
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rattsfall. En bedomning far goras i det enskilda fallet, men héstverksamhet
som bedrivs i stor skala med ringa anknytning till dvrig verksamhet pa en
fastighet, har i réttspraxis inte bedéomts som jordbruksverksamhet utan
som ett sjilvstindigt foretag i forhallande till jordbruket (se bl.a. RA 1995
ref. 93, RA 2000 not. 116, RA 1999 ref. 57, RA 2005 ref. 53 och Mark-
och miljodverdomstolens dom den 30 april 2019 i mal nr P 8249-18).

Vad som avses med en ekonomibyggnad paverkar bl.a. forslagen om
undantag fran kravet pa lov for nybyggnad och tillbyggnad (se avsnitt
4.5.1 och4.5.3).

Enligt utredningen bor termen ekonomibyggnad definieras som en
byggnad som behovs for jordbruket, skogsbruket, fisket eller renskdtseln.
Upprikningen motsvarar den praxis som har utvecklats i anslutning till
paragrafen. Det innebér att en ekonomibyggnad exempelvis kan vara ett
stall, ett sddesmagasin, en maskinhall, en loge, ett bathus eller en ren-
vaktarstuga. Regeringen gor ingen annan beddmning. Som en foljd av reg-
eringens forslag i propositionen Lattnader i strandskyddet — ett forsta steg
(prop. 2024/25:102) att lagga till vattenbruk i upprékningen bland de are-
ella niringar vars ekonomibyggnader undantas fran kravet pa bygglov i
nuvarande 9 kap. 3 § plan- och bygglagen, ska vattenbruk laggas till i den
foreslagna definitionen. Med vattenbruk avses detsamma som i 7 kap. 16 §
1 a miljobalken.

Med en uttrycklig upprikning av vilka néringar som omfattas av defini-
tionen kommer den, till skillnad fran nuvarande reglering, inte att innefatta
byggnader i annan liknande néring.

Att byggnaden behdvs for de uppridknade néringarna innebar att den
maste ha ett omedelbart samband med den aktuella néringen, och att en
beddmning av verksamhetens koppling till ndringen far goras i det en-
skilda fallet och i enlighet med den praxis som finns for respektive niring,
jft Gotlands kommun och Vixjo tingsrdtt (mark- och miljédomstolen)
synpunkter. P4 sé sitt kan en byggnad for t.ex. landbaserad fiskodling eller
for draghéstar i skogsbruk omfattas av undantaget, men i vissa fall inte,
t.ex. ett stall for avelshingstar eller for ponnyer i ridskoleverksamhet, jfr
Jordbruksverkets, Lantbrukarnas riksforbunds och Svenska ridsportfor-
bundets synpunkt.

Legaldefinitionen innebér inte nagon fordndring i frdga om kravet pé att
byggnaden till sin konstruktion, utformning och placering ska vara sddan
att den faktiskt kan betraktas som en ekonomibyggnad for det aktuella
dandamélet.

Fasaddndring

I plan- och bygglagen saknas en uttrycklig definition av termen fasad-
dndring. Diaremot framgar det att det som huvudregel krdvs lov nér en
byggnad byter farg, fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial eller om
byggnadens yttre utseende avsevért paverkas pa annat sitt (9 kap. 2 §
forsta stycket 3 ¢ plan- och bygglagen). For en- och tvdbostadshus och
tillhorande komplementbyggnader i ett omrdde som omfattas av en detalj-
plan krévs det dock inte lov om atgérden inte vasentligt dndrar byggnadens
eller omradets karaktir (9 kap. 5 § plan- och bygglagen).



[ avsnitt 4.5.5 foreslas att det infors en begrénsad lovplikt for fasadénd-
ringar pa en byggnad. Inom sérskilt viardefulla omraden eller pa sarskilt
vardefulla byggnader foreslas dock lovplikt for fasadandringar (se avsnitt
4.9.1). Vad som avses med fasadindring kommer saledes péverka nar
dessa regler ska tillimpas.

Termen fasadindring foreslés definieras som en dndring av en byggnad
som innebér att byggnaden byter kulor, fasadbeklddnad eller taktacknings-
material eller att byggnadens yttre karaktirsdrag paverkas pa annat sitt.
Med kuloér — i stillet for farg — avses férgens visuella egenskaper, t.ex.
nyans, ton och ljushet. En dndring som avser sjélva fargtypen i mer tek-
nisk” bemérkelse, t.ex. fran slamférg till silikonhartsfarg eller frén linolje-
farg till plastfirg, kan i stéllet innebéra en paverkan pa byggnadens yttre
karaktérsdrag.

En byggnads karaktér beror ofta pa en kombination av olika egenskaper
och hur dessa upplevs av betraktaren. Karaktériserande egenskaper kan
vara byggnadens fargséttning och utvéndiga material men dven t.ex. form,
storlek, proportioner, alder och funktion. Volym, utférande, detaljomsorg
och detaljeringsniva liksom detaljer kan vara vésentliga for en byggnads
karaktdr. En byggnads karaktar kan ocksa vila pa dess funktion i samhéllet,
pa hog ambitionsnivé avseende arkitektonisk och konstnirlig gestaltning
eller som kélla till kunskap om éldre material eller teknik (jfr bl.a. Bover-
kets byggregler [2011:6] — foreskrifter och allminna rad, avsnitt 1:2211
och 1:2213).

Byte av kulor, fasadbeklddnad och taktickningsmaterial &r exempel pa
atgdrder som péaverkar byggnadens yttre karaktdrsdrag. Andra atgérder
som kan péaverka en byggnads yttre karaktdrsdrag kan avse t.ex. fonster
och dorrpartier men dven mindre byggnadsdelar som t.ex. takkupor,
frontespiser, bursprak och franska balkonger som inte utgor tillbyggnad
(jfr nuvarande 9 kap. 5 a § plan- och bygglagen). Det kan ocksé handla om
fasadbelysning eller annan effektbelysning, som exempelvis ljusprojektio-
ner med reklam. Det kan &ven vara i fasaden integrerade butiks- eller fore-
tagsnamn, som en inbyggd relief, ett murat monster eller som en malad
skylt. Vidare kan det vara pé fasaden monterade skyltlador, neonskyltar,
skyltplattor, orienteringstavlor, bildskdrmar, flaggskyltar, 16sa bokstiver,
reklamtavlor, vepor, banderoller m.m. Dessutom kan det handla om t.ex.
en solenergi- eller vindkraftsanldggning som &r monterad p& byggnaden
samt om t.ex. antenner, inbrottsgaller och olika typer av aggregat for
ventilation, kyla och virme.

Komplementbyggnad

Enligt nuvarande 9 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen dr komp-
lementbyggnader saddana fristdende uthus, garage och andra smé bygg-
nader som hor till en- och tvabostadshus.

I avsnitt 4.5.2 foreslas att komplementbyggnader ska undantas frén krav
pa bygglov om byggnaderna far en viss storlek. For att underldtta
tillimpningen av de foreslagna reglerna bor det inforas en definition av
termen komplementbyggnad.

Utredningen foreslar att komplementbyggnad bor definieras som en fri-
staende byggnad som kompletterar en befintlig byggnad och ar under-
ordnad den befintliga byggnaden i storlek. Enligt utredningen ska en
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befintlig byggnad och vara underordnad den befintliga byggnaden, sé att
den inte fir en dominerande karaktar.

Regeringen delar synpunkten fran bl.a. Boverket, Gotlands kommun och
Sveriges Kommuner och Regioner att en storleksbegransning i forhallande
till en befintlig byggnad medfor att ménga byggnader som uppfattas som
komplementbyggnader inte kan vara det enligt den foreslagna definitio-
nen. Det dr exempelvis inte ovanligt att en lada, som en komplement-
byggnad till en annan byggnad pd en fastighet, &r storre d4n huvud-
byggnaden. Definitionen bor saledes inte innehalla forutséttningen att
komplementbyggnaden ska vara underordnad den befintliga byggnaden i
storlek. Regeringen instimmer i Boverkets beddmning att en storleks-
begrinsning i stillet bor foreslas i reglerna om lovplikt for komplement-
byggnader (se avsnitt 4.5.2).

Regeringen instimmer vidare i Boverkets synpunkt att definitionen inte
bor innehélla ett krav pa att komplementbyggnaden ska komplettera en
befintlig byggnad. Om det stélls krav pé att det maste finnas en byggnad
sedan tidigare medfor det att lov for nybyggnad av atgédrderna inte kan
sokas samtidigt, vilket inte 4r en 6nskvird begransning.

I 6vriga delar instimmer regeringen i utredningens forslag, dvs. att med
en komplementbyggnad avses en fristdende byggnad som kompletterar en
byggnad. Komplementbyggnaden ska till funktion och anvéndningssatt
komplettera en byggnad. Det kan séledes vara friga om exempelvis
fristdende uthus, garage, forrdd och bastu. En komplementbyggnad kan
uppforas som ett komplement till alla typer av byggnader. Definitionen
foreslas inte innehélla ndgon begrinsning i frdga om var komplement-
byggnaden far vara placerad. Det innebér att den ocksé kan vara placerad
exempelvis inom en allmén plats. Till skillnad fran Gévle kommun anser
regeringen att en komplementbyggnad ska vara fristaende.

Som Lagrddet for fram ar avsikten att ett bostadshus som kompletterar
ett annat bostadshus &n ett en- eller tvdbostadshus inte ska omfattas av
termen komplementbyggnad, jfr definitionen av komplementbostadshus.
Anledningen till det ir att ett bostadshus som uppférs som komplement till
exempelvis ett flerbostadshus ska omfattas av krav pa lov. For att tydlig-
gora denna begriansning bor det av definitionen framga, som Lagradet
foreslar, att en komplementbyggnad inte far vara inredd med en sjilvstén-
dig bostad. Med komplementbyggnad avses séledes en fristaende byggnad
som kompletterar en byggnad och inte ar inredd som en sjilvstindig
bostad. Att komplementbyggnaden inte ska vara inredd som en sjélvstén-
dig bostad hindrar inte att byggnaden anvinds som exempelvis en gast-
stuga.

Komplementbostadshus

Enligt nuvarande 9 kap. 4 a § forsta stycket plan- och bygglagen ar ett
komplementbostadshus en byggnad som uppfors i omedelbar nirhet av ett
en- eller tvabostadshus och som avses utgora en sérskild bostad. Enligt den
rattspraxis som har utvecklats ska komplementbostadshuset, for att det ska
vara fraga om en sérskild bostad, t.ex. ha en egen entré och egen tomt i
anslutning till bostaden (se bl.a. MOD 2016:25 och MOD 2016:26).



For att underlitta tillimpningen av de foreslagna reglerna om undantag
fran krav pa bygglov for komplementbostadshus (se avsnitt 4.5.2) bor det
inforas en definition av termen komplementbostadshus.

Enligt utredningen bor ett komplementbostadshus definieras som en
komplementbyggnad till ett en- eller tvabostadshus som ar inredd med en
sjalvstandig bostad. Vidare foreslar utredningen att det av definitionen ska
framgd hur stort ett komplementbostadshus far vara inom respektive
utanfor ett detaljplanelagt omrade. Eftersom ett komplementbostadshus
enligt utredningens forslag ér ett slags komplementbyggnad ska huset vara
fristdende och komplettera en- eller tvabostadshuset.

Till skillnad fran utredningens forslag anser regeringen att den ndrmare
storleksbegransningen av ett komplementbostadshus inte bor framgé av
definitionen utan i stéllet bor anges som en forutsattning for nér ett komp-
lementbostadshus inte ska omfattas av krav pa lov (se avsnitt 4.5.2).

Som Lagrddet for fram ar avsikten att ett bostadshus som kompletterar
ett annat bostadshus 4n ett en- eller tvdbostadshus varken ska omfattas av
termerna komplementbostadshus eller komplementbyggnad. Anledningen
till det &r att ett sadant bostadshus ska omfattas av krav pa bygglov (jfr
avsnitt 4.5.2). For att tydliggora denna begrinsning bor det i definitionen
inte anges att ett komplementbostadshus édr en komplementbyggnad utan
i stillet, som Lagradet foreslar, anges att ett komplementbostadshus ar en
fristdende byggnad som kompletterar ett en- eller tvdbostadshus och &r
inredd som en sjélvstindig bostad.

Ett komplementbostadshus far bara rymma en sjilvstandig bostad. Om
huset inreds med flera bostéder ar det séledes inte ett komplementbostads-
hus. Eftersom det ar fraga om ett bostadshus som kompletterar ett en- eller
tvabostadshus kan ett komplementbostadshus inte anses utgdra ett eget
enbostadshus.

Om komplementbostadshuset ska anses vara ett fritidshus eller inte —
vilket har betydelse bl.a. for tillimpligheten av bestimmelserna i 8 kap.
plan- och bygglagen (se sirskilt 8 kap. 6 §) — far avgdras i enlighet med de
principer som utvecklats i praxis och precis som i dag vid behov hanteras
inom ramen for byggnadsndmndens tillsynsverksamhet.

Forfattmingsforslag
Bestimmelserna finns i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen.

4.3 Lovplikten ska framga av lag

Regeringens forslag: Lovplikten ska regleras i plan- och bygglagen.

Bygglovsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ar positiva till utredningens
forslag att lovplikten endast ska regleras i lagen, bl.a. Boverket, Haninge
och Malmo kommuner, Lansstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Umed tings-
rdtt (mark- och miljédomstolen), Vixjo tingsrdtt (mark- och miljédomsto-
len) och Svea hovritt (Mark- och miljéoverdomstolen). Umed tingsritt
(mark- och miljodomstolen) ser dock en risk for att en struktur med helt
lagbunden lovplikt blir for stelbent som inte ar hallbar dver tid. Aven
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Gdvle kommun instimmer med utredningens forslag att lovplikten endast
ska regleras i lagen, men ser en risk for att enskilda missar eventuell
anmaélningsplikt.

Skiilen for regeringens forslag: Lovplikten for byggnader regleras i
nuvarande 9 kap. plan- och bygglagen och for andra anldggningar &n bygg-
nader i nuvarande 6 kap. plan- och byggférordningen. Dessutom kan lov-
plikten i viss utstriackning regleras i detaljplan och omradesbestimmelser.

Bakgrunden till att regler om lovplikt finns bade i lagen och forord-
ningen &r att regeringen, nér lagen trddde i kraft, menade att anliggningar
av annat slag 4n byggnader kan vara av nirmast oéndligt varierande slag
och att det déarfor ar angelidget med en uttommande uppriakning av de
anldggningar som ska forprovas. En sddan forteckning av bygglovspliktiga
anldggningar i en forordning kan dels littare och snabbare anpassas till
efter hand uppkomna nya behov utifran foréndringar i tiden, dels goras
utforligare och tydligare med avseende pé definitioner och avgriansningar
av de aktuella objekten (prop. 2009/10:170 s. 138).

Under utredningens arbete har det uppmirksammats att regelverkets
struktur med bestimmelser pé olika forfattnings- respektive beslutsnivéer
och med bestdimmelser med olika detaljeringsniva och utformning &r en av
anledningarna till att regelverket upplevs som svardverskadligt samt svart
att forsta och tillimpa. Flera remissinstanser instimmer i utredningens for-
slag att lovplikten uteslutande bor regleras i plan- och bygglagen.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att det ar léttare att fa
en dverblick dver och en forstaelse for, liksom att tillimpa, regler om lov-
plikt om alla saddana regler dr samlade pa ett stélle. Lovplikten bor dérfor
inte ldngre regleras i plan- och byggforordningen, utan endast i plan- och
bygglagen. Aven om en sadan 16sning 4r mindre flexibel, sikerstiller den
att &ndringar i lovplikten foregas av den process som giller for lagstiftning,
vilket stéller krav pa tillrackligt underlag och 6verviganden som medfor
en dndamaélsenlig reglering av lovplikten. Regeringens bemyndigande att
meddela bestimmelser om lovplikt (nuvarande 16 kap. 7 § plan- och bygg-
lagen) behdvs darfor inte ldngre, utan bor upphévas.

Motsvarande dverviganden gor sig inte géllande for anmélningsplikten,
som fortsatt bor regleras i plan- och byggforordningen (se avsnitt 4.15).

Med en uppdelning av lovplikten i lagen och anmélningsplikten i for-
ordningen bor dven forfaranderegler for de olika processerna delas upp sa
att lovforfarandet regleras i lagen och forfarandet i fraga om anmélningar
regleras i forordningen. Aven om flera forfaranderegler ir desamma be-
doms det vara lampligt att dela upp reglerna, for att samla regleringen av
anméilningsarenden i forordningen.



4.4 Lovplikt ska som huvudregel inte regleras i
detaljplan och omradesbestimmelser

Regeringens forslag: Kommuner ska inte langre kunna bestimma om-
fattningen av kraven pa bygg-, rivnings- och marklov i detaljplan eller
omréadesbestdmmelser.

Kommuner ska dock i en detaljplan kunna bestdmma att det krévs
bygglov for byte av kuldr, fasadbeklddnad eller taktidckningsmaterial
samt for en liten tillbyggnad i form av balkong, bursprék och uppstick-
ande byggnadsdel pa ett en- och tvabostadshus. Med omradesbestdm-
melser ska kommunen kunna bestimma att det krévs bygglov for eko-
nomibyggnader, fasadidndringar, sma tillbyggnader av en- och tvébo-
stadshus och tillhérande komplementbyggnader utanfér sammanhallen
bebyggelse, och uppforande av komplementbyggnader, murar eller
plank i omedelbar nirhet av en- eller tvdbostadshus utanfér samman-
héllen bebyggelse. Mgjligheten att infora krav pé bygglov i detaljplan
och omrédesbestimmelser ska gélla inom och i anslutning till totalfor-
svarets riksintresseomraden, om krav pé bygglov behovs for att prova
atgdrdernas inverkan pa riksintresset.

Befintliga bestimmelser i detaljplan eller omradesbestimmelser om
krav pa lov ska fortsitta att gélla.

Bygglovsutredningens forslag 6verensstimmer delvis med regering-
ens. Utredningen foreslar inte att kommuner ska kunna reglera omfatt-
ningen av kravet pa bygglov for vissa atgirder med detaljplan och omréa-
desbestimmelser inom eller i anslutning till ett omrade som &r av riks-
intresse pa grund av att det behovs for totalférsvarets anldggningar.

Remissinstanserna: Négra remissinstanser, bl.a. Orebro kommun, Willab
Garden och Bostadsritterna tillstyrker utredningens forslag att lovplikten
ska framga i plan- och bygglagen och inte i enskilda detaljplaner. Enligt
Bostadsritterna dr det for en fastighetsdgare odverskadligt nér bestimmel-
ser om lovplikt kan finnas i sévél forfattning som detaljplan och omrades-
bestimmelser. Dessutom saknar, enligt Bostadsrétterna, sannolikt fastig-
hetsdgare kunskap om att lovplikten kan regleras i detaljplan och omréades-
bestdmmelser. I och med att forslaget innebér att befintliga sérregleringar
huvudsakligen kvarstar &r det dock tveksamt i vilken man forslaget i reali-
teten underléttar for en fastighetséigare, men med tiden bor det dock kunna
innebéra en forenkling.

Boverket, som har forstaelse for utredningens forslag, anfor foljande.
Forslaget innebér en for grov uppdelning att enbart reglera lovplikten i lag
och differentiera den med generella bestimmelser. Om hénsyn inte kan tas
till de varierande lokala forutsittningarna kan forslaget fa negativa konse-
kvenser for bebyggelseutvecklingen. For att undvika svéra tolkningar av
planbestdmmelser bor all lovplikt (och krav pa anmaélan alternativt bygg-
anmdlan) i detaljplaner och omradesbestimmelser upphora att gilla vid en
viss tidpunkt.

Enligt Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn forutsitter forslaget att rele-
vanta atgérder inom det som utredningen bendmner vardefulla omraden
beldggs med lovplikt. Stockholms kommun anser att mdjligheten att infora
bygglovsplikt i detaljplaner bor kvarstd medan bl.a. Villadgarnas riksfor-
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tag fran lovplikten i planer, eftersom det bor underlétta byggande av sméa-
hus eller helt nya smaomraden.

Nagra remissinstanser avstyrker forslaget. Umed tingsritt (mark- och
miljodomstolen) anser att konsekvenserna av forslaget behover analyseras
ytterligare samt att en lovplikt kan vara nddviandig for att forhindra atgér-
der som i praktiken kan vara irreversibla i friga om exempelvis ras- och
skredrisk, bevarande av gronstrukturer for biologisk mangfald och dag-
vattenhantering. Enligt Lansstyrelsen i Vistra Gétalands ldn bor styrmed-
let finnas kvar sa linge det anvinds for att skydda allménna intressen.
Férsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt anser att det finns ett fortsatt
behov av att kommunerna kan besluta om lovplikt for atgérder som patag-
ligt kan forsvéra nyttjandet av totalforsvarets anlédggningar om de vidtas
inom eller anslutning till totalforsvarets riksintressen. Forsvarets radio-
anstalt dr beroende av att kommunerna genom omrédesbestimmelser
sikerstdller att verksamhetsstorande atgérder inte foretas i ndrheten av
myndighetens signalspaningsanldggningar. Svenska byggnadsvardsfore-
ningen anfor att omradesbestimmelser anvinds i ménga fall for att reglera
bygglovsplikt for ekonomibyggnader i kdnsliga miljder, exempelvis i
kyrkomiljoer samt att det finns ménga vélbevarade miljéer med hoga
viarden i landsbygder.

Skilen for regeringens forslag

Lovplikt ska som huvudregel inte ldngre kunna regleras i detaljplan eller
omrddesbestimmelser

Kommunerna har i dag mojlighet att under vissa forutsittningar reglera
lovplikten for vissa atgérder i detaljplan och omréddesbestimmelser (nuva-
rande 4 kap. 15 § och 42 § forsta stycket 4 plan- och bygglagen). For
bygglov ror det sig badde om en mdjlighet att utdka huvudreglerna om lov-
plikt och att krdva lov for vissa lovbefriade atgirder, dvs. atgirder som har
undantagits fran en huvudregel om lovplikt (9 kap. 8 § plan- och bygg-
lagen). Det ror sig dven om en mdojlighet att besluta om att bygglov inte
ska kravas for vissa atgirder, om en bygglovsprovning inte dr nédvéndig
for att tillvarata grannars intressen eller allmidnna intressen (9 kap. 7 §
plan- och bygglagen). Kommunerna har d&ven mojlighet att bestimma om-
fattningen av kraven pa rivnings- och marklov (9 kap. 10 § forsta stycket 1
och andra stycket samt 11 och 12 §§ plan- och bygglagen).

Néar mojligheten att reglera lovplikten i detaljplaner och omradesbestdm-
melser inférdes motiverades det av att kommunerna ska fa utrymme att ta
lokala hénsyn (prop. 1985/86:1 s. 572 f.). Utredningens versyn visar att
mdjligheten att reglera lovplikten i detaljplaner och omréddesbestimmelser
har nyttjats i forhallandevis ringa utstrickning av kommunerna. I den man
lovplikten har reglerats saknas ofta en tydlig motivering eller &r regler-
ingen otydlig och inkonsekvent. Vidare anser utredningen att det utifrén
enskilda intressen kan ifragasittas ur ett rattssdkerhetsperspektiv om kom-
munen utdkar antalet lovpliktiga atgérder, &ven om det kommunala plan-
monopolet ger stdd for att utdka lovplikten for atgérder som inte omfattas
av krav pé lov, t.ex. om viss gestaltning efterstravas eller om bevarande-
frigor talar for det. Aven kommunala undantag frin lovplikten kan inne-
bdra konsekvenser for enskilda, ndrmast for dem som ar berérda av den



aktuella atgdrden och som utan en lovplikt hdnvisas till att fa atgérden
provad inom ramen for tillsynsverksamheten i stdllet for genom en for-
provning.

Att en kommun i en detaljplan eller i omradesbestimmelser far bestdm-
ma omfattningen av krav pa lov innebér att lovplikten inte bara regleras i
plan- och bygglagen och plan- och byggfoérordningen, utan ocksa genom
kommunala beslut. Som flera remissinstanser pépekar innebdr det en
utmaning for enskilda, som behdver studera sévil plan- och byggregel-
verket som géllande detaljplan eller omradesbestimmelser for ta reda pa
om en atgérd kraver lov eller inte. Férutom svarigheter med att Gverblicka
lovplikten kan det uppfattas som ologiskt att lovplikten kan variera mellan
olika snarlika omrédden. Av samma skil som lovplikten inte bor regleras i
plan- och byggforordningen (se avsnitt 4.3), instimmer regeringen i utred-
ningens bedémning att lovplikten inte heller bor regleras i detaljplaner
eller omradesbestdmmelser. Till skillnad frén bl.a. Stockholms kommun
anser regeringen att kommunernas mojlighet till det darfor bor tas bort,
med vissa undantag.

Regeringen instimmer i1 Forsvarsmaktens och Férsvarets radioanstalts
beddmning att kommunerna &ven fortsittningsvis, inom eller i anslutning
till ett omrade som ar av riksintresse pa grund av att det behovs for total-
forsvarets anldggningar, i en detaljplan eller i omrddesbestimmelser ska
kunna bestimma att det krdvs bygglov for vissa atgérder som kan forsvara
nyttjandet av totalforsvarets anldggningar. Det innebér att kommuner
behaller mdjligheten att i en detaljplan infora lovplikt for byte av kulor,
fasadbeklddnad eller taktackningsmaterial samt for en liten tillbyggnad i
form av balkong, bursprédk och uppstickande byggnadsdel pa ett en- och
tvabostadshus (jfr nuvarande 9 kap. 8 § forsta stycket 6 och 8 plan- och
bygglagen). Det innebér ocksa att kommuner med omradesbestimmelser
kan infora lovplikt for ekonomibyggnader, fasadéndringar, sma tillbygg-
nader av en- och tvébostadshus och tillhérande komplementbyggnader
utanfor sammanhallen bebyggelse, och uppforande av komplementbygg-
nader, murar eller plank i omedelbar nérhet av en- eller tvdbostadshus
utanfor sammanhallen bebyggelse (jfr nuvarande 9 kap. 8§ forsta
stycket 3, 4 och 7 plan- och bygglagen). Den utdkade lovplikten bor dock
endast kunna foreskrivas inom eller i anslutning till ett omrade som ar av
riksintresse pa grund av att det behovs for totalforsvarets anldggningar och
om lovplikt behdvs for att prova atgirdernas inverkan pé riksintresset. En
lovplikt kan exempelvis behdvas for fasadédndringar for att prova olika
byggnadsmaterials inverkan pé storningskénslig underréttelseverksamhet.

For att sikerstilla nyttjandet av totalforsvarets anldggningar foreslar
regeringen dven att vissa lovfria atgérder ska omfattas av krav pa lov inom
och i anslutning till sédana omraden som é&r av riksintresse for totalfor-
svarets anldggningar (se avsnitt 4.8). Lovplikten innebér att dtgérder som
typiskt sett kan paverka totalforsvarets intressen blir foremal for en
forprovning. Darutdver foreslar regeringen att lov for atgérder inom och i
anslutning till totalforsvarets riksintresseomraden i vissa fall inte far ges
om Forsvarsmakten eller Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
inte medger dtgérderna (se avsnitt 5.16).

Flera remissinstanser som avstyrker utredningens forslag har farhdgor
om irreversibla skador och andra risker om kommunerna inte ska fa reglera
lovplikten i planer utifran lokala hinsyn. Enligt regeringens bedémning
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allminna och enskilda intressen i detaljplaner och omradesbestdmmelser,
dven om det i nya planer inte far ske genom bestimmelser om lovplikt. For
att precisera kraven 1 2 och 8 kap. plan- och bygglagen kan kommunerna
bl.a. infora bestimmelser om placering, utformning och utférande av
byggnadsverk och tomter samt om skydd for sarskilt vardefulla byggnads-
verk, tomter, bebyggelseomraden och allménna platser (jfr 4 kap. 16 och
42 §§ plan- och bygglagen). For att sékerstélla syftet med skyddsbestim-
melser for sérskilt virdefulla byggnadsverk, tomter, bebyggelseomraden
och allménna platser foreslar regeringen, vilket Ldnsstyrelsen i Vister-
norrlands ldn efterfrigar, att en lovplikt ska kopplas till sddana bestaim-
melser (se forslag i avsnitt 4.9.1). For sérskilt virdefulla byggnadsverk och
omraden som inte omfattas av skyddsbestimmelser foreslér regeringen en
generell skyldighet for kommunerna att i dversiktsplan peka ut sddana
byggnadsverk och omraden, samtidigt som regeringen foreslar en lovplikt
for atgdrder pa sadana byggnadsverk och inom séddana omridden som
annars inte omfattas av krav pa lov (se forslag i avsnitt 4.9). Genom dessa
forslag kommer kommunerna dven fortsattningsvis, om én indirekt, kunna
forfoga 6ver lovplikten genom krav i detaljplan och omradesbestammelser
och sékerstélla skydd av flera av de intressen som remissinstanserna lyfter.
Eftersom kommunerna behéller visst inflytande dver vilka atgérder som
ska omfattas av lovplikt och inte, sirskilt for vardefulla byggnadsverk och
omraden, har de mojlighet att styra bebyggelseutvecklingen i kommunen.
Mot denna bakgrund anser regeringen att lovplikten uteslutande kan reg-
leras genom lag i férhéllande till dessa intressen.

Befintliga krav pd lov i detaljplan och omrddesbestimmelser bor gdlla
Sfortsdttningsvis

Forslaget att kommuner i nya detaljplaner och omrddesbestimmelser som
huvudregel inte ska kunna reglera krav pa bygg-, rivnings- och marklov
innebér inte att krav pa lov i géllande planer automatiskt bor upphora. Om
de skulle upphéra skulle det kunna medfora orimliga konsekvenser for
kommuner, innan de har hunnit ta stillning till behovet av planédndringar,
resurser eller till och med organisationsférdndringar. Om &tgérder som &r
lovpliktiga enligt gillande planer inte ldngre skulle bli foremal for en
forprovning, kan det finnas anledning att tro att kommuner i stéllet vill
infora skyddsbestdmmelser i detaljplaner eller omradesbestaimmelser eller
dimensionera sin tillsynsverksamhet pa ett sétt som &r béttre anpassad till
en mindre omfattande lovplikt. Mot denna bakgrund anser regeringen att
bestimmelser i géllande detaljplaner och omradesbestimmelser om
utdkad lovplikt bor fortsitta att gélla till dess planen eller bestimmelserna
4ndras. Aven om det innebir att lovplikten i forekommande fall (liksom
i dag) kommer att framga av detaljplaner och omradesbestimmelser under
lang tid bor sddana bestdmmelser inte upphora att gélla efter viss tid, som
Boverket foreslér.

Till skillnad fréan Villadgarnas riksforbund anser regeringen att nagot
motsvarande behov inte gor sig gillande for planbestimmelser om undan-
tag fran krav pé lov. Sddana undantag fran krav pa lov bor alltsé inte
fortsétta att gélla (se avsnitt 11.2). Skélen for det ar att ror sig om fa
detaljplaner och omradesbestimmelser med sddana undantag samtidigt
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forslag till undantag fréan krav pa lov som foreslas i denna proposition.

Foérfattningsforslag

Bestdmmelserna finns i 4 kap. 15 § och 42 a § samt 9 kap. 2, 38, 43, 44,
47 och 48 §§ plan- och bygglagen.

4.5 Krav pa lov for byggnader
4.5.1 Lovplikt for nybyggnad av byggnad

Regeringens forslag: Det ska krivas bygglov for nybyggnad av en
byggnad.

Det ska inte kravas bygglov for en ekonomibyggnad i ett omrade som
inte omfattas av en detaljplan. Det ska inte heller krivas lov for en
byggnad som ska anvindas for kollektivtrafiken eller placeras inom en
allmén plats ddr kommunen ar markdgare och byggnadens byggnads-
area blir hogst 15,0 kvadratmeter och taknockshdjden blir hogst 3,0
meter.

Bygglovsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med reger-
ingens men regeringen foreslar inte att huvudregeln om lovplikt for
byggnader endast ska omfatta andra byggnader &n komplementbyggnader.
Regeringens forslag har dven en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Gavle kommun, Ldins-
styrelsen i Visternorrlands ldn och Villadgarnas riksforbund ar positiva
till forslaget. Gavle kommun framhaéller att det blir tydligt att bygglov
krdvs for alla byggnader. Flera remissinstanser, bl.a. Gdteborgs och
Orebro kommuner och Region Stockholm, ir dven positiva till forslaget att
nybyggnad av mindre byggnader for kollektivtrafiken inte ska kriva lov.
Enligt Stockholms kommun kan stadsbild, kultur- och miljévarden komma
att paverkas negativt i enskilda fall, men forslaget ar vél avvigt med
hinsyn till dtgirdernas storlek och till att kommunen har radighet &ver
frégan i egenskap av markigare.

Statens geotekniska institut anser att ekonomibyggnader bor omfattas av
krav pé bygglov inom omraden med risk for ras, skred och erosion.

Nagra remissinstanser, bl.a. Byggherrarna i Sverige AB, Goteborgs,
Malmé och Sundbybergs kommuner, menar att en huvudregel inte bor defi-
nieras utifrdn undantag och att regeln dr onddigt komplicerad och kan
missforstas. Enligt Boverket ar det svart att fullt ut se konsekvenserna av
utredningens forslag att dela upp kravet pa bygglov for nybyggnad i
komplementbyggnader respektive alla andra byggnader.

Avseende forslaget om undantag for nybyggnad av mindre byggnad
inom allmén plats som kommunen &r markégare till anser Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn att dtgérder som utfors pa allmén plats generellt sdtt
har ett stort allménintresse, och att en avvdgning mot andra allménna och
enskilda intressen bor goras genom en lovprovning. Lansstyrelsen menar
vidare att kommunens roll som markigare och som prévnings- och
tillsynsmyndighet enligt plan- och bygglagen inte bér sammanblandas och
att det inte kan forutsattas att kommunen gor samma avvégning i sin roll
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som markégare som i sin roll som tillsynsmyndighet. Enligt Goteborgs
kommun och Lantmditeriet bor det 6vervagas om nuvarande tidsbegrins-
ning bor behallas eller om forslaget bor begréinsas till att endast gélla
kommunalt dgd mark inom detaljplan med kommunalt huvudmannaskap.
De menar att konsekvenserna inom planer med enskilt huvudmannaskap
dér kommunen dger marken ar for daligt beskrivna, eftersom kommunen i
sadana fall saknar den mojlighet att som markdgare paverka ny byggnation
som forutsitts i forslaget. Enligt Orebro kommun bér undantag fran krav
pa lov endast gilla nir det allminna ér byggherre. Orebro kommun konsta-
terar dven att forslaget innebér att valstugor aterigen kan komma att kréva
bygglov, om de placeras varaktigt inom sérskilt virdefulla omradden, me-
dan nuvarande undantag som tilliter placering i tre ménader dven géller
inom sérskilt vardefulla omraden.

Avseende forslaget om undantag for nybyggnad av mindre byggnader
for kollektivtrafiken dr ndgra remissinstanser negativa, bl.a. Statens cent-
rum for arkitektur och design, Lantmdteriet, Lénsstyrelsen i Visternorr-
lands ldn och Statens geotekniska institut. Statens centrum for arkitektur
och design befarar att mangden saddana sma byggnader som inte ska for-
provas kan leda till negativa effekter i den offentliga miljon. Enligt Statens
geotekniska institut bor bygglov alltid kridvas i omraden med forutsatt-
ningar for ras, skred och erosion. Enligt Sundbybergs kommun kan forsla-
get leda till fler tillsynsdrenden och diarmed 6kade kostnader for kommu-
nerna.

Skilen for regeringens forslag
En generell lovplikt for nybyggnad av byggnad

I nuvarande 9 kap. 2 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen finns det ett
generellt krav pa bygglov for nybyggnad. Med nybyggnad avses uppfor-
ande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppford byggnad till
en ny plats (se definitionen av nybyggnad och byggnad i 1 kap. 4 §).

Enligt regeringens beddomning bor den generella lovplikten for
nybyggnad behéallas. Utredningen foreslar en delvis ny struktur som
innebér att lovplikten delas upp i tvd huvudregler — en lovplikt for
byggnader som inte d4r komplementbyggnader respektive en lovplikt for
komplementbyggnader. Nagra remissinstanser, bl.a. Byggherrarna i
Sverige AB, Géteborgs och Malmé kommuner, har synpunkter pa en sddan
struktur, och dven Lagrddet anser att det vore béttre att utgd ifran en
huvudregel om att bygglov kriavs och att sedan reglera vad det &r som inte
kraver bygglov. Som framgar i avsnitt 4.1 anser regeringen att Lagradets
foreslagna struktur bor genomforas. Det innebér att huvudregeln om krav
pa bygglov for nybyggnad utformas som en generell regel.

Lovplikten for nybyggnad kommer saledes att omfatta alla typer av
byggnader, allt frdn en- och tvabostadshus och flerbostadshus till kontors-
och industrikomplex. Den framsta anledningen till kravet pa bygglov ar att
nybyggnad normalt paverkar den pdgéende markanvéndningen och om-
givningen i sddan utstrackning att det ir motiverat med en forprovning frén
det allménnas sida for att kunna sékerstdlla de allménna och enskilda
intressen som gor sig géllande i den plan- och byggrittsliga regleringen.



Som framgar i avsnitt 4.1 foreslér regeringen dven en annan lagteknisk
16sning &n utredningen for att 6ka ldsbarheten av huvudregel och undan-
tag.

Undantag for nybyggnad av ekonomibyggnad

Enligt nuvarande 9 kap. 3 § plan- och bygglagen kravs det inte bygglov
for nybyggnad av en ekonomibyggnad for jordbruk, skogsbruk eller annan
liknande néring, om atgérden vidtas i ett omrdde som inte omfattas av en
detaljplan.

Utredningen foreslér att undantaget fran krav pa bygglov for nybyggnad
av ekonomibyggnad ska behallas. Undantaget ar enligt utredningens be-
domning forenligt med det s.k. MKB-direktivet. Enligt utredningen kréver
direktivet inte att ekonomibyggnader generellt omfattas av en forprovning
enligt plan- och bygglagen dér dtgérden kan bli féremal for en miljokonse-
kvensbeddmning, frimst eftersom anlidggningar for s.k. intensiv djurupp-
fodning (se direktivets artikel 4.2 samt Bilaga II, 1 e) omfattas av anmél-
nings- eller tillstdndsplikt enligt miljobalken.

Regeringen instimmer i utredningens forslag. Ekonomibyggnader kan
visserligen ha forhallandevis stor omgivningspaverkan, inte minst i omra-
den med sammanhéllen bebyggelse och dir ekonomibyggnaden uppfors
langt ifran sjélva gardsmiljon eller vid en grans. Samtidigt dr det friga om
ett undantag fran lovplikten som syftar till att underlétta for vissa naringar.
Genom den foreslagna definitionen av ekonomibyggnad (se avsnitt 4.2)
begrinsas undantagets rackvidd eftersom det ska vara fridga om en bygg-
nad som behdvs for jordbruket, skogsbruket, vattenbruket, fisket eller
renskotseln. Det ligger dven i linje med att det i praxis har uttalats att
undantaget bor tillimpas restriktivt (se Mark- och miljodverdomstolens
dom den 9 november 2016 i mél nr P 2273—16). Dessa niringar ar vanligen
lokaliserade till sddana omraden dir de generellt sett inte genererar en
sddan omgivningspéverkan att de maste bli foremal for forprévning. Det-
samma géller byggnadernas placering och utformning. Detta stods dven av
utredningens slutsats om att ekonomibyggnaderna inte vallar sarskilt stora
problem i praktiken. Till detta kommer att den verksamhet som kan bedri-
vas i en ekonomibyggnad i forekommande fall regleras i bade miljobalken
(jfr framst 9 kap. om tillstands- eller anmélningsplikt for miljofarlig verk-
samhet) och djurskyddslagstiftningen.

Utredningen har inte dverviagt om undantaget bor begrinsas pa det sétt
som Statens geotekniska institut foreslér, och det ar darfor inget som kan
hanteras inom ramen for detta lagstiftningsdrende.

Utredningen har dvervigt om ekonomibyggnader for djurhéllning bor
regleras sérskilt, eftersom byggnader for djurhéllning — eller for annan
verksamhet med djur, t.ex. héstar — generellt genererar mer omgivnings-
paverkan dn andra ekonomibyggnader, som exempelvis maskinhallar eller
sddesmagasin. Djurhallning kan medfora negativ paverkan pa omgiv-
ningen t.ex. genom dammbildning, buller (hofldktar, maskiner, djurens
laten, transporter), lukt (framfor allt fran godsel och gddselhantering, vissa
foder m.m.), flugor, starka stralkastare m.m. Djurhallning kan ocksa
orsaka hélsopédverkan, t.ex. genom allergenspridning. Verksamhetens art
och omfattning har ocksa betydelse, eftersom nagra fa hastar t.ex. kan
orsaka obetydlig storning medan ridskola eller travbana med manga héstar

Prop. 2024/25:169

85



Prop. 2024/25:169

86

och mycket aktivitet i omgivningen kan ge upphov till betydligt storre
olagenheter. Vid histhéllning med flera héstar, for exempelvis uppfod-
ning, tréning, tivling eller ridskoleverksamhet, anvinds byggnaderna
ocksa av fler ménniskor och tillfélliga besdkare. Byggnadernas tekniska
egenskaper paverkar ddrmed en storre krets. Vidare finns det enligt utred-
ningen vissa tillimpningssvarigheter med den nuvarande regleringen,
framfor allt hur hésthallning forhéller sig till jordbruksnéringen.

Enligt utredningen &r det mest &ndamélsenligt att en bedomning sker i
varje enskilt fall, i forekommande fall tillsynsvigen, med stod av den
praxis som har utvecklats. Pa sa sitt sikerstills det att tillimpningsomradet
for undantaget fran kravet pa lov for ekonomibyggnader blir det som &r
avsett och inte tillimpas pa i stort sett alla byggnader, oavsett om verk-
samheten i dem har anknytning till de aktuella ndringarna eller inte. Vidare
blir verksamhetsslaget inte begransande for undantaget, utan i stéllet verk-
samhetsslagets koppling till nédringen i fraga. Regeringen delar utred-
ningens beddmning. Vidare torde viss djurrelaterad verksamhet vara moj-
lig utan krav pé bygglov med stdd av det foreslagna undantaget fran krav
pa lov for inredning av en eller flera lokaler i omrade som inte omfattas av
en detaljplan och som ligger utanfér sammanhéllen bebyggelse (se avsnitt
4.5.5). T avsnitt 4.8 foreslas dock krav pé bygglov for ekonomibyggnad for
histhallning inom s.k. skyddat omrade. Bygglov kan dven krdvas om
kommunen i omradesbestimmelser har bestimt att bygglov krivs for
ekonomibyggnad (se avsnitt 4.4).

Eftersom regeringen foreslar en annan struktur &n utredningen, som
innebér att alla typer av byggnader omfattas av huvudregeln om nybygg-
nad behovs det inte, utdver det foreslagna undantaget for ekonomibygg-
nad, ett sérskilt undantag for ekonomibyggnader som &r komplement-
byggnader.

Undantag for nybyggnad av smad byggnader pd allmdn plats

Enligt nuvarande 9 kap. 3 a § plan- och bygglagen krévs det inte bygglov
for nybyggnad av en byggnad som placeras inom en allmén plats som
kommunen &r markégare till om byggnaden placeras pé platsen hogst tre
manader, inte far en stérre byggnadsarea én 15,0 kvadratmeter och har en
taknockshdjd som inte dverstiger 3,0 meter.

Enligt utredningen &r undantagets tillimpningsomréade i huvudsak dnda-
maélsenligt. Utredningen foreslar darfor att undantaget fors over till det nya
9 kap. plan- och bygglagen, med den skillnaden att den nuvarande tids-
fristen om tre manader tas bort. Enligt forarbetena infordes tidsfristen for
att undantaget avsag att triffa byggnader vars &ndamal normalt &r av tids-
begrinsad karaktir, som t.ex. valstugor, tillfdlliga informationsbyggnader
eller tillféllig forséljning av mat och dryck och liknande. Samtidigt begrén-
sades undantagets tillimpningsomrade till allmén plats som kommunen &r
markégare till, eftersom kommuner i hogre utstrackning én enskilda mark-
dgare kan forhindra problem med olampliga uppstillningar {or t.ex. trafik-
sikerheten, rdddningstjanstens framkomlighet och risken for brand-
spridning pé kvartersmark (se prop. 2016/17:151 s. 64 f.). Till skillnad frén
nagra av remissinstanserna, bl.a. Lantmdteriet, Linsstyrelsen i Visternorr-
lands lin och Orebro kommun, delar regeringen utredningens bedémning
att en kommun — som markégare till och inte endast som huvudman for



den allminna platsen — kan forhindra problem med eventuell oacceptabel
omgivningspaverkan och dven eventuell planstridighet. Ddrmed finns det
heller inga skl for att behélla en viss tidsfrist for undantaget. Utan en
tidsfrist kan undantaget dven omfatta t.ex. vissa allménna toaletter eller
mer permanenta turistbodar. Sddana byggnader kan dock omfattas av krav
pa tillstdnd i annan lagstiftning, t.ex. ordningslagen (1993:1617).

Till skillnad fran utredningen anser regeringen att bostadshus inte behd-
ver skrivas bort fran undantagets tillimpningsomrade, dels da regeringen
inte genomfor utredningens forslag om en generell lovplikt for bostider,
dels dé de byggnader som undantaget avser inte bedoms omfatta bostader.

En sannolik konsekvens av forslaget ar, liksom Sundbybergs kommun
befarar, att det leder till en viss 0kning av antalet tillsynsdrenden, sérskilt
mot bakgrund av att tidsbegrédnsningen tas bort. De skél som regeringen
anforde i samband med att det nuvarande undantaget inférdes kvarstar,
dvs. att 6kningen av antalet tillsynsérenden inte fortar mervéardet av att
undanta ytterligare atgérder fran bygglovskravet (se prop. 2016/17:151
s. 65).

Undantag for nybyggnad av smad byggnader for kollektivtrafiken

Enligt nuvarande 9 kap. 3 b § plan- och bygglagen krévs det inte bygglov
for nybyggnad av fristdende vaderskydd for kollektivtrafiken, om byggna-
den inte far en storre byggnadsarea dn 15,0 kvadratmeter och har en tak-
nockshojd som inte dverstiger 3,0 meter. Undantaget géller inte om vader-
skyddet placeras i direkt anslutning till ett annat vaderskydd, eller atgarden
vidtas inom ett sddant sérskilt vardefullt bebyggelseomrade som avses i
8 kap. 13 § plan- och bygglagen.

Enligt utredningen har det under utredningstiden inte framforts négra
synpunkter pa undantaget, och utredningen bedoémer att d&ven detta undan-
tag bor foras over till det nya 9 kap. plan- och bygglagen. Utredningen
foreslar samtidigt att undantagets tillimpningsomrade utdkas sé att det
omfattar alla typer av byggnader som ska anvéndas for kollektivtrafiken.
Pa det sattet mojliggors, forutom vaderskydd, dven t.ex. sma byggnader
for information och forsiljning samt for rast och vila for chaufforer.
Undantaget ar tillampligt sdvél inom ett omrade som omfattas av en detalj-
plan som i ett omrdde som inte gor det. Storleksbegransningen innebar att
tilliampningsomradet far en rimlig omfattning. Utredningen foreslar d&ven
att den nuvarande begriansningen att ett fristdende vaderskydd inte utan lov
far placeras i direkt anslutning till ett annat véderskydd kan tas bort.
Regeringen delar utredningens beddmning och forslag. Skulle en oaccep-
tabel omgivningspaverkan uppkomma eller andra risker uppsta, pa det satt
som bl.a. Statens centrum for arkitektur och design, Lantmdteriet och
Statens geotekniska institut befarar, far det hanteras inom ramen for bygg-
nadsndmndens tillsyn.

Avslutningsvis bor nimnas att nu aktuella byggnader kan omfattas av
krav i annan lagstiftning, t.ex. viglagen (1971:948) och miljobalken.

Ett mer omfattande krav pa bygglov inom vissa omrdden

I avsnitt 4.7, 4.8 och 4.9 lamnas forslag som innebér att nybyggnad som
inte omfattas av krav pa bygglov dnda kan krdva bygglov om atgirden
vidtas inom vissa omraden. Det géller bl.a. nybyggnad som vidtas néra

Prop. 2024/25:169

87



Prop. 2024/25:169  gréns, inom eller i anslutning till omraden som é&r av riksintresse for total-

88

forsvarets anldggningar eller inom ett sérskilt vardefullt omradde. Reger-
ingen instimmer i Lagrddets forslag att det bor framga av en upplysnings-
bestdmmelse i anslutning till bestimmelserna om undantag fran krav pa
lov (se avsnitt 4.1).

Forfattningsforslag
Bestdmmelserna finns i 9 kap. 3 och 68 §§ plan- och bygglagen.

4.5.2 Undantag fran krav pa lov for
komplementbyggnader och
komplementbostadshus

Regeringens forslag: Det ska inte krivas bygglov for nybyggnad av en
komplementbyggnad eller ett komplementbostadshus i ett omrade som
omfattas av en detaljplan om komplementbyggnaden eller komple-
mentbostadshuset

1. far en byggnadsarea som &r hogst 30,0 kvadratmeter,

2. far en byggnadsarea som &r mindre &n byggnadsarean for den
byggnad som ska kompletteras,

3. fér en taknockshdjd som &r hogst 4,0 meter,

4. placeras inom tomten, och

5. tillsammans med 6vriga komplementbyggnader och komplement-
bostadshus pa tomten far en sammanlagd byggnadsarea som ar hogst
45,0 kvadratmeter.

I ett omrade som inte omfattas av en detaljplan krivs det inte bygglov
om komplementbyggnaden eller komplementbostadshuset

1. far en byggnadsarea som &r hogst 50,0 kvadratmeter,

2. far en byggnadsarea som &dr mindre &n byggnadsarean for den
byggnad som ska kompletteras,

3. far en taknockshdjd som &r hogst 4,5 meter,

4. placeras inom tomten, och

5. tillsammans med 6vriga komplementbyggnader och komplement-
bostadshus pa tomten far en sammanlagd byggnadsarea som ar hogst
65,0 kvadratmeter.

Vid berdkning av sammanlagd byggnadsarea ska ingd komplement-
byggnader och komplementbostadshus som inte omfattas av krav pa
bygglov eller har undantagits fran krav pa lov enligt motsvarande dldre
bestimmelser.

Bygglovsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med reger-
ingens men regeringen foresldr inte ett generellt krav pd bygglov for
komplementbostadshus. Regeringen foreslér inte att undantaget for komp-
lementbyggnader formuleras som en huvudregel. Regeringens forslag
innehaller ett fortydligande om att undantag fran lovplikten forutsétter att
komplementbyggnaden eller komplementbostadshuset placeras inom tom-
ten. Regeringens forslag har &ven en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Fastighetsdgarna Sve-
rige, Malmé kommun, Husverket AB, Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn,



Willab Garden och Vixjé tingsrdtt (mark- och miljodomstolen), ar positiva
till utredningens forslag att minska kravet pa bygglov fér komplement-
byggnader, eftersom det medfor en tydligare reglering och att enskilda far
storre valmojligheter. Gédvle kommun ar positiv till att forslaget d&ven om-
fattar flerbostadshus. Ménga remissinstanser, bl.a. Géteborgs och Lidingé
kommuner, Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Nacka kommun, Véxjé
tingsrdtt (mark- och miljédomstolen), ar dven positiva till utredningens
forslag att infora krav pé bygglov for komplementbostadshus, bl.a. da det
ger en hogre grad av rittssdkerhet for enskilda fastighetségare och ger
enskilda en mdjlighet att 6verklaga ett lovbeslut.

Négra remissinstanser, bl.a. Husverket AB, ér negativa till forslaget att
aterinfora krav pa bygglov for komplementbostadshus, fréamst eftersom det
kan innebéra lingre handlaggningstid och dkade kostnader for den en-
skilde, samt till ett minskat intresse for hustypen. Byggforetagen, Fastig-
hetsdgarna Sverige och Tillvixtverket anser att det saknas en utforlig kon-
sekvensbeskrivning av i vilken utstrickning forslaget paverkar mojlig-
heterna att skapa fler bostéder i olika delar av landet pa kort och lang sikt.
Vixjo tingsritt (mark- och miljodomstolen) anser att aterinférande av
bygglovsplikt for dtgarder som under en period varit bygglovsbefriade kan
upplevas som betungande och inskridnkande for den enskilde fastighets-
agaren.

Flera remissinstanser, bl.a. Stockholms kommun, ér negativa till forsla-
get om komplementbyggnader och framhaller att en forprévning behovs
dels for att skydda kulturvirden och minska risken for oldgenheter och
irreversibla skador, dels som sdkerhet till fastighetsédgaren for att det som
avses uppforas far std kvar oavsett eventuella framtida tillsynsanmal-
ningar. Enligt Sundbybergs kommun kan det strida mot Europaritten att
drenden med sa stor paverkan som komplementbyggnader endast kan han-
teras genom tillsynsdrenden, sdrskilt da sanktionsavgifter inte kan tas ut
efter 5 ar och vite inte kan tas ut efter 10 ar och rétten till prévning i efter-
hand genom tillsynsdrenden begrinsas och mdjligheten att &terstilla
kanske inte finns. Enligt Statens geotekniska institut kan dkad belastning
paverka stabiliteten i sldnter negativt och enligt SMHI riskerar 6kad exp-
loatering leda till negativ utveckling av flera klimateffekter, exempelvis
problem for dagvattenhantering vid skyfall. Nagra remissinstanser anser
att forslaget bor begrinsas pé olika sétt — Stockholms kommun vill ha en
koppling till tomtstorleken, linsstyrelserna i Visternorrlands och Vistra
Gétalands lin och Orebro kommun vill att storleksgrinsen 50 kvadrat-
meter minskas eftersom en sa stor komplementbyggnad kan ha en omfat-
tande omgivningspaverkan sarskilt inom ett omrade som inte dr detalj-
planelagt men &dnda &r titbebyggt. Sveriges Kommuner och Regioner vill
att forslaget endast ska gélla i omraden som inte ligger inom samman-
héllen bebyggelse. Gotlands kommun vill att en komplementbyggnad
endast ska fa placeras pd samma fastighet som den befintliga byggnaden
och inom tomt, och inte innebéra att tomten utdkas. Goteborg, Malmé och
Sundbybergs kommuner vill att forslaget endast ska omfatta en- och tva-
bostadshus for att stads- och landskapsbild inte ska férdndras drastiskt, och
for att reglerna annars blir svértolkade i férhdllande till stora byggnader
eller en grupp av byggnader pa samma fastighet. Nacka och Orebro kom-
muner vill att mdjligheten att kréva lov inom sammanhallen bebyggelse
om det beh6vs med hénsyn till omfattningen av byggnadsverk i bebyggel-
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sen ska behallas. Bdstads kommun, Lantbrukarnas riksforbund och
Svenska ridsportforbundet anser tvért om att storleksbegriansningen kan
okas for vissa typer av byggnader, sdsom ridhus och garage, utanfor
sammanhallen bebyggelse.

Nagra remissinstanser, bl.a. Huddinge, Nykvarns och Sundbybergs kom-
muner, dr negativa till utredningens forslag att reglera komplementbygg-
nader och komplementbostadshus olika, eftersom det kan leda till att
manga inreder sina komplementbyggnader som icke sjalvstindiga bosta-
der eller som géststugor enbart for att slippa kravet pa bygglov, trots att de
olika byggnadstypernas omgivningspéverkan i praktiken kan antas vara
samma. Enligt bl.a. Bergs, Géteborgs och Sundbybergs kommuner beho-
ver det heller inte vara ngon skillnad i investering mellan ett komplement-
bostadshus och en annan komplementbyggnad. En fullt utrustad géststuga
med kaillare kan innebéra identiska eller storre investeringar én ett komp-
lementbostadshus.

Flera remissinstanser har synpunkter pa forslaget om den sammanlagda
tillitna arean. Gévle och Umed kommuner, Ostersunds tingsrtt (mark-
och miljédomstolen) och Sveriges Kommuner och Regioner, m.fl. menar
att det kan bli svart for bade kommuner och enskilda att bedoma vilka
byggnader pa en fastighet som é&r lovfria och vilka som &r s.k. svartbyggen.
Sveriges Kommuner och Regioner och Géfteborgs kommun pépekar att
forslaget innebir att byggnadsarean for en komplementbyggnad som upp-
forts utan lov, men inte uppfyller kriteriet for lovbefrielse, inte ska ingé i
berékningen av den sammanlagda arean vilket — om preskriptionstiden
passerat — mdjliggdr en storre omfattning av komplementbyggnader inom
en fastighet an avsett. Enligt Jéirfdlla kommun &r det oklart hur befintliga
atgdrder som har uppforts med dagens undantag ska bedomas nir nya
atgérder ska utforas, exempelvis om ett i dag lovfritt skarmtak har place-
rats pa en komplementbyggnad som dé kan vara storre dn de 30 kvadrat-
meter som tillats i forslaget. Gdavle kommun anser att byggnader som inte
har krévt lov men som har uppforts med stod av frivilligt lov inte ska
raknas in i den sammanlagda arean.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund och gdllande riitt

Tidigare regeringar har foreslagit dndringar i plan- och bygglagen for att
utdka antalet atgarder som ar undantagna fran kravet pa bygglov och som
kan tillatas i strid med detaljplan och omradesbestimmelser, i syfte att
bade skapa fler bostdder och att 6ka fastighetsdgares mojligheter att be-
stimma dver hur den egna fastigheten ska utvecklas.

Enligt det nuvarande regelverket krivs det inte bygglov for att i omedel-
bar nérhet av ett en- eller tvabostadshus uppfora eller bygga till en komple-
mentbyggnad, en s.k. friggebod, under forutsittning bl.a. av att den inte
far en storre byggnadsarea dn 15,0 kvadratmeter (nuvarande 9 kap. 4 §
forsta stycket 3 plan- och bygglagen). Vidare krévs det inte bygglov for att
uppfora en komplementbyggnad till ett en- eller tvabostadshus utanfor ett
omrade med detaljplan, om byggnaden inte vidtas ndrmare griansen dn 4,5
meter (nuvarande 9 kap. 6 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen).

Genom den s.k. attefallsreformen som tridde i kraft den 2 juli 2014 in-
fordes ytterligare undantag fran kravet pa bygglov, bl.a. for uppférande av



komplementbostadshus eller komplementbyggnad i omedelbar nérhet av
ett en- eller tvabostadshus eller inredning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus (prop. 2013/14:127, bet. 2013/14:CU32, rskr. 2013/14:287).
Inledningsvis fick byggnadsarean for ett komplementbostadshus respek-
tive en komplementbyggnad inte &verstiga 25 kvadratmeter, men den
tillatna byggnadsarean utdkades senare till 30 kvadratmeter (prop.
2019/20:31, bet. 2019/20:CU6, rskr. 2019/20:138). Ovriga forutsittningar
for de lovbefriade komplementbostadshusen och komplementbyggnad-
erna &r att de inte far ha en taknockshdjd som overstiger 4,0 meter, inte
placeras ndrmare gransen én 4,5 meter utan medgivande av granne och i
forhéllande till en jairnvég inte ndrmare sparets mitt 4n 30,0 meter utan
medgivande fran jdrnvagens infrastrukturforvaltare. Det krévs inte heller
bygglov for att dndra en komplementbyggnad till ett komplementbostads-
hus. Aven om ett komplementbostadshus eller en komplementbyggnad
inte kridver bygglov maste dtgirden anmilas och far inte pabdrjas innan
byggnadsndmnden har gett ett startbesked (nuvarande 9 kap. 4 a §). En
komplementbyggnad eller ett komplementbostadshus far uppféras saval
inom som utom ett omrade som omfattas av detaljplan, och far uppforas i
strid mot detaljplan eller omradesbestimmelser. Det innebar att en sddan
byggnad exempelvis kan uppforas pd mark som enligt bestimmelser i en
detaljplan inte far bebyggas (nuvarande 10 kap. 2 § andra stycket). Undan-
taget fran kravet pa bygglov for komplementbostadshus giller inte inom
sddana bebyggelseomraden som é&r sérskilt virdefulla frén historisk, kul-
turhistorisk, miljomassig eller konstnirlig synpunkt. Bygglov krévs dven
om atgirden vidtas inom eller i anslutning till sédana omréden som &r av
riksintresse pa grund av att de behovs for totalférsvarets anldggningar om
det dr fraga om flygplatser eller 6vnings- eller skjutfalt.

Vid inforandet av attefallsreformen motiverades undantagen fran bygg-
lovsplikten bl.a. med att reglerna utformats med hénsyn tagen till motsta-
ende enskilda och allménna intressen, sdsom exempelvis sdrskilt virdefull
kulturmiljd, och att det vid en avvigning mot den enskilda médnniskans ratt
till frihet enligt 1 kap. 1 § plan- och bygglagen dessutom fanns skél att tro
att den enskilde fastighetségaren utvecklar sin egendom pa ett varsamt och
ansvarsfullt sétt (prop. 2013/14:127 s. 20). For att sékerstélla att vissa vis-
entliga samhéllskrav skulle uppfyllas, bl.a. att tillkommande bostider inte
blir oldmpliga i forhallande till flera tekniska egenskapskrav, infordes en
sdrskild anmélningsplikt for atgdrderna. Regeringen instdimde i Lagradets
beddmning att nimndens beddmning av atgérdens lamplighet infor beslut
om startbesked bor avse alla i sammanhanget relevanta krav i plan- och
bygglagen och krav i andra foreskrifter som dr meddelade med stod av
lagen.

I startbeskedet ska byggnadsndmnden ta stillning till om en atgérd kan
antas komma att uppfylla de krav som géller enligt plan- och bygglagen
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Ett startbesked far
endast dverklagas av anmélaren i drendet.

Begrinsningen i ritten att dverklaga ett startbesked har asidosatts av
Mark- och miljéoverdomstolen i ett antal avgdranden till forman for
berérd granne (se bl.a. Mark- och miljodverdomstolens domar den
23 februari 2016 i mal P 1948-15, MOD 2017:50 och MOD 2018:22, jfr
aven Mark- och miljodverdomstolens dom den 22 december 2016 i mal
P 1022-16). T avgoérandena har domstolen beddomt att Gverklagande-
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den rétt till domstolsprovning av civila réttigheter som enskilda fysiska
och juridiska personer har enligt den europeiska konventionen angdende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna
(Europakonventionen). En sédan ritt kan tillkomma en granne som till
exempel drabbas av oldgenhet och virdeminskning till foljd av en atgérd
pa en annan fastighet. Enligt domstolen har byggnadsndmnden i ett start-
besked beddmt att byggnaden uppfyller kraven i plan- och bygglagen, bl.a.
att den inte innebér betydande oldgenheter for omgivningen. Vidare anser
domstolen att ett startbesked &r att se som ett gynnande forvaltningsbeslut
som vinner negativ rattskraft. En tillsynsmyndighet kan dérfor i ett till-
synsédrende som géller en bygglovsbefriad byggnad for vilken startbesked
har meddelats i regel endast ingripa med tillsynséatgérder om byggnaden
inte 6verensstimmer med det som framgar av anmélan om atgéarden. Efter-
som byggnadsndmnden i startbeskedet har bedomt att atgérden uppfyller
kraven i plan- och bygglagen, och att den séledes inte innebér betydande
oldgenhet for omgivningen, kan inte berdrda grannar genom exempelvis
en anmélan till tillsynsmyndigheten f& en provning av atgirdens paverkan
pa omgivningen. For att grannarna ska ges mojlighet att fa sina civila
rittigheter provade bor de darfor enligt domstolen ges rétt att klaga pa
startbeskedet. For nérvarande kan berérda med stod av rittspraxis dver-
klaga ett positivt startbesked for att i sina eventuella mot stdende intres-
sen provade.

I rapporten Lovbefriade éatgirder, utvindiga &ndringar och anmilan
(rapport 2018:17) har Boverket analyserat och utvérderat reformen. Enligt
Boverket har reformen endast haft en begrinsad betydelse for bostads-
forsorjningen och inte lett till minskad byrakrati. Trots det &r reformen
omtyckt. Det framsta skélet till det ar for att atgérderna far vidtas i strid
med gillande detaljplan och kommuner av resursskil inte gdrna &ndrar
detaljplaner for befintlig smahusbebyggelse, trots att det ibland kan vara
lampligt att tilldta en hogre exploatering &n vad planen medger (rapporten
s. 12 och 96 £.).

Komplementbyggnader och komplementbostadshus ska dven
Sfortsdtiningsvis regleras lika

Utredningen foreslér att nybyggnad av en komplementbyggnad ska kriava
bygglov forst om byggnaden 6verskrider en viss storlek, medan komp-
lementbostadshus alltid ska kréva bygglov. Det innebér att utredningen
foreslar lovplikt for en atgird (komplementbostadshus) som i dag &r bygg-
lovsbefriad. Ett overgripande skél for det &r enligt utredningen att en
forprovning alltid dr nédvandig for bostdder utifran kraven pa barformaga,
brandskydd och teknisk konstruktion i Ovrigt, tillgdnglighet och buller
samt dimensionering av vatten och avlopp, men dven utifran den allminna
omgivningspaverkan som ménniskors boende kan medfora. En forprov-
ning motiveras dven av tillginglighetsaspekter, eftersom den plan- och
byggrittsliga regleringen paverkar tillimpningen av lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag. Som ytterligare ett skil for lovplikt for komple-
mentbostadshus framhaller utredningen att Mark- och miljédverdomstolen
i flera avgoranden har underként dverklagandeforbudet i plan- och bygg-
lagen, som hindrar andra dn anmaélaren i drendet att overklaga ett start-



besked. Genom en lovplikt for komplementbostadshusen blir atgérden
foremal for forprovning och berdrda kan fa ett lovbeslut dverprovat i bade
lansstyrelse och mark- och miljddomstol.

Motsatt bedomning i fraga om behovet av lovplikt gor utredningen for
ovriga komplementbyggnader. Sddana byggnader anser utredningen nor-
malt sett inte medfor en sddan omgivningspaverkan att en forprovning ar
nddvindig, forutsatt att byggnaden far en begrinsad storlek.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
undantag fran kraven pé bygglov och anmaélan for takfonster och takkupor,
komplementbostadshus och obemannade butiker pd landsbygden (bet.
2021/22:CU12 punkt 6, rskr. 2021/22:179). Av tillkdnnagivandet foljer att
regeringen inte bor g& vidare med utredningens forslag att infora
bygglovsplikt for komplementbostadshus utan i stéllet ska utreda
mojligheten att under Aatminstone en forsdksperiod lata savil
komplementbyggnader som komplementbostadshus upp till en viss
angiven storlek fa uppforas utan krav pa vare sig bygglov eller anmélan
(bet. 2021/22:CU12 s. 45). I tillkdnnagivandet framhalls att utredningens
forslag att komplementbyggnader dven fortsittningsvis ska vara undan-
tagna fran kravet pa bygglov och dér dven kravet pa anmdélan slopas,
samtidigt som komplementbostadshus av samma storlek skulle kriva
bygglov skulle innebéra en olycklig uppdelning av de sé kallade attefalls-
atgdrderna och samtidigt skapa en onddig byrakratisk troskel for den som
onskar uppfora ett komplementbostadshus.

Aven flera av remissinstanserna, bl.a. Boverket och Sundbybergs kom-
mun, ifrdgasitter att kravet pa bygglov ska vara olika for komplement-
byggnader respektive komplementbostadshus, dels eftersom det skapar
incitament for en byggherre att pasta att det som ska byggas ér en géststuga
(en komplementbyggnad) och inte en sjilvstindig bostad (ett komp-
lementbostadshus) enbart for att undga krav pa bygglov, dels eftersom
byggnaderna och dess anvéndning i praktiken kan ha samma omgivnings-
paverkan.

Regeringen delar remissinstansernas synpunkter. Det nuvarande undan-
taget fran kravet pa bygglov for komplementbyggnad och komplement-
bostadshus gor inte ndgon skillnad pa byggnadstyperna. Enligt regeringens
bedomning &r det alltjaimt en rimlig utgdngspunkt. Det nuvarande undan-
taget har utformats sa att atgirderna typiskt sett inte ska paverka mot-
stdende allmédnna och enskilda intressen pé ett oacceptabelt negativt sétt.
Byggnaderna utgor komplement till redan befintliga en- och tvabostadshus
och &r begrénsade i fraga om hojd, storlek och hur néra en grins de far
placeras utan grannes medgivande. I de allra flesta fall innebér dessa be-
gransningar att byggnaden eller den avsedda anvéindningen av byggnaden
inte medfor ndgon betydande oldgenhet for omgivningen. Att atgérder i
princip alltid medges nér de forprovas ér, liksom utredningen for fram, ett
ytterligare skél for att en forprovning inte bor krdvas. Den oacceptabla
omgivningspaverkan som kan uppsta &r helt enkelt inte mer omfattande &n
att den kan hanteras i efterhand genom tillsyn. I dvrigt anser regeringen att
det dven i fortsdttningen finns skil att tro att den enskilde fastighetségaren
utvecklar sin egendom pa ett varsamt och ansvarsfullt satt.

Till skillnad fréan utredningen anser regeringen att det nuvarande undan-
taget fran lovplikten for komplementbostadshus till ett en- eller tva-
bostadshus bor behéllas, for att fortsétta den frihetsreform som pabdorjades
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oka fastighetsdgares mojligheter att bestimma &ver hur den egna fastig-
heten ska utvecklas. Det innebidr att utredningens forslag att infora ett
generellt krav pa bygglov for komplementbostadshus inte genomfors.
Regeringen bedomer att forslaget tillgodoser tillkdnnagivandet i denna del.
Tillkdnnagivandet dr dock inte slutbehandlat. Att inte inféra ett generellt
krav pa bygglov for komplementbostadshus mdjliggér vidare att
komplementbyggnader och komplementbostadshus kan regleras lika dven
i andra fragor (se bl.a. avsnitt 4.15 angéende krav p& anmélan och avsnitt
4.16 angdende genomforande av atgérder som inte omfattas av krav pa
lov).

I enlighet med Lagrddets forslag bor undantagen fran kravet pé bygglov
for komplementbyggnader och komplementbostadshus inte formuleras
som huvudregler.

Kravet pa bygglov for komplementbyggnader och komplementbostadshus
kan vara mindre omfattande utanfor detaljplanelagt omrdde

Som framgar i avsnitt 4.1 anser regeringen att lovplikten som utgéngs-
punkt bor vara omradesdifferentierad, eftersom atgdrder generellt orsakar
olika paverkan pé sin omgivning beroende pa vilket omrade de vidtas i. En
saddan differentiering bor utgd fran om &tgirden ska vidtas inom eller
utanfor ett detaljplanelagt omrade.

Regeringen anser, liksom utredningen, att komplementbyggnader och
komplementbostadshus &r sddana atgédrder som typiskt sett har olika om-
givningspaverkan i titbebyggda omraden respektive i glest bebyggda om-
rdden och att det motiverar en differentierad lovplikt. Till skillnad fran
bl.a. Stockholms kommun anser regeringen darfor att det finns forutsétt-
ningar for en mindre omfattande lovplikt for komplementbyggnader och
komplementbostadshus utanfor detaljplanelagt omrade.

Utanfor ett omrade med detaljplan bor komplementbyggnader och kom-
plementbostadshus vara undantagna fran krav pa bygglov om komple-
mentbyggnaden eller komplementbostadshuset far en byggnadsarea som
ar hogst 50,0 kvadratmeter, en taknocksh6jd som &r hogst 4,5 meter, och
tillsammans med andra komplementbyggnader eller komplementbostads-
hus inom tomten fir en sammanlagd byggnadsarea om hogst 65 kvad-
ratmeter. Jimfort med de nuvarande undantagen fran krav pa lov for kom-
plementbyggnader och komplementbostadshus medges bade storre och
hogre komplementbyggnader och komplementbostadshus innan lovplik-
ten infaller (jfr nuvarande 9 kap. 4, 4 a och 6 §§ plan- och bygglagen).
Areabegransningen grundas framfor allt pd att 50 kvadratmeter &r en
vanligt forekommande storlek som mdjliggor t.ex. en garagebyggnad for
tvéa fordon samt en forradsdel. For att sdkerstélla byggnadens proportioner
bor begransningen savitt géller taknockshojd for dessa byggnader vara 4,5
meter.

Inom ett omrade med detaljplan bor komplementbyggnader och kom-
plementbostadshus vara undantagna fran krav pa bygglov om komple-
mentbyggnaden eller komplementbostadshuset far en byggnadsarea som
ar hogst 30,0 kvadratmeter, en taknockshojd som &r hogst 4,0 meter, och
tillsammans med andra lovfria komplementbyggnader och komple-
mentbostadshus inom tomten far en sammanlagd byggnadsarea som inte



Overstiger totalt 45,0 kvadratmeter. Med den totala areabegransningen blir
det mojligt att utan lov uppfora t.ex. en komplementbyggnad eller ett
komplementbostadshus om 30 kvadratmeter och en komplementbyggnad
om 15 kvadratmeter, eller t.ex. tvd komplementbyggnader om 20 kvadrat-
meter vardera samt en om 5 kvadratmeter — alla med en taknockshdjd om
hogst 4 meter.

De foreslagna storleksmatten &r dock inte ensamt avgdrande for nér
bygglov kravs. Som framgér i avsnitt 4.2 anser regeringen att definitio-
nerna av komplementbyggnad och komplementbostadshus inte bor inne-
halla en storleksbegriansning. Det &r lampligare att forutséttningarna for
nir dessa byggnader ska kunna vidtas utan bygglov kopplas till storleken
pa den byggnad som ska kompletteras. I lovbestimmelsen bor det ut-
tryckas som att bygglov inte krdvs om komplementbyggnaden eller kom-
plementbostadshuset far en byggnadsarea som &r mindre &n byggnads-
arean for den byggnad som komplementbyggnaden eller komplement-
bostadshuset ska komplettera. Det innebér att den storsta tilldtna storleken
for en lovfri komplementbyggnad och komplementbostadshus kan variera,
beroende pé storleken pa den byggnad som ska kompletteras. Som Bover-
ket och Sveriges Kommuner och Regioner papekar kan alltsd mojligheten
att uppfora lovfria komplementbyggnader och komplementbostadshus be-
gransas om byggnaden som ska kompletteras dr mindre &n vad bestdm-
melserna om bygglov for komplementbyggnader och komplementbostads-
hus medger.

En f6ljd av forslaget att mojliggéra en mer flexibel totalarea for kom-
plementbyggnader och samtidigt inte infora ett krav pa bygglov for kom-
plementbostadshus, ar att det blir mgjligt att utan krav pé lov uppfora fler
an ett komplementbostadshus per fastighet. Regeringen har dvervagt att
infora en begransning som innebdr att ett en- eller tvabostadshus endast far
kompletteras med ett komplementbostadshus, men det skulle ge incita-
ment for en byggherre att utforma det som ska byggas som en géststuga
med bostadsfunktioner enbart for att undga krav pa bygglov samtidigt som
byggnaderna och dess anvéndning i praktiken kan ha samma omgivnings-
paverkan. En begrinsande faktor ar &ven att komplementbostadshusen ska
inrymmas péa en- eller tvabostadshusets tomt. Det dr dock inte mdjligt att
inrymma flera bostider i ett komplementbostadshus (se avsnitt 4.5.5).

Regeringen anser, i likhet med Gotlands kommun, att det behdvs en mot-
svarande avgransning for undantaget som géller i dag, som innebér att en
komplementbyggnad eller ett komplementbostadshus endast far uppforas
i ndrheten av den byggnad som den ska komplettera for att undantaget fran
krav pa bygglov ska vara tillampligt. Begreppen i omedelbar nirhet” och
”tomt” kan vara svara att bedoma for den enskilde, 4ven om tomt definie-
ras i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen som ett omrade som inte &r en allmén
plats men som omfattar mark avsedd for en eller flera byggnader och mark
som ligger i direkt anslutning till byggnaderna och behdvs for att byggna-
derna ska kunna anvindas for avsett &ndamal. Termen fastighet &r enklare
att tillimpa men innebdr inte att byggnaderna hamnar i nérheten av var-
andra eftersom fastigheter kan vara mycket stora. Regeringen anser liksom
utredningen att termen tomt ska anvéndas. Det bor dock fortydligas att en
placering inom tomten till den byggnad som ska kompletteras bade géller
som en forutséttning for att krav pd lov inte ska stillas och giller vid
berdkningen av den sammanlagda mdjliga byggnadsarean for flera lovfria
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bar att en komplementbyggnad eller ett komplementbostadshus inte kan
uppforas pa allmén plats utan krav pa lov. Definitionen av tomt i plan- och
bygglagen har ingen direkt koppling till fastighetsindelningen. En tomt
kan sammanfalla med en fastighet men dven vara en del av en fastighet.
En tomt kan stricka sig dver flera fastigheter men det kan dven finnas flera
tomter pa en och samma fastighet. Vilket omrade som en tomt omfattar
maste avgoras frén fall till fall (jfr prop. 2009/10:170 s. 152—153). For en
villaigare kommer bedomningen av vad som ar tomten i normalfallet inte
innebdra nagra tolkningssvarigheter, eftersom tomten normalt samman-
faller med fastigheten.

Som en foljd av den foreslagna definitionen av komplementbyggnad,
som innebér att komplementbyggnader inte ldngre begransas som komple-
ment till en- eller tvabostadshus (se avsnitt 4.2), kan komplementbyggna-
der utan en foregdende bygglovsprovning exempelvis uppforas som en
miljostuga vid ett flerbostadshus, som ett kundvagnsgarage vid ett kop-
centrum, som ett skarmtak 6ver en cykelparkering vid ett kontor eller som
ett leksaksforrad vid en forskola. Den foreslagna definitionen av komple-
mentbostadshus innebér att ett sddant bostadshus, till skillnad fran kom-
plementbyggnader, ir begrinsat som komplement till ett en- eller tva-
bostadshus (se avsnitt 4.2).

Regeringen bedomer liksom utredningen, men till skillnad fran bl.a.
Goteborgs kommun, att forslaget inte kommer att leda till oacceptabel om-
givningspéaverkan. Det blir inte friga om ndgon &dndrad markanvindning
eftersom komplementbyggnaden ska komplettera en byggnad, och stor-
leksbegransningen sdkerstiller att byggnaden normalt inte medf6r sddan
omgivningspaverkan att en forprovning ar nddvéndig. Eventuell oaccepta-
bel omgivningspéaverkan blir ddrmed inte mer omfattande &n att den kan
hanteras i efterhand inom ramen for tillsynen.

Mojligheten till tillsyn bedoms tillrécklig for att tillgodose en prévning
av motstdende intressen

Enligt utredningen bor atgdrder som inte omfattas av krav pa bygglov inte
heller omfattas av krav pa anmélan. Regeringen instimmer i huvudsak i
den beddmningen. Som anges i avsnitt 4.15 och 7.4 anser regeringen dock
att vissa atgérder, som exempelvis installation eller visentlig dndring av
en anordning for ventilation eller en installation eller vésentlig dndring av
en anldggning for vattenforsorjning eller avlopp i en byggnad, fortfarande
bor krdva anmalan till byggnadsndmnden. Pa sa sitt sdkerstélls det dven
fortsédttningsvis att bla. tillkommande bostdder genom komplement-
bostadshus inte blir oldmpliga i forhallande till flera tekniska egenskaps-
krav.

Att komplementbyggnader och komplementbostadshus upp till en viss
storlek inte omfattas av krav pa lov eller en sérskild anmélan som avser
atgirden i dess helhet, innebér att det inte kommer att ske ndgon provning
innan atgirderna vidtas. Det innebér vidare att det inte kommer att fattas
nagot beslut av byggnadsndmnden som kan &verklagas av ndgon som &r
berdrd av atgirden innan den vidtas. Atgirder som inte omfattas av krav
pa lov eller anmélan kan i princip inte bli foremal for prévning pa annat



satt dn genom tillsyn enligt 11 kap. plan- och bygglagen, antingen egen-
initierad av byggnadsndmnden eller efter en tillsynsanmaélan.

Som beskrivits i det foregadende, har det i ett antal avgoranden fran
Mark- och miljodverdomstolen klarlagts att tillsyn inte &r mojlig om atgér-
den har anmailts till byggnadsndmnden och fatt ett startbesked. Avgor-
andena innebér att berdrda, trots dverklagandeforbudet i plan- och bygg-
lagen, kan 6verklaga ett startbesked for ett komplementbostadshus for att
fa sina intressen provade. Det &r bl.a. med anledning av dessa avgéranden
som utredningen har foreslagit att lovplikten fér komplementbostadshus
och inredning av ytterligare en bostad bdr aterinforas. Skalet till detta dr
att atgérderna med en lovplikt blir foremal for forprévning och med den
foljer ockséd en mojlighet for berérda enskilda att dverklaga ett lovbeslut.

Eftersom regeringen avser att ta bort den sérskilda anmélningsplikten
kommer det inte att meddelas nagot beslut som begransar provningen i ett
tillsynsdrende. Fragan dr da om en provning i efterhand genom tillsyn &r
tillracklig for att tillgodose den ritt till domstolsprévning for enskilda som
foljer av Europakonventionen.

I anslutning till att de s.k. attefallsatgérderna bygglovsbefriades ifraga-
sattes det om forslagen var férenliga med egendomsskyddet och rétten till
domstolsprovning enligt Europakonventionen. Lagrddet menade att en
efterfoljande provning av om byggnadsndmnden haft anledning att inleda
ett tillsynsérende dr av annan karaktéir &n en dverprévning av ett beviljat
lovbeslut, som inte ger samma mojligheter till rattelse for den enskilde. En
sddan provningsmojlighet framstod enligt Lagradet darfor som otillricklig
(prop. 2013/14:127 s. 147—-148). Regeringen bedéomde dock att mojlig-
heten for beroérda grannar att anmila en lovfri atgérd for tillsyn i efterhand
ar forenligt med rétten till domstolsprovning enligt Europakonventionen
(prop. 2013/14:127 s. 60).

Utredningens bedomning &r att rétten till domstolsprévning enligt Euro-
pakonventionen uppfylls genom att grannar och 6vriga berérda har mojlig-
het att begira byggnadsndmndens tillsyn av lovfria och anmélningsfria
atgédrder. Regeringen gor ingen annan beddmning for de begriansade atgér-
der som foreslds fa uppforas utan krav pa bygglov eller sérskild anmélan.
Som utredningen konstaterar kan lovfria och anmélningsfria atgirder vara
av sddan omfattning och betydelse att de ror grannars civila réttigheter pa
ett sadant sétt att det uppstar en europarittslig rétt till domstolsprovning.
Sadana réttigheter kan exempelvis uppstd om en atgérd ger upphov till
okad insyn, forlorad utsikt eller 6kad trafik. Rétten till domstolsprévning
far inte bli illusorisk, vilket innebér att det maste finnas en reell mojlighet
till réttelse for det fall den som for talan mot atgérden far bifall.

Det finns inte ndgra begransningar i fraga om vem som kan gora en till-
synsanmdlan till byggnadsndmnden. Den materiella provningen 1 ett till-
synsdrende dr, med undantag av vissa bestimmelser i 2 kap. och 8 kap.
plan- och bygglagen, i princip identisk med den som gors vid en forprov-
ning. Det &r sédledes i huvudsak samma materiella forutsittningar som
giller for en atgérd oavsett om den avses vidtas eller redan har vidtagits, i
varje fall nér det géller det som dr mest relevant utifrdn det som konsti-
tuerar en ritt till domstolsprovning, dvs. avvégningen gentemot motsta-
ende enskilda intressen (se framst 2 kap. 9 § plan- och bygglagen). Dess-
utom kan byggnadsndmndens beslut i ett tillsynsdrende overklagas till
lansstyrelse och mark- och miljddomstol.
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Enligt utredningens bedomning &r det inte sannolikt att ndgon som pé-
verkas av en byggétgird i en sdédan omfattning att en europarittslig ratt till
domstolsprévning uppkommer, inte samtidigt skulle anses beréttigad att
overklaga ett tillsynsbeslut. Det beror helt enkelt pa att klagoritten enligt
plan- och bygglagen normalt sett dr vidare &n den inom europaritten (jfr
Mark- och miljodverdomstolens resonemang i dom den 23 februari 2016 i
mal nr P 1948-15). Det forefaller enligt utredningen inte heller sannolikt
att mdjligheten till rattelse omintetgdrs pa grund av irreversibla atgérder,
dvs. atgirder som orsakar irreparabel skada, for dtgirder av nu aktuell
storlek. Dessutom kan en tillsynsanmaélan innehélla en begidran om att
byggnadsarbetena omedelbart ska stoppas, vilket for dvrigt byggnads-
ndmnden ocksa sjdlvmant far besluta om det finns forutséttningar for det.

Enligt utredningen kan inte heller proportionalitetsprincipen innebéra
nagot absolut hinder mot att ingripa mot atgérder som har vidtagits i strid
med gillande ritt (jfr MOD 2014:3; dven t.ex. HFD 2015 ref. 16, sérskilt
den skiljaktiga meningen). Avvégningen mellan allménna och enskilda
intressen blir i sig inte olika beroende pad om avvagningen gors i forvég
eller i efterhand, annat &n att avvigningen — eller snarare vikten av de
motstadende intressena — i forekommande fall kan bli enklare att géra nér
atgérden redan har vidtagits.

Regeringen delar synpunkterna frén bl.a. Bergs, Géteborgs och Sundby-
bergs kommuner om att komplementbyggnader och komplementbostads-
hus i praktiken kan innebéra likartade investeringar. De komplement-
byggnader och komplementbostadshus som inte kommer att kriva bygg-
lov innebér enligt regeringens beddmning emellertid normalt sett inte en
sd betydande investering att virdet bor f4 nagon avgorande betydelse vid
tillimpning av proportionalitetsprincipen. Det kan dock inte uteslutas att
ett ingripande 1 ett tillsynsdrende — som i och for sig ar offentligréttsligt
befogat — under vissa forutsittningar skulle kunna angripas skadestands-
rattsligt, exempelvis om den enskilde genom ett réttelseforelaggande till-
fogas onddiga kostnader pa grund av fel eller forsummelse fran byggnads-
ndmndens sida i tillsynsédrendet.

I ett tillsynsdrende giller normalt andra processuella forutsittningar,
t.ex. néir det giller byggnadsndmndens utredningsansvar, domstolarnas
processledningsplikt, bevisbordans placering och tillimpliga beviskrav.
Regeringen delar utredningens beddmning att det i sig inte innebér att den
europarittsliga rétten till domstolsprévning trids for nér, i varje fall sa
lange det inte i praktiken blir omojligt eller orimligt svart att forverkliga
denna rétt.

De europarittsliga kraven pad domstolsprévning kan i vissa fall tillgodo-
ses dven i annan ordning, &ven om kraven som huvudregel ska forverkligas
genom provning i mark- och miljdédomstol (prop. 2016/17:180 s. 46; jfr
dven HFD 2019 ref. 43). Om den plan- och byggrittsliga regleringen i ett
enskilt fall skulle visa sig fa en tillimpning som inte uppfyller kraven pa
ritt till domstolsprovning, kan séledes rétten till domstolsprovning av
atgirden sta till buds med stdod av annan offentligrittslig reglering, t.ex.
miljobalken, eller, om atgirden i ett enskilt fall kan ségas falla utanfor
plan- och bygglagens tillimpningsomrade, bor den rimligen kunna bli
foremal for domstolsprovning i civilréttslig (skadestdndsrattslig) ordning.



Berdkning av den sammanlagda byggnadsarean

Vid berdkning av den sammanlagda byggnadsarean ska komplement-
bostadshus ingé och sédana dvriga komplementbyggnader som inte om-
fattas av krav péd bygglov enligt plan- och bygglagen, eller som enligt dldre
bestimmelser har undantagits frén krav pa lov.

Detta innebair bl.a. att sddana komplementbyggnader som inte omfattas
av krav pé bygglov enligt plan- och bygglagen eller motsvarande aldre
bestimmelser, men som har uppforts med s.k. frivilligt lov (nuvarande
9 kap. 14 § plan- och bygglagen), ska raknas in i den sammanlagda arean.

Ett mer omfattande krav pda bygglov inom vissa omrdden

I avsnitt 4.7, 4.8 och 4.9 lamnas forslag som innebér att komplementbygg-
nader och komplementbostadshus som inte omfattas av krav pa bygglov
dnda kan kridva bygglov om atgirden vidtas inom vissa omraden. Det
giller bl.a. komplementbyggnader och komplementbostadshus som upp-
fors néra gréns, inom eller i anslutning till omraden som &r av riksintresse
for totalforsvarets anldggningar eller inom ett sérskilt vardefullt omréade.
Regeringen instimmer i Lagrddets forslag att det bor framga av en upp-
lysningsbestaimmelse i anslutning till bestimmelserna om undantag fran
krav pa lov (se avsnitt 4.1).

Foérfattningsforslag
Bestammelserna finns i 9 kap. 4, 5 och 8 §§ plan- och bygglagen.

4.5.3 Lovplikt for tillbyggnad av en byggnad som inte
ar en komplementbyggnad eller ett
komplementbostadshus

Regeringens forslag: Det ska krivas bygglov for tillbyggnad.

Det kravs inte bygglov for tillbyggnad av en byggnad som inte dr en
komplementbyggnad eller ett komplementbostadshus, om tillbyggna-
den

1. far en bruttoarea eller 6ppenarea eller en kombination av dessa som
ar hogst 30,0 kvadratmeter,

2. inte dverstiger byggnadens taknock, eller

3. tillsammans med andra genomforda tillbyggnader pa byggnaden
far en bruttoarea eller 6ppenarea eller en kombination av dessa som &r
hogst 30,0 kvadratmeter.

Vid berdkning av bruttoarean eller 6ppenarean ska tillbyggnadens area
laggas ihop med andra gjorda tillbyggnader pad byggnaden som inte
omfattas av krav pa bygglov enligt plan- och bygglagen eller dldre
bestimmelser.

Det ska inte krivas bygglovfor tillbyggnad pé en ekonomibyggnad i
ett omrade som inte omfattas av en detaljplan.

Bygglovsutredningens forslag Overensstimmer delvis med reger-
ingens. Regeringen foreslar inte att huvudregeln om lovplikt for tillbygg-
nader endast ska omfatta andra byggnader &n komplementbyggnader. 1
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regeringens forslag anvinds begreppet taknock i stéllet for taknockshojd.
Vidare har regeringens forslag en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Boverket, Bergs, Gdvle,
Hiirjedalens och Orebro kommuner och Linsstyrelsen i Viisternorrlands
ldn, dr positiva till forslaget och framhaller att tillimpningen av regler-
ingen underlittas dels genom att uttrycken “liten tillbyggnad” och krav pa
bygglov “nir det behovs” utgar, dels genom att samma forutséttningar ska
gilla oavsett om atgérden vidtas inom eller utanfor planlagt omrade eller
sammanhallen bebyggelse. Bergs och Hérjedalens kommuner framhéller
att en dkning till 30 kvadratmeter mojliggdér mer dndamalsenliga tillbygg-
nader. Enligt Malmé kommun innebir forslaget att de kvadratmeter som
idag &ar begrdnsade till att anvindas for specifika atgidrder ska kunna
anvéndas for fritt vald typ av tillbyggnad.

Négra remissinstanser, bl.a. Bdstads, Géteborgs, Malmé, Nykvarns och
Umed kommuner och Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen), anser
att forprovning behdvs dven for mindre tillbyggnader, framst for att bygg-
herren inte ska bara hela ansvaret for bedomningen av om kraven pa bl.a.
anpassning till omgivningen, placering, sammanlagd volym och de tek-
niska egenskapskraven (exempelvis om tillgénglighet och brandskydd) &r
uppfyllda. Enligt Malm6 kommun kan effekterna av att utanfor detaljpla-
nerat omrade i anslutning till varje befintlig huvudbyggnad kunna bygga
till utan tillstdnd i s& stor omfattning bli betydande. Enligt Svea hovrétt
(Mark- och miljooverdomstolen) innebér forslaget en stor skillnad mot
géllande ritt och det kan ifrdgaséttas om dess konsekvenser har analyserats
tillrackligt. Nagra remissinstanser, bl.a. Gdteborgs, Sundbybergs och
Stockholms kommuner, onskar att forslaget ska begréinsas ytterligare pa
olika sitt, bl.a. for att undvika okontrollerad fortdtning av redan titbe-
byggda omraden och att viktig kulturhistorisk milj6 gar forlorad. Enligt
Goteborgs kommun innebdr avsaknaden av begransningar, exempelvis i
antal huvudbyggnader pa samma tomt som kan forses med tillbyggnader,
att forslaget far stort genomslag pa sma byggnader och pé tomter dir det
finns flera byggnader som &r komplementbyggnader enligt definitionen.
Gdvle kommun déremot anser att den maximala storleken kan utdkas ytter-
ligare, och att skarmtak inte ska ingd i totalarean.

Négra remissinstanser, bl.a. Sundbybergs och Umed kommuner, anser
att berdkningen av den sammanlagda areabegrinsningen blir problematisk
att kontrollera dver tid bade for fastighetsdgare och tillsynsmyndighet, och
Gdvle kommun anser inte att sddana atgiarder som givits frivilligt lov, trots
att de inte kraver lov, ska rdknas med.

Enligt bl.a. Gédvle kommun bor byggnadsarea anvéindas i stillet for
bruttoarea, om det samtidigt infors en begransning om att tillbyggnaden
endast far uppforas i en eller tva vaningar.

Enligt Orebro kommun bér det nuvarande undantaget i 9 kap. 6 § plan-
och bygglagen for mindre tillbyggnader utom detaljplan och samman-
héllen bebyggelse finnas kvar.

Skilen for regeringens forslag
Gdllande rdtt

Enligt nuvarande 9 kap. 2 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen krévs det
bygglov for tillbyggnad. Med tillbyggnad avses en dndring av en byggnad



som innebdr en 6kning av byggnadens volym (se definition i 1 kap. 4 § Prop. 2024/25:169
plan- och bygglagen). Det finns ingen gréns for hur stor volymokningen
maste vara for att det ska vara frdga om en tillbyggnad. Av forarbetena
framgér dock att t.ex. tilliggsisolering pa byggnadens utsida inte bor anses
vara en tillbyggnad (prop. 2009/10:170 s. 152).

Vid bedomningen av om en atgérd ska betraktas som en tillbyggnad har
Mark- och miljodverdomstolen bl.a. lagt vikt vid om atgdrden visuellt
upplevs som fristdende eller ssmmankopplad med befintlig byggnad samt
uttalat att stilméssig avvikelse fran befintlig byggnad enbart dr av begrén-
sad betydelse for om atgédrden &r en tillbyggnad (Mark- och miljodver-
domstolens dom den 17 oktober 2013 i mél nr P 8533-12).

Mark- och miljodverdomstolen har i flera domar, vid beddmningen av
om en dtgard har varit att anse som en tillbyggnad, hanvisat till att atgérden
utgjort byggnadsarea i enlighet med definitionen i Svensk Standard. Stan-
darden utgar bl.a. fran hur en atgérd paverkar anvandbarheten av underlig-
gande mark (standarderna SS 21054:2009 och SS 21054:2020). Aven en
volymutvidgning under mark har ansetts kunna utgéra en tillbyggnad, t.ex.
utgravning av kéllare (Mark- och miljodverdomstolens dom den 27 mars
2015 i mal nr P 2854-14).

For t.ex. takkupor, inglasade balkonger och altaner dr det mer svarbe-
domt om dessa ska ridknas som volymskapande (lovpliktiga) tillbyggnader
eller inte och gransdragningsfrigorna har ménga ganger behandlats i
rittspraxis (t.ex. MOD 2013:41 och MOD 2015:42).

En forstukvist har i praxis betraktats som en lovpliktig tillbyggnad mot
bakgrund av visuellt intryck och volymdkning av byggnaden (Mark- och
miljoéverdomstolens dom den 24 juni 2013 i mal nr P 1296-13).

En balkong utan tak, med en area om cirka 3,7 kvadratmeter pa en hojd
over marken om cirka 2,5 meter och som kragade ut cirka 1,3 meter, har
ansetts vara en tillbyggnad bl.a. eftersom balkongen paverkade anvéand-
barheten av underliggande mark (Mark- och miljoéverdomstolens dom
den 12 november 2013 i mal nr P 1190-13).

En ramp som var cirka 4 meter lang och 1,5 meter bred, beldgen 2,5-3
meter 6ver mark och som anslot en uteplats till en byggnad, har bedomts
vara en tillbyggnad (Mark- och miljoéverdomstolens dom den 14 nov-
ember 2014 i mal nr P 2070-14).

Inglasning eller inbyggnad med vaggar under ett befintligt tak har i ett
antal avgoranden fr&n Mark- och miljodverdomstolen inte bedomts
innebéra en volymdkning och ddrmed inte utgjort tillbyggnad (Mark-
och miljodverdomstolens dom den 5 mars 2015 i mél nr P 6193-14; jfr
dock dven RA 1996 ref. 77 I-1I).

Fragan om altaner &r att bedoma som tillbyggnad eller inte har dterkom-
mande behandlats i rattspraxis.

En altan om cirka 42 kvadratmeter och som vid hdgsta punkten var 1,2
meter dver marken ansdgs inte utdka byggnadens volym och ansags
dirmed inte heller vara en lovpliktig tillbyggnad (RA 1995 ref. 42).

Altaner vars golv legat 1,8-3,0 meter dver marken har beddmts vara till-
byggnader (RA 2009 ref. 67 I-III).
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En altan vars hojd over sluttande mark var 1,0-2,4 meter bedomdes
ocks4 vara en bygglovspliktig tillbyggnad (RA 2010 not. 10).

En altan pé cirka 168 kvadratmeter med en nedsénkt pool och med en
hogsta punkt 1,2 meter 6ver marken har inte ansetts vara en lovpliktig
tillbyggnad (Mark- och miljooverdomstolens dom den 28 november
2017 i mal nr P 1042-17).

En altan som sko6t ut 6ver sluttande mark, som mest 1,7 meter, har
bedomts vara en tillbyggnad (Mark- och miljooverdomstolens dom den
27 oktober 2014 i mal nr P 3455-14).

I sammanhanget kan ndmnas att en altan dven under vissa forutséttningar
kan anses utgora en lovpliktig &ndring av en byggnads yttre utseende eller,
om den uppfors helt fristdende frén en byggnad, anses vara en lovpliktig

ny byggnad.

Fran kravet pé bygglov for tillbyggnader finns det flera undantag. Enligt
den nuvarande regleringen krivs det inte bygglov for

att anordna ett skdrmtak dver en uteplats inom 3,6 meter fran ett en-
och tvabostadshus (9 kap. 4 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen),
att gora en tillbyggnad pa ett en- eller tvabostadshus som inte &r ett
komplementbostadshus, om tillbyggnaden inte har en storre brutto-
area dn 15 kvadratmeter, inte dverstiger bostadshusets taknockshojd
och placeras ndrmare grins dn 4,5 meter endast om de grannar som
ber6rs medger det (9 kap. 4 b § forsta stycket 1 plan- och bygglagen),
att pa ett bostadshus som inte &r ett komplementbostadshus och som
saknar takkupor bygga hogst tva kupor, eller om huset redan har en
takkupa bygga ytterligare en takkupa, dir takkuporna far uppta hogst
halva takfallet och det inte innebdr nagot ingrepp i den barande konst-
ruktionen (9 kap. 4 b § forsta stycket 2 plan- och bygglagen),

att med en altan, som kan bedémas vara en lovpliktig tillbyggnad,
anordna en uteplats till en- och tvabostadshus och tillhérande komple-
mentbostadshus om altanen placeras pa mark inom 3,6 meter fran
bostadshuset, inte dr hogre dn 1,8 meter och inte placeras nidrmare
gransen an 4,5 meter (9 kap. 4 f § plan- och bygglagen),

en liten tillbyggnad i form av en balkong, bursprak och uppstickande
byggnadsdel pa ett en- eller tvibostadshus inom ett omrade med
detaljplan. Atgirden far vidtas nirmare grinsen &n 4,5 meter, om de
grannar som berdrs medger det (9 kap. 5 a § plan- och bygglagen),
att gora en liten tillbyggnad pé ett en- eller tvabostadshus och till-
hérande komplementbyggnader utanfor ett omrdde med detaljplan.
Atgirden fir vidtas ndrmare grinsen in 4,5 meter endast om de gran-
nar som berdrs medger det (9 kap. 6 § plan- och bygglagen).

Vissa undantag géller inte om kommunen har bestdmt att dtgiarden kraver
bygglov, om étgiarden ska vidtas pa byggnader eller inom bebyggelse-
omréaden som &r sirskilt virdefulla eller inom eller i anslutning till sdidana
omraden som avses i 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken (9 kap. 4 b §
andra stycket, 4 d, 5 a och 8 §§ plan- och bygglagen).



Vissa lovfria tillbyggnader far genomforas i strid med detaljplan och
omradesbestimmelser (10 kap. 2 § andra och tredje stycket plan- och
bygglagen).

Med stdd av nuvarande 9 kap. 7 § plan- och bygglagen kan en kommun
dven genom beslut i detaljplan befria atgérder inom planomradet fran
bygglovsplikt. En kommun kan pa samma sétt genom omradesbestimmel-
ser dels undanta en liten tillbyggnad fran krav pa bygglov om berorda
grannar inom sammanhéllen bebyggelse medger det och ett medgivande
behovs med hédnsyn till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen, dels
undanta en liten tillbyggnad pa en industribyggnad fran krav pa lov. Dessa
undantagsmojligheter géiller inte om en bygglovsprovning dr nédvandig
for att tillvarata grannars intressen eller allmédnna intressen.

Kravet pa lov for tillbyggnad av en byggnad som inte dr en
komplementbyggnad kan minska

Enligt utredningen medfor katalogen med undantag for nér en tillbyggnad
inte kréver bygglov oklarheter eftersom den innehaller ménga olika forut-
sattningar och besvirliga bedomningsfradgor om nir bygglovsplikten intra-
der. Lovplikten, och mdjligheten till planstridiga atgérder, kan ocksa vara
beroende av i vilken f6ljd atgirderna vidtas.

Regeringen anser i likhet med utredningen att regelverket for vilka till-
byggnader som kraver lov kan forenklas genom att de nuvarande undan-
tagen samordnas med syftet att farre tillbyggnadséatgirder ska kriava
bygglov. En sddan samordning underlittas om undantagen fran krav pa lov
for tillbyggnad delas upp sa att andra byggnader 4n komplementbyggnader
och komplementbostadshus regleras separat frin komplementbyggnader
och komplementbostadshus.

Enligt regeringens beddmning bor tillbyggnader pa en annan byggnad
in en komplementbyggnad eller ett komplementbostadshus inte kréva
bygglov om tillbyggnaderna tillsammans far en bruttoarea och 6ppenarea
om maximalt 30,0 kvadratmeter. Jimfort med vad som géller i dag innebar
det att fler tillbyggnadsédtgarder kommer kunna vidtas utan bygglov.
Dessutom far fastighetsdgaren okad frihet att valja vilken typ av
tillbyggnad som bést motsvarar behovet och som bast kan anpassas till
byggnaden och till omgivningen. En fastighetsdgare kan exempelvis vilja
ett storre uterum om 30 kvadratmeter. En annan kan vilja en utdkad entré
om 10 kvadratmeter, ett mindre uterum om 10 kvadratmeter samt tva
takkupor om 5 kvadratmeter bruttoarea vardera. En tredje kan vilja ett
skdrmtak om 15 kvadratmeter samt en utbyggnad med ett sovrum eller
storre kok om 15 kvadratmeter.

Regeringen delar utredningens bedomning att lovplikten for tillbygg-
nader bor regleras lika for alla slags byggnader som inte &r komplement-
byggnader eller komplementbostadshus, dvs. exempelvis flerbostadshus
och byggnader som inte ar bostadsbyggnader. Det innebér, som bl.a. Gote-
borgs kommun papekar, att det pa en fastighet kan finnas flera byggnader
som inte dr komplementbyggnader eller komplementbostadshus enligt
definitionerna och som kan forses med tillbyggnader utan krav pa bygglov.
Det innebér en utdkad méjlighet till lovfria tillbyggnader jamfort med vad
som géller i dag, dir undantagen &r begransade till en- och tvdbostadshus.
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Regeringen delar dven utredningens bedomning att krav pa lov, for att
astadkomma den ovan nimnda friheten och flexibiliteten, bor intrdda forst
om den sammanlagda arealbegriansningen per byggnad dverskrids. Antalet
tillbyggnader pa en byggnad bor alltsé inte regleras. Pa detta satt undviks
dven situationen att lovplikten blir beroende av i vilken ordning atgérder
vidtas, ndgot som normalt inte har betydelse for vilken omgivningspaver-
kan som étgérderna genererar.

Angaende areabegrinsningen skulle nagra remissinstanser, bl.a. Gdvie
kommun, foredra att den angavs i maximal byggnadsarea. Utredningen har
Overvégt att ange areabegransningen i byggnadsarea, men bedomer att den
bor avse tillbyggnadens bruttoarea eller dppenarea eller en kombination av
dessa. Enligt utredningen skulle en utgangspunkt i byggnadsarea innebéra
en risk for att det uppstar en omgivningspéverkan som bor bli foremal for
forprovning, eftersom forslaget omfattar tillbyggnader pé alla slags bygg-
nader, dven flerbostadshus. En byggnadsarea pa 30,0 kvadratmeter mot-
svarar exempelvis — om tillbyggnad sker pa varje plan i en byggnad med
fem véaningar — 150 kvadratmeter bruttoarea.

Med enbart bruttoareabegreppet uppstar dock fragor avseende tillbygg-
nader som inte ger ndgon bruttoarea, exempelvis vissa skdrmtak och
balkonger. Utredningen foreslar darfor att areabegridnsningen ska avse
brutto- eller dppenarean eller en kombination av dessa, vilket &ven &r
samma uttryck som anvénds i definitionen av sanktionsarea (jfr 1 kap. 7 §
plan- och byggforordningen). Regeringen delar utredningens bedémning.

Termerna bruttoarea och Oppenarea finns inte definierade i plan- och
byggregelverket. Bruttoarea kan forenklat sdgas utgdras av matvirda delar
av ett vaningsplan, som dr begriansat av omslutande byggnadsdelars utsida.
For att ett utrymme ska betraktas som maétvért ska det vara dtkomligt, ha
ett betridbart golv och ha en rumshdjd om minst 1,90 meter. Oppenarea
ingar inte vid berikning av bruttoarea. Oppenarea kan forenklat sigas
utgoras av arean under ett tak som &r gjort for vistelse eller férvaring och
som har helt eller delvis dppna sidor, dock mer dppna &n slutna sidor.
Exempel pa Sppenarea dr carport, skdrmtak och arean under en balkong.
Aven omfattande takutsprang riiknas in i dppenarea. En utforlig beskriv-
ning av termerna finns i svensk standard, SS 21054:2020, Area och volym
for byggnader - Terminologi och métning. Den maximalt 15 kvadratmeter
stora tillbyggnad som i dag kan uppforas utan krav pa bygglov ska berdk-
nas i bruttoarea (nuvarande 9 kap. 4 b § forsta stycket 1 plan- och bygg-
lagen). Ledning for hur begreppet bruttoarea ska forstas kan dérfor sdkas
i praxis till det undantaget. Mark- och miljédverdomstolen har bl.a. klar-
gjort hur berdkningen av bruttoarea for en tillbyggnad i form av en takkupa
ska ske. Enligt domstolen dr det den volymokning som tillbyggnaden med-
for som ska berdknas, och inte enbart den méitbara area som tillkommer
genom tillbyggnaden (MOD 2023:3 och MOD 2024:4).

Enligt det nuvarande undantaget fran krav pa bygglov for tillbyggnad
far tillbyggnaden inte &verstiga bostadshusets taknockshdjd (nuvarande
9 kap. 4 b § plan- och bygglagen). Enligt utredningens bedémning bor ett
motsvarande villkor gélla dven fortséttningsvis, dvs. att en tillbyggnad
som Gverstiger byggnadens taknockshojd ska kriva bygglov. Utredningen
framhaller att utan ett sadant villkor skulle t.ex. en tvavaningsvilla kunna
byggas till med ett torn med fyra véningar, om varje vaning begransades
till 7,5 kvadratmeter, ndgot som skulle kunna fa betydande péverkan pa



stads- och landskapsbild samt skapa storningar for grannar. Aven ett s.k. Prop. 2024/25:169
taklyft skulle kunna genomfbras pa ett mindre bostadshus om inte en
begrinsning i forhallande till byggnadens taknockshdjd finns. En sédan
atgdrd kan ocksa generera omfattande omgivningspaverkan. Regeringen,
som delar utredningens resonemang, konstaterar att begreppet taknocks-
hdjd innebér att hojden kan komma att berdknas frdn markens medelniva
invid byggnaden, jfr MOD 2020:11 och MOD 2020:12. Fér att syftet med
bestimmelsen ska uppnaés, dvs. att tillbyggnaden inte — utan krav pé bygg-
lov — ska fa vara hogre &n taknocken pé den befintliga byggnaden bor be-
greppet taknock i stillet anvéindas. Med taknock menas ofta en horisontal
skdrning mellan tva frén varandra lutande takfall. For byggnader som inte
har négon nock, till exempel platta tak eller pulpettak, menas yttertakets
hogsta punkt. Om byggnaden bestér av flera olika byggnadskroppar med
flera taknockar pa olika hojder &r det den hogsta taknocken som avses.

Regeringen anser inte, till skillnad fran bl.a. Géteborgs kommun och
Svea hovrdtt (Mark- och miljééverdomstolen), att ytterligare begrins-
ningar behovs eller att forslagets konsekvenser behdver utredas ytterligare.
Enligt regeringen innebér en samordning av de nuvarande undantagen fran
kravet pa lov for tillbyggnader, som tillater flera olika tillbyggnader med
olika forutsittningar, till en generell regel som innebir att tillbyggnad upp
till 30 kvadratmeter far vidtas utan lov inte nddvindigtvis en stdrre omgiv-
ningspéverkan.

Sammanfattningsvis instimmer regeringen i utredningens beddmning
att de foreslagna begrénsningarna i area och hojd generellt sett inte mojlig-
gor tillbyggnader som ger en sddan omgivningspaverkan att en forprov-
ning behdvs. Forslaget far dessutom, i likhet med hur Géteborgs kommun
resonerar, relativt sett mindre genomslag for stoérre byggnader. Dessutom
innebar begrinsningen till 30 kvadratmeter att mojligheten till lovfria till-
byggnader utanfor detaljplanelagt omréade blir mer forutsagbar.

I avsnitt 4.14.2 ldmnas forslag som mojliggor att en lovfri tillbyggnad
kan genomforas samtidigt som nybyggnad av ett en- eller tvdbostadshus.

Tidigare genomforda tillbyggnader som ska berdknas

Utredningen foreslar att krav pé lov for tillbyggnad ska regleras pa sa sétt
att andra genomforda tillbyggnader pa byggnaden, som inte omfattas av
krav pa bygglov, ska rdknas in i den maximala bruttoarean eller 6ppen-
arean om 30,0 kvadratmeter. Vid berdkning av brutto- och 6ppenarea ska
tillbyggnader som &r undantagna fran lovplikt sdvél enligt plan- och bygg-
lagen som enligt den dldre plan- och bygglagen och dnnu dldre bestim-
melser riknas in. Daremot ska tillbyggnader som kréver lov inte beaktas
vid berékning av den sammanlagda arean. Regeringen delar utredningens
bedomning och anser, till skillnad fran Gdédvle kommun, att arean for en
lovfri tillbyggnad som har beviljats ett sa kallat frivilligt lov (se avsnitt
4.14) ska rdknas med.

Regeringen kan halla med Sundbybergs och Umed kommuner om att den
sammanlagda arean kan vara svar att kontrollera 6ver tid. Det dr dock
oundvikligt om flera tillbyggnader ska vara tilldtna utan krav pa bygglov.
Enligt regeringens beddmning foérenklas dock bedémningen avsevart med
en storleksbegrinsning, i stéllet for sddana mindre foérutsigbara forut-

sattningar som den nuvarande regleringen har, exempelvis undantagen for 0
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takkupor eller liten tillbyggnad (9 kap. 4 b § forsta stycket 2 och 6 § forsta
stycket 1).

Takkupor ska inte sdrregleras

Utredningen foreslér inte ndgon sérreglering for takkupor, vare sig genom
huvudregler om lov eller undantag. Enligt utredningen &r den sirreglering
for takkupor som finns i nuvarande 9 kap. 4 b § forsta stycket 2 plan- och
bygglagen svér att tillimpa och Sppnar upp for ett alltfor stort bedom-
ningsutrymme, vilket inte bidrar till en enkel och effektiv reglering. Reger-
ingen instimmer i utredningens bedémning. I stédllet ska fragan om en
takkupa dr en lovpliktig tillbyggnad eller inte bedomas med stod av defi-
nitionen av tillbyggnad, tillimplig praxis och relevanta standarder.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
undantag fran kraven pa bygglov och anmaélan for takfonster och takkupor,
komplementbostadshus och obemannade butiker p& landsbygden (bet.
2021/22:CU12 punkt 6, rskr. 2021/22:179). Av tillkdnnagivandet foljer att
regeringen i beredningen av Bygglovs-utredningens forslag bor ha som
utgdngspunkt att atgérder i form av takkupor ska vara bygglovsbefriade i
sé stor utstrickning som mdjligt (bet. 2021/22:CU12 s. 45). Regeringen
bedomer att forslaget tillgodoser tillkdnnagivandet sévitt avser takkupor
och att det ddrmed é&r tillgodosett. Tillkdnnagivandet &r dock inte
slutbehandlat.

En takkupa kan dven, liksom exempelvis ett takfonster, vara lovpliktig
som fasaddndring, om den vidtas i ett virdefullt omrade (se avsnitt 4.9)
eller under vissa forutsattningar om den vidtas pa en byggnads fasad som
vetter mot allmén plats (se avsnitt 4.5.5).

I sammanhanget kan ndmnas att atgérden kan krédva anméilan (se avsnitt
4.15).

Lovplikten for tillbyggnader ska vara densamma inom respektive utanfor
ett omrdde som omfattas av en detaljplan

Enligt den tredje utgdngspunkten bor lovplikten differentieras utifran om
atgédrden ska vidtas i ett omrdde som omfattas av en detaljplan eller i ett
omrade som inte gor det (se avsnitt 4.1). Till skillnad fran Orebro kommun
delar regeringen utredningens bedémning att det inte finns samma skal att
differentiera lovplikten for tillbyggnader pa en byggnad som inte 4r en
komplementbyggnad eller ett komplementbostadshus. Det beror framst pa
att nybyggnad av en sddan byggnad i princip alltid omfattas av krav pa lov,
oavsett om byggnaden uppfors inom eller utanfor detaljplanelagt omrade.
Aven om det kan innebéra en utdkad lovplikt for vissa tillbyggnader i ett
omrade som inte omfattas av detaljplan (jfr det nuvarande undantaget for
en liten tillbyggnad enligt 9 kap. 6 § plan- och bygglagen) dr virdet av en
enhetlig, tydlig och lattillimpad reglering enligt regeringen stort, vilket
ocksa flera remissinstanser haller med om.

Undantag for tillbyggnad av en ekonomibyggnad

Utredningen foreslér att det nuvarande undantaget frdn krav pa bygglov
for tillbyggnad pa ekonomibyggnad (9 kap. 3 § plan- och bygglagen) ska
foras over till det nya 9 kap. i plan- och bygglagen. Regeringen instimmer
i utredningens forslag.



Ett mer omfattande krav pa bygglov inom vissa omrdden

I avsnitt 4.7, 4.8 och 4.9 lamnas forslag som innebér att tillbyggnader som
inte omfattas av krav pa bygglov kan kriva bygglov om étgérden vidtas
inom vissa omraden. Det giller bl.a. tillbyggnader som vidtas néra grians
eller inom ett sarskilt vardefullt omrdde. Som framgar av avsnitt 4.1 delar
regeringen Lagrddets bedomning att det i anslutning till bestimmelserna
om undantag fran krav pé lov, for att gora regelverket tydligare och mer
lattillgénglig, bor tas in en upplysning om att det finns ytterligare regler
som kan innebdra att lov krévs. En sddan upplysningsbestimmelse bor
saledes inforas i anslutning till bestimmelser om undantag fran krav pa

bygglov for tillbyggnad.

Foérfattningsforslag
Bestdmmelserna finns i 9 kap. 9, 10, 13 och 14 §§ plan- och bygglagen.

4.5.4 Undantag fran krav pa lov for tillbyggnad av en
komplementbyggnad eller ett
komplementbostadshus

Regeringens forslag: Det ska inte krdvas bygglov for tillbyggnad av
en komplementbyggnad eller ett komplementbostadshus, om tillbygg-
naden innebdr att komplementbyggnaden eller komplementbostads-
huset

1.1 ett omrade som omfattas av en detaljplan far

a) en byggnadsarea som ar hogst 30,0 kvadratmeter,

b) en byggnadsarea som dr mindre dn byggnadsarean for den byggnad
som komplementbyggnaden eller komplementbostadshuset komp-
letterar,

¢) en taknockshdjd som ar hogst 4,0 meter,

d) placeras inom tomten, och

e) tillsammans med &vriga komplementbyggnader pa tomten far en
sammanlagd byggnadsarea som ar hogst 45,0 kvadratmeter, eller

2.1 ett omrade som inte omfattas av en detaljplan far

a) en byggnadsarea dr hogst 50,0 kvadratmeter,

b) en byggnadsarea som dr mindre &n byggnadsarean for den byggnad
som komplementbyggnaden eller komplementbostadshuset komplette-
rar,

c) en taknockshdjd som &r hogst 4,5 meter,

d) placeras inom tomten, eller

e) tillsammans med 6vriga komplementbyggnader och komplement-
bostadshuset pa tomten far en sammanlagd byggnadsarea som &r hogst
65,0 kvadratmeter.

Vid berdkning av den sammanlagda byggnadsarean ska komplement-
byggnader och komplementbostadshus som inte omfattas av krav pa
bygglov enligt plan- och bygglagen eller dldre bestimmelser inga.

Det ska inte krévas bygglov for tillbyggnad av en komplementbygg-
nad som &r en ekonomibyggnad i omrade som inte omfattas av en detalj-
plan.
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Bygglovsutredningens forslag verensstimmer delvis med regeringens.
Regeringens forslag innefattar &ven komplementbostadshus. Regeringens
forslag innehéller ett fortydligande om att bygglov krivs om tillbyggnaden
innebdr att komplementbyggnaden eller komplementbostadshuset placeras
utanfor tomten. Regeringens forslag har dven en annan lagteknisk utform-
ning.

Remissinstanserna: Gdvle kommun dr positiv till forslaget men anser
att det dven bor vara mojligt att utfora bygglovfria tillbyggnader pé en 30
kvadratmeter stor komplementbyggnad som é&r uppford med stod av ett
bygglov, och att en sadan tillbyggnad ska fa strida mot detaljplanen.

Enligt Goteborgs kommun @r det otydligt om &ldre byggnader med lov
eller frivilligt lov kan vara sddana byggnader som inte omfattas av krav p&
bygglov. Enligt bl.a. Umed kommun kan en enskild ha svart avgora vad
som dr uppfort med eller utan bygglov, och dirmed ansvara for att atgar-
den uppfyller kraven for lovfrihet.

Boverket &r negativ till att sdrreglering vad géller komplementbyggnader
dven foreslas i fraga om bygglovsplikten for tillbyggnader.

Skilen for regeringens forslag
Lovplikt for tillbyggnad av komplementbyggnad

Utredningen foreslar att det ska krévas bygglov for tillbyggnad av en
komplementbyggnad, om tillbyggnaden innebdr att byggnaden far en
sammanlagd byggnadsarea som &r storre dn 30,0 kvadratmeter i ett omrade
som omfattas av detaljplan eller storre dn 50,0 kvadratmeter i ett omrade
som inte omfattas av detaljplan. Det ska dven krdvas bygglov om tillbygg-
naden innebér att byggnaden fér en taknockshdjd som overstiger 4,0 meter
i ett omrdde som omfattas av detaljplan respektive 4,5 meter i ett omrade
som inte omfattas av detaljplan. 1 linje med regeringens forslag att
komplementbostadshus ska regleras lika som komplementbyggnader vid
nybyggnad (se avsnitt 4.5.2), foreslar regeringen &ven att tillbyggnad ska
regleras lika for bada byggnadstyperna. Som beskrivs i avsnitt 4.1 foreslar
regeringen, efter forslag frin Lagrddet, en delvis annan struktur dn utred-
ningen som innebér att reglerna uttrycks som undantag fran huvudregeln
om krav pé bygglov for tillbyggnad.

Regeringens forslag innehéller dven ett fortydligande om att undantag
fran krav pé bygglov forutsétter att komplementbyggnaden eller komple-
mentbostadshuset placeras inom tomten och att byggnadsarean blir mindre
an byggnadsarean for den byggnad som ska kompletteras. Det innebir att
de foreslagna begridnsningarna for nér tillbyggnad av en komplement-
byggnad eller ett komplementbostadshus inte omfattas av krav pa lov 6ver-
ensstimmer med de begrdnsningar som foreslds for nybyggnad av en
sadan byggnad (se avsnitt 4.5.2).

Genom att storleksbegriansningarna for nér en tillbyggnad av en komple-
mentbyggnad eller ett komplementbostadshus inte kréver lov dverens-
stimmer med nir nybyggnad av en sddan byggnad inte krédver lov, far det
inte nadgon betydelse for lovplikten om komplementbyggnaden eller
komplementbostadshuset uppfors eller byggs till, sa linge de angivna
storleksbegransningarna inte dverskrids. Eftersom undantaget frén krav pa
lov for nybyggnad av en komplementbyggnad eller ett komplement-



bostadshus &r differentierat beroende pa om atgérden vidtas inom eller
utanfor ett omradde med detaljplan, behdver dven undantaget for
tillbyggnad differentieras, jamfor Boverkets synpunkt. Forslaget paminner
om det nuvarande undantaget fran kravet pa bygglov for tillbyggnad enligt
9 kap. 4 a § plan- och bygglagen.

Undantaget fran kravet pa bygglov for tillbyggnad av en komplement-
byggnad eller ett komplementbostadshus blir alltsd — precis som nér det
géller nybyggnad av en siddan byggnad — beroende av om komplement-
byggnaden eller komplementbostadshuset efter tillbyggnaden far en viss
storlek eller hojd eller tillsammans med andra komplementbyggnader och
komplementbostadshus pd tomten far en sammanlagd byggnadsarea av
viss storlek. Regeringen anser, till skillnad frén Gdvle kommun, att forsla-
gen om mojliga lovfria atgarder som helhet ar vil avvégt i friga om stor-
leksbegransningar.

Berdkning av den sammanlagda byggnadsarean

Vid berékning av den sammanlagda byggnadsarean ska sddana komple-
mentbyggnader och komplementbostadshus som inte omfattas av krav pa
bygglov enligt plan- och bygglagen eller har undantagits fran krav pa lov
enligt motsvarande éldre bestimmelser ingd. Detta innebér bl.a. att sddana
komplementbyggnader som inte omfattas av krav pa bygglov enligt plan-
och bygglagen eller motsvarande dldre bestdmmelser, men som har
uppforts med s.k. frivilligt lov ska réknas in i den sammanlagda arean.
Regeringen haller med Gdoteborgs och Umed kommuner att det kan vara
svart for bade en enskild och for byggnadsndmnden att berdkna kvarvar-
ande utrymme enligt bestimmelserna om lovfria komplementbyggnader
om det pé en fastighet har tillkommit flera sidana byggnader 6ver tid.
Regeringen instimmer emellertid i utredningens bedomning att det &r
oundvikligt om flera tillbyggnader ska vara tilldtna utan krav pa bygglov.
En storleksbegransning ar bade forutsdgbar och enkel att forsta.

Undantag for tillbyggnad av en komplementbyggnad som dr en
ekonomibyggnad

I avsnittet 4.5.3 foreslas det att tillbyggnad av en ekonomibyggnad i ett
omrade som inte omfattas av en detaljplan inte ska krdva bygglov. Den
foreslagna definitionen av termen komplementbyggnad (se avsnitt 4.2)
innebdr att en komplementbyggnad &ven kan vara en ekonomibyggnad.
Mot den bakgrunden bor tillbyggnad av en komplementbyggnad som é&r
en ekonomibyggnad undantas fran kravet pa lov.

Ett mer omfattande krav pa bygglov inom vissa omrdden

I avsnitt 4.7, 4.8 och 4.9 lamnas forslag som innebér att tillbyggnad av en
komplementbyggnad eller ett komplementbostadshus som inte omfattas av
krav pa bygglov dndé kan kridva bygglov om atgirden vidtas inom vissa
omraden. Det géller sadan tillbyggnad som vidtas ndra grins, inom eller i
anslutning till omraden som é&r av riksintresse for totalférsvarets anlagg-
ningar eller inom ett sérskilt virdefullt omrdde. Regeringen instimmer i
Lagrddets forslag att det bor framgéd av en upplysningsbestimmelse i
anslutning till bestimmelserna om undantag fran krav pa lov (se avsnitt
4.1).

Prop. 2024/25:169

109



Prop. 2024/25:169  Férfattningsforslag

110

Bestdmmelsen finns i 9 kap. 11, 12 och 14 §§ plan- och bygglagen.

4.5.5 Lovplikt for annan dndring av byggnad éin
tillbyggnad

Regeringens forslag: Det ska krivas bygglov for annan dndring av en
byggnad én en tillbyggnad om éndringen innebér att

1. byggnaden helt eller delvis tas i ansprék eller inreds for ett visent-
ligen annat &ndamal 4n det som byggnaden senast har anvénts for eller
enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda
anvéndningen kommit till stdnd,

2. det i byggnaden inreds ytterligare en bostad, eller

3. att det i ett omrade som omfattas av en detaljplan gors en fasad-
andring pa en byggnad som inte &r ett en- eller tvabostadshus, en kom-
plementbyggnad eller ett komplementbostadshus och &dndringen sker pa
en fasad eller ett tak som vetter mot en allmén plats.

Det ska inte krdvas bygglov

1. om den &ndrade anvindningen innebér att det i en byggnad utanfor
detaljplanelagt omréde eller utanfor sammanhéllen bebyggelse inreds
en eller flera lokaler med en bruttoarea som sammanlagt inte ir storre
in 50,0 kvadratmeter, eller

2. for att d4ndra en komplementbyggnad till ett komplementbostads-
hus som inte kraver lov.

Det ska inte heller krdvas bygglov for att inreda ytterligare en bostad i
ett enbostadshus som inte dr ett komplementbostadshus eller ytterligare
en eller flera bostdder i en ekonomibyggnad i ett omrade som inte
omfattas av detaljplan.

Bygglovsutredningens forslag verensstimmer delvis med regeringens.
Regeringen foreslar att det inte ska krdvas bygglov for att i ett enbo-
stadshus eller i en ekonomibyggnad inreda ytterligare en bostad eller for
att dndra en komplementbyggnad till ett komplementbostadshus som inte
kraver lov. Regeringens forslag har d&ven en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Bostadsrdtterna, Bo-
verket, Fastighetsdigarna Sverige och Gdvle, Nykvarns och Orebro kom-
muner, dr positiva till forslagen. Boverket delar utredningens bedémning
att det sdrskilda kravet pa bygglov som i dag géller for inredande av ytter-
ligare lokal for handel, hantverk eller industri inte ldngre fyller ndgon
funktion. Ménga remissinstanser, bl.a. Boverket, Fastighetsdgarna Sveri-
ge, ldnsstyrelserna i Jonképings och Viisternorrlands ldin, Region Stock-
holm, Sveriges hembygdsforbund och Villadgarnas riksforbund, ar posi-
tiva till forslaget om undantag fran lovplikten for att inreda en eller flera
lokaler om hogst 50 kvadratmeter i en befintlig byggnad.

Boverket anser att utformningen av den nuvarande bestimmelsen om
lovplikt for att ta i ansprak eller inreda en byggnad for vésentligen annat
dndamal dr nagot komplicerad.

Avseende forslaget om lovplikt for att inreda ytterligare en bostad i en
byggnad anser Boverket att det bor fortydligas om det krivs fysiska



atgérder eller om en atgérd kan vara att enbart borja anvénda utrymmen i
en byggnad som bostad.

Avseende forslaget om en begrinsad lovplikt for fasaddndringar ar
manga remissinstanser negativa, bl.a. Gotlands, Géteborg, Malmé och
Orebro kommuner, Boverket, linsstyrelserna i Skdne, Stockholms, Viister-
norrlands och Vistra Gétalands ldn, Svea hovrdtt (Mark- och miljéover-
domstolen), Umed tingsritt (mark- och miljodomstolen) och Sveriges
stadsarkitektforening, och menar att samhéllet har ett mer omfattande
behov av forprévning av sddana dndringar, med hénsyn till bevakningen
av bla. kraven péd anpassning till omgivningen, varsamhet, god form-,
farg- och materialverkan, olédgenheter och tekniska egenskaper. De menar
att ansvaret inte bor overlatas till byggherren och tillsyn i efterhand i s&
stor utstrickning som forslaget innebar. Négra remissinstanser, bl.a. Ldns-
styrelsen i Jonkdpings lin, menar att forslaget kan leda till en 6kad mangd
tillsynsdarenden for kommunerna och kostsamma é&terstdllanden for en-
skilda. Enligt flera remissinstanser, bl.a. Géteborgs och Lidingd kommu-
ner, ldnsstyrelserna i Blekinge, Skdane och Stockholms lin, Riksantikvarie-
dmbetet, Svenska byggnadsvdrdsforeningen och Sveriges stadsarkitekt-
forening, kan forslaget medfora att arkitektoniska, historiska och andra
kulturvirden som inte blir foremal for ndgon lovprévning skadas. Enligt
nagra remissinstanser, bl.a. Goteborgs och Stockholms kommuner och
Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn, bor kravet pa bygglov i stéllet utformas
for att traffa atgdrder som kan innebéra olidgenheter eller forvanskning av
kulturvirden. Enligt Bergs och Hirjedalens kommuner riskerar forslaget
att urholka betydelsen av detaljplaners bestimmelser om utformning.
Enligt Kramfors kommun motverkar forslaget riksdagens delmal for ge-
staltad livsmilj6 om att estetiska, konstnérliga och kulturhistoriska virden
ska tas tillvara och utvecklas. Enligt ndgra remissinstanser, bl.a. Boverket,
Haninge, Stockholms och Sundbybergs kommuner, Linsstyrelsen i Viister-
norrlands lin, Svea hovritt (Mark- och miljoéverdomstolen), kan det vara
svart att avgora om en fasad vetter mot allmén plats, exempelvis i andra
bebyggelsemiljoer dn kvartersstrukturer eller nir byggnaden eller fasaden
inte direkt gréansar till allmén plats.

Négra remissinstanser, bl.a. Géteborgs och Orebro kommuner, ir negat-
iva till forslaget om undantag fran kravet pa lov for att inreda lokal i
befintlig byggnad, eftersom kommuner behover kunna neka verksamheter
som riskerar att medfora utékad omgivningspaverkan i form av trafik,
buller, lukt, damm m.m. Som exempel pa mindre verksamheter som énda
kan orsaka sddana storningar ndmns bl.a. restauranger, nattklubbar, roke-
rier och lackeringsverksamheter. Fastighetsdgarna Sverige anser att un-
dantaget dven bor gilla inom planlagt omrade. Nagra remissinstanser, bl.a.
Kramfors kommun, framhaller att begreppet sammanhallen bebyggelse &r
svartolkat. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin menar att storleksbegréins-
ningen inte bor anges i bruttoarea eftersom byggnadens ytterviggar da ska
raknas med. Négra remissinstanser, bl.a. Boverket och Sundbybergs kom-
mun anser att det bor tydliggéras om undantaget exempelvis géller per
fastighet eller per byggnad. Enligt Stockholms kommun kan en slopad
lovplikt &ven leda till merarbete i drenden dér avgdld for tomtrétt ska
bestdmmas.
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Lovplikt for ianspraktagande eller inredning av byggnad for ett
vdsentligen annat dndamdl

Enligt nuvarande 9 kap. 2 § forsta stycket 3 a plan- och bygglagen krévs
det bygglov for annan dndring av en byggnad &n tillbyggnad som innebér
att byggnaden helt eller delvis tas i ansprék eller inreds for ett vasentligen
annat dndamal dn det som byggnaden senast har anvénts for eller enligt
senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda anvand-
ningen kommit till stdind. Lov krévs alltsd oavsett om nagra inrednings-
atgéarder behover vidtas eller inte.

Av forarbetena framgar att det i forsta hand ar byggnadens senaste
anvéndning som dr avgoérande for lovplikten, eller i andra hand den
anvandning som byggnaden har anpassats till enligt det senaste bygglovet.
(prop. 1985/86:1 s. 676 f och prop. 2009/10:170 s. 467).

Vad som é&r att anse som visentligt annat &ndamal far avgdras med den
omfattande réttspraxis som har utbildats i anslutning till tidigare gillande
ritt. Bland andra omstidndigheter har verksamhetens omfattning spelat roll
vid beddmningen — sdrskilt for en verksamhet som en person driver i sin
bostad (RA 1993 ref. 9). Vikt har dven lagts vid yrkesmissigheten hos en
ny verksamhet (RA 1984 2:103). Bygglov kriivs nir bostadsligenheter
omvandlas till kontor (RA 1985 2:70). Vidare har Mark- och miljééver-
domstolen i ett antal avgdranden uttalat att det vid bedomningen av visent-
lighetskriteriet ska beaktas om det nya dndamaélet inneburit en forédndrad
omgivningspaverkan (MOD 2018:8 samt Mark- och miljodverdomstolens
domar den 28 november 2014 i mél nr P 4072—14 och den 22 februari
2017 i mal nr P 5200-16). Att 6vergé fran ett av de anvéndningssétt som
anges 1 en detaljplan till ett annat utgor en vésentligt &ndrad anvédndning
som kréver lov.

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att kravet bor flyttas
over ofordndrat till det nya 9 kap. i plan- och bygglagen. Som utredningen
for fram &r det dr motiverat med en forprovning frén det allmédnnas sida
eftersom en dndrad anviandning generellt medfor en dndrad omgivnings-
paverkan. Inga remissinstanser har motsatt sig forslaget.

Regeringen delar Boverkets synpunkt att utformningen av den nuvar-
ande bestdimmelsen &r nagot komplicerad, men enligt regeringens
beddmning kan den forhéllandevis rikliga och enhetliga praxis som finns
skapa forutséttningar for en forutsebar och effektiv tillimpning. Dessutom
visar utredningens Gversyn att bestimmelsen inte véllar nagra tillimp-
ningssvérigheter i praktiken.

Lovplikt for inredning av ytterligare bostad

Enligt nuvarande 9 kap. 2 § forsta stycket 3 b plan- och bygglagen kréavs
det bygglov for annan dndring av en byggnad an tillbyggnad, om 4nd-
ringen innebér att det i byggnaden inreds ndgon ytterligare bostad.

Enligt forarbetena bor bygglov kréivas for att inreda en ytterligare bostad
eftersom sddana éndringar kan ha inverkan pa behov och dimensionering
av va-anldggningar, gator, parkeringsutrymmen, service med mera (jfr
prop. 1993/94:178 s. 113 f.).

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att lovplikten for in-
redning av ytterligare en bostad (eller flera bostéder) bor behéllas eftersom



nya bostéder generellt sett innebér en omgivningspaverkan som motiverar
en forprovning av det allménna. Lovplikten géller oavsett vilken typ av
byggnad det ar fraga om, exempelvis en- och tvabostadshus eller fler-
bostadshus, men, liksom enligt den nuvarande regleringen, maste det redan
finnas minst en bostad i byggnaden for att det ska vara mojligt och dirmed
lovpliktigt att inreda ytterligare en bostad. Denna lovplikt tréffar saledes
inte inredande av en bostad i en byggnad utan négon befintlig bostad. En
sadan dtgird blir i stéllet oftast lovpliktig som en &ndring till ett visentli-
gen annat dndamal.

Med inredning avses fysiska atgirder, jfr Boverkets synpunkt. Det &r
alltsa inte tillridckligt att enbart borja anvianda utrymmen i en byggnad som
bostad eller att del av byggnaden fér en annan bendmning i hyresavtal eller
liknande (jfr nuvarande 9 kap. 2 § forsta stycket 3 a plan- och bygglagen).
Vilka atgérder som omfattas far dven fortséttningsvis utvecklas i praxis.

Lovplikt for fasaddindring mot allmdn plats

Enligt nuvarande 9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ och andra stycket plan- och
bygglagen krivs det bygglov for annan &ndring av en byggnad é&n till-
byggnad, om dndringen innebir att byggnaden byter farg, fasadbeklddnad
eller taktidckningsmaterial eller byggnadens yttre utseende avsevirt paver-
kas pa annat sitt om byggnaden ligger i ett omradde som omfattas av detalj-
plan.

Med detta avses samma slags atgdrder som enligt tidigare praxis, dvs.
icke alltfor obetydliga ingrepp eller andra fordndringar i byggnadens sub-
stans, sdsom att man tar upp nya fonster eller dorrar eller vésentligt &ndrar
befintliga sddana. Kravet pa bygglov for att byta ut fasadbekladnaden om-
fattar bl.a. situationen att putsa eller lagga pa ytterpanel pa en byggnad
som tidigare inte varit putsad eller forsedd med panel. Mark- och milj6-
overdomstolen har i avgéranden om fonsterbyten klarlagt ur vilket per-
spektiv bedomningen ska ske niar domstolen uttalat att &ndringar som var
forhéllandevis tydliga, d&tminstone for en fackman och vid en inspektion
pa néra héll, men knappt mérkbara for gemene man som fardas pa gatan
och huvudsakligen upplever byggnaden som en del i ett storre samman-
hang, inte medfor en sa avsevérd paverkan pa byggnadens yttre utseende
att bygglov krivs (MOD 2019:25 och Mark- och miljééverdomstolens
dom den 28 november 2019 i mal nr P 2166-19).

Fran huvudregeln om krav pa lov finns flera undantag, bl.a. for att pa en
byggnad montera vissa solpaneler och solfangare (nuvarande 9 kap. 3 ¢ §
plan- och bygglagen) och for en- eller tvabostadshus krdvs det endast
bygglov for att firga om fasaden, byta fasadbeklddnad eller byta taktack-
ningsmaterial, om byggnadens eller omradets karaktir vésentligt dndras
(nuvarande 9 kap. 5 § plan- och bygglagen). For en- eller tvabostadshus
géller dven vissa undantag i fraga om uteplatser och skdrmtak (nuvarande
9 kap. 4 § forsta stycket 1 och 2 plan- och bygglagen).

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att det inte bor inforas
nagon generell lovplikt likt den nuvarande for byte av farg, fasadbeklad-
nad eller taktickningsmaterial eller for nidr byggnadens yttre utseende
avsevirt paverkas pa annat satt, och foljaktligen heller inte nagra undantag
hérifran. Att det inte foreslas nagon generell lovplikt for fasaddndringar
innebdr sammantaget en avsevird forenkling av lovplikten i normalfallet,
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och ligger i linje med regeringens ambition att minska lovpliktens omfatt-
ning for sddana atgirder som inte behdver provas pa forhand av det all-
ménna och som den enskilde fastighetségaren i hdgre grad kan ansvara for.

Lovplikten behdver utformas sa att den ldttnad i lovplikten som behdvs
for dndringsétgérder uppnas, samtidigt som krav pé lov stills for de atgér-
der som behdver forprovas. Till skillnad fran nagra av remissinstanserna,
bl.a. Boverket och flera lansstyrelser, delar regeringen utredningens be-
domning att en ldmplig avgriansning for en lovplikt ar att det ska kravas
bygglov for fasaddndring pa en byggnad om dndringen sker pa en fasad
eller ett tak som vetter mot en allmén plats inom ett omrade som omfattas
av en detaljplan. Termen fasaddndring foreslas samtidigt definieras som
en dndring av en byggnad som innebér att byggnaden byter kuldr, fasad-
beklddnad eller taktickningsmaterial eller byggnadens yttre karaktarsdrag
paverkas pé annat sétt (se avsnitt 4.2).

Lovplikten foreslds inte omfatta en- och tvdbostadshus eller komple-
mentbyggnader. Flera remissinstanser, bl.a. Gdvle kommun, instimmer i
att det dr en lamplig begransning, som till viss del dverensstimmer med
det undantag fran lovplikten som finns i nuvarande 9 kap. 5 § plan- och
bygglagen. Regeringen delar utredningens bedémning att fasadandringar
pa sddana byggnader normalt sett inte padverkar grannar och den gemen-
samma miljon i lika stor utstrickning som fasadéndringar pa t.ex. fler-
bostadshus, kontorskomplex, handelsbyggnader och industribyggnader.
Komplementbyggnader uppfors ofta inne i kvarteret och inte mot allmén
plats, i vart fall i stadsmiljo.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
undantag fran kraven pa bygglov och anmélan for takfonster och takkupor,
komplementbostadshus och obemannade butiker pd landsbygden (bet.
2021/22:CU12 punkt 6, rskr. 2021/22:179). Av tillkdnnagivandet foljer att
regeringen i beredningen av Bygglovs-utredningens forslag bor ha som
utgangspunkt att atgédrder i form av takfonster ska vara bygglovsbefriade i
sa stor utstrackning som mgjligt (bet. 2021/22:CU12 s. 45). Lovpliktens
avgransning medfor forenklingar for att bl.a. mala om, byta fasadmaterial,
installera solceller och takfonster. Regeringen beddomer att tillkénna-
givandet savitt avser takfonster ddrmed é&r tillgodosett. Tillkdnnagivandet
ar dock inte slutbehandlat.

Nagra remissinstanser, bl.a. Svea hovritt (Mark- och miljoéverdomsto-
len), befarar att uttrycket “vetter mot allmén plats” kan leda till tillamp-
ningssvérigheter. Enligt utredningen ar det ofta tydligt vilken fasad som
vetter mot allmén plats i slutna kvarter, som framst forekommer i stor-
stdder, medan det kan vara mer otydligt vid olika former av s.k. dppet
byggnadssitt. Viss vigledning kan dock motsatsvis fas i forarbetena till
det nuvarande undantaget i 9 kap. 6 a § plan- och bygglagen for fasad-
andringar som vetter mot kringbyggd gérd. I linje med det skulle uttrycket
“vetter mot allmén plats” kunna avse atgérder som paverkar allmédnheten i
storre utstrickning, och saledes inte endast de som bor i aktuell byggnad
eller i intilliggande byggnad (se prop. 2016/17:151 s. 51 f.).

Det &r endast dndringen av fasaden som vetter mot en allmén plats som
utloser lovplikten och som séledes ska provas genom ett bygglov, oavsett
om dndringen omfattar dven Ovriga fasader, t.ex. vid kulorbyte. Detta
ligger i linje med att det inte &r helt ovanligt med olika fasader p& dessa
typer av byggnader, t.ex. en mot gard och en mer pékostad mot allmén-



heten, dvs. mot allmén plats (se prop. 2016/17:151 s. 52). Byggnads-
ndmnden kan dock ingripa mot atgidrder som inte omfattas av lovprov-
ningen, om det i lovdrendet inkommer uppgifter som gor byggnadsndmn-
den uppmaérksam pa ett behov av tillsyn. Det skulle t.ex. kunna handla om
att byggnadsndmnden, vid provning av byte av fasadbekladnad mot allmén
plats, uppméirksammas pa att motsvarande byte avses utforas dven pa
ovriga fasader samt bedomer att fasadbeklddnaden kan ifrdgasdttas fran
brandskyddssynpunkt. I en sédan situation blir det sérskilt viktigt for
ndmnden att klarldgga om &vriga fasadandringar bor handldggas t.ex. som
en ansOkan om frivilligt lov (se avsnitt 4.14) eller i forekommande fall som
en anmilan (se avsnitt 4.15), innan ett eventuellt tillsynsdrende enligt
11 kap. plan- och bygglagen initieras, inte minst mot bakgrund av att
avgiften eller motsvarande normalt sett dr olika for olika atgérder (jfr
12 kap. 8 och 10 §9).

Aven om flera remissinstanser viilkomnar littnaderna ser bl.a. Riksantik-
variedmbetet och Svenska byggnadsvdrdsforeningen en risk for att arki-
tektoniska, historiska och andra kulturvérden skadas. Regeringen bedémer
liksom utredningen att den lovplikt som foreslas for fasadandringar som
vidtas pa ett sadant sarskilt vardefullt byggnadsverk och inom ett sddant
sarskilt viardefullt bebyggelseomrade som avses i 8 kap. 13 § &r ett tillrack-
ligt skydd (se forslag om lovplikt for fasaddndring i avsnitt 4.9). Riskerna
kommer &ven att minska nir virden uppmirksammats och dokumenterats
i oversiktsplanen (avsnitt 4.9.3). Nagra remissinstanser, bl.a. Goteborgs
och Stockholms kommuner samt Léinsstyrelsen i Jonkopings ldn, anser att
kravet pa bygglov i stéllet bor utformas for att traffa vissa atgérder som
kan innebara olagenheter eller forvanskning av kulturvarden. Enligt utred-
ningen riskerar dock en lovplikt som utformas utifrén vilka specifika atgér-
der eller varden som paverkas att bli svarbedomd for den enskilde och inte
minska lovplikten inom detaljplanelagt omrade, vilket innebér en alltfor
omfattande lovprovning i forhéallande till det behov som samhéllet har.
Regeringen delar utredningens bedémning.

Mot bakgrund av att bl.a. Kramfors, Bergs och Hirjedalens kommuner
framhaller risk for att forslaget urholkar betydelsen av detaljplaners be-
stimmelser och mal for gestaltad livsmiljo, vill regeringen framhalla att
planbestimmelser fortfarande ska f6ljas och att oacceptabla atgérder som
inte omfattas av lovplikt kan hanteras inom ramen for byggnadsndmndens
tillsynsverksamhet. Det kan inte uteslutas att tillsynsdrenden om fasad-
andringar Okar, som Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn anfor, men antalet
lovdrenden gillande fasadandringar kommer samtidigt att minska.

Ingen lovplikt for inredning av ytterligare lokal for handel, hantverk eller
industri

Enligt nuvarande 9 kap. 2 § forsta stycket 3 b plan- och bygglagen kriavs
det bygglov for annan dndring av en byggnad 4n tillbyggnad, om 4nd-
ringen innebdr att det i byggnaden inreds nagon ytterligare lokal for han-
del, hantverk eller industri.

Regeringen bedomer liksom utredningen att inredning av ytterligare
lokal i en byggnad inte behover bli féremal for en lovprovning, dels efter-
som det i byggnaden i denna situation redan finns minst en befintlig lokal,
dels eftersom en eller flera ytterligare lokaler inte i sig och med nddvéndig-
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het medfor en 6kad omgivningspaverkan. Enligt utredningen innebér in-
redning av ytterligare lokal — i ett omrdde som omfattas av detaljplan —
ofta att d&ndringen ar planenlig, i vart fall sa ldnge fraga dr om anvéndning
for samma @ndamal, exempelvis att inreda en byggnad med en livsmedels-
affir med ytterligare en lokal for livsmedelsaffdr. Dessutom omfattar
lovplikten i dagens reglering endast ytterligare lokal for just handel, hant-
verk eller industri. Termerna ldmnar ett omfattande beddmningsutrymme
med oforutsebarhet och ineffektivitet som foljd, sérskilt som termerna
handel och hantverk inte langre anvinds i planldggningssammanhang (jfr
Boverkets foreskrifter [BFS 2020:5] om detaljplan; &ven numera upp-
hivda Boverkets allménna rdd [2014:5] om planbestimmelser for detalj-
plan). Det har i utredningens arbete heller inte kunnat styrkas att just dessa
néringar generellt orsakar stdrre omgivningspéverkan &n andra néringar.
Aven Boverket bedomer att lovplikten for dessa atgirder har spelat ut sin
roll.

Atgirder som innebiir ett ianspraktagande eller inredning av en byggnad
for ett vésentligen annat &ndamal ska, som framgar ovan, alltjimt krdva
bygglov.

Den byggtekniska kontrollen kan i forekommande fall omfattas av krav
pad anmilan (se avsnitt 4.15). Det kan t.ex. gilla krav pad anmaélan vid
viasentlig paverkan pa brandskyddet, vilket kan aktualiseras nér brand-
cellsgranser mellan lokaler dndras. Eventuellt storande inslag i form av
t.ex. buller kan ldmpligen hanteras genom miljobalken.

Undantag frdn lovplikt for inredning av en eller flera lokaler om hogst
50 kvadratmeter utanfor detaljplanelagt omrdde

I det foregaende redogors for forslaget att bygglov, liksom i dag, bor kré-
vas for annan dndring av en byggnad &n tillbyggnad som innebédr att
byggnaden helt eller delvis tas i ansprak eller inreds for ett vdsentligen
annat dndamal. Ovan redogors dven for bedomningen att inredning av yt-
terligare lokal i en byggnad inte bor omfattas av krav pa lov. Det innebér
att inredning av lokal i en byggnad som inte tidigare har inretts som lokal
normalt kommer att krdva bygglov och ddrmed en forprévning fran det
allménnas sida.

Utredningen har foreslagit ett undantag frén lovplikten for inredning av
en eller flera lokaler i en byggnad och beddmer, liksom manga remiss-
instanser, att det &r mgjligt att utforma ett undantag utan att principen om
att lovplikt ska omfatta atgdrder med stor omgivningspaverkan frangas.

Regeringen delar, till skillnad fran Fastighetsdgarna Sverige, utred-
ningens beddmning att undantaget bor begrénsas till att endast gélla i ett
omrade som inte omfattas av en detaljplan for att inredandet av eller flera
lokaler inte ska generera en omgivningspaverkan som inte ar acceptabel.
Det dr dven i linje med den tredje utgangspunkten att det generellt sett &r
dandamalsenligt att differentiera lovplikten utifran om atgédrden ska vidtas
i ett omrade som omfattas av en detaljplan eller i ett omrade som inte gor
det.

Det nu aktuella undantaget kan dock — trots den arecaméssiga begréns-
ningen — komma att omfatta viss verksamhet med ganska stor omgivnings-
paverkan, t.ex. i bullerhdnseende. Att 14ta undantaget bli generellt tillamp-
ligt utanfor detaljplanelagt omrade riskerar att ge undantaget ett for stort



tillaimpningsomréde. Undantaget bor darfor dven begrénsas till att enbart
ta sikte pa atgdrder utanfér sammanhallen bebyggelse, i den mening
begreppet definieras i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen. Regeringen haller
med bl.a. Kramfors kommun om att begreppet ar nagot svartolkat, men det
innebdr i praktiken att undantaget inte blir tillampligt nér det finns bebyg-
gelse pé tva eller fler angransande tomter (jfr prop. 2009/10:170 s. 143 och
151 £.). Undantagets tillimpningsomrade begridnsas dessutom i omrade
néra grans (se avsnitt 4.7).

Enligt utredningen bor undantaget dven begransas till att endast avse en
eller flera lokaler med en sammanlagd bruttoarea som inte &r storre d4n 50,0
kvadratmeter. Det finns inte ndgon legaldefinition av lokal i den plan- och
byggrittsliga regleringen, men med lokal avses annan lidgenhet &n bostads-
lagenhet. Det korresponderar 4ven med 12 kap. 1 § tredje stycket jordabal-
ken. Den areamaéssiga begriansningen om 50,0 kvadratmeter bruttoarea bor
gilla for all yta som dr nédvéndig for den aktuella verksamheten, oavsett
om lokalen dven omfattar personalutrymmen eller forrdd och saledes
endast delvis &r publikt tillgéinglig. Regeringen gor, till skillnad fran Ldns-
styrelsen i Viisternorrlands lin, ingen annan beddmning.

Undantaget géller per byggnad och inte per fastighet, jfr Boverkets
synpunkt. Det innebér att undantaget kan utnyttjas for flera byggnader pa
en fastighet, dar den sammanlagda lokalarean per byggnad far uppgé till
maximalt 50,0 kvadratmeter.

Utredningen beddmer sammantaget att den areaméssiga begrinsningen
— tillsammans med angiven begrinsning utanfor detaljplanelagt omrade
och sammanhallen bebyggelse — innebdr att verksamheten ur ett generellt
perspektiv inte kan medfora en sddan omgivningspéaverkan att en forprov-
ning dr nddvindig fran det allmidnnas sida. Begransningen innebdr ocksa
att det saknas anledning att tillimpa undantaget endast péd vissa verksam-
heter. Regeringen delar, till skillnad fran bl.a. Géteborgs kommun, den
bedémningen och anser att forslaget dr en rimlig avvagning mot behovet
av lovplikt och kan underldtta for nystart och vidareutveckling av foretag
i landsbygder, sirskilt i kombination med forslagen om att lov inte
kommer att krévas for vissa komplementbyggnader i ett omrade som inte
omfattas av detaljplan (se avsnitt 4.5.2).

Undantaget kan exempelvis anvéndas till en avgransning av ett befintligt
stall, en forradsbyggnad, ett brygghus, en smedja, ett pumphus, dngslador,
s.k. undantagsstugor, magasin, ladugardar eller motsvarande fér sma verk-
sambheter i form av fordonsreparation, tandldkarmottagning, hemslojd eller
livsmedelsforadling. Det skulle ocksa kunna handla om inredning av ett
mindre torp for verksamhet i form av ett litet kontorshotell med fyra
arbetsplatser eller ett litet kafé eller bed and breakfast, t.ex. med 30 kvad-
ratmeter i ett plan och 20 i ett ovanpa.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
undantag fran kraven pa bygglov och anméilan for takfonster och takkupor,
komplementbostadshus och obemannade butiker pa landsbygden (bet.
2021/22:CU12 punkt 6, rskr. 2021/22:179). Av tillkdnnagivandet foljer att
regeringen bdr se dver mdjligheten att genom att infora fler undantag fran
kraven pd bygglov och anmilan ytterligare underldtta uppforandet av
obemannade butiker pa landsbygden (bet. 2021/22:CUI12 s. 46).
Regeringen framhaller darfor att ytterligare ett exempel pd verksamhet
som inte kommer att omfattas av krav pa lov med forslaget ar att inreda en

Prop. 2024/25:169

117



Prop. 2024/25:169

118

lokal i en byggnad for obemannad dygnetruntforséljning av i forsta hand
livsmedel, men ocksa av produkter fran lantbruket, t.ex. charkprodukter
och andra lokalproducerade varor. Detsamma torde ocksd kunna gélla
mikrobryggerier och dven s.k. smaéskalig gardsforsédljning av alkohol-
drycker (prop. 2024/25:86 Bittre forutsdttningar for besoksndringen i
fraga om smaéskalig produktion av alkoholdrycker). Regeringen bedémer
att tillkdnnagivandet savitt avser obemannade butiker pa landsbygden
dirmed éar tillgodosett. Tillkdnnagivandet dr dock inte slutbehandlat.

Flera remissinstanser, bl.a. Bdstads kommun och Svensk Forsdkring, har
framhallit vikten av att krav som rdr en byggnads tekniska egenskaper
sdsom brandskydd och barférméga uppfylls, trots att atgérden undantas
fran krav pa lov. Aven utredningen har framhallit att Aiven om de tillimp-
liga tekniska egenskapskrav i 8 kap. plan- och bygglagen, 3 kap. plan- och
byggforordningen och Boverkets byggregler ska uppfyllas ar brand-
skyddsaspekten naturligtvis viktig att beakta nar lovplikten tas bort for
dndrad anvandning, sdrskilt nar det géller verksamhet som innebar att flera
manniskor kommer att vistas — eller t.o.m. 6vernatta — i lokalen i fraga.
Samtidigt kan konstateras att en byggnad redan i dag helt eller delvis kan
tas i ansprék eller inredas for ett annat &ndamal utan bygglov, sa linge inte
dndamalet blir ett vdsentligen annat (nuvarande 9 kap. 2 § forsta stycket
3 a plan- och bygglagen), vilket dr en bestimmelse som foreslas foras in i
det nya 9 kap. plan- och bygglagen i oféréndrat skick. Vidare kan atgérder
som inte omfattas av krav pa lov krdva en anmélan (se avsnitt 4.15). Enligt
nuvarande 6 kap. 5 § plan- och byggforordningen krivs anmilan vid en
saddan andring av en byggnad som visentligt paverkar brandskyddet i
byggnaden eller som innebér att konstruktionen av byggnadens birande
delar berors. Byggnadsndmnden kommer sédledes i sddana fall goras
uppméirksam pa atgirden och ta stdllning till om startbesked och
slutbesked ska meddelas (10 kap. plan- och bygglagen) eller om det finns
anledning att ingripa med st6d av bestimmelserna i 11 kap. plan- och
bygglagen.

I friga om omgivningspaverkan bor framhallas att manga materiella
krav giller for atgérden, dven nér atgirden inte kriaver lov, t.ex. omgiv-
ningskravet i 2 kap. 9 § plan- och bygglagen. For det fall en verksamhet i
en lokal som omfattas av undantag frén lovplikt skulle komma att t.ex.
medfora oacceptabel omgivningspaverkan kan oldgenheterna hanteras
inom ramen for kommunens tillsyn, bade enligt plan- och bygglagen och
enligt 26 kap. miljobalken, t.ex. ndr det géller oldgenheter som buller och
lukt fran verksamheten som sddan och fran t.ex. trafik till och fran fastig-
heten. Foér manga av de aktuella verksamheterna skulle dessutom flera
andra offentligréttsliga forfattningar kunna bli tilldimpliga, t.ex. livsme-
delslagen (2006:804), arbetsmiljolagen (1977:1160) och lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor. Inredningsatgérder ar typiskt sett mdjliga att ater-
stdlla och motsvarar normalt sett inte heller sddana viarden som kan inne-
béra att krav pa rittelse blir oproportionerligt. Ar det trots allt friga om
storre investeringar, finns dessutom alltid mojligheten att soka s.k. frivil-
ligt bygglov (se avsnitt 4.14).

Vad giller lovplikt for parkeringsplatser i anslutning till nu aktuella
verksamheter, se avsnitt 4.6.2.



Undantag for att dndra en komplementbyggnad till ett
komplementbostadshus som inte krdver lov

Enligt nuvarande 9 kap. 4 a § andra stycket plan- och bygglagen krévs det
inte bygglov for att &ndra en komplementbyggnad till ett sédant komple-
mentbostadshus som inte omfattas av krav pa bygglov. Undantaget &r
tillampligt endast om dndringen gors med de begrinsningar som foljer av
nér ett komplementbostadshus &r lovfritt att uppfora eller bygga till (jfr
prop. 2013/14:127 s. 76).

Utredningen foreslér inte att det nuvarande undantaget ska foras dver till
det nya 9 kap. plan- och bygglagen. Enligt utredningen ar en forprovning
alltid nodvéndig for bostdder. Som en f61jd av att regeringen inte genomfor
utredningens forslag om krav pa lov for bl.a. komplementbostadshus (se
avsnitt 4.5.2) anser regeringen att det inte heller ska krévas lov att dndra
en komplementbyggnad till ett sddant komplementbostadshus som inte
foreslas omfattas av krav pa bygglov (se avsnitt 4.5.2 och 4.5.4). Det
nuvarande undantaget bor séledes foras dver till det nya 9 kap.

Undantag fran lovplikten att inreda en ytterligare bostad i ett
enbostadshus

Enligt nuvarande 9 kap. 4 ¢ § plan- och bygglagen &r inredning av ytter-
ligare en bostad i ett enbostadshus som inte &r ett komplementbostadshus
undantaget fran kravet pa bygglov. Undantaget giller inte om kommunen
bestamt att atgdrden kraver bygglov, eller pa byggnader eller inom bebyg-
gelseomraden som avses i 8 kap. 13 §. Undantaget géller inte heller i eller
i anslutning till sddana omraden som avses i 3 kap. 9 § andra stycket miljo-
balken om det &r fraga om flygplatser och 6vnings- eller skjutfalt.

Utredningen foreslar att undantaget tas bort, i linje med bedémningen
att nya bostdder generellt sett bor provas genom bygglov.

Regeringen anser dock, till skillnad frén utredningen, att det bor goras
vissa mindre och vél avgriansade undantag frén kravet pa lovplikt for att
inreda ytterligare en bostad i en byggnad. Regeringen foreslar darfor att
undantaget ska behallas. Det dr i linje med regeringens forslag i friga om
komplementbyggnader och komplementbostadshus, se 4.5.2.

Pa samma sitt som for sdédana komplementbyggnader och komplement-
bostadshus som inte ska krdva bygglov, bedomer regeringen att den sér-
skilda anmilningsplikt som regleras i 6 kap. 5 § plan- och byggforord-
ningen for inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus kan slopas.
Som anges i avsnitt 4.15 och 7.4 anser regeringen dock att vissa atgarder,
som exempelvis installation eller vésentlig d4ndring av en anordning for
ventilation eller en installation eller vésentlig dndring av en anldggning for
vattenforsorjning eller avlopp i en byggnad, fortfarande bor krdva anmélan
till byggnadsndmnden. P4 sa sitt sikerstélls det dven fortséttningsvis att
tillkommande bostider genom inredning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus inte blir oldmpliga i forhallande till flera tekniska egenskaps-
krav. Enligt regeringens bedomning ar tillsyn i efterhand tillrdcklig for att
tillgodose en provning av motstaende intressen.

Krav pa lov bor dven fortsittningsvis gilla for att i ett enbostadshus
inreda ytterligare en bostad dels om byggnaden é&r sarskilt vardefull enligt
8 kap. 13 § forsta stycket eller ligger inom ett sadant sérskilt vardefullt
omrade som avses i 8 kap. 13 § andra stycket 3 eller 4 (se avsnitt 4.9), dels
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intresse pa grund av att de behovs for totalforsvarets anldggningar och det
ar frdga om ett omrade for flygplatser och vnings- eller skjutfalt (se av-
snitt 4.8).

Undantag frdn lovplikten for inredning av ytterligare bostad i en
ekonomibyggnad

I dag &r inredning av ytterligare bostad i ekonomibyggnad genom orda-
lydelsen i nuvarande 9 kap. 3 § undantaget fran krav pa bygglov om atgér-
den vidtas i ett omrade som inte omfattas av detaljplan.

Utredningen foreslar inte, mot bakgrund av den generella beddmningen
att nya bostéder alltid ska forprovas genom lov, att undantaget ska flyttas
over till det nya 9 kap. Regeringen konstaterar att utredningen inte fram-
haller nagra sirskilda problem eller betinkligheter gillande undantaget
och bedomer, till skillnad fran utredningen, att undantaget bor flyttas 6ver
till det nya 9 kap. Som Lagrddet papekar ar avsikten inte att antalet
ytterligare bostdder i en ekonomibyggnad ska vara begrénsat till en, jfr.
motsvarande undantag for enbostadshus. Det bor, som Lagradet foreslar,
komma till tydligare uttryck i bestimmelsen. Ekonomibyggnaden ska
dock redan vara inredd med en bostad och ha ett sdidant samband med en
areell nédring som foljer av definitionen av ekonomibyggnad.

Ingen lovplikt for invedning av ytterligare lokal i en ekonomibyggnad

Enligt nuvarande 9 kap. 3 § plan- och bygglagen kréivs det inte bygglov
for inredning av ytterligare lokal for handel, hantverk eller industri i
ekonomibyggnad, om étgérden vidtas i ett omrade som inte omfattas av en
detaljplan. Regeringen anser, liksom utredningen, att nagot krav pa lov
inte bor galla for att inreda ytterligare lokal i en ekonomibyggnad, dvs.
utan begransning till ndgon specifik verksamhet sdsom handel, hantverk
eller industri. Detta korresponderar med forslaget om att den generella
lovplikten for inredning av ytterligare lokal for handel, hantverk eller
industri tas bort (se ovan).

Ett mer omfattande krav pa bygglov inom vissa omrdden

I avsnitt 4.7, 4.8 och 4.9 lamnas forslag som innebér att en annan éndring
av en byggnad 4n tillbyggnad som inte omfattas av krav pa bygglov dnda
kan kréva bygglov om atgérden vidtas inom vissa omraden. Det géller bl.a.
vissa dndringar av en byggnad som vidtas néra gréns, inom eller i anslut-
ning till omradden som é&r av riksintresse for totalférsvarets anldggningar
eller inom ett sérskilt virdefullt omrade. Regeringen instimmer i Lag-
rddets forslag att det bor framga av en upplysningsbestdmmelse i anslut-
ning till bestimmelserna om undantag fran krav pa lov (se avsnitt 4.1).

Forfattningsforslag
Bestaimmelserna finns i 9 kap. 15-18 §§ plan- och bygglagen.



4.6 Krav pé lov for anldggningar

11 kap. 4 § plan- och bygglagen definieras byggnadsverk som en byggnad
eller annan anldggning. [ samband med att legaldefinitionen inférdes anség
regeringen att det inte fanns ett behov av att infora en definition av termen
anldggning. Av forarbetena framgar dock att det handlar om de flesta kon-
struktioner i samhaéllet, forutom skyltar och ljusanordningar som regleras
sarskilt i plan- och bygglagen (prop. 2009/10:170 s. 144).

Enligt 16 kap. 7 § plan- och bygglagen fir regeringen meddela fore-
skrifter om att det krévs bygglov for dels skyltar och ljusanordningar, dels
andra anldggningar dn byggnader, om anldggningarna genom sin storlek
eller funktion kan ha en betydande inverkan pad omgivningen.

I plan- och byggforordningen finns en uttdmmande lista dver de anldgg-
ningar som &r lovpliktiga (6 kap. 1 §). Undantag frén kravet pa lov finns
béade i plan- och byggforordningen och plan- och bygglagen (6 kap. 2 § i
forordningen och 9 kap. 4 § i lagen). Darutdver finns det en mojlighet for
kommunen att i viss utstrickning reglera lovplikten for anldggningar i en
detaljplan och omradesbestimmelser (6 kap. 4 a § plan- och byggforord-
ningen).

Tidiga skél for att krdva lov for anldggningar var behovet av skydd for
stads- och landskapsbild, krav pé prydlighet, inte skymma sikt vid gata,
skydd mot brand och risk for olycksfall, skydd for grundvattnet, inte stora
grannar och skydd for totalforsvarets intressen. Vid inférandet av lovplikt
for vindkraftverk framholls tydlighet i lovplikten, sédkerhet, oldgenheter i
form av buller samt radio- och TV-storningar samt stérande inverkan pa
stads- eller landskapsbilden (prop. 1980/81:99 s. 7 f.).

Vid den éldre plan- och bygglagens tillkomst 1987 utokades antalet lov-
pliktiga atgirder, i huvudsak med ett antal anldggningar som é&r arealkra-
vande, anldggningar som medfor konsekvenser for narboende samt kan ha
inverkan pa friluftslivets intressen och landskapsbilden, och anldggningar
som inte omfattades av ndgon annan tillstdndsplikt (prop. 1985/86:1
s. 682).

Nér kulturmiljélagen (1988:950) trddde i kraft 1989 infordes krav pa
bygglov for begravningsplatser da den statliga tillsynen 6ver dessa avskaf-
fades (prop. 1987/88:104 s. 63 f.). Ddrefter har lovplikten for anldggningar
i huvudsak varit oforandrad. Undantag fran krav péa lov for anlaggningar
med en viss utformning och omfattning har dock inforts vid flera tillfallen.
En avvégning har dé skett mellan den enskildes intresse av att kunna utfora
enklare atgédrder utan krav pa myndighetsprovning och andra enskilda
respektive allménna intressen.

Diarutdver har genomforandet av det s.k. MKB-direktivet i viss utstrick-
ning betydelse for vilka storre anldggningar som bor omfattas av krav pa
lov. MKB-direktivet innehaller bestimmelser som ska sékerstilla att en
systematisk bedomning av miljopaverkan genomfors for projekt som pé
grund av sin art, storlek eller lokalisering medfor en betydande miljopéver-
kan. For detta andamaél foreskrivs tillstdndsplikt och krav pa en bedémning
av deras paverkan innan tillstand ges. I bilaga I till direktivet finns en lista
over de projekt som alltid kan antas medfora en betydande miljopéverkan
och for vilka en miljokonsekvensbeddmning och tillstindsprovning ar
obligatoriska. I bilaga II till direktivet finns en lista dver de projekt dar
medlemsstaterna sjélva far bedoma fréan fall till fall eller med tillimpning
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av gransvirden eller kriterier om en miljokonsekvensbedomning bor

goras. Bestimmelserna i plan- och bygglagen sdkerstéller att nadgra av de

projekt som anges i bilaga II blir foremal for tillstandsprovning. Det géller

bl.a. vissa infrastrukturprojekt, sisom

— anldggning av industriomraden (punkt 10a), och

— projekt for titortsbebyggelse, inklusive byggande av shoppingcentrum
och parkeringsplatser (punkt 10b).

Det géller vidare de projekt for turism och fritid som anges i bilaga II,

niamligen

— skidbackar, skidliftar och linbanor och hiarmed forbundna anldggningar
(punkt 12a),

— hamnar for fritidsbatar (punkt 12b),

— fritidsbyar och hotellkomplex utanfor stadsomraden och hiarmed for-
bundna anldggningar (punkt 12c),

— permanenta campingplatser (punkt 12d), och

— temaparker (punkt 12¢).

Kravet pa tillstindsprovning giéller dven sadana fordndringar eller utvidg-
ningar av projekt som anges i bilaga II, vilka redan har godkénts, utforts
eller haller pa att utforas och vilka kan fa betydande negativ inverkan pé
miljon (punkt 13a).

Kraven pa att s.k. MKB-projekt ska bli foremél for en tillstdndsprovning
genomfors genom kraven pa bygglov och detaljplan (se prop. 2004/05:59
s. 12 och prop. 2020/21:174 s. 27 f.). Granskningen av vilka projekt som
ska antas medfora en betydande miljopaverkan sker i bygglovsprovningen.
Utgangspunkten i plan- och bygglagen &r att ett MKB-projekt alltid forut-
sdtter detaljplaneldaggning, om atgérden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Bygglovsprovningen fungerar alltsda som en behovsbe-
domning for att avgéra om ett MKB-projekt behdver bli foremal for den
miljokonsekvensbeddmning som sker inom ramen for detaljplanelidgg-
ningen. Om atgérden inte kan antas medfora en betydande miljopéverkan,
behover ndgon miljokonsekvensbedémning inte vidtas och det ar da till-
rackligt med den provning som ska gdras inom ramen for bygglovet.

4.6.1 Lovplikt for murar, plank och altaner

Regeringens forslag: Det ska krivas bygglov for att utomhus uppfora,
flytta eller utoka en mur, ett plank eller en altan i ett omrade som om-
fattas av en detaljplan om anldggningen

1. far en hojd 6ver marken som §verstiger 1,8 meter om anlédggningen
placeras inom 3,6 meter fran en byggnad, eller

2. far en hojd 6ver marken som §verstiger 1,2 meter om anlédggningen
inte placeras inom 3,6 meter frén en byggnad.

Det ska dock inte krévas bygglov for en mur eller ett plank som
omfattas av undantag fran krav pa bygglov i vigplan eller jarnvégsplan.




Bygglovsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med reger-
ingens. Utredningen foreslar dven en sirskild lovplikt for pooler. Vidare
har utredningens forslag en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Bergs, Hirjedalens
Malmao, Nykvarn och Stockholms kommuner, Byggforetagen, Fastighets-
dgarna Sverige, Husverket AB, Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin, Villa-
dgarnas riksforbund och Vixjo tingsrdtt (mark- och miljédomstolen), &r
positiva till forslagen. Enligt Stockholms kommun innebédr bestdmda
hojder for plank, murar och altaner en forenkling bade for byggherren och
for kommunens tillsynshantering.

Flera remissinstanser, bl.a. Gotlands, Gdvle och Géteborgs kommuner
samt Sveriges Arkitekter, ar negativa till forslagen. Boverket, Gotlands och
Goteborgs kommuner m.fl. anser att begreppen pool, altan, plank och mur
bor definieras. Enligt Boverket behdver det fortydligas hur en pool for-
haller sig till en badtunna eller en basséng placerad pa mark och Géteborgs
kommun anser att endast varaktigt uppstéllda pooler bor omfattas av lov-
plikt. Vidare anser Boverket att det dr olampligt att infora en sérskild
bygglovsplikt for altan utan att fragan utreds ndrmare. Enligt Boverket
kommer en altan fortfarande kunna kréva bygglov som en nybyggnad eller
tillbyggnad dven efter att en sérskild lovplikt for altaner har inforts. Gote-
borgs kommun anser att lovplikten for altaner &ven bor kopplas till en viss
area.

I frdga om murar och plank anser négra remissinstanser, bl.a. Lédnsstyr-
elsen i Viistra Gétalands lin och Sundbybergs och Orebro kommuner, att
mdjligheten att kringgérda tomter med hga murar och plank utan krav pa
lov och utan att atgiarderna kopplas till uteplatser innebér att hdansyn inte
kommer att kunna tas till stads- och landskapsbilden, natur- och kultur-
vardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan. De menar att
forslaget kan leda till radikalt dndrade stads- och landskapsbilder som
riskerar att skapa otrygga och ogéstvinliga bebyggelseomraden och pa-
verka samhiéllet i en mer isolerad riktning. De framhéller dven att en
lagstiftning som underlittar for avskdrmning i form av murar och plank
i stillet for med viaxtlighet som héckar, buskar och trdd kan medfora
negativa konsekvenser for bl.a. pollinatdrer, koldioxidupptag och moéjlig-
heten att hantera dagvatten. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands Ilin och
Géteborgs och Orebro kommuner med flera anser att murar och plank inte
helt bor befrias fran krav péa lov utanfor detaljplanelagda omraden, bl.a.
mot bakgrund av att det finns titbebyggda omraden som inte omfattas av
detaljplan dir behovet av bygglovsprovning rimligtvis &r densamma som
inom detaljplanelagda omraden. Gdvle och Falu kommuner anser att krav
pa bygglov dven bor gilla inom omraden som regleras genom omrades-
bestdmmelser.

Nagra remissinstanser har synpunkter pad de foreslagna hdjdbegréns-
ningarna. Gdvle kommun anser att lovplikten for plank bor intrdda forst
vid 1,8 meter, medan Jdrfilla kommun anser att lovplikten for plank bor
intrdda vid 1,2 meter och att lovplikten for mur boér sammanfalla med
kravet pa marklov och intrdda vid 0,5 meter. Flera remissinstanser, bl.a.
Bastads, Gdvle, Goteborgs, Jirfilla och Sundbybergs kommuner, anser att
lovplikten for murar och plank i anslutning till utfart eller korsning bor
sammanfalla med den rekommenderade héjden om 0,8 meter, eftersom det
ar resurssloseri att en séker trafikmiljo ska framtvingas genom tillsyn i
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efterhand. Givle kommun anser att det maximala avstindet till bostadshus
om 3,6 meter bor utdkas till 5 meter, for att en uteplats ska kunna mobleras
utan att det blir for trangt. Gdvle kommun anser dven att det bor fortydligas
att renovering av ett plank eller en mur inte likstélls med att uppfora ett
plank, och darfor inte utloser lovplikt om planket behdver demonteras for
att kunna bytas ut. Boverket och Bdstads och Haninge kommuner anser att
det behover tydliggoras hur hojden ska berdknas och om altanrdcken och
pooltak ska inkluderas.

Skilen for regeringens forslag
Gidllande rdtt for murar och plank

Det krivs bygglov for att anordna, inrétta, uppfora, flytta eller vésentligt
dndra murar och plank (6 kap. 1§ 7 plan- och byggforordningen).
Lovplikten ar dock begrinsad, dels for murar och plank som omfattas av
undantag fran krav pa bygglov i en vagplan enligt viglagen (1971:948)
eller i en jarnvégsplan enligt lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig
(6 kap. 2 § forsta stycket 4 plan- och byggforordningen), dels for murar
och plank i anslutning till en- och tvébostadshus (9 kap. 4 och 6 §§ plan-
och bygglagen).

For en- och tvébostadshus och till dem horande fristdende uthus, garage
och andra smé byggnader (komplementbyggnader) krévs inte bygglov for
att med en mur eller ett plank anordna en skyddad uteplats inom 3,6 meter
fran bostadshuset, om muren eller planket inte &r hogre &n 1,8 meter och
inte placeras ndrmare grinsen dn 4,5 meter (9 kap. 4 § forsta stycket 1
plan- och bygglagen). Atgirden far dock vidtas nirmare grinsen in 4,5
meter om de grannar som berors medger det (9 kap. 4 § andra stycket plan-
och bygglagen). Undantaget avser endast murar och plank som anordnar
en uteplats och inte murar och plank i andra avseenden. Av forarbetena
framgar att i friga om en mur eller ett plank som anordnas pa tva hussidor
och som mots i ett hérn, bor kravet att anordnandet maste ske inom 3,6
meter fran bostadshuset kunna tillimpas pa sa sitt att muren eller planket
tillats fa en strackning som ytterst, dvs. 3,6 meter fran vardera husviggen,
foljer de linjer som parallellt med de bada viggarna méts i ett horn, dven
om resultatet blir att murens eller plankets ytterhdrn pa det séttet blir pa ett
nagot langre avstdnd fran hushoérnet dn 3,6 meter (prop. 2006/07:122
s. 71). Undantaget géller oavsett om atgirden vidtas inom ett omrade som
omfattas av en detaljplan eller inte.

Utanfor ett omrade med detaljplan krivs det heller inte bygglov for att i
omedelbar nérhet av ett en- eller tvabostadshus uppféra en mur eller ett
plank, om étgérden inte vidtas ndrmare gransen dn 4,5 meter eller om de
grannar som berdrs medger en ndrmare placering. Undantaget géller inte
om kommunen genom omradesbestimmelser har bestdmt att atgdrden
kraver bygglov, eller om atgérden vidtas inom en sammanhallen bebyg-
gelse och bygglov behdvs med hénsyn till omfattningen av byggnadsverk
i bebyggelsen (9 kap. 6 § plan- och bygglagen).

Termerna mur och plank é&r inte definierade i plan- och bygglagen eller
plan- och byggférordningen. I avsaknad av legaldefinitioner ar rittspraxis
avgorande for ndr en konstruktion ska bedomas som en mur eller ett plank
som omfattas av krav pa lov, till skillnad fran exempelvis ett staket.



For plank har bl.a. konstruktionens hdjd, langd, genomsiktlighet och ut-
formning i dvrigt, liksom &ndamél och omgivningspaverkan getts bety-
delse vid bedéomningen. Exempelvis har en trikonstruktion som var runt
2 meter hog och med en genomsiktlighet p4 mindre dn 50 procent bedomts
ge ett sddant dominerande intryck pa den omgivande miljon att den fick
anses vara ett lovpliktigt plank (MOD 2014:39). Aven det visuella in-
trycket kan vara av betydelse for bedomningen. Exempelvis har insyns-
skydd i form av upphéngt tyg med hansyn till material och utformning inte
bedomts ge ett visuellt intryck av att vara plank och déarfor inte kravt lov
(se Mark- och miljoéverdomstolens domar den 5 juni 2020 i mél nr
P 8451-19 och P 5488-19). Samma beddmning har gjorts av en hoj- och
sankbar glasinhdgnad vid en restaurang (Mark- och miljédverdomstolens
dom den 5 juni 2020 i mal nr P 567-19).

Aven for murar finns en omfattande rittspraxis. Exempelvis har en kon-
struktion uppbyggd av fem betongblock med en tjocklek pa 10 centimeter,
langd pa 11 meter och hdjd pa 33—73 centimeter, bedémts som en lovplik-
tig mur mot bakgrund av dess bestdndighet och storlek (Kammarrétten i
Sundsvalls dom den 2 juni 2004 i mal nr 2738-02). En 22 meter lang och
mellan 36 och 84 centimeter hog stddmur i betong har, mot bakgrund av
dndamal, materialval och att utforandet ger ett bestindigt intryck, bedomts
vara en lovpliktig mur. En trékonstruktion som placerats pa och samman-
fogats med muren bedéomdes samtidigt vara en del av den lovpliktiga
muren (MOD 2017:6). En uppmurad grill har ocksa bedomts som en mur
(se Mark- och miljodverdomstolens dom den 23 juli 2015 i mal nr P 121-
15).

En del kommuner har en policy, ett program eller annan form av végle-
dande dokument med information om vilka konstruktioner som byggnads-
namnden anser &r ett staket, en mur eller ett plank. Mark- och miljééver-
domstolen har i praxis uttalat att en kommun inte med rittsligt bindande
verkan kan sitta upp egna regler for nédr en konstruktion ar att se som en
mur i den mening som avses i en forfattning (se MOD 2014:39).

Gillande rdtt for altan och pool

Det finns inte nagon generell bygglovsplikt for en altan eller en pool. En
altan kan dock vara bygglovspliktig om den bedoms vara en ny byggnad,
tillbyggnad eller annan &ndring av en byggnad &n tillbyggnad, om 4nd-
ringen innebar att byggnadens yttre utseende paverkas avsevért (9 kap. 2 §
plan- och bygglagen). For att ta stéllning till om en altan &r bygglovspliktig
maste det, med stod av rittspraxis, goras en bedéomning i det enskilda
fallet.

En altan kan vara en bygglovspliktig nybyggnad om den uppfors frista-
ende fran en byggnad och uppfyller kraven for en byggnad, vilket den gor
om golvkonstruktionen utgor tak till ett underliggande utrymme som mén-
niskor kan uppehélla sig i (jfr definitionen av byggnad och nybyggnad i
1 kap. 4 § plan- och bygglagen). Vid bedomningen av om en altan 4r bygg-
lovspliktig som nybyggnad dr altanens h6jd 6ver marken en faktor som har
betydelse. Mark- och miljoéverdomstolen har i ett avgérande bedomt att
en altan med en hogsta hdjd om i vart fall 1,75 meter var en byggnad och
ddrmed bygglovspliktig (Mark- och miljoéverdomstolens dom den
28 december 2015 1 mél P 3776-15). For bedomningen av om en sadan
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altan dr lovpliktig saknar det betydelse om utrymmet som skapas under
altanen avses att anvdndas av ménniskor eller inte.

En altan kan @ven vara bygglovspliktig som en tillbyggnad om altanen
innebdr en volymokning av den byggnad som byggs till (jfr definitionen
av tillbyggnad i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen). En sidan volymékning
uppstar om altanens golv utgdr tak till ett underliggande utrymme. Aven
vid bedomning av om en altan &r bygglovspliktig som tillbyggnad har,
enligt rittspraxis, altanens hojd 6ver marken betydelse, men dven altanens
visuella intryck (bl.a. Mark- och miljooverdomstolens domar den
28 november 2017 i malen P 1389—17 och P 1042—17). Altaner som inte
varit hogre dn 0,8—1,2 meter har inte beddmts vara volymskapande och
ddrmed inte bygglovspliktiga (RA 1995 ref. 42 och Mark- och miljodver-
domstolens dom den 27 mars 2015 i mal P 2854—14). Motsatt bedomning
har gjorts for altaner som varit 1,7 meter eller hdgre och som visuellt gett
intryck av att vara tillbyggnader (bl.a. RA 2009 ref. 67 I-III och Mark-
och miljooverdomstolens domar den 27 oktober 2014 i mal P 3455-14 och
den 18 oktober 2016 i mél P 11268-15). Vid bedémning av om en altan ar
en bygglovspliktig tillbyggnad saknar det betydelse om utrymmet under
altanen skiftar i hojd.

En altan kan dven vara en bygglovspliktig dndringsatgérd av en befintlig
byggnad, om byggnaden ligger inom detaljplanelagt omrade och altanen
paverkar byggnadens yttre utseende avsevirt (9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢
och andra stycket plan- och bygglagen samt prop. 2009/10:170 s. 152). For
att en sddan dndring ska vara lovpliktig kravs att det dr frdga om inte alltfor
obetydliga ingrepp eller andra fordndringar i byggnadens substans (prop.
1985/86:1 s. 639).

Den omfattande praxis som har utvecklats i fraga om nér en altan kan
anses vara en bygglovspliktig har fatt mindre betydelse sedan undantaget
fran kravet pa bygglov for altaner som utgdr en tillbyggnad eller en
andring av byggnad infordes (prop. 2018/19:112). Undantaget innebér att
det inte krdvs bygglov for att med en altan anordna en uteplats pd mark
inom 3,6 meter frn ett en- och tvébostadshus och tillhdrande komple-
mentbostadshus, om altanen inte &r hogre dn 1,8 meter och inte placeras
nirmare grinsen in 4,5 meter. Atgirden fr vidtas nirmare griinsen #n 4,5
meter om de grannar som berors medger det. Undantaget géller inte om
atgirden vidtas pa en byggnad eller inom ett bebyggelseomrade som vid
tillimpning av 8 kap. 13 § plan- och bygglagen anses vara sarskilt vérde-
fullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt
(9 kap. 4 f § plan- och bygglagen).

Eftersom undantaget avser uteplats pd mark omfattar undantaget inte
t.ex. inglasade uterum eller takterrasser. Att atgirden ska vidtas inom 3,6
meter fran bostadshuset hindrar t.ex. inte, om altanen byggs pa flera sidor
av huset, att avstdndet fran huset till den punkt dir altanens ytterkanter
mots i ett horn dr nagot ldngre. En altans hojd méts fran den befintliga
mark som omger altanen efter att eventuella lovgivna markarbeten har
fardigstéllts upp till golvets ovansida (prop. 2018/19:112 s. 12 och Mark-
och miljooverdomstolens domar den 28 november 2017 i méalen P 1389—
17 och P 1042—17). Niér ett plank har placerats ovanpa en altan har atgérd-
erna beddmts som en enhet, och hdjden matts for atgérdernas totala hojd
(Mark- och miljédverdomstolens dom den 16 februari 2018 i mal P 7068—
17).



Lovplikt f6r murar och plank

Regeringen anser, liksom utredningen och flera av remissinstanserna, att
murar och plank kan rora enskilda och allménna intressen i sddan omfatt-
ning att de bor bli foremal for en forprovning. Lovplikten — som ska forstas
och tolkas av manga enskilda fastighetsigare — maste samtidigt vara enkel,
effektiv och andamalsenlig, och avgrénsas till att gélla just sddana atgérder
dér behovet av en forprovning gor sig som starkast gillande.

Den enskildes intresse av att uppfora en mur eller ett plank kan samman-
fattas med atgérdens syfte. En mur uppfors ofta i syfte att vara en grins-
markering, for att hindra passage, som insynsskydd eller for att hantera
nivaskillnader. Ett plank syftar ofta till att vara avskdrmande men ocksa
till att t.ex. minska buller. Det finns &ven andra enskilda och allminna
intressen som kan aktualiseras vid uppfoérande av murar och plank, och
som kan behdva vara styrande for placering och utformning. Exempelvis
kan ett plank mot en gata eller en allmén plats anses paverka trivseln och
trygghetskénslan negativt. Hoga och breda plank kan ocksd paverka
grannar pa ett betydande sétt genom t.ex. begriansningar av utsikt eller
skuggeffekter. I vissa miljoer kan séirskilt plank ocksé vara viktiga i kultur-
miljon och dven utgora ett uttryck for riksintresset for kulturmiljévard.

Vid bestimmande av lovplikten bor vidare beaktas kravet pa att en tomt
ska hallas i vardat skick och skotas sa att risken for olycksfall begrénsas
och betydande oldgenheter for omgivningen och for trafiken inte upp-
kommer. En riktlinje om att véxtlighet pa horntomter vid gata inte bor vara
hogre dn 0,8 meter dver gatunivan i en sikttriangel som stricker sig minst
10 meter at vardera héll dr sedan lang tid vanlig i landets kommuner
(Mark- och miljédverdomstolens dom den 29 maj 2018 i mél nr P 1203—
18 och dom den 5 februari 2019 i mal nr P 35088). Av Trafikverkets regel-
verk framgar att trafikanterna méste ha dverblick 6ver vigrummet for att
kunna observera och identifiera siktobjekt och sikthinder, som andra trafi-
kanter och hinder utanfor vigbanan. Hojden for hickar och staket inom
siktomraden vid korsning i lokalnétet &r numera satt till 0,7 meter (se
Trafikverkets regler for vigar och gators utformning, TRVINFRA-00396
s. 312).

En utgéngspunkt for lovplikten bor dven fortsatt vara att sedvanliga
staket inte ska omfattas av krav pa lov. Sadana staket dr vanligt forekom-
mande och har inte ndgra mer patagligt negativa konsekvenser for den
bebyggda miljon eller for kommunernas mojligheter att styra bebyggelse-
utvecklingen. Vad som ér att beddma som ett plank och ett staket fér,
liksom bl.a. Gdvie kommun framhéller, ske utifran den praxis som finns pa
omradet.

Utredningen har studerat olika kommuners praxis och végledningar for
murar och plank och funnit en samstdmmighet i att hignader med en hdjd
om under 1,1 eller 1,2 meter och en genomsiktlighet pa minst 50 procent
normalt anses vara staket. Mot bakgrund av detta bedomer utredningen att
1,2 meter ar ett andamaélsenligt och langsiktigt hallbart matt for att av-
gransa lovplikten om anldggningen inte placeras i anslutning till en bygg-
nad. Regeringen gor, till skillnad frén bl.a. Gdvle och Jdrfdlla kommuner,
ingen annan beddmning.

Utredningen har vidare inte funnit skil att ifrdgasétta den nuvarande reg-
leringen som innebdr att det inte krévs bygglov for att med en mur eller ett
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plank anordna en skyddad uteplats inom 3,6 meter fran ett en- och tva-
bostadshus eller komplementbyggnad till sédant, om muren eller planket
inte dr hogre @n 1,8 meter och inte placeras ndrmare grinsen &n 4,5 meter
(9 kap. 4 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen). Regeringen instdmmer i
utredningens forslag att sddana murar och plank fortsatt ska vara lovfria.
Till skillnad frén Gdvle kommun anser regeringen, liksom utredningen, att
avstandsbegrinsningen bor vara 3,6 meter, bl.a. eftersom den nuvarande
kopplingen till uteplats och till en- och tvabostadshus tas bort.

Genom att foresld hojdmaétt for att avgransa kravet pa bygglov for murar
och plank, och inte reglera exempelvis genomsiktlighet eller materialval,
anser regeringen att regleringen blir enkel och létt att tillimpa samtidigt
som de enskilda och allménna intressen som kan gora sig géllande kan
tillgodoses. Hojdmattet kommer visserligen att bli styrande for vad som
kommer att uppfattas som tillatet, men kravet pa lov innebdr egentligen
bara att tillatligheten av dtgirden maste provas i forhand. Men ett hojdmatt
blir frigan om hur en lag hignad &r utformad i forsta hand en fraga for den
enskilde.

Nagra remissinstanser, bl.a. Boverket, vill att det fortydligas hur hgjden
ska maétas. Enligt regeringen bor de foreslagna mattangivelserna avse
konstruktionen i dess helhet och hdjden ska mitas frdn marken vid ytter-
sidan upp till konstruktionens ovansida (jfr MOD 2017:6). Det ir alltsi
inte mojligt att utan lov uppfora t.ex. ett plank ovanpd en mur eller ett
staket ovanpa en mur om atgédrdernas sammanlagda hojd ar hogre &dn den
h&jd som medfor krav pa lov, dven om dessa var for sig inte skulle omfattas
av krav pé lov.

Négra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Vistra Gétalands lin, befa-
rar att forslaget kommer att innebédra dndrade stads- och landskapsbilder,
och bl.a. Falu kommun anser att kravet pa bygglov bor gilla dven inom
omraden som regleras med omradesbestimmelser eller inom ett bebyggel-
seomrade som anses vara sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk,
miljomaéssig eller konstnirlig synpunkt. Regeringen delar utredningens be-
domning att krav pa bygglov for murar och plank endast bor gilla i omrad-
en som omfattas av en detaljplan, eftersom det generellt 4r inom dessa
omraden som murar och plank i storst utstrackning kan komma att paverka
sddana enskilda och allménna intressen, bl.a. kulturmiljo, som ska tillgo-
doses i den plan- och byggrittsliga regleringen. Forvisso kan murar och
plank péverka pa omgivningen, stads- och landskapsbild, kulturmiljo, sikt-
forhallanden, trafiksdkerhet m.m. dven i ett omrade som inte omfattas av
en detaljplan, inte minst inom sammanhéllen bebyggelse, men generellt
sett inte 1 sddan utstriackning att lov bor kravas dven utanfor detaljplanelagt
omréde. [ sammanhanget bor framhallas att murar och plank vanligen upp-
fors 1 grins, dér det enligt regeringens bedémning bor krivas lov for murar
och plank som &r hogre dn 1,2 meter Gver marken (se avsnitt 4.7.1).

Flera remissinstanser, bl.a. Bdstads kommun, anser att det bor kravas lov
for lagre murar och plank i korsning och vid utfart. Enligt utredningen ar
det vanligt att kommuner har sdrskilda regler for hickhoéjder for kors-
ningar, for att sdkra sikten och ddrmed forebygga olyckor. De matt som
forekommer i den praktiska tillimpningen ar enligt utredningen framfor
allt hojden 0,8 meter i en sikttriangel pa 10 meter och vid utfarter. Sam-
tidigt kan en hojdbegrénsning pd 1,1 meter vara andamaélsenlig utifran att
O0gonhdjden for en bilforare normalt 4dr 1,1 meter (jfr Trafikverkets regler



for vigar och gators utformning, TRVINFRA-00396 s. 224 f.). Vad som
ar en lamplig hojd for att sékerstilla god sikt i det enskilda fallet beror
darutdver bl.a. pa vigens hastighetsbegransning och typ av utfart. Mot den
bakgrunden instimmer regeringen i utredningens beddmning att det ar
svart att avgora vad som generellt sett dr en dndamaélsenlig hojdbegréns-
ning i korsning och vid utfart. Om hojdbegriansningen for kravet pa lov
skulle sdnkas till 0,7 meter for att korrespondera med Trafikverkets
nuvarande regler kommer dessutom ett stort antal sedvanliga plank att
omfattas av ett krav pa forprovning, vilket inte dr motiverat. Ett ytterligare
skl for att inte sdnka hojdbegransningen &r att murar och plank som inte
omfattas av krav pa lov kan hanteras tillsynsvigen, oftast utan avsevirda
kostnader och oldgenheter i 6vrigt for den enskilde. Nagon sarskild hojd-
begrinsning for nér lovplikten ska intrdda i korsning respektive vid utfart
bor séledes inte inforas.

Enligt regeringen bor mdjligheten att uppfora lovfria murar och plank
invid en byggnad inte begréinsas till en- och tvébostadshus, sasom det
nuvarande undantaget fran kravet pa lov &r. Det nuvarande undantagets
begrinsning tycks i forsta hand ha motiverats med att det for andra bygg-
nader kan uppkomma en stdrre omgivningspaverkan samt att det finns ett
storre behov av att sdkra brandutrymningsvégar (prop. 1978/79:111
Bilaga 12 s.42). Det kan dock finnas en méngd andra typer av
anldggningar, konstruktioner och anordningar pa en tomt eller fastighet
som inte kriver lov, som ocksd kan hindra utryckning p& grund av sin
storlek, material eller pd vilket sitt de har féasts i marken. Exempel pa
sadana kan vara helt eller delvis nedgrdvda &tervinnings- eller avfalls-
anldggningar, cykelstill, utemdbler, studsmattor och pingisbord. En mur
eller ett plank som inte omfattas av krav pa lov men som kan ifragaséttas
frén brandskyddssynpunkt, eller pa grund av dess omgivningspaverkan,
kan som ndmns ovan hanteras genom byggnadsndmndens tillsyn i
efterhand (jfr dven 2 kap. 2 § och 5 kap. lagen [2003:778] om skydd mot
olyckor).

En kommun kan inom ramen for arbetet med att upprétta en viagplan
enligt 14 b § viglagen medge att undantag gors fran krav pa bygglov for
bl.a. mur eller plank. Motsvarande bestimmelser finns for jirnvagsplaner
i 2 kap. 2 och 9 §§ lagen om byggande av jarnvdg. Utredningen har inte
funnit skél att &ndra det nuvarande undantaget fran kravet pa lov for murar
och plank som omfattas av undantag fran krav pa bygglov i en végplan
eller i en jarnvagsplan (6 kap. 2 § forsta stycket 4 plan- och byggforord-
ningen). Regeringen gor ingen annan beddmning.

Lovplikt for altaner, men inte for pooler

I dag finns det inte ndgon generell lovplikt for altaner och pooler. Enligt
utredningens beddmning ror savil altaner som pooler generellt sett all-
ménna och enskilda intressen pa ungefir samma sétt och i samma utstriack-
ning som murar och plank gor. Utredningen foreslar dérfor att det infors
en likartad lovplikt for altaner och pooler som f6r murar och plank.
Regeringen instdmmer i utredningens beddmning att det bor inforas en
sarskild lovplikt for altaner. Daremot anser regeringen, till skillnad fran
utredningen, att det inte finns nagot behov av en sdrskild lovplikt for
pooler. Ett av skilen for att reglera altaner och pooler pad samma sétt &r
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enligt utredningen att altaner och pooler ofta byggs som en enhet. Den
omstindigheten talar enligt regeringens bedémning for att lovplikten for
altaner 4r tillrdcklig for att den omgivningspaverkan som kan uppsta kan
provas genom ett bygglov. Detsamma géller lovplikten for murar, for det
fall en pool forutsitter att en stodmur uppfors, och marklovsplikten, for
det fall anldggandet av en pool medfor sddana markférandringar som
kraver marklov.

Kravet pa bygglov for altaner bor enligt regeringen, liksom for murar
och plank, begrinsas till i omrdden som omfattas av en detaljplan, efter-
som det generellt sett 4r inom dessa omrdden som en altan i huvudsak kan
komma att paverka sddana enskilda och allmédnna intressen som ska tillgo-
doses i den plan- och byggrittsliga regleringen.

Vidare bor samma hojdbegriansningar for lovplikten som foreslés for
murar och plank gélla for altaner. En altan bor séledes krdva lov om den
ar hogre dn 1,8 meter 6ver marken och placeras inom 3,6 meter fran en
byggnad. Den foreslagna hojd- och avstandsgriansen dverensstimmer med
mdjligheten som finns i dag, att utan lov med en altan anordna en uteplats
pa mark inom 3,6 meter fran ett en- eller tvabostadshus och tillhérande
komplementbostadshus (nuvarande 9 kap. 4 f§ forsta stycket plan- och
bygglagen). Om altanen inte placeras invid en byggnad bor altanen kréva
bygglov om den &r hogre 4n 1,2 meter. Det betyder i praktiken att en altan
som stricker sig langre ut frdn byggnaden &n 3,6 meter far — om inte bygg-
lov 1 stéllet soks och beviljas — terrasseras. Av samma skl som mojlig-
heten att uppfora lovfria murar och plank invid en byggnad bor avse alla
typer av byggnader, och inte enbart en- och tvabostadshus, bor dven
mojligheten att uppfora altaner avse alla typer av byggnader.

Bdstads och Haninge kommuner anser att det bor fortydligas hur altaners
hojd ska berdknas, och vad som ska ingd i den métbara konstruktionen.
Enligt regeringens bedomning finns det inte skél att fringa den omfattande
praxis som finns pd omradet som innebér att en altans hdjd ska métas fran
den befintliga mark som omger altanen upp till altangolvets ovansida. Om
marklovpliktiga markarbeten har genomforts i anslutning till altanen, méts
hojden fran marknivan efter att arbetena har fardigstéllts. De foreslagna
matten for nér lovplikten ska intrdda bor — liksom for murar och plank —
avse konstruktionen i dess helhet. Det &r alltsd inte mojligt att utan lov
uppfora t.ex. en altan ovanpa en mur om atgirdernas sammanlagda hojd
blir hdgre dn den h6jd som medfor krav for pé lov, dven om atgdrderna var
for sig skulle vara ldgre dn den lovpliktiga hdjden. Till skillnad fran vad
som giller for murar och plank kan dock ett lovfritt staket eller racke
placeras pa en altan, sdsom fallskydd, utan att det ska rdknas in i den
maétbara konstruktionen.

Till skillnad fran Goteborgs kommun anser regeringen, i likhet med
utredningen, att kravet pa lov inte bor kopplas till en viss area. Visserligen
kan altaner exempelvis ha péverkan pa stads- och landskapsbilden, eller
paverka markens genomslépplighet och ddrmed formaga att lokalt om-
hinderta dagvatten, men det dr d4nda i forsta hand anldggningens hojd som
genererar omgivningspaverkan — framst i form av insyn — och inte arean
som saddan. Med en areabegrinsning skulle dessutom f6lja ett behov av att
reglera begransningen i forhallande till framst tomt eller fastighet, vilket
skulle innebéra ytterligare en omstindighet att beddma for att kunna
avgora om lov krévs eller inte. Enligt regeringens bedomning ar det



tillrackligt att anlidggningens placering 1 forhallande till byggnad
respektive dess hojd ar avgorande for lovplikten. Daremot bor det inforas
en storleksbegransning som en forutsittning for att lovfria altaner ska fa
strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser (avsnitt 4.16.1). Pa sa sitt
kan storre altaner i forekommande fall hanteras utifran planbestimmelser
som omfattar altaner, inom ramen for byggnadsndmndens tillsyns-
verksamhet. Vidare dr undantaget frén kravet pd planenlighet endast
tillampligt om atgarden utfors pa en tomt, vilket innebér att undantaget inte
ar tillampligt pa allmén plats. Altaner som uppfors utan lov pa allmén plats
behover séledes alltid vara planenliga. Dessutom omfattas sddana altaner,
t.ex. uteserveringar och liknande, av bestimmelserna i ordningslagen
(1993:1617).

Négra remissinstanser, bl.a. Boverket, anser att termen altan bor definie-
ras. Utredningen har inte foreslagit ndgon sddan definition, eller ndgon
andring av definitionerna av byggnad och tillbyggnad. Den foreslagna
strukturen i 9 kap., dér atgiarder som kriver bygglov pekas ut och dar
altaner regleras separat fran t.ex. reglerna om tillbyggnad, &r enligt
Lagradet tillracklig for att undvika att en altan utover den foreslagna
sarskilda lovplikten for altaner, med stdd av den praxis som har utvecklats,
kan kréva bygglov som en byggnad eller tillbyggnad (jfr &ven forslag pa
lov for altaner som é&r sirskilt virdefulla i avsnitt 4.9.2). Regeringen
instdimmer i Lagradets bedomning. Det kan fortfarande, vilket Lagradet
papekar, uppkomma grinsdragningssituationer men en anldggning som &r
en altan ska inte samtidigt krdva bygglov som exempelvis en tillbyggnad.

Atgirder som utloser lovplikten for murar, plank och altaner

I dag krévs det bygglov for att anordna, inrétta, uppfora, flytta eller vésent-
ligt &ndra murar och plank (nuvarande 6 kap. 1 § 7 plan- och byggforord-
ningen). Enligt utredningen bor det krévas lov for att uppfora, flytta
respektive utdka en mur eller ett plank. Enligt utredningen fyller de nuvar-
ande termerna anordna, inrdtta respektive vidsentligt dndra inte ndgon
sjalvstandig funktion for den aktuella lovplikten utan kan slopas. Reger-
ingen delar den beddmningen. Motsvarande termer som foreslds for mur
och plank bor gilla for altaner. Med utdkas avses en storleksméssig
dndring, dven pa hdjden. Vad som i dvrigt omfattas av termerna fér dven
fortsdttningsvis avgdras med stdd av praxis (se bl.a. MOD 2021:26), jfr
Gdvle kommuns dnskemal om fortydliganden.

Ett mer omfattande krav pa bygglov inom vissa omrdden

I avsnitt 4.7, 4.8 och 4.9 ldmnas forslag som innebdr att dtgarder som inte
omfattas av krav pa bygglov dnda kan kridva bygglov om den vidtas inom
vissa omraden. Det géller bl.a. murar och plank som vidtas néra grans eller
inom ett sdrskilt vardefullt omrade. Regeringen instimmer i Lagrddets
forslag att det bor framgé av en upplysningsbestimmelse i anslutning till
bestimmelserna om krav pa lov (se avsnitt 4.1).

Foérfattningsforslag
Bestdmmelsen finns i 9 kap. 19-21 §§ plan- och bygglagen.
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Regeringens forslag: Det ska krivas bygglov for att utomhus anordna
eller vdsentligt dndra en parkeringsplats som tillsammans med ovriga
parkeringsplatser pé en fastighet upptar en markyta som

1. dr stérre dn 50,0 kvadratmeter i ett omrade som omfattas av en
detaljplan, eller

2. dr storre dn 100,0 kvadratmeter i ett omrade som inte omfattas av
en detaljplan.

Det ska inte krévas bygglov om parkeringsplatsen anldggs med stod av
véglagen eller pa mark som i en detaljplan har avsatts till gata eller vég.

Bygglovsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med reger-
ingens men har en annan lagteknisk utformning. Utredningen foreslar att
lovplikten ska intrdda nér en parkeringsplats ska flyttas eller uppforas.
Utredningen foreslar dven det inte ska kridvas bygglov om parkerings-
platsen anldggs i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan och behovs
for jordbruket, skogsbruket, fisket eller renskotseln.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Fastighetsdgarna Sve-
rige och Gdvle kommun, tillstyrker forslaget. Nykvarns kommun &r positiv
till att de lovfria parkeringsplatserna fortfarande behover f6lja planbestam-
melserna. Lantbrukarnas riksforbund tillstyrker undantaget fran krav pa
bygglov for parkeringsplatser som behovs for jordbruk, skogsbruk, fiske
och rennéring.

Négra remissinstanser, bl.a. Gotlands, Stockholms, Sundbybergs, Umed
och Orebro kommuner, anser att iven mindre parkeringsplatser ska omfat-
tas av krav pa lov. En lovprovning behovs for att den enskilde fastighets-
dgaren inte ensam ska behdva ha vetskap om och kunna bedéma eventuella
detaljplanekrav om exempelvis markens genomslépplighet, kommunens
trafikstrategi och uppsatta parkeringstal, in- och utfartsforbud, dagvatten-
problematik, lamplighet, vardefull kulturmiljo, befintliga férhallanden av-
seende végar, gang- och cykelvégar, busstrafik m.m. Statens geotekniska
institut anser att en lovplikt beh6vs i omraden med forutséttningar for ras,
skred och erosion. Géteborgs kommun framhaller att genom en lovprov-
ning kan bl.a. trafikkontoret och milj6férvaltningen uppmérksammas och
far yttra sig i drendet. Enligt Nacka och Stockholms kommuner bor krav pa
bygglov for parkering alltid gélla inom vérdefulla omraden for att skydda
vérdefull kulturmil;jo.

Svea hovritt (Mark- och miljéoverdomstolen) konstaterar att det inte ar
ovanligt att tittbebyggda omraden inte &r planlagda, och att en parkerings-
plats om 100 kvadratmeter i en sdédan miljé kan medfora stor omgivnings-
paverkan.

Enligt Boverket dr begriansningen till en fastighet inte &ndamalsenlig
eftersom den exempelvis kan leda till tillampningssvarigheter och behov
av att inventera befintliga parkeringsplatser pé stora fastigheter, eller till
odnskat stora dtgirder utan krav pé lov om atgérderna vidtas pa bredvid-
liggande fastigheter. Boverket anser &ven att det behover fortydligas vilka
ytor som ska inga i berdkningen av storleksbegrénsningen.



Négra remissinstanser, bl.a. Bdstads och Nykvarns kommuner, anser att
det behover fortydligas vilka krav som stélls pa parkeringsplatser och nér
lov ska ges.

Skiilen for regeringens forslag
Lovplikt for parkeringsplatser

Det krévs bygglov for att anordna, inrétta, uppfora, flytta eller véisentligt
andra parkeringsplatser utomhus (6 kap. 1 § 8 plan- och byggforordningen).
Kravet pé lov giller dock inte om det pé fastigheten finns endast ett eller
tva enbostadshus eller ett tvabostadshus och parkeringsplatsen dr avsedd
uteslutande for fastighetens behov. Lovplikt géller heller inte om parker-
ingsplatsen anldggs med stod av viglagen (1971:948) eller pa mark som i
en detaljplan har avsatts till gata eller vag (6 kap. 2 § forsta stycket 3 plan-
och byggforordningen). Lovplikten for parkeringsplatser &r ockséa bero-
ende av vad kommunen har bestdmt i en detaljplan eller i omradesbestam-
melser (6 kap. 2 § tredje stycket plan- och byggférordningen).

Syftet med lovplikten &r, sdsom det beskrivs i tidigare forarbeten, att
frén samhallets sida ha mdjlighet att avviga intressekonflikter vid konkur-
rens om marken, att ta hansyn till miljon, att beakta trafikrisker vid och
inom parkeringsplatserna, att ha kontroll 6ver tillfallig markanvéndning
som har permanentats samt att ge boende en méjlighet att paverka. Aven
frdgan om utformning av parkeringsplatsen for att skdrma av buller och
stralkastarljus samt mojligheten att begrénsa ingrepp i naturen, liksom
inverkan pa grundvattenférhallandena och infiltrationsméjligheter var skal
som fordes fram for lovplikt (prop. 1985/86:1 s. 690 f.). Undantaget for
en- och tvdbostadshusfastigheter géller for eget behov. Bygglovsprovning
ansags inte heller tjana nagot syfte om det galler parkering pa gata eller
vig, eftersom platsen redan har tagits i ansprak for trafikindamaél (prop.
1985/86:1 s. 692). 1 forarbetena till plan- och bygglagen problematiseras
lovplikten for parkeringsplatser utifran att dessa inte krdver omfattande
anldggningsarbete for sin funktion (prop. 2009/10:170 s. 137).

I praxis har en stéllplats for cirka 20 husbilar likstillts med en parkering
och inte bedomts som en camping (Mark- och miljoéverdomstolens dom
den 27 april 2016 i mal nr P 8335-15).

Som beskrivs inledningsvis i detta avsnitt om krav pa anldggningar kan
parkeringsanlédggningar under vissa forutsdttningar &ven omfattas av krav
enligt MKB-direktivet. Aven ett projekt for titortsbebyggelse i MKB-
direktivet kan enligt EU-kommissionen omfatta parkeringsanldggningar
med liknande egenskaper, exempelvis bussgarage och tdgdepaer (se prop.
2020/21:174 s. 34).

Parkeringsplatser forekommer i anslutning till sdvil bostdder som loka-
ler med verksamheter (exempelvis kopcentrum, kontor och skolor) som i
stadsmiljon (som kantparkering i gatumiljon). Parkeringsplatser finns
ocksa i anslutning till stérre anldggningar, exempelvis vid skidbackar och
djurparker, eller kan anldggas sjilvstindigt fran andra lovpliktiga anldgg-
ningar, t.ex. som en pendlarparkering bredvid en motorvéigspéfart. Enligt
utredningen péverkar parkeringsplatser ndrmiljon for grannar med hénsyn
framst till buller och blandande ljus. Storleken och antalet platser ger ocksa
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en indirekt omfattning pa antalet trafikrorelser pé tillfartsvagar och den
miljopaverkan som hinger samman med det. Deras omfattning, placering
och utformning paverkar ocksa stads- och landskapsbilden och den upp-
levda trevnaden och tryggheten pa platsen.

Regeringen delar dérfor utredningens bedomning att det finns skél for
att parkeringsplatser ska omfattas av en lovplikt.

Enligt utredningen kan det i dag géllande undantaget fran lovplikten for
en- och tvabostadshus (nuvarande 6 kap. 2 § forsta stycket 3 plan- och
byggforordningen) i normalfallet sdgas omfatta upp till fyra normalstora
parkeringsplatser for fordon (tva bilplatser per bostad vid ett parkeringstal
om 2,0). Ett parkeringsmatt som ofta anvénds &r 2,5 gdnger 5 meter, dvs.
12,5 kvadratmeter. Fyra motsvarande parkeringsplatser skulle dédrmed
omfatta 50 kvadratmeter. Med parkeringsplats avses ytan for parkeringen
som sadan, men inte t.ex. nddvindiga tillfartsvdgar, kérbanor mellan
parkeringsplatser och liknande, jfr Boverkets synpunkt.

Enligt utredningen innebdr dagens undantag for parkeringsplatser for
en- och tvdbostadshus en sddan mindre omgivningspaverkan att det kan
behallas och utdkas till att gélla generellt inom omraden som omfattas av
detaljplan, dvs. inte bara for en- och tvabostadshus. Kravet pa lov bor
darfor utformas sé att det intrdder vid 50 kvadratmeter i ett omrade som
omfattas av en detaljplan. Utredningen bedomer &ven att kravet pa lov,
med héansyn till risken f6r omgivningspéverkan, kan intrdda vid 100 kvad-
ratmeter utanfor ett omrade med detaljplan. Regeringen gor, till skillnad
fran bl.a. Gotlands kommun, ingen annan bedémning.

I sammanhanget kan ndmnas att det i avsnitt 4.9.2 foreslés att det ska
krivas bygglov for att anordna en parkeringsplats om den omfattas av
bestimmelser om skydd for sdrskilda virden i en detaljplan eller i omra-
desbestammelser, eller om parkeringsplatsen &r sdrskilt vardefull enligt
8 kap. 13 § andra stycket 1 eller finns inom ett sadant sérskilt vardefullt
omréade som avses i 8 kap. 13 § andra stycket 3 eller 4 och atgirden péaver-
kar omrédets karaktr, jfr Nacka och Stockholms kommuners synpunkt.

Enligt utredningen bdr den storleksméssiga avgransningen gilla den
sammanlagda arean av parkeringsplatser pa den ifrdgavarande fastigheten.
Att area ska rdknas per fastighet medfor, liksom Boverket konstaterar, bl.a.
en risk for att parkeringsplatser som &r storre dn 50 respektive 100 kvad-
ratmeter kan anordnas utan krav pa lov genom att de placeras pé bred-
vidliggande fastigheter. Trots detta bedomer regeringen att det dr den mest
dndamaélsenliga 10sningen att knyta storleksbegrénsningen till just en
fastighet. Eventuella oldgenheter for omgivningen och for trafiken kan
hanteras genom tillsyn.

Forslaget 6verensstimmer med utgangspunkten om en omradesdifferen-
tierad lovplikt (avsnitt 4.1) och med forslaget om att en lokal for verk-
samhet ska kunna inredas utan bygglov i en byggnad i ett omrade som inte
omfattas av en detaljplan och som ligger utanfér sammanhéllen bebyg-
gelse och det behov av parkeringsplatser som kan uppkomma i anslutning
till sddan verksamhet (avsnitt 4.5.5). Enligt utredningen brukar kommu-
nala s.k. parkeringsnormer exempelvis krdva 2,5 bilplatser for 50 kvadrat-
meter bruttoarea for livsmedelshandel.

Utredningen har 6vervigt den alternativa termen parkeringsanldggning,
som inforts i detaljplanekravet i 4 kap. 2 § plan- och bygglagen som ett
fortydligande av genomforandet av MKB-direktivet (se prop. 2020/21:174),



men valt att behalla termen parkeringsplats for lovplikten. Med parker-
ingsanldggning avses normalt betydligt storre atgdrder dn en parkerings-
plats, t.ex. parkeringar i anslutning till kopcentrum eller storre s.k. infarts-
parkeringar, ofta dgnade att medfora en inte obetydlig trafiktillstrémning
(jfr prop. 2004/05:59 s. 28 och Ds 2020:19 s. 103). Regeringen gor ingen
annan beddémning.

I sammanhanget kan ndmnas att parkeringsplatser — bade sddana som
inte kriver lov och sddana som kraver lov — ska genomforas sé att tgérden
inte strider mot den detaljplan eller de omréddesbestimmelser som géller
for omradet (se avsnitt 4.16.1), men vilka krav som i 6vrigt ska stéllas pa
parkeringsplatser édndras inte genom detta lagstiftningsarbete, jfr Bdstads
och Nykvarns kommuners synpunkt.

Atgdirder som utléser lovplikten for parkeringsplats

I dag krévs det bygglov for att anordna, inrétta, uppfora, flytta eller vésent-
ligt 4ndra parkeringsplatser utomhus (6 kap. 1 § 8 plan- och byggforord-
ningen). Med anordna avses fysiska fordndringar av marken, sdsom
asfaltering eller avgrusning och anordnande av ricken och markeringar,
men #&ven ianspréktagande av mark som parkeringsplats utan att ndgon
fysisk fordndring av marken gors. Regeringen héller med utredningen om
att rekvisitet inrétta kan slopas eftersom det inte fyller nagon sjélvstindig
funktion for kravet pa lov for parkering. Detsamma géller for rekvisiten
uppfora och flytta. Om en parkeringsplats flyttas fran en plats till en annan
ar det att jamstélla med att anordna en ny. Lovplikten bor ddrmed endast
infalla nér en parkeringsplats ska anordnas eller vésentligt dndras.

Ingen lovplikt for parkeringsplats som omfattas av vigplan m.m.

En parkeringsplats kan utgora tillbehor till vag och anldggas med stod av
vaglagen. En parkeringsplats som anldggs med stod av vdglagen eller pa
mark som i en detaljplan har avsatts till gata eller vdg bor inte kriva
bygglov. Det 6verensstimmer med de undantag som regleras i nuvarande
6 kap. 2 § forsta stycket 3 och 4 plan- och byggférordningen.

Inget undantag for parkeringsplats som behovs for de areella néringarna

Utredningen foreslar att det inte ska kravas bygglov for en parkeringsplats
i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan om anldggningen behovs
for jordbruket, skogsbruket, fisket eller renskotseln.

Forslaget behover utredas ytterligare. Tills vidare beddms de areella
ndringarnas behov tillgodoses genom att en parkeringsanldggning om 100
kvadratmeter far anléggas utan krav pa bygglov.

Ett mer omfattande krav pd bygglov inom vissa omrdden

I avsnitt 4.7, 4.8 och 4.9 ldmnas forslag som innebdr att atgarder som inte
omfattas av krav pa bygglov dnda kan kridva bygglov om den vidtas inom
vissa omraden. Det géller bl.a. parkeringsplatser som anldggs inom ett
sarskilt vardefullt omrade. Regeringen instimmer i Lagrddets forslag att
det bor framga av en upplysningsbestimmelse i anslutning till bestim-
melserna om undantag fran krav pa lov (se avsnitt 4.1).
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Bestdmmelserna finns i 9 kap. 22-24 §§ plan- och bygglagen.

4.6.3 Lovplikt for upplag, materialgirdar och fasta
forvaringsanliggningar

Regeringens forslag: Det ska krévas bygglov for att utomhus anordna,
uppfora, flytta eller vasentligt &ndra ett upplag, en materialgard eller en
fast forvaringsanldggning som ar hogre dn 3,0 meter 6ver markytan
eller som upptar en markyta som tillsammans med andra upplag, mate-
rialgérdar eller fasta forvaringsanlédggningar pa en fastighet

1. ar storre 4n 15,0 kvadratmeter i ett omrade som omfattas av en
detaljplan, eller

2. &r storre dn 50,0 kvadratmeter i ett omrade som inte omfattas av en
detaljplan.

Det ska dock inte krdvas bygglov om anldggningen

1. dr ett upplag eller en materialgard som omfattas av undantag frén
krav pa bygglov i vigplan enligt védglagen eller jarnvagsplan enligt
lagen om byggande av jarnvég, eller

2. omfattas av tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljobalken.

Bygglovsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med reger-
ingens men har en annan lagteknisk utformning. Utredningen foreslar att
det inte ska krdvas bygglov om ett upplag, en materialgérd eller en fast
forvaringsanlaggning behovs for jordbruket, skogsbruket, fisket eller ren-
skotseln.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Boverket, Nacka kom-
mun och Villadgarnas riksforbund, ar positiva till forslagen.

Malmé kommun efterfrégar en tydlig definition av begreppet upplag.
Enligt Orebro kommun ir ett upplag pa 50 kvadratmeter i normalfallet for
stort for att kunna tillatas pa exempelvis en villatomt dven utom detaljplan.
Enligt Statens geotekniska institut innebér ett tre meter hdgt upplag en stor
belastning pa marken, vilket kan vara direkt farligt inom omrdden med
16sa jordlager eftersom det kan orsaka ras eller skred. Sundbybergs kom-
mun menar att forslaget mojliggdr en 15 kvadratmeter stor och 3 meter hog
deponering av avfall inom detaljplanelagt omrade och ifragasitter hur
detta stér i relation till ovardad tomt, stads- och landskapsbilden, forebygg-
andet av olyckor och barnrittsperspektivet.

Boverket anser att det bor fortydligas att lovplikten for fasta forvarings-
anldggningar inte omfattar underjordiska sddana, exempelvis alltmer van-
ligt forekommande lokala och underjordiska avfallsanldggningar.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn anser att samma regler for upplag, mate-
rialgardar och fasta férvaringsanldggningar som géller inom detaljplan bor
gélla for omraden utom detaljplan med sammanhallen bebyggelse.

Enligt Boverket &dr begransningen till en fastighet inte dndamaélsenlig
eftersom den exempelvis kan leda till tillimpningssvarigheter pa stora
fastigheter eller till odnskat stora atgédrder utan krav pa lov nér de vidtas
pa bredvidliggande fastigheter.



Skilen for regeringens forslag
Gdllande rdtt

Enligt nuvarande regler krdvs det bygglov for att anordna, inrétta, uppfora,
flytta eller vdsentligt &ndra upplag och materialgardar (6 kap. 1 § 2 plan-
och byggforordningen) och fasta cisterner och andra fasta anldggningar for
kemiska produkter som ar hélso- och miljéfarliga och f6r varor som kan
medfora brand eller andra olyckshiandelser (6 kap. 1 § 4 plan- och bygg-
forordningen).

Med upplag avses enligt forarbetena sddant som lagras utomhus och
sadant som é&r sjélvstindigt i forhallande till en annan verksamhet. Foder,
gddning och annat i samband med jordbruk utgor saledes inte upplag och
inte heller rdvaror m.m. som ldggs upp i anslutning till en industri. Som
upplag réknas dock uppstéllning av ett stort antal bilar och bensin- och
brinsleforrad, liksom vinteruppstillning av smabétar och husvagnar. Aven
anldggningar for deponering av avfall betraktas som upplag (prop.
1985/86:1 s. 684 1.).

Med materialgérd avses enligt forarbetena en permanent anordning som
ar avsedd att utnyttjas for inrdttande av upplag (prop. 1985/86:1 s. 684 f.).

Med fasta cisterner och andra fasta anldggningar avses bade storre olje-
lager och mindre behallare for bensin eller olja m.m. liksom bensinpumpar
och dylikt, under forutsittning att de &r fast anbringade i marken eller i en
byggnad (prop. 1985/86:1 s. 688).

Fran huvudreglerna om krav pé bygglov finns flera undantag. Lovplik-
ten géller inte for fasta cisterner och andra fasta anldggningar om det &r
fraga om en liten anldggning som dr avsedd endast for en viss fastighets
behov (6 kap. 2 § forsta stycket 1 plan- och byggforordningen).

Lovplikten géller inte heller for upplag och materialgardar om de omfat-
tas av undantag fran krav pa bygglov i viagplan enligt viglagen (1971:948)
eller jarnvédgsplan enligt lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig
(6 kap. 2 § forsta stycket 4 plan- och byggférordningen), eller om det &r
fréga om en anldggning av liten omfattning i form av en eller flera contain-
rar i omedelbar nérhet av en pdgdende verksamhet inom ett industriomrade
och anldggningen inte placeras ndrmare griansen in 4,5 meter, eller nirmre
gransen dn 4,5 meter om de grannar som berdrs medger det (6 kap. 2 §
forsta stycket 5 och andra stycket plan- och byggforordningen). Lov-
plikten géller inte heller for ett upplag eller en materialgard om det &r fraga
om hogst tvéa enheter i form av fritidsbét, husvagn eller husbil som placeras
i omedelbar nérhet av ett en- eller tvabostadshus, dr av sdsongskaraktir,
inte placeras nidrmare gransen dn 4,5 meter, och inte placeras i anslutning
till en sddan byggnad eller inom ett sadant bebyggelseomréde som avses i
8 kap. 13 § plan- och bygglagen. En sadan atgédrd far dock vidtas ndrmare
grinsen dn 4,5 meter, om de grannar som berdrs medger det (6 kap. forsta
stycket 6 och andra stycket plan- och byggférordningen).

Lovplikten &r ocksé beroende av vad kommunen har bestdmt i en detalj-
plan eller omradesbestimmelser.

Storre materialupplag (t.ex. en briadgérd), varuupplag (t.ex. containrar
for en speditionsverksamhet), ett avfallsupplag (t.ex. bygg- och rivnings-
avfall) eller vissa cisterner (t.ex. vid bensinstationer) kan vara av den art
och storlek att de sjélvstindigt eller tillsammans med andra liknande
anldggningar kan bilda ett sddant industriomrade som omfattas av MKB-
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oftast anldggs for att skapa forutséttningar for flera olika foretag nar det
giller t.ex. sméindustri och lager- och speditionsverksamhet (se prop.
2020/21:174).

En mer varaktig uppstéllning av exempelvis husvagn, villavagn och
husbil kan falla in under definitionen av byggnad och ddrmed omfattas av
krav pa lov for sddana (se 1 kap. 4 § plan- och bygglagen).

Lovplikt for upplag, materialgdrd och fast forvaringsanldggning

Utredningen har inte funnit skl att ifrdgasétta den nuvarande regleringen
om krav pa bygglov for upplag eller materialgardar. Regeringen gor ingen
annan bedémning.

Enligt utredningen finns det, ur lovpliktshidnseende, inte nigra starka
skal for att skilja pa forvaring av fast eller flytande materia eller materia i
gasform. Skillnaden &r att materia som inte ar i fast form behover ndgon
form av forvaringsanldggning for att hirbérgera den. Det kan t.ex. vara en
cistern for brinsle for en bensinstation eller for kvave till lakemedels-
industri. Det kan ocksé vara finfordelad materia, exempelvis konstsnd i en
betongdamm vid en skidbacke, en silo for spannmal eller djurfoder, en
plansilo for sand eller en gddselstuka for godsel. En anldggning som ar till
for att forvara materia (och som inte dr en byggnad) kan vara lika omgiv-
ningspaverkande som ett mer traditionellt upplag av materia i fast form.
Regeringen delar mot denna bakgrund utredningens beddmning att det
dven bor kriavas bygglov for fasta forvaringsanlaggningar. Som utred-
ningen for fram inkluderar uttrycket fast forvaringsanlaggning sadana
cisterner och andra fasta anldggningar som den nuvarande lovplikten
giller for (se nuvarande 6 kap. 1 § 4 plan- och byggforordningen). Det
behovs dérfor inte ndgon sirskild lovplikt for sdidana anldggningar.

Som fast forvaringsanldggning bdr ocksé ridknas dtervinningsstation.
Atervinningsstationer ir i dag vanligt forekommande i stads- och land-
skapsbilden. Lokalisering, placering och utformning av atervinningsstatio-
ner spelar stor roll for narboende. Att atervinningsstationer &r lokaliserade
och placerade sa att de ar lattillgéngliga dr ocksa centralt for att underlitta
atervinning av material. Utformningen och anpassningen till platsen ar
ocksa viktigt for stadsbilden och den upplevda tryggheten pa platsen. Mot
denna bakgrund anser utredningen att en lovprovning, som mojliggdr en
avvagning mellan olika intressen pa forhand, behovs for atervinnings-
stationer. Regeringen gor ingen annan bedémning.

Kravet pa bygglov for upplag, materialgdrdar och fasta forvarings-
anldggningar behdver avgrinsas pa ett sitt som gor regleringen enkel,
effektiv och dndamalsenlig. Precis som anges i forarbetena bor lovplikten
exempelvis inte utlosas av en villadgares vedstapel eller mattliga forrad av
byggnadsmaterial (se prop. 1985:86:1 s. 684 f.). En eller flera containrar
ar 1 vissa fall redan i dag undantagna frén lovplikt (se 6 kap. 2 § 5 plan-
och byggforordningen). En vanlig s.k. ISO-container &r cirka 15 kvadrat-
meter och 2,9 meter hog. Utredningen foreslar mot bl.a. denna bakgrund
att kravet pa bygglov for upplag, materialgardar och fasta forvarings-
anldggningar ska begrénsas till anldggningar som &r hogre an 3,0 meter
over markytan eller som upptar en markyta som — tillsammans med andra
sadana anldggningar pa en fastighet — ar storre &n 15,0 kvadratmeter i ett



omrade som omfattas av en detaljplan, eller 50,0 kvadratmeter utanfor ett
sadant omrade. Regeringen gor ingen annan bedémning.

Som framgar ovan foreslar utredningen att den storleksméssiga begrans-
ningen ska gilla per fastighet. Att den sammanlagda markyta som anldgg-
ningen upptar ska rdknas per fastighet medfor en risk for att storre anldgg-
ningar &n vad som har avsetts kan komma till stand utan krav pé lov genom
att de placeras pé tva bredvidliggande fastigheter. Vidare kan det anses
obefogat med lovplikt for flera mindre anléggningar som anordnas pa en
mycket stor fastighet. Trots detta beddmer regeringen att det dr den mest
andamadlsenliga 10sningen att knyta storleksbegransningen till just en
fastighet, jfr Boverkets synpunkt. Eventuella olédgenheter for omgivningen
och for trafiken kan hanteras genom tillsyn.

Att ndimnda anlidggningar ska métas ovan mark innebér att lovplikten
inte omfattar fasta férvaringsanldggningar under mark, jfr Boverkets syn-
punkt. Regeringen delar utredningens beddmning att det ar tillrackligt att
sadana anldggningar hanteras genom miljobalken, lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor och lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor.

Sundbybergs kommun ifragasitter hur lovfria atgirder forhéller sig till
regler om ovérdade tomter, stads- och landskapsbilden, forebyggandet av
olyckor och barnriéttsperspektivet. Ett krav pa bygglov innebér enbart att
en forprovning av byggnadsnidmnden behovs, det innebér inte att anldgg-
ningar som inte omfattas av kravet per definition &r tilldtna. En atgérd som
inte omfattas av krav pa lov ska &nda exempelvis genomforas sa att den
inte strider mot den detaljplan eller de omradesbestimmelser som géller
for omradet (10 kap. 2 § plan- och bygglagen) och inte innebér en bety-
dande oldgenhet for omgivningen (2 kap. 9 § plan- och bygglagen). Vidare
ska en tomt hallas i vardat skick och skdtas sa att risken for olycksfall
begriansas och betydande oldgenheter for omgivningen och for trafiken
inte uppkommer (8 kap. 15 § plan- och bygglagen).

Bland andra &r Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn kritisk till att atgédrder
inom respektive utom detaljplanelagt omrade regleras olika, och anser att
exempelvis ett upplags omgivningspaverkan kan vara vl sa omfattande
utanfor detaljplanelagt omrade, i vart fall inom sammanhéllen bebyggelse.
Som framgar av den tredje utgdngspunkten i avsnitt 4.1 anser regeringen
lovplikten som utgangspunkt bor vara omradesdifferentierad, och att en
sadan differentiering bor utga fran om atgarden ska vidtas inom eller utan-
for ett detaljplanelagt omrade.

Atgirder som utléser lovplikten for upplag, materialgdrd och fast
forvaringsanliggning
Enligt utredningen bor lovplikten infalla vid anordnande, uppforande, flytt
eller vésentlig dndring av upplag, materialgard och fast forvaringsanldgg-
ning. Med anordna avses fysiska fordndringar av marken, sdsom asfalter-
ing eller avgrusning och anordnande av ricken och markeringar, men dven
ianspraktagande av mark som upplag eller materialgard utan att det gors
nagon fysisk fordndring av marken.

Enligt Lagrddet bor uttrycket anldgga anvindas i stdllet for uttrycket
anordna i de fall lovplikt ska intrdda forst om det ska vidtas en fysisk an-
laggningséatgérd. Regeringen delar Lagradets bedomning. Eftersom an-
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laggningarna upplag och materialgard inte kriaver nagon fysisk anldgg-
ningsatgédrd bor lovplikten kopplas till uttrycket anordna (jfr forslag for
vissa andra anldggningar i avsnitt 4.6.5). Daremot dr uttrycket anordna inte
tillampligt pé fasta forvaringsanldggningar, eftersom sadana anlédggningar
uppfors. Rekvisitet flytta kan pa samma sétt som for parkeringsplatser
framsta som &verflodigt 1 forhallande till upplag och materialgardar,
medan det behdvs for fasta forvaringsanlaggningar. Rekvisitet inrdtta kan,
som utredningen foreslar, slopas eftersom det inte fyller ndgon sjélv-
standig funktion for den nu aktuella lovplikten. Sammanfattningsvis delar
regeringen utredningens forslag i frdga om vilka dtgirder som ska utlosa
en lovplikt for de aktuella anldggningarna.

Ingen lovplikt for upplag eller materialgdrd som omfattas av undantag i
vdgplan eller jarnvigsplan

Inom ramen for arbetet med att upprétta en vigplan far en kommun enligt
14 b § véglagen medge att undantag gors fran krav pa bygglov for bl.a.
upplag och materialgardar. Vagplanen ska enligt 16 a § viglagen innehélla
uppgifter om sddana atgirder som undantagits fran krav pa bygglov. Mot-
svarande bestdimmelser finns for jirnvégsplaner i 2 kap. 2 och 9 §§ lagen
om byggande av jarnvég. Sddana upplag eller materialgdrdar som omfattas
av undantag fran krav pa bygglov i vigplan enligt viglagen eller jarnvégs-
plan enligt lagen om byggande av jarnvidg ska dven fortsdttningsvis vara
undantagna fran krav pa bygglov (jfr 6 kap. 2 § forsta stycket 4 plan- och
byggforordningen).

Ingen lovplikt for upplag, materialgard eller fast forvaringsanldggning
som omfattas av tillstand enligt 9 kap. eller 11 kap. miljébalken

En ny lovpliktsreglering ska vara enkel, effektiv och dndamalsenlig. En
utgdngspunkt i det arbetet &r att dubbelreglering i mdjligaste méan ska und-
vikas. Utredningen beddmer att upplag, materialgardar och fasta forvar-
ingsanldggningar kan undantas fran krav pa bygglov om anlidggningen om-
fattas av tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljobalken. Detta giller redan
i dag under vissa forutséttningar for vindkraftverk (se 6 kap. 2 § forsta
stycket 2 plan- och byggforordningen). Regeringen delar utredningens be-
domning.

Forslaget innebér en minskad lovplikt eftersom undantaget blir tillimp-
ligt pé alla uppriknade anldggningar som enligt nuvarande reglering om-
fattas av krav pa bygglov — och alltsé inte bara som i dag péa vindkraftverk.

I sammanhanget kan nimnas att utredningen dven har dvervigt att lata
undantaget trdffa anldggningar som &r anmilningspliktiga enligt miljo-
balken, men valt att inte utvidga undantaget pa det séttet, bl.a. eftersom
miljobalkens krav pa planenlighet inte giller anmélningspliktiga atgérder
(2 kap. 6 § miljobalken).

Inget undantag for upplag, materialgdrd eller fast forvaringsanldiggning
som behdvs for de areella niringarna

Utredningen foreslar att det inte ska krdvas bygglov for ett upplag, en
materialgérd eller en fast forvaringsanldggning i ett omrdde som inte
omfattas av en detaljplan, om anldggningen behdvs for jordbruket, skogs-
bruket, fisket eller renskdtseln. Enligt regeringens bedémning behover



forslaget utredas ytterligare. Tills vidare bedoms de areella ndringarnas
behov tillgodoses genom det generella undantaget om 50 kvadratmeter i
ett omrade som inte omfattas av en detaljplan.

Ett mer omfattande krav pa bygglov inom vissa omrdden

I avsnitt 4.7, 4.8 och 4.9 ldmnas forslag som innebir att dtgarder som inte
omfattas av krav pd bygglov dnda kan krdva bygglov om de vidtas inom
vissa omraden. Det géller bl.a. upplag, materialgardar och fasta férvarings-
anldggningar som anordnas néra gréns, inom eller i anslutning till omraden
som dr av riksintresse for totalférsvarets anldggningar eller inom ett
sarskilt vardefullt omrade. Regeringen instdmmer i Lagrddets forslag att
det bor framga av en upplysningsbestimmelse i anslutning till bestimmel-
serna om undantag fran krav pa lov (se avsnitt 4.1).

Foérfattningsforslag
Bestdmmelserna finns i 9 kap. 25-27 §§ plan- och bygglagen.

4.6.4 Lovplikt for transformatorstation, tunnel,
bergrum, mast, torn, skorsten eller vindkraftverk

Regeringens forslag: Det ska krivas bygglov for att utomhus anlédgga,
uppfora, flytta eller védsentligt 4ndra

1. en transformatorstation,

2.en tunnel eller ett bergrum som inte avses anvindas for vig,
jarnvig, tunnelbana, sparvig eller gruvdrift, eller

3. en mast, ett torn, en skorsten eller ett vindkraftverk som &ar hogre
an 20,0 meter over markytan eller &r placerade pa ett avstind fran
griansen som ir mindre &n anldggningens hojd dver marken.

Det ska dock inte krivas bygglov for en anliggning som omfattas av
tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljobalken eller dr en transformator-
station som omfattas av undantag fran krav pa bygglov i viagplan enligt
vaglagen eller jarnvigsplan enligt lagen om byggande av jarnvag.

Bygglovsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med reger-
ingens men i utredningens forslag anvénds uttrycket anordna 1 stéllet for
uttrycket anldgga och forslaget har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, bl.a. Boverket, bedomer att
de flesta av forslagen till &ndringar av kraven pa bygglov for anldggningar
som inte dr byggnader dr bra, exempelvis att forledet “radio och tele-" till
lovplikten for master tas bort. Energiforetagen Sverige tillstyrker forslaget
att infora en bygglovsplikt for alla master dver en viss hojd.

Enligt Bdstads kommun bor transformatorstationer undantas fran krav
pa bygglov om placeringen och utformningen 6verensstimmer med géll-
ande detaljplan eller placeras pé allmén plats ddr kommunen dr markégare.
Energiforetagen Sverige anser att lovplikten for transformatorstationer bor
avskaffas eller begrinsas till att enbart gélla stationer storre dn 40 kvadrat-
meter. Vidare behdver begreppet transformatorstation definieras. Dagens
lovplikt dr otydlig och forlédnger de redan langa ledtiderna for byggnation
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av elnit, samtidigt som elektrifieringen innebér stora investeringar och
behov sa effektiva tillstdndsprocesser som mgjligt.

Svenska krafindt anser att begreppet transformatorstation ska avse de
mindre typer av nétstationer som é&r att betrakta som kiosker eller mindre
byggnader snarare dn de luftisolerade utomhusstillverk som utgdér den
storsta delen av transmissionsnétets stationsanlédggningar.

Skilen for regeringens forslag
Lovplikt for transformatorstation

Enligt nuvarande regler krévs det bygglov for att anordna, inrétta, uppfora,
flytta eller vasentligt dndra transformatorstationer (6 kap. 1 § 10 plan- och
byggforordningen). Transformatorstationer som omfattas av undantag fran
krav pa bygglov i en viagplan enligt vaglagen (1971:948) eller i en jarn-
vagsplan enligt lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag undantas frén
kravet pa bygglov (6 kap. 2 § 4 plan- och byggforordningen). Lovplikten
for transformatorstationer &r ocksa beroende av vad kommunen har be-
stdmt i en detaljplan eller omradesbestimmelser (6 kap. 2 § tredje stycket
plan- och byggforordningen). Termen transformatorstation &r inte definie-
rad i plan- och bygglagen eller plan- och byggférordningen.

Kravet pa bygglov for transformatorstationer inférdes i samband med
ikrafttrddandet av nya plan- och byggforordningen, bl.a. eftersom den nya
legaldefinitionen av byggnad i plan- och bygglagen inte kom att omfatta
dessa stationer. Aven miljoskil angavs som skl for lovplikt. Innan dess
grundade sig lovplikten for transformatorstationer pd att de betraktades
som byggnader (se NJA 1927 s. 598). Enligt utredningen kan transforma-
torstationer variera i utformning och storlek. Mindre stationer utformas
ofta som traditionella uthus med sadel- eller pulpettak och ger alltsé ett
visuellt intryck av att vara byggnader snarare &n anldggningar. Enligt
utredningen bor transformatorstationer dven fortsittningsvis blir foremal
for en forprovning oavsett storlek, bl.a. eftersom de ofta innebér en storre
investering och bor provas mot anpassningskravet i 2 kap. 6 § forsta
stycket 1 plan-och bygglagen. Aven regeringen bedémer att det finns skl
att behalla en lovprovning for transformatorstationer, och har inte bered-
ningsunderlag for att, som bl.a. Bdstads kommun foreslar, minska lovplik-
ten for transformatorstationer.

I sammanhanget kan dven nimnas att utredningen i sin 6versyn har dver-
vigt om lovplikt ska inforas for “tekniska och andra storre anldggningar”,
men har bedémt att det inte finns tillrdckliga skél for sddana forslag.

Lovplikt for tunnel och bergrum

Enligt nuvarande regler krivs det bygglov for att anordna, inrétta, uppfora,
flytta eller visentligt d4ndra tunnlar och bergrum som inte &r avsedda for
véag, jarnvdg, tunnelbana, sparvig eller gruvdrift (6 kap. 1 § 3 plan- och
byggforordningen). Lovplikten infordes i samband med att den éldre plan-
och bygglagen tradde i kraft och motiverades med att dessa anldggningar
kan forsvara anvdndningen av marken ovanfor, leda till stdrningar pa
grundvattenbalansen eller medfora séttningsproblem for befintlig bebyg-
gelse m.m. Byggande under mark angavs kunna vara t.ex. kommunika-



tions- och forsdrjningstunnelnit samt bergrum for lagring av olja och
naturgas (prop. 1985/86:1 s. 686 f. och prop. 1993/94:178 s. 65).

Fréan lovplikten finns undantag. Undantaget for tunnelbana motiverades
med att atgdrden inte dr vanligt forekommande och att dess omfattning &r
av sadant slag att det inte finns anledning att befara tekniskt bristfalligt
utférande. En provning av byggnadsndmnden skulle darfor endast medfora
onddig byrakrati. Undantaget for gruvdriften har sin bakgrund i att det inte
har ansetts som en realistisk uppgift for byggnadsnidmnden att prova (prop.
1985/86:1 s. 687). Undantaget avseende vig- och jarnvigstunnel inférdes
nér plan- och byggforordningen tradde i kraft.

Det kan ibland vara svéart att avgdra om en atgérd under mark &r en
anldggning, i form av en tunnel eller ett bergrum, eller om det ar en
byggnad. I rattspraxis har en konstruktion som innebar att en vag ticktes
over med en metall- och trakonstruktion efter att ett schakt hade sprangts
ut i berget for végen inte ansetts vara en sddan tunnel som omfattas av krav
pa bygglov (se Kammarritten i Stockholms dom den 27 november 2013 i
mal nr 2974-12).

Utredningen har vid sin éversyn inte funnit skl att &ndra lovplikten for
tunnlar och bergrum. Regeringen gor ingen annan beddmning.

Lovplikt fér mast, torn, skorsten eller vindkraftverk

Enligt nuvarande regler kravs det bygglov for att anordna, inrétta, uppfora,
flytta eller vésentligt &ndra radio- eller telemaster eller torn (6 kap. 1 § 5
plan- och byggforordningen). En liten radio- eller telemast eller ett litet
torn som endast dr avsett for en viss fastighets behov ar undantaget fran
kravet pad bygglov (6 kap. 2 § forsta stycket 1 plan- och byggforord-
ningen).

Lovplikten for radio- och telemaster infordes i samband med att den
dldre plan- och bygglagen trddde i kraft och motiverades med att sddana
master ofta utgor framtridande inslag i stads- eller landskapsbilden och att
dven sédkerhetsfragor aktualiseras i samband med uppforandet av sddana
anldggningar (prop. 1985/86:1 s. 689 och 515 f., jfr &ven 52 § i 1959 éars
byggnadsstadga samt prop. 1959:168 s. 132). Tidigare krav pa radioan-
tenner omfattade prydlighet, om den var lampad for platsen, inverkade
menligt pa stads- och landskapsbilden, medforde brandfara eller risk for
olycksfall samt skymde sikt lings gata eller pd annat sétt verkade storande
for trafiken, annorstéddes eller for narboende (jfr 52 § 1 1959 érs byggnads-
stadga). Mindre antenner och master pa tak bedomdes inte omfattas av
lovplikt enligt den dldre plan- och bygglagen (prop. 1985/86:1 s. 689).

Bakgrunden till lovplikten for torn &r enligt forarbetena att réttslaget for
dessa anldggningar tidigare var oklart. Ibland {61l tornen under lovplikten
for byggnader, men lika ofta skedde ingen tillstindsprévning alls. Med
torn avses savil vatten-, utsikts- och telekommunikationstorn som radar-
torn, flygplatstorn och fyrtorn. Till torn kan ocksa rdknas gruvlavar och
kyltorn, t.ex. vid vissa kraftverk (prop. 1985/86:1 s. 689).

I praxis har en 18 meter hog mast i fackverkskonstruktion fér amator-
radioantenner, och som enbart skulle anvédndas for den fastighet som den
var placerad pa, inte ansetts vara en sddan mindre anldggning som &r
undantagen fran lovplikt (Kammarritten 1 Jonkdpings dom den 26 maj
2008 i mél nr 3869-06).
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Att en mast har utformats som en flaggstang har inte haft betydelse for
lovplikten (Kammarritten i Goteborgs dom den 8 december 2003 i mal
nr 6953-03).

Ett byggnadsverk i en skulpturpark, som av motpart beskrevs som ett
utsiktstorn har bedomts lovpliktig (Mark- och miljoéverdomstolens dom
den 3 februari 2017 i mal nr P 3542-16).

En tridkoja utan tak har inte ansetts omfattas av lovplikt vare sig som
ett torn, plank eller byggnad (Kammarritten i Goteborgs dom den
25 september 2009 i mal nr 1312—-09). Motsatt utgdng blev det for en
liknande konstruktion med tak (Mark- och miljodomstolen i Nackas
dom den 31 maj 2017 i mal nr P 6951-16).

Enligt gillande regler krdvs det dven bygglov for att anordna, inrétta, upp-
fora, flytta eller visentligt dndra vindkraftverk som &r hogre &n 20 meter
over markytan, placeras pa ett avstand fran gransen som &r mindre &n
kraftverkets hojd 6ver marken, monteras fast pa en byggnad, eller har en
vindturbin med en diameter som &r storre dn tre meter (6 kap. 1 § 6 plan-
och byggforordningen). Bygglov kravs dock inte for ett vindkraftverk som
omfattas av tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljobalken (6 kap. 2 § forsta
stycket 2 plan- och byggforordningen). Vilka vindkraftverk som ar till-
standspliktiga enligt 9 kap. miljobalken regleras i 21 kap. miljoprovnings-
forordningen (2013:251).

Skal for inforande av lovplikt for vindkraftverken var bl.a. deras paver-
kan pa omgivningen samt fragor kring deras konstruktion och placering.
Undantaget dr motiverat bl.a. utifrén att sma anordningar placerade direkt
pa marken kan antas ha liten paverkan pa omgivningen. For att undvika
patagliga oldgenheter for grannar vid exempelvis ett haveri, begriansades
undantaget till att vindkraftverket behover placeras pa ett sidant avstand
frdn tomtgransen som minst motsvarar anldggningens hogsta hdjd dver
marken. Med hénsyn till pdverkan pa en byggnadskonstruktion och utse-
ende nir ett vindkraftverk monteras pd denna, omfattades dessa inte av
undantaget (prop. 1980/81:99 s. 7 f.). Lovplikten har dédrefter andrats sa att
den trdffar vindturbiner som har en diameter som é&r storre &n tre meter
eller vindkraftverk som &r hogre dn 20 meter 6ver markytan. Samtidigt
undantogs helt vindkraftverk som omfattas av tillstdnd enligt miljobalken
for att undvika onddig dubbelprovning (prop. 2008/09:146 s. 25).

Lovplikten for master, torn och vindkraftverk &r ocksé beroende av vad
kommunen har bestdmt i en detaljplan eller omradesbestimmelser (6 kap.
2 § tredje stycket plan- och byggfoérordningen).

Enligt utredningen kan hdga och smala anldggningar paverka stads- och
landskapsbilden pa grund av sin hojd och synlighet pa langa avstand, inne-
bira oldgenheter for omgivningen samt paverka naturmiljon, exempelvis
fagellivet, negativt. Utredningen bedémer darfor att anldggningar med en
viss hojd bor omfattas av lovplikt. Regeringen gor ingen annan beddém-
ning. En inkonsekvens i dagens reglering dr att en mast med en véder-
station inte omfattas av krav pa lov, men en mast med antenn for radio
eller telekommunikation kréver lov. Enligt regeringen bor alla master och
torn over en viss hdjd, oavsett teknisk utrustning, vara bygglovspliktiga.
Detta innebér t.ex. att master 6ver en viss hojd forsedda med ljusanord-



ningar, exempelvis i anslutning till en idrottsanlédggning, en parkerings-
plats eller vid ett upplag, ska omfattas av lovplikt.

Aven hogre skorstenar kan till sin utformning och omfattning vara lika
ett ventilationstorn eller en mast av monopoletyp. I stads- och landskaps-
bilden har de motsvarande synlighet och paverkan som torn och master,
och bor dérfor omfattas av motsvarande lovplikt.

I fraga om vindkraftverk kan lovplikten begransas. Det &dr verkets hojd
over marken som ensamt bor avgransa lovplikten. Vindturbinens diameter
kan i och for sig ha betydelse for vilken omgivningspéverkan ett verk
genererar (jfr prop. 1980/81:99 s. 9 f.). Samtidigt innebar hojdavgrins-
ningen av sjélva verket dven en proportionell begrinsning av rotorbladens
langd. Dessutom kan oacceptabel paverkan i form av buller eller pa t.ex.
artskyddet i forekommande fall hanteras genom miljobalkens bestimmel-
ser (jfr prop. 2008/09:146 s. 38). Det finns dven en anmalningsplikt for
sddana vindkraftverk som inte omfattas av krav pé lov, for prévning av de
tillampliga tekniska egenskapskraven (6 kap. 5 § 8 plan- och byggforord-
ningen). Det behovs dirfor ingen sdrskild lovplikt for att montera ett
vindkraftverk péd en byggnad, savida byggnaden inte &r en sirskild vérde-
full byggnad (se avsnitt 4.9). En séddan atgdrd kan dock krdva bygglov
sdsom en lovpliktig fasadéndring.

Vidare bor lov inte — precis som delvis géller i dag — krédvas for ett vind-
kraftverk som omfattas av tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljobalken (jfr
6 kap. 2 § forsta stycket 2 plan- och byggforordningen).

Lovplikten for hoga och smala anldggningar bor regleras samlat och lov-
plikt bor gdlla om anldggningen fér en viss hdjd. Utredningen foreslar att
samma hojdbegriansning som géller for vindkraftverk ska gélla for alla
dessa anldggningar, dvs. att krav pa lov endast ska gélla for anldggningar
som dr hogre dn 20 meter 6ver markytan eller dr placerade pa ett avstand
frén grinsen som dr mindre &n anldggningens hojd 6ver marken. Reger-
ingen delar utredningens beddmning. Begransningen innebdr att traditio-
nella flaggstinger, avsedda for flaggor utan reklam eller propaganda (jfr
6 § lagen [1998:814] om sérskilda bestimmelser om gaturenhéllning och
skyltning), normalt inte att omfattas av lovplikt sdvida de inte placeras
niarmare grinsen dn sin hojd. Det &r dndamalsenligt eftersom sddana &r
sedvanliga inslag i stads- och landskapsbilden som normalt inte kan anses
paverka omgivningen sa negativt att de maste forprovas. Hojdbegréns-
ningen korresponderar ocksa med bestimmelser i luftfartsférordningen
(2010:770) om s.k. flyghinderanmailan (6 kap. 25 §).

Som ndmnts ovan foreslar regeringen dock lovplikt i vardefulla omraden
for sddana vindkraftverk, master, torn och skorstenar som annars inte
omfattas av krav pa lov (se avsnitt 4.9).

Atgdrder som utléser lovplikten for transformatorstation, tunnel,
bergrum, mast, torn, skorsten eller vindkraftverk

Enligt utredningen bor lovplikten infalla vid anordnande, uppforande, flytt
eller vésentlig dndring av transformatorstation, tunnel, bergrum, mast,
torn, skorsten eller vindkraftverk. Enligt Lagrddet bor uttrycket anldgga
anvéndas i stdllet for uttrycket anordna i de fall lovplikt ska intrdda forst
om det ska vidtas en fysisk anldggningséatgérd. Regeringen anser i likhet
Lagradet att lovplikten bor intrdda vid anldggande snarare &n vid anord-
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torn, skorsten och vindkraftverk. Med uttrycket anlédgga avses vidtagande
av en fysisk anldggningsatgérd, till skillnad fran uttrycket anordna som
dven innefattar ianspraktagande av mark for ett visst indamal. Regeringen
anser vidare, i likhet med utredningen, att rekvisitet inrdtta kan slopas
eftersom det inte fyller nagon sjilvstidndig funktion for den nu aktuella
lovplikten.

Ett mer omfattande krav pd bygglov inom vissa omrdden

I avsnitt 4.7, 4.8 och 4.9 ldmnas forslag som innebér att en atgérd som inte
omfattas av krav pa bygglov éndé kan krdva bygglov om den vidtas inom
vissa omraden. Det géller bl.a. mast, torn, skorsten och vindkraftverk som
vidtas inom ett sarskilt vardefullt omrade. Regeringen instimmer i Lagrd-
dets forslag att det bor framga av en upplysningsbestaimmelse i anslutning
till bestimmelserna om undantag fran krav pé lov (se avsnitt 4.1).

Forfattningsforslag
Bestammelserna finns i 9 kap. 28-30 §§ plan- och bygglagen.

4.6.5 Lovplikt for vissa andra anliggningar

Regeringens forslag: Det ska kriavas bygglov for att utomhus anldgga,
uppfora, flytta eller visentligt &ndra en

1. skidbacke eller skidlift,

2. linbana,

3. idrottsanldggning som tillsammans med &vriga idrottsanlédggningar
pa en fastighet upptar en markyta som ar storre &n 1 500 kvadratmeter,

4. hamn for fritidsbatar,

5. campingplats,

6. ndjespark,

7. djurpark, eller

8. begravningsplats.

Det ska inte krdvas bygglov for en idrottsanliggning som é&r en
motorbana.

Bygglovsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med reger-
ingens men i utredningens forslag anvinds uttrycket anordna i stéllet for
uttrycket anldgga och forslaget har en annan lagteknisk utformning. Utred-
ningen har inte foreslagit nagot sérskilt undantag for en idrottsanldggning
som &r en motorbana.

Remissinstanserna: Néagra remissinstanser, bl.a. Bergs och Hdrjeda-
lens kommuner, Fastighetsdgarna Sverige, Ldnsstyrelsen i Vdsternorr-
lands ldn, Riksidrottsforbundet och Villadgarnas riksforbund, ar positiva
till forslagen. Riksidrottsforbundet anser att kravet pa bygglov for idrotts-
anldggningar bor stéllas vid 2 000 kvadratmeter. Boverket &r positivt till
att "idrottsplats” &ndras till ”idrottsanldggning” som innefattar flera andra
bygglovspliktiga anldggningar, bl.a. golfbanor, i stillet for en statisk reg-
lering med en uttdmmande lista. Det omhéndertar pé ett lampligt sétt det
enligt Boverket alltfor statiska i dagens reglering med en uttdémmande



lista, vilket bland annat foranlett de aktuella oklarheterna vad géller bygg-
lovsplikt for padelbanor.

I frdga om hamn for fritidsbatar anser Kramfors kommun att det behovs
en definition och att hamnarna endast ska kridva lov om de har en viss stor-
lek, eftersom de provas bade genom strandskyddsdispens och vattenverk-
samhet.

I fraga om idrottsanldggningar anser flera remissinstanser, bl.a. Bover-
ket, Folkhdlsomyndigheten, Gotlands, Gdvle, Giteborgs, Sundbybergs,
Vellinge och Orebro kommuner, linsstyrelserna i Jonkopings, Viisternorr-
lands, Vistra Gotalands och Skane ldn och Naturvardsverket, att dven
mindre idrottsanldggningar dn 1 500 kvadratmeter behover forprovas
eftersom de typiskt sett kan medfora en stor omgivningspaverkan, bland
annat buller kvéllstid, sérskilt i ndrheten av bostadsbebyggelse. Som
exempel pa idrotter som orsakar hog grad av bullerstérning pa relativt liten
yta ndmns skateboard och padel. Lansstyrelsen i Jonkdpings 14dn anser att
det bor dverviagas om alla idrottsanldggningar bor krdva bygglov och
Lansstyrelsen i Skéne 14dn anser att lovplikten bor differentieras utifran an-
laggningens omgivningspaverkan. Flera remissinstanser, bl.a. Folkhilso-
myndigheten och Naturvardsverket, menar att det inte dr &ndamalsenligt
med tillsyn i efterhand enligt miljobalken, bland annat mot bakgrund av
att inskrankningar i anvidndningen kan innebéra kapitalforstoring for den
som uppfort anldggningen. Lansstyrelsen i Jonkdpings 1&n menar att utan
forprovning riskerar naturvirden att gd forlorade. Enligt Boverket ar be-
gransningen till en fastighet inte &andamaélsenlig eftersom den exempelvis
kan leda till tillimpningssvérigheter pa stora fastigheter eller till odnskat
stora atgédrder utan krav pa lov ndr de vidtas pé bredvidliggande fastig-
heter. Vidare anser Boverket att det tydligare bor framgé hur métningen
av en idrottsplats storlek ska mitas, eftersom det kan vara svért att avgora
var en idrottsanldggning bdrjar och slutar, exempelvis for en anlagd 16p-
slinga i ett skogsomrade eller for en tillhorande parkeringsplats. Haninge
kommun anser att det bor tydliggéras om en ridbana ska anses omfattas av
begreppet idrottsanliggning.

I fraga om skjutbanor framhéller Boverket att militdra skjutbanor inte
kan ses som en idrottsanldggning och att det &r oklart om utredningen med-
vetet tagit bort bygglovsplikten for militdra skjutbanor som inte omfattas
av undantaget for byggnadsverk for totalforsvaret enligt forslaget till
9 kap. 29 § plan- och bygglagen.

Skilen for regeringens forslag

Lovplikt for skidbacke, skidlift, linbana, hamn for fritidsbatar,
campingplats, néjespark och djurpark

Av nuvarande 6 kap. 1 § 1 plan- och byggforordningen framgér bl.a. att
bygglov krévs for att anordna, inrétta, uppfora, flytta eller visentligt dndra
nojesparker, djurparker, skidbackar, skidliftar, linbaneanldggningar, cam-
pingplatser och hamnar for fritidsbatar. Lovplikten i denna del syftar bl.a.
till att sdkerstilla att vissa projekt i det s.k. MKB-direktivet blir foremal
for en forprovning.

Enligt regeringens beddmning bor lovplikten inte &dndras for ndjespar-
ker, djurparker, skidbackar, skidliftar, linbaneanldggningar, campingplats-
er och hamnar for fritidsbatar, jfr Kramfors kommuns synpunkt. For att
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anldggningar som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a plan- och bygglagen
bor vissa sprakliga dndringar goras.

Lovplikt for idrottsanliggning

Enligt nuvarande 6 kap. 1 § 1 plan- och byggfoérordningen krivs det bygg-
lov for att anordna, inrétta, uppfora, flytta eller vésentligt 4ndra idrotts-
platser.

Anledningen till att idrottsplatser dr bygglovspliktiga &r frémst att de &r
arealkrdvande, att de medfor konsekvenser for de narboende, t.ex. i form
av Okad trafik, samt att de kan ha inverkan pa det rorliga friluftslivets
intressen och paverka landskapsbilden (prop. 1985/86:1 s. 682).

Ett “projekt for titortsbebyggelse” i MKB-direktivet kan omfatta
idrottsarenor, om det ror sig om mer dn 2 000 sittplatser. I sddana fall krévs
det att atgdrden regleras genom en detaljplan (jfr 4 kap. 2 § fOrsta
stycket 3 a plan- och bygglagen samt prop. 2020/21:174 s. 34).

Det finns inte ndgon legaldefinition av idrottsplats.

I praxis har en relativt enkel bollplan pa en skolgard ansetts vara en
naturlig del av en skolverksamhet och inte betraktats som en idrottsplats
(Mark- och miljééverdomstolens dom den 20 september 2016 i méal nr
P 9083—15 och P 9528-15).

Iordningsstillande av tre fotbollsplaner i stéllet for tva befintliga har inte
heller ansetts krédva lov (Kammarritten i Géteborgs dom den 20 oktober
2008 i mal nr 6065-07).

Att anldgga boulebanor har, trots att de krdvde vissa markarbeten, inte
bedomts omfattas av krav pa lov (Kammarritten i Sundsvalls dom den
11 juli 2008 i mal nr 2954-07).

Inte heller en skateboardramp respektive en skateboardbana har bedomts
kriva lov (RA 1993 ref. 40 och mark- och miljsdomstolen i Vixjés dom
27 juni 2014 i mal nr P 3251-12).

Glaskonstruktioner till padelbanor har betraktats som integrerade viggar
till padelburarna och inte som lovpliktiga plank, och padelburarna som
helhet har inte heller bedomts vara en bygglovspliktig idrottsplats
(mark- och miljédomstolen i Nackas dom den 29 oktober 2019 i mal nr
P 1203-19).

I praxis har vidare uttryckts att om avsikten varit att utvidga innebdrden
av termen idrottsplats till att avse dven andra anldggningar for idrott dn
idrottsplats i traditionell mening, kan det ifragasittas varfor sadana sér-
skilda idrottsanlédggningar som motorbanor, skidbackar med liftar och
golfbanor har specificerats uttryckligen i forfattningstexten. Med hén-
visning till detta har t.ex. en ridbana med matten 20 x 60 meter inte
ansetts vara en bygglovspliktig idrottsplats (Kammarritten i Jonkopings
dom den 5 september 2011 i mal nr 1567-11).

Regeringen delar utredningens bedomning att idrottsplatser dven fortsétt-
ningsvis bor krdva bygglov, eftersom de kan paverka enskilda och all-
ménna intressen pa ett sadant sétt att det finns skél for att genom en
forprovning sdkerstélla att dessa intressen tas tillvara pd ett tillforlitligt



satt. Ett exempel pa sddan omgivningspéverkan ér buller. Bullerkallor vid
idrottsplatser kan enligt Naturvardsverket delas in i tre grupper: roster,
strukturella ljud (sméllar fran bollar och puckar mot anldggningens fasta
konstruktioner) och forstarkta ljud (visselpipor och hogtalare). I en matris
som stod for bedomning av oldgenheter sétts avstadnd till bostdder och
intensitet i relation till upphov av oldgenhet for ménniskors hilsa, och
intensiteten bor bedomas utifran vad som ar mest vanligt forekommande
pa anldggningen. Vuxna anvindare medfor ofta en mer intensiv anvénd-
ning &n vad lika ménga barn och unga medfor. Tévlingar och arrangemang
for vuxna drar ocksa ofta mer publik vilket dkar intensiteten och risken for
storningar (se Naturvardsverkets Végledning om buller fran idrottsplatser,
2021-03-24, s. 10 f.). Mark- och miljééverdomstolen har till exempel, vid
tillimpning av miljobalken, ansett att det med hénsyn till en idrottsverk-
samhets omfattning, bullerstérningarnas karaktar och omfattning samt for-
héllandena pa platsen kan finnas skél att begridnsa den bullrande aktiviteten
genom att foreskriva tidsbegransningar inom vilken den organiserade
verksamheten far péga, inklusive begrdnsningar i anvindandet av belys-
ning och hogtalare vid anldggningen (se Mark- och miljédverdomstolens
dom den 16 december 2020 i mal M 7353-19).

Eftersom det ror sig om olika typer av anldggningar kan omgivnings-
paverkan vara olika, vilket gor det svart att avgridnsa lovplikten pa ett
enkelt, effektivt och dndamalsenligt sétt. Utredningen foreslar att kravet
pa bygglov bor intrdda om anldggningen upptar en markyta som &r storre
an 1 500 kvadratmeter. Enligt utredningen &r behovet av att forprova olika
intressen mest patagligt vid storre idrottsanldggningar med ménga aktiva,
och dar det typiskt sett ryms tdvlingar. Som exempel pé idrottsanldgg-
ningar som kan uppforas inom ramen for gransen pa 1 500 kvadratmeter,
och ddrmed kan anldggas utan bygglov, kan ndmnas nagra padel- eller
boulebanor, en minigolfbana, en pumptrackbana, nagra kléttervaggar eller
ett utegym. Aven grusade ytor vid skolor understiger normalt 1 500 kvad-
ratmeter. Som exempel pé idrottsanldggningar som inte ryms inom 1 500
kvadratmeter, och ddrmed kommer att kriva bygglov, kan nimnas en
elvamannafotbollsplan eller en hockeyrink eller konstakningsbana pa 30
ganger 60 meter (som dr den storlek som anvénds for tévlingar).

Négra remissinstanser, bl.a. Boverket, anser att d&ven mindre idrotts-
anldggningar &n sddana som kan uppmitas till 1 500 kvadratmeter kan ge
en oacceptabel omgivningspéaverkan och att det inte dr dandamalsenligt att
sddana kan anldggas utan krav pa forprovning for att sedan begrénsas
genom tillsyn. Enligt Lédnsstyrelsen i Skdne ldn behover lovplikten diffe-
rentieras utifran vilken omgivningspaverkan som anldggningen kan ge
upphov till. Regeringen anser, liksom utredningen och exempelvis Bover-
ket, att det &r dndamalsenligt att begrdnsa lovplikten till idrottsanldgg-
ningens storlek. En saddan 16sning dr enkel och mojliggdr att idrottsanldgg-
ningar kan utvecklas for att méta barns, ungdomars och vuxnas behov av
platser for spontanidrott, utan att fragan om krav pa bygglov uppstér. En
storleksbegransning — i stéllet for en detaljerad lista for olika typer av
idrottsanldggningar — ger dven fordelen att lagstiftaren inte behover hélla
nagon sddan lista aktuell. Regeringen anser vidare, till skillnad fran bl.a.
Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn, att 1 500 kvadratmeter dr en vl avvigd
begrinsning och att tillsyn enligt miljobalken eller plan- och bygglagen i
Ovrigt kan ge en dndamalsenlig provning av féorekommande motstaende
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intressen. | sammanhanget kan nimnas att verksamheterna kan begrénsas
som sadana, t.ex. avseende anvéndningstid, genom miljobalkens bestdm-
melser och att en anldggning som inte kridver bygglov &dnda inte far strida
mot detaljplan eller omradesbestimmelser (se avsnitt 4.16.1) eller
innebéra en betydande oldgenhet for omgivningen (se 2 kap. 9 § plan- och
bygglagen).

Den storleksméssiga avgrdnsningen bor gilla for alla idrottsanlagg-
ningars sammanlagda area pa en fastighet. Att area ska réknas per fastighet
medfor, liksom pépekas av bl.a. Boverket, risk for att idrottsanldggningar
storre dn 1 500 kvadratmeter kan komma till stind utan krav pé lov genom
att de placeras pé tvé bredvidliggande fastigheter eller att lovplikt uppstar
for sma idrottsanldggningar utan omgivningspaverkan bara for att de
anordnas pd en mycket stor fastighet som inrymmer flera smé idrotts-
anldggningar. Trots detta bedomer regeringen att det &r den mest &dnda-
malsenliga 16sningen att knyta storleksbegransningen till just en fastighet.

Utredningen foreslar att termen idrottsplats byts ut till idrottsanldggning
for att fortydliga att Aven idrottsplatser med annat efterled 4n -plats, som -
plan, -bana och -rink, omfattas av begreppet och ddrmed av lovplikten.
Som Boverket och Haninge kommun for fram innebédr den dndrade be-
greppsanviandningen en utdkning av vilka typer av anldggningar som kan
komma att omfattas av lovplikten.

Med idrottsanldggning avses dock inte vandrings-, skid- och cykelleder
liksom ridvégar i terrdngen. For sddana leder krévs ofta tillstdnd i forhal-
lande till naturskyddet pa platsen, och tillstdnd fran markdgaren krivs
alltid. Detta bedoms vara tillrackligt for att vdga motstdende intressen mot
varandra. Vidare bor omsténdigheten att manniskor anvinder en plats for
en idrott, exempelvis en grisyta i en park for bollspel eller en sj6 for
simtrining, inte heller utlésa nadgon lovplikt. For lovplikt bor det saledes
kravas nagon form av fysisk anldggningsatgdrd (jfr nedan om vilka atgéar-
der som ska utdsa lovplikten).

Lagrddet ifrégasitter om det valda uttrycket, idrottsanldggning, ger ut-
tryck for den avsedda begransningen av bygglovsplikten till vissa slag av
anldggningar och papekar att ocksé en utomhusbassing eller en motorbana
(som kriver bygglov enligt nuvarande 6 kap. 1 § 1 plan- och byggforord-
ningen) enligt vanligt sprakbruk torde kunna utgéra en idrottsanlaggning
och ddrmed omfattas av lovplikt om anldggningen upptar en area pa minst
1 500 kvadratmeter. Regeringen bedomer att den foreslagna storleks-
avgransningen innebdr att det inte finns nagot behov av nagot sirskilt
undantag for friluftsbad i form av bassidngbad utomhus (se nedan).
Storleksbegransningen innebér dven att det inte finns nagot behov av att
sdrskilt reglera skjutbanor eller golfbanor (se nedan). Aven dessa anligg-
ningar kan omfattas av begreppet idrottsanldggning. I fraga om idrotts-
anldggningar som &r motorbanor ser dock regeringen behov av ett sérskilt
undantag (se nedan).

I det fall en idrottsanldggning kraver lov &r atgérder i form av glasskar-
mar, ndt, mal, sargar och motsvarande som dr en integrerad och nédvéndig
del av idrottsanldggningen som sédan, en del av anldggningen. Arenor,
sporthallar och andra byggnader for idrottsindamal samt byggnader i
anslutning till idrottsanlédggningar, exempelvis omklddningsrum, restau-
ranger eller ldktare med tak, kréver bygglov redan pa grund av att de ar
byggnader. P4 samma sétt krivs bygglov for parkeringsplatser och even-



tuella murar och plank i anslutning till en idrottsanldggning om de &r lov-
pliktiga anldggningar.

I det fall en idrottsanldggning inte krdver bygglov kan andra atgérder i
anslutning till idrottsanlédggningen omfattas av krav pa lov, exempelvis
plank, toaletter, omklddningsrum, klubbstuga, kiosk, skyltar och ljus-
anordningar och parkeringsplatser.

I avsnitt 4.7 och 4.9 foreslas en lovplikt for atgérder néra grans och i
vardefulla omraden, bl.a. for idrottsanldggningar som &r 1 500 kvadrat-
meter eller mindre.

Ingen sdrskild reglering av lovplikt for golfbanor och skjutbanor

Enligt nuvarande 6 kap. 1 § 1 plan- och byggférordningen krivs det bygg-
lov for att anordna, inrédtta, uppfora, flytta eller vasentligt &ndra golfbanor
och skjutbanor. Det finns ingen definition av golfbanor eller skjutbanor i
plan- och byggregelverket. Lovplikten géller bade inom och utanfor detalj-
planelagt omréde.

Av relevanta forarbeten framgér att anledningen till att stdlla krav pa
bygglov for bl.a. dessa anldggningar var att de da inte var underkastade
nagon egentlig tillstdndsplikt, vare sig enligt bygglagstiftning eller enligt
nagon annan forfattning, att de dr arealkrédvande, att de medfor konsekven-
ser for de ndrboende, t.ex. i form av 6kad trafik, samt att de kan ha inverkan
pa det rorliga friluftslivets intressen och paverka landskapsbilden (prop.
1985/86:1 s. 682).

Regeringen delar utredningens bedémning att det med anledning av
forslaget om lovplikt for idrottsanlaggningar, inte 1dngre finns ndgot behov
av att skjutbanor eller golfbanor regleras sirskilt. Savél golfbanor som
skjutbanor kan innefattas i termen idrottsanlidggning. Ett ytterligare skél
for att slopa den sérskilda lovplikten ar att en golfbana numera, till skillnad
frén nér lovplikten infordes, regelmissigt omfattas av samradsplikt enligt
12 kap. 6 § miljobalken. Manga skjutbanor omfattas vidare av bestimmel-
serna i 9 kap. miljobalken om miljofarlig verksamhet och av anmélnings-
plikt (jfr dven 30kap. 2 § miljoprovningsforordningen [2013:251]).
Oacceptabel omgivningspaverkan i form av t.ex. buller kan dessutom han-
teras inom ramen for den miljorittsliga tillsynen (26 kap. miljobalken).

Den foreslagna storleksbegrinsningen innebér i praktiken att de flesta
golfbanor blir lovpliktiga eftersom de normalt &r storre dn 1 500 kvadrat-
meter. Detsamma kan inte med sékerhet sdgas om skjutbanor, vars storle-
kar varierar mer.

Boverket framhéller att militdra skjutbanor inte kan ses som idrottsan-
laggningar och att det r oklart om utredningen medvetet undantar sddana
militdra skjutbanor som inte dr av hemlig natur fran bygglovsplikten (jfr
9 kap. 15 § plan- och bygglagen).

Regeringen konstaterar att konsekvenserna av att ta bort den nu géllande
lovplikten for skjutbanor som inte kan anses omfattas av begreppet idrotts-
anldggning, exempelvis skjutbanor for forsvarsverksamhet eller for den
delen jaktvard, inte har motiverats av utredningen sérskilt. Samtidigt giller
— liksom for de skjutbanor for idrottsdindamél om 1 500 kvadratmeter eller
mindre som inte lingre kommer att krdva bygglov — att den som driver en
skjutbana omfattas av anmaélningsplikt enligt 30 kap. miljoprévnings-
forordningen (2013:251). Anmaélningsplikten géller skjutbanor som é&r
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anlagda for permanent bruk for skjutning utomhus med skarp ammunition
till finkalibriga vapen (kaliber mindre dn 20 millimeter) for mer dn 5 000
skott per kalenderar. Den kommunala ndmnden for miljéfragor behandlar
anmélningarna och &r ocksé tillsynsmyndighet. Frivilliga tillstandsprov-
ningar tillimpas ocksa for att reglera intressekonflikter med omgivningen.
Da dr miljoprovningsdelegationen vid ldnsstyrelsen tillstandsmyndighet. I
sammanhanget kan ndmnas att det 4r Férsvarsmakten som har ansvaret vid
sina skjut- och 6vningsfilt. Skjutfalten &r tillstdndspliktiga verksamheter
(grovkalibriga vapen) enligt 30 kap. miljoprovningsforordningen, och mil-
joprovningsdelegationen vid lénsstyrelsen ar tillstdndsmyndighet. For-
svarsinspektoren for miljo- och hilsa har tillsyn 6ver Forsvarsmaktens
skjutfalt. Mot den bakgrunden anser regeringen att lovplikten for andra
skjutbanor &n de som omfattas av lovplikten for idrottsanlédggningar kan
slopas.

Undantag frdn krav pd bygglov for idrottsanldggning som dr en
motorbana

Enligt nuvarande 6 kap. 1 § 1 plan- och byggforordningen krivs det bygg-
lov for att anordna, inrétta, uppfora, flytta eller vasentligt &ndra motor-
banor. Lovplikten for motorbanor infordes genom den é&ldre plan- och
bygglagen. Med lovpliktig motorbana avses t.ex. motorbana for bilindust-
rin (se prop. 1985/86:1, bilagedel, s. 286). I stort sett samtliga motorbanor
omfattas i dag av bestimmelserna i 9 kap. miljobalken om miljofarlig
verksamhet och av en anméilningsplikt, jfr &ven 30 kap. 3 § miljoprov-
ningsforordningen (2013:251), och oacceptabel omgivningspaverkan i
form av t.ex. buller kan dessutom hanteras inom ramen for den miljoratts-
liga tillsynen (26 kap. miljobalken). Regeringen bedomer dérfor, liksom
utredningen, att det saknas skil for en plan- och byggrittslig forprovning
av motorbanor.

En motorbana som anvénds for idrottsverksamhet kan dock, som Lagrd-
det papekar, omfattas av begreppet idrottsanldggning och kan typiskt sett
antas dverstiga 1 500 kvadratmeter. Det behovs dérfor ett sarskilt undantag
fran lovplikten for idrottsanldggning for idrottsanlaggningar som dr motor-
banor. Med idrottsanldggning som &dr en motorbana avses en motorbana
som dr avsedd for idrottsutovning, exempelvis tdvlings- eller triningsbana
for motorfordon, jfr 30 kap. 3 § miljoprovningsforordningen.

Det ska inte krdvas lov for friluftsbad

Enligt 6 kap. 1 § 1 plan- och byggférordningen krivs det bygglov for att
anordna, inrétta, uppfora, flytta eller vasentligt &ndra friluftsbad. Lovplik-
ten infordes genom den dldre plan- och bygglagen. Av férarbetena framgar
att det faktum att allminheten utnyttjar en badstrand for bad inte i sig ska
utlosa lovplikt, utan lovplikten ska i forsta hand omfatta rensning, utfyll-
nad och anlédggande av bryggor (prop. 1985/86:1 s. 684). De rittsfall som
finns betrdffande friluftsbad i ett plan- och byggréttsligt perspektiv har rort
byggnader och en enstaka brygga (jfr RA 1993 ref. 2, RA 1992 not. 406
och Kammarritten i Stockholms dom den 18 september 2001 i mal nr
4736-2000). Muddring och uppforande eller dndring av en anlédggning
(dven t.ex. brygga) i vattenomrade utgor tillstdnds- eller anmilningspliktig



vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken (se &ven forordningen
[1998:1388] om vattenverksamheter samt MOD 2011:22).

Enligt utredningen ar friluftsbad som enskild anldggning, dvs. utan t.ex.
tillhorande byggnader eller parkeringsplatser, mycket ovanliga. Lov for
friluftsbad beviljas normalt i ett sammanhang, tillsammans med 6vriga
lovpliktiga atgérder som t.ex. servicebyggnader, omklddningsrum, kios-
ker, parkeringsplatser, inhdgnader, pooler samt utfyllnader. Regeringen
bedomer i likhet med utredningen att det i linje med utgéngspunkten att
foresla ett enkelt, effektivt och Andamalsenligt regelverk inte finns skél att
behalla lovplikten for friluftsbad. Efter Lagrddets synpunkter har reger-
ingen Overvigt behovet av ett sarskilt undantag — likt det som foreslés for
idrottsanldggningar som dr en motorbana — men beddmer att det inte finns
nagot behov av ett sddant undantag. En badplats vid exempelvis en sjo blir
inte en idrottsanldggning enbart genom att ménniskor badar dér eller
genom att det anldggs en brygga for bad, och ett friluftsbad i form av ett
bassdngbad utomhus torde typiskt sett inte overstiga den storleksméssiga
begrinsningen for idrottsanldggningar.

Lovplikt fér begravningsplats

Enligt nuvarande regler kravs det bygglov for att anordna, inrétta, uppfora,
flytta eller vasentligt dndra begravningsplatser (6 kap. 1 § 9 plan- och
byggforordningen). Kravet pé lov inférdes i samband med att kulturmiljo-
lagen (1988:950) trdadde 1 kraft den 1 januari 1989. Den statliga tillsynen
av den kyrkliga miljon begransades till kulturminnesvardens intressen och
lansstyrelsens allmédnna lamplighetsprovning av nya begravningsplatser
upphorde. Som skél for lovplikt anfordes att anldggningarna ar arealkré-
vande, medfor konsekvenser for dem som bor intill och péverkar land-
skapsbilden. Vidare anfordes att murar och parkeringsplatser provas av
byggnadsndmnden, att lokalisering normalt prévas genom detaljplan och
att genom kravet pd bygglov provas ocksd kravet pa detaljplan (prop.
1987/88:104 s. 63 1.).

Begravningsplatser regleras dven i begravningslagen (1990:1144). Dar
definieras begravningsplatser som omréaden eller utrymmen som é&r behdri-
gen anordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska och som har tagits
i ansprak for detta andamal, framst kyrkogérdar eller andra gravomréden,
minneslundar, kolumbarier eller urnmurar (1 kap. 1 § begravningslagen).

Utredningen har dvervigt behovet av lovplikt for begravningsplatser
med utgangspunkten att sa langt som mojligt undvika dubbelprévning (se
avsnitt 4.1). Mot bakgrund av att lokaliseringsprovningen av nya begrav-
ningsplatser endast regleras genom det plan- och byggréttsliga regelverket
och med hénsyn till att endast lovpliktiga anldggningar omfattas av detalj-
planekravet (4 kap. 2 § plan- och bygglagen) anser utredningen att kravet
pa bygglov for begravningsplatser bor kvarsta. Regeringen delar utred-
ningens beddmning.

Atgirder som utléser lovplikten for anliggningarna

Enligt utredningen bor lovplikten infalla vid anordnande, uppforande, flytt
eller vésentlig dndring av en skidbacke, skidlift, idrottsanlédggning, lin-
bana, hamn for fritidsbatar, campingplats, ndjespark, djurpark eller be-
gravningsplats. Regeringen anser i likhet Lagrddet att lovplikten bor
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intrdda vid anldggande och inte redan vid anordnande av dessa typer av
anldggningar. Med uttrycket anldgga avses vidtagande av en fysisk anlédgg-
ningsatgérd, till skillnad frén uttrycker anordna som dven innefattar ian-
spraktagande av mark for ett visst andamal. Regeringen bedomer vidare, i
likhet med utredningen, att rekvisitet inrdtta kan slopas eftersom det inte
fyller nagon sjélvstindig funktion for lovplikten.

Ett mer omfattande krav pd bygglov inom vissa omrdden

I avsnitt 4.7, 4.8 och 4.9 ldmnas forslag som innebér att atgérder som inte
omfattas av krav pa bygglov dnda kan kréva bygglov om de vidtas inom
vissa omraden. Det géller bl.a. idrottsanldggning som anldggs néra grians
eller inom ett sdrskilt vardefullt omrade. Regeringen instimmer i Lagrd-
dets forslag att det bor framga av en upplysningsbestimmelse i anslutning
till bestimmelserna om undantag fran krav pa lov (se avsnitt 4.1).

Forfattningsforslag
Bestammelserna finns i 9 kap. 31-33 §§ plan- och bygglagen.

4.6.6 Ingen generell lovplikt for solenergianliggningar

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagon generell lovplikt
for solenergianldggningar.

Bygglovsutredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Vixjé tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) till-
styrker forslaget. Ale kommun anser att det bor inforas en lovplikt for fri-
staende solcellsanldggningar.

Skilen for regeringens bedomning
Gillande rdtt

Solenergianldggningar kan vara fristiende, monteras pa ett annat bygg-
nadsverk eller integreras i dess fasad. Solenergianldggningar omfattas,
forutom vad géller sjilva transformatorstationen i forekommande fall, inte
av kravet pa bygglov for andra anlédggningar &n byggnader (nuvarande
6 kap. 1 § plan- och byggforordningen). En solenergianlédggning kan heller
inte utlosa detaljplanekravet (4 kap. 2 § plan- och bygglagen).

Inom ett detaljplanelagt omrade kan en solenergianldggning dock om-
fattas av krav pa bygglov sa som en annan &ndring av en byggnad én till-
byggnad, om dndringen innebir att byggnaden byter farg, fasadbekladnad
eller taktidckningsmaterial eller byggnadens yttre utseende avsevirt paver-
kas pa annat sétt (nuvarande 9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ och andra stycket
plan- och bygglagen). Fran bygglovsplikten undantas i vissa fall solfang-
are och solcellspaneler som monteras utanpé en byggnads fasadbeklddnad
eller taktdckningsmaterial, &ven om &tgérden medfor att byggnadens yttre
utseende paverkas avsevért (se nuvarande 9 kap. 3¢, 5, 5a och 6 a §§
plan- och bygglagen). Undantaget géller for alla typer av byggnader, men
omfattar inte solfdngare och solcellspaneler som integreras i byggnaden
och darmed ér en del av byggnadens fasadbekldadnad eller taktdcknings-
material (jfr prop. 2017/18:197 s. 24).



Utanfor detaljplan kridvs det normalt inte bygglov for solfangare och
solceller pa byggnader, om inte en kommun har beslutat om krav pa
bygglov i omradesbestimmelser. Bygglov krévs alltsé inte for att sitta upp
solfangare eller solceller pa byggnader utanfor omrdden med detaljplan
eller omradesbestdmmelser, d&ven om byggnaden eller omréadet &r sérskilt
vérdefullt eller om byggnaden ligger inom ett riksintresseomrade.

Enligt réttspraxis kan en solenergianldggning vara lovplikt om den
betraktas som en byggnad (se Mark- och miljodverdomstolens dom den
12 februari 2021 i mél nr P 9976-20).

Vissa solenergianldggningar omfattas av bestimmelserna i 12 kap. 6 §
miljobalken om anméilan for samrad, s& som en verksambhet eller en atgard
som kan komma att vésentligt 4ndra naturmiljon.

Det ska inte inforas ndagon generell lovplikt for solenergianliggningar

Etablering av solenergianldggningar aktualiserar flera frigor om avvég-
ning mot andra intressen, som allemansritt, friluftsliv och natur- och
kulturmiljévard och omgivningspaverkan, som skulle kunna utgéra skil
for att solenergianldggningar bor forprovas. Storre solenergianldggningar
kan &ven ségas rora markanvandningsfragor och avviagning av motstdende
allménna intressen som energiproduktion och brukningsvérd jordbruks-
mark. Solenergianldggningar kan vidare paverka totalforsvarets intressen
pa ett negativt sitt, exempelvis genom stérningar pa rundradio, radiosam-
band, flygradio och signalspaning.

Antalet solenergianldggningar har 6kat vasentligt de senaste dren. Enligt
utredningen anslots under ar 2020 cirka 19 000 nya solenergianlédggningar
till det svenska elnétet.

Maingden solenergianldggningar som tillkommer varje ar innebér att en
generell lovplikt skulle 6ka byggnadsnidmndernas totala drendeméngd
vasentligt, vilket dr en konsekvens som maste beaktas och vervigas till-
sammans med behovet av en avvigning pa forhand.

Ett tillsynsprojekt som Elsdkerhetsverket genomforde under 2019 visar
att ungefar en tredjedel av solenergianldggningarna hade installations-
brister (Elsékerhetsverkets projektrapport Solel 2020). Sadana tekniska
fragor kring komponenter och installationer omfattas inte av en lovprov-
ning och som utredningen konstaterar kréaver sddana fragor en annan slags
teknisk kompetens @n den som finns vid landets byggnadsndmnder. En
forprovning genom bygglov framstar ddrmed inte som dndamalsenlig for
att forebygga tekniska problem som uppstér vid installationen eller langt
senare.

Mot denna bakgrund instimmer regeringen i utredningens bedémning
att ndgon generell lovplikt for solenergianlédggningar inte bor inforas.

Vissa solenergianldiggningar kommer krédva lov

En lovplikt foreslas for fasaddndringar pa vissa vérdefulla byggnadsverk
och inom vissa vérdefulla omraden, vilket innebidr att vissa solenergi-
anldggningar som monteras pa eller integreras i ett byggnadsverk kommer
att omfattas av en lovplikt sa som fasadidndringar (se avsnitt 4.9). Detsam-
ma géller om de utgdr en fasaddndring i ett omrade som omfattas av en
detaljplan och sker pé byggnad som inte dr ett en- och tvabostadshus eller
komplementbyggnad samt vetter mot allmén plats (se avsnitt 4.5.3).
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Mot bakgrund av risken for elektromagnetisk paverkan pa totalférsva-
rets intressen bor solenergianldggningar dven fortsittningsvis forprovas
genom bygglov om de utgér en fasadéndring och ska uppforas i ett omrade
som omfattas av en detaljplan i eller i anslutning till omradden som &r av
riksintresse till skydd for totalforsvarets behov (se avsnitt 4.8).

Sammanfattningsvis innebdr forslagen att kravet pa bygglov for sol-
energianldggningar generellt minskar, och att reglerna inte skiljer sig for
integrerade solceller, i enlighet med det s.k. Tiddavtalets intention.

4.6.7 Ingen generell lovplikt for skyltar och
ljusanordningar

Regeringens bedomning: Det bor inte gélla ndgon generell lovplikt for
skyltar och ljusanordningar i plan- och bygglagen.

Bygglovsutredningens forslag Gverensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Fastighetsdgarna Sve-
rige, Husverket AB och Umea tingsrdtt (mark- och miljodomstolen), ér
positiva till forslaget att skyltar och ljusanordningar inte ska krdva bygg-
lov. Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn framhéller att den nuvarande lov-
plikten for skyltar och ljusanordningar &r snérig och i méanga fall onddigt
langtgéende. Enligt ldnsstyrelsen blir det lattare att forsta och tillimpa ett
regelverk som innebdr att skyltar omfattas av lovplikt och materiella regler
i den man de ska anses vara fasadandringar eller byggnadsverk, 4n om de
regleras separat.

Négra remissinstanser, bl.a. Boverket och Gotlands kommun, anser inte
att forslaget bidrar till att det blir lattare att forstd ndr en skylt eller ljus-
anordning kan tillatas. Flera remissinstanser, bl.a. Boverket, Bdstads,
Géteborgs, Huddinge, Malmo, Nacka, Stockholms, Sundbybergs och Ore-
bro kommuner, Léinsstyrelsen i Jonkopings lin, Nacka tingsritt (mark-
och miljédomstolen), Svenska byggnadsvdrdsforeningen, Sveriges hem-
bygdsforbund och Villadgarnas riksforbund, anser att kravet pa bygglov
for skyltar och ljusanordningar bor behéllas inom omrade med detaljplan
— sarskilt for storre skyltar och for sddana som visar rorlig bild — eftersom
sadana skyltar far en stor pdverkan pa bade omgivning och trafik. Krav pa
bygglov i virdefulla omréden och tillsyn i efterhand é&r inte ett tillrackligt
effektivt verktyg for att forhindra oldmplig skyltning.

Enligt Ldnsstyrelsen i Blekinge lin kan dven naturmiljon péaverkas.
Boverket och Gotlands kommun framhaller att fristdende skyltar och ljus-
anordningar séllan regleras i detaljplaner och att kommunerna inte kom-
mer att dndra befintliga detaljplaner bara for att mota den foreslagna lag-
andringen.

Nagra remissinstanser, bl.a. Svea hovritt (Mark- och miljoéverdomsto-
len), anser att forslagets konsekvenser inte ér tillrdckligt utredda. Enligt
bl.a. Boverket, Stockholms och Sdters kommuner innebér forslaget sanno-
likt ett okat antal tillsynsdrenden, med svéra planenlighets- och oldgen-
hetsprovningar.

Haninge och Orebro kommuner och Iinsstyrelserna i Jonkopings och
Vistra Gétalands ldn framhaller foljande. Ett begrénsat krav pa bygglov



for skyltar enligt plan- och byggregleringen innebir att lovplikten ersétts
av tillstandsplikt enligt lagen (1998:814) med sérskilda bestimmelser om
gaturenhéllning och skyltning. Darmed flyttas byggnadsndmndernas ansvar
for stadsmiljon som nu utévas inom ramen for bygglovsprovningen till
lansstyrelserna inom ramen for tillstdndsgivningen enligt den sistndmnda
lagen, samtidigt som tillsynen fortsatt ligger pd kommunen. Vidare stélls
olika krav i plan- och bygglagen och lagen med sirskilda bestimmelser
om gaturenhallning och skyltning, drendena provas enligt olika instansord-
ning och 6vertradelser kan leda till olika former av sanktioner, beroende
pa vilken lagstiftning ett d&rende hanteras enligt. Forslaget innebér en dkad
arbetsborda for lansstyrelserna, vilket inte framgér av konsekvensutred-
ningen.

Boverket anser att regleringen behdver bli tydligare i friga om fristdende
skyltar respektive skyltar pd byggnadsverk, samt att fristdende skyltar
inom vissa begransningar bor krava bygglov dven i mer vardagliga mil-
joer. Gdvle kommun anser inte att fristdende skyltar och ljusanordningar
utomhus bor inkluderas i termen byggnadsverk, eftersom atgédrderna inte
ska behdva vara planenliga.

Skiilen for regeringens bedomning
Gdllande rdtt

Enligt 16 kap. 7 § 1 plan- och bygglagen far regeringen meddela foreskrif-
ter om att det, utéver det som féljer av nuvarande 9 kap. 2—7 §§ samma
lag, krdavs bygglov for skyltar och ljusanordningar. Sddana foreskrifter har
meddelats i 6 kap. 3—4 a §§ plan- och byggférordningen.

I ett omrade som omfattas av en detaljplan kravs det bygglov for att sétta
upp, flytta eller visentligt dndra en skylt (6 kap. 3 § forsta stycket plan-
och byggforordningen). Med termen skylt avses en skylt, tavla, bildskirm,
flagga, ljusprojektion eller liknande med syfte att formedla reklam, infor-
mation eller liknande (1 kap. 7 b § plan- och byggforordningen).

Fran den generella lovplikten for skyltar finns ett antal undantag (6 kap.
3 § andra stycket plan- och byggforordningen). Dessa innebér att det inte
kravs bygglov for skyltar vars area ar hogst 1,0 kvadratmeter, for skyltar
for tillfdlliga evenemang om skylten &r uppsatt under hogst fyra veckor,
for orienteringstavlor vars area dr hogst 2,0 kvadratmeter, for skyltar inom-
hus, for valreklam i samband med vissa val, for nationsflagga, flagga med
kommunvapen eller liknande, for vdgmérke, tilliggstavla eller annan
anordning for anvisning av trafik enligt vigmérkesférordningen (2007:90)
och for sjoviagmairke eller en sidkerhetsanordning for sjofarten enligt sjo-
trafikférordningen (1986:300).

Undantagen géller inte for en skylt vars area &r hogst 1,0 kvadratmeter
och for en orienteringstavla vars area dr hogst 2,0 kvadratmeter, om
skylten eller orienteringstavlan placeras pa eller i anslutning till en sarskilt
véardefull byggnad eller inom ett sarskilt virdefullt bebyggelseomrade som
(6 kap. 3 § tredje stycket plan- och byggforordningen). Féljande rattsfall
far lasas i ljuset av att de ar frén tiden fore det att legaldefinitionen av skylt
infordes.
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En vepa fast monterad pé fasad, men inte mindre fonsteraffischer, har
ansetts vara en skylt (Vénersborgs tingsratts, mark- och miljdédomstolen,
dom den 17 september 2012 i mal nr P 6910-11).

Sex kortare flaggstinger med flaggor, som var uppsatta pa en fasad, har
inte ansetts vara lovpliktiga skyltar (RA 81 2:36).

Inte heller en enstaka flagga med en bredd om 1,5 meter och hdjd om 1
meter pa flaggstdng uppsatt pa fasad har bedomts som lovpliktig (RA
2004 not. 127).

I ett omrade som omfattas av detaljplan krévs det &ven bygglov for att sitta
upp, flytta eller vésentligt &ndra en ljusanordning om den avsedda anvénd-
ningen av anordningen kan ha betydande inverkan pa omgivningen, eller
anordningen placeras pa eller i anslutning till en sidan byggnad eller inom
ett sadant bebyggelseomrade som avses i 8 kap. 13 § plan- och bygglagen
(6 kap. 3 a § plan- och byggforordningen). Termen ljusanordning ar inte
definierad i lagen eller férordningen.

Viss praxis finns gillande ljusanordning, dock frén tiden fore den 1 juli
2017 da lovplikten kopplades till anordningens betydande inverkan p& om-
givningen.

Belysning vid motionsspar i omfattning motsvarande gatubelysning har
inte betraktats som lovpliktig ljusanordning (RA 1993 ref. 81), men
belysningsmaster vid fotbollsplan har ansetts omfattas av krav pa lov
(MOD:s dom den 20 september 2016 i mal nr P 9528-15).

Blinkande lampor pa vindkraftverk (for flygsédkerhet) har ansetts vara
strélkastare som omfattas av krav pd lov, men ansetts ingd i meddelat
lov for vindkraftverken oavsett om de uttryckligen angetts i lovet eller
inte (Kammarritten i Goteborgs dom den 24 mars 2010 i mél nr 19-10).

Kommunen kan i en detaljplan besluta om utékad lovplikt och om undan-
tag fran krav pa bygglov for skyltar och ljusanordningar (6 kap. 4—4 a §§
plan- och byggfoérordningen).

Aven skyltar och ljusanordningar som inte omfattas av krav pa lov ska
folja den detaljplan eller de omradesbestimmelser som géller for omradet
(10 kap. 2 § plan- och bygglagen).

Skyltar och ljusanordningar kan ocksa omfattas av regleringen i bl.a.
lagen (1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning och skylt-
ning, miljobalken, ordningslagen (1993:1617) eller lansstyrelsens till-
stdndsplikt enligt viglagen (1971:948).

Skyltar, vigmarken och andra anordningar i trafiken kan vidare regleras
i vigmirkesforordningen. Sjovdgmérken och sdkerhetsanordningar for
sjofarten regleras i sjotrafikforordningen.

Det sdrskilda kravet pa bygglov for skyltar och ljusanordningar ska inte
foras in i plan- och bygglagen

Under utredningens arbete har det framkommit att regleringen for skyltar
och ljusanordningar i plan- och byggférordningen inte &r dndamalsenlig.
En bred lovplikt for skyltar har kombinerats med ett stort antal undantag,
vilket snarare skapat fler otydligheter dn bidragit till att 16sa de tidigare.
Enligt utredningen har avgriansningen av undantagen éven skapat en bade



utdkad och minskad lovplikt pa ett sétt som formodligen inte var avsiktlig. Prop. 2024/25:169
Det finns exempelvis ingen begrénsning i hur méanga skyltar som utan krav

pa lov far séttas upp pa en och samma fasad. Ett gemensamt budskap i

flera delar, som fristdende bokstdver i ett foretagsnamn, kan riknas bade

som enstaka skyltar och som en gemensam skylt. Vidare rader det tvek-

samheter om vilka flaggor som omfattas av undantaget for vissa flaggor,

och undantaget for valreklam omfattar exempelvis inte kyrkovalet. Aven

lovplikten for ljusanordningar ar i viss man oforutsebar, framst eftersom

frdgan om den avsedda anvéndningen av anordningen kan ha betydande

inverkan p& omgivningen Sppnar for ett bedomningsutrymme.

Regeringen bedomer liksom utredningen att den generella lovplikten for
skyltar och ljusanordningar inte bor foras dver till 9 kap. plan- och bygg-
lagen. Lovplikten har i tidigare lagstiftning i huvudsak ansetts behdvas for
att varna estetik och stads- och landskapsbild, begrinsa stérning pa trafik
och for nirboende och av sdkerhetsskal (jfr 52 § i 1959 ars byggnads-
stadga, prop. 1985/86:1 s. 694 f. och 516 samt SOU 1979:66 Del 2 s. 774).
Forsvarets och luftfartens intressen har ocksé varit skil for lovplikt for
ljusanordningar (se prop. 1947:211 s. 129 f.). Flera av dessa skél &r fort-
farande relevanta. Darfor foreslas en lovplikt for ljusanordningar i skyddat
omrade (avsnitt 4.8), och en lovplikt for skyltar och ljusanordningar — sa
som fasaddndringar — p& virdefulla byggnader och i vérdefullt omrade
(avsnitt 4.9.1). Darmed kommer en stor del av de skyltar och ljusanord-
ningar som har ansetts behdva provas av det allméinna pa forhand omfattas
av krav pé lov.

Nér den sérskilda regleringen for skyltar och ljusanordningar tas bort
kan dessa anldggningar innefattas i termen byggnadsverk. Enligt legaldefi-
nitionen i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen ér ett byggnadsverk en byggnad
eller en annan anldggning. Termen anldggning &r inte definierad. Av for-
arbetena framgar att termen anldggning i plan- och bygglagen i enlighet
med réttspraxis far anses tdcka de flesta konstruktioner i samhaéllet — dock
inte skyltar och ljusanordningar som regleras sirskilt i plan- och bygglagen
(se prop. 2009/10:170 s. 144). Eftersom den rittspraxisen maste ses i kon-
texten att skyltar och ljusanordningar sérregleras, hindrar den inte att fri-
stdende skyltar och ljusanordningar utomhus anses inga i termen anlagg-
ning nér sdrregleringen av skyltar och ljusanordningar tas bort.

Genom att inkludera fristdende skyltar och ljusanordningar utomhus i
termen byggnadsverk tydliggors att de materiella bestimmelser som &r
tillampliga pa andra anldggningar 4n byggnader ocksa ska vara tillimpliga
pa skyltar och ljusanordningar.

Att skyltar och ljusanldggningar omfattas av definitionen byggnadsverk
innebdr att skyltar och ljusanordningar i viss utstrickning kan regleras i
detaljplan och omradesbestammelser (4 kap. 16 och 42 §§ plan- och bygg-
lagen), och tydliggor att skyltar och ljusanordningar som inte omfattas av
krav pa lov ska vara forenliga med detaljplan och omradesbestimmelser
(10 kap. 2 § plan- och bygglagen).

Att sétta upp en skylt pa en byggnad kan édven vara lovpliktig som
fasaddndring, om #ndringen exempelvis innebédr att byggnadens yttre
karaktérsdrag péverkas, om atgdrden vidtas i ett virdefullt omréde eller pa
en fasad som vetter mot allmén plats, under vissa forutsattningar (se avsnitt
4.2,4.5.5 och 4.9).
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Flera remissinstanser, bl.a. Orebro kommun, har synpunkter om skyltars
paverkan pa stadsbilden och pé trafiksdkerheten samt vikten av att skyltar
och ljusanordningar — sérskilt sddana som har rorliga bilder — i ett omrade
som omfattas av detaljplan blir foremal for en férprévning enligt plan- och
bygglagen. Utredningen konstaterar att kommunen har mgjlighet att i
detaljplan bestimma placering, utformning och utférande av skyltar
(4 kap. 16 § 1 plan- och bygglagen). Skyltarna far som sagt heller inte
strida mot den detaljplan som géller for omradet (10 kap. 2 § plan- och
bygglagen), innebarande att planstridiga skyltar kan hanteras tillsynsmés-
sigt enligt 11 kap. plan- och bygglagen. Som néigra remissinstanser, bl.a.
Gotlands kommun, pépekar forutsitter en sddan reglering i forekommande
fall planéndring, vilket kan innebéra att det tar 14ng tid att fa regleringen
pa plats. Samtidigt finns det inte ndgot som hindrar byggnadsndmnden fran
att tillsynsmaéssigt ingripa mot skyltar som utformas eller placeras pa ett
olampligt sétt med hdnsyn bl.a. till skydd mot trafikolyckor eller till trafik-
forsorjning och behovet av en god trafikmiljo (2 kap. 6 § forsta stycket 2
och 6 och andra stycket plan- och bygglagen). Inom ett avstand om 50
meter fran ett vigomrade far enligt vdglagen som huvudregel inte utan
lansstyrelsens tillstdnd skyltar eller dirmed jamforliga anordningar for
reklam, propaganda eller liknande dndamal finnas uppsatta utomhus (46 §
viglagen). Om det inte ar friga om en anordning inom ett vigomrade,
kravs som huvudregel 4nda tillstand enligt 6 § lagen med sirskilda bestim-
melser om gaturenhéllning och skyltning (jfr t.ex. RA 1975 Ab 462 och
Kammarritten i Goteborgs dom den 7 maj 2021 i mal nr 3620-20). Till
detta kommer att i omrade som omfattas av en detaljplan dr ordningslagen
tillamplig pd manga skyltar, vilket innebéar att vissa oldgenheter kan
hanteras dven enligt den regleringen.

Enligt Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn kan framforallt ljusanordningar pa-
verka naturmiljon. Regeringen delar utredningens bedomning att sédana
fragor, som bl.a. kan innefatta artskydd for fladdermoss och insekter, bor
kunna hanteras med st6d av miljobalken.

Flera remissinstanser, bl.a. Stockholms kommun och Ldnsstyrelsen i
Jonképings ldn, framhéller att en foljd av att den sérskilda lovplikten for
skyltar och ljusanordningar tas bort blir att tillsynsdrendena hos byggnads-
nidmnderna och tillstdindsidrendena hos lénsstyrelserna kommer att oka.
Enligt utredningen torde ingripanden i efterhand inte behdva bli sérskilt
frekventa. Méanga aktorer i den byggda miljon dr engagerade i skyltar.
Flera kommuner har skyltprogram for att inspirera, informera och végleda
i fragor om val av skylt, utformning och placering, vilket ocksa minskar
behovet av tillsyn. Ménga verksamheter med lokaler eller butiker pa
ménga platser har ocksa skyltprogram for sin verksamhet, och fastighets-
dgare kan ha egna regler om skyltning pa enstaka fastigheter eller for flera
kvarter. Lokala néringslivsforeningar kan ocksa enas om gemensamma
regler for skyltar langst med vissa gator eller torg.

Sammanfattningsvis gor regeringen ingen annan bedémning &dn utred-
ningen och anser att det saknas tillrdckliga skél for en generell lovplikt for
skyltar och ljusanordningar. Det bor racka med lovplikt i skyddade omra-
den och lovplikt nédr det handlar om sarskilt virdefulla byggnader eller
omréden.



4.7 Krav pa lov néra gréns

4.7.1 Lovplikt niira grins

Regeringens forslag: Det ska krivas bygglov ndrmare grinsen én 4,5
meter eller inom ett omrade nidrmare &n 30,0 meter frén ett jarnvags-
spars mitt for atgdrder som inte omfattas av krav pa lov enligt andra
bestdmmelser, om atgérden ar

1. nybyggnad eller tillbyggnad av en byggnad,

2. viss annan dndring av en byggnad 4n tillbyggnad,

3. att uppfora, flytta eller utoka murar eller plank som ar hogre 4n 1,2
meter 6ver marken, eller

4. att anldgga, uppfora, flytta eller vdsentligt 4ndra en idrottsanldgg-
ning, ett upplag, en materialgard eller en fast forvaringsanldggning.

Bygglovsutredningens forslag overensstimmer delvis med regering-
ens. Utredningen foreslar att atgarder med altaner och pooler ska kréva lov
néra grans. Utredningens forslag har en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Visternorrlands ldn instimmer i
utredningens beddmning att det finns ett stérre behov av forprévning i
form av bygglov nédra gréns pa grund av omgivningspéverkan.

Enligt Boverket och Géteborgs och Sundbybergs kommuner behdver det
fortydligas vad som avses med grins for att enskilda och i forlangningen
samhéllet inte ska riskera att drabbas av stora kostnader for tillsyn och
aterstéllande. I exempelvis en detaljplan kan flera olika granser forekom-
ma. Villadgarnas riksforbund instimmer i utredningens forslag om krav
pa bygglov nidra grins for angivna atgérder och anser att det darutdver bor
stillas krav pa bygglov ndra grians for fasaddndring som innebir att nya
fonster eller dorrar tas upp eller utékas mot granne, pa grund av atgérder-
nas generella omgivningspéaverkan.

Region Stockholm anser att skyddet for alla sparinfrastrukturslag sasom
sparvég och tunnelbana behover stirkas i lagstiftningen, inte bara jarnvag.

Gdvle kommun, som avstyrker forslaget om en utokad lovplikt for atgér-
der som vidtas nira grannens tomt eller fastighet, anfor foljande. Mot bak-
grund av den marginella omgivningspaverkan som atgarder néra gréns far
och att méanga tomter dr sma, som pa exempelvis radhus, kedjehus och
andra mindre fristdende bostéder, bor avstandsbegransningen minska. Om
atgdrder maste placeras 4,5 meter frdn gréns innebér det att dtgérden kan
bli omdjlig att uppfora eller att atgdrden inte kommer kunna placeras pa
ett andamalsenligt sdtt pa tomten. Avstandet bor darfor minska till 2 meter
frén grans. Dessutom behover det inte heller finnas nédgon avstandsgrans
for altaner eller pooler. Aven Jérfilla kommun avstyrker en utdkad lov-
plikt for altaner och pooler.

Skilen for regeringens forslag

Lovplikt néira grdns

Atgirder som vidtas nira grins kan typiskt sett leda till en mer pataglig
omgivningspaverkan och ddrmed en 6kad risk for att motstdende intressen

trads for ndr. I huvudsak ror det sig om enskilda intressen som behover
avvigas mot varandra, frimst mellan grannar. En forprovning fran det
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allménnas sida i omrdden néra grans sékerstéller att det gors en korrekt
avvégning av de enskilda motstadende intressena innan atgérden vidtas. P&
sa sitt far en forprovning en viss karaktér av tvistelosning, samtidigt som
den mojliggdr for “medling” eller motsvarande fran det allménnas sida
mellan parterna. I viss utstrdckning kan dven vissa allmédnna intressen
naturligtvis tala for en forprovning i omrade néra gréns, t.ex. nir det géller
vissa trafik-, olycks- och brandfragor.

Flera &tgéirder som i dag &r undantagna frén kravet pa lov forutsétter att
atgédrden i fraga inte vidtas ndrmare en grans én 4,5 meter. Det géller t.ex.
vid uppforande av en s.k. friggebod eller vid tillbyggnad av ett en- och
tvabostadshus (jfr nuvarande 9 kap. 4 § forsta stycket, 4 a § forsta stycket,
4 b § forsta stycket, 4 £§ forsta stycket, 5 a § forsta stycket, 6 § forsta
stycket plan- och bygglagen och 6 kap. 2 § plan- och byggforordningen).
For komplementbostadshus och vissa komplementbyggnader géller mot-
svarande dven om atgédrden avses vidtas i anslutning till en jarnvdg (nuvar-
ande 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen).

Till skillnad fran Gédvle kommun delar regeringen utredningens beddm-
ning att det dven fortséttningsvis finns ett behov av forprévning av vissa
atgdrder som annars inte omfattas av krav pé lov, om de vidtas néra en
grins. Det handlar i forsta hand om &tgérder som vidtas ndrmare en grians
an 4,5 meter, men dven for atgirder som vidtas inom omrade nirmare dn
30,0 meter fran ett jarnvagsspars mitt. Lovplikten bor gélla sdvil inom som
utanfor ett omradde som omfattas av en detaljplan for att sdkerstilla att
atgdrder som typiskt sett kan generera omfattande omgivningspaverkan
blir féremal for en forprovning.

De atgdrder som regeringen anser bor omfattas av krav pa lov om de
vidtas néra gréns ar foljande:

— nybyggnad eller tillbyggnad av en byggnad (jfr avsnitt 4.5.1-4.5.4 i
fraga om vilka typer av nybyggnad och tillbyggnad som inte omfattas
av krav pa lov),

— inreda en eller flera lokaler med en bruttoarea som sammanlagt inte dr
storre dn 50,0 kvadratmeter i en byggnad i ett omrade som inte omfattas
av en detaljplan eller ingér i en sammanhallen bebyggelse,

— dndra en komplementbyggnad till ett komplementbostadshus som inte
omfattas av krav pa lov,

— uppfora, flytta eller utdka murar och plank som ar hdgre dn 1,2 meter
over marken (jfr avsnitt 4.6.1 om lovplikt fér murar och plank),

— anlédgga, uppfora, utdka, flytta eller visentligt indra en idrottsanldgg-
ning, ett upplag, en materialgard eller en fast férvaringsanldggning (jfr
avsnitt 4.6.3 och 4.6.5 i fraga om nér en idrottsanldggning, ett upplag,
en materialgard och en fast forvaringsanldggning inte omfattas av krav
pa lov).

I avsnitt 4.5.5 foreslar regeringen ett, jimfort med i dag, minskat krav pa
bygglov for fasadandring. Till skillnad fran Villadgarnas riksférbund
anser regeringen att vissa fasadéndringar inte ska omfattas av krav pa lov
om de vidtas néra grians. Enligt regeringens beddmning motsvarar det vad
enskilda forvéntar sig att kunna utfora utan lov pa sin fastighet. I avsnitt
4.9 foreslés daremot krav pé lov for fasadéndringar pé bl.a. sarskilt vérde-
fulla byggnader.



Till skillnad fran utredningen anser regeringen, i likhet med bl.a. Jér-
félla kommun, att altaner ndra grins inte ger upphov till sidan omgivnings-
paverkan att det bor inforas en generell lovplikt for altaner néra grins. Med
utredningens forslag skulle dven altaner i markplan omfattas av krav pa
lov vilket, enligt regeringens beddmning, inte dverensstimmer med vad
fastighetsdgare anser sig ha mojlighet att gora pa sin fastighet utan att soka
lov. Som framgar i avsnitt 4.6.1 anser regeringen att det inte ska inforas
nagot krav pa lov for pooler. Av samma anledning som det inte bor inforas
ett krav pd lov for altaner néra gréns, anser regeringen att utredningens
forslag att kriva lov for pooler néra gréans inte ska genomforas.

Ett ldmpligt avstand fran grdns dr 4,5 meter

Det avstiand som enligt dagens reglering begrénsar vissa undantag fran
lovplikten, och som saledes definierar vad som avses med ndra grins, dr
4,5 meter. Avstandet grundar sig pd det gamla brandskyddsavstandet
mellan byggnader om nio meter. Aven om omgivningspaverkan, som
Gdvle kommun papekar, varierar beroende pa vilken typ av atgérd som ska
vidtas och inom vilken typ av omrade den ska utforas, finns det stora
fordelar med en enkel, léttillimpad och forutsebar reglering. Eftersom
avstandsbegriansningen 4,5 meter dr vél forankrad och accepterad i det
svenska rittsmedvetandet bor den enligt regeringen gilla dven fortsétt-
ningsvis.

Som bl.a. Sundbybergs kommun for fram kan termen gréns uppfattas
som otydlig. Termen gréns har varit féremaél for diskussion i tidigare for-
arbeten och olika begrepp har forekommit i plan- och bygglagstiftningen
over tid. Sedan den dldre plan- och bygglagen (1987:10) infordes &r 1987
har termen “gransen” anvénts, med motiveringen att det kan vara friga om
olika grénser, inte endast fastighetsgrins eller tomtgréns utan dven grins
mot samfallighet eller arrenderad mark (se bl.a. prop. 1985/86:1 s. 256 och
697). Att ”gransen” avser alla grinser av intresse som kan férekomma i
sammanhanget, dven grins mot vég eller gata, har bekréftats i réttspraxis
(MOD 2013:18). Enligt regeringens bedémning #r termen griins alltjimt
lamplig.

Foérfattningsforslag
Bestaimmelsen finns i 9 kap. 34 § plan- och bygglagen.

4.7.2 Undantag frin krav pa lov néra grins

Regeringens forslag: Det ska inte krdvas bygglov néra grins om

1. atgdrden avser en ekonomibyggnad i ett omrade som inte omfattas
av en detaljplan,

2. anldggningen omfattas av undantag fran krav pa bygglov i vig-
eller jarnvdgsplan, eller anldggningen omfattas av tillstdind enligt
miljobalken, eller

3. de grannar som ber6rs av atgirden skriftligen har medgett atgarden
och atgédrden

a) inte strider mot en detaljplan eller omradesbestimmelser, eller
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b) ér en sadan dtgiird som far genomforas i strid med detaljplan eller
omradesbestimmelser.

Bygglovsutredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser dr positiva eller har ingen
inviindning mot forslaget, bl.a. Orebro kommun och Umed tingsritt
(mark- och miljédomstolen). Husverket AB instimmer i forslaget att det
fortsatt ricker med ett grannemedgivande vid uppforande av
komplementbyggnad néra gréns.

Boverket, som anser att begreppen grins och granne behover fortydligas
for att regleringen ska fungera, anfor foljande. Forslaget innebér att fler
atgirder kommer att omfattas av grannemedgivande, men grannemedgi-
vandets rittsliga status &r fortsatt oklart. Det enda som med négorlunda
sikerhet kan anses klarlagt genom rattspraxis dr att en senare fastig-
hetsdgare inte kan aterkalla en tidigare fastighetségares grannemedgivande
utan dr bunden av det. Om, och i sé fall nir, ett grannemedgivande kan
aterkallas i andra situationer dr fortsatt oklart. For att ett system med
grannemedgivande ¢verhuvudtaget ska fungera maste ett grannemedgi-
vande vara bindande och inte mojligt att aterkalla. Ett grannemedgivande
ska ses som ett avtal som parterna dr bundna av bade i civilrittslig och i
offentligrittslig bemérkelse. Det ska darmed inte kunna brytas ensidigt av
den ena parten. Om det dr mojligt att aterkalla ett grannemedgivande
innebdr det en langtgéende rittsosdkerhet som kan leda till extraordinéra
situationer.

Villadgarnas riksforbund anser att grannemedgivanden ska skrivas in i
fastighetsregistret eftersom de har stor betydelse for bade nuvarande och
framtida fastighetsiigare. Aven Boverket anser att det behdvs ndgon form
av registrering och arkivering av grannemedgivanden for att minska
tillimpningsproblem och risk for rattsforlust. Det finns dven anledning att
stilla krav pa grannemedgivandets innehall for att minska risken for
tolkningsproblem i senare skeden.

Malmé kommun anfor foljande. Kommunen instimmer i och for sig med
att en grannes godkdnnande for uppforande av byggnad i nérhet till grins
sdkerstiller att grannen tillvaratar sina intressen i friga om eventuella
olagenheter. Daremot kan det inte férvéntas att en granne pa motsvarande
sdtt tillvaratar sitt intresse av ett fullgott brandskydd. Byggherren kan inte
heller alltid forvantas forstd vad brandskyddskraven innebér eller nér
anmaélningsplikt kan intrdffa. Fragan om byggnation ndrmare gréns till
granne utan lovprovning kan tilldtas och under vilka forutséttningar bor
utredas ytterligare med utgangspunkt i att det inte far uppstd oacceptabla
konsekvenser for liv och hilsa.

Géteborgs kommun, som &r negativ till att enskilda ska kunna forfoga
over lovplikten, anfor f6ljande. Exempelvis kan inte lovfria komplement-
byggnader anses paverka endast enskilda intressen, utan de kan innebéra
stora konsekvenser for bebyggelsemiljon. Det &r &ven oldmpligt att murar
och plank 6ver 1,2 meter undantas fran lovplikten med enbart grannemed-
givande, eftersom de har stor omgivningspéverkan och vésentligt kan
fordndra ett omrédes karaktar, samt skapa otrygghet mot gator och végar
for forbipasserande. Det dr svart for gemene man att ha kunskap om
atgédrden strider mot en detaljplan eller omradesbestimmelser. Forslaget
riskerar att leda till 6kat antal tillsynsérendet hos byggnadsndmnderna och



patryckningar mellan grannar, sirskilt ju storre och dyrare atgérderna ér.
Umed kommun har liknande synpunkter.

Léinsstyrelsen i Viisternorrlands ldn anfor foljande. Grannemedgivandet
fyller en funktion i vissa fall, men utredningens forslag innebér att allt for
omfattande atgirder undantas fran lovplikten, som till exempel en 50
kvadratmeter stor komplementbyggnad. Beroende pé situation bdr denna
typ av atgirder kunna fa en betydande paverkan pa omgivningen, sarskilt
om den placeras néra grans mot en offentlig plats. Undantaget bor begrén-
sas.

Skilen for regeringens forslag
Undantag for ekonomibyggnad och vissa anldggningar

Enligt nuvarande 9 kap. 3 § plan- och bygglagen krdvs det inte bygglov
for bl.a. nybyggnad och tillbyggnad av en ekonomibyggnad i ett omrade
som inte omfattas av en detaljplan. Undantaget fran kravet pa lov ar inte
beroende av var byggnaden placeras i forhallande till en grins. Regeringen
instdimmer i utredningens bedémning att det inte finns skél att nu inféra en
utdkad lovplikt for dessa dtgirder néra grins. Det dverensstimmer dven
med Ovriga undantag som regeringen foreslar for ekonomibyggnader (se
frimst avsnitt 4.5.1). Om en oacceptabel omgivningspaverkan skulle
uppsta far den hanteras inom ramen for byggnadsndmndens tillsyn.

I likhet med utredningen anser regeringen att det inte ska krdvas bygglov
néra gréns for murar, plank, upplag eller materialgérdar, som omfattas av
undantag fran krav pa bygglov i vigplan enligt viglagen (1971:948) eller
i jarnvagsplan enligt lagen (1995:1649) om byggande av jarnvdg. Det
overensstémmer i huvudsak med den nuvarande regleringen i 6 kap. 2 §
forsta stycket 4 plan- och byggférordningen.

Inte heller bor krav pa lov nira grins gélla for anldggningar som omfat-
tas av tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljobalken, bl.a. upplag (se avsnitt
4.6).

Aven om en &tgird inte omfattas av krav pa lov enligt plan- och bygg-
lagen om den vidtas néira grins kan atgédrden kréva tillstdnd enligt annan
lagstiftning, som exempelvis tillstdnd enligt viglagen.

Undantag for datgdrder som omfattas av grannemedgivande

Flera atgérder som enligt den nuvarande regleringen ar undantagna fran
lovplikten, t.ex. komplementbyggnader och komplementbostadshus, for-
utsétter att de vidtas minst 4,5 meter frén gransen, om inte de grannar som
berdrs medger en ndrmare placering, s.k. grannemedgivande (se nuvar-
ande 9 kap. 44 b,4 f, 5 aoch 6 §§ plan- och bygglagen). Detsamma géller
om dessa atgirder vidtas ndrmare jarnvagssparets mitt &n 30,0 meter om
jarnvégens infrastrukturforvaltare medger det (9 kap. 44 b, 4 f, 5 a och
6 §§ plan- och bygglagen och 6 kap. 2 § plan- och byggforordningen).
Enligt utredningen bor grannemedgivandet som institut for att bestimma
lovplikten behéllas i den plan- och byggrittsliga regleringen. Till skillnad
frén bl.a. Goteborgs kommun delar regeringen utredningens beddémning.
Enligt regeringens beddmning ar det rimligt att det allménna inte forprovar
atgdrder dir de berdrda ar overens i fragor som har mer civilrattsliga dn
offentligrttsliga inslag. Det ligger ocksa helt i linje med att i hdgre grad
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ge fastighetsdgarna sjédlva, utan inblandning av det allménna, méjligheten
att paverka hur de egna fastigheterna ska utvecklas. Grannemedgivandet
innebér séledes en vésentlig avlastning for savil byggnadsndmnderna som
dverinstanserna.

Enskildas mojlighet att forfoga 6ver lovplikten bor dock begrénsas till
atgirder dér huvudsakligen enskilda intressen, och inte allmédnna intressen
som exempelvis kulturmiljo, gor sig géllande. For att bidra till sékerstél-
landet av eventuella allménna intressen bor en &tgérd som en granne far
medge placering néra gréins inte fa strida mot en detaljplan eller omrades-
bestimmelser. Det innebédr exempelvis att en granne inte kan medge en
placering som inte dr tilliten enligt bestimmelser i detaljplan, sdsom
placering p& punktprickad mark. En 6verenskommelse om placering pa
sddan mark ar utan verkan. For att grannemedgivandet ska kunna styra
lovplikten ska det alltsd vara fraga om atgérder som &r forenliga med en
detaljplan eller omradesbestimmelser eller atgarder som inte omfattas av
bestimmelser i en detaljplan. Om enskilda har svart att avgéra hur planbe-
stimmelser ska tolkas kan de vinda sig till kommunen for vigledning.

Atgirder som regeringen foreslar ska fi genomforas i strid med plan (se
avsnitt 4.16.1), bor omfattas av mojligheten att limna grannemedgivande
dven om atgdrden strider mot plan. Det ror sig exempelvis om nybyggnad
av en komplementbyggnad eller ett komplementbostadshus som inte far
en storre byggnadsarea én 30,0 kvadratmeter i ett omrdde som omfattas av
en detaljplan, dvs. sddana atgérder som typiskt sett bara ror grannars mot-
stdende intressen.

I avsnitt 4.9 foreslar regeringen att det ska krévas lov for vissa atgérder
som annars inte omfattas av krav pa lov, om édtgérden vidtas pa en byggnad
som ér sdrskilt vardefull eller inom ett bebyggelseomrade som &r sdrskilt
vérdefullt. En sddan lovplikt kan inte séttas ur spel med ett granne-
medgivande, vilket innebér att atgdrdens paverkan pa allménna intressen
sasom kulturmiljé6 kommer att provas i ett bygglov.

Ett grannemedgivande bor kunna ldmnas oavsett inom vilket omrade
atgérden ska vidtas, dvs. savil i ett omrade som omfattas av en detaljplan
som utanfor ett sddant omrade. Visserligen kan det ifrdgasittas att berdrd
granne tillats disponera &ver lovplikten dven i ett omrade som inte om-
fattas av en detaljplan, eftersom det d& inte har gjorts ndgon avvégning
mellan relevanta enskilda och allménna intressen i en plan. Eftersom de
intressen som normalt gor sig géllande i anslutning till gréns, oavsett
omréade, dr de berordas enskilda intressen och inte allménna intressen, bor
berérda grannar tillatas forfoga 6ver lovplikten dven i ett omrade som inte
omfattas av en detaljplan.

Som regel ar det dgaren till angrdnsande fastighet som ska lamna med-
givande. Med granne avses emellertid inte endast de som har ett dgar-
intresse, utan dven andra som har ett av réittsordningen accepterat intresse
avseende markanvandningen (se bl.a. prop. 1985/86:1 s. 699 och Mark-
och miljodverdomstolens domar den 20 september 2013 i mal nr P 1972—
13 och den 18 september 2020 i mal nr P 12684-19).

Med gréins avses samma som forslaget om krav pa lov néra gréns (se
avsnitt 4.7.1).



Grannemedgivandet bor vara skriftligt

I den nuvarande regleringen finns det inga formkrav for ett grannemed-
givande, men det finns en utvecklad réttspraxis i frigan.

Ett medgivande bor vara skriftligt och erhallas fran alla grannar som ar
berérda (MOD 2013:18).

Ett medgivande stricker sig inte langre 4n till de handlingar som grannen
har yttrat sig over (se bl.a. Mark- och miljodverdomstolens dom den
2 maj 2014 i mél nr P 8496—13 och den 4 juni 2018 i mél nr P 8142—17).

En ny fastighetségare, efter en fastighetsoverlételse, blir bunden av ett
medgivande som en tidigare fastighetsdgare har ldmnat (Mark- och
miljoéverdomstolens dom den 4 juni 2018 i mél nr P 8142-17; jfr dven
NJA 2014 s. 445).

Det dr en annan sak om det som byggs inte motsvarar det som med-
givandet har ldmnats for (Mark- och miljoédverdomstolens dom den
4 juni 2018 i mal nr P 8142-17. Jfr d4ven Mark- och miljééverdom-
stolens dom den 18 oktober 2024 i mal nr P 10482-23).

Mot bakgrund av att ett grannemedgivande &r en viktig forutsittning for
att atgirden alltjimt inte ska kréva lov och for att ett grannemedgivande
inte ska ge upphov till bevisfragor i den praktiska tillimpningen, t.ex. om
och i sa fall vad som egentligen har medgetts, bor det inforas ett krav pa
att medgivandet ska vara skriftligt. Ett skriftligt medgivande kan ske t.ex.
genom undertecknande av en situationsplan, dér den aktuella atgarden har
ritats in. Det viktiga ar att det tydligt framgér vilken atgird som en berdrd
granne har gett sitt samtycke till. Till skillnad fran Boverket bedomer
regeringen att det for narvarande inte behdver inforas ytterligare formkrav,
eller att det bor stéllas krav pa att grannemedgivandet ska registreras. Det
ar byggherren som har bevisbordan for att ett medgivande omfattar det
som har utforts.

Nagra remissinstanser, bl.a. Boverket, ifragasétter grannemedgivandets
rattsliga status och anser att det bl.a. behdver fortydligas om och nér i sa
fall ett grannemedgivande kan aterkallas.

Enligt den nuvarande regleringen krivs det en anmaélan till byggnads-
ndmnden for flera dtgérder som inte kriver lov, innan atgiarden far pabor-
jas. For sadana fall finns det ocksa réttspraxis.

Ett grannemedgivande maste finnas innan startbesked ges eftersom det
ar en forutsittning for att nimnden 6verhuvudtaget ska kunna meddela
ett startbesked (Mark- och miljoéverdomstolens dom den 2 juni 2017 i
mal nr P 5575-16).

Under en pagdende provning vid byggnadsndmnden, och dven efter ett
overklagande, star det en granne fritt att aterkalla ett tidigare med-
givande (jfr NJA 2014 s. 445).

Eftersom regeringen anser att lovfria dtgdrder som utgangspunkt inte ska
omfattas av en sdrskild anméalningsplikt (se avsnitt 4.15), kommer det inte
att initieras nigot drende hos byggnadsnamnden och nigot beslut kommer
heller inte att meddelas for sddana dtgérder. Utan ett rattskraftigt beslut att
luta sig mot &r det vésentligt for en byggherre att ett medgivande inte dter-

Prop. 2024/25:169

167



Prop. 2024/25:169  kallas efter att dtgdrden har péborjats. Det finns dock inte ndgot som

168

hindrar det (jfr NJA 2014 s. 445). En byggherre som onskar fa ett rétts-
kraftigt beslut kan ansdka om ett s.k. frivilligt bygglov (se avsnitt 4.14).

Aven om det foreslas att lovfria atgirder inte ska omfattas av en sirskild
anmaélningsplikt har byggnadsndmnden uppgiften att utdva tillsyn. Reger-
ingen instdmmer i utredningens beddmning att byggnadsndmnden, for att
kunna fullfélja sin tillsynsuppgift, bor kunna ge den enskilde tillfélle att
ge in handlingar som visar att det finns ett grannemedgivande och att med-
givandet ldmnats av ndgon som ar behdrig.

Forfattningsforslag
Bestdmmelsen finns i 9 kap. 35 § plan- och bygglagen.

4.7.3 Grannemedgivande vid allméin plats eller jirnvig

Regeringens forslag: Vid en atgérd intill en allmén plats eller jirnvég
ska grannen anses ha medgett atgirden, om medgivandet har lamnats
av huvudmannen for den allminna platsen eller av jairnvégens infra-
strukturforvaltare.

Bygglovsutredningens forslag Gverensstimmer med regeringens men
har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Vixjo tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) och
Givle och Orebro kommuner ir positiva till forslaget.

Boverket &r positivt till att kommunen ska kunna ldmna ett grannemed-
givande som huvudman for allmén plats. Boverket ifragasitter varfor ett
grannemedgivande inte kan ldmnas for atgdrder mot grans mot gator och
vigar utanfor detaljplanelagt omrade eller mot allmin plats vid enskilt
huvudmannaskap dir huvudmannen &nnu inte har bestimts. Aven Umed
tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) anser att frigan om grannemedgiv-
ande vid enskilt huvudmannaskap bor 6vervigas ytterligare. Om sadana
medgivanden ska tillatas bor det, enligt tingsritten, exempelvis dvervigas
om dessa ska omfattas av de begransningar for styrelsens behorighet som
foljer av 37 § lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter.

Malmé kommun har ingen invindning mot att kommunen ska kunna ge
medgivande till byggnation vid grans mot allmén plats i form av parkmark
eller liknande men tycker att det finns skl att bibehélla dagens krav pa
avstand om 4,5 meter mot gata, frimst med hénsyn till pdverkan pa stads-
bilden men dven av trafiksidkerhetsskal.

Lénsstyrelsen i Viisternorrlands ldn avstyrker forslaget och anfor folj-
ande. Atgirder nira allmin plats i titbebyggda omraden, framfor allt mot
gata, torg eller vég, aktualiserar i stort sett alltid en méngd allménna intres-
sen, inte minst anpassning till stads- och landskapsbilden. Omgivnings-
paverkan &r alltsa inte begransad till den allménna platsens &ndamalsenliga
anvindning. Dessutom finns det risk for att enskilda kommer tolka ett
medgivande fran kommunen som ett klartecken att den planerade atgérden
uppfyller tillimpliga krav. Aven Géteborgs kommun anser att placering
ndrmare dn 4,5 meter mot allméin plats alltid ska omfattas av krav pa

bygglov.



Skilen for regeringens forslag
Gdllande rdtt

Mot allmén platsmark, t.ex. gata, torg eller park, som kommunen ar huvud-
man for giller enligt rittspraxis alltid 4,5-metersgrénsen, dvs. kommunen
eller staten kan inte medge att atgirder far placeras ndrmare an 4,5 meter
fran sddan mark. Motsvarande géller vid omraden som enligt gdllande
detaljplan utgor friluftsomrade tillgdngligt for allménheten. Anledningen
till detta &r att kommunen som markégare inte kan anses representera alla
de som har ett beréttigat intresse av att anvianda ett sddant omrade. Detsam-
ma géller om den allménna platsmarken dgs av annan &n kommunen, till
exempel vid s.k. enskilt huvudmannaskap (se MOD 2013:18, Mark- och
miljooverdomstolens domar den 20 september 2013 i mal nr P 1972-13
och den 18 september 2020 i mal nr P 12684-19).

Grannemedgivande vid kommunalt huvudmannaskap

Kommunen ansvarar som huvudregel for att ordna och underhélla all-
minna platser sa att de kan anvéndas for det &ndamél som har bestimts i
detaljplanen (se 4 kap. 7 § och 6 kap., sdrskilt 18 och 21 §§, plan- och
bygglagen). Med allmén plats avses en gata, en vég, en park, ett torg eller
ett annat omradde som enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt
behov (1 kap. 4 § plan- och bygglagen).

Till skillnad frén bl.a. Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn instimmer
regeringen i utredningens beddmning att kommunen som huvudman for
en allmén plats bor kunna medge att en atgird placeras ndrmare én 4,5
meter fran grénsen till en sddan plats. Vid provningen av om medgivande
kan ges bor kommunen ta stéllning till om éatgirdens placering paverkar
kommunens mdojlighet att uppfylla sitt ansvar som huvudman. Det kan
t.ex. handla om étgérder néra grans som kan upplevas som en inskrankning
av allménhetens mdjlighet att nyttja den allminna platsen, vilket paverkar
kommunens ansvar for att platsen ska kunna anvéndas for dess avsedda
dndamal. Detsamma géller atgdrder som kan paverka kommunens ansvar
for t.ex. vatten- och avloppsledningar och fjarrvirmeledningar. Det kan
ocksa handla om atgéarder som hindrar kommunen fran att svara for under-
héllet av den allménna platsen, t.ex. nér det giller renhallning, snérdjning,
naturvard och efterhallande av vegetation, bl.a. gras- och hiackklippning.
Ett medgivande ska inte innefatta ndgon provning av om &tgérden upp-
fyller kraven for att bevilja lov. Om en kommun ifragasitter lampligheten
av en atgérd, t.ex. av trafiksdkerhetsskdl som Malmé kommun lyfter fram,
bdér kommunen inte ldmna ett medgivande utan 14ta atgdrden provas i ett
bygglov. En kommun &r alltsé inte tvingad att ldimna ett medgivande bara
for att dtgérden inte paverkar kommunens mojlighet att uppfylla sitt ansvar
som huvudman.

Utredningen har inte dvervdgt om forslaget kan utvidgas till att &ven
omfatta atgdrder mot grins mot gator och végar utanfor detaljplanelagt
omréade. Utanfor detaljplanelagt omrade &r forhéallandena sadana att det
inte alltid finns en tydligt utpekad aktor som kan sdgas representera alla de
som har ett beréttigat intresse av att nyttja en vig eller gata sasom kom-
munen kan anses gora for en vag eller gata som enligt en detaljplan utgor
allmidn plats. Enligt regeringens bedomning saknas det dérmed
forutsdttningar att Gverviga ett sddant forslag, jfr Boverkets synpunkt.
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Regeringen instimmer i utredningens beddmning att den vil forankrade
och accepterade begriasningen om 4,5 meter bor gélla dven for allmén
plats. Fragan om vilket kommunalt organ som far ldmna ett medgivande
far avgoras i enlighet med tillimpliga bestimmelser om delegation i kom-
munallagen (2017:725).

Grannemedgivande vid enskilt huvudmannaskap

Om det finns sérskilda skil for det, kan det i en detaljplan bestimmas att
huvudmannaskapet ska vara enskilt (4 kap. 7 § plan- och bygglagen). Om
det i planen har bestdmts att huvudmannaskapet ska vara enskilt maste
huvudmannen bestimmas genom en anldggningsforrittning av Lantméte-
riet (6 kap. 1 § plan- och bygglagen). Om det har skett, dr det den huvud-
mannen, dvs. samfallighetsforeningen eller deldgarna i gemensamhets-
anldggningen vid deldgarforvaltning, som kan ldmna ett grannemedgiv-
ande. Om enskild huvudman inte har bestdmts genom forréttning, finns det
inte ndgon som kan ldmna ett grannemedgivande, vilket innebér att den
aktuella atgérden i stéllet omfattas av krav pa lov.

Precis som géller vid kommunalt huvudmannaskap, far beddmningen av
om medgivande ska ges utgd fran om atgirden kan hindra den enskilda
huvudmannen fran att uppfylla sitt ansvar som huvudman.

Enligt regeringens beddmning ror sig ett medgivande inte om nagon
sadan betydelsefull rattshandling som innebér att styrelsens behorighet att
lamna ett medgivande skulle vara begrénsat enligt lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfilligheter (jfr prop. 1973:160 s. 430).

Grannemedgivande vid jiarnvdg

I avsnitt 4.7.1 foreslar regeringen att det ska krdvas lov for atgiarder som
vidtas i ett omrade ndrmare d4n 30 meter fran jarnvégsspars mitt. Mot-
svarande giller i dag for bl.a. komplementbostadshus, om inte jarnvigens
infrastrukturfoérvaltare medger en ndarmare placering (9 kap. 4 a § plan-
och bygglagen). Mojligheten till medgivande bor kvarsta.

Infrastrukturforvaltare av jarnvdg ar till exempel Trafikverket, men
ocksa ett stort antal kommuner, hamnar och bolag (jfr industrispar, hamn-
spdr m.m.). Infrastrukturforvaltarens mojlighet att ldmna medgivande
grundar sig pa forvaltarens ansvar for sparanldggningen.

Utredningen har dverviagt om grannemedgivande dven ska kunna lam-
nas till exempel for atgérder som avses vidtas néra gréns till vigomrade
eller motsvarande, av véghallaren eller motsvarande. Utredningen har
dock landat i att det inte finns ndgot omfattande behov av att kunna ldmna
grannemedgivande i dessa situationer. Ett sddant medgivande, som inne-
bér att kravet pd lov bortfaller, leder endast till att atgérden i stdllet blir
tillstandspliktig enligt vaglagen (1971:948) (se bl.a. 46 och 47 §§ vig-
lagen). Regeringen instimmer i utredningens bedémning att den ordning
som géller i dag, dvs. en lovplikt och provning enligt plan- och bygglagen,
ar mer dndamaélsenlig och bor behéllas.

Forfattningsforslag
Bestdmmelserna finns i 9 kap. 35 § plan- och bygglagen.



4.8 Krav pa lov i omraden som &r av riksintresse
for totalforsvaret

Regeringens forslag: Det ska krévas bygglov inom eller i anslutning
till omraden som é&r av riksintresse pa grund av att de behdvs for total-
forsvarets anldggningar for

1. nybyggnad och tillbyggnad av komplementbostadshus och inred-
ning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus, om det dr fraga om
flygplatser eller Gvnings- eller skjutfilt,

2. fasadéndring som innebér att en solenergianldggning sitts upp eller
vasentligt dndras i ett omrdde som omfattas av en detaljplan

3. nybyggnad och tillbyggnad av ekonomibyggnad for hésthallning
och @ndrad anvindning av ekonomibyggnad till hédsthéllning, om det ar
fraga om ett omrade for flygplatser eller 6vnings- eller skjutfalt, och

4. att sdtta upp eller vésentligt andra en ljusanordning om den avsedda
anvindningen av anordningen kan antas pétagligt forsvéra tillkomsten
eller utnyttjandet av totalforsvarets anldggningar.

Bygglovsutredningens forslag 6verensstimmer delvis med regering-
ens. Utredningen foreslar inte ndgon lovplikt for atgérder med komple-
mentbostadshus, inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus eller
solenergianldggningar. Utredningen foreslar att kravet pa bygglov for eko-
nomibyggnad till hasthallning ska gélla inom eller i anslutning till samtliga
omraden som &r av riksintresse for att de behdvs for totalforsvarets anldgg-
ningar. Vidare har utredningens forslag en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten, Totalforsvarets forskningsinsti-
tut, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap och Ldinsstyrelsen i
Visternorrlands Idn tillstyrker eller har inga synpunkter pé att det foreslas
en sirskild lovplikt inom och i anslutning till omradden som é&r av riks-
intresse for totalforsvaret.

Nagra remissinstanser anser att fler atgarder och omraden bor omfattas
av den foreslagna lovplikten. Enligt Férsvarets radioanstalt ar de krav pa
lov som utredningen foreslér &r inte tillrdckliga for att skydda myndig-
hetens signalspaningsverksamhet for forsvarsunderrittelsedndamal. Lov-
plikt kravs for byggnadsverk, solenergianlaggningar och alla typer av eko-
nomibyggnader. De storningar som uppkommer for signalspaning genom
byggnadsverk, sdsom komplementbostadshus, kan bestd av manga olika
faktorer, t.ex. det byggnadsmaterial som anvidnds. Om anmaélningsplikten
for komplementbostadshus och inredning av ytterligare en bostad i ett en-
bostadshus tas bort behdver bygglovsplikten omfatta mer an flygplatser
eller 6vnings- eller skjutfélt. Tillsynsingripanden i efterhand &ar inte en
acceptabel 16sning. Aven Forsvarsmakten anser att det bor inféras en
generell bygglovsplikt for solcellsanlaggningar, séaval fristdende som mon-
terade pa byggnader, inom och i anslutning till omraden av riksintresse for
totalférsvaret. Sddana anldggningar kan orsaka storningar och patagligt
forsvara utnyttjandet av totalforsvarets anldggningar pa grund av storning
pa rundradio, radiosamband, flygradio och signalspaning. Enligt Séker-
hetspolisen har utredningen inte i tillricklig utstrickning analyserat
behovet av lovplikt pd omraden som &r skyddsviarda med hénsyn till att det
dér bedrivs sédkerhetskdnslig verksamhet enligt sékerhetsskyddslagen
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behov av vidare utredning.

Géteborgs kommun &r negativ till forslaget och anfor foljande. Forslaget
innebdr en omfattande skirpning av lovplikten utom planlagt omrade och
skédrpningen géller for mycket stora ytor i hela landet. Forslaget innebar en
stor begrénsning av mojligheten till bygglov som sannolikt minskar dgan-
deréttens betydelse i dessa omraden.

Enligt Boverket bor det dvervigas om lovplikten ska begrénsas till total-
forsvarets militdra del, och inte &ven omfatta dess civila del. Forslaget om
lovplikt for ljusanordningar bor, enligt Boverket, av forenklingsskil dnd-
ras till en generell lovplikt eftersom forslaget innebér allt for svara bedom-
ningar. Vidare anser Boverket att det dr problematiskt att avgriansa lovplik-
ten till att gélla inom eller i anslutning till sédana omraden som &r av riks-
intresse for totalforsvarets anldggningar. Utpekandet av riksintresseomra-
det &r endast ett ansprak och uttrycket i anslutning till” ar svart att tyda.

Négra remissinstanser, bl.a. Umed tingsrdtt (mark- och miljédomstolen)
och Vixjé tingsrdtt (mark- och miljédomstolen), framhéller vikten av att
det ar tydligt ndr ett omrade ar skyddat pa grund av riksintresse for total-
forsvaret sé att gransdragningsproblematik kan undvikas.

Skilen for regeringens forslag
Totalforsvarets intressen intar en sdrstillning

Bland de allménna intressen som enligt plan- och bygglagen ska sdker-
stdllas, intar totalforsvarets intressen en sérstillning (se avsnitt 4.1).

Totalforsvar dr sddan verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig. Totalforsvar bestar av militdr verksamhet (militért forsvar) och
civil verksamhet (civilt forsvar). Under hogsta beredskap ar totalférsvar
all samhillsverksamhet som dé ska bedrivas. Det militdra och civila for-
svaret dr dmsesidigt forstdrkande (prop. 2024/25:34 s. 57).

Riksintresset for totalforsvarets militira del riskerar bl.a. att paverkas
negativt om storningskénslig bebyggelse uppfors inom ett paverkans-
omrade for buller eller annan risk. Skadan bestéar framfor allt i verksam-
heter vid t.ex. ett 6vnings- och skjutfilt eller en flygplats riskerar att
begrénsas eller t.o.m. forbjudas vid en kommande tillstandsprovning enligt
miljobalken. Vid en tillstdndsprovning av exempelvis ett skjutfilt ar bl.a.
omfattningen av storningskénslig bebyggelse och antalet boende som
paverkas av buller runt skjutféltet en betydande faktor i prévningen. Om
verksamheten vid skjutféltet begrinsas eller forbjuds paverkas Forsvars-
maktens mojlighet att utbilda och 6va krigsforband pétagligt.

Aven omraden i anslutning till riksintresseomradena kan berdras av
omgivningspaverkan fran den verksamhet som utgor riksintresset. Inom
sadana s.k. pdverkansomraden kan ny bostads- eller annan stdrningskéns-
lig bebyggelse paverkas av, eller i sin tur paverka, totalforsvarets verksam-
het inom riksintresseomradet.

Utover riksintresset for totalforsvarets militara del har Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap beslutat att tre omradden med fyra anldgg-
ningar vars mark- och vattenomraden bedoms vara av riksintresse for total-
forsvarets civila del inom det tematiska omradet smittskydd. Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap har under utredningsarbetet framfort att
antalet utpekade omréden kan komma att 6ka framdver.



Ett sdkerstillande av totalforsvarets intressen bor i forsta hand ske
genom att relevanta atgdrder blir foremal for en provning innan atgérden
vidtas. En lovplikt for atgérder i mark- och vattenomraden som har bety-
delse for totalférsvaret bor dérfor inforas. En lovplikt innebér inte, som
Géteborgs kommun &r inne pa, att bygglov inte kan ges utan endast att
lampligheten maste provas genom ett lov. For att ytterligare sékerstilla
totalforsvarets intressen foreslas det i avsnitt 5.16 och 6.8 ett krav pa att
byggnadsndmnden ska kommunicera vissa loviarenden med Forsvarsmak-
ten eller Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, liksom ett krav
pa att aktuell myndighet ldmnar medgivande i dessa fall.

Lovplikt inom och i anslutning till omraden som dr av riksintresse for
totalforsvaret

Skydd for totalforsvarets intressen har funnits i det plan- och byggréttsliga
regelverket i vart fall sedan 1940-talet. Regleringen av skyddet ir i plan-
och bygglagen formulerad genom en hénvisning till miljobalkens hus-
hallningsbestimmelser till skydd for totalforsvarets intressen (2 kap. 2 §
plan- och bygglagen). I 3 kap. 9 § miljobalken anges att mark- och vatten-
omraden som har betydelse for totalforsvaret sa langt majligt ska skyddas
mot atgdrder som kan patagligt motverka totalforsvarets intressen. Omra-
den som é&r av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalforsvarets
anldggningar ska skyddas mot atgirder som kan patagligt forsvara till-
komsten eller utnyttjandet av anldggningarna. Det ror sig om omraden som
dels ska anvindas under fredstid, t.ex. vnings- och skjutfilt, flygplatser,
sjoovningsomraden, forldggningar, forrad, tekniska system, anldggningar
och omraden for beredskapslagring, dels avses komma till anvindning
under krig, exempelvis omraden for befédstningsanldggningar och krigs-
flygfilt.

Regeringen eller ldnsstyrelsen far vidare, for ett visst geografiskt omréde
och om det finns sérskilda skél, besluta om ldnsstyrelsens 6verprovning av
kommunens beslut om bygglov eller forhandsbesked (11 kap. 12 § plan-
och bygglagen). Sddana s.k. forordnandeomraden har sin bakgrund i beho-
vet av skydd for militdra skyddszoner (prop. 1985/86:1 s. 804 f.).

Flera av de nuvarande undantagen fran lovplikten géller inte om atgér-
den vidtas inom eller i anslutning till omraden som é&r av riksintresse pa
grund av att de behdvs for totalforsvarets anldggningar. En sddan begrins-
ning géller for lovbefriade solcellspaneler och solfangare (9 kap. 3 ¢ § 3
plan- och bygglagen). Motsvarande giller dven for lovbefriade komple-
mentbostadshus, vissa tillbyggnader och inredning av ytterligare en bostad
i ett enbostadshus, om atgérden vidtas inom eller i anslutning till riksintres-
seomraden for flygplatser och dvnings- eller skjutfalt (9 kap. 4 d § andra
stycket plan- och bygglagen). Inom dessa omraden krévs det alltsa bygg-
lov for dessa atgirder.

Vidare kan ett utokat krav pa marklov i ett omrade som inte omfattas av
en detaljplan inforas i omradesbestimmelser till skydd for bl.a. totalfor-
svarets intressen, rorande atgérder i nérheten av en befintlig eller planerad
anldggning for totalforsvaret eller annan anldggning som kriver ett
skydds- eller sékerhetsomrade (9 kap. 13 § plan- och bygglagen).

Till skillnad frén bl.a. Boverket delar regeringen Bygglovsutrednings
bedomning att de utpekade riksintresseomradena enligt 3 kap. 9 § andra
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stycket miljobalken, inklusive dess pdverkansomraden, dr en d&ndamals-
enlig och tydlig avgrénsning for en lovplikt.

Utpekandet av dessa omraden &r reglerat och sker enligt férordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden, av Forsvars-
makten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap inom sina
respektive ansvarsomrdden. Redovisning av omrdden som ar av riksin-
tresse for totalforsvarets militdra del finns i Forsvarsmaktens riksintresse-
katalog och ér tillgéngliga ldnsvis via Forsvarsmaktens webbplats. Efter-
som det finns anldggningar och omréden som omfattas av forsvarssekre-
tess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen, redovisas riks-
intressena for totalforsvarets militdra del pé olika sétt.

Redovisning av 6ppna omraden och anlidggningar, exempelvis 6vnings-
och skjutfilt och flygplatser, sker med en geografisk utredning pa en karta
och en virdebeskrivning av det specifika riksintresset. Omréden i anslut-
ning till omraden och anldggningar av riksintresse for totalférsvarets mili-
tdra del och som ber6rs av omgivningspéaverkan fran den verksamhet som
utgor riksintresset, redovisas som ett s.k. paverkansomrade. Ett pdverkans-
omrade &r alltsa ett omrade inom vilket dtgirder som t.ex. ny bostads- eller
annan storningskénslig bebyggelse (bl.a. vard- och skollokaler) kan pa-
verkas av, eller som i sin tur kan péverka, totalforsvarets verksamhet inom
riksintresseomradet. Hur stora paverkansomraden som redovisas runt t.ex.
skjutfalt eller flygplatser varierar beroende pa den verksamhet som bed-
rivs.

Forsvarsmakten har vidare en delvis 6ppen redovisning diar myndighe-
ten, for vissa av anldggningarna, endast anger ett pdverkansomréade for att
sdkerstilla att atgarder inte vidtas som kan skada anlaggningen eller dess
funktion. Dessa omraden benimns Ovriga paverkansomraden. Det speci-
fika riksintresseomradet framgér inte av ndgon karta och det ges heller inte
nagon ytterligare information gillande vad riksintresset omfattar. Paver-
kansomradet omfattas inte av sekretess.

Slutligen finns det omréden och anldggningar som inte kan redovisas
Oppet pé en karta. De anldggningar som inte kan redovisas ens genom s.k.
Ovrigt paverkansomrade #r inte kiinda for enskilda eller byggnadsnimn-
derna. Atgirder som kan paverka sidana anldggningar kan av forklarliga
skél darfor inte omfattas av ndgon lovplikt. Med en sadan lovplikt skulle
dessutom risken for att slutsatser som kan skada totalforsvarets intressen
Oka. Dessa hemliga omraden hanteras i dag genom s.k. forordnandeomra-
den, dven kallade tillsynsomraden. Ett férordnandeomrade &r ett visst geo-
grafiskt omréade for vilket regeringen eller ldnsstyrelsen har beslutat att ett
lovbeslut eller forhandsbesked kan dverprévas och upphédvas om beslutet
innebdr att ett riksintresse inte tillgodoses (11 kap. 12 § plan- och byggla-
gen). Regleringen mojliggor for regeringen eller lansstyrelsen att peka ut
de omraden inom vilka byggnadsndmndens beslut om lov eller forhands-
besked ska "understillas” ldnsstyrelsen for provning av om lovet eller for-
handsbeskedet patagligt forsvarar tillkomsten eller utnyttjandet av total-
forsvarets anldggningar. Om lovet gor det, kan lénsstyrelsen upphiva
lovet. Trots att forordnandeomraden kan anvéandas just for t.ex. bevakning
av bebyggelsefrdgor kring militdra anldggningar och de geografiskt kan
avgransas med en sddan storlek att slutsatser inte kan dras som kan skada
totalforsvarets riksintresse, utnyttjas forordnandeomraden inte sérskilt
frekvent.



Som Boverket papekar dr sektorsmyndigheternas utpekanden av riks-
intressen endast att betrakta som ansprak pa riksintressen och inte réttsligt
bindande. Utpekande provas trots allt réttsligt av lansstyrelsen och reger-
ingen som sista instans, nédr det bedoms om en sokt atgird patagligt for-
svarar tillkomsten eller utnyttjandet av totalférsvarets anldggningar (jfr
13 kap. 3 och 7 §§ plan- och bygglagen). Mot den bakgrunden delar reger-
ingen utredningens beddmning att riksintresseomradena kan anvéndas for
att avgransa lovplikten.

Forutom att riksintresseomraden och dess paverkansomraden pekas ut
och offentliggérs genom Forsvarsmaktens riksintressekatalog hor dessa
omraden dven till det planeringsunderlag som kommunen ska redovisa i
sin oversiktsplan. Genom sévél Forsvarsmaktens riksintressekatalog som
kommunens dversiktsplan &r den information som behdvs for att bedoma
fragan om lovplikt allmént tillgédngligt for envar.

Enligt regeringens bedémning saknas det forutsittningar att inom ramen
for det har lagstiftningsarbetet inkludera andra omraden, som Sdker-
hetspolisen efterfragar, eftersom konsekvenserna av en sddan utékning
inte har utretts. Vidare bor lovplikten inte begrinsas till totalférsvarets
militdra del, som Boverket foreslar.

Atgirder som ska omfattas av lovplikten

Under utredningens arbete har utredningen, med stéd av Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
bildat sig en uppfattning om vilka atgérder som behdver omfattas av krav
pa lov for att totalforsvarsintresset ska kunna sékerstéllas. Den storsta
risken &r skada pa riksintresset for totalférsvarets militéra del, framfor allt
inom paverkansomraden for buller eller annan risk samt inom &vriga
paverkansomraden. Det ror sig vanligtvis om paverkansomraden runt bl.a.
Ovnings- och skjutfilt samt flygplatser. Med stdrningskénslig bebyggelse
avses bostdder, men dven vardlokaler och utbildningslokaler som t.ex.
skolor, forskolor, ridskolor etc. Det kan &ven handla om byggnader for
djurhéllning, inte minst for héstar vilka ar stérningskénsliga och kan vélla
inskrankningar i Forsvarsmaktens verksamhet, liksom erséttningsansprak
gentemot Forsvarsmakten pa skadestandsrittslig grund. Aven forhallande-
vis smé atgdrder kan i forekommande fall skada riksintresset. Enligt
utredningen star det klart att vissa atgiarder som inte kommer att omfattas
av krav pa lov kan riskera att skada riksintresset for totalférsvarets militira
del.

Skadan pa riksintresset for totalforsvarets militdra del nédr det géller
storningskénslig bebyggelse bestar framfor allt i att dess verksamhet vid
t.ex. ett dvnings- och skjutfilt eller en flygplats vid kommande tillstands-
provningar enligt miljobalken riskerar att begrénsas eller t.o.m. férbjudas,
vilket patagligt kan forsvéra utnyttjandet av 6vnings- och skjutfiltet eller
flygplatsen och dirigenom minskade mojligheter for Forsvarsmakten att
utbilda och &va krigsforband. Vid en tillstindsprovning av exempelvis ett
skjutfilt dr bl.a. omfattningen av storningskinslig bebyggelse och antalet
boende som paverkas av buller runt skjutfiltet en betydande faktor i prov-
ningen. Framfor allt ndr det géller omraden och anlédggningar som omfattas
av sekretess, kan dven atgdrder som inte avser storningskénslig bebyggelse
riskera att skada riksintresset. Mot denna bakgrund har Forsvarsmakten
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atgirder som annars inte omfattas av krav pa lov. Det ligger dven i linje
med de synpunkter som bl.a. Férsvarets radioanstalt och Férsvarsmakten
framfor i egenskap av remissinstanser.

Enligt utredningen skulle en generell lovplikt for alla byggatgirder inom
riksintresseomraden innebdra en mycket omfattande dndring av réttslaget
och skulle inte heller anses vara vare sig enkel, effektiv eller andamals-
enlig. Eftersom de utpekade riksintresseomraddena &r sd omfattande
geografiskt, skulle ocksa nérmast ooverskéadliga konsekvenser kunna folja
av en lovplikt for t.ex. alla ekonomibyggnader, friggebodar eller mindre
tillbyggnader inom dessa omraden. Regeringen delar denna beddémning.
Lovplikten bor séledes omfatta sddana atgérder (som annars inte omfattas
av krav pa lov) som éar storningskénsliga och dér ett tillsynsingripande i
efterhand inte ar adekvat. For att motverka storningar pd de hemliga
anldggningar som inte redovisas offentligt ens med s.k. Ovrigt paverkans-
omrade, delar regeringen utredningens bedomning att ett adekvat skydd
for sdédana hemliga anldggningar lampligen uppnas genom mdjligheten att
besluta om forordnadeomraden. Om det finns behov av en lovprovning av
mer omradesspecifika skdl for att prova inverkan péd totalforsvarets
intressen foreslar regeringen att kommuner i detaljplan eller omrades-
bestimmelser ska kunna inféra krav pd bygglov for vissa atgirder, se
avsnitt 4.4.

Lovplikt for komplementbostadshus och inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus

Till skillnad fran utredningen foreslar regeringen att det inte ska inforas en
generell lovplikt for bostdder, utan att sdvil komplementbostadshus som
inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus ska vara lovfria (se
avsnitt 4.5.2 och 4.5.5). Eftersom komplementbostadshus och ytterligare
bostédder i enbostadshus dr att se som storningskénslig bebyggelse anser
regeringen i likhet med bl.a. Forsvarets radioanstalt att sadana atgérder
bor kriva bygglov for att totalforsvarets intressen ska kunna tillvaratas,
och for att Forsvarsmakten ska undgéd skadestandsansprak. En motsvar-
ande lovplikt géller i dag, om det ar fraga om ett omrade for flygplatser
och 6vnings- eller skjutfélt (jfr nuvarande 9 kap. 4 d § andra stycket plan-
och bygglagen). Till skillnad fran Férsvarets radioanstalt anser reger-
ingen att det inte finns skl att utvidga lovplikten till att omfatta andra
omraden, eftersom det framst dr omraden for flygplatser och 6vnings- eller
skjutfélt som har stor omgivningspéaverkan, bl.a. i form av buller (jfr prop.
2013/14:127 s. 25 f. och 46). Forslaget ligger i linje med det som framgar
av promemorian Kravet pa anmélan for komplementbostadshus och
inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus ska tas bort
(LI2023/03666).

Lovplikt for vissa solenergianldggningar

Som framgér i avsnitt 4.6.6 anser regeringen att det inte bor inforas ett
generellt krav pa lov for solenergianldggningar. Forslagen i avsnitt 4.5.5
om krav pé lov for fasadéndringar i ett omrade som omfattas av en detalj-
plan innebir att solenergianlédggningar kan kridva bygglov under vissa for-
utsattningar. Vidare innebdr forslagen i avsnitt 4.9 att solenergianlidgg-



ningar som monteras pa eller integreras i ett byggnadsverk kan kréva
bygglov pa vissa virdefulla byggnadsverk och inom vissa virdefulla
omraden.

Utredningen foreslar inte att solenergianldggningar inom och i anslut-
ning till omraden som &r av riksintresse for totalforsvaret ska kriva lov.
Liksom bl.a. Férsvarsmakten konstaterar utredningen att solenergianlagg-
ningar kan paverka totalférsvarets intressen pa ett negativt sitt. Enligt
utredningen framstér emellertid bygglovsprovningen inte som dndamals-
enlig for att forebygga de tekniska problem som kan uppsta vid installa-
tionen eller forst langt senare. En provning av sddana tekniska fragor
kréver dessutom en annan slags teknisk kompetens én den som finns vid
byggnadsndmnderna. Enligt utredningen bor fragan om forprévning av
solenergianlaggningar bli foremal for en framtida Gversyn.

Enligt regeringens bedémning bor den lovplikt som giller i dag for
solenergianlaggningar som monteras pa byggnader inom eller i anslutning
till omraden som é&r av riksintresse pa grund av att de behovs for total-
forsvarets anldggningar tills vidare i huvudsak behélls (jfr 9 kap. 3 ¢ §
plan- och bygglagen). Det innebir att det inom ett omrade som omfattas
av detaljplan och som ligger inom eller i anslutning till omraden som &r av
riksintresse pa grund av att de behdvs for totalforsvarets anldggningar ska
kravas bygglov for en fasadidndring som innebér att en solenergi-
anldggning sitts upp eller vésentligt dndras. Det saknas forutsittningar
inom ramen for det hér lagstiftningsarbetet att, som bl.a. Férsvarets
radioanstalt foreslar, utoka lovplikten for solenergianldggningar.

Lovplikt for ekonomibyggnader for hdsthdllning

I avsnitt 4.5.1 foreslas i princip inte ndgon dndring av det undantag fran
krav pa lov som géller i dag for ekonomibyggnader i ett omradde som inte
omfattas av en detaljplan.

Under utredningens arbete har Férsvarsmakten haft sérskilda synpunk-
ter pa ekonomibyggnader for hasthallning. Enligt Férsvarsmakten innebér
ekonomibyggnader for hésthdllning en sirskild risk for paverkan pa
totalforsvarets forutséttningar att bedriva sin verksamhet eftersom héstar
paverkas negativt av flygbuller. Om ekonomibyggnader for hésthallning
finns i ndrheten av vningsfalt kan det medfora att flygvégar till och fran
ovningsfiltet behover dndras eller begrinsas, vilket riskerar att begriansa
mojligheten till bl.a. 6vning med flyg. Om byggnader for hist-hallning kan
uppforas utan krav pa lov, dr det inte mojlighet att i forvdg bedoma risken
for skada pa riksintresset. Dessutom finns det risk for att Forsvarsmakten
blir skadestdndsskyldigt om héstar blir sjuka, skadade eller dylikt pa grund
av buller.

Med den definition av ekonomibyggnader som foreslds i avsnitt 4.2
omfattas inte alla byggnader som anvénds for hésthallning av termen
ekonomibyggnad, eftersom det forutsétter att byggnaderna kan sdgas vara
en del av, eller en forutsittning for, jordbruket, skogsbruket, vattenbruket,
fisket eller renskotseln. For sddana ekonomibyggnader for histhallning
som har ett sddant samband med néringen och som darmed omfattas av
undantaget instimmer regeringen i utredningens och Forsvarsmaktens
beddmning att det bor inforas en lovplikt for nybyggnad och tillbyggnad
av en ekonomibyggnad for histhéllning och dndrad anvidndning av en

Prop. 2024/25:169

177



Prop. 2024/25:169

178

ekonomibyggnad for hasthéllning inom och i anslutning till omraden som
ar av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalforsvarets anldgg-
ningar. Mot bakgrund av att en lovplikt frimst behdvs for att undvika
bullerstorningar for histar bedomer regeringen dock att lovplikten kan
begréinsas till att enbart gélla inom eller i anslutning till riksintresse-
omraden for totalforsvaret, om det friga om ett omrade for flygplatser eller
ovnings- eller skjutfélt. Regeringen instimmer i utredningens beddmning
att en forprovning dr mer &ndamaélsenligt &n ett ingripande i efterhand, som
kan medfora avsevdrda oldgenheter for den enskilde, inte minst genom
onddiga kostnader som kan uppsté vid krav pa rittelse.

Den ndrmare innebdrden av vad som avses med hasthéllning far precise-
ras i rattstillimpningen, bl.a. utifran den praxis som har utvecklats i anslut-
ning till miljobalkens bestimmelser om miljofarlig verksamhet, men
avsikten &r att det ska handla om mer omfattande histhallning och inte
t.ex. ett sddant litet enskilt stall pa 50 kvadratmeter som kan inréttas i en
lovfri komplementbyggnad utanfor detaljplanelagt omrade, se avsnitt
45.2.

Lovplikt for ljusanordningar

Som framgér i avsnitt 4.6.6 anser regeringen att den nuvarande lovplikten
for att i ett omrdde som omfattas av en detaljplan sétta upp, flytta eller
vasentligt 4ndra en ljusanordning om den avsedda anvandningen av anord-
ningen kan ha betydande inverkan p& omgivningen (nuvarande 6 kap.
3 a § 1 plan- och byggférordningen) inte ska foras dver till det nya 9 kap.
i plan- och bygglagen. Syftet med de nuvarande lovplikten har emellertid
historiskt varit att ta tillvara bl.a. forsvarets intressen (prop. 1947:211
s. 129 f.). Regeringen instimmer i utredningens beddmning att ljusanord-
ningar av detta skél dven fortsatt bor kridva bygglov inom och i anslutning
till totalforsvarets riksintresseomraden. Eftersom ljusanordningar finns i
stor variation, med ett stort antal mindre ljusstarka sddana, uppsatta t.ex.
for att underlétta trining och motion, 6ka tryggheten och skapa upplevelser
i den byggda miljon behdver lovplikten utformas och avgrénsas sa att den
tillgodoser forsvarsintresset samtidigt som regleringen blir enkel och
forutsdgbar.

Utredningen foreslar att det ska krdvas bygglov for att sétta upp eller
visentligt 4ndra en ljusanordning om den avsedda anvindningen av anord-
ningen kan antas patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av total-
forsvarets anldggningar. Aven om lovplikten forutsitter en i forekom-
mande fall ganska svér beddmning anser utredningen utredningens forslag
i viss utstrickning overensstimmer med vad som géller i dag for ljus-
anordning. Till skillnad frén Boverket anser regeringen inte att lovplikten
bor utformas mer generellt. Den som vill att sétta upp eller vésentligt dndra
en ljusanordning och vill fa hjalp med en bedomning av kravet pa lov, kan
kontakta byggnadsndmnden eller Forsvarsmakten.

Forfattningsforslag
Bestdmmelserna finns i 9 kap. 36 § och 11 kap. 12 § plan- och bygglagen.



4.9 Krav pa lov for véardefulla byggnadsverk och i
virdefulla omréden

4.9.1 Lovplikt for atgirder pa virdefulla byggnader och
i virdefulla omraden

Regeringens forslag: Det ska krdvas bygglov vid nybyggnad, tillbygg-
nad, inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus eller fasad-
dndring om atgirden

1. avser en byggnad som omfattas av bestimmelser om skydd for sér-
skilda vérden i en detaljplan eller i omrddesbestimmelser,

2. vidtas inom en tomt, en allmén plats eller ett bebyggelseomrade
som omfattas av bestimmelser om skydd for sirskilda virden i en
detaljplan eller i omradesbestammelser, eller

3. avser en byggnad eller vidtas inom en allmin plats eller i ett
bebyggelseomrade som é&r sérskilt vardefullt, men inte omfattas av
skyddsbestaimmelser i en detaljplan eller omradesbestimmelser.

Bygglovsutredningens forslag overensstimmer delvis med regering-
ens. Utredningen foreslar ingen lovplikt for inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus. Utredningen foreslar &ven ett undantag frn
kravet pa bygglov om é&tgérden omfattas av tillstdnd enligt kulturmiljo-
lagen. Vidare har utredningens forslag en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ér positiva till utred-
ningens forslag om en lovplikt for atgérder pa sarskilt vardefulla byggna-
der och inom sérskilt vardefulla omraden. Enligt Ldnsstyrelsen i Vister-
norrlands ldn &r det motiverat med en forprévning for kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse, eftersom ovarsamma atgirder snabbt kan gora stor
skada pa viarden som kan vara mycket svéra eller omgjliga att aterstilla.

Boverket, som stiller sig bakom forslagets principer om att det bor
krévas lov for virdefull bebyggelse, anfor foljande. Forslaget leder till
flera oklarheter och dven negativa konsekvenser. Forslaget skapar en skar-
pare uppdelning av byggnaders och omradens kulturvirden och de som
betecknas som sérskild viardefulla att resterande bebyggelse, dér lovplikten
blir generellt ldgre, kan forstds som vérdelds. Det behdver utredas vidare
om lovplikten dven ska innefatta byggnader och omraden som kan katego-
riseras som vérdefulla.

Lénsstyrelsen i Skane Ildn anfor foljande. Den differentierade bygglovs-
plikten kan upplevas betungande for byggherrar inom sérskilt vardefulla
kulturmiljoer, eftersom de drabbas av bygglovsavgifter, hogre kostnader
for framtagande av underlag till bygglovsansokningar samt langre hand-
laggningstider. Om skillnaden i lovplikt mellan sdrskilt vardefulla miljoer
och ej utpekade miljoer blir for stor, finns det risk for att det kommer att
upplevas bade kostsamt och krangligt att dga och forvalta en utpekad
kulturmiljo. Det kan i ldngden fa negativa konsekvenser for kulturarvet.
For att langsiktigt trygga landets kulturarv behover lagstiftningen komp-
letteras med incitament for att stotta dgare till sérskilt virdefulla kultur-
miljoer, exempelvis genom ekonomiska bidrag alternativt sinkta bygg-
lovsavgifter. Det finns en otydlighet i forslaget om grunden for bedom-
ningen av det sérskilda vérdet endast utgors av ett utpekande i 6versikts-

Prop. 2024/25:169

179



Prop. 2024/25:169 plan eller detaljplan, eller om det kan ske pa andra sitt. Detta 6kar risken

180

for missforstand eftersom det for en byggherre kan uppfattas som att atgér-
derna &r lovbefriade om miljon inte &r sérskilt utpekad.

Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen) befarar att det kan bli en
stor utmaning sérskilt for mindre kommuner att inventera den bebyggelse
som bor skyddas, sérskilt nar det géller enstaka byggnader som inte ingar
i ett viardefullt omrade. Enligt hovritten kan dessa byggnader i sddana fall
komma att forédndras utan ndgon forprovning av kommunen och dédrmed
riskera att férvanskas. Kulturmiljofrimjandet har liknande synpunkter och
patalar att sirskilda dvergéngsbestimmelser mojligen skulle kunna bidra
till att 6verbrygga ett tidsméssigt glapp i tillimpningen.

Enligt Gdvle kommun bor &tgirden, vid lovprévningen, kunna fa strida
mot en detaljplan t.ex. om viss mark inte far bebyggas eller att byggrétten
ar forbrukad. Kommunen anser att viktiga i dessa omraden &r just att det
sker en forprovning och inte att atgérden foljer detaljplanen i alla delar.

Falu kommun anfor foljande. Forslaget bor kompletteras sa att lovplik-
ten dven forhéller sig till bestimmelser om varsamhet i planer. De kultur-
historiska védrdena hos ménga byggnader med sarskilt kulturhistoriskt
varde sdkerstills inte genom skyddsbestimmelser utan genom varsamhets-
bestimmelser. Byggnader som inte lever upp till begreppet “’sarskilt vérde-
full” men som dnd4 har hoga kulturhistoriska virden omfattas inte av for-
vanskningsforbudet enligt 8 kap. 13 § men diaremot av varsamhetskravet
enligt 8 kap. 17 § plan- och bygglagen. Om varsamhetskravet inte
omfattas av en utbkad bygglovsplikt riskerar virdena att gd forlorade i
storre utstrackning &n i dag. Det vore darfor onskvirt att hoja lovplikten
dven pa varsamhet for att kunna f6lja upp att varsamhetskravet efterlevs i
praktiken.

Huddinge kommun ar tveksam till att forslaget leder till en férenkling
for den enskilde fastighetsdgaren eftersom lovplikten kommer variera stort
inom en kommun men &ven inom mindre omraden inom en kommun.
Sundbybergs kommun har liknande synpunkter.

Goteborgs och Vadstena kommuner &r negativa till forslaget, eftersom
det finns en stor risk for att stora kulturhistoriska vérden gar forlorade for
virdefulla byggnadsverk eller omraden som omfattas av dldre detaljplaner,
som pa grund av dess élder, inte innehaller skyddsbestimmelser. Enligt
Haninge kommun behover forslaget fortydligas i friga om vad som géller
for motsvarande planbestammelser som antagits med stdd av dldre lagstift-
ning. Malmé kommun anser att det olampligt att knyta lovplikten till bygg-
nader och anldggningar enligt 8 kap. 13 § plan- och bygglagen i sa stor
utstrackning som foreslas, dels eftersom kommunens uppgift innefattar att
bevaka dven andra vérden, dels eftersom ett utpekande i en 6versiktsplan
inte dr bindande. Fastighetsdgarna anser att forslaget varken ar tillrdckligt
motiverat eller att dess konsekvenser &r utredda.

Forslaget att lov inte ska krdvas for atgérder i en miljo som dr skyddad
enligt 3 eller 4 kap. kulturmiljélagen (1998:950) tillstyrks av Ldinsstyrel-
sen i Visternorrlands ldn. Jérfilla kommun anser att det dr ett bra forslag
for att undvika dubbelprovning. Kulturmiljéfrdmjandet tillstyrker att dub-
belprévningen avskaffas, sarskilt i friga om byggnadsminnen. Ldnsstyrel-
sen i Skdne ldn &r positiv till att det inte blir en dubbelprévning, men ser
en risk for att sirskilt viardefulla kulturmiljoer kommer att omfattas av
tillsyn i hogre grad. Orebro kommun anser att forslaget ir indamalsenligt



for att undvika dubbelprévning av fasaddndringar, men avstyrker forslaget
i Ovrigt. Riksantikvariedmbetet m.fl. avstyrker forslaget. Enligt Riksantik-
variedmbetet avser provningen enligt kulturmiljolagen farre aspekter dn
vad bygglovsprovning enligt plan- och bygglagen gor. Statens Fastighets-
verk har liknande synpunkter och anfor foljande. Regelverken har olika
syften. Varsamhetsaspekten och sérskilda kulturhistoriska varden som ar
lokalt betingade é&r inte alltid skyddade genom kulturmiljélagstiftningen.
Forslaget bor darfor foregés av ytterligare utredning innan det genomfors.

Négra remissinstanser, bl.a. Umed tingsrdtt (mark- och miljodomstolen)
och Vixjé tingsrdtt (mark- och miljédomstolen), framhaller vikten av att
det dr tydligt ndr ett omrade ar vardefullt pa grund av kulturmiljévarden si
att gransdragningsproblematik kan undvikas.

Gotlands kommun anser att tillsyn inte kan ersitta en lovplikt, eftersom
det medfor risk for att oerséttliga virden hotas.

Falu kommun anfor foljande. Utredningen &r véldigt fokuserad pa bygg-
naders exteridrer, framfor allt om de vénder sig mot gata eller allmén plats,
men ménga kulturhistoriskt vérdefulla byggnader har ocksa virdefulla
interidrer. Utredningen berdr inte alls hur interidrer ska omfattas av lov-
plikt vad géller sarskilt vardefulla byggnader.

Skilen for regeringens forslag

Det behovs en tillstandsprévning av dtgdrder som paverkar virdefulla
byggnadsverk och virdefulla bebyggelseomraden

Pa kulturomradet finns det riksdagsbundna mal inom bl.a. arkitektur och
kulturmiljo. Mélet for statens arbete med arkitektur, form och design &r att
dessa ska bidra till ett hallbart, jimlikt och mindre segregerat samhélle
med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dir alla ges goda forutsittningar
att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon. Mélet ska uppnés
bl.a. genom att estetiska, konstnirliga och kulturhistoriska virden tas till
vara och utvecklas. Det statliga kulturmiljdarbetet ska frimja bl.a. ett
hallbart samhille med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anviands
och utvecklas, ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam
kalla till kunskap, bildning och upplevelser och en helhetssyn pa forvalt-
ningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas till vara i samhalls-
utvecklingen.

Kulturmiljovarden och estetiska virden hor till de allmé@nna intressen
som ska beaktas i den plan- och byggrittsliga regleringen. Tillsammans
med brandsékerhetskrav kom dessa virden till uttryck redan i den forsta
gemensamma byggregleringen for hela landet. Intresset aterfinns ocksé i
en mingd bestdmmelser i den nuvarande regleringen och manifesteras
dven genom att byggnadsndmnden har en sérskild uppgift i att verka for
god byggnadskultur samt en god estetiskt tilltalande stads- och landskaps-
miljo (12 kap. 2 § 1 plan- och bygglagen) och ldmna rad och upplysningar
i fragor som ror ndmndens verksamhet (12 kap. 2 § 4 plan- och bygg-
lagen). Byggnadsndmnden ska ocksa ha minst en person med arkitekt-
utbildning till sin hjdlp och i 6vrigt ha tillging till personal i den omfatt-
ning och med den sdrskilda kompetens som behovs for att ndmnden ska
kunna fullgdra sina uppgifter pa ett tillfredsstallande sitt (12 kap. 7 § plan-
och bygglagen).
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Enligt utredningen &r den nuvarande lovplikten — som syftar till att
skydda historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga eller konstnéarliga viarden
— oférutsebar och svartillimpad. Savil huvudregler om krav pa lov som
undantag fran dessa innehéller ett betydande matt av beddmningsutrym-
me, t.ex. av om en byggnads yttre utseende avsevért paverkas (nuvarande
9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ plan- och bygglagen) eller om en atgird
vésentligt dndrar byggnadens eller omradets karaktir (nuvarande 9 kap.
5 § forsta stycket plan- och bygglagen). Dessutom finns flera undantag
frdn undantagen, bl.a. for atgérder som vidtas pd en byggnad eller inom ett
bebyggelseomrade som avses i 8 kap. 13 § plan- och bygglagen (exem-
pelvis nuvarande 9 kap. 4 d § forsta stycket 2). Lovpliktens omfattning
avgors i varje enskilt fall, i sista hand i domstol, och bedémningen kan
vara svar att gdra om kommunen inte i forvig har pekat ut vilka byggnader
respektive bebyggelseomrdden som ér sérskilt virdefulla enligt 8 kap.
13 §. Om den enskilde byggherren gor en felaktig bedomning i frigan om
krav pa lov for en viss dtgard inom ett skyddsvért omrade kan detta fa
langtgdende konsekvenser bade for den enskilde, t.ex. genom rittelse-
forelaggande och byggsanktionsavgift, och for det allménna, t.ex. genom
att kulturmiljévarden kan komma att forvanskas eller ytterst ga forlorade.

For att sékerstélla att atgdrder med byggnader och &tgirder inom bebyg-
gelseomraden med sérskilda kulturvidrden inte resulterar i att sddana
virden gér forlorade, dr det enligt regeringen viktigt att atgérderna till-
standsprovas innan de vidtas. En forprovning genom lov sikerstiller de
allménna intressena och mojliggdr en dialog mellan byggnadsndmnden
och byggherren. En lovreglering som syftar till att skydda historiska,
kulturhistoriska, miljoméssiga eller konstnirliga védrden behdver vara
forutsebar och latt att tillimpa. Samtidigt behdver den med hénsyn till de
enskilda intressena vara &ndamalsenligt avgriansad. Det dr dock viktigt att
poédngtera att konsekvenser for kulturmiljon dven kan péaverk