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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att vitesforeldgganden inom fastighets-
taxeringsomradet ska gilla omedelbart och ska fa dverklagas.

I propositionen foreslds &ven vissa dndringar i inkomstskattelagen
(1999:1229) och kupongskattelagen (1970:624) i syfte att genomfora
radets direktiv 2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om ett gemensamt
beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission, overforing av
tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som berér bolag i olika
medlemsstater samt om flyttning av ett europabolags eller en europeisk
kooperativ forenings site fran en medlemsstat till en annan samt radets
direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahorande i
olika medlemsstater.

Slutligen foreslds en redaktionell dndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i kupongskattelagen (1970:624),

2. lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. lag om dndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel,

4. lag om andring i1 inkomstskattelagen (1999:1229).
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2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om @ndring 1 kupongskattelagen

(1970:624)

Hirigenom foreskrivs' att 4 § kupongskattelagen (1970:624) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Skattskyldighet foreligger for utdelningsberattigad om denne &r fysisk
person, som &r begrinsat skattskyldig, dodsbo efter sddan person eller
utldndsk juridisk person, och utdelningen ej dr hinforlig till inkomst av
niringsverksamhet som bedrivits frdn fast driftstille hiar 1 riket.
Skattskyldighet foreligger dock inte for utdelningsberittigad utldndsk
juridisk person for sadan del av utdelningen som motsvarar det belopp
som ska beskattas hos deldgaren enligt 5 kap. 2 a § eller 39 a kap. 13 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

For handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering,
kommanditbolag och rederi foreligger skattskyldighet for den del av
utdelningen som ej dr hanforlig till inkomst av ndringsverksamhet som
bedrivits fran fast driftstélle hér i riket och som beldper pa deldgare eller
medlem som dr begréinsat skattskyldig.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberittigad, som
innehar aktie under sddana forhallanden, att annan dirigenom obehorigen
beredes formén vid beslut om inkomstskatt eller vinner befrielse fran
kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger inte for person som avses i 3 kap. 17 § 24
inkomstskattelagen.
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Skattskyldighet foreligger inte
heller for en juridisk person i en
frimmande stat som dr medlem i
Europeiska unionen, om den
innehar 10 procent eller mer av
andelskapitalet i det utdelande
bolaget och uppfyller villkoren i
artikel 2 1 det av Europeiska
gemenskapernas rdd den 23 juli
1990 antagna direktivet om en
gemensam ordning for beskattning
avseende moder- och dotterbolag i
olika medlemsstater i direktivets
lydelse den 1 januari 2005
(90/435/EEG).

Skattskyldighet foreligger inte
heller for en juridisk person i en
frimmande stat som dr medlem i
Europeiska unionen, om den
innehar 10 procent eller mer av
andelskapitalet i det utdelande
bolaget och uppfyller villkoren i
artikel 2 i rdadets direktiv
2011/96/EU av den 30 november
2011 om ett gemensamt beskatt-
ningssystem for moderbolag och
dotterbolag hemmahdrande i olika
medlemsstater”.

! Jfr radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater
(EUT L 345, 29.12.2011, s. 8, Celex 32011L0096).

? Senaste lydelse 2011:1273.

*EUT L 345, 29.12.2011, s. 8 (Celex 32011L0096).



Skattskyldighet foreligger inte heller for utlindskt bolag som avses i
2 kap. 5 a § inkomstskattelagen och som motsvarar ett sddant svenskt
foretag som avses i 24 kap. 13 § 1-4 den lagen, for utdelning pa aktie om
aktien &r en saddan niringsbetingad andel som avses i 24 kap. 14 § forsta
stycket 1 eller 2 samma lag.

Som forutsittning for skattefrihet enligt sjétte stycket géller att
utdelningen skulle ha omfattats av bestimmelserna om skattefrihet i
24 kap. 17-22 §§ eller 25 a kap. 5, 6 och 8 §§ inkomstskattelagen, om
det utlindska bolaget varit ett svenskt foretag. I frdga om innehavstid
enligt 24 kap. 20 § samma lag giller dock att andelen alltid ska ha
innehafts minst ett ar vid utdelningstillfallet.

Skattskyldighet for utdelning foreligger inte heller for handelsbolag,
europeisk ekonomisk intressegruppering, kommanditbolag eller i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer om motsvarande utdelning
hade varit skattefri enligt femte eller sjétte stycket om deldgaren sjilv
hade varit utdelningsberittigad. Vid bedomningen av om utdelningen
hade varit skattefri ska aktieinnehavet bestimmas utifran storleken pa
deldgarens indirekta innehav.

Skattskyldighet foreligger inte heller for fondforetag enligt 1 kap. 1 §
forsta stycket 8 lagen (2004:46) om investeringsfonder som hér hemma i
en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat
med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehéller en artikel om
informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skatteérenden.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012 och tillimpas pé utdelning som
hénfor sig till tiden efter den 17 januari 2012.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

Hérigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

dels att 18 kap. 28 § och 21 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 20 kap. 2 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

18 kap.
28 §'
Fraga om utdémande av vite provas av den forvaltningsritt som &r
behdrig att prova ett overklagande av beslut enligt denna lag.
Vid provning av ansékan om
utdémande av vite far dven vitets

ldmplighet bedomas.
20 kap.
2bs§

Beslut om foreldggande som har
forenats med vite gdller omedel-
bart.

21 kap.
2§
Ett beslut om foreldggande vid Ett beslut om foreliggande som
vite far inte 6verklagas. har forenats med vite far Over-
klagas till den forvaltningsritt som
avses il §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012 och tillimpas péd vites-
forelagganden som meddelas efter den 30 juni 2012.

! Senaste lydelse 2009:793. Andringen innebir att andra stycket upphvs.
% Senaste lydelse 1993:1193.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Skatten uppgér till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 d § forsta
och fjirde styckena om inte annat foljer av andra, fjérde, sjétte och

sjunde styckena.

Skatten uppgér till 30 procent av skatteunderlaget enligt 3 d § andra—
fjarde styckena som avser kapitalforsdkring eller sddant tjénste-
pensionsavtal som &r jamforbart med kapitalforsékring.

Med pensionsforsdkring likstélls i denna paragraf sddana avtal om
tjdnstepension som uppfyller villkoren i 58 kap. 1 a § forsta stycket 2

inkomstskattelagen (1999:1229).

I det fall beskattningsaret &r langre eller kortare d&n 12 ménader ska
skattesatsen jimkas i motsvarande mén. S&dan jimkning ska ocksa goras

om

1. hela behdllningen pa ett
pensionssparkonto avskattas enligt
58 kap. 33 § inkomstskattelagen
eller avséttning som avses i 3 §
femte stycket helt upploses under
beskattningsaret,

1. hela behéllningen pa ett
pensionssparkonto avskattas enligt
58 kap. 33 § inkomstskattelagen
eller avsittning som avses i 3 a §
fjdrde stycket helt upploses under
beskattningsaret,

2. det kapital som hanfor sig till en pensionsforsakring avskattas enligt
58 kap. 19 eller 19 a § inkomstskattelagen eller 5 § forsta stycket 6, 6 a
eller 7 lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
eller

3. en forsékring ska anses som en kapitalforsakring enligt 58 kap. 2 §
tredje stycket inkomstskattelagen.

Overlats ett helt forsikringsbestind fran ett livforsikringsforetag som
ar skattskyldigt enligt denna lag till ett annat sadant foretag eller sker
fusion mellan sidana foretag intrider det Overtagande foretaget i det
overlatande foretagets skatteméssiga situation.

Overlats ett forsikringsbestind helt eller delvis fran ett
livforsdkringsforetag som ar skattskyldigt enligt denna lag till ett foretag
som inte dr det, ska det overlatande livforsékringsforetaget betala avkast-
ningsskatt for den del av aret som foretaget innehaft forsdkrings-
bestdndet. Skattesatsen ska da jdmkas i motsvarande méan. Detsamma
giéller ocksa vid dverlatelse genom fusion.

For den som efter Gverlatelsen intrdder som skattskyldig berdknas
skatteunderlaget som om forsdkringen innehafts hela aret. Skattesatsen
ska dock jaimkas med hénsyn till den tid som skattskyldighet forelegat.

! Senaste lydelse 2011:1278.
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Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012. Bestdmmelserna ska dock
tillimpas for tid fran och med den 1 januari 2012.



2.4 Forslag till lag om @ndring i1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs' att 37 kap. 30 §, 38 kap. 20 §, 38 a kap. 22 §,

48 a kap. 17 § och 49 kap. 32 § inkomstskattelagen (1999:1229)* och
bilaga 24.2 till lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

37 kap.

30§

Om tillgangar samt skulder och andra forpliktelser fors Gver genom en
fusion eller fission fran ett foretag som hor hemma i Sverige till ett
foretag som hor hemma i en annan stat som &r medlem i Europeiska
unionen, géller andra stycket till den del tillgdngarna samt skulderna och
forpliktelserna dr knutna till en sddan plats i en medlemsstat som ér ett
fast driftstélle enligt ett skatteavtal mellan Sverige och den staten eller —
om det inte finns ndgot skatteavtal — som skulle ha varit ett fast driftstélle

om 2 kap. 29 § hade tillimpats i den staten.

Det overldtande foretaget har
vid tillimpning av 16 kap. 18 och
19 §§ och av lagen (1986:468) om
avrikning av utldndsk skatt rtt till
avdrag respektive avrikning av
utlindsk skatt som om foretaget
faktiskt hade betalat den skatt som
skulle ha betalats i den stat dar det
fasta driftstillet dr beldget om det
inte hade funnits sadan lagstiftning
dér som avses i radets direktiv
90/434/EEG av den 23 juli 1990
om ett gemensamt beskattnings-
system for fusion, fission, partiell
fission, Overforing av tillgangar
och utbyte av aktier eller andelar
som beror bolag i olika medlems-
stater samt om flyttning av ett
europabolags eller en europeisk
kooperativ forenings sdte fran en
medlemsstat till en annan, senast
dndrad genom rddets direktiv

Det overlitande foretaget har
vid tillimpning av 16 kap. 18 och
19 §§ och av lagen (1986:468) om
avrikning av utldndsk skatt ratt till
avdrag respektive avrikning av
utlindsk skatt som om foretaget
faktiskt hade betalat den skatt som
skulle ha betalats i den stat dar det
fasta driftstéllet ar beldget om det
inte hade funnits sadan lagstiftning
dér som avses i radets direktiv
2009/133/EG av den 19 oktober
2009 om ett gemensamt beskatt-
ningssystem for fusion, fission,
partiell fission, dverforing av till-
géngar och utbyte av aktier eller
andelar som berdr bolag i olika
medlemsstater samt om flyttning
av ett europabolags eller en
europeisk  kooperativ  forenings
site frdin en medlemsstat till en
annan’.

! Jfr radets direktiv 2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om ett gemensamt
beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission, overforing av tillgdngar och utbyte
av aktier eller andelar som berdr bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett
europabolags eller en europeisk kooperativ forenings séte fran en medlemsstat till en annan
(EUT L 310, 25.11.2009, s. 34, Celex 32009L0133) samt radets direktiv 2011/96/EU av
den 30 november 2011 om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och
dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater (EUT L 345, 29.12.2011, s. 8, Celex

32011L0096).
? Lagen omtryckt 2008:803.

*EUT L 310, 25.11.2009, s. 34 (Celex 32009L.0133).
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2005/19/EG.

38 kap.

20§

Avdrag for respektive avrakning av skatt ska goras enligt andra stycket

om

— tillgdngar samt skulder och andra forpliktelser fors 6ver genom en
ombildning som hade varit en verksamhetsavyttring om séljaren hade

varit en utlédndsk juridisk person,

— séljaren &r en utlindsk association som hér hemma i en utléindsk stat

som ir medlem i Europeiska unionen,

— sdljaren bedriver verksamheten i ndgon av de associationsformer som

anges i bilaga 37.1, och

— séljaren dr skyldig att betala nadgon av de skatter som anges i bilaga
37.2, utan valmojlighet eller ratt till undantag.

En deldgare i associationen som
beskattas pa grund av ombild-
ningen har vid tillimpning av
16 kap. 18 och 19 §§ och av lagen
(1986:468) om avrdkning av
utlindsk skatt samma ratt till
avdrag for respektive avrikning av
utlindsk skatt som om associa-
tionen hade betalat den skatt som
skulle ha betalats i den stat dir
associationen hor hemma om det
inte hade funnits sddan lagstiftning
dér som avses i radets direktiv
90/434/EEG av den 23 juli 1990
om ett gemensamt beskattnings-
system for fusion, fission, partiell
fission, Overforing av tillgangar
och utbyte av aktier eller andelar
som berdr bolag i olika medlems-
stater samt om flyttning av ett
europabolags eller en europeisk
kooperativ forenings site fran en
medlemsstat till en annan.

En deldgare i associationen som
beskattas pa grund av ombild-
ningen har vid tillimpning av
16 kap. 18 och 19 §§ och av lagen
(1986:468) om avrdkning av
utlindsk skatt samma ratt till
avdrag for respektive avrikning av
utlindsk skatt som om associa-
tionen hade betalat den skatt som
skulle ha betalats i den stat dir
associationen hor hemma om det
inte hade funnits sadan lagstiftning
ddr som avses i radets direktiv
2009/133/EG av den 19 oktober
2009 om ett gemensamt beskatt-
ningssystem for fusion, fission,
partiell fission, dverforing av till-
gangar och utbyte av aktier eller
andelar som berdr bolag i olika
medlemsstater samt om flyttning
av ett europabolags eller en
europeisk kooperativ  forenings
site frdn en medlemsstat till en
annan.

38 a kap.

22§

Avdrag for respektive avrdkning av skatt ska goras enligt andra stycket

om

— tillgdngar samt skulder och andra forpliktelser fors 6ver genom en
ombildning som hade varit en partiell fission om 6verlataren hade varit

en utldndsk juridisk person,

— Overlataren dr en utlindsk association som hor hemma i en
utldndsk stat som dr medlem i Europeiska unionen,
— Overlataren bedriver verksamheten i nagon av de associationsformer

som anges i bilaga 37.1, och

Prop. 2011/12:96
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— Overlataren &dr skyldig att betala ndgon av de skatter som anges i
bilaga 37.2, utan valmojlighet eller ritt till undantag.

En deldgare i associationen som
beskattas pa grund av ombild-
ningen har vid tillimpning av
16 kap. 18 och 19 §§ och av lagen
(1986:468) om avrikning av
utlindsk skatt samma ratt till
avdrag for respektive avrakning av
utlindsk skatt som om associa-
tionen hade betalat den skatt som
skulle ha betalats i den stat dir
associationen hor hemma om det
inte hade funnits sddan lagstiftning
ddr som avses i radets direktiv
90/434/EEG av den 23 juli 1990
om ett gemensamt beskattnings-
system for fusion, fission, partiell
fission, Overforing av tillgangar
och utbyte av aktier eller andelar
som ber6r bolag i olika medlems-
stater samt om flyttning av ett
europabolags eller en europeisk
kooperativ forenings séte frén en
medlemsstat till en annan.

En deldgare i associationen som
beskattas pa grund av ombild-
ningen har vid tillimpning av
16 kap. 18 och 19 §§ och av lagen
(1986:468) om avrikning av
utlindsk skatt samma ratt till
avdrag for respektive avriakning av
utlindsk skatt som om associa-
tionen hade betalat den skatt som
skulle ha betalats i den stat dir
associationen hor hemma om det
inte hade funnits sadan lagstiftning
ddr som avses i radets direktiv
2009/133/EG av den 19 oktober
2009 om ett gemensamt beskatt-
ningssystem for fusion, fission,
partiell fission, dverforing av till-
gangar och utbyte av aktier eller
andelar som berdr bolag i olika
medlemsstater samt om flyttning
av ett europabolags eller en
europeisk  kooperativ  forenings
site frdn en medlemsstat till en
annan.

48 a kap.

17§

Avdrag for respektive avrakning av skatt ska goras enligt andra stycket

om

— en andel i en association avyttras genom ett forfarande som hade
varit ett andelsbyte om den association som andelen &r hanforlig till hade

varit en utldndsk juridisk person,

— associationen hor hemma i en utlindsk stat som &dr medlem 1

Europeiska unionen,

— associationen bedriver verksamheten i ndgon av de associations-

former som anges i bilaga 37.1, och

— associationen &r skyldig att betala ndgon av de skatter som anges i
bilaga 37.2, utan valméjlighet eller ratt till undantag.

En deldgare i den association
som det avyttras andelar i, som
beskattas pa grund av forfarandet
har vid tillaimpning av 16 kap. 18
och 19 §§ och av lagen (1986:468)
om avrdkning av utlindsk skatt
samma ritt till avdrag for
respektive avrikning av utlindsk
skatt som om associationen hade
betalat den skatt som skulle ha
betalats i den stat dar associa-

En deldgare i den association
som det avyttras andelar i, som
beskattas pa grund av forfarandet
har vid tillimpning av 16 kap. 18
och 19 §§ och av lagen (1986:468)
om avrikning av utlindsk skatt
samma ritt till avdrag for
respektive avrikning av utlindsk
skatt som om associationen hade
betalat den skatt som skulle ha
betalats i den stat dir associa-
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tionen hor hemma om det inte
hade funnits sddan lagstiftning dér
som avses 1 radets direktiv
90/434/EEG av den 23 juli 1990
om ett gemensamt beskattnings-
system for fusion, fission, partiell
fission, Overforing av tillgadngar
och utbyte av aktier eller andelar
som beror bolag i olika medlems-
stater samt om flyttning av ett
europabolags eller en europeisk
kooperativ forenings séte frén en
medlemsstat till en annan.

tionen hoér hemma om det inte
hade funnits saddan lagstiftning dér
som avses 1 radets direktiv
2009/133/EG av den 19 oktober
2009 om ett gemensamt beskatt-
ningssystem for fusion, fission,
partiell fission, dverforing av till-
gangar och utbyte av aktier eller
andelar som berdr bolag i olika
medlemsstater samt om flyttning
av ett europabolags eller en
europeisk kooperativ  forenings
site fran en medlemsstat till en
annan.

49 kap.

32§

Avdrag for respektive avrakning av skatt ska goras enligt andra stycket

om

— en andel i en association avyttras genom ett forfarande som hade
varit ett andelsbyte om den association som andelen &r hanforlig till hade

varit en utldndsk juridisk person,

— associationen hor hemma 1 en utldndsk stat som dr medlem 1

Europeiska unionen,

— associationen bedriver verksamheten i ndgon av de associations-

former som anges i bilaga 37.1, och

— associationen dr skyldig att betala ndgon av de skatter som anges i
bilaga 37.2, utan valmoéjlighet eller ratt till undantag.

En deldgare i den association
som det avyttras andelar i, som
beskattas pa grund av forfarandet
har vid tillimpning av 16 kap. 18
och 19 §§ och av lagen (1986:468)
om avrakning av utlindsk skatt
samma ritt till avdrag for
respektive avrikning av utlindsk
skatt som om associationen hade
betalat den skatt som skulle ha
betalats i den stat dar associa-
tionen hor hemma om det inte
hade funnits saddan lagstiftning dér
som avses 1 radets direktiv
90/434/EEG av den 23 juli 1990
om ett gemensamt beskattnings-
system for fusion, fission, partiell
fission, Overforing av tillgdngar
och utbyte av aktier eller andelar
som berér bolag i olika medlems-
stater samt om flyttning av ett
europabolags eller en europeisk
kooperativ forenings sdte fran en

En deldgare i den association
som det avyttras andelar i, som
beskattas pa grund av forfarandet
har vid tillimpning av 16 kap. 18
och 19 §§ och av lagen (1986:468)
om avrikning av utlindsk skatt
samma ritt till avdrag for
respektive avrikning av utlindsk
skatt som om associationen hade
betalat den skatt som skulle ha
betalats i den stat dir associa-
tionen hor hemma om det inte
hade funnits saddan lagstiftning dér
som avses 1 radets direktiv
2009/133/EG av den 19 oktober
2009 om ett gemensamt beskatt-
ningssystem for fusion, fission,
partiell fission, 6verforing av till-
géngar och utbyte av aktier eller
andelar som berdr bolag i olika
medlemsstater samt om flyttning
av ett europabolags eller en
europeisk  kooperativ  forenings
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medlemsstat till en annan. site fran en medlemsstat till en
annan.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012.

2. Bestdimmelserna 1 37 kap. 30 §, 38 kap. 20 §, 38 a kap. 22 §,
48 akap. 17 § och 49 kap. 32 § tillimpas avseende ombildningar och
forfaranden som hanfor sig till tiden efter den 14 december 2009.

3. Bilagan 24.2 i dess nya lydelse tillimpas pé utdelning som hanfor
sig till tiden efter den 17 januari 2012.

Prop. 2011/12:96

13



Bilaga 24.2
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Skatter som avses i 24 kap. 16 § andra stycket 3:
— impdt des sociétés/vennootschapsbelasting i Belgien,

— corporation tax i Irland, — corporation tax i Irland,

—imposta sul reddito delle —imposta sul reddito delle
persone giuridiche i Italien, societa 1 Italien,

—impdét sur le revenu des —impdét sur le revenu des
collectivités i Luxemburg, collectivités i Luxemburg,

Prop. 2011/12:96
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3 Arendet och dess beredning

Overklagande av vitesforeldggande i fastighetstaxeringen

Den 1 april 2012 inférs en mdjlighet att ldmna deklaration och andra
uppgifter vid fastighetstaxering genom deklarationsombud (se prop.
2011/12:41, bet. 2011/12:SkU11, rskr. 2011/12:134, SFS 2012:89). Med
anledning av detta har fragan om 6verklagbarhet av vitesforeldgganden
inom fastighetstaxeringsomradet aktualiserats. Inom Finansdeparte-
mentet har hdrefter utarbetats en promemoria med ett forslag om att
vitesforeldgganden inom fastighetstaxeringsomradet ska gélla omedelbart
och ska fé dverklagas.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgénglig i lagstiftningsérendet (Fi2012/90).

I propositionen behandlas promemorians forslag.

Genomforande av det nya fusionsdirektivet och det nya direktivet om moderbolag

och dotterbolag m.m.

Den 19 oktober 2009 beslutade radet att anta direktiv 2009/133/EG om
ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission,
overforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som beror
bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett europabolags eller
en europeisk kooperativ forenings site fran en medlemsstat till en annan.
Det ror sig om en kodifiering av radets direktiv 90/434/EEG av den
23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission,
partiell fission, dverforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar
som berdr bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett
europabolags eller en europeisk kooperativ forenings site fran en
medlemsstat till en annan, senast dndrad genom 2006/98/EG av den
20 november 2006 om anpassning av vissa direktiv rorande beskattning,
med anledning av Bulgarien och Ruméniens anslutning. Det nya
direktivet innehéller inga materiella dndringar i forhallande till det nu
upphévda direktivet. Radets direktiv 2009/133/EG trddde i kraft den
15 december 2009 och samtidigt upphdvdes direktiv 90/434/EEG. Det
kodifierade direktivet innehdller inga materiella fordndringar i
forhéllande till det nu upphédvda direktivet.

Den 30 november 2011 beslutade radet att anta direktiv 2011/96/EU
om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag
hemmahoérande i olika medlemsstater. Det ror sig om en omarbetning av
radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahorande i
olika medlemsstater, senast #&ndrad genom 2006/98/EG av den
20 november 2006 om anpassning av vissa direktiv rorande beskattning,
med anledning av Bulgarien och Ruméniens anslutning. Rédets direktiv
2011/96/EU tradde i kraft den 18 januari 2012 och samtidigt upphévdes
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direktiv 90/435/EEG. Endast tvd smérre materiella dndringar har gjorts i
det omarbetade direktivet i forhallande till det nu upphévda direktivet.

I denna proposition ldmnas forslag for att genomfora radets direktiv
2009/133/EG och radets direktiv 2011/96/EU.

I propositionen ldmnas vidare forslag till &ndring av 9 § lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Forslaget innebér en
ren korrigering av en hdnvisning med anledning av att en bestimmelse
som tidigare fanns i 3 § lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel
sedan den 1 januari 2012 i stéllet dterfinns i 3 a § samma lag.

Samtliga dessa tillkommande lagforslag har beretts under hand med
Skatteverket.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 februari 2012 att inhdmta Lagridets
yttrande Over forslaget till dndringar 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), se bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Forslagen till &ndringar i inkomstskattelagen (1999:1229), kupong-
skattelagen (1970:624) och lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel har inte granskats av Lagradet. De foreslagna dndringarna
ar forfattningstekniskt och dven i Ovrigt av sddan beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Overklagande av vitesforeliggande i
fastighetstaxeringen
4.1 Bakgrund

Genom lagen (2005:1117) om deklarationsombud infordes en mojlighet
att ldmna skattedeklarationer i elektronisk form genom deklarations-
ombud (prop. 2005/06:31, bet. 2005/06:SkU11, rskr. 2005/06:97). Enligt
den nya skatteforfarandelagen (2011:1244) blir mdjligheterna att
anvidnda deklarationsombud storre genom att ett generellt system
avseende deklarationsombud infors. De nya utokade reglerna tridde i
kraft den 1 januari 2012. Samtidigt upphédvdes lagen om deklarations-
ombud och ersattes av bestimmelser i skatteforfarandelagen.

Vidare géller enligt skatteforfarandelagen att vitesforeldgganden enligt
den lagen far oOverklagas och att sddana vitesforeldgganden géller
omedelbart.

Fastighetstaxering omfattas inte av den nya skatteforfarandelagen.
Négra mdjligheter att vid fastighetstaxering ldmna deklaration eller andra
uppgifter genom ett befullméktigat ombud finns fér ndrvarande inte.
Vidare giller att Skatteverkets beslut om foreldggande vid vite inte fér
overklagas (se 21 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen [1979:1152]).

Den 1 april 2012 infors en mdjlighet att genom deklarationsombud
lamna deklaration och andra uppgifter dven vid fastighetstaxering (se
prop. 2011/12:41, bet. 2011/12:SkU11, rskr. 2011/12:134, SES 2012:89).

Prop. 2011/12:96
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Enligt forslaget ska skatteforfarandelagens generella bestimmelser om Prop. 2011/12:96

deklarationsombud tillimpas, vilka bland annat innefattar bestimmelser
om foreldggande och dverklagande (se prop. 2011/12:41 s. 15).

4.2 Vitesforeldgganden ska fa dverklagas

Regeringens forslag: Vitesforeldgganden inom fastighetstaxerings-
omradet ska gélla omedelbart och ska fa 6verklagas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Att skatteforfarandelagens generella
bestimmelser om foreldggande och overklagande ska tillimpas pa
deklarationsombud vid fastighetstaxeringen innebdr bl.a. att en skatt-
skyldig som i fastighetstaxeringsforfarandet har ett deklarationsombud
och som foreldggs vid vite att personligen komma in med vissa uppgifter
kommer att kunna Overklaga vitesforeldggandet. Daremot kan vid
fastighetstaxering en skattskyldig som inte har deklarationsombud inte
overklaga ett vitesforeldggande.

For att komma till ritta med denna inkonsekvens foreslar regeringen
att dven vitesforeldgganden enligt fastighetstaxeringslagen ska gilla
omedelbart och fa dverklagas. Bestimmelsen om lamplighetsprovning
anpassas till regleringen i skatteforfarandelagen.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dels dndringar i 18 kap. 28 § och 21 kap. 2 § fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152), dels att det tas in en ny paragraf, 2 b §, i
20 kap. samma lag.

5 Genomforande av det nya fusionsdirektivet
och det nya direktivet om moderbolag och
dotterbolag

5.1 Det nya fusionsdirektivet

Regeringens forslag: Hanvisningar i inkomstskattelagen till det
numera upphévda fusionsdirektivet ska dndras till hdnvisningar till det
nu gillande fusionsdirektivet.

Skilen for regeringens forslag: Radets direktiv 2009/133/EG av den
19 oktober 2009 om ett gemensamt beskattningssystem for fusion,
fission, partiell fission, Gverforing av tillgangar och utbyte av aktier eller
andelar som berdr bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett
europabolags eller en ecuropeisk kooperativ forenings sdte fran en
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medlemsstat till en annan (nedan kallat det nya fusionsdirektivet) har till
syfte att grinsoverskridande omstruktureringar av bolag i olika
medlemsstater inte ska missgynnas skattemdissigt jamfort med sddana
forfaranden som avser bolag i samma medlemsstat. Det gemensamma
skattesystemet innebar uppskov med beskattningen vid vissa
gransoverskridande omstruktureringar. Direktivet trddde i1 kraft den
15 december 2009 och samtidigt upphévdes radets direktiv
1990/434/EEG av den 23 juli 1990 med samma namn. Det nya
fusionsdirektivet utgdr en kodifiering av det numera upphivda direktivet
och bygger pa kommissionens forslag till direktiv (kodifiering) frén den
29 juli 2008, KOM (2008)492 slutlig. En kodifiering innebér att en
rattsakt inte far dndras i sak. De &dndringar som gors med anledning av en
kodifiering &r endast av formell karaktér.

For att genomfora det nya fusionsdirektivet bor de hanvisningar till det
numera upphidvda fusionsdirektivet som finns i inkomstskattelagen
(1999:1229) éndras till att gdlla det nya fusionsdirektivet.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar i 37 kap. 30 §, 38 kap. 20 §, 38 a kap.
22 §, 48 akap. 17 § och 49 kap. 32 § inkomstskattelagen.

52 Det nya direktivet om moderbolag och dotterbolag

Regeringens forslag: Hanvisningen i kupongskattelagen ska &ndras
till en hinvisning till det nu géllande direktivet om moderbolag och
dotterbolag. En justering ska goras av namnet pa den italienska skatt
som avses i bilaga 24.2 till inkomstskattelagen.

Skilen for regeringens forslag: Réadets direktiv 2011/96/EU om ett
gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemma-
horande i olika medlemsstater (nedan kallat det nya direktivet om
moderbolag och dotterbolag) syftar till att utdelning som lamnas mellan
nérstaende foretag som finns i olika medlemsstater inte ska beskattas mer
an en gang i ett EU-land. Reglerna omfattar bara vissa sérskilt angivna
foretagsformer som betalar nidgon av de skatter som rdknas upp i
direktivet. Direktivet trddde i kraft den 18 januari 2012 och samtidigt
upphévdes rédets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 med samma
namn.

I november 2008 lade kommissionen fram ett forslag om kodifiering
av det numera upphivda direktivet 90/435/EEG, KOM (2008)691 slutlig.
Under lagstiftningsforfarandet uttryckte Europaparlamentet och radet
synpunkten att lydelsen av artikel 4.2 andra stycket i det numera upp-
hiavda direktivet 90/435/EEG sdsom den éterfanns i artikel 4.5 i den
foreslagna kodifierade texten, kunde forstas sa att den skulle etablera en
sekundir réttslig grund. Dessa tva institutioner begirde darfor att
bestdmmelsen skulle formuleras om i den foreslagna kodifierade texten.
Andringen innebar att det skulle klargoras att de regler som avses i den
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bestimmelsen skulle antas av radet i enlighet med det forfarande som
foreskrivs i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. En sadan
omformulering skulle innebdra en innehallsméssig dndring och ddrmed
gé langre 4n en enkel kodifiering. Kommissionen ansag dérfor att det var
lampligt att kodifieringen Svergick till att bli en omarbetning sa att den
nddvindiga é&ndringen kunde genomféras. 1 januari 2011 lade
kommissionen darfor fram ett foérslag av omarbetning av direktiv
90/435/EEG, KOM (2010) 784. Forslaget innehdll — forutom den
foreslagna éandringen i artikel 4.5 — inga materiella andringar i
forhallande till direktiv 90/435/EEG.

Under radets behandling av kommissionens forslag till omarbetning av
direktiv 90/435/EEG kom medlemsstaterna dverens om ytterligare tva
smérre materiella dndringar. Den forsta dndringen var att ytterligare en
svensk associationsform, forsdkringsforeningar, lades till i listan 6ver de
foretagsformer som omfattas av direktivet. Sedan tidigare gillde
direktivet avseende de svenska associationsformerna aktiebolag, forsik-
ringsaktiebolag, ckonomiska fOreningar, sparbanker och Omsesidiga
forsakringsbolag. Forsdkringsforeningar dr en ny svensk associations-
form som inférdes genom forsékringsrorelselagen (2010:243), som
tridde i kraft den 1 april 2011. Den andra &ndringen som gjordes var att
namnet pa en italiensk skatt som raknas upp i direktivet d&ndrades.

For att genomfora det nya direktivet om moderbolag och dotterbolag
bor den hanvisning som gors i kupongskattelagen till radets direktiv
90/435/EEG éndras till att gilla det nya direktivet om moderbolag och
dotterbolag. Vidare krdvs det att den forteckning Over skatter som
omfattas av direktivet justeras sd att namnet pa den italienska skatten
motsvarar vad som géller enligt det nya direktivet om moderbolag och
dotterbolag.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar i bilagan 24.2 till inkomstskattelagen och i
4 § kupongskattelagen.

6 Konsekvensanalys

Forslaget om att vitesforeldigganden inom fastighetstaxeringen ska fa
overklagas bedoms inte fa nagra offentligfinansiella konsekvenser. Inte
heller bedoms forslaget 6ka vare sig Skatteverkets eller de allmédnna for-
valtningsdomstolarnas arbetsborda i nagon ndmnvird utstrackning.
Eventuella merkostnader for de allmidnna forvaltningsdomstolarna ska
rymmas inom domstolarnas befintliga anslagsramar.

For foretag och andra enskilda &r forslaget positivt eftersom
provningen av vitesforeliggandet kan ske i ett tidigare skede, utan att den
som foreldggandet riktas mot behdver riskera att vitet doms ut.

Ovriga forslag beddms sakna offentligfinansiella konsekvenser och
bedoms heller inte fordndra arbetsbordan for vare sig Skatteverket eller
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de allménna forvaltningsdomstolarna. Inte heller beddms forslagen Prop.2011/12:96

fordndra den administrativa bordan for foretagen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @ndring 1 kupongskattelagen
(1970:624)

49

I femte stycket finns en hanvisning till radets direktiv 90/435/EEG av den
23 juli 1990. Direktivet upphidvdes den 18 januari 2012, samtidigt som
radets direktiv 2011/96/EU tradde i kraft. Hanvisningen dndras darfor till
att gilla det nya direktivet.

Ikrafttridande

Den nya bestdmmelsen trdder i kraft den 1 juli 2012 och tillimpas pa
utdelning som hinfor sig till tiden efter den 17 januari 2012, alltsa fr.o.m.
den tidpunkt d& radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011
trddde 1 kraft och radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990
upphévdes.

7.2 Forslaget till lag om @ndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

18 kap.

28§

Paragrafens andra stycke tas bort. Andringen innebir att paragrafen
anpassas till regleringen i skatteforfarandelagen.

20 kap.

2by

I paragrafen, som &r ny, stadgas att ett beslut om foreldggande som har
forenats med vite giller omedelbart.

21 kap.

29

Andringen innebir att ett beslut om foreliggande som har forenats med
vite ska fa dverklagas. Beslutet 6verklagas till den forvaltningsritt som
avses i 1 §. Det innebér att 6verklagande ska ske till den forvaltningsrétt
inom vars domkrets den taxeringsenhet som ett foreliggande géller ar
belagen.

Ikrafttridande

De nya bestammelserna trader i kraft den 1 juli 2012 och tillimpas pa
vitesforeldgganden som meddelas efter den 30 juni 2012. Ikraft-
traidandebestimmelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.
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7.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

93

Andringen #r en foljd av de dndringar i lagen som tridde i kraft den
1 januari 2012. Eftersom bestdmmelsen i tidigare 3 § femte stycket
numera finns i 3 a § fjérde stycket ska hanvisningen i 9 § fjarde stycket 1
dndras till att avse 3 a § fjarde stycket.

Ikrafttridande

De nya bestdmmelserna trader i kraft den 1 juli 2012 och tillimpas for tid
fran och med den 1 januari 2012. Andringen ska sdledes tillimpas fran
den tidpunkt d& Gvriga &ndringar i lagen, som foranleder nu aktuell
andring, tradde i kraft.

7.4 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

37 kap.

308

I andra stycket dndras hénvisningen till rddets numera upphivda direktiv
90/434/EEG av den 23 juli 1990 till att i stillet avse radets direktiv
2009/133/EG av den 19 oktober 2009.

38 kap.

20§

I andra stycket éndras hénvisningen till rddets numera upphévda direktiv
90/434/EEG av den 23 juli 1990 till att i stéllet avse radets direktiv
2009/133/EG av den 19 oktober 2009.

38 a kap.

22§

I andra stycket dndras hénvisningen till rddets numera upphivda direktiv
90/434/EEG av den 23 juli 1990 till att i stillet avse radets direktiv
2009/133/EG av den 19 oktober 2009.

48 a kap.

17§

I andra stycket dndras hianvisningen till rddets numera upphévda direktiv
90/434/EEG av den 23 juli 1990 till att i stéllet avse ridets direktiv
2009/133/EG av den 19 oktober 2009.

49 kap.

328

I andra stycket éndras hénvisningen till rddets numera upphédvda direktiv
90/434/EEG av den 23 juli 1990 till att i stillet avse radets direktiv
2009/133/EG av den 19 oktober 2009.
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Ikrafttridande

De nya bestimmelserna triader i kraft den 1 juli 2012. Nar det géller
37 kap. 30§, 38 kap. 20 §, 38 a kap. 22 §, 48 a kap. 17 § och 49 kap.
32§ bor de nya reglerna tillimpas avseende ombildningar och
forfaranden som hanfor sig till tiden efter den 14 december 2009, alltsa
fr.o.m. den tidpunkt som det nya fusionsdirektivet trddde i kraft och
radets direktiv 90/434/EEG av den 23 juli 1990 upphdvdes. Nar det
géller andringen i bilagan ska de nya reglerna tillimpas pé utdelning som
hanfor sig till tiden efter den 17 januari 2012, alltsa fr.o.m. den tidpunkt
dé det nya direktivet om moderbolag och dotterbolag trddde i kraft och
radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 upphévdes.

Bilaga 24.2

Bilagan riknar upp de skatter som omfattas av radets direktiv
90/435/EEG av den 23 juli 1990. Det direktivet upphdvdes den
18 januari 2012 samtidigt som radets direktiv 2011/96/EU tradde i kraft.
Den italienska skatten imposta sul reddito delle persone giuridiche
omfattades av direktiv 90/435/EEG. Det nya direktivet 2011/96/EU
omfattar i stillet den italienska skatten imposta sul reddito delle societa.
Med anledning av detta maste forteckningen &ndras sa att den i stéllet
géller den nya italienska skatteformen.
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Prop. 2011/12:96

Sammanfattning av promemorian :
Bilaga 1

I promemorian foreslas att beslut om foreldgganden som, inom fastig-
hetstaxeringsomradet, har férenats med vite ska gélla omedelbart och ska

fa overklagas.
De nya bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 juli 2012.
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Lagforslagen i promemorian

Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

dels att 18 kap. 28 § samt 21 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen infors en ny paragraf, 20 kap. 2 b §, av foljande
lydelse.

18 kap.
28 §'
Fraga om utdomande av vite provas av den forvaltningsritt som &r
behorig att prova ett 6verklagande av beslut enligt denna lag.
Vid provning av ansékan om
utdémande av vite far dven vitets

ldmplighet bedomas.
20 kap.
2byg
Beslut om foreldggande som har
forenats med vite gdller omedel-
bart.
21 kap.
2§
Ett beslut om foreldggande vid Ett beslut om foreliggande som
vite fér inte 6verklagas. har forenats med vite far Over-
klagas till den forvaltningsritt som
avses il §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydelse 2009:793.
% Senaste lydelse 1993:1193.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Kammarritten i Goteborg,
Forvaltningsritten i Umea, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Stats-
kontoret, Skatteverket, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
Fastighetsdgarna Sverige, Svenskt Néringsliv, Riksbyggen, Sveriges
advokatsamfund och Sveriges Allmédnnyttiga Bostadsforetag (SABO).
Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller angett att de avstar fran
att lamna synpunkter: HSB Riksforbund, Lantbrukarnas Riksférbund,
Naéringslivets regelndmnd, Regelrddet, SBC ek for, Skattebetalarnas
forening, Sveriges Jorddgareforbund och Villadgarnas Riksfoérbund.
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Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

Harigenom foreskrivs i frdga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

dels att 18 kap. 28 § och 21 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 20 kap. 2 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 kap.
28 §'
Fraga om utdomande av vite provas av den forvaltningsritt som &r
behorig att prova ett 6verklagande av beslut enligt denna lag.
Vid provning av ansokan om
utdémande av vite fdr dven vitets

ldmplighet bedomas.
20 kap.
2b§

Beslut om foreldggande som har
forenats med vite gdller omedel-
bart.

21 kap.
2§
Ett beslut om forelaggande vid Ett beslut om foreliggande som
vite far inte 6verklagas. har forenats med vite far Over-
klagas till den forvaltningsritt som
avsesil§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydelse 2009:793. Andringen innebir att andra stycket upphvs.
% Senaste lydelse 1993:1193.

Prop. 2011/12:96
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Lagréddets yttrande
Protokoll vid sammantrdde 2012-02-23

Nérvarande: F.d. justitierdiden Marianne Eliason och Peter Kindlund
samt justitierddet Kerstin Calissendorff.

Overklagande av vitesforeliggande i fastighetstaxeringen

Enligt en lagrddsremiss den 16 februari 2012 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Marielle Halvarsson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I remissen foreslas att dndringarna i fastighetstaxeringslagen ska trdda i
kraft den 1 juli 2012. Nagon Overgéngsbestammelse har inte foreslagits
men vid foredragningen anmaildes att det finns behov av en
overgangsreglering avseende vitesforeldgganden som har meddelats fore
respektive efter ikrafttrddandet.

Lagradet ansluter sig till den beddomningen och foreslar att fragan
regleras pa foljande sétt.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012 och tillimpas pa vitesfore-
lagganden som meddelas efter den 30 juni 2012.

Prop. 2011/12:96
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2012

Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Ask,
Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrom, Kristersson, Elmséter-Svird, Ullenhag, Hatt, Ek, Loof.

Foredragande: statsradet Borg

Regeringen beslutar proposition 2011/12:96 Overklagande av
vitesforeldggande i fastighetstaxeringen och genomférande av direktiv pa
skatteomradet

Prop. 2011/12:96
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Rittsdatablad
Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Kupongskattelagen 32011L0096
(1970:624)
Inkomstskattelagen 32009L0133
(1999:1229) 32011L0096
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