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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslas en dndring i ellagen (1997:857) som innebar
att aktiva elkonsumenter ges en mdjlighet att ingd nya former av avtal
som forutsitter att elférbrukningen timméts, utan att debiteras de mer-
kostnader som kan uppstd. Genom timméitning Okar mojligheten for
elkonsumenten att minska sin totala elférbrukning och att &ndra sitt
forbrukningsmonster. Vidare mdjliggdrs en ny marknad for tjénster och
produkter riktade mot konsumenters elforbrukning. I forlangningen
kommer en storre andel timmaétta elkonsumenter att bidra till ett ligre
effektuttag under kritiska perioder, ndgot som medfor bade lagre elpriser
och ett mer effektivt resursutnyttjande.
Lagéindringen foreslés trida i kraft den 1 oktober 2012.
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Prop. 2011/12:98

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i ellagen (1997:857).



2 Forslag till lag om éndring 1 ellagen

(1997:857)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § ellagen (1997:857) ska ha

foljande lydelse.

En clanvdndare som begir att
hans elforbrukning skall métas pa
annat sitt dn enligt de foreskrifter
som meddelats med stod av 10 §
skall av nitkoncessionshavaren
debiteras merkostnaden for denna
méitning och for rapporteringen av
resultaten av dessa mitningar. Om
mitningen av elanvéndarens for-
brukning dérvid krdver en annan
mitutrustning dn  vid maétning
enligt de ndmnda foreskrifterna
skall elanvdndaren debiteras kost-
naden for métaren med tillhdrande
insamlingsutrustning och for dess
installation i uttagspunkten.

Andra kostnader for métning 4n
de som nu nidmnts far inte debite-
ras enskilda elanvéndare.

118§

En eclanvindare som begir att
elforbrukningen ska maitas pa
annat sitt dn enligt de foreskrifter
som meddelats med stod av 10 §
ska av  ndtkoncessionshavaren
debiteras merkostnaden for denna
métning och for rapporteringen av
resultaten av dessa mitningar. Om
méitningen av elanvdndarens for-
brukning dérvid krdver en annan
méitutrustning &dn  vid métning
enligt de ndmnda foreskrifterna
ska elanvidndaren debiteras kost-
naden for métaren med tillhdrande
insamlingsutrustning och for dess
installation i uttagspunkten.

Andra kostnader for métning an
de som nu nidmnts far inte debite-
ras enskilda elanvindare. Trots det
som sdgs i forsta stycket far en
elanvindare, som ingatt ett avtal
om leverans av el som forutsdtter
att mdngden overford el ska mdtas
per timme, inte debiteras mer-
kostnader for detta.

Tvister 1 frdgor som avses i forsta eller andra stycket provas av nét-
myndigheten. En tvist provas dock inte om det visas att ansdkan om
provning kommit in till ndtmyndigheten senare &n tva ar efter det att
nitkoncessionshavaren sint ett skriftligt stillningstagande till berdrd part

under dennes senaste kdnda adress.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2012.

! Senaste lydelse 2002:121.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen &verldmnade den 22 juni 2011 propositionen Stérkt konsu-
mentroll for utvecklad elmarknad och uthélligt energisystem (prop.
2010/11:153) till riksdagen. I propositionen redovisade regeringen ett
antal &tgérder for att forbéttra konsumenternas stillning pa elmarknaden,
atgirder som ocksé bidrar till utvecklingen av ett hallbart energisystem.
En av de viktigaste atgdrderna enligt propositionen ar utvecklingen mot
att fler elkonsumenter ska fa sin forbrukning timmétt. I propositionen
foreslog regeringen att riksdagen skulle godkénna foljande inriktning pa
det fortsatta arbetet med att infora timmétning: ”Allt fler elkonsumenter
ska fa sin elforbrukning timmaétt, pa langre sikt bor det stora flertalet
elkonsumenter fa sin elférbrukning timmitt och ett forsta steg ska vara
att forbattra mojligheterna for elkonsumenterna att kunna vélja att fa sin
elforbrukning timmaétt”. Riksdagen godkdnde den av regeringen fore-
slagna inriktningen (bet. 2011/12:NU4, rskr. 2011/12:45). Vid riksdags-
behandlingen anfordes att regeringen tog ytterligare ett steg i linje med
néringsutskottets flerfaldigt uttalade uppfattning att inriktningen pa
langre sikt bor vara att alla elkunder ska ha métsystem som klarar timvis
métning, men att det finns forstielse for att genomférandet maste fa ta
viss tid och att det bor ske stegvis (bet. 2011/12:NU:4, s. 11).

I enlighet med vad som slogs fast i den ovan ndmnda propositionen bor
ett forsta steg vara att underldtta for de aktiva elkonsumenter som sa
Onskar att fi sin elforbrukning timmaétt utan att debiteras merkostnaden
for detta. En promemoria dér ett sddant forslag presenterades har utarbe-
tats inom Nairingsdepartementet. 1 promemorian foreslogs att
nitkoncessionshavaren inte ldngre ska fa debitera elanvidndaren for
kostnader som uppstir om elanvindaren begir att fi sin forbrukning
timmétt. Promemorian har remissbehandlats och remissvaren finns
tillgidngliga 1 Naringsdepartementet (dnr N2011/6101/E). En forteckning
Over remissinstanserna bifogas som bilaga 1. Promemorians forslag till
lagtext bifogas som bilaga 2.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 februari 2012 att inhdmta Lagradets
yttrande Over det lagforslag som finns 1 bilaga 3. Lagradets yttrande
finns i bilaga 4.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag till lagtext.
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4 Timmaitning for aktiva elkonsumenter

Regeringens forslag: En elanvidndare, som har ingatt ett avtal om
leverans av el som forutsitter att mangden overford el ska métas per
timme, far inte debiteras merkostnader for detta.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt promemorians forslag far en elanvdndare som har begirt att
méngden overford el och dess fordelning over tiden ska mitas per timme
inte debiteras merkostnaden for detta.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ar positiva till forslaget
i promemorian och anser att det bér genomforas, bland dem Statens
energimyndighet, Lantbrukarnas Riksforbund, Riksbyggen, Sveriges
Allmdnnyttiga Bostadsforetag, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac), Boverket och Oberoende Elhandlare. Aven Affiirs-
verket svenska kraftndit och Energimarknadsinspektionen, ar positiva till
forslaget men anfor att en frivillig kunddriven 6vergéng till timmétning i
det enskilda fallet kan bli dyrare jimfort med en sddan obligatorisk over-
gang for en viss kundgrupp, sdsom tidigare foreslagits av Energi-
marknadsinspektionen. De remissinstanser som ar negativa till forslaget
ar elnitsforetagen Fortum Sverige AB, E.ON Sverige AB och Vattenfall
AB, samt branschorganisationen Svensk Energi. Elnétsforetagen anfor att
forslaget blir mycket kostsamt for dem och att de positiva effekterna som
forvintas blir begransade om inte kunderna efterfragar de tjénster som
mojliggdrs genom en dvergang till timmétning. De anfor ocksa att de inte
kommer att kunna fi full kostnadstickning via néttarifferna mot
bakgrund av hur det senaste beslutet om faststdllande av intdktsram ser
ut. Fortum Sverige AB anfor att en sérskild tariff bor infoéras for de
kunder som viljer att fa timmétning. Svensk Energi anser att vissa elnéts-
foretag bor kunna fa tidsdispens med inférandet av timmétning. Elnéts-
foretagen ifragasitter sérskilt den foreslagna tidsplanen och att forslaget
skulle kunna trada i kraft den 1 augusti 2012, vilket foreslogs i prome-
morian. Vattenfall AB anfor att mer tid behdvs for genomférandet, men
begir att ikrafttridandet i vart fall anpassas till kommande uppdateringar
i den s.k. Elmarknadshandboken. E.ON Sverige AB anfor att atminstone
18 ménader behdvs och Fortum Sverige AB anser att en Overgang till
timmitning bor skjutas flera ar framét i tiden och anpassas till fardig-
stdllandet av en nordisk slutkundsmarknad. Vissa av de kritiska remiss-
instansernas synpunkter redovisas ndrmare nedan.

Skilen for regeringens forslag
Den senaste mdtningsreformen

Redan 2003 uttalade den dévarande regeringen att den avsag att genom-
fora en reform angdende mitning hos uttagskunder och att reformens
syfte var att infora dels timmaétning av elforbrukningen for alla inmat-
ningskunder och storre uttagskunder, dels manadsvis métning av elfor-
brukningen for alla mindre uttagskunder i Sverige. Reformen var
tidskrdvande och den genomfordes fullt ut forst i juli 2009. I dag géller
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alltsd for mindre uttagskunder — kunder med ett sékringsabonnemang om
hogst 63 ampere — att elforbrukningen mits manadsvis. De ndrmare
bestimmelserna om detta finns i férordningen (1999:716) om métning,
beréikning och rapportering av dverford el.

Eftersom det &r maénadsvdrden som inhdmtas finns det inte nagon
mojlighet for elhandelsforetagen att erbjuda dessa kunder avtal dér
elpriset foljer priset pa elborsen ndrmare &n manadsvis. De kunder som
ingétt ett avtal med rorligt pris far i praktiken ett pris som har beréknats
utifran ett medelviarde av prisséttningen pa elbdrsen under den manad
som debiteringen avser. For kundernas del betyder detta att det inte finns
nagot ekonomiskt incitament for att exempelvis forsoka styra over sin
elforbrukning till tider under dygnet nér priset pa elbdrsen ar lagre. Det
finns inte heller nagot ekonomiskt incitament for kunderna att begriansa
sin elférbrukning sérskilt under de korta perioder nér det i samband med
en effekttopp uppstar ett extremt hogt pris pa elborsen, eftersom kundens
pris med nédvindighet maste baseras pa det uppmaétta manadsvéardet.

Aven for dessa kunder, alltsi uttagskunder med ett sidkringsabonne-
mang om hogst 63 ampere, finns det i dag en mdjlighet att hos sitt elnéts-
foretag begéra att fa sin elférbrukning timmatt. Enligt 3 kap. 11 § ellagen
(1997:857) far dock inte elnétsforetaget fordela de merkostnader som
uppstar pad kundkollektivet via elnétstariffen. I stillet maste elnitsfore-
taget debitera den enskilda kunden for de kostnader som uppstar, nagot
som kraftigt forsvérar en frivillig overgang till timmaétning for de aktiva
elkonsumenter som vill paverka sina elkostnader genom att &ndra sitt
forbrukningsmonster.

En 6vergdng till timmdtning ger positiva effekter for hela elmarknaden

Det finns starka skil for att anta att en 6vergang till timmétning kan bidra
till en minskad energianvindning hos elkonsumenterna. Om elkonsu-
menten viljer att ingd ett avtal dir priset i stor utstrickning foljer
elborsen, kommer perioder med ett forhallandevis hogt elpris att medfora
en anpassning och begransning av elkonsumentens totala elfoérbrukning.
Lika viktigt som att minska elforbrukningen 4r den utdkade mojligheten
till och incitamenten for att styra om elférbrukningen 6ver tid. Om
tillrdckligt ménga elkonsumenter &ndrar sitt forbrukningsmonster och
flyttar 6ver sin forbrukning fran de tider da effektuttaget dr som storst,
kommer anvdndningen av utsldppsintensiva produktionskéllor att kunna
begrinsas jamfort med i dag. Eftersom det dr denna produktion som
ocksa dr den dyraste kommer elpriset for samtliga elkonsumenter pa sikt
att bli lagre. En Overgang till timmétning bidrar dérfor till att uppfylla
malsittningarna bade nédr det géller minskad energianvindning och
minskade koldioxidutslépp. Det kan ocksa anforas att en allt storre andel
vindkraftproducerad el kommer att stilla storre krav pa systemet.
Riksdagen har beslutat att den férnybara elproduktionen i Sverige ska
6ka med 25 TWh till ar2020 jamfort med nivéan &r 2002 (prop.
2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301). Aven i Sveriges
grannldnder sker en omfattande utbyggnad av fornybar elproduktion, inte
minst i form av vindkraft. Nar elproduktionen blir svarare att forutse och
reglera blir fragan om utdkad flexibilitet pa efterfragesidan allt viktigare.
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Viktigast dr dock elkonsumentens okade mojligheter att stdrka sin
stdllning pa elmarknaden och minska den egna elkostnaden. Som rege-
ringen utvecklade i propositionen Stirkt konsumentroll for utvecklad
elmarknad och uthélligt energisystem (prop. 2010/11:153 s. 7) s& finns
det ett tydligt behov av att stirka elkonsumenternas stdllning. Det bor i
storre utstrackning dn i dag bli mgjligt att paverka sina elkostnader
genom att vara en aktiv elkund. En mgjlighet for elkonsumenten att inga
nya former av elavtal som forutsdtter att forbrukningen mits per timme
innebdr ett viktigt steg i den riktningen. Den elkonsument som é&r beredd
att anpassa sin forbrukning pa ett sitt som ndrmare foljer priset pa
elborsen dn vad som dr mojligt i dag, bor ges den mdjligheten utan att
debiteras ndgon merkostnad for detta.

Energimarknadsinspektionens rapport

Regeringen gav 1 regleringsbrevet for &r 2010 Energimarknads-
inspektionen i uppdrag att analysera vad det skulle innebdra for
ekonomiska och réttsliga konsekvenser att Gvergd till timmétning av de
elanvindare som i dag mits ménadsvis. Uppdraget redovisades i
rapporten Okat inflytande for kunderna pa elmarknaden (EI R2010:22). I
rapporten foresprakade Energimarknadsinspektionen en Overgéng till
timmitning for samtliga uttagspunkter som under ett kalenderar haft ett
energiuttag uppgaende till minst 8 000 kWh. Energimarknadsinspek-
tionen bedomde i rapporten att en dvergang till timmétning for si pass
stora kundgrupper — ungefar 1 300 000 kunder berérs — skulle medfora
ganska stora kostnader for elndtsforetagen, men att en sddan reform dnda
skulle ge positiva samhillseffekter. Energimarknadsinspektionen har i
rapporten ocksa pekat pa behovet av ett omarbetat avrakningssystem for
att pd ett kostnadseffektivt séitt kunna ta hand om de uttagskunder som
overgar till timméitning.

Vilka bér omfattas nu?

I propositionen Stirkt konsumentroll for utvecklad elmarknad och
uthalligt energisystem (a.a. s. 16 f.) uttalade regeringen bl.a. att det mot
bakgrund av att den férra mitningsreformen nu ar genomford finns forut-
sattningar for att ta ett ytterligare steg. Regeringen avsig darfor att ga
vidare med reformen med timmétning. Till skillnad frén vad Energi-
marknadsinspektionen foreslog sa ansdg regeringen (s. 18) att ett forsta
steg borde vara att underlétta for de kunder som sérskilt 6nskar att kunna
ga over till att fa sin forbrukning timmatt, utan att debiteras sdrskilt for
detta. Bedomningen kvarstar i denna proposition. Det finns flera skal for
att en overgang bor ske stegvis och for att ett forsta steg bor vara att lata
de elkonsumenter som sérskilt onskar fa forbrukningen timmétt. En
sjdlvklar utgangspunkt &r att avtalsfrihet fortsatt ska gélla pa
elmarknaden. Det kan antas att ménga elkunder dnnu inte &r beredda att
ingd avtal déar priset foljer elborsens utveckling 6ver dygnet. For dessa
elkunder blir virdet av en dvergéng till timmétning begrénsat. Det kan
ocksa anforas att produktmarknaden for utrustning som drar nytta av en
timmatt elférbrukning &nnu inte ar sdrskilt utvecklad. Genom att bana
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vig for de elkonsumenter som har ett sarskilt intresse av att overga till en Prop. 2011/12:98
timmitt elforbrukning och som ocksa dr beredda att anpassa sin forbruk-

ning, kommer marknaden for nya tjénster och produkter att kunna

utvecklas. Det rader dock inte ndgon tvekan om att utvecklingen mot en

Okad andel timmatta elkonsumenter kommer att fortsitta och att det pa

langre sikt kommer att infoéras timmaétning for det stora flertalet av

elkonsumenterna.

Regeringens bedomning &r att det inte bor inforas nadgon gréns i fraga
om energiuttaget nér det géller vilka elanvindare som utan merkostnad
ska kunna fé sin forbrukning timmatt. Det ligger dock i sakens natur att
det framst dr de elkonsumenter som har en ganska stor elforbrukning som
har mdjlighet att paverka t.ex. effektuttaget pd ett mérkbart sétt. Det &r
ocksa de elkonsumenterna som kommer att ha stdrst incitament for att
vilja att fa sin forbrukning timmatt och teckna ett avtal dér prisséttningen
anpassas. Den nu foreslagna reformen medfor dndé ett visst ansvar for
energibranschen att genom informationskampanjer samt de produkter
och avtal som erbjuds se till att i forsta hand aktiva elkonsumenter med
storre elforbrukning viljer att Overgad till timmitning. Aven aktiva
elkonsumenter som inte forbrukar s& mycket el kan dock pa ett positivt
satt komma att bidra till utvecklingen av nya tjanster och produkter, &ven
om paverkan pa den totala elforbrukningen eller effektuttaget blir mindre
for dem. Till skillnad frén vad bl.a. Fortum Sverige AB anfor sa bedomer
regeringen att det inte bor inforas ndgon sérskild tariff vid en 6vergang
till timmétning utan att en 6vergang ska kunna ske utan att den enskilda
elanvéndaren debiteras for detta. Beddmningen &r att dven en lag tariff
innebdr en troskel for den enskilde konsumenten, nagot som kraftigt
skulle motverka syftet med reformen.

I promemorian foreslogs att den elanvidndare som begér att elforbruk-
ningen ska métas per timme inte ska fa debiteras merkostnaden for detta.
Enligt E.ON Sverige AB, Svensk Energi och Vattenfall AB kan en séddan
16sning komma att medfora stora kostnader utan nadgon egentlig nytta for
kunderna eller samhaéllet, om stora kundgrupper skulle vélja timmétning
utan att vara beredda att ingd avtal med prissittning dir timmétningen
anvinds. Bolagen har ocksé papekat att det redan i dag gér att erbjuda de
kunder som enbart ir intresserade av utokad information om elforbruk-
ningen vil anpassade produkter for detta, sdsom visualisering av
méitvdrden via internet. Regeringen bedomer att det finns goda skél for
att i detta forsta steg av inférande av timmétning for elkonsumenter lata
just de som ingar ett avtal som forutsétter timmatning omfattas av den
foreslagna bestammelsen. Med en séddan 16sning kan det elhandelsbolag
som kunden ingér avtal med &ven ta hand om begéran om att timmétning
ska péborjas, vilket underléttar for savédl kunderna som elnéts- och
elhandelsforetagen. Detta utvecklas ndrmare nedan.

Majligheten att fa snabb och tydlig information om elférbrukningen &r
dock viktig dven for elkonsumenter som inte vill ingd avtal som forut-
satter timmaitning. Regeringen forutsétter att elnitsforetagen fortsétter
utvecklingen mot att pa ett enkelt, tydligt och for kunden prisvart sitt
tillhandahalla sadana tjénster.

Det dr mycket svart att berikna hur manga kunder som kommer att
ingd avtal som forutsitter att elférbrukningen timmdéts. Det bor fortyd-
ligas att inte enbart avtal dir priset for kunden bestdms timme for timme



forutsitter timmitning. Aven ett avtal med exempelvis forutbestimda
priser under perioder med hog respektive 1ag last forutsitter naturligtvis
att den dverforda elen méts varje timme. Utvecklingen 4r avhingig vilket
ansvar som elhandelsféretagen och elnétsforetagen tar liksom vilken
information och vilka produkter som kommer att erbjudas kunderna.
Som regeringen angav 1 propositionen Stiarkt konsumentroll f{or
utvecklad elmarknad och uthalligt energisystem (a.a. s. 21) ar det viktigt
att folja upp hur marknaden utvecklas. Energimarknadsinspektionen bor
senare ges ett sadant uppdrag.

Sdrskilt om avrdikningssystemen

Med timmatning av el far forstas att mangden 6verford el i uttagspunkten
ska métas varje timme. De mitvirden som inhdmtas maste naturligtvis
vara av sadan kvalitet att de kan ligga till grund for en korrekt fakturering
av kunden och mgjliggéra timprisbaserade avtal. Mitvirdena maste
darfor rapporteras till bAde kunden och det elhandelsforetag som kunden
traffat avtal med om elleverans. Mitvirden anvinds och rapporteras
emellertid &ven i systemet med balansavrikning. For att kunna planera
for och uppritthalla den momentana balansen mellan produktion och
forbrukning i elsystemet ska métvarden rapporteras till Affarsverket
svenska kraftndt. De ndrmare bestimmelserna om detta finns i forord-
ningen (1999:716) om métning, berdkning och rapportering av 6verford
el, samt Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmédnna rad om
métning, berdkning och rapportering av dverford el (EIFS 2011:3).

I dag ingar uttagskunder med sdkringsabonnemang om hogst
63 ampere i en s.k. forbrukningsprofil i balansavrikningen och den
slutliga avrakningen. Samtliga uttagskunders timvisa forbrukning inom
ett schablonberidkningsomrade méts kollektivt och rapporteras. De
mitvirden som rapporteras till kunden och elhandelsforetaget dr dock
sedan den senaste métningsreformen trddde i kraft uppmétta manads-
virden. De uppmitta manadsvirdena anvéinds dven for att faststilla de
slutliga andelstalen for balansansvariga och elleverantorer. Flera remiss-
instanser, bland dem Vattenfall AB, foresprékar att dessa kunders
forbrukning dven fortsdttningsvis far ingé 1 forbrukningsprofilen inom
balansavrakningen, d&ven om korrekta timvirden inhdmtas och rapporte-
ras till kunden och elhandelsforetaget. En sadan 16sning skulle vara
betydligt mindre kostnadsdrivande eftersom métvérden rapporteras och
hanteras vid férre tillféllen jamfort med ett system med daglig timavréak-
ning sasom sker for uttagskunder med sikringsabonnemang éverstigande
63 ampere. E.ON Sverige AB och Fortum Sverige AB har efterfragat ett
stillningstagande i fragan.

Regeringen konstaterar i detta avseende att det for den enskilda
elkonsumenten i princip saknar betydelse hur avrikningen gar till, sa
lange som balansen och leveranssékerheten i systemet inte hotas. I vart
fall i ett inledande skede bor liksom i dag dessa kunders forbrukning
kunna ingéd i1 forbrukningsprofilen. Av 16 § forordningen om métning,
berdkning och rapportering av overford el foljer att métresultatet for
dessa kunder ska avse oOverford el under hogst en kalendermanad.
Bestammelsen kommer att behdva dndras pa sa sétt att méatresultatet i en
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uttagspunkt dir elanvéndaren ingétt ett avtal om leverans av el som
forutsétter att miangden 6verford el méts per timme, ska avse overford el
under varje timme. En sddan dndring maste naturligtvis trida i kraft
samtidigt som den foreslagna lagéndringen.

For att systemet ska fungera fullt ut krdvs att elleverantéren och
balansansvarig vid nagot tillfalle avrdknas for uttagskundernas faktiska
forbrukning timme for timme. Dagens avrdkning som bygger pa
elhandlarnas andelstal av forbrukningsprofilen kommer inte att ge dem
mdjlighet att fullt ut tillgodogodra sig vérdet av att kunden forbrukar el
ndr den &r som billigast. Energimarknadsinspektionen har i rapporten
Okat inflytande for kunderna pa elmarknaden (EI R2010:22) foreslagit
ett sddant system med manadsvis timavrikning.

Regeringen bedomer att de forandringar som kridvs i avraknings-
systemen ar alltfor omfattande for att kunna inféras den 1 oktober 2012.
Viss tid dérefter kommer att behdvas for utarbetande av nya rutiner s att
en Overgang kan ske s& smidigt som mojligt. Nya bestimmelser som
mojliggdr detta bor beslutas dtminstone sex manader innan de ska borja
tillimpas. Detta betyder att de uttagskunder som ingar ett avtal som
forutsdtter timmaétning under en 6vergangsperiod kommer att avraknas pa
samma sétt som Ovriga uttagskunder vars forbrukning ingar i forbruk-
ningsprofilen. Det bor fortydligas att det inte finns ndgot hinder mot att
ett elnédtsforetag later den uttagskund som ingatt ett avtal som forutsétter
timmétning utgd ur forbrukningsprofilen och tillimpa dagens system
med dygnsvis timavrikning som anvidnds for uttagskunder med
sakringsabonnemang 6verstigande 63 ampere.

Tekniska krav

Fortum Sverige AB, E.ON Sverige AB och Svensk Energi efterfragar i
sina remissyttranden dver promemorian en rad svar nir det giller fore-
skrifter av teknisk natur, sdsom med vilken noggrannhet métviarden ska
visas 1 displayen pad métaren, med vilken noggrannhet métvéirden ska
rapporteras och nér och hur rapportering ska ske. De ger samfallt uttryck
for att dagens system och foreskrifter inte dr anpassade for en overgéng
till timmétning for uttagskunder med liten elférbrukning. De anfor vidare
att de krav som i dag stélls pa foreskriftsniva skulle foranleda att en stor
del av de métare som finns installerade skulle behova bytas ut eller
uppgraderas. Regeringen saknar mdjlighet att i denna proposition uttala
sig om de tekniska krav som bor gilla vid timmétning av elkonsumenter
med liten elférbrukning. De nérmare foreskrifterna om maétsystem ater-
finns i Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) fore-
skrifter och allménna rad (STAFS 2009:8) om métsystem for mitning av
overford el. Foreskrifter om métning, berdkning och rapportering finns i
Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rdd om métning,
berikning och rapportering av dverford el (EIFS 2011:3). Ndmnda fore-
skrifter kan behdva uppdateras for att béttre tillgodose en korrekt och
kostnadseffektiv timmétning av ett mindre energiflode. Det &r naturligt-
vis viktigt for bade elhandels- och elnétsfoéretagen att det i god tid innan
de nya reglerna ska borja tillimpas star klart vilka krav som stélls pa
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utrustningen och systemet. I jamforelse med vad som foreslogs i prome-
morian bor ikrafttridandet skjutas nagot framat i tiden.

En begdran om timmdtning kan hanteras av elhandelsféretagen

Det ir i praktiken elhandelsforetagen som kunderna kommer att diskutera
med och informeras av nir det géller timméitning och nya avtalsmdjlig-
heter. Mojligheten att erbjuda kunderna timprisbaserade avtal kommer
dessutom att bli ett viktigt konkurrensmedel for de elhandelsforetag som
sarskilt vill utveckla sddana erbjudanden. Det framstar d& som naturligt
att det elhandelsforetag som kunden har avtalat med &ven hanterar
kundens begéran om timmaétning. Bl.a. Energimarknadsinspektionen och
Fortum Sverige AB har efterfragat ett tydliggorande kring hur lang tid
som elndtsforetagen ska fa for att anpassa systemen och inleda timmét-
ningen efter att begiran har inkommit. Inspektionen har foreslagit en tid
om sex manader. Med den 16sning som regeringen nu foreslagit sa
underldttas i viss méan hanteringen for elnétsforetagen. Regeringen
bedomer att en Gverging till timmétning i normalfallet bor kunna ske
inom tre ménader fran det att elhandelsforetaget anmalt att kunden ingatt
ett avtal som forutsétter timmétning.

5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringen i ellagen trider i kraft den 1 oktober
2012.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer delvis med regeringens.
promemorian foreslogs att &ndringen ska trdda i kraft den 1 augusti 2012.

Remissinstanserna: Som redovisats ovan anfor -elnétsforetagen
Fortum Sverige AB, E.ON Sverige AB, Vattenfall AB och Svensk Energi
att reformen bor senareldggas. E.ON Sverige AB anfor att 18 ménader
behovs och Fortum Sverige AB att reformen bor skjutas flera &r framét i
tiden. Vattenfall AB anfor att mer tid for genomforandet behovs, men att
ikrafttridandet atminstone bor anpassas till uppdateringarna av
Elmarknadshandboken. De flesta remissinstanser har inte nagon
synpunkt pé ikrafttradandet. MGT Power Support anfor att det &r viktigt
att reformen inleds snarast.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna éndringen av 3 kap.
11§ ellagen (1997:857) utgdr en dndring av tariffregleringen. Nagon
sarskild dvergangsbestimmelse bedoms inte behdvas. Vissa mitfragor
maste dock regleras pa forordnings- och foreskriftsniva. I jamforelse med
vad som foreslogs i promemorian bor dndringen senareliggas nagot.
Regeringen beddmer att det inledningsvis kommer att vara ett begrénsat
antal elkonsumenter som é&r intresserade av att ingd nya avtal som forut-
satter timmaétning, men att fler och fler kommer att intressera sig i takt
med att nya avtalsformer och produkter vixer fram. Det dr angelédget att
inte den foreslagna reformen skjuts pé framtiden. Som Vattenfall AB
anfor sa kan det vara lampligt att anpassa ikrafttradandet till en uppdate-
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ring av den s.k. Elmarknadshandboken. Andringen foreslés trida i kraft
den 1 oktober 2012.

6 Konsekvenser

6.1 Inledning

I propositionen presenteras ett forslag som foérenklar mojligheterna for
elkonsumenterna att inga avtal som forutsétter timmaétning av elforbruk-
ningen. De som berors av forslagen &r i forsta hand elnétsforetagen och
elkunderna. Aven elhandelsforetagen berdrs, frimst genom att nya
former av avtal med elkunderna blir mdjliga. P4 den svenska
elmarknaden verkar ungefar 120 elhandelsforetag och 170 elnitsforetag.
Av elhandelsforetagen &r 6 stora foretag, 12 medelstora foretag och
ungefir 100 smaforetag. Av elnitsforetagen ar 4 stora foretag, 9 medel-
stora foretag och ungefir 160 sméforetag. Det bor fortydligas att det i
detta skede inte gar att berdkna de totala kostnaderna eftersom dessa
beror pa hur ménga kunder som viljer att inga avtal som fOrutsitter
timmaétning.

7 Ekonomiska konsekvenser

7.1.1 Elniitsforetagen

Forslaget om att elkonsumenterna ska kunna ingé avtal om leverans av el
som fOrutsdtter timmétning utan att debiteras for métningen innebér
merkostnader for elnitsforetagen. Eftersom en storre méngd uppgifter &n
i dag maste hanteras i samband med méitning och rapportering medfor
detta kostnader for elnétsforetagen. Energimarknadsinspektionen har i
sin rapport efter intervjuer med narmare 140 elnétsforetag uppskattat att
den arliga kostnaden 6kar med ungefar 400 kr per kund som 6vergér till
timmitning. Denna kostnad avser dock till stor del hanteringen av
uppgifter inom dagens system med dygnsvis timavrikning. Med en
mdjlighet for elnédtsforetagen att dven fortsittningsvis hantera kunderna
med en schablonberdkning inom balansavrikningen bedéms kostnaden
bli visentligt ldgre.

En engangskostnad uppstér i de fall métarutrustning eller insamlings-
utrustning behover bytas ut. Kostnaden for att byta ut métarutrustning har
av Energimarknadsinspektionen uppskattats till i genomsnitt 2 000 kr per
kund. Med den 16sning som regeringen nu foreslér, dar timmaétning sker
pa kundens initiativ, kan det bli svarare for elnétsforetagen att planera en
optimal installation av utrustningen och det &r mojligt att kostnaden blir
nagot hogre. Enligt den utredning som presenterades i rapporten klarar
emellertid ungefar 91 % av de installerade méitarna av att hantera
timmétning, men att systemen for insamling och kommunikation kan
behova uppgraderas. Kostnaden for det enskilda elnétsforetaget blir
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déarfor beroende av vilken utrustning som finns installerad och vilka
uttagskunder som véljer att inga avtal som forutsitter timmétning.

Kostnaderna for elndtsforetagen bor ockséd vigas mot de forvintade
positiva effekterna. Ett av huvudsyftena med en dvergang till timmétning
ar att begrinsa effektuttaget. Om tillrackligt manga uttagskunder bidrar
till minskade effekttoppar kommer detta péa sikt att i viss man minska
elndtsforetagens behov av investeringar i néten.

7.1.2 Elhandelsforetagen

Elhandelsforetagen orsakas liksom elndtsforetagen nagot okade kost-
nader pa grund av att en storre méngd méatvarden maste hanteras. Energi-
marknadsinspektionen har beddmt att kostnadsdkningen blir visentligt
lagre an for elnétsforetagen och uppskattat denna till ca 60 kr per kund
och ar for elhandelsforetagen. Den stora fordndringen for elhandels-
foretagen blir emellertid den utokade mdjligheten att inga nya former av
avtal med elkunderna.

7.1.3 Kundkollektivet

Konsekvensen av att elnétsforetagen orsakas vissa merkostnader blir att
nittarifferna pa sikt kan 6ka nagot.

Bedomningen ar att det inledningsvis kommer att vara ett begrénsat
antal elkonsumenter som kommer att vara intresserade av att byta till
timmétning eftersom marknaden med elavtal som erbjuder priser som
foljer ett timpris 1 dag &r relativt liten. I takt med att bade nya avtals-
former och marknaden for tjénster och utrustning som drar nytta av
timmétning vixer fram kommer antalet intresserade elkonsumenter att
oka. For kundkollektivets del bor risken for nadgot 6kade néttariffer vigas
mot nyttan av att kunna paverka bade elforbrukningen och elkostnaden.

Prop. 2011/12:98

14



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i ellagen (1997:857)
3 kap.
11§

En elanvindare som begir att elforbrukningen ska mitas pa annat
séitt in enligt de foreskrifter som meddelats med stod av 10 § ska av
nitkoncessionshavaren debiteras merkostnaden fér denna métning
och for rapporteringen av resultaten av dessa mitningar. Om
miétningen av elanviindarens forbrukning dirvid kriver en annan
miétutrustning in vid miitning enligt de niimnda foreskrifterna ska
elanvindaren debiteras kostnaden for métaren med tillhorande
insamlingsutrustning och for dess installation i uttagspunkten.

Andra kostnader for miétning in de som nu nimnts fir inte
debiteras enskilda elanvindare. Trots det som sigs i forsta stycket fir
en elanvindare, som ingitt ett avtal om leverans av el som forutsitter
att mingden overford el ska mitas per timme, inte debiteras merkost-
nader for detta.

Tvister i frigor som avses i forsta eller andra stycket provas av
nitmyndigheten. En tvist provas dock inte om det visas att ansékan
om provning kommit in till ndtmyndigheten senare én tva ar efter
det att nitkoncessionshavaren siint ett skriftligt stillningstagande till
berord part under dennes senaste kiinda adress.

Enligt huvudregeln som aterfinns i forsta stycket ska nitkoncessions-
havaren debitera elanvidndaren for de merkostnader som uppstir om
elanviandaren begir att méitning och rapportering ska ske pa annat sétt dn
enligt de foreskrifter som meddelats med stod av 10 §. De foreskrifter
som asyftas finns i forordningen (1999:716) om métning, berdkning och
rapportering av overford el. Av 16§ 1 forordningen framgar att for
elanvéndare som ingér i en forbrukningsprofil, dvs. elanvindare med ett
sakringsabonnemang om hdgst 63 ampere, ska matresultatet avse over-
ford el under hogst en kalenderméanad.

Andringarna i forsta stycket ir enbart av spriklig karaktir.

Av dndringen 1 andra stycket foljer att en nitkoncessionshavare trots
bestdmmelsen i forsta stycket inte far debitera en elanvindare, som ingétt
ett avtal om leverans av el som fOrutsétter att mingden overford el ska
métas per timme, for de merkostnader som kan uppsta for detta. Ett avtal
som fOrutsdtter timmétning behdver inte innebédra att priset dndras varje
timme. Aven ett avtal dér priset dr olika under tex. perioder av hog
respektive ldg last forutsdtter att den Gverforda elen kan mdétas varje
timme. De merkostnader det ar frdga om é&r, forutom kostnaden for
métning och for rapporteringen av resultaten av métningen, dven i fore-
kommande fall kostnaden for métaren med tillhdrande insamlings-
utrustning och for dess installation i uttagspunkten. Det &r det elhandels-
foretag som ingatt avtalet med elanvindaren som gentemot elnétsfore-
taget hanterar begidran om att elen ska mitas per timme. Om elanvidnda-
ren begér att elférbrukningen ska mitas pa annat sétt 4n per timme géller
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fortfarande att nétkoncessionshavaren ska debitera elanvindaren for de
merkostnader som uppstar. Paragrafen har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.
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Forteckning dver remissinstanser

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig over prome-
morian Timmétning for aktiva elkonsumenter: Riksrevisionen, Kammar-
ritten i JonkOping, Forvaltningsritten i1 LinkOping, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), Ekonomistyrningsverket,
Boverket, Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftndt, Energi-
marknadsinspektionen, Elsékerhetsverket, Statens energimyndighet,
Konsumentverket, Datainspektionen, Regelradet, Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut (SP), Sveriges kommuner och landsting, Svenskt
niringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas riksforbund, Svensk Energi,
Néringslivets Regelndmnd, Oberoende elhandlare, Elmateriel Leveran-
torernas  forening, Konsumenternas Elrddgivningsbyrd, Sveriges
konsumenter, Fastighetsdgarna Sverige, Svensk Elbrukarférening,
Villadgarnas riksforbund, Nord Pool Spot AB, Eloverkinsligas
riksforbund, MGT Powersupport, HSB Riksférbund, Riksbyggen,
Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO).

Av dem har Riksrevionen, Sveriges Tekniska Forskningsinstitut (SP),
Sveriges kommuner och landsting, Foretagarna, Néringslivets Regel-
ndmnd, Elmaterial Leverantorernas forening, Konsumenternas Elrddgiv-
ningsbyrd, Sveriges konsumenter, Villadgarnas riksforbund, Nord Pool
Spot AB och HSB Riksforbund avstatt fran att yttra sig. Darutdver har
E.ON Sverige AB, Fortum Sverige AB och Vattenfall AB inkommit med
yttrande.
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Promemorians forslag till lagtext

Forslag till lag om éndring i ellagen (1997:857)

Hiarigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § ellagen (1997:857) ska ha

foljande lydelse.

En elanvindare som begir att
hans elforbrukning skall mitas pa
annat sitt dn enligt de foreskrifter
som meddelats med stod av 10 §
skall av nitkoncessionshavaren
debiteras merkostnaden for denna
métning och for rapporteringen av
resultaten av dessa métningar. Om
mitningen av elanvéndarens for-
brukning dérvid krdver en annan
mitutrustning dn vid métning
enligt de nidmnda foreskrifterna
skall elanvéndaren debiteras kost-
naden for métaren med tillhdrande
insamlingsutrustning och for dess
installation i uttagspunkten.

Andra kostnader for métning adn
de som nu ndmnts far inte debite-
ras enskilda elanvéindare.

11§

En elanvindare som begir att
elforbrukningen ska mitas pa
annat sitt dn enligt de foreskrifter
som meddelats med stod av 10 §
ska av  nitkoncessionshavaren
debiteras merkostnaden for denna
métning och for rapporteringen av
resultaten av dessa métningar. Om
méitningen av elanvdndarens for-
brukning darvid krédver en annan
mitutrustning &dn  vid méitning
enligt de nidmnda foreskrifterna
ska elanvidndaren debiteras kost-
naden for métaren med tillhdrande
insamlingsutrustning och for dess
installation i uttagspunkten.

Andra kostnader for métning an
de som nu ndmnts far inte debite-
ras enskilda elanvéndare. Trots det
som sdgs i forsta stycket far inte
den elanvindare som begdrt att
mdngden d6verford el och dess
fordelning o6ver tiden ska mdtas
per timme debiteras merkostnaden
for detta.

Tvister som avses i forsta eller andra stycket provas av ndtmyndig-
heten. En tvist provas dock inte om det visas att ansékan om prévning
kommit in till ndtmyndigheten senare &n tva ar efter det att nit-
koncessionshavaren sént ett skriftligt stéllningstagande till berdrd part

under dennes senaste kdnda adress.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2012.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hiarigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § ellagen (1997:857) ska ha

foljande lydelse.

En clanvdndare som begir att
hans elforbrukning skall métas pa
annat sitt dn enligt de foreskrifter
som meddelats med stod av 10 §
skall av nitkoncessionshavaren
debiteras merkostnaden for denna
méitning och for rapporteringen av
resultaten av dessa mitningar. Om
mitningen av elanvéndarens for-
brukning dérvid krdver en annan
mitutrustning dn  vid maétning
enligt de nidmnda foreskrifterna
skall elanvdndaren debiteras kost-
naden for métaren med tillhdrande
insamlingsutrustning och for dess
installation i uttagspunkten.

Andra kostnader for métning an
de som nu ndmnts far inte debite-
ras enskilda elanvéndare.

11§

En eclanvindare som begir att
elforbrukningen ska maitas pa
annat sitt dn enligt de foreskrifter
som meddelats med stod av 10 §
ska av  ndtkoncessionshavaren
debiteras merkostnaden for denna
métning och for rapporteringen av
resultaten av dessa mitningar. Om
mitningen av elanvdndarens for-
brukning dérvid krdver en annan
méitutrustning &dn  vid métning
enligt de ndmnda foreskrifterna
ska elanvidndaren debiteras kost-
naden for métaren med tillhdrande
insamlingsutrustning och for dess
installation i uttagspunkten.

Andra kostnader for métning adn
de som nu nidmnts far inte debite-
ras enskilda elanvindare. Trots det
som sdgs i forsta stycket far inte
en elanvindare som ingdtt eft
avtal om leverans av el som forut-
sdtter att mdngden overford el och
dess fordelning over tiden ska
mdtas per timme debiteras mer-
kostnaden for mdtningen.

Tvister 1 frdgor som avses i forsta eller andra stycket provas av nét-
myndigheten. En tvist provas dock inte om det visas att ans6kan om
provning kommit in till ndtmyndigheten senare &n tva ar efter det att
nitkoncessionshavaren sint ett skriftligt stillningstagande till berdrd part

under dennes senaste kdnda adress.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2012.

! Senaste lydelse 2002:121.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-02-28

Nérvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund
samt justitierddet Kerstin Calissendorff.

Timmitning for aktiva elkonsumenter

Enligt en lagradsremiss den 16 februari 2012 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i ellagen (1997:857).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Jonas Manole
bitrddd av departementssekreteraren Jan-Olof Lundgren.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Avsikten med lagforslaget ér att en elanvindare ska kunna fi sin elfor-
brukning timmaétt utan nagra merkostnader. Av forfattningskommentaren
framgér att det inte enbart &r friga om merkostnader hianforliga till sjdlva
métningen som inte far debiteras, utan dven de andra former av mer-
kostnader som ndmns i 11 § forsta stycket. Lagradet anser att detta bor
framgé av lagtexten. Lagradet stdller sig vidare fragande till om uttrycket
”dess fordelning over tiden” behdvs nér tidsintervallet redan &dr bestamt.
Bestammelsens andra stycke skulle vid ett beaktande av dessa
synpunkter kunna lyda:

Andra kostnader for métning 4n de som nu ndmnts far inte debiteras
enskilda elanvéindare. Trots det som ségs i forsta stycket far en elanvin-
dare, som ingétt ett avtal om leverans av el som forutsitter att méngden
overford el ska métas per timme, inte debiteras merkostnader for detta.
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Naringsdepartementet Prop. 2011/12:98
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2012.

Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Ask,

Larsson, Erlandsson, Hégglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,

Engstrom, Kristersson, Elmsiter-Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek, Lo6f.

Foredragande: statsradet Hatt.

Regeringen beslutar proposition 2011/12:98 Timmétning for aktiva
elkonsumenter.
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