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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGEN I EU

1 Ett samarbete i svenskt och europeiskt
intresse praglat av ekonomisk och finansiell
Kris

Samarbetet i unionen utsattes under 2011 for stora péfrestningar. Den
fordjupade ekonomiska och finansiella krisen i framfor allt euroomréadet
grundlades genom bristande hantering av offentliga finanser och
avsaknad av strukturreformer i flera lander, men har ocksd blottlagt
svagheter i eurosamarbetet och EU:s finanspolitiska regelverk.

Parallellt med hanteringen av den ekonomiska och finansiella krisen
har det europeiska samarbetet p& andra omraden fortsatt, till exempel
inom den inre marknaden, miljoomradet, transportomradet samt det
rattsliga- och inrikesomradet. Aven forhandlingar om nasta flerdriga
budgetram inleddes. Klimat- och energifragorna hamnade i skuggan av
den ekonomiska krisen, men EU kunde trots detta spela en viktig roll for
framstegen i de internationella klimatforhandlingarna. Den arabiska
varen och stravan efter demokrati i EU:s naromrade praglade ocksa aret.
Ett folkligt uppror som inleddes i Tunisien i slutet av 2010 fick stora
konsekvenser i flera 1ander i Mellantstern och Nordafrika, och innebar
aven utmaningar for Schengensamarbetet och for EU:s gemensamma
utrikestjanst, vilken annu ar under uppbyggnad. Utvidgningsprocessen
fortsatte under aret och EU beslutade att valkomna Kroatien som den
28:e medlemsstaten fr.o.m. den 1 juli 2013.

Hantering av den ekonomiska och finansiella krisen

Det gemensamma EU-arbetet inom det ekonomiska och finansiella om-
radet var under aret fortsatt fokuserat pa att hantera den ekonomiska och
finansiella krisen och vid flertalet méten i Ekofin och Europeiska radet
dominerade krisfragorna dagordningarna. Atgérder har vidtagits for att
skapa forutsattningar for ekonomisk och finansiell stabilitet i EU som
helhet. Under véaren lag fokus pa sjosittningen av den europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och genomférandet av den
fordragsandring som &r nddvéndig for att inrétta en europeisk stabilitets-
mekanism (ESM). Under sommaren och hosten lades mycket moda pd att
komma 6verens om centrala fragor som bankrekapitalisering, 6kningen
av EFSF:s kapacitet samt omfattningen av den privata sektorns del-
tagande i den grekiska skuldlattnaden.

Samtidigt som akuta kriser behdvde hanteras har regelverket for
stabilitets- och tillvaxtpakten stramats upp, dels genom genomférandet
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av den sd kallade europeiska terminen och de landspecifika
rekommendationerna under denna, dels genom hdstens dverenskommelse
om det s.k. 6-packet. Dessa atgarder forbattrar den ekonomisk-politiska
styrningen i unionen, sérskilt bland euroldnderna. Europeiska
kommissionen har dessutom starkt rollen for kommissiondren for
ekonomiska och monetara fragor i syfte att forbattra saval dvervakning
som tillimpning av regelverket. Vidare har kommissionen under
senhosten lagt ytterligare tva forslag om forstarkt budget6vervakning i
euroomradet och om starkt 6vervakning av eurolander som har, eller
hotas av, allvarliga problem med sin finansiella stabilitet.

Eurolandernas stats- och regeringschefer traffades nagra ganger under
aret, oftast i samband Europeiska radets moten, for att diskutera fragor
relaterade till valutasamarbetet. | oktober beslutade ledarna fér euro-
landerna att de ska traffas pa stats- och regeringschefsnivd minst tva
ganger per ar och att motena ska ledas av en ordférande som ska véljas
vid samma tidpunkt som ordféranden for Europeiska radet valjs. Detta
innebar en nivahojning av eurolandernas méten, som hittills genomforts
pa finansministerniva. Den ekonomiska integrationen mellan medlems-
staterna &r djup oavsett vilken valuta de anvénder. Skuldkrisens
konsekvenser har ocksa drabbat lander utanfor euroomradet.

Det ligger i Sveriges intresse att den gemensamma valutan fungerar
eftersom den paverkar stabiliteten och det ekonomiska valstandet i hela
unionen. Regeringen har verkat for att frdgor som ror den inre
marknaden, frinandel och andra politikomraden som berér hela unionen
fortsatt diskuteras och beslutas i EU27-format.

Flera medlemsstater inom EU har fortsatt mycket allvarliga stats-
finansiella problem och en grundférutsattning for att bryta den negativa
utvecklingen ar nationellt ansvarstagande. De lander som &r foremal for
stodprogram maste genomfora dessa rigor6st och planenligt. For att
undvika att en liknande skuldkris i eurol&nderna upprepas i framtiden
enades eurolénderna vid sitt mote i december om att starka budget-
disciplinen ytterligare genom ett mellanstatligt avtal, som &ven icke-
eurolander inbjods att ansluta sig till. Avtalet planeras att undertecknas
vid Europeiska radet i mars 2012. Avsikten ar att avtalet pa sikt ska
inforlivas i EU:s fordrag.

Okad fokus pa tillvéxt och den inre marknaden

Den ekonomiska krisen har medfort att tillvaxtfragor och atgarder for att
ytterligare fordjupa den inre marknaden fétt okat utrymme pa EU:s dag-
ordning under &ret. Samtidigt som anstrangningar gors for att komma
tillratta med obalanserna i de nationella budgetarna och hoga skuldnivaer
enades EU:s ledare om att atgarder maste tas for att starka den inre mark-
naden och EU:s langsiktiga forutsattningar for tillvaxt. Genom Europa
2020-strategin lyfts behovet av strukturreformer pd medlemsstatsniva
fram. | april ldamnade medlemsstaterna in sina nationella reformprogram
till kommissionen. Dessa analyserades av kommissionen som i juni
foreslog landspecifika rekommendationer till medlemsstaterna, vilka
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antogs av radet. Atgarder for att svara mot rekommendationerna ska
redovisas i medlemsstaternas kommande reformprogram fér 2012.

I Sveriges nationella reformprogram 2011 redogdrs for regeringens
forslag till atgarder i budgetpropositionen for 2011 och 2011 éars
ekonomiska varproposition. Mot bakgrund av kommissionens analys
antog radet tre landspecifika rekommendationer for Sverige rorande savl
genomférandet av Europa 2020-strategin som stabilitets- och tillvéxt-
pakten. | budgetpropositionen for 2012 redogérs for de étgéarder som
regeringen vidtar for att svara upp mot rekommendationerna.

For att stirka genomforandet av strukturreformer i euroomréadet kom
eurolanderna i bérjan av aret dverens om att inom ramen for en pakt géra
ytterligare nationella ataganden for att starka konkurrenskraften, framja
sysselsattningen, bidra till de offentliga finansernas hallbarhet och for att
starka den finansiella stabiliteten. Genom pakten atar sig eurolanderna att
bl.a. se Gver I6nebildningen, med bibehallet oberoende for arbets-
marknadens parter i den kollektiva forhandlingsprocessen, och att ka sin
samordning av skattepolitiken. Icke-euroldander uppmanades att gora
motsvarande ataganden och den s.k. Europluspakten bekraftades vid
Europeiska radets mote i mars 2011. Sverige valde att stélla sig utanfor
Europluspakten — det gjorde dven Tjeckien, Ungern och Storbritannien.

Den s.k. inremarknadsakten och de initiativ som aviserades i denna har
statt i fokus under &ret. Kommissionen har presenterat huvuddelen av
forslagen, bl.a. om ett enhetligt patentskydd, standardisering, offentlig
upphandling och émsesidigt erkédnnande av yrkeskvalifikationer, och ett
intensivt arbete med att forhandla de olika initiativen har inletts.
Forhandlingarna om det fordjupade samarbetet kring ett enhetligt
patentskydd nadde nastan i hamn under det polska ordférandeskapet.

Vikten av att tjanstedirektivet genomfors fullt ut i alla lander har
understrukits av Europeiska radet. Kommissionen har fatt i uppdrag att
presentera en fardplan for genomférandet av den digitala inre marknaden
samt foresla atgarder for att ytterligare minska den administrativa bordan
for sma och medelstora foretag. For att ytterligare paskynda arbetet upp-
manade Europeiska rddet i december institutionerna att behandla forslag-
en, dar sd ar lampligt, i ett s.k. skyndsamt forfarande. Regeringen har
tillsammans med likasinnade aktivt verkat for att tillvaxtatgarder har
kommit upp pa Europeiska radets dagordningar under aret, bl.a. genom
ett gemensamt brev fran regeringscheferna i Finland, Nederlanderna och
Sverige. Handelsministern stod i november vard for ett méte med 15 EU-
medlemsstater dar atgarder for 6kad tillvéaxt diskuterades.

Forhandlingarna om néasta flerariga budgetram har inletts

Kommissionen presenterade sitt 6vergripande forslag till flerarig budget-
ram i juni och merparten av de sektorsvisa lagforslagen, t.ex. om
sammanhallningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken, har
presenterats under hosten. Sverige och flera likasinnade medlemsstater
driver linjen att den totala utgiftsnivan for budgetramen bor minska. For
Sverige &r det mycket viktigt att en tydlig reform- och omprioriterings-
linje, framforallt med utgdngspunkt i Europa 2020-strategin, genomsyrar
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de gemensamma utgifterna. Den ekonomiska krisen understryker vikten Skr. 2011/12:105

av en moderniserad budgetram som prioriterar bl.a. tillvaxtframjande
satsningar pa forskning och utveckling, innovation samt utbildning. Sam-
tidigt ar en oforandrad bruttoavgift till EU-budgeten en central malstt-
ning for Sverige liksom vikten av en rattvis bordefordelning. Det polska
ordférandeskapet presenterade en lagesrapport om foérhandlingarna till
Europeiska radets mate i december. Forhandlingarna kommer att fort-
sétta under 2012.

De arabiska revolutionerna och stravan efter demokrati i EU:s naromréade

EU:s grannskapspolitik var i fokus under aret mot bakgrund av den s.k.
arabiska varen.

De folkliga uppror som inleddes i Tunisien i december 2010 genom
den s.k. jasminrevolten 6kade i styrka och spred sig till Libyen, Egypten
och Syrien under varen 2011. Som en foljd av protesterna avgick
regimerna i Tunisien och Egypten. Den libyska regimens brutala attacker
mot fredliga demonstranter i borjan av aret fordomdes av EU. FN:s
sakerhetsrad gav i mars FN:s medlemsstater mandat att med alla medel
uppratthalla en flygforbudszon och att skydda civila i Libyen.

Militara atgarder for att verkstdlla mandatet vidtogs under Natos
ledning och med svenskt deltagande. Under det libyska inbdrdeskriget
tillhandaholl EU:s humanitéara organ och manga medlemsstater, inklusive
Sverige, ett mycket omfattande humanitart bistand. Sverige var en av de
storsta givarna. Efter Gaddafi-regimens fall holls ett internationellt méte
i Paris i september dér Sverige deltog. En interimsregering leder Libyen
under 6vergangsperioden mot demokratiska val. FN har huvudrollen i
ateruppbyggnaden utifrdn libyska prioriteringar. EU och enskilda
medlemsstater forutses bidra pa olika omraden.

I mars utbroét oroligheter i Syrien som eskalerade och ledde till
allvarliga krankningar av manskliga rattigheter. EU har aterkommande
fordomt véldet mot de fredliga protesterna. Mot bakgrund av den
allvarliga situationen beslutade EU att infora sanktioner mot Syrien, som
successivt utokats under aret. EU har arbetat for att FN:s sakerhetsrad
ska ta upp fragan och aven fort en nara dialog med bland andra
Arabfdrbundet och Turkiet.

Under aret har arbetet fortsatt med att fordjupa och utveckla Ostliga
Partnerskapet, som syftar till allt ndrmare relationer mellan EU och
landerna i Osteuropa. | den gemensamma deklarationen fran toppmatet i
Warszawa i september tas flera nya steg i samarbetet, samtidigt som
vikten av respekt for gemensamma vérderingar understryks.

| slutet av aret avslutade Ukraina sina forhandlingar om ett ambitiost
associeringsavtal, inklusive ett fordjupat frinandelsomrade, med EU. Den
politiska utvecklingen i landet forsvarar dock for narvarande vidare fram-
steg i samarbetet, inklusive undertecknande och ratificering av avtalet.
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Migration och forstarkt forvaltning av Schengensamarbetet

Schengensamarbetet har under aret stéllts infor stora utmaningar. Mot
bakgrund av utvecklingen i Nordafrika 6kade strdmmen av migranter till
Europa under varen. Nar italienska myndigheter gav migranterna fran
Nordafrika tillfalliga uppehallstillstdnd som gjorde att de fritt kunde rora
sig inom Schengenomradet uppstod spanningar mellan medlemsstaterna,
bl.a. forstarkte Frankrike under en period kontrollerna vid gransen till
Italien. Déarutéver forsenades Bulgariens och Rumaéniens anslutning till
Schengenomradet pd grund av bristande fortroende frdn ett antal
medlemsstater med hénvisning till behov av ytterligare reformarbete i
landerna.

Vidare har Grekland har under ldng tid haft stora svarigheter att
kontrollera sin yttre grans. Slutligen uppfattade vissa att de tullkontroller
som Danmark planerade att inféra var ett uttryck for misstro mot
principen om fri rorlighet i Schengen.

Sammantaget ledde detta till att Europeiska radet i juni understrok att
samarbetet inom Schengenomradet maste starkas ytterligare for att
framja 6msesidigt fortroende mellan medlemsstaterna da de alla har
samma ansvar for att reglerna tillampas effektivt och korrekt.
Kommissionen uppmanades att foresla en mekanism som gor det mojligt
att reagera pa exceptionella omstandigheter som kan dventyra Schengen-
samarbetets dvergripande funktion utan att fér den skull riskera principen
om fri rorlighet for personer. Aterinférande av granskontroller vid de inre
granserna vid mycket kritiska situationer da en medlemsstat inte langre
kan uppratthalla det gemensamma regelverket skulle kunna tillatas som
en allra sista utvag.

Kommissionen presenterade sina forslag till andringar av Schengen-
regelverket i september och forhandlingarna kommer att fortsatta under
2012.

Varens handelser understrok ocksa vikten av att harmonisera asyl-
politiken inom EU genom utvecklingen av ett gemensamt asylsystem.
Europeiska radet bekraftade i juni att det gemensamma europeiska
asylsystemet ska vara inrattat under 2012.

Klimat och energifragorna i skuggan av den ekonomiska krisen

Klimatfragan hamnade lite i skymundan mot bakgrund av den pagaende
ekonomiska krisen. Klimatforandringarna ar dock fortsatt en av var tids
storsta utmaningar. Under aret presenterades nya vetenskapliga ron som
visar pa det allvarliga laget. For att klara klimatutmaningarna och framja
en hallbar utveckling kravs en ambitiés och sammanhallen klimat- och
energipolitik bade internationellt, inom EU och i Sverige.

EU:s klimatarbete kretsade under aret kring kommissionens fardplan
for ett koldioxidsnalt samhélle 2050, vilken presenterades i mars, och
forberedelserna av de internationella klimatférhandlingarna vid COP17 i
Durban, Sydafrika. Betraffande férdplanen lyckades inte medlems-
staterna enas om slutsatser om milstolpar for utslappsminskningar ar
2030 och 2040 for att nd malet om 80-95 procent utslappsminskningar ar
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under 2012. Daremot kunde EU enas om en férhandlingsposition och
strategi infor de internationella klimatférhandlingarna i Durban. Den 11
december lyckades varldens lander enas om en vag framat for att hantera
klimatutmaningarna med sikte pa att ett rattsligt bindande instrument ska
trada i kraft ar 2020. Mycket arbete aterstar dock for att fa ett avtal pa
plats som har tillrackligt hog ambitionsniva for att kunna mota klimat-
utmaningen. Regeringen kommer att verka for att framstegen i de
internationella forhandlingarna vid COP17 kan tas vidare med sikte pa
att ett globalt réttsligt bindande ramverk med tillrdckliga utslapps-
reduktioner av alla parter for att kunna na minst tvagradersmalet finns pa
plats senast 2015.

Energifrdgorna var uppe for en temadiskussion vid Europeiska radets
mote i februari, vilken foljdes upp av Europeiska radet i december.
Arbetet med energieffektivisering, genomférandet av den inre marknaden
for energi och forsorjningstrygghet har statt i fokus. Den 11 mars
drabbades Japan av kraftiga jordbavningar och en paféljande tsunami
med tragiska foljder och som ledde till den vérsta karnkraftsolyckan
sedan Tjernobyl. Mot bakgrund av karnkraftsolyckan i Fukushima
beslutade EU att genomfotra stresstester av sdkerheten i EU:s medlems-
staters k&rnkraftsanlaggningar. Slutresultaten kommer att presenteras
under 2012. Under 2012 kommer arbetet med kommissionens fardplan
for energi 2050, vilken presenterades i december, att fortsatta.
Regeringen kommer att driva och lyfta fram fragor som syftar till att
forena hallbarhet och ekonomisk tillvaxt.

Fortsatt utvidgningsprocess

Utvidgningen &r av stor strategisk vikt for unionen, som trots ekonomisk
kris har att méta globala utmaningar och verka for fred, stabilitet och
vélstand i Europa och dess naromrade. Utvidgningsprocessen fortsatte
under aret. | december undertecknade Kroatien tillsammans med EU:s
medlemsstater anslutningsfordraget, vilket innebdr att EU har beslutat att
valkomna Kroatien som den 28:e medlemsstaten fran och med den 1 juli
2013. Kroatiska ministrar och tjansteman kommer att sitta med som
observatdrer vid forhandlingsbordet fram till dess. Beslut om att
eventuellt ge kandidatlandsstatus till Serbien flyttades fram till varen
2012, och beslut om ett eventuellt inledande av anslutningsférhandlingar
med kandidatlandet Montenegro skots upp till juni 2012. Kommissionens
avsikt ar att efter arsskiftet inleda en dialog med Kosovo om
viseringsfrihet.

1.1 Information till, Gverlaggningar och samrad med
riksdagen

Enligt regeringsformen &r regeringen skyldig att l6pande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen fér EU-samarbetet. Denna
informationsskyldighet regleras narmare i riksdagsordningen. Dér anges
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ramen for EU-samarbetet och varje ar lamna denna skrivelse till
riksdagen med en berattelse over verksamheten i EU. Enligt
riksdagsordningen ska regeringen ocksé informera riksdagen om sin syn
pa de dokument som EU:s institutioner Gverlamnat till riksdagen och
som regeringen bedémer som betydelsefulla. Under aret Gverlamnades
170 faktapromemorior (139 ar 2010) i vilka regeringen har informerat
riksdagen om specifika forslag och regeringens syn pa dessa.

Regeringen ska overlagga med utskotten i de fragor om EU-arbetet
som utskotten bestammer. Overlaggningar mellan regeringen och ut-
skotten om EU-frgor har agt rum vid 78 tillfallen under &aret (44
ar 2010). Da ett utskott begar det har regeringen ocksa en skyldighet att
lamna upplysningar och avge yttranden till utskotten om EU-arbetet pa
utskottens amnesomraden.

Riksdagens arbete med subsidiaritetskontroll av lagstiftningsakter har
formaliserats sedan Lissabonférdragets ikrafttrddande den 1 december
2009. Enligt EU-fordraget ska EU pa de omraden dar det rader delad
befogenhet vidta atgarder endast om malet med ett forslag inte kan upp-
nas av medlemsstaterna sjalva. Enligt riksdagsordningen ska riksdagen
prova om ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritets-
principen. Det utskott som &r ansvarigt for subsidiaritetsprévningen kan
med stdd i riksdagsordningen begéra att regeringen ska informera om sin
beddmning av subsidiaritetsprincipen i det aktuella lagstiftningsutkastet.
Regeringen ska informera om sin bedémning inom tva veckor fran den
dag da utskottet begar det. Riksdagen har antagit 10 s.k. motiverade
yttranden om att riksdagen bedémer att lagstiftningsutkast strider mot
subsidiaritetsprincipen. Riksdagen har &verlamnat yttrandena till
kommissionen och regeringen har tagit del av samtliga.

Regeringen har vidare tagit del av de 32 utlatanden om granskningar av
EU-dokument som riksdagen behandlat.

EU-namnden ska héllas underrittad av regeringen om fragor som ska
beslutas i rddet. Regeringen ska radgéra med namnden om hur
forhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet. Regeringen ska
vidare Gverldgga med EU-ndmnden i andra frdgor om EU-arbetet nar
namnden av sarskilda skal pakallar en sidan overlaggning. Regeringen
ska ocksa radgora med namnden infor moten i Europeiska radet.

Under aret dgde samrdd rum infor samtliga méten i radet och i
Europeiska radet.

En samlad redovisning av de fall ddr Sverige rostat nej eller avstatt
fran att rosta i radet finns i skrivelsens bilaga 3.

2 Europeiska radet

Europeiska radets dagordning praglades under aret starkt av den
ekonomiska och finansiella krisen i Europa samt av utvecklingen i
EU:s sodra grannskapsregion. Under ledning av Europeiska radets
ordférande samlades stats- och regeringscheferna vid sju tillfallen
under ret.
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Europeiska radets méte den 4 februari

Energi- och innovationsfragor stod pa dagordningen vid stats- och
regeringschefernas forsta mate for aret den 4 februari. Diskussionerna
kom dock att préglas av den ekonomiska situationen i Europa och den
dramatiska handelseutvecklingen i Nordafrika.

Europeiska radet antog slutsatser om att den inre marknaden for energi
bor fullbordas senast 2014. Enighet kunde nas om att ingen medlemsstat
efter 2015 ska vara isolerad fran de europeiska gas- och elnaten eller fa
sin energiforsorjning dventyrad p& grund av avsaknad av lampliga anslut-
ningar. Vidare understroks betydelsen av det beslutade energi-
effektivitetsmalet pd 20 procent for 2020 och behovet av beslutsamma
atgarder fastslogs. Ur svenskt perspektiv var det sarskilt betydelsefullt att
enighet kunde nas om principen att marknaden ska sta for huvuddelen av
kostnaderna for infrastrukturinvesteringar.

Avseende forskning och innovation fastslog Europeiska radet att det
europeiska forskningsomradet (ERA) bor fullbordas senast 2014. Enighet
kunde nas om att privata investeringar i innovativa produkter och tjanster
frdmst uppmuntras genom battre ramvillkor.

Europeiska radet uppmanade radet att senast i mars enas om en allman
inriktning avseende lagstiftningsforslagen om ekonomisk styrning.
Relevanta myndigheter uppmanades att utfora ambitisa stresstester pa
banker. Europeiska radet bekraftade att det i mars ska anta beslutet om en
begransad &dndring i fordraget s& att den europeiska stabilitets-
mekanismen (ESM) kan inrattas.

| ett separat uttalande fran stats- och regeringscheferna i euroomradet
aviserades ett samlat paket med atgarder i syfte att framja stabilitet i
euroomradet infor marstoppmotet. En del i detta skulle utgdras av en
kvalitativ ny samordning av den ekonomiska politiken i euroomradet for
att forbattra konkurrenskraften dar dven icke-eurolédnder ska inbjudas att
delta. Dessa tankar om en konkurrenskraftspakt fordes fram av
Tysklands forbundskansler Merkel och Frankrikes president Sarkozy i
anslutning till Europeiska radets mote.

| ett uttalande om Egypten och Medelhavsregionen fordomdes valdet
och de egyptiska myndigheterna uppmanades att bemota det egyptiska
folkets stravanden med politiska reformer. Europeiska radet uttalade
ocksa sitt stod for slutsatserna om Vitryssland som utrikesradet antagit
den 31 januari.

Europeiska radets extra mote den 11 mars

Med anledning av utvecklingen i Libyen och EU:s sddra grannskaps-
region genomfordes ett extra mote i Europeiska radet den 11 mars. | ett
uttalande frdn métet angav stats- och regeringscheferna den politiska
inriktningen och prioriteringarna for EU:s framtida politik for regionen.
Europeiska radet bekriftade att EU kommer att stodja alla atgarder
som bidrar till en demokratisk omvandling, tillvdxt och en j&mnare
férdelning av det ekonomiska vaélstdndet i regionen. | uttalandet
fordomde Europeiska radet allt vald som den libyska regimen utévade
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mot civila och konstaterade att Gaddafis regim forlorat all legitimitet.
Europeiska radet bekraftade att EU:s humanitara bistand till det libyska
folket och de manniskor som tvingats fly fran landet kommer att
samordnas béattre. Vidare uppmanades radet att tillsammans med
kommissionen presentera en plan for hur kapaciteten att hantera
migrations- och flyktingstrommar ska utvecklas. Europeiska radet
valkomnade kommissionens meddelande om sodra Medelhavsomradet
och kommissionen uppmanades att presentera forslag om ytterligare satt
att 6ka handeln och de utlandska direktinvesteringarna i regionen.

Europeiska radets mote den 2425 mars

Som brukligt stod de ekonomiska fragorna i centrum vid vartoppmotet.
Europeiska radet antog ett 6vergripande atgardspaket i syfte att uppratt-
hélla finansiell stabilitet, starka tillvaxten, konkurrenskraften och den
ekonomiska styrningen. Aven konsekvenserna av jordbavnings-
katastrofen i Japan diskuterades med fokus pa karnsikerhet, och slut-
satser om Sddra grannskapet, sarskilt Libyen, antogs.

Europeiska radet godkande prioriteringarna for budgetkonsolidering
och strukturreformer inom ramen for den europeiska terminen.
Medlemsstaterna uppmanades att genomfora tillvaxtframjande struktur-
reformer och faststalla atgarder for att uppné de dverordnade EU2020-
malen. Europeiska radet valkomnade kommissionens avsikt att lagga
fram en inre marknadsakt och uppmanade radet och Europaparlamentet
att sedan skyndsamt anta prioriterade atgarder.

| slutsatserna valkomnades radets beslut om en allman riktlinje om
paketet med sex lagstiftningsforslag om ekonomisk styrning. I linje med
de tankar som fordes fram av tyska forbundskanslern och franske
presidenten i anslutning till Europeiska radets mote i februari enades
stats- och regeringscheferna i euroomradet om den s& kallade
Europluspakten. Sex icke euroldnder meddelade att man ansluter sig till
pakten (Bulgarien, Danmark, Lettland, Litauen, Polen och Rumaénien).
Deltagande lander atar sig genom pakten att bl.a. genomfora atgarder for
att framja konkurrenskraft och sysselsattning samt forbéttra de offentliga
finansernas hallbarhet och forstarka den finansiella stabiliteten.

Europeiska radet understrok vikten av nara samverkan mellan
nationella och europeiska organ i genomférandet av stresstester av
banker. Vidare understroks att &ndringarna av avtalet om den europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) ska slutféras sa att dess
utldningskapacitet pa 440 miljarder euro sakerstills.

Europeiska radet bekraftade utrikesradets slutsatser frdn den 21 mars
om utvecklingen i Libyen och EU:s sodra grannskap. Europeiska radet
betonade att EU:s partnerskap med Sodra grannskapet ska grundas pa
djupare ekonomisk integration, bredare tillgang till EU:s marknad och
narmare politiskt samarbete. Europeiska radet uppmanade berdrda
aktorer att snabbt tillforsakra beh6vande humanitart bistand. Stats- och
regeringscheferna uppmanade Europeiska investeringsbanken (EIB) att
hoja taket med 1 miljard euro for sin verksamhet i regionen. Europeiska
utvecklingsbanken (EBRD) uppmanades att se dver méjligheten att utoka
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sitt verksamhetsomrade till att ocksé inkludera lander i sédra Medelhavs-
omradet.

Mot bakgrund av den svéara kéarnkraftsolyckan i Japan klargjorde
Europeiska radet att EU star berett att ge Japan ytterligare stod. Vidare
efterlyste  Europeiska radet att genomgripande risk- och
sakerhetsbedomningar (stresstester) genomfors pa EU:s alla kérn-
kraftverk och pa karnkraftverk i EU:s grannlander.

Europeiska radet den 23—-24 juni

Ekonomiska och migrationsrelaterade fragor dominerade junitoppmotet.
Den forsta europeiska terminen avslutades formellt och enighet kunde
nas om behovet av att stirka Schengenregelverket. Europeiska radet
enades om ett uttalande om det Stdra grannskapet.

Europeiska radet godkande de landspecifika rekommendationerna som
raddet antagit och uppmanade medlemsstaterna att beakta dessa vid
nationella beslut om budgetar och strukturreformer. Behovet av snabba
insatser i syfte att forverkliga flaggskeppsinitiativen i EU2020-strategin
betonades.

Europeiska radet konstaterade att det Gvergripande ekonomiska
atgardspaketet som beslutades vid marstoppmétet nu huvudsakligen
genomforts. Det innefattade en Overenskommelse om den europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) liksom &ndringen av den europeiska
finansiella stabilitetsfacilitetens (EFSF) mandat och garantiniva.
Europeiska radet noterade de framsteg som gjorts i forhandlingarna
géllande de sex lagstiftningsforslagen om stérkt ekonomisk styrning samt
att stresstester genomfordes i banksektorn.

Europeiska radet valkomnade de framsteg som Irland och Portugal
gjort i genomfdrandet av landernas respektive reformprogram. Avseende
Grekland riktades en stark uppmaning till alla politiska partier att stddja
de reformer som landet maste vidta. Europeiska radet betonade att det
grekiska parlamentet maste anta det reformpaket som utarbetats i samrad
med IMF, ECB och kommissionen innan nasta delutbetalning fran det
befintliga stodprogrammet och formerna for kommande stodatgarder
kunde diskuteras. Europeiska radet vilkomnade utarbetandet av ett
program for teknisk assistans till Grekland.

Europeiska radet lyfte fram den fria rérligheten for personer som en av
de mest konkreta framgéangarna for den europeiska integrationen. Man
enades om behovet av att starka Schengenregelverket bl.a. genom en for-
battrad Schengenutvardering. Kommissionen uppmanades att senast i
september lagga forslag till en skyddsmekanism i syfte att hantera
situationer da en medlemsstat star infor hart tryck vid de yttre granserna.
Inom ramen for en sddan mekanism skulle en sarskild skyddsklausul
finnas for att temporart tillata aterinférandet av kontroller vid de inre
grénserna ndr en medlemsstat inte l&ngre kan uppfylla sina skyldigheter
enligt Schengenregelverket. Pa svenskt initiativ kunde referenser om att
skyddsklausulen sarskilt skulle vara inriktad mot tredjelandsmedborgare
strykas.
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Europeiska radet bekriftade malsattningen att ett gemensamt
europeiskt asylsystem ska inrattas 2012.

Europeiska radet vidlkomnade de framsteg Kroatien gjort och
uppmanade radet att fatta nodvandiga beslut for att kunna slutfora
anslutningsférhandlingarna.

| ett uttalande om det Sodra grannskapet valkomnade Europeiska radet
den hdga representantens och kommissionens meddelande om EU:s
grannskapspolitik och stéllde sig bakom utrikesradets slutsatser fran 20
juni om utvecklingen i regionen. Uttalandet upprepade uppmaningen till
overste Gadaffi att lamna ifran sig makten i Libyen liksom EU:s
beredskap att stodja en demokratisk utveckling i landet. Europeiska radet
valkomnade de framsteg som gjorts i Egypten, Tunisien, Marocko,
Algeriet och Jordanien och uttryckte oro éver utvecklingen i Syrien,
Jemen och Bahrain. En uppmaning riktades ocksa till alla parter att
ateruppta fredsforhandlingarna i Mellandstern.

Europeiska radet utsdg Mario Draghi till ny ordférande for Europeiska
centralbanken. EU:s strategi for Donauomradet och ordférandeskapets
rapport om romers integrering godkéndes.

Europeiska radet den 23 oktober

Nar Europeiska radet samlades den 23 oktober gjordes en avrapportering
om euroléndernas diskussion om Greklands skuldproblem och méjlighet-
erna att forstdrka Europeiska finansiella stabilitetsfaciliteten (EFSF).
Enighet kunde nds om prioriteringar for den ekonomiska politiken for
starkt tillvaxt. Europeiska radet noterade euroldndernas avsikt att Gver-
vaga mojligheter att ytterligare forstarka den ekonomiska konvergensen i
eurozonen, inklusive genom en eventuell begréansad fordragséndring
samt att vid toppmotet i december diskutera forutsittningarna for detta pa
basis av en rapport av Europeiska radets ordférande. Behovet av
samordning och transparens i arbete som bedrivs i eurozonsformat
respektive i EU27-format diskuterades.

Europeiska radet informerades om Eurolandernas diskussion om
Greklands skuldproblem och méjligheterna att forstarka EFSF som utgor
den finansiella mekanism som inréttades av euroldnderna 2010 i syfte att
bevara den finansiella stabiliteten i euroomradet. Dessa fragor
diskuterades &ven vid ett efterfoljande mote mellan stats- och
regeringscheferna i eurolanderna. Europeiska radet noterade finans-
ministrarnas diskussion dagen fére om forstarkning av det europeiska
banksystemet.

Europeiska radet diskuterade atgarder for att starka den langsiktiga till-
vaxten och konkurrenskraften. Stats- och regeringscheferna konstaterade
att den inre marknaden spelar en avgorande roll for hallbar tillvaxt och
sysselsattning och uppmanade till genomférande av de 12 prioriteringar-
na i inre marknadsakten fore slutet av 2012 och tjanstedirektivet fore
arets slut. Kommissionen ombads att presentera en vagkarta for
slutférandet av den digitala inre marknaden senast 2015.

Europeiska radet konstaterade att ett omfattande ramverk for att ta sig
ur den ekonomiska krisen utarbetats och omfattade EU2020-strategin,
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den europeiska terminen, europluspakten samt det nya regelverket om
forstarkt ekonomisk styrning, det s.k. 6-packet. Kommissionens avsikt att
starka rollen for kommissionaren for ekonomiska och monetara fragor i
syfte att forbattra Overvakning och genomférande av regelverket vél-
komnades liksom dess avsikt att tidigarelagga sin arliga tillvaxtrapport.
Europeiska radet betonade de anstrangningar som gjordes for att atgarda
brister i det finansiella systemet och uppmanade till antagande av lag-
forslag, som de om direkthandlade derivat, blankning och inséttnings-
garantisystem vid slutet av 2011 samt de om kapitaltackningskrav for
bankerna till sommaren 2012.

Europeiska radet enades om behovet av samstammighet mellan
euroomradets och EU:s aktiviteter samt att atgarder inom euroomradet
maste std i Gverensstammelse med EU:s funktion som helhet sa att hela
unionen involveras i gemensamma fragor. Fran svensk sida betonades
betydelsen av att varna EU som helhet. Kommissionens ansvar for att
inre marknadsregler genomfordes korrekt i alla 27 medlemsstater var
viktig i detta avseende.

Europeiska radet noterade avsikten hos stats- och regeringscheferna i
euroomradet att overvaga forstarkning av det ekonomiska samarbetet
inom eurozonen, att forbattra budgetdisciplinen och férdjupa den
ekonomiska unionen, inklusive att undersoka mdjligheten till en
begransad fordragséndring i detta syfte.

Europeiska radet understrok vikten av att framja fri, rattvis och 6ppen
handel och att 6kade anstrangningar bor laggas péa bilaterala och
regionala avtal, for att bl.a. undanrdja handelshinder.

Stats- och regeringscheferna diskuterade det kommande G20-
toppmotet i Cannes och stallde sig bakom de riktlinjer som finans-,
jordbruks-,  sysselséttnings- och utvecklingsministrarna  antagit.
Europeiska radet uppmanade G20 att anta en ambitiés handlingsplan med
konkreta dtaganden och atgarder fran alla G20-lander i syfte att mota de
utmaningar den ekonomiska nedgéngen medfor. Europeiska radet pekade
ut omraden dir G20-toppmotet bor gora framsteg, déribland
reformeringen av det internationella monetara systemet, regleringen och
tillsynen av finanssektorn, hanteringen av svangningarna i ravarupriser,
framjandet av hallbar tillvaxt och motverkandet av protektionism samt
kampen mot klimatforandringarna, sarskilt i fraga om klimatfinansiering.

Europeiska radet faststallde EU:s standpunkt infér de internationella
klimatférhandlingarna i Durban (COP 17) genom att stélla sig bakom
slutsatserna fran Ekofin- och Miljoradet den 4 respektive 10 oktober
2011.

Avslutningsvis berdrdes &ven utvecklingen i EU:s sddra grannskap.
Europeiska radet bekraftade EU:s stod i demokratiseringen av Libyen
och betonade aven sitt stod for ett demokratiskt och pluralistiskt Egypten.
Det forsta fria valet i Tunisien valkomnades. Europeiska radet stallde sig
bakom utrikesradets slutsatser om Syrien frdn den 10 oktober och ut-
tryckte samtidigt krav pad president Assads avgang. Skérpningen av
sanktionerna mot Iran vélkomnades liksom det andra toppmotet inom det
Ostliga partnerskapet.
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Europeiska radets informella méte den 26 oktober

Som en uppfdljning till Europeiska radet den 23 oktober traffades stats-
och regeringscheferna pa nytt for ett kortare informellt méte pa kvéllen
den 26 oktober. Vid motet fortsatte diskussionen om hur forutséttningar
kan skapas for finansiell stabilitet i EU.

| ett uttalande stillde sig Europeiska radet, med smarre forandringar,
bakom den gemensamma 6Gverenskommelsen om en forstarkning av det
europeiska banksystemet som finansministrarna foérhandlat fram.
Europeiska radet framholl att 6verenskommelsen utgjorde en del i ett
storre paket av atgarder som stats- och regeringscheferna inom
eurozonen skulle diskutera vid sin efterféljande middag samma kvall.

Europeiska radets mote den 8-9 december

Europeiska radets mote den 8-9 december praglades av hanteringen av
den ekonomiska krisen och hur budgetdisciplinen i eurozonen ytterligare
kunde forstarkas for att stodja en atergang till sunda statsfinanser och dka
trovardigheten for landernas reformavsikter samt hur den s.k. finansiella
brandvaggen kunde forbattras. Utover de ekonomiska fragorna stod
ocksa energifragor pa dagordningen dar stats- och regeringscheferna
foljde upp framstegen sedan toppmatet i februari. Aven fragor med
béring pa EU:s utvidgning behandlades.

Ett viktigt underlag for diskussionerna om forstarkt ekonomisk
styrning och konvergens i eurozonen var den interimsrapport som
Europeiska radets ordforande vid stats- och regeringschefernas mate i
oktober fatt i uppgift att utarbeta. Trots langa forhandlingar kunde inte
enighet nas om att inleda en process i syfte att genom att andra fordraget
forbattra budgetdisciplinen och foérdjupa den ekonomiska unionen.
Eftersom Storbritannien inte kunde stélla sig bakom en fordragsandring
blev resultatet att eurolanderna i ett separat uttalande fran motet banade
vég for ett mellanstatligt avtal om forstarkt ekonomisk styrning som éven
icke-eurolédnder skulle inbjudas att ansluta sig till. Vidare ¢verenskom
euroldnderna att forstdrka den s.k. finansiella brandvaggen runt
krislanderna genom att tidigareldgga ikrafttrddandet av den europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) till juli 2012 och samtidigt lata den
europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) fortsatta vara
i kraft till mitten av 2013. Eurolanderna dverenskom ocksa att dvervaga
utokade &taganden gentemot internationella valutafonden (IMF) for att
sikerstilla att IMF har tillrackliga resurser. Aven andra medlemsstater
inbjods att bidra med sadana bilaterala lan.

Europeiska radet foljde upp utvecklingen pa energiomradet sedan stats-
och regeringschefernas mote i februari 2011. Behoven av snabba
framsteg framholls bl.a. ndr det géller forslaget om energieffektivitet och
strategin for minskade koldioxidutslapp till 2050. Europeiska radet
noterade de framsteg som gjorts i arbetet med ké&rnsékerhet inom EU.

Fran svensk sida var det gladjande att Europeiska radets méte blev en
positiv. manifestation for utvidgningsprocessen genom att Kroatiens
anslutningsfordrag undertecknades. Slutsatser antogs om att kandidat-
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landsstatus for Serbien ska beslutas i mars 2012 under forutsattning att  Skr. 2011/12:105

Kosovofragan utvecklades positivt. Vidare overenskoms att erbjuda
Montenegro forhandlingsstart i juni 2012, om fortsatta framsteg kunde
bekraftas i EU-ndrmandeprocessen.

Europeiska radet noterade det polska ordférandeskapets rapport om
forhandlingarna om den flerariga budgetramen.

Slutsatser om Iran antogs dér oro uttrycktes éver utbyggandet av det
iranska karntekniska programmet och att Iran inte uppfyllt sina
internationella ataganden. Arbetet med att utoka och bredda sanktionerna
valkomnades samtidigt som vikten av att behalla det diplomatiska sparet
framholls. Europeiska radet bekraftade EU:s Iangsiktiga engagemang for
Afghanistans utveckling och vadlkomnade resultatet av den internationella
Afghanistankonferensen som hélls i december 2011 i Bonn. Europeiska
radet utryckte ocksa sin oro for utvecklingen i Syrien.
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DEL 2 HORISONTELLA FRAGOR UNDER
ALLMANNA RADET

3 Lissabonfordragets genomforande

Lissabonfordraget antogs for att EU:s institutioner ska kunna fungera
effektivare och att 6ppenheten och den demokratiska kontrollen ska
Oka. Fordragets genomfdrande under aret utmarks bla. av
diskussionen om systemet med delegerad befogenhet eller kommitté-
forfarandesystemet ska tillampas i EU-lagstiftningen. Regeringen
foresprakar en rattslig korrekt tillimpning av de instrument som
fordragen erbjuder.

Regeringen framhaller betydelsen av medborgarinitiativet — ett
nytt verktyg som kan starka demokratin inom EU.

Sverige har gett sitt fulla stdd till den hodga representanten i
uppbyggnaden av den nya utrikestjansten EEAS. Det &r angelaget att
fortsatt lyfta fram vikten av 6kad samordning mellan institutionerna

och verka for battre samstammighet mellan olika politikomraden.

3.1 Kommittéforfarande och delegerade akter

Efter att forhandlingen om kommittéforfarandeférordningen avslutades
2010 kom EU:s medlemsstater och kommissionen i mars dverens om en
arbetsordning for den nyinrdttade omprévningskommittén. Denna instans
har sammankallats tre ganger under aret.

Utdver kommittéforfarandeférordningen har systemet med de s.k.
delegerade akterna som infordes genom Lissabonfordraget tillampats i
stdrre utstrackning i férhandlingar om direktiv och férordningar.

Den gemensamma Gverenskommelse mellan radet, kommissionen och
Europaparlamentet som slutférhandlades i december 2010 kunde i juni
dven antas av Europaparlamentets ordférandekonferens. Den innehéller
allmant héllna riktlinjer for hur de tre institutionerna ska samarbeta for
att pa ett effektivt satt tillampa systemet med delegerade akter. Bland
annat anger den att kommissionen pa att transparent sitt ska meddela
Europaparlamentet och radet de delegerade akter den avser anta.

Skiljelinjen mellan n&r kommittéforfarandeférordningen ska tillampas
och nér systemet med delegerade akter ska tillampas &r fortfarande oklar.
Denna oklarhet har orsakat en del utdragna forhandlingar mellan
institutionerna under aret.

Europaparlamentet har i ett flertal forhandlingar forordat att systemet
med delegerade akter ska tillampas. Detta system ger Europaparlamentet
liksom radet, oberoende av varandra, mojlighet att invanda mot att en akt
antagen av kommissionen trader ikraft (inom en specifik tidsfrist).
Eftersom Europaparlamentet endast har ett begrénsat inflytande inom

Skr. 2011/12:105

28



ramen for kommittéforfarandeforordningen sd ligger det i denna
institutions intresse att systemet med delegerade akter tillampas.

| ett antal forhandlingar har inte nagon ldsning natts betraffande
tillampning av det ena eller det andra systemet. | dessa fall har special-
Iosningar konstruerats som ligger utanfér EU-férdragens rattsliga ram.
Regeringen har foresprakat att de instrument som fordragen erbjuder
tillampas.

3.2 Medborgarinitiativet

Att vécka ett medborgarinitiativ &r en ny mojlighet for EU-medborgare
att begéra att kommissionen ska lagga fram ett forslag i deras intresse.
Medborgarinitiativet ska ses som ett verktyg for starkt demokrati och
medborgarinflytande. Initiativ ska stédjas av minst en miljon unions-
medborgare fran minst en fjardedel av medlemsstaterna. | Sverige kravs
minst 15 000 underskrifter. Minimialdern for den som vill underteckna
ett initiativ ar den alder som ger rostratt i valen till Europaparlamentet, i
Sverige &r det 18 ar.

Férordningen om medborgarinitiativet antogs av radet den 14 februari
och ar i alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Under aret har arbetet med genomforandet av fdrordningen om
medborgarinitiativet inletts.

En balans mellan tillgdnglighet och sékerhet var resultatet nér
medlemsstaterna i november behandlade de tekniska specifikationerna
for system for insamling av stodforklaringar via internet. Sverige
foreslog konkreta justeringar av de tekniska foreskrifterna och verkade
for mer strikta tekniska krav. En tillampningsforordning antogs av
kommissionen den 17 november.

Under aret har regeringen fortsatt att verka for att medborgarinitiativet
utformas pa ett sadant sétt att det kan anvandas i praktiken. Regeringen
har verkat for att balansen i férordningen och i tillampningsférordningen
ar god nar det galler att utforma ett anvandarvanligt system for
medborgarinitiativ. som samtidigt har ett tillfredsstallande kontroll-
forfarande.

Forordningen tréder i kraft den 1 april 2012. Senast den 1 april 2015,
och darefter vart tredje ar, ska kommissionen Gverlamna en rapport om
tillampningen av forordningen till Europaparlamentet och radet.

3.3 EU:s utrikestjanst-EEAS

Den 1 januari fordes personal fran radssekretariatet och kommissionen
formellt 6ver till den europeiska utrikestjansten (EEAS) vilket innebar att
EU:s hoga representant for utrikesfragor och sékerhetspolitik pa allvar
kunde ta itu med att bygga upp den nya organisationen. Huvuduppgifter-
na under aret har varit att bemanna, organisera och hitta arbetsformer for
att fa EEAS att fungera pa det satt som avses i Lissabonfordraget.

| borjan av maj lade EEAS fram sin forsta egna forvaltningsbudget for
2012 dér man bland annat avsatte medel for att inrdtta nya tjanster samt
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bygga upp och forstarka EU:s delegationer i tredjeland (tidigare EU-
kommissionens representationskontor).

Malet ar att utrikestjansten ska vara fullt utbyggd den 1 juli 2013, och
att diplomater fran medlemsstaternas utrikesforvaltningar da ska
representera minst en tredjedel av all EEAS personal pa chefs- och
handlaggarniva. Rekrytering har pagatt under hela aret och pa vissa
tjanstekategorier ar malet om en tredjedel uppnatt men annu inte nar det
géller det totala antalet handlaggartjénster i EEAS.

En informell dialog mellan foretradare for EEAS och medlemsstaterna,
med méten saval pa tjanstemanna- som politisk niva, har agt rum sedan i
varas. Syftet har varit att diskutera hur samarbetet ska kunna forstarkas,
sérskilt mellan EU-delegationerna och medlemsstaternas ambassader i
lander utanfor EU.

En frga som diskuterats under aret har varit hur EU ska foretradas och
samordna sig vid internationella organisationer, och hur EU-uttalanden i
organisationerna ska utformas. Sistnamnda fraga vécktes under hosten av
en medlemsstat och diskussioner i Coreper resulterade i en kompromiss.

I slutet av december lade den hdga representanten, i enlighet med
radsbeslutet om inrattandet av EEAS fram en rapport om tillsattningen av
tjanster och arbetet med att bygga upp den nya organisationen under aret.

Sverige har gett sitt fulla stod till den hodga representanten i
uppbyggnaden av EEAS. Det ar angeléget att fortsatt lyfta fram vikten av
O6kad samordning mellan institutionerna och att verka for battre
samstammighet mellan olika politikomraden. Detta galler bade mellan de
olika utrikespolitiska instrumenten (utrikes- och sakerhetspolitik, handel,
utvecklingspolitiken) och mellan den breda utrikespolitiken och de
interna politikomraden som har externa dimensioner.

4 Europa 2020 och den europeiska terminen

EU:s gemensamma strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla —
Europa 2020 syftar till stirkt ekonomisk politisk samordning och
strukturella reformer. Det &r viktiga forutsattningar for att Europa
ska komma starkt ut ur de senaste arens ekonomiska turbulens och
lagga grunden for Iangsiktigt hallbar tillvaxt och valfard. Regeringen
har under aret aktivt verkat for ett ambitiost genomforande av den
forsta europeiska terminen (en process som ska fa till stand en
samordning av den ekonomiska politiken) och Europa 2020-strategin
for att sakra ekonomisk samordning och framja Iangsiktig tillvaxt,

starkt konkurrenskraft och hallbar ekonomisk &terhdmtning.

4.1 En ny strategi for hallbar tillvaxt och sysselsattning —
Europa 2020

Europa 2020-strategin ar EU:s gemensamma strategi for tillvaxt och
sysselséttning. Strategin antogs av EU:s stats- och regeringschefer i juni
2010 och ersatter den tidigare sa kallade Lissabonstrategin. Den utgor
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darmed EU:s nya gemensamma ramverk for att skapa Iangsiktigt hallbar
tillvéxt, fler jobb och 6kad valfard i hela unionen. Konkreta atgarder pa
EU-niva och i medlemsstaterna ska bidra till att skapa smart och hallbar
tillvéxt for alla i enlighet med strategins riktlinjer och mélsattningar.

41.1 Den forsta europeiska terminen for starkt ekonomisk
samordning

| januari paborjades den forsta europeiska terminen for starkt ekonomisk
samordning i syfte att driva pa ett effektivt genomforande av Europa
2020-strategin i samklang med arbetet inom ramen for stabilitets- och
tillvaxtpakten (se avsnitt 13.2). Terminen inleddes med att kommissionen
den 12 januari presenterade sin arliga tillvaxtoversikt med forslag till
prioriteringarna for den ekonomiska politiken och sysselsattnings-
politiken i EU for det kommande dret.

Vid Europeiska radets méte i mars godkandes dessa prioriteringar av
stats- och regeringscheferna som vagledning infér medlemsstaternas
arliga rapportering inom ramen for Europa 2020-strategin (nationella
reformprogram) och stabilitets- och tillvaxtpakten (stabilitets- och
konvergensprogram). Efter att samtliga medlemsstater skickat in sina
nationella reformprogram och stabilitets- eller konvergensprogram i april
analyserade kommissionen de nationella reformprogrammen och
stabilitets- och konvergensprogrammen gemensamt med hénsyn till
medlemsstaternas relativa utgangslagen och nationella férutsattningar.

Resultatet av analysen presenterades den 7 juni i form av ett med-
delande och forslag till landspecifika rekommendationer till samtliga 27
medlemsstater samt till eurogruppen som helhet. Rekommendationerna
identifierade de huvudsakliga utmaningar som kommissionens ansag att
medlemsstaterna bor prioritera de kommande 12-18 ménaderna for att
leva upp till malséttningarna i Europa 2020-startegin och stabilitets- och
tillvaxtpakten. Kommissionens férslag till landspecifika rekommenda-
tioner behandlades under juni vid tva radsmoten.

Vid Europeiska radets mote den 23-24 juni avslutade stats- och
regeringschefer den forsta europeiska terminen genom att pa ett over-
gripande plan diskutera och anta slutsatser om medlemsstaternas
ataganden inom ramen for Europa-2020 (nationella reformprogram) och
stabilitet och tillvéxtpakten (stabilitets- och konvergensprogram). Stats-
och regeringscheferna stallde sig &ven bakom radets forslag till
rekommendationer som darefter antogs formellt av radet den 12 juli i
syfte att vagas in i de nationella budgetprocesserna under hosten.

Regeringen ©verlamnade faktapromemoria 2010/2011:FPM70 om
kommissionens tillvéxtrapport foér 2011 och om kommissionens med-
delande om avslutningen av den forsta europeiska terminen. Samrad
agde med rum med EU-ndmnden under mars infér behandlingen av
tillvaxtrapporten vid tva radsmoten samt under juni infor antagandet av
de landspecifika rekommendationerna.
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4.2 Sveriges nationella reformprogram 2011

I enlighet med den europeiska terminen ska medlemsstaterna i april varje
ar skicka in nationella reformprogram till kommissionen som redogor for
genomférandet av Europa 2020-strategin i den nationella politiken.
Redogorelsen ska utga ifran strategins tio integrerade riktlinjer. Sveriges
nationella reformprogram 2011 skickades in den 29 april och redogor for
regeringens forslag till &tgarder i budgetpropositionen for 2011 och 2011
ars ekonomiska varproposition. Riksdagen fick del av reformprogrammet
den 19 april och informationstillfalle d&gde rum i finansutskottet i 26
april.

| ett forsta avsnitt redogors for regeringens dvergripande mal for den
ekonomiska politiken och dess inriktning pa kort och medellang sikt. | ett
andra avsnitt redogérs for ekonomiska reformer inom foljande fyra
prioriterade huvudomraden:
- Okad sysselsattning och minskat utanférskap
- Okad kunskap
- Ett innovativt och dynamiskt naringsliv med nya och véxande foretag
- Forbattrad miljo och klimat for en uthallig tillvaxt

Reformprogrammet innehaller dven de slutliga nationella mélen som
redovisades i 2011 ars ekonomiska varproposition.

421 Sveriges nationella mal inom ramen fér Europa 2020-
strategin

Sverige nationella mal fér genomforandet av Europa 2020-strategin
redovisades i 2011 ars ekonomiska varproposition. Malen ar beraknade
utifran den beslutade politiken, inklusive de atgarder som aviserades i
budgetpropositionen for 2011 och 2011 ars ekonomiska varproposition.
Utgangspunkten for regeringen &r att de nationella malen ska vara
ambitiésa men realistiska och forenliga med en uthallig tillvixt och
sunda offentliga finanser. Sveriges nationella mal &r:

- Efterstrava en hojning av sysselsattningsgraden till val over 80
procent for kvinnor och man i aldrarna 20-64 till &r 2020. Hojningen
ska framst ske i grupper med en svag forankring pa arbetsmarknaden,
som unga och utrikes fodda, och genom att motverka langa tider utan
arbete. Skillnaden i sysselséttningsgrad mellan kvinnor och mén ska
minska genom en 6kning av kvinnors sysselsattningsgrad.

- Oka den sociala delaktigheten genom att minska andelen som é&r
utanfor arbetskraften (utom heltidsstuderande), langtidsarbetslosa
eller langtidssjukskrivna till val under 14 procent 2020.

- Andelen 18 till 24-aringar som inte avslutat gymnasiestudier och som
inte studerar ska vara mindre &n 10 procent 2020 och att andelen 30
till 34-aringar som har minst en tvaarig eftergymnasial utbildning ska
uppga till 40-45 procent 2020.

- Offentliga och privata investeringarna i Forskning och utveckling ska
uppga till ungefar 4 procent av BNP ar 2020.
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- P& klimat- och energiomradet ar Sveriges mal redan faststallda sedan
tidigare. Sverige har atagit sig att minska utslappen av vaxthusgaser
med 17 procent 2020 jamfort med 2005. Sveriges nationella klimat-
mal &r att vara utslapp bor vara 40 procent lagre 2020 an utsléappen
1990. Malet galler for de verksamheter som inte omfattas av systemet
for handel med utslappsratter inom EU. Sverige har ocksa atagit sig
att andelen fornybar energi ska oOka till 49 procent 2020. Det
nationella malet ar satt till minst 50 procent av den totala energi-
anvandningen 2020. Riksdagen har dessutom beslutat om ett mal for
energieffektivitet, uttryckt som en minskad energiintensitet med 20
procent till 2020 jamfort med 2008.

4272 Sveriges rekommendationer 2011

Inom ramen for den forsta europeiska terminen antog radet tre land-

specifika rekommendationer for Sverige om genomférandet av Europa

2020-strategin och stabilitets- och tillvéxtpakten:

- fora en finanspolitik som sakerstaller att det medelfristiga malet
fortfarande uppfylls

- vidta forebyggande atgarder for att hantera de makroekonomiska
riskerna med stigande huspriser och hushallens dkande skuldsattning.
En bred uppséttning atgarder kan Gvervagas, exempelvis dversyn av
boldnesystemet, inklusive kapitaltackningskrav pa banker, hyres-
reglering, fastighetsbeskattning och byggnadslov samt

- Overvaka och forbattra deltagandet pa arbetsmarknaden bland unga
och andra svaga grupper.

I budgetpropositionen for 2012 redogors for de atgarder som regeringen
vidtar for att svara upp mot rekommendationerna inom ramen fér den
forsta europeiska terminen. Regeringen ser de landspecifika
rekommendationerna som en viktig del av den europeiska terminen for
starkt ekonomisk samordning och for ett ambitiost genomforande av
Europa 2020-strategin samt stabilitets- och tillvéxtpakten. Regeringen
har under aret verkat aktivt for ett skyndsamt genomforande av
tillvaxtframjande atgarder pa saval EU-niva som i medlemsstaterna.

Regeringen dverldmnande i juli faktapromemoria 2010/11:FPM137 om
kommissionens meddelande som avslutade den europeiska terminen
2011.

4.3 Kommissionens tillvéxtrapport for 2012

Den 23 november presenterade kommissionen sin arliga tillvaxtrapport
for 2012. Rapporten anger forslag till 6vergripande prioriteringar for den
europeiska terminen 2012 och kommer att ligga till grund for
diskussionen vid Europeiska radets méte den 1-2 mars. Kommissionen
understryker vikten av att genomféra redan beslutade prioriteringar och
atgarder samt redovisar forslag till &tgarder inom foljande fem
prioriterade omraden:
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1. Att driva differentierad, tillvaxtfrimjande finanspolitisk konsolider-
ing

Utlaningen ska aterga till normala nivaer

Framja tillvéxt och konkurrenskraft

Bekampa arbetsldsheten och de sociala konsekvenserna av krisen
Modernisera den offentliga forvaltningen

aprwbd

Regeringen vélkomnar kommissionens arliga tillvéxtrapport i stort och
stodjer de dvergripande budskapen om vikten av att genomféra vad som
redan dverenskommits inom ramen for den forsta europeiska terminen
och det nya lagstiftningspaketet for ekonomisk styrning. Regeringen kan
pad ett overgripande plan stalla sig bakom de fem foreslagna
prioriteringarna for nasta ars europeiska termin. Det ar valkommet med
kraftfulla budskap om fortsatt budgetkonsolidering, arbetsmarknads-
reformer inriktade pd unga och forhindrande av utslagning fran
arbetsmarknaden, valfungerande sociala trygghetssystem samt skynd-
samt genomférande av tillvaxtfrimjande atgarder med fokus pa
etablerandet av en digital inre marknad, fullbordandet av en inre marknad
for tjanster samt 6ppen handel och konkurrensneutralitet. Regeringen har
informerat riksdagen i faktapromemoria 2011/12:FPM6.

4.4 Europa 2020-strategin vid Europeiska radets méten

Europa 2020-strategin har behandlats vid samtliga moten med
Europeiska radet under aret. Sverige har vid dessa tillfallen verkat aktivt
for starka politiska budskap om ett ambitiést genomférande av den forsta
europeiska terminen och Europa 2020-strategin for att sékra ekonomisk
samordning och framja langsiktig tillvaxt, starkt konkurrenskraft och
héllbar ekonomisk &terhamtning. Infor sdval Europeiska radets mote i
mars som i oktober skickade statsministern ett brev tillsammans med
statsministrar i andra medlemsstater till Europeiska radets ordférande
och kommissionens ordférande for att lyfta fram vikten av att paskynda
sarskilt viktiga &tgarder for att framja tillvaxt och konkurrenskraft.
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5 EU:s strategi for Ostersjoomradet

EU:s strategi for Ostersjbomradet &r ett viktigt instrument for att méta
gemensamma utmaningar i Ostersjéregionen. Kommissionens fram-
stegsrapport fran juni i ar lyfter fram en rad viktiga resultat, som mer-
vardet med ett regionalt sektorsdverskridande ramverk. Samma
rapport pekar dven pa omraden dar det finns utrymme for forbattring-
ar. Med stod av kommissionens rapport inleddes en &versyn av
strategin genom Allménna radets slutsatser den 15 november.

Kommissionens framstegsrapport om genomférandet av EU:s strategi for
Ostersjoomradet

Arbetet med EU:s strategi for Ostersjbomradet har nu pagétt i tva ar
sedan den antogs hdsten 2009. Strategin har visat sig vara ett viktigt
instrument for att mdta gemensamma utmaningar i regionen. | juni
presenterade kommissionen en framstegsrapport om genomférandet av
EU-strategin for Ostersjoomradet om de hittillsvarande lardomarna frén
arbetet med strategin (se faktapromemoria 2011/12:FPM1). Kommis-
sionens rapport lyfter fram en rad viktiga resultat, som mervardet med ett
regionalt sektorsoverskridande ramverk. Kommissionen pekar aven pa
omraden déar det finns utrymme for forbattringar. Exempelvis
rekommenderas ett mer malstyrt och fokuserat arbete och en forbéttrad
samordning och samverkan av tillgdngliga fonder och stddprogram for
genomforandet av strategin.

Regeringsbeslut och ett nationellt myndighetsnatverk

Genomforandet av strategin kraver ocksa ett tydligt nationellt ansvar. |
oktober gav regeringen darfor 36 myndigheter och samtliga 21 l&ans-
styrelser i uppdrag att rapportera om och att aktivt medverka i genom-
forandet av EU:s strategi for Ostersjpomradet. Aven en rad region-
forbund bidrar aktivt i detta arbete pa frivillig basis. Genom regeringens
beslut inrattades ocksa ett myndighetsnatverk for det nationella genom-
forande av strategin. Myndighetsnatverket leds av Tillvéxtverket.

Arligt forum, 2426 oktober i Gdansk, Polen

Det arliga forumet for EU:s strategi for Ostersjdomradet arrangerades for
forsta gangen samtidigt med Baltic Development Forum. Arets forum
kannetecknades darmed av en hog andel néringslivsforetradare, vilket var
en av ambitionerna bakom samarrangemanget. Arets debatter kretsade
till stor del kring aktuella fragor om att starka regionen och arbetet med
strategin i saval utformning som genomférande. Det fanns en stor sam-
stdimmighet kring behoven av att tydliggora det politiska engagemanget
och behoven av att ha en dialog om strategin pd ett enhetligt och
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begripligt satt. Sverige lyfte bl.a. fram behovet av att 6ka integrationen i ~ Skr. 2011/12:105

Ostersjoregionen och att starka konkurrenskraften genom en grénare
ekonomi.

Oversyn av EU:s strategi for Ostersjdomradet

Den 15 november antog Allménna radet slutsatser om en Gversyn av
EU:s strategi for Ostersjpomradet. Rédets slutsatser bygger pad de
rekommendationer som kommissionen presenterade i sin framstegs-
rapport. Oversynen kommer att slutféras under det danska ordférande-
skapet i radet forsta halvaret 2012.

Regeringen har varit padrivande i detta arbete. Regeringen anser att
EU:s strategi for Ostersjpomradet utgor ett viktigt instrument for
gransoverskridande och tvérsektoriellt samarbete for att forbattra miljon
samt att stdrka integrationen och vélstdndet i Ostersjéregionen. Infor
Oversynen har Sverige darfor presenterat ett forslag i form av tre
overgripande mal pa strateginiva: forbattrad havsmiljo, forbattrad
sammanlankning och okat véalstdnd. De &vergripande malen ska
underbyggas av tydliga resultatmal och utgora grunden for en tydligare
fokusering och resultatinriktning i arbetet med strategin samt understédja
det kommunikativa budskapet. Forslaget har fatt starkt stod bland 6vriga
medlemsstater och kommissionen.

I november hdéll regeringen en hearing om strategin. Syftet var att
inh&mta nationella synpunkter om arbetet med strategin och synpunkter
infor den kommande Gversynen.

EU:s strategi for Donauregionen

Slutsatser om antagandet av EU:s strategi fér Donauregionen antogs av
Allmanna radet den 13 april. EU:s strategi for Donauregionen ar den
forsta makroregionala strategi som foljer efter antagandet av EU:s
strategi for Ostersjoomradet. Strategin for Donauregionen foljer i stort
sett samma uppbyggnad som dess féregangare. De berérda EU-landerna
ar Bulgarien, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien, Tyskland,
Ungern och Osterrike. Till skillnad frin EU:s strategi for Ostersjo-
omradet har emellertid ocksd nagra icke EU-lander deltagit i
framtagandet av strategin. Dessa ar Bosnien och Hercegovina, Kroatien,
Moldavien, Montenegro, Serbien och Ukraina. Donaustrategin syftar fill
att knyta samman Donauregionen (frdmst transport, energi, ITS), att
stdrka miljoskyddet och skyddet mot naturkatastrofer (i synnerhet
dversvamningar), oka valstandet samt att starka skyddet mot organiserad
brottslighet, korruption och andra socioekonomiska utmaningar som
praglar regionen.

Nar EU:s strategi for Donauregionen antogs av Allmanna réadet,
fastslogs att en allmén Oversyn av EU:s samtliga makroregionala
strategier skulle ske till 2013.
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6 EU:s flerariga budgetram 20142020

Budgetramen for 2014-2020 ska rymma gemensamt faststéllda
prioriteringar for EU-samarbetet och insatserna ska styras av
principerna om europeiskt mervarde. Regeringen & mycket aktiv i
forhandlingarna om budgetramen och om finansieringen av nytt
system for EU:s gemensamma utgifter. Regeringen anser samman-
taget att utgiftsnivan &r alltfor hog och att budgetramen saknar till-
racklig modernisering och nddvéndiga omprioriteringar. Regeringen
motsatter sig ocksd minskningen av vardet pa Sveriges rabatter och
inférandet av nya egna medel.

EU:s flerariga budgetram 2014-2020 och systemet for egna
medel

Den 29 juni presenterade kommissionen ett forslag till EU:s flerariga
budgetram for aren 2014-2020. Kommissionens paket bestar bl.a. av ett
forslag till forordning for en flerarig budgetram fér 2014-2020 och ett
meddelande om EU:s budgetram — En budget for Europa 2020. Samtidigt
presenterade kommissionen forslag till beslut och férordningar om
systemet for egna medel — budgetens inkomstsida. Dessa kompletterades
den 9 november. Se faktapromemoria 2010/11:FPM143 for kommis-
sionens forslag for bade utgifts- och inkomstsidan. Kommissionens
forslag fran juni har under hosten foljts av lagstiftningsforslag pa
enskilda politikomraden (se vidare under respektive politikomrade).

Kommissionens forslag innebar en total volym for &tagande-
bemyndiganden pa& 1 025 miljarder euro i 2011 ars priser for perioden
2004-2020, motsvarande 1,05 procent av EU:s BNI. Betalnings-
bemyndigandena foreslds uppga till totalt 971 miljarder euro, mot-
svarande 1,0 procent av EU:s BNI.

Ett antal instrument foreslas ligga utanfor utgiftstaket i budgetramen.
Totalt uppgar volymen for dessa instrument till 58 miljarder euro i 2011
ars priser. Totalt innebar det ett utgiftstak for budgetramen inklusive
instrument utanfor utgiftstaket pa 1 083 miljarder euro, motsvarande 1,11
procent av EU:s BNI under perioden. Sammantaget innebér detta en
6kning av de totala utgifterna, inklusive de instrument som ligger utanfor
utgiftstaket i budgetramen, med 70 miljarder euro i fasta priser eller med
7 procent jamfort med nuvarande budgetram (se tabell 1.)

Tabell 1. Budgetramen 2014-2020 (2011 ars priser)

2014-2020 | Procent 2007-2013* | Okning
av BNI (procent)
Atagandebemyndiganden 1025 1,05 977 5
Betalningsbemyndiganden 971 1,00 925 5
Utanfor budgetram 58 37
Totalt dtaganden och 1083 1,11 1013 7
utanfor budgetram

*Beslutet i 2011 rs priser
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Kommissionens férslag innebér en i stora drag oférandrad utgiftsstruktur
jamfort med i dag, men med vissa forandringar som framférallt innebar
att utgifterna kopplas tydligare till malsattningarna i Europa 2020-
strategin. Forslaget medfor ocksd att flera, inklusive nya, instrument
laggs utanfor budgetramen samt att nya initiativ tas for att oka
flexibiliteten i budgeten.

Kommissionens foreslar, raknat dver hela perioden, 6kade utgifter pa
omraden som forskning och utveckling, innovationer, utbildning,
infrastruktur, rattsliga och inrikes fragor samt utrikespolitik. Samtidigt
foreslds endast marginella utgiftsminskningar for den gemensamma
jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken.

For budgetens inkomstsida foreslds tvd nya egna medel: en skatt pa
finansiella transaktioner och en modifierad mervérdesskattebaserad
intaktskélla. Kommissionen foreslar ocksd att nuvarande rabatt-
arrangemang ska upphora och erséattas av ett system med klumpsummor.
Vardet pa Sveriges rabatter minskar genom forslaget fran 5,2 till 0,7
miljarder kronor per ar i genomsnitt under perioden.

Med kommissionens forslag riskerar den svenska EU-avgiften att dka
med drygt 10 miljarder kronor per ar i genomsnitt under perioden, varav
knappt hélften av 6kningen &r en direkt effekt av de minskade rabatterna
och drygt hélften &r en effekt av den foreslagna betalningsvolymen. Av
den o6kade betalningsvolymen hérrér ca halften fran utestiende ataganden
frén den innevarande budgetramen.

Regeringen vélkomnar att kommissionen har presenterat ett forslag till
ny budgetram i god tid infér nésta budgetperiod. Forslaget svarar dock
inte upp mot dagens ekonomiska verklighet. Utgiftsnivan & samman-
taget alltfér hog och utgiftssidan saknar tillracklig modernisering och
nddvandiga omprioriteringar. Regeringen efterstravar en real frysning av
betalningsvolymen i nésta budgetram och en oférandrad svensk EU-
avgift.

Det ar positivt att kommissionens forslag innebar 6kningar pa omraden
som bidrar till tillvaxt och som har ett tydligt europeiskt mervérde. Men
satsningarna kan endast tillatas om minst motsvarande minskningar gors
inom andra politikomraden och regeringen &r starkt kritisk till att
besparingar och reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken och
sammanhallningspolitiken inte &r mer omfattande.

Regeringen ar ocksd starkt kritisk till upplagget att lagga instrument
utanfér utgiftstaket i budgetramen eftersom det strider mot sunda
budgetprinciper. Samtliga fonder och instrument bor ligga inom
budgeten. En restriktiv utgiftsniva ar en forutsattning for flexibilitet i
budgetramen. D& kommissionens forslag inte kan anses innebara en
restriktiv utgiftsniva motsatter sig regeringen i nulaget alla de element till
utokad flexibilitet som foreslas.

Regeringen motsétter sig minskningen av vérdet pa Sveriges rabatter
och inférandet av nya egna medel.

Kommissionens initiativ har férhandlats i radet under hosten och
kommer att ligga till grund for fortsatta forhandlingar i radet samt mellan
radet och Europaparlamentet tminstone under hela 2012.

Regeringen har l6pande samratt med EU-namnden infor méten i
Allméanna radet. Finansutskottet har informerats om kommissionens for-
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slag vid tva tillfallen, skatteutskottet vid ett tillfalle och EU-ndamndens Skr. 2011/12:105

beredningsgrupp for EU:s flerdriga budgetram vid ett tillfalle.

7 Utvidgningsprocessen

Utvidgningen &r en av EU-samarbetets storsta framgangar och har
medverkat till starkandet av Europas sédkerhet, ekonomiska utveck-
ling och stabilitet. Att utvidgningen fortsatter ar strategiskt viktigt for
EU som helhet, inte minst avseende unionens kapacitet att bemota
globala utmaningar. Sverige har under aret varnat bevarandet av
utvidgningens principer och att unionens ataganden fullféljs.

Under aret avslutades de tekniska forhandlingarna med Kroatien
som den 9 december tillsammans med EU:s medlemsstater under-
tecknade anslutningsfordraget.

7.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

Den 12 oktober presenterade kommissionen sitt arliga utvidgningspaket.

Paketet innehaller tre typer av dokument:

- en @vergripande utvidgningsstrategi for perioden 2011-2012,

- oversynsrapporter for anslutningslandet Kroatien, kandidatlanderna
Island, Makedonien (fYROM), Montenegro och Turkiet, de
potentiella kandidatlanderna Albanien, Boshien och Hercegovina
samt Kosovo,

- yttranden for Kroatien och det potentiella kandidatlandet Serbien.

Utvidgningsstrategin  betonar utvidgningens viktiga funktion som
instrument for samhéllelig utveckling, men ocksd hur betydelsefull
processen ar for EU som helhet. Hér ges det senaste decenniets
utvidgning mot Central- och Osteuropa som exempel p& hur unionen har
gynnats ekonomiskt och blivit battre rustad att méta globala utmaningar.

Under utvidgningsfoérhandlingar ar EU:s lagstiftning uppdelad i s.k.
kapitel. Kandidatlandet ska anta och genomfdra ett eller flera kapitel
innan nya kapitel kan 6ppnas. | utvidgningsstrategin foreslar kommis-
sionen dven en ny férhandlingsmetodik for forhandlingskapitlen 23
(rattsvasende och grundlaggande réttigheter) och 24 (réttvisa, frihet och
sékerhet) som kallas den nya ansatsen. Forslaget har sin bakgrund i
erfarenheterna fran forhandlingarna med Kroatien och infor stundande
forhandlingar med lidnder som ofta har betydande brister pa réttsstats-
omrédet. Grundtanken ar att dstadkomma ett tidigt och sarskilt fokus pé
dessa tva kapitel under hela férhandlingsprocessen.

7.2 Samarbets- och verifikationsmekanismen

Infér Bulgariens och Ruméniens EU-anslutning togs beslutet att
kommissionen &ven efter intrddet i unionen skulle fortsatta att granska
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landernas anpassningsarbete inom omradet for rattsliga och inrikes fragor
samt inom jordbruksomradet. Granskningen sker inom ramen for den s.k.
samarbets- och verifikationsmekanismen, vilket bl.a. innebér att l&nderna
ska rapportera om sina framsteg till kommissionen var sjatte manad.
Radet slog i september aterigen fast att samarbets- och verifikations-
mekanismen fortsétter till dess att faststdllda riktmarken uppfyllts.
Bulgarien uppmanades hérvidlag att accelerera sina anstrangningar infor
den langsiktiga 6versyn av perioden 2007-2012 som ska genomforas
sommaren 2012.

7.3 Kroatien

Den 30 juni beslutade EU:s medlemsstater att de tekniska forhandlingar-
na med Kroatien kunde avslutas. Europaparlamentet godkénde anslut-
ningsfordraget den 1 december. Anslutningsfordraget undertecknades
darefter av Kroatien och EU:s medlemsstater den 9 december, varpé
ratificeringen av fordraget kunde inledas. Folkomrdstning i Kroatien &r
utsatt till den 22 januari 2012.

I samband med att landet bedémdes uppfylla de slutliga villkoren for
medlemskap gav kommissionen sitt stod till ett EU-intrédde preliminart
per den 1 juli 2013. Kroatien kan d& darmed komma att bli unionens 28:e
medlemsstat. En forutsattning ar att reformarbetet i landet fortsétter fram
till sjalva anslutningen och da i synnerhet géallande de svarare kapitlen:
rattsvasende och grundlaggande rattigheter, rattvisa, frihet och sékerhet
samt konkurrenspolitik.

Tiden mellan de avslutade anslutningsférhandlingarna och ikraft-
tradandet av fordraget regleras genom ett interrimsavtal mellan EU och
Kroatien samt av EU:s interna genomférandebestdmmelser. Under denna
period erhaller Kroatien status som aktiv observator i de flesta av radets
organ, kan ta del av informationsutbytet och kan pd begaran beviljas
delta i samréadsforfarandet.

7.4 Turkiet

Efter beslut av radet inleddes anslutningsférhandlingarna med Turkiet
den 3 oktober 2005. Forhandlingstakten har emellertid varit forhallande-
vis 1ag, eftersom 19 av 35 forhandlingskapitel ar formellt frusna av EU
pa grund av att Turkiet inte genomfort det s.k. Ankaraprotokollet (tull-
och handelsavtal) eller blockerade av enskilda medlemsstater. | nuldget
har 13 kapitel 6ppnats. Under aret har inte nagot nytt kapitel kunnat
Oppnas med Turkiet.

I parlamentsvalet fick det styrande regeringspartiet AKP ett fornyat
mandat att fortsatta reformprocesserna. Det fortsatta arbetet med att ta
fram en ny konstitution som fokuserar pé individens rattigheter kommer
att vara en av de viktigaste inrikespolitiska fragorna for Turkiet under
2011-2012. Turkiet har under aret tagit betydelsefulla steg i ratt riktning
nar det galler flera viktiga fragor om demokrati och medborgerliga
rattigheter, vilket tydligt aterspeglas i kommissionens arliga 6versyns-
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rapport. Samtidigt reses kritik bl.a. mot situationen for medie- och Skr. 2011/12:105

religionsfrihet.

| sin utvidgningsstrategi foreslar kommissionen inforandet av en s.k.
positiv agenda for Turkiets fortsatta EU-ndrmande. Det innebdr bl.a. ett
forstarkt tekniskt samarbete aven for de foérhandlingsomraden som for
narvarande ar frusna eller blockerade, en stegvis ansats for att uppna
rorelse pa viseringsomradet samt en intensifiering av samarbetet pa det
utrikes- och sdkerhetspolitiska omradet under tiden fram till ett turkiskt
EU-medlemskap. Den positiva agendan ska inte ses som en erséttning for
anslutningsférhandlingarna, utan som ett komplement.

Sverige har bilateralt och i EU-sammanhang fortsatt att understryka
vikten av att konkreta reformer genomfors, sérskilt inom omréden som
minoritetsrattigheter, yttrandefrihet, jamstalldhet och rattsvasendet.
Turkiet har fortsatt att driva en aktiv utrikespolitik i regionen, inte minst
under den sa kallade arabiska varen, nagot som skulle kunna ge ett stort
mervarde for EU som global aktor. Turkiet har ocksd bidragit till
integrationsprocessen pa vastra Balkan.

En forsvarande faktor for medlemskapsforhandlingarna ar att Turkiet
annu inte uppfyllt EU:s krav pa att 6ppna landets hamnar och flygplatser
for fartyg och flyg ocksad frdn Republiken Cypern. Turkiet staller som
krav for detta att EU genomfor den s.k. direkthandelsférordningen som
skulle mgjliggéra handel mellan EU och norra Cypern. Frysningen av
atta forhandlingskapitel, i enlighet med EU:s beslut i december 2006 &r
en direkt foljd av denna lasning. En l6sning av Cypernfragan skulle pa-
verka Turkiets EU-ndrmande positivt. Sverige har gett starkt stdd till den
pagadende officiella forhandlingsprocessen som inleddes i september
2008 mellan de turk- och grekcypriotiska parterna for att 1ésa Cypern-
fragan.

7.5 Makedonien (fYROM)

Kommissionen upprepade sina rekommendationer om att anslutnings-
forhandlingar borde inledas med Makedonien. Landet fortsatte att
uppfylla de politiska kriterierna, dven om forbattringar kréavdes av bl.a.
den politiska dialogen, domstolsvasendet korruptionsbek&mpningen,
yttrandefriheten och néringslivsklimatet. Kommissionen understrok i
sammanhanget vikten av goda grannrelationer, inklusive en dmsesidigt
accepterad forhandlingslésning mellan Grekland och Makedonien i den
bilaterala namnfragan. Radet beslutade i december att dterkomma till
frdgan om Gppning av anslutningsforhandlingar med Makedonien under
néstkommande ordférandeskapsperiod.

Den 5 december meddelade den Internationella domstolen i Haag sin
dom om huruvida Grekland har brutit mot paragraf 11 i 1995 ars
interimsavtal med Makedonien om att inte blockera landets tilltrade till
internationella eller regionala organisationer. Tvisten uppstod sedan
Grekland 2008 blockerat Makedoniens medlemskapsansokan till NATO
under det provisoriska namnet FYROM. Domstolen fann att Greklands
agerande stred mot interimsoverenskommelsen.

41



7.6 Montenegro

I samband med att Montenegro vid Europeiska radets méte i december
2010 givits status som kandidatland gavs landet sju s.k. reform-
riktmarken inom vissa centrala reformomréaden att nd upp till som villkor
for att fa inleda medlemskapsforhandlingar. Dessa riktmarken &r
avgorande for beddémningen av landets forberedelser och forméaga att
inleda foérhandlingar inom ramen for det politiska Kdpenhamnskriteriet.
Reformerna avser forandringar av vallagstiftning, reformering av den
offentliga forvaltningen, stiarkandet av rattsstatens funktion, &tgarder mot
korruption, bekdmpning av organiserad brottslighet, motverkande av
diskriminering av bl.a. flyktingar och hbt-personer samt garantier for
mediefrihet. Vid Europeiska radet i december gavs kommissionen i
uppdrag att under forsta halvaret 2012 utarbeta en lagesrapport om
tillampning av reformer inom ovan namnda nyckelomraden. Rapporten
ska ligga till grund for beslut om eventuell férhandlingsstart vid
Europeiska radet i juni 2012.

7.7 Albanien

Albanien ansokte om medlemskap och fick ett stabiliserings- och
associeringsavtal med EU under 2009. Aven om vissa framsteg noterades
under aret (inom exempelvis rattstatsomradet och ekonomisk politik)
rekommenderade kommissionen inte kandidatlandsstatus i sitt yttrande
om Albanien i ar heller. Detta med anledning av de ringa framsteg som
gjorts avseende kommissionens tolv nyckelprioriteringar fran 2010. En
starkt bidragande orsak var de parlamentariska motsattningarna i landet
sedan valet 2009. Lasningarna borjade dock l6sas upp i slutet av hosten,
genom dverenskommelser mellan regeringen och oppositionen om
fortsatt arbete for valreformer och parlamentsprocedurer. Sedan den 8
november 2010 har Albanien viseringsfrihet gentemot Schengenomradet.

7.8 Island

Sedan forhandlingsstarten med Island sommaren 2010 har éverlédggning-
arna fortskridit i ett hogt tempo och med goda resultat. En bidragande
orsak till framstegen ar att Islands lagstiftning (genom medlemskapet i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schengensamarbetet) i
manga avseenden redan ar harmoniserad med EU:s regelverk. Den
positiva utvecklingen reflekteras &ven i kommissionens arliga
utvidgningspaket.

I samband med &rets tre anslutningskonferenser éppnades férhandling-
ar av elva kapitel varav atta kunde stangas. Sverige har under aret under-
strukit vikten av att takten i forhandlingarna bibehalls dven i behandling-
en av de svarare forhandlingskapitlen som omfattar jordbruk, fiske,
miljofragor och finansiella tjanster som sannolikt behandlas under 2012.
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7.9 Serbien

Serbien tog ett viktigt steg narmare EU den 22 december 2009, da det
svenska EU-ordférandeskapet kunde ta emot landets medlemskaps-
ansokan. | mars péaborjades den EU-faciliterade dialogen med Kosovo.
Den hoga representanten Catherine Ashton forklarade da att dialogen
skulle behandla tre omraden som ansags vara centrala for regionens EU-
perspektiv: regionalt samarbete, fri rorlighet och rattsstaten. Med
anledning av oroligheter i norra Kosovo avstannade processen under
hésten, men pabdrjades igen i november. Atta méten har hallits under
aret och lett till dverenskommelser pa ett antal omraden, exempelvis
géllande folkbokféring, fastighetsregister, tullstdmplar, registrerings-
skyltar och gransovergangar.

De tva sista att atalas av Internationella krigsforbrytartribunalen for det
forna Jugoslavien, Ratko Mladic och Goran Hadzic, greps under 2011
vilket har varit en av forutsattningarna for att Serbien ska kunna rora sig
framét i sitt EU-narmande. | kommissionens arliga dversikt av unionens
utvidgning som presenterades i oktober rekommenderades Serbien fa
status som kandidatland. Europeiska radet beslutade i december att
kandidatlandsstatus kan beviljas da overenskommelser gjorda inom
dialogen med Kosovo genomfdrs och att dverenskommelse uppnéas om
regionalt samarbete. Europeiska radet kommer att dterkomma till fragan i
mars 2012.

7.10 Bosnien och Hercegovina

Bosniens politiska situation praglas av interna motsattningar, vilket for-
drojer reformer som &r nédvéandiga for landets EU-ndrmande. Efter de
allmanna valen i oktober 2010 bildades en regering pa statsniva forst i
januari 2012.

Oversynsrapporten for Bosnien, som presenterades av kommissionen i
oktober, blev i regional jamforelse aterigen svag och framhéavde brister
inom i princip alla omraden. En viktig kalla till kritik avser behovet av
att anpassa forfattningen till Europaradets konvention for manskliga
rattigheter (ECHR). Ett par omraden som fick positiva omdémen var det
regionala samarbetet samt atgarder kopplade till krav for att fa
viseringsfrihet gentemot Schengenomradet. Viseringar avskaffades i
december 2010 och é&r trots alla tillkortakommanden ett viktigt steg
framét i landets EU-narmande.

Vid réadet for utrikesfragor i mars stalldes tre konkreta villkor for att
unionen ska lata stabiliserings- och associeringsavtalet (SAA) trada
i kraft. Forutom forfattningsreform for harmonisering med ECHR ska
aven tva lagar som reglerar statsstod respektive folkrakning antas. | slutet
av december antogs en politisk dverenskommelse om hanteringen av
lagforslag betraffande dessa bada fragor.
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7.11 Kosovo

Efter parlamentsvalet hosten 2010 fick Kosovo en ny regering och
president under véren. | mars inleddes den EU-faciliterade dialogen med
Serbien om tekniska fragor av 6msesidigt intresse. Atta méten har héllits
under &ret och lett till dverenskommelser pa ett antal omraden, exempel-
vis gallande folkbokféring, fastighetsregister, tullstimplar, registrerings-
skyltar och gransévergangar.

Den politiska utvecklingen i Kosovo har sedan sommaren praglats av
den spéanda situationen i norra Kosovo. Déar har oroligheter blossat upp
vid ett flertal tillfallen pa grund av tvisten med Serbien om bemanning av
gransdvergangarna mot Serbien. Natos insatsstyrka KFOR och EU:s
rattsinsatsstyrka EULEX spelar en fortsatt viktig roll for stabilitet och
utveckling i landet, inte minst i norr. Dialogprocessen med Serbien
avstannade under hosten till foljd av oroligheterna i norr, men ater-
upptogs i november. Kosovos EU-narmandeprocess har gatt langsamt
och Kosovo har inget avtalsforhallande med EU pa grund av att fem
medlemsstater (Rumanien, Cypern, Slovakien, Spanien och Grekland)
inte erkdnner Kosovos sjélvstandighet.

Sverige har fortsatt spelat en aktiv roll genom det omfattande bilaterala
utvecklingssamarbetet och det svenska bidraget till KFOR, EULEX samt
den internationella civila narvaron.

7.12 Viseringsfrihet

I november 2010 beslutade radet om viseringsfrihet for medborgare fran
Albanien och Bosnien och Hercegovina. Aret dessférinnan beslutades
om viseringsfrihet for medborgare fran Makedonien (fYROM),
Montenegro och Serbien vid inresa i EU/Schengenomradet. Viserings-
friheten omfattar resendrer som reser pa biometriska pass for vistelse upp
till 90 dagar inom en sexmanadersperiod. Fér Kosovo har kommissionen
i drets dversynsrapport oppnat for att inom kort inleda en dialog om
viseringsfrihet.

7.13 EU:s finansiella stod till vastra Balkan och Turkiet

EU:s formedlemskapsstdd (IPA) inrattades 2007 och har till syfte att
stddja utvidgningslandernas EU-ndrmandeprocesser genom riktade
insatser inom bland annat kapacitetsbyggande. Stodet genom IPA uppgar
till totalt ca 11,5 miljarder euro for perioden 2007-2013, och omfattar
béde kandidatlander och potentiella kandidatlander.

Under 2011 har arbetet med att effektivisera IPA forts framat. De tre-
ariga styrdokumenten for stodet har reviderats och givits tydligare
resultatfokus, bland annat genom farre och tydligare prioriteringar och
battre indikatorer for uppféljning. Under 2011 pébdrjades &ven
konsultationer om utformningen av férmedlemskapsstodet under nésta
finansiella perspektiv, perioden 2014-2020. Kommissionens malsatt-
ningar for det framtida formedlemskapsstodet innefattar ett forstarkt sam-
band mellan finansiellt stéd och uppsatta prioriteringar i utvidgnings-
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strategin, med sarskilt fokus pa socioekonomisk utveckling samt 6kad Skr. 2011/12:105

flexibilitet och forenklade procedurer.

8 Karnsakerhet och stralskydd

Fragor om kéarnsakerhet och stralskydd regleras under Euratom-
fordraget. Detta fordrag har innehdllsmassigt inte paverkats av att
Lissabonfordraget. Karnséakerhet och stralskydd hanteras av Allménna
radet (GAC). Under det gangna aret har EU:s medlemsstater som en
reaktion pa karnkraftsolyckan i Japan i mars genomforts stresstester
vid europeiska kérnkraftverk. Direktivet om hantering av anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall antogs i juli. Ett antal forslag till nya
direktiv har presenterats under aret, bl.a. ett direktiv om grund-
laggande stralskyddsnormer samt ett direktiv om skydd av hilsa

géllande radioaktiva &mnen i dricksvatten.

8.1 Kérnsakerhet

8.1.1 Stresstester av karnkraftverk

Med anledning av karnkraftsolyckan vid karnkraftverket Fukushima
Daiichi i Japan i mars, orsakad av en mycket kraftig jordbavning med en
efterféljande tsunami, beslutade EU:s stats- och regeringschefer vid
Europeiska radets mote den 25 mars att stresstester ska genomforas vid
de europeiska karnkraftverken.

De s.k. stresstesterna har genomfors i Europa i tva steg. Det forsta
steget gavs i uppdrag &t europeiska karnsikerhetsmyndigheterna
(ENSREG — European Nuclear Safety Regulators Group) tillsammans
med kommissionen att utarbeta en metod for dessa tester. Under véren
2012 kommer en granskningsprocess att genomforas dar medlemsstater-
nas rapporter ska granskas och jamforas for att sakerstalla att stresstester-
na genomforts pa ett likartat satt i alla medlemsstater. En slutrapportering
av stresstesterna ska ske till Europeiska radets mote i juni 2012.

| Sverige har regeringen uppdragit at Stralsakerhetsmyndigheten att
genomfora stresstesterna och redovisa vilka slutsatser myndigheten har
gjort och vilka eventuella atgarder myndigheten avser vidta.

8.2 Stralskydd

8.2.1 Direktiv om grundlaggande stralskyddsnormer

I september lade kommissionen fram ett forslag till direktiv som syftar
till att faststalla grundlaggande krav for stralskydd av allmanheten,
patienter och arbetstagare mot faror frdn joniserande stralning
(KOM(2011) 593). Forslaget innebér att direktivet om grundlaggande
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sakerhetsnormer revideras och att ett antal andra strélskyddsdirektiv
samlas sa att alla stralskyddsfragor hamnar under ett direktiv.

Forslaget omfattar verksamheter med stralkéllor och situationer dar
individer utsatts for joniserande stralning i saddan omfattning som inte
kan bortses ifran ur ett stralskyddsperspektiv, men galler inte for radio-
aktiva amnen som naturligt finns. Forhandlingar om direktivet pagar i
radet.

8.2.2 Dricksvattendirektivet

I juni presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om krav pa
skydd av hélsa gallande radioaktiva &mnen i dricksvatten. Forslaget inne-
bér skyldigheter for medlemsstaterna att kontrollera halten av radioaktiva
amnen i dricksvatten och vidta atgarder om risk for halsovadliga nivaer
konstateras. Forhandlingar om direktivet pagdr i radet.

8.2.3 Forordning om transporter av radioaktiva

Kommissionen presenterade i augusti ett férordningsférslag som syftar
till att forenkla transportering av radioaktivt material inom EU utan att
sanka kraven pa sidkerheten (se faktapromemoria 2011/12:FPM21).
Forordningsforslaget avser att ersatta medlemsstaternas rapporterings-
och tillstdndssystem med ett gemensamt registreringssystem.
Forhandlingar om direktivet pagar i radet.

8.3 Radioaktivt avfall och avvecklingsfragor m.m.

8.3.1 Direktiv om hantering av anvant karnbréansle och
radioaktivt avfall

Kommissionen presenterade 2010 ett forslag till direktiv om hantering av
anvant karnbransle och radioaktivt avfall (se faktapromemoria
2010/11:FPM51). Direktivet antogs av radet den 19 juli och innebar att
medlemsstaterna ska uppréatta nationella program foér omhandertagandet
av anvant karnbransle och radioaktivt avfall. De ska uppratta nationella
regelverk och en oberoende tillsynsmyndighet med tillrackliga befogen-
heter och resurser. Vidare ska medlemsstaterna dven garantera att det
finns tillrackliga finansiella resurser tillgangliga nérhelst behov upp-
kommer och som tar hansyn till producentansvaret.

Sverige lade ner sin rost vid radsmotet med motiveringen att Sverige
visserligen anser att direktivet medfér en rejalt hojd ambitionsniva for
ansvarstagandet for det anvanda ké&rnbranslet och det radioaktiva avfallet
i EU men beklagar att direktivet medger mdjligheten fér medlems-
staterna att exportera avfall till tredjeland. Detta far dock endast ske
under vissa villkor.

Samrad har skett med EU-namnden infor radsmotet i juli.
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8.3.2 Karnkraftsavveckling i Bulgarien, Litauen och Slovakien

I november presenterade kommissionen ett forordningsforslag om
unionsstod for karnkraftsavveckling i Bulgarien, Litauen och Slovakien
(KOM(2011) 783).

Det allmdnna syftet med unionsstodet ar att avvecklingen av
karnkraftsreaktorerna vid Kozloduy, enheterna 1 till 4, Ignalina, en-
heterna 1 och 2 och Bohunice V1, enheterna 1 och 2, nar ett sadant
stadium som forsatter reaktorerna i ett oaterkalleligt tillstand i enlighet
med kérnkraftverkens respektive avvecklingsplaner samtidigt som hogsta
sakerhetsniva uppratthalls.

Stodprogrammet omfattar perioden 2014-2020 och den 6vergripande
budgetramen &r 552 947 000 euro i l6pande priser. Forordningen fast-
stéller &ven forhandsvillkor som Bulgarien, Litauen och Slovakien ska
uppfylla fore det att programmets medel utbetalas.

8.4 Internationellt samarbete med tredjeland

8.4.1 Avtal med tredjeland

D4 Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) ar en egen juridisk
person kan gemenskapen inga egna bilaterala avtal med tredjeland. Dessa
avtal brukar framfor allt reglera handel och tekniskt samarbete samt
parternas internationella ataganden gentemot t.ex. icke-spridningsavtalet
(NPT) och andra konventioner om kérnenergins fredliga anvandning.
Under éret har ett bilateralt avtal ingatts mellan Europeiska atomenergi-
gemenskapen (Euratom) och Australien.

8.4.2 Instrument for karnsakerhetssamarbete

Kommissionen presenterade i oktober en utvardering av genomférandet
av instrumentet for k&rnsékerhetssamarbete (INSC) under de tre forsta
aren (2007-2009). Réadet antog 2007 en férordning om upprattande av ett
instrument for internationellt karnsdkerhetssamarbete. Detta instrument
har pa karnsakerhetsomradet ersatt det tidigare Tacis-programmet. Syftet
med instrumentet ar att hoja sakerheten och forbattra stralskyddet vid
karntekniska anlédggningar i tredjelander.

Det nya i INSC ar att bistandet inte bara ar begransat till forna
Sovjetunionen utan inkluderar nu dven andra lander. EU:s samarbete har
nu utvidgats till ett antal nya lander.
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DEL 3 EU:S FORBINDELSER MED
OMVARLDEN

9 Utrikes- och sdkerhetspolitik

Malen med den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken &r bl.a.
att skydda unionens gemensamma vdrden och intressen, stdrka
unionens sékerhet och frdmja internationellt samarbete. EU &r en
synlig och alltmer efterfragad aktor pa den globala arenan. Under éret
har EU:s formaga fortsatt att utvecklas nar det galler att genomfora
insatser till stod for internationell fred och sékerhet. EU leder ett drygt
tiotal civila och militéra insatser till stod for internationell fred och
sékerhet. Sverige har fortsatt att bidra till utvecklingen av denna
formaga och bidrar med personal till samtliga insatser.

9.1 Den gemensamma forsvars- och sakerhetspolitiken

Insatser i kontinuerlig férandring

EU:s militdra och civila krishanteringsinsatser inom ramen for den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) &r ett konkret
uttryck for unionens vilja och férmaga att bidra till fred och sékerhet i
konfliktomraden. Sammanlagt tretton insatser bedrevs under aret i
Afrika, Europa och Asien — fyra militéara, atta civila och en civil-militar.

EU:s marina insats utanfér Somalias kust (EUNAVFOR Atalanta) har
under aret tillsammans med andra internationella aktdrer bidragit till
sakerheten i omradet och att skydda hjalpleveranser fran FN:s
livsmedelsprogram till Somalia.

Som en del av en o&vergripande strategi for Afrikas Horn har
planeringen for en mojlig regional maritim formageuppbyggnad i
regionen paborjats. Samtidigt har EU:s militara utbildningsinsats for
somaliska sdkerhetsstyrkor (EUTM Somalia) fortsatt under Aret.
Utbildningen har under aret mer fokuserat pa kompaninivd och
instruktorsutbildning, 4n som tidigare pa plutonniva. Utbildningen sker i
néra samarbete med framst Afrikanska unionen. Sverige bidrar med
utbildningspersonal till insatsen.

EU:s militéra insats i Bosnien och Hercegovina (EUFOR Althea) gick
under aret in i en ny fas som framst syftar till att stodja en bosnisk reform
for sékerhetssektorn. Parallellt beslutades om en reducering av den
militara truppen. Det beslutades dven om att polisinsatsen i Bosnien och
Hercegovina ska avslutas under 2012 och det fortsatta rattsstatsstodet
bedrivas av EU:s sérskilda representant i landet.

Beslut har fattats att polisinsatsen i de palestinska omradena, EUPOL
COPPS, och gransévervakningsinsatsen i Rafah, EUBAM, ska slas
samman till en insats under 2012.
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EU:s insatser i Kosovo, Georgien och Afghanistan har fortsatt under aret.
Polis- och réttstatsinsatsen i Kosovo, EU:s Overlagset stérsta och mest
komplexa civila insats hittills, engagerade sig mer i landets norra delar
dar utmaningarna varit fortsatt stora.

Den civila observatorsinsatsen i Georgien har fatt okad betydelse sedan
observatorsmissionerna fran FN respektive Organisationen for sékerhet
och samarbete i Europa (OSSE) avvecklats. En utvdrdering av insatsens
effekter de senaste tre aren ska goras under 2012.

Polisinsatsen i Afghanistan fortsatte att utvecklas. Insatsens verk-
samhet blir allt viktigare i takt med att det internationella engagemanget i
landet viktas dver fran militart till civilt stod.

Mot bakgrund av Sydsudans sjélvstandighet inledde EU — som en del
av ett bredare engagemang — planering for en mojlig flygplatssakerhets-
insats i Juba.

Under krisen i Libyen sattes strukturer upp for det fall en EU-insats
skulle bli aktuell. Atgarder har sedan dess tagits for en méjlig civil
postkonfliktinsats i landet.

Forbattrad formaga att genomfora fredsframjande insatser

Arbetet med att forbéttra EU:s civila och militara krishanteringsférmaga
har fortsatt under aret. P4 den civila sidan arbetade man vidare med att
starka EU:s formaga att genomfora fredsframjande insatser. Stréavan efter
att forbattra och bredda medlemsstaternas nationella arbete med att re-
krytera, utbilda och sénda ut civil personal i falt fortsatte, liksom arbetet
med att stérka utbildning inom jamstalldhet och ménskliga rattigheter.

Initiativet att forbattra samordningen mellan civil och militar formage-
utveckling handlar om att underséka civil-militara synergier p& en rad
omraden inom formégeutveckling. Det ror sig exempelvis om strategisk
och taktisk transport, logistik, kommunikationer, medicinskt stod,
sékerhets- och skyddsaspekter for t.ex. personal, tréning samt utbyte av
teknisk expertis inom specifika omraden. Konkreta projekt har paborjats
inom ramen for den handlingsplan som tagits fram av radssekretariatet.

Vid radet for utrikes fragor i januari antogs radsslutsatser om ut-
vecklingen av den gemensamma fdrsvars- och sékerhetspolitiken som
bl.a. valkomnade det s.k. Weimarbrevet, skrivet av Frankrikes,
Tysklands och Polens utrikes- och foérsvarsministrar i december 2010.
Brevet understryker vikten av att effektivisera och starka EU:s agerande
inom den gemensamma férsvars- och sakerhetspolitiken.

Vid radet for utrikes fragor i december fastslogs att den gemensamma
forsvars- och sakerhetspolitiken fortsatter att vara ett viktigt verktyg i en
allomfattande ansats som syftar till att uppna EU:s strategiska mal. Radet
understrok vikten av att fortsatta framsteg gors inom den gemensamma
forsvars- och sdkerhetspolitiken.

Fyra stridsgrupper har statt i beredskap i vardera sex manader och
bidragit till EU:s snabbinsatsformaga under 2011. Under forsta halvaret
stod den nordiska stridsgruppen i beredskap, parallellt med en
stridsgrupp ledd av Nederldnderna. Sverige var ansvarig nation foér den
nordiska stridsgruppen, som ocksd inkluderade enheter fran Estland,
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Finland, Irland och Norge. Kroatien stod redo att bidra med en
helikopterenhet i handelse av insats med den nordiska stridsgruppen.

P4 omradet militar formageutveckling har arbetet fortsatt kring
fordjupat internationellt samarbete, s.k. pooling och sharing. Réadet for
utrikes fragor (forsvar) antog radsslutsatser i maj. Krympande europeiska
forsvarsbudgetar och en allmant svar ekonomisk situation har skapat ett
brett politiskt stod for denna satsning.

Pooling och sharing har under aret varit en aterkommande huvudpunkt
vid europeiska forsvarspolitiska méten. Flera seminarier kring &mnet har
genomforts, savil som analyser pd medlemsstatsniva. Utifran nationella
analyser har konkreta projekt borjat ta form. Regionala samarbetsformer
anses ha goda mojligheter att nd framgang och EU:s institutioner har har
en viktig stédjande roll.

Europeiska forsvarsbyran (EDA) har under aret arbetat vidare med sina
uppgifter inom ramen for tidigare beslutade inriktningar och strategier.
Bland annat har ett féaltlaboratorium for bekdmpande av hemmagjorda
sprangladdningar inrattats i Afghanistan. Vid radet for utrikes fragor i
december understroks vikten av pooling och sharing som ett instrument
for att fylla kritiska luckor i pagaende insatser.

Under éaret har ocksa samarbetet med kommissionen intensifierats.
Europeiska forsvarsbyran (EDA) har initierat ett arbete med att identifi-
era fragor som i huvudsak ligger inom kommissionens ansvarsomrade,
men som kan fa betydande konsekvenser for forsvarsomradet. Det galler
bl.a. spektrumfragor och det gemensamma europeiska luftrummet.

Samarbete med andra aktorer

Samarbete med andra organisationer, framfor allt med FN, spelar en
framtradande roll i EU:s sakerhets- och forsvarspolitik. Under det senaste
aret har samarbetet intensifierats bl.a. genom utokade kontakter mellan
radssekretariatet och FN-sekretariatet.

Samarbetet mellan EU och FN i falt ar ocksa av stor betydelse. Ett bra
exempel pa ett nara och framgangsrikt samarbete mellan organisationer-
na &r samarbetet med FN:s livsmedelsprogram inom ramen for EU:s
marina insats utanfér Somalias kust.

Samarbetet mellan EU och Nato &r ocksd av stor betydelse i kris-
hanteringssammanhang. Behovet av ndra samarbete &r sérskilt stort i
omraden dir badde EU och Nato ar ndrvarande med fredsframjande
personal, till exempel i Afghanistan och Kosovo.

Samarbetet med Afrikanska unionen fortsatte att spela en framtradande
roll i EU:s arbete for att starka fred och sdkerhet i Afrika, bl.a. nér det
géller insatser som syftar till att stabilisera sékerhetssituationen i
Somalia.

Under aret fortsatte dven samarbetet med ett antal lander utanfor EU
som deltar i unionens fredsfrimjande insatser. EU fattade beslut om ett
ramavtal med Albanien, Montenegro, Nya Zeeland och USA om dess
deltagande i sédana insatser. Fler liknande ramavtal med andra nationer
&r att vanta under den nérmaste tiden.
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Kvinnor, fred och sakerhet

EU:s arbete for att genomféra FN:s sékerhetsradsresolution 1325 (2000)
om kvinnor, fred och sakerhet har utvecklats. Sverige arbetar aktivt inom
EU for att stdrka genomfoérandet av resolutionen. | februari 2009 antog
regeringen en nationell handlingsplan for resolution 1325 for perioden
2009-2012. Handlingsplanen fortsatter att genomforas pa nationell,
regional och global niva.

Sverige har ett sérskilt intresse av, och ansvar for, att resolution 1325
genomfars fullt ut i EU:s freds- och sdkerhetsskapande arbete. Sérskilda
anstrangningar har gjorts inom den gemensamma sakerhets- och
utrikespolitiken. Aven inom de humanitira insatserna i konflikt- och
postkonfliktomraden har resolutionen1325 uppméarksammats sarskilt.

Klimatférandringar och sékerhet

Under aret har EU:s arbete med klimat och sakerhet utvecklats. EU har i
multilaterala och bilaterala sammanhang fortsatt arbetet med bl.a.
klimatférandringar, konfliktforebyggande och konflikthantering.

Under éret har EU ocksa starkt sin kapacitet for att hantera sékerhets-
politiska konsekvenser av klimatférandringar.

9.2 EU som aktor i FN

Liksom tidigare ar har EU, med aktiv svensk medverkan, spelat en
central roll i FN:s arbete. EU har fortsatt att vara drivande i flera
forhandlingsprocesser och har varit en nyckelaktor i de flesta resolutioner
och initiativ, bl.a. i Mellandsternresolutionerna.

Det reformarbete som har praglat FN under de senaste &ren har fortsatt
under aret. EU har arbetat aktivt for fortsatt reformering och
modernisering av FN:s styrning och forvaltning. Samtidigt har EU i
radande finansiella klimat betonat vikten av effektiv anvandning av
organisationens resurser, prioriteringar i verksamheten och budgetar pa
rimliga nivaer.

EU har pa olika satt drivit fragan om reformering av skalorna for
medlemsstaternas bidrag till FN. Mellanstatliga forhandlingar om
reformer av sékerhetsradet har fortsatt under aret. Medan EU:s medlems-
stater ar Overens om vikten av att reformera sakerhetsradet rader det
oenighet om hur detta bor ske.

Efter 1anga och komplicerade férhandlingar, och som en uppféljning
till Internationella domstolens yttrande om Kosovos sjalvstandighet,
kunde FN:s generalforsamling enhélligt anta en resolution som lagts fram
gemensamt av EU:s medlemsstater och Serbien och som uppmanade till
direkta samtal mellan Belgrad och Pristina.

EU har aktivt deltagit i diskussioner om FN:s fredsbyggande-
kommission och uppféljningen av den dversyn av kommissionen som
genomfordes under ar 2010. Malsattningen ar att géra kommissionen till
ett effektivt verktyg for stats- och fredsbyggande for att forhindra att
lander aterfaller i konflikt.
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EU har dven aktivt sttt den dversyn av civil kapacitet inom FN som  Skr. 2011/12:105

slutfordes under aret. Avsikten med Gversynen ar bland annat att i
partnerskap med FN:s medlemsstater och regionala organisationer starka
FN:s tillgang till civil kompetens vad galler freds-, rattsstats- och
institutionsbyggande. EU har ocksa spelat en aktiv roll i férhandlingarna
for att starka FN:s fredsfrimjande kapacitet. EU har medverkat aktivt i
genomforandet av FN:s strategi mot terrorism och aktivt bidragit till
arbetet med att forsoka nd en Gverenskommelse om en Gvergripande
konvention mot terrorism.

EU har under aret fortsatt att bidra till uppféljningen av FN:s hogniva-
panelsarbete for samstammighet pa det ekonomiska och sociala omradet.
EU deltog i den éarliga 6ppna debatten om resolution 1325 i FN:s
sakerhetsrad. | FN:s arbete med att genomfdra resolutionerna 1325 och
1820 (och de efterfdljande resolutionerna) har EU varit en viktig aktor.

Sverige och EU har aven pa olika stottat FN:s generalsekreterares
sarskilda representant och hennes kontor i fragor om sexuellt vald i
konflikt.

I FN &r EU en ledande aktér inom de olika organ som behandlar
manskliga rattigheter. EU har under aret fortsatt att vara djupt engagerat i
att verka for att FN:s rad for méanskliga rattigheter i Genéve ska bli ett
verksamt forum for behandling av saval utvecklingen i varldens lander
som av tematiska fragor pd omradet. Sverige kandiderar till FN:s rad for
maénskliga réattigheter for perioden 2013-2015. Ett svenskt medlemskap
bedoms bidra till att ytterligare starka EU:s engagemang i radet.

P& utvecklingsomradet har anstrangningarna for att uppna
milleniemalen forstarkts med EU som en aktiv och pédrivande aktor.
Sverige har drivit att sarskild uppméarksamhet ska riktas mot
jamstalldhetsmalen eftersom dessa slapar efter.

Det néra samarbetet mellan EU och FN nér det géller fredsfrdmjande
insatser har fortsatt att utvecklas under aret. Férutom ett allt narmare
samarbete mellan radssekretariatet och FN-sekretariatet i New York har
det varit ett ndra samarbete i falt, bl.a. i Demokratiska republiken Kongo
(se avsnitt 12.8.4).

Lissabonfordragets ikrafttradande har medfért konsekvenser for EU:s
mojligheter att agera i FN:s generalforsamling. For att stdrka EU:s
stéllning i FN:s generalférsamling kravs vissa forandringar i general-
forsamlingens arbetssatt. EU-kretsen ansdg att en resolution vore det
tydligaste och mest pélitliga alternativet for att uppna detta mal.

Efter omfattande férhandlingar antogs den 3 maj resolutionen om EU:s
deltagande i FN av generalférsamlingen. Resolutionen, som bland annat
mojliggor att EU:s representanter blir uppsatta bland storre grupper pa
talarlistan i debatter i generalférsamlingen, bér medféra att EU:s roll i
FN stérks och fortydligas.
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9.3 OSSE och Europaradet

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)

Vid sitt toppmote i Astana 2010 antog Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE) en deklaration som bekréaftade OSSE:s
grundlaggande normer och principer samt upprattandet av en sa kallad
”sakerhetsgemenskap”.

Under aret har EU varit aktiv i att fortsatta driva fragor som var
aktuella vid OSSE-toppmétet. Det har handlat om att forstarka OSSE:s
kapacitet inom konfliktforebyggande, krishantering, postkonflikt-
rehabilitering samt att verka for ett starkare samarbete inom OSSE:s
manskliga dimension (ménskliga réttigheter, rattsstaten och demokrati).

Till grund for det operativa samarbetet ligger de riktlinjer for
samarbete med OSSE som EU:s utrikesministrar antog 2003. Litauen har
under aret varit ordférande i OSSE.

Europaradet

| Europaradet aterspeglas samarbetet mellan Europaradet och EU i ett
samarbetsavtal frdn 2007 och genom ett sarskilt samarbetsavtal med
EU:s byra for grundlaggande rattigheter i Wien samt genom gemen-
samma bistandsprogram.

Ett gemensamt ramverk for demokratiarbete och normutveckling av
arbetet med manskliga rattigheter har utvecklats under senare ar.

I och med Lissabonfordragets ikrafttrddande intrédde en skyldighet for

EU att ansluta sig till Europakonventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och grundldggande friheterna.
Denna process har resulterat i en 6kad dialog aven pa andra omraden och
avsikten &r att inom en snar framtid se dver mojligheterna for EU att
ansluta sig till andra Europaradskonventioner. Bland annat finns det ett
okat intresse fran EU:s sida att ndrma sig Europaradets arbete pé
korruptionsomradet (GRECO).

9.4 Internationella brottmalsdomstolen

Det finns ett starkt stod fran EU till den Internationella brottmals-
domstolen (ICC) nér det géller att forebygga folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser och se till att straffrihet for
fordvarna av dessa brott upphor. Stodet manifesterades och tydliggjordes
genom ett radsbeslut om ICC i mars.

Enskilda lander uppvaktades ocksa och pamindes om den skyldighet de
har att samarbeta med domstolen. Den hdga representanten gjorde flera
uttalanden till stéd for ICC, bla. vid fall av icke-samarbete med
domstolen. EU verkade &ven for att de lagandringar som kravs for att
leva upp till stadgans bestdmmelser genomfors i statsparternas nationella
lagstiftning. Stod har vidare getts till enskilda organisationer som pa
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arbete.

9.5 Respekten for ménskliga rattigheter i varlden

EU &r en global aktor fér de manskliga rattigheterna (MR). Arbete mot
dodstraff, tortyr, vald mot kvinnor samt arbetet om MR-forsvarare,
barnets rattigheter, barn i vapnade konflikter och respekten for den
internationella humanitéra ratten har fortsatt i enlighet med de sérskilda
EU-riktlinjerna som finns pa dessa omraden. Flera individuella fall av
MR-forsvarare vars manskliga réttigheter krankts har sarskilt tagits upp
genom uppvaktningar och uttalanden under aret.

FN:s arbete for manskliga réttigheter har hdg prioritet for EU. Detta
har bl.a. kommit till uttryck genom det forslag till strategi for ménskliga
rattigheter som den hdga representanten Catherine Ashton presenterade
som ett gemensamt meddelande utifrdn sina dubbla funktioner som bade
hdg representant for utrikespolitiken samt vice ordférande i kommis-
sionen. Strategin tar framst sikte pa arbetsmetoder; hur EU kan bli béattre
béade internt men ocksa i sitt externa samarbete med andra lander eller
grupper av lander nar det galler manskliga réttigheter.

Utover denna strategi utarbetas drygt 150 landstrategier som ska vara
styrande for arbetet med manskliga rattigheter i falt. Landstrategierna tar
sikte pa den sarskilda situationen i landet ifraga och ska fungera som ett
verktyg for ambassader och EU-delegationer.

| det multilaterala arbetet bidrog EU under aret till att FN:s rad for
manskliga rattigheter blev alltmer aktivt t.ex. genom att vara padrivande
for tre specialsessioner om krankningar av ménskliga rattigheter i Syrien.

EU uppmaérksammade &ven Vitrysslands krankningar av manskliga
rattigheter genom att verka for antagandet av en resolution vid 17:e
sessionen i juni. Hégkommissarien for ménskliga réttigheter fick, genom
antagandet av resolutionen, i uppdrag att rapportera om situationen for
manskliga rattigheter i landet. En rapport ska presenteras vid sessionen i
juni 2012.

EU bidrog ocksa till att inrétta en specialrapportor for Iran.

| FN:s generalforsamling har EU under aret framfor allt arbetat for att
man ska anta landresolutioner om Nordkorea, Burma och Iran samt ett
antal tematiska resolutioner, exempelvis en om religios intolerans och en
om barnets rattigheter.

Under aret genomforde EU sérskilda dialogméten om de ménskliga
rattigheterna med drygt ett 20-tal organisationer och stater, bl.a. med
Kina och Ryssland.
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9.6 Nedrustning och icke-spridning

Massforstorelsevapen

EU fortsatte under aret att folja upp den strategi mot spridning av mass-
forstorelsevapen som radet antog 2003. Detta sker bl.a. genom en s.k.
icke-spridningsklausul i samarbetsavtal mellan EU och tredjeland.
Vidare fortsatte genomfdrandet av den handlingsplan om icke-spridning
som EU antog 2008. For Sverige ar det angeldget att EU driver en politik
for bade nedrustning och icke-spridning av massfarstorelsevapen.

Den politiskt mest uppmarksammade fragan under aret gallde Irans karn-
tekniska program. EU — i synnerhet Frankrike, Tyskland, Storbritannien
och den hdga representanten Catherine Ashton — fortsatte att spela en
aktiv roll for att forma Iran att frysa all anrikning av uran och inleda
forhandlingar. EU fattade under &ret beslut om att utoka kretsen av
personer och entiteter i Iran som ar foremal for sanktioner. EU fortsatte
samtidigt att tillampa de utvidgade sanktioner som FN:s sikerhetsrad
beslutat om i syfte att paverka Iran att frysa sin urananrikning och
mojliggéra forhandlingar. Vidare stéllde sig EU bakom resolution
GOV/2011/69, antagen av IAEA:s styrelse i november, vilken upp-
manade Iran att samarbeta fullt ut med IAEA.

Under aret gav EU ocksa stad till en resolution i IAEA:s styrelse om
Syrien. Styrelsen konstaterade att Syrien brutit mot sina forpliktelser
enligt karndmneskontrollavtalet med IAEA och beslutade att rapportera
detta till FN:s sakerhetsrad.

EU bidrog till den framgangsrika Gversynskonferensen for icke-
spridningsfordraget under 2010 och var under 2011 engagerad i genom-
forandet av konferensens slutdokument, som innehéller handlingsplaner
for nedrustning, icke-spridning och fredlig anvandning av kérnenergi.
Till stod for beslutet att en internationell konferens om etablerandet av en
zon fri fran massforstorelsevapen i Mellandstern ska hallas under 2012,
anordnade EU i juli ett seminarium i Bryssel dar 13 lander fran
Mellandstern, 26 EU-medlemsstater, utrikestjansten EEAS, kommis-
sionen samt Europaparlamentet deltog.

I december hélls den sjunde Oversynskonferensen for konventionen
mot biologiska och toxiska vapen. EU:s gemensamma prioriteringar
handlade bl.a. om fortroendeskapande atgarder, efterlevnad av
konventionen, den vetenskapliga utvecklingen samt internationellt
samarbete och bistand.

EU fortsatte under aret att aktivt framja ikrafttradandet av provstopps-
avtalet och ett avtal fér forbud mot och kontroll av klyvbart material fér
kérnvapen.

Latta vapen, sarskilt inhumana konventionella vapen och minor

Den EU-strategi med handlingsplan fér bekampning av spridning av sma
och latta vapen (SALW) som antogs av Europeiska radet 2005 har
fortsatt att genomfdras under aret. Radets slutsatser fran december 2008
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och tredjeland har under aret fortsatt foljts upp.

EU:s och Sveriges engagemang i forhandlingarna om ett sarskilt
protokoll om klusterammunition inom ramen for 1980 ars
vapenkonvention (CCW) fortsatte under 2011. Vid 6versynskonferensen
for CCW i november kunde statsparterna dock inte enas om ett sadant
protokoll, varfor fragan tills vidare lagts pd is.

EU har under aret fortsatt att verka for att s& manga stater som mojligt
ansluter sig till Ottawakonventionen med forbud mot antipersonella
minor. EU stdédde under 2011 ett projekt for att frdmja Ottawa-
konventionen som arrangerades av det internationella centret for
minrdjning i Geneve.

9.7 Strategisk exportkontroll

Krigsmateriel

Sverige har aktivt deltagit i regelbundna diskussioner pa rads-
arbetsgruppsniva om medlemsstaternas tillampning av den gemensamma
standpunkten om vapenexport och medverkat i utbytet av information om
synen pa exportdestinationer. Under aret har arbetet varit sarskilt
fokuserat pa utvecklingen i Mellandstern och Nordafrika.

Sverige har fortsatt aktivt medverkat i EU:s insatser for
informationsspridning om exportkontrollfragor till lander utanfor EU,
s.k. outreach.

Under dret genomfoérdes moten mellan medlemsstaterna och
kommissionen om att genomfora direktivet om férenklade regler for
Overforing av forsvarsrelaterade produkter inom unionen.

Arbetet med att uppnd ett fordrag om regler for internationell
vapenhandel fortsatte under aret med flera forberedande moten i FN.
Slutférhandling sker vid en diplomatkonferens i FN i juli 2012. For att
kunna agera kraftfullare i FN-processen, bl.a. genom EU-gemensamma
uttalanden, diskuterar medlemsstaterna forhandlingsmaterian i en
sérskild arbetsgrupp i EU under ordférandeskap av utrikestjansten EEAS.
Sverige har aktivt bidragit till denna process. EU arbetade under aret
ocksd med sérskilda insatser for att formé andra stater att stodja arbetet
for ett fordrag, bl.a. genom regionala seminarier.

Produkter med dubbla anvandningsomraden

Medlemsstaterna fortsatte sitt arbete for att starka regelverk, arbetsrutiner
och samarbetsformer bl.a. som en foljd av aligganden genom FN:s
sakerhetsradsresolutioner om icke-spridning och ataganden i de multi-
laterala exportkontrollregimerna Australia Group, Missile Technology
Control Regime, Nuclear Suppliers Group och Wassenaar Arrangement.
Under aret slutforde arbetsgruppen for produkter med dubbla
anvandningsomraden diskussionerna kring s.k. generella licenser.
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Forslaget om de nya generella licenserna antogs av Europaparlamentet i
september. De kommer att inféras som bilaga 2 i férordningen som
reglerar exportkontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden.
Samarbete mellan exportkontrollmyndigheter och tullmyndigheter var
andra fragor som diskuterades.

Forslag pa uppdatering av bilaga 1 i EU:s forordning om produkter
med dubbla anvandningsomraden overlamnades av kommissionen till
Europaparlamentet.

9.8 Sanktioner

EU anvénder s.k. riktade sanktioner som ett utrikespolitiskt instrument
for att paverka regimer i tredjelander. Under aret har EU genomfort FN-
sanktioner, infort nya sjélvstandiga sanktioner eller forstarkt, forlangt,
suspenderat eller moderniserat de befintliga sanktionerna mot foljande
tredjelénder:

- Afghanistan,

- Burma,

- Egypten,

- Elfenbenskusten,

- Guinea,

- lran,

- lrak,

- Kongo (Demokratiska republiken),
- Libyen,

- Moldavien (mot ledarskapet i regionen Transnistrien),
- Somalia,

- Sudan,

- Syrien,

- Sodra Sudan,

- Tunisien,

- Vitryssland och

- Zimbabwe.

EU:s dvriga sanktioner mot olika lander har lamnats oférédndrade under
aret.

Dessutom har EU under aret beslutat om sanktioner mot personer och
enheter som saknar sarskild koppling till ett bestamt tredjeland eller en
bestdmd region. Detta géller personer och enheter som har samrére med
al-Qaida-natverket. Tidigare omfattades dven samrére med talibanerna av
dessa sanktioner, men de personer som det gallde har under aret dverforts
till de ovan namnda sanktionerna for Afghanistan. Vidare finns en
separat ordning for sanktioner mot andra som &r inblandade i terrorist-
handlingar.

Sanktionerna mot dem som ar atalade av eller motarbetar det arbete
som utfors av Internationella krigsforbrytartribunalen for det forna
Jugoslavien (ICTY) har upphavts sedan de sista atalade kunnat gripas.
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9.9 Terrorism

EU har under &ret fortsatt sitt arbete mot terrorism internt inom EU (se
dven avsnitt 20.1.3) och externt med utgangspunkt i EU:s Gvergripande
strategi mot terrorism och EU:s handlingsplan mot terrorism. Terrorism
ar ett gransoverskridande fenomen som kréver internationell samverkan
baserad pa multilaterala ramverk.

P& det externa omradet har det i forsta hand rort sig om forebyggande
insatser med sarskild betoning pa att forsoka motverka rekrytering och
radikalisering och bygga upp rétts- och polisvasendet i tredjeland. Inom
ramen for kommissionens stabilitetsinstrument har projekt fortsatt i
Pakistan, Jemen och Sahel-regionen. Ocksd Afrikas Horn och
Centralasien har stétt i fokus for diskussionerna om insatser. Kopplingen
mellan utveckling och sékerhet har alltmer uppmérksammats inom ramen
for arbetet mot terrorism.

EU har medverkat i genomforandet av FN:s strategi mot terrorism och
bidragit aktivt i arbetet med att forsoka na en Gverenskommelse om en
Overgripande konvention mot terrorism.

9.10 Konsular beredskap

EU:s medlemsstater arbetar med att stdrka informations- och
erfarenhetsutbytet for att utarbeta god praxis och smidiga samarbets-
former i det dagliga konsuléra arbetet. Arbetet for att forbattra verktyg
och rutiner for samverkan vid stérre konsuldra kriser som drabbar EU-
medborgare fortgar.

Under varen satte handelserna i Nordafrika och jordbavningen i Japan
EU:s konsulara krishantering pa prov. Ett I6pande informationsutbyte
skedde mellan EU-huvudstdderna om reserdd, strandsatta EU-
medborgare och befintliga transportmdjligheter ut ur landerna.

Sarskilt under krisen i Libyen, ett land déar Sverige saknar fast
representation, var informationsutbytet och det konkreta bistdnd som
andra medlemsstater kunde erbjuda av avgorande betydelse. En inter-
nationell insats, med deltagande fran flera medlemsstater, samordnade
evakueringen fran Libyen. I denna evakueringsinsats deltog Sverige med
ett Hercules-plan.

Under det ungerska ordférandeskapet inriktades arbetet pa erfarenhets-
utbyte om reseinformation och anvandandet av sociala medier. Det
polska ordférandeskapet prioriterade det s.k. Lead state-konceptet, dar en
medlemsstat tar pa sig ansvar for att samordna beredskapsarbete och
eventuella insatser vid en konsulér kris i tredjeland. Ett antal nya Lead
state-lander tillkom under éret.
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10 Den gemensamma handelspolitiken

Sveriges mal &r att framja frihandel genom att vérna och utveckla
Oppna, enkla, rattvisa och legitima spelregler for internationell handel
och investeringar. Detta gynnar sdval Sveriges export, import och
investeringar som utvecklingsldndernas mojligheter att delta i vérlds-
handeln och dra nytta av globaliseringens férdelar. Sverige verkar for
att detta synséatt ska fa genomslag i EU:s gemensamma handelspolitik
bade i varldshandelsorganisationen WTO och i andra fora, inklusive
EU:s bilaterala och regionala handels- och associeringsavtal. Syftet ar
att skapa forutsattningar for tillvaxt, sysselsattning och hallbar
utveckling i EU och omvarlden. Till framgangarna under aret hor
beslutet att valkomna Ryssland som medlem i WTO samt start for
tillampning av frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea.

10.1 Vérldshandelsorganisationen

De WTO-forhandlingar som gar under bendmningen Doharundan
inleddes i Doha, Qatar, i november 2001. Férhandlingarna, som bland
annat omfattar handel med jordbruksvaror, industrivaror och tjanster, har
varit svara och praglats av flera ssmmanbrott.

Under hosten stod det slutligen klart att forhandlingarna inte kommer
att avslutas i nartid. Givet de mycket stora ekonomiska varden som star
pé spel, inte minst mot bakgrund av det varldsekonomiska laget och den
positiva injektion som en avslutad Doharunda skulle inneburit, maste
andra vagar sokas for att uppna Doharundans mal. Regeringen arbetar for
att EU ska fortsétta spela en aktiv och konstruktiv roll i den fortsatta
processen.

Infor WTO:s attonde ministerméte i Genéve den 15-17 december
arbetade EU dels for att en ambitids fardplan for det fortsatta arbetet
skulle antas, dels for att utvecklingsfragorna skulle f& genomslag, men
lyckades inte n& hela vagen fram. Positivt dr dock att mojligheterna
oppnats for separata Overenskommelser i enskilda sakfragor framover
och att flera beslut som &r positiva for utvecklingslanderna fattades vid
ministermdtet.

Att Ryssland, Montenegro, Samoa och Vanuatu kunde vélkomnas som
nya medlemmar var dven det ett stort steg framat. Vid motet uppnaddes
aven en dverenskommelse om uppdatering av WTO:s avtal om offentlig
upphandling. Overenskommelsen innebar mer transparenta och
modernare regler samt utokat marknadstilltrdde uppskattat till ett varde
av ca 100 miljarder euro. Oppnare upphandling innebar béttre anvand-
ning av offentliga medel eftersom det gynnar konkurrensen.

De nya reglerna underlattar dven anslutning av utvecklingslander och
snabbt véxande ekonomier som Kina.
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10.2 EU:s regionala och bilaterala handelspolitik

Regionala och bilaterala frihandelsavtal

EU forhandlar bilaterala och regionala frihandelsavtal med prioriterade
lander och regioner, som komplement till de multilaterala férhand-
lingarna i WTO.

Kommissionen fick 2007 mandat att inleda férhandlingar om
frihandelsavtal med Sydkorea, Indien och landerna i Syddstasien
(ASEAN). Kommissionen fick ocksa mandat att inleda férhandlingar om
associeringsavtal med Centralamerika och Andinska gemenskapen, dér
handel utgor en viktig del. Under 2008 inleddes dessutom férhandlingar
med Ukraina och under 2009 med Kanada.

Sedan tidigare fors aven forhandlingar med Gulfstaternas samarbetsrad
(GCC) samt med Mercosur (aterupptogs under 2010 efter ett uppehall
sedan 2004). EU inledde 2010 bilaterala forhandlingar om frihandels-
avtal med ASEAN-landerna Singapore och Malaysia. Malsattningen att
sluta ett interregionalt avtal mellan EU och ASEAN pa sikt kvarstar dock
alltjamt.

Diskussioner pagér aven for att fordjupa existerande handelsrelationer
mellan EU och landerna i Ostliga partnerskapet och Sodra grannskapet.
Forhandlingar om djupgdende frihandelsavtal kommer att inledas nar
respektive land &r redo. | forhandlingarna ska kommissionen verka for
breda och ambitiésa frihandelsavtal som &aven innefattar fragor som
investeringar, standarder och offentlig upphandling. Forhandlingarna har
kommit olika Iangt. Betydande framsteg har dock gjorts i flertalet fall.

Det langtgdende och ekonomiskt viktiga frihandelsavtalet med
Sydkorea undertecknades hdsten 2009 och tillampas provisoriskt sedan
juli. Véaren 2010 avslutades forhandlingarna om ett flerpartsavtal med
Colombia och Peru samt ett associeringsavtal med Centralamerika. Aven
frihandelsavsnittet i associeringsavtalet med Ukraina ar i det ndrmaste
fardigfoérhandlat.

Under 2011 har vidare betydande framsteg skett i forhandlingarna om
bilaterala frihandelsavtal mellan EU och Singapore respektive EU och
Indien. | december 2011 inleddes DCFTA-férhandlingar med Georgien
och Moldavien. Samma ménad antogs DCFTA-férhandlingsdirektiv for
Egypten, Jordanien, Marocko och Tunisien.

De ekonomiska partnerskapsavtalen

Arbetet med att forhandla de ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA)
mellan EU och AVS-landerna (ett 70-tal utvecklingsléander i Afrika,
Karibien och Stilla havet) fortsatte under aret utan att formella framsteg i
form av avslutade forhandlingar kunde uppnas.

Processen ar komplicerad da forhandlingarna sker mellan parter pé
olika utvecklingsnivaer. Av den anledningen finns en medvetenhet om
betydelsen av stdd till AVS-l&nderna for anpassning och utveckling samt
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till EU:s marknad.

Kommissionen presenterade i oktober forslaget att den nuvarande
tillfalliga EPA-férordningen fér marknadstilltrade till EU ska upphora
den 1 januari 2014. Forhandlingarna kommer darfor fortsattningsvis ske
med malsattningen att de lander som véljer att inga ett partnerskapsavtal
med EU dessforinnan ska ha kunnat avsluta férhandlingarna.

Marknadstilltrade i tredjeland

Arbetet med EU:s strategi for marknadstilltréde i tredjeland har
ytterligare utvecklats i ambitionen att fortsatt stérka och forbattra detta
instrument. Medlemsstaterna och kommissionen har i néra samarbete
arbetat sarskilt med de viktigaste handelshindren p& EU:s 30 storsta
marknader och gemensamt verkat pé alla nivaer gentemot tredjeland for
borttagande av hindren.

10.3 EU:s arbete med foretags samhallsansvar

Fragor om foretags samhallsansvar (CSR) behandlas i en hégnivagrupp
med representanter fran medlemsstaterna som mats tva ganger per ar.
Under aret har kommissionen lagt fram ett meddelande om en CSR-
strategi for 2011-2014, ett meddelande om socialt ansvarstagande samt
aviserat att man avser aterkomma med ett lagférslag om obligatorisk
hallbarhetsrapportering.

Inom ramen for Europa 2020-strategin prioriteras ocksa CSR-fragorna,
framfor allt med tonvikt pa sma och medelstora foretag. EU utvecklar
ocksa referenser till CSR inom de bilaterala frihandelsavtal som unionen
forhandlar med en rad l&nder och regioner.

10.4 Ovriga handelspolitiska fragor

104.1 Forandrade beslutsordningar

Lissabonférdraget har inneburit betydande féréndringar for handels-
politiken, bade vad géller kompetens och beslutsprocedurer. Dels har EU
fatt 6kade befogenheter, dels har Europaparlamentet fatt en betydande
roll genom bland annat medbeslutande i réattsakter samt godkannande av
avtal. Genom EU-lagstiftningen kan kommissionen tilldelas befogenhet
att anta beslut om hur EU:s regelverk ska genomféras. Kommissionen
presenterade under varen tva forslag om forandringar i besluts-
ordningarna for manga centrala handelspolitiska rattsakter. Syftet var att
skapa en mer enhetlig struktur for genomforande av EU:s réttsakter och
anpassa beslutsordningarna till Lissabonfordraget.

Sverige har i de diskussioner som foljt pd forslagen haft som
stdndpunkt att Lissabonfordraget ska respekteras, liksom balansen och
rollerna mellan institutionerna som de fastlagts i fordraget. Malet &r att
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frihandelsvénligt genomférande (se faktapromemoria 2010/11:FPM93).

10.4.2 Investeringskydd (6vergangsregler och mandat for nya
forhandlingar)

Genom Lissabonfordragets ikrafttradande har beslutshefogenheten pa
investeringsomradet forskjutits fran medlemsstaterna till EU. Denna
forskjutning paverkar medlemsstaternas bilaterala investeringsskydds-
avtal (BITs). Kommissionen har darfor lagt fram ett forslag till
forordning for att skapa en ordning for Gvergangen for BITs fran
situationen fore och efter Lissabonforedraget.

Regeringen ar i grunden positiv till att kommissionen ges utokade
befogenheter pd investeringsomradet vilket mojliggor en gemensam
investeringspolicy for EU. Vad géller existerande BITs ar det viktigt att
sakerstalla att de far fortsitta galla till dess att de ersatts av likvardiga
EU-avtal for investeringar.

Europaparlamentet antog sitt yttrande den 10 maj. Trepartsméten har
hallits under hosten for att nd en Gverenskommelse.

Samrad med riksdagen agde rum i maj.

Radet har antagit mandat for att forhandla investeringsskydd i EU:s
pagdende forhandlingar med Indien, Singapore och Kanada.
Diskussioner fors dven om att inleda forhandlingar med Egypten,
Jordanien, Tunisien och Marocko.

10.4.3 Handelspolitiska skyddsatgarder (antidumpning,
subventioner och skyddsatgarder)

Handelspolitiska skyddsatgarder ar samlingsnamnet for &tgarder mot
import (skyddstullar) som befunnits vara ”’dumpad” eller subventionerad,
eller mot import som kraftigt dkat. Atgarderna far bara anvandas om man
funnit att europeisk industri lider skada, och att det ar i gemenskapens
intresse att infora atgarderna.

Den svenska uppfattningen &r att skyddsétgarder, och i synnerhet
antidumpningsatgarder, &r allvarliga ingrepp i det fria handelsutbytet och
bor anvéndas restriktivt. Sverige har konsekvent framfort behovet av en
reform av regelverket i frihandelsvanlig riktning.

Under aret har Sverige fortsatt att kritiskt granska kommissionens for-
slag till &tgérder. Ett antal nya atgarder har paborjats under aret. Till detta
kommer fragor om forlangning och utvidgning av existerande atgarder. |
de flesta fallen har forslagen godkénts med en klar majoritet. Sverige har
foljt sin traditionella frihandelslinje och motsatt sig samtliga forslag pa
nya och forlangda atgarder. | oktober hade EU 127 atgarder i kraft, vilket
ar en historiskt 1ag siffra, den lagsta sedan Sveriges EU-intrade.

Vad galler nya atgarder kan noteras att dessa i stor utstrackning under
aret riktats mot kemiprodukter. Som vanligt ar Kina det land som flest
nya undersokningar riktas mot. EU:s atgarder mot laderskor fran Kina,
som lange varit EU:s i varde raknat stérsta atgard, avslutades.
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EU inforde for forsta gdngen en antisubventionsatgard mot Kina, i ett  Skr. 2011/12:105

fall som ror finpapper. EU har nyligen fallts i en WTO-tvist mot Kina for
att EU:s regelverk for inforande av antidumpningatgarder mot Kina
strider mot WTO:s antidumpningsavtal. P& grund av utslaget i denna tvist
kommer EU:s regelverk att behdva ses over.

10.4.4 Minskade kostnader genom vissa tullférfaranden

Inom ramen for EU:s sérskilda tullforfarande for bearbetning under
tullkontroll fick svenska foretag under 2008 och 2009 tillstand att
importera etanol fran tredjeland for bearbetning till biobranslena E85 och
E95, vilket ger en l&gre tull for slutprodukten. En forlangning av
tillstinden medgavs 2010, men endast under ett ar. En ny forlangning
medgavs dock under 2011, nu med tre ar. Detta har haft positiv betydelse
for priset och tillgdngen av E85/E95 pa den svenska marknaden.

Genom EU:s system med autonoma tullsuspensioner och tullkvoter
kan exempelvis vissa insatsvaror for industrin bli tullfria eller fa en
tullnedséttning.

Under 2010 blev 192 nya varor tullfria medan fyra nya varor fick
tullnedséattning genom sa kallad tullkvot. Detta innebar en total besparing
av drygt 136 miljoner kr for svenska foretag.

Under 2011 beslutades om 191 nya suspensioner; samtliga fem
svenska ansokningar beviljades. Sverige har arbetat mycket aktivt med
fragorna.

10.4.5 EU:s allménna preferenssystem

EU har sedan 1971 ett system, Allménna preferenssystemet (GSP), med
tullsdnkningar och tullfrinet for utvecklingslander vid import till EU.
Syftet med EU:s GSP-system &r att bidra till att skapa inkomster i
utvecklingsldnderna genom okad handel. EU:s GSP-system innehaller tre
delsystem som erbjuder tullfrihet eller tullnedsattning beroende pa land
och produkt.

Kommissionen presenterade i maj 2011 ett forslag till nésta férordning.
De mest betydande férandringarna i forslaget ar att systemet inte ska
galla for lander som Klassificeras av Vérldsbanken som ett
haginkomstland eller ett Gver-medelinkomstland eller som har ingatt ett
preferensavtal med EU. De ekonomiska kriterierna for det sarskilda
delsystemet for hallbar utveckling utvidgas sa att ytterligare lander ska
kunna anstka om att omfattas av det. Forslaget anger att omfattningen av
preferenser inte kommer att fordndras. Forhandlingarna om forslaget
kommer att fortsétta under 2012.

10.4.6 Aid for Trade

Aid for Trade-arbetet syftar till att ta ett helhetsgrepp om det
handelsrelaterade stédet till utvecklingslander. Det handlar om att stodja
deras deltagande i handelsforhandlingar och att utveckla kapacitet saval
att producera som att exportera och importera. Sverige har spelat en
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central roll i Aid for Trade-arbetet och avsatter fortsatt betydande
resurser pd omradet.

Inriktningen pa arbetet anges i EU:s Aid for Trade-strategi fran 2007. |
strategin utlovade EU att till &r 2010 uppna ett bistand inom omradet om
sammanlagt 2 miljarder euro per ar. Malet uppnaddes redan 2008 da
kommissionens och medlemsstaternas gemensamma handelsrelaterade
stod uppgick till 2,15 miljarder euro.

Den tredje globala éversynen av Aid for Trade holls i Genéve den 18-
19 juli med uppféljning under hosten, inklusive framtagande av de
gemensamma prioriteringar som ska styra Aid for Trade-agendan de
narmaste aren. Sveriges prioritering har fortsatt varit att analysera
fattigdomsperspektivet i det handelsrelaterade bistandet for att se hur
6kad handel gynnar de allra fattigaste manniskorna i utvecklingslander.

10.4.7 Exportfinansiering

Osakerheten pd finansmarknaderna gor att behoven av statliga
exportkrediter fortfarande ar storre an normalt. Regelverken pd omradet
finns framst i OECD men &ven i WTO:s och EU:s statsstodsregler.

Det faktum att Kina blivit en av vérldens storsta statliga exportkredit-
givare men star utanfor OECD utgor ett vaxande problem. EU forsoker
f& igang en dialog med Kina om detta. Aven i G20 har liknande forsok
gjorts.

Under éaret har OECD-férhandlingarna om ett sektorsavtal med
flexiblare villkor for klimatvanliga teknologier forts framat, liksom
Oversynen av riktlinjerna for miljobedémningar.

11 EU som global utvecklingsaktor

EU &r en central global utvecklingsaktdr som i sitt arbete for att utrota
fattigdomen tillsammans med sina medlemsstater star for mer an
halften av varldens totala utvecklingshistdind (ODA). | och med
Lissabonfordragets ikrafttradande &r utvecklingspolitiken nu att
betrakta som en integrerad del av EU:s gemensamma utrikespolitik.
Under aret fortsatte arbetet med att uppdatera EU:s utvecklingspolicy
for att sakerstalla utvecklingssamarbetets relevans och andamals-
enlighet.

11.1 Framtiden for EU:s utvecklingspolicy

Kommissionen presenterade i oktober ett meddelande om uppdatering av
EU:s policy for utvecklingssamarbete (se  faktapromemoria
2011/12:FPM23). Det baseras pa en s.k. gronbok som lades fram i slutet
av 2010 och pa de konsultationer som genomfordes med gronboken som
underlag.

Meddelandet innebér att EU ska fokusera pa tva prioriterade omraden:
manskliga rattigheter och demokratisk samhallsstyrning samt hallbar
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tillvaxt for mansklig utveckling. For att sakerstdlla basta kostnads-
effektivitet innebar meddelandet en ambitionshéjning kring differenti-
ering av partnerskap, koordinering av EU:s agerande och forbéattrad
samstammighet mellan EU:s politikomraden. Meddelandet &r styrande
for utrikestjansten EEAS och kommissionen, medan medlemsstaterna
uppmanas att ansluta sig till genomférandet av policyn. Sverige
valkomnade meddelandet.

Meddelandet diskuterades av bistdndsministrarna vid radsmotet i
november. Radsslutsatser om meddelandet planeras till forsta halvaret
2012. Forslaget till uppdaterad utvecklingspolicy kommer att paverka
nasta ars utformning av forordningar for EU:s externa finansiella
instrument, genom vilka EU:s gemensamma offentliga utvecklings-
bistdnd (ODA) kanaliseras.

Overlaggningar och samrdd med riksdagen &gde rum infor
bistAndsministrarnas radsmote i november.

11.2 EU och bistandseffektivitet

Under aret dgde det fjarde hognivdmotet om bistandseffektivitet rum i
Busan, Korea. Infor motet antogs radsslutsatser som anger att EU ska
framja och stodja initiativ pa féljande fem omraden:

1. gemensam programmering pa landnivd for att minska

fragmentering av bistandet och framja harmonisering,

en ny ansats i sviktande stater,

en EU-transparensgaranti for att stdrka ansvarsutkravande och

forutségbarhet, demokratiskt  &garskap och  forbattrade

utvecklingsresultat,

4. ett fordjupat samarbete mellan den offentliga sektorn och
naringslivet for fattigdomsminskning, och

5. starkt ansvarsutkravande, matning och uppvisande av héllbara
resultat. De tre senare tillkom pa initiativ fran Sverige.

2.
3.

Sverige hade géarna sett &nnu mer ambitiosa och konkreta EU-ataganden
kring hur det fortsatta arbetet med bistandseffektivitet ska tas vidare.
Sverige har efterfragat tekniska arbetsgrupper runt transparens och den
privata sektorn liksom en ledande roll for EU i att stodja
samarbetspartners i arbetet med resultatdverenskommelser pa landniva.
Konkreta slutsatser fran Busan-motet blir viktiga i utformandet av EU:s
framtida utvecklingspolicy.

11.3 EU och budgetstdd

Budgetstdd &r ett finansiellt bidrag till ett samarbetslands statsbudget i
syfte att stddja landets genomférande av ett reformprogram, t.ex. en
nationell strategi for fattigdomsbekampning. Budgetstdd &r ett instrument
i EU:s utvecklingssamarbete som har vuxit i omfattning. Inom EU péagar
ett arbete med att starka EU:s dialog och samordning kring budgetstdd i
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syfte att forbattra budgetstodets effekter och samtidigt hantera Skr. 2011/12:105

utmaningar och risker.

Kommissionen presenterade i oktober 2010 en gronbok om budgetstod
i syfte att inhamta synpunkter fran olika intressenter som ett led i
utvecklingen av det budgetstdd som hanteras av kommissionen. En bred
konsultation genomfdrdes, vars slutsatser lag till grund for det
meddelande om budgetstdd som kommissionen presenterade den 13
oktober. | meddelandet foreslds bl.a. att budgetstod utformas som ett
kontrakt mellan EU och samarbetslanderna baserat pd gemensamma
grundldggande vdrden vad galler respekt for manskliga réttigheter,
demokrati och rattstatsprinciper. Meddelandet innehéller vidare forslag
till hur EU (kommissionen och medlemsstaterna) kan géra budgetsttdet
effektivare och béttre hantera utmaningar genom en samordnad ansats.

Meddelandet diskuterades av bistdndsministrarna vid radsmotet i
november och radsslutsatser vantas varen 2012,

11.4 EU:s humanitara bistand

EU ar en av varldens storsta givare av humanitart bistdnd. Anvandandet
av den humanitdra budgeten &ar behovsbaserat och styrs av de
internationella humanitéra principerna om humanitet, opartiskhet,
neutralitet och oberoende. En stor del av den humanitédra budgeten
avsattes for insatser i Afrika. Insatser for att mota humanitara behov
gjordes bla. i Libyen, Elfenbenskusten, Sudan, So6dra Sudan,
Demokratiska Republiken Kongo och pd Afrikas Horn. Vidare gavs
humanitart stod till exempelvis Jemen, Afghanistan, Pakistan, Burma,
Colombia och Centralamerika.

Sverige har under aret aktivt verkat for att 6ka fokus, kunskap och
medvetenhet om humanitéra principer och humanitart arbete inom alla
relevanta delar av radsstrukturen.

115 EU och samstammighetspolitiken for utveckling

For att hitta losningar pd dagens globala utmaningar ar hansyn till
utvecklingsperspektivet inom EU:s olika politikomraden centralt. Med
fyra ar kvar till att milleniemalen ska uppnas ar 2015 behdvs bland annat
ytterligare insatser for samstammighet fér utveckling.

Under aret pagick ett antal viktiga forhandlingsprocesser med ett
tydligt utvecklingsperspektiv, som reformeringen av EU:s jordbruks- och
fiskeripolitik, EU-forberedelserna av den s.k. Rio-konferensen om
héllbar utveckling 2012 samt EU:s nasta flerariga budgetram.

Sverige har bidragit till en fokusering av kommissionens arbete med
samstdmmighet for utveckling (PCD). | december 2011 rapporterade
kommissionen for tredje gangen om EU:s arbete med PCD, vilket blir en
viktig inlaga i Sveriges arbete med samstdmmighet for utveckling.
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11.6 EU-samarbetet med lander i Afrika, Karibien och
Stilla havet (AVS)

Medlemsstaterna beslutade att en resultatoversyn av den tionde
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) ska genomféras tillsammans med
AVS-lénderna. EUF &r det viktigaste instrumentet for EU:s stod till
utvecklingssamarbetet med AVS-landerna, de utomeuropeiska landerna
och territorierna. Den tionde EUF &r planerad att genomféras under
perioden 2008-2013 och uppgar till ca 23 miljarder euro. Medlems-
staterna och kommissionen anser att fondens genomforandegrad
utvecklats positivt.

Kommissionen foreslog i sitt meddelande om nastkommande flerariga
budgetram att ndstkommande EUF fortsatt ska ligga utanfor EU:s
reguljara budget samt att dess implementeringscykel ska utokas fran sex
ar till sju. Diskussioner om AVS-samarbetet efter Cotonou-avtalets
bortre gréans ar 2020 inleddes i liten skala och véntas fortsatta under
2012. Arbete har dessutom pagatt med att utforma en gemensam strategi
mellan EU och de karibiska landerna.

11.7 EU-positioner infor utvecklingsrelaterade
hognivamaten i FN:s regi

Vid ett hognivaméte i FN den 19-20 september antogs en politisk
deklaration om forebyggande och kontroll av icke-smittsamma
sjukdomar (NCD). Det var forsta gangen som generalforsamlingen antog
en deklaration med detta fokus och déar den efterféljande diskussionen
holls pa hdg nivd. Den politiska deklarationen hade forhandlats fram
under sommaren. | egenskap av ordférandeland forhandlade Polen for
EU:s rakning. Forhandlingarna kom att bli svara men till slut kunde man
enas om en deklaration som aterspeglade EU:s prioriteringar val.

I maj holls i Istanbul den fjarde konferensen om utvecklingen i de 48
minst utvecklade landerna. De storsta forhandlingsfragorna var definition
av globalt partnerskap for utveckling, inte minst de nya framvéxande
ekonomiernas roll, handel, och bistandsataganden. EU fick igenom
konstruktiva skrivningar om demokrati, manskliga réttigheter, jamlikhet,
fred och sékerhet, som beskrivs som nédvéndigt for utveckling.

FN:s hognivaméte om aids holls i juni i FN:s generalférsamling som
en uppfoljning till 2001 ars deklaration om hiv och aids och 2006-ars
politiska deklaration i vilka medlemsstaterna atog sig att arbeta for
allman tillgdng till hiv-prevention, vard och behandling och stod.
Hognivadmotet sammanfoll dessutom med att det var 30 ar sedan hiv-
viruset upptacktes. EU:s positioner samordnades av Frankrike.

11.8 Ovrigt

Arbete pdgdr med att genomfoéra den handlingsplan fér EU:s och
medlemsstaternas arbete med jamstélldhet och utveckling 2010-2015
som antogs av radet i juni 2010. EU:s medlemsstater har lamnat bidrag
till den forsta arliga uppfoljningsrapporten om arbetet under 2010 och
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2011. Sveriges rapportering innehdll en sammanstéllning och bedémning
av underlag fran ett 40-tal utlandsmyndigheter om verksamheten pa
landniva. | manga fall har Sverige en ledande roll inom EU-kretsen nar
det géller arbetet med att uppfylla de mal och aktioner som omfattas av
EU-handlingsplanen.

Som medlem av OECD-DAC maste EU genomga en s.k. Peer Review
vart femte ar.

Med anledning av detta har en utvarderingsprocess paborjats. DAC
vantas presentera en slutrapport innehéllandes rekommendationer i mars
2012. Sverige har lyft fram vikten av att rapporten innehdller en analys
av hur samspelet mellan kommissionen och utrikestjansten EEAS ser ut
samt en utvardering av hur kommissionen arbetar med bistands-
effektivitet, transparens och tillgangligg6rande av resultat.

12 EU:s bilaterala och regionala férbindelser

EU har gemensamma intressen med landerna utanfor EU. Goda
forbindelser till andra lander och regioner framjar det ekonomiska,
politiska, sociala och kulturella utbytet. EU bidrar samtidigt {ill
hanteringen av ett stort antal konflikter runt om i véarlden.

12.1 Samarbete mellan EU och EFTA-landerna

Vid arets tvd moten med EES-rddet, Europeiska ekonomiska
samarbetsomradets (EU, Island, Liechtenstein och Norge) hogsta organ,
markerades bl.a. i radsslutsatserna den nara integrationen av de tre
EFTA-landerna i EU:s inre marknad.

| slutet av 2011 slots ett avtal mellan EU och Norge om ytterligare
liberalisering av handeln med jordbruksprodukter.

Vid moéte i februari mellan ordféranden for Europeiska radet och
Schweiz president diskuterades det framtida samarbetet mellan EU och
Schweiz, som star utanfor EES.

12.2 Nordliga dimensionen och EU:s deltagande i
regionalt samarbete i norra Europa

Det framsta syftet med EU:s deltagande i regionalt samarbete i norra
Europa &r att bidra till ett konstruktivt samarbete med Ryssland. Sarskilt
framgéngsrikt &r samarbetet inom Nordliga dimensionens milj6-
partnerskap, dar viktiga insatser gors for att atgdrda gransoverskridande
kallor till fororening av Ostersjon.

Nordliga dimensionen (ND) ar en mellan EU, Island, Norge och
Ryssland gemensam politik. Under vardskap av Island hélls i november
det tredje ND-motet pa vice utrikesministernivd. ND har pa kort tid ut-
vecklats till ett val fungerande ramverk for konstruktivt och resultatorien-
terat regionalt samarbete i en rad sektorer. For det konkreta samarbetet
har hittills fyra partnerskap bildats. Kommissionen deltar i alla fyra.
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Inom Nordliga dimensionens miljopartnerskap (NDEP) godkéndes Skr. 2011/12:105

under aret fem nya projekt for finansiering i nordvastra Ryssland.
Dessutom avsattes medel for tre vattenreningsprojekt i Vitryssland pa
vissa villkor. Det i dag viktigaste projektet, Neva Collector i S:t
Petersburg, genomférs som planerat. Stora framsteg har skett i en for
Sverige sérskilt viktig insats, reningsverket i Kaliningrad, dar byggandet
paborjats och forefaller framskrida val. Sverige har under aret bidragit till
NDEP:s stodfond for insatser i bade Ryssland och Vitryssland.

Kommissionen deltar dven som full medlem i Ostersjostaternas réad
(CBSS) och Barentsradet (BEAC). Under det svenska ordforandeskapet i
Barentsradet genomfordes ett rdvaruseminarium i Europaparlamentet i
mars.

De arktiska fragorna tilldrar sig ett standigt okat intresse. Sverige tog
over ordforandeskapet i Arktiska radet i maj. Bland annat kommissionen
har ans6kt om permanent observatorsstatus i Arktiska radet. Fragan
kommer att behandlas under 2012 med sikte pa ett beslut i fragan pa
ministermétet 2013.

12.3 EU:s grannskapspolitik — Ostliga partnerskapet och
Partnerskapet for demokrati och delat valstand i sodra
Medelhavsregionen

Den europeiska grannskapspolitiken (ENP) omfattar 16 lander i sddra
Medelhavsregionen och Osteuropa.

Den hoga representanten for utrikesfrdgor Catherine Ashton och
ansvarig kommissionér Stefan File inledde under sommaren 2010 en
dversyn av ENP, med en omfattande konsultationsprocess med saval
EU:s medlemsstater som partners i Osteuropa och séder om Medelhavet.
Oversynen skedde mot bakgrund av forandringar i grannskapet,
tillkomsten av Ostliga partnerskapet och Unionen for Medelhavet, den
nya kommissionens tilltrade och Lissabonfordragets ikrafttradande.

Som svar pa den dramatiska utvecklingen i Nordafrika under véren
presenterade sedan kommissionen och utrikestjinsten EEAS i mars
meddelandet “Ett partnerskap for demokrati och delat vélstand med sodra
Medelhavsomrédet”. I maj foljde ett meddelande om hela grannskapet:
”Ny respons pa ett grannskap i forédndring”, som genomsyrades av EU:s
behov av att méta de historiska utmaningarna i dess sydliga och 6stliga
grannskap samt krav pa storre flexibilitet och skraddarsydda atgéarder.

Meddelandet om ENP i maj lade ocksa grunden for det fortsatta
grannskapsstodet fran 2014. Detta kommer att kallas det europeiska
Grannskapsinstrumentet (ENI), da instrumentet inte langre kommer att
omfatta Rysslands strategiska partnerskap med EU. ENI foreslas fa en
finansiering med 16 miljarder euro, vilket innebér en 6kning med ca 4
miljarder euro jamfort med foregéende period. Detta preciserades genom
ett forslag till férordning for ENI, som presenterades i december.

| rddet for utrikesfragor den 20 juni valkomnade medlemsstaterna
gemensamt meddelandet, som déarefter bekréaftades genom Europeiska
radets slutsatser den 24 juni.
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I enlighet med meddelandets fyra tematiska kapitel (stod till
demokratiutveckling,  ekonomisk  utveckling/migration,  regional
differentiering Ost/syd samt en anpassning av existerande instrument),
har kommissionen tagit fram konkreta forslag pa framforallt omradena
handel, migration och ekonomiskt bistand.

Utrikestjansten EEAS har arbetat fram ett forslag till huvudlinjer for
den i meddelandet forslagna demokratistodjande institutionen ”European
Endowment for Democracy” (EED). Den 1 december beslutade radet om
att valkomna utrikestjanstens forberedande arbete. Dérefter kom EU:s
medlemsstater den 20 december Gverens om en politisk deklaration till
stdd for EED:s bildande. Syftet &r att frdimja och uppmuntra djup och
héllbar demokrati i transitionslander och i samhallen som kampar for
demokratisering.

12.3.1  Ostliga partnerskapet

Under &ret har arbetet fortsatt med att fordjupa och utveckla Ostliga
Partnerskapet, som &r en regional dimension av ENP omfattande EU:s
bilaterala och multilaterala relationer med landerna i Osteuropa. Genom
partnerskapet har EU:s politik gentemot de dsteuropeiska grannlanderna
stérkts. | slutet av september hélls det andra toppmdtet inom ramen for
Ostliga Partnerskapet i Warszawa. En gemensam deklaration antogs av
EU, medlemsstaterna och samtliga partnerldnder i Osteuropa utom
Vitryssland, som inte deltog i toppmaotet.

PAa det bilaterala omradet har flera framsteg gjorts. Férhandlingarna om
associeringsavtal med Moldavien, Georgien, Armenien och Azerbajdzjan
har fortsatt med goda resultat. Ukraina har avslutat sina forhandlingar om
ett associeringsavtal, inklusive ett fordjupat frinandelsomrade, med EU.
Den politiska utvecklingen i landet forsvérar dock for narvarande vidare
framsteg i samarbetet, inklusive undertecknande och ratificering av
avtalet. Forhandlingar om fordjupade frihandelsomraden med Georgien
och Moldavien inleddes i december. Vitryssland omfattas endast av
partnerskapets multilaterala del.

Partnerskapets multilaterala samarbete har under aret konsoliderats
ytterligare, bland annat genom ut6kat samarbete gallande transportfragor.
| september samlades Euronest for forsta gangen i Strasbourg. Euronest
ar ett motesformat dir ledaméter frdn Europaparlamentet traffar
representanter fran partnerlandernas parlament. Vitrysslands tio platser
star for narvarande tomma, eftersom dess parlament inte anses legitimt.
Arbetet inom Ostliga partnerskapets forum for det civila samhallet har
ocksa fortsatt under aret och ett tredje mote i detta format hélls i Polen i
november.

12.3.2 Partnerskapet for demokrati och delat véalstand i sodra
Medelhavsregionen

Samarbetet med landerna séder om Medelhavet har fortsatt inom ramen
for associationsavtalen som finns sedan manga ar med respektive land.
Mot bakgrund av revolutionerna i Tunisien och Egypten suspenderades
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samarbetet tillfalligt, men har darefter &terupptagits. Ett sarskilt sandebud
for landerna i sédra Medelhavsregionen, Bernardino Leon, har utsetts
och en task force for Tunisien har upprattats for att stodja utvecklingen
mot demokrati. Motsvarande arbete planeras med Jordanien, Marocko
och Egypten. Kontakter har ocksa inletts med Libyen.

Pa handelsomradet har radet for utrikesfragor beslutat om
forhandlingsmandat for kommissionen att inga djupgaende frihandels-
avtal (DCFTA:s) med Egypten, Jordanien, Marocko och Tunisien.
Ambitionen &r att man ska kunna inleda férhandlingar med de
individuella landerna i borjan av 2012.

Pa migrationsomradet har kommissionen pabdrjat en migrationsdialog
med Tunisien, Marocko och Egypten, i enlighet med kommissionens
meddelande “En dialog om migration, rorlighet och sékerhet med
landerna 1 s6dra Medelhavsomradet”. Malet &r att ingd partnerskap for
rorlighet och under sommaren/hésten har man hallit ett antal méten pa
teknisk niva. Ambitionen &r att partnerskap ska kunna ingas med i forsta
hand Tunisien och Marocko i bdrjan av 2012.

Betraffande ekonomiskt histand beslutade kommissionen sa sent som
den 27 september om ett nytt stddpaket for det Sodra grannskapet, dér
den viktigaste komponenten utgors av det s.k. SPRING-programmet om
totalt 350 miljoner euro for perioden 2011-2012.

12.4 Osteuropa och Centralasien

Rysslands WTO-férhandlingar avslutades efter 18 ar. Fortsatta framsteg
kunde noteras i implementeringen och utvecklingen av Ostliga partner-
skapet, bade bilateralt och multilateralt. Stora utmaningar for demokrati
och ménskliga rattigheter i regionen &r &ven fortsatt en kalla till oro.

124.1 Ryssland

Forhandlingar om ett nytt grundldggande avtal mellan EU och Ryssland
inleddes i juli 2008. Vissa avtalskapitel &r ndstan fardigforhandlade,
medan mycket arbete &terstdr i andra. Detta galler i synnerhet de viktiga
kapitlen om handel, investeringar och energi. Det &r viktigt for EU att det
juridiskt bindande nya avtalet blir allomfattande och tacker alla omréaden
i forhallandet mellan EU och Ryssland. | avvaktan pa detta har EU tills
vidare suspenderat férhandlingarna i de kapitel stérst framsteg gjorts,
bl.a. politisk dialog, nedrustning och ickespridning.

Efter mer an 18 ars forhandlingar inbjods Ryssland den 16 december
att bli medlem i vérldshandelsorganisationen WTO. Som Rysslands i sar-
klass storsta ekonomiska partner har EU varit en central aktor i
forhandlingarna om Rysslands anslutning. Parallellt med WTO-
anslutningen har EU ingéatt fyra bilaterala avtal med Ryssland om

1. bibehallande av de dtaganden om handel med tjanster som ingar
i nuvarande samarbetsavtal mellan EU och Ryssland,

2. forvaltning av tullkvoter avseende export av virke fran Ryssland
till EU,
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3. reglering av handeln med delar och komponenter for
motorfordon samt

4. forhindrande av nya eller stigande ryska exporttullar pa ra-
material.

Ryssland ska nu ratificera anslutningsavtalet och véantas sedan upptas
som fullvardig medlem i halvarsskiftet 2012. De ekonomiska férdelarna
for Sverige och EU é&r betydande, framforallt vad géaller sidnkta export-
tullar pd ryskt virke, tullfrihet for manga informationsteknikprodukter,
sénkta importtullar inom fordonsindustrin samt liberalisering av den
ryska tjanstesektorn. WTO-anslutningen forvantas paverka det ryska
affars- och investeringsklimatet i positiv riktning samt gora landets
handelspolitiska regelverk mer transparent och forutsagbart.

Tva toppmaéten EU-Ryssland genomfordes under aret, det ena i Nizjnij
Novgorod i juni och det andra i Bryssel i december. Vid motet i Nizjnij
Novgorod slots ett samforstandsavtal mellan Europeiska Investerings-
banken och den ryska utvecklingsbanken (VEB), vilket omfattade ett
stod pa tva miljarder euro for projekt inom det sa kallade partnerskapet
for modernisering. Det langsiktiga malet om viseringsfritt resande mellan
EU och Ryssland diskuterades ocksda, liksom energifragor och
forhandlingarna om ryskt WTO-medlemskap. Toppmotet kunde dven
valkomna lanserandet av en migrationsdialog mellan EU och Ryssland.

Toppmotet i Bryssel i december kunde valkomna Rysslands forvéntade
WTO-anslutning och godkénna en lista éver gemensamma atgarder som
bdde EU och Ryssland maste genomfora for att skapa de tekniska
forutsattningarna  for framtida viseringsfrihet. Ovriga framtradande
punkter pad dagordningen var det nyligen genomférda parlamentsvalet i
Ryssland, konflikterna i Sodra Kaukasien, den arabiska varen, situa-
tionen i Syrien och det iranska nukleéra programmet.

I enlighet med Partnerskaps- och samarbetsavtalet, genomférde EU
och Ryssland moten pa ministernivd om utrikes- och sakerhetspolitik,
rattsliga och inrikes fragor samt energi. Parterna genomfarde ocksa tva
konsultationsrundor pa hog tjanstemannaniva om manskliga rattigheter.

12.4.2 Ukraina

Situationen avseende demokrati och respekt for rattsstatsprinciper har
successivt forsamrats i Ukraina under aret, vilket har foranlett EU att
uttrycka allt mer offentlig kritik mot utvecklingen. EU har samtidigt
fortsatt att ge stod till Ukrainas reformagenda inom ramen for Ostliga
partnerskapet, och forhandlingarna om ett associeringsavtal kunde
avslutas i samband med toppmétet EU-Ukraina i december. Avtalet
omfattar ett ndrmare samarbete inom ett stort antal sektorer, i syfte att
fordjupa relationerna och anpassa Ukrainas regelverk till EU:s, pa
grundval av gemensamma vérderingar. En huvudkomponent i avtalet
utgors av ett s.k. fordjupat frihandelsomrade. Den fortsatta politiska
utvecklingen i landet véntas bli avgdrande for mojligheterna till
ratificering och implementering av avtalet. P4 viseringsomradet har
Ukraina borjat genomféra en handlingsplan som, nar alla ingéende
atgarder beddms vara genomforda, ska leda till viseringsfrinet for
ukrainska medborgare till Schengenomrédet.
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Ukraina blev i februari fullvardig medlem av Energigemenskapen Skr. 2011/12:105

(European Energy Community). Reformerna i den ukrainska energi-
sektorn fortskrider dock i langsam takt. | november 2009 lanserades ett
svenskt EU-initiativ for starkt samarbete kring finansiering av storre
investeringar pa energieffektiviserings- och miljéomradet i Osteuropa
(E5P), med inledande fokus pa Ukrainas fjarrvarmesektor. Arbetet med
initiativet har under 2011 gatt vidare i och de forsta projekten har
godkénts under hdsten.

12.4.3 Moldavien

Relationerna mellan EU och Moldavien har under aret fortsatt att
utvecklas positivt inom ramen for Ostliga partnerskapet. Betydande
framsteg har natts i forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan EU
och Moldavien. Avtalet omfattar ett ndrmare samarbete inom ett stort
antal sektorer, i syfte att fordjupa relationerna och anpassa Moldaviens
regelverk till EU:s, pa grundval av gemensamma virderingar. | december
inleddes férhandlingar mellan EU och Moldavien om ett s.k. férdjupat
frihandelsomrade, som en integrerad del av associeringsavtalet. Detta
efter att Moldavien framgangsrikt genomfort en rad reformer for att
mojliggdra forhandlingsstart.

P4 viseringsomradet har Moldavien borjat genomféra en handlingsplan
som, nar alla ingéende atgarder bedéms vara genomforda, ska leda till
viseringsfrihet for moldaviska medborgare till Schengenomradet. EU:s
gransévervakningsinsats (EUBAM) som verkar pa gransen mellan
Moldavien och Ukraina fick under hosten fornyat mandat.

Den moldaviska regeringen har, med stod fran bl.a. EU och OSSE,
under aret verkat for en dialog med de facto-myndigheterna i utbrytar-
regionen Transnistrien, inte minst genom fortroendeskapande atgarder.
Ett betydande steg framat togs i november da de formella forhandlingar-
na dar EU deltar som observator, kunde aterupptas efter ett uppehall
sedan 2006.

1244 Vitryssland

Forutséttningarna for EU:s politik i forhallande till Vitryssland dndrades
radikalt efter presidentvalet den 19 december 2010 och den efterfdljande
repressionen mot foretradare for oppositionen, oberoende massmedia och
det civila samhallet. EU har under aret konsekvent kritiserat brister vad
géller demokrati och respekt for manskliga rattigheter samt kravt att
samtliga politiska fAngar ska friges och rehabiliteras.

En oversyn av EU:s politik inleddes och i januari aterinfordes
restriktiva atgarder (i form av viseringsforbud; sanktioner genom
frysning av ekonomiska tillgangar var i kraft sedan tidigare) mot det
vitryska ledarskapet. Samtidigt utokades de restriktiva atgarderna till att
omfatta ett stort antal vitryska tjanstemén med sérskilt ansvar for
héndelserna i samband med valet. | mars och juni utkades listan till att
omfatta ytterligare personer och foretag, och ett embargo mot export av
vapen till Vitryssland infordes. | oktober forlangdes de restriktiva
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atgarderna till oktober 2012 samtidigt som de utvidgades ytterligare.
Annu en utvidgning av sanktionerna genomfordes i december genom att
ytterligare namn lades till.

P4 grund av bristen pd demokrati samt respekt for manskliga
rattigheter har Vitryssland inte nagon kontraktuell relation med EU, men
landet omfattas av Ostliga partnerskapets multilaterala del. EU har
fortsatt en uttalad beredskap att uppgradera relationen till Vitryssland,
forutsatt att landet uppfyller kraven om att sldppa och rehabilitera alla
politiska fangar samt gor framsteg inom demokrati, manskliga rattigheter
och vad géller 6kad rattssakerhet.

EU har d&ven erbjudit Vitryssland forhandlingar om ett
viseringsforenklings- och atertagandeavtal for att forenkla resande for
vanliga vitryska medborgare.

1245 Soédra Kaukasien

Reformsamarbetet med Armenien, Azerbajdzjan och Georgien
intensifierades ytterligare under aret, inom ramen for Ostliga partner-
skapet. Fragor om demokrati, mediefrinet och respekt for manskliga
rattigheter i regionen &gnades fortsatt betydande uppmérksamhet, sarskilt
med tanke pa kommande parlaments- och presidentval i alla tre lander
under 2012 och 2013.

Forhandlingar med de tre landerna om associeringsavtal med EU har
fortsatt. Georgien och Armenien har gjort stora framsteg medan
forhandlingarna med Azerbajdzjan varit mer komplicerade.

I december inleddes foérhandlingar mellan EU och Georgien om ett s.k.
fordjupat frinandelsomrade, som en integrerad del av associeringsavtalet.
Detta efter att Georgien framgangsrikt genomfort en rad reformer for att
moéjliggora forhandlingsstart. Aven Armenien har fétt ett erbjudande om
att forhandla om ett fordjupat frihandelsomrade, men landet maste
fortsatt genomfora ett antal reformer innan en forhandlingsstart kan bli
mojlig. For Azerbajdzjan kan ett fordjupat frihandelsomrade med EU bli
aktuellt forst efter att landet gatt med i WTO.

Viseringsforenklings- och atertagandeavtal mellan EU och Georgien
tradde i kraft i mars 2011 och forhandlingsdirektiv for motsvarande avtal
med Armenien och Azerbajdzjan antogs i slutet av 2011. Genomférandet
av mobilitetspartnerskapet mellan EU och Georgien har fortsatt och ett
liknande partnerskap forbereds mellan EU och Armenien. P& energi-
omradet har Azerbajdzjan undertecknat en avsiktsforklaring med EU om
att leverera 10 miljarder kubikmeter gas till unionen.

EU:s civila observatérsmission EUMM, som tillkom efter den vépnade
konflikten mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008, fortsatte under
aret att overvaka eldupphoravtalets genomfdrande. Insatsens mandat
forlangdes med ytterligare ett ar till september 2012. De internationella
samtalen i Genéve som inleddes som en del av eldupphdravtalet 2008
fortsatte under aret.
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12.4.6 Centralasien

EU genomforde under aret moten pa utrikesministerniva, sa kallade
samarbetsrad, dels bilateralt med Uzbekistan, dels gemensamt med alla
de fem centralasiatiska republikerna. Dialoger om manskliga rattigheter
fortsatte med Kirgizistan, Uzbekistan, Turkmenistan och Tadzjikistan.
Vissa steg framat har noterats i dessa dialoger men substantiella
genombrott har annu uteblivit. | januari besokte Uzbekistans president
Bryssel for diskussioner med bland andra ordféranden fér kommissionen
samt kommissionaren for energifragor.

Genomforandet av EU:s strategi for Centralasien fortsatte pa omradena
manskliga réttigheter, demokrati och réttsstatlighet, utbildning, ekonomi,
handel och investeringar, energi och transport, miljo och vatten samt
gemensamma hot och utmaningar. Kommissionen har under aret haft en
central roll i forhandlingarna mellan Turkmenistan och Azerbajdzjan
rérande en transkaspisk rorledning. EU:s sarskilda séndebud for
Centralasien Pierre Morel har fortsatt sitt regelbundna resande till
regionen, och en delegation fran utrikestjansten EEAS bestkte
Uzbekistan under sommaren for att diskutera tortyrforebyggande. Under
hosten gavs Kirgizistan sérskild uppmérksamhet med anledning av
landets presidentval den 30 oktober. En delegation fran Europa-
parlamentet 6vervakade valet.

Under sommaren togs beslut om att 6ppna en EU-delegation i
Tasjkent, och arbetet har &ven fortskridit vad géller ett regionalt kontor i
Asjgabat for EU:s sarskilda sdndebud for Centralasien.

12.4.7 Utvecklingssamarbete i regionen

Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) lanserades
den 1 januari 2007 och syftar till att fraimja samarbete och integration
mellan EU och dess partnerlinder i Osteuropa och Medelhavsomradet,
séarskilt genom att starka genomférandet av de handlingsplaner som
upprattats som en del av den europeiska grannskapspolitiken ENP.
Partnerlander i Osteuropa ar Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Moldavien, Ryssland, Ukraina och Vitryssland.

Finansiering fran ENPI har under 2011 bidragit till att Ukraina natt till
en overenskommelse med EU om ingdende av ett associeringsavtal samt
fort framfor allt Moldavien och Georgien narmare ett sadant.

Bistandet till grannskapet har under &ret mdjliggjort en
operationalisering av flera delar av Ostliga partnerskapet. Kapacitets-
stddjande insatser inom programmet Comprehensive Institution Building
(CIB) har inletts i alla lander i grannskapet, med undantag for
Vitryssland. Insatserna ar avsedda att starka de institutioner i samarbets-
landerna som &r centrala for forhandlingarna om nédrmanden till EU.

Inom Energieffektiviserings- och miljdinitiativet for Osteuropa (E5P)
har beslutat fattats om finansiering av en forsta omgang insatser i
Ukraina.
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125 Mellandstern

12.5.1 Fredsprocessen i Mellandstern

Den israelisk-palestinska fredsprocessen ar en prioriterad fraga for EU.
Radsslutsatserna som antogs av radet for utrikes fragor (FAC) i
december 2009 ligger fortsatt till grund for EU:s Mellandsternpolitik.
Under 2011 har intensiva anstrangningar pagéatt under Kvartettens
ledning (EU, FN, USA, Ryssland) for att fa parterna att ateruppta
fredssamtal. Sverige har fort en aktiv politik for att stddja Kvartettens
arbete och starka EU:s politiska roll. Den 23 september presenterade
Kvartetten en tidsplan for aterupptagna fredssamtal, vilken under hésten
resulterade i separata samtal med parterna. Palestinierna krdvde att
direkta forhandlingar skulle foregas av ett fullstandigt bosattningsstopp.
Israel aviserade dock ytterligare planer for nya bostader i boséttningar pa
ockuperad palestinsk mark. EU har betonat vikten av att parterna avstar
frin provokativa handlingar och har fortsatt arbeta for att
bosattningsbyggandet ska upphora, vilket understrukits i radsslutsatser
frdn maj och oktober.

Palestinierna lamnade i september in en ansdkan om medlemskap i FN,
vilken &r under behandling i FN:s sdkerhetsrad. Palestina blev i
november upptaget som medlem i UNESCO.

EU ger fortsatt omfattande stod till palestinskt statsbyggande under
premidrminister Fayyads ledning och &r den storsta givaren till den
palestinska myndigheten som under aret vidtagit viktiga reformer.
Sverige har aktivt deltagit i EU:s civilpolisinsats EUPOL COPPS, vid
tillfallet ledd av en svensk chef, vilken har gjort betydande insatser for att
stérka den palestinska sékerhets- och rattssektorn.

I maj slét de palestinska fraktionerna, genom egyptisk medling, en
forsoningséverenskommelse i Kairo. Parterna kom &verens om att till-
sitta en teknokratregering samt hélla val inom ett ar, vilket EU uttryckte
tydligt stod for i radsslutsatser fran maj 2011. I augusti, till foljd av
intensiv egyptisk medling, slapptes den israeliska soldat som har hallits
fangen i Gaza sedan 2006. EU har sedan tillfangatagandet regelbundet
kravt att soldaten ska friges, senast i radsslutsatserna fran maj 2011.

Den humanitara situationen i Gaza &r alltjamt svar. Israeliska lattnader
i restriktionerna for inforsel av fornddenheter till Gaza beddéms som
otillrackliga for att tillata en I&ngsiktig ateruppbyggnad. EU har darfor
fortsatt verkat for att forbattra tilltradet till Gaza for humanitar hjélp,
personer och handelsvaror.

EU avser fortsatta stodja parterna och Kvartettens anstrangningar for
aterupptagna resultatinriktade fredsforhandlingar. EU har beredskap for
att bidra till genomférandet av en framtida 6verenskommelse.

12.5.2 Tunisien

De folkliga uppror som satt sin pragel pa flera lander i Mellangstern och
Nordafrika tog sin bdrjan genom den tunisiska s.k. jasminrevolutionen,
december 2010. Det ledde till att den sedan 1987 sittande presidenten

Skr. 2011/12:105

76



Zine el-Abedine Ben Ali tvingades bort fran sin post. Tunisien gick Skr. 2011/12:105

vidare med att i allménna val vélja en ny folkvald representation. Valet
till den konstituerande férsamlingen, i vilket islamistpartiet Ennahda fick
dryga 40 procent av rosterna, genomférdes den 23 oktober.

Vid radet for utrikes fragor den 14 november antogs radsslutsatser som
valkomnade att valet gatt val till och betonade vikten av att en regering
snart kommer pa plats sa att samarbetet mellan EU och Tunisien kan ta
ny fart.

En EU/Tunisia Task Force bestdende av representanter for Tunisien,
EEAS, kommissionen och EU:s medlemsstater samt Schweiz
genomfordes i Tunis i slutet av oktober i syfte att battre forstd och
identifiera utmaningarna och behoven for Tunisiens Gvergangsprocess
mot demokrati. | slutsatserna framgar att den hdga representanten har
ambitionen att ateruppta diskussionerna om ett privilegierat partnerskap
med Tunisien sa snart en regering kommit pa plats.

Vidare ar Tunisien ett av de lander med vilka EU star redo att inleda
diskussioner om djupgaende frihandelsavtal (DCFTAs) samt forhandla
om s.k. partnerskap for rorlighet.

1253 Egypten

Inspirerade av utvecklingen i Tunisien och upprérda éver politiska och
sociala orattvisor inleddes ett folkligt uppror i Egypten den 25 januari.
Som en foljd av protesterna tvingades president Mubarak att avga i
februari. Han 6verlamnade makten till ett militarrdd, som leder landet
fram tills presidentval har hallits, sannolikt i juni 2012. Parlamentsval
ager rum i flera omgangar mellan november 2011 och februari 2012.
Utvecklingen i Egypten har inneburit att landet har funnits pd EU:s
dagordning under hela aret. Inledningsvis beslutades om sanktioner —
frysning av tillgangar och reseforbud — for den f.d. presidenten och till
denne narstaende personer samt delar av den tidigare regimen. En rad
uttalanden gjordes for att valkomna en Gvergang mot demokrati samt for
att markera oro for valdsanvandning under aret. EU har ocksa beslutat
om olika typer av stod for Gvergangen till demokrati, se vidare under
avsnittet om EU:s grannskapspolitik (ENP).

1254 Libyen

Den libyska regimens brutala attacker mot fredliga demonstranter i
borjan av 2011 férdémdes av EU som i februari suspenderade all teknisk
assistans till Libyen inom ramen for det europeiska grannskaps-
instrumentet (ENPI). EU kravde tidigt att presidenten skulle kliva at
sidan och kontakter med det Nationella Gvergdngsradet (NTC)
initierades. Genom den hdga representanten Ashton férde EU en dialog
med internationella organisationer i syfte att frimja en internationell
samsyn vad galler situationen i Libyen.

FN:s sdkerhetsrad gav i mars FN:s medlemsstater mandat att med alla
medel uppratthalla en flygforbudszon respektive att skydda civila i
Libyen. Militara atgarder for att verkstélla mandatet vidtogs under Nato:s

77



ledning och med svenskt deltagande. En internationell kontaktgrupp —
med EU och flera av EU:s medlemsstater, inklusive Sverige,
representerade — etablerades for att samordna det internationella sam-
fundets agerande gentemot Libyen.

| april beslutade EU att inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (GUSP) erbjuda skydd till humanitéra hjélptransporter
om detta begérdes av FN:s samordnande humanitéra organ. Det blev
emellertid inte fallet.

FN:s sédkerhetsrdd beslutade i februari och mars om att inratta
sanktioner mot Libyen. | september beslutades om vissa lattnader nér
NTC kontrollerade stérre delen av Libyen. EU genomférde
unionsrattsligt sékerhetsradets beslut om sanktioner och inrattade
dérutdver EU-autonoma sanktioner. Under hésten inleddes arbetet med
att héva de EU-autonoma sanktionerna.

EU utvecklade successivt kontakterna med NTC. | maj 6ppnades ett
tekniskt kontor i Benghazi och i november en EU-delegation i Tripoli.
Under det libyska inbordeskriget tillhandaholl EU:s humanitdra organ
och manga medlemsstater, inklusive Sverige, ett mycket omfattande
humanitart bistdnd. EU har uttryckt beredskap att bidra ytterligare till att
bygga ett nytt demokratiskt Libyen och deltar i det arbete under FN:s och
NTC:s overgripande ledning, som syftar till att beddma behoven i ett
post-konflikt Libyen.

1255 Syrien

I mars inleddes oroligheterna i Syrien da demonstranter som forsokte
uttrycka sitt missnéje mot den syriska regimen brutalt slogs ned. Vid
radet for utrikes fradgor i april uttryckte EU sin djupa oro over
utvecklingen av situationen i Syrien. EU har darefter aterkommande, i
radsslutsatser och i uttalanden fran den hdga representanten Catherine
Ashton, tagit upp den syriska situationen. Vid samtliga tillfallen har EU
med kraft fordomt valdet mot de fredliga protesterna. Mot bakgrund av
den allvarliga situationen har EU dessutom beslutat om att infora
sanktioner mot Syrien. Dessa har successivt utokats under Aaret.
Sanktionerna riktar bl.a. in sig mot de personer, foretag och institutioner
som &r ansvariga for det valdsamma fortrycket av befolkningen. Exempel
p& omraden som omfattas ar investeringar i och produkter som kan an-
vandas i Syriens oljeindustri, export m.m. av produkter som kan an-
vandas i den syriska regimens évervakning av IT och telekommunika-
tioner, medverkan i uppférande av nya elkraftverk i Syrien, 6ppnande av
nya bank- och representationskontor och andra samverkansformer mellan
banker i EU och syriska banker samt handel med syriska statspapper.

EU har aven arbetat intensivt for att FN:s sakerhetsrad ska ta upp
Syrienfragan. En nédra dialog har dessutom forts med Arabférbundet och
regionala lander som Turkiet.
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12.5.6 Unionen fér Medelhavet

Unionen for Medelhavet (UfM) sjosattes 2008, da den tidigare
Barcelonaprocessen for EuroMed-samarbete fick ett nytt namn och en
starkare politisk forankring. EuroMed-samarbetet &r unikt genom sin
betoning pd gemensamma varderingar som demokrati och manskliga
rattigheter samt pa ett delat dgarskap mellan EU och partnerlanderna. Det
ar det enda forum vid sidan av FN dar israeler och araber mots pa
ministerniva.

Utdver EU:s 27 medlemsstater deltar Marocko, Algeriet, Tunisien,
Egypten, Israel, Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet, Palestinska
myndigheten, Albanien, Mauretanien, Bosnien och Hercegovina,
Kroatien, Monaco och Montenegro. Sedan regimen i Libyen foll i
november har Libyen vdlkomnats av UfM:s utrikesministrar som den
44:e medlemmen.

Under aret har arbetet fungerat ganska val, moten pa hogre tjanste-
mannaniva har hallits som planerat och sekretariatet har kommit igang
med sitt arbete med projekt inom de sex prioriterade omradena (sol-
energi, transport, stod till sma och medelstora foretag, raddningstjanst
och sociala fragor, forskning och hogre utbildning samt vatten).
Fackministerméten for industriellt samarbete respektive hallbar urban
utveckling har kunnat genomforas, vid det senare kunde en gemensam
deklaration antas, vilket var forsta gangen pa ett och ett halvt ar. Daremot
har vare sig ndgot utrikesministerméte eller toppméte kunnat hallas,
vilket bl.a. beror pa laget i fredsforhandlingarna i Mellangstern.

12.5.7 Gulfstaternas samarbetsrad

Kommissionen fortsatter sina anstrangningar att i nértid kunna avsluta
forhandlingarna om ett frihandelsavtal (FTA) med Gulfstaternas
samarbetsrad (GCC). EU:s relation med GCC innefattar &ven samarbets-
projekt och dialog inom bl.a. omraden som energi, klimat och utbildning.
Dessutom for EU och GCC en politisk dialog om regionala fragor av
gemensamt intresse.

12.5.8 Iran

Fragan om lrans kéarntekniska program har fortsatt statt hogt pd EU:s
dagordning under aret. FN:s atomenergiorgan IAEA har rapporterat om
fortsatt bristande samarbetsvilja fran Iran och om att Iran annu inte
efterlevt FN:s sakerhetsrads och IAEA:s resolutioner. Fortsatta
anstrangningar har gjorts fran den hoga representanten Ashtons sida for
att fa till stdnd konkreta forhandlingar om den nukledra fragan. For att
ytterligare sitta press pad det iranska ledarskapet beslét EU vid tva
tillfallen, i maj och i december, att utbka sanktionerna mot enskilda
foretag och personer med koppling till Irans kdrntekniska program.

EU har reagerat kraftfullt mot den forsdémrade situationen for de
manskliga rattigheterna i Iran. | april inférde EU riktade restriktiva
atgarder mot 32 iranska hogt uppsatta tjansteman och individer som
medverkar eller ar ansvariga for genomfdrande av allvarliga krankningar
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mot medborgarnas manskliga rattigheter i Iran. Sanktionerna innebér
frysning av eventuella tillgdngar och reseforbud inom EU och omfattar
for narvarande 61 individer sedan ytterligare namn lagts till listan i
oktober. EU foljer situationen for de manskliga rattigheterna i Iran noga
och kommer kontinuerligt att se dver listan med jdmna mellanrum, dock
senast igen vid mdote i april 2012. lrans bristande respekt for de
manskliga rattigheterna har ocksa uppmarksammats och kritiserats hart
av EU genom uttalanden av den hdga representanten Catherine Ashton.

12.5.9 Irak

Forhandlingarna om ett partnerskaps- och samarbetsavtal (PCA) mellan
EU och Irak slutférdes i november 2009 av kommissionen och god-
ké&ndes av EU:s medlemsstater i december. Det formella undertecknandet
mellan EU och Irak forvantas ske under varen 2012. Avtalet ar en del av
EU:s langsiktiga malsattning att normalisera relationerna med Irak.

EU:s bistand till Irak har sedan 2003 uppgatt till nastan en miljard
euro. Kommissionen arbetar utifran sitt landstrategidokument for
perioden 2011-2013, ett dokument som samordnats med Sverige och
Italien. EU:s gemensamma réttsstatsinsats EUJUST LEX syftar till att
stodja reformer i savél polis- som réattsvasendet och framja samarbetet
mellan domstols-, polis- och kriminalvardssektorn. Over 4000 irakiska
tjansteman har erhallit utbildning sedan insatsen inleddes 2005 och
EUJUST LEX har under dret flyttat alltmer av sin verksamhet till Irak.
Mandatet for insatsen stracker sig till juni 2012.

Den svéra situationen for minoriteter, bruket av dodsstraffet, situa-
tionen i fangelser m.m. i Irak vécker stort engagemang i EU. Den hdga
representanten Catherine Ashton har gjort flera uttalanden under aret om
Irak. EU har vid flera tillfallen tagit upp dddstraffet med irakiska fore-
tradare.

12.5.10 Bahrain

Den arabiska varen inspirerade till omfattande och fredliga protester i
Bahrain med borjan den 14 februari. Dessa slogs ner av sakerhetsstyrkor
under dagarna och veckorna darpé. EU antog radsslutsatser vid radet for
utrikes fragor i mars, april och maj, i vilka EU uttryckte sin oro Gver
situationen och fortsatta krankningar av de ménskliga réttigheterna.
Radsslutsatserna uppmanade ocksa alla parter att inleda en meningsfull
dialog med reformer som mal. Den hoga representanten Catherine
Ashton, och dennas talesman, har ocksa gjort ett stort antal uttalanden
om Bahrain efter att den internationella undersékningskommissionen
(Bahrain Independent Commission of Inquiry) presenterat sin rapport om
varens oroligheter den 23 november.

12511 Jemen

EU har aktivt verkat for en fredlig 16sning av oroligheterna i Jemen. Den
hdga representanten Catherine Ashton har gjort en rad uttalanden om
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situationen i landet och uppmanat till att valdet ska upphora och att Skr. 2011/12:105

manskliga réttigheter ska respekteras. Nar den jemenitiska regeringen
och oppositionen den 23 november undertecknade ett avtal om den
fortsatta politiska processen valkomnades detta av EU. Aven den svara
humanitdra situationen har uppmérksammats. Liknande budskap har
framforts i de radsslutsatser som antagits av EUs utrikesministrar vid
flera tillfallen under aret. EU har aven bistatt Jemen med 20 miljoner
euro for att lindra den svara humanitéra situationen.

12.6 Nordamerika

Toppmote mellan EU och USA

Ett toppmdte mellan EU och USA dgde rum den 28 november i
Washington DC. Den ekonomiska krisen och atgarder for att framja
tillvaxt och jobbskapande var huvudfokus pa métet. USA ar EU:s
frdmsta strategiska partner och toppmotena utgér ett tillfalle att lyfta fram
angelagna fragor fran den breda gemensamma agendan. EU och USA har
ett nara samarbete inom utrikes- och sikerhetspolitiska fragor, och
héndelseutvecklingen i Nordafrika och Mellandstern har ytterligare
intensifierat forbindelserna under aret. | anslutning till toppmotet holls
samma dag det transatlantiska Energirddet och dagen efter det
Transatlantiska ekonomiska radet (TEC).

Ekonomiskt samarbete med USA

Det ekonomiska samarbetet EU-USA hanteras till stor del inom ramen
for det Transatlantiska ekonomiska radet (TEC). TEC-motet den
29 november bekraftade de framsteg som gjorts under aret vad gallde
bland annat regleringssamarbete, elfordon, energieffektivitet, investering-
ar och informations- och kommunikationsteknologi (ICT). Nya mal inom
nya sektorer och teknologier fastslogs. P4 uppdrag av toppmoétet 28
november togs beslut om att uppratta en gemensam hognivaarbetsgrupp
for jobb och tillvaxt, med uppgift att identifiera och bedéma alternativ
for en fordjupad ekonomisk relation. Arbetsgruppen ska avrapportera
sina slutsatser och rekommendationer i slutet av 2012.

Samarbete inom sékerhet och globala utmaningar

Som ett resultat av 2010 ars toppmote mellan EU och USA inleddes
under aret arbetet med den gemensamma arbetsgruppen for cyber-
sakerhet och IT-brottslighet. Bland 6vriga omraden dar det trans-
atlantiska samarbetet varit intensivt under aret kan namnas rattsliga och
inrikes fragor, dialogen om utvecklingssamarbete samt energisamarbetet
inom ramen for Energirddet. Den transatlantiska arbetsgruppen for
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antibiotikaresistens (TATFAR) som lanserades vid EU-USA toppmétet
2009 presenterade sin slutrapport i september.

EU:s relationer med Kanada

Forhandlingarna om ett ambitidst frihandelsavtal (CETA), som
lanserades vid toppmotet EU-Kanada i maj 2009, har fortsatt under aret.
Hittills har totalt nio forhandlingsrundor &gt rum och resultaten har varit
positiva. Malsattningen ar att avtalet ska vara klart under 2012. Parallellt
pagar forhandlingar om en uppdatering av 1976 ars ramavtal EU-Kanada
om handel och ekonomiskt samarbete. Kommissionens férhandlings-
mandat antogs av radet i november 2010.

12.7 EU:s samarbete med Latinamerika och Karibien

Toppmoten mellan EU och Latinamerika och Karibien (EU-LAC) halls
vartannat ar, och det senaste métet holls i Madrid i maj 2010. Under
2011 har forberedelserna for nista toppmote, som planeras héllas i
Santiago de Chile 2012, inletts. EU-LAC Foundation, med sate i
Hamburg, invigdes i november.

12.7.1 Regionala associerings- och frihandelsavtal

EU och Latinamerika och Karibien arbetar for att utoka frihandeln
mellan de tvé regionerna, och vid toppmotet i maj 2010 togs flera viktiga
steg. Ett associeringsavtal mellan EU och Centralamerika avslutades till
toppmotet och ett frihandelsavtal mellan unionen och Colombia och Peru
forhandlades fram infor métet. Under 2011 har dessa avtal dversatts till
unionens samtliga sprak, och forelagts ministerradet for godkannande.

Sedan 1995 har EU och den s.k. Sydliga gemensamma marknaden
(Mercosur) ett ramavtal for samarbete. EU &r Mercosurs framsta handels-
partner, och Mercosur ligger atta pd EU:s lista 6ver exportmarknader.
Under 2010 aterupptogs forhandlingarna om ett djupare samarbete, ett
associeringsavtal, mellan EU och Mercosur. Fyra forhandlingsrundor
genomfordes under 2011; i Asuncion, i Montevideo samt tva rundor i
Bryssel. Forhoppningen &r att kunna sluta ett avtal under 2012. Ett
associeringsavtal mellan EU och Mercosur skulle skapa ett av varldens
storsta frinandelsomréaden med 6ver 700 miljoner ménniskor.

12.7.2 Utvecklingssamarbetet med Latinamerika

Utvecklingsinstrumentet Development Cooperation Instrument (DCI)
styr sedan 2007 hela kommissionens samarbete med bade Asien och
Latinamerika, och for arton latinamerikanska mottagarlander géller
sexariga strategier fran 2007-2013. Ett Gvergripande mal for EU:s
bistand ar att stodja regional integration inom Latinamerika — ett omrade
dér EU kan dela med sig av sina erfarenheter. Fordjupad regional
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integration i Latinamerika ar ocksa en forutsattning for att frinandels-
omraden med EU ska kunna uppréttas. En annan Gvergripande mal-
sattning ar att stodja mottagarlandernas anstrangningar att uppna
Milleniemalet om att halvera fattigdomen till 2015.

Det totala EU-bistandet till Latinamerika och Karibien uppgick 2011
till 1,6 miljarder euro. Sverige har i DCI-kommittén bl.a. betonat vikten
av nationellt &garskap, komplimentaritet och givarsamordning med
betoning pa lokal samordning. Aven jamstalldhetsfradgor samt demokrati
och ménskliga réttigheter har betonats.

| oktober beslutade EU om humanitart bistind med anledning av
skyfall och jordskred i El Salvador, Guatemala, Honduras och Nicaragua.

Colombia

EU:s kommissionar med ansvar for utvecklingsbistand besokte Colombia
under aret for att folja upp unionens bistandsprogram. Detta har som
overgripande mal att stodja Colombias anstrangningar att nd fred. For
aren 2007—2013 har EU avsatt 113 miljoner euro till bistdndssamarbete i
Colombia, den stdrsta delen av detta till stod for fred och till starkande av
rattsstatliga funktioner, inklusive narkotikabek&mpning.

Guatemala

I Guatemala holls ordinarie nationella val i september och november
2011. EU deltog med en mindre expertmission som valobservator, till-
sammans med bl.a. regionala OAS, och kunde konstatera att valen i
huvudsak hade hallits i god demokratisk ordning.

EU har varit en aktiv partner i genomférandet av de nationella freds-
avtalen frdn 1996. FOr aren 2011-2012 uppgdr EU:s bistand till
Guatemala till 47 miljoner euro, med fokus pé att stirka rattsstaten och
utbildningsvasendet.

Nicaragua

I bérjan av november hélls val av president och parlament. EU genom-
forde en valobservationsinsats som konstaterade en rad missforhallanden
i samband med valen. Kritiken géllde &ven valdomstolen, som inte
beddmdes vara oberoende.

Peru

Nationella val hélls i april och juni. EU:s valobservatdrsmission kunde
konstatera att valen hade avldpt i god ordning, vilket bekraftade att Peru
ar en mogen demokrati.
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Mexiko

Den gemensamma kommittén inom ramen fér EU:s och Mexikos
strategiska partnerskap holls i Bryssel i november, da dven diskussioner
inom ramen for den gemensamma atgardsplanen agde rum. Exempel pa
samarbeten inom atgardsplanen &r hognivadialog om manskliga
rattigheter, om makroekonomiska fragor och om séakerhetsfragor.

Brasilien

Brasilien och EU inrdttade 2007 en fordjupad relation i form av ett
strategiskt partnerskap. Inom ramen for detta holls 2011 det femte érliga
toppmotet, och en gemensam handlingsplan fortsatte att genomforas.
Partnerskapet omfattar bl.a. politiska och ekonomiska fragor, handels-
fragor, klimatférandringar och héllbar utveckling, ménskliga rattigheter,
utbildning och vetenskap samt kulturella fragor.

EU och Brasilien fattade under aret beslut om 6msesidig viseringsfrihet
for sina medborgare. Vidare fattades beslut for att fordjupa samarbetet
inom hodgre utbildning och kultur, bl.a. genom att forenkla och stimulera
utbyten for studenter och akademiker.

Kuba

EU bekraftade den gemensamma standpunkten om Kuba fran 1996. Den
reflektionsprocess om det framtida forhallningssattet till Kuba som
inleddes hosten 2010 fortgdr annu. Under d&ret holls ett politiskt
dialogmdéte mellan den higa representanten och Kubas utrikesminister.

Haiti

EU é4r den storsta givaren till ateruppbyggnaden av Haiti efter
jordbavningskatastrofen 2010. Totalt 520 miljoner euro utfastes, till
vilket kan laggas 700 miljoner euro fran unionens medlemsstater. For att
maximera nyttan av EU:s bidrag bedrivs ett arbete med gemensam
programmering dar EU-institutionerna bidrar till att koordinera bistands-
insatser fran deltagande EU-medlemsstater.

12.8 Afrika

Europa och Afrika har starka band och ett ndra partnerskap. De
gemensamma globala, kontinentala, regionala och nationella intressena
ar manga. Goda och stirkta forbindelser gynnar det ekonomiska,
politiska, sociala och kulturella utbytet mellan Europa och ett Afrika i
fordndring. EU har ett strategiskt partnerskap med Sydafrika, stérker
samarbetet med Afrikanska unionen (AU) och bidrar till hanteringen av
ett antal krishardar och konflikter, inte minst pa Afrikas Horn.
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12.8.1 EU-Afrika-partnerskapet och Afrikanska unionen

Genomforandet av den gemensamma EU-Afrika strategin och den
underlydande aktionsplanen for perioden 2011-2013 har fortsatt under
aret. Samtidigt har en reflektionsprocess inletts avseende strukturer och
arbetsmetoder i syfte att effektivisera och Oka resultatorienteringen i
partnerskapet. Partnerskapet spanner over ett brett antal omraden och
omfattar saval fred och séakerhet som samarbete inom bl.a. energi, handel,
infrastruktur, klimatférandringar och ménskliga rattigheter.

Samarbetet och dialogen med AU har fordjupats ytterligare under aret,
parallellt med AU:s véxande betydelse som en central regional aktor.
Fred och sékerhet, liksom stddet till AU:s institutions- och kapacitets-
stdrkande, utgor prioriteringar i samarbetet med AU. Utrikestjansten
EEAS och EU-delegationen i Addis Abeba har forstarkts och spelar en
allt viktigare roll i dialogen. EU:s KUSP-ambassadorer traffar regel-
bundet AU:s freds- och sakerhetsrad.

12.8.2 Afrikas Horn

Vid radet for utrikesfragor i november antog EU ett strategiskt ramverk
for Afrikas horn. Genom det strategiska ramverket bekraftas EU:s
langsiktiga engagemang for regionen, samtidigt som det ger en plattform
for att sakerstalla ett samordnat utnyttjande av EU:s instrument. EU har
ocksa beslutat att utse en sérskild representant for Afrikas horn. EU har
fort en regelbunden politisk dialog med respektive land pa Afrikas Horn,
dar fred och sakerhet tillsammans med manskliga réttigheter och
demokrati utgjort centrala fragor.

Etiopien

| Etiopien har EU sérskilt foljt demokratiutvecklingen, situationen vad
géller de manskliga réattigheterna samt den humanitdra situationen i
landet. Valobservatérsmissionens (efter 2010 ars val) rekommendation
att fora en dialog om ménskliga rattigheter och demokrati har varit svara
att folja upp. EU har dock gjort anstrangningar for att bredda dialogen
med den etiopiska regeringen.

Inom EU-kretsen har dverenskommits om en samordnad bevakning av
rattegdngarna mot fangslade journalister, inklusive tva svenskar.
EU fortsatte under éret att genom dialog och péverkansarbete driva pa for
att granstvisten mellan Etiopien och Eritrea fortsatt skulle upp-
maéarksammas, och att granskommissionens beslut skulle genomforas.

Skr. 2011/12:105

85



Eritrea

Utrikestjansten EEAS chef for Afrikafragor besokte 2011 Asmara, bland
annat i syfte att forsoka fora en dialog med presidenten om manskliga
rattigheter.

EU uttalade sig den 15 september om de politiska fangarna i Eritrea,
och omnamnde da sarskilt den svensk-eritreanske medborgaren Dawit
Isaak. | uttalandet uttryckte EU stark oro Over situationen for de
maénskliga rattigheterna i landet och uppmanade Eritrea att ovillkorligen
frige alla politiska fangar. Sdval EU, inom ramen for den politiska
dialogen, som Europaparlamentet tog under hdsten upp Dawit Isaaks fall.

I november avbrots utbetalningarna fran EU:s utvecklingsfond till
Eritrea, efter en lang tids forhandling.

Somalia

Efter en period av politisk lasning mellan talmannen och presidenten
ingicks i juni i Kampala en 6verenskommelse som forlangde den s.k.
dvergangsperioden med ett ar. En fardplan har antagits for 6vergangs-
uppgifter som ska genomforas fram till augusti 2012. Under &ret har
radet antagit slutsatser om Somalia i mars och november. | slutsatserna
bekraftas bl.a. EU:s fortsatta stod till Gvergangsregeringen, under
forutsattning att resultat av ingdngna &taganden kring Overgangs-
uppgifterna kan pavisas.

EU é&r en central aktor i Somalia och ingér dven i den internationella
kontaktgruppen for Somalia som regelbundet sammankallas kring
Somaliarelaterade fragor.

EU é&r den storsta bistdndsgivaren till landet och finansierar AU:s
fredsbevarande styrka, AMSIOM genom den afrikanska fredsfaciliteten.
Dartill genomfér EU GSFP-insatserna Atalanta for att bemota
problematiken med sjoréveri och EUTM for utbildning av somaliska
soldater. Léaget i landet samt det utbredda problemet med sjoréveri utan-
for Somalias kust har under aret behandlats terkommande i flera av
radets arbetsgrupper. De forsta soldaterna som tranats i EUTM ingar nu i
den Somaliska forsvarsmakten. En andra utbildningsomgang har genom-
forts under éret. En tredje utbildningsomgang har inletts med fornyat
mandat som inriktas pa utbildning av hogre befalsniva. Sverige bidrar
med en utbildningsgrupp till EUTM.

Sudan

Radet for utrikes fragor har vid flera tillfallen behandlat situationen i
Sudan, framfor allt infér delningen av landet och Sydsudans sjélvstandig-
het i juli.

Anstrangningarna for att uppnd en politisk forhandlingslosning pa
krisen i Darfur under ledning av AU och FN har lett till en dverens-
kommelse mellan regeringen och rebellgruppen LIM, for vilken EU
uttalat sitt stod. EU har varit tydligt ndr det géller Sudans skyldighet att
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de héktningsbeslut som utfardats av domstolen. EU har &ven, delvis inom
ramen for den Afrikanska Fredsfaciliteten (APF), stott AU:s och FN:s
fredsframjande insats i Darfur (UNAMID). Efter att stridigheter uppstod
i delstaterna Sodra Kordofan och Blue Nile har EU kravt tilltrade for
humanitara aktorer, respekt for humanitér ratt samt betonat regeringens
skyldighet att respektera de manskliga rattigheterna.

EU utgor den storsta bistandsgivaren till Sudan och har aven, genom
EU:s sérskilda representant for Sudan och Sydsudan (EUSR) Rosalind
Marsden, verkat for att de utestdende fragorna fran fredsavtalet,(CPA)
ska fa en lésning.

EU har fortsatt ett vapenembargo mot Sudan och reserestriktioner samt

frysning av tillgangar for personer som motverkar fredsprocessen.
Vad galler samarbetet och dialogen under Cotonou-avtalet och det
gemensamma EU-bistandet under den europeiska utvecklingsfonden
(EUF) har Sudan som enda AVS-land fortsatt avstatt fran att ratificera
det reviderade Cotonou-avtalet fran 2005, delvis pa grund av dess
skrivningar om straffrihet och stéd till ICC. Sudan omfattas déarfor i
nuléget inte Cotonou-avtalet men i ljuset av de stora behoven i Sudan de
kommande aren har EU under aret anda beslutat om ytterligare stod till
fredsprocesserna och god samhallsstyrning i Sudan, dock med tydliga
direktiv om att stodet ska kanaliseras via icke-statliga aktorer.

Sydsudan

Radet for utrikes fragor har diskuterat och valkomnat bildandet av den
nya staten Sydsudan. EU gav stdd till folkomrdstningen om Sydsudans
sjalvstandighet i januari, bland annat i form av valobservatorer. Rédet for
utrikes fragor beslot att vapenembargot mot Sudan skulle utvidgas till att
aven gélla Sydsudan. EU har uttryckt fullt stéd for den medling mellan
Sudan och Sydsudan som pagar under ledning av ordforanden i
Afrikanska Unionens (AU) hognivapanel, Thabo Mbeki, med syfte att
I6sa utestdende fragor fran fredsavtalet (CPA, Comprehensive Peace
Agreement). EU:s sérskilda representant for Sudan och Sydsudan
(EUSR) Rosalind Marsden har spelat en nyckelroll i unionens politik
gentemot Sydsudan.

EU har fattat beslut om att sétta upp en civil krishanteringsinsats som
stdd for sékerhet vid Juba flygplats. EU:s insats kommer att samarbeta
nara med FN-insatsen UNMISS.

EU utgor den storsta bistandsgivaren till Sydsudan och har aven
paborjat ett arbete med att samordna medlemsstaternas bistand genom sa
kallad gemensam programmering. Den hdga representanten Cathrine
Ashton har vélkomnat Sydsudans vilja att ansluta sig till Cotonou-
avtalet.
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12.8.3 Vastafrika

Nigeria

EU genomférde en valobservationsmission under presidentvalet i april
2011. Valet bedémdes vara Nigerias friaste hittills. EU har bevakat
sakerhetssituationen i Nigeria som har forsamrats pd grund av terror-
rorelsen, Boko Harams Gkade aktivitet. Trots anstrangningar fran EU:s
sida har ett fullddigt ekonomiskt partnerskapsavtal (EPA) med Vastafrika
(ECOWAS) annu inte kunnat undertecknas, bland annat beroende pa till
synes svagt intresse fran Nigeria.

Guineabukten

Forekomsten av sjoroveri i Guineabukten har 6kat markant under aret.
Detta har uppmarksammats i bl.a. FN:s sakerhetsrad. EU skickade i
oktober 2011 en expertmission till l1anderna l&ngs Guineabukten for att
gora en bedémning av hur EU baést kan stddja dem i bekdmpning av den
Okade piratverksamheten. De lander som missionen besdker ar: Ghana,
Nigeria, Kamerun, Ekvatorial Guinea, Gabon, Kongo Brazzaville, Benin
och Togo.

Elfenbenskusten

Efter presidentvalet hdsten 2010 och dess efterféljande oroligheter
skarpte EU sanktionerna ytterligare genom att, utéver riktade atgarder
mot vissa personer som FN beslutat om, ocksd géra en rad andra
personer och foretag inom eller nara regimen till foremal for rese-
restriktioner och frysning av tillgdngar. Flera sddana beslut med
successiva skarpningar fattades av radet i januari samt april och kom bl.a.
att omfatta det nationella oljebolaget och elektricitetsbolaget, vissa
banker samt hamnarna i Abidjan och San Pedro. Sedan férandringar skett
i det politiska landskapet och den forre presidenten har gripits, har EU
paborjat en process mot upphidvande av de egna tilliggssanktionerna.
Alla juridiska personer och andra enheter har avlistats. EU har lamnat
ekonomiskt stdd till genomférandet av parlamentsvalet i december.

Sahel

Radet for utrikes fragor har i slutsatser pekat pa att gransoverskridande
hot som terrorism i form av en regional gren av Al-Qaida, AQMI, men
aven organiserad brottslighet, kopplat till extrem fattigdom, oldsta
konflikter och staters svaghet och skdrhet &r en véxande utmaning for
stabiliteten i Sahelregionen. Hoten paverkar dven EU-medborgares
sakerhet i regionen pa grund av kidnappningar samt drabbar EU i form
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av organiserad brottslighet inklusive manniskohandel, smuggling av
narkotika och vapen etc.

I mars presenterades och valkomnades den s.k. Sahelstrategin pa radet
for utrikes fragor. Strategin syftar till att ta ett helhetsgrepp pa de
utmaningar som Sahel-regionen star infor dar utveckling nara samman-
kopplas med sékerhet. Primért geografiskt fokus ar Mali, Mauretanien
och Niger. Strategin anger de EU-instrument som finns till férfogande.

Mano River

EU bedriver omfattande bistandsinsatser i Mano River-landerna (Guinea,
Liberia, Sierra Leone och Elfenbenskusten). EU:s politik syftar till att
skapa forutsattningar for fred, ateruppbyggnad och demokratisering i
regionen. Liberia holl president- och kongressval i tvd omgangar under
aret. EU genomfdrde ingen fullskalig valobservationsmission. | stallet
skickades en mindre expertmission till Liberia fore, under och efter
valen. Samtliga internationella valobservationsmissioner beddémde att
valen hade utforts pa ett korrekt och transparent satt. EU inforde under
aret vissa undantag till vapenembargot mot Guinea avseende icke dodlig
utrustning till forman for de guineanska myndigheterna i deras
uppratthallande av allman ordning.

1284 Stora sj6regionen

EU ér en viktig aktor till stod for fred och sékerhet i Stora sjéregionen.
Den hoga representanten Catherine Ashton valde att inte forlanga
mandatet for EU:s sarskilda sandebud for regionen, men utsag en senior
koordinator fran utrikestjansten EEAS for att halla samman och leda
EU:s politik i regionen.

EU och medlemsstaterna, inklusive Sverige, stodjer &ven flera
regionala organisationer som arbetar for att frimja regional stabilitet och
integration, bland annat Stora sjogemenskapen (CEPGL). Det europeiska
utvecklingssamarbetet i regionen & omfattande, i synnerhet i DRK.

Demokratiska republiken Kongo

Situationen var fortsatt instabil i DRK ndr landet efter en turbulent val-
process genomférde de andra demokratiska valen sedan sjélvstandig-
heten. EU bidrog med finansiering till valprocessen samt skickade en
relativt omfattande valobservationsmission for att Gvervaka dem. Valen
genomfordes trots undermaliga forberedelser och uppvisade mycket stora
brister. EU gjorde ett antal uttalanden samt férde dialog med relevanta
aktorer i syfte att krdva transparens i hanteringen av processen, en serigs
utredning av processens problem samt for att mana alla aktorer att halla
sig till fredliga metoder.

EU ar fortsatt en betydande politisk aktér och ledande inom humanitar
hjélp och utvecklingssamarbete i DRK. EU:s polisinsats i DR Kongo,
EUPOL fortsatte under aret sin verksamhet till stod for den nationella
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polisen. Aven den europeiska insatsen for sakerhetssektorreform, Skr.2011/12:105

EUSEC, fortsatte sitt arbete med att ge rdd till den kongolesiska
forsvarsmakten i dess arbete med att reformera de nationella vapnade
styrkorna. EU har fort en aktiv politik med bl.a. uttalanden under &ret
med anledning av konstitutionsférandringarna i januari och med
anledning av den valdsamma inledningen av valkampanjen i november.

12.85 Ostra Afrika

Kenya

EU har under aret varit starkt engagerat i utvecklingen i Kenya och
fortsatt verkat till stod for AU:s och fore detta FN-generalsekreteraren
Kofi Annans arbete att skynda pd genomférandet av forsonings- och
maktdelningsavtalet frdn varen 2008. Sarskilt viktiga fragor har varit
uppfoljning av grundlagen fran 2010 och Kenyas samarbete med den
Internationella brottmalsdomstolen, ICC.

Uganda

I samband med president- och parlamentsval i februari deltog EU med en
valobservatérsmission som gav rekommendationer om uppféljning och
reformer for att stdrka demokratin. HOge representanten Catherine
Ashton gjorde ett uttalande i samband med valet.

En k&nd ugandiska forsvarare av hbt-personers manskliga réttigheter
dodades i januari, vilket foranledde EU att av regering och berdrda
myndigheter kréva en effektiv, fri och rattvis utredning och réttsprocess.
EU agerade ocksa under varen for att stodja de rattighetsorganisationer i
Uganda som framgangsrikt stoppade ett lagforslag i parlamentet som
skulle ha skarpt férbudet mot homosexualitet och infért dodsstraff for
vissa former av homosexuellt umgénge.

12.8.6 Sodra Afrika

Zimbabwe

EU féljer ndra den politiska utvecklingen i Zimbabwe. | februari skedde
en Oversyn av EU:s viseringsrestriktioner och frysning av tillgangar,
vilken innebar att 35 personer kunde avforas EU:s lista. Den hdga
representanten Catherine Ashton uttalande samtidigt en tydlig beredskap
att pa nytt se dver atgarderna under aret i ljuset av ytterligare framsteg.
Centralt i EUs engagemang &r stod till SADC:s och Sydafrikas
anstréangningar att bidra till forutséttningar for fria, fredliga och rattvisa
val. Situationen i Zimbabwe behandlas regelbundet i EU:s politiska
dialog med regionen, framforallt Sydafrika.
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EU:s bistand i Zimbabwe kanaliseras via multilaterala och enskilda
organisationer, bland annat for stéd till reformer enligt GPA samt for att
lindra humanitar nod.

Sydafrika

Inom ramen for det strategiska partnerskapet mellan Sydafrika och EU
genomfdrdes den 15 september 2011 det fjarde toppmdtet EU-Sydafrika.
Motet &gde rum i Sydafrika. EU foretrdddes av Herman Van Rompuy,
ordforande for Europeiska radet, och av José Manuel Barroso, ord-
forande for kommissionen. Aven handelskommissionar De Gucht nér-
varade. Republiken Sydafrika foretraddes av president Jacob Zuma. Vid
moétet diskuterades bl.a. miljofragor och forberedelser for COP17 och
Rio +20 samt regionala och globala politiska fragor. EPA-fragan
diskuterades i god anda med vissa signaler om positivc momentum i
forhandlingarna. Zimbabwe, Libyen och Sudan var ndgra av de 6vriga
fragor som diskuterades. Beslut togs ocksa vid motet om inrattande av en
strukturerad MR-dialog mellan EU och Sydafrika.

12.9 Asien

1291 Sydasien

Indien

Samarbetet mellan EU och Indien har fortsatt att férdjupas och stérkas
genom det strategiska partnerskapet och genomférandet av den
gemensamma handlingsplan som antogs vid toppmdotet 2005 och som
uppdaterades 2008. Den viktigaste frdgan under 2011 och infor
toppmotet i februari 2012 har varit forhandlingarna om ett bilateralt
frihandelsavtal mellan EU och Indien. Foérhandlingarna inleddes 2007
och stora framsteg har skett under 2011. Under aret har den sakerhets-
politiska dialogen mellan EU och Indien starkts ytterligare. En rad
expertmdten har arrangerats inom omraden som Krishantering,
internationell terrorism, cybersakerhet och internationell bekdmpning av
pirater. Andra viktiga samarbetsomraden mellan EU och Indien ar miljo-,
klimat- och energifragor.

Pakistan

EU har agnat fortsatt stor uppmarksamhet at Pakistan. Fokus har legat pa
landets brackliga demokratiska utveckling, dess roll och ansvar for ut-
vecklingen i Afghanistan samt foljderna av de allvarliga 6versvdmnings-
katastroferna 2010 och 2011. EU dr i slutskedet av att foérhandla fram en
femarig samarbetsplan med Pakistan. Samtidigt behandlas ett forslag i
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WTO om att bevilja Pakistan utdkat marknadstilltrade for export till EU
av nyckelprodukter — en fraga i vilken Sverige haft en padrivande roll.
Den 18 juli antogs radsslutsatser i vilka Pakistan uppmanas till narmare
dialog med EU inom omraden som sikerhet, manskliga rattigheter och
ekonomiska reformer. Vidare forvéntas Pakistan vidta mer kraftfulla
atgarder for att bekampa terrorism och extremism samt bista Afghanistan
i forsoningsprocessen.

Afghanistan

Under aret har Overforingen av sakerhetsansvaret till afghanska
sakerhetsstyrkor fortsatt. Malsattningen &r att dessa vid slutet av 2014
helt ska ha Overtagit ansvaret for sékerheten i landet och det
internationella militira engagemanget da ska vara inriktat pa utbildande
verksamhet. Parallelit med denna process pagar en intensifierad
diskussion om hur det internationella samfundet langsiktigt ska kunna
bistd Afghanistan pé det civila omradet.

Afghanistan har fortsatt varit en prioriterad fraga pa EU:s utrikes-
politiska dagordning under det gangna aret. Fokus har till stor del legat
pa EU:s langsiktiga engagemang och pa den internationella konferens om
Afghanistan som &gde rum i Bonn den 5 december. Under aret har EU:s
utrikesministrar diskuterat utvecklingen i Afghanistan och antagit rads-
slutsatser vid tva tillfallen. P& svenskt initiativ har EU utarbetat och an-
tagit ett forhandlingsmandat for ett fordjupat och langsiktigt partnerskap
mellan EU och Afghanistan som omfattar ett stort antal samarbets-
omraden.

Kommissionen och EU:s medlemsstater ar stora bidragsgivare till ater-
uppbyggnad och andra utvecklingsinsatser i Afghanistan. Den handlings-
plan for fordjupat samarbete med Afghanistan och Pakistan som antogs
under det svenska ordforandeskapet utgor fortsatt en viktig utgdngspunkt
for EU:s gemensamma engagemang i Afghanistan. Utrikesministrarna
har under aret antagit tva rapporter om genomférandet av handlings-
planen.

Den polisinsats (EUPOL) som EU etablerade i Afghanistan i juni 2007
har under &ret forstarkts personellt och konsoliderats i sitt syfte att bidra
till uppbyggnaden av en effektiv polis och rattsapparat. Sveriges bidrag
till missionen uppgar till ca 20 poliser och civila experter. EU:s utrikes-
ministrar fattade under hosten beslut om en principiell forlangning av
missionen fram till 2014 efter det att dess nuvarande mandat gar ut i maj
2013. Samtidigt fattades beslut om en Gversyn av missionen under varen
2012.

EU:s sérskilde representant och chef for EU-kontoret i Kabul har spelat
en viktig roll i att representera EU pa plats och i samordningen med den
afghanska regeringen och representanter for det internationella sam-
fundet. Genom deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan ISAF
bidrar EU:s medlemsstater med en stor del av det internationella militéra
stod som behovs for att stabilisera Afghanistan och bidra till att forbattra
férmagan hos afghansk militar och polis.
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12.9.2 Ostasien

Kina

Under varen genomfordes forhandlingar i EU-kretsen om en uppdatering
av EU:s position i forhallande till Kina. Dessa forhandlingar rérde bl.a.
EU:s dvergripande strategiska hallning till Kina inom omraden som
internationell fred och sékerhet, ménskliga réttigheter, energi och klimat,
ekonomi samt finansiella fragor. Ett toppmote mellan EU och Kina
skulle ha gt rum 25 oktober, men fick med anledning av det extrainsatta
Europeiska radet skjutas upp till februari 2012. Toppmatet véntas sarskilt
fokusera pd EU:s och Kinas strategiska partnerskap, globala och
internationella frdgor och ekonomi samt nagra sarskilda teman som
urbanisering, gron tillvdxt och former for ut6kade mellanfolkliga
kontakter.

Politisk dialog har under aret forts inom ramen for den strategiska
hognivéadialog som den hoga representanten Catherine Ashton och den
kinesiske ministern Dai Bingguo etablerade under 2010. En fjérde
hognivadialog om handel och ekonomi, med sarskilt fokus pa bl.a.
konkurrensfragor, investeringar, tjanstehandel och energisamarbete,
skulle ha &gt rum i november i Bryssel men skots upp till 2012. EU har
fortsatt arbeta for att starka de manskliga rattigheterna i Kina, bl.a.
genom ett antal demarcher och uttalanden. | Peking i juni genomfordes
den 30:e halvéarsvisa dialogen mellan EU och Kina om manskliga
rattigheter. Dialogen utgor ett viktigt instrument for EU:s politik
betraffande manskliga rattigheter i forhallande till Kina.

Japan

EU har tagit aktiv del i raddnings-, sanerings- och ateruppbyggnads-
arbetet efter katastrofen i Japan i mars. Kommissionen och medlems-
staterna har tillsammans bidragit med 6ver 15 MEUR genom ”EU Civil
Protection and Humanitarian Aid Operation for Japan”. EU och Japan
har ocksa fordjupat samarbetet kring karnkraftssakerhet och katastrof-
beredskap. Det 20:e toppmotet mellan EU och Japan holls i Bryssel den
28 maj. Pa toppmotet i fjol tillsattes en hognivagrupp med uppgift att
undersoka hur banden mellan EU och Japan kan stirkas. P& basis av
gruppens arbete beslutades i ar om konkreta atgarder for att fordjupa
samarbetet mellan EU och Japan.

En forstudie har inletts under hosten i syfte att undersoka forutsatt-
ningarna och omfattningen for framtida frihandels- och ramavtals-
forhandlingar. Om utfallet av forstudien anses tillfredsstallande kan
forhandlingar komma att inledas under 2012 efter att kommissionen
inhamtat mandat frdn medlemsstaterna. Den hdga representanten
Catherine Ashton bestkte Japan i bdrjan av november for politisk dialog.
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Nordkorea

Under aret har EU fortsatt att stodja anstrangningarna att forma
Nordkorea att avbryta sitt karnvapenprogram. EU har sarskilt framhallit
vikten av att ateruppta sexpartsprocessen nar parterna ser en mojlighet att
komma till férhandlingsbordet. Parallellt med skarpa sanktioner mot
Nordkorea har EU signalerat beredskap till dialog och 6kat utbyte med
Nordkorea, nér politiska forutsattningar for detta finns. | likhet med
tidigare ar initierade EU 2011 en resolution som antogs av FN:s general-
forsamling om situationen for de manskliga réttigheterna i Nordkorea. 1
november gjordes ett besok i Pyongyang av Europaparlamentet och i
december genomférdes en politisk dialog mellan EU och Nordkorea i

Pyongyang.

Sydkorea

Frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea trédde provisoriskt i kraft i
juli. EU har inlett ratificeringsprocessen for det ramavtal mellan EU och
Sydkorea som undertecknades 2010. Sverige ratificerade avtalet i
september. De béada avtalen innebar att EU:s relation med Sydkorea
uppgraderas till ett strategiskt partnerskap.

Mongoliet

EU har inlett ratificeringsprocessen for det partnerskaps- och samarbets-
avtal som slutférhandlades med Mongoliet under 2010. Avtalet inne-
héller bestammelser om former for politisk dialog och skapar en ram for
ett bredare och fordjupat samarbete mellan parterna.

12.9.3 Sydostasien och Oceanien

Burma

Utvecklingen i Burma har kontinuerligt funnits pd EU:s utrikespolitiska
dagordning under aret. | mars upplostes den styrande militarjuntan
formellt och ersattes av en nominellt civil regering som dock till storsta
delen bestar av f.d. hoga militarer.

Radet fattade i april beslut om vissa revideringar av de restriktiva
atgarderna mot Burma i samband med férlangningen av dessa pa tolv
manader. | syfte att uppmuntra reformer i riktning mot demokrati och
respekt for manskliga rattigheter beslutades att de riktade sanktionerna
tillfalligtvis inte ska tillampas under tolv manader i fraga om de av
regeringens ministrar som saknar anknytning till militdren eller som &r
vasentliga for dialogen med det internationella samfundet. Dessutom
beslutade radet, i syfte att framja dialog med relevanta parter i Burma, att
hava moratoriet mot regeringsbesok pad hog niva fran EU till Burma.
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EU:s sarskilde sandebud reste i juni tillsammans med radgivaren till hoge
representanten Catherine Ashton, till Burma (den senare besokte aterigen
landet i december). Aven en av EU-kommissionarerna besokte landet i
september. Under hosten har ett antal ministerbesok frdn medlemsstater
skett, inklusive fran Sverige.

De foréndringar i positiv riktning (frisldppande av ett antal politiska
fangar, avbrutet dammbygge i Kachin-staten som skulle fatt skadliga
ekologiska konsekvenser, &ndring av partiregistreringslagen infor de
planerade fylinadsvalen, m.m.) som skett under aret har valkomnats av
EU. Samtidigt har EU konsekvent framhéllit angelagenheten av fortsatta
forandringar i positiv riktning i Burma, framforallt att samtliga politiska
fangar bor slappas fria. EU utgor fortsatt en av de storsta givarna av
humanitart bistand i Burma.

Australien

Sedan 2008 regleras EU:s samarbete med Australien av ett icke-bindande
ramavtal. | oktober 2011 fattade EU beslut om inledande av forhand-
lingar om ett réttsligt bindande ramavtal med Australien och den forsta
forhandlingsrundan holls i december 2011. Avtalet ska omfatta sam-
arbete pa en rad omraden, bl.a. utrikes- och sakerhetspolitik, handels- och
investeringsaspekter, hallbar utveckling och mellanfolkliga forbindelser.

12.9.4 Regionala fragor

Regionalt samarbete (ASEAN och ASEM)

Samarbetet mellan EU och Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) fortsétter att utvecklas, inte minst genom EU:s stdd till
ASEAN:s integrationsprocess och inrattandet av nya organisatoriska
strukturer i enlighet med ASEAN-stadgan fran 2008. Ett utrikesminister-
mote mellan EU och ASEAN kommer att &ga rum i Brunei i april 2012
da en ny gemensam handlingsplan for samarbetet ska presenteras.

Samarbetet mellan Europa och Asien inom ramen for Asia Europe
Meeting (ASEM) har fortsatt. Arbetet under varen praglades av
forberedelser infor utrikesministermotet, det tionde i ordningen, som
agde rum i Budapest i borjan av juni med fokus pa samarbete kring icke-
traditionella sékerhetsutmaningar.

Frihandelsavtal

2007 gav radet kommissionen mandat att inleda férhandlingar om fri-
handelsavtal med ASEAN. Till foljd av att férhandlingarna med ASEAN
gatt langsamt enades parterna varen 2009 om att gora en paus i dessa for
att se Over formerna for framtida forhandlingar. P4 basis av det
existerande forhandlingsmandatet beslutade EU i december 2009 att in-
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leda bilaterala frihandelsférhandlingar med individuella ASEAN-lander
och, som ett forsta steg, att forhandlingarna med Singapore skulle inledas
omedelbart. Den é&ttonde forhandlingsrundan om ett frihandelsavtal
mellan EU och Singapore hélls i oktober 2011 och malséttningen &r att
avsluta foérhandlingarna under forsta halvaret 2012. 2010 inleddes fri-
handelsforhandlingar med Malaysia och hittills har fem forhandlings-
rundor genomforts. Forhoppningen &r att forhandlingarna ska avslutas
under 2012. Preliminédra diskussioner om eventuellt inledande av for-
handlingar fors med flera andra ASEAN-l4nder, bl.a. Indonesien. Mal-
sattningen att sluta ett regionalt avtal mellan EU och ASEAN pa sikt
kvarstar alltjamt.

Partnerskaps- och samarbetsavtal med enskilda ASEAN-lander

Samarbetet mellan EU och flertalet ASEAN-I&nder har breddats genom
forhandlingarna om partnerskaps- och samarbetsavtal. Dessa avtal
omfattar samarbete pa en rad omraden, bl.a. manskliga rattigheter, handel
och investeringar, miljo och migration. Det forsta avtalet som
forhandlades féardigt var med Indonesien. Avtalet undertecknades 2009
och nu pagar ratificeringsprocessen. Sverige ratificerade avtalet i
september. Avtalen med Filippinerna och Vietnam fardigférhandlades
2010, men har &nnu inte undertecknats av alla medlemsstater.
Forhandlingar pdgar sedan flera &r med Singapore och Thailand. 2010
inleddes forhandlingar med Malaysia och forberedelser pagar for att
inleda forhandlingar &ven med Brunei.
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DEL 4 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

13 Ekonomi och finans

Det ekonomiska samarbetet inom EU sker genom samordning av den
ekonomiska politiken och syftar bl.a. till ekonomisk tillvéxt, hdg
sysselsattning och hdég konkurrenskraft. Stora delar av arbetet under
aret inriktades pa akut krishantering, men &ven viktigt langsiktigt och
preventivt arbete fick utrymme.

13.1 Den offentligfinansiella krisen

Det gemensamma EU-arbetet inom det ekonomiska och finansiella om-
radet var under dret fortsatt fokuserat pa att hantera den ekonomiska och
finansiella krisen. Finanskrisen 2008-2009 och den efterfdljande skuld-
krisen satte ljuset pa betydande svagheter i EU:s finanspolitiska regel-
verk. Behovet av en mer regelbaserad och tydlig struktur for kris-
hantering, i synnerhet for medlemsstater med euron som valuta, blev allt
tydligare.

Med borjan 2010 och fortsattning under 2011 pagick ett arbete med att
stérka regelverket och att bygga ut krishanteringssystemet inom EU.

Under arets senare del fick dven fragor av mer system- och/eller
institutionell karaktar aktualitet. Samtidigt har flera medlemsstater inom
EU fortsatt mycket allvarliga statsfinansiella problem. Grekland och
Irland befinner sig sedan 2010 i finansiella stédprogram och Portugal
ingick under 2011 i ett program. Andra lander inom unionen som har en
svar offentligfinansiell situation &r Italien och Spanien.

Under aret fordes diskussioner alltmer i eurokretsen, béade pa
finansminister- och stats- och regeringschefsniva. Sverige stod utanfor
diskussionerna och beslutsfattandet, men eftersom dessa dr av stor
betydelse for unionen tas de upp i detta kapitel.

13.1.1 Finansiella stddmekanismer

P& grund av anstrangda offentliga finanser i nagra sarskilt utsatta
medlemsstater uppkom svarigheter for dessa att lana pa marknaden till en
hanterbar kostnad. Darfor inrattades inledningsvis tva tillfalliga lane-
mojligheter under 2010 for euroldnderna. Den ena, den europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) &r till for euroldnder, medan
den andra, den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM),
kan nyttjas av alla medlemsstater. I bérjan av 2011 beslutades om en
permanent mekanism, den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM).
Sedan tidigare har EU dven en betalningsbalansfacilitet for utlaning till
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medlemsstater med nationell valuta och mdjlighet till makrofinansiellt
stod for lander i unionens naromrade.

EU-ndmnden och finansutskottet informerades om de finansiella
stddmekanismerna I6pande under aret nar de fanns pa radsdagordningen.

Europeiska stabilitetsmekanismen

Vid sitt mote i mars antog Europeiska radet slutsatser om att inrétta
ESM, som i mitten av 2013 skulle ersatta de tva tillfalliga lane-
faciliteterna.

ESM ska bli en internationell finansiell institution, uppréttad genom ett
mellanstatligt avtal mellan eurolédnderna. Syftet med ESM ska vara att ge
finansiellt stod, under strikt konditionalitet, till ett euroland som drabbats
eller hotas av allvarliga finansieringsproblem om det &r nddvandigt for
att sakerstalla den finansiella stabiliteten i euroomréadet som helhet. ESM
ska arbeta mycket nara IMF och séka medverkan av IMF finansiellt och
tekniskt nér stdd lamnas.

Vid Europeiska radet i december uttalade eurolandernas stats- och
regeringschefer som mal att ESM ska trada i kraft redan i juli 2012 och
da existera parallellt med de tillfalliga lanemgjligheterna under en kort
period. Inrattandet av ESM kréver ett tillagg i fordraget.

Tva tillfalliga lanefaciliteter

Fram till att ESM trader i kraft har EU saledes tva tillfalliga lanefacili-
teter, EFSF och EFSM, som kan anvandas for utlaning till eurolander.

Utlaning via EFSF ges under strikt konditionalitet och i samverkan
med IMF. | praktiken férhandlas ett ekonomisk-politiskt anpassnings-
program fram gemensamt av kommissionen, IMF och Europeiska
centralbanken (trojkan) och den berérda medlemsstaten.

Under aret har 1an givits till Irland och Portugal. Eurolanderna
beslutade i juni om en héjning av EFSF:s effektiva utlaningskapacitet,
frdn 220-250 miljarder euro till 440 miljarder euro, vilket krivde att
garantierna hojdes till 780 miljarder euro. EFSF finansierar sin utlaning
genom upplaning pad marknaden. Upplaningen garanteras av
medlemmarna i EFSF, dvs. euroldnderna.

For EFSM galler samma krav pad konditionalitet och samverkan med
IMF. Under éret skedde utldning till Irland och Portugal. Totalt har
EFSM beviljat 1dn omfattande 22,5 miljarder euro till Irland och 26
miljarder euro till Portugal. EU-budgeten star som garanti for faciliteten
som saledes bygger pa betalningsforpliktelser till EU-budgeten fran
samtliga medlemsstater. Darigenom &r Sverige en garant for dessa stod-
1an.

Den 21 juli enades eurolanderna om forbattrade villkor fér program-
landerna Irland och Portugal. For framtida utbetalningar fran EFSF
forlangdes loptiden fran 7,5 ar till ett minimum pé 15 ar och upp till 30 ar
och rantan sanktes till nivan for betalningsbalansstodet. Dessa villkor
galler dven for Greklands lan fran eurolanderna.
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Betalningshalansstddet

Inom EU finns en betalningsbalansfacilitet for finansiellt stod till
medlemsstater med nationell valuta och som har drabbats av, eller
allvarligt hotas av, svarigheter i betalningsbalansen. Stod ges i form av
medelfristiga 1dn som finansieras genom marknadsuppléning av
kommissionen i EU:s namn. Stddet ges med konditionalitet.

Hittills har stod getts tillsammans med stod frdn IMF, och de bada
organisationernas villkor har i huvudsak varit identiska. Medverkan fran
IMF &r dock inte ett krav.

Under aret har Lettland och Ruménien haft pagdende program inom
ramen for betalningsbalansstodet. Ungern har varit foremal for sérskild
bevakning efter avslutat program.

Makrofinansiellt stod

EU:s makrofinansiella stod kan ges till Iander i unionens naromrade.
Under aret fanns pagaende program i Armenien, Bosnien och
Hercegovina, Serbien, Ukraina och Georgien inom ramen for det
makrofinansiella stddet. Inga nya beslut om att ge makrofinansiellt stod
fattades under aret.

13.1.2 Medlemsstater som befinner sig i finansiellt stédprogram

Grekland

Under aret har Grekland, trots det stodpaket pa 80 miljarder euro fran
eurolanderna och 30 miljarder euro fran IMF som beviljades i maj 2010,
inte formatt stabilisera sin ekonomiska situation. Eurogruppen enades
darfor den 21 juli om ett andra stodpaket till Grekland. I slutet av oktober
beslutades aven att den privata sektorn pa frivillig basis ska delta med en
50 procentig nedskrivning av det nominella vardet pd deras innehav av
grekiska statsobligationer.

Pa grund av det inrikespolitiska laget i Grekland drog forhandlings-
processen om det andra stodpaketet och den privata sektorns deltagande
ut pa tiden och kunde darmed inte fardigstallas innan utgangen av 2011.

Oron Gver den ekonomiska situationen och statsskuldens langsiktiga
héllbarhet kvarstar i hog grad. Greklands budgetunderskott vantas uppgé
till ca 10 procent ar 2011 och den konsoliderade offentliga bruttoskulden
vantas uppga till 162 procent av BNP.

Sverige bidrar med finansiering till Grekland via sin andel av IMF:s
resurser.
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Irland

Efter en forfragan fran Irland beslutade ett extrainsatt Ekofinrad i
november 2010 om ett stodpaket fran EU. Paketet omfattar 85 miljarder
euro, varav 67,5 miljarder &r externt stod, vilket &r lika fordelat mellan
IMF, EFSM och EFSF. | stodpaketet ingdr ocksa bilaterala 1an fran
Sverige, Danmark och Storbritannien.

Fyra éversyner har gjorts av Irlands program under aret. De har visat
att Irland foljer programmet vél. Tillvéxten vantas bli positiv under 2011.
Budgetunderskottet bedéms né drygt 10 procent av BNP ar 2011 och den
konsoliderade offentliga bruttoskulden forvéantas bli ca 108 procent av
BNP.

Sveriges del i Irlands stodpaket ar dels genom EFSM och IMF, dels
genom ett bilateralt anelofte om 600 miljoner euro. Nagot avtal om
bilateralt 1an med Irland har dnnu inte slutits, men foérhandlingar pagar
och en forsta utbetalning planeras till varen 2012.

Portugal

I borjan av april begarde Portugal externt finansiellt stod for att inte
behdva stélla in sina betalningar. Detta foranleddes av en akut
likviditetskris och en politisk kris som ledde till att det portugisiska
parlamentet upplostes och att en ny regering tilltradde.

Vid sitt méte i maj beslutade Ekofinradet om ett stodpaket till Portugal
pa totalt 78 miljarder euro, varav IMF, EFSF och EFSM star for 26
miljarder vardera. Tva Oversyner av Portugals anpassningsprogram
genomfordes under aret. Beddmningen har varit att Portugal i stort sett
genomfdrt stédprogrammet enligt plan.

Den konsoliderade offentliga bruttoskulden forvantas uppga till drygt
107 procent av BNP 2011 och budgetunderskottet vantas hamna pa ca 4
procent av BNP. Budgetunderskottet dvertraffar malsattningen for 2011
(5,9 procent av BNP) pa grund av engéngsétgéirder som éverforing av
pensionsfonder till det statliga socialforsékringssystemet. Utan dessa
extrainsatta atgarder berdknas underskottet ha hamnat pé 7,5 procent av
BNP.

Sverige bidrar med finansiering till Portugal via EFSM och Sveriges
andel av IMF.

13.1.3 Medlemsstater i sarskilt utsatt offentligfinansiellt l1age

Italien

Landet har en mycket stor konsoliderad offentlig bruttoskuld, ca 120
procent av. BNP 2011. Dessutom har Italien betydande strukturella
problem som bland annat lett till svag eller obefintlig tillvaxt.
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Oro over ltaliens tillvaxtforutsattningar och éterbetalningsformaga har
lett till mycket hoga upplaningskostnader. Ett finanspolitiskt
konsolideringsprogram har inletts.

Vid eurotoppmétet i oktober presenterade Italien ett paket med
tillvaxtframjande reformer pa en rad omraden. Samtidigt beslutade
euroldnderna att ge kommissionen ett sérskilt uppdrag att bedéma
atgarderna samt dvervaka genomforandet av utlovande reformer.

I december presenterade den nytilltrddda regeringen utdkade
konsolideringsatgarder for att komma till ratta med budgetunderskottet.

Spanien

Till foljd av den finansiella krisen 2008 och den efterfdljande stats-
finansiella krisen i euroomréadet, har Spaniens ekonomi stallts infor stora
problem. Den konsoliderade offentliga bruttoskulden har stigit i en snabb
takt, fran en relativt 1&g niva (ca 36 procent av BNP 2007) till 70 procent
av BNP 2011. Ett brett atgardsprogram finns pa plats sedan tidigare och
omfattar sanering av de offentliga finanserna, privatiseringar,
reformering av arbetsmarknaden och sparkassorna.

En ny regering tillsattes i slutet av aret och visade ambitioner for en
fortsatt aktiv konsolidering och tillvéxtframjande politik.

Spanien star infor svara strukturella utmaningar. Bland annat &r
situationen pa arbetsmarknaden mycket bekymmersam med en arbets-
I6shet pa ca 20 procent och en ungdomsarbetsloshet pa 6ver 40 procent.

EU-namnden och finansutskottet informerades I6pande under aret om
det ekonomiska l&get i EU i allmédnhet samt i synnerhet laget i ovan
beskrivna lander. Samrdd med EU-namnden om ekonomiskt anpass-
ningsprogram for Irland &gde rum i maj, liksom samrdd med EU-
ndmnden om ekonomiskt stdd till Portugal.

13.2 Stabilitets- och tillvéxtpakten

Stabilitets- och tillvéxtpakten &r EU:s gemensamma finanspolitiska
regelverk dar medlemsstater med alltfér stora underskott eller alltfér stor
skuld kan bli foremal for ett s& kallat underskottsforfarande. Vid ingang-
en av 2011 var det endast Sverige, Estland och Luxemburg som inte var
foremal for underskottsforfarande och vid Ekofinradet i juli beslutades
att underskottsforfarandet for Finland skulle upphévas.

Underskottsforfaranden har lopande féljts upp vid rddsméten under
aret.

Nér det géller den europeiska terminen, se avsnitt 4.1.1 (Europa 2020—
strategin, del 2).

13.2.1 Forstarkt ekonomisk styrning

Under &ret har forhandlingar forts mellan radet, kommissionen och
Europaparlamentet om det lagstiftningspaket om forstarkt ekonomisk
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styrning inom EU, det s.k. 6-packet, som presenterades i september 2010  Skr. 2011/12:105

(se faktapromemoria 2010/11:FPM7).

Under hosten traffades en dverenskommelse, varpa Ekofinradet kunde
anta lagforslagen vid sitt méte i november. Rattsakterna tradde i kraft i
mitten av december.

Antagandet av de sex lagférslagen innebér i korthet foljande for-
andringar:

- Den forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten stérks
genom inforandet av ett utgiftskriterium, dar den offentliga
utgiftstillvéxten relateras till medelfristig BNP-tillvaxt.

- Den korrigerande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten starks,
genom inforandet av ett bindande skuldminskningskriterium som ska
forméa medlemsstater med alltfor hog offentlig skuld att minska den i
tillfredsstéllande takt.

- Ett direktiv infors med minimikrav pa nationella finanspolitiska
ramverk. Syftet ar att forstarka det nationella dgarskapet och skapa
battre forutsattningar for att leva upp till de gemensamma reglerna.

- Enny process for vervakning av makroekonomiska obalanser infors,
som ett komplement till den finanspolitiska Overvakningen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Ett verktyg for denna Gvervakning &r
en resultattavla, som innehéller ett antal ekonomiska variabler med
tillhérande troskelvérden.

- Nya och tidigarelagda sanktioner for medlemsstater med euron som
valuta infdrs i stabilitets- och tillvaxtpakten samt i obalansforfarandet
i form av tvd separata rattsakter. Den ena galler sanktioner i
stabilitets- och tillvaxtpakten och den andra géller sanktioner
kopplade till obalansforfarandet.

I november presenterade kommissionen ytterligare tva forslag till
forordningar om starkt ekonomisk styrning i euroomradet (se
faktapromemoria 2011/12:FPM70). Forslagen till forordningar for starkt
ekonomisk styrning innebér dels utokad évervakning av krislander, dels
starkt 6vervakning av nationell budgetpolitik. Bada férordningarna géller
endast medlemsstater med euron som valuta.

Vid Europeiska radet i december diskuterades hur budgetdisciplinen i
eurolanderna ytterligare kan forstarkas, vilket mynnade ut i ett uttalande
frdn eurolandernas stats- och regeringschefer om att uppratta ett
mellanstatligt avtal mellan euroldnderna. En férhandling om avtalet, som
kom att kallas ”en finanspakt” inleddes i slutet av aret.

13.2.2 Exitstrategin

En ytterligare patryckning for att medlemsstaterna ska genomféra sina
dtaganden inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten och de
rekommendationer som foljer av den europeiska terminen, &r de
finanspolitiska exitstrategierna, som beskriver hur medlemsstater ska
komma tillratta med underskotten i sina offentliga finanser.

Ekofinréadet antog i oktober uppdaterade slutsatser for exitstrategierna.
Dessa omfattar bland annat behovet av att inkludera makrofinansiella
risker i utformandet av finanspolitik och behovet av att genomftra
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strukturella reformer i syfte att 6ka potentiell tillvaxt. Slutsatserna lyfter
ocksd fram nodvandigheten av att programlander och lander i
underskottsforfarande genomfor sina respektive atgardsprogram.

Samrad och information i EU-namnden om stabilitets- och
tillvaxtpakten och dess olika komponenter har skett I6pande under aret,
liksom 6verlaggning och information med finansutskottet.

13.3 Ekonomiska och monetara unionen

13.3.1 Estland 17:e eurolandet

Den 1 januari blev Estland det 17:e landet att infora euron som valuta.
Lander med undantag fran inférande av euron, eftersom de inte uppfyller
samtliga konvergenskriterier, &r Bulgarien, Lettland, Litauen, Polen,
Ruménien, Sverige, Tjeckien och Ungern. De lander som enligt sarskilt
protokoll till fordraget har ratt att tills vidare avsta fran att infora euron &r
Danmark och Storbritannien.

13.3.2 Ny ordférande for Europeiska centralbanken

P& Ekofinradet i maj nominerades Mario Draghi till ordférande for
Europeiska centralbanken.  Europeiska radet beslutade enligt
nomineringen i juni och Mario Draghi eftertrédde Jean-Claude Trichet i
november. Den nye ordférandens mandat stracker sig till oktober 2019.

13.3.3 Gronbok om stabilitetsobligationer

I november presenterade kommissionen en grénbok om mdjligheten att
infora  stabilitetsobligationer.  Gronboken identifierar  alternativ,
konsekvenser och problem som kan uppsta vid inforande av stabilitets-
obligationer. Kommissionen planerar en snabb remissrunda for att
inhamta synpunkter p& gronboken och avser att dterkomma med konkreta
forslag tidig var 2012 (se faktapromemoria 2011/12:FPM71).
Finansutskottet informerades om grénboken i december.

134 Europeiska investeringsbanken

EU-samarbetet inom Europeiska investeringsbanken (EIB) syftar till att
starka den ekonomiska och sociala sammanhéllningen, forbéttra
transporterna, varna miljon, frdmja forskning och utveckling samt
innovationer, sdkra god energiforsorjning och utveckla sma och
medelstora foretag. Det gors genom att finansiera projekt med lan och
garantier. Under 2011 har EIB:s finansiering fortsatt att ligga pa en
relativt hog niva, ca 60 miljarder euro i tecknade lan (prognos).

Huvudsakliga fragor som behandlades under aret:
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- anpassning av EIB:s lanevolym de kommande tre aren till vad som &r
finansiellt hallbart

- &tgarder for att starka EIB:s finansiella stdllning och minska den
Okade kreditrisk som uppkommit genom kreditbetygsnedvarderingar

- utlaning utanfor EU och sarskilt EIB:s verksamhet i Nordafrika, dar
medel 6ronmarkts for lander som genomfor politiska reformer

Sverige har bland annat drivit p& i arbetet med EU:s Ostersjostrategi,
som ett satt att nd mer effektiva insatser i Ostersjéregionen. EIB:s bidrag
till strategin bestdr i langivning och expertis inom energi och miljo,
infrastruktur, forskning och utveckling, innovationer och utbildning.

| oktober antog Ekofinradet och Europaparlamentet ett beslut om EIB:s
verksamhet utanfér EU och den garanti fran EU-budgeten som tacker
delar av ev. forluster i samband med langivningen. Beslutet ar resultatet
av en sa kallad halvtidséversyn av EIB:s externa verksamhet och galler
ett totalt lanemandat pa drygt 29 miljarder euro for perioden 2007-2013.

Samrad med EU-namnden om beviljande av en EU-garanti till EIB
skedde i juni.

134.1 Europeiska investeringsfonden

Europeiska investeringsfonden som ingar i EIB-gruppen, ar unionens
gemensamma organ for riskkapital och garantier till sma och medelstora
foretag. Fonden investerar indirekt i foretag via europeiska riskkapital-
fonder.

Under aret har fondens investeringar fortsatt legat pad en hdg niva,
bland annat darfor att mangden riskvilligt kapital varit 1ag pd marknaden.

13.5 EU1 G20

EU representeras pd G20:s toppméten av ordforandena for Europeiska
rddet och kommissionen. Utdver EU &r féljande lander medlemmar i
G20: Argentina, Australien, Brasilien, Kanada, Kina, Frankrike,
Tyskland, Indien, Indonesien, Italien, Japan, Mexiko, Ryssland,
Saudiarabien, Sydafrika, Sydkorea, Turkiet, Storbritannien och USA.
Aven Spanien deltar i G20-moten trots att landet inte formellt &r en
medlem. P& finansministerméten representeras EU av ordférandeskapet,
kommissionen och ECB. Infor varje G20-méte tar EU fram gemen-
samma standpunkter, vilka godkanns av respektive radskonstellation
eller Europeiska radet.

Under aret holls ett stats- och regeringschefsmote, fyra finansminister-
moten och ett jordbruksministerméte inom G20.

Under daret var Frankrike ordférande for G20. Frankrikes sex
Overgripande prioriteringar for ordférandeskapet var: i) reformera det
internationella monetdra systemet, ii) forstarka regleringen av de
finansiella marknaderna, iii) bekdmpa radvaruvolatilitet, iv) minska
arbetslosheten och fokusera pa globaliseringens sociala dimension, v)
korruptionsbekampning och vi) utvecklingsfragor. Samtidigt som dessa
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sex prioriteringar har vaglett G20-arbetet under aret har det ocksa i hog Skr. 2011/12:105

grad praglats av den ekonomiska och finansiella krisens utveckling.
EU-namnden har informerats vid de tillfallen som Europeiska radet
eller Ekofinradet har diskuterat EU:s gemensamma standpunkter.

14 Finansmarknaden

EU deltar aktivt i arbetet med att finna globala l6sningar for att
astadkomma ett effektivt och hallbart finansiellt system. Under aret
har flera framgangar gjorts inom EU:s gemensamma arbete med
finansmarknadsfragor, till exempel triddde EU:s nya finansiella
tillsynsstruktur i kraft under aret och radet och Europaparlamentet har
antagit en dndringsforordning om kreditvarderingsinstitut.

14.1 Finansiell tillsyn

Den 1 januari tradde den nya europeiska tillsynsstrukturen i kraft. Den
nya strukturen innebdr att en europeisk systemriskndmnd har inrdttats for
Overvakning av det finansiella systemet, for att bidra till att férhindra
eller minska systemrisker for den finansiella stabiliteten inom EU.

Systemriskndmnden har mojlighet att utfdrda riskvarningar och
rekommendationer som kan adresseras till EU i sin helhet, till
medlemsstater, till de nya tillsynsmyndigheterna pd EU-niva pa bank-
(Eba) forsdkrings- (Eiopa) och vérdepappersomradet (Esma) samt till
nationella  tillsynsmyndigheter. Samtliga delar av den nya
tillsynsstrukturen har varit operativa under aret.

14.2 Forsdkringsmarknaden

14.2.1 Omnibus 11

| borjan av aret presenterade kommissionen forslag till Omnibus 2-
direktiv (se faktapromemoria 2010/11:FPM76). Omnibus 2-direktivet
innebar bland annat dndringar i prospektdirektivet, och da framforallt
andringar gallande de omraden dar kommissionen ges befogenhet att
besluta om tekniska standarder.

Forslaget innehdller dven forslag till andringar i Solvens 2-direktivet
som, utdver de andringar som foreslds med anledning av Lissabon-
fordraget, huvudsakligen avser de omraden dar kommissionen ges
befogenheter att meddela tekniska standarder, tvisteldsning mellan
nationella tillsynsmyndigheter, Gvergangsbestimmelser och upp-
skjutande av ikrafttradandet av Solvens 2.

En allmén inriktning antogs i september.

Overléggningar med finansutskottet &gde rum i juni.
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14.3 Véardepappersmarknaden

1431 Forordning och direktiv om marknader for finansiella
instrument

I oktober lade kommissionen fram férslag till en férordning om mark-
nader for finansiella instrument och férandringar av direktivet om mark-
nader for finansiella instrument (se faktapromemoria 2011/12:FPM34).

| forordningen foreslas regler dels pd omraden som i dag regleras i
direktiv 2004/39/EG, dels pd omraden som inte omfattas av det
direktivet.

De omraden som omfattas av forordningen &ar den information som
borser och vardepappersforetag ska offentliggdra fére och efter handel
med finansiella instrument, de uppgifter om utférda transaktioner som
vardepappersforetag ska rapportera till den behériga myndigheten, krav
pé att centrala motparter och handelsplatser ska ge tilltrade till clearing
respektive till handelsplatsen pd icke-diskriminerande villkor, krav pa att
vissa derivatinstrument ska handlas pa handelsplatser, sérskilda tillsyns-
atgarder for derivatinstrument och positioner péa ravaruderivatmarknaden
samt regler om foretag fran tredjeland som tillhandahéller tjanster i EU
utan att inratta filial i nAgon medlemsstat.

| direktivet foreslas andringar av reglerna pa flera omraden.

De omraden som omfattas av direktivet ar bl.a. regleringen av
tillhandahallandet av investeringstjanster och bedrivande av investerings-
verksamhet, rackvidden for undantagen fran direktivets tillimpnings-
omréde, kraven pa vardepappersforetag och borser, inférande av krav pa
tillstand for foretag som tillnandahéller vissa datarapporteringstjanster,
regler om de behériga myndigheternas befogenheter och om sanktioner
samt for foretag fran tredjeland som bedriver verksamhet i EU fran en
filial i en medlemsstat.

Forslagen ingar som ett led i den reformering av det EU-réttsliga regel-
verket pa finansmarknadsomradet som kommissionen genomfor.
Forslagen ingar ocksa bland de forslag som kommissionen har lamnat i
syfte att EU ska kunna uppfylla de dtaganden som har gjorts i G20 nar
det galler finansiella instrument som handlas vid sidan av reglerade
handelsplatser (OTC) for att pa s sétt komplettera det forslag till férord-
ning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister som
kommissionen l&mnade den 15 september 2010 (se faktapromemoria
2010/11:FPM®).

Forhandlingar om forslagen inleddes i rdsarbetsgrupp i november.

Overlaggning med finansutskottet &gde rum i december.

14.3.2 Forordning om infrastrukturen pa de europeiska
marknaderna

Kommissionens férslag till forordning om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister forhandlades i radet under aret (se
faktapromemoria 2010/11:FPM6). Forhandlingarna ledde fram till en
allman inriktning som i sin tur Iag till grund for forhandlingar mellan
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radet, och Europaparlamentet. Forordningen ar ett svar frdn EU pd Skr. 2011/12:105

dverenskommelsen i G20 fran 2009. Syftet ar siankta motpartsrisker och
forbattra genomlysning vid handel med OTC-derivat.
Overlaggningar med EU-namnden dgde rum infor Ekofinradet.

14.3.3 Oppenhetsdirektivet

Kommissionen lade i oktober fram ett forslag om &ndring av direktivet
om harmonisering av insynskraven angaende upplysningar om
emittenter, vars vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad samt om &ndring av direktivet om upptagande av vérdepapper
till officiell notering (se faktapromemoria 2011/12:FPM40). Forslaget
syftar till att minska den administrativa bordan for framst sma och
medelstora foretag.
Overliggning med finansutskottet 4gde rum i december.

14.3.4 Andring av investerarskyddsdirektivet

Kommissions forslag till &ndring av direktivet om system for ersattning
till investerare har varit foremal for forhandlingar i radsarbetsgrupp
sedan hosten 2010 (se faktapromemoria 2009/10:FPM122). Forslaget
syftar till en 6kad harmonisering och forstérkning av investerarskydds-
reglerna och till att utjadmna konkurrensvillkoren fér vardepappersforetag
i olika medlemsstater. Europaparlamentet och Ekofinradet har dnnu inte
enats om en gemensam text.

Institutionernas standpunkter skiljer sig at i ett flertal viktiga
avseenden, bl.a. om fondering, ersattningsniva, tillimpningsomrade och
mojlighet for system i olika medlemsstater att kunna lana fran varandra.

Lanemekanismen &r borttagen i rddets textforslag men kvarstar i
Europaparlamentets forslag.

Regeringen hade i december 2010 6verlaggning med finansutskottet
med anledning av direktivforslaget.

14.35 Forordning om blankning och vissa aspekter av
kreditswappar

Forhandlingarna om kommissionens forslag till férordning om blankning
och vissa aspekter av kreditswappar avslutades under hdsten.
Europaparlamentet antog i november det kompromissforslag som
forhandlats fram. Avsikten med forordningen ar att utvidga regelverket
som ar tillampligt pa blankning samt oka harmoniseringen och
samordningen pa omradet (se faktapromemoria 2010/11:FPM10).

I mars, maj och november skedde information och samréd med EU-
ndmnden.
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14.3.6 Kreditvarderingsinstitut

Europaparlamentet och Ekofinrddet antog i maj en forordning om
andring av forordningen om kreditvarderingsinstitut. Andringsférord-
ningen innebdr i huvudsak att ansvaret for tillsynen av kreditvarderings-
instituten flyttas Over fran de nationella behoriga myndigheterna till
Europeiska véardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Genom en
centraliserad tillsyn vill man uppnd en enhetlig tillampning av
regleringen och en effektivare registrerings- och tillsynsprocess.

EU-ndmnden informerades i mars.

I november lade kommissionen fram ytterligare ett forslag till &ndring
av forordningen om kreditvérderingsinstitut samt ett forslag till &ndring
av direktiv om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i Gverlatbara vardepapper (UCITS)
och direktivet om forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIFM)
om overdriven tilltro till externa kreditbetyg.

Sammantaget innebdr forslagen ett forstarkt regelverk  for
kreditvérderingsinstitut och for finansiella foretags anvandning av
externa kreditbetyg (se faktapromemoria 2011/12:FPM61).

Finansutskottet informerades i december.

14.3.7 Ny reglering om marknadsmissbruk

I oktober lade kommissionen fram ett forslag till en férordning om
insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan (marknadsmissbruk) och
ett forslag till ett direktiv om straffrattsliga pafoljder for insiderhandel
och otillborlig marknadspaverkan (se faktapromemorior 2011/12:FPM35
och 2011/12:FPM36). Forslaget syftar till att forstarka den nuvarande
regleringen genom att framfor allt utoka tillimpningsomradet for
forbudet mot insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan samt starka
tillsynsmyndigheternas utrednings- och sanktionshefogenheter.
Overlaggning med finansutskottet &gde rum i december.

14.4 Bankmarknaden

1441 SEPA-férordningen

I slutet av 2010 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
tekniska krav for betalningar i euro (SEPA) (se faktapromemoria
2010/11:FPM61). Forslaget syftar till att skapa gemensamma och
harmoniserade regler och rutiner for betalningar i euro inom samtliga
EES-l&nder. Forslaget innebdr bl.a. att det i férordningen anges vad som
utgér SEPA-format for betalningar och vid vilken tidpunkt som
eurobetalningar ska goras i detta format.

Forordningen forhandlades i Ekofinradet under varen och en allméan
inriktning antogs i borjan av sommaren. Férhandlingar har darefter &gt
rum mellan radet och Europaparlamentet.

Férordningen antogs i december.

Overliggning med finansutskottet 4gde rum i juni.
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14.4.2 Rekapitalisering av banker

Under aret fick Europeiska bankmyndigheten (Eba) i uppdrag att utarbeta
ett forslag for hur kapitalsituationen och problem med finansieringen i
europeiska banker ska hanteras.

Baserat pa Eba:s forslag ska de omkring 70 storsta bankerna inom EU
Oka det egna kapitalet till 9 procent (karnpriméarkapital) till slutet av juni
2012, efter att en vérdering av bankernas innehav av statspapper, enligt
marknadsvérde, dr avraknad.

Banker med stora innehav av statspapper i de sd kallade GIIPS-
landerna, dvs. Grekland, Italien, Irland, Portugal och Spanien, behdver
gora betydande kapitaltillskott for att uppna kapitalkravet eftersom de
innehaven har fallit i varde.

Okade kapitalkrav syftar till att skapa en tillfallig buffert for att hantera
marknadens oro for statsskuldsproblematiken.

1443 Bankkrishantering

I oktober 2010 publicerade kommissionen ett meddelande om ett
europeiskt ramverk for hantering av banker i kris (se faktapromemoria
2010/11:FPM32). | januari foljde kommissionen upp sitt meddelande
med en konsultationsrapport, som regeringen i mars besvarade till-
sammans med Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgaldskontoret.
Ett konkret forslag fran kommissionen vantas i borjan av 2012.

Syftet med ramverket &r att minska sannolikheten fér bankkriser samt
att sékerstélla att banker kan avvecklas utan att hota den finansiella
stabiliteten. P& s& satt ska risken och kostnaden for skattebetalarna i
samband med en finanskris begransas. Forslaget véntas bestd av tre
huvuddelar:

1. Dbattre och forstarkt tillsyn inklusive uppréattande av
omstrukturerings- och avvecklingsplaner;

2. tidiga atgarder i form av utokade befogenheter for tillsyns-
myndigheterna att vidta tgarder mot banker innan problemen
blir for allvarliga;

3. trovérdiga avvecklingsverktyg, vilket innebér ingripanden
endast om det & samhéllsekonomiskt motiverat att undvika
konkurs/likvidation, dvs. systemviktig.

Riksdagen har kontinuerligt uppdaterats om arbetet med ramverket.

1444 Stresstester av europeiska banker och finansiell
sakerhetsmekanism

Den europeiska banktillsynsmyndigheten (Eba) genomférde under &ret
stresstester av 90 europeiska banker, daribland fyra svenska. Syftet med
stresstesterna ar att bedéma bankernas styrka och forméaga att klara
ekonomiska chocker och identifiera eventuella ytterligare kapitalbehov.
Resultaten visar att de svenska bankerna har god motstandskraft mot
eventuella negativa handelser och bekraftar darmed tidigare svenska
stresstester. For ovriga europeiska banker visar resultaten en mer
skiftande bild.
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| samband med att resultaten presenterades betonades vikten av att Skr. 2011/12:105

medlemsstaterna har en finansiell sakerhetsmekanism pa plats, en sa
kallad backstop, for att hantera de banker som inte klarar testen.

1445 Kapitaltackningsdirektivet

I juli presenterade kommissionen ett nytt lagstiftningspaket om
kapitaltackning for banker och kreditmarknadsféretag. Lagstiftnings-
forslaget innebdr genomférande av den internationella Basel 3-
Overenskommelsen inom EU och ska ersédtta géllande direktiv (se
faktapromemoria 2010/11:FPM148).

Forslagen innehéller framforallt bestimmelser om krav pa kapitaltack-
ning, skuldsattningsgrad, likviditetskrav och motpartsrisker. Férslagen
omfattar dessutom bestammelser om tillsyn, déribland bolagsstyrnings-
fréagor, sanktioner och beroendet av externa kreditvarderingsinstitut samt
bestammelser om kapitalbuffertar.

Forslagen behandlades vid arets utgang fortfarande i radsarbetsgrupp.

Overlaggning med finansutskottet dgde rum i oktober.

14.4.6 Insattningsgarantidirektivet

I juli 2010 presenterade kommissionen ett forslag till omarbetat
inséttningsgarantidirektiv  (se  faktapromemoria 2009/10:FPM121).
Forslaget syftar till att harmonisera och stérka insattningsgarantisystemen
inom EU och darigenom 6ka konsumenternas skydd samt frdmja den
finansiella stabiliteten.

Forslaget innebdr bl.a. att det inférs harmoniserade regler for
finansieringen av insattningsgarantisystemen, att utbetalningstiden vid
ersattningsfall forkortas och att informationen till insattarna forbattras.
En allméan inriktning antogs i juni. Forhandlingar pagér fortfarande
mellan rédet och Europaparlamentet. Finansutskottet informerades i
februari och i oktober.

145 Direktiv om bostadslaneavtal

Kommissionen presenterade under véren ett direktivforslag om
bostadslaneavtal och intensiva forhandlingar har pagatt sedan dess (se
faktapromemoria 2010/11:FPM104). Enligt kommissionen finns det tva
syften med forslaget. Dessa &r dels att skapa en effektiv och
konkurrenskraftig inre marknad for konsumenter, kreditgivare och
kreditformedlare med en hog skyddsniva, dels att framja finansiell
stabilitet genom att sorja for ansvarsfullt fungerande marknader for
hypotekslan.

Direktivet ar tankt att leda till en harmonisering av bestammelserna pa
de omrdden som det reglerar. Forslaget innehéller vissa krav pa
kreditgivare och kreditférmedlare, t.ex. om hur de ska uppféra sig vid
tillhandahallande av konsumentkrediter och vilken minimikompetens de
ska ha. Kreditformedlare foreslas stallas under tillsyn och évervakning.
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och marknadsforing for konsumentkrediter, vilken information
konsumenterna ska f& innan ett kreditavtal ings, krav pé& kreditprovning
av konsumenter, hur den effektiva rantan ska berdknas, radgivning
rorande kredit samt om konsumenternas rétt till fortidshetalning av sina
skulder enligt kreditavtal.

Overliggning har gt rum med civilutskottet.

15 Skatter

Skattesystemet &r ett viktigt nationellt instrument for att frdmja en god
ekonomisk utveckling, en varaktig hog sysselsattning och en uthéllig
finansiering av offentliga utgifter. P4 omradet direkt skatt verkar
Sverige framfor allt for ett 6kat administrativt samarbete. For de
harmoniserade skatterna (mervérdesskatt och vissa punktskatter)

verkar Sverige for tydliga regler som inte kan missbrukas.

15.1 Arbetsgruppen for skattepolitik

For att utveckla en gemensam skattestrategi inom EU har kommissionen
startat en arbetsgrupp for skattepolitik under ledning av skatte-
kommissionaren. Arbetet i gruppen baseras pa fore detta kommissionar
Mario Montis rapport om en ny strategi for den inre marknaden och ar
inriktad pd marknadens skatteaspekter. Aven behovet av hogre kvalitet i
inkomsterna mot bakgrund av en forstarkt samordning av den
ekonomiska politiken &r angeldgen.

Under aret har flera moten héllits i gruppen och s skilda fragor som
miljoskatter, beskattningen av finanssektorn, momsens framtid, god
forvaltning i skattefragor och kvalitet i beskattningen har diskuterats.

15.2 Mervéardesskatt

15.2.1 Reformerat uttag av mervardesskatt

I kommissionens gronbok ”Ett enklare, stabilare och mer effektivt
mervérdesskattesystem” som presenterades i slutet av 2010 diskuteras
strategier for en framtida reform av mervardesskatteuttaget (se fakta-
promemoria 2010/11:FPM87).

Gronboken har behandlats under aret.

| slutet av 2011 presenterade kommissionen meddelandet — Mot ett
enklare, robustare och effektivare mervardesskattesystem som anpassats
till den inre marknaden — om det fortsatta arbetet med en reform av
mervérdesskatten.

Meddelandet behandlar framforallt uttag av mervardesskatt i samband
med granséverskridande transaktioner p& den inre marknaden, fragor
relaterade till skatteneutralitet, harmonisering av skatteuttaget samt
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atgarder for att minska den administrativa bordan. Aven en forbattrad  Skr. 2011/12:105

och forenklad uppbérd av mervardesskatt samt en effektiv och modern
forvaltning av skatteuttaget och ndédvandigheten av att i storre
utstrackning kunna forhindra bedragerier, tas upp.

Syftet &r att gdra uttaget av mervérdesskatt mera forenligt med den inre
marknaden, starka mojligheten till skatteintdkter samt minska
kostnaderna for efterlevnad och skatteuppbdrd.

Under varen agde en utfragning om gronboken rum i skatteutskottet.

15.2.2 Finansiella tjanster och forsakringstjanster

Finansiella tjanster och forsakringstjénster ar enligt mervardesskatte-
direktivet undantagna fran mervardesskatt. Kommissionen lade 2007
fram ett forslag som ror detta undantag (se faktapromemoria
2007/08:FPM55).

Syftet med forslaget &r att modernisera och 6ka forutsebarheten i
regelverket avseende undantaget. Dagens regler har funnits i direktivet
sedan sjuttiotalet och behdver moderniseras och anpassas till produkter
pa dagens marknader.

Under aret presenterades en lagesrapport for Ekofinradet och vid mote
i radets hognivagrupp for skattefragor under hosten var forslaget foremal
for en riktlinjedebatt. Dessutom antog miljoradet en lagesrapport i slutet
av december. Nagon overenskommelse har inte triffats, varfor arbetet
fortsatter under 2012.

Samrad har skett med EU-namnden i juni och i december.

15.3 Punktskatter

15.3.1 Oversyn av energiskattedirektivet

Det nuvarande energiskattedirektivet ar fordldrat och behdver samordnas
med EU:s ambitiosa klimat- och energipolitiska mél. For att uppfylla
dessa mal behovs vil fungerande, samordnade och effektiva verktyg.
Kommissionen har darfor presenterat en éversyn och forslag till direktiv
(se faktapromemoria 2010/11:FPM113). Grunden for forslagen &r
principen om en uppdelning av den beskattning som omfattas av
energiskattedirektivet: i energiskatt (efter branslets energiinnehall) och
koldioxidskatt.

For sektorer utanfor EU:s utslappshandelssystem (ETS) har koldioxid-
skatten en nyckelroll.

Fragan har behandlats i Ekofinrddet men utan avslut och Over-
laggningar och samrdd med riksdagen har gt rum vid ett flertal tillfallen
under aret.
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15.3.2 Skatt pa finansiella transaktioner

Sedan en tid tillbaka har det forts diskussioner om beskattning av finans-
sektorn inom EU, G20 och FN. | september presenterade kommissionen
forslag till ett direktiv om ett gemensamt system for en skatt pa
finansiella transaktioner (FTT) (se faktapromemoria 2011/12:FPM20).

Forslagets syfte &r att se till att finansinstituten i rimlig utstrdckning
bidrar till att tdcka kostnaderna for den senaste krisen och till att forbattra
finansmarknadernas  effektivitet och undvika framtida kriser.
Kommissionen foreslar ocksa att skatten ska vara ett nytt egna medel for
EU och séledes utgora en del av finansieringen av EU-budgeten.

Fragan har under hosten diskuterats vid ett flertal tillfallen bl.a. i
Ekofinradet och i arbetsgruppen for skattepolitik.

Under hosten har regeringen samrétt om forslaget med EU-ndmnden
och overlagt med skatteutskottet. Aven en gemensam overlaggning om
EU:s framtida budget genomfordes med skatte- och finansutskottet under
hosten, eftersom FTT foreslas utgora en intaktspost i budgeten.

15.3.3 Administrativt samarbete pa punktskatteomradet

I november presenterade kommissionen ett forslag till radets forordning
om administrativt samarbete i fraga om punktskatt. Den nuvarande for-
ordningen fran 2004 innehaller regler om bl.a. informationsutbyte mellan
medlemsstaterna, i syfte att se till att reglerna om punktskatter foljs.

For att ta hénsyn till inférandet av det datoriserade systemet for
kontroll av forflyttningar av punktskattepliktiga varor maste dessa
bestammelser nu revideras. Kommissionens forslag innebdr att den
nuvarande forordningen upphdvs och ersétts med en ny férordning (se
faktapromemoria 2011/12:FPM44).

15.4 God forvaltning pa skatteomradet

God forvaltning pa skatteomradet avser principerna om transparens,
informationsutbyte och lojal skattekonkurrens.

Med 2008 ars finansiella kris foljde 6kade krav pa effektiva atgarder
till skydd for landernas skattebaser och sedan dess har en rad férslag
lagts fram och diskuterats. Forslagen handlar om &andringar av
sparandedirektivet och nya direktiv avseende administrativt samarbete i
frdga om beskattning och indrivning samt avtal med ett antal narliggande
tredjeldnder om bl.a. informationsutbyte pd skatteomradet. Aven det
I6pande arbetet med uppférandekoden for foretagsheskattning ingar som
en del i detta arbete.

De olika forslagen inom omradet for god forvaltning i skattefragor
behandlades under lang tid som ett samlat paketférslag. P4 grund av
Iasningar i radet rérande sparandedirektivet och tredjelandsavtalen kunde
dock inte paketet som helhet antas. | januari 2010 antogs darfor in-
drivningsdirektivet i en separat 6verenskommelse och handrécknings-
direktivet antogs formellt i februari 2011.

Skr. 2011/12:105
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forhandlingar om andringarna i sparandedirektivet.

15.4.1  Andringar i sparandedirektivet

Sedan det nuvarande sparandedirektivet borjade tillampas den 1 juli 2005
har det visat sig finnas vissa kryphal, varfor kommissionen 2008 lamnade
ett forslag till &ndringar i direktivet (se faktapromemoria
2008/09:FPM71). Andringarna innebar bl.a. att dven betalningar som gér
via vissa obeskattade juridiska konstruktioner, saval inom som utanfor
EU, till fysiska personer inom EU, ska omfattas av direktivet. Dessutom
avses tillimpningsomradet utokas till att bl.a. omfatta vissa liv-
forsakringar.

Forandringarna syftar ocksa till att hoja kvaliteten pa den information
som utbyts sd att den fysiska person som mottar en rantebetalning med
storre sdkerhet kan identifieras.

Under aret har flera forsok gjorts i radet att komma vidare i processen
med andringar i sparandedirektivet, men nagon éverenskommelse har
annu inte traffats.

Samrad har under aret gt rum med EU-namnden.

15.4.2 Uppférandekoden for foretagsbeskattning

Skattedtgarder som innebér en patagligt lagre effektiv beskattningsniva
an den som normalt tillampas i en medlemsstat ska granskas enligt
uppférandekoden. Medlemsstaterna atar sig enligt uppforandekoden att
inte inféra nya skadliga skattedtgarder samt att se Over nuvarande
bestammelser (frysning). Vidare ska medlemsstaterna avveckla de skatte-
atgarder som bedéms vara skadliga (avveckling).

En sarskild hognivagrupp, uppférandekodgruppen, inom radet har
inréttats for att genomfoéra uppférandekodens bestdimmelser. Vissa andra
frdgor inom kodens ram ska darutover behandlas enligt gruppens
arbetsprogram (antimissbruk, forhallandet till tredjeland, 6ppenhet och
informationsutbyte om internprissattning samt administrativ praxis).

Gruppen lamnar varje halvar en rapport som antas av radet.

Samrad i frdgan skedde med EU-ndmnden infor Ekofinradet i
november.

15.5 Foretagsbeskattning

155.1 En gemensam konsoliderad bolagsskattebas

Kommissionen overldmnade i mars ett forslag om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB) pd EU-niva till Ekofinradet (se
faktapromemoria 2010/11:FPM96).

Ett av huvudsyftena med forslaget &r enligt kommissionen att l6sa
problemen med internprissattning och granséverskridande forlust-
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utjdamning. Enligt férslaget ska CCCTB fungera parallellt vid sidan av
nuvarande nationella bestammelser och det ska vara frivilligt dvs.
foretagen ska kunna vélja om de vill bli beskattade enligt de vanliga
nationella skattereglerna eller enligt CCCTB.

Modellen innebdr att en gemensam skattebas raknas fram for alla EU-
foretag i en koncern. Basen kommer darefter att fordelas pa ett schablon-
massigt satt mellan dessa foretag. Foretagen ska alltsa beskattas utifran
en schablonmassigt fordelad vinst och inte utifran den verkliga vinsten.
Varje stat tillampar sedan sin bolagsskattesats pa sin andel av skatte-
basen. Under aret har forslaget behandlats pa ett antal méten i radets
arbetsgrupp for skattefrdgor och en gang i radets hognivagrupp for
skattefragor.

Overlaggning har agt rum med skatteutskottet i oktober.

155.2 Andringar i rante- och royaltydirektivet

Kommissionen ldmnade i november ett forslag till andringar avseende
rante- och royaltydirektivet. Det grundlaggande syftet med direktivet ar
att undvika dubbelbeskattning av rénte- och royaltybetalningar mellan
narstaende bolag som hér hemma i olika medlemsstater.

Andringsforslaget syftar till att 16sa nagra av de problem som uppstar
pd grund av direktivets begransade tillampningsomrade och att
tydliggora forutsattningarna for att omfattas av undantaget fran
skatteplikt (se faktapromemoria 2011/12:FPM45). Forslaget har annu
inte behandlats av radet.

16 EU:s budget

EU:s budget omfattar den europeiska unionens samtliga forvantade
inkomster och utgifter. Sverige verkar for en budgetrestriktiv linje och
vill se en arsbudget med betalningsnivaer som baseras pa realistiska
prognoser och tillréckliga marginaler for att mojliggéra hantering av
oférutsedda handelser. Sverige arbetar ocksa for en mer rationell och
ekonomiskt forsvarbar anvandning av EU:s medel och 6nskar darfor
genomfdra strukturellt inriktade besparingar.

16.1 EU:s arsbudget 2012

EU-budgetens inriktning och nivd bestams dels av den flerdriga
budgetramen som anger ramar for samtliga utgifter och ataganden under
varje utgiftsrubrik for en sjuarsperiod, dels av EU:s arliga budgetprocess.
Utgifterna bestams aven av de nivaer som faststalls i det Ipande
lagstiftningsarbetet i EU.

EU:s budget for 2011 omfattade ca 142 miljarder euro i s.k.
dtagandebemyndiganden (ca 1 280 miljarder kr) och ca 127 miljarder
euro (ca 1140 miljarder kr) i betalningsbemyndiganden. Budgeten for
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omradet hallbar tillvaxt (rubrik 1) utgjorde ca 45 procent av EU- Skr.2011/12:105

budgeten, varav sammanhallningspolitiken uppgick till ca 35 procent.

Jordbrukspolitiken (rubrik 2) utgjorde ca 42 procent av EU-budgeten
och utrikespolitiska atgarder, framst i form av bistand, utgjorde liksom
de administrativa utgifterna for EU:s olika institutioner vardera ca 6
procent av budgeten. Omradena frihet, sakerhet, réttvisa och medborgar-
skap (rubrik 3) utgjorde ca 1 procent av budgeten.

Arsbudgetforfarandet inleddes med att kommissionen den 20 april
presenterade sitt budgetforslag for 2012. Forslaget innebar en 6kning av
dtaganden om betalningar med 3,7 procent jamfort med budgeten for
2011 till 147,4 miljarder euro. Anslagen for betalningar foreslogs 6ka
med 4,9 procent till 132,7 miljarder euro.

| juli antog radet med kvalificerad majoritet sin lasning av budget-
forslaget. | forhallande till budgeten for 2011 innebar radets lasning en
okningstakt pa 2,92 procent for ataganden vilket uppgar till 146,2
miljarder euro och 2,02 procent for betalningar, vilket uppgar till 129,1
miljarder euro. Sverige, tillsammans med ett antal andra medlemsstater
valde att inte stodja detta forslag da det inte ansags vara tillrackligt
restriktivt. Detta ansags vara sarskilt viktigt i en situation dar medlems-
staterna har hoga krav pa konsolidering av sina offentliga finanser.

| oktober antog Europaparlamentet sin behandling av forslaget, i vilket
saval atagande- som betalningsanslagen foreslogs oka nagot mer &n i
kommissionens ursprungliga forslag, till 3,95 respektive 5,23 procent.

Darefter vidtogs ett forlikningsforfarande mellan Ekofinradet och
Europaparlamentet som resulterade i en dverenskommelse som innebar
att Europaparlamentet gick pa radets linje vad géller betalningsanslagen
som 2012 darmed uppgér till ca 129 miljarder euro. Atagandeanslagen
uppgar till knappt 147 miljarder euro.

Uppgorelsen innebar en lagre ékning &n den som beslutades for 2011
ars budget. | reala termer ar budgetnivan i stort sett oférandrad jamfort
med foregdende ar. Okningen ligger darmed i linje med kraven som
Sverige och ett antal budgetrestriktiva medlemsstater stéllde till
kommissionen i december 2010 om att 6kningen i budgeten successivt
ska minska fran 2011 ars niva infor forhandlingen om nasta flerariga
budgetram.

For statens budget innebédr uppgorelsen att Sveriges EU-avgift blir
ungefar 300 miljoner kr lagre 2012 &n vad som hade berdknats i
budgetpropositionen for samma ar.

| samband med slutforhandlingen om &rsbudgeten antog radet och
Europaparlamentet &ven en deklaration rérande finansieringen av
utgiftsokningar for den experimentella fusionsanldggningen ITER.
Deklarationen uttrycker radets och Europaparlamentets ambition att fore
arsskiftet komma overens om finansieringen av utgiftsokningarna pa
totalt 1,3 miljarder euro for &ren 2012 och 2013.

Vid trilogen i december nadde Europaparlamentet, radet och
kommissionen en prelimindr dverenskommelse om utkast till gemen-
samma slutsatser om finansieringen av ITER samt beslut om revidering
av den flerdriga budgetramen darefter. Vid slutlig omréstning i radet lade
tre lander, daribland Sverige, ned sina respektive roster och &vriga
medlemsstater gav sitt stod for forslaget som preliminart 6verenskoms
vid trilogen.
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Sex lander, inklusive Sverige, lade dven fram en deklaration som dels Skr. 2011/12:105

framhaver vikten av reell omprioritering av behovet 2013, dels uppmanar
kommissionen att i budgetforslaget 2013 faststélla de anslag som behdvs
for ITER utan att anvanda negativ reserv, flexibilitetsinstrument eller
marginaler.

Overliggningar respektive samrad om EU:s arsbudget for 2011 hélls
med finansutskottet och EU-ndamnden i juni och november infor radets
lasning av budgetfdrslaget samt infor forlikningen.

16.2 Sveriges EU-avgift och aterflode

Den svenska EU-avgiften bestams utifran betalningsanslagen pa EU:s
arshudget. | budgetpropositionen for 2012 beraknas den svenska avgiften
uppga till 29 794 miljoner kr for 2011.

Sveriges EU-avgift fordelar sig pa fem olika avgifter. For 2011 uppgar
dessa enligt prognosen i budgetpropositionen for 2012 till 4 595 miljoner
kr for tullavgiften, 24 miljoner kr for sockeravgiften, 1 506 miljoner kr
for den mervardesskattebaserade avgiften, 24 493 miljoner kr for den
BNI-baserade avgiften samt 311 miljoner kr for finansieringen av
Storbritanniens budgetreduktion. Dessa belopp &r berdknade efter
Sveriges sarskilda avgiftsreduktioner.

Enligt kommissionens arliga redovisning av fordelning av aterflode
frdn EU-budgeten uppgick aterflodet till Sverige under 2010 till
sammanlagt ca 13,9 miljarder kr. Aterflddet fordelade sig huvudsakligen
pa gardsstod till lantbrukare (6 827 miljoner kr), EU-finansiering av
landsbygdsprogrammet (2 884 miljoner kr), bidrag fran EU:s socialfond
(1 151 miljoner kr) samt bidrag fran EU:s regionalfond (869 miljoner kr).

17 Skydd av EU:s finansiella intressen

Sverige faster stor vikt vid att kommissionen och medlemsstaterna tar
ett gemensamt ansvar for en effektiv och korrekt hantering och
anvéndning av EU-medel samt aktivt arbetar for att skydda EU:s
finansiella intressen.

17.1 Hantering och anvandning av EU-medel

Kommissionen presenterade i september sin arliga rapport om skydd av
EU:s ekonomiska intressen och bedrageribekdmpning. Rapporten om-
fattar en redovisning av vilka atgarder som vidtagits av kommissionen pa
unionsniva och av medlemsstaterna péa nationell nivd samt en samman-
stallning av resultaten fran bedrageribekampningsarbetet under aret.
Regeringen lamnar érligen ett intyg till riksdagen med en bedémning
om EU-rékenskaperna i allt vésentligt &r rattvisande och intygar att det
finns ett ramverk for staten som syftar till att sdkerstélla en betryggande
intern styrning och kontroll av EU-medlen i Sverige. Intygandet grundas
pa& ansvariga myndigheters intyganden och bedémningar avseende
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hanteringen av EU-medel, Ekonomistyrningsverkets revisionsutlatanden
och Riksrevisionens uttalanden fran granskningar av myndigheternas
rakenskaper och deras interna styrning och kontroll.

Myndigheterna har inte redovisat nagra allvarliga brister avseende
hanteringen av EU-medel for rakenskapsaret 2010 varpa regeringen har
lamnat foljande intygande:

- Raéttvisande rakenskaper: Sammanstélliningen av EU-rdkenskaperna,
omfattande resultat- och balansrdkning samt en kassamaéssig
redovisning, har uppréttats enligt god redovisningssed. Regeringen
beddmer att rdkenskaperna i allt vésentligt ar rattvisande.

- Betryggande intern styrning och kontroll: Det finns ett ramverk for
staten som syftar till att sakerstélla en betryggande intern styrning och
kontroll av EU-medlen.

17.2 Revisionsrattens arsrapport samt ansvarsfrihet for
kommissionen

I november varje ar presenterar Europeiska revisionsratten sin arsrapport
for budgetaret innan. Den rapport som presenterades i ar behandlar
séledes budgetaret 2010.

Revisionsrattens slutsatser ligger till grund fér den rekommendation
som radet ska lamna till Europaparlamentet om kommissionen ska
beviljas ansvarsfrihet for det aktuella budgetaret. Detta gors vid ett
radsmote i februari 2012.

17.21 Genomforandet av 2009 ars budget

Ekofinradet beslutade i februari 2010 att rekommendera Europa-
parlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten 2009.

Samrad med EU-namnden skedde i februari.

Sverige och tvad andra medlemsstater lade ner sina roster vid om-
rostningen i Ekofin. Ovriga medlemsstater stillde sig bakom
rekommendationen. Rédets rekommendation kompletterades av slut-
satser innehéllande radets bedémning av laget och utvecklingen samt
krav pa atgarder fran kommissionens sida for att komma till ratta med de
brister som revisionsratten konstaterat.

Europaparlamentet beslutade i maj att bevilja kommissionen ansvars-
frihet for genomfdérandet av budgeten 2009.

Regeringen informerade riksdagen om innehdllet i revisionsrattens
arsrapport avseende 2009 och de é&tgérder regeringen vidtagit med
anledning av revisionsrattens iakttagelser i Arsredovisning for staten
2010 (regeringens skrivelse 2010/11:101).
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17.2.2 Genomférandet av 2010 ars budget

I november presenterade revisionsratten arsrapporten avseende budget-
aret 2010. Rapporten presenterades for Ekofinradet av revisionsratten
den 30 november. For 17:e aret i rad lamnar revisionsratten en revisions-
forklaring med reservation vad galler genomférandet av EU:s budget.
Revisionsratten ldmnar dock ett uttalande utan reservation om EU:s
rékenskaper.

Revisionsrattens granskning visar att betalningarna fran budgeten inne-
haller vasentliga fel for tva utgiftsomraden — Jordbruk och naturresurser
samt Sammanhallning, energi och transport. For dvriga utgiftsomraden
understiger felen revisionsrattens grans for vasentliga fel pa tva procent.

For Sveriges del innehaller inte rapporten nagon kritik. Sverige
omnamns pa ett fatal stallen i rapporten.

18 Statistik

EU-samarbetet pa statistikomradet syftar till att harmonisera
statistiken i medlemsstaterna sa att den kan anvéndas for att utveckla,
genomfdra, 6vervaka och utvérdera EU:s politik.

Kommissionen presenterade i april ett meddelande om en effektiv
kvalitetsledning for den europeiska statistiken (se faktapromemoria
2010/11:FPM107). Bakgrunden till meddelandet &r de kvalitetsbrister
som upptéckts i det europeiska statistiksystemet under senare ar. Ekofin-
radet antog slutsatser utifrdn meddelandet vid sitt méte i juni.

Kommissionen (Eurostat) presenterade ocksa under aret lagesrapporter
om genomforandet av handlingsplanen for att komma till rétta med
statistiska, institutionella och forvaltningsmassiga brister i Grekland.
Léagesrapporterna visar pa fortsatta brister nar det géller ansvaret for
styrningen av den grekiska statistikmyndigheten.

Europaparlamentet och radet beslutade i november om ny lagstiftning
betraffande forstarkt ekonomisk styrning vilket bl.a. innebédr att
medlemsstaterna ska sékerstélla de nationella statistikmyndigheternas
yrkesmassiga oberoende (se faktapromemoria 2010/11:FPM7).

Det europeiska radgivande organet for statistikstyrning (ESGAB)
presenterade i november sin tredje arsrapport till Europaparlamentet och
rddet om hur medlemsstaterna och Eurostat foljer uppforandekoden for
europeisk statistik.

Uppfdérandekoden bestar av ett antal principer som ska tillampas vid
framstéllningen av gemenskapsstatistik. ESGAB konstaterar att vissa
forbattringar skett vad galler efterlevanden av uppférandekoden. ESGAB
noterar dock samtidigt att ca 40 procent av de forbattringsatgarder som
foreslogs i den forsta utvarderingsrundan 20062008 fortfarande aterstar
att genomfora.

Ekofinradet antog i november slutsatser om EU-statistik. Slutsatserna
innehéller en bedomning av utvecklingen inom de omraden som radet
tidigare pekat ut som prioriterade. Det handlar om att starka det
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trovardigheten till den officiella statistiken.

Det handlar ocksa om att minska kostnaderna for uppgiftslamnarna till
statistiken. Ett annat prioriterat omrade ar effektivare statistikproduktion
genom Okad anvandning av administrativa uppgifter och mer samman-
héllna statistiksystem &n i dag. Det kravs ocksa forenklingar och tydliga
prioriteringar utan att ge avkall pa statistikkvaliteten och tillgdngen pa
statistisk for EU-behov.

Under aret paborjades forhandlingar om forslaget till forordning om
det europeiska national- och regionalrékenskapssystemet i EU och om
forslaget till forordning om europeisk statistik om trygghet mot brott (se
faktapromemoria 2010/11:FPM140 och 2010/11:FPM63).

Overlaggningar med justitieutskottet om forslaget till forordning om
europeisk statistik om trygghet mot brott dgde rum i november. Samrad
med EU-namnden om radsslutsatser om EU-statistik dgde rum vid ett par
tillfallen under aret. Information till finansutskottet om radsslutsatser om
EU-statistik gavs i december.
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DEL 5 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

19 Civilrattsligt samarbete

| ett europeiskt omrade med verklig rattvisa ska medborgarna och
foretagen fritt kunna havda sina rattigheter. Den framsta malsattningen
med det civilrattsliga samarbetet &r att forbattra samarbetet mellan
medlemsstaternas myndigheter for att undanréja hinder som foljer av
de réattsliga och administrativa systemens olikheter. En hérnsten i det
civilrattsliga samarbetet ar omsesidigt erkannande av domar. Mal-
séttningen i den delen ar fri rorlighet for domar inom unionen.

19.1 Oversyn av Bryssel I-forordningen

Den s.k. Bryssel I-forordningen innehaller regler om behérig domstol
och om erkannande och verkstéllighet av avgéranden pa privatrattens
omrade. | december 2010 presenterade kommissionen ett forslag till
revidering av forordningen. Forslagets syfte dr att underlétta handlagg-
ningen av gransoverskridande tvister och att forbattra den fria rorligheten
av domar och andra domstolsavgéranden i EU (se faktapromemoria
2010/11:FPM68).

| forslaget avskaffas med nagra undantag det s.k. exekvaturforfarandet,
som innebdr att verkstallighet av ett domstolsavgérande meddelat i en
annan medlemsstat maste foregds av ett domstolsbeslut varigenom
avgorandet forklaras for verkstallt. Forslaget innebar ocksa att
forordningens behorighetsbestammelser utvidgas till att i vissa fall
omfatta svarande med hemvist utanfor EU. | forslaget finns vidare
bestammelser som syftar till att forstirka effekten av avtal om val av
domstol (s.k. prorogationsavtal) och skiljeavtal.

Regeringen har instamt i forslagets &vergripande malsattning att
handlaggningen av gransoverskridande tvister och att den fria rorligheten
gallande domar i EU bor forbattras. Forslaget har under éret forhandlats i
radsstrukturen.

Under aret har information lamnats till och Gverlaggningar agt rum
med civilutskottet. Dessutom har samrad agt rum med EU-namnden.

19.2 Europeisk kvarstad pa bankmedel

Kommissionen har sedan en tid arbetat med ett initiativ till ett
gransoverskridande forfarande inom EU for kvarstad pa bankmedel. |
mars i ar anordnade kommissionen ett mote for nationella experter dar ett
utkast till en férordning diskuterades. | juli presenterades ett slutligt
forslag till en forordning om europeisk kvarstad pa bankmedel (se
faktapromemoria 2011/12:FPM153).
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Férslaget innebér att det inrattas ett enhetligt europeiskt forfarande for
kvarstad pa bankmedel, som ér tillampligt vid gransoverskridande tvister
pa privatrattens omrade och som galler vid sidan av nationell lagstiftning
om kvarstad. | forslaget finns &ven enhetliga regler om verkstéllighet av
kvarstadsbeslut som har meddelats med stéd av férordningen.

Regeringen har valkomnat forslaget, som syftar till att forbattra
forutsattningarna for att driva in skulder 6ver granserna. Forslaget har
under hdsten remitterats till berdrda myndigheter och organisationer i
Sverige. Forhandlingar i radsarbetsgrupp har inletts och forvintas paga
under hela 2012.

Samrad har agt rum med EU-ndmnden och civilutskottet har
informerats om forslaget.

19.3 Kollektiv provning inom EU

Kommissionen genomférde under varen 2011 ett offentligt samrad om en
gemensam strategi for kollektiv prévning inom EU. Syftet med samréadet
var att identifiera gemensamma principer for kollektiv prévning och
undersoka hur de kan passas in i de 27 medlemsstaternas nationella
system. Samradsdokumentet var utformat som ett frageformular och
inneholl inga forslag. Sverige lamnade sitt svar till kommissionen den 2
maj (Ju2011/1404/DOM). Det huvudsakliga innehallet i svaret hade
dessforinnan redovisats for civilutskottet. Kommissionen analyserar nu
resultatet av samradet och har aviserat att ett meddelande kommer att
presenteras under varen 2012.

19.4 Europeiskt rattsligt natverk pa privatrattens omrade

Det europeiska rattsliga natverket pa privatrattens omrade inrattades ar
2001. Natverkets uppgift ar att underlatta det rattsliga samarbetet mellan
medlemsstaternas domstolar och andra myndigheter. Sex méten har
hallits i natverket under aret. Vid maétena har diskussioner forts om
uppkomna réttsliga fragestallningar vid tillampningen av olika
europeiska privatréttsliga instrument.

195 e-Justice och e-Law

Medlemsstaterna i EU samarbetar sedan ett tiotal ar for att genom it
forbattra medborgares, foretags och rattstillampares tillgang till
nationella réattsliga forfaranden och till statliga register och presentera
denna information pa en enhetlig webbplats. Samarbetet kallas e-Justice.
Dessutom publiceras medlemsstaternas nationella lagar och réttsfall
(rattsinformation) samt EU-rétt. Detta samarbete kallas e-Law.
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e-Justice - Medborgarservice via informationsteknik

Radet antog 2008 en handlingsplan for e-Justice som stracker sig till ar
2013. Den syftar till att skapa och forbattra tillgangen till information om
nationella rattsliga forfaranden och till statliga register via en webbplats.
For att samordna och forverkliga radets sektorsoverskridande mal finns
radsarbetsgruppen e-Justice. Arbetsgruppen ansvarar for genomférandet
av handlingsplanen. P4 den kontinuerligt vaxande webbplatsen e-Justice-
portalen publiceras (pd 22 sprék) den Gverenskomna informationen om
rattsvasenden och register. Dar finns i dag 88 faktasidor som ror civil-
och straffrattsliga frdgor som kommissionen forvaltar och 16 faktasidor
som medlemsstaterna forvaltar. Under 2011 beslutade radet att aven det
privatrattsliga  natverket ska publicera sin information pa e-
Justiceportalen.

e-Law — tillgang till lagar och rattsfall via informationsteknik

For samarbetet med att publicera nationella lagar och rattspraxis
(rattsinformation) saknas egentliga styrdokument, men 2009 antog radet
slutsatser om ett sokordssystem for EU-landers nationella rattsfall som
har anknytning till EU-rdtten (ECLI-projektet). Sverige har &nnu inte
tagit stéallning till deltagande i ECLI. For grans- och sprakéverskridande
publicering av nationell lag finns i dag webbplatsen N-Lex dar Sverige
deltar med Svensk fdrfattningssamling. For publicering av EU:s
rattsinformation i EU:s officiella tidning (EUT) finns webbplatsen EUR-
Lex. e-Juridikportalen anvénds inte for publicering av rattsinformationen.
Under aret har radet och arbetsgruppen for e-Law bedrivit ett intensivt
arbete med fragan om kungérande av EUT direkt i elektronisk form.
Arbetet kommer sannolikt att avslutas under 2012.

19.6 Arbetsgruppen for civilratt (allméanna fragor)

I arbetsgruppen behandlas l6pande en rad Gvergripande fragor. Under
aret har bl.a. frdgorna om EU:s tilltrade till 2007 &rs Haagkonvention om
underhallsskyldighet och om EU:s tilltrade till Europaradets umgénges-
konvention fran 2003 diskuterats. Fragor om férhandlingsmandat for
kommissionen rérande internationella avtal och EU:s externa relationer
behandlas I6pande.

19.7 Makars och partners férmogenhetsforhallanden

I mars presenterade kommissionen tva forslag till forordningar pa
familjerattens omrade. Det ar fraga om forslag till férordning om makars
formogenhetsforhallanden och forslag till férordning om formégenhets-
réttsliga verkningar av registrerade partnerskap. Forslagen innehaller
regler om behdrighet, tillamplig lag samt erké&nnande och verkstallighet i
frdgor om makars respektive registrerade partners formogenhets-
forhallanden. | praktiken ror det framst fragor om bodelning och andra
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slags ekonomiska uppgorelser mellan makar eller partners i samband Skr. 2011/12:105

med laglig separation eller dodsfall. Regleringen omfattar &ven den
Iopande forvaltningen av makars respektive registrerade partners
egendom, sd som t.ex. bodelning under bestdende &ktenskap eller
partnerskap. Forslagen syftar till att skapa réttslig klarhet for
internationella par och férenkla hanteringen av framst bodelningsarenden
oavsett var i Europa egendomen finns.

Regeringens bedémning &r att det finns ett stort praktiskt behov av
gemensamma internationellt privatrattsliga regler i fraga om de
férmogenhetsrattsliga verkningarna av aktenskap respektive registrerade
partnerskap. Sadana regler kan for den enskilde medborgaren vara av
maérkbar nytta. Regeringen valkomnade dérfor att forslagen lagts fram.
Forhandlingar i rdsarbetsgrupp har pagétt under aret och forvantas paga
under i vart fall hela 2012. EU-ndmnden och civilutskottet har
informerats om forslagen.

19.8 Arvsforordningen

Kommissionens forslag till forordning om gransoverskridande arvsfragor
presenterades 2009 (se faktapromemoria 2009/10:FPM55). | férslaget
finns bestdammelser om vilken domstol som ska vara behorig, vilket lands
lag som ska tillimpas samt om erk&nnande och verkstéllighet av
avgoranden i frdgor om arv. Vidare innehaller forslaget regler om
inforandet av ett europeiskt arvsintyg, en legitimationshandling som visar
vilka som &rver en viss person eller har ratt att ta hand om egendomen.

Syftet med forslaget &r att forenkla hanteringen av gréansoverskridande
arvsdrenden och oka forutsebarheten och réttssékerheten for dem som
berérs av sddana arenden. Regeringen har valkomnat att ett forslag har
lagts fram eftersom det finns ett reellt praktiskt behov av EU-regler pa
omréadet. Forhandlingar i radsarbetsgrupp har pégétt under éaret och
befinner sig nu i ett slutskede. Vid radet den 9-10 juni naddes en politisk
dverenskommelse om de huvudsakliga fragestallningarna. Vid radsmotet
den 13-14 december tréffades en allman dverenskommelse om néstan
alla artiklar i forordningen. | radet aterstar darmed en diskussion om
nagra utestdende fragor innan en eventuell dverenskommelse om hela
forordningen kan tréffas med Europaparlamentet.

Samrad har agt rum med EU-ndmnden och civilutskottet har
informerats om forhandlingarna.

19.9 EU:s tilltrade till Haagkonvention om
underhallsskyldighet

Kommissionen foreslog i juli 2009 att EU ska tilltrada 2007 ars
Haagkonvention om internationell indrivning av underhall till barn och
andra familjemedlemmar. Forslaget innebdr att endast EU ska tilltrada
konventionen. Genom EU:s tilltrdde ska dess medlemsstater, utom
Danmark, bli bundna av konventionen.
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internationell indrivning av underhall till barn och andra familje-
medlemmar (se faktapromemoria 2009/10:FPM20).

Forhandlingarna utmynnade i forslag till tva radsbeslut, ett om EU:s
undertecknande och ett om EU:s godkannande av konventionen. Rads-
beslut om EU:s undertecknande antogs i mars och EU undertecknade
konventionen i april. Radsbeslut om EU:s godkannande av konventionen
antogs i juni och innebér bl.a. att EU i samband med tilltrddet kommer att
avge en forklaring om att konventionens regler om samarbete genom
centralmyndigheter daven kommer att tillampas i frdga om underhall
mellan makar. EU forvantas tilltrdda konventionen under 2013.

19.10  Erkénnande av skyddsatgarder i civilrattsliga fragor

I maj presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
omsesidigt erkannande av skyddsatgarder i civilrattsliga fragor som en
del av brottsofferpaketet. Forordningen ska géra det méjligt att fran en
medlemsstat till en annan Gverfora atgarder som vidtagits till skydd for
en hotad person nér personen forflyttar sig till en annan medlemsstat (se
faktapromemoria 2010/11:FPM125). Forslaget ska komplettera direktivet
om den europeiska skyddsordern som presenterades redan i december
2009 av tolv medlemsstater, déribland Sverige (se faktapromemoria
2009/10:FPMA47).

Direktivet om den europeiska skyddsordern galler i fall dar ett
misstankt brottsligt beteende ligger till grund for beslutet om
skyddsatgard och forordningen ska tillampas pa skyddsétgéarder som inte
har nagon sadan koppling. De skyddsatgarder som avses omfattas av
forordningen och direktivet motsvaras i svensk réatt ndrmast av
kontaktforbud (tidigare bestksforbud).

Justitieutskottet har informerats om forslaget.

19.11  Frirorlighet for dokument

Kommissionen presenterade i december 2010 en gronbok om fri rorlighet
for dokument (se faktapromemoria 2010/11:FPM67). Gronboken syftar
till att inleda ett offentligt samrad till grund for EU:s kommande
lagforslag pé de berrda omradena. Kommissionens olika forslag avser i
huvudsak tvéa fragor. Dels Gvervags ett generellt avskaffande av kraven
pa autentisering, t.ex. genom legalisering, for alla kategorier av officiella
handlingar inom EU, sa att dessa kan anvandas fritt i alla medlemsstater.
Dels behandlas fragan om 6msesidigt erkannande av statushandlingar
mellan medlemsstater. Gréonboken remissbehandlades infor regeringens
svar till kommissionen.

| svaret, som lamnades i maj, stéllde sig Sverige positivt till tanken pa
att alla krav pa autentisering av officiella handlingar avskaffas. | fragan
om Omsesidigt erkdnnande av statushandlingar stéllde sig Sverige
positivt till att bakomliggande problem och behov uppmérksammas.
Sverige stallde sig dock avvisande till en ordning med automatiskt
erkannande. En generell 16sning for alla slags statushandlingar bedéms
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inte vara mojlig. En framkomlig vag skulle i stallet vara att for varje
delomrade arbeta vidare med internationellt privatrattsliga rattsakter.
Civilutskottet informerades om gronboken i mars.

19.12  Gemensam europeisk kdplag

Efter ett mangarigt arbete med forstudier rérande den europeiska
kontraktsratten presenterade kommissionen i oktober ett forslag till
forordning om en gemensam europeisk koplag (se faktapromemoria
2011/12:FPM29). Forslaget syftar till att underlatta for den granséver-
skridande handeln och darmed forbattra den inre marknadens funktion.
Forordningen innebdr i korthet att en néringsidkare och en konsument i
ett gransdverskridande kontrakt om forséljning av varor, tillhanda-
héllande av digitalt innehdll och av anknytande tjanster ska kunna vélja
att en enhetlig gemensam europeisk koplag tillampas pa kontraktet.

Awven tvéa naringsidkare dar minst en av dem hor till kategorin smé och
medelstora foretag ska kunna valja koplagen. Om parterna pa ett giltigt
satt har kommit Gverens om att anvinda koplagen, ska fragor som
omfattas av dess bestammelser uteslutande regleras av den. | ett sidant
fall blir inte langre den annars gallande dispositiva eller tvingande
nationella kontraktsratten tillamplig. Forordningen innebér alltsa inte
nagon sedvanlig harmonisering av nationell lagstiftning.

Regeringen har informerat civilutskottet om forslaget.

19.13  Sena betalningar vid handelstransaktioner

Direktivet om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner
antogs den 16 februari. Det & en omarbetning av ett aldre direktiv med
samma namn, som tidigare har genomforts i svensk ratt. Direktivet syftar
till att komma &t sena betalningar vid handelstransaktioner och att framja
sarskilt de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft.

I sak innehaller det nya direktivet vissa bestimmelser med ekonomiska
incitament for snabbare betalningar. Bland annat finns bestdmmelser om
begransning av betalningstidernas langd for saval foretag som myndig-
heter och borgendren ges rétt till en schablonersattning for indrivnings-
kostnader vid sidan av dréjsmalsranta. Medlemsstaterna ska ha genom-
fort direktivet senast i mars 2013. Regeringen har gett en sarskild
utredare i uppdrag att se 6ver och lamna forslag om hur direktivet ska
genomféras i svensk ratt. Uppdraget ska redovisas till
Justitiedepartementet senast i april 2012.

19.14  Direktiv om konsumentréttigheter i
avtalsforhallanden

Forhandlingarna om forslag till direktiv om konsumenters réttigheter har
fortsatt under aret (KOM(2008) 614 slutlig). Direktivet har antagits av
Europaparlamentet och radet och utfardades i oktober. For en narmare
beskrivning hanvisas till avsnitt 33.1 Konsumentpolitik.
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20 Polissamarbete, straffrattsligt samarbete och
tullsamarbete

Medlemsstaterna samarbetar for att forebygga och bekdmpa gréns-
overskridande och allvarlig brottslighet. For att forverkliga denna
malsattning samarbetar medlemsstaterna pé olika satt mot t.ex.
organiserad brottslighet, terrorism, penningtvatt, manniskohandel och
narkotikasmuggling. EU:s atgéarder for att forebygga och bekampa
denna brottslighet ska ge ett mervérde och bedrivas pa effektivt satt.
Sverige bevakar att samtliga atgarder ar forenliga med grundlaggande
principer om réattsakerhet och respekterar den personliga integriteten.
Starkt granskontroll &r ett viktigt instrument for att bekdmpa gréns-
dverskridande brottslighet.

20.1 Horisontella fragor

20.1.1 Organiserad brottslighet

EU:s policycykel for arbetet mot allvarlig organiserad internationell brottslighet

I Stockholmsprogrammet framgar att radet ska anta en strategi mot
organiserad brottslighet och andra sékerhetshot samt identifiera
prioriteringar och utveckla metoder for samarbetet mellan medlems-
staterna.

En intern sdkerhetsstrategi antogs av radet varen 2010. Under hosten
samma ar utarbetades prioriteringar och metoder, vilket utmynnade i
radsslutsatser om att inrdtta en policycykel for EU for arbetet mot
allvarlig och organiserad internationell brottslighet. Policycykeln ar ett
instrument som syftar till att steg for steg ta fram underrattelsebaserade
prioriteringar och rutiner for att effektivt genomféra och félja upp EU-
gemensamma projekt mot organiserad brottslighet. Under 2011 har den
standiga kommittén for operativt samarbete i frdgor som ror den inre
sdkerheten (COSI) arbetat med att utveckla policycykeln och givit den ett
konkret innehall i form av prioriteringar som sedan antagits av radet.
Prioriteringarna bestdr av atta tematiska och geografiska omraden dar
medlemsstaterna bedémer att gemensamma insatser kréavs.

En arbetsmetod i flera steg

Policycykeln inleds med att radet pa forslag fran COSI fattar beslut om
prioriteringar som grundas pa EU:s hotbildsbeddmning av den grova och
organiserade brottsligheten. Nar radet fattat sitt beslut utarbetar
kommissionen strategiska planer for respektive beslutad prioritering i
samverkan med COSI och berérda EU-myndigheter.
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Europol far darefter i uppdrag att omsatta de langsiktiga strategierna
till konkreta atgarder i operativa handlingsplaner. Arbetet gors i sam-
verkan med berérda EU-myndigheter och med stéd av en expertgrupp
med representanter fran nationella brottsbekdmpande myndigheter. Nar
en operativ handlingsplan faststallts kan denna slutligen utmynna i en
samordnad insats av berérda myndigheter (t.ex. polisen och tullen) dar
flera medlemsstater deltar. Insatsen kan vara riktad mot exempelvis
méanniskohandel, narkotika eller ndgon annan av de prioriterade brotts-
typer som radet har beslutat om. Efter genomford insats goérs en
utvérdering i syfte att ge information till nésta policycykel.

De omraden som &r aktuella i den forsta policycykeln som omfattar
perioden 2012—-2013 &r féljande (utan rangordning):

- Forsvaga kapaciteten hos organiserade kriminella grupper i
Vastafrika nar det galler kokain och heroinsmuggling till EU.

- Forhindra véstra Balkans roll som transitregion och lagringszon for
olaglig varor avsedda for EU samt att vara ett logistiskt centrum for
organiserade  kriminella  grupper, inklusive  albansktalande
organiserade kriminella grupper.

- Forsvaga kapaciteten hos organiserade kriminella grupper som dgnar
sig at att organisera olaglig invandring till EU, framfor allt via sodra,
sydostra och dstra Europa och via den grekisk-turkiska gransen och i
krisomraden i Medelhavet nara Nordafrika.

- Minska produktion och distribution i EU av syntetiska droger,
inklusive nya psykoaktiva &mnen.

- Avbryta containertransporter till EU, bland annat via sjofart och
flygtrafik, av olagliga varor, inklusive kokain, heroin, cannabis,
varumarkesforfalskade varor och cigaretter.

- Beké&mpa alla former av ménniskohandel och ménniskosmuggling
genom att rikta insatser mot organiserade kriminella grupper som
bedriver sadan brottslig verksamhet i de kriminella nav som finns i
sOdra, sydvastra och syddstra delarna av EU.

- Beka@mpa kringresande organiserade kriminella grupper att delta i
brottslig verksamhet.

- Intensifiera kampen mot IT-brottslighet och kriminella missbruk av
internet som bedrivs av den organiserade brottsligheten.

Under senare halvan av 2011 har strategiska och operativa planer
utarbetats for samtliga dessa omraden. Implementeringsfasen inleds i
borjan av 2012.

Atgarder mot ekonomisk brottslighet och ménniskohandel

EU:s medlemsstater utvarderar regelbundet varandra for att se éver hur
EU-beslut for att bek&mpa olika former av organiserad brottslighet efter-
levs. Under hosten utvérderades Sverige av experter fran medlemsstater-
na inom ramen for den sa kallade femte utvérderingsrundan, som handlar
om att underséka hur ekonomisk brottslighet och ekonomiska utredning-
ar bedrivs i medlemsstaterna. Resultatet kommer att presenteras i en
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rapport under 2012. Utdver detta sd kunde en rad rapporter fran Skr.2011/12:105

expertbesok i andra medlemsstater, med tillhérande rekommendationer,
antas. Beslut fattades dven om att nasta utvarderingsrunda ska handla om
hur medlemsstaterna arbetar med Eurojust och det europeiska rattsliga
nétverket.

Under véaren har radet vidare behandlat radsslutsatser i syfte att
identifiera nya former av manniskohandel och framhalla en rad atgarder
mot denna. Under hosten har dven radsslutsatser om arbetet mot barn-
pornografi pa internet behandlats. Radet vill stirka polisaktiviteter inom
EU och med tredjelander, bl.a. vad géller mdjligheten att blockera
hemsidor med barnpornografiskt innehall.

20.1.2 Narkotika

Radet antog 2010 en pakt mot internationell narkotikahandel om heroin
frdn Afghanistan och kokain fran Colombia. | oktober antog radet &nnu
en pakt mot granséverskridande narkotikahandel, denna gang om
syntetisk narkotika och nya psykoaktiva substanser som dnnu inte hunnit
narkotikaklassas. Syntetisk narkotika ar till exempel amfetamin och
ecstasy. Pakten innehaller forslag mot tillverkning och smuggling av
dessa &mnen och fdrslag om utbildning for att upptécka och stanga
illegala tillverkningslaboratorier for syntetisk narkotika.

Pakten ar del av de brottsbekdmpande delarna av EU:s strategi for
narkotikabek&mpning och EU:s handlingsplan mot narkotika for
perioden 2009-2012.

Pakten ar ocksa ett konkret exempel pa tillimpning av Stockholms-
programmet, och av strategin for inre sakerhet i EU som radet har
antagit. Avsikten med pakten ar att samla EU:s resurser och fokusera pa
vél identifierade gemensamma projekt, bland annat att strypa tillgangen
for kriminella p& s.k. prekursorer, dvs. i och for sig lagliga kemiska
substanser som behdvs for narkotikaframstallning. Pakten ska ocksa
bidra till att stérka den politiska samordningen mellan medlemsstaterna,
vilken ska utforas i nara samarbete med bl.a. kommissionen och Europol.

20.1.3 Terrorism

Terrorism &r ett gransoverskridande fenomen som kréver internationell
samverkan. Mot den bakgrunden omfattar EU-insatser ocksa konkreta
stodatgarder i sarskilt utsatta lander och omraden, se vidare avsnitt 9.9.
Den Overgripande EU-strategin mot terrorism som Europeiska radet
antog 2005 ligger fortsatt till grund for EU:s arbete pd omradet. Ett antal
tematiska handlingsplaner har ocksa antagits sedan dess.

Under 2011 har kommissionen presenterat ett meddelande med
alternativa forslag till hur ett EU-system for sparning av finansiella
transaktioner i syfte att finansiera terrorism skulle kunna vara uppbyggt. |
meddelandet ingar dven information om hur man bast tar omhand
integritets- och dataskyddsfragor. Fortsatta diskussioner i fragan véntas
under 2012. Riksdagen har informerats om meddelandet.
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| september beslutade radet att godkanna ett avtal mellan EU och Skr. 2011/12:105

Australien om reglering av anvandningen av flygpassageraruppgifter, s.k.
PNR-uppgifter (PNR=Passenger Name Records). | december godkénde
radet att EU och USA ingdr ett motsvarande avtal. Ett liknande avtal med
Kanada forvantas bli inganget inom kort. Kommissionen leder
forhandlingarna varefter radet och Europaparlamentet godkanner de
fardiga avtalsforslagen.

Syftet med avtalen &r att sd enhetligt som majligt reglera informations-
utbytet mellan berérda parter for att forbattra det internationella
samarbetet och samtidigt kunna garantera grundlaggande rétt till privatliv
och skydd for personuppgifter pa ett acceptabelt satt. Det internationella
samarbetet syftar till att anvanda flygpassageraruppgifter for att bekdmpa
terrorism och annan grov granséverskridande brottslighet. Utover
diskussioner om lagringstider, hantering av uppgifter, och fran vilka
rutter som uppgifter ska sparas driver Sverige fragan om att inte tillata att
s.k. ”6vriga uppgifter” sparas, dvs. sddana kénsliga personuppgifter som
inte ar direkt relevanta for den brottshekdmpande verksamheten, t.ex.
uppgifter om kost.

Sverige har fortlopande under avtalsforhandlingarna bevakat fragan om
balansen mellan & ena sidan behovet av brottsbekdampning som kravs for
att skydda manniskors sakerhet, och & andra sidan skyddet for den
enskildes personliga integritet.

Overliggningar har dgt rum i justitieutskottet och samréad har skett med
EU-ndmnden.

| februari presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
behandling av flygpassageraruppgifter inom EU i syfte att bekdmpa
allvarliga brott samt harmonisera bestammelser om integritetsskydd m.m.
Forhandlingarna om direktivet forvantas fortga under ar 2012.

Sveriges grundlaggande installning till ett direktiv om anvéndning av
flygpassageraruppgifter (PNR) for brottshekampande dndamal ar positiv
under forutsattning att direktivet innebér en god balans mellan behovet
av att bekampa brott & ena sidan och den grundlaggande rtten till privat-
liv, skydd av den personliga integriteten och dataskydd & den andra
sidan.

Overldggningar har dgt rum i justitieutskottet och samréad har skett med
EU-n&mnden.

Inom EU har man under aret utvecklat forméagan att forebygga, upp-
tacka och hantera terroristattacker med kemiska, biologiska, radiologiska
och nukledra amnen. Med utgangspunkt i forslag fran kommissionen har
arbetet med att genomfora handlingsplanen pa detta omrade paborjats
under 2010 och det har fortskridit under 2011.

Under éret har ett forslag till foérordning om nyckelkemikalier
(prekursorer) presenterats. Forslaget syftar till att begrénsa allménhetens
tillgang till vissa prekursorer i hogre koncentrationer, sddana kemikalier
som utgor grunden for att bygga hemmagjorda bomber samt att kréva att
misstinkta transaktioner och stdlder av dessa och andra produkter
innehallande prekursorer rapporteras.

Radet forvantas anta forordningen i borjan av 2012.
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20.1.4 Statistik om brott, trygghet och atgarder mot brott

Efter att kommissionens handlingsplan 2006-2010 fér att utveckla
jamforbar statistik pa omradet upphdrde att galla var det tankt att den
skulle ersattas av en ny flerarig handlingsplan. Nagon sadan har dock
annu inte antagits av kommissionen och det ar oklart om expertgruppen
som tillsattes for att stddja genomforandet fortfarande har ett mandat.

Under 2011 har dock kommissionen drivit fram ett forslag till
intervjuundersdkning om utsatthet for brott m.m. Kommissionens férslag
till férordning om europeisk statistik om trygghet mot brott bérjade
forhandlas i juli. Se vidare kap. 18 Statistik.

20.2 Informationsutbyte for att férebygga och bekampa
brott

20.2.1 Utbyte av uppgifter ur kriminalregister

Det forbattrade utbytet av uppgifter mellan medlemsstaternas kriminal-
register syftar till att varje medlemsstat ska ha information om alla de
domar som har meddelats inom EU mot de egna medborgarna. Det ska
ocksa paskynda och forenkla forfarandet nar uppgifter ur kriminalregister
begars i ett enskilt drende fran en annan medlemsstat. Informationen ska
goras tillganglig i mer begriplig form och via elektronisk éverféring.

Beslutet om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och radets beslut om inrattandet av ett europeiskt
informationssystem for utbyte av uppgifter ur kriminalregister ska vara
genomforda i april 2012.

Kommissionen driver ett centralt projekt for det tekniska genom-
forandet av den gemensamma ldsningen for detta utbyte. Samtidigt
forbereder medlemsstaterna det rattsliga, verksamhetsméssiga och
tekniska genomforandet pd nationell nivd. Regeringen har under éret
fortsatt arbetet med att férbereda nddvandiga forfattningsandringar.

20.2.2 Mandat att inleda férhandlingar med USA om
dataskyddsavtal

Den gransoverskridande brottsligheten forutséatter granséverskridande
informationsutbyte. For att mojliggora fortsatt utveckling av
informationsutbytet ar det viktigt att parterna som utbyter information
kan lita pa varandras regelverk nar det géller dataskydd.

For att det viktiga informationsutbytet mellan EU och USA ska kunna
utvecklas anser EU:s medlemsstater att det ar dnskvért med ett rattsligt
bindande avtal om skydd av personuppgifter inom ramen for det brotts-
bekdmpande informationsutbytet mellan parterna.

I slutet av 2010 antog réadet ett beslut om att inleda forhandlingar med
USA och gav kommissionen mandat att genomféra forhandlingarna.
Forhandlingarna pagar och beslut om att ingd avtalet kommer att fattas
forst ndr ett av alla parter godként férhandlingsresultat foreligger.
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20.3 Granskontroll, Schengenfragor och tullsamarbete

20.3.1 Frontex

Den europeiska gransbyrans, Frontex, uppgift ar att samordna medlems-
staternas personkontroll vid de yttre granserna. Radet och Europa-
parlamentet antog i oktober kommissionens forslag om andringar i
forordningen om inrattandet av Frontex, i syfte att starka byréns verk-
samhet (KOM(2010) 61 slutlig). Beslutet innebér bl.a. att medlems-
staterna kan sekondera personal till Frontex for deltagande i gemen-
samma granskontrolloperationer, att Frontex far képa egen granskontroll-
utrustning och att skyddet av ménskliga rattigheter stérks.

Regeringen har vid nio tillfallen under aret informerat och Gverlagt
med riksdagen i fragan.

20.3.2 Smarta granser

Kommissionen presenterade i oktober meddelandet Smart gréns-
forvaltning — valmgjligheter och framtida handlingsalternativ (se fakta-
promemoria 2011/12:FPM38). For att effektivisera granskontrollen fore-
slar kommissionen att ett in- och utresesystem for tredjelandsmedborgare
och ett program for registrerade resendrer inréattas.

Av Europeiska radets slutsatser fran den 24 juni framgar att arbetet
med smarta granser snabbt bor ga vidare for att sékerstalla att ny teknik
utnyttjas for att mota de utmaningar som granskontrollen stélls infor.
Avsikten &r att forslag till rattsakter ska presenteras under forsta halvaret
2012.

20.3.3 Schengens informationssystem

Schengenléndernas gemensamma datasystem for eftersdkta personer och
foremal kallas Schengens informationssystem (SIS). Det nuvarande
systemet &r i behov av en modernisering och utvecklingen av en andra
och forbattrad generation av SIS, kallad SIS 1, har fortsatt under ret.

Utvecklingsarbetet har under lang tid kantats av tekniska problem och
forseningar. Efter en genomlysning av projektet beslutade radet att
forlanga och precisera kommissionens mandat att utveckla systemet till
mars 2013.

20.3.4 Byra for forvaltning av stora IT-system

Kommissionen presenterade 2009 ett lagstiftningsférslag om inrattande
av en ny europeisk myndighet for teknisk forvaltning av Schengens
informationssystem, Informationssystemet for viseringar (VIS), systemet
for fingeravtryck (Eurodac) och eventuellt andra framtida gemensamma
IT-system inom ramen for omradet frihet, sakerhet och réttvisa.
Forhandlingarna kunde avslutas i juni och regelverket kunde trada i kraft
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den 21 november. Byradn ska nu byggas upp for att kunna pabérja sitt
uppdrag den 1 december 2012. Byrans sate ar i Tallinn, Estland.

20.3.5 Schengenférvaltning och Schengenutvarderingar

Nya och befintliga staters korrekta tillampning av Schengenregelverket
utvarderas av medlemsstaterna sjalva i Schengens utvarderingsgrupp.
Kommissionen presenterade 2009 ett lagstiftningsforslag for hur
utvérderingsmekanismen skulle kunna utvecklas vidare. Efter inledande
kritik fran bade medlemsstater och Europaparlamentet aterkallades
forslaget i samband med att Lissabonfordraget tradde i kraft.

I november 2010 presenterade kommissionen ett delvis omarbetat
forslag. Forhandlingarna inleddes i radet och pagick under varen.
Forhandlingarna avstannade i forsta hand eftersom Schengensystemet
under samma period utsattes for ett antal péafrestningar. Bland annat
uppstod problem relaterade till Bulgariens och Rumaniens planerade
Schengenintrade da nagra fa lander blockerade ett intrade trots att
landerna klarat utvarderingsprocessen, fragor kring hantering av
flyktingstrémmar i samband med stridigheter i Nordafrika och slutligen
vissa landers svarigheter att leva upp till Schengenregelverket.

Pa uppmaning av Europeiska radet presenterade kommissionen i
september i stéllet ett paket om forvaltning av Schengensamarbetet (se
faktapromemoria 2011/12:FPM19).

Paketet bestar av ett meddelande om forstarkt forvaltning av Schengen-
samarbetet, ett ytterligare modifierat forslag om Schengenutvarderings-
mekanismen och ett férslag om andring av granskodexen.

Kommissionen foreslar bl.a. att inféra en mojlighet till aterinforande av
kontroll vid inre grdns nar en medlemsstat underlater att kontrollera sin
del av den yttre gransen samt att flytta beslutsmakten fran medlems-
staterna till kommissionen nar det galler aterinforande av kontroll vid
inre grans vid hot mot allmén ordning och inre sékerhet i samband med
till exempel sportevenemang, toppméten och terroristattacker.

Forhandlingarna i radet paborjades under hosten.

Regeringen har under hosten 6verlagt med riksdagen.

20.3.6 Effektivare tullsamarbete for att bekdmpa brott

Kampen mot den grénsoverskridande, organiserade brottsligheten &r
enligt Stockholmsprogrammet mycket viktig. EU:s tullmyndigheter har
en nyckelroll vid bekampningen av sadan brottslighet. P& svenskt
initiativ diskuterades darfor i radet under varen hur EU:s tullmyndigheter
kan medverka vid genomférandet av programmet. Diskussionen
resulterade i radsslutsatser som antogs av radet for rattsliga och inrikes-
fragor i april. Radsslutsatserna innehaller flera forslag till atgarder som
pa olika satt ska underlatta och bidra till att tullmyndigheter och andra
brottshekdmpande myndigheter samarbetar mot grénsoverskridande,
organiserad brottslighet i syfte att uppna Stockholmsprogrammets mal.
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20.4 Straffrattsligt samarbete

204.1 Europeiska utredningsordern

Ar 2010 presenterade Sverige tillsammans med sex andra medlemsstater
ett forslag till direktiv om en europeisk utredningsorder pa det
straffrattsliga omradet (se faktapromemoria 2009/10:FPM94).

Direktivet syftar till att forbattra det straffréttsliga samarbetet mellan
rattsliga myndigheter inom EU kring bevisinhdmtning. Samarbetet i dag
ar huvudsakligen baserat pa traditionell émsesidig rattslig hjalp. Tanken
med direktivet dr att ge en samlad ram for bevisinhamtning baserad pa
principen om 6msesidigt erkannande, i enlighet med malséattningarna i
Stockholmsprogrammet.

En europeisk utredningsorder ska kunna utfardas i syfte att hdmta in
bevisning som finns i en annan medlemsstat. Det kan réra sig om att
hélla ett forhor, ta egendom i beslag eller att genomféra en hemlig
teleavlyssning. Forslaget &r i princip grundat pa en skyldighet for den
verkstéllande staten att inom en viss tidsfrist erkdnna och verkstélla en
utredningsorder, under forutséttning att nagon av direktivets vagrans-
grunder inte ar tillampliga.

Vid radsmotet for rattsliga och inrikes fragor den 13-14 december
enades man om en allmén inriktning om forslaget i sin helhet. Férslaget
kommer att utgdra grund for forhandlingar med Europaparlamentet under
2012.

Overliggning med justitieutskottet har &gt rum i mars, oktober och
december. Samrad med EU-ndamnden har &gt rum i december.

20.4.2 Europeiska skyddsordern

I december 2009 presenterade tolv medlemsstater, déribland Sverige, ett
forslag till direktiv. om den europeiska skyddsordern (se fakta-
promemoria 2009/10:FPM47). Direktivet ska gora det mojligt att fran en
medlemsstat till en annan 6verfora atgarder som vidtagits till skydd for
en hotad person nar personen flyttar till en annan stat. De skyddsatgarder
som avses omfattas av direktivet & vad som i svensk rétt ndrmast
motsvaras av kontaktférbud (tidigare besoksférbud).

Pa radsmotet for rattsliga och inrikes fragor i juni 2010 traffades
dverenskommelse om ett forslag med brett tillampningsomrade, dvs.
skyddsatgarder beslutade i saval straffrattsliga som civilrattsliga och
administrativa forfaranden skulle omfattas av direktivet. Europa-
parlamentet rstade for den texten i december 2010.

Sedan det framkommit att det inom radet fanns en blockerande
minoritet mot den dverenskomna texten, lade kommissionen i maj fram
ett forslag till forordning om émsesidigt erkannande av skyddsatgarder i
civilrattsliga forhallanden. Det nya forslaget bérjade forhandlas pa
arbetsgruppsniva under aret. Det ursprungliga forslaget till direktiv
begransades i samband darmed till att galla enbart for straffrattsliga
forhallanden med krav pa att misstanke om ett brottsligt beteende ligger
till grund for beslutet om skyddsatgarden.
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dverenskommelse om den nya texten naddes under hosten. Ett formellt
antagande av texten beslutades av radet for rattsliga och inrikes fragor i
november och i december antogs direktivet av Europaparlamentet.

Information till justitieutskottet och EU-ndmnden ldmnades i samband
med att direktivet behandlades vid radsmotet for rattsliga och inrikes
fragor i september.

20.4.3 Datalagringsdirektivet

Datalagringsdirektivet (2006/24/EC) syftar till att harmonisera medlems-
staternas bestdmmelser om de skyldigheter som leverantérer av allmént
tillgangliga elektroniska kommunikationstjénster eller allménna
kommunikationsnét har att lagra vissa uppgifter som de genererat eller
behandlat for att sdkerstalla att uppgifterna &r tillgangliga for avsljande,
utredning och atal av allvarliga brott.

Kommissionen lamnade i april en utvarderingsrapport av datalagrings-
direktivet i enlighet med artikel 14 i direktivet. | rapporten utvarderas hur
medlemsstaterna genomfort direktivet och dess inverkan pa operatcrer
och konsumenter.

Med hansyn bade till konsekvenserna for den inre marknaden och
respekten for grundldggande réattigheter bér EU genom gemensamma
regler sdkerstélla att hoga krav tillampas vid lagring, utldmning och
anvéndning av trafikuppgifter. Mot bakgrund av dessa slutsatser har
kommissionen for avsikt att foresla andringar av direktivet. Dessa forslag
till andringar kommer att laggas fram pa grundval av en konsekvens-
beddmning. Kommissionen har aviserat att forslag till revidering av
direktivet kommer att presenteras i mitten av 2012.

20.5 Materiell straffratt

Det straffréttsliga samarbetet inom EU omfattar dven i viss utstrdckning
tillndrmning av materiell straffratt. Europaparlamentet och radet far
genom direktiv i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
faststalla minimiregler om faststallande av brottsrekvisit och pafoljder
inom omraden med sarskilt allvarlig brottslighet med ett gréns-
dverskridande inslag. Sadan reglering far ocksa i annat fall antas pa ett
harmoniserat omrade, om det ar nodvandigt for att effektivt genomfora
unionens politik pa det berérda omradet.

20.5.1 Straffrattsliga sanktioner mot manniskohandel

Kommissionen presenterade 2010 ett forslag till direktiv om
forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel samt skydd av offer
(se faktapromemoria 2009/10:FPM64).

Direktivforslaget forhandlades i radet under varen 2010 och under
hosten 2010 pagick Europarlamentets behandling vilket ledde till att
enighet om forslaget kunde nés under den s.k. forsta lasningen. Vid radet
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bekdmpande av maéanniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersattande av radets rambeslut.

Direktivet skapar ett mer sammanhallet synsatt i kampen mot
manniskohandel for att i Okad utstrdckning forebygga och lagféra
manniskohandelsbrott samt skydda brottsoffrens rattigheter. Det inne-
haller bestammelser om bl.a. en utvidgad kriminalisering av mannisko-
handel, kriminalisering av anstiftan av, medhjalp och forsok till sadant
brott, skarpta lagsta maximistraff och férsvarande omstandigheter, ansvar
och sanktioner for juridiska personer, att i vissa fall inte &tala eller straffa
méanniskohandelsoffer for brott som de tvingas bega. Vidare finns regler
om utredning och lagféring, inklusive preskription, utvidgad jurisdiktion,
undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet, hjalp och stod till samt
skydd av brottsoffer, krav pa Gvervagande av kriminalisering av att
anvanda tjanster frdn manniskohandelsoffer samt inréttande av nationella
rapportorer.

20.5.2 Bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn

Kommissionen presenterade under varen 2010 ett forslag till direktiv om
bek&mpande av sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi (se faktapromemoria 2009/10:FPM69).

Direktivforslaget férhandlades inom radsstrukturen under 2010 och
under varen pagick Europarlamentets behandling vilket ledde till att
enighet om forslaget kunde nas under den s.k. forsta lasningen.

Direktivet innehaller minimiregler om faststallande av brottsrekvisit
och péféljder nar det galler sexuella Gvergrepp, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi. Det staller ocksa upp gemensamma regler for
att starka atgarderna for att forebygga sadana brott och forbattra skyddet
av brottsoffer.

Viktiga inslag ar mojligheten att forhindra démda personer fran att
arbeta med barn, mdjligheten for arbetsgivare att vid rekrytering for
professionell eller organiserad frivillig verksamhet som innefattar direkt
och regelbunden kontakt med barn bli informerade om féallande domar
samt atgarder for att stanga ner eller blockera hemsidor som innehaller
barnpornografi.

Vidare omfattar direktivet bestdammelser om utredning och lagforing
inklusive preskription, utvidgad jurisdiktion, skydd av och stdd till
brottsoffer samt interventionsprogram for fordvare.

20.5.3 Angrepp mot informationssystem

Hosten 2010 lade kommissionen fram ett férslag till direktiv om angrepp
mot informationssystem (se faktapromemoria 2010/11:FPM15).
Forslaget bygger i stora delar pa ett rambeslut fran 2005 inom samma
omrade.

Forslaget syftar till att skapa en mer heltdckande strafflagstiftning for
att bekdmpa angrepp mot informationssystem. Avsikten &r &ven att for-
battra samarbetet mellan réttsliga och andra behdriga myndigheter,
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organ i medlemsstaterna. Det innehaller ocksd bestammelser om
utvidgad kriminalisering av angrepp mot informationssystem, liksom av
anstiftan, medhjalp och forsok. Vidare foreslas skarpta lagsta maximi-
straff och utvidgade regler om forsvarande omstandigheter. | Gvrigt
innehaller initiativet regler om ansvar och sanktioner for juridiska
personer, utvidgad jurisdiktion, utbyte av uppgifter samt statistik.

Direktivforslaget forhandlades under éret. Vid radet for rattsliga och
inrikes fragor i juni naddes enighet om en allman inriktning om forslaget
som darmed utgdr grund for fortsatta férhandlingar med Europa-
parlamentet.

20.5.4 Straffratt enligt artikel 83.2 EUF-férdraget

Kommissionen lade under hosten 2011 fram det forsta forslaget om
straffratt enligt den réttsliga grunden i artikel 83.2 EUF-férdraget. Enligt
den bestammelsen far minimiregler for faststallande av brottsrekvisit och
pafoljder antas pa ett harmoniserat omrade, om det &r nodvandigt for att
effektivt genomfora unionens politik pa det berdrda omradet. Forslaget
géller ett direktiv om straff for marknadsmissbruk. Se vidare avsnitt
14.3.7.

20.5.5 Processuella rattigheter fér misstankta och tilltalade
personer

I juli 2010 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om réatten
till information i straffrattsliga forfaranden (se faktapromemoria
2009/10:FPM117). Detta utgdr det andra steget i den fardplan for
processuella rattigheter som antogs under det svenska EU-ordférande-
skapet 2009. Enligt forslaget ska den som &r missténkt eller tilltalad for
brott ha ratt till information om sina réttigheter och om brottsanklagelsen.
Den som frihetsberdvats ska fa skriftlig information i form av ett
rattighetsblad (letter of rights”). Dessutom ska den misstinkte eller
dennes forsvarare ha ratt till tillgang till akten i viss utstrackning.

Under 2011 har forhandlingar dgt rum. Regeringen har under aret
informerat justitieutskottet och haft samrad med EU-namnden i fragan.

I juni presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om ratt till
tillgdng till forsvarare i straffrattsliga forfaranden och ratt att
kommunicera vid frihetsberévande (se faktapromemoria
2010/11:FPM126). Forslaget utgdr en del av det tredje och hela det
fjarde steget i fardplanen for processuella rattigheter. Forslaget behandlar
ratten for misstankta och tilltalade samt personer som ar eftersokta i
enlighet med en europeisk arresteringsorder att fé tillgang till forsvarare i
straffrattsliga forfaranden mot dem. Vidare innehaller det regler om
ratten for misstankta och tilltalade som berdvats sin frihet att
kommunicera med en tredje person, som en anhdrig.

Under sommaren inleddes forhandlingar pa radsarbetsgruppsniva.
Regeringen har informerat och haft 6verldggning med justitieutskottet
samt haft samrad med EU-namnden i fragan.
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20.5.6 Direktiv om brottsoffers rattigheter och skydd av
brottsoffer

I maj presenterade kommissionen ett atgardspaket for att starka brotts-
offers rattigheter inom EU. Forslaget till direktiv om miniminormer for
brottsoffers rattigheter samt stod till och skydd av brottsoffer ingar som
en av tre delar i atgardspaketet (se faktapromemoria 2010/11:FPM124).
Forslaget syftar till att sakerstalla att alla brottsoffer far lampligt skydd
och stod, kan delta i straffrattsliga forfaranden, far erkannande och
behandlas med respekt, ké&nslighet och professionalism i kontakter med
myndigheter, brottsofferstddjande verksamheter och instanser for
reparativ rattvisa.

Radet nadde i december enighet om en allman inriktning om forslaget,
som darmed utgdr grund for fortsatta férhandlingar med Europa-
parlamentet.

Regeringen har informerat och haft 6verlaggning med justitieutskottet
och samrad med EU-namnden har &gt rum.

20.5.7 Fragor om frihetsberévande

Kommissionen presenterade i juni en gronbok om tillampningen av EU:s
straffrattsliga lagstiftning pa fragor som ror frihetsberdvande pa grund av
brott (se faktapromemoria 2010/11:FPM134). Syftet med grénboken &r
att utreda hur det rattsliga samarbetet inom EU pdverkas av olika
aspekter av frihetsberévanden.

Gronboken innehaller en redogorelse for EU-instrument som vilar pa
principen om 6msesidigt erkannande och som kan paverkas av frdgor om
frihetsberdvanden. | grénboken framhalls att aktuella instrument inte kan
fungera tillfredsstallande om det inte finns ett émsesidigt fortroende
mellan medlemsstaterna i fragor om frihetsberévande.

Kommissionen har i gronboken efterfragat synpunkter nar det galler pa
vilket sitt dessa EU-instrument pdverkas av forhéllanden for
frihetsherévade samt vilka nationella alternativ till haktning och fangelse
som finns. Vidare undrar kommissionen hur dessa fungerar och hur de
skulle kunna framjas pa EU-niva.

Informationsmote har &gt rum med justitieutskottet.

Regeringen besvarade frdgorna i grénboken i november och
valkomnade ansatsen att stdrka misstdnktas processuella réttigheter.
Skapandet av gemensamma miniminormer i frdga om haktnings-
processen kan forvantas leda till 6kat fortroende for de straffrattsliga
systemen i alla medlemsstater, vilket i sin tur bor leda till ett effektivare
rattsligt samarbete.
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21 Asyl, invandring, visering och annan politik
som ror rorlighet for personer

EU har som mal att skapa en gemensam politik for invandring vilket
ocksa starker unionens konkurrenskraft. Inrattandet av ett gemensamt
asylforfarande och en enhetlig status for dem som beviljas skydd &r en
viktig del av arbetet mot ett gemensamt asylsystem inom EU. Sverige
verkar for att genom ett férdjupat europeiskt samarbete sakerstélla en
langsiktigt hallbar migrationspolitik som varnar asylratten och som,
inom ramen for den reglerade invandringen, underlattar rorlighet dver
granser, framjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvaratar

och beaktar migrationens positiva effekter for utvecklingslander.

21.1 Skapandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem

En rad viktiga steg har redan tagits pd vagen mot ett gemensamt
europeiskt asylsystem. Malen &r dels att ett mer likvardigt skydd i hela
EU ska uppnas, dels att kad solidaritet mellan EU:s medlemsstater ska
sékerstéllas.

Under aret har forhandlingar i radet fortsatt om kommissionens forslag
till &ndringar i Eurodacférordningen, Dublinférordningen, asylprocedur-
direktivet, mottagandedirektivet och skyddsgrundsdirektivet. Regeringen
har under éret verkat for att férhandlingarna om dessa rattsakter ska ga
framat. Betraffande skyddsgrundsdirektivet har radet och Europa-
parlamentet natt en politisk Gverenskommelse.

Kommissionen presenterade i juni nya forslag for mottagandedirektivet
och asylprocedurdirektivet. Regeringen har lyft fram vikten av att dessa
rattsakter inte ar for detaljerade och leder till langre handlaggningstider
och att fragor som regleras aven i andra rattsakter behandlas pa ett
enhetligt satt.

I november presenterade kommissionen ett meddelande om forbéttrad
solidaritet inom EU pa asylomradet (KOM(2011 835).

| maj tradde direktivet om &andring av réadets direktiv om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stallning i kraft, sedan radet i april
formellt hade antagit den text som radet och Europaparlamentet tidigare
hade kommit 6verens om. Direktivet innebdr att &ven personer som har
beviljats internationellt skydd enligt skyddsgrundsdirektivet ska kunna
ansfka om stéllning som varaktigt bosatta, under i princip samma
forutsattningar som andra tredjelandsmedborgare.

21.1.1 Stodkontoret for asylfragor

I juni blev det europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) formellt
operativt. EASOs huvudkontor kommer att ligga pa Malta, Valletta.
Kontoret &ar fortfarande under uppbyggnad. Det &r en sjalvstandig
europeisk myndighet med eget budgetanslag. Stddkontorets tre huvud-
uppgifter &r att bidra till att genomféra det gemensamma europeiska
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medlemsstater som &r utsatta for ett sarskilt starkt tryck.
Stodkontorets huvudfokus har under éret varit att bistd Grekland i deras
kapacitetsuppbyggnad inom migrationsomradet.

Sverige har genom Migrationsverkets forsorg bidragit med ett antal
experter till Stodkontoret for att bistd grekerna med hanteringen av
asylérenden samt mottagnings- och forvarsverksamheten. Sverige har
dven nominerat ett antal experter som ska ingd i stodkontorets olika
expertpooler. Stodkontoret har under &ret dven inrattat ett konsultativt
forum for att uppratthalla en relevant dialog med det civila samhallet.

21.1.2 Annan invandring

Skapandet av ett europeiskt system for laglig invandring

Som ett led i skapandet av en gemensam politik for laglig migration har
kommissionen aviserat fem direktiv av vilka fyra hittills har presenterats
och tva antagits:

1. ett ramdirektiv om ett enda ansdkningsforfarande for ett kombinerat
uppehalls- och arbetstillstind samt en gemensam uppséattning rattig-
heter

ett direktiv for hogkvalificerad arbetskraft

ett direktiv for sdsongsanstalining

ett direktiv for foretagsinternt forflyttad personal

ett direktiv for avionade praktikanter (dnnu inte presenterat)

aghown

Forslaget till direktiv om ett enda ansokningsforfarande for ett
kombinerat uppehalls- och arbetstillstind samt en gemensam uppsattning
rattigheter for arbetstagare fran tredjeland, det s& kallade ramdirektivet,
har férhandlats sedan 2008 och antogs i december. Direktivet innebér att
en ansokan om att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium ska
avgoras i ett enda ansokningsforfarande som resulterar i ett kombinerat
tillstind som ger ratt till bade vistelse och arbete. Direktivet innebar
ocksa att tredjelandsmedborgare som omfattas av direktivet ska atnjuta
likabehandling med medlemsstatens egha medborgare nér det galler t.ex.
sociala och ekonomiska rattigheter.

Forslaget till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstallning, det sa kallade blakortsdirektivet,
antogs den 25 maj 2009. Direktivet syftar till att forbattra EU:s forméaga
att attrahera hdgkvalificerad arbetskraft till unionen for att framja dess
konkurrenskraft och ekonomiska tillvaxt. Formanliga villkor for
familjedterforening och for att komma i fraga for stallning som varaktigt
bosatt i unionen ska galla for den som beviljas ett s.k. EU-blakort. Vidare
ska tredjelandsmedborgare som omfattas av direktivet atnjuta lika-
behandling med medlemsstatens egna medborgare i frdga om tex.
sociala och ekonomiska réttigheter och ha ratt att tillsammans med sin
familj resa till andra medlemsstater for att soka hdgkvalificerad
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anstéllning déar utan att férst behdva lamna unionen. De lagandringar som
foranleds av direktivet avses tréda i kraft under 2012.

Fdérslaget till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sasongsanstallning, det sd kallade sasongsanstallnings-
direktivet, innebér ett sérskilt forfarande for inresa och vistelse i EU for
sdsongsarbetare. Forslaget presenterades i juli 2010 och férhandlingar
pagar i arbetsgrupp. Direktivforslaget innehaller bestimmelser om att
sésongsarbetare ska garanteras vissa arbets- och anstélliningsvillkor samt
bestdmmelser om likabehandling vad galler vissa sociala och
ekonomiska rattigheter.

Forslaget till direktiv om villkor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal, det
sd kallade ICT-direktivet, syftar till att underldtta foretagsintern
forflyttning av kompetens bade till och inom EU. Férslaget presenterades
i juli 2010 och forhandlingar pagdr i arbetsgrupp. Forslaget innehaller
villkor for inresa och vistelse till EU for foretagsinternt forflyttade
personer liksom bestdmmelser om arbets- och anstéllningsvillkor,
likabehandling avseende vissa sociala och ekonomiska réttigheter samt
mojlighet for familjemedlemmar att flytta med.

21.1.3 Gronbok om familjedterforening for
tredjelandsmedborgare

Direktivet om ratt till familjedterforening antogs 2003. Direktivet fast-
staller gemensamma bestammelser for familjeaterforening for tredje-
landsmedborgare som vistas lagligen pd medlemsstaternas territorier.

Kommissionen presenterade i november en grénbok i denna fraga,
(KOM(2011) 735). I grénboken erbjuds medlemsstaterna att senast den 1
mars 2012 svara pa fragor om hur direktivets bestimmelser har genom-
forts pa nationell nivd och hur bestimmelserna skulle kunna forbattras.
Med de inkomna svaren som grund kan kommissionen sedan vélja att
foresla tillagg till eller forandringar av direktivet, utfarda riktlinjer eller
att inte vidta nagon atgard alls.

21.1.4 Viseringspolitik

Viseringsinformationssystemet

Forberedelserna infor driftstarten av viseringsinformationssystemet (VIS)
fortsatte under aret. Systemet ska anvéandas av samtliga lander som &r
medlemmar i Schengensamarbetet. Med VIS kommer alla viserings-
ansokningar att samlas i en central databas for att sakerstélla
identifieringen av den som soker visering. Biometri (fingeravtryck och
foto) ska lamnas vid varje forstagdngsansékan om visering.

VIS togs i bruk den 11 oktober. Det forsta inférandet av VIS-systemet
gjordes i Nordafrika och kommer att inféras stegvis i alla regioner i
véarlden inom en tvaarsperiod.
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Gemensam viseringskodex

I april 2010 borjade forordningen om inférande av en gemensam
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) att tillampas.
Viseringskodexen samlar de bestdmmelser som avser utfardande av kort-
tidsviseringar till Schengenomradet i en och samma férordning samt
harmoniserar de arbetsmetoder som medlemsstaternas viseringsmyndig-
heter ska fdlja nar de handlégger viseringsansokningar. Viserings-
kodexen innehaller ocksa bestammelser for upptagande av biometri i
samband med viseringsansfkan samt foreskrifter om samarbetsformer
och hur medlemsstaterna kan representera varandra i tredje lander.

Fran och med den 5 april tillimpas regler om ratten att dverklaga
negativa viseringsbeslut. Avslag pa viseringsansokan samt &terkallande
och upphdvande av visering ska enligt viseringskodexen kunna over-
klagas av sokanden. | den man en medlemsstats nationella lagstiftning
inte redan innehaller regler for dverprovning av sadana beslut innebér
viseringskodexen ett krav pa att medlemsstaten inréattar nationella regler.

Andring i viseringsférordningen

Den 24 maj antog kommissionen ett forslag om att &ndra i viserings-
forordningen s& att det under vissa omstindigheter (nodsituationer,
exempelvis vid plétslig och hég instrdmning av ogrundade asylsdkande
frén ett viseringsfritt land) ska vara mojligt att tillfalligt aterinfora
viseringstvanget, en sa kallad suspenderingsmekanism. Forslaget om en
suspenderingsmekanism lades mot bakgrund av den 6kade instrdmningen
av ogrundade asylsokande fran Serbien och Makedonien efter att
viseringsfrihet inforts for dessa lander.

Forslaget forhandlades under sommaren och hosten. Vid radet for
réttsliga och inrikes fragor den 13-14 december antog radet en gemen-
sam position i forslaget, som &ven ska godkannas av Europaparlamentet
innan det trader i kraft.

Forteckning 6ver godkénda resehandlingar

I november 2010 presenterade kommissionen ett forslag till beslut om in-
rattande av en forteckning dver godkanda resehandlingar som medlems-
staterna erkanner for inresa. Forslaget innebér ocksa inrattandet av en
raddgivande kommissionskommitté for teknisk beddmning av rese-
handlingar. Syftet med forslaget ar att pa central nivd sammanstilla
nationella beslut som &r av betydelse for granséverskridande verksamhet.
En sadan forteckning ar ett viktigt verktyg i myndigheternas (Gréns-
polisen, Migrationsverket och utlandsmyndigheterna) dagliga arbete.

Beslut fattades i oktober och den radgivande kommittén ska etableras
varen 2012. Beslutet leder inte till att medlemsstaterna frantas sin
nationella behdrighet att ensamma erkanna resehandlingar.
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Viseringsforenklingsavtal

Ett viseringsforenklingsavtal innebér fordelar for medborgarna i samband
med utfardande av Schengenviseringar (korttidsviseringar) i det land
med vilket avtalet ingatts. Forutom de forenklade rutinerna, bl.a. i form
av kortare handliggningstider och lagre krav pd dokumentation, &r
viseringsavgiften ofta ocksa betydligt lagre (35 euro i stallet for 60 euro).
For vissa personkategorier &r avgiften helt borttagen.

Viseringsforenklingsavtalen &r uttryck for en politisk vilja inom EU att
Oka samarbetet och utbytet mellan EU och tredjelander.

Det forsta viseringsforenklingsavtalet ingicks med Ryssland och tradde
i kraft 2007. Darefter har avtal ingétts ocksd med Ukraina och Moldavien
samt landerna pa vastra Balkan (Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Makedonien (FYROM), Montenegro och Serbien). Omforhandlingar av
viseringsforenklingsavtalen med Ryssland, Ukraina och Moldavien in-
leddes under varen. Anledningen till omforhandlingarna var viserings-
kodexens ikrafttradande och onskan att i vissa delar harmonisera avtalen
med kodexen samt att inféra ytterligare forenklingar och forbattringar av
avtalen. De omfdrhandlade viseringsforenklingsavtalen véntas trada
i kraft varen 2012.

Under hosten 2008 beviljades kommissionen mandat att forhandla
fram ett viseringsforenklingsavtal med Georgien. Avtalet undertecknades
i juni 2010 och tradde i kraft den 1 mars.

Under véren 2009 beviljades kommissionen mandat att forhandla fram
ett viseringsforenklingsavtal med Kap Verde och férhandlingar har
inletts men &nnu inte avslutats.

Under hosten 2010 presenterade kommissionen ocksa forslag till for-
handlingsmandat for ett viseringsforenklingsavtal med Vitryssland,
forhandlingar har dock &nnu inte inletts.

Hosten 2011 presenterade kommissionen dven forslag till forhandlings-
mandat for viseringsforenklingsavtal med Armenien och Azerbajdzjan.

Viseringsfrihet

| radets forordning (EG) 539/2001 regleras vilka medborgare fran
tredjeland som d&r viseringsfria respektive inte viseringsfria vid inresa i
Schengenomradet. Forordningen revideras regelbundet. Under 2009
beslutades att medborgare frdn Makedonien (FYROM), Montenegro och
Serbien som reser med biometriska pass fran och med den 19 december
2009 kan resa viseringsfritt till Schengen. Under hdsten 2010 beslutades
att lyfta viseringskravet ocksa for medborgare fran Albanien och Bosnien
och Hercegovina som reser med biometriska pass. Viseringsfriheten for
dessa borjade galla fran och med den 14 december 2010.

Inom ramen for uppdateringen av férordning 539/2001 har ocksa
beslutats att lyfta viseringskravet for taiwanesiska medborgare.
Viseringsfrihet for taiwanesiska medborgare borjade gélla den 11 januari.

Under 2010 avslutades forhandlingarna om ett 6msesidigt viserings-
frihetsavtal mellan EU och Brasilien, beslut kring avtalen fattades av
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radet i februari. Avtalen har dock &nnu inte ratificerats av Brasiliens Skr. 2011/12:105

parlament.

21.15  Atervandande och olaglig invandring

Atertagandeavtal

Radet har sedan 2000 gett kommissionen mandat att férhandla om éter-
tagandeavtal med ett antal l&nder utanfor EU. Avtalen reglerar villkor
och procedurer for atertagande av egna medborgare, medborgare i
tredjeland samt statslosa liksom transitering. Avtal har hittills tratt i kraft
med Albanien, Bosnien och Hercegovina, Makedonien (FYROM),
Georgien, Hongkong, Macao, Moldavien, Montenegro, Ryssland,
Serbien, Sri Lanka, Ukraina och Pakistan.

I september lade kommissionen fram forslag till mandat att férhandla
atertagandeavtal med Armenien och Azerbajdzjan. Férhandlingsmandat
har sedan tidigare &ven beslutats avseende Algeriet, Kap Verde, Kina,
Marocko, Turkiet och Vitryssland men foérhandlingarna har inte
avslutats.

Vid radet for rattsliga och inrikes fragor den 9-10 juni antog radet slut-
satser om faststillande av Europeiska unionens atertagandestrategi. |
slutsatserna anges bl.a. hur tillimpningen av de atertagandeavtal som har
tratt i kraft kan forbattras, hur pagdende forhandlingar kan underlattas
och hur framtida forhandlingsdirektiv pa ett andamalsenligt satt kan
utformas.

Atgarder mot olaglig invandring

Den 19 februari 2004 antog radet en férordning om inrattande av ett
nétverk av sambandsmén for invandring. Syftet med forordningen &r att
underlatta och paskynda insamling och utbyte av information for att
bidra till att férebygga och bekdmpa olaglig invandring. | juli 2009
presenterade kommissionen ett forslag till &ndringar i férordningen.
Andringsforslaget syftar till stor del till att forenkla forordningen
utifran existerande tillampning, men &ven till att anpassa forordningen
till sadana forandringar av gemenskapsratten som har tratt i kraft sedan
forordningen antogs. Andringsforslaget antogs den 14 mars.

21.2 Migration i de yttre forbindelserna

| takt med en okad globalisering har migrationsfragorna blivit en alltmer
integrerad del av EU:s yttre forbindelser. Néra och fordjupat samarbete
med strategiska partner i tredjelander och med internationella
organisationer ar en forutsattning for att kunna omsétta politiska
prioriteringar i konkreta handlingar. Det handlar om ett brett angrepps-
sétt, EU-intern solidaritet, balans och partnerskap. | detta arbete verkar
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Sverige bl.a. for att det ska ges 6kade mojligheter for rorlighet och Skr. 2011/12:105

kapacitetsuppbyggnad i partnerlanderna.

21.2.1 EU:s dvergripande strategi for migration

EU:s dvergripande strategi for migration

Genomforandet och vidareutvecklandet av EU:s dvergripande strategi for
migration (EU:s globala ansats for migration), har fortsatt kontinuerligt
sedan den antogs 2005. Under aret har en bred utvarderingsprocess av
strategin genomforts och den 18 november antog kommissionen ett nytt
meddelande om den Overgripande strategin  for  migration
(KOM(2011) 743). Under 2011 genomfordes tva uppdragsresor for
migration till Kamerun och till Azerbajdzjan, bada under det ungerska
ordforandeskapet. Sverige deltog i uppdragsresan till Azerbajdzjan.
Sverige har fortsatt att bidra till genomférandet av partnerskapen for
rorlighet med Moldavien och Georgien och deltar sedan i hdstas dven i
partnerskapet for rérlighet med Armenien. Handelserna och utvecklingen
i Nordafrika under varen har resulterat i att kommissionen péabdrjat
migrationsdialoger med Egypten, Marocko och Tunisien, i syfte att inga
partnerskap for rorlighet med dessa lander i bérjan av 2012,

21.2.2 Regionala och bilaterala samarbetsprocesser

Utover nedan uppraknade samarbetsprocesser har Sverige under aret
deltagit i de dialoger som etablerats pa migrationsomradet med USA,
Ryssland och Latinamerika och Karibien samt med Afrika, Vastindien
och Stillahavsregionen.

21.2.3 Prag-processen

Sverige prioriterar Pragprocessen som det huvudsakliga operativa ram-
verket for genomfoérandet av EU:s dvergripande strategi for migration i
den Ostliga dimensionen och har deltagit i samtliga méten och aktiviteter
under &ret. Migrationsministern deltog i den andra ministerkonferensen i
Poznan, Polen, i november dar en handlingsplan for det fortsatta sam-
arbetet 2012-2016 antogs. Sverige har meddelat sin avsikt att delta i
genomfdrandet av handlingsplanen.

21.2.4 Partnerskap EU-Afrika

Med anledning av handelserna i Nordafrika och det faktum att Libyen &r
s.k. “lead-land” p& Afrika-sidan i MME-partnerskapet har ndgra moten
mellan EU och partnerlanderna i Afrika inte kunnat héllas under aret.
Vad géller svenskt bidrag till genomférandet av handlingsplanen for
MME-partnerskapet, som antogs vid EU-Afrikatoppmdtet i Tripoli i
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november 2010, har arbete pagétt under aret med att utveckla ett
projektforslag med fokus pa arbetskraftsinvandring och cirkular
migration.

21.25 Migration och utveckling

Ett viktigt inslag i det utrikespolitiska arbetet pd migrationsomradet ar
integreringen av migrationspolitiken i den europeiska utvecklings-
politiken, dar migrationens positiva effekter ges en central betydelse.
Kopplingen mellan migration och utveckling kommer &ven fortsattnings-
vis vara en viktig del av EU:s politik, och arbetet konkretiseras inom
ramen for genomforandet av EU:s Gvergripande strategi for migration.
Kommissionen presenterade i november ett s.k. arbetspapper som
fokuserar specifikt pd migration och utveckling inom ramen fér EU:s
Overgripande strategi for migration.

21.2.6 Ostliga partnerskapet och Séderkdpingsprocessen

Under aret har Sverige varit ordférande i Soderkdpingsprocessen som
etablerades under det forsta svenska ordférandeskapet i EU 2001. Det
svenska ordférandeskapet har fokuserat pa att slutfora integrering av
Soderkdpingsprocessen i det Ostliga partnerskapet. Ett beslut om att
inrdtta en ny panel for asyl och migrationsfragor inom partnerskapet togs
vid Ostliga partnerskapstoppmotet i Warszawa i september. Panelen
kommer att inforliva relevanta aktiviteter ur Soderkdpingsprocessen och
hade sitt forsta méte i Stockholm i december. Partnerlanderna i det
oOstliga partnerskapet &r Moldavien, Ukraina, Vitryssland, Azerbajdzjan,
Armenien, Georgien.

21.2.7 Asyl- och migrationsfonden

Kommissionen presenterade i november ett forslag till en asyl- och
migrationsfond (KOM(2011) 751 slutlig). Fonden &r ett av flera
foreslagna finansieringsinstrument pa det rattsliga och inrikes omradet i
EU:s flerdriga budgetram for perioden 2014-2020. Den foreslagna
fonden &r en sammanslagning av den nuvarande Flyktingfonden,
Atervandandefonden samt Integrationsfonden.

Det Overgripande syftet med fonden &r att bidra till en effektivare
hantering av migrationsstrommarna inom EU — i enlighet med EU:s
gemensamma asyl- och migrationspolitik. Forslaget syftar dven till att
forenkla administrationen och forvaltningen av fonden och att frémja ett
effektivare och mer resultatinriktat genomférande.

Regeringen valkomnade kommissionens forslag och anser att genom-
férandet av Stockholmsprogrammet bor vara utgdngspunkten for
bedémningen av resursbehov och inriktning i den flerariga budgetramen.
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21.3 Integration av tredjelandsmedborgare

Sverige deltar aktivt i det europeiska kunskaps- och erfarenhetsutbytet
inom integrationsomradet och bidrog till att radsslutsatser om integration
kunde antas i december. Radsslutsatserna togs fram pa basis av kommis-
sionens meddelande “En Europeisk agenda for integration av tredjelands-
medborgare”, och bidrar till att stdrka och fordjupa erfarenhets- och
kunskapsutbytet mellan medlemsstaterna.

2131 Utveckling av EU-samarbetet pa det integrationspolitiska
omradet

P& basis av kommissionens meddelande tog det polska ordforandeskapet

initiativ till att forhandla radsslutsatser om integration. Réadet for rattsliga

och inrikesfragor antog slutsatserna vid sitt méte i december (18296/11).

Slutsatserna &r inriktade pa att beakta de viktigaste principerna som bor

styra integrationsarbetet pa lokal, nationell och europeisk niva. Vidare

enades medlemsstaterna bland annat om att ge kommissionen i uppdrag
att:

- Stérka redan existerande strukturer for europeiskt kunskap- och
erfarenhetsutbyte.

- Overvaga fortsatt utveckling av ett system for datainsamling och
analys baserat pd de gemensamma indikatorerna for uppféljning av
integration.

- Vidareutveckla de europeiska referensramar som ska ge stdd till
medlemsstaternas integrationsarbete.

- Fortsétta arrangera evenemang pa europeisk nivd om integrations-
fragor.

- Utforska mojligheterna for samarbete med ursprungslanderna.

- Sékerstalla finansiering for integrationsinsatser inom ramen for EU:s
nasta flerariga budgetram.

Genom Lissabonfordraget infordes en ny réttslig grund som gav
Europaparlamentet och radet mojlighet att foreskriva atgarder for att
stimulera och stédja medlemsstaternas verksamhet for att framja
integrationen av tredjelandsmedborgare. Dessa atgarder far dock inte
omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar. EU-samarbetet
sker framst genom kunskaps- och erfarenhetsutbyte i syfte att bidra till en
mer effektiv integrationspolitik i medlemsstaterna.
I juli presenterade kommissionen sitt meddelande som tar sin
utgangspunkt i de gemensamma grundprinciperna for en integrations-
politik inom EU, Stockholmsprogrammet och EU 2020-strategin.
Kommissionens syfte med meddelandet var att bidra till debatten om hur
EU kan stodja medlemsstaterna i integrationsarbetet (se faktapromemoria
2010/11:FPM146).

Regeringen har under hésten haft 6verlaggningar med arbetsmarknads-
utskottet i frdgan i oktober och november. Samrdd agde rum i EU-
ndmnden i september och december.
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21.3.2 Integrationsfonden

Europeiska integrationsfonden ingar i EU:s ramprogram for solidaritet
och hantering av migrationsstrommar, det sa kallade SOLID-
programmet. Europeiska integrationsfondens flerdriga program stracker
sig fran 2007 till 2013, och i Sverige forvaltas fonden av Svenska ESF-
radet som arligen disponerar ca 20 miljoner kronor i projektmedel.
Integrationsfonden ska stodja projekt som forbattrar systemen for
mottagning och integration av tredjelandsmedborgare i Sverige.
Malgruppen ar nyanldnda tredjelandsmedborgare som far uppehalls-
tillstind som anhdriginvandrare och arbetskraftsinvandrare samt pa
grund av sa kallade humanitara/synnerliga skal, 6mmande omstandig-
heter. Ett centralt mal ar att bidra till att EU:s elva gemensamma
grundprinciper for integration introduceras, vidareutvecklas och
tillampas i Sverige. Prioriterade omraden 2011 har varit:
- genomfdrande av tgarder for att praktiskt tillimpa de gemensamma
grundprinciperna for integration
- utveckling av indikatorer och utvérderingsmetoder
- utbyte av information och erfarenheter av integration mellan
medlemsstater.

Ansokningar provas lopande. For tillfallet bedrivs ca 40 projekt med
finansiering av europeiska integrationsfonden.

22 Grundlaggande rattigheter och
medborgarskap

De pagéende fdérhandlingarna om EU:s anslutning till Europa-
konventionen om skydd for de maénskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna ar av hogsta prioritet. Sveriges malsattning
ar att anslutningen ska komma till stand sd snart som mojligt.
Konventionen kommer dels att ge ett dverskadligt och enhetligt skydd
for de grundlaggande fri- och rattigheterna i medlemsstaterna och i
EU, dels garantera att EU:s verksamhet stélls under extern kontroll.
EU har i stor utstrackning harmoniserat lagstiftningen om skyddet av
personuppgifter (den s.k. dataskyddsregleringen).

I juni presenterade kommissionen ett férslag om ett nytt
finansieringsprogram Réttigheter och medborgarskap, vilket &r en
sammanslagning av tre existerande program.

22.1 EU:s anslutning till Europakonventionen

I och med Lissabonfordragets ikrafttrddande finns en skyldighet for EU
att ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen).

Sveriges overgripande malsattning har sedan lange varit — och ar
fortfarande — att anslutningen till Europakonventionen ska komma till
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stand sa snart som mojligt och att anslutningen ska bidra till att starka Skr. 2011/12:105

bade den enskildes och Europakonventionens stallning.

Det forhandlingsarbete mellan EU och Europaradet som inleddes i juli
2010 har fortsatt under 2011. Férhandlingarna har forts i Strasbourg
inom ramen for en informell arbetsgrupp under Europaradets Styr-
kommitté for ménskliga rattigheter. Ett forsta utkast till anslutningsavtal
presenterades i mars. Avtalsutkastet har darefter vid flera tillfallen
diskuterats saval mellan forhandlingsparterna i Strasbourg som mellan
EU:s medlemsstater i en radsarbetsgrupp.

Malsattningen var att anslutningsavtalet skulle godkannas under Aret,
men det rader fortfarande oenighet kring flera fragor i avtalet.
Diskussioner kring de utestaende fragorna forvantas fortsatta under 2012.
Samrad angéende forhandlingsarbetet har &gt rum i EU-ndamnden i juni
och december.

22.2 Oversyn av EU:s dataskyddsreglering

| februari antog radet (rattsliga och inrikes fragor) slutsatser om
kommissionens meddelande om &versynen av EU:s dataskyddsreglering
(KOM(2010) 609). Europaparlamentet antog en initiativrapport i fragan i
juli. Kommissionen forvantas lagga fram forslag till ny lagstiftning i
borjan av ar 2012.

Sverige valkomnar éversynen av EU:s dataskyddsreglering. | Sverige
har EU-regleringen i huvudsak genomforts genom personuppgiftslagen.
Fran svenskt perspektiv ar det av yttersta vikt att det nya regelverket inte
kommer i konflikt med grundlagsregleringen om offentlighetsprincipen
och tryck- och yttrandefriheten.

Sverige verkar ocksa aktivt for att EU-regleringen i storre utstrackning
an i dag ska utformas enligt en s.k. missbruksmodell (dvs. en férenklad
reglering for vardaglig behandling av personuppgifter i 16pande text, ljud
och bild). Vidare &r det fran svenska utgangspunkter angelaget att EU-
regelverket aven i fortsattningen ger utrymme for sadan sérreglering i
forhallande till personuppgiftslagen som finns i de ca 200 s.k. register-
forfattningarna, t.ex. patientdatalagen och polisdatalagen.

En annan viktig fraga ar att verka for att EU-regleringen utformas med
beaktande av de sarskilda behov som finns pa omradet for polisiart och
straffrattsligt samarbete.

| februari agde samrdd rum med EU-namnden infor antagandet av
radsslutsatser.

22.3 Grundlaggande réattigheter

22.3.1 EU:s byra for grundlaggande rattigheter

EU:s byra for grundlaggande rattigheter blev operativ 2007. Byrans
sammansattning, mal, uppgifter, m.m. regleras i radets forordning (EG)
nr 168/2007. Byrans mal ar att ge unionens och medlemsstaternas be-
rorda institutioner och organ stod och sakkunskap i fragor om grund-
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laggande réattigheter i samband med genomférandet av unionslag-
stiftningen.

Under det ungerska ordférandeskapet lamnade kommissionen forslag
till andring av det flerdriga ramprogrammet for byran. Syftet med
forslaget ar att byran ska kunna utfora sina uppgifter nar det galler
polisidrt och straffréttsligt samarbete.

22.3.2 Programmet Grundléggande réattigheter och
medborgarskap

| april 2007 fattade rddet beslut om att inratta programmet Grund-
laggande réttigheter och medborgarskap for perioden 2007-2013. Detta
ar en del av ramprogrammet Grundldggande réttigheter och rattvisa (se
faktapromemoria 2005/06:FPM6). Under 2011 kunde inga ansokningar
lamnas in. Mdjligheten att ansdka om bidrag utlystes igen i december
och ans6kan kan goras fram till mitten av mars 2012.

| juni presenterade kommissionen ett forslag till EU:s nasta flerariga
budgetram for perioden 2014—2020. Kommissionen foreslar en samman-
slagning av finansieringsprogrammen Grundldggande rattigheter och
medborgarskap, Daphne 111 och sektionerna icke-diskriminering och jam-
stalldhet inom Progress till ett integrerat program Rattigheter och med-
borgarskap. Det nya programmet foreslas I6pa under tidsperioden 2014
till 2020 och dess sammanlagda budget foreslas bli 439 miljoner euro.

Sammanslagningen syftar till att garantera likvardig behandling pa alla
sakomrdden och Oka effektiviteten i administrationen, béade i
kommissionen och i medlemsstaterna. Sammanslagningen avser dels
forenkla och effektivisera handldggningen av bidrag till medlemsstater
och organisationer, dels bidra till fortsatt utveckling av finansierings-
programmens tre delar.

Det nya programmet Rattigheter och medborgarskap syftar till att bidra
till att individers rattigheter framjas och skyddas i enlighet med fordraget
och EU:s stadga for grundldggande réattigheter. Programmet ska sérskilt
framja:

- réttigheter som harror fran unionsmedborgarskapet

- principerna om icke-diskriminering

- jamstélldhet mellan kvinnor och mén

- réattigheter for aldre och personer med funktionshinder

- rétten till dataskydd

- barnets rattigheter

- konsumenters rattigheter

- friheten att driva ett foretag pd den gemensamma marknaden.

Atgéarderna inom programmet ska bland annat fokusera p& kunskapshoj-
ande och medvetandegorande insatser pad omradet samt till insatser som
framjar transnationellt samarbete. Programmet ska finansiera bland annat
analytisk verksamhet som insamling av data, utveckling av indikatorer,
seminarier, utbildning samt atgarder for att sprida information och
kunskap.

Forslaget kommer att behandlas i en ad hoc grupp for den flerdriga
budgetramen (Réttsliga och inrikes fragor).
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22.3.3 EU:s stadga om de grundléggande réattigheterna

EU:s stadga om de grundlaggande réattigheterna blev i och med
Lissabonfordragets ikrafttradande juridiskt bindande. Den ska alltsa
respekteras och tillampas av alla EU:s organ, i all EU:s verksamhet, och
av medlemsstaterna nér de tillampar EU-rétt.

Kommissionen antog i oktober 2010 en strategi for konkret tillampning

av EU:s stadga om de grundl&ggande réttigheterna i oktober. Strategin
bygger pa malsattningen att EU bor forega med gott exempel for att gora
rattigheterna i stadgan verkningsfulla. Kommissionen avser att i
arsrapporter utvardera framstegen nér det galler tillampningen av stadgan
pé ett Gppet, regelbundet och konsekvent satt. Kommissionens forsta
rapport presenterades i april pa radet for rattsliga och inrikes fragor. Av
rapporten framgar att EU-institutionerna maste klargéra nar stadgan ar
tillamplig for att EU-medborgarna ska kunna nyttja sina rattigheter fullt
ut. Vidare framgar att syftet med rapporten &r att stodja en effektiv och
kontinuerlig implementering av stadgan. Detta ska bl.a. ske genom en
dialog med Europaparlamentet och radet.
Bland annat som ett svar pa kommissionens strategi antogs vid radet for
réttsliga och inrikes fragor i februari radsslutsatser om radets roll nar det
galler att garantera stadgans konkreta genomférande. Av radsslutsatserna
framgar att arbetsgruppen for grundlaggande rattigheter i nara samarbete
med radets rattstjanst ska ta fram metodiska riktlinjer for arbetet med
implementering av stadgan.

Under véren 2011 togs riktlinjerna fram i arbetsgruppen for grund-
laggande réttigheter och godkandes av Coreper. Riktlinjerna &r en
rekommendation och ska fungera som stod for de olika rddsarbets-
grupperna att identifiera grundladggande rattigheter. Riktlinjerna ger bland
annat rad om hur forberedande organ i radet bor ga tillvaga nar fragor om
forenlighet med stadgan uppstar. For regeringen &r det av stor vikt att alla
EU:s institutioner saval som medlemsstaterna tar sitt ansvar for att se till
att stadgan foljs.

Samrad med EU-ndmnden &gde rum i april, maj och juni. Over-
laggning med arbetsmarknadsutskottet &gde rum i mars och med
konstitutionsutskottet i februari.

23 Civilskydd

Civilskyddssamarbetet inom EU syftar till att skydda méanniskor,
miljo, egendom och kulturarv i h&ndelse av en naturkatastrof eller
katastrof orsakad av manniskan. EU genomfor katastrofinsatser saval
innanfér som utanfor unionen. Civilskyddssamarbetet inkluderar
forebyggande atgarder, beredskap och insatser vid en kris.

Under &ret har radet enats om slutsatser om en utveckling av arbetet
med analys och kartlaggning av hot och risker, om att 6ka formagan
att hantera dversvdmningar och om en mer effektiv risk- och kris-
kommunikation.
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Under véren féljde det ungerska ordforandeskapet upp det svenska Skr. 2011/12:105

initiativet fran 2009 om att hoja formagan att forebygga katastrofer i EU.
Kommissionen har nu, i samarbete med medlemsstaterna, utvecklat EU-
gemensamma riktlinjer for riskhantering och i radet har man enats om
slutsatser om ett utvecklat arbete med analys och kartldggning av hot och
risker. Medlemsstaterna ska under 2011 kartldgga och rapportera in till
kommissionen de risker som de anser sig sta infor i framtiden.
Kommissionen ska under 2012, med utgangspunkt i denna information,
gora en Gversyn over samtliga risker som EU kan tdnkas behdva hantera.
Réadet har aven antagit slutsatser med malsattning att forbattra EU:s
férmaga att hantera Gversvamningar.

Som en del i arbetet med att starka sakerheten for medborgarna inom
EU, har det polska ordférandeskapet fokuserat pa behovet av en effektiv
och samordnad risk- och kriskommunikation. Syftet &r att trygga
medborgarnas sékerhet och se till att medborgarna ar béattre forberedda
och kan reagera snabbare vid risker och kriser. Arbetet omfattar saval
insatser innan en kris intraffar (forebyggande atgarder) som insatser for
att 6ka samhallets beredskap att kunna hantera informationsspridning i
samband med olika kriser.

Under aret har man ocksa diskuterat utvecklingen av EU:s respons-
kapacitet mot bakgrund av de radsslutsatser som antogs i december 2010.
Detta arbete lag till grund for det forslag till ny reviderad rattsakt for
civilskyddsomradet, som kommissionen presenterade den 20 december.
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DEL 6 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD

24 SYSSELSATTNINGSPOLITIK

Att 0ka sysselséttningsgraden bland kvinnor och mén &r betydelsefullt
for tillvaxten, valfarden och jamstalldheten i EU. Under aret har
Sverige aktivt deltagit i genomforandet av den europeiska syssel-
séattningsstrategin inom ramen for den forsta europeiska terminen. Ett
effektivt samarbete pad sysselsattningsomradet ar viktigt for att
stimulera medlemsstaterna att genomféra ndédvandiga reformer for att
fa fler i arbete. Huvudansvaret och de framsta instrumenten pa syssel-

sattningsomradet ligger hos medlemsstaterna.

24.1 Sysselsattningsstrategin inom Europa 2020 och den
forsta europeiska terminen

Sysselsattningsriktlinjerna

Radet antog 2009 riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik.
Riktlinjerna antas arligen. Mot bakgrund av att radet har betonat att
riktlinjerna bor forbli oférandrade fram till 2014, beslutade radet att
riktlinjerna antagna for 2010 fortsatt skulle galla under 2011.

Samrad med EU-namnden i mars féljdes av ett skriftligt samrad i maj.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i fragan i februari.

Sverige stallde sig bakom sysselséttningsriktlinjerna. Riktlinjerna, som
medlemsstaterna ska beakta i sin nationella politik, utgor ett viktigt
instrument inom ramen for den Gppna samordningsmetoden pé syssel-
sattningsomradet. | november 2011 presenterade kommissionen ett
forslag om att &ven under 2012 behdlla riktlinjerna fran 2010.
Behandling och antagande av dessa sker under 2012.

Gemensam sysselsattningsrapport

Den forsta gemensamma sysselsdttningsrapporten inom den nya
europeiska terminen antogs vid EPSCO-radets mote i mars. | rapporten
betonades att en okning av kvinnor och mans deltagande pa arbets-
marknaden och en minskning av utanforskap utgér huvudmalsattningen
for radet och en utmaning for samtliga medlemsstater. Rapporten
utgjorde en integrerad del i kommissionens forsta arliga tillvaxtrapport
(se avsnitt 4 om Europa 2020-strategin).
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Regeringen overlade med arbetsmarknadsutskottet i februari. Samrad i
EU-n&mnden hélls i mars.

Sverige vialkomnade budskapet att Oka deltagandet pa arbets-
marknaden, minska utanférskapet och skapa lika villkor for kvinnor och
man pa arbetsmarknaden.

Kommissionen presenterade i november ett utkast till gemensam
sysselsattningsrapport infér den andra europeiska terminen. (se avsnitt 4
om Europa 2020-strategin). | rapportens inledande del konstaterades bl.a.
att avtagande tillvaxt skulle forsvara den redan svaga &terhamtningen pé
arbetsmarknaderna och att krisen lett till okad risk for langvarigt
utanforskap. Rapporten gick ocksa pa ett évergripande plan igenom
medlemsstaternas  atgarder pd sysselsattningsriktlinjernas och de
landspecifika rekommendationernas omrade. | rapportens sista del under-
strok kommissionen att 2011 &rs prioriteringar i stort fortsatt var
relevanta men att det krdvdes ytterligare anstrangningar pa vissa
omraden; bl.a. att forbattra ungas och langtidsarbetsldsas méjligheter till
sysselsattning och att forhindra utslagning. Rapporten behandlas i radet i
borjan av 2012.

Landspecifika rekommendationer pé sysselsattningsomrédet

De forsta rekommendationerna pa sysselséttningsstrategins omrade inom
Europa 2020-strategin antogs av radet i juli (se dven avsnitt 4 om Europa
2020-strategin). P4 sysselsattningsomrédet rekommenderas Sverige att:
”Overvaka och forbittra deltagandet pa arbetsmarknaden bland unga och
andra svaga grupper”.

Rekommendationen géllande sysselsattningspolitiken 6verensstammer
val med regeringens politik och vidtagna étgarder. Regeringens framsta
mal &r att fora Sverige mot full sysselsattning genom minskat utanfor-
skap. Regeringens politik ar inriktad pa att kontinuerligt folja upp och
forbattra arbetsmarknadssituationen for grupper med svag forankring pa
arbetsmarknaden.

24.2 Revidering av forordningen om globaliseringsfonden

I juni presenterade kommissionen ett férslag till revidering av férord-
ningen som styr Europeiska globaliseringsfonden. Fonden har funnits
sedan 2007 och syftar till att bidra till en anpassning till globaliseringens
effekter. Mot bakgrund av den ekonomiska krisen infordes 2009
tillfalliga regler i fondens regelverk som innebar att fonden till utgangen
av 2011 kan ge stod till arbetstagare som sagts upp pa grund av den
ekonomiska och finansiella krisen sam att medfinansieringsgraden fran
fonden hojdes. Dessa regler Iopte ut 2011 och kommissionen foreslog
darfor i juni att forlanga de tillfalliga reglerna till utgangen av 2013.
Regeringen overlade med arbetsmarknadsutskottet i september och fick
da stod for standpunkten att motsatta sig en forlangning av de tillfalliga
reglerna (se faktapromemoria 2010/11:FPM133). Forslaget diskuterades i
radet under hosten. Sverige reserverade sig mot kommissionens forslag
tillsammans med andra medlemsstater. Vid EPSCO i december fanns
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inget stod for kvalificerad majoritet for férlangning av krisundantaget.
En blockerande minoritet, dar Sverige ingick, rostade nej till forslaget.

24.3 Forslag till sektorsstrategier pa
sysselsattningsomradet

2431 Program for social foréandring och social innovation

| oktober presenterade kommissionen férslag till ett nytt program for
social fordndring och social innovation (se faktapromemoria
2011/12:FPM28). Det nya programmet bygger pa och utvidgar omfatt-
ningen av tre befintliga instrument pa det sysselsattnings- och social-
politiska omradet: Progressprogrammet, Eures samt EU:s instrument for
mikrokrediter. Det nya integrerade programmet ska forvaltas av
kommissionen och ge stod for sysselsattnings- och socialpolitiska at-
garder i linje med Europa 2020-strategins malsattningar. Det nya
instrumentet foreslogs fa en budget pa ca 960 miljoner euro for perioden
2014-2020.

Regeringen ansdg att medlemsstaterna bar huvudansvaret for att ut-
forma och genomfora politiken pa det sysselséttnings- och socialpolitiska
omradet. Regeringen kunde inom ramen for en restriktiv budget val-
komna programdelarna Progress och Eures. Regeringen stéllde sig dock
fragande till det europeiska mervardet av programdelen som rér mikro-
finansiering och socialt entreprendrskap. Overlaggning holls med
arbetsmarknadsutskottet i december.

24.3.2 Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(2014-2020)

Europeiska globaliseringsfonden har funnits sedan 2007 och syftar till att
bidra till en anpassning till globaliseringens effekter genom att ge
ekonomiskt stdd till arbetstagare som sagts upp till foljd av foérandrade
varldshandelsmonster. | oktober foreslog kommissionen att forlanga
fonden ytterligare sju &r d& den nuvarande I6per ut sista december 2013.

I kommissionens forslag ingick bl.a. att utvidga fondens tillampnings-
omrade till plotsliga kriser som har en allvarlig effekt pa arbets-
marknaden och att utoka malgruppen till jordbrukare som drabbas av
globaliseringen. Kommissionen féreslog dven en differentierad med-
finansiering fran fonden, pa sa satt att medlemsstater dar det fanns
regioner med BNP som &r lagre dn 75 procent av EU-snittet skulle kunna
fa en hogre medfinansieringsgrad fran fonden an évriga medlemsstater.

Regeringens  Overgripande  uppfattning var att  Europeiska
globaliseringsfonden inte borde forlangas i nasta flerdriga budgetram, dé
fonden saknade europeiskt mervérde.

Om fonden skulle forlangas i nasta flerdriga budgetram, ansag
regeringen att fonden borde ha ett restriktivt regelverk. Regeringen ansag
darfor att en eventuell framtida fond borde fokusera pa karnuppgiften —
att bidra till en anpassning till globaliseringens effekter. Regeringen
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Overlade med arbetsmarknadsutskottet i december, och fick da stod. Skr. 2011/12:105

Forhandling i radet inleds under 2012.

25 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala fragor

Arbetsratt och arbetsmiljofragor ingar i omradet for sysselsattnings-
och socialpolitik, dar en central malséttning &r att forbattra arbets-
tagares levnads- och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pa detta omrade &r
dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Samarbetet inom social-
politikens omrdde sker inom ramen for den Gppna samordnings-
metoden for social trygghet och social delaktighet. Samarbetet har
som Gvergripande syfte att 6ka den sociala sammanhaliningen inom
EU med utgangspunkt i mal for fattigdomsbekampning, for arbetet
med att skapa hallbara och adekvata pensionssystem och for okad

tillgang till halso- och sjukvard och aldreomsorg.

25.1 Forslag till &ndrat direktiv om elektromagnetiska falt i
arbetslivet

Kommissionen kom i juni med ett forslag till gransvéarden for yrkes-
massig exponering for elektromagnetiska falt for frekvenser mellan 0 Hz
till 300 GHz. Grénsvardena avser att skydda mot sékerstéllda akuta
negativa halsoeffekter under exponeringstiden. Direktivet ar ett minimi-
direktiv och innehaller regler om arbetsgivarens skyldighet att kartlagga
arbetstagarnas exponering, gora en riskbedémning och vidta atgarder for
att minimera arbetstagarnas exponering for elektromagnetiska falt samt
regler om information och utbildning av arbetstagare, arbetstagarnas
medverkan, sanktioner och om nar halsokontroller ska goras tillgédngliga
(se faktapromemoria 2010/11:FPM132).

Sverige delade kommissionens bedémning att det fanns behov av
andringar. Sverige hade som utgangspunkt att alla arbetstagare skulle ges
samma skydd samt att eventuella undantag fran direktivet borde grundas
pé en konkret konsekvenshedémning. Sverige sdg det som viktigt att
direktivet formulerades pa ett lattbegripligt och tekniskt korrekt satt.

P& EPSCO-radet i december 2011 presenterades en lagesrapport.

Regeringen holl 6verlaggningar med EU-ndmnden i november och
med arbetsmarknadsutskottet i september samt informerade utskottet om
fragan i februari.

25.2 Forslag till &ndrat mammaledighetsdirektiv

I kommissionens forslag fran 2008 om ett dndrat mammaledighets-
direktiv foreslogs en utokad barnledighet for mamman fran 14 till 18
veckor, varav sex veckor efter forlossningen ska vara obligatoriska.
Kommissionen foreslar vidare att kvinnor ska ha ritt till 100 procent av
I6nen vid barnledighet, men gav medlemsstaterna en mdjlighet att sétta
ett tak som motsvarar sjukersittningen. Aven skyddet mot uppsagning
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och ratten att fa tillbaka samma arbete eller ett arbete med motsvarande
villkor efter mammaledigheten foreslogs bli starkare (se fakta-
promemoria 2008/09:FPM30).

Sveriges instéllning i férhandlingarna var att lander med omfattande
och vél fungerande system for foréldraledighet och fordldraférsékring
skulle kunna behalla dessa samt att den obligatoriska ledigheten inte
borde forlangas. Forhandlingarna i radet har fortsatt under aret.

Flertalet medlemsstater, inkl. Sverige, hade stora problem med flera av
de &ndringsfdrslag som Europaparlamentet foreslog, t.ex. nar det gallde
forslaget om ersattning motsvarande full 16n under mammaledigheten. P&
grund av detta kunde radet inte enas om en gemensam standpunkt.

P4 EPSCO-radet i juni och i december presenterades framstegs-
rapporter. Fragan diskuterades ocksd pa det informella jamstalldhets-
ministermdtet i Krakow i oktober.

Samrad har skett med EU-namnden under juni och november.
Arbetsmarknadsutskottet informerades under februari, september och
oktober och socialforsakringsutskottet informerades under november.

25.3 Utstationering av arbetstagare

Riksdagen har gett regeringen tillkdnna att det krdvs nya politiska
initiativ  for att sdkerstélla utstationeringsdirektivets karaktar av
minimidirektiv sa att likabehandling av arbetstagare kan garanteras.

| april antog kommissionen ett meddelande med tolv nyckelatgarder
for att stimulera tillvéxten och stérka fortroendet for den inre marknaden
(KOM(2011) 206), se avsnitt 26.1. Nyckeldtgarderna, varav en ror
utstationering av arbetstagare, ska féljas upp i form av lagstiftnings-
forslag under aret och forvantas darefter forhandlas och beslutas av EU:s
institutioner senast fore utgangen av 2012. Kommissionen planerar att
lagga lagstiftningsforslag om utstationering av arbetstagare i borjan av
2012.

25.4 Sociala dimensionen i Europa 2020-strategin

Regeringen presenterade i sitt nationella reformprogram under varen ett
nationellt mal for okad social delaktighet och minskat utanforskap som
innebar att 6ka den sociala delaktigheten genom att minska andelen
kvinnor och man 20-64 &r som ar utanfor arbetskraften (utom heltids-
studerande), langtidsarbetslosa eller langtidssjukskrivna till val under 14
procent 2020. Radsslutsatser om genomfdrandet av sysselsattnings- och
socialpolitiska atgarder inom ramen for Europa 2020-strategin beslutades
pad EPSCO den 1 december. Radsslutsatserna byggde bl.a. pd en analys
av den sociala dimensionen av strategin som genomforts av Kommittén
for social trygghet.

Den 17-18 oktober arrangerades det forsta arliga motet for att folja upp
arbetet med malsattningen om att minska fattigdom och socialt
utanforskap i Europa. | Krakow holls den s.k. Annual Conventions of the
European Platform against Poverty and Social Exclusion.
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25.5 Europeiskt ar for aktivt aldrande

Den 14 september beslutade Europaparlamentet och radet om att utse ar
2012 till Europadret for aktivt aldrande och solidaritet mellan generation-
erna. Syftet med temadret var att frimja vitalitet och vardighet hos alla
aldre. Malen var att uppmarksamma allmanheten pd vardet av aktivt
aldrande, vicka debatt, utbyta information och erfarenheter, skapa
forutséttningar for dtaganden och konkreta handlingar och arbeta for att
na konkreta mal for aktivt aldrande och solidaritet mellan generationerna
samt att motverka diskriminering. For att nd dessa mal skulle atgarder
som bl.a. konferenser, informationskampanjer, utbyte av information och
god praxis/erfarenheter och forskningsstod genomforas. Manga av
unionens fonder, program och handlingsplaner t.ex. ESF, Grundtvig och
sjunde ramprogrammet for forskning, omfattade atgarder som skulle
framja ett aktivt dldrande.

For att genomfora det europeiska aret gav regeringen Statens
folkhélsoinstitut i uppdrag att genomfora Sveriges deltagande.

Regeringen informerade socialutskottet i februari och juni och samrad
holls med EU-nd&mnden i juni.

25.6 Strategi for funktionshindrade

Kommissionen presenterade under 2010 ett meddelande om en ny
funktionshinderstrategi som ska I6pa fran 2010 till 2020. Riksdagen fick
information om den nya strategin genom faktapromemorian
2010/11:FPM45. Strategin skulle genomféras i ndra samverkan mellan
EU och medlemsstaterna. Strategin tog sin utgangspunkt i EU:s beslut att
ratificera FN:s konvention om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning.

| februari 6verlade regeringen om strategin med socialutskottet och i
juni informerades socialutskottet om slutsatserna. | juni skedde samrad
med EU-ndmnden.

25.7 Samordning av de sociala trygghetssystemen

Den 1 maj 2010 borjade forordningen om samordning av de sociala
trygghetssystemen att tillampas av medlemsstaterna. Avsikten var att
aven EES landerna och Schweiz skulle kunna sluta avtal om att tillampa
den nya forordningen sa snart som mojligt, nagra avtal har annu inte
kommit till stdnd. En del &ndringsbehov i férordningen hade uppmark-
sammats, dels for att anpassa forordningen till &ndringar i medlems-
staternas lagstiftning om social trygghet, dels till andra forandringar pa
det sociala omradet som paverkar samordningen av de sociala trygghets-
systemen.

Kommissionen lade i borjan av aret fram ett forslag till sidana
andringar. Forslaget till allmén inriktning antogs vid EPSCO-radet den 1
december. Riksdagen informerades genom faktapromemoria
2010/11:FPM66.
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Overlaggningar skedde med socialforsakringsutskottet i mars, juni och ~ Skr. 2011/12:105

november. Samrad med EU-namnden hoélls i juni och november.

25.8 Demografi och familjepolitik

Demografiska utmaningar och familjepolitik har varit gemensam
prioritering for de ungerska och polska ordférandeskapen. EPSCO-radet
antog under aret tva radsslutsatser pa temat. Den 17 juni antogs slutsatser
kring mdjligheterna att forena arbetsliv med familjeliv. Slutsatserna
pekade ut arbetet med att ta bort hinder fér att forena arbetsliv och
familjeliv som en forutsattning for att familjer ska kunna realisera
onskningar om barn och staterna darmed tackla demografifragan.
Socialforsakringsutskottet informerades i juni och samrad med EU-
namnden hélls ocksa i juni.

De slutsatser som antogs den 3 oktober betonade vikten av béttre
samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionens samordnande roll
samt att de demografiska utmaningarna fortydligades i arbetet pé
nationell och EU-niva. Socialforsakringsutskottet informerades om
radsslutsatserna i september och samrad med EU-ndmnden holls samma
manad.

26 Jamstélldhet och arbetet mot diskriminering

Jamstalldhetsarbetet pd EU-niva omfattar dels strategiskt arbete for att
aktivt framja jdmstalldhet och dels att ytterligare starka arbetet med
jamstalldhetsintegrering i alla relevanta omraden och processer.

Under &ret har Sverige arbetat aktivt med att integrera jamstalldhet i
Europa 2020-strategin och sérskilt i riktlinjer som ror sysselsattning.
EU:s arbete mot diskriminering syftar till att sakerstélla en gemensam
miniminivd av skydd mot diskriminering oavsett diskriminerings-
grund. Sverige har medverkat till antagandet av radsslutsatser om en
EU-ram fér nationella strategier for integrering av romer fram till
2020.

26.1 Jamstalldhet

26.1.1 En europeisk jamstélldhetspakt 2011-2020

En ny jamstalldhetspakt antogs pa radsmdtet i mars som innebar ett
atagande for medlemsstaterna att starka jamstalldhetsaspekten i EU-sam-
arbetet. Fem ar efter antagandet av den forsta europeiska jamstalldhets-
pakten krévdes nya impulser, sarskilt for att bekrafta och stddja den néra
kopplingen mellan kommissionens Strategi for jamstélldhet 2010-2015
och EU:s tillvéxtstrategi Europa 2020. Pakten lyfte bl.a. fram vikten av
att minska klyftorna mellan kvinnor och méan pa arbetsmarknaden,
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forbattra tillgangen till barnomsorg och bekampa alla former av vald mot  Skr. 2011/12:105

kvinnor. Pakten behandlades i EU-namnden i mars.

26.1.2 Uppféljning av Pekingplattformen

Ministerradet gor varje ar en granskning av hur EU:s medlemsstater och
institutioner genomfor sina ataganden enligt FN:s handlingsplan for jam-
stalldnet som antogs i Peking 1995, den sa kallande Pekingplattformen.
Radet antog i december slutsatser inom omradet att forena arbete,
familje- och privatliv.

Overliggning med arbetsmarknadsutskottet hélls i oktober och samrad
med EU-ndmnden i november.

26.1.3 Det europeiska jamstalldhetsinstitutet

Sedan det europeiska jamstalldhetsinstitutet 6ppnade i juni 2010, har all
personal rekryterats och institutet har formaliserat sitt arbete. Sverige
ingdr i styrelsen for en andra period 2010-2013.

Jamstélldhetsinstitutet ska ge tekniskt stod till EU:s institutioner och
medlemsstater i syfte att bekdmpa konsdiskriminering och framja
jamstalldhet pa gemenskapens alla omraden. Under aret presenterade
institutet, som ett stod till EU:s ordférandeskap, den forsta rapporten
inom arbetet med uppféljningen av Pekingplattformen. | november
organiserade institutet en konferens om erfarenhetsutbyte av utbildning
inom jamstalldhetsintegrering. Arbete pagick ocksd med att utveckla ett
jamstalldhetsindex. Syftet var att utvardera framsteg pa jamstalldhets-
omradet i EU:s medlemsstater.

26.2 Arbetet mot diskriminering

26.2.1 Antidiskrimineringsdirektivet

I ett forslag om att motverka diskriminering utanfor arbetslivet har
Sverige valkomnat forslaget och verkat for ett antagande av ett direktiv
som sékerstaller samma niva av skydd mot diskriminering inom EU
oavsett diskrimineringsgrund (se faktapromemoria 2007/08:FPM127).

Ungern och Polen har under aret arbetat vidare med forslaget. Ungern
valde att fordjupa sig i frigan om skaliga stdd- och anpassningsatgarder
for personer med funktionsnedsattning. Under Polens ordférandeskap
diskuterades fragan om diskriminering pa grund av alder. Ett flertal
fragestallningar aterstod att I6sa och nagra medlemsstater var emot
forslaget. Det krivdes enhallighet i radet for att direktivet skulle antas.
Vid EPSCO-réadet i juni och december presenterades darfor en ldges-
rapport.

Samrdad med EU-ndmnden &gde rum i juni och november.
Overlaggning med arbetsmarknadsutskottet dgde rum i mars och oktober
och i konstitutionsutskottet i februari.
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26.2.2 Arbetet avseende romers situation

Europaparlamentet antog i mars med stor majoritet en resolution om en
EU-strategi for romers integrering.

Kommissionen presenterade i april ett meddelande om en EU-ram for
nationella strategier for integrering av romer fram till 2020. |
meddelandet uppmanade kommissionen medlemsstaterna att till
december anta eller utveckla redan befintliga nationella strategier for
romers integrering pa grundval av den romska befolkningens storlek i
landet i frdga och landets utgangsldge. Regeringen vilkomnade
kommissionens meddelande.

| maj antog radet slutsatser om EU-ramen. | dessa inbjods medlems-
staterna att ta fram, uppdatera eller utveckla nationella strategier for
integrering av romer eller integrerade politiska atgarder inom den bredare
politiken for social delaktighet for att forbattra romers situation senast
fore utgdngen av aret. Europeiska radet uppmanade i juni medlems-
staterna att skyndsamt genomféra slutsatserna.

Romers situation behandlades i radet for allmanna fragor i januari och
maj, i radet for rattsliga och inrikes fragor i april samt i radet for
utbildning, ungdom, kultur och idrott i maj.

Under éret har det femte och sjatte motet inom ramen for plattformen
for romers integrering genomforts. Vidare har EU:s byra for grund-
laggande rattigheter under aret fortsatt att sarskilt fokusera pa romers
situation.

Regeringen var positiv till okat engagemang fran EU for romers
integrering. Regeringen framholl att medlemsstaterna har huvudansvaret
for romers integrering men att arbetet dven kréver ett aktivt agerande av
EU. Regeringen anség att en viktig utgangspunkt for det fortsatta arbetet
med att forbattra romers situation var respekten for manskliga rattigheter
med sarskild betoning pa principen om icke-diskriminering och
jamstalldnet. Regeringen ansag ocksa att romska barns situation sérskilt
skulle beaktas med utgdngspunkt i konventionen om barnets rattigheter
inom alla fragor som berdr barn.

Konstitutionsutskottet informerades i februari och 6verlaggningar
skedde i maj. Justitieutskottet informerades i april, utbildningsutskottet i
maj samt arbetsmarknadsutskottet i mars och oktober.

26.2.3 Equality Summit

I november arrangerade Polen i samarbete med kommissionen det femte
hognivamotet om jamlikhet, Equality Summit. Syftet med konferensen
var att genom debatt och erfarenhetsutbyte starka och effektivisera
arbetet inom EU mot alla former av diskriminering och framja lika
rattigheter och majligheter for alla inom EU. Temat for arets konferens
var framjande jamlikhet pa lokal och regional niva. Initiativet till detta
arliga arrangemang togs av kommissionen 2005 som foreslog att ett
toppmote om jamlikhet skulle arrangeras en gang per ar. Equality
Summit har tidigare arrangerats av Belgien, Sverige, Frankrike och
Tyskland.
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| samband med é&rets konferens arrangerade Polen ett informellt Skr.2011/12:105

ministermdte i november. Syftet var att utbyta erfarenheter kring
konferensens huvudtema. De flesta medlemsstaterna, inklusive Sverige,
representerades pa hog tjanstemannaniva.

Mdotet och konferensen resulterade i en ordférandeskapsdeklaration
fran polska ordforandeskapet.

27 Halsofragor

Folkhalsa respektive halso- och sjukvérd ar huvudsakligen nationell
kompetens, men det finns ett stort mervérde av att arbeta tillsammans i
EU inom dessa omraden. Under aret har ny gemenskapslagstiftning
tillkommit, i mars antogs slutligen patientrorlighetsdirektivet. Under
aret verkade regeringen aktivt for en trygg och effektiv vard over
organisatoriska och geografiska granser i EU, t.ex. var det svenska
engagemanget i e-hélsa fortsatt stort. Vidare fortsatte regeringen
strava efter att EU tar en roll som global aktér pa halsoomradet, t.ex.

ndr det géller antibiotikaresistens.

27.1 Folkhélsa

27.1.1 Halsosékerhet, inklusive pandemi

Under aret holls uppfdljande méten, kopplade till de slutsatser som togs
fram om utvérdering av influensapandemin A(HLN1). | synnerhet
behandlades fragan om gemensam EU-upphandling av vaccin. Fragan &r
fortfarande inte utklarad, Fortsatta diskussioner kommer att ske under
2012. Den 7 december presenterade kommissionen sitt forslag till en ny
rattsakt om unionens hantering av gransoverskridande hélsohot.
Rattsakten avsag ge den s.k. halsosakerhetskommittén en rattslig grund
samt ska utvidga dess mandat till alla halsohot, s.k. all hazard
approach”. Krav pa koordinering av beredskapsfrdgor och atgarder vid
kris kommer att stallas pd medlemsstaterna. Férhandlingen om réttsakten
beréknas ske under 2012.

27.1.2 Antibiotikaresistens

Kommissionen publicerade den 17 november sin aktionsplan mot
antimikrobiell resistens. Planen, som omfattar sdval humansidan som det
veterindra omradet, bestod av tolv konkreta insatsomraden. Aktions-
planen &r ténkt att omséattas i konkreta handlingar. Under det 2012
kommer en konferens att hallas. Aktionsplanen kommer att utgora en del
av denna konferens.
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27.1.3 Alkohol

| slutsatserna om alkohol och hilsa som antogs av radet under det
svenska ordfoérandeskapet uppmanas kommissionen att fortsatt stddja
medlemsstaterna att forverkliga den gemensamma alkoholstrategin och
att Gverlamna en slutrapport senast 2012. Under aret deltog Sverige
aktivt i den policykommitté som tillsatts inom kommissionen for
erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna for genomfdrandet av denna
strategi. | november deltog Sverige vid det sérskilda hognivamdte som
holls av kommissionen for att fa medlemsstaternas forslag till
prioriteringar for det fortsatta EU-samarbetet inom alkoholomradet.
Sverige kommer dven att ingé i den sérskilda utvarderingsgrupp som far
till uppgift att analysera kommissionens slutrapport till ministerradet.

27.1.4 Tobak

I augusti antog Genomfdrandekommittén for tobaksproduktdirektivet
forslag om nya varningstexter pa tobaksforpackningar. Kommissionen
skickade forslaget for granskning av radet och Europaparlamentet (se
aven avsnitt 28.5).

27.1.5 Narkotika

Den snabba okningen av manga nya icke kontrollerade psykoaktiva sub-
stanser utgdr en véxande utmaning for den nuvarande modellen for
narkotikakontroll. Arbetet var till stor del inriktat pa att komma till ratta
med spridningen av dessa nya droger. Systemet for att rapportera fynd av
nya droger till Europeiska centret for narkotikakontroll holl pa att ut-
vérderas och medlemsstaterna rapporterade om olika lagstiftningar for att
hindra spridningen. EU antog en sdrskild pakt for att bekdmpa sprid-
ningen. COSI antog en Europeisk pakt mot syntetisk narkotika den 20
oktober (Standing Committee on Operational Cooperation on Internal
Security).

Kommissionen ldamnade meddelandet Towards a stronger European
response to drugs dar de presenterade framtida satsningar inom
narkotikapolitiken bl.a. en ny och mer effektiv narkotikalagstiftning.

27.1.6 Utjamning av skillnader i halsa

Utjamningen av skillnaderna i hélsa i EU var en av de prioriterade
frigorna inom halsoomradet under &ret. Rédsslutsatser antogs pé
EPSCO-radet i december. Slutsatserna lyfte halsoframjande och sjuk-
domsférebyggande atgarder som det framsta verktyget for att paverka
manniskors levnadsvanor och ddrmed minska ojamlikheterna i hélsa.

Samrad med EU-namnden skedde i november, d& aven socialutskottet
informerades.
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27.1.7 Programmet Hélsa for tillvaxt 2014-2020

Kommissionens ldmnade den 9 november forslag om inrattande av ett
program for halsa och tillvéxt, det tredje flerariga programmet for EU-
atgarder pa halsoomradet for perioden 2014-2020,

KOM(2011) 709 slutlig.

De allmédnna malen for programmet “Hélsa for tillvdxt” var att stodja
samarbete mellan medlemsstaterna for att stimulera innovation inom
halso- och sjukvarden, gora halso- och sjukvardssystemen hallbarare,
forbattra EU-medborgarnas halsa samt att skydda dem fran
grénsoverskridande hélsohot.

Socialutskottet informerades i november och samrdd infor radsmotet
skedde med EU-namnden samma manad.

27.2 Halso- och sjukvard

27.2.1 Patientrérlighetsdirektivet

Den 9 mars antogs patientrorlighetsdirektivet. Genom det méjliggors ett
tydligare rattslage for den gransoverskridande varden i EU. Det syftar
framst till att kodifiera EU-domstolens réttspraxis om patienters ratt till
ersattning for gransoverskridande vard i andra EU-lander.

Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 25 oktober
2013. Regeringen har av denna anledning pabdrjat en dversyn av den
svenska hanteringen av den granséverskridande varden.

27.2.2 e-halsa

I enlighet med regeringens strdvan att stdrka eHalsoarbetet i Europa
fortsatte EU att starka eHalsofrdgan under patientrorlighetsdirektivet i
form av eHealth Network, som ska arbeta med politiskt strategiska
eHalsofragor. Samarbetet European eHealth Governance Initiative
startade under &ret och under 2012 vantas mer konkreta resultat.

Det Sverige-ledda EU-projektet epSOS (Smart Open Services for
European Patients) initierade under hdsten sina forsta pilotprojekt. Syftet
med epSOS éar att gora journalinformation tillganglig i andra medlems-
stater samt mojliggdra for europeiska medborgare att hamta ut
elektroniska lakemedelsrecept i annat land an bosattningslandet.

27.2.3 Lakemedel

Lakemedelspakets forslag till rattsakter sékerhetsdvervakning och for-
falskade lakemedel har redan behandlats av radet och Europaparlamentet.
Kommissionen antog under aret andrade forslag om patientinformation.
De foreslagna reglerna paverkade tvé befintliga réttsakter. Europas med-
borgare blir mer och mer intresserade av sin egen hélsa och vill vara del-
aktiga i beslut som ror den egna halsan. Nuvarande regelverk pa lake-
medelsomradet tar inte detta intresse i beaktande och darfor ansag
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kommissionen att ny lagstiftning var nédvandig. For att underlatta for
patienter foreslogs ett regelverk som gor det méjligt for lakemedelsfore-
tag att sprida information om receptbelagda lakemedel till allménheten.

Det foreslagna regelverket innehdll forslag till under vilka omstandlig-
heter sadan information skulle kunna ges och vilka kanaler som
lakemedelsforetagen kan anvénda for detta syfte. Regelverket inneholl
aven strikta kriterier for informationens kvalitet. Det befintliga forbudet
mot reklam for receptbelagda likemedel skulle enligt forslaget besta.

| det reviderade forslaget har storre patientfokus lagts. Det fordes ocksa
in andrade bestdmmelser om sékerhetsévervakning. En automatisk
procedur i fall av allvarliga sakerhetsfragor om lakemedel infordes. Dess-
utom skulle sakerstallas att sakerhetsaspekter inte forbisags vid de till-
fallen d& innehavaren av ett godkant lakemedel sjalv drar tillbaka ett
lakemedel.

Socialutskottet informerades i november da aven samrad hélls med
EU-namnden.

Sverige ansag att forslaget var problematiskt i forhallande till svensk
grundlag och kunde inte acceptera det. For att kunna ga vidare i delen om
sékerhetsdvervakning av ldkemedel forordade Sverige att forslaget delas
upp i tva delar. Kommissionen visade sig villig till att gora detta.

27.2.4 Halso- och sjukvardspersonal

Vikten av en god tillgang till halso- och sjukvardspersonal &r en aktuell
frdga inom EU-samarbetet. | ett meddelande (An Agenda for new skills
and jobs: A European contribution towards full employment”) som
presenterades av kommissionen under &ret, var syftet att erbjuda en
plattform fér samarbete mellan medlemsstaterna. Samarbetet var ténkt att
forutse vilka behov som skulle komma att finnas av hélsopersonal och
om metoder for planeringen for att kunna fylla det behovet.

27.2.5 Transparensdirektivet

Direktivet om transparens galler insyn i de atgarder som reglerar pris-
sattningen pa humanlakemedel och deras inordnande i de nationella sjuk-
forsakringssystemen. Direktivet var under aret foremal for Gversyn. En
oppen konsultation pagick under véren, under vilken medlemsstaterna
besvarade en enkét. En sammanstéllning av svaren visade att medlems-
staterna i stort & ndjda med direktivet. Daremot fanns en dppenhet bland
medlemsstaterna nédr det gallde kortade tidsgrénser for prissattning av
lakemedel, framfér allt generiska lakemedel. Kommissionen vantas
presentera ett forslag pa reviderat direktiv under 2012.
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DEL 7 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

28 Den inre marknadens utveckling

EU:s inre marknad utg6r en hornsten i det europeiska samarbetet och
ar central for att skapa hallbar tillvaxt, 6kad konkurrenskraft, syssel-
séttning och valfard i Europa. Regeringen féster dérfor stor vikt vid en
modern, effektiv och val fungerande inre marknad, baserad pa fri
rorlighet och dppenhet.

Under aret togs flera steg mot en fordjupning av den inre marknaden
och dess roll som motor for Europas tillvaxt hamnade alltmer i fokus
till foljd av den ekonomiska krisen. Kommissionen framholl i en
handlingsplan, den s.k. inremarknadsakten, ett meddelande med tolv
nyckelatgarder for att stimulera tillvaxten och stirka fortroendet for
den inre marknaden.

Ett exempel pa atgard ar det forslag till forenklingar av reglerna om
foretagens redovisning som presenterades av kommissionen under
hosten.

28.1 Inremarknadsakten

Som ett led i arbetet for att 6ka tillvéxten och stérka fortroendet for den
inre marknaden antog kommissionen den 13 april 2011 den s.k. inre-
marknadsakten, ett meddelande med tolv nyckelatgarder for att stimulera
tillvaxten och stérka fortroendet for den inre marknaden. Héri ingick
aven insatser for en tydligare styrning av den inre marknaden, avseende
battre information och kontroll av tillampningen av beslutad lagstiftning.
Nyckelatgarderna innefattar lagstiftningsforslag som kommissionen
forvantar ska forhandlas och beslutas av EU:s institutioner senast fore
utgangen av 2012 (se faktapromemoria 2010/11FPM:112).

Till grund for detta arbete ligger kommissionens meddelande Pé vig
mot en inre marknadsakt”, som presenterades i oktober 2010 med 50
atgardsforslag for att modernisera och effektivisera den inre marknaden.
Forslagen har under aret varit foremal for ett offentligt samrad i samtliga
medlemsstater. Dessa synpunkter har tillsammans med Europa-
parlamentets resolution fran den 6 april och radsslutsatser fran den 10
december 2010 lagt grunden for kommissionens meddelande om inre-
marknadsakten.

Regeringen valkomnar meddelandet, som i allt vésentligt ligger i linje
med de Overgripande prioriteringar som regeringen drivit. Regeringen
vill se fokus pd &tgarder som okar konkurrenskraften, bidrar till en
héllbar tillvaxt och skapar sysselsattning. Det ar samtidigt viktigt att den
Oppna handelspolitiken mot tredjeland vérnas.

Radsslutsatser avseende prioriteringarna i inremarknadsakten antogs
vid konkurrenskraftsradets méte den 30 maj 2011. Europeiska radet lyfte
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fram inre marknadsakten i sina slutsatser bade i juni och oktober.
Slutsatser antogs aven av Ekofinradet den 12 juli 2011.

28.2 Administrativt samarbete — IMI

Informationssystemet for den inre marknaden (IMI) ar ett onlineverktyg
som gor det mojligt for nationella, regionala och lokala myndigheter att
kunna kommunicera snabbt och enkelt med myndigheter i andra
medlemsstater i situationer nar EU:s lagstiftning ska tillampas. IMI an-
vands for nadrvarande inom ramen for tjanstedirektivet och yrkes-
kvalifikationsdirektivet. Kommissionen presenterade i februari ett med-
delande som foreslog inriktningen om IMI:s utveckling (se faktaprome-
moria 2010/11:FPM85). Genom patientrorlighetsdirektivet som antogs i
mars i ar blev det obligatoriskt att anvanda IMI for att informera om vad
som géller nar yrkesverksamma inom halso- och sjukvérd dnskar utéva
sitt yrke. I maj inleddes en pilotfas for utstationeringsdirektivet i IMI.

| augusti presenterade kommissionen ett forslag till rattslig ram for IMI
genom en forordning (se faktapromemoria 2011/12:FPM3). Malet &r att
genom gemensamma regler kunna sékerstalla ett effektivt utnyttjande av
IMI:s funktioner, att fa en rattslig ram for behandlingen av personupp-
gifter, underlatta mojligheterna att vidga anvandningsomradet till ytter-
ligare réttsakter samt tydliggora rollerna for de olika anvéndarna av
systemet. Regeringen &r positiv till férslaget och valkomnar en utveck-
ling och utvidgning som sker med beaktande av skyddet for den
personliga integriteten.

Regeringen har under aret informerat och samratt med naringsutskottet
respektive EU-ndmnden i mars, maj, november och december.

28.3 Solvit

Solvit &r ett natverk inom EU/EES i Europeiska kommissionens regi som
har till uppgift att pa informell vag (utanfor domstolsforfaranden) forsoka
I6sa hinder som uppstar pa EU:s inre marknad.

Denna databas omhéandertar kommunikation mellan Regeringskansliet
och kommissionen och den klagande. Kommerskollegium och UD har
utarbetat rutiner for informationsdverforing mellan databaserna. Under
aret godtogs 1194 &renden i Solvit-natverket som helhet, varav 57
behandlades av Solvit Sverige (28 arenden géllde problem i Sverige och
29 drenden gallde problem i andra medlemsstater).

28.4 E-handel

Forbattrade forutsattningar for gransdverskridande e-handel spelar en
central roll fér Europas tillvdxt och prioriteras hoégt av regeringen.
Kommissionen vantas presentera ett meddelande om e-handel i bérjan av
2012 som atféljs av en handlingsplan for e-handel och online-tjanster
samt en gronbok om online-betalningar. Meddelandet véantas behandla
foljande fyra prioriterade omraden;
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- Stad till utveckling av lagliga granséverskridande online-tjanster.

- Forbattrat konsumentskydd och ¢kad information till konsumenter
och foretag.

- Forbattra systemen for betalning och leverans.

- Forbéttrad hantering av missbruk och olagligt innehall online.

Kommissionens Gvergripande mal for den europeiska e-handeln &r att
dubbla forsaljningsvolymen till & 2015. Regeringen har under aret
arbetat for att vikten av att frimja e-handeln uppmarksammas inom flera
fora, bland annat inom ramen for inremarknadsakten, vid kontakt med
kommissionen och radet samt i Europeiska radets slutsatser.

28.5 En enhetlig och ansvarsfull tobaksproduktsreglering

Vid konkurrenskraftsradet den 30 maj informerade handelsministern om
Sveriges forslag till en enhetlig och ansvarsfull reglering for alla tobaks-
produkter i Europa. Kommissionen planerar 2012 att presentera ett
forslag till ett reviderat tobaksproduktdirektiv (se &ven avsnitt 27.1.4).

28.6 Standardisering

Regeringen anser att standardiseringsfrdgorna ar viktiga for starkt
konkurrenskraft och tillvaxt. Standardisering ar en grundpelare for att
den inre marknaden ska fungera sa att varor och tjanster fritt kan handlas
Over granserna.

Kommissionen presenterade i juni ett standardiseringspaket med en ny
policy for standardisering och ett forslag till forordning.
Standardiseringspaketet ar en del av kommissionens arbete med inre-
marknadsakten och standardisering lyfts fram som ett viktigt instrument
for konkurrenskraft och tillvaxt ocksa i EU 2020-strategin. Forhandlingar
kring forslaget till ny EU-forordning om standardisering inleddes under
aret och med siktet instdllt p& en overenskommelse med Europa-
parlamentet under varen 2012. Forordningen utgor ett ramverk for hur
EU kan anvénda standardisering till stod for lagstiftning och policy for
béde varor och tjanster och kommer att ersétta standardiseringsdelen av
direktivet 98/34/EG (se faktapromemoria 2010/11:FPM131).

Overlaggningar och samrdd med riksdagen har &gt rum under
september och december.

Standardisering har ocksa en stor betydelse for EU:s regulatoriska sam-
arbete med tredjeland inom ramen for férhandlingar om frihandelsavtal.
Regeringen anser att standardisering ar ett effektivt verktyg for att nd
6verenskommelser om tilln&rmning av lagstiftning med frihandels-
partners.

28.7 Associationsréatt

| syfte att stdrka den inre marknaden och medborgarnas fortroende for
den, presenterade kommissionen i april en gronbok om bolagsstyrning i

Skr. 2011/12:105

168



borsnoterade bolag. Grénboken behandlar fragor om styrelsen, aktie-
agarna och sjalvregleringen pd omradet. Kommissionen diskuterar bl.a.
atgarder for att framja mangsidighet nar det galler ssmmansattningen av
styrelser i borsnoterade bolag. Kommissionen vill ocksa se en skarpning
av regelverket kring ersattning till ledande befattningshavare. Aven
betraffande Overvakningen av naringslivets sjalvreglering pa omradet
diskuteras skérpningar. Civilutskottet har informerats om grénboken.

Vidare har den diskussion om framtiden for EU:s bolagsrétt, som
kommissionen har tagit initiativ till, fortsatt med ett par hognivamoten.

Om handeln pa den inre marknaden ska fungera kravs att foretagen har
tillgang till klar och begriplig information om varandra. | borjan av aret
presenterade darfor kommissionen ett forslag till direktiv angdende
sammankoppling av foretagsregister (se faktapromemoria 2010/11:FPM
89). Genom direktivet skapas dels en central plattform genom vilken de
olika registren kan utbyta information, dels en sékmotor genom vilken
alla fritt kan soka information om de registrerade foretagen. En politisk
Gverenskommelse traffades i radet i slutet av aret. Europaparlamentet har
annu inte avslutat sin behandling. Civilutskottet har informerats och
samrad har skett med EU-namnden.

28.8 Redovisnings- och revisionsfragor

Kommissionen har som ett led i arbetet med att minska den
administrativa bordan for foretagen pa den inre marknaden foreslagit att
det infors en mojlighet for medlemsstaterna att undanta vissa mindre
foretag, s.k. mikroforetag, fran kravet pa att uppratta och offentliggora en
arsredovisning (se faktapromemoria 2008/09:FPM104).

Under &ret kunde medlemsstaterna, kommissionen och Europa-
parlamentet enas kring en kompromiss i fragan. | forhallande till
kommissionens ursprungliga forslag innehaller kompromissen en viss
bibehallen harmonisering. Under aret har civilutskottet informerats och
samrad har skett med EU-namnden.

Under hosten lade kommissionen fram ett forslag till nytt redovisnings-
direktiv (se faktapromemoria 2011/12:FPM42). Ett av huvudsyftena med
forslaget ar att minska byrakratin och forenkla bestammelserna for sma
foretag. Forslaget innehaller bl.a. en ny skyldighet for foretag som ar
verksamma inom utvinningsindustrin eller inom avverkning av primér-
skog att redovisa vilka betalningar som gors till regeringar i de lander dar
naturtillgdngar hamtas. Férhandlingarna i radet inleddes under slutet av
aret. Civilutskottet har informerats.

Revisorernas och revisionens roll under och efter den finansiella krisen
har uppmarksammats genom en éversyn av EU-regelverket om revision.
Kommissionen beslutade den 30 november 2011 om forslag till dels
andringar av det s.k. revisorsdirektivet, dels en férordning med nya regler
om revisionen av foretag av allmént intresse, dvs. noterade och
finansiella foretag, (se faktapromemoria 2011/12:FPM 82). Ett lampligt
utformat regelverk om revisorer och revision ska enligt kommissionen
bidra till 6kad finansiell stabilitet.

Bland de mest langtgaende delférslagen marks ett forbud for revisions-
byraer att tillhandahalla revisionsklienterna fristdende radgivnings-
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tjanster. Foljderna kan bli 6kade kostnader for revisionsklienterna, vilket Skr. 2011/12:105

regeringen har framhallit bl.a. i sitt svar den 13 december 2010 pa den

gronbok som foregick forslagen. Sverige har ocksd patalat att

forandringsbehovet i frdga om icke-finansiella foretag &ar oklart.

Forhandlingar om forslagen paborjades under januari 2012.
Overléggning har skett med civilutskottet.

29 Fri rorlighet for varor

Arbetet for varors fria rorlighet & fundamentalt for att den inre
marknaden ska fungera pa avsett satt sa att den europiska konkurrens-
kraften starks. P& det harmoniserade omradet har kommissionen under
aret lamnat forslag till modernisering av nio olika direktiv som
reglerar produkter. P& det icke-harmoniserade omréadet fortsatter
anstrangningarna att undvika handelshinder och fa Omsesidigt
erkdnnande att fungera i praktiken.

Regeringen ger hog prioritet at anstrangningarna att se dver och
modernisera ramverket for varors rorlighet pa den inre marknaden,
sdval pd det EU-harmoniserade som pa det icke-harmoniserade
omradet.

29.1 Det harmoniserade varuomradet

Det viktigaste instrumentet for att undvika handelshinder mellan
medlemsstaterna &r att harmonisera krav som reglerar produkter pa EU-
niva. Med harmoniserade regler minimeras utrymmet for nationella sér-
regler och produkter som uppfyller de harmoniserade kraven kan réra sig
fritt Over granserna pd hela EU-marknaden. Den s.k. nya metoden for
harmonisering av produktregler har vésentligt effektiviserat arbetet med
att ta fram gemensamma regler pd EU-niva och har blivit ett centralt
instrument for att frdmja fri rorlighet for varor inom EU.

Under 2008 antogs ett beslut om en gemensam ram for saluférande av
produkter som en del av det s.k. Varupaketet. Beslutet utgjorde en mall
for utarbetandet av nya eller reviderade rattsakter pa varuomradet. Den
forsta rattsakt som anpassades till beslutet var leksaksdirektivet. |
november l&mnade kommissionen ett lagstiftningspaket med forslag till
revidering av nio olika direktiv i enlighet med beslutet (se fakta-
promemoria 2011/12:FPM66). De reviderade direktiven kommer att
innebara en regelforenkling som gynnar saval féretag som konsumenter
och myndigheter. Forhandlingar kring forslagen inleddes under aret och
forvéntas avslutas under 2012.

29.2 Det icke harmoniserade varuomradet

Arbetet med att f& bort handelshinder pd det icke harmoniserade
varuomradet behéver fortfarande utvecklas. Férordning 764/2008 ar den
rattsakt i det s.k. varupaketet som ska underlétta den grundldggande EU-
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rattsliga principen om ©msesidigt erkdnnande. Kommissionen har
informerat om att narmare 700 ingripande atgarder har meddelats i enlig-
het med rattsakten frdn medlemsstaternas sida sedan 2010. Atgarderna
harrorde frdn ett fatal medlemsstater och gallde till 90 procent
adelmetallomradet, vilket kan tala for att rattsakten annu inte fatt fullt
genomslag. | maj 2012 kommer kommissionen i enlighet med rattsakten
att rapportera till radet och Europaparlamentet om de forsta tre arens
tillampning.

| december overlamnade kommissionen en rapport till radet och
parlamentet om direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande
betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhéllets tj&nster. Detta forfarande innebar
att medlemsstaterna maste anmala sina forslag till nationella krav for
varor och vissa tjanster sa att kommissionen och andra medlemsstater
kan beddma om kraven skulle kunna leda till handelshinder.

Av rapporten framgar att byggomradet, jordbruk/livsmedel och
transport var de mest frekventa omradena. Kommissionens reaktioner pa
de anmalda forslagen gallde ofta forhallandet till det harmoniserade
omradet. Antalet allvarliga reaktioner frdn kommissionen minskade
emellertid under perioden. Endast 7 procent av forslagen foéranledde
allvarliga reaktioner. Under aret anmaldes strax under 700 forslag.
Sverige notifierade ett trettiotal, vilket ar nagot farre &n tidigare ar.
Databasen TRIS gor det mojligt att ta del av alla férslag. Databasen blir
ett alltmer vélutnyttjat instrument for granskning av regeltillvéxten i
medlemsstaterna.

Utvecklingen inom standardiseringsomradet, som innebér att vissa
delar som idag omfattas av direktiv 98/34/EG kommer att brytas ut,
medfor forandringar i direktivet. Kommissionen har &nnu inte lamnat
besked om hur &ndringen kommer att te sig. | Sverige holls i september
ett informationsseminarium tillsammans med kommissionen om
forfarandet.

29.3 Tullkontroll av immaterialrattsintrang

En handlingsplan fran kommissionen for tullens bekdmpning av intrang i
de immateriella rattigheterna under perioden 2009-2012 har sedan
tidigare godkants av radet.

Handlingsplanen som fokuserar pa fyra huvudproblem (farliga
varumarkesforfalskade varor, organiserad brottslighet, globalisering av
varumdrkesforfalskning och forséljning av varuméarkesforfalskningar
over internet) innefattar ocksd en Oversyn av forordningen med
bestammelser om tullkontroller av immaterialrattsintrang. Oversynen har
lett fram till att kommissionen foreslagit en ny férordning som
forhandlats under hésten. Forhandlingarna beréknas bli avslutade under
forsta halvaret 2012.
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29.4 Byggprodukter

Den 9 mars beslutade Europaparlamentet och rddet om byggprodukt-
forordningen. Forordningen tradde i kraft den 24 april. Merparten av
bestammelserna ska tillimpas fran och med den 1 juli 2013.

29.5 Offentlig upphandling

Modernisering av EU:s upphandlingspolitik

Kommissionen presenterade den 27 januari en grénbok om en
modernisering av EU:s politik for offentlig upphandling. 1 grénboken
diskuteras mojligheterna att forenkla och modernisera den offentliga
upphandlingen inom EU. En rad malsattningar avses att uppnas med
moderniseringen, bl.a. att 6ka effektiviteten i de offentliga utgifterna och
att 6ka mojligheterna att anvanda offentlig upphandling for att na gemen-
samma samhalleliga mal. Regeringen har svarat pd kommissionens
offentliga samrdd i samband med grénboken, faktapromemoria
2010/11:FPM78. Regeringen har i svaret angett forenkling av regelverket
som en av de prioriterade frdgorna. Kommissionen har den 20 december
beslutat om forslag till nya upphandlingsdirektiv. Foérhandlingarna
forvéntas borja i januari 2012.

Koncessioner

Kommissionen beslutade den 20 december att l1agga fram forslag till ett
direktiv for reglering av koncessioner. Forslaget omfattar saval tjanste-
koncessioner som byggkoncessioner. Tjanstekoncessionerna har inte
tidigare varit reglerade i direktiv till skillnad fran byggkoncessioner som
reglerats i det s.k. klassiska direktivet (2004/18/EG). Kommissionen har
lange aviserat ett sadant forslag.

Forslaget har inte foregatts av nagot offentligt samrad. Den svenska
lagen &r en upphandlingslagstiftning men &r utformad pé ett satt som i
flera avseenden avviker fran reglerna om offentlig upphandling. Detta &r
mojligt eftersom regeringen beddmt att systemet utgér en tjanste-
koncession och att reglerna kunnat utformas direkt med EUF-fordraget
som grund. Det &r viktigt for Sverige att bestdmmelserna i
kommissionens forslag inte kommer att hindra att LOV kan tillampas.

Public Procurement Network

Sverige deltar i Public Procurement Network (PPN) som ér ett informellt
EU-samarbete inom offentlig upphandling dar aven EES-landerna deltar.
Inom PPN diskuteras bl.a. frdgor som ocksd tas upp gentemot
kommissionen eller i radsarbetet. Sverige har tagit 6ver ordférandeskapet
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i PPN fran juli 2011 till december 2012. Konkurrensverket har fatt i
uppdrag att driva ordférandeskapet som ska avslutas med ett plenarméte.

30 Fri rorlighet for tjanster

Tjanstesektorn bidrar till 6kad tillvaxt, sysselsattning och valstand i
Europa. Ett val genomfort tjanstedirektiv &r darfor av central
betydelse.

Under aret har arbetet med genomférandet av direktivet fortskridit,
vilket inkluderar etablering av kontaktpunkterna. Vidare har
kommissionen presenterat ett meddelande om den 0Omsesidiga
utvarderingen och tillsammans med medlemsstaterna inlett en
utvardering av hur det samlade EU-regelverket péaverkar tjdnste-
foretagens verklighet, ett s.k. ”’koherenstest”.

30.1 Tjanstedirektivet

Tjanstedirektivet syftar till att gora det lattare for tjansteleverantorer att
erbjuda sina tjénster i ett annat EU- eller EES-land genom att ta bort
handelshindrande regler. Detta sker samtidigt som tjanstemottagarnas
rattigheter starks. | tjanstedirektivet finns ocksd bestammelser om
gemensamma kontaktpunkter dar tjansteleverantérer kan anstka om
tillstind och skota andra formaliteter pad elektronisk vag samt fa
information om samtliga villkor for tjansteutévning. For att underlatta
myndighetssamarbete tillampas det elektroniska verktyget IMI pa
tjanstedirektivet (se ovan avsnitt 26.2 ).

Europeiska radet har i mars och oktober betonat tjanstesektorns
betydelse fér EU:s konkurrenskraft och vikten av ett fullt genomfort
tjanstedirektiv i samtliga medlemsstater. Det finns dock fortfarande ett
par medlemsstater som inte lever upp till detta. Framsteg gors nar det
galler medlemsstaternas etablering av kontaktpunkterna, aven om nagra
medlemsstater har en del arbete kvar att géra. Regeringen anser att
tjanstedirektivet har stor potential att bidra till okad tillvaxt och
sysselsattning samt starka konkurrenskraften i EU. Det ar darfér mycket
angelédget att direktivet genomférs till fullo och att val fungerande
kontaktpunkter upprattas i samtliga medlemsstater.

Overliggning och samréd med riksdagen har skett i mars, november
samt december i ar.

| borjan av aret presenterade kommissionen ett meddelande om
resultatet fran den Omsesidiga utvéarderingen av tjanstedirektivet (se
faktapromemoria 2010/11:FPM75). Utvérderingen innebar att medlems-
staterna skulle granska varandras inventering av regler som faller inom
direktivets tillampningsomrade och medlemsstaternas egna bedémningar
av dessa reglers forenlighet med direktivet. | meddelandet presenteras de
viktigaste resultaten som ocksd kommer att ligga till grund for
kommissionens fortsatta arbete med utvecklingen av en inre marknad for
tjanster. Regeringen anser att den 6msesidiga utvérderingen varit givande
och gett konkreta resultat. Den har framjat en battre forstaelse lander
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emellan for varandras krav om tillhandahallande av tjanster. Under éret
antog konkurrenskraftsradet slutsatser och Europaparlamentet beslutade
om en resolution om den émsesidiga utvarderingen. Vidare presenterades
de svenska erfarenheterna av processen vid en hearing i Europa-
parlamentets utskott for inre marknad och konsument (IMCO).

Under sommaren presenterade kommissionen en ny arbetsmetod s.k.
”performance check” eller “koherenstest” for att ytterligare stimulera
tjanstesektorn. | korthet gar metoden ut pé att kommissionen tillsammans
med medlemsstaterna gor en sektorsvis analys av tjansteomradet ur ett
”anvéandarperspektiv”’. Analysen utgar ifrdn de fall dir en gemensam
tillampning av vissa horisontella instrument och tjanstedirektivet kravs.

Resultatet syftar till att ge en indikation om hur olika typer av EU-
lagstiftning tillimpas och fungerar i medlemsstaterna. Arbetet kommer
att avslutas genom en rapport fran kommissionen under borjan av 2012.
Regeringen vélkomnar arbetet da det mojliggér undanréjande av
kvarvarande hinder for tjansteleverantorer och tjanstemottagare pa den
inre marknaden.

30.2 Gronbok om onlinespel pa den inre marknaden

Under véren presenterade kommissionen en gronbok om onlinespel pa
den inre marknaden (se faktapromemoria 2010/11:FPM98). Gronboken
behandlar fragor kring onlinespel och regleringen av dessa tjanster i
medlemsstaterna. | grénboken finns ett antal fragestallningar till
medlemsstaterna om erfarenheter av det ¢kade antalet speltjanster pé
internet och hur man léser problem som kan uppsta som en foljd av en
ofta oreglerad grénsoverskridande spelverksamhet.

| sitt yttrande Over gronboken angav den svenska regeringen bl.a. att
man &r positiv till administrativ samverkan pd EU-nivd men att
regleringen pa spelomradet aven fortsattningsvis ska ligga pa nationell
niva. Utifran medlemsstaternas svar pa fragestallningarna i grénboken
kommer kommissionen under 2012 presentera en handlingsplan.

31 Immaterialratt

Immateriella rattigheter — bl.a. upphovsratt, patent, varumérken och
monster — representerar betydande vérden och har en nyckelfunktion i
den globala ekonomin. Utvecklingen och forbéttringen av systemen —
saval globalt som inom EU och pa hemmaplan — &r av centralt intresse
for en kunskapsintensiv ekonomi som den svenska. Arbetet pa
immaterialrattsomradet &ar alltsd starkt kopplat till framjandet av
innovation och skapande och darmed till malet att framja tillvaxt och
sysselséttning.
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31.1 Det enhetliga patentskyddet och en enhetlig
patentdomstol

Det enhetliga patentskyddet (tidigare EU-patentet) och en enhetlig
europeisk patentdomstol &r av stor betydelse for Europas konkurrens-
kraft. Det enhetliga patentskyddet ska gora det mojligt att genom en an-
sokan fa ett patent som tacker nastan hela EU. Tanken &r att det
europeiska patentverket som i dag beviljar europeiska patent enligt den
europeiska patentkonventionen &ven ska bevilja det enhetliga patent-
skyddet. Den enhetliga patentdomstolen ska kunna hantera tvister av-
seende bade det framtida patentskyddet och de befintliga europeiska
patenten.

Sedan det visat sig omdjligt att komma &verens om ett dversattnings-
arrangemang for EU-patentet beslutade radet i mars att inleda ett for-
djupat samarbete for att skapa ett enhetligt patentskydd. Kommissionen
presenterade i april forslag for hur det fordjupade samarbetet ska
genomforas och i juni beslutade radet om en allméan inriktning. Det ror
sig dels om en forordning om det enhetliga patentskyddet, dels om en
forordning om det enhetliga patentskyddets dverséttningsarrangemang.
Forslagen bereddes under hosten i Europaparlamentet. Radet, Europa-
parlamentet och kommissionen nadde en informell Gverenskommelse om
forordningarna i december. Europaparlamentet planerar en omrdstning
om forslagen under varen 2012.

| juni 2009 fragade radet EU-domstolen om den foreslagna patent-
domstolens forenlighet med fordragen. EU-domstolen ldmnade sitt
yttrande i mars 2011 och fann att det tidigare forslaget till patentdomstol
var ofdrenligt med fordragen. Kommissionen féreslog i maj grund-
laggande principer for hur EU-domstolens invéndningar skulle beaktas i
det fortsatta arbetet med patentdomstolen. Dessa principer fick ett brett
stod i radet och ordférandeskapet presenterade under sommaren ett
reviderat forslag till patentdomstol. Enligt forslaget ska patentdomstolen
inrattas genom ett avtal mellan EU:s medlemsstater. EU ska inte vara
part till avtalet och det kommer inte slutligen att antas av radet.
Forhandlingar kommer att fortsatta under 2012.

31.2 Foraldralosa verk

I maj lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om foraldraldsa
verk (se faktapromemoria 2010/11:FPM138). Foéraldralosa verk ar
upphovsréttsligt skyddade verk dér rattighetshavaren ar okand eller inte
gdr att nd. Forslaget ska underlatta for institutioner som bibliotek och
arkiv att digitalisera och gora sadana verk tillgdngliga pa internet.
Forhandlingarna i radet inleddes under sommaren. | Sverige kan
systemet med avtalslicenser erbjuda en losning pa problemet med att fa
tillstand till att anvanda foraldralosa verk. Regeringen har verkat for att
forslaget inte ska péverka mojligheterna att nationellt anvénda
avtalslicensldsningar.

Samrad har agt rum med EU-namnden och néringsutskottet har
informerats i fragan.
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31.3 Forlangd skyddstid for musikinspelningar

Radet antog den 12 september direktivet om &andring av skyddstids-
direktivet. Direktivet innebér i huvudsak att skyddstiden for musik-
artisters och skivbolags inspelningar forlangs fran 50 till 70 &r. Darutéver
innehaller direktivet bl.a. vissa bestimmelser om fordelning mellan
artister och skivbolag av de intakter forandringen av skyddstiden medfor.
Genom direktivet harmoniseras vidare skyddstiden for sadana
musikaliska verk med text, dar texten och musiken forfattats respektive
komponerats for att anvandas tillsammans (se faktapromemoria
2008/09:FPM13).

Sverige har under forhandlingarna motsatt sig en forlangning av
skyddstiden och rostade nej till férslaget samt Iamnade en rostforklaring.
I rostforklaringen betonades att Sverige vad galler upphovsréttsreglering
sedan lange framhdvt vikten av att viga samtliga inblandade intressen
mot varandra och forsoka na fram till balanserade losningar. Ett sdant
synsatt ar helt avgorande for att uppnd acceptans for upphovsrattens
grundidéer &aven i framtiden. Att forlanga skyddstiden foér musik-
inspelningar enligt forslaget &r varken rimligt eller balanserat och
riskerar darmed att ytterligare urholka respekten for upphovsratten i stort.

Overlaggning med néringsutskottet har skett liksom samrad med EU-
namnden.

314 Distribution av audiovisuella verk

I juli presenterade kommissionen en gronbok om distribution av audio-
visuella verk i EU (se faktapromemoria 2011/2012:FPM6). Grénboken
behandlar i huvudsak fragor kring gransoverskridande distribution inom
EU av audiovisuella medietjanster pa internet. Kommissionen inbjod
samtliga intresserade parter att ge synpunkter pa innehallet i grénboken
senast den 18 november 2011. Regeringen gav in ett yttrande och vél-
komnade kommissionens initiativ till diskussion d& det &r angelaget att
finna nya lIdsningar for att underlétta gransodverskridande rattighets-
klarering inom EU.

315 Forhandlingsmandat om en Europaradskonvention
om skydd av radio- och TV-foretags rattigheter

I december antogs ett forhandlingsmandat avseende en Europarads-
konvention om skydd av radio- och TV-foretags rattigheter. Sadana
rattigheter ger sandarforetagen skydd for sina utsdndningar. Sverige
stddde beslutet.

Samrad har &gt rum med EU-ndmnden och néringsutskottet har
informerats i fragan.
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31.6 Forhandlingar inom Varldsorganisationen for den
intellektuella &ganderéatten

Vérldsorganisationen for den intellektuella dganderétten (WIPO) ar ett
fora for internationella forhandlingar om immaterialrattsliga fragor.
Arbetet bedrivs huvudsakligen i olika kommittéer som t.ex. den standiga
kommittén for upphovsratt och narstiende rattigheter. | denna kommitté
har frdgan om att forbattra de synskadades tillgang till upphovsréttsligt
skyddat material varit framtradande under éret och framsteg har gjorts i
arbetet med att ta fram ett internationellt instrument.

31.7 Handelsavtal om atgarder mot immaterialrattsintrang

Radet har under &ret inlett diskussioner om EU:s tilltrade till det
plurilaterala handelsavtalet om &tgarder mot immaterialrattsintrang
(ACTA). Detta avtal har forhandlats fram av EU och dess medlemsstater,
Australien, Japan, Kanada, Marocko, Mexiko, Nya Zeeland, Schweiz,
Singapore, Sydkorea och USA. Huvudsyftet med avtalet ar att férbattra
respekten for redan befintliga immateriella rattigheter (se fakta-
promemoria 2011/12:FPM7).

Den 16 december 2011 beslutade radet att ACTA ska undertecknas for
EU:s rakning. Det faktiska undertecknandet kommer att &ga rum i borjan
av 2012.

Sverige stallde sig i radet positivt till att ACTA undertecknas for EU:s
rakning och hanskjuts till Europaparlamentet for behandling dar. Radets
slutliga beslut om EU:s tilltrade till ACTA bor daremot ansta till dess att
frdgan om Sveriges tilltrade till avtalet har behandlats i riksdagen.

Overliggning med néringsutskottet dgde rum i november.

31.8 Flytt av observatoriet angaende varumarkes-
forfalskning och piratkopiering

Kommissionen har foreslagit att observatoriet angaende varumarkes-
forfalskning och piratkopiering ska flyttas till byran for harmonisering
inom den inre marknaden (OHIM). Syftet med forslaget ar att skapa en
béttre organisatorisk 16sning som ger observatoriet tillgdng till de
resurser som finns vid OHIM. Observatoriet inrdttades 2009 och har
hittills legat under kommissionens Generaldirektorat for inre marknaden
och tjanster. Observatoriet fungerar som en central resurs fér insamling,
analys och rapportering av information om immaterialrattsintrang samt
som en plattform for informationsutbyte mellan foretradare for nationella
myndigheter och andra berérda.

I juni informerade regeringen néringsutskottet om forslaget och
Oversande en faktapromemoria till riksdagen (2010/11:FPM127). |
december naddes en informell Overenskommelse mellan Europa-
parlamentet, radet och kommissionen. Europaparlamentet forvéntas rosta
om forslaget under forsta halvan av varen 2012.
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31.9 En inre marknad for immateriella rattigheter

I maj presenterade kommissionen ett meddelande om en inre marknad for
immateriella rattigheter. Meddelandet &r ett s.k. paraplymeddelande, dvs.
en redovisning av ett flertal forslag, pd i huvudsak immaterialrattens
omrade. Forslagen presenteras i korthet i meddelandet (se fakta-
promemoria 2010/11:FPM128).

32 Naringspolitik

Syftet med EU:s industripolitik &r att skapa basta mdjliga for-
utsattningar for konkurrenskraften och goda ramvillkor for nérings-
livet. Sverige verkar for en branschovergripande och héllbar europeisk
naringspolitik. | arbetet driver Sverige pa for goda ramvillkor for
foretag dar héllbarhet och resurseffektivitet ar viktiga teman, att
principerna om s.k. smart lagstiftning tillampas samt att arbetet for
smaforetag starks. Sverige verkar ocksa for frinandel och oppenhet i

EU:s internationaliseringsarbete.

32.1 EU:s smaforetagspolitik

Uppfdljning av Small Business Act

Tank smaskaligt forst — Small Business Act, for Europa (SBA) utgor
ramverket for EU:s politik riktat mot smad och medelstora foretag (se
faktapromemoria 2008/09:FPM4). Under d&ret har kommissionen
genomfdrt en dversyn av genomférandet av SBA. Genomfdrandet &r ett
delat ansvar mellan EU-nivan och medlemsstatsnivan. De omraden som
prioriteras av kommissionen &ar s.k. smart lagstiftning, SMF:s
finansieringsbehov, forbattrat marknadstilltrade pa inre marknaden for
sma och medelstora foretag (SMF), underlatta for SMF att bidra till en
resurseffektiv ekonomi samt atgéarder for att stétta entreprendrskap (se
faktapromemoria 2010/11:FPM86). Regeringen anser att det politiska
ramverk som SBA utgér fortfarande & mycket aktuellt och ger for-
utsattningar for ett forbattrat foretagsklimat for sma och medelstora
foretag i EU.

Den 6versyn som genomforts ar en uppféljning som dels syftar till att
presentera de framsteg som gjorts sedan det ursprungliga meddelandet
presenterades, dels innehéller nya forslag for att forbattra genomforandet
och anammandet av akten i nationell och EU-policy pa omrédet.
Kommissionen presenterade éversynen den 23 februari.

Kommissionen pekar i dversynen pa att alla de lagférslag som ingick i
SBA utom férordningen om privat Europabolag &r antagna (se
faktapromemoria 2007/08:FPM133). Som sarskilt stora framgangar
pekar kommissionen ut direktivet for e-fakturering och &ndringen av
direktivet for sena betalningar (se faktapromemoria 2008/09:FPM135).
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Kommissionen for fram ca 40 nya férslag pa omraden som tillgang till
finansiering, arbetet med smart lagstiftning m.fl. Dessutom har
kommissionen inréttat ett nitverk med smaforetagssandebud som sarskilt
ska tillse sm& och medelstora foretags intressen nationellt och inom EU.
Kommissionens meddelande behandlades vid radets mote i maj dar det
antogs genom radsslutsatser.

Kommissionen presenterade i november ett meddelande med forslag
till &tgdrder for att underlatta internationaliseringen av smd och
medelstora foretag (se faktapromemoria 2011/12:FPM52). Meddelandet
antogs i december genom radsslutsatser.

32.2 EU:s industripolitik

Rédet antog vid sitt méte i september radsslutsatser inriktade pa att ge en
signal om vikten av effektivt resursutnyttjande av industrin som en
positiv konkurrensfaktor. Vid radets moéte i december antogs rads-
slutsatser om vikten av konkurrenskraftiga foretag for tillvaxten samt
forslag till olika Gvergripande atgarder for att stimulera konkurrenskraft
och fortsatt utveckling.

Under hosten presenterade kommissionen ett meddelande med en dver-
gripande genomgang av europeisk industris konkurrenskraft (se fakta-
promemoria 2011/12:FPM31). Meddelandet aviserades i meddelandet
”En integrerad industripolitik for en globaliserad tid” (se fakta-
promemoria 2010/11:FPM37). Ett antal atgarder pa EU-niva gas igenom
med forslag pd hur konkurrenskraften kan starkas. Kommissionen
konstaterar bland annat att en Okad samordning av den nationella
politiken kan leda till mer effektivt utnyttjande av knappa medel for
innovation och tillvéxt.

Regeringen anser det viktigt att fortsitta arbeta for att starka
konkurrenskraften och att se mojligheterna i omstéllningen till ett béattre
resursutnyttjande.

32.3 Regelférenkling

Vid konkurrenskraftsradet i maj antogs radsslutsatser om kommissionens
meddelande om smart lagstiftning. | oktober antogs polska ordférande-
skapets framstegsrapport om arbetet med att minska de administrativa
bordorna inom EU. | december antogs radsslutsatser om arbetet med
konsekvensutredningar i radet. Arbetet inom konkurrenskraftsradet syftar
till att stérka och ta ytterligare steg i arbetet med att forenkla for foretag
pa EU-niva.

Det har i radsslutsatser fran Europeiska radet i mars, juni och oktober
lyfts fram att regelbordan for framforallt sma och medelstora foretag
borde minska pd EU- och nationell nivd samt att kommissionen skulle
genomféra en granskning av EU-lagstiftning i syfte att se var det &ar
mogjligt att fran lagstiftningen undanta mikroféretag och infora lattnader
for sma och medelstora foretag.

Kommissionen presenterade darfér den 23 november en rapport som
belyser hur de kommer att arbeta for att stirka principen “tdnk smaskaligt
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forst” nidr de tar fram ny lagstiftning. 1 rapporten framgéar att
kommissionen fran januari 2012 kommer att anvénda sig av en “omvand
bevisborda” vid utformning av regler. Detta innebir att utgangspunkten
ar att mikroforetag ska antas vara undantagna fran lagstiftningen samt att
SMF ska ha lattnader fran regleringen, om det inte sarskilt anges varfor
de ska omfattas av lagstiftningen.

324 Ravaror och marknader for basprodukter

Vid radsmoétet den 10 mars antogs slutsatser om meddelandet om
Ravaror och marknader for basprodukter (se faktapromemoria
2010/11:FPM80). Meddelandet var en fortsattning pd 2008 ars
meddelande om ett europeiskt ravaruinitiativ. Sverige valkomnade
meddelandet och deklarerade sin avsikt att verka for att den
rdvarupotential som finns i Sverige och Barentsomradet utnyttjas pa ett
effektivt och hallbart satt. Naringsutskottet informerades i mars.
Samrad med EU-ndmnden skedde i mars.

325 Statsstod

Statsstodsfragorna har under aret haft ett fortsatt fokus pa den
ekonomiska krisen. De s.k. temporéra statsstodsreglerna — som infordes
hosten 2008 — forlangdes for att galla &ven under 2011, dock med
striktare tillimpning med fokusering pd sma och medelstora foretag samt
ett begransat urval atgarder, framst av subventionerade garantier,
subventionerade lan och beloppsmassigt begrinsat stod. Genom att
tillampa reglerna om statligt stod dven vid omstrukturering av banker har
kommissionen fortsatt verkat for att snedvridningen av konkurrensen pa
den inre marknaden har begrénsats till ett minimum trots de stora
beloppen statligt stéd. Kommissionen har meddelat att de temporéra
statsstodsreglerna for banker dven ska gélla under 2012.

Vid sidan av den ekonomiska krisen har emellertid kommissionens
arbete for mindre, men battre riktade statliga stod fortsatt. Inom flera
omraden marks fortsatt mindre stodutgifter, t.ex. for rena driftsstod,
medan stédutgifterna for omraden av gemensamt intresse som forskning,
utveckling och innovation samt milj6forbattrande atgarder har okat.

Utbver oversynen av reglerna for tjanster av allméant ekonomiskt
intresse, som behandlas nedan, har kommissionen genomfort
konsultationer inom en rad omraden som kan komma att leda till
forandringar av flera av de nu géllande statsstddsreglerna. Kommissionen
ser &ven Over statsstodsreglerna for undsattning och omstrukturering av
foretag i svarigheter samt avseende exportkrediter. Kommissionen har
vidare foreslagit nya riktlinjer for statligt stod for att kompensera
indirekta merkostnader forenade med systemet for handel med
utslappsratter. Slutligen har en halvtidsutvdrdering av gemenskapens
bestammelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation
inletts under &ret.

Genom en okad tillampning av gruppundantag for statsstod har
kommissionen kunnat koncentrera sina bedémningar pa de stdd som
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mest riskerar att snedvrida konkurrensen. Detta har tillsammans med ut-
okade krav pa forhandskontakter med kommissionen medfort att den
genomsnittliga tiden for den formella statsstodsbehandlingen, fran
anmalan till kommissionen till ett beslut, har sjunkit fran sex till fem
manader.

Tjanster av allmént ekonomiskt intresse

Kommissionen har antagit forandrade regler for statligt stéd i form av er-
sattning for allménnyttiga tjanster. Reglerna &r en del av EU:s statsstdds-
regler, och ska hantera situationer dar offentliga medel anvénds for att
sakerstalla tillgangen pa viktiga, allmannyttiga tjanster for medborgarna.

Utformningen av finansiering av tjénster av allmint ekonomiskt
intresse kan ha betydelse for finansieringen av ett mycket stort antal olika
verksamheter. Graden av paverkan beror pa hur respektive medlemsstat
definierar det offentliga &tagandet och i vilken grad verksamhet som
ryms inom det offentliga &tagandet utfors pa en marknad i medlems-
staten.

Syftet med forandringarna &r enligt kommissionen att forenkla
statsstodshanteringen nar offentliga medel anvénds till allménnyttiga
tjanster, att klargora tillampningen av reglerna samt diversifiera
tilldmpningen genom att battre anpassa granskningen av stdd till risken
for snedvridande paverkan pa samhandeln.

Kommissionens revision av reglerna bestar av fyra delar. Meddelandet,
beslutet och rambestdimmelserna antogs av kommissionen den 20
december 2011. Forslaget till ny férordning om stdd av mindre betydelse
antas under varen 2012 och ska dessférinnan behandlas vid en rad-
givande kommitté.

Meddelandet

Klargdr de viktigaste begreppen som ligger till grund for tillampningen
av reglerna for statligt stéd i form av ersdttning for allmannyttiga
tjanster. Forandrar inte rattslaget.

Beslutet

Faststéller villkor som, nar de &r uppfyllda, medger att statligt stod i form
av erséttning for allmannyttiga tjanster ska betraktas som forenligt med
den inre marknaden och undantas fran det krav pa férhandsanmalan som
foreskrivs i artikel 108.3 i EUF-fordraget. Det nya beslutet &r lattare att
tillampa &n det tidigare beslutet, utvidgar befintliga sektoriella undantag
pé det sociala omradet men begransar samtidigt det tidigare undantaget
genom en halvering av takvardet for anmalan fran 30 till 15 miljoner
euro avseende tjansternas omsattning.
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Rambestammelserna

Tillampas pa erséttning for allmannyttiga tjanster som utgor statligt stod
som inte uppfyller villkoren i beslutet, dvs. sadan ersittning som om-
fattas av kravet pa anmalan till kommissionen enligt artikel 108.3 i EUF-
fordraget. | rambestammelserna anges hur sédant statligt stod ska ut-
formas for att kommissionen ska kunna férklara stédet forenligt med den
inre marknaden enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget. Forslaget innehaller
en forandrad grund for berdkningen av ersittningen och nya krav pé
effektivisering av verksamheten som mottar ersattningen.

Forordningen

Foreskriver att kompensation under ett visst troskelvarde inte kréaver
kontroll av statligt stéd. Slutlig utformning &r &nnu inte faststalld.

33 Konsumentpolitik

EU-samarbetet pa konsumentomradet syftar till att stérka
konsumentens stallning pa den inre marknaden. Sveriges allmanna in-
riktning ndr det géller konsumentpolitiken i EU &r att verka for
gemensamma regler pa en hog konsumentskyddsniva for att framja en
val fungerande inre marknad. En prioritering dven under detta &r har
varit forhandlingarna om forslaget till direktiv om konsumentrattig-

heter.

33.1 Direktiv om konsumentréattigheter i avtals-
forhallanden

Forhandlingarna rérande det i oktober 2008 presenterade forslaget till
direktiv om konsumentrattigheter har fortsatt och avslutats under aret (se
faktapromemoria 2008/09:FPM35). Direktivet antogs av Europa-
parlamentet och radet och utfiardades den 25 oktober 2011. Direktivet
ersatter direktivet om distansavtal och direktivet om avtal som ingas
utanfor fasta affarslokaler. Det medfor ocksd mindre &ndringar i
direktivet om oskaliga villkor i konsumentavtal och i direktivet om
forsaljning av konsumentvaror och harmed férknippade garantier.

Direktivet innebér bl.a. att medlemsstaterna senast den 13 december
2013 ska infora gemensamma regler om vilken information en nérings-
idkare ska tillhandahalla en konsument innan ett distansavtal eller ett
avtal utanfor fasta affarslokaler traffas. Direktivet innehaller ocksa regler
om angerratt vid sidana avtal. Till skillnad frdn de tidigare direktiven,
som var foremal for harmonisering pd miniminiva, ar det nya direktivet
inriktat pa fullharmonisering. Sverige ar positivt till gemensamma regler
p& hog konsumentskyddsnivd och har under forhandlingarna aktivt
arbetat for en 6verenskommelse.
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Ett flertal samrad med civilutskottet har agt rum och samrad med EU-
ndmnden skedde under oktober infér antagandet av direktivet.

33.2 Forordning om textilmérkning

Under sommaren antogs en ny forordning om regler for benamningar pa
textilier och markning av textilprodukter med syftet att benamningar pé
nya fibrer ska kunna antas snabbare och borja tillampas samtidigt i hela
unionen. Forordningen staller ocksé krav pd markning av innehall av
animaliskt ursprung samt uppdrar &t kommissionen att utreda behovet av
ytterligare markningar.

333 Direktivforslag om bostadslaneavtal

Kommissionen presenterade under varen ett direktivforslag om
bostadslaneavtal. En faktapromemoria (2010/11:FPM104) har ingetts till
riksdagen och Overldaggning har dgt rum med civilutskottet. For en
narmare beskrivning hanvisas till avsnitt 14.5.

33.4 Forslag om tvistlésning utanfér domstol

Kommissionen presenterade i november ett forslag till direktiv om
alternativ tvistlosning och ett forslag till forordning om tvistlosning pa
internet. Syftet dr att 6ka konsumenters fortroende for gransover-
skridande handel genom att sakerstélla att de har tillgang till tvistlosning
utanfor domstol inom EU, som komplement till sedvanlig domstols-
prévning. Regeringen valkomnar initiativet.

335 Ytterligare konsultation om kollektiva prévnings-
mojligheter

Pa initiativ av kommissionarerna for konsumentfragor, konkurrensfragor
och réttsliga fragor genomfordes under varen ett offentligt samrad om en
gemensam strategi for kollektiv provning inom EU. Syftet med samradet
var att identifiera gemensamma principer for kollektiv prévning och
undersoka hur de kan passas in i medlemsstaternas nationella system. For
en narmare beskrivning hénvisas till avsnitt 19.3 Kollektiv prévning
inom EU.

33.6 Forslag till konsumentprogram for 20142020

I november presenterade kommissionen ett forslag om EU:s konsument-
program for 2014-2020 (se faktapromemoria 2011/12:FPME67).
Programmet tar upp atgarder som kan finansieras via EU-budgeten. For
att beméta utmaningarna pa konsumentomradet foreslas bl.a. atgarder
som syftar till battre samordning av produktsakerhetsarbetet, ett effektivt
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samarbete nar det galler tillsyn, stéd till konsumenter vid gransover-
skridande handel, stod till konsumentorganisationer samt atgarder som
ska underlatta konsumenters tillgang till tvistlosning utanfor domstol.
Flertalet atgarder som tas upp pagar redan i dag utifran det nu géllande
programmet. Forhandlingarna i radet har inletts. Regeringen anser att de
atgarder som tas upp i konsumentprogrammet i princip ar dndamals-
enliga.

34 Innovation och forskning

Inom omradet forskning och utveckling har EU och medlemsstaterna
delad kompetens. EU:s insatser inom omradet kanaliseras huvud-
sakligen via ett sarskilt ramprogram. Syftet med politiken &r att
starka unionens vetenskapliga och tekniska grund och kapacitet
genom att astadkomma ett europeiskt forskningsomrade med fri
rorlighet for forskare och forskningsresultat samt att framja unionens
konkurrensformaga.

34.1 Europeiska forskningsomradet

| syfte att skapa en inre marknad foér kunskap, forskning och innovation,
paborjades ar 2000 det europeiska forskningsomradet, ERA. Europeiska
radet beslutade i februari att ERA ska vara forverkligat ar 2014.
Forskningsministrarna antog i maj radsslutsatser som uppmanar den
radgivande kommittén ERAC och de ERA-relaterade arbetsgrupperna,
som arbetar med gemensamma program, internationellt samarbete,
kunskapsoverforing och mobilitet, att bidra med synpunkter for
utveckling av det “ramverk for ERA” som kommissionen véntas foresla
2012. | syfte att forbereda for ramverket genomférde kommissionen en
konsultation om ERA under hosten. Regeringen lamnade sitt svar pa
denna i november. | svaret framhaller regeringen vikten av att ERA:s
ramverk koordineras med det kommande ramprogrammet for forskning
och innovation, Horisont 2020.

| september presenterades kommissionen sitt meddelande om partner-
skap inom forskning och innovation (faktapromemoria 2011/12:17).
Fragan om partnerskap ar av stor betydelse for utvecklingen av ERA och
kommer att utg6ra en viktig del i beslutet fér Horisont 2020.

Overliggning med utbildningsutskottet om svaret p& konsultationen
genomfordes i november och samrdd i EU-ndmnden infér konkurrens-
kraftradet dgde rum i maj.

34.2 Innovationspartnerskap — Aktivt och halsosamt
aldrande

Kommissionen lanserade i sitt meddelande om Innovationsunionen i
december 2010 ett forslag om ett nytt instrument, innovations-
partnerskap. Syftet med partnerskapen &r att mdéta stora samhélls-
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utmaningar och samtidigt starka konkurrenskraften genom att samordna
pagaende EU-program for fler synergieffekter och framja innovationer av
produkter och tjanster inom utvalda omraden. Inom ramen for detta
foreslog kommissionen ett pilotforsok inom omradet “Aktivt och
hélsosamt aldrande”. Konkurrenskraftsradet gav sitt stod till forslaget i
december 2010 i Europeiska radets slutsatser fran februari. | mars i ar
antogs radsslutsatser om att forsoket skulle starta.

Kommissionen har under &ret tillsatt en styrgrupp som i november
lanserade en strategi for projektets genomforande. Regeringen har bl.a.
betonat vikten av en effektiv styrning av partnerskapen.

Overliggning med utbildningsutskottet dgde rum i februari och samrad
med EU-ndmnden i mars.

34.3 Sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling

Det sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling pagar mellan
2007-2013. | december 2010 presenterade kommissionen en halvtids-
utvardering av programmet och i mars 2011 antogs radsslutsatser om
utvarderingen déar forskningsministrarna framholl att ramprogrammet ska
ha europeiskt mervarde, att forskning ska bidra till innovationer samt
vikten av forenklat regelverk och kvinnors deltagande i ramprogrammet.
| slutsatserna vélkomnas ocksd kommissionens intentioner om ett
gemensamt strategiskt ramverk for kommande program.

Overliggning med utbildningsutskottet &gde rum i februari liksom
samrad med EU-namnden.

344 Horisont 2020

Kommissionen presenterade i februari en gronbok om finansiering av
nasta EU-program for forskning, utveckling och innovation, kallat
Horisont 2020. Kommissionen foreslar ett gemensamt strategiskt ram-
verk for finansieringen dar nuvarande ramprogram for forskning och ut-
veckling, ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation samt
Europeiska institutet for innovation och teknik ska ingad. En Oppen
konsultation om forslaget pagick till den 20 maj dér alla intressenter hade
mojlighet att svara direkt till kommissionen. Regeringen svarade
kommissionen i maj, och gav stod till bl.a. forslaget om att ram-
programmet ska inbegripa bade forskning och innovation samt fokusera
pa samhallsutmaningar.

I juni publicerades kommissionens Overgripande forslag om EU:s
budget for nésta finansiella perspektiv. | november publicerade
kommissionen sitt fullstdndiga forslag om Horisont 2020. Den 6
december holls en debatt om forslaget pa Konkurrenskraftsradet. Liksom
den svenska regeringen védlkomnade flera lander det forenklade regel-
verket for programmet.

Overliggning med utbildningsutskottet holls i maj och samrdd med
EU-ndmnden i december.
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34,5 Forskning pa karnenergiomradet 2012-2013

Genom Euratomfordraget ar forskningsprogrammen pa karnenergiom-
rddet begransade till fem &r. Det innevarande ramprogrammet for
Euratom stricker sig over aren 2007-2011. Kommissionen féreslog i
mars en forlangning av programmen for aren 2012-2013. Den 30
september i ar enades radet om en politisk Gverenskommelse for
programmen, som for 2012—2013 har en tydligare inriktning pa karn-
sakerhet i atgarderna. Sverige har valkomnat forslagen men aberopat
budgetrestriktivitet. Programmet antogs vid jordbruks- och fiskeradet i
december.

Overliggning med utbildningsutskottet holls i maj, september och
november och samrdd med EU-ndmnden i maj, juni, september och
december. Ett skriftligt svar pa fraga i EU-namnden den 4 mars om
forskningsanslagen fran EU och Euratom skickades till EU-namnden.

34.6 Fusionsforskningsanlaggningen ITER

ITER &r ett internationellt forskningsprojekt for att bygga och driva en
experimentreaktor som ska undersoka om det &r vetenskapligt och
tekniskt mojligt att anvanda fusionsenergi och da for fredliga syften.
Projektet drivs enligt ett internationellt avtal mellan Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom) och ytterligare sex parter — Kina,
Indien, Japan, Sydkorea, Ryssland och USA. Sjéalva forsknings-
anlaggningen byggs i sodra Frankrike och berdknas std klar 2020.
Kostnaderna for ITER-projektet har, sedan avtalet trétt ikraft, dkat
gentemot ursprunglig budget. Kommissionen presenterade den 20 april
ett forslag till finansiering av utgiftsokningarna. | forslaget framgar att
behovet for ITER uppgar till 750 miljoner euro for 2012 och 550
miljoner euro for 2013. Sverige har tillsammans med flera medlemsstater
drivit en budgetrestriktiv linje. Flera forandringar har gjorts géallande
ITER:s styrning och den europeiska myndigheten for projektet, Fusion
for Energy, har rapporterat till radet i enlighet med radets slutsatser fran
juli 2010. En interpellationsdebatt med forskningsministern hélls i
kammaren om ITER-projektet.

Information om ITER gavs till utbildningsutskottet i maj, juni och
november och till EU-ndmnden i maj och juni.

34.7 Gemensam programplanering

Gemensam programplanering innebér att enskilda lander i Europa pé
mellanstatlig basis gar samman for att gemensamt prioritera, planera och
genomféra stora forskningsprogram som uppméarksammar viktiga
samhéllsproblem.

Arbetet med pilotprojekt inom omréadet neurodegenerativa sjukdomar,
sarskilt Alzheimer, har fortsatt under aret. En forsta utlysning av medel
har genomfdrts och kommissionen har fullfoljt arbetet med att ta fram en
strategisk forskningsagenda. | juli presenterade kommissionen ett forslag
till gemensamt program péa temat “Langre liv béttre livskvalitet”, och i
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oktober presenterade kommissionen rekommendationer for ytterligare Skr. 2011/12:105

fem gemensamma program. Detta omfattar bl.a. det gemensamma
programmeringsinitiativet ”Den mikrobiella utmaningen — ett nytt hot
mot ménniskors hélsa” som koordineras av Sverige. Sverige har arbetat
for att skynda pa radsslutsatser om initiativet, sa att det kan fortsétta att
utvecklas enligt tidsplanen.

Foérutom detta initiativ gav kommissionens rekommendationer att
andra initiativ ska startas inom omradena:
- Healthy and Productive Seas and Oceans;
- Urban Europe — Global Urban Challenges, Joint European Solutions;
- Connecting Climate Knowledge for Europe; och
- Water Challenges for a Changing World.

Vid konkurrenskraftsradets mote i december antogs de fem initiativen i
form av radsslutsatser.

Overliggning med utbildningsutskottet hélls i november och samrad
med EU-ndmnden &gde rum i december.

34.8 Europeiska institutet for innovation och teknik

Under varen presenterade Europeiska institutet for innovation och tekik
(EIT) sitt forslag till strategisk innovationsagenda for nésta period 2014—
2020. Kommissionen bjod in till ett oppet samrad om forslaget och
anordnade &ven en extern utvardering av EIT:s uppnéadda resultat hittills.
EIT &r integrerad i kommissionens forslag till samlat program for
forskning och innovation Horisont 2020. Den strategiska innovations-
agendan kommer omfatta utlysningar av ytterligare kunskaps- och
innovationsenheter (KIC) inom teman som adresserar samhalls-
utmaningar som hélsa, stadsutveckling, produktionsutveckling, mat,
sakerhet och ramaterial.

EIT behandlades pa konkurrenskraftsradets mote i maj 2011. Samrad
med EU-ndmnden har &gt rum.

Inom ramen for kommissionens forslag till Horisont 2020 infor radet
och parlamentet, lades i november forslaget om budget och inriktningen
for EIT:s uppdrag, mal, finansiering och verksamhet i kommande
programperiod.

EIT representerar en ny modell for att snabbare omsétta kunskap och
innovationer till affarer, 6ka Europas konkurrenskraft och samtidigt bidra
till att 16sa samhallsutmaningarna. Regeringen bejakar EIT:s modell som
integrerar kunskapstriangeln (forskning, innovation och utbildning) och
EIT:s autonomi i relation till EU:s program for forskning och innovation.
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35 Den europeiska rymdpolitiken

Rymdverksamheten spelar en viktig roll for mojligheten att
framgangsrikt mota globala utmaningar samt skapa innovativa
I6sningar och ge kunskap inom omraden som har stor betydelse for
samhallsutvecklingen. Med Lissabonfordraget blev rymdverksamhet
en EU-kompetens genom artikel 189. EU har darfér ambitionen att
utarbeta en rymdstrategi.

Under &ret har de forsta satelliterna i navigerings- och
positioneringssystemet Galileo skjutits upp fran den europeiska rymd-

basen i Franska Guyana.

35.1 En rymdstrategi for Europeiska unionen

Utvecklingen av den europeiska unionens strategiska framtidsdiskussion
om en gemensam rymdpolitik gick framéat under &ret. Kommissionen
publicerade i april ett meddelande med fdrslag till prioriteringar for en
rymdstrategi. Kommissionens utgangspunkt var rymdverksamhetens
betydelse for att nd malen om smart, hallbar och inkluderande tillvaxt i
Europa 2020-strategin. Konkurrenskraftsradet antog den 31 maj slut-
satser som slog fast att de existerande programmen for satellitnavigation
(Galileo) och jordobservation (GMES) é&r unionens s.k. flaggskepps-
program och de hogst prioriterade inom rymdverksamheten.

Den europeiska rymdinfrastrukturen mojliggér samhéllstjanster av
central betydelse som till exempel navigation for olika transportslag,
maritim Overvakning, miljo- och klimatdvervakning, telekommunika-
tioner, mediautsandning och raddningstjanst. Radets slutsatser tog darfor
ocksd upp betydelsen av att utveckla sikerheten mot hot som t.ex.
rymdskrot och rymdvéader for de tekniska system i rymden och pé jorden
som utgdr rymdverksamhetens infrastruktur.

Overlaggning holls med naringsutskottet i maj liksom samrad med EU-
namnden.

35.2 Framgang for Galileo — det europeiska satellit-
navigeringssystemet

Den 21 oktober skots de tva forsta satelliterna i Galileosystemet upp fran
den europeiska rymdbasen i Franska Guyana. De ska testa systemets
funktioner och féljas av fler satelliter till dess att systemet ar fullt
utbyggt. Galileo &r ett europeiskt globalt satellitsystem for
positionerings-, navigations- och tidssignaltjanster. Det ar det forsta
satellitnavigationssystemet som &r utformat for civil anvandning under
civil kontroll.
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35.3 Fortsatt utveckling av den europeiska rymdpolitiken

Vid konkurrenskraftsradets méte om rymdfragor i december antogs
slutsatser om utvecklingen av jordobservationsprogrammet GMES
(Global Monitoring for Environment and Security), om hur data fran
GMES ska goras tillgangliga samt om skyddet av de tekniska system i
rymden och pa jorden som utgdr rymdverksamhetens infrastruktur.

Overlaggning med utbildningsutskottet holls i november och samrad
med EU-ndmnden i december.

36 Sammanhallningspolitiken

EU:s sammanhallningspolitik har som mal att bidra till ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning inom EU. Den ska syfta till att
minska regionala skillnader och ojamlikhet mellan ménniskor och
mojliggora tillvaxt och utveckling. Strukturfondsprogrammen med-
finansierar viktiga strategiska investeringar for ©kad regional
konkurrenskraft och sysselséttning i Sverige t.ex. inom omradena
innovation, entreprendrskap och nyféretagande samt forbattrad till-
ganglighet via it och infrastruktur. Sammanhallningspolitiken program
ar ocksa konkreta instrument for att nd malen i Europa 2020-strategin
i samverkan med aktorer pd nationell, regional och lokal niva.
Kommissionens forslag dr att sammanhallningspolitiken ska genom-
foras med betydligt strangare villkor och fler incitament for att saker-
stalla att medlen utnyttjas effektivt. Under éret fortsatte for-
beredelserna for nédsta programperiod, 2014-2020, medan genom-
forandet av innevarande programperiod fortsatte i hdg takt.

EU:s framtida sammanhallningspolitik

Diskussionerna om den framtida sammanhallningspolitiken efter 2013
har pagatt under hela aret. Den 6 oktober presenterade kommissionen sitt
forslag till nytt regelverk for sammanhallningspolitiken for nésta
programperiod (se faktapromemoria 2011/12:FPM24).

Forslaget innehaller sex forordningar.

Utbver dessa gemensamma regler presenterades forslag till
forordningar for respektive fond inom sammanhallningspolitiken. Ett
nytt inslag ar forslaget till en forordning om sérskilda bestammelser for
malet Europeiskt territoriellt samarbete. Dessutom innehaller paketet
forslag till forandringar av férordningen om Europeisk gruppering for
territoriellt samarbete for att forenkla bildandet och genomférandet av
sadana grupperingar.

Forslaget har en tydlig strategisk inriktning déar alla berérda fonder ska
bidra till att uppn& malen i Europa 2020-strategin for smart och hallbar
tillvaxt for alla. For att astadkomma detta foreslas ett gemensamt
strategiskt ramverk pd EU-niva. | ramverket ska fondernas uppgift
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kopplas till Europa 2020-strategin och ligga till grund for att identifiera
de viktigaste insatserna som ska géras inom respektive tema.

Kommissionens forslag innebar 6kade krav pd medlemsstaterna i form
av villkor (konditionalitet) for att f& EU-medel. Kontraktet foreslas
innehalla ett antal i forvag bestamda villkor som maste vara uppfyllda for
att utbetalning av fondmedlen ska kunna ske. Det kan t.ex. gélla att
fungerande regelverk pa olika omraden ska finnas pa plats liksom
tillracklig administrativ kapacitet. Det foreslas ocksé att medlemsstatens
efterlevnad av radets rekommendationer kopplat till stabilitets- och
tillvaxtpakten ska ingd som ett villkor.

Nar det galler budgeten for sammanhéllningspolitiken foreslas endast
en marginell minskning jamfort med innevarande period. Det innebdr att
alla regioner dven i fortsattningen ska vara stodberéttigade, och att den
storsta delen av stodet ska riktas till de regioner som har en BNP per
capita som ligger under 75 procent av EU:s genomsnitt. Dessa regioner
definieras som mindre utvecklade. For de regioner som har en BNP per
capita mellan 75 och 90 procent av EU-snittet foreslas en ny kategori —
overgangsregioner. Ovriga regioner betecknas som mer utvecklade.
Liksom tidigare foreslas att de medlemsstater som har en BNI per capita
som ligger under 90 procent far del av medel fran sammanhalinings-
fonden.

Kommissionen foreslar vidare att det maximala taket for hur mycket
stod en medlemsstat kan fa sanks fran dagens 3,2-3,8 procent av landets
BNP till 2,5 procent.

En 6kad andel av budgeten foreslas ga till malet Europeiskt territoriellt
samarbete, ofta kallat Interreg, och som fortsatt ska omfatta grans-
Overskridande, transnationellt och interregionalt samarbete.

En sarskild budgetpost pa 926 miljoner euro foreslas for de ultra-
perifera och de glesbefolkade regionerna. Beloppet ar dock lagre &n
dagens s.k. gleshetsbonus.

Sammanhallningspolitiken behandlades under Allmanna radet, bl.a. vid
ett sarskilt mdte med regionministrarna den 16 december. Samrad med
EU-ndmnden &gde rum under februari, oktober och december.
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DEL 8 TRANSPORT, TELEKOM OCH ENERGI

37 Transporter

Ett val fungerande och langsiktigt hallbart transportsystem &r en viktig
forutsattning for att mota klimatutmaningen och for att stdrka EU:s
ekonomi och konkurrenskraft. En hel del arbete aterstar dock innan
den inre marknaden for transporter kan anses fardig.

Under &ret lades kommissionens vitbok med forslag till utformning-
en av den framtida europeiska transportpolitiken efter 2010 fram. Ny
lagstiftning antogs om eurovinjetten och om grénsdverskridande
uppfoljning av trafikforseelser.

37.1 Fragor som ror flera transportslag

37.11 Vitboken om EU:s framtida transportpolitik

Kommissionen presenterade under aret en vitbok om hur EU:s framtida
transportpolitik ska utformas. | vitboken ld&mnade kommissionen sin
overgripande syn pa utvecklingen av samt forslag och visioner pa
transportsektorn anda fram till 2050. Vitboken debatterades pa transport-
ministrarnas maéte i juni. Medlemsstaterna ansag att vitboken i stort
utgjorde en lamplig utgangspunkt for att utveckla framtida transport-
politiska atgérder.

Kommissionen slog i vitboken fast att transporter ar fundamentala for
var ekonomi och vart samhalle. Det Gvergripande malet for europeisk
transportpolitik var att bidra till ett system som stddde ekonomiska fram-
steg, Okade konkurrenskraften och erbjod transporttjanster med hdg
kvalitet samtidigt som resurserna anvéndes effektivare. Till 2050 skulle
utslappen fran transporterna minska med 60 procent. Kommissionen
pekade sarskilt pd vikten av att skapa ett enhetligt europeiskt transport-
omrade och behovet av modern infrastruktur (se faktapromemoria
2010/11:FPM103).

Samrad med riksdagen agde rum i juni.

37.1.2 Transeuropeiska transportnéat

Kommissionen antog den 19 oktober ett forslag till forordning med nya
riktlinjer for transeuropeiska transportndt (TEN-T). Det innefattar alla
transportslag. Natet bestdr av ett stomnat, med de prioriterade huvud-
straken i det europeiska transportnatet som ska vara genomfort till 2030,
och ett dvergripande nét, som ar mer heltdckande och som ska genom-
foras till 2050. Forslaget kommer att sétta upp ett nytt regelverk for
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bindande standarder for interoperabilitet m.m. (se faktapromemoria
2011/12:FPM37).

Kommissionen antog ocksa ett forslag om en infrastrukturfond (CEF)
(se faktapromemoria 2011/12:FPM55). CEF ska utgéra det legala instru-
mentet for kommissionen att bevilja medel till transport, energi och it.
Den ska ersitta den géllande finansiella forordningen for TEN-T. De
ekonomiska ramarna som foreslas for kommande budget-
period 2014-2020 ar 31,7 miljarder euro for transporter. Samrad med
riksdagen agde rum i december.

37.1.3 Galileo

Foreskrifter for den offentliga reglerade tjanst som erbjuds genom Galileo-
programmet

Det satellitnavigeringssystem som upprdttades genom Galileo-
programmet erbjod fem tjanster. En av dessa ar en offentlig reglerad
tjanst, nedan kallad PRS (Public Regulated Service). Den planeras vara
helt reserverad for anvandare med myndighetstillstind och anvéndas for
kénsliga tillampningar med stort behov av robusthet mot stérningar.
Radet och Europaparlamentet antog under aret foreskrifter som behandlar
tilltrade till och forvaltning av tjansten. Bland annat skulle varje
medlemsstat utse en ansvarig PRS-myndighet for forvaltning och
kontroll av anvandare. Samrad med riksdagen agde rum under mars.

Halvtidsdversyn av satellitnavigeringsprogrammen

Kommissionens presenterade i januari en halvtidsdversyn av de
europeiska satellitnavigeringsprogrammen. Meddelandet beskrev vad
som uppnatts under innevarande finansiella perspektivet inom Galileo-
och EGNOS-programmen. Kommissionen gjorde dven en uppskattning
av behovet av kompletterande finansiering for EU:s kommande budget
2013 och framét. Ett lagforslag med en definitiv summa skulle
presenteras under aret infor det kommande finansiella perspektivet.

Samrdd med riksdagen liksom antagande av radsslutsatser av
transportministrarna dgde rum i mars.

37.1.4 Radets slutsatser om EU och dess grannregioner

Kommissionen lade i juli fram ett meddelande om EU och dess
grannregioner: En ny strategi for transportsamarbete. | meddelandet
beskrevs atgarder pa lang och kort sikt for att sammanlanka EU:s och
grannléndernas transportsystem (se faktapromemoria 2010/11:FPM144).
Transportministrarna antog radsslutsatser i oktober.
Samrad med riksdagen agde rum i oktober.
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37.2 Landtransporter

37.2.1 Gréansoverskridande informationsutbyte om
trafiksakerhetsrelaterade brott

Ett av huvudmalen for Europeiska unionens transportpolitik ar forbattrad
trafiksakerhet. Som en del i det arbetet antog radet och Europa-
parlamentet den 25 oktober ett direktiv om underlattande av ett grans-
Overskridande informationsutbyte om trafiksakerhetsrelaterade brott.
Syftet med direktivet var att sakerstilla en hog skyddsniva for samtliga
trafikanter inom unionen genom att gora det lattare for brottsbekdmpande
myndigheter att folja upp trafikbrott som begds med fordon som &r
registrerade i en annan medlemsstat &n den dér brottet begicks.

37.2.2 Forordningen om fardskrivare

Kommissionen I&mnade den 19 juli ett forslag till &ndring om fard-
skrivare vid végtransporter och ett kompletterande meddelande om
digitala fardskrivare. Forslaget syftade till att forbattra fardskrivar-
systemet bl.a. med att gora fardskrivarna mer kostnadseffektiva.

Kommissionen foreslog att man breddar den tekniska fardskrivarens
funktion avsevart vilket leder till en ny typ av fardskrivare och en rad
andra icke-tekniska atgarder som tex. battre utbildning av
kontrolltjansteman och  minimiharmonisering av  paféljder (se
faktapromemoria 2011/12:FPM 22).

Transportministrarna holl en riktlinjedebatt om férslaget i oktober.
Flertalet medlemsstater pétalade att man upplevde att det storsta
problemet med dagens fardskrivarsystem var att féardskrivarna
manipulerades och att forare anvénde sig av felaktiga eller ogiltiga kort
vilket ledde till att det inte gér att sakerstélla en korrekt anvandning av
fardskrivarna. | december nadde radet en partiell allman inriktning om
forslaget.

Overlaggningar och samrdd med riksdagen &gde rum i november
respektive oktober och december.

37.2.3 Eurovinjett — avgifter for tunga lastbilar

Radet och Europaparlamentet enades om regler som gor det mojligt att
infora vagtullar for tunga lastbilar baserat pa utslapp av lokala
luftféroreningar och buller. Direktivet antogs under september (se fakta-
promemoria 2007/08:FPM136).

Samrad med EU-namnden agde rum under februari och september.

37.2.4 Omarbetningen av forsta jarnvagspaketet

Genom forslaget till direktiv sammanfordes fem olika réttsakter till en
med syftet att férenkla, fortydliga och modernisera regelverket (se fakta-
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promemoria 2010/11:FPM17). Europaparlamentet behandlade férslaget Skr. 2011/12:105

under november.
Radet antog en politisk 6verenskommelse under december da aven
samrad med riksdagen &gde rum.

37.25 EU:s tilltrade till férdraget om internationell
jarnvagstrafik (COTIF)

Radet antog i juni ett beslut om att godkénna ett avtal om gemenskapens
tilltréde till fordraget om internationell j&rnvégstrafik (COTIF).
Samtidigt bemyndigades radets ordférande att utse en person som pa
gemenskapens vagnar ska ha behorighet att underteckna avtalet (se
faktapromemoria 2009/10:FPM 18).

Samrad med riksdagen skedde i juni.

37.3 Sjofart

37.3.1 Forordningen om den europeiska sjosakerhetsbyran

EU:s sjosakerhetsbyra EMSA (European Maritime Safety Agency) kom
till pa grund av olyckan med oljetankern Erika, som ledde till omfattande
oljeutslapp. EMSA har till uppgift att medverka till en hdg, enhetlig och
effektiv niva pa sjosikerheten och sjofartsskyddet samt att bekampa
fororeningar fran fartyg inom EU.

Forordningen som reglerar EMSA:s verksamhet har dndrats tre ganger
sedan den antogs 2002. Den huvudsakliga orsaken till &ndringarna var
utvecklingen av lagstiftningen inom EU. Emellertid har dessa andringar
inte varit tillrdckliga for att moéta de utmaningar och nya uppgifter EMSA
stéllts infor. Kommissionen foreslog darfor en omarbetad férordning. En
gemensam standpunkt antogs pd TTE-radet den 16 juni.

Samrad med riksdagen agde rum i juni.

37.3.2 Minimikrav pa utbildning for sjofolk

Med anledning av andringar i en internationell konvention (STCW) lade
kommissionen fram forslag till minimikrav pa utbildning for sjofolk (se
faktapromemoria 2011/12:FPM11). Samrad med riksdagen holls under
december da aven radet antog en allméan inriktning.

Andringarna i konventionen tradde ikraft den 1 januari 2012 for
samtliga konventionsparter som inte anmalt att de motséatter sig
andringarna. Riksdagen beslutade i juni att godkénna den reviderade
STCW-konventionen.

37.3.3 Forordningen om dubbelskrov

Kommissionen presenterade i september en uppdaterad version av
férordningen om ett paskyndat inférande av krav pd dubbelskrov eller
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likvardig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov. Skalet till
omarbetningen var att Lissabonfordraget hade tratt i kraft och att det i art.
290 gavs mojlighet att till kommissionen delegera befogenheter att anta
sadana akter som inte ar lagstiftningsakter och som kompletterar eller
andrar vissa icke vasentliga delar av en lagstiftningsakt, s.k. delegerade
akter. I det nya forslaget foreslogs att kommissionen skulle ges méjlighet
att anta delegerade akter om den foreslagna forordningen.

Samrad med riksdagen hélls under december da dven radet antog en
allmén inriktning.

37.3.4 Atenkonvention om befordran till sjoss av passagerare
och deras resgods

Den 31 mars kom TTE-radet 6verens om ett radsbeslut angaende EU:s
tilltrade till 2002 ars protokoll till Atenkonvention om befordran till sjoss
av passagerare och deras resgods. Konventionen innehaller bestammelser
om transportérens ansvar vid dodsfall och personskador. Radsbeslutet
Overlamnades till Europaparlamentet for godk&nnande. Europa-
parlamentet rostade for en anslutning i november. Radet antog beslutet
under december.

Atenkonventionen har redan inforlivats i EU-rétten. Beslutet innebdr
att rddet bemyndigar EU att, vid sidan av medlemsstaterna, ansluta sig
till 2002 ars protokoll till Atenkonventionen

37.35 Fritidsbatar

Kommissionen presenterade i juli ett forslag om fritidshétar och vatten-
skotrar. Forslaget &r en revidering av fritidsbatsdirektivet som &r ett s.k.
”nya metoden-direktiv”’. Forslaget syftade till att anpassa reglerna till det
s.k. varupaketet. Samtidigt foreslogs en del fordndringar for att ratta till
oklarheter och problem som uppstatt i tillampningen av det befintliga
direktivet. Forslaget ska forbattra fritidsbatars miljoprestanda for att pa
sa satt astadkomma ett battre skydd for miljo och manniskors hélsa.
Direktivet om fritidsbatar utgor en del av EU-lagstiftningen som
forenar marin sdkerhet och miljoaspekter (se faktapromemoria
2011/12:FPM14). Regeringen stéllde sig positivt till forslaget.

37.3.6 Den integrerade havspolitiken

En férordning om finansiellt instrument for finansiering av insatser inom
politikomradet integrerad havspolitik beslutades forra aret. Férordningen
tradde i kraft 6 december och innebar att 40 milj. euro kunde anvéndas
for atgarder inom politikomréadet under perioden 2011-2013.

Den integrerade havspolitiken inrattades i utgangen av 2007 genom att
Europeiska radet antog slutsatser med anledning av en vitbok fran
kommissionen om detta tvérsektoriella politikomrade. Arbetet bedrevs i
projektform eftersom politikomradet beslutades inom innevarande
sjuariga budgetperiod. Kommissionens mdjligheter att bedriva projekt
var dock begransade till maximalt tre ar. Darfor presenterade
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kommissionen hdosten 2010 ett forslag till forordning om sarskilt Skr. 2011/12:105

finansiellt instrument for finansiering av insatser inom det aktuella
politikomradet intill att politikomradet kan inordnas i nésta ordinarie EU-
budget fran 2014.

37.4 Luftfart

3741 Relationer med tredjeland

Med stod av mandat fran radet undertecknade kommissionen under aret
tva luftfartsavtal med Moldavien respektive Brasilien. Kommissionen
fick &ven mandat att forhandla luftfart med Azerbajdzjan. EU ingick ett
samarbetsavtal med ICAO, FN:s organ for civil luftfart.

37.4.2 Flygplatspaketet

Kommissionen presenterade under hosten ett s.k. flygplatspaket. Det
innehdll tre forslag till reviderade rattsakter och ett meddelande om
flygplatskapacitet inom Europa. De rattsakter som foreslogs revideras var
direktivet om buller pd EU:s flygplatser se faktapromemoria
2011/12:FPMT5, slotsférordningen se faktapromemoria 2011/12:FPM74
och direktivet om marktjanster se faktapromemoria 2011/12:FPM73.
Behandlingen av paketet i radet forvantas borja under 2012 med
prioritering av marktjanstdirektivet.

38 Politiken for informationssamhéllet

De atgarder som vidtas inom omradet politiken for informations-
samhdllet syftar till att skapa goda forutsattningar for val fungerande
marknader och effektiv konkurrens. Hushall och féretag ska ha
tillgang till effektiv, robust och séiker infrastruktur och basta mojliga
utbud av kommunikationstjanster. Sverige har under aret prioriterat
fragan kring fungerande e-handel och en digital inre marknad men
ocksa en plattform for demokrati, 6ppenhet och frihet samt fragor

kring internets férvaltning.

38.1 Radiospektrumpolitik

Vid telekomministrarnas mote den 13 december antogs radets standpunkt
om det forsta programmet for radiospektrumpolitik.

Under éret nadde radet, kommissionen och Europaparlamentet en
overenskommelse om lydelsen av RSPP. Europaparlamentet kommer att
rosta i februari 2012. Regeringen valkomnade 6verenskommelsen mellan
parterna och sdg fram emot att radet och Europaparlamentet skulle
underteckna inom Kort.
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Radiospektrumprogrammet syfte var att sékerstalla den inre marknaden
for elektroniska kommunikationstjanster genom strategisk planering och
harmonisering av radioanvandningen. Mer strategiska Overgripande
malséttningar sattes upp liksom mer konkreta uppgifter for medlems-
staterna och i vissa fall &ven kommissionen att genomfora.

| programmet betonades att radiospektrumpolitiken spelar en
nyckelroll for den digitala agendan for Europa liksom for EU 2020-
strategin. Det forsta programmet foreslogs gélla fram till 2015.

| radets stdndpunkt betonades att alla anstrangningar skulle goras for
att, pd grundval av den inventering som regleras i art 9 i forslaget,
identifiera &tminstone 1 200 MHz spektrum for att mota den Gkade efter-
fragan pa tradl6s datatrafik till ar 2015. Dartill hade bestammelser om
konkurrens och teknik- och tjansteneutralitetsprinciperna ytterligare lyfts
fram i forhallande till kommissionens ursprungliga forslag. Samrad med
trafikutskottet och EU-ndmnden &gde rum i maj och december.

38.2 Europeiska byran for nat- och informationssakerhet

Enisa (Europeiska nat- och informationssakerhetsbyréan) inrattades 2004
for en inledande period pa fem ar. Enisa ligger i Heraklion pa Kreta,
Grekland. Enisa har tva huvudsakliga roller. Byran ger stod, rad och
expertis till EU-institutionerna och medlemsstaterna om alla relevanta
aspekter av nat- och informationssékerhet. Det underlattar ocksa utbyte
av béasta praxis och samarbete mellan bade offentliga och privata
organisationer.

Den 30 september 2010 beslutade kommissionen om tva forslag (se
faktapromemoria 2010/11:FPM13), i syfte att forlanga och modernisera
Enisas mandat. Det ena forslaget syftade till att ge radet tid att diskutera
ett parallellt forslag med substantiella &ndringar i form av ett nytt
mandat. Det stoddes av regeringen och beslutades vid rddsmotet den 27
maj. Mandatet l6per ut i mars 2013.

Det andra forslaget syftade till att stdrka och modernisera Enisa och
faststalla ett nytt mandat for en femarsperiod. | den digitala agendan for
EU understroks stérkt politik for nat- och informationssékerhet, inbegrip-
et detta lagstiftningsforslag om modernisering av Enisa. Vid radet den 13
december presenterade det polska ordférandeskapet en lagesrapport.

Overliggning med trafikutskottet holls i maj och december liksom
samrad med EU-namnden.

38.3 Skydd av kritisk informationsinfrastruktur

Den 22 november 2010 antog kommissionen meddelandet EU:s strategi
for den inre sékerheten i praktiken: Fem steg mot ett sdkrare Europa (se
faktapromemoria 2010/11:FPM100).

Vid radsmotet den 26 maj antogs radsslutsatser. Regeringen kunde
stalla sig bakom slutsatserna efter att ha fatt gehor for att bygga pa sam-
verkan mellan nationella organ och befintliga processer snarare an att ga
mot okad statlighet. Sverige fick ocksa gehor for att det fanns begrans-
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ningar for vad som kunde goras pa statlig eller europeisk central nivd pd Skr. 2011/12:105

grund av att natverk och infrastrukturer ags och drivs av privata aktorer.
Overlaggning med trafikutskottet holls i maj liksom samrad med EU-
nadmnden.

38.4 Roaming i mobiln&t

Internationell roaming ar nar en mobiltelefonkund ringer, sms:ar eller an-
vander datatjanster utanfor det egna landet och anvandandet maste ga
Over en utlandsk operatérs nat. EU:s roamingférordning tradde i kraft
den 30 juni 2007. Forordningen sétter pristak for roamingavgifterna i
grossist- och slutanvéndarledet inom EU. Genom beslut i Europaparla-
mentet och radet under 2009 utvidgades forordningen till att, utdver rost-
telefoni, omfatta d&ven sms och mms samt data pa grossistniva. Darmed
forlangdes ocksa forordningens giltighetstid fram till den 30 juni 2012.

Kommissionen presenterade i juli ett forslag till omarbetad roaming-
forordning (se faktapromemoria 2010/11:FPM145). Forslaget innebar i
huvudsak att det infors en strukturell l8sning som ger abonnenter
mojlighet att valja en annan roamingoperatdr an den mobiloperatér som
tillhandahaller mobiltelefoni i hemlandet. Vidare infordes pristak pa
slutkundsniva for dataroaming. Pristaken pd grossist- och slutkundsniva
sénktes stegvis under forordningens giltighetstid.

Regeringen ansag att de hdga roamingavgifterna inom EU var ett
problem for konsumenter och foretag som utnyttjade sin ratt till fri rorlig-
het inom EU. Regeringen stodde darfér ambitionen att skapa en lang-
siktigt hallbar strukturell I6sning for att stadkomma verklig konkurrens
p& marknaderna for roaming. For narvarande kénnetecknas roaming
inom EU av tydliga marknadsmisslyckanden. Aven om prisreglering pa
slutkundsniva ar en mycket ingripande tgard ansdg regeringen att denna
atgard var motiverad under en dvergdngsperiod, aven pd marknaderna for
dataroaming. D& nuvarande forordning upphér att galla den 30 juni 2012
kan intensiva forhandlingar véntas under véren 2012.

Overlaggning med trafikutskottet hélls i december liksom samréd med
EU-namnden.

38.5 eGovernment Action Plan 2011-2015

Kommissionen lade den 15 december 2010 fram ett meddelande om
EU:s handlingsplan for e-forvaltning 2011-2015 — Utnyttja informations-
och kommunikationsteknologi for att skapa en smart, héllbar och
innovativ forvaltning (se faktapromemoria 2010/11:FPM74).

Syftet med handlingsplanen var att framja framvéaxten av en ny
generation av 6ppna, flexibla och samverkande e-forvaltningstjanster for
medborgare och foretag. Dessa tjanster skulle kunna 6ka medborgarnas
och foretagarnas egenmakt, 6ka rorligheten pd den inre marknaden pé
2000-talet och sorja for att den offentliga sektorn stodjer en ekonomi
baserad pa framtida natverk.

Handlingsplanen identifierade fyra politiska prioriteringar.
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forvaltningen av de gemensamma mdjliggérare som behandlades inom
ramen for Malmddeklarationen.

Overliggning med trafikutskottet och samrdd med EU-namnden
skedde i maj.

38.6 Nétneutralitet

Vid telekomministrarnas mote den 13 december antog radet slutsatser om
kommissionens meddelande om ett Oppet internet och natneutralitet i

Europa.

Kommissionen publicerade den 19 april meddelande om ett Oppet
internet  och  nétneutralitet i Europa se faktapromemoria
2010/11:FPM115. | meddelandet framhdll kommissionen bl.a.

betydelsen av att uppratthalla ett 6ppet internet. Kommissionen pekade
pé vikten av att medlemsstaterna genomfor det reviderade regelverk for
elektronisk kommunikation for att bl.a. ge konsumenterna Gppen och
tydlig information s3 att de kan fatta vélgrundade beslut om bl.a.
internettillgang.

| radsslutsatserna understroks vikten av att medlemsstaterna infor
reglerna i telekompaketet som syftar till att starka konsumentens ratt till
information och dven 6ka konkurrensen pa bredbandsmarknaden. Slut-
satserna understrok ocksa de europeiska regleringsmyndigheternas och
Berecs roll att folja utvecklingen. Regeringen valkomnade slutsatserna.

Overliggning skedde med trafikutskottet i december liksom samrad
med EU-ndmnden.

38.7 Transeuropeiska telekommunikationsnét

Den 19 oktober presenterade kommissionen ett meddelande om en fond
for ett sammanlénkat Europa, med forslag till sérskilda riktlinjer for
transeuropeiska telekommunikationsnét (se faktapromemoria
2011/12:FPM39). Meddelandet faststallde riktlinjer for mal och
prioriteringar om bredbandsnat och infrastrukturer for digitala tjanster
som skulle kunna fa ekonomiskt stod fran EU via de instrument som
fanns tillgéngliga enligt férordningen om inréttande av Fonden for ett
sammanlénkat Europa (se faktapromemoria 2011/12:FPM55).

Regeringen ansdg att utbyggnad av bredband framst skulle ske pé
marknadens villkor. Kommissionens forslag ska férhandlas i samman-
hanget av kommissionens forslag till flerariga budget for perioden 2014
2020. Forhandlingar kommer ske under 2012.
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39 Energi

EU:s insatser pa energiomradet ska vila pa tre pelare: miljomassig
héllbarhet (inkl. bekdmpande av klimatférandringar), konkurrenskraft
och 6kad forsorjningstrygghet.

Malen i EU-samarbetet for 6kad miljomassig héallbarhet anger att
utslappen av vaxthusgaser ska minska med 20 procent, att 20 procent
av den energi som anvands inom EU ska komma fran férnybara
energikéllor och att energieffektiviseringen ska tka med 20 procent.
Inom dessa tre omraden har EU antagit ett flertal rattsakter i enlighet
med den energihandlingsplan for 2007-2009 som samtidigt slogs fast
for att genomfora de s.k. 20-20-20-malen senast ar 2020.

Andra viktiga malsattningar for marknadsintegration anger att ingen
medlemsstat ska vara isolerad fran EU:s gas och elnatverk efter 2015
och att den inre marknaden for energi ska vara fullbordad 2014. Under
aret antogs en ny energistrategi som ska galla under &ren 2011-2020

och som har genererat forslag till lagstiftning.

39.1 Meddelande om energistrategi 2011-2020 och
infrastrukturinvesteringar

I november 2010 presenterade kommissionen tva meddelanden om EU:s
energistrategi resp. prioriteringar for energiinfrastrukturen 2020 och
framét (se faktapromemoria 2010/11:FPM43 och 2010/11:FPM49). | det
forsta meddelandet foreslogs atgarder inom fem prioriterade omraden for
de kommande tio aren; energieffektivisering, en integrerad energi-
marknad med infrastrukturer, trygg och séker energiforsorjning for
konsumenter, energiteknik och innovation och den externa dimensionen.

Pa basis av dessa tvd meddelanden antogs vid Europeiska radet den 4
februari Overgripande slutsatser for att ge energiministrarna vagledning
for sitt fortsatta arbete med kommissionens meddelanden. Principen att
marknaden maste leverera merparten av investeringarna etablerades sam-
tidigt som det slogs fast att viss begransad offentlig finansiering for att
attrahera privat finansiering kunde krdvas for vissa investeringar for
forsorjningstrygghet. Baserat pa dessa slutsatser antog energiministrarna
vid TTE-radet den 28 februari mer detaljerade slutsatser utifran de tva
meddelandena.

Naringsutskottet informerades i februari och samrad hélls med EU-
namnden samma manad.

39.2 Handlingsplanen for energieffektivisering

Radsslutsatser pa basis av energieffektiviseringshandlingsplanen antogs
vid TTE-radet den 10 juni. Energieffektivisering pekades ut som ett av
fem prioriterade omraden i kommissionens meddelande “Energi 2020: en
strategi for konkurrenskraftig, hallbar och trygg energiforsérjning” (se
faktapromemoria 2010/11:FPM43). Energistrategins forslag kring
energieffektivisering utvecklades i hég grad i meddelandet om

Skr. 2011/12:105
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Handlingsplanen for energieffektivitet 2011 som presenterades den 8 Skr. 2011/12:105

mars (se faktapromemoria 2010/11:FPM92).

Den kompletterande handlingsplanen for energieffektivisering omfattar
drygt 20 atgardsforslag inom sammanlagt sex huvudomraden:
- den offentliga sektorn som féregangare,
- lagenergibyggnader,
- energieffektivisering for konkurrenskraftig industri,
- &ndamalsenligt finansieringsstod,
- besparingar for konsumenterna samt
- ramverk for rapportering av nationella atgérder.

Radsslutsatser pa basis av energieffektiviseringshandlingsplanen antogs
vid TTE-radet den 10 juni. Naringsutskottet informerades den 7 juni.

Overliggningar 4gde rum med naringsutskottet i maj och samrad
skedde med EU-n&mnden i juni.

39.3 Energieffektiviseringsdirektivet

Mot bakgrund av energieffektiviseringsplanen presenterade kommis-
sionen den 22 juni ett forslag till nytt direktiv om energieffektivitet (se
faktapromemoria 2010/11:FPM141). Det nya direktivet foreslogs erstta
energitjanstedirektivet och kraftvarmedirektivet. Dartill foéreslogs att
artiklarna 9.1 och 9.2 i energimarkningsdirektivet skulle upphdra att
galla. Malet var att energianvandningen i EU skulle minska med 20
procent till &r 2020.

Det foreslagna direktivet omfattade olika typer av atgarder for okad
energieffektivitet i offentlig sektor, hushall och service, industri samt i
sektorerna for energiomvandling och energidverforing. Atgéarder
foreslogs for att framja utveckling av marknaden for energitjanster.
Forslaget inkluderade aven krav pd medlemsstaterna att anta vagledande
nationella mal for energibesparing till & 2020 och att bredda sin
rapportering kring energieffektivisering.

Né&ringsutskottet och civilutskottet informerades i september, oktober
och november, néringsutskottet i oktober och EU-ndmnden i november.

39.4 Langsiktig fardplan for energipolitiken 2050

Den 13 december presenterade kommissionen en fardplan for det
Iangsiktiga energipolitiska perspektivet, Energifardplan for 2050. Denna
inneh6ll analyser baserade pa ett antal olika framtidsscenarier och utifran
analyserna drog man ett antal slutsatser och presenterade utmaningar och
mojligheter. Behandlingen sker under 2012,
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39.5 Forordning om marknadsintegritet och transparens pa ~ Skr. 2011/12:105

el- och gasmarknaderna

Forordningen om marknadsintegritet och transparens pa el- och
gasmarknaderna (REMIT) antogs av radet den 25 oktober och tradde
i kraft i november. Kommissionen presenterade den 22 december 2010
ett forslag till forordning om marknadsintegritet och transparens pa
grossistmarknaderna for energi (se faktapromemoria 2010/11:FPM59).

Bakgrunden var att utvecklingen mot en gemensam energimarknad
skedde via regionala marknader och med utdkad grénsdverskridande
handel. Kommissionen anséag att fortroendet for integriteten vid handel
pa el- och gasmarknaderna ar av yttersta vikt och sag darfor ett behov av
en effektiv, konsistent och koordinerad éversyn pa europeisk niva for att
tillforsakra marknadsintegritet och transparens samt stdvja marknads-
missbruk och ta hansyn till kopplingen mellan fysisk och finansiell
handel pa dessa marknader.

Forordningen definierade och reglerade insiderinformation och
marknadsmanipulation pa energimarknaderna och byggde till stora delar
pa direktivet om insiderhandel och otillbérlig marknadspaverkan, men
har anpassats till energimarknaderna. Fodrordningen reglerade vidare
marknadsovervakning och tillsyn pad omradet, dar Byran for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheterna (ACER) gavs ett starkt mandat.
Regler fér samarbete och samordning mellan ACER och nationella
energitillsynsmyndigheter och tillsynsmyndigheter pa finansmarknaden
behandlades ocksa.

Néringsutskottet informerades i juni liksom EU-ndmnden.

39.6 Infrastrukturforordningen

Kommissionen antog den 19 oktober ett forslag om riktlinjer for trans-
europeiska energiinfrastrukturer (se faktapromemoria 2011/12:FPM33).
Forslaget baserades pa EU:s Energistrategi 2011-2020 samt pd EU:s
infrastrukturprioriteringar for 2020 och framat (se faktapromemoria
2010/11:FPM43 och 2010/11:FPM49).

Bakgrunden till forslaget var kommissionens uppskattning att energi-
infrastrukturinvesteringar pa 200 miljarder euro behdvdes till 2020 for att
klara EU:s klimat- och energimal. Forslaget syftade till att framja s.k.
”projekt av gemensamt intresse” (PCI) inom tolv prioriterade geografiska
korridorer och omraden inom el, gas, olja och koldioxidtransport.

For att ett projekt skulle fa status som PCI kravdes att ett antal kriterier
var uppfyllda. Projekten som kvalificerades till PCI skulle enligt
forslaget framjas genom att forst och framst f& en hog nationell prioritet.
En ny metod for planering av energiinfrastruktur foreslogs och PCI
skulle omfattas av en snabbare tillstindsprocess dar en tidsgrans for
tillstdndsgivningen foreslogs till maximalt tre &r. Forslaget innehdll
riktlinjer for okad Gppenhet och forutsagbarhet vilket ocksd bedémdes
paskynda tillstandsgivningen.

Ett nytt regelverk kring nétreglering foreslogs déar kostnader for
grénsoverskridande projekt skulle kunna allokeras dit nyttovarden
uppkommer. Vissa av projekten som uppfyllde séarskilda kriterier skulle
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aven kunna fa finansiellt stod genom en sérskild fond for ett
sammanléankat Europa enligt kommissionens forslag, se vidare
faktapromemoria 2011/12:FPM55. En forsta diskussion om forslaget
agde rum vid radsmotet den 24 november. Forslaget kommer att fortsatta
behandlas under 2012.

Néringsutskottet informerades i november och december samt EU-
ndmnden i november.

39.7 Meddelandet om EU:s externa energipolitik

Fragan om den externa dimensionen av EU:s energipolitik uppmark-
sammades allt mer pa senare tid. Vid Europeiska radet den 4 februari
antogs slutsatser i vilka radet gav i uppgift till kommissionen att ta fram
ett meddelande med forslag pa atgarder for att starka den externa energi-
politiken.

Den 7 september presenterade kommissionen ett meddelande om trygg
energiforsorjning och internationellt samarbete — “EU:s energipolitik:
Samarbete med partner utanfor vara grianser” (Se faktapromemoria
2011/12:FPM8).

Meddelandet inneholl forslag till hur EU ska bli mer strategiskt i sitt
samarbete med viktiga producent-, transit-, och konsumentlander samt
internationella organisationer. Med utgangspunkt fran innehallet i
meddelandet antogs slutsatser om EU:s externa energipolitik vid TTE-
radet den 24 november.

Néringsutskottet informerades i november liksom EU-ndmnden.

39.8 Beslut om inratta mekanism for informationsutbyte
om mellanstatliga avtal med tredjelander pa energi-
omradet

| Europiska radets slutsatser fran den 4 februari uppmanades samtliga
medlemsstater att till kommissionen inkomma med information om nya
och befintliga bilaterala energiavtal med tredjeldnder. Detta for att 6ka
transparensen och sakerstélla att den typen av avtal blir férenliga med
unionens lagstiftning innan undertecknandet. Mot bakgrund av detta
presenterade kommissionen ett forslag till beslut om inréttandet av en
mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal mellan EU:s
medlemsstater och tredjelander p& energiomradet (se faktapromemoria
2011/12:FPM8).

Mekanismen foreslas galla for samtliga rattsligt bindande, mellan-
statliga avtal som kan paverka hur EU:s inre marknad for energi fungerar
eller EU:s forsdrjningstrygghet. Enligt forslaget skulle medlemsstaterna
bli skyldiga till att halla kommissionen underrattad fore, under och efter
forhandlingarna om ett avtal. N&ringsutskottet informerades i oktober
och dverlaggningar med naringsutskottet 4gde rum i november.

Skr. 2011/12:105
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39.9 Internationella energirelationer

Inom ramen for Energigemenskapen i sydostra Europa har EU fortsatt att
verka for en regional energimarknad i enlighet med EU:s lagstiftning i
EU:s naromrade. Vid ett ministerm6te i Chisinau, Moldavien, den
6 oktober fattades ett beslut om att det s.k. tredje inremarknadspaketet for
energi ska gélla dven i Energigemenskapen.

Ett mote dgde rum mellan EU och Ryssland i det permanenta
partnerskapsradet for energi. Vid matet diskuterades en rad fragor med
baring pad den bilaterala relationen mellan EU och Ryssland pa
energiomradet, inklusive energiforsorjningsfragor, energieffektivisering
kopplat till det bredare samarbetet mellan EU och Ryssland om
modernisering m.m.

Som ett svar pa uppmaningen fran Europeiska radet den 4 februari att
underlatta utvecklingen av den s.k. Sodra korridoren presenterade
kommissionen den 3 maj en rekommendation till radet om att ge
kommissionen mandat om att férhandla en dverenskommelse mellan
Azerbajdzjan, Turkmenistan och EU om ett legalt ramverk for ett
transkaspiskt transmissionssystem for gas. Ett besluts om mandat antogs
sedermera av radet.

Arbetet har fortskridit inom ramen for det bilaterala samarbetet mellan
EU och USA och det gemensamma energirdd som etablerades under det
svenska ordforandeskapet. Den 28 november anordnades energiradet for
tredje aret i rad i marginalen av toppmaétet EU-USA. Samarbetet omfattar
forsorjningstrygghet, forskning och frdmjande av omstéllningen till ett
mer héllbart energisystem.

Skr. 2011/12:105
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DEL 9 JORDBRUK, FISKE OCH LIVSMEDEL

40 Den gemensamma jordbrukspolitiken

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) é&r ett fullstandigt
harmoniserat politikomrade. GJP bestar av tva pelare; forsta pelaren
(direktstdd och marknadsordningen) och andra pelaren (miljé- och
landsbygdsstdd).

Under éret har diskussionen om utformningen av den framtida
jordbrukspolitiken efter & 2013 fortsatt. Jordbrukspolitiken ska vara
forenlig med politiken for global utveckling och ta hansyn till
utvecklingslandernas forutsattningar for att forbattra tillvaxten i
jordbruket och att bedriva handel.

40.1 Framtiden for den gemensamma jordbrukspolitiken

I november 2010 presenterade kommissionen ett meddelande om den
framtida inriktningen av GJP, ”Den gemensamma jordbrukspolitiken mot
2020”. Ministerradets diskussioner om meddelandet resulterade i
ordforandeskapsslutsatser i mars 2011.

Som en uppféljning till kommissionens forslag till EU:s flerdriga
budgetram for perioden 2014-2020 fran i juni, presenterade
kommissionen i oktober ett lagstiftningspaket med fyra férordningar (se
faktapromemoria 2011/12:FPM30). Dessa inbegriper direktstoden,
marknadsordningen,  politiken  fér  landsbygdsutveckling  samt
horisontella fragor.

Kommissionen foreslog att GJP aven fortsattningsvis skulle besta av en
stark gemensam politik som var uppbyggd kring tva pelare. Pelare |
skulle fa storre miljéfokus och fordelas mer rattvist mellan medlems-
staterna. Pelare 11 skulle fokusera pa konkurrenskraft, innovation, miljo
och klimat. Overgripande malsittningar for GJP var tryggad livsmedels-
forsorjning inom EU och globalt, hallbart nyttjande av naturresurser samt
bibehallandet av levande landsbygder, dar jordbruket utgor karn-
verksamhet och bidrar till lokal sysselsattning.

Jordbruks- och fiskeradet forde under hosten overgripande politiska
diskussioner. Overlag var reaktionerna i radet kritiska p& grund av den
Okade administrativa borda som forslaget bedémdes ge upphov till.
Sverige beklagade att kommissionens forslag inte var mer ambitiost vad
géller marknadsorientering och forenklingar men valkomnade forslaget
om en mer rattvis fordelning av direktstddet.

Beslut kommer sannolikt att fattas under 2013. Information till milj6-
och jordbruksutskottet och samréd med EU-niamnden om utformningen
av framtida GJP skedde l6pande under aret.
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40.2 Livsmedelshjalp till de samst stéllda i unionen

Inom EU finns det sedan ca 20 ar ett program for utdelning av mat till de
mest behévande. Programmet infordes vid en period da det fanns stora
interventionslager av jordbruksprodukter. | takt med att EU:s jordbruks-
politik marknadsanpassats har dessa lager krympt och méjligheten till att
lagra ravaror har for flera produkter avskaffats.

Kommissionen lade 2008 fram ett férslag som bl.a. innebar att mdjlig-
het till marknads-uppkép skulle ges samt att medlemsstaterna skulle
medfinansiera programmet. Nagot stod for forslaget kunde inte nas,
eftersom ett antal medlemsstater, inkl. Sverige, ifrdgasatte den rattsliga
grunden for forslaget. Livsmedelshjalp till de samst stallda i unionen
beddémdes av Sverige vara en socialpolitisk och inte en jordbrukspolitisk
atgard och borde darfor sortera under medlemsstaternas kompetens.

En politisk 6verenskommelse kunde nas vid jordbruks- och fiskeradet
den 15 december. Det reviderade forslaget mojliggér en fortséttning av
det befintliga programmet under 2012—2013. Sverige kunde tillsammans
med fyra andra medlemsstater dock inte stodja Gverenskommelsen med
motivering att det inte kunde ges tillrackliga garantier pa att ett nytt
program inte kommer att foreslas efter 2013.

Information i milj6- och jordbruksutskottet samt samrad med EU-
namnden agde rum under aret.

40.3 Kvalitetspaketet

Kommissionens gronbok om jordbruksprodukters kvalitet utgjorde
startskottet for ett samrad mellan producenter, konsumenter och Gvriga
intressenter om det bésta sattet att skydda och frdmja jordbruks-
produkternas kvalitet.

| december 2010 presenterade kommissionen det s.k. kvalitetspaketet
som innehdll tva forslag till lagstiftning om kvalitet pa jordbruks-
produkter (se faktapromemoria 2010/11:FPM62). Forslaget behandlade
dels handelsnormer, t.ex. produktstandarder, dels skyddade beteckningar,
som bl.a. kan beviljas for produkter fran ett visst geografiskt omréade eller
som tillverkats med en traditionell metod.

N&r det géllde forslaget om skyddade beteckningar och frivilliga
termer rorde den viktigaste fragan for Sverige volymkontroll av
geografiska beteckningar. Europaparlamentet ville inféra en mojlighet att
begransa utbudet av alla kvalitetsprodukter pa livsmedelsomréadet, nagot
som Sverige inte kunde stddja.

Betraffande handelsnormerna rérde de utestaende fragorna utvidgning
av kommissionens mandat att anta nya sektorsspecifika handelsnormer
(SPS) for alla jordbruksprodukter, inbegripet ursprungsmarkning.
Sverige verkade for att mandatet begransades sa att ursprungsmarkning
och sektorsspecifika handelsnormer endast inbegrep de produkter som
omfattades av nuvarande regelverk.

Fragan behandlades under éret utan att en Gverenskommelse kunde
nas. Overlaggning och information i miljé- och jordbruksutskottet samt
samrad med EU-namnden dgde rum under aret.
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40.4 Lagstiftningspaket for mjolk

Kommissionen presenterade i december 2010 ett nytt lagstiftningspaket
for mjolksektorn. Forslaget var en uppféljning av rekommendationerna
frdn hognivaexpertgruppen for mijolksektorn och omfattade ett antal
atgarder med syfte att starka mjolkproducenternas forhandlingsforméaga
gentemot efterféljande led. Bland annat skulle medlemsstaterna kunna
godkdnna att producentorganisationer etablerades for att mjolk-
producenterna skulle férhandla kollektivt mot uppkdpare.

Vidare gavs medlemsstaterna maojlighet att godkanna sa kallade inter-
branschorganisationer (branschorganisationer vars ansvarsomraden inne-
fattar flera delar av livsmedelskedjan) inom sektorn samt att krav in-
fordes pa skriftlig kontraktering vid mjolkleverans. Mjolkpaketet be-
handlades i ministerrddet under aret och en Gverenskommelse med
Europaparlamentet kunde nads i december. Riksdagen informerades
genom faktapromemoria 2010/11:FPM64. Samrdd med EU-namnden
agde rum wunder december samt information till miljo- och
jordbruksutskottet.

40.5 Gronbok om séljframjande atgarder och
informationskampanjer for jordbruksprodukter

I juli offentliggjorde kommissionen sin “Gronbok om séljfrémjande
atgarder och informationskampanjer for jordbruksprodukter — en strategi
med stort europeiskt mervarde for att frimja Europas smaker” (se fakta-
promemoria 2010/11:FPM152).

Med gronboken ville kommissionen inleda en dversyn av EU:s politik
for saljframjande &tgarder och informationskampanjer samt initiera en
diskussion om hur nuvarande system skulle kunna utvecklas och
forbattras som instrument i den gemensamma jordbrukspolitiken.
Kommissionen ansag t.ex. att politiken i alltfor liten utstrackning varit
inriktad pa framjandeatgérder i lander utanfor EU, med tanke pa den
starka tillvaxt som skett pd manga globala marknader. Ett meddelande
véntas under 2012.

Sveriges standpunkt var att informationskampanijer och saljframjande
atgarder inte skulle finansieras med offentliga medel. Infor det faktum att
systemet med offentligt stdd till informationskampanjer och sélj-
framjande atgarder redan existerade, lag det i svenskt intresse att se till
att gemenskapens medel anvandes pa ett s& klokt och effektivt satt som
mojligt.

Information och samrdd skedde i riksdagen infor att grénboken
presenterades i juli samt infor att jordbruks- och fiskeradet antog rads-
slutsatser i december.

40.6 En béttre fungerande livsmedelskedja

I juli 2010 beslutade kommissionen att inratta en hognivagrupp for att
diskutera hur den europeiska livsmedelssektorns konkurrenskraft kunde
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frimjas. Gruppen kallades “Hognivaforum for en bittre fungerande
livsmedelskedja”.

Det Overgripande uppdraget var att bistd kommissionen med att
utveckla en naringslivspolitik for livsmedelssektorn. Malet var att
sakerstalla ett smidigt och genomskadligt genomférande av dels
initiativen i kommissionens meddelande “En battre fungerande livs-
medelsforsérjningskedja i Europa”, dels den foregdende hognivagrupp-
ens slutrapport som antogs i mars 2009.

Sverige deltog i arbetet tillsammans med tolv andra medlemsstater,
Europaparlamentet samt ett 30-tal organisationer och livsmedelsforetag.
For Sverige var det viktigt att arbeta for satsningar pa innovation, nya
frihandelsavtal, forbattrad lagstiftning och minskat regelkrangel. |
november 2011 héll hognivagruppen sitt andra mote. Arbetet ska vara
avslutat senast den 31 december 2012. Riksdagen informerades i
faktapromemoria 2009/10:FPM36.

40.7 Lissabonanpassning — horisontella fragor

Diskussionerna om anpassning av ett antal foérordningar med anledning
av EUF-fordraget fortsatte under aret. Framst fordes diskussioner kring
de fyra mest omfattande foérordningarna; finansieringsforordningen, den
samlade marknadsordningen, direktstods- respektive landsbygds-
forordningen. Ett antal forslag som syftar till forenklingar i de bada
sistnamnda forordningarna behandlades ocksa.

For Sverige var det viktigt att finna fordragstrogna losningar som
mojliggjorde en effektiv tillampning av regelverket. Beslut véntas under
2012.

40.8 Landsbygdsutveckling

Kommissionen presenterade i augusti ett forslag till dndring av lands-
bygdsférordningen med anledning av den ekonomiska krisen och att
vissa medlemsstater hade svart att medfinansiera projekt inom lands-
bygdsprogrammen. Forslaget syftade till att géra det mojligt for vissa
medlemsstater att tillfalligt héja EU:s andel av finansieringen av stodet.
Motsvarande forslag presenterades dven for strukturfonderna och fiske-
fonden.

Sverige var tillsammans med likasinnade medlemsstater kritisk till
forslaget och betonade att nationell medfinansiering ar en viktig princip
for att sékerstélla kvaliteten i projekten. Sverige accepterade dock
forslaget efter att forandringar och begransningar inforts. Samrad med
riksdagen dgde rum infor att beslut kunde fattas vid jordbruks- och
fiskeradet i december.
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41 Skogsfragor

Arbetet med att motverka olagliga avverkningar genom att sluta
frivilliga partnerskapsavtal med timmerexporterande lander har
fortsatt. Sverige har dven aktivt bevakat behdrighetsfordelningen
mellan unionen och medlemsstaterna infér forhandlingarna om ett
skogsavtal i Europa. EU-kretsen enades i juni om mandat for
forhandlingar om ett paneuropeiskt skogsavtal efter svenska krav pé

fortydliganden och begrénsningar.

41.1 Forhandlingar om ett skogsavtal i Europa

Inom det regionala skogssamarbetet Forest Europe har europeiska l&nder
och intressenter framgangsrikt samarbetat for att starka hallbart
skogsbruk under de senaste nitton aren. Totalt 46 europeiska signatérer
deltar, déribland viktiga skogslander som Ryssland, Turkiet och Norge.
Samtliga EU:s 27 medlemsstater 4r med i skogssamarbetet, sd &ven
kommissionen som foretradare for unionen. Infér Forest Europas sjatte
ministerkonferens i Oslo i juni aktualiserades frdgan om signatarerna
skulle inleda férhandlingar om ett réattsligt bindande avtal fér skogarna i
den paneuropeiska regionen (se faktapromemoria 2010/11:FPM108).

Aven om EU-fordragen inte specifikt namner skog utgér skogssektorn
en del av EU:s ndringslivspolitik och manga andra EU-gemensamma
politikomraden, vilka paverkar det svenska skogsbrukets villkor (miljo,
energi, handel, den gemensamma jordbrukspolitiken etc.). Konsekvensen
ar att det inte gar att gora en enkel uppdelning av de kompetensfragor
som ett rattsligt bindande avtal aktualiserar. Sverige hade reservationer
mot att inleda férhandlingar om ett rattsligt bindande avtal pa grund av
farhdgor om vad det komplexa EU-rattslaget skulle innebara i friga om
behdrighet och nationellt bestimmande 6ver skog och skogsbruk samt
tveksamhet om mervardet av ett sddant skogsavtal.

Genom de andringar Sverige genomdrev om bl.a. behdrighetsfértyd-
ligande under 6verlaggningarna under aret reducerades dock riskerna av-
sevart for att ett skogsavtal i sig ska resultera i ytterligare mer heltéck-
ande EU-gemensamma atgarder pa skogsbruksomradet. Dartill gjordes
preciseringar om mervarde, EU:s mal med férhandlingarna och avsikts-
forklaringar i forhallande till kostnader starkt chanserna for att forhand-
lingarna i slutdndan skulle kunna erbjuda ett mervérde aven for Sverige.

Radet antog i juni ett paket av beslut som dels gav kommissionen ett
mandat att foéra forhandlingarna for unionens rékning, dels gav
ordférandeskapet ett mandat att foretrada medlemsstaterna i de fragor
som faller under nationell behorighet. Overlaggningar och samrad med
riksdagens miljé- och jordbruksutskott och EU-ndmnden dgde rum i maj
och juni.

Strax efter besluten inom EU tog Forest Europas signatérer beslutet att
inleda forhandlingar. Den forsta férhandlingssessionen skulle ha agt rum
i slutet av aret, men blev i sista stund installd. Mdtet planerades i stallet
till manadsskiftet februari-mars 2012 och malet ar att férhandlingarna
ska slutforas senast 30 juni 2013. Infor forhandlingssessionerna kommer
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diskussioner om gemensamma EU-stdndpunkter att avhandlas inom Skr. 2011/12:105

radet. Regeringens linje &r att den skogliga politiken bor forbli nationell.

41.2 Nya frivilliga partnerskapsavtal om laglig handel med
timmer och trévaror

EU tillampar sedan 2003 en handlingsplan for att motverka olaglig
skogsavverkning och dartill kopplad handel, FLEGT. Ho6rnstenen i
handlingsplanen &r inrattandet av frivilliga FLEGT-partnerskap mellan
unionen och timmerproducerande lander i syfte att stoppa olaglig
avverkning. Kommissionen forhandlade enligt instruktioner fran radet
fram partnerskapsavtal som bygger pa licenssystem och mekanismer for
att kontrollera lagligheten av importerat timmer till EU.

Sverige var positivt till arbetet med att motverka olaglig avverkning
globalt och valkomnade de resultat som uppnatts i férhandlingarna om
frivilliga partnerskapsavtal med ett antal timmerexporterande l&nder.

Efter Europaparlamentets godkannande i januari antog radet beslut om
ingdende av avtal med Kamerun respektive Kongo. | samband med det
informerades riksdagen om avtalen. Dessutom undertecknades ett
partnerskapsavtal mellan EU och Liberia den 27 juli. Under hosten
undertecknades ocksad avtalet med Centralafrikanska republiken.
Forhandlingarna fors med ett antal andra timmerproducerande lander.

42 Djurskydd och djurhalsa

Inom EU finns ett regelverk for bade djurskydd och djurhalsa. Enligt
fordraget har unionen och medlemsstaterna skyldighet att ta hénsyn
till djurens valfard. Lagstiftningen om djurhélsa syftar dels till att
underlétta handeln med djur och animaliska produkter inom EU utan
att sprida sjukdomar, dels till att forhindra smitta fran djur till

manniska.

42.1 Rapport om skydd av djur under transport

De nu gallande bestammelserna om djurtransporter finns i radets
forordning om skydd av djur under transport. Kommissionen antog den
10 november en rapport om effekterna av forordningen. Rapporten
inneholl forslag till atgarder for att forbattra genomforandet av de nu
géllande bestdmmelserna.

Enligt rapporten hade férordningen en positiv effekt pd djurskyddet.
Kommissionen konstaterade dock att delar av férordningen inte var for-
enliga med aktuella vetenskapliga ron pa omradet och att forordningens
bestammelser inte heller féljdes fullt ut. Behandling av rapporten
forvantas under 2012.

For regeringen var frdgan om skydd av djur under transport mycket
angelagen och regeringen sdg positivt pa atgarder som syftade till en
enhetlig tolkning och tillampning av férordningen samt initiativ till en
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forbattrad uppfoljning av EU-lagstiftningen. Riksdagen informerades om  Skr. 2011/12:105

fragan i faktapromemoria 2011/12:FPM54.

42.2 Elektronisk markning av djur

Kommissionen presenterade i augusti ett forslag som innebar att
elektronisk identifiering (EID), vid sidan av konventionella éronmarken,
skulle bli en officiell metod foér mérkning och registrering av nétkreatur.
Tillampningen av EID foreslogs bli frivillig men medlemsstaterna gavs
samtidigt mojlighet att inféra nationella bestammelser om obligatorisk
EID-mérkning. Forslaget syftade till att minska den administrativa
bérdan for berérda och 6ka sektorns konkurrenskraft. Regeringen stédde
huvudlinjerna i forslaget. Riksdagen informerades i faktapromemoria
2011/12:FPM2.

43 Livsmedel

EU har till storsta delen harmoniserat lagstiftningen for livsmedel. Det
innebar att det inte &r tillitet for enskilda medlemsstater att ha
strangare regler eller mer frikostiga bestammelser &n de som finns i
EU:s regelverk. Under aret har en ny lagstiftning om livsmedels-
information till konsument beslutats.

43.1 Livsmedelsinformation till konsumenter

Efter flera &rs forhandling kunde radet och Europaparlamentet under aret
enas om en ny forordning om livsmedelsinformation till konsument (se
faktapromemoria 2007/08:FPM95). Syftet med omarbetningen var att
anpassa lagstiftningen till konsumenternas behov och férvantningar utan
att gora reglerna allt for betungande for industrin. Viktiga skillnader var
forbattrad lasbarhet av informationen pa férpackningar, obligatorisk
naringsvardesdeklaration, tydligare regler om information av &mnen som
kan ge allergiska reaktioner dven for ofdrpackade livsmedel samt
obligatorisk ursprungsmarkning som omfattar fler kéttslag &n tidigare.

Overliggningar med miljoé- och jordbruksutskottet och samréd med
riksdagen dgde rum under aret.

43.2 Nya livsmedel

Redan i januari 2008 presenterade kommissionen ett forslag till ny for-
ordning om nya livsmedel. Kommissionen ville med forslaget forbéttra
tillgangligheten av nya och innovativa livsmedel pa EU-marknaden.
Enighet kunde uppnas pa manga punkter men institutionerna var
mycket splittrade i frdgan om hur livsmedel fran klonade djur skulle
hanteras. Efter flera ars forhandling beslots darfor under 2011 att den
forlikningskommitté som ar sista mojligheten for rddet och
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Europaparlamentet att enas skulle sammankallas. Nagon enighet kunde
dock inte nas, och forslaget gick darfor tillbaka till kommissionen.

Den nuvarande lagstiftningen om nya livsmedel kommer darmed att
fortsatta att galla. Den uppkomna situationen, att det inte gatt att enas i en
forlikning, ar mycket ovanlig och har endast hant ett fatal ganger
tidigare. Riksdagen informerades i faktapromemoria 2007/08:FPM73.

43.3 Livsmedel for spadbarn, smabarn och livsmedel for
speciella medicinska andamal

Kommissionen lade i juni ett forslag om livsmedel for spadbarn, smabarn
och livsmedel for speciella medicinska dndamal (se faktapromemoria
2010/11:FPM149).

Genom forslaget till forordning andras lagstiftningen om livsmedel for
sarskilda naringsandamal. Livsmedel for sarskilda naringsandamal skiljer
sig fran livsmedel for normal konsumtion eftersom de avser sarskilt
framstéllda produkter tankta att tillgodose sérskilda néringsbehov hos
specifika befolkningsgrupper. Det kan exempelvis galla livsmedel fria
frén gluten eller livsmedel med ett mycket Iagt kaloriinnehall.

En lagesrapport lamnades vid EPSCO-radet den 1-2 december och
samrdd med riksdagen skedde i november. Sverige var positivt till
forslaget som innebdr att begreppet livsmedel for sarskilda nérings-
andamal/dietlivsmedel forsvinner och att sddana produkter fortsatt
kommer att regleras genom andra EU-bestdmmelser. Forslaget till ny for-
ordning innebar ocksa att kommissionen gavs delegerade befogenheter
att anta bestdmmelser om bl.a. sammansattning, framstalining, anmél-
ningsforfarande samt halso- och naringspastdenden och marknadsforing
for de produkter som omfattas av forordningen.

43.4 Surstromming

Sverige och Finland har ett villkorat undantag fran gransvarden for
dioxiner och dioxinlika PCB i viss fisk fran Ostersjoregionen. Undan-
taget skulle ha I6pt ut den 31 december 2011, men bade Sverige och
Finland vill ha ett fortsatt undantag. Under aret forhandlades fragan.
Kommissionens forslag var att fortsatt medge Sverige och Finland ett
undantag, som fick stod fran 6vriga medlemsstater. Undantaget innebar
att surstrémming fortsatt kunde saluhallas, liksom sill/strémming stérre
an 17 cm, lax, 6ring, réding och flodnejondga. Aven Lettland medgavs
undantag men enbart for lax. Det nya undantaget géller tills vidare. Da
forslaget enbart behandlades inom kommissionen genom s.k. kommitté-
forfarande var inte fragan foremal for samrad med EU-namnden.
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44 Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken &r en fullt utvecklad gemenskaps-
politik. Malet ar att forvalta en gemensam, grinsoverskridande natur-
resurs for att uppna ett hallbart nyttjande i ekonomiskt, miljémassigt
och socialt hanseende. Under aret har kommissionen presenterat
forslag pa hur politiken ska forandras for att snabbare och mer

effektivt uppna detta mal.

44.1 Reform av den gemensamma fiskeripolitiken

Den 13 juli 2011 presenterade kommissionen ett forslag till reformpaket
for den gemensamma  fiskeripolitiken (se  faktapromemoria
2011/12:FPM43). Ett av kommissionens huvudsakliga mal med reformen
ar att den gemensamma fiskeripolitiken ska tillampa forsiktighets-
ansatsen och att fiskresurserna till ar 2015 ska aterhamtas och forvaltas
pd en nivd som innebar maximalt hallbart nyttjande (Maximum
Sustainable Yield, MSY, enligt den sa kallade Johanneshurgs-
deklarationen som antogs vid vérldstoppmotet om hallbar utveckling ar
2002). Andra viktiga inslag ar att utkast av fisk ska fasas ut, att
medlemsstaterna ska infora system med individuella éverférbara kvoter
samt en ¢kad regionalisering av beslutsfattandet. | reformpaketet ingar
aven ett forslag till ny marknadsordning med férre inslag av intervention.

Regeringen anser att forslaget till en ny grundférordning for den
gemensamma fiskeripolitiken till stora delar &r bra. Framfor allt féljande
delar i forslaget &r centrala for regeringen:

- att forsiktighetsprincipen tillampas i fiskeriforvaltningen,

- att en ekosystemansats tilldmpas i unionens fiskerifdrvaltning,

- att miljoskyddskraven ska integreras i utformningen och genom-
forandet av unionens gemensamma fiskeripolitik och verksamhet,
sarskilt i syfte att framja en héllbar utveckling,

- att fiskeripolitiken ska bidra till att bestanden haller sig inom gransen
for maximalt hallbart utnyttjad till &r 2015.

- att utkast av fisk ska fasas ut, att medlemsstaterna ska inféra system
med individuella éverforbara kvoter samt en 6kad regionalisering av
beslutsfattandet.

Sedan manga ar tillbaks har EU avtal med tredje land om ratten att
bedriva fiske mot att finansiell ersattning utgar. Regeringens hallning har
varit att gora ett stallningstagande fran fall till fall. Avtalet med Marocko
utgor ett sarfall da det finns en folkrattslig aspekt eftersom Marocko-
avtalet omfattar ett ockuperat omrade — Véstsahara. | februari 2011
rostade Sverige nej till ett forhandlingsmandat om att inleda
forhandlingar om en forlangning av protokollet med Marocko.

Né&r det galler EU:s partnerskapsavtal har regeringen verkat for att fiske
av EU-fartyg utanfor unionen ska ske pa samma villkor som i EU:s egna
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vatten. Det innebér att fisket ska vara hallbart och att det enbart ska ske
pa det Gverskott av bestanden som inte nyttjas nationellt.

Under hosten har en forsta genomgang av forordningsforslagen genom-
forts. Malsattningen &r att ett nytt regelverk ska trada i kraft den 1 januari
2013. | december 2011 presenterade kommissionen dven ett forslag till
férordning for en Europeisk havs- och fiskerifond.

Samrad med riksdagen om fragan agde rum dels i juli, infor att forslaget
skulle presenteras och dels i november, infor att kommissionens
meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens externa dimension
skulle diskuteras. Regeringen har &ven Overlagt med riksdagen om
reformpaketet i sin helhet, vilket skedde i slutet av oktober.

44.2 Fiskeriforvaltning i Ostersjon

Liksom tidigare ar naddes en politisk Gverenskommelse om fiske-
majligheter for 2012 i Ostersjon vid jordbruks- och fiskeradet i oktober
2011. Nar det galler torskbestdnden kunde en héjning av kvoten med 15
procent ske, helt i enlighet med den géllande férvaltningsplanen. For
ovriga bestand (sill, skarpsill, rodspatta och lax) beslutades huvud-
sakligen om minskningar av fiskemdjligheterna. Sarskilt for laxen skedde
en kraftig minskning, med 51 procent. Av olika skal fick forslaget dock
inte stod fran fem av de atta direkt berérda Ostersjénationerna (Sverige,
Finland, Estland, Lettland, och Litauen). Overlaggning och samrad med
riksdagen i frdgan agde rum i oktober.

Under hosten presenterades dven en flerarig forvaltningsplan for lax-
bestanden i Ostersjon. Syftet var att uppratta en flerdrig plan for forvalt-
ningen av laxfisket i Ostersjon for att sdkerstilla att bevarandestatusen
for hela Ostersjobestandet blir gynnsam och att forutsattningar finns for
ett héllbart nyttjande (se faktapromemoria 2011/12:FPM 9).
Forhandlingarna fortsatter under 2012.

44.3 Fiskeriforvaltning i Vésterhavet

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken forhandlar EU arligen
om fiskemdjligheter i Vasterhavet (Nordsjon, Kattegatt och Skagerrak).
Forhandlingar om fiskekvoter och 6vriga regler for fisket pd gemensamt
forvaltade bestand sker dels internt inom EU, dels med kuststaterna runt
Vasterhavet, for att majliggora fiske under kommande ar. Resultatet av
bade de externa och de interna forhandlingarna om fiskerimdjligheter
faststalls i den s& kallade TAC- och kvotforordningen som i regel antas
vid jordbruks- och fiskeradsmatet i december.

Arsforhandlingarna med tredjeland baseras pé langsiktiga fiskeavtal,
framst mellan EU och Norge, men &ven mellan EU och de &vriga
kuststaterna: Island, Férdarna, Gronland samt Ryssland. De for Sverige
viktigaste bestanden i Vasterhavet ar torsk, kolja, sill, makrill, raka, havs-
krafta, tobis och blavitling.
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En nyhet for i ar var att kommissionen delat upp forslagen till
fiskemojligheter i Vasterhavet i tva separata forordningar, en for EU:s
interna kvoter och en for de kvoter som omfattas av beslut med tredje
lander. Forslaget till interna kvoter presenterades i september och
forslaget till externa kvoter i november. Tanken var att de interna
kvoterna skulle beslutas vid jordbruks- och fiskeradsmotet i november.

Eftersom samtliga medlemsstater var emot denna uppdelning antogs
béda forslagen vid samma radsmote, en politisk Gverenskommelse vid
jordbruks- och fiskerddsmatet i december. Overenskommelsen innebar
att gallande forvaltnings- och &terhamtningsplaner foljdes. Overens-
kommelsen innebar ocksa att riktat fiske efter torsk inte langre skulle
vara tillatet i Kattegatt och att endast bifingster av denna art skulle
tillatas under 2012. Overenskommelsen var i enlighet med vetenskaplig
radgivning vilket var en prioriterad fraga for Sverige. Overlaggning med
miljo- och jordbruksutskottet och samrad med EU-ndmnden skedde i
december.

Skr. 2011/12:105

215



DEL 10 MILJO

45 Miljofragor

EU-samarbetet ska resultera i en ambitids miljépolitik och leda till ett
hogt miljoskydd. EU-samarbetet ska vara en padrivande kraft i det
globala arbetet for att skydda miljon och sékra en hallbar utveckling
och en resurseffektiv ekonomi. Partsmétet inom klimatkonventionen i
Durban innebar framsteg for att skapa en fortsatt process for klimat-

forhandlingarna.

45.1 Horisontella miljofragor

45.1.1 Sjunde miljéhandlingsprogrammet

Vid miljoradet den 10 oktober antogs radsslutsatser om utvarderingen av
det sjatte miljohandlingsprogrammet som galler for perioden 2002-2012.
| rédsslutsatserna kravde medlemsstaterna att kommissionen skulle lagga
fram ett forslag till ett sjunde miljéhandlingsprogram senast januari
2012. Réadsslutsatserna utgjorde darmed startskottet for arbetet med ett
nytt sjunde miljéhandlingsprogram.

Kommissionens utvérdering visade att miljéhandlingsprogrammet hade
anvants som en viktig referens pa nationell, regional och lokal niva for
att forsvara miljopolitiken mot konkurrerande politiska krav. Den storsta
bristen som kommissionen sdg i programmet gallde genomforandet och
att miljoperspektivet i hdgre grad behdvde integreras i andra politik-
omraden.

Sverige instamde i slutsatserna fran miljoradet att miljéhandlings-
programmet &r ett viktigt ramverk for den europeiska miljopolitiken som
tjanar till l&ngsiktighet och ett helhetssynsatt samt vikten av att
kommissionen presenterar ett nytt miljohandlingsprogram sé snart som
mojligt under 2012. Ett sjunde miljéhandlingsprogram bér dven vara
kompletterande till Fardplan 2050 for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt
samhalle samt tydligt referera till andra tvérpolitiska strategier som
EU2020, biologisk mangfald och EU:s langtidsbudget.

Samrad med riksdagen agde rum infor rddsmotet i oktober.

45.1.2 Life

Kommissionen presenterade den 12 december ett forslag till ny Life-
forordning for perioden 2014-2020. Life &r ett finansieringsprogram
inom EU for genomforande av miljo- och klimatétgérder. Enligt forslaget
ar syftet med programmet att det ska fungera som katalysator for att

Skr. 2011/12:105

216



genomfora mélen inom EU:s miljo- och klimatpolitik, men aven bidra till
miljomaluppfyllelse inom andra politikomraden samt i medlemsstaterna.
Dartill ska nya Life kunna mobilisera andra medel och fonder for att fa
storsta mojliga genomslag.

Det syftar aven till att vara mer strategiskt, flexibelt och strukturerat &n
den tidigare Life+-forordningen, liksom till att forenkla strukturer och
procedurer.

Forslaget till nya Life-programmet &r inriktat pd tva delar: miljé och
klimat. Under miljodelen foreslas tre prioriterade omraden: resurs-
effektivitet, biologisk mangfald samt miljostyrning och miljoinformation.
Aven klimatdelen féreslas innehalla tre prioriterade omraden, namligen:
begransning av klimatférandringar, klimatanpassning samt klimatstyr-
ning och klimatinformation.

Den totala budgeten for Life-programmet foreslas uppga till 3,2
miljarder euro i fasta priser, varav 2,4 miljarder euro avsatts for del-
programmet miljé och 0,8 miljarder euro till delprogrammet Kklimat.
Forslaget kommer under 2012 att bdrja forhandlas.

45.1.3 Rio+20

Den 20-22 juni 2012 kommer FN:s konferens om hallbar utveckling
(4ven kallad Rio+20) att hallas i Rio de Janeiro i Brasilien. Teman for
konferensen ar gron ekonomi inom ramen for hallbar utveckling och
fattigdomsbekampning samt det institutionella ramverket for hallbar
utveckling.

Under aret presenterade kommissionen ett meddelande om Rio+20
(KOM(2011) 363) som ett underlag till utformningen av EU:s positioner.
P& miljoradet i oktober antogs radsslutsatser infor Rio+20. Radsslut-
satserna angav en hdg ambitionsniva, vilket Sverige valkomnade. |
arbetet med radsslutsatserna lyfte Sverige bl.a. fram olika aspekter som
starkte utvecklingen mot en grén ekonomi och betonade vikten av
forbattrad samordning och samverkan mellan miljékonventionerna.

Sverige framholl dven vikten av demokrati och ménskliga rattigheter,
integrering av de tre dimensionerna av hallbar utveckling — ekonomiska,
sociala och miljoméssiga — och har verkat for att EU ska vara en
konstruktiv och lyhord aktor i forberedelserna infor Rio+20. Nya rads-
slutsatser forvantas antas p& miljoradet i mars 2012.

Overliggningar om meddelandet och svensk stindpunkt skedde med
riksdagen under september och oktober. Samrad med EU-namnden agde
rum infor radsmatet i oktober.

45.1.4 Fardplan for ett resurseffektivt Europa

Meddelandet Fardplan for ett resurseffektivt Europa presenterades av
kommissionen i september (se faktapromemoria 2011/12:FPM26). Férd-
planen var ett av flera initiativ under det s.k. flaggskeppet resurseffektivi-
tet vilket &r en del av Europa 2020-processen, EU:s gemensamma
sysselsattnings- och tillvaxtstrategi. P& miljoradet den 19 december
antogs overgripande slutsatser om kommissionens meddelande.
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Fardplanen syftade till att integrera resurseffektivitet inom olika Skr.2011/12:105

politikomraden med malet att uppna en konkurrenskraftig, resurseffektiv
och koldioxidsnal ekonomi inom EU. | fardplanen angavs en vision for
ett resurseffektivt Europa 2050, med malsattningar, s.k. milstolpar, som
ska nas till 2020. Den lade ocksa fram forslag till atgarder for
kommissionen och medlemsstaterna for att starta processen, bl.a. genom
att atgarderna integreras i olika policy- och lagstiftningsforslag fran
kommissionen. Sverige valkomnade meddelandet i stort da en sparsam,
effektiv och héllbar anvandning av resurser kan oka produktiviteten och
forbéttra de ekonomiska forutséttningarna for foretagen.

Samtidigt astadkoms en minskad klimatpaverkan och minskad skadlig
paverkan pa miljon.

Meddelandet om fardplanen behandlades i EU-ndmnden i oktober och
information gavs i miljo- och jordbruksutskottet i november. Samrad och
overlaggning med riksdagen agde rum infor radsmotet i december.

45.2 Klimat

45.2.1 FN:s ramkonvention om klimatférandringar

De internationella klimatforhandlingarna fortsatte under aret med fokus
pa att arbeta vidare mot en internationell klimatregim for tiden efter
2012. Tva extra forhandlingssessioner holls utdver det ordinarie métet i
Bonn i juni 2011 och partsmétet i Durban i november—december 2011.
EU intog en ledande position vid samtliga dessa moten for att sékra en
process mot ett framtida avtal. Vid sidan av de formella férhandlingarna
skedde betydelsefulla méten i mindre grupper av lander i kompletterande
processer, mer eller mindre knutna till klimatkonventionen.

Radsslutsatser antogs den 14 mars for att folja upp partsmaétet i Cancun
i slutet av 2010. Rédsslutsatser antogs ocksd pd miljoradet den 10
oktober om EU:s positioner infor partsmétet i Durban. | radsslutsatserna
infor Durban betonades EU:s Gppenhet for en andra atagandeperiod
under Kyotoprotokollet som en del i en Overenskommelse om en
framtida, rattsligt bindande klimatregim. Ekofinradet antog slutsatser om
klimatfinansiering den 16 mars, den 4 oktober och 8 november.
Europeiska radet bekraftade EU:s position vid sitt méte den 23 oktober.

| Durban kunde EU inta en central roll i férhandlingarna. Den
oppenhet for en andra atagandeperiod under Kyotoprotokollet som EU
visade bidrog starkt till att parterna kunde enas om en férdplan mot en ny
klimatdverenskommelse med rattslig verkan, som ska antas senast 2015
och borja galla fran 2020. Den allians som skapades mellan EU, de minst
utvecklade landerna och de smé o-staterna (AOSIS) var avgorande for de
framsteg som naddes. Att arbetet pabdrjades med att operationalisera den
grona fonden for finansiering av klimatéatgarder i utvecklingslanderna var
ocksa en viktig framgang. Fa framsteg gjordes daremot i den centrala
frdgan om att ytterligare begransa utslappen. Med nuvarande &taganden
kommer inte det i Canctin antagna 2-gradersmalet att kunna nés.
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Pa radsmotet den 19 december diskuterades resultatet av klimat-
forhandlingarna. Sverige framforde bl.a. vikten av att hdja ambitionerna
for utslappsminskningar samt att EU bor vara padrivande i denna fraga.

Forslaget till forhandlingsmandat for EU behandlades i EU-ndmnden
samt har varit foremal for 6verlaggning i oktober. Samrad med riksdagen
agde rum infor radsmotet i december.

45.2.2 Fardplan 2050

Kommissionen antog den 8 mars meddelandet Fardplan for ett
konkurrenskraftigt utslappssnalt samhélle 2050 (2011/05:FPM116). For
att kostnadseffektivt uppna EU-malet om att minska utslappen med 80—
95 procent till 2050 visade fardplanen att inhemska utsl&ppsminskningar
(dvs. exklusive tillgodoraknande av internationella insatser) pa 40
procent resp. 60 procent jamfort med 1990 borde goras till &r 2030 och
2040. Meddelandet konstaterade ocksd att de inhemska utslapps-
minskningarna borde uppga till 25 procent ar 2020 for att EU skulle
befinna sig pa den kostnadseffektiva utsldappsbanan.

Kommissionens analys visade att med nuvarande atgarder kommer EU
att na malet 20 procent inhemska minskningar av vaxthusgasutslappen
till 2020. Om den reviderade energieffektivitetsplanen skulle genomféras
fullt ut majliggjorde detta for EU att dvertraffa det nuvarande mélet och
i stéllet uppna 25 procent minskning av vaxthusgaser.

Stora investeringar skulle behovas for att stalla om till en koldioxidsnal
ekonomi. Under de kommande 40 aren beraknar kommissionen att
okningen av offentliga och privata investeringar behdver uppga till ca
270 miljarder euro arligen. Avsevarda kostnadsbesparingar finns dock att
rakna hem, genom t.ex. lagre energikostnader. Dessutom skulle importen
minskas till EU av fossila branslen med 6kad foérsorjningstrygghet som
foljd. Lagre utslapp av koldioxid var ocksa forknippade med lagre
utsldpp av miljo- och héalsoskadliga dmnen vilket innebar positiva
effekter for luftkvalitet och hédlsa med minskade kostnader inom dessa
omraden till féljd. Kommissionen menade vidare att nya arbetstillfallen
netto kunde komma att skapas av omstéllningen, givet att auktions-
intakter och koldioxidskatt anvandes for att sanka skatt pa arbete.

Miljoradet kunde inte vid sitt mote den 21 juni komma Gverens om
rddsslutsatser om kommissionens meddelande d& slutsatserna
blockerades av ett isolerat Polen. | stéllet antogs ordférandeslutsatser
som stoddes av 26 av unionens 27 lander.

Sverige valkomnade kommissionens meddelande om en langsiktig
strategi for ett konkurrenskraftigt koldioxidsnalt EU &r 2050. Under
forhandlingarna infor miljoradet i juni verkade Sverige kraftfullt for sa
tydliga och ambitidsa radsslutsatser som mojligt. Sverige ansag att EU:s
langsiktiga klimatpolitik maste inriktas sa att den &r konsistent med malet
att den globala medeltemperaturékningen ska héllas under tva grader och
med EU-malet om 80-95 procent utslappsminskning till &r 2050.
Langsiktiga utslappsmal skulle behovas for att ge néringslivet tillracklig
forutsagbarhet och skapa incitament for langsiktigt nodvandiga
klimatinvesteringar.

Skr. 2011/12:105

219



Overlaggningar holls i miljo- och jordbruksutskottet under maj.
Samrad och dverlaggning med riksdagen &gde rum i juni.

45.2.3 Kortlivade klimatgaser

Sverige tog upp frdgan om att begransa utslappen av Kortlivade
klimatpaverkande luftféroreningar vid raddsmdtet den 21 juni. Sverige
ansag att SLCF borde inkluderas i EU:s revidering av den gemensamma
luftvardsstrategin.

Samrad med riksdagen agde rum infor radsmoétet i juni.

45.3 Naturresurser och biologisk mangfald

45.3.1 EU:s arbete med biologisk mangfald

Kommissionen arbetade tillsammans med medlemsstaterna under aret
med att koordinera EU-interna fragor som ror biologisk mangfald i en
sérskild expertgrupp dar Sverige var aktiv.

I mars presenterade kommissionen ett meddelande om en strategi for
biologisk mangfald i EU till 2020 (2010/11:FPM117). Meddelandet har
som en viktig utgangspunkt de globala mal som beslutades inom
Konventionen om biologisk maéngfald i Nagoya 2010. Strategin
innehaller sex mal som svarar mot det Gverordnade malet for 2020.
Strategin for biologisk mangfald i EU hade som mal att till 2020 bidra till
att stoppa forlusten av biologisk mangfald, vanda den negativa trenden
samt bidra till EU:s dvergdng mot en resurseffektiv ekonomi. Strategin
var &ven en integrerad del av Europa 2020-strategin.

Sverige har tidigare agerat for att de radsslutsatser som antogs om
internationell biologisk méngfald under det svenska ordférandeskapet
2009 ska vara vagledande for EU:s interna mal samt att EU bor gora
dtaganden att minska sin pverkan pé biologisk mangfald globalt. Som
ett led i arbetet med att ta fram en EU-strategi for biologisk méangfald
antogs under 2010 radsslutsatser om en vision till 2050 samt ett
overgripande mal till 2020 for biologisk mangfald.

Vid miljéradet 21 juni antogs radsslutsatser om kommissionens
meddelande. | radsslutsatserna gav miljoministrarna stod till strategin
med forbehéllet att ytterligare diskussioner om strategins atgérder var
nodvandiga. Vid miljorddet 19 december antogs radsslutsatser om
genomfdérandet av EU:s strategi for biologisk mangfald.

Sverige stodde arbetet med framtagandet av strategin och har i
huvudsak varit positiv till kommissionens meddelande.

Kommissionens  meddelande  presenterades for  milj6- och
jordbruksutskottet i maj samt var foremal for samrad och éverlaggningar
infor raddsmotet i juni och i december.
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45.3.2 Genmodifierade organismer

Den 27 juli 2010 presenterade kommissionen ett forslag till en EU-
forordning som tillfogade en artikel 26b till direktiv 2001/18/EG om
avsiktlig utséattning av genetiskt modifierade organismer (GMO) i miljon
(2009/10:FPM125). Artikeln ska ge medlemsstaterna mojlighet att
begransa eller forbjuda odling av GMO inom sina territorier &ven om den
aktuella grodan har fatt ett EU-godkannande for odling. Utdver det
foreslogs inga forandringar nédr det gdller sjalva hanteringen av
ansokningar och godk&nnanden av GMO i EU.

Fragan behandlades vid miljoradet den 21 juni och overlaggningar
holls med miljo- och jordbruksutskottet i mars och juni. Samrad med
EU-namnden agde rum infér rddsmotet i juni.

45.4 Kemikalier och avfall

45.4.1 Farliga amnen i och avfall fran elektriska och
elektroniska produkter

Direktiven om farliga amnen i elektriska och elektroniska produkter
(RoHS) och om férebyggande och behandling av avfall fran elektriska
och elektroniska produkter (WEEE) har omarbetats. Syftet var att
effektivisera tillampningen och Overensstimmelsen med annan EU-
lagstiftning, 6ka miljonyttan och minska kostnaderna for foretagen, (se
faktapromemoriorna 2008/09:FPM97 och 2008/09:FPM98).

RoHs antogs och tradde i kraft den 19 juli. Direktivet skulle genom-
foras i Sverige inom 18 manader, vilket d& breddas till att omfatta fler
produkter @n i dag och det infors &ven en metod for att kunna begrénsa
ytterligare farliga &mnen i elektriska och elektroniska produkter.

| forhandlingarna om WEEE naddes en Gverenskommelse den 21
december med Europaparlamentet.

Sverige arbetade for att omarbetningen ska resultera i direktiv med
hoéga miljoskydd utan onddiga merkostnader for konsumenter, foretag
och kommuner.

Samrad och overlaggning med riksdagen &gde rum infor radsmotet i
mars.

45.4.2 Reglering av halten av fosforféreningar i rengéringsmedel

Kommissionen presenterade 2010 ett forslag om reglering av halten av
fosfor i tvattmedel, efter ndgra ar av paverkansarbete fran framfor allt
Sverige, 2010/11:FPM46. Forslaget innebar att halten av fosfor i tvatt-
medel for konsumentanvandning inte ska fa Gverstiga 0,5 procent fr.o.m.
den 1 januari 2013. Sverige s&g detta forslag som ett viktigt positivt steg
mot att forbattra miljon i bland annat Ostersjon.

Ursprungsforslaget innehdll endast regler for tvattmedel. Efter patryck-
ningar frdn Europaparlamentets miljoutskott och vissa medlemsstater,
déribland Sverige, fordes &ven en begransning for maskindiskmedel in i
forslaget.
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Under november skedde ett trilogmote mellan kommissionen,
Europaparlamentet och ordférandeskapet d& man kom overens om en
kompromisstext om en ny reglering av halten av fosforféreningar i
rengdringsmedel. Europaparlamentet bekraftade kompromissen vid en
omrdstning i plenaren i december.

Begransningen for maskindiskmedel tréder i kraft utifall att den
planerade konsekvensbeskrivningen som gérs till 2016 inte kommer till
en annan slutsats. | annat fall kommer begransningen for maskindisk-
medel att omférhandlas i ljuset av konsekvensbeskrivningen. For
Sveriges del innebar kompromissen att nivaerna blir hogre an Sveriges
nationella begransningar. Dock betraktar Sverige detta som ett viktigt
steg i ratt riktning.

45.4.3 Baselkonventionen

Baselkonventionen om kontroll av gransoverskridande transporter och
slutligt omhéandertagande av farligt avfall beslutades ar 1989 och tradde
i kraft 1992. Den 17-21 oktober 2011 holl Baselkonventionen sitt tionde
partsméte. Miljoradet antog den 10 oktober radsslutsatser om EU:s
handlingslinje pa partsmatet.

EU fick igenom flera av sina standpunkter pa partsmotet. Framst rorde
detta att en enighet naddes om hur manga parter som kravs for att det s.k.
Ban-tillagget (Basel Ban Amendment) om export av farligt avfall fran
OECD-lander till icke-OECD-lander ska trada i kraft. PA partsmotet
antogs Cartagenadeklarationen om forebyggande och minimering av
farligt avfall av parterna. EU stddde denna deklaration vilken belyser
fragor av hdg prioritet for unionen. Partsmétet fattade i Gvrigt beslut om
ett strategiskt ramverk for de kommande 10 aren samt véglednings-
dokument om bl.a. kvicksilver.

Samrad med riksdagen dgde rum infor radsmotet.

45.4.4 Oversyn av gemenskapens kvicksilverstrategi

Miljoradet antog den 14 mars radsslutsatser om EU-kommissionens med-
delande om en d&versyn av gemenskapens kvicksilverstrategi. Med-
delandet innebar att EU kommer att utvéardera anvéndningen av kvick-
silver i dentalt amalgam och i knappcellsbatterier, ndgot som Sverige
tidigare har arbetat for.

| forhandlingarna om radsslutsatserna drev Sverige pa for att inkludera
skrivningar om att anvandningen av kvicksilver pa Iang sikt bor fasas ut
helt, i enlighet med de uttalanden som EU har gjort i anslutning till FN-
forhandlingarna om en internationell kvicksilverkonvention. Sverige
understrok ocksa att ytterligare atgarder kommer att bli nédvandiga dven
inom EU. Tillsammans med Danmark och Belgien lamnade Sverige vid
miljéradet den 14 mars fram en deklaration som sarskilt framholl dessa
aspekter.

Samrad och verlaggning med riksdagen dgde rum infor radsmotet.
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4545 Biocider

I juni 2009 foreslog kommissionen en ny férordning om biocider som
foreslas ersatta det nuvarande direktivet (2009/10:FPM13). Forslaget ar
omfattande och forhandlingar pagick under hela 2010.

Radet fattade formellt beslut om forslaget den 21 juni 2011. Under
hosten pagick forhandlingar och under november kunde en Gverens-
kommelse uppnas.

Overenskommelsen med Europaparlamentet innebar bl.a. att produkt-
grupper ges mojlighet till centraliserat beslutsfattande i en annan ordning
an vad radet beslutade i sin politiska dverenskommelse, att produkter
som innehaller nanopartiklar ska mérkas och att kommissionen upp-
manas att paborja arbetet med ett regelverk for halloar anvandning av
biocidprodukter.

Overlaggning med riksdagen holls i miljo- och jordbruksutskottet i
november och samrad med riksdagen dgde rum i juni.

455 Hormonstdrande amnen

Sverige tog vid miljoradet den 10 oktober 2011 tillsammans med
Frankrike upp frdgan om EU:s arbete med hormonstérande &mnen.
Budskapet var att det fanns en véxande kunskap om riskerna med
hormonstdrande @mnen och att fler initiativ d&rfor behdver tas inom
gemenskapen for att battre skydda barns hélsa.

Initiativet valkomnades av flera medlemsstater. Kommissionen
bekréftade att det pagick en studie om kunskapslaget och att den avsag
att redovisa sina resultat till radet i borjan av 2012. Kommissionen
forutsdg en diskussion om fragan under 2012 och att det kunde bli
aktuellt att revidera gemenskapens strategi for hormonstérande &mnen.

Samrad med riksdagen har agt rum infor radsmatet.

45.6 Seveso

I december 2010 &verlamnade kommissionen ett forslag till reviderat
Seveso Il-direktiv.

Enligt forslaget ska &mnen eller blandningar som klassas som farliga
enligt forordningen tas in i bilagan i Seveso Il. Radet forvantas fatta
beslut under 2012.

Forslaget behandlades i EU-namnden i juni och samrad med riksdagen
agde rum under december.

45.7 Vatten och marin miljé

45.7.1 Skydd av vattenresurser

Vid miljéradsmatet i juni antogs radsslutsatser om skydd av vatten-
resurser och integrerad hallbar vattenforvaltning inom och utanfor
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Europeiska unionen. | radsslutsatserna togs ett brett grepp om
vattenfragorna. Radsslutsatserna innehdll fragor relaterade till bl.a. den
Blueprint om vattenfragor (”Blueprint to Safeguard Europe's Water
Resources”) som kommissionen har aviserat.

Slutsatserna relaterade &ven till klimatforandringar och vattenpolitik,
extrema handelser, vattenbrist och torka, integrering av vattenfragor i
andra politikomraden, ekosystem och ekosystemtjanster, kopplingar till
forskningsfragor samt frdgor om internationellt samarbete med lander
inom och utanfér EU.

Samrad med riksdagen agde infor radsmotet.

45.7.2  Marin miljé och Ostersjon

EU:s ramdirektiv om en marin strategi (det s.k. havsmiljodirektivet) &r en
grundpelare inom EU:s 6vergripande havspolitik. Arbetet med havs-
miljodirektivet gick under aret in i en aktiv genomforandefas. Ett arbete
inleddes med att ta fram gransvérden och indikatorer for sedan tidigare
faststallda kriterier for god miljostatus i havet. Sverige innehar till juni
2012 ordférandeskapsposten i den regionala havskonventionen Helcom,
och arbetar frdn denna position bl.a. for att underlatta havsmiljo-
direktivets genomforande i Ostersjoregionen.

EU:s strategi for Ostersjoregionen (Ostersjostrategin) antogs i
Europeiska radet under det svenska ordférandeskapet i EU 2009. Fortsatt
arbete bekriftades av Allmanna radet 2011. Ostersjostrategin stérker
genomforandet av Helcoms arbete i Ostersjoregionen. Inom Ostersjo-
strategin var regeringen bl.a. padrivande for en reglering av halten av
fosforféreningar i rengéringsmedel, se 44.4. samt Ostersjésamarbetet om
ekosystembaserad havsplanering.

Under aret paborjades EU:s forskningsprogram for Ostersjons miljo,
BONUS, ett strategiskt forskningsprogram. Sverige var padrivande i
detta arbete.

45.7.3 Internationella valfangstkommissionen

Den internationella valfangstkonventionen, IWC, holl sitt 63:e partsmote
i juli. EU:s agerande pa motet utgick fran den i Europeiska radet 2009
beslutade gemensamma standpunkten. Denna innebar att EU stodjer ett
starkt skydd for valar och ar emot kommersiell valfangst fore det att
valbestanden befinner sig pa en hallbar niva. EU stodde aven att IWC bor
vara det organ som beslutar i jakt- och bevarandefragor kring valar.

Efter partsmétet paborjade EU arbetet med att ta fram en ny gemensam
standpunkt vilken kommer att galla for de tre kommande ordinarie
motena med valfangstkommissionen.

Sveriges position i framtagandet av standpunkt stamdes av i november
med riksdagens miljo- och jordbruksutskott. Den gemensamma
standpunkten antogs av Europeiska radet i december och innebar att
medlemsstaterna, utdver tidigare stéllningstaganden, dven skulle verka
for att EU blir part till valfangstkonventionen.
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45.8 Utslapp till luft

458.1 Svavel i marina branslen

Kommissionen presenterade under juli ett férslag om svavel i olja.
Avsikten med forslaget var att inforliva de skarpta krav pa svavelhalten i
marina branslen som den internationella sjofartsorganisationen (IMO)
antog 2008.

Férslaget remitterades och under hosten skedde de inledande

forhandlingarna i radets miljoarbetsgrupp. En lagesrapportering fran
forhandlingarna skedde pa miljoradets méte den 19 december.
Sverige stodde att IMO:s regelverk genomférdes i EU:s lagstiftning men
att detta borde genomforas pa samma satt for hela EU. Sverige drev
darfor att det strangaste kravet pa svavelhalten i marina branslen, 0,1
viktprocent svavel, skulle tillampas pé alla EU:s farvatten fran och med
2015 och inte endast i svavelkontrollomradena i Ostersjén, Nordsjén och
Engelska kanalen.

Som alternativ till att anvanda lagsvavligt bransle kunde redarna
i stillet vélja att anvanda alternativa reningsmetoder som scrubbers.
Dock saknades en del tillampningsregler for sadan utrustning. Sverige
ansag att det var synnerligen viktigt att EU:s regelverk pa den punkten
kompletterades utan dréjsmal.

Samrad med riksdagen dgde rum infor radsmotet.
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DEL 11 UTBILDNING, UNGDOM, KULTUR
OCH IDROTT

46 Utbildning

EU-samarbetet pa utbildningsomradet &r inte bindande fér medlems-
staterna, utan vilar pa frivillighet. Samtidigt har Europa 2020-strategin
inneburit en ny dynamik for utbildningsfragorna i EU. Strategins dver-
gripande mal for uthildningen omvandlas till nationella mal som foljs
upp pa hogsta politiska niva i Europeiska radet. Uthildning spelar en
allt viktigare roll for att nd de gemensamma malen om tillvaxt och
sysselsattning. Under aret har riktmarken tagits fram for att oka
rorligheten dver nationsgrénserna i utbildningssyfte.

46.1 Utbildningens roll i genomférandet av Europa 2020-
strategin

Utbildning har en central plats i den Europa 2020-strategi som antogs
2010 med malet att EU de kommande tio aren ska bli en smart och hall-
bar ekonomi for alla. De dvergripande malen for EU inom utbildnings-
omradet till &r 2020 &r att andelen elever som hoppar av skolan i fortid
ska vara lagre dn 10 procent och att minst 40 procent av 30—34-aringarna
ska ha en hdgre uthildning. De overgripande malen har sin grund i det
strategiska ramverket for europeiskt utbildningssamarbete, kallat
”Utbildning 2020, som utbildningsministrarna stéllde sig bakom 2009.

Vid sitt rddsmate i februari antog utbildningsministrarna Gvergripande
slutsatser om utbildningens roll for att nd mélen i Europa 2020-strategin.
I slutsatserna uppmanas medlemsstaterna att investera i htgkvalitativ och
moderniserad utbildning, att ta itu med problemet med fortida avhopp
frén skolan och hantera situationen for de unga som har svart att ta sig in
pé arbetsmarknaden. Uthildningsministrarna framholl bland annat att en
moderniserad och reformerad utbildning lagger grunden fér Europas
vélstdnd pd lang sikt och bidrar till att mildra effekterna av den
ekonomiska krisen pé& kort sikt. Ett livslangt larande for alla pa alla
utbildningsnivaer behover starkas genom att oka yrkesutbildningens
attraktionskraft och deltagandet i vuxenutbildning. Huvudbudskapet i
slutsatserna  stdimmer val Overens med regeringens nationella
prioriteringar.

Slutsatserna behandlades i EU-n&mnden i februari.
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46.2 Insatser for att minska antalet elever som lamnar
skolan i fortid

Fragan om fortida avhopp fran skolan behandlades ocksa i ett sarskilt
forslag till rekommendation som kommissionen lade fram i januari.
Radet nadde politisk enighet om rekommendationen pa rddsmotet i maj.
Medlemsstaterna rekommenderas att senast vid utgdngen av 2012 anta
heltdckande strategier och se till att de genomférs foér att minska
avhoppen fran skolan, i linje med de nationella Europa 2020-malen.
Strategierna bdr omfatta férebyggande, ingripande och kompenserande
atgarder. P& motet forde ministrarna ocksa en offentlig debatt om fore-
byggande insatser for att minska avhopp fran skolan inriktade pa
socioekonomiskt missgynnade personer.

Overliggningar med utbildningsutskottet hélls under maj liksom
samrad med EU-namnden.

46.3 Vuxenutbildning for livslangt larande

Vid radsmoétet i november antog utbildningsministrarna en resolution om
vuxnas larande. Resolutionen &r en uppféljning av det samarbete inom
vuxenutbildning som paborjades 2008 och ett avstamp for kommande
tredrsperiod. En utgangspunkt ar att vuxenutbildningen i méanga fall ar
den svagaste lanken i de nationella strategierna for livslangt larande. | en
bilaga till resolutionen beskrivs fyra prioriterade omraden for de
narmaste aren, som framjande av tillgang till vuxenutbildning for alla,
forbattrad kvalitet och effektivitet i utbildningen samt frdmjande av
social sammanhallning och aktivt medborgarskap.

Overliggningar med utbildningsutskottet hélls under november liksom
samrad med EU-namnden.

46.4 Modernisering av Europas system foér hogre
utbildning

Mot bakgrund av det meddelande som kommissionen presenterade i
september antog utbildningsministrarna slutsatser om modernisering av
Europas system for hogre utbildning vid radsmétet i november.
Slutsatserna fokuserar pa behovet av att modernisera institutionerna for
hogre utbildning sé att de blir mer internationellt konkurrenskraftiga och
attraktiva. Universitet och hogskolor ses som synnerligen viktiga i
arbetet med att forverkliga EU:s strategi for tillvaxt.

Huvudbudskapet i resolutionen stdmmer vél 6verens med regeringens
nationella prioriteringar.

Overliggningar med utbildningsutskottet hélls under november liksom
samrad med EU-namnden.
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46.5 Riktmarken for rorlighet i utbildningssyfte

| den strategiska ramen for EU:s utbildningssamarbete, som gar under
namnet Utbildning 2020, har utbildningsministrarna uppmanat
kommissionen att ta fram ett forslag till riktmarken for rorligheten dver
nationsgranserna. Forslaget bekraftar det mal for rorligheten som
utbildningsministrarna enats om inom den s.k. Bolognaprocessen, dvs.
att minst 20 procent av alla hogskolestuderande ska ha tillbringat en del
av sin studietid utomlands ar 2020.

Ut6ver detta riktmarke innehdller slutsatserna ocksa ett riktmarke for
mobilitet inom yrkesutbildningen, dar minst 6 procent av 18-34-
aringarna med en grundlaggande yrkesuthildning bor ha haft en praktik-
period utomlands under minst tva veckor. Vidare foreslas en indikator for
ungas rorlighet. | forhandlingarna om riktmaérke for hogskolestuderande
framholl Sverige att det inte ar langden pa utlandsstudierna som ar
avgorande utan kvaliteten pa studierna.

Overliggningar med utbildningsutskottet hélls under november liksom
samrad med EU-namnden.

46.6 Sprakkunskaper for okad rorlighet

I en resolution fran 2008 antog radet en europeisk strategi for fler-
sprakighet. Strategin uppmanar medlemsstaterna att framja flersprakighet
bl.a. for att starka social sammanhallning, interkulturell dialog och
manniskors rorlighet och anstallbarhet. Slutsatserna som antogs pa rads-
motet i november uppmanar bl.a. medlemsstaterna och kommissionen att
motivera elever och studenter att skaffa sig kunskaper i minst tva
frammande sprék. Utbildningsministrarna betonar att god beharskning av
frammande sprak &r en nyckelkompetens for att kunna ta sig fram i den
moderna varlden och pa arbetsmarknaden.

Overliggningar med utbildningsutskottet hélls under november liksom
samrad med EU-namnden.

46.7 Oversyn av direktiv om yrkeskvalifikationer

Yrkeskvalifikationsdirektivet innehaller bestammelser om erkénnande av
yrkeskvalifikationer for reglerade yrken och minimikrav for vissa
utbildningar. For att frdmja rorligheten inom EU:s inre marknad har
kommissionen foreslagit att systemet for erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer reformeras. Kommissionen har under aret presenterat en
gronbok om modernisering av yrkeskvalifikationsdirektivet. Gronboken
innehaller forslag och fragor pad olika delar av yrkeskvalifikations-
direktivet och dr en del av kommissionens dversyn av direktivet.

Erkénnande av yrkeskvalifikationer spelar en viktig roll for en val
fungerande inre marknad och darfor valkomnar regeringen atgéarder som
kan leda till att ogrundade och diskriminerande bestammelser avskaffas.
Regeringen har verkat for ett forenklat, moderniserat direktiv men ser att
delar av forslagen i gronboken kraver fordjupad analys.
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Overlaggning med utbildningsutskottet holls under september liksom — Skr. 2011/12:105

samrad med EU-namnden.
I december aterkom kommissionen med ett forslag till revidering av
direktivet.

47 Ungdomsfragor

Néstan 100 miljoner, eller ca 20 procent av EU:s medborgare, ar ung-
domar mellan 15-29 &r. Tva overgripande mal ligger till grund for
EU-samarbetet 2010-2018: att skapa fler och lika mdjligheter for alla
unga i utbildningen och pa arbetsmarknaden samt att framja ungas
aktiva medborgarskap, sociala delaktighet och solidaritet. Under aret
har ungdomssamarbetet inom EU fokuserat pa ungdomars deltagande
och fler samarbetsmdjligheter med EU:s 6stliga grannlander.

47.1 Frémja ungdomars deltagande

Under vérens ungerska ordforandeskap antog ministrarna med ansvar for
ungdomsfragor en resolution om att framja nya och &ndamélsenliga
former fér ungdomars deltagande i Europas demokratiska liv. Detta &r ett
mal i Lissabonfordraget liksom i ramverket for det ungdomspolitiska
samarbetet i EU for aren 2010-2018.
Resolutionen tar upp olika former for att framja ungas deltagande dar
medlemsstaterna och kommissionen bland annat uppmuntras att:
- frémja information och utbildning (bade formell och icke-formell) till
unga om demokratins funktionssétt och om deras rattigheter,
- stddja ungdomsorganisationer i deras arbete med att engagera
ungdomar,
- utveckla befintliga och nya forum fér ungas deltagande, och att
- utnyttja de mdjligheter som ny informations- och kommunikations-
teknologi innebdr for att kunna fora en bred dialog med ungdomar.

Att alla unga ska ha verklig tillgéng till inflytande &r ett av de Gver-
gripande malen for den svenska ungdomspolitiken. Sverige har darmed
kunnat ge ett Overgripande stod till resolutionens inriktning.
Resolutionen antogs av ungdomsministrarna i radet i maj.

Radsmotet behandlades i EU-ndamnden i maj.

47.2 Ostliga dimensionen av ungdomars delaktighet och
rorlighet

Mot bakgrund av att Polen tillsammans med Sverige under 2008 tog
initiativ till EU:s Ostliga partnerskap har det polska ordférandeskapet
prioriterat fragan om att 6ka ungdomssamarbetet mellan EU och EU:s
grannlénder i dst och att 6ka kunskapen om unga och ungdomspolitik i
dessa lander. Under det polska ordférandeskapet antog ungdoms-
ministrarna en radsresolution om dessa fragor. En central utgéangspunkt i
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radsslutsatserna ar att framjande av mobilitet bland och dialog mellan
unga och ungdomsarbetare i EU och EU:s grannlander kan bidra till
omsesidig forstaelse landerna emellan och en demokratisk utveckling.
Samarbete kan starka ungas kunskapsutveckling, anstéllningsbarhet och
utveckling av det civila samhéllet.

I slutsatserna uppmuntras medlemsstaterna och kommissionen att pa
olika sétt framja och undanrdja hinder for samarbete mellan olika aktérer
p& ungdomsomréadet. Detta bland annat genom information om sam-
arbetsmajligheter, framjande av studier i frimmande sprak och genom att
utnyttja de mojligheter som finns till samarbete inom exempelvis Ostliga
partnerskapets ungdomsprogram. Som medinitiativtagare till EU:s 6stliga
partnerskap har Sverige kunnat ge ett dvergripande stod till slutsatsernas
inriktning.

Resolutionen antogs av ungdomsministrarna i radet i november.

Radsmotet behandlades i EU-ndgmnden i november.

47.3 Programmet Ung och aktiv i Europa

Programmet Ung och aktiv i Europa I6per under aren 2007—2013 och har
en total budget pa 885 miljoner euro. | Sverige fordelas ca 20 miljoner kr
per ar. Inom programmet finns det méjlighet att exempelvis genomfora
ungdomsutbyten, volontartjanst och att stddja ungas egna initiativ.
Programmet ar unikt da det inte kraver nagra forkunskaper och da det
vander sig till ungdomar med i 6vrigt begransade mojligheter att fa en
internationell erfarenhet.

Under 2011 har Ungdomsstyrelsen, som ansvarar for programmet i
Sverige, fatt in ca 260 ansokningar och gett stod till ca 130 projekt.
Intresset for programmet &r fortsatt stort. Alla medel for 2011 har
forbrukats, inklusive extra medel om drygt 2 miljoner kronor fran
kommissionen, som fordelas till sarskilt framgangsrika lander.

Pa uppdrag av kommissionen genomférdes under 2010 nationella halv-
tidsutvérderingar av EU-programmet Ung och aktiv i Europa 2007-2013
i samtliga programlander och en utvardering pa europeisk niva (se fakta-
promemoria 2010/11:FPM118). Den europeiska utvérderingen visar att
malsattningarna for Ung och aktiv i Europa stammer val Gverens med
dagens utmaningar for att 6ka ungdomars anstallningsbarhet och
deltagande i samhallet.

Programmets framjande av icke-formellt l&rande har forbéattrat ung-
domars mojligheter till utbildning och sysselséttning. Programmet under-
lattar d&ven ungdomars mojligheter till internationellt samarbete vilket
bland annat bidragit till att starka det civila samhéllets organisationer. Att
unga med farre mojligheter utgor en sarskild malgrupp anses vara unikt.
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48 Kultur, medier och idrott

Kultur-, medie- och idrottspolitiken &r inte bindande pa EU-niva utan
vilar pa frivillighet. EU:s insatser ska i forsta hand bidra till kulturens
och den audiovisuella sektorns utveckling och frdmja samarbete
mellan medlemsstaterna. Under aret har beslut tagits om en ny
europeisk kulturarvsmarkning, en arbetsplan for idrottsarbetet samt
forslag lagts om nya samarbetsprogram pad kultur-, medie- och

idrottsomradet.

48.1 Kultur

Europeisk kulturarvsmarkning

| juli fattade rddet beslut om inrdttande av en europeisk kulturarvs-
markning. Beslutet innebdr att EU inrdttar en ordning dar medlems-
staterna pa frivillig basis vartannat ar kan nominera tva kulturarvsplatser
varav en europeisk jury viljer ut en som far markningen. Markningens
andamélsenlighet ska utvarderas efter sex ar. Alla insatser pa nationell
niva ska finansieras av medlemsstaterna. Beslutet innebar inga nya
resurser till kulturarvsplatser, férutom en begrénsad EU-budget for kost-
nader forknippade med urvalsprocessen m.m. Strukturen pa europeisk
niva finansieras av EU:s budget (urvalspanelen, viss marknadsforing
samt kommissionens kostnader). Projektets syfte, att bl.a. hdja med-
vetandet om det gemensamma Kulturarvet sérskilt bland ungdomar,
stammer ocksd val med den prioritering som regeringen gor for att barn
och unga ska fa 6kade majligheter till kulturell delaktighet.
Overlaggningar och samréd med riksdagen dgde rum i april och maj.

Radsslutsatser om kulturens bidrag till Europa 2020-strategin

I maj antog radet slutsatser om det bidrag kulturen i allmanhet och de
kulturella och kreativa ndringarna i synnerhet kan ge till Europa 2020-
strategin. Det galler bla. de sa kallade flaggskeppsinitiativen
Innovationsunionen och Digitala agendan. Slutsatserna knyter an till
temat i Europa 2020-strategin om en smart och hallbar tillvaxt for alla.
Sammantaget uppmanas kommissionen och medlemsstaterna att
uppmarksamma kulturens potential bade vid utformningen av kommande
samarbetsprogram likval som vid implementeringen av Europa 2020-
strategin i de nationella handlingsplanerna. Regeringen anser att de
kulturella och kreativa néringarnas roll i och bidrag till Europa 2020-
strategin &r viktig och Sverige har sedan hdsten 2009 en nationell
handlingsplan fér kulturella och kreativa naringar.
Overlaggningar och samréd med riksdagen dgde rum i april och maj.
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Ramprogrammet Kultur 2007 (2007-2013)

EU:s ramprogram for kultur, Kultur (2007-2013), omfattar alla konst-
och kulturomraden utom de audiovisuella medierna (film, tv och video).
Programmet har tre 6vergripande mal:

- frdmjande av rorlighet for personer,

- frdmjande av rorlighet for konstndrliga produkter samt

- frdmjande av den interkulturella dialogen.

Antalet lander i kulturprogrammet &r 2010 uppgick till totalt 35 stycken.
Det totala beloppet som Sverige har fétt ta del av 2010 inom EU:s kultur-
program (stod till kulturprojekt, éversattningsstdd och stdd till organisa-
tioner verksamma pa europeisk niva) uppgick till 7,4 miljoner euro.

48.2 Audiovisuella fragor

Radsslutsatser om skyddet av barn i den digitala varlden

Radet beslutade i november om radsslutsatser som uppmarksammar
skyddsaspekten rérande barn och unga i den digitala vérlden. Slutsatser-
na innebér 6kade medvetandehdjande insatser, effektiviserande av arbetet
att bekampa illegalt och skadligt innehall samt uppmuntrande av
intressenter inom relevanta branscher att ta ett stérre och bredare ansvar
for sina tjanster och produkter, t.ex. genom okad innehallsklassificering
och andra sjélvreglerande insatser. Slutsatserna knyter an till
rekommendationerna om skydd av barn fran 1998 genom den
tillampningsrapport som kommissionen publicerat under hosten.

Sverige anser att fokus ska ligga pd medvetandegérande insatser och
kunskap snarare an pd tekniska lésningar och verktyg for skydd och/eller
kontroll samt att det &r viktigt att uppratthalla balansen mellan
skyddsinsatser/atgarder och yttrandefriheten.

Overlaggningar och samrad med riksdagen dgde rum i november.

Ramprogrammet Media 2007 (2007-2013)

Ramprogrammet Media 2007 ar EU:s stodprogram for film-, tv- och
multimediebranschen. Programmet syftar till att stdrka den europeiska
audiovisuella sektorn bl.a. genom att stddja distributionen av audio-
visuella verk inom och utanfér EU samt att stirka konkurrenskraften
genom finansieringsvégar och anvéndandet av digital teknik. Under 2011
tilldelades svenska projekt ca 3,2 miljoner euro.
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Kreativa Europa

Kommissionen presenterade i november ett forslag till nytt samarbets-
program pa kultur- och medieomradet (se faktapromemoria
2011/12:FPM78). Forslaget innebédr en sammanslagning av nu géllande
kultur- och medieprogram (inkl. Media Mundus) under den gemen-
samma titeln ”Kreativa Europa”. Den totala summan foreslas uppga till
1,8 miljarder euro Gver 7 ar (2014-2020). En tydligare koppling gors
ocksa till EU2020-mélen.

48.3 Programmet Ett Europa for medborgarna

Programmet Ett Europa for medborgarna léper under perioden 2007—
2013 och syftar till att dverbrygga klyftan mellan medborgarna och EU:s
institutioner samt att starka sammanhallningen mellan européer. | mars
lamnade kommissionen en rapport om den genomfdrda halvtidsut-
varderingen av programmet. Av utvarderingen framgdr i synnerhet att
programmets politiska paverkan behover starkas. | utvérderingen
konstateras dven att kommande programperiod bor bygga vidare pa
erfarenheter i nuvarande program men utvecklas genom att bidra till att
uppmuntra EU-invanare att paverka den politiska dagordningen och
engagera sig mer i forverkligandet av politiska beslut.

Kommissionen har foreslagit att en nationell kontaktpunkt ska séttas
upp i varje land for att 6ka kunskapen om programmet och frdmja
deltagande. Ungdomsstyrelsen gavs i november i uppdrag av regeringen
att vara kontaktpunkt i Sverige under 2012.

48.4 Idrott

Kommissionens meddelande om idrott

I januari presenterade kommissionen meddelandet om utveckling av
idrottens europeiska dimension. Meddelandet fokuserar pé tre omréaden:
idrottens roll i samhéllet, idrottens ekonomiska aspekter och idrottens
organisation. Darutdver innehaller meddelandet ett kortare avsnitt om
samarbetet med lander utanfor EU och internationella organisationer.
Inom dessa fyra omraden lagger kommissionen i meddelandet fram
forslag pa atgarder.

Regeringen anser att idrottspolitik forst och framst &r en nationell
angelagenhet och har ifrégasatt vardet av ett europeiskt idrottsprogram.
Regeringen vérnar den fria och sjalvstandiga idrottsrorelsen och
valkomnar darfor att det i meddelandet fastsl3s att sjalvstandiga lednings-
strukturer &r grundlaggande for idrottens organisation.

Overliggningar och samrad med riksdagen &gde rum i april och maj.

Skr. 2011/12:105

233



EU-arbetsplan for idrott

Den 20 maj antog radet en resolution om en EU-arbetsplan for idrott som

pekar ut prioriterade fragor pa idrottsomradet och formaliserar delar av

det tidigare informella idrottspolitiska samarbetet inom EU.
Overliggningar och samrad med riksdagen &gde rum i april och maj.

Erasmus for alla (idrott)

I november presenterade kommissionen ett meddelande och ett
forordningsforslag, om inrdttandet av ett gemensamt program for allmén
utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfragor och idrott inom ramen for
perioden 2014-2020 - Erasmus for alla — se faktapromemoria
2011/12:FPM68. Programmet kommer att inriktas pd att stirka goda
styrelseformer och kunskapsbasen om idrott i EU, framja hélsoframjande
fysisk aktivitet, utnyttja idrottens mdjlighet att framja social integration,
frémja parallella karridrer genom utbildning av idrottsaktiva samt hantera
transnationella hot som dopning, uppgjorda matcher, vald, rasism och
intolerans.
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DEL 12 EU:S INSTITUTIONER

49 Institutionernas verksamhet

EU maste foretradas av moderna, effektiva, 6ppna och medborgar-
orienterade institutioner.

49.1 Europeiska radet och radet

Europeiska radet

Se avsnitt 2 (del 1).

Radet — tolkning

Sverige har fortsatt bestallt tolkning i radsarbetsgrupperna i relativt hig
omfattning under aret. Sverige anvande omkring halften av det tilldelade
ekonomiska anslaget for tolkning.

49.2 Kommissionen

49.2.1 Kommissionens arbetsprogram

Kommissionens arbete under aret utgick i huvudsak fran de prioriteringar
och initiativ som presenterades i det arliga arbetsprogrammet och som till
stor del var inriktade p& ekonomisk aterhamtning.

Arbetsprogrammet inneh6dll 40 strategiska initiativ och var indelat i
fem huvudprioriteringar:
- hantering av den ekonomiska krisen,
- skapa sysselsattning och tillvéxt genom EU 2020-strategin,
- en agenda for medborgarna: bygga ett omrade for frihet, rattvisa och
sékerhet,
- att inleda férhandlingarna infér nésta flerariga budgetram samt
- att 6ka EU:s inflytande pa den globala arenan.
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49.2.2 Genomforande av direktiv

Medlemsstaterna ar skyldiga att korrekt och i tid genomfdéra den
gemensamt dverenskomna lagstiftningen i respektive nationella
regelverk. Kommissionen foljer upp medlemsstaternas genomférande av
direktiv som siktar till att forbattra den inre marknaden i en resultattavla
som publiceras tva ganger per ar.

Resultattavlan for den inre marknaden innehaller dven statistik for hur
medlemsstaterna hanterar de &renden dar kommissionen ifragasatt
nationellt regelverk i nagot avseende och sammanstaller sedan hosten
2010 en tabell 6ver hur medlemsstaterna sammanfattningsvis genomfor
och tillampar inremarknadsregelverket. 1 denna sammanstalining har
Sverige generellt sett inte havdat sig sa vl som exempelvis Danmark och
Finland. | hostens resultattavla uppnadde inte Sverige den politiska
malséttningen om maximalt 1 procent icke-genomférda direktiv utan
redovisade ett genomférandeunderskott om 1,3 procent. A andra sidan
uppnadde endast elva medlemsstater malsattningen under den period som
statistiken avsag.

Med anledning av Sveriges placering i jdmférelse med andra
medlemsstater, men ocksd med anledning av de nya befogenheter att
betydligt snabbare &n tidigare fora process infor EU-domstolen om
ekonomiska sanktioner for forsent genomfdrda direktiv som infordes i
och med Lissabonférdraget, har ett antal informationsinsatser vidtagits
under ret, framst inom Regeringskansliet. Diskussioner har inletts kring
vad som kravs for att Sverige béttre ska kunna uppfylla &tagandena att
korrekt och i tid nationellt genomféra EU-réttslig lagstiftning.

Sverige har hittills inte varit foremal for process om ekonomiska
sanktioner for férsent genomforda direktiv.

Kommissionen utfardade de forsta stamningsansokningarna i enlighet
med de nya befogenheterna Lissabonférdraget medforde i oktober [mot
Tyskland, Osterrike och Grekland for forsent genomforande av
tjanstedirektivet].

49.2.3 Overtréadelsearenden

Kommissionen Overvakar att medlemsstaterna tillampar och genomfor
EU-ratten pa ett riktigt satt. Om kommissionen anser att en medlemsstat
inte uppfyller sina skyldigheter, kan den inleda ett s.k. Gvertrédelse-
forfarande. Overtradelsedrenden kan réra antingen utebliven anmélan om
genomforande av direktiv, alternativt felaktigt genomférande eller
tillampning av EU-ratt.

Overtradelseforfarandet bestar av tre formella steg. | det forsta steget
fattar kommissionen beslut om en s.k. formell underréttelse till berord
medlemsstat, som kan svara inom viss tid. Om kommissionen inte &r
noéjd med svaret, kan den avge ett s.k. motiverat yttrande. Om
medlemsstaten inte inom viss tid, normalt tva manader, vidtar de atgarder
som kommissionen beddmer vara nddvéandiga, kan kommissionen i ett
tredje steg fora arendet vidare till EU-domstolen.

Under aret 6verlamnade kommissionen 34 formella underrattelser till
Sverige, varav 24 avsag utebliven anmilan om genomférande av
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underrattelser till Sverige. Av dessa rorde 1 verkstallighet av dom, vilket
kan leda till ekonomiska sanktioner mot Sverige, och 20 rérde utebliven
anmélan om genomférande av direktiv.

Under aret riktade kommissionen 13 motiverade yttranden mot
Sverige, varav sex avsag utebliven anmélan om genomforande av
direktiv, och kommissionen véckte talan mot Sverige om fordragsbrott i
tre fall. Aret innan riktade kommissionen 17 motiverade yttranden mot
Sverige. Av dessa rorde fem utebliven anmélan om genomférande av
direktiv.

Under &ret vickte kommissionen talan mot Sverige i EU-domstolen for
fordragsbrott i tre fall.

Under aret skrev kommissionen av 35 arenden (30 arenden 2010) som
varit foremal for formellt 6vertradelseforfarande mot Sverige.

Det kan vara intressant att jamfoéra de nu redovisade siffrorna med
laget i Danmark och Finland under aret. Nar det galler Finland
6verldmnade kommissionen 66 formella underréttelser (varav 62 rorde
utebliven anmélan om genomférande av direktiv) och 14 motiverade
yttranden, (varav 11 rorde utebliven anmélan om genomférande av
direktiv). Kommissionen stimde Finland for fordragsbrott i tva fall.

Nér det galler Danmark 6verldmnade kommissionen 34 formella
underrattelser (varav 25 rorde utebliven anmélan om genomftrande av
direktiv) och fyra motiverade yttranden (varav tvd rorde utebliven
anmélan om genomférande av direktiv). Kommissionen stdimde Danmark
for fordragsbrott i tre fall.

I april 2008 startade kommissionen ett pilotprojekt fér att utveckla nya
arbetsmetoder for battre och mer effektiv handlaggning av klagomal.
Sverige deltar i projektet tillsammans med 22 andra medlemsstater.
Under 2011 har fyra ytterligare medlemsstater beslutat att ansluta sig till
projektet. Det innebdr att alla medlemsstater forutom Luxemburg ar med
i projektet. Pilotprojektet syftar till att om mojligt l6sa frgor avseende
tolkning och tillampning av unionsrétten i medlemsstaterna utanfor det
formella overtradelseférfarandet. Sverige har under aret erhéllit 24
arenden inom ramen for pilotprojektet och 22 drenden har avslutats. For
nérvarande finns 19 Oppna &renden inom ramen for pilotprojektet.
Utvardering av pilotprojektet pagar.

| bilaga 2 redogors for laget per den 31 december 2011 betraffande
Overtradelsedrenden mot Sverige. For en dversikt av vertradelsedrenden
som kommissionen driver mot medlemsstaterna hénvisas Htill
kommissionens arliga rapport om kontrollen av unionsrattens
tilldmpning.

49.3 Europaparlamentet

Aret i Europaparlamentet har praglats av det fortsatta arbetet med att
genomfora Lissabonfordraget och de interinstitutionella diskussioner det
givit upphov till. Dessa har lett fram till 6verenskommelser om
Europaparlamentets roll i internationella férhandlingar samt om hur och i
vilka fall medlemsstaterna ska redovisa jamforelsetabeller éver hur de
nationellt genomfér EU-direktiv. Ett interinstitutionellt avtal om
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ar néara en loésning. | oktober antog det konstitutionella utskottet ett
betdnkande med forslag till férordning om narmare foreskrifter for
utévande av Europaparlamentets undersokningsratt. Fragan forvantas
vara fortsatt aktuell under 2012.

| lagstiftningsarbetet har fragan om kommissionen ska ges befogenhet
att anta delegerade akter eller genomforandeakter ofta varit foremal for
diskussion mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen.

| diskussionerna om interinstitutionella fragor har det varit regeringens
linje att den balans som etablerats genom Lissabonférdraget ska
respekteras.

Vid arets borjan engagerade sig Europaparlamentet starkt i frdgan om
den ungerska konstitutionen. | det praktiska lagstiftningsarbetet har aret
dominerats av arbetet med lagstiftningspaketet om ekonomisk styrning
(s.k. 6-pack). Europaparlamentet har ocksd efterstravat en roll i
forhandlingarna om EU:s flerdriga budgetram vilket bl.a. lett till att
Europaparlamentet var medarrangor till en konferens pa detta tema.

Vid arets sista session godkande Europaparlamentet anslutnings-
fordraget med Kroatien. Vid denna session avvisade Europaparlamentet
ocksa ett forslag till forlangning av protokollet om fiskemojligheter och
ekonomisk erséttning enligt fiskepartnerskapet mellan EU och Marocko.

49.4 EU-domstolen

Genom Lissabonfordraget fordndrades reglerna om EU:s eget domstols-
system pa sé satt att domstolen numera som utgangspunkt ar behérig pa
samtliga politikomraden. EG-domstolen bytte darmed namn till EU-dom-
stolen.

Uttryckliga undantag fran domstolens behérighet gors for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, dar domstolen i stort sett
saknar behorighet. Nar domstolen utévar sina befogenheter pd omradet
med frihet, sdkerhet och rattvisa ska den inte heller vara behdorig att préva
giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis eller andra
brottshekdmpande organ gor i en medlemsstat. Detsamma géller nér
medlemsstaterna utGvar sitt ansvar for att uppratthalla lag och ordning
och skydda den inre sékerheten.

Domstolens uppgift &r att sékerstdlla att lag och rétt foljs vid
tolkningen och tillampningen av EU-rétten.

EU-domstolen ska se till att unionens institutioner handlar inom sina
respektive behdrighetsomraden och i enlighet med EU-ratten. Det ar
ocksd EU-domstolen som ytterst avgér om medlemsstaterna och
unionens institutioner féljer och tillampar EU-ratten korrekt. En l&gre
instans med behdrighet att prova vissa sarskilda grupper av arenden &ar
knuten till domstolen, vilken genom Lissabonférdraget bytte namn fran
forstainstansrétten till tribunalen.

Tribunalens domar kan dverklagas till domstolen. Europeiska unionens
personaldomstol, som inréttades 2005, &r knuten till tribunalen pd samma
satt som tribunalen till domstolen. | personaldomstolen handlaggs mal
mellan institutionerna och deras anstéllda.
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artikel 267 i EUF-fordraget. Sddana mal inleds genom en begéran fran en
nationell domstol i nagon av medlemsstaterna. | begaran staller den
nationella domstolen en eller flera fragor om hur EU-ratten ska tolkas
och tillampas. | domen i sddana mal lamnar domstolen bindande
uttalanden om tolkningen av fordragen och om tolkningen eller
giltigheten av réttsakter som har beslutats av unionens institutioner.
Under aret begérde nationella domstolar férhandsavgérande fran EU-
domstolen i 368 fall. Av dessa kom fem fran svenska domstolar. Under
aret yttrade sig regeringen skriftligen i tio mal om forhandsavgérande
och deltog vid muntlig forhandling i &tta sddana mal.

For att effektivisera EU-domstolens verksamhet och korta hand-
laggningstiderna infordes 2008 ett forfarande for bradskande mal om
forhandsavgorande. Forfarandet, som ar tillampligt pd omradet frihet,
sakerhet och rattvisa, mojliggor en snabb och rattssaker hantering av mal
som kréver en mycket skyndsam handlaggning, t.ex. vissa fall av frihets-
berévande. Under 2011 beslutade domstolen om tillampning av
forfarandet i tre mal.

Vid EU-domstolen handlaggs aven mal om sa kallad direkt talan, dvs.
mal dar talan vécks direkt vid EU-domstolen eller tribunalen. |
domstolen ar det huvudsakligen frdga om mal som inleds néar en
institution eller en medlemsstat vackt talan mot en annan medlemsstat
eller institution, t.ex. i mal dar kommissionen har véckt fordragsbrotts-
talan mot en medlemsstat enligt artikel 258 i EUF-fordraget.

Under aret vacktes talan mot Sverige i tre fall avseende fordragsbrott.
Ett av dessa mal avsag talan om underlatenhet att félja en tidigare dom
fran domstolen (artikel 260 i EUF-fordraget). Under aret gav regeringen
in tre svaromal och tre dupliker i sidana mal. Regeringen ansokte om att
fa fora talan till stod for en av parterna (intervention) i sju mal om
fordragsbrott vid EU-domstolen. Vidare gav regeringen in fyra
interventionsinlagor samt deltog ocksa vid muntliga forhandlingar i tre
sadana mal vid domstolen under aret.

Mal dar talan vicks av fysiska eller juridiska personer mot EU-
institutionernas beslut handldggs av tribunalen, och kan dverklagas till
domstolen. | sddana Gverklagade mal ansokte regeringen om intervention
i ett mal, gav in en interventionsinlaga i ett mal och deltog vid
forhandling i domstolen i tvd mal. Sverige intervenerade under aret i ett
mal vid tribunalen och gav in en interventionsinlaga i detta mal.
Regeringen deltog ocksa vid forhandling i tribunalen i tre mal i vilka
Sverige tidigare intervenerat.

Regeringen vyttrade sig dven skriftligen samt deltog i muntlig
forhandling i ett mal vid EFTA-domstolen.

| bilaga 1 finns en redogorelse for mal av svenskt intresse vid
domstolen och tribunalen under aret. Det géller dels mal dér den svenska
regeringen har agerat eller dar en begdran om férhandsavgdrande har
inkommit fran en svensk domstol, dels mal dar Sverige ar part eller har
stott en av parterna.
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49.5 Regionkommittén

Regionkommittén bestar av 344 fortroendevalda fran lokal och regional
nivd i de 27 medlemsstaterna. Den nuvarande mandatperioden IGper
t.o.m. den 25 januari 2015. Sverige foretrads av tolv ledaméter och tolv
ersittare. Under aret har tva nya personer valts in i kommittén.

Regionkommittén har under aret haft sex plenarsessioner. Flera
yttranden har antagits, bl.a. om sammanhéllningspolitikens framtid,
klimatpolitik och 2020-strategin.

Sverige har under aret haft tre rapportorskap. De har gallt ett yttrande
om utvidgningsstrategi och huvudfragor 2009-2010, potentiella
kandidatlander samt ett yttrande om utveckling av offentlig-privata
partnerskap och ett yttrande om hemldshet.

49.6 Oppenhet och insyn

Europaparlamentet, radet och kommissionen tillampar sedan den
3 december 2001 férordningen om allmanhetens tillgang till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens handlingar (Gppenhets-
forordningen). | behandlingen av de enskilda &renden om utldmnande av
handlingar som radet beslutar i har Sverige sedan reglerna antogs agerat
aktivt for att framja en dppenhetsvénlig tolkning av férordningen.

Handlingsoffentligheten inom EU har ¢kat vésentligt sedan 6ppenhets-
férordningen infordes. Méanga handlingar som tidigare var hemliga &r
numera direkt sokbara pa internet. Utvecklingen mot okad handlings-
offentlighet ar dock inte entydig. Under den &versyn av Oppenhets-
forordningen som inleddes under 2008 och fortfarande pagar, har aven
framforts forslag som skulle kunna leda till minskad 6ppenhet. Sveriges
malséttning i forhandlingarna ar okad, eller i vart fall bibehallen,
Oppenhet i EU:s institutioner.

Kommissionen lade fram ett forslag till andringar av férordningen den
30 april 2008 (KOM(2008) 229). Enligt Sveriges uppfattning var
forslaget i vissa delar positivt medan andra delar borde omarbetas om det
uttalade syftet med andringarna, att ¢ka Oppenheten, ska uppnas.
Kommissionen lade i mars fram ytterligare ett forslag till &ndringar av
forordningen (KOM(2011) 137), i syfte att anpassa den till den nya
rattsliga grunden i Lissabonfordraget (artikel 15.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, FEUF). Enligt den artikeln ska
allmédnhetens ratt att fa tillgéng till handlingar utvidgas till att, med nagra
f& undantag, omfatta EU:s samtliga institutioner, organ och byréaer.
Europaparlamentet antog sin stdndpunkt rérande de tva forslagen den
15 december. Radet, som hittills har gétt igenom kommissionens bada
forslag pa teknisk niva avser nu ateruppta férhandlingarna ocksa med
beaktande av Europaparlamentets stallningstagande.

Alla méal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allmanhetens tillgang till handlingar bevakas. Under aret har Sverige
fortsatt att agera i de mal dar Sverige redan tidigare har varit aktivt samt
intervenerat i ett nytt principiellt viktigt mal vid tribunalen. Malet rérde
tolkningen av sekretessundantaget till skydd for rattslig radgivning (T-
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452/10), men avvisades pd grund av den ena parten foretraddes av ett
obehdrigt ombud.

Sverige har d&ven medverkat vid muntliga forhandlingar i mal vid EU-
domstolen. | januari holls en muntlig forhandling i ett mal om
kumulation av olika sekretessundantag (C-71/10), i september i ett mal
om sekretess for handlingar i ett konkurrensérende (C-477/10 P), och i
december i ett mal om handlingar i ett foretagskoncentrationsarende (C-
404/10 P). Sverige har dven medverkat vid muntliga férhandlingar vid
tribunalen i malen T-437/08, T-59/09 och T-436/09. Tribunalen har
under aret aven hallit muntlig forhandling i mal T-344/08, dar Sverige
dock inte deltog.

EU-domstolen avkunnade i juli 2011 domar i tva mal av principiell be-
tydelse dar Sverige hade intervenerat (C-71/10, se ovan, och C-
506/08 P). EU-domstolen konstaterade i den forsta av dessa att
dppenhetsforordningen inte hindrar att nationell lagstiftning tillater
kumulativ tillampning av sekretessundantag, och i den andra att samma
grundlaggande principer for provningen av en ansokan galler dven i fraga
om handlingar i forvaltningsarenden och att det i fraga om avslutade
arenden krévs risk for allvarlig och konkret skada for att neka
utldmnande.

Tribunalen har avkunnat dom i ett mal rérande tillgang personuppgifter
(T-161/04) dar kommissionen fick kritik for att ha hanterat ansdkan
felaktigt. Tribunalen har ocksad avkunnat dom i ett mal rorande en
medlemsstats inflytande dver sekretessprévningen avseende en handling
som harrér frdn medlemsstaten (T-362/08), i ett mal rorande
sekretesskyddet for det interna beslutsférfarandet (T-471/08) samt i ett
mal rérande tolkningen av begreppet “handling” (T-436/09). Slutligen
har tribunalen avkunnat tvd domar rérande tillampningen av en allman
presumtionsregel om sekretess, dels i ett mal avseende handlingar i ett
pagaende fordragsbrottsarende (T-29/08), dels i ett mal rorande
handlingar i ett avslutat kartellarende (T-437/08).

49.7 Personalpolitik i EU:s institutioner

Tjansteforeskrifterna

Under aret har arbetet med att gora en revidering av tjansteforeskrifterna
inletts. | december presenterade kommissionen sitt  forslag
(KOM(2011) 890) som berér manga delar av de nu géllande tjanste-
foreskrifterna. Bland annat vill kommissionen fordndra den metod som
bestammer omrakningstalet for de arliga lonejusteringarna, reformera
den s.k. undantagsklausulen, utdka antalet arbetstimmar per vecka samt
hoja pensionsaldern. Diskussioner har under hosten pagatt pa
radsarbetsgruppsniva och kommer att fortsatta under 2012.

Utformningen av den undantagsklausul for I6nejustering som finns i
géllande tjansteforeskrifter har diskuterats intensivt under hdsten. For
narvarande géller att kommissionen, i héndelse av en plotslig och allvar-
lig forsdmring av den ekonomiska och sociala situationen inom unionen
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forslag till tgard. Radet uppmanade kommissionen att géra en analys om
undantagsklausulen kunde tillampas for perioden juli 2010 till maj 2011.

Kommissionen presenterade en rapport i juli dar man redovisade sin
uppfattning att nagon plétslig och allvarlig forsamring inte hade intraffat
under matperioden varfor man inte var beredd att lagga fram ett forslag.
Ett flertal medlemsstater inklusive Sverige stallde sig, mot bakgrund av
den radande ekonomiska krisen i framfor allt euro-omradet, kritiskt till
kommissionens analys. Radet uppmanade darfér kommissionen att gora
en ny bedémning huruvida undantagsklausulen kunde tillimpas givet det
ekonomiska l&get under hosten samt att 1&mna ett [&mpligt férslag till den
arliga lonejusteringen fore arsskiftet.

Kommissionen ansag efter en andra bedomning att undantagsklausulen
fortfarande inte var tillamplig (KOM(2011) 829). Samtidigt féreslog
kommissionen att justeringstalet for 2011 skulle uppga till 1,7 procent.
Radet ansdg att rapporten som lag till grund for kommissionens
bedémning var missvisande i relation till den ekonomiska situationen
samt att tidsperioden som analyserades var alldeles for snév for att ge en
korrekt bild av det ekonomiska laget.

Radet vidholl att de ansag att den ekonomiska situationen var allvarlig
nog for att tillampa undantagsklausulen och avvisade dérmed
kommissionens forslag till justeringstal p& miljoradet den 19 december.
Vid samma tillfalle beslutade &ven radet om att stimma kommissionen
med anledning av att man inte tilldmpat undantagsklausulen, en s.k. talan
om ogiltigférklaring.

Stamningsansdkan kommer att lamnas till domstolen i bérjan av 2012.

Samrad med EU-namnden har &gt rum.

49.8 EU-sprakvarden

Malet for EU-sprakvarden &r overskadliga, klara och begripliga EU-
rattsakter. Tanken &r att om grundtexterna skrivs sa klart som majligt,
leder det automatiskt till battre dversattningar.

Regeringskansliet driver EU-sprakvarden och den riktar sig framst till
dem som arbetar med EU-texter inom Regeringskansliet, myndigheterna
eller EU:s institutioner. Inom EU-sprakvarden finns det ett natverk av
kontaktpersoner i EU-sprakliga frdgor pa olika departement och
myndigheter. Stod ges till dverséttare, granskare och juristlingvister i
institutionerna.
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Bilaga 1 Mal av svenskt intresse vid EU-domstolen
och tribunalen under 2011

| det foljande redovisas de mal vid EU-domstolen och tribunalen i vilka
den svenska regeringen har varit part eller intervenient eller intressent
och — i fraga om maél om férhandsavgéranden — de mal i vilka den
svenska regeringen har yttrat sig eller dar férhandsavgérande har begéarts
fran svensk domstol. Redovisningen avser ar 2011. Ovriga domar av
sarskild betydelse som meddelats under &ret finns sammanstéllda pé
domstolarnas gemensamma webbplats, under féljande adress:
http://curia.europa.eu/sv/actu/communiques/index.htm.

| det inledande registret nedan listas mélen efter det sakomrade som de
huvudsakligen beror med angivande av malnummer och en beskrivande
beteckning.

Dérunder upptas i avsnitt 1 de mal som har avgjorts slutligt under ar
2011. 1 avsnitt 2 finns de mal som vid utgdngen av aret fortfarande var
pagdende. Malen redovisas inom respektive avsnitt i tva kapitel, varav de
forsta (kapitel 1.1 och 2.1) avser malen i vilka Sverige ar eller varit part
eller intervenient och de senare (kapitel 1.2 och 2.2) avser malen om
forhandsavgorande. Inom varje kapitel redovisas malen i malnummer-
ordning, med EU-domstolens mal forst féljda av tribunalens mal.

Overtradelsearenden mot Sverige som gétt vidare till EU-domstolen
redovisas sarskilt i bilaga 2.

1 REGISTER

Aktiebolagsratt
C-374/10 — Aktiedgares rattigheter i bérsnoterade bolag

Arbetsratt
C-30/10 — Raétt till 16negaranti 11
C-141/11 — Hornfeldt - Aldersdiskriminering

Behdrighetsfordelning EU/EG
A-1/09 — Ingdende av avtal om en patentdomstol

Bryssel I-férordningen
C-139/10 — Betalningsinvandning, hinder for verkstallighet

EU-Processréatt

C-270/11 — Datalagringsdirektivet — ekonomiska sanktioner
(fordragsbrott)

C-292/11 P — Ekonomiska sanktioner (fordragsbrott)
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Fri rorlighet for arbetstagare/personer Skr. 2011/12:105
C-542/09 — Studiestdd och exportabilitet (férdragsbrott) Bilaga 1
C-257/10 — Foraldrapenning, inkomst och kvalifikation i Schweiz

C-461/11 — Begreppet "hemvist” i skuldsaneringslagen

Gemensam sékerhets- och utrikespolitik
C-130/10 — Restriktiva atgarder (férdragsbrott)

Immaterialréatt

C-34/10 — Undantag fran patenterbarhet i bioteknikdirektivet
C-228/10 — Upphovsrattsligt skydd for tekniska atgarder

C-461/10 — Informationsforelaggande

C-274/11 och C-295/11 — Férdjupat samarbete — enhetligt patentskydd

Jordbruk och fiske

C-327/09 — Betydelsen av ett beslut om nya livsmedel
C-346/09 — Nationella atgarder till skydd mot BSE
C-309/10 — Omstruktureringsavgifter for sockerindustrin
T-576/08 — Livsmedelshjalp

Konkurrensratt
C-52/09 — Prissattning av aterforsaljarprodukter for ADSL

Konsumentratt
C-70/11 — Distansforsaljning (férdragsbrott)

Marknadsféringsratt

C-316/09 — Forbud mot reklam for receptbelagda lakemedel
C-52/10 — Smygreklam — tv-direktivet

C-122/10 — Koperbjudande

C-435/11 — Forbud mot otillbdrliga affarsmetoder

Migration
C-277/11 — Informationsskyldighet enligt skyddsgrundsdirektivet

Miljo

C-240/09 — Arhuskonventionen (direkt effekt)

C-344/09 — Forsiktighetsprincipen

C-366/10 — Flygutslappsratter

C-479/10 — Gransvarden for svaveldioxid m.m. (férdragsbrott)
C-607/10 — Genomfdrande av IPPC-direktivet (fordragsbrott mot
Sverige)

Offentlig upphandling
C-274/09 — Definition av begreppet tjanstekoncession
C-159/11 — Upphandlingsplikt — horisontella avtal mellan myndigheter

Skatteratt

C-384/09 — Avtal om informationsutbyte med tredjeland

C-397/09 — Avdragsratt for ranta och royalty

C-540/09 — Moms, finansiella tjanster — underwriting 244



C-38/10 — Utflyttningsskatt | — Portugal (fordragsbrott)

C-39/10 — Grundavdrag for utomlands bosatta — Estland (fordragsbrott)
C-94/10 — Aterbetalning av punktskatt

C-157/10 — Foérbud mot avrékning for skatt

C-342/10 — Utlandska pensionsfonder — Finland (férdragsbrott)
C-371/10 — Utflyttningsskatt Il — férhandsbesked — Nederldnderna
C-480/10 — Momsgrupper — (fordragsbrott)

C-498/10 — Kallbeskattning

C-600/10 — Utlandska pensionsfonder Il — Tyskland (férdragsbrott)
C-617/10 — Skattetillagg — forbud mot dubbelbestraffning

C-64/11 — Utflyttningsskatt 111 — Spanien (fordragsbrott)

C-74/11 — Momsgrupper 1l (férdragsbrott Finland)

C-123/11 — Forlustavdrag vid fusion

C-168/11 — Berékning av avrakningsbelopp

C-261/11 — Utflyttningsskatt |11 — Danmark (férdragsbrott)
C-301/11 — Utflyttningsskatt IV — Nederlanderna (férdragsbrott)
C-318/11 och C-319/11 — Aterbetalning av moms

C-322/11 — Forlustavdrag vid forséljning av fast egendom

Straff- och straffprocessratt
C-483/09 — Rambeslut om brottsoffers stéllning
C-1/10 — Rambeslut om brottsoffers stéllning

Oppenhet (tillgang till handlingar)

C-506/08 P — Handlingar angaende konkurrensérende
C-71/10 — Allméanhetens tillgang till miljéinformation
C-404/10 P — Handlingar i ett foretagskoncentrationsarende
C-477/10 P — Handlingar i ett foretagskoncentrationsarende
T-161/04 — Handlingar i anstéllningsérenden

T-374/07 — Fragor och svar i uttagningsprov

T-29/08 — Handlingar i Overtradelseédrende

T-344/08 — Handlingar i konkurrensérende 11 (Energie)
T-362/08 — Handlingar fran medlemsstat (IFAW 1)
T-437/08 — Uppgifter i innehallsforteckning

T-471/08 — Revisionsrapport angaende utgifter for assistenter i EP
T-59/09 — Handlingar i 6vertradelseédrende 11

T-436/09 — Uppgifter i elektronisk databas

T-180/10 — Handlingar inom kommittologiforfarandet
T-452/10 — Handlingar i lagstiftningsérende
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2 SLUTLIGT AVGJORDA MAL

2.1 Mal i vilka talan vackts vid EU-domstolen eller tribunalen

C-506/08 P (UDEUD2008:232:4) MyTravel Group plc mot Europeiska
kommissionen, Overklagande av tribunalens dom i méal T-403/05
MyTravel mot kommissionen

Genom dom den 9 september 2008 ogiltigférklarade tribunalen
kommissionens beslut av den 5 september 2005 (D(2005) 8461) i den del
tillgdng nekades till arbetsdokumentet med rubriken “Protokoll frén ett
samtal angdende Airtoursdrendet fort den 24 juni 2002 med en av
medlemmarna av gruppen som hade hand om drendet M.1524,
Airtours/First Choice”.

Sverige 6verklagade tribunalens dom och anférde foljande: Tribunalen
har i domen bara till en mindre del ogiltigforklarat kommissionens beslut
att neka MyTravel tillgdng till en rapport som upprattats av en
arbetsgrupp, vissa arbetsdokument som hade samband med utarbetandet
av rapporten samt vissa handlingar som fanns i akten i det drende om
foretagskoncentration som domen rdrde och som rapporten var baserad
pa eller som namndes i rapporten. Kommissionen motiverade sitt beslut
med att handlingarna var hemliga med stéd av undantagen i artikel 4.2
andra och tredje strecksatsen och artikel 4.3 andra stycket i férordning
1049/2001 — 6ppenhetsférordningen. Sverige ifragasatter inte att en stor
del av innehallet i de begarda handlingarna kan vara kansligt och darfor
bor kunna hemlighallas. Samtidigt ar det av stor vikt att tillgodose
intresset av insyn dven i denna typ av drenden. Tribunalen har resonerat
pa ett satt som innebar att det skulle finnas ett generellt sekretesshehov
for interna handlingar i administrativa &renden. Kommissionen har delvis
gjort en prévning av de begérda handlingarna, dock inte sa langtgdende
som kravs enligt Gppenhetsforordningen. Tribunalen har & sin sida
genom domen godtagit att kommissionen hemlighaller interna dokument
utan ndrmare prévning. Tribunalen har i sitt resonemang i domen inte
berort innehdllet i rapporten utan menar i stillet att utlamnande maste
vagras redan av det skalet att tjanstemannen inte fritt skulle lamna
synpunkter om det fanns en mojlighet att det de skrev kunde bli
offentligt. Sverige menar att det aligger en tjansteman att utféra de
ataganden som foljer av tjansten. Det forhallandet att allméanheten
mojligen atnjuter en lagstadgad ratt till viss insyn i verksamheten kan
inte utgbra ett godtagbart skdl for att underldta att fullgra sina
ataganden. | vart fall i frdga om rapporten forefaller det uppenbart for att
vissa delar skulle kunna lamnas ut.

EU-domstolens dom den 21 juli 2011: Domstolen fann att vissa av
handlingarna ingick i kommissionens forvaltningsverksamhet. |
kommissionens  forvaltningsverksamhet krédvs det inte en lika
langtgéende tillgang till handlingar som den som galler en
unionsinstitutions lagstiftande verksamhet. Detta innebar emellertid inte
att denna verksamhet inte omfattas av lagstiftningen om tillgang till
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handlingar. | denna lagstiftning finns det undantag frén principen att
allmanheten ska ha storsta mojliga tillgdng till handlingar. Dessa
undantag ska darfor tolkas och tillampas restriktivt. Domstolen ansdg att
nar en institution beslutar att avsla en anstkan om att en handling ska
lamnas ut &r den i princip skyldig att forklara hur tillgangen till
handlingen konkret och faktiskt skulle skada det skyddade intresse som
kommissionen aberopar — det vill siga i detta fall skyddet for
institutionens beslutsforfarande och skyddet for juridisk radgivning.
Betraffande undantaget till skydd for institutionens beslutsforfarande
pépekade domstolen att MyTravel hade inkommit med sin ansékan om
tillgdng till handlingarna efter det att fristen for att 6verklaga den dom
genom vilken forstainstansratten ogiltigforklarade kommissionens beslut
i det aktuella foretagskoncentrationsarendet hade I6pt ut. Domstolen
gjorde en bedémning av samtliga aktuella handlingar och fann att
forstainstansratten borde ha kravt att kommissionen angav de sérskilda
skalen till varfor den ansag att utlamnandet av vissa handlingar allvarligt
skulle undergréva institutionens beslutsforfarande, trots att det forfarande
som handlingarna hénforde sig till var avslutat. Betraffande undantaget
till skydd for juridisk radgivning hade forstainstansratten funnit att
utlamnandet av interna meddelanden fran kommissionens rattstjanst
skulle kunna ge allmanheten tillgang till information om de interna
diskussionerna  mellan  generaldirektoratet for konkurrens och
rattstjansten angdende lagenligheten av 1999 ars beslut att forklara den
aktuella foretagskoncentrationen oft6renlig med den gemensamma
marknaden. Detta skulle enligt forstainstansratten kunna leda till att
lagenligheten av framtida beslut rérande samma bransch ifragasattes.
Domstolen konstaterade att dppenhet — vilket goér det moéjligt att dppet
diskutera skillnaderna mellan olika standpunkter — bidrar till att 6ka
institutionernas legitimitet i unionsmedborgarnas 6gon och till att tka
deras fortroende. Domstolen kom darfor till slutsatsen att kommissionen
i sina beslut varken har gjort en korrekt tillampning av undantaget till
skydd for institutionens beslutsférfarande eller av undantaget till skydd
for juridisk radgivning. Domstolen upphéaver som en foljd av detta
forstainstansrattens dom samt  ogiltigforklarar de bada
kommissionsbesluten i dessa delar. Vissa av de argument som
kommissionen anfort till stéd for sitt beslut att vagra lamna ut andra
interna handlingar, sérskilt de argument som avser undantaget till skydd
for syftet med inspektioner, utredningar och revisioner, prévades aldrig
av forstainstansratten. Domstolen anser pa grund av detta att den inte kan
prova dessa argument, och malet aterforvisas darfor till tribunalen for ny
proévning.

Yttrande A-1/09 (UDEUD2009/142:3) begéran enligt artikel 300.6 EG
fran Europeiska unionens rad

Radet begarde domstolens yttrande om det tilltainkta avtalet om
inrattande av ett enhetligt system for patenttvister ar forenligt med
bestdammelserna i fordragen.

Sverige anforde i huvudsak foljande. Det tilltdnkta avtalet om inrdttande
av ett enhetligt system for patenttvister ar forenligt med bestdimmelserna
i fordragen. Genom det foreslagna avtalet skulle en enhetlig tillampning
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av unionsratten sakerstéllas, domstolens karaktar enligt fordragen skulle Skr. 2011/12:105

inte forandras och domstolens exklusiva rétt att granska unionens
rattsakter skulle inte ifragasattas.

EU-domstolens yttrande den 8 mars 2011: Det tilltdnkta avtalet om
inrattande av ett enhetligt system for patenttvister &r inte forenligt med
bestammelserna i EU-fordraget och EUF-fordraget.

C-374/10 (UDEUD2010/215:1) Europeiska kommissionen  mot
Konungariket Sverige

Kommissionen har yrkat att yrkat att domstolen ska faststélla att Sverige
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2007/36/EG
om utnyttjande av vissa aktiedgares rattigheter i borsnoterade foretag,
genom att inte anta alla de lagar och andra forfattningar som é&r
noédvéandiga for att folja direktivet eller, i vart fall genom att inte
underratta kommissionen om detta.

Sverige medgav talan.

EU-domstolen beslutade den 12 april 2011 att avskriva maélet efter
aterkallelse fran kommissionen.

C-479/10 (UDEUD2010/273:1) Europeiska kommissionen  mot
Konungariket Sverige

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Sverige har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5.1 i direktiv
1999/30/EG om gransvarden for svaveldioxid, kvévedioxid och
kvéveoxider, partiklar och bly i luften, genom att ha o&verskridit
gransvardena for PM10 i luften under aren 2005, 2006 och 2007 i
zonerna SW 2 och SW 4 samt under aren 2005 och 2006 i zon SW 5.

Sverige medgav talan.

EU-domstolens dom den 10 maj 2011: Sverige félldes for fordragsbrott i
enlighet med sitt medgivande.

T-161/04 (ERS2004/152:2) Gregorio Valero Jordana mot Europeiska
kommissionen

Gregorio Valero Jordana yrkade att tribunalen skulle ogiltigférklara
kommissionens beslut att vagra sokanden tillgang till en reservlista i ett
uttagningsprov samt enskilda beslut om tillsattning av tjansteman.
Sokanden gjorde géllande att kommissionen tillampat sekretess-
undantaget till skydd for den enskildes privatliv och integritet i artikel
4.1 b i oppenhetsforordningen, pa ett felaktigt satt. Kommissionen har
utgatt fran att artikel 4.1 b i Gppenhetsférordningen utgér en direkt
hénvisning till personuppgiftsférordningen. Kommissionen har angivit
att de efterfrigade dokumenten inte kan lamnas ut med stod av
Oppenhetsférordningen, men att det daremot finns en mojlighet att
sokanden skulle kunna f& del av de begéarda uppgifterna under
aberopande av personuppgiftsférordningen om sokanden visar att det ar
nodvandigt att han far del av uppgifterna.
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Sverige intervenerade till stod for Gregorio Valero Jordana och instamde
i att beslutet grundats pd en oriktig tillampning av artikel 4.1 b i
dppenhetsforordningen. Ett beslut att avsla en begédran om att fa ta del av
en allman handling kan endast grundas pa bestammelserna i
oppenhetsforordningen och inte pa bestammelserna i personuppgifts-
forordningen. Att aldgga s6kanden att visa nédvandigheten av att fa ta
del av handlingarna stér direkt i strid med 6ppenhetsférordningen. Som
svar pa fraga fran tribunalen anforde Sverige sammanfattningsvis att
tribunalens dom den 8 november 2007 i mal T-194/04, The Bavarian
Lager Company mot kommissionen, ger stod for att Sveriges yrkanden i
detta mal (liksom i mal T-170/03 British American Tobacco mot
kommissionen) ska bifallas.

Tribunalens dom den 7 juli 2011: Tribunalen undanréjde kommissionens
beslut eftersom den ansdg att kommissionen inte prévat klagandens
begéran med stéd av forordning 45/2001, eftersom den eftersokta
handlingen innehdll personuppgifter, snarare &n en prévning med stdd av
forordning 1049/2001.

T-29/08 (UDEUD2008/100:2) Liga para a Proteccédo da Natureza (LPN)
mot Europeiska kommissionen

Naturskyddsorganisationen LPN yrkade att tribunalen skulle
ogiltigférklara ett beslut av kommissionen att neka organisationen
tillgang till handlingar hos kommissionen betraffande ett klagoarende om
eventuell &vertradelse av gemenskapsratten som LPN véckt hos
kommissionen avseende anldggandet av en damm i Portugal. S6kanden
har till stod for sin talan &beropat Aasidosattande av Oppenhets-
forordningen samt foérordning (EG) nr 1367/2006 om tillampning av
bestimmelserna om Arhuskonventionen, vars syfte ar skapa Okad
Oppenhet i EU avseende genomforandet av miljofragor, bland annat
avseende tillgangen till miljoinformation.

Sverige intervenerade till stod for LPN och anférde foljande: Begéran
om tillgang till de aktuella handlingarna ska bedémas utifran reglerna i
Oppenhetsférordningen, med beaktande av bestdammelserna i férordning
(EG) nr 1367/2006 och den vikt gemenskapslagstiftaren fast vid allman-
intresset av insyn i miljéarenden. Regeringen bestrider inte att de begéarda
handlingarna i och for sig skulle kunna innehalla sadana skyddsvarda
uppgifter som omfattas av undantaget till skydd foér syftet med
utredningar i artikel 4.2 tredje strecksatsen i Oppenhetsférordningen.
Bedomningen av om en begard handling ska lamnas ut maste emellertid
goras med hansyn till de uppgifter som varje enskild handling innehaller
och till i vilken utstrackning det foreligger ett allménintresse for
utlamnande av dessa uppgifter. Av skalen till det ifrgasatta beslutet
framgar att kommissionen inte har gjort en sddan bedémning. Som en
foljd av denna bristande prévning har kommissionen vidare inte kunnat
avgora om det hade varit tillrackligt att endast végra tillgang till delar av
de begarda handlingarna. Kommissionens beslut grundas pa en oriktig
tillampning av bade undantaget i artikel 4.2 tredje strecksatsen rorande
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syftet med utredningar, inspektioner eller revisioner och artikel 4.6 om Skr. 2011/12:105

delvis utlamnande i 6ppenhetsférordningen.

Tribunalens dom den 9 september 2011: Tribunalen avslog Over-
klagandet. Tribunalen tillimpar den presumtionsregel som domstolen
uppstallt i bl.a. Technische Glaswerke och anser saledes att handlingarna
kan undantas fran principen om hur provningen ska ske, individuellt och
konkret for varje uppgift. Tribunalen menar att det inte finns nagot skal
for att denna regel inte kan tillimpas dven i ett “miljomal”. Tyngd ldggs
ocksa pd det faktum att det handlade om handlingar inom ett
Overtradelsearende.

T-362/08 (UDEUD?2009/118:2)IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds
mot Europeiska kommissionen

IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds har yrkat att tribunalen ska
ogiltigforklara kommissionens beslut att vagra bolaget tillgang till en av
de handlingar som s6kanden i ett tidigare drende begart att fa ut. Till stod
for sitt beslut har kommissionen héanvisat till att Tyskland, varifran
handlingen harror, under aberopande av artikel 4.1 a) tredje och fjarde
strecksatsen samt artikel 4.3 andra stycket i dppenhetsforordningen har
motsatt sig ett utldmnande. Sokanden har bl.a. gjort géallande att
kommissionen gjort sig skyldig till felaktig rattstillampning genom att
inte sjalv prova huruvida forutsattningarna for en tilldampning av de av
Tyskland angivna sekretessundantagen verkligen var uppfyllda.

Sverige intervenerade till stéd for sékanden och anfoérde foljande. Om
man som kommissionen tolkar artikel 4.5 i 6ppenhetsférordningen som
en begrinsad skyldighet for en institution att “bocka av” om
medlemsstatens  invandningar ar att hanfora till nagot av
sekretessundantagen, utan en egen del i beslutsfattandet, skulle detta
innebdra att institutionen vore beredd att acceptera en bedémning som
mycket val skulle kunna vara fel i sak och dessutom anta slutsatsen som
sin egen. En institution har istéllet, enligt Sverige, i dessa &renden en
sjalvstandig provningsskyldighet som innebar att institutionen maste
forvissa sig om att motiveringen som medlemsstaten ger &r formellt och
materiellt juridiskt korrekt. Annars kan institutionen inte gora rattvisa at
sitt ansvar att fatta beslut som éar juridiskt férsvarbara och som den efter
klagoméal frdn medborgarna kan forsvara pa trovardigt satt infor
domstolen. Av detta foljer att institutionen maste gora en egen
bedémning av om medlemsstatens aberopade sekretessintresse faktiskt
kan omfattas av sekretessundantagen. En institution har dartill att beakta
sin motiveringsskyldighet i beslutsfattandet. Daremot bor det finnas ett
storre utrymme for att ta fasta pd medlemsstatens argumentation nar det
géller bedémningen om ett utldmnande skulle leda till skada. | vissa fall,
som t.ex. nar det galler frigan om en medlemsstats finansiella, monetara
eller ekonomiska politik skulle skadas av ett utldamnande bor
medlems-statens synpunkter vaga tungt. | andra fall, som nér det géller
frdgan om ett utlamnande allvarligt skulle skada institutionens
beslutsforfarande boér institutionen ha ett stérre utrymme att bedéma
medlemsstatens argumentation som bristfallig.
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Tribunalens dom den 13 januari 2011. Kommissionen &r, nar den fattar
beslut om att inte bevilja tillgang till handlingar, ansvarig for att beslutet
ar lagenligt. Kommissionen ar darfor skyldig att, innan den avslar en
ansokan om tillgang till en handling som harrér fran en medlemsstat,
prova huruvida medlemsstaten har grundat sin invandning pa de
materiella undantag som foreskrivs i artikel 4.1-4.3 i &ppenhets-
forordningen och huruvida dess standpunkt i det avseendet &r
vederbdrligen motiverad. Den prévning som ska goras for att tillampa ett
undantag maste framga av motiven till unionsbeslutet. | den man
kommissionen inte har ndgon invandning mot att den aktuella handlingen
lamnas ut och i sitt beslut anger de skal som medlemsstaten har anfort, ar
det de av medlemsstaten angivna och i beslutet atergivna skilen som
unionsdomstolen ska préva. Domstolen erinrar om att det i malet inte ar
nodvandigt att avgora huruvida kommissionen var skyldig att, utdver den
rent formella kontrollen av huruvida medlemsstaten har motiverat sin
invandning mot ett utldmnande och att en hédnvisning skett till artikel
4.1-4.3, gora en prima facie-beddmning eller en fullstdndig prévning av
skalen till medlemsstatens invandning. Fragan som ska avgoras ar alltsa
inte vilken typ av kontroll som kommissionen var bemyndigad att géra
med avseende pd medlemsstatens invandning enligt artikel 4.5. Eftersom
det angripna beslutet motsvarar den berérda medlemsstatens begéran
saknar det betydelse huruvida kommissionen var bemyndigad att géra en
prima facie-beddmning eller en fullstdndig prévning av skélen till
medlemsstatens invandning, enligt tribunalen. Ett svar pa denna fraga
hade behovts om kommissionens beslut inte hade motsvarat
medlemsstatens begdran. Nar kommissionens beslut angaende en
ansokan om tillgdng till en handling som harror fran en medlemsstat
motsvarar den senares begéran med stod av artikel 4.5, &r den kontroll
som ska goras den som unionsdomstolen &r behorig att gora, av
kommissionens beslut att avsla en ansokan om tillgang till en handling. |
motsats till vad kommissionen har pastatt foljer harav att
unionsdomstolens prévning till foljd av tilldampningen av att artikel 4.5 i
forordning nr 1049/2001, inte &r begransad till en prima facie-
bedémning. Tillampningen av denna bestammelse hindrar alltsd inte
unionsdomstolen fran att gora en fullstandig provning av kommissionens
avslagsbeslut, vilket bland annat ska uppfylla kraven pd motivering och
grunda sig pa den berérda medlemsstatens materiella bedémning av
huruvida undantagen i artikel 4.1-4.3 ér tillampliga.

T-437/08 (UDEUD2009/4:2) CDC Hydrogene Peroxide SA mot
Europeiska kommissionen

CDC Hydrogene Peroxide yrkade att tribunalen skulle ogiltigférklara
kommissionens beslut att neka sokanden fullstandig tillgang till
sammanfattningen av innehallet i akten i ett drende som géller en
europeisk Kkartell for vateperoxid. Till grund for sin talan anforde
sOkanden foljande. Kommissionen har tillampat undantagen till skydd for
fysisk eller juridisk persons afféarsintressen och till skydd for syftet med
inspektioner, utredningar och revisioner i artikel 4.2 forsta och tredje
strecksatsen i 6ppenhetsférordningen pé ett felaktigt satt. Vidare strider
kommissionens beslut mot principen om att undantagsbestimmelser ska
tolkas och tillampas strikt. Kommissionen har inte visat att en konkret
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och overskadlig fara foreldg for att de skyddade intressena skulle Skr.2011/12:105

aventyras. Kommissionens beslut ar inte forenligt med principen om Bilaga 1

ratten till effektiv skadeersattning. Detta eftersom beslutet strider mot
gemenskapens konkurrensratt da de skadelidandes intresse av
information om &vertradelsen véger tyngre &n vissa foretags intresse av
att information kring Gvertradelsen och da omfattningen av foretagens
samarbete med kommissionen inte offentliggors.

Sverige intervenerade till stod for CDC Hydrogene Peroxide och anférde
foljande. Oppenhetsforordningen ger inte ger utrymme foér en tolkning
som innebér att en viss kategori av handlingar automatiskt &r undantagna
frén insyn och att bedomningen av om en handling kan lamnas ut ska
goras mot bakgrund av de uppgifter den faktiskt innehaller. Tillgang ska
endast vagras om utldmnandet i det specifika fallet antingen skulle
undergrava skyddet for de intressen som anges i 6ppenhetsférordningen.
For hemlighallande kravs dessutom att det inte foreligger ett
dvervdgande allmanintresse av utlimnande. Den omstandigheten att det i
ett kartellarende finns kénsliga uppgifter innebér i och for sig att en
korrekt provning kan leda till att handlingar inte I&mnas ut, men
provningen kan bara ske utifran 6ppenhetsférordningens bestammelser.

Tribunalens dom den 15 december 2011: Tribunalen ogiltigférklarar
kommissionens beslut i sin helhet. Tribunalen anser att innehalls-
forteckningen enbart innehaller héanvisningar till handlingarna i
kommissionens arende och kan inte i sig anses utgora ett affarsintresse
for de foretag som anges i den, bland annat som upphovsman till vissa av
dessa handlingar. Ett utlamnande av innehallsforteckningen skulle kunna
anses undergréva skyddet for dessa foretags affarsintressen endast om en
av kolumnerna i innehallsforteckningen — som i den icke-konfidentiella
version som kommissionen stéllde till sdkandeféretagets forfogande
innehaller uppgifter om bland annat handlingarnas ursprung och
mottagare samt en beskrivning av handlingen — betraffande en eller flera
av dessa handlingar skulle innehdlla upplysningar om de berdrda
foretagens affarsforbindelser, om priserna pé& deras varor, deras
kostnadsstruktur eller marknadsandelar eller liknande omstandigheter.
Kommissionen har inte gjort gallande att det forhéller sig si. Dessa
dvervaganden avser emellertid uteslutande risken for att skadestandstalan
vacks mot intervenienten eller andra foretag som var inblandade i
vateperoxidkartellen. Kommissionen grundade darfér sitt  beslut
uteslutande pd hur upplysningarna i innehallsforteckningen kunde
komma att anvéndas. Kommissionen har emellertid inte gjort géllande att
dessa upplysningar pd grund av sitt innehdll i sig omfattas av de
ifrdgavarande foretagens affarsintressen. Med ledning av denna handling
kan sokandeforetaget visserligen identifiera handlingar som kan vara
anvandbara i ett sddant mél, men det ar den domstol som ar behérig att
avgora ett sddant mal som fattar beslut om att de ska ges in. Det kan
darfor inte goras gallande att ett utlimnande av innehllsforteckningen i
sig skulle inverka pa de intressen som kommissionen har hanvisat till for
att motivera beslutet att inte ldmna ut denna. | frdga om
sekretessundantaget till skydd for utredningar anser tribunalen att
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utredningen i ett konkret drende maéste daremot anses avslutad nar det Skr. 2011/12:105

slutliga beslutet antas, oavsett om en domstol senare ogiltigforklarar
detta beslut. Den ifrdgavarande institutionen anser namligen sjalv att
forfarandet ar avslutat vid denna tidpunkt. Att medge att de olika
handlingar som har samband med utredningar omfattas av undantaget sa
lange som samtliga rattsliga forfaranden inte ar avgjorda, dven da en
talan vécks vid tribunalen som eventuellt leder till att férfarandet vid
kommissionen aterupptas, vore dock att lata tillgdngen till handlingarna
vara avhéngig av slumpmadssiga framtida omsténdigheter, namligen
utgdngen av namnda talan och de slutsatser som kommissionen kan dra
darav. Det &ar under alla omstandigheter fraga om framtida och osakra
handelser som beror pa beslut som fattas av de foretag som beslutet om
sanktioner riktar sig till och av olika berérda myndigheter.

T-471/08 (UDEUD2009/49:2) Ciaran Toland mot Europaparlamentet
Ciaran Toland yrkade att Europaparlamentets beslut att vagra honom
tillgang till en internrevisionsrapport med titeln “Granskning av
ersattningarna  for utgifter for ledamdternas assistenter”  skulle
undanréjas. Rapporten innehaller en analys av riskerna med den
nuvarande  ordningen och forslag till administrativa och
lagstiftningsatgarder for att forbattra hanteringen. Europaparlamentet
avslog sokandens begaran om tillgdng till rapporten med héanvisning till
skyddet for syftet med revisioner och skyddet for den interna
beslutsprocessen i dppenhetsforordningen. Till stod for detta resonemang
har parlamentet hanvisat till rattspraxis som enligt parlamentet innebér
att tillgang till internrevisionsrapporten kunde nekas under en rimlig tid
for parlamentet att ta stillning till och genomféra de atgarder som
foreslagits i rapporten. Ett utlimnande skulle enligt parlamentet kunna
aventyra det effektiva utnyttjandet av rapporten och darmed syftet med
revisionen.

Sverige intervenerade till stoéd for Ciaran Toland och anforde foljande.
Europaparlamentets resonemang innebér att det skulle finnas ett generellt
sekretessbehov for internrevisionsrapporter fram till dess att de atgarder
som foreslds i rapporten genomforts eller forkastats forutsatt att detta
sker inom en rimlig” tidsperiod. Resonemanget strider mot dppenhets-
forordningens syfte att tillforsakra storsta mojliga tillgang till
institutionernas handlingar och mot den fasta rattspraxis som anger att
varje sekretessundantag ska tillampas restriktivt. Det ar dessutom fraga
om ett omrade dar allmanintresset av insyn gor sig sarskilt starkt
géllande. Givetvis kan det forekomma hemliga uppgifter i denna typ av
handling. For att konstatera detta krévs dock en konkret och individuell
prévning av om ett utlimnande av innehallet skulle innebara ett
undergravande av det intresse som skyddas. Nagon Kkorrekt sadan
prévning har inte skett i detta fall. Europaparlamentet har dessutom inte
tagit stallning till om det féreligger négot 6vervagande allménintresse av
utldmnande.

Tribunalens dom den 7 juni 2011: Tribunalen underkande EP:s
aberopade sekretessgrund till skydd for utredningar. Detta eftersom det
inte pagick nagon inspektion eller utredning som skulle ha kunnat
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aventyras av att de begarda handlingarna lamnades ut vid tidpunkten for
EP:s beslut. Tribunalen underkanner ocksd EP:s aberopade
sekretessgrund till skydd for institutionens beslutsférfarande. Tribunalen
konstaterade att den omstindigheten att frdgan om hur EP:s ledamdter
anvander den ersattning som de far ar ett kansligt &mne som med
bevakas av media récker inte i sig for att det ska anses foreligga ett
objektivt skél for att anta att institutionens beslutsforfarande allvarligt
skulle undergrévas.

T-576/08 (UDEUDZ2009/69:3) Forbundsrepubliken Tyskland mot
Europeiska kommissionen

Tyskland har yrkat att tribunalen ska ogiltigférklara kommissionens
forordning (EG) nr 983/2008 om antagande av en plan for att tilldela
medlemsstaterna resurser som hanfors till budgetaret 2009 for leverans
av livsmedel fran interventionslager till de samst stallda i gemenskapen.
Forordning (EG) nr 983/2008 hanvisar visserligen till radets férordning
(EG) nr 1234/2007 om upprattande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestdmmelser for vissa
jordbruksprodukter, som i sin tur har sin rattsliga grund i gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik (artiklarna 36 och 37 jamférda med artikel
33 EG), men den uppfyller inte de dari foreskrivna kraven. Planen for
leverans av livsmedel var ursprungligen en kompletterande behdrighet
for den gemensamma jordbrukspolitiken, eftersom det huvudsakligen &r
frdga om att anvéanda befintliga interventionslager for sociala dndamal.
Enligt artikel 27.2 i forordning (EG) nr 1234/2007 far uppkop av
livsmedel for planen endast ske vid tillfallig brist i interventionslagren.
Sedan flera &r anvands planen dock i princip uteslutande for att kopa upp
livsmedel pa marknaden, eftersom det pa grund av reformerna inom
gemenskapens jordbrukspolitik knappt finns nagra interventionslager.
Planen ar idag ett rent socialpolitiskt instrument for gemenskapen, som
saknar rattslig grund (principen om tilldelade befogenheter).

Sverige har intervenerat till stdd for Tyskland och anfort foljande.
Forordning (EG) nr 983/2008 saknar rattslig grund. Forordningen
respekterar inte villkoren i artikel 27.2 i forordning (EG) nr 1234/2007
om att marknadsuppkop endast far ske for att tdcka en brist som uppstar
under genomfdérandet av planen och att det bara far vara frdga om en
tillfallig brist. Aven om férordning (EG) nr 983/2008 har vissa positiva
foljder for jordbrukets funktion &r detta av underordnad betydelse i
forhallande till det vasentliga syftet som far sdgas vara att hjalpa
gemenskapens samst stillda genom att pad marknaden kopa upp
livsmedel. Av detta foljer att den ifrégasatta forordningen i huvudsak inte
utgor en rattsakt om produktion och saluféring av jordbruksprodukter
som omfattas av artikel 37 EG. Den bidrar i huvudsak inte till att
forverkliga ett eller flera av de mal for den gemensamma
jordbrukspolitiken som anges i artikel 33.1 EG. Med den nuvarande
utformningen av planen enligt forordning (EG) nr 983/2008 finns
namligen inte langre ndgon anknytning till den gemensamma
jordbrukspolitiken. Eftersom interventionslagren numera &r och framoéver
kommer att vara begransade och planen till 6ver 85 procent ar beroende
av uppkop av produkter pa marknaden har planen fatt en i princip
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uteslutande socialpolitisk karaktdr. Detta forstarks av att planens Skr.2011/12:105

omfattning  bestams  utifrdn  socialpolitiska  bedémningar i
medlemsstaterna i stallet for av jordbrukspolitiska bedémningar.

EU-domstolens dom den 13 april 2011: Artikel 2 i och bilaga Il till
kommissionens  forordning (EG) nr 983/2008 ogiltigforklaras.
Ogiltigforklaringen av artikel 2 i och bilaga 1 till forordning nr 983/2008
paverkar inte giltigheten av redan gjorda tilldelningar.

T-436/09 (UDEUD2010/48:4) Julien Dufour mot Europeiska
centralbanken

Julien Dufour 6verklagade Europeiska centralbankens (ECB) beslut att
neka honom tillgang till bankens elektroniska databas med uppgifter om
rekrytering av arbetssékanden och rérligheten hos anstéllda i ECB.

Sverige intervenerade till stéd for Julien Dufour och anférde foljande.
Definitionen av handling i artikel 3 a) i ECB/2004/3 &r vid och bor tolkas
extensivt. Hit hor inte bara uppgifter som pa det traditionella sattet sparas
i ett dokument i pappersform, utan ocksd information som samlas i
elektroniska databaser. En annan tolkning saknar stdd i beslutstexten och
skulle betyda att allmanheten skulle uteslutas fran insyn i mangder av
information som finns hos institutionen, pa ett satt som inte ar forenligt
med principen om storsta mojliga 6ppenhet. Om en institution kan fa
fram uppgifterna som efterfrdgas genom en sokning i en databas eller
liknande rutinbetonade &tgarder omfattas dessa av handlingsbegreppet
och ska i vederbérlig ordning sekretessprévas av institutionen innan
beslut om utldmnande fattas.

Tribunalens dom den 26 oktober 2011: Tribunalen ogiltigforklarade det
éverklagade beslutet enligt vilket Dufour nekades tillgang till de begérda
uppgifterna. Tribunalen konstaterade att en bokstavstolkning av
definitionen av handlingsbegreppet i artikel 3 a i beslut 2004/258 leder
till slutsatsen att de samlade uppgifterna i en databas ska anses utgdra en
handling i den mening som avses i denna bestdmmelse, och att inga
praktiska hansyn och ingen av de olika handlingar som parterna dberopat
foranleder en annan bedémning. Denna slutsats &r dessutom férenlig med
malet att ge storre tillgang till ECB:s handlingar, vilket det erinras om i
skal 3 i beslutet. | motsats till vad ECB gor géllande - att varken artikel
255 EG eller forordning nr 1049/2001 &r tillamplig pd ECB - utesluter
detta inte tribunalens tolkning av artikel 3 a). Det &r riktigt att skal 3 i
beslutet ndmner ocksa behovet av att garantera “att skydda ECB: s
oberoende och de nationella centralbankerna [...] och sekretessen for
vissa fragor att genomfora ECB: s uppgifter. ”"Men om detta behov kan
motivera att sarskilda undantag fran ratten till tillgang till ECB: s
handlingar, sarskilt de som avses i artikel 4, punkt 1a), forsta till fjarde
strecksatserna detta beslut, kan det inte tillata en tolkning av artikel 3 a),
skulle samma beslut strida mot dess ordalydelse. VVad géller argumentet
att ECB inte ska tillampa artikel 255 EG och férordning nr 1049/2001,
pekar tribunalen for det forsta pa att slutsatsen ovan dr baserad pa de
termer som anvands i artikel 3 a) i beslutet, utan ndgon hanvisning till
artikel 255 EG och forordning nr 1049/2001, och for det andra att i alla
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héndelser finns det gemensamma uttalandet i foérordningen, dar det Skr.2011/12:105

uppmanas att “andra institutioner och organ inom unionen bor vidta Bilaga 1l

interna bestammelser om allmanhetens tillgang till handlingar som
speglar de principer och begransningar som faststills i forordning”.
Slutsatsen att alla data i en databas ar ett dokument som avses i artikel 3
a) i beslut 2004/258 ger i sig stod for att konstatera att det dverklagade
beslutet ar behaftat med en felaktig rattstillampning och maste
annulleras/ogiltigforklaras. Faktum ar att skalen till det ifragasatta
beslutet baseras alla p& antagandet att alla data i en databas inte ar ett
dokument som avses i artikel 3 a) i beslut 2004/258. Det &r bara om detta
antagande skulle godtas, att skandens begéran kan avslas pa grund av
“utskrivna versioner” av databasen for ECB som avses i hans begéran
inte existerar som autonoma dokument. Som hdvdas med ratta av ECB
och KOM, detta antagande som finns i det omtvistade beslutet bor inte
tolkas sa, att for ECB ingick bara pappersdokument definitionen av
“handling” i artikel 3 a) i beslutet, vilket skulle motséga det sjalvklara
séttet ordalydelsen i denna bestdimmelse. Det bor snarare tolkas som att
uppgifterna inte ir ”dokument” sa lange de finns i en databas och de far
denna kapacitet tills de hamtas fran databasen som ska registreras i ett
annat dokument, tryckta eller utskrivbara.

T-452/10 (UDEUD2011/19:4) ClientEarth mot Europeiska radet
ClientEarth Gverklagade radets beslut att neka det tillgang till ratts-
tjanstens handlingar som ror dess synpunkter pa Europaparlamentets
papper om “Cashmanrapporten”, dvs. revisionen av Oppenhetsforord-
ningen.

Sverige intervenerade till stod for ClientEarth och anférde foljande.
Olika uppfattningar ingar i det normala spelet i lagstiftningsprocessen
och innebdr inte att lagstiftningsérendet i sig &r sérskilt k&nslig. De risker
radet talar om, att radet skulle avsta fran att be om rad, risk for att
réttstjansten skulle tveka infor att lamna uppriktiga rad, risk for
svérigheter for rattstjansten att fora radets talan i domstol — utgér bara
abstrakta, hypotetiska resonemang som inte visar att det finns en konkret
risk for skada. | frdga om risken for 6kade motséttningar mellan radet
och EP ar detta ocksa ett hypotetiskt resonemang som tycks utga fran att
institutionerna inte forhaller sig professionellt till sina roller och uppdrag.
Hemlighetsmakeriet utgér snarare en grogrund fér misstdanksamhet och
spekulationer, vilket knappast gynnar samarbetsklimatet mellan
institutionerna.  Slutligen pekar regeringen pa det mycket stora
insynsintresset i lagstiftningsarendet. Oppenhetsforordningen berdr alla
och envar dd den giller medborgarnas ratt att delta i processen,
hanvisning till domen i Access Info Europé gors. Férordningen intar en
sérstéllning eftersom den garanterar medborgarnas insyn och dérmed
deras mojligheter att aktivt och informerat delta i lagstiftningen. Just
detta lagstiftningsarende kan saledes komma att paverka medborgarnas
demokratiska mojligheter att delta i och pdverka alla kommande
lagstiftningsarenden.

Tribunalen avvisade den 6 september 2011 malet eftersom ClientEarths
ombud inte varit behorig att foretrdda ClientEarth.
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2.2 Mal om forhandsavgdranden

C-52/09 (UDEUD2009/60:2) Konkurrensverket mot TeliaSonera Sverige
AB

Begaran fran Stockholms tingsratt, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Malet galler en fraga om utnyttjande av
dominerande stallning enligt artikel 82 EG. Fragan &r framforallt under
vilka forutsattningar en Overtradelse av artikel 82 EG foreligger pé
grundval av skillnaden mellan det pris som ett vertikalt integrerat
dominerande foretag tar ut vid forsaljning av aterforsaljarprodukter for
ADSL till konkurrenter i grossistledet och det pris som samma foretag tar
ut i slutskedet.

EU-domstolens dom den 17 februari 2011: Det forhallandet att ett
vertikalt integrerat foretag, som har en dominerande stallning pa
grossistmarknaden for aterforsaljarprodukter for ADSL, tillampar en
prissattning som innebér att skillnaden mellan de priser som tas ut pa
denna marknad och de priser som tas ut pa detaljistmarknaden for
tillhandahallande av bredbandsanslutningar till slutkunder inte racker for
att tacka de specifika kostnader som foretaget har for att fa tilltrade till
detaljistmarknaden kan utgdra missbruk i den mening som avses i artikel
102 FEUF, sdvida det inte foreligger en objektiv motivering. Vid
bedoémningen av huruvida en sadan prissattning ska anses utgora
missbruk, ska samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet beaktas. |
synnerhet ska féljande omstandigheter beaktas. — I princip och i forsta
hand ska det berorda foretagets priser och kostnader pé
detaljistmarknaden beaktas. Forst nar det pa grund av omstandigheterna
saknas mojlighet att referera till dessa priser och kostnader ska
konkurrenternas priser och kostnader pd samma marknad beaktas. — Det
maste bevisas att prissattningen, sarskilt med hansyn till att
grossistprodukten & oumbarlig, far en i vart fall potentiell,
konkurrensbegransande effekt pa detaljistmarknaden, utan att denna
effekt kan motiveras ekonomiskt.

C-240/09 (UDEUD2009/167:4) Lesoochranéarske zoskupenie VLK mot
Ministerstvo zivotneho prostredia Slovenskej republiky

Begéaran fran Najvyssi sud, Slovakien

Den nationella domstolens fragor: | den nationella domstolsprocessen har
en miljdorganisation som nekats talerdtt hdvdat att artikel 9.3 i
Arhuskonventionen ger organisationen denna ratt. Artikel 9.3 i
Arhuskonventionen har emellertid inte implementerats i Slovakien. De
tva forsta frdgorna géller huruvida artikel 9.3 i Arhuskonventionen &r
direkt tillimplig antingen genom att den tillerkdnns self-executing
effect” eller genom att den &r direkt tillimplig eller ges direkt effekt pa
grundval av gemenskapsratten. Om svaret pa nagon av dessa fragor ar ja,
onskas besked om tolkningen av begreppet “handling av myndigheter” i
artikel 9.3 dven omfattar en myndighets beslutsfattande.

Sverige anforde foljande. Domstolen saknar behdrighet att besvara de tva
forsta fragorna eftersom de avser effekten av en bestimmelse i
Arhuskonventionen som pa gemenskapsrattens nuvarande stadium faller

Skr. 2011/12:105

Bilaga 1

257



inom ramen for medlemsstaternas behdrighet. Gemenskapen och Skr. 2011/12:105

medlemsstaterna har tilltratt Arhuskonventionen med stéd av delad Bilaga 1

behorighet, vilket innebdr att domstolen inte har en obegrénsad
behdrighet att uttala sig om tolkningen av densamma. | samband med att
gemenskapen tilltradde Arhuskonventionen avgavs en forklaring som
innebar att, savitt galler artikel 9.3 i konventionen, sa tillkommer
behdrigheten medlemsstaterna och inte gemenskapen sa ldnge som
gemenskapen inte har antagit ndgra genomférandebestimmelser av
artikeln. Eftersom artikel 9.3 i Arhuskonventionen &nnu inte varit
foremal for nagra sddana genomfdérandebestimmelser pd gemenskaps-
niva sa ar det en fraga for de nationella domstolarna att i enlighet med de
nationella rattsordningarna beddma med vilken effekt som artikeln kan
dberopas infor nationella domstolar. Mot den bakgrunden saknas i
princip anledning att ta stallning till den tredje frdgan. Om domstolen
anda skulle besvara den tredje fragan, anser Sverige att en handling av en
myndighet dven inbegriper myndighetens beslutsfattande.

EU-domstolens dom den 8 mars 2011: Inom miljéomradet har unionen
uttryckligen tilldelats extern behdrighet enligt artikel 175 EG, jamford
med artikel 174.2 EG. Domstolen har dessutom slagit fast att en specifik
fraga som annu inte har blivit foremal for unionslagstiftning omfattas av
unionsratten, om frdgan regleras i avtal som unionen och dess
medlemsstater har ingatt, och om den avser ett omrade som i stor
utstrackning omfattas av unionsratten. Domstolen anser att det saknar
betydelse att EU inte antagit de genomférandebestdammelser som enligt
Arhuskonventionens behérighetsforklaring ska komma att antas. Dels for
att det avser ett omrade som i stor utstrackning omfattas av unionsratten
(livsmiljodirektivet &r direkt berdrt hér), dels for att det finns ett bestdmt
intresse av att bestammelsen blir tolkad pa ett enhetligt sitt. Av detta
foljer att domstolen ar behorig att tolka bestdmmelserna i artikel 9.3 i
Arhuskonventionen och sérskilt att avgora fragan huruvida de har direkt
effekt eller inte. Bestammelserna i sig foreskriver visserligen inte nagon
klar och tydlig skyldighet som direkt kan paverka enskildas rattsliga
stéllning. Dessa bestammelser har emellertid till syfte att sékerstélla ett
effektivt miljoskydd. | avsaknad av unionslagstiftning pd omradet
ankommer det emellertid pd varje medlemsstat att i sin interna
rattsordning faststélla de processuella regler som galler for den talan som
syftar till att sakerstdlla skyddet for enskildas rattigheter enligt
unionsratten, i forevarande fall livsmiljodirektivet. Medlemsstaterna béar
ansvaret for att dessa réattigheter i varje enskilt fall tillforsdkras ett
effektivt skydd. Av detta foljer att nar det ar fraga om en art som skyddas
av unionsréatten, bland annat av livsmiljodirektivet, ankommer det pa den
nationella domstolen att i den utstrdckning det & mojligt tolka den
nationella ratten avseende de villkor som ska vara uppfyllda for att fa till
stand en prévning av domstol eller i administrativ ordning, s att den star
i 6verensstammelse med sdval malen i artikel 9.3 i Arhuskonventionen
som malet att sakerstilla ett effektivt domstolsskydd av rattigheterna
enligt unionsratten, sa att en miljoskyddsférening, sésom zoskupenie, ges
mojlighet att véacka talan vid domstol mot ett beslut fattat efter ett
administrativt forfarande som kan strida mot unionens miljélagstiftning.
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C-274/09 (UDEUD2009/173:2)  Privater  Rettungsdienst und Skr. 2011/12:105

Krankentransport Stadler

Begéaran fran Oberlandesgericht Miinchen, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Om ett avtal om tillhandahallande av
réddningstjanster ska kvalificeras som en tjénstekoncession i den mening
som avses i artikel 1.4 i direktiv 2004/18/EG om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster och inte som ett tjinstekontrakt i den mening som avses i artikel
1.2 a och d i direktivet. Enligt avtalet ska anvéndaravgifterna inte betalas
omedelbart av brukarna utan av ett centralt avrakningsstalle, vars tjanster
leverantéren maste ta i ansprdk enligt lag, genom att regelbundna
forskottsbetalningar sker till leverantdren, och avgiften belastar solventa
socialforsakringsorganisationer.

Sverige anforde fdljande vid den muntliga férhandlingen:
Betalningsstrommarna, alltsd vem som betalar leverantéren av en tjanst,
ar inte avgodrande for beddmningen av om en tjanstekoncession
foreligger. En tjanstekoncession kan vara for handen &ven om
leverantdren av tjansten fatt betalning frdn den upphandlande
myndigheten eller en annan myndighet eller ndgon annan om betalningen
grundas pa att tredje man gor ett aktivt val att nyttja tjansten genom en
bestéllning eller pa annat satt. Betalning ar for Gvrigt enligt ordalydelsen
av artikel 1.4 i direktivet 6ver huvud taget inte ett nddvandigt rekvisit,
utan ersattningen kan ocksa bestd i endast ratten att utnyttja tjansten,
vilken bor kunna utgoras till exempel av rétten att marknadsfora och
kommersialisera den. | frdga om riskbedomningen ar det vid den
helhetsbeddmning som maéste goras, inte logiskt att titta bara pa ett
enskilt element i ett avtals reglering av hur betalning ska utgd. Att
tjansteleverantdren alltid far betalt for de uppdrag som faktiskt utfors bor
till exempel inte utesluta att det kan vara fraga om en koncession. Risken
for tjansteleverantéren kan vara en annan, till exempel att erséattningens
storlek ar beroende av hur manga som leverantoren, i konkurrens med
andra, lyckas fa att anvanda tjansten.

EU-domstolens dom den 17 februari 2011: Artikel 1.2 d och 1.4 i
direktiv 2004/18/EG ska tolkas sa, att nar ersattningen till den utvalda
ekonomiska aktéren uteslutande betalas ut av andra &n den upphandlande
myndighet som tilldelat ett kontrakt om ré&ddningstjanster och den
ekonomiska aktéren star verksamhetsrisken, dven om denna risk &r
mycket begrénsad — sérskilt med hansyn till att anvéndaravgifterna for
tjansterna faststalls genom arliga forhandlingar med tredje man och att
den ekonomiska aktdren inte garanteras full tackning for de kostnader
som burits inom ramen for ett utforande av verksamheten som &r
forenligt med de principer som uppstalls i nationell lagstiftning — ska
kontraktet i fraga kvalificeras som tjanstekoncession, i den mening som
avses i artikel 1.4 i direktivet.
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C-316/09 (UDEUD2009/198:3) MSD Sharp & Dohme GmbH mot Skr. 2011/12:105

Merckle GmbH

Begéaran fran Bundesgerichtshof, Tyskland

Den nationella domstolens frdga: Om forbudet mot reklam for
receptbelagda lakemedel enligt artikel 88.1 a i direktiv 2001/83/EG om
upprattande av gemenskapsregler for humanldkemedel omfattar
lakemedelstillverkarens tillhandahallande pa internet av uppgifter om
lakemedel som &nda blir tillgangliga for den som koper ett receptbelagt
preparat och som enbart &r tillgdngliga for den som sjilv uppsoker
informationen pa internet.

Sverige anforde att ett sadant tillhandahallande av information om
receptbelagda lakemedel inte omfattades av direktivets reklamférbud
med hansyn till lydelsen av bestdmmelserna i och syftet med direktiv
2001/83/EG att skydda folkhalsan. Fragan om ett tillhandahallande av
uppgifter till allmanheten om receptbelagda lakemedel sker i
sdljframjande syfte ska enligt domstolens praxis géras mot bakgrund av
en samlad beddmning av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Att
utesluta att dven lakemedelstillverkare kan ldémna information om sina
produkter utan forsaljningssyfte, skulle pa ett allvarligt sétt begransa
majligheterna att uppna direktivets mal att skydda folkhalsan genom
tillgang till saklig och korrekt information om lakemedel.

EU-domstolens dom den 5 maj 2011: Artikel 88.1 a i direktiv
2001/83/EG om upprattande av gemenskapsregler for humanlakemedel
ska tolkas sa, att den inte innebér ett forbud mot att ett lakemedelsforetag
pa sin webbplats sprider information om sina receptbelagda lakemedel,
nér denna information endast &r tillganglig for dem soker efter den och
spridningen endast bestar i ett troget atergivande av lakemedels-
forpackningen i enlighet med artikel 62 i direktiv 2001/830ch i ett
ordagrant och fullstandigt atergivande av bipacksedelns text eller av den
av ldkemedelsmyndigheten godkénda sammanfattningen av produktens
egenskaper. Det ar ddremot forbjudet att pd en sddan webbplats sprida
information om ett lakemedel dér tillverkaren har valt ut eller omarbetat
informationen, vilket endast kan forklaras med ett reklamsyfte. Det
ankommer pa den hanskjutande domstolen att avgéra om och i vilken
man som den i det nationella malet aktuella verksamheten utgér reklam i
den mening som avses i direktiv 2001/83, i dess lydelse enligt direktiv
2004/27.

C-327/09 (UDEUD2009/204:3) Mensch und Natur AG mot Freistaat
Bayern

Begaran fran Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 249 fjarde stycket EG utgor
hinder mot att tolka ett kommissionsbeslut — som enligt sin ordalydelse
endast riktar sig till ett visst foretag — sa att det dven ar bindande for
andra foretag. Aven frga om ett beslut av kommissionen fran ar 2000
om att neka tillstand for saluforing av ”Stevia rebaudiana Bertoni: vaxter
och torkade blad” som nytt livsmedel eller ny livsmedelsingrediens, dven
ar bindande for klaganden i malet vid nationella domstolen som salufor
samma produkt.
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Sverige anforde foljande. Ett beslut som enligt sin ordalydelse endast
riktar sig till ett visst foretag ar inte bindande for andra foretag. Detta
foljer redan av ordalydelsen i artikel 249 EG. Dessutom &r det av stor
vikt for att kraven pa rattssakerhet och forutsebarhet for enskilda ska
kunna tillgodoses att distinktionen mellan beslut och allmént giltiga
rattsakter uppratthalls. Kommissionens beslut 2000/196/EG av den 22
februari 2000 &r inte bindande for klaganden i malet vid den nationella
domstolen eftersom beslutet inte riktar sig till det foretaget. Nationella
myndigheter kan emellertid inte helt bortse fran beslutet nar de bedémer
om det ska tillatas att samma produkt som beslutet gallde ska fa saluforas
p& gemenskapsmarknaden. Beslutet far betraktas som en form av
prejudikat.

EU-domstolens dom den 14 april 2011: Ett beslut av kommissionen med
stod av artikel 7 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
258/97 av den 27 januari 1997 om nya livsmedel och nya livsmedels-
ingredienser att inte tillita utslappande pa unionsmarknaden av ett
livsmedel eller en livsmedelsingrediens dr inte bindande for andra
personer &n den eller de personer till vilka beslutet &r riktat. De behoriga
myndigheterna i en medlemsstat & dock skyldiga att kontrollera
huruvida en produkt som saluférs i denna medlemsstat, och vars
ké&nnetecken forefaller motsvara kénnetecknen hos den produkt som var
féremal for kommissionens beslut, utgor ett nytt livsmedel eller en ny
livsmedelsingrediens i den mening som avses i artikel 1.2 i férordningen,
och de é&r, i forekommande fall, skyldiga att lagga den berérda personen
att ratta sig efter bestdimmelserna i ndmnda férordning.

C-344/09 (UDEUD2010/110:3) Mora kommun

Begaran fran Miljo- och hélsoskyddsnamnden i Mora kommun, Sverige
Den nationella domstolens fraga: Malet galler tolkningen av radets
rekommendation 1999/519/EG om begrénsning av allménhetens
exponering for elektromagnetiska falt (0 Hz-300 GHz). Fragan &r om
referensnivaer for elektromagnetiska falt som anges i rekommendationen
ar vagledande vid tillampning av forsiktighetsprincipen, eller om denna
princip utgor ett komplement till rekommendationen.

EU-domstolens beslut den 24 mars 2011: Det &r uppenbart att EU-
domstolen saknar behdrighet att besvara den fraga som hanskijutits till
domstolen av Miljé- och halsoskyddsnamnden i Mora kommun.

C-346/09 (UDEUD2009/213:3) Staat der Nederlanden mot Denkavit
Nederland b.v. m.fl.

Begiiran firdn Gerechtshof’s-Gravenhage, Nederlanderna

Den nationella domstolens fraga: Radet beslutade den 4 december 2000
om att medlemsstaterna skulle vidta skyddsatgarder vad galler bovin
spongiform encefalopati (BSE). Beslutet tradde i kraft den 1 januari
2001. For att genomféra beslutet antogs den 8 december 2000 i
Nederlanderna en provisorisk férordning om férbud for animaliskt
protein i allt foder for djur inom animalieproduktionen. Den nationella
forordningen tradde i kraft den 15 december 2000. Tvist har uppkommit i
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Nederlanderna om tillatligheten av det nederlandska forbudet. Enligt Skr. 2011/12:105

sOkandena var det nationella forbudet ogiltigt med héansyn till att det
borjade tillampas tva veckor tidigare an nar gemenskapens beslut tradde
i kraft och eftersom det dven avsag djurfoder som inte innehdller nagot
annat animaliskt protein &n fiskmjol eller dikalciumfosfat. Den nationella
domstolen onskar darfor fa veta om gemenskapsratten utgor hinder mot
ett sadant nationellt forbud.

Sverige har anfort foljande. Direktiv 90/425/EEG, beslut 94/381/EG och
beslut 2000/766/EG utgdr inte hinder for ett provisoriskt nationellt
forbud till skydd mot BSE som férbjuder produktion av och handel med
bearbetat animaliskt protein avsett for utfodring av djur inom animalie-
produktionen. Detta forandras inte av att det forhallandet att det
nationella férbudet tradde i kraft tidigare an beslut 2000/766/EG eller att
det aven géllde for fiskmjol och dikalciumfosfat. For det forsta var det
aktuella omradet inte fullstandigt harmoniserat. Fér det andra medgav
artikel 10.1 fjarde stycket i direktiv 90/425/EEG att medlemsstaterna
vidtog provisoriska skyddsatgarder. For det tredje dventyrade inte de
vidtagna atgarderna det efterstravade resultatet av beslut 2000/766/EG,
utan tvértom syftade de till att genomfora beslutet.

EU-domstolens dom den 22 juni 2011: Unionsratten, i synnerhet radets
direktiv 90/425/EEG, kommissionens beslut 94/381/EG och réadets beslut
2000/766/EG av den 4 december 2000 om vissa skyddsatgarder vad
galler transmissibel spongiform encefalopati och utfodring med
animaliskt protein, utgér inte hinder fér en nationell lagstiftning, vilken,
till skydd mot bovin spongiform encefalopati, inneh6ll ett provisoriskt
forbud mot produktion av och handel med bearbetat animaliskt protein
avsett for utfodring av djur inom animalieproduktionen, i den man
situationen i den berorda medlemsstaten var sa bradskande att det
motiverade ett omedelbart vidtagande av sddana atgarder pa grund av
allvarliga halsorisker for manniskor och djur. Det ankommer pa den
nationella domstolen att prova huruvida det sistndmnda villkoret &r
uppfyllt och huruvida proportionalitetsprincipen har iakttagits.

C-384/09 (UDEUD2009/228:2) SARL PRUNUS mot Directeur des
Services Fiscaux

Begéaran fran Tribunal de Grande instance de Paris, Frankrike

Den nationella domstolens fraga: Franska skattebestammelser innebar att
juridiska personer med sate utanfor Frankrike alaggs en arlig skatt pa tre
procent av marknadsvardet pa fast egendom som innehas i Frankrike.
Inhemska juridiska personer kan dock befrias fran denna skatt om de till
skattemyndigheten [&mnar viss specifik information. Sedan domstolens
dom i malet C-451/05 Elisa galler motsvarande mojlighet till
skattebefrielse &ven for juridiska personer som har sate i en annan
medlemsstat. Nu frdga om den fria rorligheten for kapital enligt artikel
56 och foljande artiklar i EG-fordraget utgdr hinder mot skatteméssig
behandling av fast egendom som gdr skillnad mellan skattskyldiga inom
Europeiska gemenskapen och skattskyldiga i tredjeland beroende pd om
medlemsstaten dar egendomen &ar beldgen har ett avtal om
informationsutbyte med den stat dar skattesubjektet har sitt séte.

Bilaga 1

262



Sverige anforde foljande. Artikel 56 och féljande artiklar i EG-férdraget Skr. 2011/12:105

(numera artikel 63 och féljande artiklar i EUF-fordraget) utgor inte Bilaga 1

hinder mot skatteméassig behandling av fast egendom som gor skillnad
mellan skattskyldiga inom Europeiska gemenskapen och skattskyldiga i
tredjeland beroende pa om medlemsstaten dar egendomen &r belagen har
ett avtal om informationsutbyte med den stat dar skattesubjektet har sitt
sate. Avsaknaden av sadant 6msesidigt bistand innebér att gemenskapens
medlemsstater inte har samma garantier som de har inom gemenskapen
for att ett skattesubjekt inte undandrar sig beskattning. Medlemsstaterna
maste darfor tillitas att sékra sina skatteansprak om det inte finns ett
tillfredsstallande samarbete med informationsutbyte mellan staterna.

EU-domstolens dom den 5 maj 2011: Artikel 64.1 FEUF ska tolkas s,
att artikel 63 FEUF inte paverkar tillimpningen av en nationell
lagstiftning som var i kraft den 31 december 1993 enligt vilken bolag
som har sitt sate i en av Europeiska unionens medlemsstater undantas
fran skatteplikt avseende skatt pA marknadsvardet pa fastigheter i denna
medlemsstat, men dar ett sddant undantag, med avseende pa ett bolag
som har sitt séte i ett utomeuropeiskt land eller territorium, villkoras av
att ett avtal om handréckning i syfte att bekdmpa undandragande av skatt
och skatteflykt har slutits mellan ndmnda medlemsstat och territoriet,
eller att den juridiska personen, enligt ett avtal som innehaller en
bestammelse om icke-diskriminering pa grund av nationalitet, inte far
beskattas hardare &n juridiska personer som har hemvist i denna
medlemsstat.

C-397/09 (UDEUD2010/240:2) Scheuten Solar Technology GmbH mot
Finanzamt Gelsenkirchen-Sud

Begaran fran Bundesfinanzhof, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Om Artikel 1.1 i direktiv 2003/49/EG
om ett gemensamt system for beskattning av réntor och royalties som
betalas mellan narstaende bolag i olika medlemsstater utgor hinder for en
nationell bestdmmelse om avdragsbegransning for rantebetalningar enligt
vilken de lanerantor som ett bolag i en medlemsstat betalar till ett
narstaende bolag i en annan medlemsstat ska éterforas till underlaget for
berdkning av skatt pa inkomst av naringsverksamhet hos det forstnamnda
bolaget.

Sverige anforde foljande. Det finns inte nagra regler i rénte- och
royaltydirektivet om hur medlemsstaterna skattemassigt ska behandla
avdrag for rante- och royaltybetalningar. Varken av ordalydelsen i artikel
1.1 eller syftet med direktivet foljer att forbudet mot beskattning i
kéllstaten av det mottagande bolaget skulle omfatta ocksé begransningar
i ratten till avdrag hos betalaren av rénta eller royalty. Av domstolens
praxis i friga om definitionen av begreppet skatt kan utlisas att olika
péalagor omfattas. Daremot finns inte ndgot stod for att begreppet aven
omfattar begrénsningar i ratten till avdrag for kostnader vid
beskattningen av utbetalaren, det vill sdga ett annat skattesubjekt &n
mottagaren. Foérbudet mot beskattning i kallstaten i artikel 1.1 i rante-
och royaltydirektivet bor darfor tolkas sa att det inte omfattar ett forbud
mot begrénsningar i ratten till avdrag for kostnader vid beskattningen av
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det betalande bolaget. Att artikel 1.1 i rante- och royaltydirektivet dver
huvud taget inte reglerar situationen for det betalande bolaget stods ocksa
av att avsikten med direktivet endast varit att eliminera juridisk
dubbelbeskattning men inte ekonomisk sadan. | avsaknad av
gemensamma bestdmmelser faller det inom medlemsstaternas behdérighet
att bestamma for vilka kostnader avdrag far goras och att infora
eventuella regler for att lindra ekonomisk dubbelbeskattning.

EU-domstolens dom den 21 juli 2011: Artikel 1.1 i direktiv 2003/49/EG
ska tolkas s&, att den inte utgor hinder for en bestammelse i nationell
skatteratt enligt vilken rantor pé ett 1&n som ett bolag med hemvist i en
medlemsstat betalar till ett narstdende bolag med hemvist i en annan
medlemsstat, tas med i underlaget for den foretagsskatt som férstnamnda
bolag &r skattskyldigt till.

C-477/09 (UDEUD2010/6:3) Charles Defossez mot Christian Wiart m.fl.
Begéaran fran Cour de cassation, Frankrike

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 8 a i direktiv 80/987/EEG
om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens ska tolkas sa att
den foreskriver vilket lands garantiinstitution som &r behdrig, med
undantag for varje annan situation. Fraga aven om I6ntagaren behaller
ratten att gora ansprdk pa den gynnsammaste garantin, i stallet for
garantin enligt institutionen enligt artikel 8 a i direktivet. | det aktuella
fallet var arbetstagaren bosatt i Belgien och hade arbetat pa en arbetsplats
i Belgien. Arbetsgivaren hade dock sitt huvudkontor i Frankrike och
arbetstagaren onskar i forsta hand fa ersattning fran Frankrike.

Sverige anforde foljande. Artikel 8 a i direktivet ska tolkas pa sa satt att
vid en gransoverskridande situation &r det enbart garantiinstitutionen i en
medlemsstat som kan ha en skyldighet grundad pa direktivet att betala
arbetstagarens utestdende fordringar. Detta foljer av saval ordalydelsen i
som syftet med bestdmmelsen. Vid beddmningen av vilken medlemsstats
garantiinstitution som &r skyldig att betala har det inte ndgon betydelse
vilken medlemsstat som har det for arbetstagaren gynnsammaste
systemet eller mot vilken garantiinstitution som arbetstagaren sjalv
onskar rikta sitt ansprak.  Bestammelsen utesluter visserligen en pa
direktivet grundad skyldighet for ndgon ytterligare institution att utge
betalning, men direktivet utgdér inte hinder fér att en medlemsstat i
nationell lagstiftning infor i nagot avseende langre gaende rattigheter for
arbetstagarna. Arbetstagarna kan darfor med stdd av nationell lagstiftning
ha ratt till ytterligare betalning. Sadan nationell lagstiftning paverkar
emellertid inte vilken institution som enligt direktivet ar skyldig att
betala arbetstagaren.

EU-domstolens dom den 10 mars 2011: Artikel 3 i direktivet ska tolkas
sd, att ndr det géller betalningen av en arbetstagares utestdende
fordringar, da arbetstagaren normalt utfor sitt arbete i en annan
medlemsstat &n den i vilken arbetsgivaren har sitt sdte — och
arbetsgivaren har forklarats vara insolvent fore den 8 oktober 2005 — och
nér arbetsgivaren inte &r etablerad i denna andra medlemsstat och
uppfyller sin skyldighet att erldgga avgifter for finansiering av
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garantiinstitutionen i den medlemsstat dar arbetsgivaren har sitt séte, ar
det denna institution som ska fullgéra de skyldigheter som foreskrivs i
denna artikel. Direktiv 80/987 utgdr inte hinder for att det i en nationell
lagstiftning foreskrivs att en arbetstagare kan gora ansprak pa
I6negarantin fran en nationell institution i enlighet med lagstiftningen i
denna medlemsstat, antingen som komplement eller som substitut i
forhallande till den garanti som tillnandahalls av den institution som
utpekats som behdrig enligt direktivet, dock under forutsattning att
namnda garanti medfor en hogre skyddsniva for arbetstagaren.

C-483/09 (UDEUD?2009/228:2) Maguette Gueye mot Ministerio Fiscal
Begaran fran Audiencia Provincial de Tarragona, Spanien

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 2 i radets rambeslut
2001/220/RIF om brottsoffrets stéllning i straffréttsliga forfaranden ska
tolkas pa s satt att medlemsstaternas skyldighet att erkanna brottsoffrens
rattigheter och legitima intressen innebér att nationella myndigheter
maste ta hansyn till brottsoffers asikt nar paféljden omedelbart och
grundlaggande kan paverka brottsoffrets ratt till fri personlig utveckling,
ett privatliv och ett familjeliv.

Sverige anforde féljande. Varken ordalydelsen av artikel 2 i rambeslutet
eller syftet med bestammelsen ger nagot stod for att nationella
myndigheter skulle vara skyldiga att beakta ett brottsoffers vilja vid
bestammande av péféljd for brott. En motsatt tolkning skulle kunna leda
till att rambeslutets dvergripande syfte att tillférsékra brottsoffren en hog
skyddsniva forfelas och darmed underminera dess dndamalsenliga
verkan. En sadan tolkning skulle ocksa strida mot grundlaggande krav pa
rattssakerhet for saval brottsoffer som géarningsman och riskera att
komma i konflikt med den grundlaggande rétten till en rattvis rattegang.

EU-domstolens dom den 15 september 2011: Artiklarna 2, 3 och 8 i
rambeslutet ska tolkas pd s satt att de inte utgdr hinder for att ett
obligatoriskt besoksforbud med en minimilangd, som fdreskrivs i
straffratten i en medlemsstat som en tillaggspaféljd, alaggs dem som
gjort sig skyldiga till vald inom familjen, d&ven om brottsoffren motsatter
sig att en sadan péfoljd tillampas. Vidare ska artikel 10.1 i rambeslutet
tolkas pa sa satt att den tilldter medlemsstaterna att, med hansyn till den
speciella typ av brott som brott inom familjen utgor, utesluta méjligheten
till medling i alla straffrattsliga forfaranden avseende sadana brott.

C-540/09 (UDEUD2010/29:2) Skandinaviska Enskilda Banken mot
Skatteverket

Begaran fran Regeringsréatten, Sverige

Den nationella domstolens frdga: Om s.k. garantigivningstjénster (aven
kallade underwriting) 4r undantagna fran skatteplikt enligt
bestammelserna i det sjatte mervéardesskattedirektivet (77/388/EEG).
Tjansterna har bestatt i att en bank, i samband med att man medverkat
vid ett aktiebolags nyemission av aktier, har garanterat att en andel av de
emitterade aktierna skulle komma att tecknas. For denna garanti har
banken erhallit sarskild ersattning i form av provision.
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Sverige anforde foljande vid den muntliga forhandlingen: En sadan Skr. 2011/12:105

villkorlig emissions-garanti som det ar fraga om i malet omfattas inte av
undantagen frdn mervardesskatt enligt artikel 13 B i sjatte
mervardesskattedirektivet. Som utgangspunkt ar en sddan emissions-
garanti mervardesskattepliktig och ingar inte som en underordnad del i
ett paket av finansiella tjanster som 4r undantagna fran
mervardesskatteplikt. Undantagen enligt artikel 13 B avseende
transaktioner om aktier som pdverkar parternas rattigheter och
skyldigheter avseende aktierna, bindande laneléften och forsakrings-
transaktioner ar inte tillampliga. Aven om den juridiska konstruktionen
har vissa likheter med undantagen skiljer sig syftena och funktionerna
med sédana transaktioner fran en garanti at pa ett satt som gor det svart
att anse att undantaget dven skulle inbegripa emissionsgarantier. En
tolkning av artikel 13 B som innebar att &ven emissionsgarantier
undantogs fran mervardesskatteplikt, skulle sta i strid med den restriktiva
tolkning som undantagen ska ges enligt domstolens fasta praxis. De
syften som undantagen avser tillgodose betréffande finansiella tjanster
omfattar inte heller sddana emissionsgarantier som ar i fraga har. Att
beldgga dessa tjanster med mervardesskatt medfor inte ndgra praktiska
svérigheter vid beskattningen och péverkar inte kostnaderna for
kreditgivning pa ett satt som skulle stora den inre marknadens funktion.

EU-domstolens dom den 10 mars 2011: En emissionsgaranti av det slag
som ar i frdga i det nationella mélet &r undantagen fran mervardesskatte-
plikt i egenskap av en transaktion rérande vérdepapper, i den mening
som aves i artikel 13 B d led 5 i det sjatte mervardesskattedirektivet.

C-1/10 (UDEUD2010/35:4) Valentin Salmerén Sanchez mot Ministerio
Fiscal

Begaran fran Audiencia Provincial de Tarragona, Spanien

Den nationella domstolens fraga och Sveriges skriftliga yttrande i malet
ar i princip desamma som i malet C-483/09 Gueye. EU-domstolen
férenade de bagge malen varfér domen ar densamma som i C-483/09, se
ovan.

C-30/10 (UDEUD2010/51:3) Lotta Andersson mot Staten genom
Kronofogdemyndigheten

Begéaran fran Linkopings tingsratt, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om direktiv 80/987/EEG om skydd for
arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens utgdér hinder for nationella
regler som innebér att en arbetstagare som har agt en vésentlig del av ett
foretag och haft ett betydande inflytande 6ver dess verksamhet, senare &n
sex ménader fore konkursansokningen, ska undantas fran forménsratt for
I6n. | det aktuella fallet hade arbetstagaren inte langre nagot betydande
inflytande 6ver verksamheten vid tidpunkten for konkursansdkan. Ett
sddant undantag som det ar frdga om i malet far foljden att staten inte
langre har nagon skyldighet att svara for betalningen av en arbetstagares
fordran pa lon.

Sverige anforde foljande. Artikel 10 punkten c i direktiv 80/987/EEG ska
tolkas pa sa satt att den inte utgor hinder for nationella bestaimmelser som
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undantar en person fran det skydd som ges i direktivet pa grund av att Skr. 2011/12:105

han eller hon sjalv eller jamte nara anforvanter senare dn sex manader
fore konkursansdkningen har &gt en vasentlig andel av foretaget och haft
ett betydande inflytande &ver dess verksamhet. For att skapa
forutsebarhet och inte skada fortroendet for aktuell lagstiftning ar det
lampligt att ange en fast tidsgrans for ndr dgande och inflytande senast
ska ha forelegat for att undantaget ska vara tillampligt. En sadan tolkning
ar forenlig med ordalydelsen i direktivet. Det ar inte heller oskaligt mot
sadana personer som avses i artikel 10 punkten c i direktivet, eftersom
det typiskt sett & mojligt for dem att forutse att foretaget kan komma att
bli insolvent och de har sddant inflytande att de har méjlighet att undvika
den situationen. Dessutom skulle en annan tolkning Oppna for
mojligheter till manipulationer tiden foére en konkurs.

EU-domstolens dom den 10 februari 2011: Artikel 12 c¢ i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om
skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens (direktiv 2008/94
utgor en kodifiering av direktiv 80/987 och innehaller i allt vésentligt
samma bestammelser som detta sistnamnda direktiv) ska tolkas s, att
den inte utgdr hinder for en nationell bestimmelse som undantar en
arbetstagare fran garantin att erhdlla betalning for sina utestdende
fordringar, pa grund av att han, sjalv eller jamte ndra anférvanter, senare
an sex manader fore konkursansgkningen har &gt en vasentlig andel av
foretaget och haft ett betydande inflytande 6ver dess verksamhet.

C-34/10 (UDEUD2010/54:3) Oliver Bristle mot Greenpeace e.V.
Begéaran fran Bundesgerichtshof, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Malet galler giltigheten av ett patent
som avser bland annat metoder for framstallning av neurala
prekursorceller ur embryonala stamceller. Sokanden h&vdar att den
tekniska l6sningen i det omtvistade patentet inte kan patenteras enligt 2 §
andra stycket forsta meningen punkten 3 Patentgesetz, vilken motsvarar
innehallet i artikel 6.2 punkten c i direktiv 98/44/EG om rattsligt skydd
for biotekniska uppfinningar. Enligt dessa bestdimmelser ska det goras ett
undantag frdn det patenterbara omréadet for anvandning av manskliga
embryon for industriella eller kommersiella d&ndamal. Nu frdga om vad
som enligt direktivet avses med begreppet “minskliga embryon”,
uttrycket “anvidndning ménskliga embryon for industriella eller
kommersiella &dndamél” samt om patenterbarhet &r uteslutet nér
anvéndning av ménskliga embryon inte hor till den tekniska l6sning som
omfattas av uppfinningen, men &r en nddvéandig forutsattning for
tilldmpning av denna losning (t.ex. ndr det géller patentering av
uppfinningar som involverar embryonala stamceller).

Sverige anforde bl.a. féljande. Spérsmalen i malet star nara fragan om
det enskilda manniskolivets uppkomst. I unionen finns det inte ndgon
harmoniserad rattslig definition av det enskilda maénniskolivets
uppkomst. Dessutom foérekommer det skilda synsatt nar det galler
begreppet manskliga embryon. Rattslaget vad galler forskning pa
manskliga embryonala stamceller skiljer sig mellan olika medlemsstater.
Vidare ar utvecklingen inom omradet fér bioteknik och genteknik snabb
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och standigt pagdende. Det framstar darfor som olampligt att pd EU-niva Skr. 2011/12:105

lagga fast en definition av begreppet manskliga embryon. Den svenska Bilaga 1

regeringens principiella utgangspunkt ar darfor att begreppet manskliga
embryon inte har harmoniserats genom direktivet och att det &r
myndigheterna i varje enskild medlemsstat som bor gdéra denna
beddémning. Vid beddmningen bor hénsyn tas till beskrivningen i
patentansdkan och 6vriga omstandigheter i det enskilda fallet.

EU-domstolens dom den 18 oktober 2011: Begreppet méanskligt embryo i
direktivet ska ges en vid betydelse. Varje mansklig aggcell fran det att
den befruktas ska anses utgdra ett manskligt embryo, da befruktningen
kan utldsa utvecklingen av en ménniska. Vad géller stamceller som har
utvunnits ur manskliga embryon i blastocyststadiet (dvs. de som avses av
den av Oliver Bristle patenterade uppfinningen) slar domstolen fast att
det ankommer pa den nationella domstolen att, med beaktande av den
vetenskapliga utvecklingen, avgéra huruvida en stamcell utgdr ett
manskligt embryo i den mening som avses i artikel 6.2 ¢ i direktivet.
Domstolen slar vidare fast att direktivets undantag fran patenterbarhet
vad avser anvandning av manskliga embryon for industriella eller
kommersiella andamal aven galler anvandning av manskliga embryon for
vetenskaplig forskning. Endast sddan anvandning med terapeutiskt eller
diagnostiskt syfte som ar tillamplig pa och till nytta for manskliga
embryon kan bli foremal for patent. Bestimmelsen innebér vidare att en
uppfinning inte ar patenterbar nar den tekniska lsning som ar foremal
for patentanstékan fordrar att manskliga embryon forst forstors eller att de
anvands som utgangsmaterial, oberoende av i vilket skede de anvénds
och &ven ndr anvandningen av manskliga embryon inte ndmns i
beskrivningen av den tekniska losningen i patentkraven.

C-52/10 (UDEUD2010/66:3) Eleftheri Tileorasi A.E. m.fl mot Ypourgos
Tipou kai Meson Mazikis Enimerosis (ministern for press och
massmedia) och Ethniko Symvouilio Radiotileorasis (nationella
myndigheten for radio och television)

Begaran fran Symvoulio tis Epikrateias, Grekland

Den nationella domstolens fraga: Malet ror tolkningen av direktiv
89/552/EEG om sam-ordning av vissa bestammelser som faststallts i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av
sandningsverksamhet fér television i dess lydelse enligt direktiv
97/36/EG (tv-direktivet). Fragan dr om begreppet “smygreklam” ska
tolkas s att det forutsatter erlaggande av ersattning i form av betalning
eller annat vederlag.

Sverige anforde foljande: Det framgar bade av ordalydelsen av artikel 1
d) i tv-direktivet och av syftet bakom forbudet i artikel 10.4 i samma
direktiv att det inte & en noddvandig forutsattning att betalning eller
annan ersattning har utgatt for att en viss tv-presentation ska anses utgora
smygreklam. Ett syfte med forbudet mot smygreklam i tv-direktivet &r att
skydda tittarna i egenskap av konsumenter, genom att hindra
kringgdenden av den grundlaggande marknadsréttsliga principen om att
kommersiella meddelanden ska presenteras sa att marknadsforingssyftet
framgar. Detta skyddsbehov gor sig gallande med samma styrka oavsett
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lamnar  utrymme  for  kringgéenden av  forbudet.  Frdn Bilaga 1

konsumentskyddsperspektiv riskerar darmed forbudet mot smygreklam
att forlora sin dndamalsenliga verkan om avgdrande avseende maste
fastas vid om betalning utgatt.

EU-domstolens dom den 9 juni 2011: Artikel 1 d i direktiv 89/552/EEG
ska tolkas s, att erldggande av betalning eller liknande ersattning inte
utgdr en nédvandig forutsattning for att smygreklam ska betraktas som
avsiktlig.

C-71/10 (UDEUD2010/72:1) Information Commissioner mot Office of
Communications

Begéaran fran Supreme Court, Férenade kungariket

Den nationella domstolens fraga: Tolkning av direktiv 2003/4/EG om
allmanhetens tillgang till miljoinformation (Arhusdirektivet), vilket
huvudsakligen syftar till att garantera ratt till tillgang till sadan
miljoinformation som innehas av eller fdrvaras for offentliga
myndigheter. Frdga om hur en begaran om miljéinformation ska
behandlas nér den offentliga myndighet som innehar informationen
aberopar fler an ett av undantagen fran skyldigheten att lamna ut sadan
information — kan de olika sekretessundantagen laggas samman eller ska
det intresse som varje sekretessundantag tillvaratar végas separat mot
allménhetens intresse av att informationen lamnas ut?

Sverige anforde féljande. Ordalydelsen och syftet med Arhusdirektivet
samt domstolens fasta rattspraxis innebar att ndgon sammanvagning av
olika sekretessundantag inte kan gdras vid avvagningen mot
allménhetens intresse av att informationen I&mnas ut. Den tolkningen
stammer ocksa bast dverens med principen om storsta mojliga 6ppenhet
och kravet pa en restriktiv tillampning av skalen for avslag pa en begéran
om information. En motsatt tolkning skulle riskera att medféra vasentligt
minskad 6ppenhet och skulle bli svar att tillampa i praktiken.

EU-domstolens dom den 28 juli 2011: Artikel 4.2 i Arhusdirektivet ska
tolkas pé sa satt att en offentlig myndighet, som innehar miljoinformation
eller for vilken sddan information forvaras, far — genom att viga
allménhetens intressen av att informationen ldmnas ut mot de intressen
som betjénas av att informationen inte ldmnas ut — beakta de skal till
avslag som anges i den bestdimmelsen sammantagna, nér myndigheten
provar en begaran om att informationen ska tillhandahallas en fysisk eller
juridisk person.

C-94/10 (UDEUD 2010/82) Danfoss och Sauer-Danfoss mot
Skatteministeriet, Begaran fran Vestre Landsret, Danmark

Den nationella domstolens fragor: Utgdr gemenskapsratten ett hinder for
att en medlemsstat avslar ett aterbetalningskrav som riktas av ett foretag
pa vilket en direktivstridig punktskatt har évervaltrats — under sadana
omstandigheter som foreligger i malet vid den nationella domstolen — nar
avslaget motiveras med att det inte &r detta foretag som har betalt in
skatten. Aven fraga om gemenskapsratten utgdr hinder for att en
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vilket en direktivstridig punktskatt har Gvervaltrats — under sadana
omstandigheter som foreligger i malet vid den nationella domstolen —
med den motivering som medlemsstaten har anfort (ndmligen att
foretaget inte ar den direkt skadelidande och att det inte foreligger ett
direkt orsakssamband mellan en eventuell forlust och det beteende som
har utlost skadestandskravet).

Sverige anforde foljande vid den muntliga férhandlingen: Huvud-
installningen &r att det &r tillrackligt att det finns andra processuella
mojligheter att f& unionsrattsligt grundade ansprak prévade for den som
anser att han kommit att béra kostnaden for felaktigt uttagen punktskatt.
Vad galler den forsta tolkningsfragan: Unionsratten kraver otvivelaktigt
att medlemsstaterna betalar tillbaka skatt som tagits ut i strid med
punktskattedirektivet. Daremot reglerar unionsratten inte formerna for
hur aterbetalningsskyldigheten kan goras géllande. Inte heller reglerar
unionsratten fragan om ansprak ska klassificeras som aterbetalning av
skatt eller som skadestand. Allt detta regleras i stallet av
medlemsstaternas nationella ordningar. Hér staller unionsrétten endast
upp ramar for de processuella forutsattningarna att fora talan i form av
effektivitetsprincipen och likvérdighetsprincipen som medlemsstaterna
maste halla sig inom. Och detta innebar tvd saker. Dels att det
férekommer en mangfald forfaranden inom unionen for hur anspraken
kan goras géllande, dels att det krdvs en samlad beddmning av de
mojligheter som en nationell ordning ger for aterkrav av felaktigt uttagen
skatt for att ta stallning till om effektivitetsprincipen eller
likvardighetsprincipen tratts for nar. Och den beddmningen ar de
nationella domstolarna bést skickade att gora. Vad géller den andra
tolkningsfragan: Det gar inte att ta stallning till om dessa villkor &r
uppfyllda annat &n genom en konkret bedémning av omstandigheterna i
det enskilda fallet. Och den bedomningen ankommer i princip pa den
nationella domstolen att géra. Som huvudregel géller att bara den som
omedelbart drabbas av en skada kan kréva ersattning for den. I fall som
dagens mal &r det svart att se vilken skadestandsgrundande handling den
danska staten skulle ha vidtagit gentemot personer i Danfoss och &n
mindre i Sauer-Danfoss situation. Det ar inte i forhallande till Danfoss
och Sauer Danfoss som den felaktiga lagstiftningen har tillampats, dvs.
det &r inte de som har varit foremal for det felaktiga skatteuttaget.
Darmed blir det ocksa svart att se hur villkoret att det ska foreligga att
direkt orsakssamband mellan &vertrddelsen och Danfoss och Sauer-
Danfoss skada skulle kunna vara uppfyllt. Sammanfattningsvis anser
saledes regeringen att den nationella domstolens bada tolkningsfragor
ska besvaras nekande.

EU-domstolens dom den 20 oktober 2011:1) En medlemsstat far avsla en
anstkan om aterbetalning av en felaktigt betald skatt eller avgift som
gjorts av den kdpare pa vilken skatten eller avgiften har dvervéltrats, med
motiveringen att det inte &r kdparen som har betalat skatten eller avgiften
till skattemyndigheterna, forutsatt att ndmnda kdpare enligt nationell ratt
kan vacka civilrattslig talan om aterbetalning av det felaktigt betalda
beloppet mot den skattskyldige och att det i praktiken inte & omojligt
eller orimligt svart att erhalla aterbetalning fran den senare. 2) En
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kopare pa vilken den skattskyldige har 6vervaltrat en felaktigt uttagen Bilaga 1

skatt eller avgift, med motiveringen att det inte finns ett direkt
orsakssamband mellan uppbdérden av skatten eller avgiften och den skada
som koparen har lidit, forutsatt att kdparen enligt nationell ratt kan
framstélla ndmnda begédran mot den skattskyldige och att det i praktiken
inte ar omojligt eller orimligt svart att erhalla ersattning fran den
skattskyldige for den skada som koparen har lidit.

C-122/10 (UDEUD2010/96:1) Konsumentombudsmannen (KO) mot
Ving Sverige AB

Begaran fran Marknadsdomstolen, Sverige

Den nationella domstolens friga: Ska rekvisitet ”pa sd satt gor det
mojligt for en kund att kopa produkten” i artikel 2(i) i direktiv
2005/29/EG om otillbdrliga affarsmetoder som tillampas av néarings-
idkare gentemot konsument pa den inre marknaden tolkas sa att ett
koperbjudande foreligger sa snart informationen om den annonserade
produkten och dess pris &r tillrécklig for att konsumenten ska kunna fatta
ett kopbeslut eller fordras att det kommersiella meddelandet ocksa
erbjuder en faktisk mojlighet att kdpa produkten (t.ex. kupong for
bestallning) eller att det forekommer i anslutning till en sddan mojlighet
(t.ex. reklam utanfor en butik)? Aven frdga om artikel 2(i) direktivet ska
tolkas s& att rekvisitet rorande pris ar uppfyllt om det kommersiella
meddelandet innehaller ett franpris, dvs. det lagsta pris som den
annonserade produkten eller kategorier av produkter kan kopas for
samtidigt som den annonserade produkten eller kategorier av produkter
finns i andra utféranden eller med annat innehall till priser som inte
anges, och om artikel 7.4 c) ska tolkas s att det &r tillfyllest att ange ett
franpris for att rekvisitet pris ska anses uppfyllt.

Sverige anforde foljande: Savil ordalydelsen som direktivets syfte ger
stod &t en tolkning som innebar att ett koperbjudande foreligger sa snart
den information om den annonserade produkten och dess pris som
lamnas i det kommersiella meddelandet &r tillracklig for att konsumenten
ska kunna fatta ett kopbeslut. En uppgift om ett franpris kan i vissa fall
uppfylla rekvisitet rérande pris i artikel 2(i) i direktivet. Avgdrande ar
om denna prisuppgift tillsammans med beskrivningen av produkten kan
gora det mojligt fér konsumenten att fatta ett kdpbeslut. Huruvida dessa
forutsattningar  foreligger far beddémas i det enskilda fallet. De
egenskaper om produkten som maste anges enligt artikel 7.4 a) i
direktivet bor bedomas utifran erbjudandets art och produktens karaktar
och bor vdgas mot vad konsumenten typiskt sett behdver kénna till vid
tiden for koperbjudandet for att kunna bedéma erbjudandets innehall. Det
bor endast i undantagsfall vara tillatet att i stallet for att lamna
informationen i det kommersiella meddelandet hénvisa till webbplatser
eller liknande. Ett kommersiellt meddelande som uppfyller kraven for att
utgora ett koperbjudande och endast innehaller en uppgift om fran- eller
cirkapris, ar inte tillrackligt preciserat for att uppfylla direktivets krav
enligt artikel 7.4 c).
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fragor Sverige yttrat sig dver anfort foljande. Uttrycket “pa sé sitt gor det
mojligt for en kund att kdpa produkten” i artikel 2 (i) i direktiv
2005/29/EG ska tolkas s3, att ett kdperbjudande foreligger sa snart
informationen om den annonserade produkten och dess pris &r tillrécklig
for att konsumenten ska kunna fatta ett affarsbeslut. Det fordras inte att
det kommersiella meddelandet ocksa erbjuder en faktisk mojlighet att
kopa produkten eller att det férekommer i anslutning till en sadan
majlighet. Vidare ska artikel 2 (i) i direktivet tolkas s3, att rekvisitet
rorande pris kan vara uppfyllt om det kommersiella meddelandet
innehaller ett franpris, det vill sdga det lagsta pris som den annonserade
produkten eller kategorier av produkter kan kopas for, samtidigt som
denna eller dessa finns i andra utféranden eller med annat innehall till
priser som inte anges. Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att
utifrdn produktens art och egenskaper och det medium som anvénts for
det kommersiella meddelandet préva huruvida franprisangivelsen gor det
mojligt for konsumenten att fatta ett afférsbeslut. Artikel 7.4 a i direktivet
ska tolkas sa, att det kan ricka att endast vissa av en produkts
utmérkande egenskaper anges och att naringsidkaren i évrigt hanvisar till
sin webbplats, under forutsattning att det pa webbplatsen finns vésentlig
information om produktens utmarkande egenskaper, pris och &vriga
villkor enligt kraven i artikel 7 i detta direktiv. Det ankommer pa den
hé&nskjutande domstolen att i det enskilda fallet — med beaktande av det
sammanhang i vilket koperbjudandet l|&mnas, det kommunikations-
medium som anvénts och produktens art och egenskaper — bedéma
huruvida det racker att vissa av produktens utméarkande egenskaper anges
for att konsumenten ska kunna fatta ett valgrundat affarsbeslut. Slutligen
ska artikel 7.4 c) i direktivet ges den tolkningen att enbart ett angivande
av ett franpris i ett kdperbjudande inte i sig kan anses utgora vilseledande
underlatenhet. Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att avgora
huruvida en franprisangivelse racker for att kravet pa prisangivelse i
ndmnda bestdmmelse ska anses uppfyllt. Den hanskjutande domstolen
ska sarskilt prova huruvida den omstandigheten att det satt pa vilket
slutpriset beraknas inte &r angivet hindrar konsumenten fran att fatta ett
valgrundat affarsheslut och darmed far konsumenten att fatta ett
affarsbeslut som denne annars inte skulle ha fattat. Det ankommer &ven
pd den hanskjutande domstolen att beakta kommunikationsmediets
begransningar, produktens art och egenskaper och de dvriga atgarder som
néringsidkaren faktiskt har vidtagit for att delge konsumenten
information.

C-139/10 (UDEUD2010/108:4) Prism Investments B.V. mot Jaap Anne
van der Meer (konkursforvaltare)

Begaran fran Hoge Raad der Nederlanden, Nederlanderna

Den nationella domstolens fraga: Enligt artikel 45 i Bryssel I-
forordningen kan den domstol som fattar beslut med anledning av en
ansfkan om andring enligt artiklarna 43 eller 44 i forordningen enbart
avsla en ansokan om verkstallighetsforklaring eller upphéva en beviljad
verkstallighetsforklaring pd ndgon av de grunder som anges i artiklarna
34 och 35 i forordningen. Invandningen att den dom som ans6kan om
verkstallighetsforklaring avser har efterkommits faller daremot inte under
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dessa avslagsgrunder. Nu frdga om de grunder som anges i artiklarna 34
och 35 uttémmande reglerar forutsattningarna att vagra verkstéllighets-
forklaring av en dom.

Sverige anforde foljande: Bade lydelsen av artikel 45 i Bryssel I-
forordningen och syftet med forordningen innebér att forfarandet for
forklaring om verkstallighet enligt forordningen endast tar sikte pa fragan
om domar &r verkstéllbara i formell mening medan 6vriga invéndningar
mot verkstéllighet far prévas vid den efterfoljande verkstallighets-
processen. | sin praxis har domstolen avvikit fran detta synsatt enbart
betraffande fragor p& vilka forordningen inte ar tillamplig. NAagot
utrymme att med stdd av denna praxis inkludera betalningsinvéndningar,
som omfattas av forordningens tillampningsomrade, i prévningen av
ansokningar om verkstéllighetsférklaring finns darfor inte. Artikel 45 i
Bryssel I-forordningen utgér alltsé hinder for en domstol att avsla en
anstkan om verkstéllighetsforklaring pa grund av att den fordran som
den dom som yrkandet om verkstéallighetsforklaring avser redan har
betalats.

EU-domstolens dom den 13 oktober 2011: Artikel 45 i forordning nr
44/2001 ska tolkas sd, att den utgor hinder for att den domstol vid vilken
ansfkan om &ndring gors enligt artiklarna 43 eller 44 i forordningen
avslar en ansokan om verkstallighetsforklaring eller upphéver en
verkstallighetsforklaring pa ndgon annan grund &n de grunder som anges
i artiklarna 34 och 35 i forordningen, sdsom grunden att domen har
efterkommits i ursprungsmedlemsstaten. Domstolen menar att
fullgérande av den forpliktelse som domen avser innebdr inte att domen
inte kan verkstallas, och ger den inte heller rattsverkningar, vid exekvatur
i en annan medlemsstat, som den saknar i ursprungsmedlemsstaten.
Erkannandet av en sadan doms rattsverkningar i den medlemsstat dar
domen gors géllande, vilket &r sjalva syftet med exekvaturforfarandet,
avser sjalva domen, och det ska harvid bortses fran faktiska och rattsliga
omstandigheter som ror fullgérandet av de skyldigheter som féljer av
domen. En sadan grund kan daremot provas av exekutionsdomstolen i
den medlemsstat d&r domen gors géllande

C-157/10 (UDEUD2010/130:2) Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A.
mot Administracion General del Estado

Begéaran fran Tribunal Supremo, Spanien

Den nationella domstolens frdga: Om artiklarna 63 och 65 FEUF ska
tolkas sa att de hindrar nationell lagstiftning som forbjuder avrakning for
skatt, som i andra medlemsstater paforts inkomst som ar skattepliktig
dar, men som inte har betalats eftersom det foreskrivs en skattebefrielse,
skattegottgdrelse eller annan form av skattel&ttnad.

Sverige anforde foljande: Varken bestdmmelserna om fri rorlighet for
kapital eller etableringsfrinet i fordraget hindrar att medlemsstaterna
kraver att i utlandet paford inkomstskatt faktiskt har betalats for att
bevilja avrakning for skatten i samband med beskattning i hemviststaten.
Det ifrdgavarande kravet pa att skatt faktiskt betalats i kallstaten for att
avrékning ska ges vid beskattning i hemviststaten sékerstéller att det
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finns nagon dubbelbeskattning att undanréja. Utan forekomsten av en  Skr. 2011/12:105

faktisk dubbelbeskattningssituation forsvinner anledningen till att ge Bilagal

avrakning for den utlandska skatten. Om hemviststaten i samband med
sin beskattning skulle medge avrékning for fiktiva skatter i kéllstaten
skulle det i stallet innebéra att investeringar i kallstaten gynnades framfor
investeringar i hemviststaten. Unionsratten innebar inte nagon skyldighet
for hemviststaten att ge en sadan gynnande skatteméssig behandling, det
vill s&ga att sékerstélla kéllstatens skattelattnader. Den nackdel som kan
uppsta for hemviststatens skattesubjekt genom att de inte kommer i
atnjutande av kallstatens skattelattnader &r enbart en foljd av att bada
staterna utdvar sin beskattningsratt parallellt.

EU-domstolens dom den 8 december 2011: Artikel 67 i EEG fordraget
och artikel 1 i direktiv 88/361/EEG av den 24 juni 1988 for
genomfdrandet av artikel 67 i fordraget (artikeln upphévd genom
Amsterdamfordraget) utgor inte hinder for en sadan lagstiftning i en
medlemsstat som den nu aktuella, enligt vilken det inom ramen for
inkomstskatten for juridiska personer och enligt reglerna om undvikande
av dubbelbeskattning &r otillitet att avrakna skatt som i andra
medlemsstater i Europeiska unionen péférts inkomst, vilken uppburits i
dessa stater och som omfattas av denna skatt, nér skatten — trots att den
kan utkréavas — inte betalats in pa grund av att det finns ett undantag, en
lattnad eller ndgon annan skattefordel. Detta forutsatter dock att
lagstiftningen inte &ar diskriminerande i forhallande till behandlingen av
rantor som uppbars i namnda medlemsstat, ndgot som det ankommer pa
den héanskjutande domstolen att prova.

C-257/10 (UDEUDZ2010/179:4) Forsakringskassan mot Elisabeth
Bergstrom

Begaran fran Regeringsréatten, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 72 i férordning (EEG) nr
1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen i forening
med avtalet med Schweiz om fri rorlighet for personer, ska tolkas sa att
en kvalifikationstid for att erhalla familjeforman i form av
inkomstrelaterad ersattning for vard av barn kan fullgéras i helhet genom
arbete och forsakring i Schweiz. Tillika fraga om inkomster som intjanats
i Schweiz med stdd av unionshbestdmmelserna artiklarna 3.1 och 72 i
forordning (EEG) nr 1408/71 i foérening med avtalet med Schweiz, kan
jamstéllas med inhemska inkomster vid bed6mning av rétt till
familjeférman i form av inkomstrelaterad ersattning for vard av barn.

Sverige anforde foljande: Artikel 72 i forordning (EEG) nr 1408/71 i
forening med avtalet med Schweiz om fri rorlighet for personer, ska
tolkas s att kvalifikationsperioder med inkomst som kravs fore barnets
fodelse for att erhdlla familjeforman i form av inkomstrelaterad
ersattning for vard av barn kan fullgéras i helhet genom arbete och
forsakring i Schweiz. Inkomster som intjanats i Schweiz kan emellertid
inte med stdd av unionsbestdmmelserna artiklarna 3.1 och 72 i
forordningen i forening med avtalet med Schweiz, jamstéllas med
inhemska inkomster vid bedomning av ratt till familjeforman i form av
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ska tolkas s att en migrerande arbetstagare som ar medborgare i ndgon Bilaga 1

medlemsstat och deras medféljande familjemedlemmar ska likabehandlas
i forhallande till de socialforsakringsformaner som en person i Sverige
har ratt till i motsvarande situation. En person i Sverige, som inte
forvarvsarbetar har inte ratt till ersattning fran forsakringen som grundar
sig pa inkomst av forvarvsarbete. Detta innebar att det i allmanhet ar
tilldtet att ha en samre behandling av de egna medborgarna an for andra
EU-medborgare, s.k. omvénd diskriminering. Inte heller i avtalet i finner
regeringen stod for att inkomster som intjanats i Schweiz ska jamstallas
med inhemska inkomster. Visserligen star det i avtalets ingress att avtalet
syftar till att “forverkliga fri rorlighet for personer pa grundval av de
bestdmmelser som 4r tilldmpliga i Europeiska gemenskapen”. Enligt
praxis, utgér emellertid inte likheter mellan den géllande ordalydelsen i
avtalet och unionsratten inte ett tillrackligt skal for att till
bestdmmelserna i avtalet dverféra unionspraxis om reglerna for de fria
rorligheterna.

EU-domstolens dom den 15 december 2011: Domstolen faststéller att
artikel 8 c i avtalet och artikel 72 i férordningen ska tolkas s&, att nar det
enligt en nationell lagstiftning kravs att forsékringsperioder,
anstéllningsperioder eller perioder som egenforetagare har fullgjorts for
forvarv av ratt till en familjeférman, som den som avses i det nationella
malet, &r den behdriga institutionen i en medlemsstat skyldig att for detta
andamal beakta sidana perioder som i sin helhet har fullgjorts i Schweiz.
Den andra fragan anser domstolen ska besvaras pa foljande satt. Artikel 8
a i avtalet och artiklarna 3.1, 23.1, 23.2 och 72 i samt avsnitt N.1 i bilaga
VI till, forordning nr 1408/71, ska tolkas sa, att nar storleken pa en
familjeforman ska faststallas enligt reglerna om sjukfdrséakring, ska detta
belopp — nér det ska utges till en person som har fullgjort hela den period
av forvarvsarbete som kravs for att forvarva ratt till denna forman pa den
andra avtalsslutande partens territorium — berédknas med hénsyn till
inkomsten for en person vars yrkeserfarenhet och yrkeskvalifikationer ar
jamforbara med sokandens och som utévar ett forvarvsarbete som ar
jamforbart med stkandens i den medlemsstat d&r ansékan om denna
férman har lamnats in

C-309/10 (UDEUD2010/214:4) Agrana Zucker GmbH mot
Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft

Begaran fran Verwaltungsgerichtshof, Osterrike

Den nationella domstolens fraga: Om en sadan omstruktureringsavgift
som avses i artikel 11 i foérordning (EG) nr 320/2006 om inréttande aven
tillféllig ordning for omstrukturering av sockerindustrin i gemenskapen
ska tas ut &ven i de fall detta innebdr att ett (avsevart) Overskott
uppkommer i omstruktureringsfonden. Om domstolen skulle finna att s&
ar fallet vill den nationella domstolen med sin andra fraga fa reda pa om
artikel 11 i forordning (EG) nr 320/2006 i sa fall strider mot principen
om tilldelade befogenheter, med hénvisning till att denna bestammelse
skulle kunna innebdra att en allman skatt infordes med den tillfalliga
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av utgifter som kommer dem som skatten avser tillgodo.

Sverige anforde foljande: Artikel 11 i férordning (EEG) nr 320/2006 ska
tolkas sa att sddana omstruktureringsavgifter som ska faststallas enligt
artikeln ska tas ut oavsett ett eventuellt slutligt &verskott i
omstruktureringsfonden. Det har inte framkommit nagra omstandigheter
som paverkar giltigheten av artikel 11 i forordningen. Regeringen kan
inte se att uttaget av omstruktureringsavgifter enligt forordningen i detta
fall skulle strida mot proportionalitets-principen. Det finns inte heller
nagot som talar for att lagstiftaren hade bort forutse att det skulle ha rackt
att ta ut beloppen péa annat mindre ingripande satt. det forhallandet att det
i slutanden inte rader fullstindig samstammighet mellan
omstruktureringsfondens inkomster och utgifter, &r inte &r av
beskaffenhet att paverka omstruktureringsavgiftens karaktir av avgift,
och inte en skatt.

EU-domstolens dom den 28 juli 2011: Artikel 11 i radets forordning
(EG) nr 320/2006 ska tolkas s4, att hela den tillfalliga avgiften ska tas ut,
aven om det skulle finnas ett overskott i omstruktureringsfondens
inkomster. Det har inte framkommit ndgra omstandigheter som kan
paverka giltigheten av artikel 11 i férordning nr 320/2006.

C-366/10 (UDEUD2010/238:3) The Air Transport Association of
America, m.fl. mot The Secretary of State for Energy and Climate
Change

Begdran fran High Court of Justice of England and Wales, Queen’s
Bench Division (Férenade kungariket)

Den nationella domstolens fraga: Om ett antal sedvanerattsliga principer
inom folkrdtten samt bestdmmelser i bilaterala och multilaterala
konventioner och avtal (Chicagokonventionen, Open Skies-avtalet och
Kyotoprotokollet) kan aberopas for att angripa lagenligheten av direktiv
2003/87/EEG om ett system for handel med utsléppsratter for
vaxthusgaser inom gemenskapen, i dess lydelse enligt direktiv
2008/101/EG, i den del som innebdr att luftfartsverksamhet omfattas av
EU:s system for handel med utslappsratter. Om domstolen skulle finna
att sa &r fallet, stalls fragan om direktivet mot bakgrund av ovannamnda
principer och/eller bestammelser kan ogiltigforklaras pa den grund att
systemet for handel med utslappsratter &r tillampligt pa de delar av
flygningar vilka &ger rum utanfér EU-medlemsstaternas luftrum (och
dérmed krénker tredjelands territoriella dverhdghet over sitt luftrum
eftersom det &ven omfattar flygstrackor som ligger utanfor
medlemsstaternas territorium).

Sverige anforde foljande: Domstolen &r forhindrad att préva giltigheten
av direktivet i forhallande till de beropade sedvanerattsliga principerna
och de konventionsbaserade reglerna. |1 den man domstolen skulle anse
sig kunna géra denna beddémning har det i vart fall inte framkommit
nagon omstandighet som paverkar giltigheten av direktivet. Varken de
sedvanerattsliga principerna eller de konventionsbhaserade reglerna &r
avsedda att tillampas direkt och omedelbart pa enskilda eller att ge dessa
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installningen hos luftfartygets registreringsstat. EU ar dessutom inte part
i Chicagokonventionen och dess regler ingar darmed inte i unionens
rattsordning vilket ar en grundlaggande forutsattning for att direktivets
giltighet ska kunna provas i forhallande till dem. Direktivet paverkar inte
heller tredjelands luftrum, det internationella luftrummet eller tredjelands
mojligheter att reglera dessa luftrum

EU-domstolens dom den 21 december 2011: 1) Av de folkréttsliga
principer och bestdimmelser som angetts av den hanskjutande domstolen,
kan, under sadana omstandigheterna som i det nationella malet och i
syfte att bedoma giltigheten av Europaparlamentets och radets direktiv
2008/101/EG av den 19 november 2008 om é&ndring av direktiv
2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med
utsléppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen, endast féljande
principer och bestammelser aberopas: for det forsta, inom ramen for en
prévning av huruvida unionen — mot bakgrund av dessa principer — har
gjort en uppenbart oriktig bedémning av sin befogenhet att anta
direktivet, — principen att varje stat har absolut och ensam suverénitet
Over sitt luftrum, — principen att ingen stat med giltig verkan kan gora
ansprak pa suveranitet Gver nagon del av det fria havet, och — principen
som garanterar frihet att flyga over det fria havet, for det andra, —
artiklarna 7 samt 11.1 och 11.2 c i luftfartsavtalet som ingicks den 25 och
den 30 april 2007 mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Amerikas forenta stater, & andra sidan, i
dess lydelse enligt protokollet, och — artikel 15.3 i ndmnda avtal, jamférd
med artiklarna 2 och 3.4 i detta avtal. 2) Vid prévningen av direktiv
2008/101 har det inte framkommit nadgra omstindigheter som kan
paverka dess giltighet.

C-371/10 (UDEUD2010/241:2) National Grid Indus BV mot Inspecteur
van de Belastingdienst Rijnmond/ kantoor Rotterdam

Begaran fran Gerechtshof Amsterdam, Nederlanderna

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 49 FEUF angéende
etableringsfrihet utgor hinder for nationell lagstiftning enligt vilken det
som en foljd av att ett foretag flyttar sitt sdte och sin verksamhet pafors
en utflyttningsskatt som — utan uppskov eller méjlighet att beakta senare
vardeminskningar — tas ut som bolagsskatt pad den orealiserade
kapitalvinsten av de tillgdngar som bolaget har flyttat.

Sverige anforde fdljande: Ett bolag pa unionsrattens nuvarande
utvecklingsstadium kan inte aberopa artikel 49 FEUF i en sadan situation
som ar aktuell i malet i den nationella domstolen. Aven om sa skulle vara
fallet kan bestdmmelser om uttagsbeskattning av foretag rattfardigas med
hénvisning till behovet av att sékerstdlla en vélavvégd fordelning av
beskattningsratten mellan medlemsstaterna och for att forebygga
skatteundandragande. Dessa slutsatser r tillampliga i en sadan situation
som ar aktuell i malet i den nationella domstolen.

EU-domstolens dom den 29 november 2011: Ett bolag som bildats enligt
lagstiftningen i en medlemsstat och som flyttar sin verkliga ledning till
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som bolag i forstnamnda stat, kan &beropa artikel 49 FEUF i syfte att
ifrdgasatta lagenligheten av den statens beskattning av bolaget i samband
med flytten av satet. Artikel 49 FEUF utgdr inte hinder for en lagstiftning
i en medlemsstat enligt vilken skatten pa orealiserade tillgangar slutligt
bestams vid den tidpunkt da bolaget till foljd av flytten inte langre &r
skattskyldigt i namnda stat. Det foreligger inte nagon skyldighet att vid
faststallande av skatten beakta vérdeminskningar alternativt vérde-
Okningar som uppkommit déarefter. D&remot foreligger hinder mot en
lagstiftning enligt vilken skatten pa orealiserade vardedkningar tas ut vid
sjélva tidpunkten for flytten.

3 PAGAENDE MAL

3.1 MAl i vilka talan har vackts vid EU-domstolen eller
tribunalen

C-542/09 (UDEUD2010/95:4) Europeiska kommissionen  mot
Konungariket Nederléanderna

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Nederldnderna
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 45 FEUF (fri
rorlighet for arbetstagare) och artikel 7. 2 i férordning (EEG) nr 1612/68
om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen genom att uppstélla
ett boséttningskrav (73 ar av 6”-regeln) for migrerande arbetstagare och
deras familjemedlemmar i syfte att erhalla studiemedel for studier
utomlands. 3 ar av 6”-regeln innebér att en student som ansdker om
studiemedel for studier utanfér Nederlanderna ska ha varit lagligen bosatt
i Nederlanderna i minst tre av de sex ar som foregatt inskrivningen till
studierna ifriga. Aven om bosattningskravet géller for séval
nederldndska medborgare som fér migrerande arbetstagare och deras
familjemedlemmar, s& anser kommissionen att 3 &r av 6”-regeln ar
svarare att uppfylla for migrerande arbetstagare och deras
familjemedlemmar (s.k. indirekt diskriminering).

Nederlanderna har bestritt kommissionens yrkande.

Sverige har intervenerat till stdd for Nederldanderna och
sammanfattningsvis anfort att artikel 45 FEUF och radets forordning
(EEG) nr 1612/68 inte utgdr hinder mot nationella bestimmelser om
finansiering av studier som den nederléndska bestdimmelsen om
bosattningskrav. Aven om sé skulle vara fallet kan sddana bestammelser
om boséttningskrav vid finansiering av studier utomlands rattfardigas
med hanvisning till behovet av att uppna ett berattigat intresse av dkad
studerandemobilitet.
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Republiken Portugal

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststalla att Portugal har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 Férdraget om
Europeiska Unionens Funktionssatt och artikel 31 i EES-avtalet genom
att anta och bibehalla vissa bestammelserna i den portugisiska lagen om
inkomstskatt for juridiska personer. Enligt dessa bestdmmelser beskattas
orealiserade kapitalvinster enbart nar ett bolag flyttar sitt sate eller
platsen for bolagets verkliga ledning fran Portugal till en annan stat eller
nar det flyttar enskilda tillgangar till ett fast driftsstalle i en annan
medlemsstat, medan en liknande flytt av ett bolags séte i Portugal eller
overforing av tillgangar fran satet till en filial i samma medlemsstat inte
medfor ndgra omedelbara skattekonsekvenser.

Sverige har intervenerat till stéd for Portugal och anfort att artikel 49
FEUF och artikel 31 EES-avtalet inte utgor nagot hinder mot nationella
bestammelser om uttagsbeskattning som de ifragasatta portugisiska.
Aven om sd skulle vara fallet kan sddana bestammelser om
uttagsbeskattning av foretag rattfardigas med hénvisning till behovet av
att sdkerstdlla en vdalavvagd fordelning av beskattningsrdtten mellan
medlemsstaterna och for att forebygga skatteundandraganden.

C-39/10 (UDEUDZ2010/325:2) Europeiska kommissionen  mot
Republiken Estland

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Estland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 45 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt om fri rorlighet for arbetstagare
genom att underlata att i nationell lagstiftning inféra en mojlighet att
bevilja undantag frdn inkomstskatt for personer som inte &r
hemmahdrande i landet vilkas totala inkomst ar sa lag att de skulle ha
undantagits fran inkomstskatt om de hade haft hemvist i landet.

Sverige har intervenerat i malet till stod for Estland och anfort bl.a.
féljande. Unionsratten tillhandahaller i dagslaget inte bestimmelser om
en gemensam niva for beskattningen och utarbetandet av sadana
bestammelser &r lagstiftarens uppgift. Avsaknaden av sddana
bestammelser kan inte éverbryggas genom den utveckling av rattspraxis
betraffande vilka situationer som ska anses skatterattsligt jamférbara som
kommissionen foresprakar. Enligt den svenska regeringens uppfattning
kan en person utan hemvist i landet inte anses vara i en jamfdrbar
situation med en person med hemvist i landet, bara av den anledningen
att hans varldsvida inkomst &r sa lag att den skulle ha undantagits fran
skatt om han haft hemvist i landet. Kommissionens synsétt hotar vidare
den val avvdgda fordelningen av beskattningsratten mellan
medlemsstaterna.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 24 november 2011:
Eftersom kommissionens talan baseras pa en redogérelse som ar bade
osammanhangande och oprecis uppfyller den inte de krav som stélls for
att Estland ska kunna forbereda sitt forsvar och for att domstolen ska
kunna avgora om talan &r vélgrundad. Talan ska darfor avvisas. Om
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domstolen inte anser att talan ska avvisas i sin helhet foreslas att
domstolen faststaller att Estland underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 45 FEUF genom att bibehalla sin lag om inkomstskatt enligt
vilken pensiondrer utan hemvist i landet som har arbetat och varit bosatta
savél i Estland som i en annan medlemsstat atnjuter avdrag for lag
inkomst endast om de uppbér minst 75 procent av sin skattepliktiga
inkomst i Estland, medan de beviljas denna skatteforman om de har
hemvist i landet. Fordragsbrottstalan avvisas i de delar den avser andra
kategorier av skattskyldiga personer utan hemvist i landet.

C-130/10 (UDEUD2010/177:1) Europaparlamentet mot Europeiska
unionens rad

Europaparlamentet har yrkat att EU-domstolen ska ogiltigforklara radets
forordning (EU) nr 1286/2009 om &andring av radets forordning (EG) nr
881/2002 om inforande av vissa sarskilda restriktiva atgarder mot vissa
personer och enheter associerade med Usama bin Ladin, nétverket al-
Qaida och talibanerna. Som skél for sin talan har Europaparlamentet i
forsta hand gjort géllande att férordning (EU) nr 1286/2009, som antogs
med stod av artikel 215 FEUF, réatteligen borde ha grundats pa artikel 75
FEUF. | andra hand har Europarlamentet anfort att villkoren for
forfarandet enligt artikel 215 FEUF inte var uppfyllda eftersom inget
forslag hade behdrigen lagts fram och eftersom radet inte tidigare hade
antagit ett beslut i enlighet med kapitel 2 i avdelning V EU.

Radet har bestritt Europaparlamentets talan.

Sverige har intervenerat till stod for radet och anfort i huvudsak foljande:
Den svenska regeringen delar inte Europaparlamentets uppfattning att
forordning (EU) nr 1286/2009 ratteligen borde ha grundats pa artikel 75
FEUF eftersom den rattsliga grunden inte omfattar en sadan atgard som
den ifrgasatta forordningen. Den nya rattsliga grunden i artikel 75 FEUF
infordes i det specifika syftet att géra det mojligt att p& unionsniva frysa
tillgdngar for personer, grupper och enheter vars terroristverksamhet har
sina rotter, huvudsakliga aktiviteter och mal inom EU, eftersom EG-
fordraget inte inneburit ndgon behérighet for unionen pé detta omrade.
Artikel 75 FEUF har séledes inte det vidstrackta tillampnings-omrade
som Europaparlamentet gor gallande och kan inte anvéndas som réttslig
grund for atgarder som vidtas i syfte att forverkliga mél inom ramen for
unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP). Inte heller
syftar forordning (EU) nr 1286/2009 huvudsakligen till att uppna de mal
som anges i artikel 67 FEUF, vilket &r en forutséttning for att artikel 75
FEUF ska vara tillamplig. Tvartom &r det huvudsakliga syftet med denna
forordning, liksom med forordning (EG) nr 881/2002, att bevara
internationell fred och sakerhet, att motverka al-Qaidas och talibanernas
aktiviteter i varlden och att skapa sékerhet i vérlden i enlighet med den
gemensamma standpunkt pa vilken namnda férordningar ar grundade.
Detta syfte motsvaras av ett av malen for GUSP i artikel 21 EU. Saledes
ar artikel 215 FEUF den korrekta réattsliga grunden fér férordning (EU)
nr 1286/2009. Vad galler Europaparlamentets andrahandsgrund anser
regeringen for det forsta att det forslag till férordning som kommissionen
presenterade i april 2009 inte blev ogiltigt vare sig med anledning av att
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Lissabonférdragets ikrafttradande. For det andra var det inte nédvandigt
for radet att infor antagandet av foérordning (EU) nr 1286/2009 anta ett
nytt beslut i enlighet med kapitel 2 i avdelning V i fordraget om
Europeiska unionen utéver den gemensamma  standpunkten
2002/402/GUSP. Villkoren for forfarandet enligt artikel 215 FEUF har
saledes varit uppfyllda.

C-342/10 (UDEUD2010/272:2) Europeiska kommissionen  mot
Republiken Finland

Kommissionen har véckt en fordragsbrottstalan mot Finland med
hé&nvisning till att enligt finsk lag beskattas utdelningar till utlandska
pensionsfonder pad ett diskriminerande satt. Enligt kommissionen
beskattas utdelningar till utldndska pensionsfonder strdngare &n
utdelningar till motsvarande finska pensionsfonder, pd grund av att
endast pensionsstiftelser som &r etablerade i Finland vid beskattningen
far gora avdrag for avsattningar for att trygga sina pensionsataganden.

Sverige har intervenerat till stod for Finland och anfort foljande.
Regeringen Kkonstaterar att den finska lagstiftningen gor skillnad i
beskattningen av utdelningar frdn inhemska bolag till & ena sidan
inhemska finska pensionsfonder och & andra sidan utlandska
pensionsfonder, vilket kan uppfattas som en skattelattnad for de
forstn&mnda. Den begrénsning av den fria rorligheten for kapital som de
finska bestammelserna darmed kan ge upphov till ar dock inte ar otillaten
med hénsyn till artikel 65.1 a FEUF, eftersom bestdimmelserna inte
medfor ndgon olikbehandling av skattskyldiga i objektivt jamforbara
situationer. Av den inom unionsratten erkénda territorialitetsprincipen
foljer ocksa att en kallstat vid beskattningen av begransat skattskyldiga
inte behover beakta andra kostnader &n de som har direkt samband med
intdkternas forvarvande dar. Eftersom denna princip har godtagits inom
unionsratten bor artikel 65 FEUF tolkas i dverensstdmmelse med den.
Négon mer langtgaende skyldighet 4n vad territorialitetsprincipen kraver
for medlemsstaterna att bevilja avdrag for kostnader vid beskattningen av
begransat skattskyldiga bor ddrmed inte félja av unionsratten.

C-404/10 P (UDEUD2010/307:4) Europeiska kommissionen mot
Editions Odile Jacob SAS

Kommissionen har yrkat att domstolen ska upphdva tribunalens dom den
9 juni 2010 i mal T-237/05 Editions Odile Jacob SAS mot Europeiska
kommissionen, i den del den innebar ogiltigférklaring av kommissionens
beslut av den 7 april 2005 om avslag pa en ansokan om tillgang till
handlingar ~ hénforliga  till  ett  kontrollférfarande i  en
foretagskoncentration.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden och anfort féljande Det
faktum att det i speciallagstiftning finns andra regler om tillgang till
handlingar innebdr inte att dessa med automatik ska ha foretrade framfor
Oppenhetsférordningens  regler. Mot bakgrund av den maéngd
sekretessrelaterade regler som finns i andra rattsakter av varierande rang
skulle en sadan tillampning vasentligt urholka Gppenhetsférordningens
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betydelse och std i strid med principen om stérsta mojliga 6ppenhet,
sasom den slas fast i fordragen och Gppenhetsforordningen. Det skulle
ocksa innebdra att det blir vasentligt svarare for medborgarna att forsta
reglerna och kunna forutse resultatet av en sekretessprévning. Det
framgar visserligen av TGl-domen att regler i speciallagstiftning kan
anvéndas som en faktor att beakta, vid en tilliampning av
sekretessundantaget for utredning nér institutionen avgdr om det i en viss
situation finns anledning att tillimpa en presumtion mot utldmnande.
Men domen &r tydligt avgransad just till statsstodsomradet och det gar
inte att dra nagra generella slutsatser av den. En prévning maste alltsa i
alla andra fall géras mot bakgrund av den reglering som finns pa
respektive rattsomrade. Anvandningsbegransningen i artikel 17.1 i
foretagskoncentrations-férordningen fyller en mycket viktig funktion for
systemets legitimitet och effektivitet. Anvéandningsbegransningen har
dock endast detta syfte, dvs. att begransa kommissionens rétt att sjalv
anvanda sig av de uppgifter som anvéandningsbegransningen avser.
Anvandnings-begransningen reglerar saledes inte allmanhetens ratt till
tillgang till handlingar. Darmed kan denna bestimmelse inte heller
beaktas vid tolkningen av sekretessundantagen i 6ppenhetsférordningen.
| ett vidare perspektiv skulle en sadan tolkning av anvandningsbegrans-
ningen som den kommissionen foresprakar fa forodande konsekvenser
for Gppenheten i stort inom EU. Den typ av anvandningsbegransning
forekommer namligen i ett otal direktiv, forordningar, avtal och andra
rattsakter inom EU. Regeringen betonar vidare att det rér sig om ett
avslutat arende, till skillnad fran vad som var fallet i TGI-malet, vilket
gallde handlingar i ett pgaende arende. Denna skillnad maste beaktas,
eftersom bestdmmelser i speciallagstiftning som avser den pagaende
utredningen, knappast kan anses paverka tolkningen av Oppenhets-
forordningens sekretessundantag i fraga om handlingar i ett avslutat
arende.

C-477/10 P (UDEUD2010/279:4) Europeiska kommissionen mot
Agrofert Holding a.s

Kommissionen har éverklagat tribunalens dom i mal T-111/07 Agrofert
mot kommissionen.

Sverige har i svarsskrivelse anfort bl.a. foljande. Regeringen, som delar
tribunalens  uppfattning, menar att allmanhetens tillgang till
institutionernas handlingar begrénsas endast med stéd av de principer
och villkor som i enlighet med artikel 255 EG har kommit till uttryck i
dppenhetsforordningen. Sasom domstolen konstaterat i bl.a. Turco-
domen och TGI-domen, kan det emellertid i vissa fall finnas anledning
att stodja sig pa allmanna presumtionsregler som ar tillampliga pé vissa
kategorier av handlingar, eftersom allménna 6vervdganden av liknande
slag under sarskilda omstandigheter kan tillimpas pa ansékningar om
utldmnande av handlingar av samma art. Detta kan dock inte innebdra att
bestdammelser i andra réttsakter, som har helt andra syften &n sekretess-
undantagen i 6ppenhetsforordningen, tillats begransa allméanhetens till-
gang till handlingar och darmed undergrava Oppenhetsférordningens
syfte och effekt. Anvandningsbegransningen, tillsammans med tystnads-
plikten, har till syfte att skydda foretagens ratt till forsvar. Anvandnings-
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av information, som foretagen har lamnat inom ramen for ett foretags-
koncentrationsdrende, i nagot annat sammanhang. Kommissionen far
saledes inte lagga sadan information till grund for nagot annat forfarande
gentemot foretagen i fradga. Anvandningsbegransningen fyller i detta
avseende en mycket viktig funktion for systemets legitimitet och
effektivitet. Regeringen menar vidare, i likhet med tribunalen, att
anvandningsbegransningen endast har detta syfte, dvs. att begrdnsa
kommissionens rétt att sjalv anvdnda sig av de uppgifter som
anvéndningsbegrénsningen avser. Anvéndnings-begransningen reglerar
séledes inte allmanhetens ratt till tillgang till handlingar. Darmed kan
artikel 17.1 i férordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretags-
koncentrationer inte heller beaktas vid tolkningen av sekretess-
undantagen i 6ppenhetsférordningen.

Generaladvokatens forslag till avgdrande den 8 december 2011:
Generaladvokaten foreslar att man aven i frdga om handlingar fran ett
koncentrationsérende ska kunna anvéanda sig av en allmén presumtion for
sekretess. Detta fastslar han efter att ha gétt igenom kontrollforfarandet
som star kommissionen till buds. Det innebar att han menar att
kommissionen har rétt nir den hévdar att tribunalen har gjort en felaktig
tolkning av undantaget till skydd for affarsintressen. Kommissionen
overklagande bifall harmed i denna del. | frdga om handlingar vad galler
handlingar rérande juridisk rddgivning och handlingar som
kommissionen har upprattat i samband med Gverlaggningar och samrad i
forfarandet menar generaladvokaten att domstolens avgorande i malet
MyTravel ar fullt tillampligt i forevarande fall. Han konstaterar ocksa att
nar det administrativa koncentrationsforfarandet vél har avslutats, kan det
inte langre presumeras att ett utldmnande av rent administrativa
handlingar, med wundantag av de fall som foreskrivs i
koncentrationsférordningen, kommer att undergrdva det efterstravade
syftet med forfarandet.

C-480/10 (UDEUD 2010/274:2) Europeiska kommissionen mot
Konungariket Sverige

Kommissionen har yrkat faststillelse av att Sverige har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt mervardesskattedirektivet, genom att i
praktiken begradnsa ordningen for mervardesskattegrupper till
tillhandahallare av finansiella tjanster och forsakringstjanster samt att
Sverige ska forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna.

Sverige har bestritt talan och anfort att de ifragasatta svenska
bestdmmelserna ligger inom ramen for det skonsmdssiga utrymme
medlemsstaterna har enligt artikel 11 i mervérdesskatte-direktivet att
faststdlla de ndrmare villkoren for en nationell ordning med
gruppregistrering till mervardesskatt. De svenska reglerna i 6 a kap. 2 §
mervardesskattelagen kommer inte i konflikt med grundldggande
principer pa mervardesskatteomradet. De foretag i den finansiella sektorn
som omfattas av den svenska ordningen befinner sig inte i en jamforbar
situation med andra foretag i Sverige. | vart fall innebar den svenska
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utanfor den finansiella sektorn utan grundar sig pa objektiva skal.

C-600/10 (UDEUD 2011/130:2) Europeiska kommissionen mot
Forbundsrepubliken Tyskland

Kommissionen har véckt en fordragsbrottstalan mot Tyskland med
hanvisning till att enligt tysk lag beskattas utdelningar till utlandska
pensionsfonder pa ett diskriminerande satt. Enligt kommissionen
beskattas utdelningar till utléindska pensionsfonder strdngare &n
utdelningar till motsvarande tyska pensionsfonder, i vart fall pa grund av
att utdelningar till utldéndska pensionsfonder kallbeskattas och utléndska
pensionsfonder darvid inte far goéra ndgra avdrag for kostnader for
intékternas forvarvande.

Sverige har intervenerat till stoéd fér Tyskland och anfort foljande. Den
tyska lagstiftningen gor visserligen skillnad i beskattningen av
utdelningar fran inhemska bolag till & ena sidan inhemska tyska
pensionsfonder och & andra sidan pensionsfonder etablerade utomlands.
Detta innebéar dock inte nagon skattelattnad for de forstnamnda med
hansyn till tillampliga skattesatser. Den begrdnsning av den fria
rorligheten for kapital som de tyska bestdmmelserna skulle kunna anses
ge upphov till genom att utldéndska pensionsfonder saknar mojlighet att
gora avdrag for kostnader i kallstaten Tyskland &r vidare inte otillaten
med hénsyn till artikel 65.1 a FEUF, eftersom bestdmmelserna inte
medfor ndgon olikbehandling av skattskyldiga i objektivt jamforbara
situationer. Av den inom unionsratten erkanda territorialitetsprincipen
foljer ocksa att en kallstat vid beskattningen av begransat skattskyldiga
inte behover beakta andra kostnader &n de som har direkt samband med
intakternas forvarvande dar. Nagon mer langtgaende skyldighet dn vad
territorialitetsprincipen kréver for medlemsstaterna att bevilja avdrag for
kostnader vid beskattningen av begrénsat skattskyldiga bor inte folja av
unionsratten. Kommissionen har vidare inte visat att det finns nagra
kostnader som &r direkt hanforliga till inkomst av utdelning.

C-607/10 (UDEUD2011/7:3)  Europeiska  kommissionen  mot
Konungariket Sverige

Kommissionen har vackt en fordragsbrottstalan mot Sverige och yrkat att
domstolen ska faststalla att Sverige har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 5.1 i direktiv 2008/1/EG om samordnade
atgarder for att forebygga och begrénsa fororeningar ("IPPC-direktivet”)
som handlar om villkor for tillstand for befintliga anlaggningar. | Sverige
omfattas totalt 1035 anléggningar av Overvakningskraven enligt artikel
5.1.13 av dessa 1035 anléggningar uppfyllde vid tidpunkten for
stdmningsansokan inte de krav som uppstélls i artikel 5.1.

Sverige har medgett kommissionens talan savitt galler 13 av de berdrda
anldggningarna men bestritt talan avseende de Ovriga 1022
anlaggningarna. Regeringen har som skal for sin installning anfort att
kommissionen inte narmare har angett pa vilket satt Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt IPPC-direktivet. Kommissionen har
nédmligen inte ndrmare specificerat vilka anldggningar som omfattas av
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pastadda fordragsbrottet foreligger. Kommissionen ska forse domstolen Bilaga 1

med de uppgifter den behdver for att kontrollera om férdragsbrottet
foreligger, och den kan darvid inte stodja sig pa nagon presumtion.

C-64/11 (UDEUD 2011/159:2) Europeiska kommissionen mot
Konungariket Spanien

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Spanien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 Fordraget om
Europeiska Unionens Funktionssétt genom vissa bestdmmelser enligt
vilka orealiserade kapitalvinster beskattas enbart ndr ett bolag flyttar sitt
sate eller platsen for bolagets verkliga ledning fran Spanien till en annan
stat eller nar det flyttar enskilda tillgangar till ett fast driftsstille i en
annan medlemsstat, medan en liknande flytt av ett bolags séte i Spanien
eller dverforing av tillgangar fran satet till en filial i samma medlemsstat
inte medfor nagra omedelbara skattekonsekvenser.

Sverige har intervenerat till stod for Spanien och anfort att rétten till fri
etablering inte utgdr nagot hinder mot nationella bestammelser om
uttagsbeskattning som de ifrdgasatta spanska. Aven om s& skulle vara
fallet kan sddana bestimmelser om uttagsbeskattning av foretag
rattfardigas med hanvisning till behovet av att sékerstélla en vélavvégd
fordelning av beskattningsratten mellan medlemsstaterna och for att
forebygga skatteundandraganden.

C-70/11 (UDEUD 2011/64:1) Europeiska kommissionen mot
Konungariket Sverige

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Sverige har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/65/EG av den 23 september 2002 om
distansforséljning av finansiella tjanster till konsumenter genom att
foreskriva att naringsidkaren, i fall konsumenten utévar sin angerritt, inte
enbart kan kréva att konsumenten betalar for den del av en finansiell
tjanst som redan har tillhandahallits utan dven kan krava ersittning for
skaliga kostnader for tjanster for tiden fore det att néringsidkaren tog
emot konsumentens meddelande om att avtalet frantrads. Vidare har
kommissionen yrkat att domstolen ska alagga Sverige att ersatta
rattegangskostnaderna.

Sverige har bestritt talan och anfért sin uppfattning att den svenska
lagstiftningen &r forenlig med direktiv 2002/65/EG. Erséttning enligt
andra meningen i 3 kap. 11 § forsta stycket distans- och
hemforsaljningslagen (2005:59) kan enbart utga for sadana kostnader
som motsvarar utforda delmoment av just den finansiella tjanst som
konsumenten vid tidpunkten for utdvandet av angerratten redan har
tillhandahallits. Det finns inget i ordalydelsen av direktiv 2002/65/EG
som hindrar att kostnadsersattning for sddana inledande, nédvéandiga och
fullt ut tillhandahéllna delmoment medges, sé lange kostnaden inte ar s&
stor att den kan tolkas som en pafoljd i syfte att motverka ett utdvande av
angerratten. Det senare foljer for ovrigt av 3 kap. 11 § andra stycket
distans- och hemforsaljningslagen (2005:59), vars innebdrd inte har
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har regeringen emellertid uppmarksammat att flertalet medlemsstater
forefaller ha utformat den nationella genomférandebestammelsen pa ett
nagot annorlunda satt och narmare i anslutning till ordalydelsen i direktiv
2002/65/EG. Intresset av ett likformigt och enhetligt nationellt
genomfdrande inom EU talar darfor for en anpassning av den svenska
bestammelsen. Det pagar darfor ett lagstiftningsarende for att ta om hand
detta.

C-74/11(UDEUD  2011/150:2) Europeiska  kommissionen  mot
Republiken Finland

Kommissionen har yrkat faststallelse av att Finland inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (mervérdesskattedirektivet), bland annat genom att
begransa ordningen for mervardesskattegrupper till tillhandahallare av
finansiella tjanster och forsakringstjanster.

Sverige har intervenerat till stéd for Finland och anfort féljande. De
ifrdgasatta finska bestammelserna ligger inom ramen for det
skonsmadssiga utrymme medlemsstaterna har, vid tillampningen av artikel
11 i mervérdesskattedirektivet, att faststalla de ndrmare villkoren for en
nationell ordning med gruppregistrering till mervardesskatt. De
ifrdgasatta finska bestammelserna kommer inte i konflikt med
grundlaggande principer pa mervardesskatteomradet. De foretag i den
finansiella sektorn som omfattas av de ifragasatta bestammelserna
befinner sig inte i en jamférbar situation med andra foretag i Finland. |
vart fall innebar den finska ordningen inte néagon godtycklig
olikbehandling av foretagsgrupper utanfor den finansiella sektorn utan
grundar sig pa objektiva skal. Kommissionens talan ska saledes lamnas
utan bifall savitt den avser att Finland inte uppfyllt sina skyldigheter
enligt artikel 11 i mervérdesskattedirektivet genom att begrénsa
majligheten till att registrera mervardesskattegrupper till tillhandahallare
av tjanster inom den finansiella sektorn och forsakringstjanster (jfr mal
C-480/06 Kommissionen mot Sverige ovan).

C-261/11 (UDEUD 2011/312:2) Europeiska kommissionen mot
Konungariket Danmark

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststalla att Danmark har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 Fordraget om
Europeiska Unionens Funktionssatt genom vissa bestdmmelser enligt
vilka orealiserade kapitalvinster beskattas enbart nar ett bolag flyttar sitt
sate eller platsen for bolagets verkliga ledning fran Danmark till en annan
stat eller nar det flyttar enskilda tillgangar till ett fast driftsstélle i en
annan medlemsstat, medan en liknande flytt av ett bolags séte i Danmark
eller 6verforing av tillgangar fran satet till en filial i samma medlemsstat
inte medfor ndgra omedelbara skattekonsekvenser.

Sverige har intervenerat till stoéd for Danmark.
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C-270/11 (UDEUD 2011/171:1) Europeiska kommissionen mot Skr. 2011/12:105

Konungariket Sverige

Kommissionen har yrkat att domstolen ska (1) faststélla att Sverige inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 260. 1 FEUF eftersom
Sverige inte vidtagit de nodvandiga atgarderna for att folja domstolens
dom i mal C-185/09, (2) forplikta Sverige att till kommissionen, betala
ett vite om 40 947,20 euro per dag, for var dag som nodvandiga atgarder
inte vidtas for att folja domstolens dom i mal C 185/09, fran och med den
dag da dom i férevarande mal meddelas till den dag da domen i mal C-
185/09 foljs, (3) forplikta Sverige att till kommissionen utge ett
standardbelopp om 9 597,00 euro per dag, for var dag som nddvéndiga
atgarder inte vidtas for att folja domstolens dom i mél C-185/09, fran och
med den dag dd domen i mal C-185/09 meddelades till dess dom
meddelas i forevarande mal, eller den dag som nddvandiga atgarder
vidtas for att folja namnda dom i mal C-185/09, om denna intraffar
tidigare, och (4) forplikta Sverige att ersétta rattegangskostnaderna.

Sverige har bestritt kommissionens yrkande om att Sverige ska forpliktas
att betala ett standardbelopp och i vart fall att Sverige ska forpliktas att
betala béde ett standardbelopp och vite samt yrkat att domstolen ska
ogilla kommissionens talan i dessa delar. Sverige har &ven bestritt
storleken av beloppen pad de av kommissionen yrkade ekonomiska
sanktionerna och hemstallt att domstolen, under forutsattning att den
anser att Sverige ska forpliktas att betala ekonomiska sanktioner, ska
bestamma dessa till de lagre belopp som domstolen med hénsyn till
omstandigheterna i malet anser vara skaligt. Vidare har Sverige bestritt
kommissionens yrkande om erséttningsskyldighet for rattegangs-
kostnader och yrkat att domstolen ska forplikta vardera parten att sta sina
rattegangskostnader vid domstolen.

Till grund for denna instéllning har i huvudsak anforts féljande:
Kommissionens vardering av den aktuella dvertradelsen &r alltfor hard
vad galler svarighetsgrad, varaktighet och behov av avskrackande effekt.
I synnerhet har kommissionen inte visat férekomsten av omstandigheter
som skulle motivera en tillampning av en s& hog koefficient som 10 for
svarighetsgraden for den aktuella 6vertradelsen och det saknas under alla
forhallanden anledning att tillampa en sd hdg koefficient. Direktiv
2006/24/EG (datalagringsdirektivet) har inte den betydelse fér den inre
marknadens funktion som kommissionen pastar och kommissionen har
inte visat att Sveriges underlatelse att genomfora datalagringsdirektivet
har haft den betydelse for allmanna och enskilda intressen som pastas. |
vart fall ifrigasatts att underlatenheten skulle kunna ha haft nagon sadan
inverkan av betydelse for allménna och enskilda intressen med hénsyn
till den ringa grad av harmonisering som datalagringsdirektivet innebéar
och till den nationella reglering som finns ikraft. Vidare har
kommissionen i sin bedémning inte beaktat att domen i mal C-185/09
enbart avser underlatenhet att genomféra en del av datalagringsdirektivet.
Sverige har inte heller tidigare underlatit att efterkomma nagon dom fran
domstolen och omstandigheterna som lett till Sveriges underlatenhet i
detta fall ar extraordindra. Det saknas darfér anledning att anta att
Sverige i framtiden skulle agna sig at liknande Gvertradelser. Mot den
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standardbelopp. Det &r i vart fall fullt tillrackligt med en form av Bilagal

ekonomisk sanktion for att fa Sverige att upphdra med overtradelsen och
avhalla Sverige frdn liknande Overtradelser i framtiden. Saval
forpliktelsen att betala vite som ett standardbelopp i enlighet med artikel
260.2 FEUF syftar var och en for sig till att fa medlemsstaten att upphora
med den aktuella Gvertradelsen och avskracka medlemsstaten fran vidare
liknande O&vertrddelser av unionsratten. Foljaktligen &r det inte
nddvéndigt att kumulera vite och standardbelopp och detta skulle strida
mot proportionalitetsprincipen. Mot samma bakgrund star inte heller
storleken p& beloppen av de ekonomiska sanktionerna som yrkats av
kommissionen i proportion till den aktuella Gvertradelsen. | den man
domstolen skulle finna anledning att adéma Sverige ekonomiska
sanktioner, féreligger darfor skal att bestdimma storleken av sanktionerna
till lagre belopp &n vad kommissionen har yrkat.

C-274/11 (UDEUD2011/273:1) Konungariket Spanien mot Europeiska
unionens rad och C-295/11 (UDEUD2011/274:1) Republiken ltalien mot
Europeiska unionens rad

Spanien och Italien har var och en for sig vackt talan mot radet vid EU-
domstolen och yrkat att domstolen ska ogiltigforklara radets beslut av
den 10 mars 2011 om bemyndigande av ett fordjupat samarbete pé
omrédet skapande av ett enhetligt patentskydd (2011/167/EU).

Spanien har som grund for sin talan i forsta hand gjort gallande att radet
genom att anta beslutet om bemyndigande av ett fordjupat samarbete har
missbrukat sina befogenheter nar malet med samarbetet inte &r att alla
medlemsstater ska delta, utan att undvika foérhandlingar med en
medlemsstat genom att lagga fram en 16sning dér denna medlemsstat
utesluts, och genom att anvéanda ett fordjupat samarbete for att i sjalva
verket ingd ett internationellt mellanstatligt avtal enligt artikel 142 i
Europeiska patentkonventionen (EPC). Beslutet har vidare asidosatt EU:s
rattsvasen da det inte har foreskrivits négot system for tvistlosning
avseende réttigheter som omfattas av unionsrétten. 1 andra hand har
Spanien anfort att de rekvisit som krévs enligt férdragen for att det ska
kunna upprattas ett férdjupat samarbete inte ar uppfyllda.

Italien har som grund for sin talan gjort géllande att beslutet om fordjupat
samarbete strider mot artikel 20.1 forsta stycket FEU eftersom unionen
har exklusiv befogenhet pa det omrade som berors av det fordjupade
samarbetet, att effekterna av beslutet inte ar forenliga med de syften som
Iag till grund for det fordjupade samarbetet enligt fordragen, att det inte
ar utrett om kravet pad “en sista utvdg” enligt artikel 20.2 FEU varit
uppfyllt och utan att ha motiverats i detta h&nseende samt att beslutet
strider mot artikel 326 FEUF eftersom det skadar den inre marknaden
genom att medféra hinder for handeln mellan medlemsstaterna och
diskriminering mellan foretag, vilket leder till snedvridning av
konkurrensen, liksom &ven strider mot artikel 20.1 FEUF genom att
beslutet inte bidrar till att starka EU:s integrationsprocess.
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respektive Italiens yrkande om ogiltigférklaring utan bifall.
Sverige har intervenerat till stod for radet.

C-292/11P (UDEUD2011/323:3) Europeiska kommissionen mot
Republiken Portugal

Kommissionen har overklagat en dom fran tribunalen (mél T-33/09)
genom vilken tribunalen bifoll Portugals yrkande om ogiltigforklaring av
ett beslut frdn kommissionen den 25 november 2008 om krav pé
betalning av vite som utgdr med anledning av verkstillandet av
domstolens dom av den 10 januari 2008 i mal C-70/06, kommissionen
mot Portugal. Enligt det ogiltigforklarade beslutet ansdg kommissionen
att de portugisiska myndigheterna inte verkstillt domen fran den 10
januari 2008 forran den 18 juli 2008 da lag nr 31/2008 tradde i kraft.
Antagandet den 30 januari 2008 av lag nr 67/2007, vilken upphévde den
nationella forordning som 1&g till grund for det ursprungliga
fordragsbrottet som faststalldes genom domstolens dom den 14 oktober
2004 i mal C-275/03, kommissionen mot Portugal, utgjorde inte ett
korrekt verkstdllande av fordragsbrottet. Kommissionen faststallde
saledes genom det ogiltigforklarade beslutet ett tidigare framstallt krav
om 2 753 664 euro avseende forfallna viten for perioden 10 januari—31
maj 2008 samt framstallde ytterligare ett krav om 911 424 euro avseende
perioden 1 juni-17 juli 2008.

Portugal har bestritt &ndring av den 6verklagade domen.
Sverige har intervenerat till stod for Portugal.

C-301/11(UDEUD 2011/313:2) Europeiska kommissionen mot
Konungariket Nederléanderna

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Nederlanderna
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 Fordraget
om Europeiska Unionens Funktionssatt genom vissa bestammelser enligt
vilka orealiserade kapitalvinster beskattas enbart ndr ett bolag flyttar sitt
sate eller platsen for bolagets verkliga ledning fran Nederlanderna till en
annan stat eller nar det flyttar enskilda tillgangar till ett fast driftsstalle i
en annan medlemsstat, medan en liknande flytt av ett bolags sate i
Nederlanderna eller overforing av tillgdngar fran satet till en filial i
samma medlemsstat inte medfor nagra omedelbara skattekonsekvenser.

Sverige har intervenerat till stod for Nederlanderna.

T-374/07 (UDEUD2007/237:2) Dimitros Pachtitis mot Europeiska
kommissionen och Europeiska kontoret for uttagning av personal
(EPSO)

Dimitros Pachtidis har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara
kommissionens beslut att avsla hans begaran om att fa del av frgor och
svar i ett uttagningsprov han genomgét.
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Sverige har intervenerat i malet till stod for Dimitros Pachtitis och anfort  Skr. 2011/12:105

foljande. Kommissionen har felaktigt har ansett att Oppenhets-
forordningen inte ar tillampligt alternativt att de begéarda handlingarna
kan hemlighdllas med stod av artikel 4.3 forsta stycket i oppenhets-
forordningen roérande skyddet for institutionernas beslutsforfarande. Av
handlingarna framgar att sokanden genomgatt ett datoriserat urvalsprov
for att komma i fraga for anstallning hos en EU-institution men inte
horde till dem som EPSO beslutade skulle g& vidare till det andra
delprovet. For att kunna kontrollera att allt gatt ratt till har sokanden
begart tillgdng till de frdgor som stalldes till honom vid det detta
urvalsprov, sina egna svar samt de rétta svaren. Regeringen héller inte
med kommissionen om att artikel 6 i bilaga Il i tjansteféreskrifterna i
detta fall utgdr lex specialis, som ska tillampas fére Oppenhets-
forordningen. Artikel 6 anger att “uttagningskommitténs arbete skall vara
hemligt”. Regeringens uppfattning &r att 6ppenhetsforordningens regler
om sekretessundantag i artikel 4 &r uttdmmande och att undantagen
enligt fast praxis ska tillampas restriktivt. Syftet med artikel 6 i bilaga I11
till tjansteforeskrifterna ar att sakerstdlla att ledamdterna i en
uttagningskommitté inte ska utsittas for otillborlig paverkan. Syftet ar
alltsd att garantera objektiviteten i urvalsprocesserna. Att lamna ut fragor,
sokandens svar och de ritta svaren pa fragorna i en avslutad rekryterings-
process kan i de allra flesta fall inte pd nagot sitt riskera att utsatta
ledamoéterna i uttagnings-kommittén for otilloorlig paverkan, utan skulle
snarare forbattra forutsattningarna for ett objektivt och rattvist
urvalsforfarande. | detta fall, nar det galler datoriserade prov, ar
dessutom nagon uttagningskommitté inte inblandad.

T-344/08 (UDEUD2008/265:2) EnBW Energie Baden-Wurttemberg AG
mot Europeiska kommissionen

EnBW Energie Baden-Wirttemberg AG har yrkat att tribunalen ska
ogiltigforklara kommissionens beslut att neka bolaget tillgang till
handlingarna i ett konkurrensérende. S6kanden har gjort géllande att
kommissionen tillampat undantagen till skydd for fysisk eller juridisk
persons afféarsintressen och till skydd for syftet med inspektioner,
utredningar och revisioner i artikel 4.2 forsta och tredje strecksatsen i
dppenhetsforordningen pa ett felaktigt satt. Vidare har sékanden uppgett
att kommissionen har &sidosatt artikel 4.2 sista stycket i forordningen
genom att sla fast att det inte forelag ett vervagande allmanintresse for
utlamnande. Kommissionen har darutéver enligt sokanden &sidosatt
artikel 4.6 i forordningen genom att inte Idmna ut atminstone en del av
handlingarna.

Sverige har intervenerat till stéd for sokanden och anfort att
Oppenhetsférordningen inte ger utrymme for en tolkning som innebdr att
en viss kategori av handlingar automatiskt ar undantagna fran insyn och
att beddmningen av om en handling kan l&mnas ut ska géras mot
bakgrund av de uppgifter den faktiskt innehdller. Tillgdng ska endast
vagras om utldmnandet i det specifika fallet skulle undergrava skyddet
for de intressen som anges i 6ppenhetsforordningen. Fér hemlighallande
kravs dessutom att det inte foreligger ett dvervdagande allménintresse av
utldmnande. Den omsténdigheten att det i ett kartellarende finns kénsliga
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uppgifter innebdr i och for sig att en korrekt prévning kan leda till att
handlingar inte lamnas ut, men prévningen kan bara ske utifran
Oppenhetsférordningens bestammelser.

T-59/09 (UDEUD2009/119:2) Forbundsrepubliken Tyskland mot
Europeiska kommissionen

Kommissionen har beslutat om utldmnande av handlingar som har
Overlamnats till  kommissionen av tyska myndigheter i ett
Overtradelsedrende.

Tyskland har yrkat att tribunalen ska ogiltigférklara kommissionens
beslut med héanvisning till att beslutet strider mot artikel 4.5 i
Oppenhetsférordningen, jamférd med principen om lojalt samarbete
mellan gemenskapen och medlemsstaterna enligt artikel 10 EG. Tyskland
menar att kommissionen saknar befogenhet att goéra en egen omfattande
provning av grunderna for beslutet att neka tillgang till handlingar enligt
artikel 4.1-4.3. Det ankommer pa Tyskland att avgora huruvida nagon av
grunderna for att neka tillgang enligt artikel 4.1-4.3 foreligger.
Kommissionen kan bara i undantagsfall ignorera ett beslut att neka
medgivande, nar de skal som har aberopats av medlemsstaten inte
uppfyller kriterierna. Skyddsintressen for internationella forbindelser och
skyddsintresset for utredningar, inspektioner och revisioner utgor har
grund for ett hemlighallande.

Kommissionen har anfort att det numera framgar klart av praxis att en
medlemsstat inte har vetoratt i frdga om handlingar som harror fran
denna medlemsstat. Kommissionen maste dock samrdda med
medlemsstaten for att se att medlemsstatens motivering héller fér nagot
av de materiella sekretessundantagen.

Sverige har intervenerat till stod for kommissionen och anfort att det
aligger den institution som innehar handlingen att prova fragan om
utldmnande. Om inget av de materiella sekretessundantagen i artikel 4.1-
4.3 i oppenhetsforordningen ar tillampligt ska kommissionen l&mna ut
handlingarna &ven om Tyskland motsétter sig detta.

T-180/10 (UDEUD2010/216:4) Nickel Institute mot Europeiska
kommissionen

Nickel Institute har Overklagat kommissionens beslut att neka
organisationen tillgdng till handlingar, bl.a. yttranden fran
kommissionens rattstjanst, angaende tva — redan antagna — direktiv som
klassar nickel och vissa av dess bestdndsdelar som halsofarliga
substanser. Kommissionen avslog ansokan med hénvisning sekretessen
till skydd for rattslig radgivning. Direktiven som rattstjanstyttrandena ror
i 4 antagna genom kommittologiforfarande och beslutade av
kommissionen,

Sverige har intervenerat till stod for sokanden och anfért foljande. Det
insynsintresse i lagstiftningsforfaranden som domstolen betonar i domen
i malet Turco ar tillampligt d&ven pa processen nar en rattsakt antas i ett sa
kallat kommittologiférfarande. Det faktum att Lissabonfordraget har tratt
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ikraft sedan Turco avgjordes kan inte anvandas som argument for att
begransa domstolens uttalanden om betydelsen av dppenhet i samband
med antagandet av rattsakter. Lissabonfordraget betonar &n tydligare &n
tidigare betydelsen av dppenhet och insyn. Eftersom Lissabonférdraget
medfor att kommissionen under artikel 290 och 291 FEUF kommer att ha
mojlighet att anta fler rattsakter &n tidigare &r det &nnu viktigare att
samma mojligheter till insyn finns vid sadana forfaranden. Annars skulle
effekten av Lissabon-fordraget ikrafttrddande bli minskad Oppenhet,
deltagande och nérhet till medborgarna. Hénvisningarna till vilken
beslutsprocedur som ska vara tillamplig i lagstiftningsarenden respektive
forfaranden for antagande av delegerade akter och genomftérandeakter i
artikel 289, 290 och 291 FEUF &r av processuell natur och kan rimligen
inte ges ndgon betydelse nar det galler intresset av insyn.

3.2 Mal om forhandsavgorande

C-228/10 (UDEUD2010/174:2) Union of European Football
Associations (UEFA) och British Sky Broadcasting Limited mot
Euroview Sport Ltd

Begéaran fran High Court of Justice, Férenade kungariket

Den nationella domstolens fraga: Bl.a. om kryptering av en tv-sandning
utgor en “teknisk atgard” i den mening som avses i artikel 6.3 i direktiv
2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsrétt och
narstaende rattigheter i informationssamhallet.

Sverige har anfort foljande: En kryptering under sddana omstandigheter
som i det aktuella malet — att ett programforetag anvander sig av
avkodningskort som ger endast abonnenter tillgang till programmen — &r
inte en teknisk atgard i den mening som avses i artikel 6.3 i direktiv
2001/29/EG. For att en teknisk atgard ska kunna tillerkannas rattsligt
skydd enligt direktivet maste den ha vidtagits i syfte att skydda
upphovsratten till ett verk eller ratten till en prestation skyddad av
narstdende rattigheter. Nar det géller villkorade tjanster i form av
tillhandahallande av radio- och tv-utsandningar ar den kryptering av
signalen som anvénds for att skydda den villkorade tjansten normalt
enbart inriktad p& att hindra enskilda fran att ta del av den skyddade
tjinsten, det vill s&ga séndningen, utan att betala for detta. Den
upphovsréttsligt relevanta handlingen — att tillgangliggdra verken for
allménheten — sker i detta fall redan i och med sjélva utsdndningen. Om
direktivet skulle medge ett rattsligt skydd for alla tekniska atgarder som
rattighetshavarna vidtar — oavsett om de syftar till att hindra eller
begransa upphovsréttsligt relevanta handlingar eller inte — skulle detta ge
ett alltfor langtgaende och svaroverskadligt rattsligt skydd for tekniska
atgarder. Det skulle innebéra ett skydd dven for tekniska atgarder som
anvands i dag eller som kan komma att utvecklas i framtiden vilka
hindrar eller begrénsar handlingar som inte alls omfattas av
upphovsmannens ensamrétt och som saknar koppling till upphovsrétten.
Varken ordalydelsen av artikel 6.3 eller syftet med direktivet ger nagot
stod at en sadan vidstrackt tolkning. Tvartom kraver direktivet
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uttryckligen att det uppratthalls en skalig avvagning mellan
rattighetshavarnas intressen och olika anvandarintressen.

C-461/10 (UDEUD2010/298:1) Bonnier Audio AB m.fl. mot Perfect
Communication Sweden AB (ePhone)

Begéaran fran Hogsta domstolen, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om direktiv 2006/24/EG om lagring av
uppgifter som genererats eller behandlats i samband med
tillhandahallande av allmant tillgangliga elektroniska kommunikations-
tjanster eller allmdnna kommunikationsnat (datalagrings-direktivet),
sérskilt artiklarna 3, 4, 5 och 11, hindrar en tilldmpning av en nationell
bestdmmelse som ar inford med stod av artikel 8 i direktiv 2004/48/EG
om sakerstéllande av skyddet for immateriella rattigheter (IPRED-
direktivet) och som innebar att en internetleverantdr i en civilprocess, i
syfte att en viss abonnent ska kunna identifieras, forelaggs att ge en
upphovsréttsinnehavare eller dennes réttsinnehavare information om
vilken abonnent som av internetleverantoren tilldelats en viss IP-adress,
fran vilken adress intrang pastas ha skett. Forutsattning for denna fraga ar
att sokanden visat sannolika skal for intrang i viss upphovsratt samt att
atgarden &r proportionell. Aven frdga om svaret pa den forsta fragan
paverkas av det forhdllandet att medlemsstaten inte genomfort
datalagringsdirektivet trots att tiden harfor har gatt ut.

Sverige har anfort att sdval ordalydelsen som syftet med datalagrings-
direktivet ger stod at en tolkning som innebéar att datalagringsdirektivet
endast hindrar ett forelaggande att ge ut sddana uppgifter som har lagrats
enbart enligt datalagringsdirektivet for syften som anges i det direktivet.
Om uppgifterna har lagrats for nagot annat syfte utgor datalagrings-
direktivet inte nagot hinder for att dessa lamnas ut till privata tredje man,
med stdd av en nationell bestdimmelse som genomfor artikel 8 i IPRED-
direktivet, for att dessa ska kunna vécka talan i tvistemél angdende
intrdng i upphovsratten. Detta géller aven i de fall samma uppgifter ockséa
har lagrats med anledning av datalagringsdirektivet.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 17 november 2011:
Datalagringsdirektivet ar inte tillampligt pa behandling av person-
uppgifter for andra dandamal an dem som avses i artikel 1.1 i detta
direktiv. Foljaktligen utgér namnda direktiv inte hinder for att en
nationell bestdmmelse tillampas enligt vilken en domstol — inom ramen
for ett civilprocessuellt férfarande och i syfte att identifiera en viss
abonnent — kan foreldgga en internetleverantor att till en upphovsratts-
innehavare, eller till den som utdvar rdtten i dennes stélle, lamna ut
uppgifter om identiteten p& den abonnent som internetleverantéren
tilldelat en viss 1P-adress som pastas ha anvants for att gora intrang i den
berérda upphovsratten. Dessa uppgifter maste dock ha lagrats just i syfte
att kunna lamnas ut och anvandas for detta andamal, i enlighet med
detaljerade nationella lagbestammelser som antagits med iakttagande av
unionsratten angdende skydd av personuppgifter. Med hansyn till svaret
pa den forsta fragan har den andra fragan inte langre nagot foremal.
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C-498/10 (UDEUD 2010:319:2) X

Begéaran fran Hoge Raad der Nederlanden, Nederléanderna

Den nationella domstolens frdgor: Om det forhallandet att en mottagare
av en tjanst som tillhandahalls av en leverantor som &r etablerad i en
annan medlemsstat ar skyldig att innehalla skatt pa den ersattning som
ska betalas for tjansten — nagot som denne inte behdver géra om tjansten
tillhandahalls av en leverantér som ar etablerad i samma medlemsstat
som mottagaren av tjdnsten — utgdér en begrénsning av den fria
rorligheten for tjanster enligt artikel 56 FEUF. Aven fraga om det har
betydelse for bedémningen att medlemsstaten senare d&ndrat
lagstiftningen och inte langre tar ut skatt pa ifrdgavarande tjanster och
om det gor nagon skillnad om skatten som ska betalas i
tjanstemottagarens medlemsstat kan raknas av fran skatten som ska
erlaggas i den andra medlemsstaten.

Sverige har anfort féljande. Artikel 56 FEUF utgdr inte hinder for en
sadan lagstiftning som &r ifraga i malet enligt vilken en tjanstemottagare i
en medlemsstat aldggs att innehalla kallskatt pa ersattning till en
tjansteleverantér i en annan medlemsstat for tjdnster som denne
tillhandahallit i den forsta medlemsstaten. Det saknar betydelse for
beddmningen att medlemsstaten sedermera valt att inte langre ta ut
kéllskatt pa ifragavarande tjanster och om den innehéllna skatten kan
raknas av fran den skatt som ska erlaggas i en annan medlemsstat.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 21 december 2011: En
skyldighet for en tjanstemottagare att innehalla skatt pa ersattning till en
tjansteleverantor med hemvist i en annan medlemsstat, nir sadan
skyldighet inte foreligger i forhallande till tjansteleverantor fran samma
medlemsstat, utgér en begransning i friheten att tillhandahalla tjanster
som i princip &r forbjuden. Inskrénkningen kan dock motiveras av
behovet att sakerstalla paférande och uppbord av skatt fran utlandska
tjdnsteleverantdrer som kortvarigt uppehaller sig i medlemsstaten. Den
aktuella kallbeskattningen kan inte anse ga utdver vad som ar nddvandigt
forutsatt att inskrankningen enbart bestar i kallbeskattningen som sadan
och inte i ett hogre skattetryck. Det saknar betydelse att medlemsstaten
senare avstatt fran att pafora skatt i situationer som den forevarande.
Vidare saknar det betydelse huruvida den utlandska tjansteleverantdren
far rdkna av den inhemska skatt som ska betalas frdn den skatt som
vederbdrande har att erldgga i sin hemviststat forutsatt att inskrankningen
enbart bestdr i kallbeskattningen som sadan och inte i ett hogre
skattetryck.

C-617/10 (UDEUD2011/55:2) Aklagaren mot Hans Akerberg Fransson
Begaran fran Haparanda tingsratt, Sverige

Den nationella domstolens frdga: Om ett upptagande till provning av ett
atal om skattebrott omfattas av forbudet mot dubbelbestraffning i artikel
4 i det sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen och artikel 50 i
EU-stadgan, nar den atalade tidigare paforts en i ett administrativt
forfarande bestamd ekonomisk paféljd (skattetillagg) i anledning av
samma oriktiga uppgiftslimnande och om ett villkor om klart stéd i
Europakonventionen eller Europadomstolens praxis” for att en nationell
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domstol ska kunna &sidositta nationella bestammelser som kan Skr. 2011/12:105

missténkas strida mot ndmnda forbud mot dubbelbestraffning ar forenligt
med EU-ratten och sarskilt dess allmanna principer om EU-rattens
foretrade och direkta effekt?

Sverige har anfort att eftersom malet i den nationella domstolen avser en
tilldmpning av svenska skatte- och straffréttsliga bestdammelser som inte
aktualiserar nagon tillampning av unionsratten, ar det uppenbart att den
unionsrattsliga bestammelse som domstolen har ombetts att tolka inte &r
tillimplig i forevarande mal. Forutsattningar saknas darmed for
domstolen att ge den nationella domstolen vagledning i fragan om den
nationella lagstiftningen ar forenlig med stadgan for de manskliga
rattigheterna eller Europakonventionen. Regeringen har darfor foreslagit
att domstolen inte ska meddela forhandsavgorande i malet.

C-123/11 (UDEUD2011/120:2) A Oy mot Enheten for bevakning av
skattetagarnas ratt, Finansministeriet

Begaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Finland

Den nationella domstolens fragor: Forutsatter artiklarna 49 FEUF och 54
FEUF att ett overtagande bolag far géra avdrag vid beskattningen for
forluster som ett bolag med hemvist i en annan medlemsstat vilket
fusionerats med det Gvertagande bolaget redovisat i sin dér bedrivna
verksamhet for aren fore fusionen, nar det Gvertagande bolaget inte
behdller nagot fast driftstalle i det Gverldtna bolagets hemviststat och
enligt den nationella lagstiftningen far dra av forluster hanforliga till det
dverlatna bolaget endast om detta utgor ett bolag med hemvist i landet
eller forlusterna har uppstatt i ett i fast driftstalle belaget i denna stat?
Domstolen har ocksa fragat hur denna avdragsgilla forlust i sa fall ska
beréknas.

Sverige har anfort foljande. Artiklarna 49 FEUF och 54 FEUF utgér inte
hinder for den begransning till interna situationer som de nu ifrigasatta
finska bestdmmelserna rérande resultatutjgmning och konsolidering inom
en bolagsgrupp innebér. Regler som de finska &r ett utflode av den
internationellt vedertagna principen om att stater som utgangspunkt far
beskatta all verksamhet som bedrivs pa deras territorium, men &r fria att
sinsemellan fordela beskattningsratten mellan sig i syfte att undvika
dubbelbeskattning. Eftersom de finska bestammelserna bygger pa denna
princip &r den olikbehandling av utlandska bolag som blir foljden av
deras tillampning fullt berattigad, med hé&nsyn till domstolens praxis i
fraga om nationella bestammelser som utesluter gransoverskridande
resultatutjamning inom en bolagsgrupp. Av denna praxis foljer att sadana
bestdmmelser som de finska kan motiveras och rattfardigas dels av risken
for att den vélavvagda fordelningen av beskattningsrétten mellan stater
annars dventyras, dels av risken for och behovet av att motverka
skatteflykt.
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C-141/11 (UDEUD2011/133:4) Torsten Hornfeldt mot Posten Skr. 2011/12:105

Meddelande AB

Begéaran fran Sodertorns tingsratt, Sverige

Den nationella domstolens frdga: Om den svenska 67-arsregeln
(arbetstagarens tjanst upphor utan uppsagning vid 67 ars alder) ar
forenlig med den allmdnna réttsprincipen om forbud mot
aldersdiskriminering och artikel 6 i EU:s direktiv 2000/78/EG om
inrattande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet.

Sverige har anfort att den allménna réttsprincipen om foérbud mot
aldersdiskriminering och artikel 2 i radets direktiv 2000/78/EG om
inrattande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet utgdr inte
hinder mot en sadan nationell regel som 67 arsregeln i 32 a § lagen
(1982:80) om anstallningsskydd. En sadan regel som 67-arsregeln utgor i
enlighet med artikel 6.1 i namnda direktiv inte diskriminering pa grund
av alder eftersom sarbehandlingen motiveras av berattigade mal som ror
sysselséttningspolitik och arbetsmarknad och utgor ett [&mpligt och
nddvandigt satt for att genomfora dessa syften.

C- 159/11 (UDEUD2011/147:2) Azienda Sanitaria Locale di Lecce mot
Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce,

Begaran fran Consiglio di Stato, Italien

Den nationella domstolens fraga: Utgor direktiv 2004/18/EG om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster, och sarskilt artiklarna 1.2 a och d,
2 och 28 och kategorierna 8 och 12 i bilaga Il, hinder for nationella
bestammelser enligt vilka tvd upphandlande myndigheter har ratt att sluta
kontrakt avseende utredning och bedémning av sjukvardsanlaggningars
utsatthet ur seismisk synvinkel mot bakgrund av nationella bestammelser
om sékerhet for anldggningar och sérskilt strategiska byggnader, mot en
ersattning som inte far overstiga kostnaderna for tillhandahéllandet av
tjinsten, om den myndighet som utfor tjansten kan anses utgbra en
ekonomisk aktor?

Sverige har anfort att eftersom det inte finns nagot sérskilt forfarande for
offentliga myndigheter att iaktta vid fullgérande av allmannyttiga
uppgifter, ar det inte ett brott mot unionshestdmmelserna om offentlig
upphandling att ingd horisontella avtal direkt myndigheter emellan, sa
lange samarbetet uteslutande styrs av allménintresset och principen om
likabehandling iakttas.

C-168/11 (UDEUD2011/153:2) Manfred Beker och Christa Beker mot
Finanzamt Heilbronn

Begaran fran Bundesfinanzhof, Tyskland

Den nationella domstolens fradga: Om artikel 63 FEUF om fri rorlighet
for kapital utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning om berékning pa
visst sdtt av avrdkningsbelopp vid beskattning av obegrénsat
skattskyldigas utlandska inkomster av kapital.

Sverige har anfort foljande. Den ifrdgavarande tyska lagstiftningen utgor
inte nagon inskrankning av den fria rorligheten for kapital. Enligt
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regeringen hindrar alltsd artikel 63 FEUF inte att medlemsstaterna vid Skr. 2011/12:105

avrakning av utlandsk skatt foreskriver att avrakning hogst medges med Bilaga 1

ett belopp som motsvarar den inhemska skatten pa den utlandska
inkomsten (maximalt avrakningsbelopp), varvid detta maximala
avrakningsbelopp utgor sa stor andel av den inhemska skatten som de
utlandska inkomsterna utgdér av de sammanlagda inkomsterna fore
allmdnna avdrag. Detta ar inneborden av de ifragasatta tyska
bestammelserna. Den ifrdgavarande tyska lagstiftningen innebér inte att
en person med hemvist i Tyskland behandlas olika dar beroende pa om
personen enbart har inkomster fran Tyskland eller om personen ocksa har
inkomster fran utlandet. En eventuell hogre total skattebelastning pa
inkomsterna beror i stallet pa att utlandsk skatt pa utlandsk inkomst
dverstiger inhemsk skatt pd samma inkomst.

C-277/11 (UDEUD2011/172:3) MM mot Minister for Justice, Equality
and Law Reform, Ireland and the Attorney General

Begaran fran High Court of Ireland, Irland

Den nationella domstolens fraga: Om det enligt artikel 4.1 i
skyddsgrundsdirektivet foreligger en skyldighet for medlemsstaternas
myndigheter att informera sokanden om resultatet av beddmningen innan
ett slutligt beslut om alternativt skydd meddelas.

Sverige har anfort att det inte foreligger en samarbetsskyldighet enligt
artikel 4.1 i skyddsgrundsdirektivet som innebér att den beslutande
myndigheten har en skyldighet att informera s6kanden om resultatet av
bedémningen innan ett slutligt beslut meddelas. Skélen for detta
stéllningstagande ar for det forsta att ordalydelsen i skyddsgrunds-
direktivet talar for denna tolkning. Om avsikten var att ett utkast till
beslut skulle kommuniceras med sokanden innan beslut fattas skulle
detta ha formulerats tydligare i artikel 4.1 i direktivet. Inte heller andra
sprakversioner tyder pd nagot annat. For det andra skulle en tolkning av
artikel 4.1 i direktivet som innebér att det foreligger en skyldighet att
informera sokanden om resultatet av beddmningen innan ett slutligt
beslut meddelas f& orimliga konsekvenser. En sadan ordning skulle
innebéra dels en risk for att den sékande avvek om han eller hon fick veta
att den beslutande myndigheten tankte avsla ansokan, dels en Okad
administrativ borda for medlemsstaterna.

C-318/11 och C-319/11 (UDEUD2011/246:1) D och W mot Skatteverket
Begaran fran Forvaltningsratten i Falun, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om tolkningen av artiklarna 170-171 i
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt samt
artiklarna 1-2 i radets attonde direktiv 79/1072/EEG om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter — Regler for
aterbetalning av mervardesskatt till skattskyldiga som inte ar etablerade
inom landets territorium och artiklarna 2, 3 och 5 i direktiv 2008/9/EG
om faststallande av narmare regler for aterbetalning enligt direktiv
2006/112/EG av mervéardesskatt till beskattningsbara personer som inte
ar etablerade i den Aaterbetalande medlemsstaten men i en annan
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etableringsstélle fran vilket affarstransaktioner genomforts.

C-322/11 (UDEUD2011/253:4) K mot Enheten for bevakning av
skattetagarnas ratt, Finansministeriet

Begaran fran Hogsta Forvaltningsdomstolen, Finland

Den nationella domstolens fraga: Om fordragets bestimmelser om den
fria rorligheten for kapital utgdr hinder for att vid faststallande av
inkomstskatt neka en person med hemvist i medlemsstaten avdrag for
forlust som &r hénforlig till forséljning av fast egendom i en annan
medlemsstat med hanvisning till att motsvarande inkomster fran den
fasta egendomen inte &r skattepliktiga i hemuviststaten enligt ett
skatteavtal mellan de tvd medlemsstaterna.

Sverige har anfort att fordragsbestdammelserna om fri rorlighet for kapital
inte utgor hinder for bestammelser som de finska i malet. Fragor som ror
direkt beskattning omfattas av medlemsstaternas behorighet, dock att
medlemsstaterna ska utdva denna behdrighet i enlighet med unionsrétten.
Unionsratten innehaller ingen generell princip for hur medlemsstaterna
ska fordela beskattningsratten sinsemellan och kréver i sig inte att
medlemsstaterna undanréjer juridisk dubbelbeskattning, dvs. sadan
dubbelbeskattning som uppkommer om tvéa stater enligt internationell
skatteratt har ett berattigat ansprak att bada beskatta en och samma
inkomst. P& unionsrattens nuvarande stadium ar medlemsstaterna
behdriga att i syfte att undanréja internationell juridisk dubbelbeskattning
fordela beskattningsratten mellan sig. Ett skatteavtal som i detta syfte
innehaller bestimmelser som bygger pd vedertagna principer for
beskattningsrattens fordelning, t.ex. som hir pa OECD:s modellavtal,
och som med tillampning av den s.k. exemptmetoden innebdr att
inkomster fran ett fast driftstalle i en av de avtalsslutande staterna endast
skall beskattas i kallstaten kommer darmed inte i konflikt med
unionsratten. Av internationellt vedertagna principer inom den
internationella skatterétten foljer vidare att det ar ké&llstaten som har att
beakta saval vinst som forlust nir exemptmetoden tillampas. Att avdrag
for forlust som ar hanforlig till en utlandskt fast egendom, under sadana
forhallanden, inte medges vid faststallande av beskattningsunderlaget i
skattesubjektets hemviststat kommer déarmed inte i konflikt med fri
rorlighet for kapital enligt artikel 63 och 65 FEUF. Det forhallandet att
forlusten blir slutgiltig andrar inte beddmningen.

C- 435/11(UDEUD 2011/315:2) CHS Tour Services GmbH mot Team4
Travel GmbH

Begéaran fran Oberster Gerichtshof, Osterrike

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 5 i direktiv 2005/29/EG om
otillborliga affarsmetoder ska tolkas sd att nar det ar fraga om
vilseledande affarsmetoder i den mening som avses i artikel 5.4 i
direktivet ar det inte tillatet att g6ra en separat prévning av Kriterierna i
artikel 5.2 a i samma direktiv.

Sverige har anfort foljande. Den fraga som den nationella domstolen
synes soka svar pa ar om en affarsmetod, som bedéms vara vilseledande,
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ska anses vara otillborlig och darmed forbjuden sa snart kriterierna enligt
artikel 5.4 i direktivet ar uppfyllda eller om svaret blir beroende av
huruvida affarsmetoden &ven strider mot god yrkessed enligt artikel 5.2.
Enligt regeringen &r en sadan affarsmetod otillborlig och darmed
forbjuden sa snart som kriterierna enligt artikel 5.4 i direktivet &r
uppfyllda och det saknar vid ett sadant forhallande betydelse huruvida
affarsmetoden skulle vara forenlig med kravet pa god yrkessed.

C-461/11 (UDEUD2011/318:1) Radziejewski

Begaran fran Stockholms tingsratt, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om det svenska kravet pd hemvist i 4 §
skuldsaneringslagen (2006:548) kan anses &gnat att hindra eller
avskracka en arbetstagare fran att lamna Sverige for att utova sin ratt till
fri rorlighet, och séledes anses sta i strid med den bestimmelse om fri
rorlighet for arbetstagare inom EU som aterfinns i artikel 45 FEUF.

Sverige har anfort foljande: Villkoret avseende hemvist i 4 §
skuldsaneringslagen utgor inte nagon otillaten diskriminering i strid med
artikel 45 FEUF eftersom personer med respektive utan hemvist i
Sverige inte befinner sig i objektivt jAmforbara situationer med avseende
pa syftet med skuldsaneringsinstitutet. Ett sddant krav pa anknytning till
Sverige dr dessutom sakligt motiverat och proportionerligt for att
garantera effektiviteten av ett beslut om skuldsanering. Det krav pa
anknytning som hemvistbegreppet representerar r ett utfléde framfor allt
av att en stats domsréatt forutsatter en tillracklig anknytning till staten i
fraga och att ett svenskt beslut om skuldsanering som regel inte erkanns i
andra stater. Vidare &r ett sddant krav pa anknytning nodvandigt for
utredningen om géldendren. | forevarande fall kan dessutom
lampligheten ifragasattas av att ett skuldsaneringsforfarande inleds vid
svensk domstol med hansyn till att ett belgiskt beslut om sadan
skuldsanering som finns upptagen i bilaga A till insolvensforordningen
maste erkannas i Sverige.
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Bilaga 2 Pagaende overtradelsearenden 2011

I det foljande redovisas de arenden som vid utgangen av december 2011
var foremal for formellt dvertradelseforfarande mot Sverige. Redovis-
ningen upptar under separata rubriker de drenden som ar féremal for
talan vid EU-domstolen, motiverat yttrande respektive formell under-
rattelse. Redovisningen sker departementsvis. Utbildningsdepartementet
hade inga pagaende Gvertradelsearenden vid utgangen av december 2011.

1 JUSTITIEDEPARTEMENTET

1.1 Mal i EU-domstolen

Forsenat genomférande av direktiv 2006/24/EG (&rendenummer
2007/1181, mal C-185/09)

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststélla att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv 2006/24/EG om lagring av upp-
gifter som genererats eller behandlats i samband med tillhandahallande
av allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjénster eller
allménna kommunikationsnit genom att inte anta de lagar och andra
forfattningar som &r nédvéandiga for att folja direktivet eller, i vart fall
genom att inte underrdtta kommissionen om detta.

Sverige anforde i svaromal att dven om atgarder for att genomfora
direktivet haller pd att vidtas ar det riktigt att Sverige vid den for
bedémningen av malet relevanta tidpunkten inte hade genomfort
direktivet.

Genom dom den 4 februari 2010 fallde EU-domstolen Sverige for
fordragsbrott.

Kommissionen beslutade den 6 april 2011 om stdmning mot Sverige.
Kommissionen yrkade att domstolen ska faststélla att Sverige inte har
vidtagit de nodvandiga atgarderna for att folja domstolens dom av den 4
februari 2010 och att Sverige darfor ska forpliktas att betala saval ett
standardbelopp som ett lopande vite. | svaromal den 18 augusti 2011
vitsordade regeringen att Sverige &nnu inte har vidtagit alla nédvandiga
atgarder for att folja domstolens dom av den 4 februari 2010. Regeringen
bestred dock att det skulle foreligga skal att forplikta Sverige att betala
ett standardbelopp och i vart fall att det skulle foreligga skal att adéma
Sverige bade vite och ett standardbelopp, liksom storleken av de yrkade
ekonomiska sanktionernas belopp.

Skr. 2011/12:105
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Ersattning for skaliga kostnader vid distansforsaljning av finansiella Skr. 2011/12:105

tjanster till konsumenter (arendenummer 2009/2142, mal C-70/11)
Kommissionen anforde i en formell underréttelse i oktober 2009 att
Sverige inte pa ratt satt har genomfort artikel 7.1 i direktiv 2002/65/EG
distansforséljning av finansiella tjanster till konsumenter i svensk
lagstiftning. Enligt artikel 7.1 i direktivet kan konsumenten endast
alaggas att betala for den tjanst som faktiskt har tillhandahallits, dvs. som
har tagits emot av konsumenten. Enligt 3 kap. 11 § forsta stycket i den
svenska distans- och hemforséljningslagen har leverantdren ([...] ocksé
ratt till [...]”) ersdttning av konsumenten for kostnader for tjansten. Det
framgar séledes att “kostnader for tjansten” omfattar leverantorens egna
kostnader i samband med tillhandahéllandet av tjansten, utéver den tjanst
som konsumenten har tagit emot, d&ven om nagon faktisk tjanst inte har
tagits emot. Enligt den svenska lagen innebér detta att de belopp som
konsumenten kan komma att fa betala kan vara hogre an de belopp som
avses i artikel 7.1 i direktivet. Kommissionen ansag darfor att artikel 7.1 i
direktivet inte inforlivats korrekt i svensk lagstiftning.

Sverige svarade i december 2009 i huvudsak foljande. Den svenska
regeringens uppfattning &r att bestdmmelserna avseende erséttning for
kostnader i 3 kap. 11 § forsta stycket andra meningen i distans- och
hemférsaljningslagen ryms inom ordalydelsen av bestdmmelserna i
artikel 7.1. Inte heller forfelas tillndrmningssyftet enligt artikel 1.1 i
direktivet genom utformningen av den svenska regleringen. Direktivet
ger utrymme for att 16sa fragan om kompensation for kostnader pa sé satt
att full ersattning kan utgd for sddana kostnader som &r hanforliga till
tiden fore det att angerratten utdvades; kostnaderna ska dock alltid vara
skaliga och alltsa inte sa stora att de innebar en pafoljd for att motverka
ett utdvande av angerratten. Avrakningen mellan naringsidkaren och
konsumenten blir pa sa satt mera neutral i ekonomiskt hanseende. Detta
motverkar vidare att néringsidkaren redan av ekonomiska skal tvingas
skjuta upp fullgorandet av avtalet till dess angerfristen har I6pt ut, nagot
som annars skulle ligga ndra till hands och vore sérskilt olyckligt vid
avtal om just finansiella tjanster. Kommissionen har gjort géllande att
med direktivets angivande av “den tjanst som [...] faktiskt har
tillhandahallits” avses vad som tagits emot av konsumenten, och att
endast detta far ligga till grund for betalningsaldggande for konsumenten.
Den svenska regeringen anser emellertid att kommissionens tolkning ar
alltfor snav och i manga fall oférenlig med innebdrden av finansiella
tjanster sasom t.ex. krediter eller forsakringar. Exempelvis innefattar
tillhandahallandet av en kredittjanst ofrankomligen aven andra element
an sjalva utbetalningen av pengar till lantagaren. En kreditgivare maste,
bade till foljd av krav i lagstiftningen (jfr konsumentkreditdirektivet) och
av marknadsméssiga skal, normalt gora vissa kontroller for att kunna
bedoma kredittagarens méjligheter att aterbetala krediten. Detta arbete ar
en oatskiljbar del av sjalva kredittjansten och tillika en del som “faktiskt
har tillhandahallits” néir kredittagaren far besked om huruvida krediten
beviljats och far lanesumman utbetald.

Kommissionen vidhéll sin installning i ett motiverat yttrande i juni 2010.
Sverige svarade i augusti 2010 i huvudsak féljande. Regeringen har inlett
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ett prioriterat lagstiftningséarende som syftar till att &ndra den svenska Skr. 2011/12:105

lagstiftningen for att uppna klarhet och precision om att naringsidkaren,
om konsumenten utévar sin angerratt, enbart kan krava att konsumenten
betalar for den del av en finansiell tjanst som redan har tillhandahallits.
Arbetet med detta lagstiftningsdrende kommer att bedrivas skyndsamt
med iakttagande av de allménna beredningskrav som géller for svensk
lagstiftningsprocess.

Kommissionens stamningsansokan mot Sverige inkom fran domstolen
den 23 februari 2011. | svaromél den 3 maj 2011 bestred regeringen
kommissionens talan.

Regeringens proposition 2011/12:28 Enklare avbetalningskép m.m.
beslutades den 17 november 2011 och dverlamnades direkt dérefter till
riksdagen. Den innehdller bl.a. de d&ndringar i distans- och
hemfdrsaljningslagen (2005:59) som foreslagits for att anpassa den
svenska avrdkningsregeln ndrmare till genomfoérandet i andra
medlemsstater.

Riksdagen beslutade den 1 februari 2012 att anta lagforslaget.
Lagéndringarna tréder i kraft den 1 mars 2012.

1.2 Motiverade yttranden

Registrering av dubbelt efternamn (&rendenummer 2006/4454)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i oktober 2007 att de
svenska myndigheternas agerande — att pd barn som innehar dubbelt
svensk-spanskt medborgarskap anvanda samma regel som ar tillamplig
pé& de som bara har svenskt medborgarskap — utgér en diskriminering pa
grund av nationalitet som strider mot artikel 12 och 17 EG, enligt EU-
domstolens tolkning i malet C-148/02 Garcia Avello. Kommissionen
anforde vidare att det ocksa utgor ett hinder for dessa barn att utva sin
ratt enligt unionsratten att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, vilket strider mot artikel 18 EG och direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier.

Sverige svarade i februari 2008 i huvudsak foljande. Den svenska
internationella namnratten bygger i huvudsak pa nationalitetsprincipen,
vilket innebér att namnforvarv for svenska medborgare provas av svensk
myndighet enligt svensk lag. Det finns saledes goda mojligheter for en
person med hemvist i Sverige och med medborgarskap i bade Sverige
och en annan medlemsstat att fa ett efternamn som utgar fran namnrétten
i den andra staten. Mot bakgrund av kommissionens synpunkter avser
emellertid regeringen att ta initiativ till en &ndring av namnlagen sa att
personer med dubbla medborgarskap inom EU pa ett enklare sétt kan fa
sitt utlandska namn godtaget i Sverige.
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Kommissionen vidholl sin instélining i ett motiverat yttrande i mars Skr. 2011/12:105

2010.

Sverige svarade i maj 2010 i huvudsak foljande. Det finns goda
mojligheter for en person med hemvist i Sverige och med medborgarskap
i bade Sverige och en annan medlemsstat att fa ett efternamn som utgar
frdn namnratten i den andra staten. Regeringen anser darfor att den
svenska namnrétten inte &r diskriminerande och inte heller hindrar den
fria rorligheten for personer. Den svenska namnrdttens reglering av
efternamn och forfarandet for att &ndra namn &r motiverad av objektiva
skal. Med héansyn till Patent- och registreringsverkets praxis, dar
undantag gors for barn med dubbelt medborgarskap som efterstravar att
fa samma efternamn registrerat i de bada medborgarstaterna, kan den
svenska namnrétten inte anses oproportionerlig pa denna punkt. Mot
bakgrund av kommissionens synpunkter har dock regeringen tagit
initiativ till en andring av namnlagen sd att personer med dubbla
medborgarskap inom EU pa ett enklare sétt kan fa sitt utlandska namn
godtaget i Sverige. En sarskild utredare har fatt i uppdrag att utarbeta ett
forslag till forfattningséndringar. Forslaget ska redovisas till regeringen
senast den 30 september 2010. Harefter maste forslaget remitteras till
berérda myndigheter och behandlas av Lagradet innan en proposition kan
Overlamnas till riksdagen.

Kompletterande svar pa det motiverade yttrandet har sands in till
kommissionen vid tre tillfallen darefter; i februari, april och oktober
2011. | samband med den senaste kompletteringen informerades om att
regeringen den 6 oktober 2011 beslutade proposition 2011/12:12 Ratt till
namn som forvarvats i en annan stat inom EES och att &ndringarna
foreslas trada i kraft den 1 mars 2012.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16
december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (arendenummer 2011/0335)

Kommissionen inkom den 27 januari 2011 med en formell underréttelse i
arendet och anforde att Sverige inte i tid genomfort rubricerade direktiv.
Regeringen anférde i svar den 25 mars 2011 féljande. Regeringen har
delvis genomfort direktivet. Anmdlan om detta har skett den 21
december 2010. En utredning har haft i uppdrag att ta stéllning till hur
direktivet ska genomforas i svensk rétt. Utredningen, Forsvars-
utredningen (Ju 2009:3), lamnade sitt betankande Atervandandedirektivet
och svensk ratt (SOU 2009:60) i juni 2009. Enligt den tidsplan
departementet arbetar efter ska en proposition ldmnas dver till riksdagen i
april 2011. Férhoppningen &r sedan att arbetet i riksdagen ska mojliggdra
ett ikrafttradande av ndédvandiga bestdmmelser den 1 augusti 2011.

Den 30 september 2011 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande
i vilket den vidholl sitt pastéende att Sverige inte i tid vidtagit alla
atgarder for att genomfora direktivet. Kommissionen faste samtidigt
regeringens uppmarksamhet pd de ekonomiska sanktioner som
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domstolen kan &lagga i enlighet med artikel 260.3 FEUF och som
kommissionen kommer att tillampa pa grundval av dess meddelande av
den 11 november 2010 om tilldampningen av artikel 260.3 EUF.

Sverige svarade den 30 november 2011 att regeringen den 17 november
2011 beslutat om Lagradsremiss Genomforande av atervandande-
direktivet vilken tar om hand de bestdmmelser i direktiv 2008/115/EG
som &nnu inte & genomfdrda. En proposition med de nddvéndiga
lagforslagen planeras att 6verlamnas till riksdagen under december 2011.
Lagéndringarna beréknas tréda i kraft den 1 april 2012.

Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hdogkvalificerad
anstéllning (&rendenummer 2011/0949)

Kommissionen inkom den 18 juli 2011 med en formell underréttelse i
arendet och anforde att Sverige inte i tid genomfort rubricerade direktiv.
Regeringen anforde i svar den 16 september 2011 f6ljande. Regeringen
beklagar forseningen som medfort att direktivet inte fullstdndigt har
genomforts i tid. Delvis genomforande av direktivet har emellertid
anmalts den 15 juni 2011. Arbete pagar med att ta fram en
departementspromemoria med forslag till hur resterande del av direktivet
ska genomforas i svensk ratt. Promemorian ska remitteras fér synpunkter
frén berdrda. Tidplanen innebér att en proposition ska lamnas 6ver till
riksdagen for behandling under varen 2012 med ett ikrafttradande av
lagandringarna den 1 juli 2012.

Den 28 oktober 2011 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande i
vilket den vidholl sitt pastaende att Sverige inte i tid vidtagit alla atgarder
for att genomfora direktivet.

Sverige svarade den 28 december 2011 och bekraftade att arbete pagar
med att ta fram en departementspromemoria med forslag till hur
resterande del av direktivet ska genomforas i svensk ratt. VVidare uppgavs
att Sverige som ett resultat av en nyligen genomford arbetskrafts-
invandringsreform redan har generdsa regler for arbetskraftsinvandring,
vilka aven géller for hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland. | stor
utstrackning motsvarar dessa regler de bestdimmelser som foreskrivs i
direktivet. De svenska reglerna om arbetskraftsinvandring galler alltsd
for alla slag av arbeten och utan sektorsindelning. Detta medfor att det ar
lagtekniskt komplicerat och tidskravande att pa ett dandamalsenligt satt
genomfora bestdmmelserna i direktivet som endast géller for hog-
kvalificerad anstallning. Arbetet med att ta fram en departements-
promemoria &r hégprioriterat och regeringens bedémning &r att en sadan
promemoria kan fardigstallas och remitteras for synpunkter i borjan av
2012. Det upplystes dven att det parlamentariska laget i Sverige 4r sadant
att regeringen maste komma Overens med oppositionen for att
lagstiftning i den har fragan ska vara mojlig. En proposition beraknas
kunna overlamnas till riksdagen i vart fall under sommaren 2012 och
forfattningsforslagen bor kunna tréda i kraft den 1 december 2012.

Skr. 2011/12:105
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1.3 Formella underréttelser

Migrationsverkets vagran att utfarda ett uppehaliskort (drendenummer
2007/4081)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i november 2009 att
Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 18 EG samt
artiklarna 3.1, 9, 10 och 16.3 i direktiv 2004/38/EG om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier genom att végra att for en specifik
person utfarda ett uppehallskort for en unionsmedborgares familje-
medlem och genom att begdra registrering i folkbokforingsregistret i
enlighet med folkbokforingslagen, férutom den registrering som krévs
hos Migrationsverket i kraft av utlanningslagen samt att stélla krav som
inte forutses i direktiv 2004/38/EG.

Sverige svarade i januari 2010 i huvudsak foljande. | samband med
utfardande av uppehéllskort far Migrationsverket krava att sokanden
visar upp ett giltigt pass, handlingar som styrker familjeanknytningen till
EES-medborgaren, registreringsbevis eller andra handlingar som styrker
att den EES-medborgare fran vilken uppehdllsratten harleds har
uppehallsratt i Sverige samt, i den man detta ar en forutsattning for
sokandens uppehallsratt, handlingar som styrker att han eller hon ar
beroende av EES-medborgaren eller hans eller hennes make eller sambo
for sin forsorjning. Dessa krav &r forenliga med rorlighetsdirektivet.
Folkbokforingen utgor inte nagon forutsattning for bedémningen av om
en person har uppehallsratt i Sverige. Folkbokforingen innebar inte heller
en registrering av ratten att uppehalla sig i landet. Rorlighetsdirektivet
innehaller bestammelser om ratten att uppehalla sig i en medlemsstat och
vilka administrativa formaliteter som far &ldggas en unionsmedborgare
och dennes familjemedlemmar i samband med registrering av
uppehallsratten. Savitt framgar innehaller dock inte direktivet nagra
bestammelser om nér en person kan anses bosatt i ett land eller hur
bosittningen ska faststallas. Utgangspunkten maste vara att rorlighets-
direktivet och syftet med direktivet inte hindrar ett land att halla ett
register 6ver sin befolkning pa det satt som sker genom den svenska
folkbokfaringen eller genom ndgon annan motsvarande befolknings-
registrering. | vissa delar finns dock omedelbara berdringspunkter mellan
rorlighetsdirektivet och folkbokféringen dar regleringen i folk-
bokforingslagen naturligtvis inte far strida mot rorlighetsdirektivet. Inte
heller far dessa regler begransa maojligheterna enligt rorlighetsdirektivet
att uppehalla sig i landet eller forsvara ett sidant uppehall. Betraffande
frdgan om registrering av vissa unionsmedborgare béde hos
Migrationsverket, i frdga om uppehallsritt, och hos Skatteverket, vad
géller folkbokféring samt formerna for dessa registreringsforfaranden,
har en Gversyn inletts av saval folkbokforingslagen som utlanningslagen.
Syftet med Gversynen &r att ytterligare anpassa regelverken i de bada
lagarna sa att de inte ska kunna ifragasattas utifran rorlighetsdirektivet.
De eventuella &ndringar av folkbokforingslagen som kan komma att
krdvas berdknas tidigast kunna tréda ikraft den 1 juli 2011. En
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departementspromemoria om  utlanningslagens  forenlighet med Skr. 2011/12:105

rorlighetsdirektivet beraknas kunna slutforas under forsta halvaret 2010.

Direktiv ~ 2004/38/EG ~ om  unionsmedborgares och  deras
familjemedlemmars réatt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier (&rendenummer 2011/2060)

Kommissionen anforde i formell underrattelse i maj 2011 att Sverige inte
har genomfort direktiv 2004/38/EG (rorlighetsdirektivet) pa ratt satt och
att genomforandet brister pa 16 punkter. Sverige har i svar den 20 juli
2011 anfort bla. foljande. Vissa av de av kommissionen patalade
bristerna har redan atgardats genom andringar i utlanningsférordningen
(2006:97), vilka tradde i kraft den 16 maj 2011. Den 16 juni 2011
beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att 6vervaga
hur en klarare uppdelning kan astadkommas mellan de bestammelser i
utlanningslagen (2005:716) respektive utlanningsférordningen som ror
EES-medborgare och deras familjemedlemmar och de bestammelser i
lagen respektive forordningen som ror andra utlanningar. Vidare pagar
inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) en uppféljning av
rorlighetsdirektivets genomfdrande i svensk rédtt och under det arbetet
Overvégs behovet av att ytterligare anpassa de svenska bestdimmelserna
till direktivet. En departementspromemoria berdknas kunna remitteras
under hdsten 2011 och ett utkast till andringar i utlanningslagen och
utlanningsforordningen bifogas till det svenska svaret pa den formella
underréttelsen.

I en kompletterande formell underrattelse i september 2011 anférde
kommissionen att tolv fragor rorande genomforande kvarstar ol6sta och
att Sverige saledes inte har genomfort direktivet pa ett korrekt satt i
svensk ratt.

Den kompletterande formella underrdttelsen besvarades den 30
november 2011 och Sverige informerade da om pégdende arbete som
berdr rorlighetsdirektivet. Bland annat uppgavs att regeringen den 17
november 2011 beslutade om Lagradsremiss Genomférande av
atervandandedirektivet (direktiv 2008/115/EG). En proposition beraknas
kunna overlamnas till riksdagen i december 2011. Lagandringarna
berdknas trada i kraft den 1 april 2012. En proposition med de férslag till
andringar i utlanningslagen och utlanningsférordningen som i utkast bi-
fogades till svaret pa den formella underrattelsen berdknas kunna over-
lamnas till riksdagen for behandling efter sommaren 2012 med ikraft-
tradande den 1 januari 2013. Inom Regeringskansliet dvervags for nar-
varande om drendena om upphdvande av utvisningsbeslut enligt
8 kap. 14 § utlanningslagen  ska  flyttas  fran  regeringen il
Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen.
En departementspromemoria i denna fraga beraknas kunna remitteras
under vintern 2011/2012. Avsikten &r att &ndringarna i utlanningslagen
ska trada i kraft den 1 april 2013.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2009/109/EG av den 16 Skr.2011/12:105

september 2009 om andring av radets direktiv 77/91/EEG, 78/855/EEG Bilaga 2

och 82/891/EEG och av direktiv 2005/56/EG vad géller rapporterings-
och dokumentationskrav i samband med fusioner och delningar
(&rendenummer 2011/0951)

Kommissionen inkom den 18 juli 2011 med en formell underrattelse i
arendet och anforde att regeringen inte i tid genomfdrt rubricerade
direktiv. Regeringen anférde foljande i svar den 16 september 2011.
Regeringen beklagar att direktivet &nnu inte fullstdndigt har genomforts.
Regeringen beslutade den 26 maj om proposition 2010/11:147 med
forslag till lagandringar for att genomfora direktiv 2009/109/EG.
Propositionen antogs av riksdagen under hdsten. Lagandringarna som
kravs for att genomfora direktivet tradde i kraft den 1 november 2011.
Direktivet & anmalt till kommissionen som fullstandigt genomfort.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009
om minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (&rendenummer 2011/1118)

Kommissionen inkom den 30 september 2011 med en formell
underréttelse i arendet och anférde att regeringen inte i tid genomfort
rubricerade direktiv.

Sverige svarade i november 2011 féljande. Regeringen beslutade den 25
juni 2009 att ge en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. ta stallning till hur
direktivet ska genomforas i svensk ratt. Utredningen éverlamnade den 30
september 2010 ett betdnkande till regeringen. Betdnkandet har
remissbehandlats. Tidsfristen for inkommande med remissvar lopte ut
den 10 januari 2011. Arbete pagar med att ta fram en lagradsremiss med
forslag till hur resterande del av direktivet ska genomforas i svensk rétt.
Enligt tidplanen ska en proposition dverlamnas till riksdagen under varen
2012 med ett ikrafttradande av lagéndringarna den 1 juli 2012.

2 UTRIKESDEPARTEMENTET

2.1 Mal i EU-domstolen

Bilaterala investeringsskyddsavtal (arendenummer 2004/2055, mal C-
249/06)

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststalla att Sverige, genom
att inte vidta alla lampliga atgarder for att undanréja ofdrenligheter med
artiklarna 57.2, 59 och 60.1 EG i form av bestdmmelsen om fria
transfereringar av kapital relaterade till investeringar inom ramen for
Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal med Vietnam, liksom i
sexton ytterligare investeringsskyddsavtal  (Argentina, Bolivia,
Elfenbenskusten, Egypten, Hongkong, Indonesien, Kina, Madagaskar,
Malaysia, Pakistan, Peru, Senegal, Sri Lanka, Tunisien, Yemen och
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Jugoslavien), har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
307 andra stycket EG. Enligt kommissionen skulle artikel 5 i
investeringsskyddsavtalet med Vietnam, som galler ratt till fri
transferering av kapital relaterat till investeringar som omfattas av
avtalet, innebara att Sverige ar forhindrat att i forhallande till Vietnam
genomfora eventuella restriktiva atgarder avseende kapital och
betalningar som kan komma att beslutas av unionen enligt artiklarna 57.2
EG (generella undantag fran forbudet mot restriktioner for kapital och
betalningar i forhallande till tredjeland), 59 EG (restriktiva atgarder till
skydd for EMU:s funktion) och 60.1 EG (ekonomiska sanktioner
grundade pa en gemensam atgard eller gemensam standpunkt beslutad
enligt  bestdmmelserna  om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken). Detsamma skulle gélla ocksa i forhéllande till vriga
ndmnda lander med hénsyn till motsvarande bestammelse om fri
transferering i respektive avtal. Enligt kommissionens uppfattning kan
bestdmmelsen om fri transferering i investeringsskyddsavtalen inte
inskrankas eftersom det inte finns nagon uttrycklig bestammelse i avtalen
om undantag fran transfereringsratten.

Sverige bestred talan och anférde foljande. Det finns inte nagot exempel
pa att transfereringsbestimmelsen i investeringsskyddsavtalen har
forhindrat Sverige fran att genomfora atgarder enligt artiklarna 57.2 EG,
59 EG eller 60.1 EG. Det ankommer pa kommissionen att visa att avtalen
verkligen ger upphov till en folkrattslig forpliktelse i forhallande till
aktuella tredjelander som dr av det slaget att Sverige skulle vara
forhindrat att genomfora eventuella restriktiva atgarder enligt artiklarna
57.2 EG, 59 EG och 60.1 EG som kan komma att beslutas i framtiden.
Regeringen bestrider att sa ar fallet. Nar det galler beslut om restriktiva
atgarder enligt artikel 60.1 EG, dvs. atgarder som grundar sig pa en
gemensam atgard eller gemensam standpunkt som beslutats med stod av
bestdmmelserna om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken,
kan ett dtagande om ratt till fri transferering i ett investeringsskyddsavtal
inte utgora hinder for att genomféra denna typ av atgard. | de fall de
unionsrattsliga atgarderna grundas pa en resolution av FN:s sakerhetsrad,
foljer det direkt av artikel 103 i FN-stadgan att sikerhetsradsbeslut enligt
kapitel sju i FN-stadgan utgor lex superior i forhallande till forpliktelser i
traktat- och sedvaneratt. | ett sddant fall foreligger det inte bara en ratt for
Sverige utan ocksa en folkrattslig skyldighet att genomfdra resolutionen

framfor ett 4&tagande om fri transferering i ett bilateralt
investeringsskyddsavtal. Regeringen bestrider under alla omsténdigheter
att investeringsskyddsavtalen innefattar en undantagslos

transfereringsratt.

EU-domstolen meddelade dom den 3 mars 2009. Den faststéllde att
Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 307.2
EG genom att inte vidta lampliga &tgarder for att undanr6ja
oftrenligheter i de bestdimmelser om éverforing av kapital som finns i de
aktuella bilaterala avtalen.

I juli 2009 upplyste Sverige kommissionen om att arbetet med att &ndra
de 17 investerings-skyddsavtal som berdrs av domen kommer att ta tid. |
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syfte att andra avtalen i enlighet med domen har regeringen utformat ett  Skr. 2011/12:105

tillagg till artikeln om kapitaléverforing i avtalen. Sverige har redan Bilaga 2

kontaktat vissa tredje lander i anledning av domen. Avsikten ar att
kommunicera med alla de 17 stater som ar motparter i de avtal som
berdrs och anpassa avtalen med den nya bestdmmelsen. Samtidigt har
emellertid vissa befogenheter Gverlatits av medlemsstaterna till EU
avseende utldndska direktinvesteringar i samband med ikrafttradandet av
de nya EU-fordragen. Kommissionen har foreslagit en EU-férordning
som ska mdjliggora att medlemsstaternas bilaterala investeringsskydds-
avtal med tredje land kan existera vidare unionsréttligt samtidigt som EU
utformar sin gemensamma investeringspolitik.

2.2 Motiverade yttranden

2.3 Formella underrattelser

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009
om forenkling av villkoren for Overforing av forsvarsrelaterade
produkter inom gemenskapen (&rendenummer 2011/1117)

Kommissionen inkom den 30 september 2011 med en formell
underrattelse i drendet.

Kommissionens direktiv 2010/80/EU av den 22 november 2010 om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG vad
galler forteckningen dver forsvarsrelaterade produkter (Arendenummer
2011/1122)

Kommissionen inkom den 30 september 2011 med en formell
underréttelse i drendet.

Direktiven 2009/43/EG och 2010/43/EU har genomférts genom
andringar i krigsmateriellagen (1992:1300) och i krigsmateriel-
forordningen (1992:1303) som trader i kraft den 30 juni 2012. Direktiven
har den 5 oktober 2011 anmaélts som genomférda i kommissionens
databas for genomférande av direktiv.

3 FORSVARSDEPARTEMENTET

3.1 Mal i EU-domstolen

309



3.2 Motiverade yttranden

3.3 Formella underrattelser

Kommissionens direktiv 2010/61/EU av den 2 september 2010 om
anpassning for forsta gangen av bilagorna till Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/68/EG om transport av farligt gods pa vag, jarnvag
och inre vattenvégar till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen
(&rendenummer 2011/0955)

Kommissionen inkom den 18 juli 2011 med en formell underrattelse i
arendet och gjorde gallande att Sverige inte i tid genomfort rubricerat
direktiv. Regeringen svarade den 16 september 2011 att direktivet har
genomforts i svensk ratt genom foreskrifter av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, vilka trddde ikraft den 1 juli 2011.
Genomfdrande-bestdmmelserna anméldes den 16 augusti 2011.

4 SOCIALDEPARTEMENTET

4.1 Mal i EU-domstolen

4.2 Motiverade yttranden

Direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarande vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (arendenummer
2009/4080)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse i januari 2010 att ett
klagomal hade inkommit om fyra exempel pa formldsa kontrakt, som
utan nagon insyn tilldelats foretag som delvis dgs av berérda kommunala
myndigheter. Kontrakt som galler avfallshanteringstjanster omfattas av
bilaga I1A till direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster och bor
séledes tilldelas i enlighet med bestammelserna i direktivet.

Sverige svarade i april 2010 féljande. Regeringen har i en ytterligare
proposition (prop. 2009/10:134 Upphandling fran statliga och
kommunala féretag) som dverlamnats till riksdagen foreslagit att ett
undantag motsvarande det s.k. Teckal-undantaget (se EU-domstolens
dom i mal C-107/98 Teckal) ska inforas i svensk lagstiftning med
ikrafttrddande den 1 juli 2010. Enligt forslaget ska bestammelserna
tillimpas aven i fall da avtal har slutits fore ikrafttradandet. Tre av de
aktuella bolagen &gs av flera kommuner tillsammans. Ett av bolagen &gs
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av ett annat och ska fusioneras med detta. Hos delagarkommunerna och  Skr. 2011/12:105

bolagen finns en planering och vidtas atgarder i syfte att anpassa Bilaga 2

styrningen och verksamheten till de krav som stalls for att det s.k.
Teckal-undantaget ska bli tillampligt. Avseende det fjarde aktuella
bolaget kommer det aktuella kontraktet att avslutas och ett
upphandlingsforfarande att inledas.

Kommissionen vidholl sin instélining i ett motiverat yttrande i oktober
2010.

Sverige svarade i december 2010 och redovisade de forandringar som
berérda bolag genomfort och planerar att genomféra for att sakerstalla
uppfyllnad av de krav som stills pd bolagens verksamhet och
kommunernas kontroll éver bolagen for att Teckal-undantaget ska vara
tillampligt. Uppgift lamnades ocksd om att ett tidsbegransat undantag
motsvarande det Teckal-undantaget inforts i svensk lagstiftning och att
frdgan om ett permanent undantag utreds. | svaret uppges ocksa att man
inte vill utesluta mojligheten att vid en eventuell domstolsprocess
dberopa EU-domstolens dom i mal C-480/06 kommissionen mot
Tyskland, till stod for att ndgon overtradelse av unionsratten inte ar for
handen.

Systemet med automatiskt erkdnnande av allménlakarutbildning som har
erhallits i en annan medlemsstat (drendenummer 2010/4137)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i oktober 2010 att
Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 21.2 och 21.7
(automatiskt erk&nnande), artikel 28.4 samt artikel 29 (yrkesutdvning
som allménlékare) och artikel 50.1 (om specialistkompetenser) i direktiv
2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikationer. Kommissionen har i
korthet anfort att anvandningen i Sverige av tvd olika
yrkeskvalifikationer for praktiserande l&kare i allmdnmedicin —
”Europalékare” respektive “Specialist i allmdnmedicin” — strider mot
direktivet. Denna dvertrédelse skulle kunna undanréjas om Sverige valjer
en av de tva yrkeskvalifikationerna och avvecklar den andra och, i fall de
viljer kompetensnivan “specialist i allmdnmedicin”, om de inger en
begdran om &ndring av det svenska utbildningsbevis som fértecknas i
punkt 5.1.4 i bilaga V.

Sverige anforde i svar i december 2010 att regeringen inte h6ll med om
kommissionens tolkning av yrkeskvalifikationsdirektivet.

Kommissionen vidholl sin instéllning i ett motiverat yttrande i april 2011
som regeringen besvarade den 7 juni 2011. Sammanfattningsvis anférde
regeringen féljande. Den nu ifrdgasatta svenska ordningen utgor inte ett
hinder for invandrande lékares rétt att utéva yrket som
allmanpraktiserande lakare i strid mot direktivets ordalydelse eller syften.
I stéllet ligger det inom ramen for medlemsstaternas réatt till
sjdlvbestammande pé& halso- och sjukvardsomradet att ha en nationell
specialistkompetens i allmdnmedicin. Eftersom den svenska
specialistkompetensen i allmanmedicin &r just en specialistkompetens &r
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det inte frdga om en kompetens som allmanpraktiserande likare i den Skr. 2011/12:105

mening som avses i artiklarna 28 och 29 i direktivet. Det kan darmed inte Bilaga 2

foreligga ndgon  skyldighet att anmila namnda nationella
specialistkompetens enligt artikel 21.7 i direktivet. Regeringen kan
vidare inte se att det faktum att minimilangden pa den utbildning som
kravs for att fa praktisera yrket som allmanlakare harmoniserats enligt
artikel 28 i direktivet skulle utgora nagot hinder for en nationell
specialistkompetens i allmdnmedicin som den svenska. Det finns inte
nagra formella hinder for invandrande ldkare med kompetens i enlighet
med artikel 28 i direktivet att automatiskt erkdnnas som behdriga att
utdva yrket som allménpraktiserande l&kare i Sverige. Att det finns
manga svenska lakare som innehar specialistkompetens i allmanmedicin
kan heller inte anses utg6ra nagot indirekt hinder mot automatiskt
erkdnnande av invandrande allmanpraktiserande ldkare, utan &r ett
resultat av den svenska traditionen att lakare i hog grad utbildar sig till
specialister, som ett led i samhéllets uppmuntran av en hdg
kompetensniva och av hur Sverige valt att organisera sin halso- och
sjukvard.

Den svenska regeringen har emellertid under hosten 2011 &ndrat
installning. | brev stallt till kommissionens generalsekreterare Catherine
Day forklarar regeringen att den svenska regleringen som géller
automatiskt erkannande av lakare i allmanmedicin ses Over i syfte att
sékerstalla att den &r forenlig med unionsritten och att de nya
bestammelserna planeras trada i kraft den 1 juli 2012.

4.3 Formella underréttelser

Medicintekniska  produkter, direktiv 93/42/EEG (&rendenummer
2008/4993)

Kommissionen anfdrde i en formell underrattelse den 17 juni 2011 att
Sverige, genom att inte sorja for fri rérlighet och genom att ha upprest
hinder for utslappande pa marknaden och ibruktagande inom sitt
territorium av CE-markta injektionssprutor och kanyler, inte pa ett
fullgott séatt genomfort artikel 4 i direktiv 93/42/EEG om
medicintekniska produkter.

Sverige anforde i svar den 17 september 2011 féljande. Regeringen
héller for narvarande pa att se 6ver den ifrdgasatta nationella regleringen
i ljuset av direktiv 93/42/EEG. Inledningsvis utarbetades en
departementspromemoria (Ds 2010:36) med forslag till andringar i lagen
(1993:584) om medicintekniska produkter. Promemorian remitterades
under oktober-december 2010. DA remissinstanserna kritiserade den
valda losningen sag regeringen det nddviandigt att utarbeta ett nytt
forslag. En ny Ds med forslag till en ny lag om sprutor och kanyler
bereds darfor for narvarande i Regeringskansliet. I det nya forslaget finns
inga krav pa tillstand eller avgifter vid inforsel av sprutor och kanyler till
Sverige. | promemorian foreslds dven att forordning 1968:70 och
kungdrelse 1968:71 upphévs.
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Det nya férslaget (Ds 2011:38) har remitterats under hosten 2011. Den Skr. 2011/12:105

svenska regeringen har delgett kommissionen Ds 2011:38. Med hansyn Bilaga 2

till att forslaget kraver lagradshbehandling och riksdagsbehandling och
sannolikt behdver anmalas enligt direktiv 98/34/EG beréknas de nya
andringarna kunna trada i kraft den 1 juli 2012.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009
om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter
och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet och om &andring av
direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (&rendenummer 2011/1121)

Kommissionen inkom den 30 september 2011 med en formell
underréttelse i drendet.

Regeringen svarade i november 2011 att direktivet i huvudsak har
genomforts genom lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet. Lagen tradde i kraft den 1 november 2011. Dartill har
direktivets genomférande medfort utfardande av lagarna SFS 2011:1030,
SFS 2011:1031 och SFS 2011:1040. Direktivet har den 13 oktober 2011
anmalts som fullstdndigt genomfort i genomfdrandedatabasen.
Sammanstéllning 6ver vilka svenska bestdmmelser som genomfor
direktiv bifogades.

5 FINANSDEPARTEMENTET

5.1 Mal i EU-domstolen

Mervérdesskatt — ordningen for mervérdesskattegrupper (&rendenummer
2008/2144, C-480/10)

Kommissionen har yrkat faststallelse av att Sverige har underlatit att
uppfylla  sina  skyldigheter  enligt  mervérdesskattedirektivet
(2006/112/EG), genom att i praktiken begransa ordningen for
mervéardesskattegrupper till tillhandahallare av finansiella tjanster och
forsakringstjanster samt att Sverige ska forpliktas att ersatta
rattegangskostnaderna. Enligt kommissionen maste en nationell ordning
for  mervédrdesskattegrupper  omfatta  alla  foretagsgrupper i
medlemsstaten. Kommissionen anser att den svenska ordningen strider
mot mervardesskattedirektivet och likabehandlingsprincipen.

Sverige har i svaromal i december 2010 bestridit kommissionens talan.
Sverige har anfort att de ifragasatta svenska bestammelserna ligger inom
ramen for det skdnsmassiga utrymme medlemsstaterna har enligt artikel
11 i mervérdesskattedirektivet att faststalla de narmare villkoren for en
nationell ordning med gruppregistrering till mervardesskatt. De svenska
reglerna om mervardesskattegrupper i 6 a kap. 2 § mervéardesskattelagen
(1994:200) kommer inte i konflikt med grundlaggande principer pa
mervardesskatteomradet. De foretag i den finansiella sektorn som
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omfattas av den svenska ordningen befinner sig inte i en jamforbar
situation med andra foretag i Sverige, eftersom foretagen i den finansiella
sektorn i princip bara konkurrerar med varandra. | vart fall innebér den
svenska ordningen inte nagon godtycklig olikbehandling av
foretagsgrupper utanfor den finansiella sektorn utan grundar sig pa
objektiva skal.

5.2 Motiverade yttranden
Lotterilagen (arendenummer 2004/4087)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i april 2006 att
tillampningen av 9, 15 och 45 8§ lotterilagen (1994:1000) samt 38 §
lotterilagen i den del den hanfor sig till framjande och annonsering,
innebdr en inskrankning i friheten for utldndska spelbolag att
tillhandahalla sina tjanster i Sverige. Sadana undantag fran fordragets
grundlaggande rattigheter ar endast tillitna om de kan motiveras av
tvingande skal av allméanintresse och under forutséttning att detta intresse
inte skyddas i den medlemsstat dar tjansteleverantéren &r etablerad samt
om atgarderna ar proportionella. Rent ekonomiska skal, sdsom att
garantera intakter till statskassan, ar enligt EU-domstolens praxis inte ett
godtagbart skal. Mot bakgrund av omfattningen av den marknadsféring
som de statligt styrda monopolféretagen bedriver stalld i relation till de
medel som avsétts for att motverka spelberoende samt med hénsyn till
regeringens beslut att bevilja AB Svenska Spel tillstand for natpoker-
tjnster anser kommissionen att det &r ytterst tveksamt om Sverige
rimligen kan aberopa konsumentskyddet eller andra motiv for att
begransa utlandska bolags ratt att tillhandahalla speltjanster pa den
svenska marknaden.

Sverige redogjorde i svar i juli 2006 ingéende for det svenska systemet
och hur det uppfyller angivna skyddsintressen, ndgot som EU-domstolen
framhallit méste beddmas i ett sammanhang. Vid en sadan
helhetsbedomning framgar att regelverket ar &ndamalsenligt och
konsekvent och tillgodoser syftena med regleringen samt att de
inskrankningar som férekommer i det svenska regelverket &r ndédvandiga
och proportionella for att sakerstalla den skyddsnivad som ska galla i
landet. Den av kommissionen ifrdgasatta marknadsforingen, liksom
tillstandet att bedriva nitpoker, maste ses mot bakgrund av att
kommersiella spelbolag i stor utstrackning redan ar verksamma pa den
svenska marknaden och att Svenska Spel maste ges mojlighet att
kanalisera det existerande spelintresset till reglerade speltjanster som
erbjuder alternativ. med béattre konsumentskydd och stérre socialt
ansvarstagande. N&r det s& galler motverkande av olagliga handlingar
och brott racker det att konstatera att det i Europa forekommer stora
variationer vad galler de krav och begransningar som medlemsstaterna
staller pa speltjansteleverantrer, och att det kan innebéara att
gransoverskridande spelverksamhet darmed inte omfattas av nagot lands
offentliga tillsyn.
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| ett motiverat yttrande i juni 2007 vidholl kommissionen sin installning Skr. 2011/12:105

att 9, 38 och 45 88§ lotterilagen inte &r forenliga med artikel 49 EG men Bilaga 2

inskrankte granskningen till idrottsrelaterade vadhallningstjanster.
Kommissionen gjorde gallande att tillstind som innehas av spelbolag
etablerade i andra medlemsstater inte erkdnns av den svenska
lotteriinspektionen ens om samma hénsyn till allménintresset som
motiverar den svenska begrénsningen redan har beaktats genom
bestammelser och kontroller i den utlandske speltjénstleverantorens
hemland. Kommissionen papekade att villkoren for att bevilja tillstand
enligt 45 § lotterilagen inte &r lagféasta, vilket medfor att den svenska
regeringen kan agera pa ett sddant skonsmassigt satt att de unionsrattsliga
bestammelserna frantas sin andamalsenliga verkan. Kommissionen
hanvisade till EU-domstolens praxis och menade att tillstandsordningen
ska grundas pa objektiva kriterier som inte ar diskriminerande och som ar
kanda pa forhand for att begransa myndigheternas utrymme for
skonsmaéssig beddmning och forhindra att bedémningen blir godtycklig.
Kommissionen pastod att det viktigaste politiska syftet med
spelregleringen &r att garantera intakter till statskassan, att skyddet for
underdriga inte uppratthalls och att AB Svenska Spels beviljade tillstand
att bedriva néatpoker har skapat en ny spelmarknad.

I svar i augusti 2007 vidholl Sverige sin installning att den svenska
spelregleringen innebdr begrénsningar av artikel 49 EG men att dessa &r
motiverade av hansyn till allmé&nintresset och &r proportionerliga i
enlighet med EU-domstolens praxis pa spel- och lotteriomréadet.
Regeringen tillbakavisade bestamt att syftet med regleringen skulle vara
att berika statskassan och att det nya natpokertillstandet skulle ha skapat
en ny spelmarknad. Det huvudsakliga syftet med spelregleringen &r
sociala skyddshansyn och att skapa en sund och saker spelmarknad under
kontroll och tillsyn samt att motverka spelberoende och férebygga brott.
Regeringen informerade att AB Svenska Spel har infort 18 ars
aldersgrans pa alla spel i butiker utom Triss-lotter. Regeringen medgav
dock att vissa delar i spelregleringen kan forbattras, och informerade att
en dversyn av lotterilagstiftningen for narvarande genomférs som syftar
till att stdrka de sociala skyddsaspekterna och modernisera
spelregleringen s& att den &ven framgent Gverensstimmer med
unionsratten. Regeringen har hérefter 6versant SOU 2008:124 En
framtida spelreglering.

Mervardesskatt pa posttjanster (arendenummer 2006/2046)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse i april 2006 att Sverige
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.A.1 a och
artikel 13.b e i sjatte mervérdesskattedirektivet (77/388/EEG) genom att
inte undanta posttjanster som tillhanda-halls av det offentliga
postvasendet och darmed forenade varuleveranser fran mervardes-
skatteplikt samt genom att inte undanta tillhandahallande till nominella
vardet av frimarken giltiga for posttjanster inom landet fran
mervardesskatteplikt.
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langre nagot offentligt postvasende i Sverige. Posten AB har samma
verksamhetsforutsattningar som Gvriga operatorer pa den svenska
postmarknaden och bedrivs som ett sjalvstandigt privatrattsligt subjekt
utan nagon ersattning fran staten. Tillstindmyndigheten har mdjlighet
enligt lag att utse vem som helst av de 35 postoperatérerna att, genom
forpliktelse i tillstdndvillkoren, tillhandahélla samhallsomfattande
posttjanster. ldag finns sédana tillstandsvillkor for foretaget Posten AB.
Den omsténdigheten kan inte medfdra att Posten AB:s tjanster darmed
betraktas som utforda av ett offentligt postvésende. Dérutéver, om Posten
AB, till skillnad frdn Ovriga foretag som bedriver likartad
postverksamhet, inte skulle ta ut mervardesskatt pa sina tjanster skulle
det medfdra en allvarlig konkurrenssnedvridning pd marknaden

Kommissionen vidhdll sin instélining i ett motiverat yttrande i juli 2007.
Kommissionen anser att det forhallandet att Posten AB &ar ett
privatrattsligt foretag och drivs i vinstsyfte inte betyder att det inte langre
kan karakteriseras som ett “offentligt postvdsende”. Denna uppfattning
stods enligt kommissionen av EU-domstolens dom i mal 107/84 dar
domstolen slog fast att postverksamhet fortfarande undantas &ven om den
utfors av ett licensierat foretag. Undantaget fran mervardesskatt galler
dock endast postmyndighetens tillhandahallande av tjanster, oavsett om
det &r ett offentligrattsligt organ eller ett licensierat foretag, och inte
tjanster som andra foretag tillhandahaller  postmyndigheten.
Kommissionen anser vidare att inte alla licenshavare ska betraktas som
“offentliga postvdsendet” utan endast det eller de foretag som élagts att
sakerstalla tillnandahallandet av samhéallsomfattande posttjanster inom
hela landet enligt artikel 3 i direktiv 97/67/EG om gemensamma regler
for utveckling av unionens inre marknad for posttjanster och for
forbattring av kvaliteten pa tjansterna.

Sverige svarade i september 2007 att undantaget fran skatteplikt i
mervardesskattedirektivet for posttjanster som tillhandahalls av det
offentliga postvasendet inte ar tillampligt p&d en avreglerad och
konkurrensutsatt postmarknad som den svenska. Enligt regeringens
mening saknar kommissionens extensiva tolkning av begreppet offentligt
postvasende  och  dess tillampningsomrade stod i  sdval
mervéardesskattedirektivet som i EU-domstolens praxis. Mal 107/84 avser
en monopolsituation och kan inte laggas till grund for slutsatser avseende
en avreglerad och konkurrensutsatt marknad. Den allménna tolknings-
principerna medger inte att undantaget tolkas och ges innehéll med hjalp
av senare tillkommen lagstiftning inom ett annat rattsomrade som
postdirektivet. Det finns inget stod for kommissionens pastaende att det
finns ett samband mellan postdirektivets syfte att sékerstélla
samhéllsomfattande posttjanster och mervardesskattedirektivets undantag
fran skatteplikt for det offentliga postvasendet. Kommissionens
resonemang leder till att principen om skatteneutralitet satts ut spel och
att konkurrensen mellan postoperatérerna patagligt snedvrids, vilket
skulle kunna sld ut konkurrerande postoperatérer. Ett dylikt
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forhallningssatt strider mot de grundlaggande principerna om fri rorlighet
for tjanster och konkurrens enligt EG-fordraget.

Beskattning av utdelning av utlandska pensionsstiftelser (a&rendenummer
2006/4107)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i mars 2007 att Sverige
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 56 EG om fri
rorlighet for kapital och motsvarande artiklar i EES-avtalet genom att
beskatta utdelningar och rdntor som mottas av utldndska
pensionsstiftelser héardare &n utdelningar som mottas av svenska
pensionsstiftelser.

Sverige svarade i juli 2007 att utldndska pensionsstiftelser inte
missgynnas skattemassigt jamfort med svenska pensionsstiftelser och att
i vart fall &r skillnaderna i beskattningshénseende av utdelningar till
svenska och utldndska pensionsstiftelser, enligt vilka de foérstndmnda
beskattas med avkastningsskatt och de senare med kupongskatt, &r
berattigade. Regeringen grundar denna bedémning pa att svenska och
utldndska pensionsstiftelser inte befinner sig i en jdmforbar situation,
eftersom beskattning av stiftelserna uppfyller helt skilda syften. Det
strider inte mot EU-rétten att vissa inhemska skatteskyldigheter, sdsom
svenska pensionsstiftelser, av sociala skal far lagre skatt, &ven om samma
lattnad inte ges till motsvarande utldndska skatteskyldiga subjekt.

I en kompletterande formell underrattelse i september 2008 vidhéll
kommissionen sin installining och anforde foljande. Aven om den slutliga
kupongskatten pa utdelningar till utlandska pensionsstiftelser kan vara
begransad i enlighet med svenska skatteavtal, utgor den ett hinder fér och
begransar den fria rorligheten for kapital, i den mening som avses i de
namnda bestimmelserna i EG-fordraget. Dessa begransningar forefaller
inte kunna motiveras av tvingande hansyn av allménintresse.

I svar i november 2008 och februari 2009 vidholl Sverige sin instéllning.

Kommissionen vidholl sin instéllning i ett motiverat yttrande i oktober
2010.

Sverige svarade i december 2010 féljande. Regeringen héller inte med
om kommissionens slutsatser, utan anser att de ifragasatta svenska
bestammelserna inte medfér nagon restriktion for den fria rorligheten for
kapital i strid med artikel 63 FEUF eller motsvarande bestammelse i
EES-avtalet. Enligt artikel 65. 1 FEUF ska bestimmelserna i artikel 63
inte paverka medlemsstaternas ratt att tillimpa sadana bestammelser i sin
skattelagstiftning som skiljer mellan skattebetalare som har olika
bostadsort eller som har investerat sitt kapital pa olika ort. Av artikel
65.3 FEUF framgéar att sdana nationella skattebestammelser inte far
utgbra ett medel for godtycklig diskriminering eller en fortackt
begransning av den fria rorligheten fér kapital och betalningar enligt
artikel 63. De ifragasatta svenska bestimmelserna ger uttryck for olika
beskattningstekniker av utlandska och inhemska pensionsstiftelser, vilket
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som utgangspunkt ar tillatet. Tillampningen av bestimmelserna leder
ocksa till en i princip likvardig beskattning av utlandska och inhemska
pensionsstiftelser. Nagon konflikt mellan de svenska bestammelserna
och den fria rorligheten for kapital uppkommer inte heller eftersom
utlandska och inhemska pensionsstiftelser inte befinner sig i en objektivt
jamforbar situation med hénsyn till att utlandska pensionsstiftelser har
skatterattsligt hemvist i en annan medlemsstat. Dérav foljer att det inte
kan uppstallas ndgot krav pa en absolut likabehandling. De smarre
skillnader i beskattning av i huvudsak teknisk natur som de ifragasatta
bestdmmelserna kan innebéra &r i vart fall befogade av tvingande skal av
allmanintresse, ndmligen att bevara det svenska systemet for beskattning
av pensionssparande.

Direktiv 2010/76/EU av den 24 november 2010 om andring av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG vad galler kapitalkrav fér handelslager,
vardepapperisering och samlad tillsynsbedémning av ersattningspolitik
(arendenummer 2011/0535)

Kommissionen gjorde i en formell underréttelse den 17 mars 2011
gallande att Sverige underlatit att anméla atgarder for inforlivande i
nationell lagstiftning av artiklarna 1.3, 1.4, 1.16 och 1.17 samt punkterna
1,2 ¢, 3 och 5 biii i bilaga I till rubricerat direktiv.

Sverige svarade den 17 maj 2011 foljande. De aktuella bestdmmelserna i
direktiv 2010/76/EU skulle ha varit genomférda i nationell ratt den 1
januari 2011. Regeringen beklagar férseningen, men kan meddela att
nodvéndiga lagandringar planeras trada i kraft den 30 juni 2011. Till
detta kommer vissa foreskriftsandringar som gjorts och redan trétt i kraft.
Dérmed &r samtliga bestdmmelser i direktivet med ikrafttrddande den 1
januari 2011 genomforda i svensk ratt.

Kommissionen vidholl sin installning i ett motiverat yttrande den 23 maj
2011. Kommissionen havdade ocksa att nagot officiellt svar den formella
underrattelsen &nnu inte inkommit.

Sverige svarade den 20 juli 2011 att sdsom aviserats i svaret pa formell
underrattelse ar direktivet numera genomfoért i nationell ratt vilket
anméldes i kommissionens genomforandedatabas den 30 juni 2011.
Regeringen anforde ocksa att det & anmarkningsvart och uppenbart
felaktigt att kommissionen uppgav i det motiverade yttrandet att det inte
inkommit nagot svar pa den formella underrattelsen i tid.

5.3 Formella underrattelser

Internetpoker och pokerspel i lokaler (arendenummer 2006/4160)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i februari 2008 att
Sverige har brustit i uppfyllandet av sina forpliktelser enligt artikel 49
EG genom att infora dels restriktioner for anordnande och frémjande av
internetpokerspel som erbjuds av en godkand tjansteleverantor i en annan
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medlemsstat, sarskilt vad géaller 9, 45 och 54 §8 lotterilagen (1994:1000),
dels restriktioner och diskriminerande brottspaféljder for framjande av
internetpokerspel som erbjuds av en godkand tjansteleverantor i en annan
medlemsstat, sarskilt vad galler 9, 38, 45 och 54 8§ Lotterilagen
(1994:1000), och restriktioner och diskriminerande brottspafoljder for
frdmjande av pokerspel och turneringar som anordnas i lokaler med
tillstdnd i en annan medlemsstat, sérskilt vad galler 9, 38, 45 och 54 §§
lotterilagen (1994:1000).

Sverige svarade i april 2008 foljande. Det gar inte att sarskilja
anordnandet av en sarskild spelform, i detta fall pokerspel, fran den
sammanhalina spel- och lotteripolitik som bedrivs i Sverige och som
syftar till att uppratthalla sociala skyddshansyn och forebygga
kriminalitet. (Jfr &rendenummer 2004/4087). Den svenska lotterilagen ar
foremal for en utredning i syfte att uppnd en starkt och moderniserad
spelreglering. Utredningen ska redovisa sitt resultat i december 2008.
Angaende straffbestimmelserna bekraftar Sverige att 54 § lotterilagen
endast avser straff for frimjande av lotterier i Sverige som anordnas
utom landet. Daremot finns straffbestdammelser for olagligt anordnade
lotterier inom Sverige i 16 kap. 14 § brottsbalken om dobbleri samt
frdmjande och medverkan till dobbleri enligt 23 kap. 4 8§ brottsbalken.
Fragan om straffoestimmelsernas effekter och tillampning ar for
narvarande foremal for provning i svensk domstol. En central fraga i
spelutredningen &r att se 6ver nuvarande sanktionsbestdimmelser. Fysiska
pokerturneringar i Sverige tillats endast pa de fyra kasinona. Enligt
kasinolagen (1999:355) foreligger utéver aldersgrans och legitimations-
krav dven krav pa registrering inklusive fotografi av besokare i syfte att
forebygga och avsldja brott. Kasinolagen foreskriver dven forbud mot
kreditgivning och forbud for anstéllda att delta i kasinospel. Den forra
regeringen beslutade i november 2006 att ge AB Svenska Spel tillstand
under drygt tva ar att anordna och formedla internetpoker. Deltagandet i
internetpokerspel som erbjods i Sverige av aktorer utan svenskt tillstand
fick sadana konsekvenser att regeringen ansag att det fanns anledning att
kanalisera det véxande intresset for pokerspel till ett kontrollerat
alternativ med adekvata begransningar. Tillstindet ar forenat med
sarskilda villkor om bl.a. &ldersgrans, att spelaren i forvag maste ange for
hur stora belopp spelaren tanker spela och under hur lang tid samt hur
mycket spelaren ar beredd att forlora. Utover dessa villkor har
Lotteriinspektionen utfardat villkor for bl.a. alderskontroll. Fran
spelsajten finns direkta lankar till stddlinjen for spelberoende.
Néatpokerutredningen (SOU 2008:36) presenterade sitt betdnkande i april
2008, vilket ar foremal for remissforfarande. Marknadsforing av AB
Svenska Spels natpokertjanst far endast ske i tidningar och pé internet.
Marknadsféring i medier som television och radio ar inte tillatet. Den
aterhallsamhet i form av utbud och erbjudanden som Svenska Spels
nétpokertjanst inneburit har bidragit till forverkligandet av lotterilagens
avsedda sociala skyddsfunktion. | spelutredningens uppdrag ingar att
Overvéga forutsattningar for en mer restriktiv reglering kring befintliga
aktorers marknadsforing. Sverige bestrider inte att bestimmelserna i
lotterilagen om anordnande och framjande av pokerspel medfor vissa
begransningar av frineten att i Sverige tillhandahélla tjanster enligt
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artikel 49 EG. Begransningarna ar dock motiverade av tvingande skél
med hénsyn till allmanintresset, de bidrar till forverkligandet av
lotterilagens avsedda syften att uppratthalla sociala skyddshansyn och
forebygga kriminalitet samt gar inte utéver vad som ar nddvandigt for att
uppna dessa syften.

Befrielse fran mervardesskatt for allmannyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund (&rendenummer 2007/2311)

I en formell underréttelse i juni 2008 gjorde kommissionen gallande att
Sverige har underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt artiklarna 2 och
9 i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) genom att lata leveranser av
varor och tillhandahallande av tjanster mot ersattning som gors inom
Sveriges territorium av ideella féreningar och registrerade trossamfund
falla utanfor tillimpningsomréadet for mervardesskatt, aven nar dessa
bedriver ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 9 i
direktivet. Detta innebér att leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjanster mot ersattning som gors inom Sveriges territorium av sadana
foreningar och trossamfund inte blir foremal for mervardesskatt trots att
de borde anses som beskattningsbara personer som agerar i denna
egenskap.

Sverige svarade i oktober 2008 i huvudsak foljande. Det har skett en
utveckling i rattspraxis avseende skattefrineten for ideella féreningar och
registrerade trossamfund i direktivkonform riktning. | ett flertal mal i
svenska domstolar har yrkanden om skattefrihet avseende inkomstskatt
och mervéardesskatt underkants med hénvisning till de kriterier som ska
vara uppfyllda avseende finansieringen av verksamheten som framgar av
skattefrihetsreglerna i 7 kap. 7 8§ inkomstskattelagen och 4 kap. 8 §
mervardesskattelagen, t.ex. bedémningen av skatteplikten for idrotts-
klubbars erhallna ersattningar for TV-rattigheter m.m. Regeringsratten
har gjort en direktivkonform tolkning i RA 2007 ref. 57 dar rétten slog
fast att en ideell forening skulle anses som né&ringsidkare enligt
mervardesskattelagen. Ideella foreningar och registrerade trossamfund &r
till stor del beroende av icke skattepliktiga bidrag och bedriven
naringsverksamhet lamnar ofta obetydliga Overskott samtidigt som
naringsverksamheten i manga fall ar svar att skilja fran den ideella
verksamheten. | statsfinansiellt hanseende skulle darfér en skyldighet att
betala mervardesskatt for foreningslivet troligen inte generera nagra
skatteintdkter men fororsaka betydande administrativa kostnader for
foreningslivet och det allmanna. Det ar ocksa den svenska regeringens
bestdmda uppfattning att allménnyttig verksamhet ska ha goda villkor i
ekonomiskt hanseende. Villkoren for allmannyttig verksamhet bér dock
inte fa stéra konkurrensen med naringslivet pa ett otillborligt vis. Den
svenska regeringen avser att se dver den utformning som de svenska
reglerna om ideella foreningar och registrerade trossamfund har i
forhallande till mervardesskattedirektivet.

Kommissionen har i januari 2009 uppmanat Sverige att gora ett tydligt
dtagande om att lagstiftningen kommer att andras och tillhandahalla
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information om vilka konkreta atgarder som kommer att vidtas for att Skr. 2011/12:105

lagstiftningen ska dverensstdmma med fordraget.

Sverige underrdttade i mars 2009 kommissionen om att
Finansdepartementet utsett tva utredare som ska se dver utformningen av
de svenska reglerna om allménnyttiga ideella féreningar och registrerade
trossamfund samt yrkesmassig verksamhet i mervardesskattelagen.

Utredarna redovisade i oktober 2009 sina Gvervadganden och férslag i
promemorian Mervéardesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58).
Regeringen kompletterade i december 2009 drendet med promemorian
som for ndrvarande bereds inom Finansdepartementet.

Regeringen beslét den 20 januari 2011 att hos kommissionen ansdka om
tilldtelse att fa infora en regel om sk. omsittningsgrans for
mervardesskatteredovisning avseende ideell sektor. Ansdkan innebar att
verksamheter inom ideell sektor som har en skattepliktig omséttning pa
hogst en miljon kronor skulle kunna undantas. Enligt ett besked fran
kommissionen i mars 2011 godtogs dock inte ansokan. Regeringen och
kommissionen har for narvarande en pagaende dialog i frdgan om den
ideella sektorns mervardesskattesituation.

Begreppet “yrkesmdssig verksamhet” i mervdrdesskattelagen (drende-
nummer 2008/2002)

I en formell underréttelse i juni 2008 gjorde kommissionen gallande att
Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 9.1 i
mervardesskattedirektivet  (2006/112/EG), eftersom  Sverige for
mervardesskatteandamal  definierar ekonomisk  verksamhet som
”yrkesmissig verksamhet”, dvs. som verksamhet som betraktas som
naringsverksamhet enligt den nationella inkomstskattelagen. Detta
innebdr att Sverige kopplar definitionen av ett unionsréttsligt begrepp till
icke-harmoniserad nationell lagstiftning och i praktiken tilldmpar
kriterierna for att en verksamhet ska betraktas som “yrkesmissig” som
inte helt &verensstimmer med kriterierna enligt mervardesskatte-
direktivet.

Sverige svarade i oktober 2008 i huvudsak féljande. Regeringen har
forstaelse for kommissionens farhégor att skillnaden i ordalydelse mellan
begreppet “ekonomisk verksamhet” i mervirdesskattedirektivet och
begreppet “yrkesmassig verksamhet” i den svenska mervardesskattelagen
skulle kunna leda till att det unionsrittsliga begreppet “ekonomisk
verksamhet” inte tolkas enhetligt i alla medlemsstater. Regeringen vill
dock understryka att denna diskrepans sedan flera ar tillbaka har
undanrgjts i praktiken genom att svenska domstolar och myndigheter har
gjort en direktivkonform tolkning av begreppet “yrkesméssig
verksamhet”. Regeringen &r emellertid beredd att se 6ver den utformning
av de svenska reglerna om yrkesmassig verksamhet i forhallande till
artikel 9 i mervardesskattedirektivet och efter behov genomféra de
anpassningar som ar nodvandiga for att de svenska bestimmelserna ska
Overensstdmma battre med EU-réatten.
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Sverige underrattade i mars 2009 &ven i detta arende kommissionen om  Skr. 2011/12:105

den pagdende utredningen betrdffande reglerna om yrkesmissig Bilaga 2

verksamhet i mervardesskattelagen, se ovan arendenummer 2007/2311.
Den svenska kupongskattelagstiftningen (d&rendenummer 2009/4101)

I en formell underréttelse i oktober 2009 gjorde kommission géllande att
tillampningen av 4 § forsta stycket och 5 § i den svenska kupongskatte-
lagen (1970:624) pa i Sverige ej hemmahorande foretag for kollektiva
investeringar i dverlatbara vardepapper (fondforetag) kan vara oforenlig
med artikel 56 EG och med motsvarande bestdmmelser i EES-avtalet.
Kommissionen har anfort att som ett resultat av den svenska
lagstiftningen betalar utlandska fondforetag hogre skatt &n svenska
fondbolag pa samma utdelning fran svenska bolag. Enligt kommissionen
ar de forra skyldiga att betala kupongskatt pa sadan utdelning, medan de
senare ar befriade fran sddan skatt och betalar i praktiken inte heller
bolagsskatt pa intdkten.

I december 2009 svarade Sverige foljande. | Sverige tillampas ett
klassiskt system med ekonomisk dubbelbeskattning som innebér att bade
ett aktiebolags vinst och den utdelning som lamnas till bolagets delagare
beskattas. Att svenska fonder medges avdrag for l&mnad utdelning &r
endast en konsekvens av den valda beskattningstekniken av fondens
verksamhet och det ar saledes inte frdga om en skattebefrielse av de
utdelningar som fonder erhéller. Ekonomisk dubbelbeskattning traffar
aktiebolags vinster bade vid utdelning till skattskyldiga inom Sverige och
till utlandska skattskyldiga. Regeringen anser sammanfattningsvis att de
svenska bestdmmelserna inte inskrénker den fria rorligheten av kapital i
den mening som avses i artikel 56 EG, numera artikel 63 FEUF, eftersom
utdelning fran svenska aktiebolag bade till utlandska fondféretag och
svenska investeringsfonder ar foremal for beskattning i Sverige.
Regeringen har underhand upplyst kommissionen om
fondskatteutredningens forslag att undanta fondforetag fran kupongskatt.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 l&mnat férslag som
innebér att fondforetag som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket 8 lagen
(2004:46) om investeringsfonder undantas fran skattskyldighet for
kupongskatt om de hér hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska
sam-arbetsomradet eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett
skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal
om informationsutbyte i skattedrenden. Forslaget &r en konsekvens av att
svenska investeringsfonder enligt forslag i samma budgetproposition inte
langre ska vara skattskyldiga for inkomst av tillgdngar som ingar i
fonden. Forslagen har antagits av riksdagen och trader ikraft den 1
januari 2012. Kommissionen har underrattats om lagandringarna.
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av sadan verksamhet, om é&ndring av direktiven 2005/60/EG och

2006/48/EG och om upphévande av direktiv 2000/46/EG (arendenummer

2011/0638)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse i maj 2011 att Sverige
inte i tid genomfort rubricerat direktiv. Regeringen anforde i svar i juli
2011 foljande. Direktiv 2009/110/ EG har genomforts i och med att
riksdagen den 8 juni 2011 antog regeringens proposition 2010/11:124
Lagen om elektroniska pengar. Den nya lagen (2011:755) om
elektroniska pengar tréddde i kraft den 1 juli 2011. Direktivet anmaldes
som fullstandigt genomfort den 4 juli 2011.

Kommissionens direktiv. 2010/44/EU av den 1 juli 2010 om
genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG
nar det géaller vissa bestimmelser avseende fusioner mellan fonder,
master/feederfondféretag och anmalningsforfarande (&rendenummer
2011/0954)

Kommissionen inkom den 18 juli 2011 med en formell underréttelse i
arendet och gjorde gallande att Sverige inte i tid genomfort rubricerade
direktiv. Regeringen svarade foljande i september 2011. Direktiv
2010/44/ EU har genomforts i och med att riksdagen den 21 juni 2011
antog regeringens proposition 2010/11:135 Investeringsfondsfragor.
Nodvéndiga lagandringar tradde i kraft den 1 augusti 2011. Samma dag
anmaéldes direktivet som fullstandigt genomfort.

6 LANDSBYGDSDEPARTEMENTET

6.1 Mal i EU-domstolen

6.2 Motiverade yttranden

6.3 Formella underrattelser

Antagandet den 24 juni 2011 av ett antal resolutioner inom ramen for
Internationella vinorganisationen (OIV) (d&rendenummer 2011/2141)

Kommissionen inkom den 30 september 2011 med en formell
underréttelse i drendet.
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Kommissionen har anfort att medlemsstaternas antagande inom ramen Skr. 2011/12:105

for en internationell organisation av akter som kan paverka unionens
regelverk eller paverka dess rackvidd utan det forst har faststéllts vilken
standpunkt som ska intas i enlighet med artikel 218.9 FEUF utgor en
Overtradelse av artiklarna 2.1 och 3.2 FEUF samt av den rattsliga
grunden i fraga, har artikel 42 FEUF samt den skyldighet till lojalt
samarbete som foreskrivs i artikel 4.3 EUF.

Enligt kommissionen kan man i detta fall avseende de 25 OIV-
resolutioner som var foremal for réstning den 24 juni 2011 hitta flera
typfall, vilka kommissionen ger exempel pad. Kommissionen anser att
Sverige, genom att rosta for dessa resolutioner (eller genom att inte
motsatta sig dem) utan att det forst antagits ett radsbeslut i enlighet med
artikel 218.9 FEUF, har asidosatt sin skyldighet i enlighet med artiklarna
2.1, 3.2 och 42 FEUF att respektera unionens exklusiva behdérighet och
sin skyldighet till lojalt samarbete enligt artikel 4.3 EUF. Kommissionen
understryker att medlemsstaternas beteende inom OIV inte bara ger
upphov till viktiga principfragor utan att det ocksa skapar konkreta risker
for unionens regelverk och att det féljaktligen &r viktigt att se till att ett
sadant beteende inte upprepas, sérskilt med tanke pa nasta OIV-mote i
oktober 2011.

Sverige svarade pd den formella underrattelsen i november 2011.
Regeringen framhdll inledningsvis att den anser att det &r mycket viktigt
att unionen kan agera i forhallande till tredjelander och inom ramen for
internationella organisationer pa ett enhetligt och konsekvent satt och att
dess standpunkter bygger pa en val fungerande intern koordination.

Infér OIV:s moéte i generalférsamlingen den 24 juni 2011 stod det dock
inte klart att denna interna koordination med nédvandighet maste ske i
enlighet med artikel 218.9 FEUF eftersom unionen inte &r part i OlV, de
resolutioner som stod pa dagordningen for moétet inte var rattsligt
bindande och att artikel 218.9 FEUF inte tidigare hade tillampats vid
koordineringen infor dessa moten.

Enligt artikel 218.1 FEUF ska avtal mellan unionen och tredjelander eller
internationella organisationer férhandlas och ingas enligt de forfaranden
som anges i bestammelsen. En tolkning av artikel 218.9 FEUF utifran
dess placering i artikel 218 talar darmed for att tillimpningen av
bestammelsen ar begrénsad till internationella avtal i vilka unionen &r
part. En teleologisk tolkning kan déremot medféra att artikel 218.9 FEUF
maste tillimpas pa avtal som omfattas av unionens behdrighet i vilka
unionen emellertid pa grund av det internationella avtalets utformning
annu inte kan vara part. Det synes darmed inte vara helt klart om artikel
218.9 &r FEUF tillamplig betr&ffande medlemsstaternas agerande inom
ramen for en sddan organisation som OIV som grundas pa ett avtal dar
unionen inte &r part.

Vidare avser artikel 218.9 FEUF situationer dar organ ska anta akter med
rattslig verkan. De akter om oenologiska metoder och analysmetoder
som skulle antas vid OIV:s generalférsamling var resolutioner enligt
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artikel 2.2 b i OlV-avtalet som inte ar rattsligt bindande. Aven om sadana  Skr. 2011/12:105

resolutioner genom s.k. dynamiska hanvisningar i artiklarna 158a, 120f a Bilaga 2

och 120g i forordningen (EG) nr 1234/2007 om en samlad
marknadsordning och artikel 9 i kommissionens férordning (EG) nr
606/2009 gors tillampliga i unionen, kan det ifragasattas om
resolutionerna i sig har en sadan rattslig verkan som avses i artikel 218.9
FEUF. Aven av den anledningen var det inte entydigt att artikel 218.9
FEUF var tillamplig vid den interna koordineringen infor métet i OIV:s
generalforsamling.

Den svenska regeringen ifragasatter inte nodvandigheten av att en
gemensam standpunkt & unionens végnar tas fram nar omradet faller
under unionens befogenhet. | detta fall stod det dock inte klart om det
kravdes att den gemensamma standpunkten antogs genom ett formellt
beslut i radet i enlighet med artikel 218.9 FEUF eller om sedvanlig
koordinering var tillracklig. | kommissionens forslag till radsbeslut, som
lades fram den 16 maj 2011 och saledes forhallandevis kort tid fore
motet i OIV, angavs dessutom ett nytt tillvagagangssatt for att etablera en
gemensam standpunkt & unionens vagnar genom ett formellt radsbeslut i
enlighet med artikel 218.9 FEUF infor beslut inom OIV. Inte ndgon gang
sedan avtalet om OIV ingicks 2001 har nodvandigheten av ett sadant
radsbeslut patalats. Det kan har konstateras att Lissabonfordragets
ikrafttradande den 1 december 2009 inte innebar ndgon andring i sak av
bestammelsen som dessférinnan i samma lydelse aterfanns i artikel 300.2
andra stycket EG. Infoér OIV-métet skedde sedvanlig koordinering och
enighet foreldg mellan medlemsstaterna betraffande innehallet i de
resolutioner som stod pé& dagordningen for OIV:s generalférsamling den
24 juni 2011. Mot denna bakgrund motsatte sig Sverige inte de 25
resolutioner som stod pa dagordningen vid OIV:s generalforsamling den
24 juni 2011.

Sammanfattningsvis anfordeden svenska regeringen att den har svart att
se att den darigenom kommit att underlata att uppfylla sina skyldigheter
att respektera unionens exklusiva behorighet och till lojalt samarbete,
sarskilt med hansyn till de fragetecken som foreldg betraffande
tolkningen av artikel 218.9 FEUF. Regeringen medgav att den dock har
forstéelse for kommissionens synsatt att artikel 218.9 FEUF var
tillamplig i detta fall, i synnerhet med héansyn till den betydelse som
OIV:s resolutioner tillmats i unionsratten genom de s.k. dynamiska
hanvisningarna i forordning (EG) nr 1234/2007 och kommissionens
forordning (EG) nr 606/2009.

7 MILJODEPARTEMENTET

7.1 Mal i EU-domstolen
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Rening av avloppsvatten (drendenummer 2002/2130, mal C-438/07)

Kommissionen yrkade faststéllelse av att Sverige har brutit mot
artiklarna 5.2, 5.3 och 5.5 i direktiv 91/271/EEG. Underlatelsen bestar i
att Sverige inte senast den 31 december 1998 har ordnat sa att samtliga
utslapp fran reningsverk for avloppsvatten fran tatbebyggelse med over
10000 pe som slapps ut direkt i kansliga omraden eller deras
avrinningsomraden uppfyller de tillampliga kraven i bilaga 1 till
direktivet. Enligt kommissionen finns det vetenskapliga bevis for att
fosfor och kvave ar huvudorsakerna bakom Ostersjons eutrofiering, att
fosfor- och kvéveutslapp i kustvatten sprids till andra delar av Ostersjon
och att sddana utslapp i inlandsvatten som ligger i Ostersjons
avrinningsomrade bidrar till dess eutrofiering. Kommissionen har mot
denna bakgrund gjort gallande att direktiv 91/271/EEG kraver att det
infors en allman kvaverening vid alla reningsverk for avloppsvatten fran
tatorter med mer &n 10 000 pe som slapps ut direkt i de kansliga
omradena eller i deras avrinningsomraden. Eftersom Sverige inte har
vidtagit sddana atgarder har kommissionen yrkat att domstolen ska
faststélla att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv
91/271/EEG.

Sverige vitsordade for det forsta att 37 av de sammanlagt 141 aktuella
reningsverken inte uppfyller tillampliga krav pa kvaverening enligt
bilaga 1 till direktiv 91/271/EG och att regeringen darfor inte har ndgon
anledning att bestrida kommissionens talan savitt avser dessa. For det
andra anforde regeringen att 68 reningsverk &r utrustade med sarskild
teknik for kvaverening samt uppfyller utsldppskraven enligt bilaga 1 till
direktiv 91/271/EG och att kommissionens talan saledes saknar grund i
den delen. Vad betréffar resterande 36 reningsverk vitsordade regeringen
for det tredje att det inte har inforts sérskild teknik for kvéverening men
att enligt regeringens uppfattning direktivet inte kraver detta. Det foljer
namligen inte nagon allmén skyldighet av direktiv 91/271/EEG att infora
sérskild teknik for kvaverening vid samtliga reningsverk for
avloppsvatten fran titbebyggelse med mer an 10000 pe. Tvartom
foreskriver direktivet att medlemsstaterna utifran de lokala férhéllandena
ska beddma vilket eller vilka ndringsdmnen — fosfor och/eller kvave —
som bidrar till eutrofiering och i enlighet med denna bedémning vidta
mer langtgaende reningsatgarder.

EU-domstolen meddelade den 6 oktober 2009 dom i malet och ogillande
kommissionens talan betréffande de sammanlagt 104 reningsverk som
Sverige bestritt att de inte uppfyller direktivets krav pa rening. Vad galler
de dvriga 37 reningsverken faststidllde domstolen kommissionens
yrkanden om att Sverige brutit mot de relevanta artiklarna i direktiv
91/271/EEG.

I november 2009 tillstdllde kommissionen Sverige en skrivelse om vilka
atgarder Sverige vidtagit for att efterfélja EU-domstolens dom i mal C-
438/07. | sitt svar fran den 25 januari 2010 angav Sverige att det pagar ett
intensivt arbete for att sékerstalla att den aktuella domen efterlevs. Bland
annat har Miljodepartementet remitterat kommissionens skrivelse till de
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lansstyrelser som i sin egenskap av tillsynsmyndigheter berdrs av den Skr. 2011/12:105

aktuella domen och begart redovisningar av vilka atgarder som vidtagits
for att sakerstédlla domens efterlevnad for varje enskilt reningsverk.
Regeringen har i Naturvardsverkets regleringsbrev for 2010 angett att
myndigheten ska verka for och folja upp att lansstyrelserna ser till att
Naturvardsverkets foreskrifter avseende avloppsreningsverk for att
minska kvaveutslapp foljs. Verket ska redovisa vilka atgarder som har
vidtagits och resultaten av dessa till regeringskansliet senast den 30 mars
2011. Vidare har regeringen i regleringshreven for landets lansstyrelser
for 2010 angett att l&nsstyrelserna ska intensifiera arbetet med att verka
for att verksamhetsutdvarna iakttar Naturvardsverkets foreskrifter av-
seende avloppsreningsverk for att minska kvéveutslapp. Lansstyrelserna
ska redovisa vilka atgarder som vidtagits och resultaten av dessa.

Vid ett paketmote den 8 september 2010 stéllde kommissionen att antal
kompletterande fragor som Sverige besvarade den 4 november 2010.
Sverige forklarade varfor det ansags att vissa av de tatorter som tidigare
angetts inte klara kraven i avloppsdirektivet nu anses klara kraven pa
grund av naturlig retention. Vidare ldmnade Sverige den av
kommissionen efterfragade informationen om manatliga analysdata
avseende kvéavekoncentration for de berorda tatorterna.

Felaktigt genomforande av direktiv 2008/1/EG om samordnade atgarder
for att forebygga och begrénsa féroreningar (Arendenummer 2009/2291,
mal C-607/10)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse fran november 2009 att
Sverige fortfarande tillater drift av ett antal befintliga anlaggningar som
inte har tillstand enligt kraven i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/1/EG om samordnade atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar, det s.k. IPPC-direktivet. Kommissionen anser darfor att
Sverige underlatit att sakerstdlla att befintliga anlaggningar drivs i
Overensstdimmelse med kraven i artiklarna 3, 7, 9, 10 och 13 och artikel
14 a och b samt artikel 15.2 i IPPC-direktivet sdsom kravs enligt artikel
5.1 direktivet.

Sverige svarade i december 2009 att av de totalt 1034 anldggningarna
som omfattas av direktivets krav ar det nu 51 stycken som inte sékert
uppfyller kraven i direktivet eftersom tillsynsmyndigheterna &nnu inte
hunnit genomféra de nédvandiga provningarna. Sverige bedémer dock
att manga av de 51 anlaggningarna ska ha getts tillstand enligt direktivet
under 2010.

Kommissionen vidholl sin instélining i ett motiverat yttrande i mars
2010.

Sverige svarade i maj 2010 och redovisade den nuvarande situationen for
samtliga de 51 anlaggningar som kvarstod vid tidpunkten for svaret pa
den formella underréttelsen. Dessutom redovisades situationen for en
tillkommande anlaggning i Stockholms lan. Harvid konstaterade
regeringen foljande: av de totalt 1034 anl&ggningarna — 1035
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anlaggningar inklusive den tillkommande anlaggningen — kvarstar i dag Skr. 2011/12:105

33 anldggningar som inte sakert uppfyller IPPC-direktivets krav. Av de Bilaga 2

33 anlaggningar som i dag kvarstar beraknas kraven vara uppfyllda for
17 anlaggningar under 2010, for fyra anldggningar under 2011 och for
fyra anlaggningar under 2010 eller 2011. For resterande atta
anlaggningar ar det tyvarr svart att gora en bedémning av vid vilken
tidpunkt anlaggningarna bér kunna uppfylla IPPC-direktivets krav.

I ett kompletterande svar daterat den 25 oktober 2010, och i enlighet med
kommissionens begdran vid det paketmdte som &gde rum den 8
september 2010, dverlamnade Sverige ytterligare information. En tabell
rorande de 52 IPPC-anlaggningarna som svaret pa det motiverade
yttrandet omfattar bifogades. Den innehéller uppdaterade uppgifter om
vid vilken tidpunkt de berérda anlaggningarna uppfyllt kraven enligt
artikel 5.1 i IPPC-direktivet eller nar de berédknas gora detta. Sverige
klargjorde darvid att tva olika satt har valts for att uppfylla bestammelsen
i artikel 5.1 i IPPC-direktivet. Antingen har verksamhetsutfvarens
tillstand omprévats eller villkor dndrats (24 kap. 5 eller 6 §§ miljobalken)
eller s& har tillsynsmyndigheten férelagt verksamhetsutévaren att vidta
atgarder for att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med IPPC-
direktivet (26 kap. 9 8 miljobalken). Sverige framholl att den rattsliga
effekten av dessa tva forfaranden ar densamma, namligen att det i bada
fallen sékerstalls att verksamheten drivs i enlighet med IPPC-direktivet.

Kommissionen beslutade om stamning mot Sverige i oktober 2010 (mal
C-607/11). Stamningsansdkan inkom fran domstolen den 7 januari 2011.
I sin stdmningsansdkan yrkade kommissionen faststéllelse av att Sverige
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5.1. i IPPC-
direktivet genom att inte vidta nédvandiga atgarder for att sakerstalla att
dess behodriga myndigheter med hjalp av tillstdnd i Gverensstammelse
med artiklarna 6 och 8 i IPPC-direktivet eller pa lampligt sitt genom en
fornyad beddmning av villkoren, Overvakat att samtliga befintliga
anléggningar drevs i Gverensstimmelse med kraven i IPPC-direktivets
artiklar 3, 7, 9, 10, 13, 14 a och b samt 15.2 senast den 30 oktober 2007.

I svaromdl den 16 mars 2011 medgav regeringen kommissionens
faststallelseyrkande savitt avser 13 av de anldggningar som talan avser.
Regeringen bestred dock kommissionens faststallelseyrkande i &vrigt
(dvs. avseende de ovriga 1022 anlaggningarna). Detta eftersom
kommissionen inte narmare angett pd vad sitt Sverige skulle ha
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5.1 i IPPC-
direktivet vad galler dessa anléaggningar. Regeringen angav vidare savitt
avser de 13 anlaggningarna att dessa inte saknar tillstand utan omfattas
av tidigare meddelade tillstand enligt den nu upphéavda miljéskyddslagen
(1969:387). Tillstdndsprovningen enligt miljoskyddslagen var en
integrerad prévning med krav pa bl.a. basta majliga teknik (BAT). Enligt
5 8§ i lagen (1998:811) om inforande av miljobalken ska dessa tillstand
fortsatta att galla och &ven anses vara meddelade med stdd av
motsvarande bestdammelser i miljébalken.

328



7.2 Motiverade yttranden

Felaktigt genomforande av direktiv 2002/96/EG om avfall som utgérs av
eller innehdller elektriska eller elektroniska produkter — WEEE
(&rendenummer 2007/2398)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse i februari 2008 att
Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 2-11 och 17
i, och bilagorna Il och Il till, direktiv 2002/96/EG om avfall som utgors
av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter, s.k. WEEE.

Sverige svarade i mars 2008 att de flesta artiklar hade genomforts i
svensk lagstiftning. Betraffande nagra av artiklarna holl Sverige med om
att det kravdes ytterligare genomférandebestammelser i svensk ratt och
redogjorde for tidsplanen fér antagandet av dessa bestammelser.

I ett motiverat yttrande i juni 2009 vidh6ll kommissionen sin instéllning
avseende artiklarna 3 i) iii), 5.2 b), 7.3, 8.2, 10.3 och 11.1 i direktivet
samt bilaga 111 till direktivet.

Sverige svarade i augusti 2009 fdljande. Regeringen anser att
definitionen av tillverkare i artikel 3 i) iii) i direktivet har inforlivats
korrekt genom 3 § forsta stycket tredje punkten i férordning (2005:209)
om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter. Den
tolkning som kommissionen foresprakar, dvs. att begreppet tillverkare
omfattar den som importerar en produkt till EU-marknaden och saledes
inte begrénsar begreppet till import till en medlemsstats marknad, inte &r
forenligt med direktivets lydelse, systematik och syfte. De skyldigheter
som direktivet dlagger medlemsstaterna, sarskilt vad galler tillsynen, &r
inte mdjliga att uppfylla om man inte begrénsar sig till en medlemsstats
marknad. Vad galler artikel 5.2 b) i direktivet har Sverige numera
underréttat kommissionen om att undantaget i artikeln utnyttjas varfor
artikeln nu har inférlivats i svensk ratt. Artikel 8.2 i direktivet tar sikte pa
finansieringen av  hanteringen av WEEE fran privathushall.
Kommissionen anser att Sverige inte korrekt inforlivat denna artikel
eftersom svensk lagstiftning hénvisar till ”forséljning” medan direktivet
hanvisar till det mer omfattande begreppet “sldppa ut pd marknaden”.
Aven om Sverige medger att begreppet “slippa ut pad marknaden” #r
vidare &n forsdljning”, menar Sverige att inforlivandet inte medfort
nagra brister vad galler efterlevnaden av direktivet. Detta eftersom det
svenska systemet garanterar att de svenska tillverkarna i praktiken star
for finansieringen av allt WEEE fran privathushall, oberoende av hur
dessa produkter hamnat p& marknaden. Nar det galler artiklarna 7.3, 10.3,
11.1 och bilaga Il i direktivet har Sverige lagt fram andringsférslag av
befintligt regelverk som innebér att kommissionens synpunkter i dessa
delar tillmotesgés. Forfattningsandringarna trader i kraft den 1 januari
2010.

Skr. 2011/12:105
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Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och Skr. 2011/12:105

vaxter/Habitatdirektivet. (arendenummer 2010/4200)

I januari 2010 mottog kommissionen ett klagomal fran fyra svenska icke-
statliga organisationer angaende den nya vargpolitiken och den licensjakt
som nyligen hade &gt rum i Sverige. Enligt klagomalet har den svenska
vargstammen inte gynnsam bevarandestatus, frimst pa grund av att den
lider av en hdg grad av inavel till foljd av geografisk isolering. Att
godkénna licensjakt pa en skyddad art i en sa kanslig situation var darfor
enligt de klagandes asikt inte forenligt med direktivet. Klagomalet har
blivit foremal for ett informationsutbyte i databasen EU Pilot och
diskuterades ocksa vid ett méte i Stockholm den 8 september 2010.
Kommissionen inkom den 28 januari 2011 med en formell underréttelse i
arendet, vilken besvarades den 28 mars 2011. En inofficiell dversattning
till engelska av svaret insandes till kommissionen den 8 april 2011.
Kompletterande svar skickades in den 15 april 2011, 6 maj 2011 och 10
juni 2011.

Den 17 juni 2011 vidholl kommissionen sin installning fran den formella
underrattelsen och gjorde saledes gallande att Sverige inte uppfyllt sina
skyldigheter enligt artiklarna 12 och 16 i radets direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véaxter (art- och
habitatdirektivet). =~ Som  kommissionen  far  uppfattas  bestar
underlatenheten i att Sverige skulle ha antagit en vargpolitik som
paverkar och sannolikt kommer att pdverka mojligheterna till en
gynnsam bevarande-status for den svenska vargen genom att tillata
licensjakt pa varg trots att forutsattningarna enligt direktivet for en sadan
jakt inte wvarit uppfyllda. Till grund for sin beddmning ldgger
kommissionen foljande ndrmare omstandigheter

- att den svenska vargstammen begrénsats till ett givet tak,

- att licensjakten avsett en strikt skyddad art som inte har gynnsam
bevarandestatus pa grund av populationsdynamik och begransning av
det naturliga utbredningsomréadet samt

- att flyttningar av varg_medgetts for vilka det inte finns nagra garantier
for att de kommer att genomforas, som inte varit forberedda pa ett satt
som garanterar ett snabbt genomférande och som i vart fall inte har
realiserats an.

Regeringen anforde i svar den 17 augusti 2011 sammanfattningsvis
foljande. Regeringen &r angeldgen om att fortsatta dialogen med
kommissionen i syfte att uppnd en samsyn om hur en gynnsam
bevarandestatus for vargen ska uppnés. Nagon sédan licensjakt som skett
under 2010 och 2011 kommer darfor inte att &ga rum 2012.
Begransningen till ett givet tak for den svenska vargstammen géller inte
langre. Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att uppratta en
forvaltningsplan for varg och beslutat att inrdtta en nationell kommitté
for hallbar rovdjurspolitik for varg. Regeringen fortsatter ocks att vidta
konkreta atgarder for att oka vargstammens genetiska status och under
varen 2012 kommer utsittning av djurparksvalpar att &ga rum.
Regeringen har ocksd inlett ett utokat nordiskt samarbete om
vargforvaltningen och kontakt har &ven etablerats med Ryssland. Dock
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var enligt regeringens uppfattning licensjakten efter varg 2010 och 2011 Skr. 2011/12:105

forenlig med artiklarna 12 och 16 i art- och habitatdirektivet. Det rader
inte ndgot tvivel om att det storsta hindret for en gynnsam
bevarandestatus for den svenska vargstammen ar brister i dess genetiska
status. For att effektiva atgarder i form av utflyttning och inforsel av varg
ska kunna vidtas for att ldka dessa brister maste det finnas en acceptans
hos den lokala befolkningen for dessa atgarder och den svenska
vargforvaltningen som helhet. Detta kan endast astadkommas genom en
okad delaktighet fran befolkningens sida i vargforvaltningen. Regeringen
ar ocksd av uppfattningen att det ar av stor vikt att forvaltningen av
rovdjursstammarna i huvudsak sker nationellt i enlighet med
subsidiaritetsprincipen och med regionalt och lokalt inflytande. Mot
bakgrund av att svenska myndigheter sedan lang tid arbetat med olika
atgarder for att oka den lokala acceptansen for varg och det dérvid kunnat
konstateras att acceptansen sjunkit trots dessa atgarder nar vargstammen
Okat, har det forelegat ett behov av att stirka den lokala acceptansen. De
viktigaste atgarderna for att dstadkomma detta har varit att inrétta
viltvardsdelegationer i kombination med att under strikt kontrollerade
former tillata licensjakt pa varg. Nagon annan lamplig l6sning har enligt
regeringens uppfattning inte statt till buds. Det finns ocksa underlag till
stod for att licensjakten effektivt bidragit till att O0ka den lokala
acceptansen for vargforvaltningen. Licensjakten har varken riskerat att
forsvara eller forsvarat mojligheterna att uppnd en gynnsam
bevarandestatus for den svenska vargstammen. Besluten om licensjakt
har varit val underbyggda, beaktat forsiktighetsprincipen och omgardat
jakten med strikta villkor i enlighet med artikel 16.1 €) i art- och
habitatdirektivet. Att bedémningen att licensjakt 2010 och 2011 kunde
tillatas enligt artikel 16.1 e) i art- och habitatdirektivet var riktig
bekréftas idag av rapporter som visar att vargbestandet dkat och som
indikerar en battre genetisk status hos vargstammen.

Den 30 september 2011 kompletterade regeringen svar pa det motiverade
yttrandet genom att bifoga och informera om dels rapporten Illegal jakt
pé stora rovdjur i Sverige, dels rapporten Valputbyten hos varg (Canis
lupus lupus) i skandinaviska djurparker.

Felaktigt genomférande av direktiv 2000/60/EG om uppréattande av en
ram for unionens atgarder p& vattenpolitiken (arendenummer
2006/4643)

Kommissionen inkom i november 2007 med en formell underrattelse
(&rende 2007/2239 med hénvisning till &rende 2006/4643) och i mars
2010 med en kompletterande formell underréttelse (enbart &rende
2007/2239), vilka besvarades den 13 februari 2008 respektive den 18 maj
2010 (se nedan under avsnittet Formella underréttelser).

| ett motiverat yttrande den 28 oktober 2011 anférde kommissionen att
Sverige  underldtit att  fullgora  sina  skyldigheter  enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande aven
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade, sérskilt
artikel 9, genom att undanta vissa verksamheter (sasom uppdamning for
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vattenkraftproduktion, sjofart och &6versvamningsskydd, uttag for
bevattning och industriell anvandning samt eget uttag) fran tillampningen
av definitionen av vattentjanster.

Sverige svarade den 28 december 2011 sammanfattningsvis att man har
en annan uppfattning & kommissionen om hur definitionerna av
vattentjanster och vattenanvandning enligt artiklarna 2.38 respektive 2.39
i direktivet ska tolkas. Oavsett hur dessa definitioner ska tolkas, har
Sverige en prispolitik som ticker de vattentjinster och den
vattenanvandning som forekommer i Sverige. Den betydelse
kommissionen vill tillmata skillnaderna i tolkning av begreppet
vattentjdnst och vattenanvandning saknar ddarmed betydelse for ett
effektivt genomforande av artikel 9 i direktivet i Sverige, utifrdn de
geografiska och klimatiska forhallanden som géller har och den
begransade effekten pa den generella vattenstatusen i Sverige. | den
svenska lagstiftningen finns det regleringar som medfor att det finns
principer for kostnadstackning av vattentjanster och en prispolitik som
inbegriper dven sadan vattenanvandning som inte utgér vattentjanster
enligt artikel 2.38 i direktivet. | enlighet med artikel 9 i direktivet beaktas
darmed principerna om kostnadstackning och att fororenaren betalar samt
den ekonomiska analys som utfors enligt bilaga 111 i direktivet. Sverige
uppfyller saledes sina skyldigheter enligt artikel 9 i direktivet.

7.3 Formella underrattelser

Felaktigt genomforande av direktiv 2000/60/EG om upprattande av en
ram for unionens atgarder pa vattenpolitikens omrade samt klagomal
angdende genomférandet av direktivet (Arendenummer 2007/2239 med
hanvisning till &rende 2006/4643)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i november 2007 att
Sverige inte fullstandigt, eller pa ett felaktigt satt, har inforlivat artiklarna
2, 4,5, 9, 10, 11 och 13 samt bilagorna VII, VIII, IX och X i
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om uppréttande av
en ram for unionens atgarder pa vattenpolitikens omrade. Kommissionen
hanvisade dven till ett inkommet klagomal (drendenummer 2006/4643)
om Sveriges satt att implementera direktivet nar det galler begreppet
vattentjianster. Kommissionen anség att definitionen av vattentjanster i
lagen (2006:412) om allménna vattentjanster ar for begransad.

Sverige svarade kommissionen i februari 2008 och uppgav i huvudsak
foljande. Direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram foér unionens
atgarder pé vattenpolitikens omrade (RDV) ar ett s.k. ramdirektiv. Enligt
ingressen, punkten 18, kraver unionens vattenpolitik en klar och tydlig,
effektiv och enhetlig rattslig ram. Denna ram har inforlivats i svensk ratt
genom &ndringar i miljobalken (MB) och i det system av kompletterande
forfattningar med mer detaljerade och tekniska bestammelser, som MB
lagger grunden for. RDV:s syften tacks av MB och de forfattningar som
har meddelats med stdd av balken, liksom de forfattningar som har en
nara anknytning till balken. De ytterligare &ndringar i svensk lagstiftning
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som planeras i anledning av direktivet berdknas trada ikraft den 1 Skr. 2011/12:105

oktober 2008.

I en kompletterande formell underrattelse i mars 2010 (enbart drende
2007/2239) uppgav kommissionen att den inte kommer att driva vidare
de klagomal som avsag artiklarna 2.29, 2.30, 2.31, 4.1 b iii, 4.4, 4.9, 5,
10.2, 10.3, 11.6 och bilagorna VII, VIII och IX till RDV. Inte heller
kommer kommissionen att i nulaget driva vidare klagomalen rérande
tolkningen av begreppet “vattentjanster” (forutom nér sa dr relevant for
genomforandet av definitionen av vattentjanster och artikel 9 i direktivet)
men det & mojligt att den aterkommer i denna frdga. Kommissionen
forklarade att den vidhéller dvriga pastadda brister och har dessutom
pekat pa oklarheter i genomforandet av artiklarna 3.1, 3.3 och 3.5 samt
avsaknad av information angéende genomforandet av bilagorna I, I1, 11,
IV och VI. Sammanfattningsvis ansdg kommissionen att Sverige inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 3, 4, 9, 13 och 24 samt
bilagorna I, 11, 111, IV och V1 till direktivet.

Sverige svarade i maj 2010 att artiklarna 2, 4, 9 och 13 samt bilagorna I,
I, 111, IV, och VI till RDV har inforlivats i svensk ratt pa ett korrekt sétt.
Nér det galler de pastddda oklarheterna med genomférandet av artikel 3
konstaterar regeringen att de begrepp som anvdnds i RDV inte &r
formulerade pd samma satt i férordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (VFF). Skillnaden galler huvudsakligen
begreppet internationellt avrinnings-distrikt enligt RDV och hur det har
genomférts i svensk ratt. Med anledning av den nya gransalvs-
dverenskommelsen mellan Sverige och Finland kommer vissa andringar
att genomforas i 8 kap. VFF och i det sammanhanget ar det lampligt att
dven atgarda sadana oklarheter som kommissionen pekat pa i fraga om
olika begrepp och ansvarsfordelning.

Felaktigt genomforande av direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa
planers och programs miljépaverkan (drendenummer 2009/2241)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse fran oktober 2009 att
Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 3, 5, 6, 7
och 9 och bilagorna | och 1l i Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG om bedémning av vissa planers och programs
miljopaverkan.

Sverige svarade i december 2009 i huvudsak foljande. Regeringen anser
att direktiv 2001/42/EG har genomforts korrekt i svensk ratt. Nar det
géller genomférandet av artiklarna 5.2 och 9.1 i direktivet finns forslag
pé att anta vissa fortydligande dndringar i miljobalken.

Med anledning av de fragor som kommissionen stéllde vid paketmotet
den 8 september 2010 har Sverige ingett ett kompletterande svar till
kommissionen i oktober 2010. Svaret ror miljérattsorganisationers ratt
till rattslig provning i Sverige, skyldigheten att samrdda med berdrda
myndigheter, information om miljokonsekvensbeskrivningar samt den
tidplan som géller for de foreslagna &ndringarna i miljobalken. Sverige
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som ingivits till kommissionen framgar att direktiv 2001/42/EG har
genomforts i svensk ratt.

Rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (arendenummer 2009/2310)

Kommissionen anférde i formell underréttelse i mars 2010 att Sverige
inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 4,5 och 10
direktivet. Underlatenheten bestar i att avioppsvatten fran reningsverk i
13 tatorter med en belastning understigande 10 000 personekvivalenter
(pe) inte undergédr sekundar rening eller motsvarande rening i enlighet
med kraven i artikel 4.1 och 4.3 i direktivet. Vad géller tre reningsverk i
tatorter med en belastning som Overstiger 10 000 pe har Sverige inte
sakerstallt att avloppsvatten fran dessa undergar mer langtgéende rening
fore utslapp i kansliga omraden an vad som féljer av artikel 4 (tertiar
rening) i enlighet med kraven i artikel 5.2 och 5.3 i direktivet.

Sverige svarade i april 2010 i huvudsak féljande. Reningsverken i tio av
de 13 tétorter med en belastning understigande 10 000 pe &r belagna i
nordliga delarna av Sverige. Enligt regeringens uppfattning kan
undantaget i artikel 4.2 i avloppsdirektivet tillampas pa reningsverk som
ar beldgna i de delar av norra Sverige, ddr en effektiv biologisk rening ar
svar att uppratthdlla pd grund av ldga temperaturer. Aven om
kommissionen inte delar uppfattningen att undantaget i artikel 4.2 i
avloppsdirektivet ar tillampligt sd uppfylls anda avloppsdirektivets syfte
eftersom recipienten har sadana egenskaper att utslappen inte ogynnsamt
paverkar miljon. Hartill kommer att de aktuella kraven enligt artikel 4.3
med hanvisning till tillampliga krav i avsnitt B i bilaga 1 och tabell 1 till
avloppsdirektivet enligt uppgifter om BOD respektive COD utifran
koncentration eller reduktion ar uppfyllda i fraga om sex av de tio
reningsverken. Sammantaget anser regeringen att sju av de nordliga
reningsverken uppfyller kraven i artikel 4 och 10 i avloppsdirektivet.
Betraffande ovriga tre reningsverk i norra Sverige gors for ndrvarande
insatser for att uppfylla direktivets krav fullt ut. For de reningsverk i de
tre tatorter som &r beldgna i de sydligare delarna av Sverige géller inte
sddana laga temperaturer att undantaget i artikel 4.2. kan tillimpas. Dessa
tre reningsverk uppfyller dock de krav som fdljer av artikel 4.3 i
avloppsdirektivet.

Med anledning av de fragor som kommissionen stallde vid ett paketméte
den 8 september 2010 skickade Sverige ett kompletterande svar i
november 2010. | svaret beskriver Sverige bl.a. de bestdmmelser som
sékerstéller fosforrening i Sverige. Mot bakgrund av att Sverige redan
under 1970-talet gjort stora anstrangningar for att genomfora effektiv
fosforrening i hela landet, med mycket goda resultat till foljd,
argumenterade Sverige for att ett inforlivande av nya bestdmmelser inte
var behdvligt (enligt artikel 5.4 i avloppsdirektivet). Vidare har Sverige
angivit hur undantaget i artikel 4.2 i direktivet tilldmpas i Sverige.
Sverige klargjorde att undantaget reglerar problemet med att bedriva
biologisk rening i kallt klimat vilket motiverar undantag fran direktivets
krav pa rening av syreforbrukande dmnen. Sverige anforde att detta
undantag séledes inte har sin grund i den hdga hojden utan i de laga
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temperaturer som forekommer pé dessa hojder. Sverige argumenterade Skr. 2011/12:105

for att temperaturforhallandena i norra Sverige ar fullt jamforbara med de  Bilaga 2

bergsregioner i Europa, som genom héjdangivelsen om 1500 meter dver
havet undantas enligt artikel 4.2. Sverige anférde att det av detta skal
rader minst likartade forutsattningar att bedriva effektiv biologisk rening
i norra Sverige som pa hog hojd i centrala delar av Europa.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/30/EG av den 23 april
2009 om &ndring av direktiv 98/70/EG, vad géller specifikationer for
bensin, diesel och gasoljor och inférande av ett system foér hur
vaxthusgasutslapp ska Gvervakas och minskas, om andring av radets
direktiv 1999/32/EG, vad géller specifikationen for bransle som anvands
av fartyg pd inre vattenvdagar, och om upphavande av direktiv
93/12/EEG (&rendenummer 2011/0533)

Kommissionen inkom den 18 mars 2011 med en formell underréttelse i
arendet och anforde att Sverige inte i tid genomfort rubricerade direktiv.
Regeringen anférde i svar den 17 maj 2011 att direktiv 2009/30/EG
genomforts i svensk ratt genom dels drivmedelslagen (2011:319), dndrad
genom (SFS 2011:320), dels drivmedelsforordningen (2011:436).
Forfattningarna  tradde ikraft den 1 maj 2011. Genom-
forandebestdammelserna anmaldes i kommissionens databas den 5 maj
2011. Direktivet &r darmed fullstandigt genomfort

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april
2009 om geologisk lagring av koldioxid och andring av radets direktiv
85/337/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG,
2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt fdrordning
(EG) nr 1013/2006 (&arendenummer 2011/0948)

Kommissionen inkom den 18 juli 2011 med en formell underrattelse i
arendet och anforde att Sverige inte i tid genomfort rubricerat direktiv.
Regeringen svarade den 16 september 2011 att direktiv 2009/31/EG har
genomforts genom en andring i forordningen (1998:899) om miljo-farlig
verksamhet och hélsoskydd som tradde i kraft den 15 augusti 2011, och
att direktivet den 1 augusti 2011 anmaldes som fullstandigt genomfort i
kommissionens databas fér genomférande av direktiv.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars
2006 om hantering av avfall fran utvinningsindustrin (&rendenummer
2011/2117)

Kommissionen inkom den 30 september 2011 med en formell
underréttelse i drendet och anférde att Sverige genom att underlata att till
fullo och eller korrekt inforliva artiklarna 3, 4, 5, 6, 11,12,13,14,15,17
samt bilaga Il i Europaparlamentets och radets direktiv 200G/21/EG av
den 15 mars 2006 om hantering av avfall fran utvinningsindustrin och
om dandring av direktiv 2004/35/EG foérsummat att uppfylla sina
skyldigheter enligt dessa bestammelser.
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Regeringen besvarade den 30 november 2011 underrattelsen och anférde Skr. 2011/12:105

sammanfattningsvis foljande. Sverige vidgar att bilaga Il till direktivet
inte till fullo har inférlivats i svensk lagstiftning, men bestrider
kommissionens pastdenden i dvrigt. Aven om Sveriges uppfattning ar att
artiklarna 3.12, 5.2 a och b, 5.3 ¢, 5.3¢, g och h samt 5.3 andra stycket &r
genomfoérda i svensk lagstiftning, har kommissionens synpunkter
avseende det svenska genomfdrandet av dessa bestdmmelser varit
vardefulla och kommer att ingd i den svenska éversynen av forordningen
om utvinningsavfall. Redan i svaret pd kommissionens uppmaning i EU
Pilot aviserade den svenska regeringen denna @versyn. Tyvérr har detta
arbete blivit forsenat. Den svenska regeringen kommer nu att prioritera
arbetet med Oversynen. Kommissionens synpunkter &r forstds i detta
sammanhang av stor betydelse for Sverige, som darfér har for avsikt att, i
samband med att ett forfattningsforslag remitteras nationellt, éverlamna
detsamma till kommissionen for att pa sa satt ge kommissionen maéjlighet
att lamna synpunkter pa forfattningsandringarna. Den svenska regeringen
planerar att remittera ett forslag till ny forfattningstext i januari 2012 och
de nya reglerna planeras darefter trada i kraft den 1 maj 2012.

8 NARINGSDEPARTEMENTET

8.1 Mal i EU-domstolen
”Open skies " (drendenummer 1995/2089, mal C-468/98)

I dom den 5 november 2002 faststallde EU-domstolen att Sverige har

underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 5 i EG-fordraget

(nu artikel 10 EG) och 52 i EG-fordraget (nu artikel 43 EG i &ndrad

lydelse), enligt férordning (EEG) nr 2409/92 om biljettpriser och tariffer

for lufttrafik och enligt foérordning (EEG) nr 2299/89 om en

uppfoérandekod for datoriserade bokningssystem, i dess lydelse enligt

forordning (EEG) nr 3089/93, genom att, trots omférhandlingen av

luftfartsavtalet av den 16 december 1944 mellan Sverige och USA,

bibehalla internationella taganden gentemot USA

- avseende vilka flygpriser som trafikféretag som USA har utsett ska
tillampa pa flyglinjer inom unionen,

- avseende de datoriserade bokningssystem som erbjuds eller anvands i
Sverige och

- om att ge USA rétt att neka eller aterkalla trafikrattigheter for det fall
de av Sverige utsedda lufttrafikforetagen inte dgs av denna
medlemsstat eller av svenska medborgare.

Kommissionen pétalade i en formell underréttelse att kommissionen inte
har mottagit ndgon underrattelse om vilka &tgarder som vidtagits av
Sverige for att folja EU-domstolens dom. Kommissionen anser darmed
att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 228.1 EG.

Sverige svarade i september 2004 i huvudsak féljande. Det &r riktigt att
EU-domstolen faststéllde att vissa delar av Sveriges luftfartsavtal med

Bilaga 2

336



USA inte var forenliga med Sveriges ataganden enligt fordraget.
Eftersom fragan inte enbart ror Sveriges forhallande till USA har Sverige
i den uppkomna situationen sokt att samordna sitt agerande med 6évriga
medlemsstater i syfte att nd en gemensam I6sning. Som regeringen har
uppfattat det har detta ocksa skett helt i enlighet med kommissionens
beddmning av vilken handlingslinje som varit den Iampligaste. Alltsedan
mandatet for kommissionen beviljades har Sverige utgatt fran att
bristerna i det bilaterala avtalet skulle tillrattaldiggas genom det
unionsavtal med USA som kommissionen forhandlar om. Eftersom
unionsforhandlingar med USA med hdg intensitet har pagatt alltsedan
kommissionen fick sitt mandat, har regeringen &nnu inte Gvervagt att
sdga upp det bilaterala luftfartsavtalet. Vad géller frdgan om
uppsagning/andring av avtalet har Sverige slutligen sérskilt hanvisat till
den gemensamma deklaration som radet och kommissionen antog vid
ministerradet i juni 2003. Enligt regeringens mening har USA inte
motsatt sig erforderliga &ndringar i avtalen och det har dérmed inte
uppstatt en situation som enligt deklarationen kraver att medlemsstaterna
som en sista utvag bor vidta en sadan allvarlig atgard som att séga upp
luftfartsavtalen i fraga. Som framgar av deklarationen &r detta under alla
omstandigheter inte en frdga som kan eller bor avgéras av
medlemsstaterna var for sig.

8.2 Motiverade yttranden

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1228/2003 av den 26
juni 2003 om villkor for tilltrade till n&t for gransoverskridande elhandel
(&rendenummer 2009/2180)

Kommissionen anfdrde i en formell underréttelse i juli 2009 att Sverige
inte hade uppfyllt sina skyldigheter i enlighet med artiklarna 5.2, 6.1, 6.3,
6.4, 6.5, 6.6, 9 och 12.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1228/2003 om villkor for tilltrade till nat for granséverskridande
elhandel (elférordningen) och punkterna 1.9, 2.9, 3.2, 3.5, 5.5, 5.7 och
5.8 i bilagan till férordningen (riktlinjerna).

Sverige svarade i september 2009 féljande. De aktuella bestimmelserna i
elférordningen och riktlinjerna efterlevs i huvudsak i Sverige. Det
bedrivs ett aktivt arbete med att forbittra efterlevnaden pé de punkter dar
det finns brister. Vad galler fragan om hanteringen av 6verbelastning &r
det riktigt att Baltic Cable AB och SwePol Link AB behaller
Overforingskapacitet som den systemansvarige for dverforingsnétet har
tilldelat natagarna for de bada sammanlankningarna Baltic Cable och
SwePol Link. Ett sadant forfarande anser dock Sverige ar forenligt med
artikel 6.1 i elférordningen forutsatt att den kapacitet som inte utnyttjas
sdljs pd elmarknaden under sadana former som anges i artikeln. Nar det
géller kraven i artiklarna 6.3 och 6.4 om att metoderna for berdkning av
overforingskapacitet ~ ska  offentliggbras och  att  maximal
overforingskapacitet alltid ska vara tillgdnglig har Sverige i sitt svar
beskrivit att den totala kapacitet som Svenska kraftnit fordelar pa det
svenska stamnatet alltid &r den for stamnatet maximala tillgangliga
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overforingskapacitet offentliggdrs. Nar det galler artikel 6.5 i
elférordningen som kraver att elfloden dirigeras i motsatt riktning nér
detta ar tekniskt mojligt har Sverige angett flodena hittills har gatt i ratt
riktning. Nar det géller artikel 6.6 i elférordningen och relaterade artiklar
i riktlinjerna har kommissionen framfort att Sverige inte utfort sina
Overvaknings- och  rapporteringsskyldigheter  for att bedéma
anvandningen av intakter frn hanteringen av overbelastning vid Baltic
Cable och  SwePol  Link.  Sverige har  uppgett att
Energimarknadsinspektionen hittills inte har detaljgranskat Baltic Cable
AB och SwePol Link AB och samtidigt beskrivit hur vissa intakter
hanteras. | fraga om tillsyn av naten sd uppstills i artikel 9 i
elforordningen krav pa tillsyn av efterlevnaden av forordningen. Sverige
papekar har att i det i viss utstrackning inte varit pakallat for
Energimarknadsinspektionen att vidta nagra sarskilda atgarder. | den man
tillsynsatgarder varit pakallade finns det vissa praktiska problem sa som
tex. att tillsynen kréver samordning med andra medlemsstater. Vad
galler regler for pafoljder vid Overtradelse av bestammelserna i
elférordningen enligt  artikel 12 hanvisar  svaret till
Energimarknadsinspektionens samt JO:s och JK:s tillsyn. Ndr det géller
efterlevnaden av riktlinjerna har Sverige i sitt svar beskrivit bl.a. hur den
intradagliga handeln fungerar, hur priserna faststélls, hur samordningen
mellan landerna av metoder for hantering av 0Overbelastning och
kapacitetsfordelning gér till och vilken typ av uppgifter som
tillhandahalls och publiceras.

Kommissionen vidhdll i ett motiverat yttrande i juni 2010 sin instéllning
i fraga om artiklarna 6.1. 6.5 och 9 i elférordningen och punkterna 1.5,
1.6,1.9,2.1,2.9o0ch 3.2 iriktlinjerna.

Sverige svarade i huvudsak féljande i augusti 2010. Genom
marknadskopplingen av Baltic Cable tilldmpas icke-diskriminerande,
marknadsbaserade l6sningar for att tilldela kapacitet till marknaden
betraffande forbindelsen mellan Sverige och Tyskland. Vidare erbjuder
marknadskopplingen en automatisk 16sning for nettoberékning, eftersom
all kapacitet tilldelas dagen innan genom implicita auktioner, dar
resultatet blir att all kraft gar i riktning fran lagprisomrade till
hogprisomrade. Det blir sdlunda inte aktuellt med fléden i motsatt
riktning. Savitt géller denna forbindelse uppfyller saledes Sverige sina
skyldigheter enligt artiklarna 6.1 och 6.5 i elférordningen samt punkterna
1.5, 1.6 och 2.1 i riktlinjerna. Vad géller SwePol Link pagar dnnu arbetet
med att fa till stdnd en marknadskoppling. Borserna har i juni 2010
offentliggjort att marknadskoppling bér kunna inledas i november 2010.
Regeringen gor beddmningen att nar marknadskopplingen vél har
kommit till stdnd i november 2010 kommer Sverige dven betraffande
forbindelsen mellan Sverige och Polen uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 6.1 och 6.5 i elférordningen samt punkterna 1.5, 1.6 och 2.1 i
riktlinjerna i bilagan till elférordningen. Genom den redan inledda
marknadskopplingen av Baltic Cable och den marknadskoppling av
SwePol Link som planeras kommer forbudet i punkt 2.9 i riktlinjerna
mot att faststélla reservationspriser inom ramen for kapacitets-
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samordning kommer att tillgodoses genom implicita auktioner pa bade Bilaga 2

Baltic Cable och SwePol Link. Genom att I6sningar har valts som
anvands for andra forbindelser i naromradet, kommer graden att
samordning att 6ka.

Direktiv 2007/59/EG om behdrighetsprévning av lokférare som framfor
lok och tdg pa jarnvéagssystemet i gemenskapen (&rendenummer
2010/0183)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i januari 2010 att
Sverige, genom att inte i tid genomfdra och rapportera till kommissionen
om genomfdrandet av direktivet, har brutit mot direktivet.

Sverige svarade i mars 2010 i huvudsak foljande. En lagradsremiss
planeras att beslutas av regeringen under april 2010. En proposition avses
dérefter l1amnas till riksdagen for behandling. Lagéndringarna berdknas
trada i kraft senast den 1 januari 2011.

Kommissionen oversdnde den 15 mars 2011 ett motiverat yttrande i
arendet. Kommissionen konstaterade i yttrandet att Sverige &nnu inte har
vidtagit de atgarder som skulle ha vidtagits rorande direktivets
genomférande senast den 4 december 2009, eller att Sverige i alla
handelser inte har underréttat kommissionen om dessa.

Det motiverade yttrandet besvarades den i maj 2011. Sverige
informerade om att direktivet genomférs genom é&ndringar lag,
forordning och Transportstyrelsens foreskrifter. Forslag pa hur delar av
direktivet ska genomféras presenterats i en promemoria under hodsten
2009 (Ds 2009:54 Behorighet for lokforare). Regeringen har darefter
beslutat om en lagradsremiss den 17 februari 2011 samt en proposition
till riksdagen den 24 mars 2011 (prop. 2010/11:122). | propositionen
foreslas att direktivet genomfors genom en ny lag om behorighet for
lokforare samt andringar i jarnvéagslagen (2004:519) och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Propositionen kommer att behandlas i
riksdagens trafikutskott den 28 april 2011 och justering av betankandet
(dvs. den tidpunkt da utskottets betankande blir offentligt) ar planerad till
den 12 maj 2011. Debatt och votering i kammaren ar planerad till den 1
juni 2011. Foreslagna lagandringar kan darmed trada i kraft den 1 juli
2011.

Vidare anférde Sverige att ett utkast till en férordning om behérighet for
lokforare har utarbetats, som &r under beredning. Regeringen avser att
besluta om férordningen den 1 juni 2011 s& att den kan trada i kraft som
planerat den 1 juli 2011. Lagen och forordningen kompletteras slutligen
av Transportstyrelsens foreskrifter, som for nérvarande &r under
beredning. Dessa foreskrifter berdknas att trada i kraft den 1 juli 2011.

Sammanfattningsvis innebar detta att de aktuella behérighetskraven ska
borja tillampas for férare i internationell trafik den 29 oktober 2011 och
for forare i nationell trafik den 29 oktober 2013. Forare som har
behdrighet att framféra jarnvagsfordon fore dessa datum ska dock ha
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De register som ska upprattas beréknas vara uppréttade senast den 29 Bilaga 2

oktober 2011. Ovriga 4ndringar beréknas trada i kraft den 1 juli 2011.

Ett kompletterande svar i &rendet Overséndes till kommissionen i juni

2011 i vilket foljande information Idmnades. Den 9 juni 2011 beslutade

regeringen respektive Transportstyrelsen om nedan angivna andringar i

lag, férordning och Transportstyrelsens foreskrifter.

- Lag om behdrighet for lokférare (SFS 2011:725),

- Lag om andring i jarnvégslagen (2004:519) (SFS 2011:726),

- Lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (SFS
2011:727),

- Fo6rordning om behdérighet for lokférare (SFS 2011:728),

- Transportstyrelsens foreskrifter om forarbevis och kompletterande
intyg (TSFS 2011:58),

- Transportstyrelsens  foreskrifter om register Over forarbevis,
kompletterande intyg och tillstandshavare (TSFS 2011 59),

- Transportstyrelsens foreskrifter om forarutbildning m.m. enligt lagen
(2011: 725) om behdrighet for lokforare (TSFS 2011:60),

- Transportstyrelsens foreskrifter om hélsokrav m.m. enligt lagen
(2011:725) om behdrighet for lokforare (TSFS 2011:61).

Sverige anforde vidare att dessa lag- och forordningsédndringar samt
foreskrifter samma dag har anmalts i kommissionens databas for
genomforande av direktiv. Andringarna och foreskrifterna kommer att
trada ikraft den 1 juli 2011. Darmed har den svenska regeringen
fullstandigt genomfort direktiv 2007/59/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008
om driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet inom gemenskapen och
Kommissionens direktiv 2009/131/EG av den 16 oktober 2009 om
andring av bilaga VIl till Europaparlamentets och radets direktiv
2008/57/EG om driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet inom
gemenskapen (&rendenummer 2010/0727 och 2010/0729)

Kommissionen skickade i september 2010 tva formella underrattelser till
Sverige i vilka den gjorde gallande att Sverige inte har anmalt
genomforande av eller vidtagit de atgarder som &r nddvandiga for att
genomfora direktiven i svensk lagstiftning.

Sverige svarade foljande i november 2010. For att genomfdra direktiven
har genom regeringsbeslut i december 2009 beslutats att tillkalla en
sérskild utredning om driftkompatibilitet och jarnvégssékerhet. Ett
delbetédnkande i utredningen ld&mnades i augusti 2010: Driftkompatibilitet
och enheter som ansvarar for underhdll inom EU:s jarnvéagssystem
(SOU 2010:61). Betdnkandet remissbehandlas foér nadrvarande med
malsittningen att éverlamna en proposition till riksdagen under varen
2011. Déarmed ska lagstiftningen trada i kraft den 1 juli 2011.
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arendena. Kommissionen ansag fortsatt att Sverige inte har fullgjort sina
dtaganden med foljande motivering. Genom att inte anta de lagar och
andra forfattningar som ar nddvandiga for att folja artikel I, artikel 2,
artikel 4.2, artikel 5.2, 5.5, 5.6 och 5.8, artikel 6.1, 6.2,6.3,6.9, och 6.10,
artiklarna 7, 8 och 9, artikel 11.4 och 11.5, artikel 12, artikel 13.5,
artiklarna 15, 16 och 17, artikel 18.1, 18.2,18.4 och 18.5, artikel 19.3,
artiklarna 20-27, artikel 28.4 och 28.6, artiklarna 32—35 samt bilagorna
I-1X i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni
2008 om m driftskompatibiliteten hos jarnvéagssystemet inom
gemenskapen eller i alla handelser genom att inte Gverldamna dessa
bestammelser till kommissionen har Konungariket Sverige underlatit att
fullgéra sina skyldigheter enligt artikel 38 i direktivet (&rende
2010/0727).

Vad géller &rende 2010/0729 sa kommissionen foljande. Genom att inte
anta de lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att félja
kommissionens direktiv 2009/131/EG av den 16 oktober 2009 om
andring av bilaga VII till Europaparlamentets och radets direktiv
2008/57/EG om driftskompatibiliteten hos jarnvégssystemet inom
gemenskapen (EUT L 273, 17.10.2009, s. 12), eller i alla héndelser
genom att inte dverldmna dessa bestdmmelser till kommissionen har
Konungariket Sverige underltit att fullgéra sina skyldigheter enligt
artikel 2 i direktivet.

De bada motiverade yttrandena besvarades i 17 augusti 2011. | &rende
2010/0727 anforde Sverige fdljande. Direktivet genomférs genom
andring i lag och é&ndring i forordning. Forslag pd hur direktiv
2008/57/EG ska genomforas behandlades i en proposition, 2010/11:160,
Godkannande av jarnvéagsfordon och ansvar for underhall. Propositionen
beslutades av regeringen den 30 juni 2011 och ldmnades till riksdagen
den 6 juli 2011. I proposition 2010/11:160 l&mnas forslag till &ndring i
jarnvagslagen (2004:519). Riksdagen avser att behandla propositionen i
mitten av oktober 2011 och lagandringen beréknas trada i kraft den 1
december 2011. Lagéndringen kompletteras med en forordning
(2011:394) om andring i jarnvagsforordningen (2004:526). Regeringen
beslutade om foérordningséndringen den 7 april 2011 och den tradde
i kraft den 1 maj 2011. Férordningen anméldes den 16 augusti 2011 i
kommissionens databas foér genomférande av direktiv. Lagen kommer att
anmalas sa snart den tratt i kraft.

I drende 2010/0729 anforde regeringen féljande. Direktivet genomfors
genom &ndring i lag och andring i forordning. Forslag pa hur direktiv
2009/131/EG ska genomféras behandlades i en proposition, 2010/11:160,
Godkannande av jarnvagsfordon och ansvar for underhall. Propositionen
beslutades av regeringen den 30 juni 2011 och lamnades till riksdagen
den 6 juli 2011. I proposition 2010/11:160 l&mnas forslag till &ndring i
jarnvagslagen (2004:519). Riksdagen avser att behandla propositionen i
mitten av oktober 2011 och lagandringen beréknas trada i kraft den 1
december 2011. Lagadndringen kompletteras med en férordning
(2011:394) om &ndring i jarnvagsforordningen (2004:526). Regeringen
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i kraft den 1 maj 2011. Férordningen anméldes den 16 augusti 2011 i
kommissionens databas for genomforande av direktiv. Lagen kommer att
anmalas sa snart den tratt i kraft.

Direktiv 2008/110/EG av den 16 december 2008 om &ndring av direktiv
2004/49/EG om sakerhet pd  gemenskapens  jarnvagar
(jarnvégssékerhetsdirektivet) (&rendenummer 2011/0334)

Kommissionen inkom den 28 januari 2011 med en formell underréttelse i
arendet. | underréattelsen anférde kommissionen att Sverige inte i tid
anmalt atgarder for inforlivande i nationell lagstiftning av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/110/EG av den 16
december 2008 om &ndring av direktiv 2004/49/EG om sakerhet pa
gemenskapens jarnvagar (jarnvagssakerhetsdirektivet) eller i vart fall inte
meddelat kommissionen om det.

Den formella underréttelsen besvarades den 25 mars 2011. Sverige an-
forde att betdnkandet Driftskompabilitet och enheter som ansvarar for
underhdll inom EU:s jarnvagssystem (SOU 2010:61) har remiss-
behandlats. Arbete med lagradsremiss pagar. Remissen ska enligt
planerna beslutas den 28 april 2011 och en proposition ska darefter
Overlamnas till riksdagen i maj 2011. Riksdagen kommer att behandla
propositionen i borjan av hosten, (efter sommaruppehallet) vilket gor att
lagandringarna berdknas kunna trada i kraft december 2011.

D& kommissionen inte blev néjd med svaret Gversandes ett motiverat
yttrande daterat 20 maj 2011. Kommissionen anser att Sverige fortsatt
underlatit att anmala direktivet i tid eller i vart fall inte meddelat
kommissionen om det. Kommissionen begarde i en separat skrivelse
daterad 19 maj 2011 en komplettering av handlingar att inldmnas
tillsammans med svaret pa det motiverade yttrandet.

Svar pd det motiverade yttrandet samt den separata skrivelsen
inldmnades till kommissionen i juli 2011. Sverige anforde att direktiv
2008/110/EG genomfors genom andring i lag. Forslag pd hur direktiv
2008/110/EG ska genomféras behandlades i en lagradsremiss,
Godkannande av jarnvagsfordon och ansvar for underhall, som foredrogs
for Lagradet den 9 juni 2011. | proposition 2010/11:160, Godkannande
av jarnvagsfordon och ansvar for underhall lamnas ett forslag till andring
i jarnvagslagen (2004:519). Propositionen beslutades av regeringen den
30 juni 2011 och I&mnades till riksdagen den 6 juli 2011. Riksdagen
avser att behandla propositionen i mitten av oktober 2011. Det innebér
att lagandringen kommer att tréda i kraft som planerat den 1 december
2011. | samband med lagstiftningens ikrafttrddande kommer direktivet
att anmalas i kommissionens databas for genomférande av direktiv.
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8.3 Formella underrattelser

Det bilaterala luftfartsavtalet mellan Sverige och Ryssland
(&rendenummer 2010/2182)

En formell underrattelse inkom den 28 januari 2011. Kommissionen
gjorde gallande att Sverige genom att pata sig vissa pa luftfartsomradet
sarskilt angivna internationella ataganden gentemot Ryssland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 FEUF och
artikel 4.3 EUF jamford med artikel 101 FEUF.

De internationella ataganden kommissionen anmarkte pa féljer enligt
kommissionen av vissa specifika avtal och protokoll som har ersatt
Sveriges Overenskommelse med De Socialistiska Radsrepublikernas
Union rérande luftfartsforbindelserna fran 1956.

Den formella underréttelsen besvarades i mars 2011. Sverige anforde i
huvudsak féljande. Kommissionens beskrivning av avtalsforhéallandet
mellan Sverige och Ryssland pé luftfartsomradet ar enligt den svenska
regeringens uppfattning inte korrekt. Sveriges &verenskommelse med
Sovjetunionen fradn 1956, till vilken Ryssland har succederat, galler
fortfarande. Inget av de specifika avtal eller protokoll som kommissionen
nadmner har ndmligen ratificerats och tratt i kraft.

Saledes ar dverenskommelsen fran 1956 alltjamt avgérande for Sveriges
avtalsforhallande med Ryssland pa luftfartsomradet med vissa tillagg och
andringar.

Kommissionen har papekat att Sverige har anmalt de aktuella avtalen och
protokollen till kommissionen i enlighet med artikel 1.2 i férordning
(EG) nr 847/2004. Aven medlemsstats anmalan enligt artikel 1.2 i
forordningen om att férhandlingar inletts med tredjeland féljer dock inte
att forhandlingarna lett fram till bindande dtaganden. Sveriges anmélan
visar daremot att Sverige lojalt samarbetar med kommissionen i enlighet
med géllande unionslagstiftning.

Efter EU-domstolens avgorande i de s.k. open skies-mélen 2002, antog
Europaparlamentet och radet forordning (EG) nr 847/2004 av den 29
april 2004 om férhandling om och genomférande av luftfartsavtal mellan
medlemsstater och tredje lander (’forordningen™).

Den svenska regeringen har alltsedan forordningens tillkomst, féljt denna
och fullt ut samarbetat med kommissionen i syfte att bringa sina
forbindelser med Ryssland i 6verensstdmmelse med unionsratten.
Sverige har bade direkt i forhallande till Ryssland och inom ramen for
EU verkat for atgarder i samma syfte.

I forhandlingar med Ryssland har foretrédare for den svenska regeringen
gjort fullt tydligt att deras dverenskommelser pa luftfartsomradet maste
omfatta EU:s standardklausuler. Sverige, liksom 6vriga medlemsstater,
har dock &nnu inte lyckats Overtyga ryska myndigheter om
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vilka “lampligare atgérder” som Sverige, enligt kommissionen, borde ha
vidtagit i detta avseende.

Vidare fick kommissionen 2003 ett generellt mandat av radet att
forhandla med samtliga tredje lander om att géra de nddvandiga
andringarna i medlemsstaternas bilaterala luftfartsavtal med tredje land, i
syfte att fA dem i Gverensstimmelse med unionsratten (det s.k.
horisontella mandatet). Sverige har stottat kommissionen i dessa
forhandlingar som till mycket stor del varit framgangsrika. Inte heller
kommissionen har dock lyckats Overtyga ryska myndigheter om
nddvéndigheten av att komplettera luftfartsavtalen med EU:s standard-
klausuler.

Den svenska regeringen anser séledes att den, i enlighet med andra
stycket i artikel 351 FEUF, har vidtagit alla lampliga atgarder for att
undanrdja det som i dess forbindelser med Ryssland ar oftrenligt med
fordragen. Forordningen (EG) nr 847/2004 innehaller inte heller nagon
bestamd tidsfrist for nar standardklausulerna maste vara intagna i de
bilaterala luftfartsavtalen.

Ett sérskilt och valkant problem med Sveriges och andra medlemsstaters
avtal med Ryssland géller kraven pa EU:s flygbolag att betala en sérskild
avgift, “royalties”, for ratten att overflyga Sibirien pa linjer mellan
Europa och Fjarran Ostern. Aven i detta avseende har Sverige fullt ut
stottat kommissionen i dess anstrdngningar att slutféra en
Overenskommelse med Ryssland om ett avskaffande av dessa avgifter.
Det finns dock utsikter till att denna fraga far en positiv och slutlig
16sning under 2011, i anslutning till Rysslands forvéantade intrade i WTO.
Néar det galler frdgan om priskonkurrens mellan de designerade
flygbolagen férekommer enligt uppgift sedan en langre tid inte ndgon
koordinering av priser mellan flygbolagen.

Sammanfattningsvis anférde den svenska regeringen att den anser att den
har vidtagit och vidtar alla lampliga &tgéarder — bade bilateralt och inom
ramen for EU — for att fa till stdnd en rattsligt hallbar grund for luftfarts-
relationerna med Ryssland. Detta géller saval for att inforliva EU:s
standardklausuler i forbindelserna med Ryssland pa luftfartsomréadet,
som for att undanrdja grunder for konkurrensstridiga beteenden. |
praktiken forekommer dock inte nagra prisdverenskommelser mellan
svenska och ryska flygbolag.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april
2009 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor och om andring och ett senare upphdvande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG (&rendenummer 2011/0337)

Kommissionen inkom den 28 januari 2011 med en formell underréttelse i
arendet. Kommissionen gjorde gallande att Sverige inte har anmalt
genomforande av direktivet eller vidtagit de &tgarder som ar nodvandiga
for att genomfdra direktivet i svensk lagstiftning. Kommissionen har
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skyldigheter enligt direktiven.

Den formella underréttelsen besvarades i mars 2011. | svaret angav
Sverige att direktivet delvis hade genomforts. Det genomférande som
redan skett hade ocksa anmélts i december 2010. Vad som aterstod vid
tidpunkten for kommissionens beslut om formell underréttelse var
foreskrifter om héllbarhetskriterier. Sédana foreskrifter beslutades av
Statens energimyndighet den 10 februari 2011 och trddde i kraft den 25
februari 2011 (STEMFS 2011:1). Direktivet anméldes den 10 mars 2011
som fullstandigt genomfort.

Kommissionen ansdg dock att Sverige inte till fullo genomfort alla
artiklar i direktivet och inkom den 25 november 2011 med en
kompletterande formell underrattelse. Den ska besvaras senast den 25
januari 2012. | den kompletterande formella underréttelsen anfor
kommissionen att Sverige brutit mot artikel 27.1 i direktivet genom att
fortfarande inte ha genomfort artikel 2 a, b, ¢, d, f, g, h, I, m, n och o,
artikel 3, artikel 5, artikel 13, artikel 14, artikel 16. 2 b och artikel 16.4
sista meningen i direktivet samt bilagorna I1-VI1 till direktivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den 20
december 2006 om kdérkort (omarbetning) (d&rendenummer 2011/0531)
Kommissionen inkom i mars 2011 med en formell underréttelse i
arendet. Kommissionen gjorde gallande att Sverige inte har anmalt
genomforande av direktivet eller vidtagit de atgarder som ar nodvandiga
for att genomféra direktivet i svensk lagstiftning. Kommissionen har
anfort att Sverige darigenom har brustit i fullgérandet av sina
skyldigheter enligt direktiven.

Den formella underréttelsen besvarades i maj 2011. Sverige anforde bl.a.
féljande. Enligt artikel 16.1 i direktiv 2006/126/EG (tredje korkorts-
direktivet) ska medlemsstaterna senast den 19 januari 2011 anta och
offentligg6ra de bestdammelser som ar nodvandiga for att félja de artiklar
som anges. Dessa bestammelser ska tillimpas fran och med den 19
januari 2013. Vissa av direktivets bestammelser ska dock tillampas fran
och med den 19 januari 2009. Inférandet av tredje korkortsdirektivet har
utretts av 2007 ars korkortsutredning, genom delbetiankandet Sldpvagns-
kérning med B-kdrkort — nér kan de nya EU-reglerna borja tillampas?
(SOU 2007:33) samt slutbetankandet En reformerad korkortslagstiftning
(SOU 2008:130).

Sedan den formella underréttelsen besvarades har regeringen, efter
lagradsbehandling, den 13 oktober 2011 Overlamnat propositionen
2011/12:25 Genomfdrandet av det tredje korkortsdirektivet till riksdagen,
som den 14 december 2011 antog regeringens i propositionen framstallda
forslag till lagandringar (bet. 2011/12:TU4 och rskr. 2011/12:80).
Regeringen utfardade den 15 december 2011 de lagar riksdagen beslutat.
Arbetet med att ta fram de a&ndringar i forordningar och
myndighetsforeskrifter som i 6vrigt kravs for att genomfora direktivet ar
annu inte slutfort men beraknas avslutas under varen 2012.
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Direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om flygplatsavgifter
(&rendenummer 2011/0637)

Med datum 18 maj 2011 d&verlamnade kommissionen en formell
underrattelse i drendet. Kommissionen gjorde géllande att Sverige inte
har anmalt genomférande av direktivet eller vidtagit de atgarder som ar
nodvandiga for att genomféra direktivet i svensk lagstiftning.
Kommissionen har anfort att Sverige darigenom har brustit i fullgérandet
av sina skyldigheter enligt direktiven.

Den formella underréttelsen besvarades i 15 juli 2011. Sverige anforde
att direktiv 2009/12/EG genomfdrs genom utfardande av ny lag och
utfardande av ny férordning. Forslag pd hur direktiv 2009/12/EG ska
genomféras presenteras i proposition 2010/11:143, Lag om flygplats-
avgifter. | propositionen lamnas ett forslag till ny lag om flygplats-
avgifter. Propositionen antogs av regeringen den 13 maj 2011 och
lamnades till riksdagen den 17 maj 2011. Riksdagen beslutade i arendet
den 21 juni 2011. Den 22 juni 2011 beslutade regeringen att utfarda den
nya lagen (2011:866) om flygplatsavgifter som tradde i kraft som
planerat den 1 augusti 2011.

Den nya lagen kompletteras av en ny forordning om flygplatsavgifter
(2011:837) som beslutades av regeringen den 22 juni 2011. Aven den
nya forordningen har trétt ikraft den 1 augusti 2011. Den svenska
regeringen anforde att den i och med ikrafttrdédandet av ovannamnda lag
och férordning fullstdndigt har genomfort direktivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/30/EU av den 19 maj 2010
om markning och standardiserad produktinformation som anger
energirelaterade produkters anvandning av energi och andra resurser
(&rendenummer 2011/0952)

Kommissionen inkom den 18 juli 2011 med en formell underrattelse i
arendet och gjorde gallande att Sverige inte i tid genomfort rubricerade
direktiv. Regeringen svarade i september 2011 foljande. Direktivet har i
huvudsak genomfdrts genom lagen (2011:721) om mérkning av
energirelaterade produkter. Lagen utfardades den 9 juni 2011. Enligt
lagen (och direktivet) ska dock regeringen utse en tillsynsmyndighet.
Regeringen har den 15 september 2011 i en forordning utsett Statens
energimyndighet till tillsynsmyndighet. Forordningen trader i kraft den 1
november 2011.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler fér den inre marknaden fér el och om
upphé&vande av direktiv 2003/54/EG (&rendenummer 2011/1119)

Kommissionen inkom den 30 september 2011 med en formell
underrattelse i &rendet och gjorde géllande att Sverige inte i tid
genomfort rubricerade direktivet.

Skr. 2011/12:105
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Regeringen besvarade den formella underréttelsen den 24 november
2011 och anforde féljande. Regeringen lamnade i propositionen Tredje
inremarknadspaketet for el och naturgas (prop. 2010/11:70) forslag till
nya lagar om certifiering av foretag som bedriver overfoéring av el i
stamledningar respektive naturgas genom hdgtrycksledningar. Vidare
foreslog regeringen ett antal &ndringar i ellagen (1997:857) och
naturgaslagen (2005:403). Riksdagen har antagit regeringens forslag.
Lagéndringarna har tratt i kraft den 1 augusti och 1 oktober 2011, med
undantag for &ndringarna i 5 kap. ellagen, som tréder i kraft den 1 januari
2012. Med anledning av direktiven har vidare ett antal forordningar
beslutats. Atgéarderna anméldes till genomforandedatabasen i augusti
2011. Vad galler A&terstdende delar konstaterade regeringen i
propositionen att det i dessa delar saknades underlag for att slutligt ta
stallning till om genomfdrandeatgarder dr nodvandiga eller 1amna forslag
till en forfattningsreglering.

Regeringen anforde vidare att det i promemorian Tredje
inremarknadspaketet for el och naturgas — vissa genomférandeatgérder,
fanns forslag till atgarder for att fullstandigt genomfora artikel 6.4, 37.6
och 40 i direktiv 2009/72/EG och artikel 7.4, 15, 16, 36, 41.6 och 44 i
direktiv 2009/73/EG. Promemorian remitterades den 29 september 2011.
Remisstiden gick ut den 29 november 2011. Avsikten &r att en
proposition ska éverlamnas till riksdagen i mars 2012. Enligt forslagen i
promemorian ska de nddvandiga lagandringarna trada i kraft den 1 juli
2012.

Regeringen beklagade att direktiven inte har genomfoérts fullstandigt.
Regeringen understrok dock att de resterande delarna har forhallandevis
marginell betydelse for den svenska energimarknaden. Det kan salunda
noteras att det i Sverige inte finns nagra sadana samriskforetag som avses
i artikel 6.4 i direktiv 2009/72/EG och artikel 7.4 i direktiv 2009/73/EG.
Regeringen anforde vidare att den inte heller kanner till nagra planer att
inratta sddana foretag. Vidare saknar kraven i artikel 15 i direktiv
2009/73/EG praktisk betydelse. | Sverige finns ndmligen endast en
anl&ggning for lagring av naturgas. Anlaggningen &gs av Swedegas AB,
som inte &r ett vertikalt integrerat foretag. Nar det galler artikel 41.6 i
direktiv 2009/73/EG kravs lagstiftning om villkoren for tilltrade till
LNG-anlaggningar. | Sverige finns dock inga anlaggningar som omfattas
av kraven. | promemorian foreslas vissa kompletterande bestammelser i
fraga om forhandsprévningen av villkoren for tilltrade till infrastruktur
enligt artikel 37.6 i direktiv 2009/72/EG. Kompletteringen avser dock
endast andra villkor &n avgifterna for 6verforing och anslutning. Né&r det
géller avgifterna har en ordning for forhandsprovning redan inforts
genom bestammelser i framfor allt 5 kap. ellagen (1997:857).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler fér den inre marknaden for naturgas och om
upphavande av direktiv 2003/55/EG (arendenummer 2011/1120)

Skr. 2011/12:105
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Kommissionen inkom den 30 september 2011 med en formell
underrattelse i &rendet och gjorde géllande att Sverige inte i tid
genomfort rubricerade direktivet.

Regeringen svarade i november 2011 féljande i fraga om de tva
direktiven. Regeringen I&mnade i propositionen Tredje inremarknads-
paketet for el och naturgas (prop. 2010/11:70) forslag till nya lagar om
certifiering av foretag som bedriver 6verforing av el i stamledningar
respektive naturgas genom hogtrycksledningar. Vidare foreslog
regeringen ett antal andringar i ellagen (1997:857) och naturgaslagen
(2005:403). Riksdagen har antagit regeringens forslag. Lagandringarna
har tratt i kraft den 1 augusti och 1 oktober 2011, med undantag for
andringarna i 5 kap. ellagen, som tréader i kraft den 1 januari 2012. Med
anledning av direktiven har vidare ett antal forordningar beslutats.
Atgarderna anméldes till genomforandedatabasen i augusti 2011. De
genomforda atgdrderna innebar saledes att direktiven i huvudsak har
genomforts i svensk ratt. Vad galler aterstdende delar konstaterade
regeringen i propositionen att det i dessa delar saknades underlag for att
slutligt ta stallning till om genomférandeatgarder & nodvandiga eller
lamna forslag till en forfattningsreglering. Regeringen understrok att
resterande delar som annu inte har genomforts har forhallandevis
marginell betydelse for den svenska energimarknaden. | méanga fall finns
dverhuvudtaget ingen verksamhet som berors. De utestdende fragorna
behandlas i promemorian Tredje inremarknadspaketet for el och naturgas
— vissa genomférandeatgdrder. Promemorian remitterades den 29
september 2011. Remisstiden gar ut den 29 november 2011. Avsikten ar
att en proposition ska 6verlamnas till riksdagen i mars 2012. Enligt
forslagen i promemorian ska de nddvéandiga lagéndringarna som
genomfor direktiven fullstandigt trada i kraft den 1 juli 2012.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars
2002 om arbetstidens forlaggning for personer som utfér mobilt arbete
avseende vagtransporter (a&rendenummer 2011/2065)

Den 30 september 2011 inkom kommissionen med en formell
underrattelse i arendet och anférde féljande.

Det forefaller som om den svenska lagen 2005:39 for inforlivande av
direktivet inte omfattar forare som ar egenforetagare. Kommissionen
anser darfor att de atgarder som vidtagits av de svenska myndigheterna
inte helt dverensstdmmer med de skyldigheter som foreskrivs i direktiv
2002/15.

Framfor allt innehaller lag 2005:395 inte nigon definition av “arbetstid”
for forare som &r egenforetagare i enlighet med artikel 3 a 2 i direktivet
och for “forare som &r egenforetagare” i enlighet med artikel 3 e i
direktivet.

Vidare framgar det inte av lag 2005:395 att 6vriga definitioner i artikel 3
ar tillampliga pé forare som ar egenforetagare. Lag 2005:395 sakerstaller
inte att direktivets materiella bestdimmelser tillampas, déribland artikel 4
om maximal veckoarbetstid, artikel 5 om raster, artikel 6 om
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viloperioder, artikel 7 om nattarbete och artikel 11 om paféljder for
forare som ar egenforetagare. Kommissionen sénde darfoér den 12 juli
2011 en skrivelse till de svenska myndigheterna med en forfrdgan om de
nationella atgarder som vidtagits for att uppfylla arbetstids-
bestdmmelserna for férare som &r egenforetagare. De svenska
myndigheterna skulle svara pa denna skrivelse inom tre manader. Trots
denna skrivelse och efterfoljande skrivelser av den 5 november 2010 och
den 11 januari 2011, som skickats till de svenska myndigheterna via EU
PILOT-databasen, har kommissionen inte fatt nagon information om
vilka atgarder Sverige vidtagit. Eftersom Sverige inte sett till att
direktivet d&ven omfattar férare som &r egenforetagare drar kommissionen
slutsatsen att Sverige inte uppfyller sina skyldigheter enligt artiklarna
2.1, 3,4,5,6,7och Il i detta direktiv.

Den formella underrattelsen besvarades i november 2011. Regeringen
anforde att den har vidtagit atgarder for att uppfylla sina skyldigheter.
Den 3 november 2011 remitterades ett forfattningsforslag med svarstid
den 5 december 2011. Forslaget innebéar att lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vagtransportarbete blir tillamplig pa forare som &r
egenfdretagare och att Sverige darmed uppfyller sina skyldigheter enligt
de aktuella artiklarna i direktiv 2002/15/EG. En lagradsremiss beslutades
den 26 januari 2012. En proposition planeras laggas fram for riksdagen
under februari eller mars 2012 och lagandringen foreslas tradas i kraft
den 1 maj 2012.

9 KULTURDEPARTEMENTET

9.1 Mal i EU-domstolen

9.2 Motiverade yttranden

Forbud mot anvéndning av metallskare som lagligen tillverkas
och/eller salufors i andra medlemsstater (&rendenummer 2008/4191)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i februari 2009
féljande. Forbudet i 2 kap. 18 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(kulturminneslagen) mot “apparat som kan anvindas for att pa
elektronisk vag spara metallforemal under markytan (metallsokare)” kan
strida mot bestdammelserna om fri rérlighet for varor enligt artiklarna 28-
30 i EG. Eftersom det inte finns ndgon séarskild unionslagstiftning om
anvéndning av metallsokare ska artiklarna 28-30 tillampas. En nationell
bestammelse som innehaller ett principiellt forbud mot nagon sarskild
anvéndning av en produkt utgdr, &ven om det finns ett system med
enskilda undantag, en atgard med motsvarande verkan som en kvantitativ
restriktion i den mening som avses i artikel 28 EG. Detta géller &ven om
den berorda lagen inte i sig forbjuder import av den berérda produkten
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eller utslappande pd marknaden av densamma. Ett allmant forbud mot en  Skr. 2011/12:105

sarskild anvandning &ar nagot som kan leda till en minskning av Bilaga 2

importvolymerna av den berérda produkten fran andra medlemsstater och
till foljd av ett sddant forbud har potentiella kunder, naringsidkare eller
enskilda inte nagot intresse av att kdpa produkter som de vet att man inte
far anvanda. Det anvéndningsforbud som infordes genom 18 §
kulturminneslagen forefaller kunna hindra och &ven oméjliggora
saluféring i Sverige av metallsokare som lagligen tillverkas och/eller
salufors i andra medlemsstater. | detta fall &r det sérskilt tydligt, eftersom
metallsokare inte tycks kunna anvandas till ndgot annat &n till att leta
efter arkeologiska eller andra féremal. Forbudet tycks darfor nastan helt
och héllet kunna stanga forsaljningskanalerna for tillverkare och
detaljhandlare i Sverige. Kulturminneslagen begransar den fria
rorligheten for varor i den mening som avses i artikel 28 i EG.

Sverige svarade i april 2009 sammanfattningsvis att bestdmmelserna i
kulturminneslagen om férbud mot anvéndning av metallsokare &r
nddvandiga for att, i enlighet med artikel 30 EG, skydda Sveriges
nationella skatter av arkeologiskt och historiskt véarde. Bestdmmelserna
gar inte utéver vad som kravs for att uppna detta mal. Mojligheterna att
fa dispens ar stora.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande i september 2010 anfort i
huvudsak foljande. De svenska myndigheternas syfte att sdkerstalla ett
fullgott skydd for svenska nationella skatter av arkeologiskt och
historiskt varde ifrdgasatts inte. De skal som kan daberopas som
motivering maste dock atféljas av relevant information och/eller en
analys av de begransade atgardernas lamplighet och proportionalitet..
Regeringen har inte heller visat det unika i sitt fornlamnings-bestand
genom statistik, undersdkning eller komparativ studie med andra MS.
Kommissionen efterlyser ocksd mer information om den svenska
allemansrétten.

Sverige svarade i huvudsak foljande. Det ar uppenbart att ndgon form av
skydd for fornlamningar behovs i Sverige. Skyddet maste omfatta en
reglering av anvandningen av metallsékare. Den svenska regleringen ar
inte heller unik i sin ambition att skydda fornldmningar utan andra
medlemsstater har en liknande skyddslagstiftning. Regeringen anser dock
att det kan finnas skal att ifragasatta om det nuvarande generella férbudet
mot anvandningen av metallsokare &r helt andamalsenligt och &ar darfor
beredd att pa nytt ompréva omfattningen och utformningen av detta.
Regeringen avser dérfor att ge Riksantikvariedmbetet i uppdrag att
skyndsamt utreda en alternativ reglering till det generella forbudet.
Inriktningen bor da i forsta hand vara att forbjuda anvandandet av
metallsékare pa och invid fasta fornlamningar samt att forbjuda sokandet
efter arkeologiska foremal. | sérskilt utsatta regioner, t.ex. Oland och
Gotland, bor generella forbud évervdagas. Aven andra losningar ska
dverviagas, med utgangspunkten att det generella forbudet modifieras och
att det svenska regelverket ska vara forenligt med unionsratten.
Riksantikvarieambetet ska redovisa sitt uppdrag under varen 2011.

350



Regeringens avsikt ar att lagandringarna ska kunna trada i kraft senast Skr. 2011/12:105

under borjan av ar 2012.

Kommissionen oversande en kompletterande fraga till det motiverade
yttrandet den 31 januari 2011. Kommissionen anmodade regeringen att
inkomma med information om det pagaende forberedande forfarandet
och slutférandet av de olika stadierna som syftar till forslagets antagande.
Kommissionen erinrade ocksd om medlemsstaternas skyldighet att
anmala tekniska foreskrifter enligt 98/34-direktivet.

Sverige skickade den 28 februari 2011 en Oversiktlig tidsplan Gver
lagstiftningsarbetet.

Sverige skickade i december 2011 ett kompletterande svar till
kommissionen med anledning av det tillaggsdirektiv som det fattats
beslut om. Regeringen informerade kommissionen om att ikrafttrédandet
av en ny lagstiftning skjutits upp till juli 2013 med anledning av att
ytterligare beredning av en ny lagstiftning krévs.

9.3 Formella underrattelser

10 ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

10.1 Mal i EU-domstolen

10.2 Motiverade yttranden

Arbetsmiljéverket — sékerhet fér personalen i tunnelbana och
pendeltagstrafik (arendenummer 2005/4819)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i juli 2007 att ett nytt
klagomal inkommit angaende pendeltagstrafiken i Stockholm och att det
foreldg brister i arbetsmiljolagen (AML) som drabbar arbetstagarna.
Arbetsmiljoverket (AV) skulle aterigen ha avslutat ett drende utan atgard
pé grund av att pendeltdgstrafiken overlatits fran Citypendeln AB till
Stockholmstdg KB. De svenska arbetstagarna uppgavs pa grund av dessa
brister fortfarande berdvas ratten att bibehalla sanktioner avseende halsa
och séakerhet pé arbetsplatsen i samband med foretagsoverlatelser.

Sverige svarade i september 2007 att Citypendeln AB forlorade
upphandlingen av pendeltagstrafiken till Stockholmstdg KB sommaren
2006. AV':s pagaende tillsynsarende mot Citypendeln AB om bristfalliga
uppstallningsplatser for pendeltagen forfoll i samband darmed. AV fann
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inte skal att 6ppna ett nytt tillsynsarende mot Stockholmstdg KB da Skr. 2011/12:105

verksamheten &vergick. Inga ytterligare tillsynsatgarder bedomdes
nodvandiga mot det nya foretaget for att fa till stdnd forbattringarna i
arbetsmiljén. Regeringen klargjorde att den svenska lagen inte innebér
nagra hinder mot att AV, nér en verksamhet har bytt innehavare, snabbt
upprepar tidigare stallda krav genom ett nytt féreldggande mot den nya
innehavaren av verksamheten. Om det bedéms nddvéndigt kan krav
dessutom meddelas med omedelbar verkan, som inte automatiskt skjuts
upp vid ett eventuellt verklagande. | de tva av kommissionen papekade
fallen ansdg dock AV, av olika skél, att de uppstéllda kraven mot tidigare
innehavare inte behdvde upprepas mot de nya innehavarna for att
garantera sékerheten for arbetstagarna.

Kommissionen anférde foljande i en kompletterande formell under-
rattelse i maj 2008. Ett foreldggande som utfardats mot en juridisk person
som byter identitet av organisatoriska sk&l forfaller enligt svensk ratt
automatiskt, vilket kan leda till att atgarder som syftar till att skydda
arbetstagarnas sékerhet i enlighet med unionens arbetsmiljolagstiftning
kan komma att fordréjas. Avsaknaden av atgarder for att forbattra
risksituationen for arbetstagarna kan inte tillskrivas AV, som med st6d av
7 kap. 1 och 7 8§ arbetsmiljolagen gjorde inspektioner och meddelade
sanktioner under 2002 och 2005, utan den svenska lagstiftningen, enligt
vilken ett foreldggande mot en juridisk person forfaller, om denne som i
detta fall byter identitet av organisatoriska sk&l. Utredningen noterar att
om forbud eller férelagganden meddelade av AV har dverklagats till
regeringen, trader beslutet inte i kraft forran regeringen i egenskap av
Gverinstans har fattat sitt beslut, vilket ibland kan ta flera ar. Det finns
inga bestdimmelser som garanterar att arbetstagarna inte hamnar i ett
juridiskt vakuum i vantan pa att AMV meddelar ett nytt forelaggande.

Sverige svarade i huvudsak foljande i juni 2008. Det finns i Sverige en
rad regler och mekanismer som pa olika sétt sakerstaller att arbetsgivare,
arbetstagare och arbetstagar-representanter omfattas av lagar och andra
forfattning sa att arbetsmiljoratten kan genomdrivas i praktiken samt att
det sékerstélls en effektiv tillsyn och kontroll. Det finns regler och
sanktionsmekanismer som ar oberoende av ingripanden i enskilda fall.
Vad galler tillsynen i enskilda fall méste réttssakerheten tillgodoses med
kommunicering och &verklagandemdjligheter. Kommuniceringen kan
dock ske snabbt och i bradskande fall underlatas. Vad galler
dverklaganden finns det majlighet att Iata de angripna besluten galla
omedelbart nar sa kravs. Nar en verksamhet dverlats fran en arbetsgivare
till en annan maste det beslutas om ett nytt férelaggande. Sverige har valt
att inte andra detta eftersom problemen inte tycks vara s& stora och
eftersom det annars skulle krdvas komplicerade Il6sningar.
Handlaggningstiden i det aktuella Connex-drendet berodde pa
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Kommissionen vidholl i ett motiverat yttrande i januari 2010 att Sverige
brister i sdkerstallande av en andamalsenlig kontroll och tillsyn av att
direktivet genomfors i praktiken.
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Sverige svarade i mars 2010 foljande. Av Artikel 4 i ramdirektivet Skr. 2011/12:105

framgdr att medlemsstaterna ska se till att en andamalsenlig kontroll och  Bilaga 2

tillsyn sakerstalls s att direktivets bestimmelser kan genomforas i
praktiken. Kommissionen har enligt regeringens uppfattning inte kunnat
visa att ett regelverk som innebér att foreldgganden automatiskt galler en
ny arbetsgivare kravs for att tillsynen ska anses &andamalsenlig.
Utgangspunkten maste vara att regelverket garanterar att konstaterade
arbetsmiljobrister atgardas inom rimlig tid. Regeringen anser att det
svenska regelverket val uppfyller krav pa andamalsenlig tillsyn och
kontroll. De tva arenden fran ar 2002 som ligger till grund for
kommissionens beddmning kan inte tas till intdkt for i vilken
utstrackning som tillsynen ar 2010 ska anses vara andamalsenlig. Enligt
vad som framkommit av regeringens utredningar och av AV:s uppgifter
ar problem med uppréatthallande av respekten for kraven pa arbetsmiljon i
samband med &garbyten av foretag i praktiken séllsynt forekommande.
Om problem uppstar har AV majlighet att snabbt agera med
foreldggande och forbud mot en ny &gare av verksamheten. Om AV:s
beslut dverklagas har Arbetsmiljoéverket mojlighet att forordna att
beslutet ska gélla omedelbart om det behdvs. Sammantaget finns det
tillréckliga rattsliga forutséttningar i den svenska rattsordningen for att
ett effektivt tillsynsarbete ska sékerstéllas i enlighet med ramdirektivet.
Att bibehéllandet av bestimmelser som innebar att forelagganden mot
arbetsgivare forfaller automatiskt nér adressaten byter identitet inte
hindrar ett korrekt genomfdrande av ramdirektivet bekréftas dessutom av
rapporten fran januari 2009 fran den senaste utvarderingen som utforts av
kommissionens eget arbetsmiljéorgan, SLIC

10.3 Formella underréttelser

Inkorrekt genomforande av direktiv 1999/70 om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (&4rendenummer
2007/4835)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i mars 2010 att
avsaknaden i svensk ratt av en tydlig 6vre tidsgrans for flera pa varandra
foljande visstidsanstallningar rérande allmén visstidsanstallning och
vikariat och den fullstindiga avsaknaden av atgarder for att forhindra
missbruk av visstidsanstallningar for sdsongsarbete och for arbetstagare
som har fyllt 67 &r, innebar att kravet att forhindra missbruk av varandra
foljande visstidsanstallningar enligt klausul 5 i bilagan till direktiv
1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP inte har uppfyllts.

Regeringen svarade bl.a. féljande i juni 2010. Regeringen kan inte godta
kommissionens uppfattning att kravet att forhindra missbruk av pa
varandra foljande visstidsanstallningar enligt klausul 5 i bilagan till
visstidsdirektivet inte har uppfyllts. Lagen om anstéllningsskydd
innehaller flera olika medel mot missbruk, bl.a. krav pa objektiva skal for
anvéndandet av vikariat och sésongsanstéllning, regler om att for en
arbetstagare som under en femdrsperiod har varit anstilld hos
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tvd ar, eller som vikarie i sammanlagt mer &n tva ar, Overgar
anstéllningen till en tillsvidareanstallning samt regler om foretradesréatt
till ateranstallning. Reglerna &ar sanktionerade genom majlighet for
arbetstagare att fa skadestdnd och en domstolsforklaring om att en
lagstridig visstidsanstallning ska gélla tills vidare. Regeringens
standpunkt var att ovanstaende regler sammantaget utgor ett tillrackligt
effektivt skydd mot missbruk genom anvéndandet av flera p& varandra
foljande visstidsanstallningar. Regeringen ansdg att det svenska
regelsystemet darfor uppfyller kraven i klausul 5 i visstidsdirektivet.

Under 2011 utarbetades departementspromemorian Anstéllnings-
skyldighet vid utstationering samt fortydligande avseende missbruk av
visstidsanstéllningar  enligt  anstéliningsskyddslagen  (Ds 2011:22).
Promemorian innehéller forslag till fortydligande av rattslaget pa sa satt
att det direkt av lagen om anstallningsskydd ska framga att om
tidshegransade anstéllningar respektive provanstallning kombineras pa
ett satt som utgor misshruk, kan arbetstagaren fa domstols forklaring om
att avtalet ska gélla tills vidare. Promemorian har remitterats och &rendet
bereds for ndrvarande.

Felaktigt genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och
man i fraga om tillgang till anstallning, yrkesutbildning och befordran
samt arbetsvillkor (&rendenummer 2006/2537)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i mars 2007 att Sverige
inte pé ett korrekt satt har genomfort artikel 1 i direktiv 2002/73/EG om
genomfdrandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i
fraga om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor, av foljande skal. Kommissionen anser att undantaget i 7 8
andra stycket lagen om likabehandling av studenter i hogskolan star i
strid med direktivet. Kommissionen anser vidare att bestdimmelserna om
forbud mot indirekt diskriminering i 16 § jamstélldhetslagen, 8 § lagen
om likabehandling av studenter i hdgskolan och 3 § 2 lagen om forbud
mot diskriminering star i strid med artikel 2.2 andra strecksatsen i
direktivet eftersom det krévs ett faktiskt missgynnande medan sé inte ar
fallet i direktivet. Kommissionen anser vidare att de svenska
definitionerna av trakasserier och forbudet mot repressalier inte &r lika
omfattande som i direktivet. Betraffande krav som rdr anstallning och
sérskilda egenskaper som héanfor sig till kon anser kommissionen att
undantaget fran direkt diskriminering ar for omfattande i svensk lag.
Vidare foreskrivs inte i svensk lag att en kvinna som & mamma vid
forédldraledighetens slut har ratt att aterga till sitt arbete eller ett likvardigt
arbete pa villkor som inte & mindre gynnsamma fér henne. Betraffande
forbudet mot diskriminering i samband med yrkesinriktad utbildning
hévdade kommissionen att det inte finns ndgon definition av tjanster i 9 §
lagen om forbud mot diskriminering vilket gor att det inte ar klart att
tillampningsomradet &r lika brett som direktivets. Direkt diskriminering
ar vidare tillatet enligt lagen om den kan motiveras, vilket inte ar tillatet
enligt direktivet. Vad géaller bestimmelser om gottgorelse har
kommissionen gjort gallande att de svenska bestdmmelserna om en dvre
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grans for skadestand vid uppségning och avskedande strider mot artikel
6.2 i direktivet. Kommissionen har dven gjort gallande att Sverige inte pa
ett korrekt satt har inforlivat bestammelser om féreningars rattigheter.
Vidare  framforde = kommissionen  viss  tveksamhet  kring
Jamstalldhetsombudsmannens befogenheter och oberoende. Slutligen
ifrdgasatte kommissionen om bestammelsen om framjandet av dialog
med icke-statliga organisationer inforlivats i svensk lagstiftning.

Sverige svarade i maj 2007 i huvudsak foéljande. Den parlamentariska
kommittén Diskrimineringskommittén har i betdnkandet En samman-
héllen  diskrimineringslagstiftning  (SOU 2006:22) foreslagit att
jamstalldhetslagen och sex andra civilrattsliga diskrimineringslagar ska
ersittas med en helt ny lag om forbud och andra atgdrder mot
diskriminering. Det nuvarande undantaget i 7 § andra stycket lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan foreslas ersdttas med ett
undantag for positiv sarbehandling pa grund av kén. Forbudet mot
indirekt diskriminering kan uppfattas som att det krdvs ett de facto
missgynnande och bor ldmpligen &dndras till “&r dgnad att sérskilt
missgynna”. For att trakasserier ska anses foreligga krévs dels ett
upptradande som kranker nagons vardighet som har samband med kon
eller dr av sexuell natur, dels att en hotfull, fientlig, férnedrande,
forodmjukande, eller krankande stamning skapas. Om det ledet i
direktivet skulle inforas skulle ytterligare ett rekvisit behdva uppfyllas
for att trakasserier ska anses vara for handen. Regeringen ser inget behov
av att skarpa lagstiftningen. Ett starkt skydd mot trakasserier méste ga
fore absolut trohet till direktivets ordalydelse. Betraffande trakasserier
mellan arbetstagare ar arbetsgivaren enligt 22 a § jamstélldhetslagen
skyldig att utreda dessa. Arbetsgivaren kan enligt 27 a § samma lag bli
skadestandsskyldig gentemot arbetstagaren om han inte undersoker
pastadda trakasserier och forhindrar fortsatta trakasserier. Enligt den
svenska brottsbalken finns &ven mojlighet att utkréva personligt ansvar
for den som utsétter en kollega for bl.a. ofredande, &rekrankning, fortal,
férolampning, sexuellt tvdng eller ofredande. Betraffande undantaget
fran forbudet mot direkt diskriminering i jamstalldhetslagen galler detta
undantag endast vid anstéliningar, befordran eller utbildning for
befordran om visst kén ar nodvandigt pad grund av arbetets natur eller det
sammanhang dar det utférs. Undantaget ska tillampas restriktivt. Vad
galler mindre formanlig behandling pa grund av graviditet, etc. har det
genomforts forstarkningar av foréldraledighetslagen & 2006 genom
lagen (2006:442) om &ndring i foraldraledighetslagen i form av uttkat
skydd genom en ratt att aterga till arbetet efter ledighet i 1 § och skydd
mot forsdmringar eller andra missgynnanden i 16 §. Diskriminerings-
forbudet pd grund av kon i jamstalldhetslagen och lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan innefattar graviditet eftersom
diskrimineringen har samband med kvinnans kon. Undantaget i 9 § lagen
om forbud mot diskriminering ar utformat med utgangspunkt i artikel 4.5
i radets direktiv 2004/113/EG dir det anges att direktivet inte utesluter
skillnader i behandling om tillhandahallandet av varor och tjanster
uteslutande eller framst till personer av ett kén motiveras av ett berattigat
mal och medlen for att uppna detta mal &r lampliga och nodvandiga. Vad
géller bestammelserna om skadestand vid uppséagning och avskedande
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skadestand och i form av ekonomiskt skadestand. Det uppstélls dock
vissa granser for det ekonomiska skadestandet i jamstalldhetslagen, men
dessa begréansningar ska enligt forslag fran Diskrimineringskommittén
tas bort. Slutligen redogjordes for Jamstélldhetsombudsmannens
sammansattning, befogenheter, oberoende stéllning samt anslag samt att
det fanns forslag pad att alla diskrimineringsombudsmén skulle slas
samman till en myndighet. Betraffande dialogen med icke-statliga
organisationer anfordes att regeringen sedan lange har ett etablerat
samarbete med olika intresseorganisationer och att lagforslag sands pé
remiss till berdrda organisationer. Det finns ocksd ett sarskilt rad —
Jamstalldhetsradet — som ger méjlighet till idéutbyte och diskussion.

Sverige kompletterade i juli 2008 arendet med uppgift om att riksdagen
antagit en ny diskrimineringslag och en ny lag om Diskriminerings-
ombudsmannen vilka tradde i kraft den 1 januari 2009 och uppgav att
direktivet darmed genomforts fullstandigt i svensk ratt.

Kommissionen inkom den 20 maj 2011 med en kompletterande formell
underréttelse i vilken den gjorde gallande att Sverige inte pa ett korrekt
satt har genomfort artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2002/73/EG av den 23 september 2002 om andring av radets direktiv
76/207/EEG om genomfdrandet av principen om likabehandling av
kvinnor och man i fraga om tillgang till anstallning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor och darigenom har underlétit att fullgora
sina skyldigheter enligt artikel 2 i direktiv 2002/73/EG.

Den kompletterade formella underréttelsen besvarades i juli 2011.
Regeringen svarade bl.a. pa de fragor kommissionen stéllt vad galler
artikel 2.7 i direktivet och utformningen av bestdmmelsen i 16 §
foraldraledighetslagen samt artikel 2.3 i direktivet eftersom forbudet mot
trakasserier som har samband med kén och sexuella trakasserier i 2 kap.
1 § diskrimineringslagen (2008:567) endast géller for arbetsgivare (och
detta enligt kommissionen &r mindre omfattande &n vad direktivet
kraver).
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Bilaga 3 Beslut i radet under 2011 som Sverige inte
stott

En malsattning for regeringens EU-arbete ar att genom tidigt agerande
och aktivt deltagande i forhandlingarna i radets forberedande instanser
forsakra sig om resultat som gagnar svenska och europeiska intressen.
Vid ett fatal tillfallen varje ar uppkommer dock en situation da det inte ar
mojligt att stodja radets beslut.

Listan omfattar inte omrdstningar om tillimpning av handelspolitiska
skyddsatgarder.

Under aret har Sverige rostat nej till atta forslag som forelagts av radet
for beslut och lagt ner sin rost i ett fall.

1 Beslut i radet dar Sverige rostat nej

1.1 Mandat for kommissionen for att inleda forhandlingar med
Marocko om fornyat protokoll till partnerskapsavtalet om fiske:

Rostning &gde rum vid jordbruks- och fiskeradet i Bryssel den 21
februari 2011. Beslut togs med kvalificerad majoritet. Sverige rostade
emot antagandet med féljande motivering:

Eftersom Vastsahara inte ingar i Marockos territorium, kravs enligt
folkrdtten att avtalet om nyttjandet av fiskeresurserna kommer den
sahariska befolkningen i Véstsahara till godo samt att nyttjandet sker i
enlighet med deras intresse och onskemal. Sverige har sedan linge
ifrigasatt avtalets forenlighet med folkratten.

I mars 2010 efterfragade Sverige en utvardering som specifikt skulle
analysera hur avtalet kommer den sahariska befolkningen i Vastsahara
till del. Marocko har I&mnat information till kommissionen, men denna
information har annu inte delgivits medlemsstaterna. Sverige rostade
darfor emot forslaget, i brist pd underlag och analys som klart kunde visa
att avtalet Overensstammer med folkratten.

Det var ocksé angelaget for Sverige att ta del av en extern utvardering av
de miljomassiga, ekonomiska och sociala effekterna av avtalet for att i ett
senare skede kunna ta stallning till det framforhandlade protokollet.

1.2 Fiskepartnerskapsavtal med Saé Tomé och Principe
(antagande av protokoll):

Rostning agde rum i radet for ekonomiska och finansiella fragor den 12
juli. Sverige rostade emot antagandet eftersom en majoritet av riksdagen
motsatte sig beslutet.
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1.3 Fiskepartnerskapsavtal med Seychellerna (antagande av
protokoll):

Rostning agde rum i radet for ekonomiska och finansiella fragor den 12
juli. Sverige rostade emot antagandet eftersom en majoritet i riksdagen
motsatte sig beslutet.

1.4. Fiskepartnerskapsavtal med Kap Verde (antagande av
protokoll):

Rostning dgde rum i oktober. Sverige rostade emot antagandet eftersom
en majoritet i riksdagen motsatte sig beslutet.

1.5 Forlangd skyddstid for musikinspelningar

Rostning dgde rum den 12 september 2011 i radet for allmanna fragor.
Beslutet kravde en kvalificerad majoritet.

Direktivet innebér i huvudsak att skyddstiden fér musikartisters och
skivbolags inspelningar forlangs fran 50 till 70 ar. Darutdver innehaller
direktivet bl.a. vissa bestdmmelser om férdelning mellan artister och
skivbolag av de intdkter forandringen av skyddstiden medfér. Genom
direktivet harmoniseras vidare skyddstiden for sddana musikaliska verk
med text, dar texten och musiken forfattats respektive komponerats for
att anvandas tillsammans.

Sverige rostade nej till forslaget och lamnade ocksa en forklaring.
Anledningen till detta var att Sverige under férhandlingarna i flera ars tid
motsatt sig en forlangning av skyddstiden. | forklaringen lyftes fram att
Sverige vad géller upphovsrattsregleringen i stort sedan lange framhavt
vikten av att viga samtliga inblandade intressen mot varandra och
forsoka na fram till balanserade IGsningar. Ett sadant synsatt ar helt
avgorande for att uppna acceptans for upphovsrattens grundidéer aven i
framtiden. Att forldnga skyddstiden for musikinspelningar enligt
forslaget ar varken rimligt eller balanserat. Det riskerar darmed att
ytterligare urholka respekten for upphovsratten i stort. En sédan
utveckling &r olycklig, inte minst for alla dem som &r beroende av
upphovsréttsligt skydd fér sin verksamhet och sitt skapande.

1.6 Europeiska globaliseringsfonden

Det handlade om ett forslag om revidering av foérordningen om
Europeiska globaliseringsfonden. Réstning agde rum vid réadets
(sysselsattning, socialpolitik, halsa och konsumentfragor) mote den 1
december. For beslut kravdes kvalificerad majoritet.

Kommissionen presenterade i juni ett forslag att forlanga det sa kallade
tillfalliga krisundantaget i Europeiska globaliseringsfonden (se del 6,
stycke 22.2). Vid radsmatet den 1 december fordes diskussioner i syfte
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att eventuellt kunna nd en politisk 6verenskommelse. Sverige rostade
emot kompromissforslaget, av principiella skal. Sveriges principiella
uppfattning var att endast genomgripande férandringar i vérldshandeln
bor kvalificera for ekonomiskt stod fran fonden samt att medlemsstaterna
bar huvudansvaret for att mota globaliseringens effekter pa arbets-
marknaden, vilket bor aterspegla stodandelen fran EU, vilken darfor inte
bor dverstiga 50 procent. Vid en rostsammanrdkning kunde ordférande-
skapet konstatera att 111 rdster var emot kompromissen och att en
kvalificerad majoritet darmed inte kunnat uppnas.

1.7 Overforing av budgetmedel avsedda for finansiering av
partnerskapsavtal om fiske med Guinea-Bissau

Rostning agde rum i radet for transport, telekom och energi den 24
november. Sverige rostade emot antagandet eftersom en majoritet i
riksdagen motsatte sig beslutet.

1.8 Overforing av budgetmedel avsedda for finansiering av
partnerskapsavtal om fiske med Marocko

Rostning agde rum vid radet for jordbruks- och fiskefragor den 21
oktober. Sverige rostade emot antagandet eftersom fiskeavtalet med
Marocko inte ansags vara forenligt med folkratten.

2 Beslut i radet dar Sverige lagt ner sin rost

2.1 Direktivet om hantering av anvant karnbrénsle och
radioaktivt avfall

Réstning dgde rum vid jordbruks- och fiskeradet den 19 juli 2011.
Sverige lade ner sin rést med motiveringen att direktivet visserligen
medfor en rejalt hojd ambitionsnivéa for ansvarstagandet for det anvanda
kérnbranslet och det radioaktiva avfallet i EU men att Sverige beklagar
att direktivet medger mdjligheten for medlemsstaterna att exportera
avfall till tredjeland.
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