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1 Arendet och dess beredning

En omarbetad version av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda
tradde i kraft under véren 2010' (nedan bendmnt det omarbetade direk-
tivet). Regeringen overldmnade den 15 mars 2012 propositionen Vigen
till effektiva energideklarationer (prop. 2011/12:120) till riksdagen. I den
propositionen limnade regeringen forslag till hur det omarbetade
direktivet ska genomforas i Sverige, nir det giller energideklarationer
och vissa dartill relaterade fragor. Propositionen behandlar emellertid
inte direktivets bestimmelser om s.k. ndra-nollenergibyggnader.

Fragor kopplade till hur begreppet nira-nollenergibyggnader ska
tillimpas i Sverige har analyserats i flera steg. Energimyndighetens och
Boverkets redovisningar enligt uppdrag fran regeringen under 2010 gav
underlag for en promemoria som togs fram inom Regeringskansliet
huvudsakligen under 2011. I samband med arbetet med promemorian
genomfordes ytterligare analyser under hand av s&vdl myndighets-
experter som konsulter. Promemorian remitterades under januari 2012. 1
den remitterade promemorian sammanfattas dven de myndighets-
rapporter som foregick promemorian. Promemorian finns tillgénglig i
Néringsdepartementet, liksom remissyttrandena och en remissamman-
stillning (N2011/7477/E). En sammanfattning av huvudsakliga 6ver-
viaganden i promemorian aterfinns i bilaga I till denna skrivelse. En
forteckning Over remissinstanser aterfinns i bilaga 2. Direktivet, slut-
ligen, finns som bilaga 3 till skrivelsen.

2 Handlingsplan for nara-nollenergibyggnader

Har redovisas den handlingsplan for ndra-nollenergibyggnader som tagits
fram enligt det omarbetade direktivet. Handlingsplanen innehéller rege-
ringens bedéomningar av hur antalet ndra-nollenergibyggnader avses oka i
Sverige. Handlingsplanen &r indelad i fyra avsnitt enligt foljande. Avsnitt
2.1 redovisar regeringens bedomning om en svensk tillimpning av
begreppet néra-nollenergibyggnad. I avsnitt 2.2 redovisas regeringens
beddmning avseende framjandeatgérder for 6kad kunskap och ett effek-
tivt genomforande av arbetet med néra-nollenergibyggnader. I avsnitt 2.3
framgar regeringens beddmning avseende etappmal och kontrollstation ar
2015. Slutligen redovisar regeringen sin beddmning om rollen for
fornybar energi i nira-nollenergibyggnader i avsnittet 2.4.

Dessa avsnitt svarar mot de punkter som anges i direktivets artikel 9.3
om vad som ska ingd i en nationell handlingsplan for nira-nollenergi-
byggnader. Av planen ska enligt direktivet framgd medlemsstatens
ndrmare praktiska tillimpning av den definition av néra-nollenergi-
byggnader, information om politik och ekonomiska eller andra &tgérder
som antagits for att frimja nédra-nollenergibyggnader m.m. samt etapp-
mal till 2015 for forbittrade energiprestanda for nya byggnader. Den

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning), EUT L 153, 18.6.2010, s. 13 (Celex 32010L0031).
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definition av ndra-nollenergibyggnad som gors i direktivet berér d&ven Skr.2011/12:131
energi fran fornybara energikéllor vilket motiverar det avsnitt som beror
sadana fragor.

2.1 En svensk tilldmpning av begreppet nira-
nollenergibyggnader

Regeringens bedomning: En svensk tillimpning av begreppet néra-
nollenergibyggnad, dé néra-nollenerginiva frén ar 2021 som huvud-
regel kommer att vara réttsligt bindande niva for energihushéllnings-
krav som stills for alla nya byggnader, bor innebéra skérpta krav pa
energihushallning jamfort med de krav som géller enligt dagens bygg-
regler — i vart fall for de flesta kategorier av byggnader och klimat-
zoner. Det finns i dag inte tillrdckligt underlag for att ange en kvanti-
fierad riktlinje for hur langtgdende skirpning som skulle kunna bli
aktuellt, utan detta ska bedomas pa ett gediget underlag baserat pa
bl.a. utvdrdering av befintliga lagenergibyggnader, vissa demonstra-
tionsprojekt av nya energieffektiva byggnader, ekonomiska analyser
m.m. Endast skérpningar som ar miljomaéssigt, fastighetsekonomiskt
och samhéllsekonomiskt motiverade ska genomforas.

I Sverige genomférs dversyn av energihushéllningskraven, bland
annat mot bakgrund av de krav som stills i EU-direktivet om bygg-
naders energiprestanda. Oversynerna har konsekvent inneburit
skdrpningar. Séledes har som exempel kraven péd icke elvdrmda
bostadshus i klimatzon III skdrpts fran att den hogsta tillatna energi-
anvindningsnivan &r 2006 var 110 kWh/m? till att den hogsta tillatna
nivan fran januari 2013 ska vara 90 kWh/m”. Mot bakgrund av bl.a.
den skdrpning som skedde mellan 2006 och 2012 liksom teknisk och
ekonomisk utveckling samt omvérldsfaktorer som paverkar bygg-
marknaden dr beddmningen att kommande Oversyner ocksa kommer
att leda till sddana successiva skédrpningar som &ar miljoméssigt, fastig-
hetsekonomiskt och samhéllsekonomiskt motiverade. En forsta
kontrollstation avseende detta dr &r 2015. Dessa aterkommande
revideringar dr en viktig del i Sveriges strategi att nirma sig nira-
nollenergikrav och successivt 6ka kraven pa energihushallning och
arbetet med néra-nollenergibyggnader.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens beddmning. I promemorian hénvisas till de skérpta energi-
hushéllningskrav som géller fullt ut frén 1 januari 2013 (BBR 19). Med
de nya energikraven var bedomningen i promemorian att Sverige
uppfyller direktivets krav pa basis av vad som é&r tekniskt och ekonomiskt
motiverat utifrin Sveriges nationella forhallanden. Beddmningen var
dock att det kan vara tekniskt och ekonomiskt motiverat att tillimp-
ningen av begreppet nédra-nollenergibyggnad i Sverige framdver ska
innebdra en energianvdndning som é&r ldgre &n de hogsta nivaer for
energianvindning per m* som ir tillatna enligt energihushallningskraven
i BBR 19. Den uttryckliga avsikten i promemorian ir att genomfora
sddana skérpningar av energikraven som kommande analyser visar &r



samhills- och fastighetsekonomiskt motiverade. 1 dag tillgéngligt
underlag bedémdes emellertid inte utgdra en grund for ytterligare skirpta
energihushallningskrav.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen, Skatteverket, Fortifikations-
verket, Datainspektionen och Domstolsverket tillstyrker 1 huvudsak
promemorian, eller har inget att erinra mot dess bedomningar och
forslag, utan att explicit ta stillning till vad som vore en lamplig svensk
tillimpning av begreppet néra-nollenergibyggnad. Socialstyrelsen
framhéller att effekter vid inomhusmiljon ska rdknas med vid kostnads-
effektivitetsberdkning och ndmner explicit att forbéttrad inomhusmiljo
vid energieffektiviserande renovering kan vara en nytta som bor beaktas.

Nér det giller remissinstanser som ldmnat synpunkter mer i detalj i
fraigan om hur langtgdende krav en svensk tillimpning av néra-
nollenergikrav bor anses medfora kan man uppfatta att remissinstanserna
i huvudsak indelas i fyra kategorier enligt foljande.

Kungliga tekniska hégskolan (KTH), Boverket, Arbetsmiljéverket,
Lénsstyrelsen [ Uppsala ldn, Vattenfall AB, SWETIC, Hyresgdst-
foreningen, Rambdoll Sverige AB, Trd- och mobelforetagen (TMF), BWG
Homes, JM AB, Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO), Riksfor-
bundet Bostadsrdtterna Sverige (Bostadsrdtterna) och Villadgarnas
riksforbund, sammantaget 14 remissinstanser, tillstyrker promemorians
bedomning om tillimpning av begreppet och/eller anfoér i huvudsak
mojliga problem med att stilla mer langtgdende krav pa energieffektivi-
sering.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Ldinsstyrel-
serna i Hallands, Kronobergs och Stockholms och Vistra Gotalands lin
samt Goteborgs kommun, Stockholms kommun, Svensk Energi, Elektriska
installatérsorganisationen (EIO), Fastighetsigarna Sverige och NIBE
AB, sammantaget 11 remissinstanser, tillstyrker delvis promemorians
beddmning om tillimpning av begreppet men framhaller samtidigt i
huvudsak synpunkter om att det kan finnas mojligheter att gé langre i
energieffektivisering och/eller att energieffektivisering ar en viktig fraga
for remissinstansen.

Lunds tekniska hogskola, Chalmers tekniska hogskola, Hogskolan
Dalarna, Naturvdrdsverket, Miljostyrningsradet, Verket for innovations-
system (Vinnova), Statens energimyndighet (Energimyndigheten),
Sveriges tekniska forskningsinstitut (SP), Ldnsstyrelserna i Dalarna,
Gotlands, Jonkopings, Norrbottens och Visterbottens Iin samt
Linképings kommun, Visterds kommun, Luled kommun, Umed kommun,
Landstinget Dalarna, Vistra Gétalandsregionen, Sveriges kommuner
och landsting (SKL), Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA),
Svenska  Naturskyddsforeningen  (Naturskyddsforeningen),  Svensk
Ventilation, Svenska Teknik & Designforetagen (STD-foretagen),
Funktionskontrollanterna i Sverige (FunkiS), Energieffektiviserings-
foretagen (EEF), Energi & Miljotekniska foreningen (EMTF),
Féreningen Sveriges Byggnadsinspektorer (FSB), Foreningen Sveriges
energirddgivare (Energiradgivarna), HSB riksforbund, VVS-foretagen,
Isoleringsfirmornas  forening (IF), Svenska Virmepumpforeningen
(SVEP), Passivhuscentrum Vistra Gétaland (Passivhuscentrum),
Sveriges centrum for nollenergihus, Byggherrarna i Sverige AB (Bygg-
herrarna), Byggmaterialindustrierna (BMI), Sveriges Byggindustrier
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(BI), Entreprendrforetagen, NCC, Skanska AB, Veidekke, Svenska
Solenergiforeningen (Svensk solenergi), Peab, Tyréns AB, Swedisol AB,
CIT Energy Management AB (CIT), Olof Higerstedt’ och Virldsnatur-
fonden (WWF), sammantaget 49 remissinstanser, delar i huvudsak inte
promemorians bedomning om tillimpning av begreppet och gor tydliga
stillningstaganden om att en mer langtgdende energieffektivisering i
byggnader dr 6nskvérd.

Svensk Fjdrrvirme, E. ON virme AB, AB Fortum Virme, Goteborg
energi och Svenska bioenergiforeningen (Svebio), sammantaget
5 remissinstanser, har som huvudsaklig synpunkt att byggregler och
ndra-nollenergibyggnad maéste definieras med vésentligt storre hinsyn till
primédrenergi, utan att explicit ta stillning till vilken kravnivd som é&r
lamplig for ndra-nollenergibyggnader.

I det foljande gors ett urval av de yttranden som framforts av de
14 instanser som har uttryckt stod for beddmningen i promemorian och
huvudsakligen anfort méjliga problem med att stdlla mer ldngtgdende
krav pé energieffektivisering.

KTH anfor bl.a. att stringa energikrav inte far leda till att nagon avstar
fran att bygga, att komplicerade tekniska system dr nodvindiga for ett
lagt energibehov och att sddana kriaver kompetens for drift och skotsel.

Boverket delar promemorians bedémning att Sverige med de nya
energikraven i Boverkets byggregler uppfyller direktivets krav avseende
ndra-nollenergibyggnader pa basis av vad som ir tekniskt och ekono-
miskt motiverat utifrdn Sveriges forhillanden. Boverket anser att det
underlag som finns tillgdngligt nu visar att det varken dr fastighets-
ekonomiskt eller samhéllsekonomiskt 16nsamt att driva energikraven
mycket ldngre &n den niva som géller i dag. Boverket framhaller vidare
att det av direktivet framgér att medlemslédnderna inte behdver tillimpa
kravnivaer for ndra-nollenergibyggnader dér kostnadsnyttoanalysen, med
hansyn till byggnadens ekonomiska livsldngd, dr negativ. Vidare menar
Boverket att ndr byggforetag projekterar for en ldgre energianviandning
an den hogsta tilldtna enligt byggreglerna motiveras detta av i huvudsak
tvad skél. For det forsta att kravet avser faktisk energianvindning nér
byggnaden ar uppford, och inte projekterad energianvindning, vilket
kréver en sékerhetsmarginal; for det andra for att en och samma typ av
byggnad ska kunna uppforas i flera geografiska omraden med olika
klimatforutséttningar och for att byggnader med olika stor uppvéarmd
golvarea ska kunna ha samma byggtekniska 16sningar. Ménga rapporter
om lagenergihus &r enligt Boverket baserade pa projekterade varden. Nar
saddana projekt senare utvirderats har det visat sig att uppsatta mal inte
hallit i1 praktiken, till exempel Bo016 och Lindashusen, konstaterar
Boverket.

BWG Homes anfor att energihushéllningskraven enligt BBR 19 dr
mycket nidra den nivd man bor hamna pa ar 2021 for 1- och 2-familjshus.
Aven JM AB, SABO, Bostadsritterna och Villaigarnas riksforbund
betonar kostnadsaspekter med skirpta krav.

Synpunkterna fran de 11 instanser som delvis stddjer beddmningen i
promemorian men samtidigt framhéller vikten av energieffektivisering

2 VD for foretaget Sjilvstindiga byggnader.
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uppvisar en pataglig inbordes variation. Nagra exempel ges i det
foljande. Svensk Energi anser att med de underlag som refereras i
promemorian, dr promemorians beddmning vél underbyggd, samtidigt
som organisationen framhaller att det finns goda exempel pa byggnader,
inte minst forefaller den s.k. passivhustekniken ha stor potential, och for
dessa kan okade spridningsinsatser vara viktigt. Svensk Energi fram-
haller dven vikten av ett tydligt budskap till marknadens aktorer. Fastig-
hetsdigarna Sverige &r positiva till en etappvis skédrpning av energi-
hushéllningskraven for byggnader i syfte att na energi- och miljomélen.
Tiden fram till 2015 bor enligt organisationen anvindas for utvérdering
och uppfoljning av de olika lagenergiprojekt som uppforts i landet.
Fastighetsdgarna konstaterar att det redan i dag finns ett antal goda exem-
pel pa nya energieffektiva byggnader som har utvirderats ur ekonomisk
och energieffektiviseringssynpunkt med gott resultat. Fastighetsdgarna
anser att begreppet nédra-nollenergibyggnad ska innebdra stridngare
energihushallningskrav &n i BBR 2012 efter 2015. Vidare betonar
Fastighetsdgarna behovet av kompetenshéjande satsningar riktat mot
berdrda aktorer for att undvika felaktiga projekteringar m.m. Fastighets-
dgarna menar att tiden fram till 2015 bor anvéndas bl.a. for sddana
kompetenshdjande satsningar. Ldinsstyrelsen i Kronobergs ldn tillstyrker
att ytterligare konsekvensanalyser ska goras men anser att bedomningen
att BBR 19 skulle motsvara direktivets krav pa nira-nollenergibyggnader
faller pé sin egen orimlighet. Vidare menar linsstyrelsen att det ar klar-
lagt att det under vissa forutséttningar finns tillfillen nir det bade &r
fastighetsekonomiskt och samhéllsekonomiskt 16nsamt att stilla hogre
krav pa energihushéllning. Det &r dérfor sjélvklart for lansstyrelsen att
hogre krav kan stéllas och konsekvensanalyser bor goras snarast for att
klargora under vilka forutsattningar detta kan goras.

Gemensamt for samtliga instanser som réknats till denna grupp &r att
de antingen helt eller delvis anger att de delar bedémningen i prome-
morian, eller i vart fall inte direkt avstyrker den i sin helhet, och att den
kritik de i forekommande fall framfor i denna frdga oftast ar relativt
forsiktigt formulerad.

Visentligt mer langtgdende invéndningar forekommer 6verlag i den
grupp pa 49 instanser som forordar en tillimpning av néra-nollenergi-
byggnad som innebér hardare krav pa energieffektivitet.

Ett stort antal av dessa instanser ifrdgasétter starkt den koppling som
gors i promemorian mellan dagens byggregler och en nira-nollenergi-
niva. Argumenten mot detta dr av varierande slag.

Lunds tekniska hégskola, Naturvdrdsverket och Energimyndigheten
samt tre andra remissinstanser menar att det inte kan hédvdas att BBR
2012 formellt uppfyller skil nr 17 i direktivet’. Orsaken till detta r enligt
remissinstanserna att kraven pa energihushéllning for byggnader med
elvirme inte har reviderats efter EU-direktivets ikrafttridande 2010.
BBR 2012 inneholl enbart revideringar i energihushallningskraven for
icke elvirmda byggnader. Remissinstanserna menar ddrmed att det inte
kan hévdas att BBR 2012 uppfyller kriteriet att vara stréingare &n nuva-

3 En beskrivning av innebérden i skl nr 17 ges nedan under Skilen for regeringens
bedomning.
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rande minimikrav p& byggnaders energiprestanda i Sverige, d&ven om
man gor tolkningen att den relevanta tidpunkten som “nuvarande
minimikrav” skulle syfta pa ar den tidpunkt da direktivet antogs.
Energimyndigheten papekar ocksd att en annan mgjlig tolkning av
begreppet “nuvarande minimikrav” skulle vara den niva som géller den
tidpunkt da direktivet ska genomforas i Sverige. Med en saddan tolkning
blir tolkningen i promemorian dn mer motstridig med skl nr 17, menar
myndigheten.

Energimyndigheten menar ocksé att bedomningarna i promemorian
innebdr att direktivets krav (i artikel 4) om att medlemsstaterna ska vidta
nodvéndiga atgarder for att se till att minimikrav faststélls pa kostnads-
optimala nivéer inte uppfylls. Myndighetens argument for detta ar att det
har visats att mer ambitidsa minimikrav &n de foreslagna dr motiverade
ur direktivets kostnadsoptimalitetsperspektiv. I detta sammanhang tolkar
Energimyndigheten direktivets kostnadsoptimalitetsbegrepp som kost-
nadseffektivitet i sedvanlig ekonomisk mening. Detta baserar myndig-
heten dels pa resultat fran de analyser av ekonomiska konsekvenser som
gjordes till promemorian, dels pd en nyligen publicerad licentiat-
avhandling vid KTH som visar att det dr ekonomiskt Ionsamt att bygga
miljdanpassade ldgenergibyggnader pa fem ars sikt.

Argumentet att det dr mdjligt att bygga mer energieffektivt med
lonsamhet redan i dag har pa olika sétt tagits upp &ven av en rad andra
remissinstanser.

BI och Veidekke hanvisar till att byggsektorn genom Kretsloppsradet
och Miljostyrningsradet redan i dag rekommenderar en hogsta energi-
anvindning for icke elvirmda byggnader som ligger 15 kWh/m® ligre dn
de hogsta tilldtna nivaerna enligt BBR 2012. BI pekar pé att manga av
organisationens medlemsforetag redan i dag gér langre dn sa.

Bland andra Hdgskolan Dalarna, Ldnsstyrelsen i Dalarnas Idn,
Linsstyrelsen i Jonkopings lin, Landstinget Dalarna, IVA, Natur-
skyddsforeningen, Byggherrarna, NCC och Skanska forordar att néra-
nollenergi borde definieras i paritet med Energimyndighetens tidigare
foreslagna malnivéer, dvs. i stort sett en halvering av de hogsta nivaer for
energianviandning som &r tilldtna for nya byggnader enligt BBR 16 (som
antogs 2000).

Exempelvis Linkdpings kommun och Skanska redovisar uppgifter om
verkliga byggnader som har visentligt ligre energianvidndning an de
hogsta tilldtna nivéerna enligt byggreglerna.

SP ser inte att byggandet av mer energieffektiva byggnader adn enligt
BBR 19 péd ndgot sitt strider mot Ovriga tekniska egenskapskrav pa
byggnader. Institutet har nyligen utvédrderat de forsta svenska passiv-
husen efter ndrmare tio ars anvéndning och kan inte finna att dessa hus
skulle vara sdmre dn vanliga hus eller skulle ha skadats pa nagot sitt av
att vara vilisolerade, snarare tvdrtom. Den totala energianvidndningen
ligger efter ndrmare tio &rs anviandning ocksa pd samma laga nivd som
nir husen var nya. SP menar att det finns storre risker for forsdmrade
egenskapskrav genom fortsatt byggande av “vanliga hus”, eftersom
passivhus krdver en mer langtgdende kvalitetssikring. Likartade
synpunkter framfors av exempelvis Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn och
V4.
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Vinnova, Energimyndigheten, SP, Vistra Gétalandsregionen sévil som
ett stort antal branschorganisationer framhaller att hdga ambitioner nir
det giller energieffektiva byggnader har potential att skapa jobb, export,
forbattrad konkurrenskraft for de svenska foretagen i1 sektorn och vara
positivt for innovationssystemet medan en alltfor konservativ hallning
forhindrar dynamik och i vérsta fall kan leda till forsémrad konkurrens-
kraft m.m.

De fem remissinstanser som har som huvudsaklig synpunkt att bygg-
regler och ndra-nollenergibyggnad méste definieras med visentligt storre
héansyn till primérenergi, utan att explicit ta stillning till vilken kravniva
som &r lamplig for nira-nollenergibyggnader, framfor bl.a. foljande.

Svensk Fjdrrvirme menar att fjirrvirmen fatt en marginell behandling
i promemorian, och att effekterna pa energisystemet till f61jd av reglerna
inte utretts eller ens kommenteras. Foreningen dr mycket kritisk mot
utgangspunkten kopt energi avseende reglerna for energieffektivisering i
bebyggelsen.

Svensk Fjarrvirme anser att byggnadens nettoenergianvéndning bor
utgora utgangspunkten vid utformningen av energihushéllningskraven i
byggreglerna. Detta skulle enligt organisationen innebdra att bygg-
reglerna reglerar sjélva byggnadens energiprestanda, dvs. klimatskalets
prestanda, och inte som 1 dag styra mot en viss typ av
uppvarmningsform.

Svensk Fjarrvirme anser att konsekvenserna for fjarrvirmen ar mycket
daligt belysta i promemorian. Konsekvensen av “kopt energi” i bygg-
reglerna dr enligt Svensk Fjarrvirme en diskriminering av kollektiva
uppvarmningsformer som fjarrvirmen. Svensk Fjérrvirme menar att till
skillnad fran krav pa nettoenergi och primédrenergifaktorer uppfyller inte
BBR 19 och begreppet kopt energi de samhéllseffekter och krav pa
minskningar av primérenergi som géller enligt den malbild som
definieras i géllande och forvintade kommande EU-direktiv. Kravet pa
kopt energi skapar som Svensk Fjarrvirme ser saken olika villkor for
olika uppvarmningsformer och tar heller ingen héansyn till
energieffektivitet i ett systemperspektiv.

Aven dagens byggregler diskriminerar enligt Svensk Fjirrvirme
kollektiva uppvarmningsformer och begrinsar valfriheten av uppvirm-
ningsslag, ett val som bor baseras pa pris, miljoprestanda m.m. Svensk
Fjarrvarme kriver dérfor att elenergi i byggreglerna snarast ska rdknas
upp med en faktor pa 2,5 i forhallande till annan energi f6r uppvarmning,
kylning och ventilation.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen gor i denna skrivelse
beddmningen att en svensk tillimpning av begreppet ndra-nollenergi-
byggnad, d& nira-nollenerginiva fran &r 2021 som huvudregel kommer
att vara rittsligt bindande niva for energihushallningskrav som stélls for
alla nya byggnader, bor innebédra skérpta krav pa energihushéllning
jamfort med de krav som géller enligt dagens byggregler — i vart fall for
de flesta kategorier av byggnader och klimatzoner. Villkoret &r att skérp-
ningar som genomfors ska vara miljomassigt, fastighetsekonomiskt och
samhéllsekonomiskt motiverade. Beddmningen om sadana skdrpningar
vid kommande Oversyner av energihushéllningskraven gors mot
bakgrund av de skdrpningar som hittills skett vid genomforda Gversyner,
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liksom den tekniska och ekonomiska utvecklingen samt andra omvérlds-
faktorer som paverkar byggandet.

Regeringen konstaterar att det ocksa i den remitterade promemorian
bedémdes att det kan vara tekniskt och ekonomiskt motiverat att tillamp-
ningen av begreppet ndra-nollenergibyggnad ska innebdra skérpta krav
jamfort med BBR 19 liksom att promemorians avsikt var att genomfora
sddana skdrpningar av kraven jamfoért med BBR 19 som ar samhills- och
fastighetsekonomiskt motiverade. Remissinstansernas synpunkter om att
néra-nollenergibyggnader inte ska ses som liktydligt med kraven i BBR
19 behover alltsa inte nddvéandigtvis uppfattas som att de star i konflikt
med promemorians beddémning.

Regeringens bedomning grundas ocksa i det som ségs i direktivet om
néra-nollenergibyggnader. Av direktivet framgéar saledes bl.a. foljande. I
artikel 9 anges att medlemsstaterna ska se till att alla nya byggnader
senast den 31 december 2020 &r ndra-nollenergibyggnader, och att nya
byggnader som anvdnds och &dgs av offentliga myndigheter ar néra-
nollenergibyggnader efter den 31 december 2018. Av direktivet framgér
vidare att medlemsstaterna ska uppritta nationella planer for att oka
antalet ndra-nollenergibyggnader och att dessa nationella planer far inne-
halla differentierade mal beroende pa byggnadskategori. Det framgér
ocksa att medlemsstaterna ska stimulera att byggnader som renoveras
omvandlas till ndra-nollenergibyggnader.

I artikel 2.2. fastslas att en nira-nollenergibyggnad dr en byggnad som
har mycket hog energiprestanda, som bestédms i enlighet med bilaga 1 till
direktivet. 1 denna bilaga anges vissa principer for berdkning av
minimikrav avseende byggnaders energiprestanda. Vidare anges att néra-
nollmédngden eller den mycket laga médngden energi som krivs bor i
mycket hog grad tillféras i form av energi fran fornybara energikillor,
inklusive fornybara energikillor som produceras pa plats eller i ndrheten.
Medlemsstaterna forvintas 1 sina nationella planer presentera sin
praktiska tillimpning av detta begrepp, pa ett séitt som avspeglar natio-
nella, regionala eller lokala forhallanden och dir en numerisk indikator
for primirenergianvindning i kWh/ m” och ar ingar.

I skél nr 17 till direktivet konstateras att det behovs atgérder for att oka
antalet byggnader som inte bara uppfyller nuvarande minimikrav
avseende energiprestanda men som ockséd ar mer energieffektiva, for att
pa sa sitt sinka bade energianvindningen och koldioxidutslappen. For
detta dndamal bor medlemsstaterna upprétta nationella planer for att 6ka
antalet ndra-nollenergibyggnader och regelbundet rapportera om sédana
planer till EU-kommissionen.

I skdl nr 8 till direktivet anges att vid atgdrder for att ytterligare
forbéttra byggnaders energiprestanda bor klimatforhéllanden och lokala
forhallanden beaktas samt dven inomhusklimat och kostnadseffektivitet.
Dessa atgérder bor inte paverka andra krav pa byggnader som tillgdng-
lighet, sikerhet och byggnadens avsedda anviandning.

I artikel 4.1 i direktivet anges att en medlemsstat inte ska vara skyldig
att faststdlla minimikrav for energiprestanda som inte ar kostnads-
effektiva med hinsyn till den skattade ekonomiska livslangden.

Regeringen menar att direktivets bestimmelser, tillsammans med den
energiprestanda som nyproduktionen av byggnader i Sverige samman-
taget uppvisar, talar for att det i vart fall inte ar sjdlvklart att se dagens
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hogsta tillatna nivaer for energianvindning som liktydigt med direktivets
begrepp “mycket hog energiprestanda”, atminstone inte for alla kate-
gorier byggnader eller klimatzoner. Om man da samtidigt beaktar att det
bor finnas vissa mojligheter till teknisk utveckling fram till ar 2021, ges
ytterligare underlag for att bedoma att nédra-nollenerginiva &r 2021 bor
innebéra skérpta krav pa energihushallning jamfort med det som krivs
enligt dagens byggregler, i vart fall for de flesta kategorier av byggnader
och klimatzoner.

Oaktat detta maste ocksd hdnsyn tas till det faktum att det inte finns
tillrdckligt underlag i dag for att kunna séga hur langtgaende skérpningar
som dr motiverade att gora. Den storre delen av det underlag som lag till
grund for den remitterade promemorian talade for att mojligheter finns,
men dels dr samtliga analyser som gjordes behéftade med en viss oséker-
het, dels var resultaten inte entydiga. Inte heller remissutfallet ar entydigt
i denna fréga, 4ven om det star klart att en majoritet av remissinstanserna
forordar mer langtgédende energieffektivisering &n vad som beddmdes
lampligt i promemorian. Oavsett det virde som kan ses med en sadan
ambition konstaterar regeringen att trots att vardefull kompletterande
information med goda exempel pa energieffektivt byggande har givits i
vissa remissyttranden saknas dnnu ett tillrdckligt sdkert analytiskt
underlag for att man ska kunna sla fast en kvantitativ riktlinje for vad
nira-nollenergi ska innebéra i Sverige &r 2021. Bristerna handlar framfor
allt om grunderna for att kunna gora en beddmning av vad som &r
fastighets- och samhéllsekonomiskt effektivt.

Det kan ocksé konstateras att det finns ett generellt problem med
teoretiska berdkningar om vilken niva av energieffektivisering som ger
vilka konsekvenser. Det dr genom att folja upp verkliga projekt som man
kan fa kunskap av hog kvalitet. Det &r bland annat mot denna bakgrund
som forslagen till frimjandeétgérder i avsnitt 2.2. ska ses. Frimjande-
atgdrder ska vara en del av det som medlemsstater gor enligt direktivets
krav; i en svensk kontext dir erfarenheterna av energieffektivt byggande
inte finns samlade pé ett systematiskt och lattillgangligt sétt p& nationell
nivé &r det ocksa ett tillfille att gora en systematisk uppfoljning som hur
som helst dr motiverad.

Framjandeatgérderna &r ett exempel pa vad som behdvs for att man ska
kunna fa ett gediget underlag for ett stillningstagande om en mer specifik
svensk tillimpning av begreppet néra-nollenergibyggnad. Det kommer
ocksa att krdvas bredare ekonomiska analyser och analyser av visentliga
omvirldsfaktorer, i synnerhet sdédana som paverkar byggmarknaden.

Exempel pa sddana ekonomiska analyser och vésentliga omvirlds-
faktorer som &r relevanta att beakta dr hur det allménna ekonomiska
konjunkturldget kan paverka byggmarknaden. Regeringen redovisade i
budgetpropositionen for 2012 att den internationella konjunktur-
nedgangen drabbade byggindustrin hért, vilket ledde till ett kraftigt
minskat bostadsbyggande under 2009 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 18).
Under 2010 védnde visserligen denna trend, men exemplet visar tydligt
nog den betydelse som den bredare utvecklingen i ekonomin har for
byggandet och vikten av att ocksd dessa aspekter beaktas. Det kan
visserligen konstateras att frigan om upp- och nedgangar i byggandet ar
vasentligt mer komplex &n att man generellt skulle kunna hirleda nigra
entydiga orsakssamband mellan vare sig upp- eller nedgéngar i byg-
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gandet och krav pé energianvdndning, men detta hindrar inte att det finns
all anledning att utforma krav som ocksa baseras pa en god samhélls-
ekonomisk analys.

Det &r ocksa vért att notera att samtidigt som det kan ségas finnas ett
brett stod for mer ldngtgdende energikrav bland branschorganisationer
for bygg- och anldggningsforetag och byggmaterialindustri sdvédl som
bland flera stora byggforetag sa uttrycker fastighetsdgarorganisationer
liksom de allménnyttiga bostadsforetagens organisation, en mer forsiktig
eller avvisande héllning. Detta talar ocksa for vikten av att de specifika
stdllningstaganden som ska goras, ska vila pa ett gediget underlag. Det
kan vara vért att i detta sammanhang notera att det finns en mdjlighet, i
specifika och berittigade fall, att tillimpa undantag fran nira-nollenergi-
krav. Det ar regeringens uppfattning att sddana undantag ska tillimpas
restriktivt, men att man ska beakta att mojligheten finns.

Regeringen bedomer att endast skdrpningar som &r miljomaissigt,
fastighetsekonomiskt och samhillsekonomiskt motiverade ska genom-
foras. 1 dagsldget finns inte tillrackligt underlag i dessa hianseenden for
att man ska kunna faststilla en kvantitativ riktlinje for hur néra-
nollenergikrav ska kunna tillimpas i Sverige ar 2021.

En viktig frdga som ocksa bor lyftas i detta sammanhang &r det konti-
nuerliga arbete som har genomforts i Sverige for att successivt se dver de
minimikrav som stills pd byggnaders energiprestanda. Detta kan
sammanfattas i tabell 2.1, som visar hur energihushallningskrav for
bostider har fordndrats i tre steg.

Tabell 2.1. Energihushdllningskrav for bostider 2006 — 2012

Ar 2006 2009 2012
Uppvarmningsform | Elvirmda och | Elvirmda Icke-elvarmda
icke elvarmda | byggnader byggnader
kWh/m’ kWh/m’ kWh/m’
Klimatzon I 150 95 130
Klimatzon II 130 75 110
Klimatzon II1 110 55 90

Som framgér av tabellen ovan har energihushallningskraven skérpts i
flera steg mellan 2006 och 2012. I ett forsta steg infordes skérpta energi-
hushéllningskrav for elvirmda byggnader ar 2009. De kravnivaer som
faststilldes vid detta tillfalle géller fortfarande. I och med nésta dversyn,
BBR 19, som under innevarande ar tillimpas parallellt med de tidigare
kravnivaerna for att frdn ar 2013 tillimpas fullt ut, skérptes kraven for
icke-elvirmda byggnader jamfort med de nivaer som gillde fran 2006.
Det kan ocksa noteras att versyner av vilka krav som stélls pa energi-
anvindningen i byggnader har gjorts dven fore ar 2006, men eftersom
kraven da var utformade pa ett annat sétt d4n de &r i dag blir det svért att
gora en jamforelse som kan sammanfattas i en tabell.

Tabellen och resonemanget ovan visar en viktig princip som géller for
hur arbetet med energihushéllningskraven bedrivs i Sverige. Det sker
regelbundna oversyner av kraven och hittills har de konsekvent inneburit
skérpta krav.
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Mot bakgrund av bl.a. den skérpning som skedde mellan 2006 och
2012 liksom teknisk och ekonomisk utveckling samt omvirldsfaktorer
som paverkar byggmarknaden ar bedomningen att kommande Gversyner
ocksd kommer att leda till sidana successiva skirpningar som ar miljo-
missigt, fastighetsekonomiskt och samhallsekonomiskt motiverade. En
forsta kontrollstation avseende detta ar ar 2015. I avsnitt 2.3 beskrivs
narmare en del aspekter kopplade till denna kontrollstation. De ater-
kommande revideringarna av energikraven &r en viktig del i Sveriges
strategi att ndrma sig ndra-nollenergikrav och successivt 6ka kraven pa
energihushallning och arbetet med néra-nollenergibyggnader.

Befintliga byggnader

De beddmningar som gors i denna skrivelse avser till storsta delen det
krav som finns i direktivet pad att nya byggnader ska vara néra-
nollenergibyggnader ar 2021 (2018 for de nya byggnader som &gs och
anvinds av offentliga myndigheter). Det finns ocksé skrivningar i direk-
tivet som anger att medlemsstaterna ska frdmja att renovering av befint-
liga byggnader gors till ndra-nollenerginiva. Som det svenska regelverket
pa plan- och byggomradet &r utformat i dag innebir ett energihushall-
ningskrav for nya byggnader pa néra-nollenerginiva indirekt att det dven
vid dndringar av en befintlig byggnad kan bli aktuellt att genomfora
atgirder som forbattrar egenskaperna hos byggnaden om detta &r rimligt
med hénsyn till byggnadens forutsittningar. Kravet pd néra-nollenergi-
niva for nya byggnader framjar saledes dven en effektivisering av befint-
liga byggnader till ndra-nollenerginiva i de fall dir detta ar rimligt. I de
fall dér en energieffektivisering till denna nivé inte &r rimlig ar rege-
ringens bedémning att man ska uppné den hdgsta energiprestanda som &r
rimlig for den berdrda byggnaden. Regelverket medger redan i dag en
flexibilitet i detta avseende.

Vid andring av en byggnad far kraven anpassas och avsteg fran kraven
goras med hdnsyn till dndringens omfattning samt med hénsyn till bygg-
nadens forutsittningar och till bestimmelserna om varsamhet och férbud
mot forvanskning (8 kap. 7 § plan- och bygglagen [2010:900]). Att det i
begreppet “byggnadens forutséttningar” dven ligger en ekonomisk aspekt
framgar entydigt av forarbetena till den tidigare plan- och bygglagen
(prop. 1985/86:1). Det framgar dven av senare forarbetsuttalanden att
lagstiftaren inte har efterstrivat nagra fordndringar i detta avseende
(prop. 2009/10:170).

I de fall en renovering till néra-nollenerginivd dr mojlig och rimlig,
med beaktande av de forutsédttningar som ndmns ovan, avses den dnda
ske. Utdver den indirekta effekt for renovering av befintliga byggnader
som saledes i vissa fall foljer av ett energihushallningskrav pa néra-
nollenerginivad for nya byggnader, frimjas dven renovering till néra-
nollenerginiva genom att nybyggnation till denna niva sker i storre skala.
Det ar rimligt att anta att det bidrar till kunskapen om relevanta tillamp-
ningar av energieffektiv teknik blir battre kdnda och spridda vilket i sin
tur torde minska merkostnaden for bade nybyggnation och ombyggnad
till mer energieffektiva nivaer.
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Regeringens bedomning ar att denna ambitionsnivad for befintliga
byggnader dr forenlig med skrivningarna i artikel 9 i direktivet.

Numerisk indikator for primdrenergianvindning

Det anges i artikel 9.3.a i1 direktivet att handlingsplanen for nira-
nollenergibyggnader ska innehdlla en numerisk indikator for primaér-
energi i kKWh/m” och ar. Det anges vidare i bilaga I till direktivet att en
byggnads energiprestanda ska uttryckas klart och tydligt och ska inklu-
dera en energiprestandaindikator och en numerisk indikator for primér-
energianvdndning grundad pa primédrenergifaktorer per energibdrare som
kan bygga pé nationella eller regionala viktade drsmedelvérden eller ett
sarskilt virde for lokal produktion.

Primdrenergiaspekter beaktas i viss grad i dagens svenska byggregler

Energihushéllningskraven i de svenska byggreglerna ar utformade pa ett
sdtt som beaktar primédrenergianvandningen hos vissa energislag. Séledes
skiljer sig kravnivan &t mellan byggnader som virms med el respektive
byggnader som inte virms med el. Detta illustreras i tabell 2.2 nedan
med nagra exempel pa vilken hogsta energianvindning per m* och &r som
ar tillaten enligt géllande svenska byggregler. Exemplen avser bostéder
och vérdena som anges for icke-elvirmda &r de nivéer som géller enligt
BBR 19 med full tillimpning fran januari 2013.

Tabell 2.2 Krav pd elvirmda respektive icke-elvirmda byggnader enligt
dagens byggregler

Elvarmda bostider Icke-elvarmda
kWh/m? och ar bostédder
kWh/m? och r
Klimatzon I 95 130
Klimatzon II 75 110
Klimatzon III 55 90

Som framgar av tabellen stiller séledes svenska byggregler med sin
nuvarande utformning négot stringare krav pa energihushéllning i
elvirmda byggnader. Detta innebér att de svenska byggreglerna med den
utformning som de har i dag ocksa beaktar den hogre grad av effektivitet
i ett primdrenergisammanhang som man kan bedoma att exempelvis
fjarrvarme har, genom att kraven i specifik slutanvéndning ar stréngare
gentemot elvirme &n mot exempelvis fjarrvirme.

Som exemplen ovan visar dr de hogsta tillitna nivderna for slut-
anvandningen i icke elvirmda bostéder ca 1,4 ganger hogre &n de hogsta
tillatna vérdena for elvdrmda i klimatzon 1. De hogsta tilldtna nivaerna
for icke elvirmda bostdder i klimatzon II 4r pd motsvarande sétt ca
1,5 génger hogre dn de hogsta tillatna for elvirmda bostdder i samma
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klimatzon. I klimatzon III, slutligen, &r de hogsta tillitna nivéerna for
slutanvindningen for icke-elvirmda bostdder ca 1,6 ganger hogre dn de
hogsta tilldtna nivéerna for elvirmda bostéder i samma klimatzon.

Dessa stringare krav for elvirmda byggnader motiveras inte minst av
behovet av att beakta primdrenergiaspekter och att fjarrvirme har posi-
tiva aspekter sett ur ett primirenergiperspektiv.

Exemplet ovan har angivits med utgangspunkt i de kravnivéer som
stdlls for bostider enligt BBR 19. En tillimpning av primédrenergi-
aspekter for en ndra-nollenergibyggnad kan forvéntas utgd fran krav pa
energihushallning som kommer att gilla for detta slags byggnader. Med
samma relation mellan kraven péd elvirmda respektive icke elvdrmda
byggnader skulle emellertid relativt sett lika mycket stringare krav
stillas pa elvirmda nira-nollenergibyggnader jamforbart med icke
elvirmda néra-nollenergibyggnader inom samma klimatzon.

Redovisningen ovan visar att de befintliga byggreglerna beaktar
primérenergiaspekter och att det genom dem finns mdjligheter att redo-
visa primérenergiaspekter i enlighet med det krav om numerisk indikator
for primédrenergi som stélls i direktivet.

2.2 Framjandeatgirder for kunskap och effektivt
genomforande

Regeringens bedomning: Frimjandeétgirder bor genomforas for att
underlitta genomforandet av kraven pa nira-nollenergibyggnader. Det
samlade syftet med frimjandeédtgérderna ar tvafaldigt: att genom
minskade larkostnader bidra till att mdjliga merkostnader for energi-
effektivt byggande minimeras och att genom forbattrade kunskaper
bidra till att den slutliga och rattsligt bindande definitionen av néra-
nollenergibyggnad bygger pa solitt underlag. Fraimjandeétgirderna bor
bland annat omfatta demonstrationsprojekt med storre geografisk
spridning &n vad som hittills har géllt for byggande av lagenergibygg-
nader i Sverige, kompetenshdjande insatser for nyckelgrupper, konti-
nuerlig uppfoljning och utvirdering av savil alla tekniska egenskaps-
krav och kostnadsaspekter kopplade till energieffektiva byggnader.
Malnivaer for demonstrationsprojekt som ska genomforas bor vara att
byggnadens energibehov i stort sett ska kunna tickas med som mest
105,9 kWh/m?, om byggnaden &r uppford i norra Sverige, och som
minst med 20 kWh/m”. Det bor dven vara mojligt att genomfora
demonstrationsprojekt med malnivaer som ligger mellan dessa grins-
vérden.

Promemorians bedomning: 6verensstimmer i stort sett med det som
lamnas i denna skrivelse. Skillnaden ligger framfor allt i att ndgra mal-
nivaer inte anges for frimjandeétgérderna i promemorian.

Remissinstanserna: Synpunkter pa forslaget till frimjandeatgarder har
lamnats av Statens fastighetsverk (SFV), Linkdpings universitet, Lunds
tekniska hogskola, Chalmers tekniska hogskola, Riksantikvarieimbetet,
Naturvdrdsverket, Boverket, Tillvixtverket, Vinnova, Energimyndigheten,
SP, Linsstyrelsen Dalarna, Linsstyrelsen i Gotlands lin, Ldinsstyrelsen i
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Jonkopings lin och Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Visterds
kommun, Luled kommun, Landstinget Dalarna, SKL, Svensk Energi,
Svensk Fjdrrvirme, STD-foretagen, SWETIC, Astma- och allergifor-
bundet, FEIO, Hyresgdstforeningen, Ramboll Sverige AB, Sveriges
centrum for nollenergihus, 1Q Samhdllsbyggnad, Byggherrarna, BMI,
BI, Entreprendrforetagen, NCC, SABO, CIT och WWF.

Naturvdrdsverket tillstyrker promemorians forslag till atgérder, och i
princip finns det ingen instans som motsétter sig frdmjandedtgérder.
Skillnaderna ligger i vilka &@mnesomraden m.m. som instanserna ser som
mest prioriterade.

SFV framhaller behov av frimjandeatgirder for okad kunskap om
energieffektivisering i kulturhistoriskt virdefulla byggnader, ndgot som
aven Riksantikvariedmbetet understrukit.

Lunds tekniska hogskola menar att forslaget till frimjandeatgdrder ar
ritt tdnkt men blir ointressant om man anser att nira-nollenergibyggnader
skulle motsvara byggnader som uppfyller kraven enligt BBR 19.
Hogskolan menar vidare att demonstrationsbyggnader méste utvirderas
opartiskt med avseende pa energianvindning, inomhusklimat, anvandar-
véanlighet m.m. och informationen spridas till bransch och allménhet.
Detta slags opartiska utvarderingsinsatser maste enligt hogskolan vara till
100 procent statligt finansierade.

Aven Chalmers tekniska hogskola framhéller att demonstrationsprojekt
maste avse byggnader som uppfyller stringare energihushallningskrav dn
de lagstadgade minimikraven och Energimyndigheten framhéaller att utan
malnivaer som &r stringare dn befintliga minimikrav kan demonstra-
tionsprojekt inte motiveras.

Boverket delar promemorians beddmning att foreslagna framjande-
atgarder uppfyller direktivets krav om nationella planer for att 6ka antalet
nédra-nollenergibyggnader. Verket anser att en uppfoljning av alla
tekniska egenskapskrav och kostnadsaspekter kopplade till byggandet av
lagenergihus dr av storsta vikt. Verket menar att trots de satsningar som
genomforts inom omradet har det kommit fram sparsamt med resultat i
form av kunskap som &r anvéndbar i byggregelsammanhang. Verket
framhaller &ven sin roll som expertmyndighet avseende samtliga tekniska
egenskapskrav som stills pd byggnader och att detta skulle kunna bidra
till ytterligare traffsédkerhet i regelutvecklingen.

Tillvéxtverket lyfter fram mdjligheter att gbra bredare ansatser &n
demonstrationsprojekt dér frimst byggbranschen deltar, for att minska
risken att branschoverskridande teknik och innovationer skulle begréin-
sas.

Aven Vinnova — som anser att Energimyndigheten snarast bor fa i upp-
drag att genomfora frimjandeatgdrderna — framhéller vikten av att ta
tillvara mojligheter till samverkan nédr det géller demonstrations-
projekten. Till exempel bor enligt Vinnova mojligheter till samverkan
med Delegationen for héllbara stider och de projekt som fatt investe-
ringsstod fran delegationen sokas. Vidare menar Vinnova att Energi-
myndigheten bér samverka med Vinnova och de satsningar som verket
gor inom Utmaningsdriven innovation. Vinnova framhaller att bada
dessa former av samverkan kan bidra till en mer effektiv resursanvind-
ning.
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Vid sidan om frimjandeatgirderna bor dven oversikt goras over vilka
16sningar som finns pé eller nidra marknaden, som kan bidra till forbétt-
rad energiprestanda, for att bidra till mer vilinformerade analyser.
Forutom tekniska 18sningar bor dven vikten av process- eller organisa-
toriska innovationer beaktas, menar Vinnova.

Energimyndigheten konstaterar att marknaden for lagenergihus é&r
under snabb utveckling samt att ménga projekt har pabdrjats under de
senaste tvd aren och stora aktorer pa marknaden arbetar med skarpare
krav &n de som anges i byggreglerna. Samtidigt konstaterar myndigheten
att det forekommer en del marknadsmisslyckanden géllande
energieffektiva byggnader sdsom bristande information, teknologi-
osdkerhet och s.k. principal-agent problem. For att &tgéirda dessa och
driva utvecklingen framét finns det enligt Energimyndigheten ett behov
av Okade nationella stddinsatser med uppf6ljning, utvirdering och
informationsspridning som centrala funktioner.

Energimyndigheten instimmer i bedémningen i promemorian om
behovet av frimjandeatgdrder for energieffektiva byggnader med fokus
pa kostnadsoptimalitet och teknikutveckling i kombination med effektiv
energianvdndning genom en demonstrationssatsning. For att gora en
demonstrationssatsning relevant efterfrigar Energimyndigheten maél-
nivaer i handlingsplanen. Utan malnivaer kan inte den i promemorian
foreslagna frimjandesatsningen motiveras, menar Energimyndigheten.

Ldnsstyrelsen i Dalarnas Ildn menar att man initialt bor utveckla
incitament for att Aatgdrda det befintliga fastighetsbestdndet.
Linsstyrelsen i Gotlands Ilin stodjer promemorians forslag till insatser.
Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn anser att fler och kraftfullare frimjande-
atgdrder kriavs for att direktivets mal ska nds. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gétalands ldn framhaller vikten av att gora tidiga insatser for att f4 fram
allsidigt underlag till kontrollstationen.

Chalmers tekniska hégskola framhaller i likhet med SP att for att na
mél om halverad energianvéndning i bebyggelsen till 2050 ar insatser for
nya byggnader inte tillrdckligt utan det krdvs atgérder for att minska
energianviandningen i det befintliga bestandet.

Aven en rad andra instanser har lyft fram ytterligare aspekter som
skulle kunna komplettera de forslag till frimjandeédtgirder som finns i
promemorian.

I det sammanhanget framhaller Linkopings universitet beteende-
fragornas mycket stora betydelse for energianvindningen. Saledes
konstaterar universitetet att mycket forskning visat pé att det inte riacker
med att skapa en teknisk optimering av byggnader for att potentialen till
energisparande och energieffektivisering verkligen ska uppnéds. De
tekniska 10sningarna ger enligt universitetet de grundlaggande forutsitt-
ningarna for att lyckas, men dérutover behdvs atgérder som berdr dem
som brukar, forvaltar och underhdller byggnaderna. Universitetet
konstaterar att battre kunskap om brukares energianvindning skulle
kunna bidra till att minska gapet mellan potentiell energibesparing och
energieffektivisering och faktiskt uppnatt resultat. Detta krdver dock
battre feed-back kring energianviandningen i byggnader 4n vad som finns
i dag. Bade miljon, fastighetsdgare och boende och andra brukare vinner
pa om gapet mellan potential och resultat skulle kunna minskas, menar
Linkopings universitet.
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Universitetet hinvisar till forskningsresultat som bland annat visat pa
de boendes betydelse for energianvidndningen i passivhus. De boende i
passivhusen i Lindas ldrde sig séledes successivt att hantera virmen i
sina hus. Studien visade ocksé att de boende hade olika dnskemal om
temperaturen och diarmed hur varmt de efterstridvade att halla i sina hus.
En annan studie har visat pa behovet av att bygga ratt fran borjan, vilka
lardomar som kan dras och vilka svérigheter som maéste Overvinnas i
byggande av passivhus. Det finns vidare enligt universitetet behov av
energirelaterat tinkande pa arbetsplatsen och det &r betydelsefullt att
tillgodose behovet av larande i olika former, sévél kunskapsseminarier
som Overforande av kunskap fran kunniga till (initialt) mindre kunniga
medarbetare i projekt och arbetslag.

Astma- och allergiforbundet framhaller att det i de kompetenshéjande
insatserna bor inga utbildning och information om hur man kan foérena
atgdrder for energihushallning med god inomhusmiljé. Férbundet menar
vidare att utvdrdering av tekniska egenskapskrav kopplat till 1dgenergi-
byggnader bor kompletteras med analyser av hur brukare och boende
med allergi och annan Gverkédnslighet mar i husen och om nagon energi-
hushéllningsatgérd &r oldmplig ur hilso- och allergisynpunkt. Detta kan
enligt forbundet goras i samverkan med nagon annan myndighet, t.ex.
Socialstyrelsen, menar forbundet.

Skilen for regeringens bedomning: Energimyndigheten foreslog i sin
rapport Strategi for lagenergibyggnader 12 kategorier av frimjande-
atgdrder. Dar ingick bland annat demonstrationsprojekt nybyggnation
och renovering till ndra-nollenerginivd, uppskalning av genomforda
demoprojekt till storre satsningar, uppfoljning och information for att
sprida erfarenhet av demoprojekt for att né storskaligt byggande av néra-
nollenergi, langsiktig och kontinuerlig uppféljning och utvérdering av
kostnader och 16nsamhet vid byggande av nira-nollenergibyggnader och
insatser for information och utbildning av aktdrer m.m.

Regeringen bedomer att manga av dessa forslag synes relevanta, dven
om det i denna skrivelse inte kan goras ett definitivt stdllningstagande om
frimjandedtgérdernas omfattning eller exakt hur manga och vilka
atgérder som ska genomfOras. Det star klart att vissa demonstrations-
projekt dr motiverade att genomfora for att sékerstélla relevant informa-
tion, inte minst om vilka forutséttningar som géller for energieffektivt
byggande i de delar av Sverige dér det hittills finns fa erfarenheter av
sadant byggande.

Det star vidare helt klart att bade Energimyndigheten och Boverket
kommer att behdva ha en aktiv roll vid genomférandet av frimjande-
atgdrderna. For att sdkerstdlla det underlag som kriavs for att utforma
byggregler behdvs savil expertis pa energiomradet som avseende bygg-
nader som system och alla de tekniska egenskapskrav som de ska upp-
fylla. Remissynpunkten frdn Vinnova om vikten av att samordna arbetet
med likartad verksamhet som bedrivs inom det verkets arbete med
utmaningsdriven innovation liksom med relevant verksamhet som fatt
stod frdn Delegationen frén héllbara stidder synes hogst relevant for att
sikerstilla en totalt sett rationell anvindning av begrénsade resurser.

Regeringen bedomer dven i Ovrigt att det dr hogst motiverat att dra
nytta av redan befintlig kunskap och se vilka mojligheter som finns till
relevanta utvarderingar av lagenergibyggnader som redan dr uppforda.
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Bakgrunden till de mélniver som anges i bedomningen &r att det
behovs relevanta sddana for demonstrationsprojekten for att man ska
kunna fa fram ett anvandbart underlag infor faststillandet av en rittsligt
bindande tillimpning av nira-nollenergikrav.

Den exakta resursfordelningen mellan olika delprojekt bor dverlatas till
myndigheterna att utforma med en viss flexibilitet. Skrivningar i direk-
tivet ger emellertid vissa ramar for en sddan prioritering. Séledes kan
konstateras att de skarpast formulerade kraven pa nira-nollenergibygg-
nader i direktivet avser nybyggnation, vilket rimligen bor avspeglas i
prioriteringen bland frimjandedtgirder. Atgirder for uppfoljning och
utvérdering av savél faktisk energianvindning som ovriga tekniska egen-
skapskrav och eventuella merkostnader for mer energieffektiva bygg-
nader har betydelse bade for en rad politiska malséttningar — inklusive
men inte begréinsat till energipolitiska — och for den samhillsekonomiska
effektiviteten i genomforandet av direktivet.

Regeringen beddomer &dven att analyser av innovationsaspekter och
beteenderelaterade fragor har ett virde och att det bor dvervégas i vilken
man sddana kan inrymmas i frimjandeatgirderna.

En slutlig beddmning om hur omfattande &tgérder som behdvs ar inte
gjord utan regeringen aterkommer till denna fraga i budgetpropositionen
for 2013 och senare i regleringsbrev till berérda myndigheter. Det kan
konstateras att vissa &tgirder som frimjar néra-nollenergibyggnader
redan pagér under innevarande budgetdr sdsom ett exempelvis det
kompetensutvecklingsprojektet, Build up skills, (BUSS). Detta ryms
inom befintliga medel inom utgiftsomrade 21 Energi.
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2.3 Kontrollstation och etappmal till 2015

Regeringens bedomning: En kontrollstation for Sveriges genom-
forande av direktivets krav avseende nira-nollenergibyggnader bor
finnas ar 2015. Till detta ar avses f6ljande kvalitativa malséttningar ha
uppnétts. Ett tillrackligt stort antal relevanta insatser bor ha genom-
forts och foljts upp och utvérderats pa ett sddant sitt att kunskaps-
underlaget om relationen mellan skérpta energihushallningskrav och
ovriga tekniska egenskapskrav, verkliga merkostnader forknippade
med energieffektivt byggande och verkliga miljovinster av energi-
effektivt byggande visentligt har forbattrats. Insatserna bor ge
erfarenheter som har en vidare geografisk spridning 6ver Sverige dn
vad som ér fallet i nuldget. Vidare bor insatser ha gjorts som patagligt
Okar spridningen av kunskap om ett kvalitetssékrat energieffektivt
byggande till relevanta aktorer. Byggprojekt med nimnda malséttning
som initierats i bygg- och fastighetssektorn oavsett initiativtagare bor

pa ett tydligt sitt ha uppmuntrats under perioden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Boverket, Luled kommun, Naturskyddsforeningen,
Svensk Fjdrrvdarme, Ramboll Sverige AB, Astma- och allergiférbundet,
10 Samhillsbyggnad, Svebio och SABO har yttrat sig dver avsnittet om
kontrollstation m.m.

Boverket delar promemorians beddmning att i dag tillgéngligt underlag
inte kan utgdra en grund for att ytterligare skdrpa energihushéllnings-
kraven. Boverket dr positivt till att insatser genomfors som kan ge ett
battre empiriskt underlag innan réttsligt bindande energihushéllningskrav
infors som gér langre &n kravnivderna i BBR 2012.

Malsittningen att tillricklig kunskap och information ska finnas
tillgénglig till kontrollstation 2015 4r enligt Boverket ambitios. Boverket
ar dock ytterst tveksamt till att insatser hinner genomforas med tillrdcklig
kvalitet och utvérderas till kontrollstation 2015. Till exempel uppdagades
fukt och mogel, i storre skala, i s.k. enstegstitade fasader forst efter 10
till 15 ar efter det att denna byggtekniska 16sning kommit att bli vanlig i
nya byggnader.

Boverket konstaterar dessutom att processen for att genomfora regel-
andringar &r lang. Normalt tar det minst ett ar pa grund av de krav som
stdlls pa konsekvensutredningar, remissforfarande och EU-anmélan.
Utan stora fordndringar av teknik, kostnader eller energipriser torde det
enligt Boverkets bedomning inte heller bli fastighets- eller samhaélls-
ekonomiskt 16nsamt att bygga battre dn vad kraven i BBR 2012 styr mot.
Boverket delar ockséd bedomningen att dagens kunskapslige inte medger
ett bindande kvantifierat etappmal for nira-nollenergibyggnader med en
sddan utformning som Energimyndigheten foreslog i sin rapport
Nationell strategi for lagenergibyggnader (ER 2010:39).

Naturskyddsforeningen konstaterar att det i direktivet anges att ett
etappmal ska sittas upp for 2015 samt att promemorian avvisar bindande
kvantifierade mal till detta datum och att det i stéllet foreslas en rad
kvalitativa kunskapsmal, trots att det svenska miljomélssystemet mycket
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val mojliggor kvantitativa etappmal. Naturskyddsforeningen anser att ett
kvantitativt etappmal som innebér en halvering av byggnormen fran 2006
bor sittas till 2015 for att darefter skérpa kraven for att snabbt 6ka antalet
néra-nollenergibyggnader.

1Q Samhidllsbyggnad stodjer promemorians forslag men menar att de
kvalitativa malen maste konkretiseras sa att samhillsbyggnadssektorns
aktorer vet vad som avses med “tillrackligt stort antal relevanta insatser
ska ha genomforts och foljts upp...” och “insatser som patagligt dkar
spridningen av kunskap om ett kvalitetssdkrat energieffektivt byggande
till relevanta aktorer”.

Utan en konkretisering blir det enligt IQ Samhéllsbyggnad svért att
folja upp insatserna vid kontrollstationen 2015 och aktdrerna vet inte
heller vilka atgirder de ska vidta for att kunna bidrar till att uppfylla
malen. IQ Samhillsbyggnad tycker det ar bra att initiativ frdn bygg- och
fastighetssektorns aktorer uppmuntras, men efterlyser dven hir mer
konkretion. Ur organisationens perspektiv &r initiativ som innebdr en
samlad ansats for forskning, innovation och kompetenshéjande atgéarder
sarskilt angeldgna for att dra mesta mojliga nytta av insatserna. 1Q
Samhaéllsbyggnad menar ocksa att de olika programmen som stods av
Energimyndigheten gar att samordna béttre for att fa ut mest nytta.

Astma- och allergiforbundet anser det vésentligt att utvirderings-
insatser m.m. kommer i gang sa snart som mojligt for att sa lite fel och
brister som mojligt ska uppsta till f6ljd av felaktiga atgarder for energi-
hushallning.

SABO har bl.a. framhallit vérdet av standardiserade sitt att berikna nér
energikrav ska skirpas och da framhéllit den s.k. SVEBY-modellen som
ger mojlighet till standardiserade berdkningar.

Skilen for regeringens beddomning: Direktivet anger att medlems-
staternas nationella planer for att 6ka antalet ndra-nollenergibyggnader
ska innehalla etappmal for forbattrade energiprestanda for nya bygg-
nader, senast 2015, i syfte att forbereda for genomforandet av kraven till
2020 och 2018.

Dagens kunskapsldge medger inte ett bindande kvantifierat mal till
2015. Det ar bakgrunden till att regeringen formulerat sin beddmning
som mer kvalitativa mélséttningar som bor uppnas.

Energimyndighetens forslag till strategi for lagenergibyggnader och
myndighetens budgetunderlag for 2012 innehéller bland annat forslag om
demonstrationsprojekt och insatser for kompetensutveckling. Det gors
ingen exakt bedomning om ldmplig omfattning for dessa insatser i denna
skrivelse. Som framgatt ovan kommer detta att beredas vidare och ytter-
ligare 6verviganden presenteras i budgetpropositionen for 2013.

Till 2015 &r avsikten att tillrdckliga insatser ska ha gjorts for att
vasentligt ha okat det kunskapsunderlag som krévs for en specificering
av rittsligt bindande krav for nira-nollenergibyggnader och erfaren-
heterna bor ocksé ha spridits till relevanta aktdrer. Demonstrationsprojekt
har stort virde men egeninitierade projekt inom berérda branscher bor
ocksd uppmuntras, vilket exempelvis kan ske inom de nétverk som
Energimyndigheten och Boverket redan deltar i. Det dr Onskvért att
sddana egeninitierade projekt utgér frdn samma malnivaer som de projekt
som ingar i frimjandeédtgirderna. Regeringen beddmer att byggande av
vasentligt mer energieffektiva byggnader troligen medfér betydande
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miljovinster och en forbéttrad forsorjningstrygghet for energi. Ett viktigt
syfte med en systematisk uppfoljning av mer energieffektivt byggande &r
— utover fragan om effekter for Gvriga tekniska egenskapskrav och
mdjliga merkostnader — att fa dessa aspekter tydligare belysta.

Som framgar i avsnitten 2.1 och 2.4 beddmer regeringen att
utformningen av de svenska byggreglerna beaktar primirenergiaspekter
och att det genom dem finns mojligheter att redovisa primér-
energiaspekter i enlighet med det krav om numerisk indikator for primér-
energi som stélls i direktivet, artikel 9.3.a. De svenska styrmedlen
fraimjar generellt anviandningen av fornybar energi, oavsett om anvind-
ningen dger rum i byggnader eller inte. Naturligtvis finns dock alltid en
mojlighet att ytterligare utveckla eller komplettera styrmedlen for att fa
dem att fungera mer traffsékert. Yttranden fran remissinstanser talar for
att det skulle kunna finnas en sddan utvecklingspotential bade i avsikt att
redovisa och beakta primérenergiaspekter pa ett dn tydligare sitt &n vad
som gors i dag och att beakta férnybara energikdllor pa ett mer
konsekvent sdtt. Om en analys skulle visa pa mojligheter att forbattra
byggreglernas teknikneutralitet pa ett sdtt som inte ger andra nackdelar,
skulle #ven sidana forindringar kunna bli aktuella. Aven dessa slags
fragor bor analyseras under dren fram till kontrollstationen &r 2015.

24 Rollen for fornybar energi 1 nira-nollenergibyggnader

Regeringens bedomning: Den definition av néra-nollenergibygg-
nader som gors i direktivet innehaller dven skrivningar om att den ldga
méngd energi som kravs i mycket hog grad boér komma fran férnybara
energikéllor. Sverige har en hog andel fornybara energikéllor i energi-
anvindningen, inklusive energianviandningen i bebyggelsen. Sverige
tillimpar generella styrmedel for att stodja tillférsel och anviandning
av energi fran fornybara energikéllor, stéller krav i regelverket om
energideklarationer avseende analys av alternativa energiforsorjnings-
system samt ger relativt fordelaktiga villkor i Boverkets byggregler for
viarme och kylsystem som drivs med energi frén fornybara energi-
kéllor. Sverige har genomfort EU-direktivet om frimjande av anvénd-
ningen av energi fran fornybara energikillor, inklusive de bestimmel-
ser som avser fornybar energi i byggnader. Mot denna bakgrund anses
Sverige uppfylla de krav som stélls avseende fornybar energi i néra-
nollenergibyggnader.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Foljande instanser har yttrat sig om prome-
morians bedomningar avseende fornybar energi och néra-nollenergi-
byggnader: Boverket, Energimyndigheten, Lénsstyrelsen i Gotlands ldn,
Luled kommun, Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme, STD-foretagen,
Astma- och allergiforbundet, Ramboll Sverige AB, Sveriges centrum for
nollenergihus, Svebio, Svensk solenergi och CIT.

Boverket och Rambdéll Sverige AB delar bedomningen i promemorian
om att rollen for fornybar energi i néra-nollenergibyggnader tillgodoses
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med befintligt regelverk. Aven Svensk Energi delar slutsatsen att kraven Skr. 2011/12:131

pa mer fornybart i energisystemet bor stillas i tillforselledet och inte
anvéndarledet.

Boverket anfor bl.a. foljande. Andelen fornybar energi i bebyggelsen
ligger redan péa en hdg niva och stora insatser for ytterligare hojning leder
endast till en marginell forbattring, samtidigt som marginalkostnaden kan
forvantas bli hog. Sverige har som mal att till & 2020 ha 50 procent av
all slutanvéndning av energi fran fornybara energikéllor. I bebyggelsen
utgoér andelen fornybar energi ungefar 62 procent. Denna andel beror
framst pa vilka energikéllor som anvénds for produktion av virme och el,
vilket ligger utanfor byggnadségarens kontroll. Om all elvarme i form av
direktverkande el och el i elpanna ersattes av virmepumpar med en
arsvarmefaktor pa tre och om alla fossila brénslen i egen forbrinnings-
panna byttes mot fjarrvirme berdknas andelen fornybar energi for
uppvarmning endast 6ka med 6 procentenheter (till 68 procent).

Energimyndigheten konstaterar samtidigt att byggreglerna i1 vissa fall
motverkar installationer av fornybar energi. Nuvarande systemgréns i
byggreglerna medfor enligt myndigheten att de inte dr teknikneutrala.
Myndigheten anser att uppbyggnaden av kraven i dagens byggregler
leder till att det i praktiken stdlls olika krav pd byggnadens energi-
effektivitet beroende pa vilket energislag som anvinds i byggnaden.
Energimyndigheten menar vidare att eftersom skdrpningen av energi-
hushallningskraven for nya byggnader som gjordes till BBR 2012 enbart
omfattade kraven for icke-elvirmda byggnader sa blir effekten att den
relation som tidigare fanns mellan hur stringa krav man stiller pa
elviarmd respektive icke-elvirmd byggnad har forskjutits. Energimyndig-
hetens beddmning &r att den forskjutning som skett bl.a. innebdr hinder
for biobransle. Bl.a. mot denna bakgrund foérordar Energimyndigheten att
systemgréanserna ses Over.

Svensk Fjdrrvdrme anser inte att nuvarande byggregler har tillrackligt
fordelaktiga villkor for virmesystem som drivs med energi fran forny-
bara kéllor och STD-foretagen menar att promemorian har inriktats allt-
for ensidigt pé el.

Sveriges centrum for nollenergihus har gjort en alternativ analys
(LCA) baserat pa data fran IVL:s rapport “Resursindex for energi”.
Centrets slutsats blir att bostadshus med varmepump och fjarrvirme-
anslutning — som klassas som icke elvirmda — tenderar att gynnas pa
bekostnad av helt fjarrvirmevirmda hus och att detta tenderar att vara
ineffektivt med hansyn béde till primédrenergi och leda till 6kad anvind-
ning av icke-fornybar energi.

Svebio anser inte att byggreglerna tillfredsstéller kravet i direktivet
betriffande fornybara energikdllor medan Svensk solenergi anser att
dagens byggregler ar bade till for- och nackdel for anviandning av sol-
energi.

Astma- och allergiférbundet framhéller hilsoaspekter med anvénd-
ningen av smaskalig eldning med biobrianslen. Forbundet anser att forny-
bara energikéllor dr bra, men att de inte ska stodjas och inforas pa
bekostnad av ménniskors hilsa. Med bra regelverk, anvindande av
modern effektiv teknik och tillrdcklig tillsyn fran kommunerna kan
problemen enligt forbundet undvikas. Darfor menar forbundet att styr-
medel bor utformas som uppmuntrar till att installera fornybara energi-
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kéllor som inte ger upphov till skadliga partiklar och délig lukt. Enligt
forbundet ska &ldre teknik fasas ut.

Skilen for regeringens bedomning: 1 de svenska byggreglerna, som
ar generella, kan inte foreskrivas vilka energikéllor och uppvarmnings-
former som ska anvéndas i den enskilda byggnaden. Avsikten med detta
ar bland annat att medge flexibilitet i val av tekniska I6sningar och att
sdkerstdlla att inte byggreglerna i sig hdmmar teknisk utveckling i
byggandet.

Regeringen har antagit ambitiosa mal for anvdndningen av energi fran
fornybara energikéllor i Sverige och tillimpar i huvudsak generella
ekonomiska styrmedel for att uppné dessa. Ett tydligt exempel pé sddana
styrmedel r certifikatsystemet for el fran fornybara energikéllor som har
fungerat vil och haft stor betydelse for att oka elproduktionen fran
fornybara energikéllor i Sverige. Det finns dven flera andra generella
styrmedel som sedan ldnge tillimpas av den svenska regeringen for att
fraimja tillforsel och anvdndning av energi fran fornybara energikéllor,
med goda resultat.

Mot bakgrund av detta konstaterar regeringen for det forsta att det
finns faktorer som talar for att frimjande av el frdn fornybara
energikédllor genom byggreglerna i viss man &r svarforenligt med logiken
som svenska regelverk for byggande och energimarknader bygger pa och
att atminstone ett starkt inslag av styrning i denna form skulle kunna vara
ineffektivt, utover att det dr svért att regelméssigt utforma. For det andra
finns det generella styrmedel for att brett frimja anvindningen av energi
fran fornybara energikdllor i Sverige och att erfarenheterna av dessa
generellt sett dr goda.

Vidare konstaterar regeringen att de regler som Sverige sedan genom-
forandet av 2002 éars direktiv tillimpar i regelverket om energideklara-
tioner ocksd frimjar en Okad anvindning av energi fran fornybara
energikidllor, genom kravet pd analys vid nybyggnation. Genom de
skédrpningar som gors i direktivet i detta avseende kommer dven den
svenska tillimpningen av dessa krav att skérpas, vilket saledes innebér
att detta stod till anvdndning av energi frén fornybara energikéllor i
byggnader utokas.

Dagens byggregler frimjar dessutom virme- och kylsystem som drivs
med energi fran fornybara energikéllor samt omvandlingsteknik for
biomassa enligt f6ljande.

e Energihushéllningskraven i BBR anger en maximal tillaten
energianvindning per m” fr en byggnad.

e Nir denna energianvindning ska berdknas far man ta hénsyn till
solinstralning genom fonster sdvél som energi via solfangare i
den utstrdckning som energin kan nyttiggoras i byggnaden. Om
man gor en installation med solfangare eller solceller pa huset,
for att minska behovet av kopt energi, behdver man saledes inte
rakna med erhdllen energimédngd fran dessa ndr man berdknar
den specifika energianvandningen for byggnaden och stéller
detta i relation till kravet pa energihushallning.

e Kravet pd byggnadens specifika energianvindning far reduceras
pa samma sétt med energi som erhalls fran mark, luft och vatten
vid virmepumpinstallation.
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e Komfortkyla som produceras med el, i byggnader som inte &r
elvirmda, ska rdknas upp med en faktor tre vid bestimning av
den aktuella byggnadens specifika energianvidndning. Detta
frimjar anviandning av exempelvis fjarrkyla och frikyla (som
inte produceras med el och darfor inte rdknas om pa detta sitt).
Frikyla dr per definition fornybar. Fjarrkyla och fjarrvdrme
kommer i hog grad fran fornybara energikillor i Sverige.

Utover detta kan konstateras att Sverige har genomfort Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2009/28/EG om frdmjande av anviandningen
av energi frén fornybara energikéllor, inklusive de bestimmelser i detta
direktiv som avser anvidndningen av energi frdn fornybara energikéllor i
byggnader.

Det kan konstateras att andelen fornybar energi inom bebyggelsen i
Sverige for ndrvarande uppgér till minst 62 procent och bidrar effektivt
till Sveriges mal att 50 procent av all slutanvidndning av energi ska
komma fran férnybara energikéllor ar 2020.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att direktivets skrivningar
om anvindningen av energi fran fornybara energikéllor i nira-nollenergi-
byggnader tillgodoses genom befintliga styrmedel.
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Sammanfattning av promemorian Omarbetat direktiv
om byggnaders energiprestanda — Bedomningar och
forslag avseende néra-nollenergibyggnader

Bedomningar avseende tillimpning av begreppet nira-
nollenergibyggnad

I promemorian gjordes foljande beddmning avseende tillimpning av
begreppet ndra-nollenergibyggnad. Avseende byggnader finns ett mél om
att den totala energianvandningen per uppvéarmd areaenhet i bostdder och
lokaler bor minska med 20 procent till 2020 och med 50 procent 2050 i
forhéllande till anvandningen 1995. Dessa mél ingér som delmal i miljo-
kvalitetsmélet God bebyggd miljo. For att minska byggnaders energi-
anviandning dr det motiverat att de ekonomiska styrmedlen &tfoljs av
reglering. Mot bakgrund av bl.a. det reviderade direktivet om byggnaders
energiprestanda har Boverket utarbetat skérpta energihushéllningskrav
som géller fullt ut fran 1 januari 2013 (BBR 2012). Med de nya energi-
kraven dr bedomningen att Sverige uppfyller direktivets krav pa basis av
vad som ar tekniskt och ekonomiskt motiverat utifrdn Sveriges nationella
forhallanden. Bedomningen &r att det kan vara tekniskt och ekonomiskt
motiverat att tillimpningen av begreppet ndra-nollenergibyggnad i
Sverige framover ska innebéra en energianvdndning som &r ldgre dn de
hogsta nivaer for energianvindning per m* som ir tillitna enligt energi-
hushéllningskraven i BBR 2012. I dag tillgéngligt underlag utgor
emellertid inte en grund for ytterligare skérpta energihushéllningskrav.
Det giller t.ex. vad som ar samhills- och fastighetsekonomiskt 16nsamt.
En kontrollstation ska finnas &r 2015. Fram till detta &r ska insatser goras
som kan ge ett empiriskt underlag for vad réttsligt bindande energi-
hushéllningskrav, som tillimpar begreppet nira-nollenergibyggnader, ska
ligga pa for niva. Avsikten dr att genomfora saddana skdrpningar av
energikraven jamfort med BBR 2012 som kommande analyser visar &r
samhdlls- och fastighetsekonomiskt motiverade.

Vidare gjordes beddomningen att direktivets bindande krav nir det
géller nédra-nollenergibyggnader avser i huvudsak nya byggnader. Insat-
ser for att frimja omvandling till néra-nollenerginiva vid renovering ska
ocksd goras av medlemsldnderna. Skérpta energihushallningskrav i
enlighet med bedomningen ovan innebédr indirekt att vid renovering av
befintliga byggnader ska mojligheter till forbéttrad energihushéllning tas
till vara. Maximalt skulle detta ske i en sadan utstrackning sé att bygg-
naderna uppnér nybyggnadsnivan, vilket da innebér en néira-nollenergi-
niva. Detta forutsétter dock att det i det aktuella fallet &r tekniskt mojligt
och ekonomiskt rimligt. I de fall dir en energieffektivisering till denna
nivd inte dr rimlig ar avsikten att man ska uppnd den hogsta energi-
prestanda som ir rimlig for den berdrda byggnaden. Aven om séledes
rattsliga krav pd ndra-nollenerginivd saledes i huvudsak kan forvéntas
berdra nya byggnader, kan frimjandeatgérder av det slag som foreslas i
denna promemoria skapa battre forutsittningar inte bara for nyproduk-
tion till ndra-nollenerginivd utan dven for renovering till denna niva i
relevanta fall.
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Framjandeatgirder for kunskap och effektivt genomforande

Avseende frimjandeatgirder foreslogs att framjandeatgérder ska genom-
foras for att underldtta genomforandet av kraven pa néra-nollenergi-
byggnader. Det samlade syftet med frimjandeatgérderna &r tvafaldigt: att
genom minskade lirkostnader bidra till att mdjliga merkostnader for
energieffektivt byggande minimeras och att genom forbéttrade kunskaper
bidra till att den slutliga och rittsligt bindande definitionen av néra-
nollenergibyggnad bygger pé solitt underlag. Vidare gjordes beddm-
ningen att frimjandeatgdrderna bland annat bor omfatta demonstrations-
projekt med storre geografisk spridning &n vad som hittills har géllt for
byggande av ladgenergibyggnader i Sverige, kompetenshéjande insatser
for nyckelgrupper, kontinuerlig uppf6ljning och utvdrdering av savil alla
tekniska egenskapskrav och kostnadsaspekter kopplade till energi-
effektiva byggnader.

Rollen for fornybar energi i ndra-nollenergibyggnader

Nir det giller rollen for fornybar energi i néra-nollenergibyggnader
beddomdes foljande. Den definition av néra-nollenergibyggnader som
gors 1 direktivet innehaller forutom formuleringen om hog energi-
prestanda — som syftar pa effektiv anvéndning av energi — dven skriv-
ningar om att den ldga méngd energi som krévs i mycket hdg grad bor
komma frén fornybara energikéllor. Bedomningen é&r att detta tillgodoses
dels genom de generella styrmedel som den svenska regeringen tillimpar
for att stodja tillforsel och anviandning av energi frén fornybara energi-
kallor och dels genom de krav som stills i regelverket om energi-
deklarationer avseende analys av alternativa energiforsorjningssystem
samt de relativt fordelaktiga villkor som ges i BBR for virme och kyl-
system som drivs med energi fran fornybara energikillor. Det méste dven
sdkerstdllas att detta krav genomfors pé ett sitt som &ar konsekvent med
det svenska genomférandet av de artiklar i direktivet om fornybara
energikdllor som behandlar frimjande av anvindning av energi fran
fornybara energikillor i byggnader.

Kontrollstation och etappmal till 2015

I promemorian foreslogs att en kontrollstation for Sveriges genom-
forande av direktivets krav avseende néra-nollenergibyggnader ska
finnas &r 2015. Till detta &r ska i foljande kvalitativa malsittningar ha
uppnatts. Ett tillrackligt stort antal relevanta insatser ska ha genomforts
och foljts upp och utvérderats péd ett sddant sétt att kunskapsunderlaget
om relationen mellan skdrpta energihushéllningskrav och &vriga tekniska
egenskapskrav, verkliga merkostnader forknippade for energieffektivt
byggande och verkliga miljovinster av energieffektivt byggande visent-
ligt har forbattrats. Insatserna bor ge erfarenheter som har en vidare
geografisk spridning 6ver Sverige dn vad som é&r fallet i nuldget. Vidare
ska insatser ha gjorts som pétagligt 6kar spridningen av kunskap om ett
kvalitetssdkrat energieffektivt byggande till relevanta aktorer. Bygg-
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projekt med ndmnda maélséttning som initierats i bygg- och fastighets-
sektorn oavsett initiativtagare ska pa ett tydligt sitt ha uppmuntrats under
perioden.

Tre genomforda analyser av skdrpta krav pa energihushallning

En analys av ekonomiska konsekvenser av skirpta energihushallnings-
krav genomfordes under varen 2011 av experter vid Boverket och av tva
konsultféretag, WSP och CIT, pa uppdrag fran Energimyndigheten.
Analysen visar i huvudsak foljande. Alla studierna tyder pa att det i
nistan samtliga studerade fall dr tekniskt mojligt att nd en specifik
energianviandning for de studerade byggnaderna som ligger ldgre dn den
hogsta tillatna enligt BBR 2012. Det enda undantaget &r WSP: s bedom-
ning av ldget for smahus med vdrmevéxlare och fjarrvirme i Kiruna.
Bedomningen av hur mycket lagre energianvindning man kan né &n den
hogsta tillatna nivén enligt BBR varierar mellan studierna. Vissa gene-
rella tendenser finns emellertid ocksé i alla bedomningar. Séledes har
samtliga tre analyserna visat att det ar relativt sett enklare att minska
specifik energianvindning i elvirmda hus &n i fjarrvirmevirmda. Bade
underlaget frdn Boverkets experter och underlaget fran WSP tyder pé att
det ar tekniskt mojligt att minska specifik energianvidndning i elvirmda
smahus till en nivd som ligger ca 50 procent lagre d4n den hogsta niva
som 4r tillaten enligt BBR 2011. Motsvarande tekniska potential for
fjarrvirmevarmda smahus dr mindre, allra minst bedéms potentialen vara
for sméhus med varmevéxlare och fjarrvirme i WSP:s analys.

Nir det géller ekonomiskt rimlighet skiljer sig beddmningarna markant
at mellan de olika underlagen. Enligt Boverkets experter bedoms samt-
liga beridknade tekniskt mojliga nivder for ligre energianvindning &n
BBR 2012 som olénsamma utom i ett fall: elvirmda flerbostadshus i
Kiruna. WSP bedomer déremot att det finns lonsamma losningar eller
16sningar som, trots att de har ett negativt nuvirde, kan anses vara
ekonomiskt forsvarbara for att nd 50 procent ligre energianviandning
jamfort med den hogsta tillatna energianvéndningen enligt BBR 2012. 1
CIT:s analys bedoms — for nya byggnader — finnas 16sningar for att na
50 procent ldgre energianvindning jamfort med den hogsta tillatna
energianvandningen enligt BBR 2012 med en forrdntning mellan 4 och
11 procent pa investerat kapital for att astadkomma den effektivare
nivan. For befintliga byggnader bedoms det i CIT:s rapport som tekniskt
mojligt att n&d som mest 25 procent ligre energianvdndning jaimfort med
den hogsta tillatna energianviandningen enligt BBR 2012. For befintliga
byggnader bedoms forrdntningen pé investerat kapital som hogst uppga
till 3 procent, som ldgst ingen forréntning alls.

Analyserna ér overlag forenade med en betydande miangd antaganden
och dérav foljande osdkerhet. Det konstateras att skdrpta energikrav kan
medfora negativa effekter pa ovriga tekniska egenskapskrav for bygg-
nader, men att effekten &r svar att kvantifiera och virdera. Det har inte
varit mojligt att géra en samlad samhéllsekonomisk konsekvensanalys,
dven om vissa ansatser har gjorts i underlagen.

For att i viss man minska osékerheten gjorde WSP och CIT en kom-
pletterande analys av nagra delaspekter enligt foljande.
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e Alternativa antaganden om energiprisernas utveckling &ver
tiden savil som i vilken man som energipriserna antas vara fasta
eller rorliga;

e alternativa antaganden om ekonomisk livslingd for
energibesparande atgdrder vid utformning av nya byggnader
eller renovering av befintliga;

e jamforelse mellan analys med kalkylmetoden totalverktyget och
en marginalkostnadsmetod samt

e  kompletterande bedomningar av samhéllsekonomiska aspekter.

Sammanfattningsvis indikerar resultaten av dessa kénslighetsanalyser
foljande. Overgripande kan konstateras att kinslighetsanalyserna inte i
nagot fall ger entydiga skil att ifrdgasitta huvuddragen i den ursprung-
liga analys som fo6retagen gjorde. De osdkerheter som tidsbrist och
svarigheter att finna empiriskt underlag leder till &r oférdndrad, men det
faktum att kinslighetsanalyserna inte visar nagon sadan avgoérande effekt
indikerar att berdkningarna som sddana kan vara nagorlunda robusta.

CIT hade i sin ursprungliga analys gjort samtliga bedomningar med en
berdkningsmetod som bendmns totalverktyget och som kdnnetecknas av
att man beréknar den genomsnittliga Ionsamheten for ett paket av energi-
effektiviserande atgérder och ser vilka sddana atgdrdspaket som blir
lonsamma med beaktande av ett givet avkastningskrav som avser hela
paketet. Berdkningar med totalverktyget har jaimforts med berdkningar
diar man bedomer l6nsamheten for varje enskild energieffektiviserings-
atgdrd i sig, enligt en marginalkostnadsmodell. Kénslighetsanalysen som
CIT har utfort indikerar att det finns en tendens att totalverktyget indike-
rar en storre potential till lonsamma energieffektiviseringsatgérder dn vad
som identifieras om man anvénder en marginalmetod. Samtidigt kan
konstateras att skillnaderna i resultat nar det giller nybyggnation ar grad-
skillnader snarare &n artskillnader: inte i nagot fall har kalkylen med
marginalmetoden visat pa att en ldgre energianvéndning dn den hogsta
tilldtna enligt BBR 2012 skulle vara olonsam i de fall dér totalverktyget
visat att det &r 1onsamt. Skillnaderna vid bedomning av mgjligheter i
befintliga byggnader ir storre, men det forefaller Gverlag som om valet
av kalkylrinta far storre genomslag &n valet av totalverktyg eller
marginalmetod. Aven WSP:s berikningar indikerar att valet av niva for
kalkylrénta dr mycket betydelsefullt.

De tilliggsanalyser som har gjorts ger ocksd mdjlighet att bedoma
vilken betydelse som valet av ekonomisk livsldngd far for resultaten av
kalkylerna. Av det tillgidngliga underlaget att doma har den ekonomiska
livsldngden betydelse, men en skillnad pa 30 ars livsldngd i stdllet for
40 for byggnadstekniska atgérder hindrar inte att det fortfarande
indikeras finnas 16nsamma sétt att nd en niva pa energianvindning som
ligger under den hogsta tillatna enligt BBR 2012. De livsldngder som
CIT anvént i sin ursprungliga analys stimmer av allt att doma vil
overens med den EU-standard som finns for ekonomiska bedomningar av
energisystem i byggnader, vilket fir ses som en rimlig indikation pé att
de livslangder som anvénts ocksa &r relevanta i ett EU-perspektiv.

De kompletterande analyserna bekriftar ocksd mycket tydligt det
monster som framtrddde redan i de ursprungliga rapporterna, nimligen
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att vad som é&r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt synes variera bade
beroende pé kategori av byggnad, uppvarmningsform och ort.

Den kompletterande samhéllsekonomiska bedémning som CIT har
gjort &r inte direkt kopplad till EU-direktivets krav om néra-
nollenergibyggnader i sig, utan i storre utstrackning till den vidare fragan
om hur det av riksdagen antagna malet om 50 procent ldgre
energianvidndning i bebyggelsen ar 2050 ska uppnas. Diremot tyder
analysens resultat pa att mycket behdver géras om malet ska nés.

Mot bakgrund av de osdkerheter som finns forknippade med
analyserna gjordes i promemorian en samlad bedomning enligt foljande.
Det saknas till stor del overgripande samhéllsekonomiska analyser i
underlaget. Detta géller &ven om de kompletterande beddmningarna fran
CIT ger en nagot tydligare bild. Vidare finns det en hel del osédkerheter
dven 1 de fastighetsekonomiska bedéomningarna och i bedémningen av
mojliga effekter pa Ovriga tekniska egenskapskrav. Sammantaget
bedomdes att osdkerheten i befintliga analyser gor att de inte utgor
tillrdcklig grund for ytterligare skarpningar av energihushéllningskraven.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver Promemoria II: forslag och
beddmningar avseende néra-nollenergibyggnader och i férekommande
fall aven det kompletterande underlaget'.

Domstolsverket, Svea Hovritt, Socialstyrelsen, Statens fastighetsverk
(SFV), Skatteverket, Ekonomistyrningsverket (ESV), Fortifikations-
verket, Datainspektionen, Kungliga tekniska hogskolan, Link&pings
universitet, Lunds tekniska hogskola, Chalmers tekniska hogskola,
Hogskolan Dalarna, Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket, Strél-
sdkerhetsmyndigheten, Boverket, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut (SMHI), Miljostyrningsradet, Tillvixtverket, Verket for
innovationssystem (VINNOVA), Statens energimyndighet (Energi-
myndigheten), Sveriges tekniska forskningsinstitut (SP), Arbetsmiljo-
verket, Lénsstyrelsen Dalarna, Lénsstyrelsen i Gotlands lén,
Lénsstyrelsen i Hallands 14n, Lénsstyrelsen 1 Jonkopings ldn,
Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn,
Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen Uppsala 14n, Lansstyrelsen
i Visterbottens 14n, Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Goteborgs
kommun, Linkopings kommun, Stockholms kommun, Vésteras kommun,
Luled kommun, Umea kommun, Landstinget Dalarna, Véstra Gotalands-
regionen, Sveriges kommuner och landsting (SKL), Kungliga Ingenjors-
vetenskapsakademin (IVA), Svenska Naturskyddsforeningen (Natur-
skyddsforeningen), Svenskt Néringsliv, Svensk Energi, Svensk Fjrr-
viarme, Svensk Ventilation, Svenska Teknik & Designforetagen (STD-
foretagen), SWETIC, Astma- och allergiforbundet, Elektriska Installa-
torsorganisationen  (EIO), Fastighetsdgarna  Sverige, Funktions-
kontrollanterna i Sverige (FunkiS), Energieffektiviseringsforetagen
(EEF), Energi & Miljotekniska Foreningen (EMTF), Foreningen
Sveriges Byggnadsinspektdrer (FSB), Foreningen Sveriges Energi-
radgivare (Energirddgivarna), VVS-foretagen, Svenska Varmepump-
foreningen, (SVEP), Vattenfall AB, E. ON Viarme Sverige AB, AB
Fortum Virme, Goteborg energi AB, HSB:s riksforbund, Hyresgést-
foreningen Riksforbundet, Rambdll Sverige AB, Passivhuscentrum
Vistra Gotaland (Passivhuscentrum), Sveriges centrum for nollenergi-
hus, IQ Samhillsbyggnad, Byggherrarna Sverige AB (Byggherrarna),
Byggmaterialindustrierna (BMI), Sveriges Byggindustrier (BI), Tra- och
mobelforetagen (TMF), Entreprenérforetagen, BWG Homes, JM AB,
NCC, Skanska AB, Veidekke, Svenska Bioenergiféreningen (Svebio),
Svenska Solenergiforeningen (Svensk solenergi), Sveriges Allménnyttiga
Bostadsforetag (SABO), Riksforbundet Bostadsritterna Sverige
(Bostadsritterna), Villadgarnas riksforbund, NIBE AB, Tyréns AB och
Swedisol AB

! Utdver den nimnda promemorian skickades som ytterligare information till
remissinstanserna ut dokumentet Bygningsklasse 2020 fran den danska Erhvervs- og
Byggestyrelsen som beskriver planer for genomforande av krav avseende néra-
nollenergibyggnader i Danmark.
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Foljande remissinstanser har avstatt frdn yttrande: Riksrevisionen,
Kammarritten i Goteborg, Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsritten
i Vixjo, Kriminalvardsstyrelsen, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac), Kommerskollegium, Statens folkhélsoinstitut,
Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet, Statskontoret, Statistiska central-
byran (SCB), Akademiska hus, Handelshogskolan i Stockholm,
Hogskolan pid Gotland, Orebro universitet, Lantmiteriverket (Lant-
miéteriet), Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhalls-
byggande (Formas), Trafikverket, Luftfartsverket, Konkurrensverket,
Regelradet, Lansstyrelsen i Jimtlands 14n, Lansstyrelsen i Skéne lén,
Léansstyrelsen i Sodermanlands 1én, Lénsstyrelsen Visternorrland,
Liansstyrelsen i Vistmanlands ldn, Malmdé kommun, Landstinget i
Virmland, Landsorganisationen (LO), Svensk Handel, Foretagarna,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Naringslivets regelndmnd, Installa-
tions Certifiering i Stockholm AB (Incert), Swedcert, Sitac, Det Norske
Veritas, Anticimex AB, Independia Group, Skandek AB, Corporate
Adjusters & Development, Elforsk, Fastighetsméklarnimnden, Fastig-
hetsmiklarforbundet, Wallenstam AB, Hjdlpmedelsinstitutet, Foreningen
Sveriges regionala energikontor, Foreningen Sveriges VVS-inspektorer,
Kyl- och virmepumpforetagen, Foretagarnas riksorganisation, Institutet
for bostads- och urbanforskning, Konsumentvigledarnas forening,
Kylbranschens samarbetsstiftelse, Ljuskultur, Maklarsamfundet, Sweden
green building council, Byggsektorns kretsloppsrad, Kvalitetsansvarigas
riksforening (Karf), Samverkansforum for statliga byggherrar, Bygg
Klokt, Karlsonhus (Myresjohus och Smalandsvillan), Riksbyggen,
Specialfastigheter i Sverige AB, White arkitekter, Sveriges Arkitekter,
Svensk Elbrukarforening, Sveriges konsumenter i samverkan, Sveriges
konsumentrad, Plast- & kemiforetagen, Teknikforetagen, VVS Installa-
torerna, ATON Teknikkonsult AB, Bengt Dahlgren AB, Enerwex,
Alvstranden utveckling AB, Fuktcentrum

Yttranden har ocksd inkommit fran foljande instanser: CIT Energy
Management AB(CIT), Peab, Isoleringsfirmornas forening (IF), Olof
Hagerstedt, Virldsnaturfonden (WWF), Milardalens hogskola

Skr. 2011/12:131
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/31/EU
av den 19 maj 2010

om byggnaders energiprestanda

(omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal: ()

(1)  Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av
den 16 december 2002 om byggnaders energipre-
standa (%) har dndrats (°). Med anledning av nya materiella
andringar bor det av tydlighetsskdl omarbetas.

(2)  En effektiv, varsam, rationell och héllbar energianvind-
ning tillimpas bland annat pd oljeprodukter, naturgas
och fasta branslen, som ir viktiga energikillor men ocksd
det fraimsta upphovet till utslipp av koldioxid.

(3)  Byggnader svarar for 40 % av den sammanlagda ener-
gianvéndningen inom unionen. Sektorn expanderar, vil-
ket med all sikerhet kommer att oka dess energianvind-
ning. Dirfor dr en minskad energianvindning samt an-
viandningen av energi frin fornybara energikillor inom
bygg- och fastighetssektorn viktiga &tgirder som kravs
for att minska unionens energiberoende och dess utslapp

(") EUT C 277, 17.11.2009, s. 75.

(3) EUT C 200, 25.8.2009, s. 41.

(}) Europaparlamentets standpunkt av den 23 april 2009 (annu ¢j of-
fentliggjord i EUT), radets stdndpunkt vid forsta behandlingen av den
14 april 2010 (dnnu ej offentliggjord i EUT), Europaparlamentets
standpunkt av den 18 maj 2010 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT).

* EGT L 1, 4.1.2003, s. 65.

(°) Se bilaga IV del A.

av vixthusgaser. Tillsammans med en okad anvidndning
av energi fran fornybara energikillor kommer dtgirderna
till formén for en minskad energianvindning inom unio-
nen att ge unionen mojlighet sdvil att uppfylla Kyoto-
protokollet till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC) som att infria dels sitt
langsiktiga dtagande om att den globala uppvdrmningen
ska hillas pd en ligre nivd dn 2 °C, dels dtagandet att
fram till 2020 minska de sammanlagda utslippen av
vixthusgaser med minst 20 % jamfort med 1990 dars
nivder och med 30 % om en internationell 6verenskom-
melse ingds. Minskad energianvindning och okad an-
vindning av energi fran férnybara energikillor spelar
ocksd en viktig roll for att frimja en trygg energifor-
sorjning och teknisk utveckling samt for att skapa moj-
ligheter till sysselsittning och regional utveckling, sarskilt
i landsbygdsomraden.

Styrning av efterfrdgan pé energi ar ett viktigt instrument
som gor det mojligt f6r unionen att paverka den globala
energimarknaden och dirigenom forsorjningstryggheten
avseende energi pd medelling och ling sikt.

I mars 2007 framholl Europeiska rddet behovet av att
oka energieffektiviteten i unionen, for att kunna uppnd
mélet att senast 2020 ha minskat unionens energian-
vindning med 20 %, och efterlyste ett grundligt och
snabbt genomforande av de prioriteringar som faststallts
i kommissionens meddelande Handlingsplan for energieffek-
tivitet: Att forverkliga mijligheterna. I handlingsplanen kon-
staterades att det finns betydande mojligheter till kost-
nadseffektiva energibesparingar inom bygg- och fastig-
hetssektorn. I sin resolution av den 31 januari 2008
efterlyste Europaparlamentet en skdrpning av bestimmel-
serna i direktiv 2002/91/EG och har ocksa vid olika till-
fillen, senast i sin resolution av den 3 februari 2009 om
den andra strategiska energiGversynen, gitt ut med upp-
maningar om att gora energibesparingsmaélet pd 20 %
fore 2020 rattsligt bindande. I Europaparlamentets och
radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om
medlemsstaternas insatser for att minska sina vaxthusgas-
utslipp i enlighet med gemenskapens &taganden om
minskning av vixthusgasutslappen till 2020 (6) stlls
det dessutom upp nationella bindande mal for minskning
av koldioxidutslappen, dir energieffektiviteten inom
bygg- och fastighetssektorn kommer att spela en visent-
lig roll, och i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvidndningen av energi frdn fornybara energikéllor ()
uppmanas det till frimjande av energieffektivitet inom
ramen for ett bindande mal om att energi frin fornybara
energikallor fram till 2020 ska svara for 20 % av all
energi som forbrukas inom unionen.

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 136.
() EUT L 140, 5.6.2009, s. 16.
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(6)

(10)

(11)

Vid sitt mote i mars 2007 bekriftade Europeiska radet dn
en gidng unionens dtagande till forman for en unions-
omfattande utveckling av energi fran fornybara energikal-
lor genom att stadfdsta ett obligatoriskt mal pd 20 %
energi fran fornybara energikllor fram till 2020. T direk-
tiv 2009/28[EG faststills en gemensam ram for frim-
jande av energi fran fornybara energikéllor.

Det dr nodvindigt att faststilla mer konkreta atgirder, sd
att den stora outnyttjade potentialen for energibespa-
ringar i byggnader kan realiseras och de stora skill-
naderna mellan medlemsstaternas resultat inom denna
sektor kan minskas.

Vid atgirder for att ytterligare forbattra byggnaders ener-
giprestanda bor klimatforhallanden och lokala f6rhéllan-
den beaktas samt dven inomhusklimat och kostnadseftek-
tivitet. Dessa dtgdrder bor inte pdverka andra krav pé
byggnader som tillganglighet, sikerhet och byggnadens

avsedda anvindning.

Byggnaders energiprestanda bor berdknas pd grundval av
en metodik som kan differentieras pd nationell och re-
gional nivd. Den inbegriper, férutom termiska egenska-
per, andra allt viktigare faktorer, exempelvis virme- och
luftkonditioneringsanldggningar, anvindning av energi
fran fornybara energikillor, passiv uppvarmning och kyl-
element, skuggning, luftkvalitet inomhus, tillrackligt na-
turligt ljus samt utformning av byggnaden. Metoden for
berikning av energiprestanda bor inte vara baserad en-
bart pd den arstid dd uppvirmning kravs, utan bor om-
fatta en byggnads energiprestanda for hela dret. Metoden
bor beakta befintliga europeiska standarder.

Medlemsstaterna har hela ansvaret for att faststdlla mini-
mikrav avseende byggnaders energiprestanda och bygg-
nadselement. Kraven bor faststillas med sikte pd att
uppnd den kostnadsoptimala balansen mellan gjorda in-
vesteringar och inbesparade energikostnader under hela
byggnadens livscykel, utan att det paverkar medlemssta-
ternas ritt att faststilla minimikrav som 4r mer energief-
fektiva dn kostnadsoptimala nivder for energieffektivitet.
Det bor finnas mojlighet for medlemsstaterna att regel-
bundet se 6ver sina minimikrav avseende byggnaders
energiprestanda mot bakgrund av den tekniska utveck-
lingen.

Mélet med kostnadseffektiva eller kostnadsoptimala ni-
véer for energieffektivitet kan under vissa omstindigheter,
till exempel mot bakgrund av klimatskillnader, motivera

(12)

(13)

(14)

att medlemsstaterna faststiller kostnadseffektiva eller
kostnadsoptimala krav f6r byggnadselement som i prak-
tiken begrinsar installation av byggnadsprodukter som
uppfyller standarderna enligt unionens lagstiftning, for-
utsatt att sddana krav inte utgor ett obefogat marknads-

hinder.

Nér medlemsstaterna faststiller energiprestandakrav for
installationssystem bor de om det 4r mojligt och lampligt
anvdnda harmoniserade instrument, sérskilt test- och be-
rakningsmetoder och energieffektivitetsklasser som ut-
vecklats inom ramen for tgirder for genomforande av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/125/EG av
den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att
faststilla krav pa ekodesign for energirelaterade produk-
ter (') och Europaparlamentets och radets direktiv
2010/30/EU av den 19 maj 2010 om mirkning och
standardiserad produktinformation som anger energirela-
terade produkters anvindning av energi och andra resur-
ser (), i syfte att sikra samstimmigheten med relaterade
initiativ och att i storsta mojliga man minimera eventuell
fragmentering av marknaden.

Detta direktiv paverkar inte artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Begreppet incitament, som anvénds i detta di-
rektiv, bor dirfor inte tolkas som om det utgors av stat-
ligt stod.

Kommissionen bor faststilla en ram for jamforbara me-
toder for berdkning av kostnadsoptimala nivder for mi-
nimikrav avseende energiprestanda. Medlemsstaterna bor
anvianda denna ram for att jimfora resultaten med de
minimikrav som de har antagit avseende energiprestanda.
Vid eventuella stora avvikelser, det vill siga over 15 %,
mellan de berdknade kostnadsoptimala nivderna f6r mi-
nimikrav avseende energiprestanda och de gillande mini-
mikraven avseende energiprestanda bor medlemsstaterna
motivera skillnaden eller planera ldmpliga atgarder for att
minska avvikelsen. Den berdknade ekonomiska livscykeln
for en byggnad eller ett byggnadselement bor faststallas
av medlemsstaterna med beaktande av gillande praxis
och erfarenhet nir det giller precisering av typiska eko-
nomiska livscykler. Resultaten av denna jimforelse samt
de data som anvints for att uppnd dessa resultat bor
rapporteras regelbundet till kommissionen. Dessa rappor-
ter bor gora det mojligt for kommissionen att bedoma
och rapportera om medlemsstaternas framsteg nir det
giller att uppnd kostnadsoptimala nivder for minimikrav
avseende energiprestanda.

() EUT L 285, 31.10.2009, s. 10.

(?) Se sidan 1 i detta nummer av EUT.
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(15)  Byggnader paverkar den langsiktiga energianvindningen. finansiering av hallbar energi frain EG-Europeiska investe-

(16)

(18)

Eftersom det gir lang tid mellan de tillfillen som en
befintlig byggnad renoveras bor nya byggnader, liksom
dven befintliga byggnader som genomgér storre renove-
ringar, uppfylla de minimikrav avseende energiprestanda
som dr anpassade till det lokala klimatet. Eftersom moj-
ligheten att anvinda sig av alternativa energiforsorjnings-
system i allminhet inte dr utforskad till fullo, bor alter-
nativa energifrsorjningssystem overvigas for nya bygg-
nader, oberoende av byggnadens storlek, varvid det forst
bor ses till att behoven av energi for uppvarmning och
kylning minskas till kostnadsoptimala nivéer.

Storre renoveringar av befintliga byggnader, oberoende
av deras storlek, ger mojlighet att vidta kostnadseffektiva
atgidrder for att forbattra energiprestandan. Av kostnads-
effektivitetsskal bor det vara mojligt att begrdnsa minimi-
kraven avseende energiprestanda till de renoverade delar
som dr mest relevanta for byggnadens energiprestanda.
Medlemsstaterna bor ha mojlighet vilja att definiera en
storre renovering antingen i procent av klimatskalets yta
eller i forhallande till byggnadens virde. Om en med-
lemsstat beslutar att definiera en storre renovering i for-
hallande till byggnadens virde kan man t.ex. utgad frdn
forsikringsvardet, eller nuvardet baserat pa teruppbygg-
nadskostnaden, exklusive virdet av den mark dir bygg-
naden ar beldgen.

Det behovs dtgirder for att 6ka antalet byggnader som
inte bara uppfyller nuvarande minimikrav avseende ener-
giprestanda, men som ocksd dr mer energieffektiva, for
att pd sd sitt sinka bade energianvindningen och kol-
dioxidutsldppen. For detta dandamdl bor medlemsstaterna
uppritta nationella planer for att oka antalet ndra-noll-
energibyggnader och regelbundet rapportera om sidana
planer till kommissionen.

Unionens finansiella instrument och andra étgarder infors
eller anpassas i syfte att stimulera atgdrder i samband
med energieffektivitet. Sddana finansiella instrument pa
unionsnivd omfattar bl.a. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden ('), dndrad for att
tillita 6kade investeringar i energieffektivitet f6r bostdder;
det offentlig-privata partnerskapet om ett initiativ for
europeiska energieffektiva byggnader for att frimja miljo-
teknik och utveckling av energieffektiva system och ma-
terial i nya och renoverade byggnader; EU-initiativet for

() EUT L 210, 31.7.2006, s. 1.

(19)

ringsbanken (EIB) som syftar till att mojliggora bla. in-
vesteringar i energieffektivitet och, under EIB:s ledning,
Margueritefonden: Europeiska 2020-fonden for energi,
klimatforandring och infrastruktur; radets direktiv
2009/47[EG av den 5 maj 2009 om dndring av direktiv
2006/112[/EG vad giller reducerade mervirdeskattesat-
ser (3); instrumentet for struktur- och sammanhallnings-
fonder Jeremie (gemensamma europeiska resurser for
mikroforetag till medelstora foretag); instrumentet for
finansiering av effektivare energiutnyttjande; rampro-
grammet for konkurrenskraft och innovation, inklusive
Programmet Intelligent energi — Europa 2 med sarskild
fokusering péd att avligsna marknadshinder i samband
med energieffektivitet och energi fran fornybara ener-
gikdllor genom exempelvis den tekniska bistandsresursen
Elena (European Local Energy Assistance); borgmastarfor-
samlingen; programmet for entreprenorskap och innova-
tion; IKT-stodprogrammet 2010 och sjunde rampro-
grammet for forskning. Aven Europeiska banken for ater-
uppbyggnad och utveckling tillhandahéller finansiering i
syfte att stimulera dtgdrder med anknytning till energief-
fektivitet.

Unionens finansiella instrument bor anvindas for att om-
satta detta direktivs syften i praktiken, men utan att for-
denskull ersitta nationella atgarder. Framfor allt bor de
anvindas for att tillhandahalla limpliga innovativa medel
for finansiering for att fungera som katalysator for atgar-
derna for energieffektivitet. De kan spela en viktig roll for
utvecklingen av nationella, regionala och lokala fonder,
instrument eller mekanismer for energieffektivitet, som
ger sddana finansieringsmojligheter till dgare av privata
egendomar, till smd och medelstora foretag och till ener-
gitjansteforetag.

For att forse kommissionen med limplig information bor
medlemsstaterna uppritta forteckningar 6ver foreliggande
och foreslagna dtgirder, dven av finansiell art, utom de
som krivs enligt detta direktiv, som frimjar mélen for
detta direktiv. De foreliggande och foreslagna atgarder
som fortecknats av medlemsstaterna kan sarskilt omfatta
atgarder som syftar till att reducera befintliga rattsliga
hinder och marknadshinder och uppmuntra till investe-
ringar och/eller annan verksamhet for att oka energief-
fektiviteten i nybyggda och befintliga byggnader, och pa
sd sitt potentiellt bidra till minskad energifattigdom. Sa-
dana dtgarder kan omfatta men bor inte begrinsas till
tekniskt bistdind och radgivning som ar gratis eller sub-
sidierad, direktstod, system for subventionerade lan eller
lagrantelan, bidragssystem och system for ldnegarantier.
De offentliga myndigheterna och andra institutioner som
tillhandahéller sddana atgarder av finansiell art kan knyta
tillimpningen av sddana atgirder till angiven energipre-
standa och rekommendationerna frin energicertifikat.

() EUT L 116, 9.5.2009, s. 18.
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(21) For att begrinsa medlemsstaternas rapporteringsborda ges 4t sddana strategier som bidrar till bittre termisk

(22)

(23)

(24)

bor det vara mojligt att inférliva de rapporter som krévs
i detta direktiv med de handlingsplaner for energieffekti-
vitet som avses i artikel 14.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om
effektiv slutanvdndning av energi och om energitjins-
ter (). Den offentliga sektorn i varje medlemsstat bor
visa vdgen ndr det giller byggnaders energiprestanda,
och dirfor bor det i de nationella planerna stillas upp
mer ambitiosa mal for de byggnader som utnyttjas av
offentliga myndigheter.

Den som avser att kopa eller hyra en byggnad eller delar
av denna bor genom energicertifikatet fa korrekt infor-
mation om byggnadens energiprestanda, och praktiska
rdd om forbittring av den. Informationskampanjer kan
utnyttjas for att ytterligare uppmuntra dgare och hyres-
géster att forbdttra byggnadens eller byggnadsdelens ener-
giprestanda. De som édger eller hyr kommersiella fastig-
heter bor ocksd uppmanas att utbyta information om
den faktiska energianvindningen, sd att alla uppgifter
om den finns att tillgd som underlag for vilgrundade
beslut om nodvindiga forbattringar. Energicertifikatet
bor ocksd ge information om uppvirmningens och kyl-
ningens faktiska inverkan pd byggnadens energibehov,
om byggnadens forbrukning av primdrenergi och om
dess koldioxidutslapp.

De offentliga myndigheterna bor foregd med gott exem-
pel och bor efterstrava att genomfora de rekommenda-
tioner som finns i energicertifikatet. Medlemsstaterna bor
i sina nationella planer inkludera atgirder for att stodja
de offentliga myndigheterna sd att de i ett tidigt skede
infor forbattringar i energieffektiviteten och genomfor de
rekommendationer som ingdr i energicertifikatet sd snart
det later sig goras.

Byggnader som inhyser offentliga myndigheter och bygg-
nader som allminheten ofta besoker bor foregd med gott
exempel genom att man dir visar att hidnsyn har tagits
till miljo- och energifaktorer, och darfor bor dessa bygg-
nader energicertifieras med jimna mellanrum. Infor-
mation om energiprestanda bor spridas bittre till allman-
heten genom att energicertifikaten anslas tydligt, sarskilt i
byggnader av viss storlek som inhyser offentliga myndig-
heter eller som ofta besoks av allminheten, exempelvis
affarer och kopcentrum, snabbkop, restauranger, teatrar,

banker och hotell.

Under de senaste dren har luftkonditionering blivit allt
vanligare i europeiska linder. Detta skapar betydande
problem vid tidpunkter med effekttoppar eftersom el-
kostnaderna okar och energibalansen stors. Prioritet bor

() EUT L 114, 27.4.2006, s. 64.

(28)

prestanda hos byggnader sommartid. I detta syfte bor
fokus ligga pa atgirder for att undvika Gverhettning, ex-
empelvis skuggning och tillricklig termisk kapacitet i
byggnadskonstruktionen, och ytterligare utveckling och
tillimpning av passiv kylteknik, primért sddana som for-
bittrar klimatférhallandena inomhus och mikroklimatet
runt byggnader.

Regelbundet underhédll och regelbunden inspektion av
virme- och luftkonditioneringssystem av kvalificerad per-
sonal bidrar till att systemen forblir korrekt instillda en-
ligt produktspecifikationerna och sikerstiller dirigenom
att de ur miljo-, sikerhets- och energisynpunkt fungerar
optimalt. En oberoende bedomning av hela virme- och
luftkonditioneringssystemet bor goras med jimna mellan-
rum under hela dess livscykel, sarskilt innan det ska bytas
ut eller uppgraderas. For att minimera den administrativa
bordan for byggnadsdgare och hyresgister bor medlems-
staterna efterstrdva att i mojligaste mén kombinera in-
spektion och certifiering.

Ett gemensamt tillvigagdngssitt for energicertifiering av
byggnader och for inspektion av virme- och luftkonditio-
neringssystem, genomfort av kvalificerade och/eller auk-
toriserade experter, vars oberoende garanteras pd grund-
val av objektiva kriterier, kommer att bidra till att med-
lemsstaterna far gemensamma spelregler i friga om deras
insatser for att spara energi i bygg- och fastighetssektorn
och kommer att forbittra insynen for presumtiva kopare
och anvindare i friga om energiprestanda pd unionens
fastighetsmarknad. For att sikerstilla kvaliteten pa ener-
gicertifikat och pa inspektionen av viarme- och luftkon-
ditioneringssystem i hela unionen, bér en oberoende
kontrollmekanism inrittas i varje medlemsstat.

Eftersom lokala och regionala myndigheter dr av avgo-
rande betydelse for att detta direktiv ska kunna genom-
foras pa ett effektivt sitt, bor de radfragas och engageras,
pa lampligt sitt och vid limplig tidpunkt i enlighet med
tillimplig nationell lagstiftning, nar det galler planering,
utveckling av program for information, utbildning och
okad medvetenhet, samt om genomférandet av detta di-
rektiv pd nationell och regional niva. Sddana samrdd kan
ocksd tjana till att ge lokala planerare och byggnads-
inspektorer adekvat vigledning for att utféra nodvandiga
uppgifter. Vidare bor medlemsstaterna gora det mojligt
for och uppmuntra arkitekter och planerare att noga
overvdga hur man pd bista sitt kombinerar forbattringar
avseende energieffektivitet, anvandning av energi frin for-
nybara energikillor och anvindning av fjarrvirme och
fiarrkyla ndr industri- eller bostadsomrdden planeras, ut-
formas, byggs och renoveras.
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(29) Installatorer och byggare dr av avgérande betydelse for
att detta direktiv ska kunna genomféras med framgang.
Ett tillrdckligt antal installatérer och byggare bor darfor
genom utbildning och andra atgirder ha limplig kom-
petens for installationen och integrationen av den teknik
for energieffektivitet och fornybar energi som kravs.

(30)  Medlemsstaterna bor ta hinsyn till Europaparlamentets
och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (') med av-
seende pd omsesidigt erkdnnande av professionella exper-
ter som behandlas i detta direktiv, och kommissionen
bor fortsitta sina aktiviteter enligt programmet Intelligent
energi — Europa om riktlinjer och rekommendationer f6r
normer for utbildning av sddana professionella experter.

(31)  For att oka oppenheten nir det giller energiprestandan
pa unionens marknad for byggnader som inte dr bostad-
shus bor enhetliga villkor upprittas for ett frivilligt ge-
mensamt certifieringssystem for energiprestanda i andra
byggnader dn bostadshus. I enlighet med artikel 291 i
EUF-fordraget ska det i forvig faststillas allmanna regler
och principer for medlemsstaternas kontroll av kommis-
sionens utovande av sina genomforandebefogenheter ge-
nom en forordning som ska antas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. I avvaktan pd att den
nya forordningen antas fortsitter rddets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens ge-
nomférandebefogenheter () att vara tillimpligt, med un-
dantag for det foreskrivande forfarandet med kontroll,
som inte ar tillimpligt.

(32) Kommissionen bor ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget nir det
giller att anpassa vissa delar av den allmdnna ramen i
bilaga I till den tekniska utvecklingen och nir det giller
att utarbeta en ram for jamforbara metoder for berakning
av kostnadsoptimala nivder for minimikrav avseende
energiprestanda. Det ar av sirskild betydelse att kommis-
sionen genomfér limpliga samrdd under sitt forbere-
dande arbete, inklusive pad expertniva.

(33)  Eftersom mélet for detta direktiv, ndmligen att forbittra
byggnaders energiprestanda, inte i tillracklig utstrickning
kan uppnés av medlemsstaterna pd grund av komplex-
iteten i bygg- och fastighetssektorn och pd grund av de
nationella bostadsmarknadernas oférmdga att pa lampligt
sitt ta itu med de utmaningar som hor samman med
energieffektivitet och det ddrfor pd grund av dtgirdens
omfattning och verkningar bittre kan uppnds pa unions-
nivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unio-
nen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma

() EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

artikel gar detta direktiv inte utover vad som ar nodvin-
digt for att uppné detta mal.

(34)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell
lagstiftning bor endast gilla de bestimmelser som utgor
en materiell dndring i forhdllande till direktiv
2002/91/EG. Skyldigheten att inforliva de oférindrade
bestimmelserna foljer av det direktivet.

(35)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldig-
heter nir det giller tidsfristerna for inforlivande med
nationell lagstiftning och tillimpning av direktiv
2002/91EG.

(36) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (}) uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i unionens intresse uppritta egna
tabeller som s langt det 4r mojligt visar Overensstim-
melsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

1. Detta direktiv frimjar en forbittring av energiprestanda i
byggnader i unionen samtidigt som hansyn tas till utomhuskli-
mat och lokala forhdllanden samt till krav pa inomhusklimat
och kostnadseffektivitet.

2. I detta direktiv faststills krav i friga om f6ljande:

a) Den gemensamma allmédnna ramen for en metod for berdk-
ning av integrerad energiprestanda for byggnader och bygg-
nadsenheter.

b) Tillimpningen av minimikrav avseende energiprestanda pa
nya byggnader och nya byggnadsenheter.

¢) Tillimpningen av minimikrav avseende energiprestanda pa

i) befintliga byggnader, byggnadsenheter och byggnadsele-

ment som genomgar storre renoveringar,

ii) byggnadselement som ingar i klimatskalet och som har
en avgorande betydelse for klimatskalets energiprestanda,
ndr de efterinstalleras eller ersitts,

iii) installationssystem varje gang det installeras, ersitts eller
uppgraderas.

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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d) Nationella planer for att oka antalet nédra-nollenergibygg- 7. Klimatskal: de integrerade delar av en byggnad som skiljer

3.

nader.

Energicertifiering av byggnader eller byggnadsenheter.

Regelbundna kontroller av virme- och luftkonditionerings-
system i byggnader.

Oberoende kontrollsystem for energicertifikat och inspek-
tionsrapporter.

Kraven i detta direktiv ar minimikrav som inte ska hindra

ndgon medlemsstat frdn att behélla eller infora strangare skydds-
atgdrder. Sddana atgdrder ska vara forenliga med fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. De ska anmalas till kommis-
sionen.

Artikel 2

Definitioner

[ detta direktiv avses med

1. byggnad: en takforsedd konstruktion med viggar, for vilken

energi anvands for att paverka inomhusklimatet,

. ndra-nollenergibyggnad: en byggnad som har mycket hog

energiprestanda, som bestdims i enlighet med bilaga I
Nira nollmingden eller den mycket liga méngden energi
som kravs bor i mycket hog grad tillforas i form av energi
fran fornybara energikillor, inklusive energi fran fornybara
energikallor som produceras pd plats, eller i nirheten,

. byggnadens installationssystem: teknisk utrustning f6r en

byggnads eller byggnadsenhets uppvarmning, kylning, ven-
tilation, varmvatten, belysning eller for en kombination av
dessa dndamal,

. en byggnads energiprestanda: den berdknade eller uppmitta

energimingd som behovs for att uppfylla det energibehov
som dr knutet till normalt bruk av byggnaden, vilket bland
annat inbegriper energi som anvinds for uppvdrmning,
kylning, ventilation, varmvatten och belysning,

. primdrenergi: energi frdn fornybara och icke-férnybara ener-

gikdllor som inte har genomgatt ndgon omvandling,

. energi frdn fornybara energikdllor: energi frén fornybara, icke-

fossila energikéllor, namligen vindenergi, solenergi, aeroter-
misk energi (luftvirme), geotermisk energi, hydrotermisk
energi (vattenvdarme) och havsenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas frin avloppsreningsverk samt biogas,

10.

11.

12.

13.

14.

dess interior frin utomhusmiljon,

. byggnadsenhet: en del, vining eller ligenhet inom en bygg-

nad som ar konstruerad eller ombyggd for att anvdndas
som en separat enhet,

. byggnadselement: ett byggnadsinstallationssystem eller en

komponent i klimatskalet,

storre renovering: renovering av en byggnad dar

a) totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller
byggnadens installationssystem overstiger 25 % av bygg-
nadens virde, exklusive virdet av den mark dar bygg-
naden ar beldgen, eller

b) mer dn 25 % av klimatskalets yta renoveras.

Medlemsstaterna fir vilja om de vill tillimpa alternativ a

eller b,

europeisk standard: standard som antagits av Europeiska stan-
dardiseringskommittén, Europeiska kommittén for elektro-
teknisk standardisering eller Europeiska institutet for tele-
kommunikationsstandarder och som gjorts tillginglig for
allmant bruk,

energicertifikat: ett certifikat, som erkdnns av en medlemsstat
eller en juridisk person som har utsetts av denna stat, vilket
anger energiprestanda for en byggnad eller en byggnads-
enhet, berdknad i enlighet med en metod som antas i
enlighet med artikel 3,

kraftvarme: samtidig framstillning i en och samma process
av virmeenergi och elektrisk och/eller mekanisk energi,

kostnadsoptimal nivd: den energiprestandanivd som leder till
den lagsta kostnaden under den berdknade ekonomiska
livscykeln, dir

a) den lagsta kostnaden bestims med beaktande av ener-
girelaterade investeringskostnader, kostnader for under-
hall och drift (inklusive energikostnader och sparande,
berord byggnadskategori, inkomst fran producerad
energi), i tillimpliga fall, och kostnader for bortskaf-
fande, i tillimpliga fall, samt
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b) den beriknade ekonomiska livscykeln bestims av varje
medlemsstat. Den avser den dterstdende beridknade eko-
nomiska livscykeln for en byggnad nir kraven pé ener-
giprestanda faststalls for byggnaden som helhet, eller
den berdknade ekonomiska livscykeln for ett byggnads-
element ndr kraven pd energiprestanda faststdlls for
byggnadselement.

Den kostnadsoptimala nivin ska ligga inom virdena pa de
prestandanivder dir nyttokostnadsanalysen beriknad over
den berdknade ekonomiska livscykeln ar positiv,

15. luftkonditioneringssystem: en kombination av de komponen-
ter som kravs for att dstadkomma en form av behandling
av inomhusluft, i vilken temperaturen kan kontrolleras eller
sankas,

16. varmepanna: kombination av hélje och brinnare som ar
konstruerad for att till vitskor overfora den virme som
uppkommer vid férbrinningen,

17. nominell effekt: den maximala virmeeffekt, uttryckt i kW,
som tillverkaren faststdllt och garanterar vid kontinuerlig
drift om de av tillverkaren angivna verkningsgraderna re-
spekteras,

18. virmepump: en maskin, anordning eller installation som
overfor virme frén den naturliga omgivningen, som luft,
vatten eller jord och levererar virmen till byggnader eller
industritillimpningar genom att vinda det naturliga var-
meflodet sd att det flyter frdn en lagre till en hogre tem-
peratur. For reversibla virmepumpar kan den &dven flytta
virme fran byggnaden till den naturliga omgivningen,

19. figrrvirme eller fiarrkyla: distribution av vdrmeenergi i form
av dnga, hetvatten eller kylda vitskor fran en central pro-
duktionskalla, via ett nat, till ett flertal byggnader eller
anldggningar i syfte att viarma eller kyla ner utrymmen eller
processer.

Artikel 3

Antagande av en metod for berikning av byggnaders
energiprestanda

Medlemsstaterna ska tillimpa en metod for berdkning av bygg-
naders energiprestanda i enlighet med den gemensam allminna
ramen i bilaga 1.

Denna metod ska antas pd nationell eller regional niva.

Artikel 4
Faststillande av minimikrav avseende energiprestanda

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att se
till att minimikrav avseende byggnaders eller byggnadsenheters
energiprestanda faststalls i avsikt att uppnd kostnadsoptimala
nivaer. Energiprestandan ska berdknas i enlighet med den metod
som avses i artikel 3. De kostnadsoptimala nivderna ska berak-
nas enligt ramen for jamforbara metoder som avses i artikel 5,
ndr ramen inforts.

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgdrder for att se till att
minimikrav avseende energiprestanda faststills for byggnadsele-
ment som ingdr i klimatskalet och som i betydande grad pa-
verkar klimatskalets energiprestanda, nir de byts ut eller utru-
stas med nya delar, i syfte att nd kostnadsoptimala nivaer.

Medlemsstaterna far, ndr de faststiller dessa krav, skilja mellan
nya och befintliga byggnader och mellan olika kategorier av
byggnader.

Dessa krav ska ta hinsyn till allmidnna forhdllanden nir det
giller inomhusklimatet for att undvika mojliga negativa effekter
sasom otillfredsstillande ventilation liksom till lokala forhallan-
den och till byggnadens avsedda anvindning och alder.

En medlemsstat ska inte vara skyldig att faststilla minikrav for
energiprestanda som inte ir kostnadseffektiva med hansyn till
den skattade ekonomiska livslingden.

Minimikraven for energiprestanda ska ses over med jimna mel-
lanrum som inte fir Gverstiga fem dr, och ska vid behov upp-
dateras for att terspegla den tekniska utvecklingen inom bygg-
och fastighetssektorn.

2. Medlemsstaterna far besluta att inte faststilla eller tillimpa
de krav som avses i punkt 1 pd foljande kategorier av bygg-
nader:

a) Byggnader med officiellt skydd som del av en utvald miljo,
eller pd grund av deras sirskilda arkitektoniska eller his-
toriska virde, i den man overensstimmelse med vissa mini-
mikrav avseende energiprestanda skulle medfora oacceptabla
forandringar av deras sirdrag eller utseende.

b) Byggnader som anvinds for andakt och religios verksamhet.
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c) Tillfilliga byggnader som ska anvindas tvd ar eller kortare
tid, industrianldggningar, verkstdder och jordbruksbyggnader
med lagt energibehov som inte r avsedda som bostider
samt jordbruksbyggnader som inte dr avsedda som bostider
och som anvinds inom en sektor som omfattas av ett na-
tionellt sektorsavtal om energiprestanda.

d) Bostadshus som anvinds eller dr avsedda for anvindning
antingen mindre dn fyra ménader per &r eller under en
begrinsad del av dret motsvarande en energianvindning
som berdknas vara mindre dn 25 % av vad som skulle
vara fallet vid heldrsanvindning.

e) Fristdende byggnader med en total anvindbar golvyta pa
mindre d4n 50 m?.

Artikel 5

Berikning av kostnadsoptimala nivder fér minimikrav
avseende energiprestanda

1.  Kommissionen ska genom delegerade akter i enlighet med
artiklarna 23, 24 och 25 senast den 30 juni 2011 faststilla en
ram for jimforbara metoder for berdkning av kostnadsoptimala
nivder for minimikrav avseende energiprestanda for byggnader
och byggnadselement.

Ramen for jamforbara metoder ska faststdllas i enlighet med
bilaga IIl och gora atskillnad mellan nya och befintliga bygg-
nader och mellan olika kategorier av byggnader.

2. Medlemsstater ska berdkna kostnadsoptimala nivder for
minimikrav avseende energiprestanda med hjilp av ramen for
jamforbara metoder som faststillts i enlighet med punkt 1 och
relevanta parametrar, exempelvis klimatforhallanden och ener-
giinfrastrukturens praktiska tillginglighet, och jimfora resultaten
av denna berdkning med gillande minimikrav avseende ener-
giprestanda.

Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen alla indata
och antaganden som anvints for dessa berdkningar samt resul-
taten av dessa berikningar. Rapporten fir inkluderas i de hand-
lingsplaner for energieffektivitet som avses i artikel 14.2 i di-
rektiv 2006/32/EG. Medlemsstaterna ska 6verlimna dessa rap-
porter till kommissionen med jimna mellanrum som inte fir
overstiga fem dr. Den forsta rapporten ska Gverlimnas senast
den 30 juni 2012.

3. Ifall resultaten av jamforelsen som utforts i enlighet med
punkt 2 visar att de gillande minimikraven avseende energipre-
standa dr betydligt mindre energieffektiva dn kostnadsoptimala
nivder for minimikrav avseende energiprestanda ska den berorda
medlemsstaten skriftligen f6r kommissionen motivera denna
skillnad i den rapport som avses i punkt 2; i den utstrackning
skillnaden inte kan motiveras, ska motiveringen atfoljas av en
plan innehéllande lampliga atgdrder for att betydligt minska

skillnaden senast vid tidpunkten for den oversyn av kraven
avseende energiprestanda som avses i artikel 4.1.

4. Kommissionen ska offentliggéra en rapport om medlems-
staternas framsteg ndr det giller att uppnd kostnadsoptimala
nivder for minimikrav avseende energiprestanda.

Artikel 6
Nya byggnader

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att se
till att nya byggnader motsvarar de minimikrav avseende ener-
giprestanda som faststills i enlighet med artikel 4.

I friga om nya byggnader ska medlemsstaterna se till att den
tekniska, miljomissiga och ekonomiska genomférbarheten be-
doms och beaktas, innan byggandet inleds, for sidana hogeffek-
tiva alternativa system som anges nedan, om dessa ir tillging-
liga:

a) Decentraliserade energiforsorjningssystem, som baseras pa
energi fran fornybara energikallor.

b) Kraftvirme.

¢) Fjdrr/ndrvirme eller fjarr/narkyla, sdrskilt om den helt eller
delvis baseras péd energi frn fornybara energikillor.

d) Virmepumpar.

2. Medlemsstaterna ska se till att analysen av alternativa sy-
stem som avses i punkt 1 dokumenteras och str till férfogande
for kontroll.

3. Analysen av alternativa system far goras med avseende pa
enskilda byggnader eller grupper av byggnader eller for gemen-
samma typer av byggnader i samma omrdde. Analysen av sy-
stem for fjarrvarme och fjarrkylning far goras med avseende pa
alla byggnader som ir anslutna till systemet i samma omrade.

Artikel 7
Befintliga byggnader

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgdrder for att sdker-
stilla att, ndr byggnader genomgar en storre renovering, ener-
giprestanda for byggnaden eller den renoverade delen av denna
forbittras sa att de uppfyller minimikrav avseende energipre-
standa som ska faststillas i enlighet med artikel 4, i den mén
det dr tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart.

Kraven ska tillimpas pa den renoverade byggnaden eller den
renoverade byggnadsenheten i dess helhet. Kraven fir dessutom,
eller alternativt, tillimpas pa de renoverade byggnadselementen.
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Medlemsstaterna ska dessutom vidta nodvindiga atgdrder for att
se till att energiprestanda for ett byggnadselement som utgér en
del av ett klimatskal och som i betydande grad péverkar klimat-
skalets energiprestanda, nir detta byggnadselement utrustas med
nya delar eller byts ut, uppfyller minimikraven avseende ener-
giprestanda, i den mén det dr tekniskt, funktionellt och ekono-
miskt genomforbart.

Medlemsstaterna ska faststilla dessa minimikrav avseende ener-
giprestanda i enlighet med artikel 4.

[ friga om byggnader som genomgér storre renovering ska
medlemsstaterna frimja att sddana hogeffektiva alternativa sy-
stem som avses i artikel 6.1 6vervdgs och beaktas i den mén det
ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart.

Artikel 8
Byggnaders installationssystem

1. For att optimera installationssystems energianvindning ska
medlemsstaterna faststalla systemkrav avseende totala energipre-
standa, korrekt installation samt lamplig dimensionering, juste-
ring och kontroll for installationssystem som installeras i befint-
liga byggnader. Medlemsstaterna fir dven tillimpa dessa system-
krav pd nya byggnader.

Systemkrav ska faststillas for nya installationssystem, f6r instal-
lationssystem som byts ut och for installationssystem som ut-
rustas med nya delar, och ska tillimpas i den man det ar tek-
niskt, ekonomiskt och funktionellt genomférbart.

Systemkraven ska dtminstone omfatta

a) vdrmesystem,

b) varmvattensystem,

¢) luftkonditioneringssystem,

d) stora ventilationssystem,

eller en kombination av sddana system.

2. Medlemsstaterna ska, i enlighet med punkt 2 i bilaga I till
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el (1) frimja att system med smarta mdtare inférs nir en
byggnad uppfors eller genomgar storre renovering. Medlemssta-
terna far dessutom i lampliga fall frimja installation av aktiva

() EUT L 211, 14.8.2009, s. 55.

styrsystem, till exempel automatiserings-, styr- och overvak-
ningssystem som r avsedda att spara energi.

Artikel 9
Nira-nollenergibyggnader

1.  Medlemsstaterna ska se till att

a) alla nya byggnader senast den 31 december 2020 ir nira-
nollenergibyggnader, och

b) nya byggnader som anvinds och 4gs av offentliga myndig-
heter 4r ndra-nollenergibyggnader efter den 31 december
2018.

Medlemsstaterna ska uppritta nationella planer for att oka an-
talet nira-nollenergibyggnader. Dessa nationella planer fir inne-
halla differentierade mél beroende pa byggnadskategori.

2. Medlemsstaterna ska dessutom, genom att folja det bista
exemplet inom den offentliga sektorn, utforma politik och vidta
dtgarder, t.ex. mdl, for att stimulera att byggnader som renove-
ras omvandlas till nira nollenergibyggnader och ska informera
kommissionen om detta i sina nationella planer som avses i
punkt 1.

3. De nationella planerna ska bland annat innehélla f6ljande:

a) Medlemsstatens nirmare praktiska tillimpning av definitio-
nen av ndra-nollenergibyggnader, som avspeglar nationella,
regionala eller lokala forhéllanden och dir en numerisk in-
dikator fér primirenergianviandning i kWh/m? och &r ingar.
De primdrenergifaktorer som anvinds for att faststilla pri-
maérenergianvindning fir grundas pd nationella eller regio-
nala drsgenomsnittsvirden och fir ta hinsyn till relevanta
europeiska standarder.

=

Etappmal for forbattrade energiprestanda for nya byggnader,
senast 2015, i syfte att forbereda for genomforande av
punkt 1.

¢) Information om politik och ekonomiska eller andra dtgarder
som antagits i samband med punkterna 1 och 2 for att
fraimja néra-nollenergibyggnader, inbegripet nirmare uppgif-
ter om nationella krav och atgirder fér anvindning av energi
fran fornybara energikillor i nya byggnader och i befintliga
byggnader som genomgdr storre renovering inom ramen for
artikel 13.4 i direktiv 2009/28/EG och artiklarna 6 och 7 i
det hir direktivet.
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4. Kommissionen ska utvirdera de nationella planer som
avses i punkt 1, framfor allt med avseende pd att medlems-
staternas planerade dtgirder dr adekvata i forhdllande till malen
for detta direktiv. Kommissionen, med vederborligt beaktande
av subsidiaritetsprincipen, fir begira ytterligare specifika upp-
gifter om kraven i punkterna 1, 2 och 3. Den berérda medlems-
staten ska i sd fall lagga fram de begirda uppgifterna eller
foresld dndringar inom nio médnader frdn och med kommissio-
nens begdran. Kommissionen far efter att ha utvirderat detta
utfirda en rekommendation.

5. Kommissionen ska senast den 31 december 2012 och
direfter vart tredje ar offentliggora en rapport om medlems-
staternas framsteg nar det giller att oka antalet nira-nollener-
gibyggnader. Pa grundval av den rapporten ska kommissionen
utarbeta en handlingsplan och, vid behov, foresld atgarder for
att oka antalet sddana byggnader samt frimja bista praxis for
kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader till nira-
nollenergibyggnader.

6. Medlemsstaterna fir besluta att inte tillimpa kraven i
punkt 1 a och b i specifika och berittigade fall ddr kostnads-
nyttoanalysen, med hansyn till byggnadens ekonomiska livs-
lingd, dr negativ. Medlemsstaterna ska informera kommissionen
om principerna i det relevanta lagstiftningssystemet.

Artikel 10
Ekonomiska incitament och marknadshinder

1. Med hinsyn till betydelsen av att tillhandahélla lamplig
finansiering och andra instrument for att driva pd forbattring
av byggnaders energiprestanda och Overgdngen till nira-noll-
energibyggnader ska medlemsstaterna vidta lampliga dtgarder
for att ta stillning till de mest relevanta av dessa instrument
mot bakgrund av de nationella férhéllandena.

2. Senast den 30 juni 2011 ska medlemsstaterna utarbeta en
forteckning 6ver andra redan inforda och, i lampliga fall, fore-
slagna dtgarder och instrument, inbegripet dem som dr av eko-
nomisk karaktir, an dem som kravs enligt detta direktiv, vilka
frimjar maélen f6r detta direktiv.

Medlemsstaterna ska uppdatera denna forteckning vart tredje &r.
Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om dessa for-
teckningar, vilket de far gora genom att ta med dem i de hand-
lingsplaner for energieffektivitet som avses i artikel 14.2 i di-
rektiv 2006/32[EG.

3. Kommissionen ska undersoka effektiviteten hos de for-
tecknade befintliga och foreslagna dtgirder som avses i punkt
2 samt relevanta unionsinstrument, for att stodja genomforan-
det av detta direktiv. P4 grundval av den undersokningen, och
med vederborligt beaktande av subsidiaritetsprincipen, kan
kommissionen ge rdd eller rekommendationer nir det giller
sdrskilda nationella system och samordning med unionens fi-
nansinstitut och internationella finansinstitut. Kommissionen

kan lata denna undersokning och eventuella rdd eller rekom-
mendationer ingd i sin rapport om de handlingsplaner for ener-
gieffektivitet som avses i artikel 14.5 i direktiv 2006/32/EG.

4. Kommissionen ska, i forekommande fall, pd medlemssta-
ternas begdran bistd med att uppritta nationella eller regionala
program for finansiellt stod i syfte att oka energieffektiviteten i
byggnader, sirskilt i befintliga byggnader, genom att stodja ut-
byte av bista praxis mellan ansvariga nationella eller regionala
myndigheter eller organ.

5. For att forbattra finansieringen till stod for genomférandet
av detta direktiv och med vederborligt beaktande av subsidiari-
tetsprincipen, ska kommissionen, helst senast 2011, ligga fram
en analys, sdrskilt om

a) effektiviteten, limpligheten av nivdn for och det faktiska
utnyttjandet av beloppet for de strukturfonder och de ram-
program som anvants for att 6ka energieffektiviteten i byg-
gnader, framfor allt i bostader,

=z

effektiviteten i utnyttjandet av medel frdn EIB och andra
offentliga finansieringsinstitutioner,

¢) samordningen av unionens finansiering och nationell finan-
siering och andra former av stod som kan fungera som en
havstdng for att stimulera investeringar i energieffektivitet
och lampligheten av sddana medel for att uppnd unionens
mal.

Pa grundval av den analysen och i enlighet med den flerdriga
budgetramen, kan kommissionen direfter, om den anser det
lampligt, lagga fram forslag till unionsinstrument for Europapar-
lamentet och radet.

6. Medlemsstaterna ska beakta energiprestandans kostnads-
optimala nivder ndr incitament ges for konstruktion eller storre
renovering av byggnader.

7. Bestimmelserna i detta direktiv ska inte hindra medlems-
staterna fran att tillhandahalla incitament for nya byggnader,
renovering eller byggnadselement som gar utdver de kostnads-
optimala nivierna.

Artikel 11
Energicertifikat

1. Medlemsstaterna ska faststilla de dtgarder som ar nodvin-
diga for att uppritta ett system for certifiering av byggnaders
energiprestanda. Energicertifikatet ska innehdlla byggnadens
energiprestanda och referensvirden, sisom minimikrav avseende
energiprestanda, sd att dgare av eller hyresgister i byggnaden
eller byggnadsenheten kan jimfora och bedoma dess energipre-
standa.
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Energicertifikatet kan innehdlla ytterligare uppgifter sdsom den
arliga energianvindningen i andra byggnader dn bostider och
andelen energi fran fornybara energikillor i den totala energian-
vandningen.

2. Energicertifikatet ska innehélla rekommendationer for hur
energiprestanda for en byggnad eller en byggnadsenhet kan
forbattras kostnadsoptimalt eller kostnadseffektivt, sivida det
inte saknas en rimlig forbattringspotential i jamforelse med de
gillande kraven pa energiprestanda.

De rekommendationer som ingdr i energicertifikatet ska omfatta

a) atgdrder som vidtas i samband med en storre renovering av
klimatskalet eller av byggnadens installationssystem, och

b) dtgirder for enskilda byggnadselement, utan samband med
en storre renovering av klimatskalet eller av byggnadens
installationssystem.

3. De rekommendationer som ingdr i energicertifikatet ska
vara tekniskt genomforbara for byggnaden i friga och kan in-
nehdlla en uppskattning av dterbetalningsperioder eller kost-
nader och intikter under dess ekonomiska livscykel.

4. Energicertifikatet ska ge en indikation om var dgaren eller
hyresgisten kan erhdlla mer detaljerad information, inbegripet
kostnadseffektivitet betriffande de rekommendationer som ges i
energicertifikatet. Utvdrderingen av kostnadseffektiviteten ska
grundas pad en uppsittning standardvillkor, exempelvis bedom-
ningen av energibesparingar, underliggande energipriser och en
prelimindr kostnadsberikning. Dessutom ska det innehélla in-
formation om de atgdrder som ska vidtas for att genomfora
rekommendationerna. Ovriga uppgifter om nirliggande omra-
den, sdsom energibesiktningar, ekonomiska eller andra incita-
ment och finansieringsmojligheter kan ockséd lamnas till 4dgaren
eller hyresgasten.

5. Med forbehdll for nationella bestimmelser ska medlems-
staterna uppmuntra de offentliga myndigheterna att beakta den
ledande roll som de bor spela ndr det giller byggnaders ener-
giprestanda, bland annat genom att genomféra rekommendatio-
nerna i energicertifikat som utfirdas for byggnader som ags av
dem under certifikatets giltighetstid.

6.  Utfirdande av certifikat for byggnadsenheter fir grunda
sig pad

a) en gemensam certifiering for hela byggnaden, eller

b) bedémningen av en annan representativ byggnadsenhet med
samma energirelevanta egenskaper i samma byggnad.

7. Utfirdande av certifikat for enfamiljshus far grunda sig pd
bedomningen av en annan representativ byggnad med liknande
utformning och storlek och med liknande egenskaper i fraga
om faktisk energiprestanda om sddan Gverensstimmelse kan
garanteras av den expert som utfirdar energicertifikatet.

8.  Energicertifikatets giltighetstid far inte overskrida 10 ar.

9.  Kommissionen ska senast 2011 i samrdd med ber6rda
sektorer, anta ett frivilligt gemensamt certifieringssystem for
Europeiska unionen for energiprestanda i andra byggnader in
bostider. Denna 4tgird ska antas i enlighet med det rddgivande
forfarande som avses i artikel 26.2. Medlemsstaterna uppmanas
att erkdnna eller anvinda systemet, eller att anvinda en del av
detta genom att anpassa det till nationella forhdllanden.

Artikel 12
Utfirdande av energicertifikat

1.  Medlemsstaterna ska se till att ett energicertifikat utfirdas
for

a) byggnader eller byggnadsenheter som konstrueras, siljs eller
hyrs ut till en ny hyresgést och

b) byggnader dir en total anvindbar golvyta pd éver 500 m?
utnyttjas av en offentlig myndighet och ofta besoks av all-
minheten. Den 9 juli 2015 ska detta troskelvirde pé
500 m? sinkas till 250 m?.

Kravet pd att utfirda ett energicertifikat galler inte nar ett cer-
tifikat, som wutfirdats i enlighet med antingen direktiv
2002/91/EG eller det hir direktivet for den berérda byggnaden
eller byggnadsenheten, finns tillgangligt och ar giltigt.

2. Medlemsstaterna ska kriva att ett energicertifikat visas for
den presumtive hyresgisten eller koparen och overlimnas till
koparen eller den nya hyresgisten, nir byggnader eller byg-
gnadsenheter byggs, siljs eller hyrs ut.

3. Om en byggnad siljs eller hyrs ut innan den ar byggd far
medlemsstaterna som ett undantag frdn punkterna 1 och 2
krava att saljaren gor en bedomning av dess framtida energipre-
standa. I detta fall ska energicertifikatet utfirdas senast nir byg-
gnaden 4r fardigbyggd.



L 153/24

Europeiska unionens officiella tidning

18.6.2010

4. Medlemsstaterna ska kriva att nir

— byggnader som har ett energicertifikat,

— byggnadsenheter i en byggnad som har ett energicertifikat,
och

— byggnadsenheter som har ett energicertifikat

bjuds ut till forsiljning eller uthyrning, ska energiprestandaindi-
katorn pd energicertifikatet for byggnaden eller, i forekom-
mande fall, byggnadsenheten anges i annonseringen i kom-
mersiella medier.

5. Bestimmelserna i denna artikel ska genomféras i enlighet
med tillimpliga nationella regler om gemensamt 4gande eller
gemensam egendom.

6.  Medlemsstaterna far gora undantag fran tillimpningen av
punkterna 1, 2, 4 och 5 i den hir artikeln for de kategorier av
byggnader som anges i artikel 4.2.

7. De eventuella effekter som energicertifikaten i forekom-
mande fall kan ha ndr det giller rattsliga forfaranden ska be-
slutas i enlighet med nationella bestimmelser.

Artikel 13
Uppvisande av energicertifikat

1. Medlemsstaterna ska vidta tgdrder for att se till att ener-
gicertifikatet visas pa en framtridande plats som dr klart synlig
for allménheten om en total anvindbar golvyta pd éver 500 m?
i en byggnad for vilken ett energicertifikat har utfardats i enlig-
het med artikel 12.1, utnyttjas av offentliga myndigheter och
ofta besoks av allminheten.

Den 9 juli 2015 ska troskelvdrdet pd 500 m? sinkas till
250 m?.

2. Medlemsstaterna ska krava att energicertifikatet visas pd en
framtradande plats som 4r klart synlig for allmidnheten om en
total anvindbar golvyta pd 6ver 500 m? i en byggnad, for
vilken ett energicertifikat har utfirdats i enlighet med
artikel 12.1, ofta besoks av allminheten.

3. Bestimmelserna i denna artikel omfattar inte ndgon skyl-
dighet att uppvisa de rekommendationer som ingar i energicer-
tifikatet.

Artikel 14
Inspektion av virmesystem

1. Medlemsstaterna ska faststilla nodvindiga dtgarder for re-
gelbunden inspektion av tillgingliga delar av system som an-
vinds for uppvarmning av byggnader, sdsom virmegeneratorer,
kontrollsystem och cirkulationspump(ar), med virmepannor
med en nominell effekt for uppvdrmning av utrymmen pa
mer 4n 20 kW. Inspektionen ska innehélla en bedomning av
varmepannans effektivitet samt varmepannans dimensionering i
forhallande till byggnadens virmebehov. Bedomningen av vir-
mepannans storlek behover inte upprepas sd linge inga dnd-
ringar har gjorts av virmesystemet eller nir det giller byg-
gnadens virmebehov under tiden.

Medlemsstaterna fir minska frekvensen av sidana inspektioner
eller forenkla dem pd limpligt sitt om det finns elektronisk
overvakning och ett elektroniskt kontrollsystem.

2. Medlemsstaterna fér faststilla olika tidsintervall f6r inspek-
tioner beroende pd virmesystemets typ och nominella effekt
med beaktande av kostnaderna for inspektionen av virmesyste-
met och av de uppskattade besparingarna i frdga om energikost-
nader som inspektionen kan leda till.

3. Virmesystem som har virmepannor med en nominell
effekt pd over 100 kW ska inspekteras dtminstone vartannat ar.

For virmepannor som eldas med gas kan denna period utstric-
kas till fyra ar.

4. Som ett alternativ till punkterna 1, 2 och 3 far medlems-
staterna vilja att vidta dtgdrder for att sikerstilla att rad ges till
anviandare om utbyte av vdrmepannor, andra forindringar i
virmesystemet och alternativa 16sningar for att bedoma virme-
pannans effektivitet samt huruvida den ar av limplig storlek.
Den totala verkan av ett sidant tillvigagingssitt ska motsvara
verkan av bestimmelserna i punkterna 1, 2 och 3.

Nir medlemsstater viljer att tillimpa de atgdrder som avses i
forsta stycket, ska de senast den 30 juni 2011 Gversinda en
rapport till kommissionen dir likvirdigheten mellan dessa at-
girder och de dtgdrder som avses i punkterna 1, 2 och 3 i den
har artikeln bedoms. Medlemsstaterna ska lamna sadana rappor-
ter till kommissionen vart tredje ar. Rapporterna far inkluderas i
de handlingsplaner for energieffektivitet som avses i artikel 14.2
i direktiv 2006/32/EG.

5. Nir kommissionen frin en medlemsstat har fatt den na-
tionella rapporten om tillimpningen av det alternativ som be-
skrivs i punkt 4, fir den begidra ytterligare specificerad infor-
mation avseende kraven pd och likvirdigheten av de dtgarder
som faststills i den punkten. I det fallet ska den berorda med-
lemsstaten ligga fram den begirda informationen eller foresla
andringar inom nio ménader.
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Artikel 15
Inspektion av luftkonditioneringssystem

1. Medlemsstaterna ska faststilla nodvindiga atgarder for re-
gelbunden inspektion av de tillgingliga delarna av luftkonditio-
neringssystem med en nominell effekt pd mer dn 12 kW. In-
spektionen ska innefatta en beddmning av luftkonditioneringens
effektivitet samt luftkonditioneringens dimension i forhallande
till byggnadens kylbehov. Bedéomningen av dimensionen beho-
ver inte goras om sd linge inte dndringar gjorts i luftkonditio-
neringssystemet eller med avseende pa kylkraven i byggnaden
under tiden.

Medlemsstaterna far i forekommande fall oka tidsintervallen
mellan dessa inspektioner eller gora dem mindre ingdende,
om ett elektroniskt overvaknings-, styr- och reglersystem har
installerats.

2. Medlemsstaterna fr faststilla olika tidsintervall for inspek-
tioner beroende pé luftkonditioneringssystemets typ och nomi-
nella effekt, och samtidigt ta hansyn till kostnaderna for inspek-
tionen av luftkonditioneringssystemet och till de uppskattade
besparingarna i friga om energikostnader som inspektionen

kan leda till.

3. Medlemsstaterna ska ndr de faststiller de dtgdrder som
avses i punkterna 1 och 2 i den hir artikeln se till att inspek-
tionerna, sd langt det dr ekonomiskt och tekniskt genomforbart,
genomfors i enlighet med den inspektion av uppvirmnings-
system och andra tekniska system som avses i artikel 14 i detta
direktiv och den inspektion av lickage som faststills i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 842/2006 av den
17 maj 2006 om vissa fluorerade vixthusgaser (!).

4. Som ett alternativ till punkterna 1, 2 och 3 far medlems-
staterna vilja att vidta dtgdrder for att sikerstdlla att rad ges till
anvdndare om utbyte eller andra modifieringar av luftkonditio-
neringssystem, vilket kan inbegripa inspektioner for att bedoma
systemens effektivitet och limpliga storlek. De totala effekterna
av ett sddant tillvigagdngssitt ska motsvara effekterna av be-
stimmelserna i punkterna 1, 2 och 3.

Nar medlemsstaterna tillimpar de dtgdrder som avses i forsta
stycket ska de senast den 30 juni 2011 ldgga fram en rapport
for kommissionen vilken visar att dessa dtgarder ar likvirdiga
med de dtgdrder som avses i punkterna 1, 2 och 3 i den hir
artikeln. Medlemsstaterna ska limna sidana rapporter till kom-
missionen vart tredje ar. Rapporterna fir inkluderas i de hand-
lingsplaner for energieffektivitet som avses i artikel 14.2 i di-
rektiv 2006/32/EG.

5. Nar kommissionen fran en medlemsstat har fitt den na-
tionella rapporten om tillimpningen av det alternativ som be-
skrivs i punkt 4, fir den begira ytterligare specificerad infor-
mation avseende kraven i och likvirdigheten med de bestim-
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melser som faststdlls i den punkten. I det fallet ska den berorda
medlemsstaten ligga fram den begirda informationen eller fo-
resld dndringar inom nio mdnader.

Artikel 16

Rapporter om inspektion av virme- och
luftkonditioneringssystem

1. En inspektionsrapport ska utfirdas efter varje inspektion
av ett varme- eller luftkonditioneringssystem. Inspektionsrap-
porten ska innehdlla resultatet av inspektionen som utforts i
enlighet med artikel 14 eller 15 och inbegripa rekommendatio-
ner for kostnadseffektiva forbattringar av det inspekterade sys-
temets energiprestanda.

Rekommendationerna fir grundas pd en jimférelse av ener-
giprestanda for det inspekterade systemet i forhallande till ener-
giprestanda for det bista tillgdngliga och genomforbara systemet
och ett system av liknande typ for vilket alla relevanta kom-
ponenter uppndr den energiprestandaniva som kravs i tillimplig
lagstiftning.

2. Inspektionsrapporten ska overlimnas till dgaren av eller
hyresgdsten i byggnaden.

Artikel 17
Oberoende experter

Medlemsstaterna ska se till att certifieringen av energiprestanda
for byggnader och inspektionen av virmesystem och luftkon-
ditioneringssystem utfors pa ett oberoende sitt av kvalificerade
och/eller auktoriserade experter, oavsett om dessa arbetar som
egenforetagare eller 4r anstillda av offentliga organ eller privata
foretag.

Experter ska auktoriseras med beaktande av deras kompetens.

Medlemsstaterna ska offentliggora information om utbildning
och auktorisering. Medlemsstaterna ska se till att det offentlig-
gors antingen regelbundet uppdaterade forteckningar av kvalifi-
cerade ochfeller auktoriserade experter eller regelbundet upp-
daterade forteckningar over auktoriserade foretag som erbjuder
sddana experters tjinster.

Artikel 18
Oberoende kontrollsystem

1. Medlemsstaterna ska se till att det inrittas oberoende kon-
trollsystem i enlighet med bilaga II for energicertifikat och rap-
porter om inspektion av virme- och luftkonditioneringssystem.
Medlemsstaterna far infora separata system for kontroll av ener-
gicertifikaten och inspektionsrapporter om virme- och luftkon-
ditioneringssystem.
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2. Medlemsstaterna far delegera ansvaret for genomforandet
av de oberoende kontrollsystemen.

Om medlemsstaterna beslutar att gora detta, ska de siakerstilla
att de oberoende kontrollsystemen genomfors i overensstim-
melse med bilaga II.

3. Medlemsstaterna ska kriva att de energicertifikat och in-
spektionsrapporter som avses i punkt 1 pd begdran gors till-
gingliga for behoriga myndigheter eller for organ.

Artikel 19
Oversyn

Kommissionen ska, bitridd av den kommitté som inrittas ge-
nom artikel 26, utvirdera detta direktiv senast den 1 januari
2017 mot bakgrund av de erfarenheter och de framsteg som
gjorts under dess genomforande samt vid behov ligga fram
forslag.

Artikel 20
Information

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgdrder for att
informera dgare av eller hyresgister i byggnader eller byggnads-
enheter om de olika metoder som bidrar till forbdttrad ener-
giprestanda.

2. Medlemsstaterna ska i synnerhet ge dgarna av eller hyres-
gisterna 1 byggnader information om energicertifikat och in-
spektionsrapporter, om deras syfte och mél, om kostnadseffek-
tiva sdtt att forbattra byggnadens energiprestanda och, vid be-
hov, om tillgingliga finansiella instrument for att forbittra
byggnadens energiprestanda.

For de dndamdl som avses i punkt 1 och forsta stycket i denna
punkt ska kommissionen pd medlemsstaternas begdran bitrdda
medlemsstaterna vid organiserandet av informationskampanjer,
som kan handhas i unionsprogram.

3. Medlemsstaterna ska se till att limplig vdgledning och
utbildning gors tillganglig for dem som ansvarar for att genom-
fora detta direktiv. Denna vigledning och utbildning ska sarskilt
behandla vikten av bittre energiprestanda och gora det mojligt
att bedoma den optimala kombinationen av bittre energieffek-
tivitet, anvindning av energi frin fornybara energikillor och
anvandning av fjarrvirme och fjarrkylning i samband med att
industri- eller bostadsomréden planeras, utformas, byggs och
renoveras.

4. Kommissionen uppmanas att fortlopande forbattra sina
informationstjanster, sdrskilt den webbplats som inréttats som

en europeisk portal for energieffektivitet i byggnader och som
vander sig till medborgare, yrkesverksamma och myndigheter,
for att bistd medlemsstaterna i deras insatser for information
och medvetandehojning. Information pa denna webbplats kan
innehdlla lankar till relevant unionslagstiftning samt nationell,
regional och lokal lagstiftning, linkar till Europa-webbplatser
som visar de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet,
lankar till tillgingliga finansiella instrument, samt exempel pa
basta praxis pa nationell, regional och lokal nivd. Inom ramen
for Europeiska regionala utvecklingsfonden ska kommissionen
fortsitta och ytterligare intensifiera sina informationstjanster
med syftet att underldtta anvindningen av tillgdngliga medel
genom att bistd och informera intressenter, inklusive nationella,
regionala och lokala myndigheter, om finansieringsmojligheter,
med hinsyn tagen till de senaste férandringarna pa lagstiftnings-
omrédet.

Artikel 21
Samrad

[ syfte att underlatta att direktivet genomférs pé ett effektivt sitt
ska medlemsstaterna samrdda med de berorda intressenterna,
inklusive lokala och regionala myndigheter, i enlighet med gil-
lande nationell lagstiftning och i forekommande fall. Sidant
samrdd dr av sirskild vikt for tillimpningen av artiklarna 9
och 20.

Artikel 22
Anpassning av bilaga I till den tekniska utvecklingen

Kommissionen ska anpassa punkterna 3 och 4 i bilaga I till den
tekniska utvecklingen genom delegerade akter i enlighet med
artiklarna 23, 24 och 25.

Artikel 23
Utovande av delegering

1. Befogenhet att anta de delegerade akter som avses i
artikel 22 ska ges till kommissionen for en period pd fem &r
fran den 8 juli 2010. Kommissionen ska utarbeta en rapport
om de delegerade befogenheterna senast sex manader innan
perioden pd fem dr 16pt ut. Delegeringen av befogenhet ska
automatiskt forlingas med perioder av samma lingd, om den
inte dterkallas av Europaparlamentet eller ridet i enlighet med
artikel 24.

2. Utan att det péverkar tillimpningen av tidsfristen som
avses i artikel 5.1, ska kommissionen ha befogenhet att anta
de delegerade akter som avses i artikel 5 till och med den
30 juni 2012.

3. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska kom-
missionen samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.



18.6.2010

Europeiska unionens officiella tidning

L 15327

4. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehall for de villkor som anges i artiklarna 24 och
25.

Artikel 24
Aterkallande av delegering

1. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 5 och
22 fér aterkallas av Europaparlamentet eller rddet.

2. Den institution som har inlett ett internt forfarande for att
besluta huruvida en delegering av befogenhet ska aterkallas ska
strdva efter att informera den andra institutionen och kommis-
sionen i rimlig tid innan det slutliga beslutet fattas, och ange
vilka delegerade befogenheter som kan komma att &terkallas
samt de eventuella skilen for detta.

3. Beslutet om &terkallande innebdr att delegeringen av de
befogenheter som anges i beslutet upphor att gilla. Det fér
verkan omedelbart eller, eller vid ett senare, i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som
redan tratt i kraft. Det ska offentliggoras i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 25
Invindningar mot delegerade akter

1. Europaparlamentet eller rddet fr invinda mot en delege-
rad akt inom en period pd tvd manader fran delgivningsdagen.

Pd Europaparlamentets eller rddets initiativ fir denna period
forlingas med tvd ménader.

2. Om varken Europaparlamentet eller radet vid utgdngen av
denna period har invint mot den delegerade akten ska den
offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning och trada i
kraft den dag som anges i den.

Den delegerade akten far offentliggoras i Europeiska unionens
officiella tidning och trdda i kraft fore utgdngen av denna period
om bade Europaparlamentet och radet har underrittat kommis-
sionen om att de har beslutat att inte gora invdndningar.

3. Om Europaparlamentet eller radet invinder mot en dele-
gerad akt ska den inte trdda i kraft. Den institution som invan-
der mot den delegerade akten ska ange skilen for detta.

Artikel 26
Kommittéférfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 3 och 7 i
beslut 1999/468[EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 27
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner vid
overtrddelser av de nationella bestimmelser som antas enligt
detta direktiv och ska vidta alla atgdrder som krdvs for att
sakerstalla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska anmila
dessa bestimmelser till kommissionen senast den 9 januari
2013 och alla senare dndringar som giller dem.

Artikel 28
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 9 juli 2012 anta och
offentliggéra de lagar och andra forfattningar som ar nédvin-
diga for att folja artiklarna 2-18, 20 och 27.

Nir det giller artiklarna 2, 3, 9, 11, 12, 13, 17, 18, 20 och 27
ska de tillimpa dessa bestimmelser senast frin och med den
9 januari 2013.

Nir det giller artiklarna 4, 5, 6, 7, 8, 14, 15 och16 ska de
tillimpa dessa bestimmelser pd byggnader som utnyttjas av
offentliga myndigheter senast frin och med den 9 januari
2013 och pd andra byggnader senast frin och med den 9 juli
2013.

De kan skjuta upp tillimpningen av artikel 12.1 och 12.2 for
enstaka byggnadsenheter som hyrs wut, fram till den
31 december 2015. Detta ska dock inte att resultera i att firre
certifikat utfirdas dn vad som skulle ha varit fallet enligt till-
lampningen av nuvarande direktiv 2002/91/EG i den berorda
medlemsstaten.

Nér en medlemsstat antar bestimmelser ska de innehélla en
hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hinvis-
ning nar de offentliggors. De ska dven innehélla en uppgift om
att hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till
direktiv 2002/91/EG ska anses som hanvisningar till det har
direktivet. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras
och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat
sjalv utfarda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 29
Upphivande

Direktiv 2002/91/EG, i dess lydelse enligt den férordning som
anges i bilaga IV del A, ska upphora att gilla frén och med den
1 februari 2012, dock utan att det paverkar medlemsstaternas
skyldigheter ndr det giller de tidsfrister for inforlivande med
nationell lagstiftning och tillimpning av det direktiv som anges
i bilaga IV del B.

Hanvisningar till direktiv 2002/91/EG ska anses som hanvis-
ningar till det har direktivet och ska lisas i enlighet med jam-
forelsetabellen i bilaga V.

Artikel 30
Ikrafttridande
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 31
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 19 maj 2010.

Pd Europaparlamentets vignar
J. BUZEK
Ordforande

Pd rddets vagnar
D. LOPEZ GARRIDO
Ordforande



18.6.2010

Europeiska unionens officiella tidning

L 15329

BILAGA 1

Gemensam allmidn ram for berikning av byggnaders energiprestanda

(som det hinvisas till i artikel 3)

En byggnads energiprestanda ska bestimmas pa grundval av den beriknade eller faktiska energi som forbrukas for att
uppfylla olika behov som &r knutna till normalt bruk av byggnaden och ska avspegla energibehoven for uppvirmning
och kylning (energi som behovs for att undvika alltfor kraftig uppviarmning) for att bibehilla de temperaturforhal-
landen som byggnaden &r avsedd for och hushéllens behov av varmvatten.

En byggnads energiprestanda ska uttryckas klart och tydligt och ska inkludera en energiprestandaindikator och en
numerisk indikator for primarenergianviandning, grundad pa primirenergifaktorer per energibdrare, som kan bygga pa
nationella eller regionala viktade drsmedelvirden eller ett sirskilt virde for lokal produktion.

Metoden for berdkning av byggnaders energiprestanda bor ta hansyn till europeiska standarder och ska vara forenlig
med den tillimpliga unionslagstiftningen, inklusive direktiv 2009/28/EG.

Metoden ska faststillas med beaktande av dtminstone foljande faktorer:
a) Foljande faktiska termiska egenskaper hos byggnaden inbegripet dess mellanviggar:
i) Termisk kapacitet.
ii) Isolering.
ili) Passiv uppvarmning.
iv) Kylelement.
v) Koéldbryggor.
b) Virmeanldggningar och varmvattenforsorjning, inbegripet deras isoleringsegenskaper.
¢) Luftkonditioneringsanldggningar.
d) Naturlig och mekanisk ventilation, vilket kan inbegripa lufttithet.
e) Inbyggda belysningsinstallationer (huvudsakligen i den sektor som inte 4r avsedd for bostadsindamal).
f) Utformning, placering och orientering av byggnaden, inklusive utomhusklimat.
g) Passiva solvirmesystem och solskydd.
h) Forhéllanden avseende inomhusklimatet, inklusive planerat inomhusklimat.
i) Internlaster.
Positiv paverkan av foljande aspekter ska tas med i berikningen i tillimpliga fall:

a) Lokal solexponering, aktiva solvirmesystem och andra vdrme- eller elsystem som baseras pa energi frén fornybara
energikallor.

b) El frdn kraftvirme.
¢) Farr-/ndrvarmesystem och fjarr-/narkylsystem.

d) Naturligt ljus.
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5. I syfte att anvindas i berdkningen bor byggnader delas in i foljande kategorier:
a) Enfamiljshus av olika typer.
b) Flerfamiljshus.
¢) Kontor.
d) Utbildningsanstalter.
e) Sjukhus.
f) Hotell och restauranger.
g) Idrottsanldggningar.
h) Byggnader for parti- och detaljhandel.

i) Andra typer av energianvindande byggnader.
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1.

BILAGA 1I

Oberoende kontrollsystem for energicertifikat och inspektionsrapporter

De behoriga myndigheterna, eller de organ till vilka de behoriga myndigheterna har delegerat ansvaret for genom-
forandet av det oberoende kontrollsystemet, ska gora ett slumpvis urval av dtminstone en statistiskt signifikant
procentandel av alla energicertifikat som utfirdas arligen och kontrollera certifikaten.

Kontrollen ska grundas pd de alternativ som anges nedan eller pa likvirdiga dtgarder:

a) Validitetskontroll av indata som anvints for utfirdandet av energicertifikatet f6r byggnaden, och de resultat som
anges i certifikatet.

S»

Kontroll av indata och kontroll av resultaten i energicertifikatet, inbegripet de rekommendationer som ges.

¢) Fullstindig kontroll av indata som anvinds for utfirdandet av energicertifikatet for byggnaden, fullstindig kontroll
av de resultat som anges i certifikatet, inbegripet de rekommendationer som ges, och besok pé plats i byggnaden,
om mojligt, for att kontrollera verensstimmelsen mellan specifikationer som anges i energicertifikatet och den
certifierade byggnaden.

De behoriga myndigheterna, eller de organ till vilka de behoriga myndigheterna har delegerat ansvaret for genom-
forandet av det oberoende kontrollsystemet, ska gora ett slumpvis urval av dtminstone en statistiskt signifikant
procentandel av alla inspektionsrapporter som utfardas arligen och kontrollera dessa.
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BILAGA 111

Ram for jimfoérbara metoder for faststillande av kostnadsoptimala nivder fo6r krav pa byggnaders och
byggnadselements energiprestanda

Ramen for jamforbara metoder ska mojliggora for medlemsstater att bestimma energiprestanda for byggnader och
byggnadselement, och ekonomiska aspekter av atgirder i samband med energiprestanda samt att koppla samman dessa
for att kunna finna den kostnadsoptimala nivén.

Ramen for jimforbara metoder ska tfoljas av riktlinjer som visar hur denna ram ska tillimpas for berdkning av kost-
nadsoptimala prestandanivder.

Ramen for jamforbara metoder ska mojliggora beaktande av anvindningsmonster, utomhusklimat, investeringskostnader,
byggnadskategori, underhdlls- och driftskostnader (inklusive energikostnader och besparingar), eventuella intdkter frén
producerad energi och eventuella bortskaffningskostnader. Den bor utgd fran tillimpliga europeiska standarder som giller
for detta direktiv.

Kommissionen ska dven tillhandahélla

— riktlinjer som &tf6ljer ramen for jamforbara metoder; dessa riktlinjer kommer att mojliggora for medlemsstaterna att
vidta dtgdrderna i forteckningen nedan,

— information om energiprisets berdknade utveckling pa lang sikt.

For medlemsstaternas tillimpning av ramen for jamforbara metoder ska allméinna villkor i form av parametrar faststillas
pa medlemsstatsniva.

Ramen for jamforbara metoder ska kriva av medlemsstaterna att de

— definierar referensbyggnader som kinnetecknas av och som ér representativa nir det giller deras funktionalitet och
geografiska beldgenhet, inklusive inomhus- och utomhusklimat. Bland referensbyggnaderna ska det finnas saval
bostadshus som andra byggnader, savil nya som befintliga,

— faststilla energieffektivitetstgarder som ska utvirderas for referensbyggnaderna. Det kan rora sig om dtgirder for
enskilda byggnader i deras helhet, for enskilda byggnadselement, eller for en kombination av byggnadselement,

— bedoma referensbyggnadernas slutliga och primdra energibehov och referensbyggnader dir de definierade energief-
fektivitetsatgirderna tillimpas,

— berdkna kostnaderna (dvs. avkastningsvirdet) av energieffektivitetsatgdrderna (som avses i den andra strecksatsen)
under den forvintade ekonomiska livscykeln tillimpade pa referensbyggnaderna (som anges i den forsta strecksatsen)
genom tillimpning av principerna fér ramen for jamforbara metoder.

Genom att berikna energieffektivitetskostnaderna under den férvintade ekonomiska livscykeln kan medlemsstaterna
bedoma kostnadseffektiviteten med minimikrav avseende energiprestanda pd olika nivder. Det blir hirigenom mojligt
att bestimma kostnadsoptimala nivaer for krav pa energiprestanda.
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BILAGA IV

DEL A
Upphiivt direktiv och efterféljande indringar

(som det hinvisas till i artikel 29)

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG
(EGT L 1, 4.1.2003, s. 65)

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) Endast punkt 9.9 i bilagan
nr 1137/2008 (EUT L 311, 21.11.2008, s. 1)

DEL B
Tidsfrister for inforlivande med nationell lagstiftning och tillimpning

(som det hinvisas till i artikel 29)

Direktiv

Tidsfrist for inférlivande Datum for tillimpning

2002/91/EG

4 januari 2006 4 januari 2009 endast vad giller artiklarna 7, 8 och 9
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BILAGA V
Jimforelsetabell
Direktiv 2002/91/EG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2.1 Artikel 2.1
— Artikel 2.2 och 2.3
Artikel 2.2 Artikel 2.4 och bilaga I
— Artikel 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10 och 2.11
Artikel 2.3 Artikel 2.12
Artikel 2.4 Artikel 2.13
— Artikel 2.14
Artikel 2.5 Artikel 2.15
Artikel 2.6 Artikel 2.16
Artikel 2.7 Artikel 2.17
Artikel 2.8 Artikel 2.18
— Artikel 2.19
Artikel 3 Artikel 3 och bilaga I
Artikel 4.1 Artikel 4.1
Artikel 4.2 —
Artikel 4.3 Artikel 4.2
— Artikel 5
Artikel 5 Artikel 6.1
— Artikel 6.2 och 6.3
Artikel 6 Artikel 7
— Artiklarna 8, 9 och 10
Artikel 7.1 forsta stycket Artiklarna 11.8 och 12.2
Artikel 7.1 andra stycket Artikel 11.6
Artikel 7.1 tredje stycket Artikel 12.6
Artikel 7.2 Artikel 11.1 och 11.2
— Artikel 11.3, 11.4, 11.5, 11.7 och 11.9
— Artikel 12.1, 12.3, 12.4, 12.5 och 12.7
Artikel 7.3 Artikel 13.1 och 13.3
— Artikel 13.2
Artikel 8 a Artikel 14.1 och 14.3
— Artikel 14.2
Artikel 8 b Artikel 14.4
— Artikel 14.5
Artikel 9 Artikel 15.1




18.6.2010

[sv ]

Europeiska unionens officiella tidning

L 153/35

Direktiv 2002/91/EG

Detta direktiv

Artikel 10
Artikel 11 inledningsfrasen
Artikel 11 a och b

Artikel 12

Artikel 13
Artikel 14.1

Artikel 14.2 och 14.3

Artikel 15.1
Artikel 15.2
Artikel 16
Artikel 17
Bilaga

Artikel 15.2, 15.3, 15.4 och 15.5
Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20.1 och 20.2 andra stycket
Artikel 20.2 forsta stycket och artikel 20.3 och 20.4
Artikel 21

Artikel 22

Artiklarna 23, 24 och 25

Artikel 26.1

Artikel 26.2

Artikel 27

Artikel 28

Artikel 29

Artikel 30

Artikel 31

Bilaga I

Bilagorna II-V




Naringsdepartementet Skr. 2011/12:131
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 mars 2012

Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden

Bjorklund, Ask, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Billstrom, Adelsohn

Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,

Elmséter-Svird, Hatt, Loof

Foredragande: statsrddet Hatt.

Regeringen beslutar skrivelse 2011/12:131 Végen till ndra-nollenergi-
byggnader.
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