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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det generella undantaget i diskriminerings-
lagen (2008:567) fran forbudet mot diskriminering som har samband
med kon vid tillhandahallande av forsakringstjanster tas bort. | stallet
foreslas att det infors ett sarskilt forbud mot att ha olika forsakrings-
premier och ersattningar for kvinnor och man om skillnaderna grundas
pa berdkningar dar kon anvants som en faktor.

Forslaget till andring i diskrimineringslagen foreslas trada i kraft den
21 december 2012. Kravet pa konsneutrala berdkningar ska gélla nya
forsékringsavtal efter denna tidpunkt.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:122

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i diskrimineringslagen (2008:567).



2 Forslag till lag om éndring i
diskrimineringslagen (2008:567)

Harigenom foreskrivs i fraga om diskrimineringslagen (2008:567)
dels att 2 kap. 12 § och 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 12 a 8, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

12§

Diskriminering &r forbjuden for den som

1. utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjanster eller

bostader till allmanheten, eller

2. anordnar en allméan sammankomst eller en offentlig tillstallning.

Den som i forhallande till allminheten foretrader den som avses i

forsta stycket ska likstallas med denne.

Forbudet galler dock inte
diskriminering som har samband
med alder. Férbudet mot diskrimi-
nering som har samband med kon
galler inte tillhandahallande av
forsakringstjanster och hindrar
inte heller att kvinnor och mén i
fraga om andra tjanster eller
bostader behandlas olika, om det
har ett berattigat syfte och de
medel som anvands &r lampliga
och nodvandiga for att uppna

syftet.

12a8§
Forbudet i 12 § galler inte diskri-
minering som har samband med
alder.

Forbudet mot diskriminering
som har samband med kén hindrar
inte att kvinnor och mén behand-
las olika i fraga om tjanster eller
bostader, om det har ett berattigat
syfte och de medel som anvénds ar
lampliga och nddvéndiga for att
uppna syftet.

For forsékringstjanster galler
dock att enskilda personers for-
sakringspremier eller forsakrings-
ersattningar inte far skilja sig at
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mellan kvinnor och méan utifran
berékningar baserade pa kon.
Trots detta far, om villkoren i
andra stycket ar uppfyllda, en
persons konstillhdrighet paverka
bedémningen av andra faktorer
som berakningar av férsakrings-
premier baseras pa.

6 kap.
18§

Mal om tillampningen av 2 kap. 1, 2, 3 eller 18 § ska handlaggas enligt
lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister. | sadana mal ska som
arbetstagare anses ocksa den som gor en forfragan om eller soker arbete
och den som soker eller fullgor praktik eller star till forfogande for att
utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft. Den hos
vilken praktiken eller arbetet utfors eller skulle ha utforts ska anses som
arbetsgivare. Detta galler ocksa nar reglerna om tvisteférhandling i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet tillampas.

Mal om tillampningen av 2 kap.
5,6, 7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17 eller 19 § ska provas av
allman domstol och handléggas
enligt bestdmmelserna i rétte-
gangshalken om rattegangen i
tvistemal nar forlikning om saken
ar tillaten.

Mal om tillampningen av 2 kap.
5,6,7,9, 10, 11, 12, 12 a, 13, 14,
15, 16, 17 eller 19 § ska prévas av
allman domstol och handl&ggas
enligt bestdmmelserna i ratte-
gangsbalken om rattegdngen i
tvistemal nér forlikning om saken
ar tillaten.

1. Denna lag tréder i kraft den 21 december 2012.

2. For forsakringsavtal som har ingatts fore ikrafttradandet galler aldre
bestammelser. Om ett forsakringsavtal som ingatts fore ikrafttradandet
till foljd av avtalet forlangs efter ikrafttradandet, géller aldre bestammel-
ser.
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3 Arendet och dess beredning

I promemorian Vissa forenklingar i det arbetsmarknadspolitiska regel-
verket m.m. (Ds 2011:31) lamnades forslag bl.a. till &ndring av diskrimi-
neringslagen (2008:567) med anledning av en dom fran EU-domstolen
den 1 mars 2011 (Mal C-236/09, Association belge des Consommateurs
Test-Achats ASBL m.fl. mot Conseil des ministres). En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i
bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En foérteckning ©Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en remissammanstéll-
ning finns tillgdngliga i  Arbetsmarknadsdepartementet  (dnr
A2011/3459/A).

Efter remisstidens utgang lamnade Europeiska kommissionen ett med-
delande om riktlinjer for rattslaget pd omréadet kon och forsakringar (se
avsnitt 4.6). | syfte att fa ta del av berorda remissinstansers synpunkter pa
meddelandet fran kommissionen har Arbetsmarknadsdepartementet hallit
ett remissméte. En forteckning 6ver remissinstanserna vid remissmotet
finns i bilaga 4. Remissinstanserna har efter motet aven fatt mojlighet att
inkomma med kompletterande yttranden. Yttrandena finns tillgangliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2012/212/DISK).

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 februari 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6.

Regeringen har beaktat Lagradets synpunkter. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 5 (under rubriken Lagtextens utformning och
innebdrd) och i forfattningskommentaren.

4 Diskriminering som har samband med kén
i fraga om forsakringstjanster

4.1 Europeiska unionens stadga

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna
(stadgan) géller for EU:s institutioner och for medlemsstaterna nér de
tillampar EU-ratten. Av artikel 21.1 framgar att all diskriminering pa
grund av bl.a. kon ska vara forbjuden. Enligt artikel 23 ska jamstélldhet
mellan kvinnor och man sakerstallas pa alla omraden. Genom Lissabon-
fordragets ikrafttradande har stadgan samma rattsliga varde som fordra-
gen.

L EUT C 83, 30.3.2010, s. 389.

Prop. 2011/12:122



4.2 Radets direktiv 2004/113/EG

Radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genom-
forande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nar det
galler tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster? brukar
bendmnas som direktivet om varor och tjanster. Syftet med direktivet &r
att faststélla en ram for bek&mpning av konsdiskriminering nér det géller
tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster, for att i medlems-
staterna genomfora principen om likabehandling av kvinnor och mén. |
skél 4 i ingressen till direktivet anges att jamstalldhet mellan kvinnor och
man &r en grundlaggande princip for Europeiska unionen och det han-
visas till artikel 21 och 23 i stadgan. | skal 15 konstateras att det redan
finns ett antal rattsliga dokument foér genomférande av principen om
likabehandling mellan kvinnor och méan nar det galler frdgor som ror
arbetslivet och att direktivet darfor inte bor galla fragor som ror detta
omrade.

Direktivet innehaller forbud mot direkt och indirekt konsdiskrimine-
ring, trakasserier pa grund av kon, sexuella trakasserier och instruktioner
att diskriminera. Forbuden galler for alla personer som tillhandahaller
varor och tjanster som ér tillgangliga for allmanheten, saval inom den
offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga organ, och som
erbjuds utanfér omréadet for privat- och familjeliv och transaktioner som
utfors i det sammanhanget.

Forbudet mot konsdiskriminering géller dven vid tillhandahallande av
forsékringar och andra finansiella tjanster. Enligt artikel 5.1 i direktivet
ska medlemsstaterna se till att, i alla nya kontrakt som ingas senast efter
den 21 december 2007, anvandningen av kén som en faktor vid berak-
ningen av premier och ersattningar i samband med forsékringar och
darmed sammanhéngande finansiella tjanster inte resulterar i att skillna-
der uppstar i enskilda personers premier och ersattningar. Enligt artikel
5.2 far dock medlemsstaterna, om de beslutar om det foére den 21
december 2007, tillata proportionerliga skillnader i enskilda personers
premier och erséattningar om anvéndningen av kon ar en avgdrande faktor
vid en riskbedémning som grundas pa relevanta och korrekta for-
sdkringstekniska och statistiska uppgifter. Medlemsstaterna ska i sa fall
meddela kommissionen detta och se till att korrekta uppgifter som &r
relevanta for anvandningen av kén som en avgorande forsékringsteknisk
faktor sammanstélls, offentliggdrs och regelbundet uppdateras. En
medlemsstat som valjer att tillfalligt tillata skillnader ska se Over sitt
beslut fem ar efter den 21 december 2007.

Direktivet utesluter inte skillnader i behandling, om tillhandahallandet
av varor och tjanster uteslutande eller frdmst riktade till personer av ett
kon motiveras av ett berattigat mal och medlen for att uppna detta mal ar
lampliga och nodvéndiga. Principen om likabehandling hindrar inte
heller en medlemsstat frén att behélla eller besluta om sérskilda atgarder
for att forhindra eller kompensera konsrelaterat missgynnande (positiv
sérbehandling).

2 EUT L 373, 21.12.2004, s. 37 (Celex 32004L0113).
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Direktivet innehdller aven bestammelser om bl.a. enskildas tillvara-
tagande av rattigheter enligt direktivet, fordelning av bevisbérda vid
pastadd diskriminering och pafoljder for overtradelser av diskrimine-
ringsforbudet.

4.3 Undantaget for kon och forsakringar
i diskrimineringslagen

Direktivet om varor och tjanster & genomfort i svensk ratt genom
diskrimineringslagen (2008:567). Med diskriminering avses enligt 1 kap.
4 § direkt och indirekt diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier
och instruktioner att diskriminera. Enligt 2 kap. 12 § ar diskriminering
forbjuden for den som utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller
varor, tjanster eller bostader till allmanheten. Férbudet géller diskrimine-
ring som har samband bl.a. med diskrimineringsgrunden kén. Med tjanst
avses nagot som nagon gor eller utfér at ndgon annan mot ersattning.
Med tillhandahallande avses den civilrattsliga transaktionen sasom kop,
byte, upplatelse och gava. | tillhandahéllande till allmanheten ligger att
béade transaktioner som sker yrkesmassigt eller annars i naringsverksam-
het och privatpersoners transaktioner, faller innanfér forbudets tillamp-
ningsomrade i den man de erbjuds till allmanheten i betydelsen obestamd
krets av personer.

Forbudet mot diskriminering som har samband med kén galler enligt
2 kap. 12 § tredje stycket diskrimineringslagen dock inte tillhanda-
héllande av forsakringstjanster. Sverige har alltsa utnyttjat den mojlighet
till undantag som medges i artikel 5.2 i direktiv 2004/113/EG.

Forbudet hindrar inte heller att kvinnor och méan i friga om andra
tjanster eller bostader behandlas olika, om det har ett beréttigat syfte och
de medel som anvands ar lampliga och nodvandiga for att uppna syftet. |
forarbetena till bestdimmelsen (prop. 2007/08:95 s. 521) anges som
exempel pa nar undantagsregeln ar avsedd att tillampas bl.a. tjanster i
form av skyddade boenden for kvinnor eller méan som utsatts for fysiskt
eller psykiskt vald eller annat utnyttjande och lan eller radgivning som
lamnas till kvinnor pa mer formanliga villkor &n till mén i samband med
start eller bedrivande av néringsverksamhet.

4.4 Undantagets tillampning i forsakringsbranschen

Mot bakgrund av att Sverige utnyttjat undantaget i direktiv 2004/113/EG
har Sverige ocksa varit skyldig att sakerstilla att de bakomliggande for-
sékringstekniska och statistiska uppgifter som utgér grund for berdk-
ningarna &r tillforlitliga, regelbundet uppdateras och &r tillgangliga for
allménheten.

Finansinspektionen har darfor under aren fatt i uppdrag av regeringen
att dvervaka hur branschen sammanstaller, offentliggér och uppdaterar
den statistik och data som utgdr grund for anvandandet av kén som for-
sékringsteknisk faktor.

Konsdifferentierade premier har, baserat pa tillforlitlig och i enlighet
med direktivet publicerad statistik, anvénts inom flera produkter och
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grenar av forsakringshranschen sasom livforsakring, sjukforsakring,
motorforsakring och privat tecknade pensionsforsakringar.

Livforsakring och sjukforsékring

Den svenska livforsakringsbranschen utgjordes i slutet av 2010 av
44 livforsakringsbolag (riskbolag), med totala placeringstillgangar pa
drygt 2 452 miljarder kronor. Av dessa placeringstillgangar utgjorde
fondftrsékring ca 16 procent och évrig livforsakring 84 procent.

Nar det galler livforsikring &r aterstdende livslangder av central
betydelse. Antagande om en forsékringstagares livslangd anvands dels
nar premier berdknas, dels nar sparkapital ska fordelas 6ver manader vid
utbetalning. Livforsakringsomradet kan delas in i tva olika typer av for-
sékringar, dodsfallsrisk och livsfallsrisk. | det forsta fallet sker forsak-
ringsfallet nar forsékringstagaren avlider medan det andra fallet innebar
att den forsdkrade far utbetalningar under livets gang. Bada typerna
baserar och forlitar sig pa antaganden om aterstaende livslangder.

Livslangd och dodlighet kan matas pa olika satt. Exempelvis kan
parametern forvantad aterstaende livslangd anvandas, som berdknas per
alder och som sannolikheten att verleva kommande ar. Ett annat matt ar
s.k. ettariga dodssannolikheter, vilket ar sannolikheten att en person i en
viss alder ska avlida under det kommande &ret. Svensk Forsakrings For-
sékringstekniska Forskningsndmnd har studerat skillnader i livslangder
och dodlighet mellan kvinnor och méan vid privat tecknade liv-
forsakringar. Analyserna har visat pa skillnader i dddssannolikheter
mellan kénen. Vid 35 ars alder har exempelvis mén ca 45 procent higre
dodlighet &an kvinnor. Motsvarande siffra vid 50 ar alder &r ca 20 procent.
Efter 75 ars alder faller dock méns 6verdadlighet kraftigt, vilket visar pa
att skillnaderna borjar att jamna ut sig vid de riktigt hoga aldrarna.
Reservationer gors dock for att dataunderlaget &r mer begrénsat for de
lagre aldrarna, vilket kan gora resultaten aningen osékrare.

De pavisade skillnaderna i dodlighet har genom méjligheten att nyttja
undantaget fran konsneutralitet fatt olika typer av effekter. Dels innebar
den hogre dddssannolikheten for mén att de far betala en hogre premie an
jamnariga kvinnliga forsikringstagare for samma ratt till ersattning vid
forsakringsfall, dels paverkar den langre kvinnliga livslangden storleken
pé pensionsutbetalningarna. En langre livslangd innebar att ett visst spar-
kapital ska racka langre. Vid 65 ars alder beraknas kvinnor leva tre ar
langre &n man, vilket da leder till att de manatliga utbetalningarna blir
lagre. Slutsatsen som dragits ar att det finns skillnader i livslangd och
dodlighet mellan kvinnor och mén samt att dessa gett upphov till
berattigade skillnader i premier och manatliga utbetalningar. Finans-
inspektionen har darmed funnit att kraven som stéllts i direktivet av-
seende hur branschen ska hantera statistiken uppfyllts.

Nér det galler sjukforsikringar baseras premiesattningen pa dels
sannolikheten for insjuknande, dels sannolikheten att kvarstd som sjuk.
Aven har har en skillnad kunnat urskiljas mellan kvinnor och mén i en
analys av utbetalda sjukersattningar, som genomforts av Forsakrings-
kassan. Under ar 2005 betalades 59 procent av sjukersattningarna till
kvinnor, medan den motsvarande andelen till méan uppgick till 41
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procent. Statistiken visar ocksa att skillnaderna varierar med aldersgrupp.
I de yngre aldrarna 20-29 ar och aldersintervallet 6064 ar ar skillnaden
mindre 4n exempelvis i intervallen 30-39 ar och 40-49 ar dar skill-
naderna &r som storst.

Forsakringsforbundet (numera Svensk Forsakring) gav 2006 ett upp-
drag till ett revisorsforetag att statistiskt analysera sjuklighet i syfte att
bevisa att skillnaderna i uttagandet av sjukdagar beror pd kon och inte
andra variabler. Totalt ingick 5,6 miljoner personer som var bosatta i
Sverige i slutet av 2005 i undersokningen. Analysen faststéllde att det &r
kén som huvudsakligen forklarar antalet sjukdagar och genomsnittlig
sjukerséttning per dag och person. Femton andra faktorer analyserades
ocksd, men dessa kunde inte enskilt fullt ut forklara skillnaderna. Slut-
satsen som darmed drogs var att det finns skillnader mellan mén och
kvinnor ndr det galler sjuklighet.

Motorforsakring

Motorfoérsakring kan delas in i fyra delmoment. Forsta momentet &r den
enligt lag obligatoriska trafikforsakringen som omfattar skador pa forare,
passagerare och medtrafikanter i handelse av trafikolycka. Den técker
ocksa skada pa andra fordon och egendom. Ett andra delmoment utgors
av delkaskoforsakring som ger erséttning vid bl.a. stold av fordon eller
tillbehor, brand och rdddning. Det tredje momentet utgérs av vagnskade-
forsakring som ger ersattning vid skador pa det egna fordonet i samband
med trafikolycka, skadegorelse eller vid naturskada. Ett slutligt och
fijarde moment avser tillaggsforsakringar sdsom hyrbil och sjalvrisk-
reducering vid viltkollision, vilka & av mindre betydelse i det hér
sammanhanget. | slutet pd 2010 motsvarade trafik- och Gvrig motor-
forsékring nastan 23 000 miljoner kronor, vilket var ungefar 38 procent
av de inbetalda premierna inom skadeférsakring (exklusive avtals-
forsakringar).

Inom skadeforsakringsomradet motorférsakring anvands flera olika
faktorer for att bestamma priset pa forsakringen. Férutom kon och alder
p& &garen végs dven in bl.a. bostadsort och korstricka. Aven avseende
motorfoérsakring har Finansinspektionen granskat hanteringen av det
statistiska underlaget som motiverar konsdifferentierade premier. |
analysen jamfors skadekostnaden for kvinnor och mén i olika &ldrar.
Som matt for jamforelsen anvéands begreppet genomsnittlig forsakrings-
kostnad, vilket réknats fram genom att den totala skadekostnaden divide-
rats med antalet forsakringsar. Med forsakringsar avses i det har fallet
antalet forsikringstagare i genomsnitt under ett kalenderar. Granskningen
visade pa klara skillnader mellan kvinnor och mén, speciellt i de lagsta
aldersintervallen. Som exempel har det for trafikforsikrade fordon i
aldersgruppen 15-22 &r konstaterats att kvinnors genomsnittliga skade-
kostnad &r ca 60 procent av mannens. Motsvarande siffror for de andra
forsakringsgrupperna &r ca 70 procent. Sammantaget kan det konstateras
att skadekostnaderna for kvinnor med nagra fa undantag generellt ligger
lagre. Skillnaderna varierar dock starkt med aldersgrupperna. | syfte att
kvalitetssdkra underlaget fick Forsakringstekniska Forskningsndmnden
2008 uppdraget att gora en storre studie for att underséka om de noterade
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konsskillnaderna bestdr aven nar andra faktorer (sasom korstracka,
bilmodell och region) végs in. Studien visade att sa var fallet. Slutsatsen
som drogs var att det dels féreligger betydande skillnader mellan kdénen,
dels &ven finns stora variationer mellan olika aldersintervall.
Finansinspektionen fann dven avseende motorférsakring att de i direktiv
2004/113/EG uppstéllda kraven uppfylides.

Privat tecknade pensionsforsakringar

Vid privata pensionsforsikringar anvander manga av forsikringsbolagen
konsdifferentierade premier, huvudsakligen beroende pa olika livs-
langdsantaganden fér kvinnor och man. Eftersom kvinnor statistiskt sett
lever langre far de lagre utbetald manatlig ersattning da det sparade
pensionskapitalet slas ut pa fler &. Om det finns ett efterlevandeskydd
minskar dock premieskillnaden mellan kvinnor och min da skyddet
kostar mindre for kvinnorna eftersom ménnen antas avlida tidigare.

4.5 EU-domstolens dom i mal C-236/09 Test-Achats

EU-domstolen har i dom i mal C-236/09 Test-Achats® slagit fast att
artikel 5.2 i direktiv 2004/113/EG é&r ogiltig med verkan frdn och med
den 21 december 2012.

Test-Achats m.fl. ansdkte vid den belgiska forfattningsdomstolen om
upphévande av en lag enligt vilken proportionerliga skillnader som
grundar sig pa kon tillats vid bestammandet av forsakringspremier och
forsakringsersattningar om kon &r en avgorande faktor vid risk-
bedémningen pa grundval av relevanta och korrekta forsakringstekniska
och statistiska uppgifter. Test-Achats m.fl. ansag att den belgiska lagen,
varigenom den mojlighet till undantag som foreskrivs i artikel 5.2 i
direktiv 2004/113/EG genomfordes, stod i strid med principen om lika-
behandling av kvinnor och mén. Forfattningsdomstolen framstéllde en
begdran om férhandsavgdrande till EU-domstolen och stéllde i forsta
hand fragan om artikel 5.2 i direktivet ar forenlig med artikel 6.2 i
fordraget om Europeiska unionen, i synnerhet med principen om
jamstalldhet och icke-diskriminering sdsom den anges i denna bestam-
melse.

Domstolen konstaterar att eftersom det i sk&l 4 till direktiv
2004/113/EG uttryckligen hanvisas till artiklarna 21 och 23 i stadgan, ska
giltigheten av artikel 5.2 i direktivet bedémas med beaktande av dessa
bestammelser. Domstolen uttalar vidare att under det gradvisa upp-
naendet av jamstalldhet ar det unionslagstiftaren som bestammer vid
vilken tidpunkt denne ska ingripa med héansyn till utvecklingen av de
ekonomiska och sociala forhallandena i unionen. Nar unionslagstiftaren
har beslutat sig for att ingripa maste dock ingripandet pa ett konsekvent
satt leda till det efterstravade malet, vilket inte utesluter mojligheten att

% M&l C-236/09 Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL m.fl. mot
Conseil des ministres.
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foreskriva overgangsperioder eller undantag som ar begransade till sin
rackvidd.

Domstolen noterar att likabehandlingsprincipen enligt domstolens fasta
praxis innebdr att jamforbara situationer inte far behandlas olika och att
olika situationer inte far behandlas lika, sdvida det inte finns sakliga skal
for en sadan behandling. Jamforbarheten i situationerna ska bedémas
utifran foremalet for och syftet med den unionsrattsakt genom vilken den
ifrdgavarande skillnaden i behandlingen infors. | detta fall infors denna
skillnad genom artikel 5.2 i direktivet. Det mal som efterstravas med
direktivet avseende forsakringstjanster dr, sdsom framgar av artikel 5.1 i
detsamma, att regeln om konsneutrala premier och ersattningar ska
tilldmpas. | skal 18 i direktivet anges uttryckligen att for att sékra lika-
behandling av kvinnor och mén bor anvandningen av kon som en forsék-
ringsteknisk faktor inte leda till skillnader i enskildas premier och ersétt-
ningar. | skél 19 i direktivet anges att medlemsstaterna har mojlighet att
som ett undantag underlata att tillampa regeln om kénsneutrala premier
och ersittningar. Direktivet utgar saledes fran att kvinnors och mans
situationer, nar det galler forsakringspremier och forsakringsersattningar
som de har tecknat, ar jamfoérbara vid tillampningen av principen om
likabehandling av kvinnor och man i artiklarna 21 och 23 i stadgan. Det
foreligger under dessa omsténdigheter en risk for att det undantag med
avseende pa likabehandling av kvinnor och man som foreskrivs i artikel
5.2 i direktivet tillats pa obestamd tid i unionsratten. Enligt EU-
domstolen &r en sadan bestammelse, enligt vilken det ar tillatet for de
berérda medlemsstaterna att utan tidsbegransning bibehalla ett undantag
frdn regeln om konsneutrala premier och ersittningar, oférenlig med
uppnéendet av det mal om likabehandling av kvinnor och man som
efterstravas i direktivet och med artiklarna 21 och 23 i stadgan.

Domstolen fastslar att bestaimmelsen foljaktligen ska anses vara ogiltig
efter utgangen av en lamplig Gvergangsperiod. Mot denna bakgrund
beslutar domstolen att artikel 5.2 i direktiv 2004/113 &r ogiltig med
verkan fran och med den 21 december 2012.

4.6 Europeiska kommissionens meddelande
om tillampningen av direktiv 2004/113/EG

Med anledning av EU-domstolens dom i mal C-236/09 Test-Achats har
kommissionen den 22 december 2011 l&mnat ett meddelande om rikt-
linjer for tillampningen av direktiv 2004/113/EG pa forsakringsomrédet.*
Kommissionen konstaterar inledningsvis att samtliga EU-medlemsstater i
nagon utstrackning tillater konsskillnader vid forsakringar och att domen
darfor kommer att f& konsekvenser i alla medlemsstater. Syftet med
riktlinjerna frdn kommissionen ar att framja efterlevnad av domen pa
nationell nivd. Kommissionens standpunkt paverkar dock inte eventuella

4 KOM(2011) 9497 slutlig, Meddelande frdn kommissionen: Riktlinjer for tillimpningen av
radets direktiv 2004/113/EG pé forsakringar mot bakgrund av EU-domstolens dom i mal
C-236/09 (Test-Achats).
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tolkningar av artikel 5 i direktivet som EU-domstolen kan gora i fram-
tiden.

Begreppet nya avtal

Kommissionen noterar att EU-domstolens dom innebér att fran och med
den 21 december 2012 maste regeln om konsneutralitet i artikel 5.1
tillampas utan undantag vid berdkningen av enskilda personers premier
och ersdttningar i nya avtal. Kommissionen anmaérker att begreppet nya
avtal inte definieras i direktivet och att det inte heller finns ndgon han-
visning till nationell lagstiftning nar det géller dess innebdrd.
Kommissionen anser att det av flera skal ar viktigt att det goérs en
enhetlig tolkning av begreppet i hela unionen och att tillampningen av
artikel 5.1 forutsatter en tydlig distinktion mellan befintliga och nya
forsékringsavtal. Enligt kommissionen ska regeln om konsneutralitet i
artikel 5.1 tillampas om ett avtal ingas som kraver alla parters uttryckliga
medgivande, inbegripet andringar av befintliga avtal, och det sista av de
medgivandena som kravs for att avtalet ska kunna ingas ges den 21
december 2012 eller senare. Som exempel pa vad som fcljaktligen bor
betraktas som nya avtal som maste félja den konsneutrala regeln namner
kommissionen (a) avtal som ursprungligen ingas den 21 december 2012
eller senare, dér den relevanta tidpunkten &r den d& anbudet accepteras,
och (b) avtal mellan parter som ingas den 21 december 2012 eller senare
om forlangning av avtal som ingicks fore denna tidpunkt och som annars
hade forfallit. Som exempel pé situationer som & andra sidan inte bor
anses som nya avtal ndmner kommissionen (a) en automatisk forlangning
av ett befintligt avtal om ingen uppségning meddelas fore en viss tidsfrist
i enlighet med villkoren i det befintliga avtalet, (b) &ndringar av enskilda
inslag i befintliga avtal, t.ex. premieforandringar, pa grundval av pa
forhand faststallda parametrar, i fall dar forsakringstagaren inte behover
ge sitt medgivande, (c) att forsékringstagaren lagger till olika former av
utbkade eller kompletterande forsakringsskydd vars villkor faststallts i
avtal ingangna fore den 21 december 2012, nar detta kan ske genom ett
ensidigt beslut av forsdkringstagaren (t.ex. nar forsakringstagaren vill
héja det belopp som investeras i en livforsakringsprodukt) och (d) att en
forsakringsportfolj Gverfors fran en forsakringsgivare till en annan utan
att statusen pa de avtal som ingar i portfoljen forandras.

Innebdrden av kravet pa kénsneutralitet

Vidare konstaterar kommissionen att artikel 5.1 i direktivet forbjuder alla
resultat dér skillnader uppstér i enskilda personers premier och ersatt-
ningar till féljd av anvandningen av kon som en faktor vid berékningen
av premier och ersattningar. Enligt kommissionen géller forbudet inte all
anvandning av kon som en riskbedémningsfaktor. Sddan anvandning ar
tilldten vid berdkningen av premier och ersattningar pa en aggregerad
(kollektiv) niva, forutsatt att det inte leder till differentiering pa individ-
niva. Efter EU-domstolens dom &r det darfor fortsatt mojligt att samla in,
lagra och anvénda information om konstillhérighet eller konsrelaterad
information inom dessa granser, dvs. vid reserveringar och internpris-
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séttning (anvanda uppgifter om konstillhorighet i samband med risk-
bedémningar), prissattning av aterforsakring, marknadsforing och reklam
(omfattas inte av direktivet enligt artikel 3.3) och i vissa avseenden vid
ingdende av liv- och sjukforsakringar. Det sistnamnda fallet forklaras
enligt féljande. Regeln om kdnsneutralitet betyder att premier och ersatt-
ningar inte far variera mellan tva individer betraffande samma forsakring
endast pd grund av att de har olika kon. Det finns dock andra risk-
faktorer, t.ex. halsotillstand eller familjehistoria, som fér ligga till grund
for en differentiering och som forsakringsgivarna maste bedoma med
hansyn till konstillhdrighet, med tanke pa att det finns vissa fysiologiska
skillnader mellan méan och kvinnor.

Kommissionen anser ocksa att det enligt villkoren i artikel 4.5 i direk-
tivet — som anger att direktivet inte utesluter skillnader i behandling, om
tillhandahallandet av varor och tjanster uteslutande eller framst till per-
soner av ett kon motiveras av ett berattigat mal och medlen for att uppna
detta mal ar lampliga och nddvéndiga — fortfarande ar maojligt for forsak-
ringsgivare att erbjuda konsspecifika forsékringsprodukter, eller val-
mojligheter inom ramen for avtal, for att técka tillstdnd som enbart eller
framst ror antingen mén eller kvinnor. Som exempel ndmns prostatacan-
cer, brost- eller livmoderhalscancer. Enligt kommissionen ar denna moj-
lighet emellertid utesluten nar det galler graviditet och moderskap pa
grund av artikel 5.3 i direktivet, vilken innehaller ett forbud mot att
kostnader som har samband med graviditet och moderskap leder till
skillnader i enskilda personers premier och ersattningar.

Kommissionen behandlar sedan fragan om indirekt diskriminering och
konstaterar att enligt artikel 2 b i direktivet sker sadan i forsakrings-
sammanhang nar en skenbart neutral riskfaktor sérskilt missgynnar
personer av ett visst kon, men att till skillnad fran direkt diskriminering
kan indirekt diskriminering vara motiverad om det finns ett berattigat
mal och medlen for att uppna detta mal &r lampliga och nddvandiga.
Anvandningen av riskfaktorer som &r knutna till konstillhérighet ska
darfor vara majlig dven i fortsattningen, sa lange som de utgor verkliga
riskfaktorer i sig sjalva. Som exempel pekas pa att det bor vara mojligt
med prisdifferentiering som baseras pa bilmotorns storlek nar det galler
trafikforsakringar, &ven om man statistiskt sett kor bilar med mer kraft-
fulla motorer.

Tjanstepensionsférsakringar

En annan frdga som tas upp av kommissionen & om tjanstepensions-
forsakringar berdrs av EU-domstolens dom. Kommissionen kommer
fram till att sa inte ar fallet och hanvisar bl.a. till att det av skal 15 och
artikel 3.4 framgar att direktivet endast galler forsakringar och pensioner
som &r privata, frivilliga och atskilda fran anstallningsforhallandet,
eftersom sysselsittning och yrke uttryckligen 4r undantagna frdn dess
rackvidd. Daremot &r direktivet om varor och tjanster tillampligt om en
enskild anstalld maste teckna en forsakring direkt med forsakrings-
givaren utan inblandning av arbetsgivaren, t.ex. for att omvandla ett
engangsbelopp till en livranta.
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Uppféljning

Kommissionen avslutar med att upplysa om att den kommer att géra en
uppféljning och, pa grundval av de kriterier som faststélls i dessa rikt-
linjer, se till att den nationella lagstiftningen pa forsakringsomradet over-
ensstdammer fullt ut med Test-Achats-domen och kommissionens rikt-
linjer om rattslaget. Kommissionen kommer att noga félja utvecklingen
pa forsakringsmarknaden for att upptacka eventuella omotiverade pris-
héjningar till foljd av Test-Achats-domen och vid misstankar om
konkurrenshegrénsande agerande, tillampa de verktyg som den forfogar
dver enligt konkurrensratten.

5 Andring i diskrimineringslagen avseende kén
och forsakringstjanster

Regeringens forslag: Det generella undantaget i diskrimineringslagen
frén forbudet mot diskriminering som har samband med kon vid till-
handahallande av forsakringstjanster tas bort. Det infors ett specifikt
forbud mot att ha olika forsakringspremier och erséttningar for
kvinnor och méan utifran berakningar baserade pa kon. Trots det far,
om det har ett berattigat syfte och de medel som anvénds &r lampliga
och nodvandiga for att uppna syftet, en persons konstillhdrighet
paverka bedomningen av andra faktorer som berdkningar av for-
sakringspremier baseras pa. Det infors en ny paragraf i diskrimi-
neringslagen dar samtliga undantag fran diskrimineringsforbudet i
frdga om varor, tjanster eller bostider och den sérskilda regleringen
for forsakringstjanster anges.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. | promemorian foreslas att forsakringstjanster i sin helhet inte ska
omfattas av mojligheten att i vissa fall gora undantag fran diskrimine-
ringsforbudet.

Remissinstanserna: Svea hovratt, Goteborgs tingsratt, Finans-
inspektionen, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Umed universitet, Diskri-
mineringsombudsmannen, Regelradet, Sveriges akademikers central-
organisation och Sveriges Kvinnolobby har tillstyrkt forslaget. Finans-
inspektionen har foreslagit en fortydligande kommentar om att forsék-
ringsforetagen dven i fortsattningen far ta in och anvanda uppgifter om
kon for sin riskstatistik och aktuariella analys. Sveriges Kvinnolobby har
haft synpunkter p& utformningen av lagtexten. Regelradet har ansett att
konsekvensutredningen ar bristfallig d& en beloppsmassig kvantifiering
av de forvantade effekterna saknas. Diskrimineringsombudsmannen har
anfort att det kan vara en bra idé att i forarbetena bemdta forsakrings-
branschens forutsagelser om att kdn dven fortsattningsvis kommer att
beaktas, men pé gruppniva i stallet for pa individniva, exempelvis genom
att trafikforsakring med lagre premie erbjuds medlemmar i féreningar
med en hdg andel kvinnor. Enligt Diskrimineringsombudsmannen bor
forarbetena forekomma en sddan utveckling och sla fast att ett tillrackligt
samband med kon foreligger aven i dessa fall. Stockholms tingsratt,
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Konsumentverket, Svenska Aktuarieforeningen, Forsakringsjuridiska
foreningen, Svensk Forsékring, Trafikforsakringsforeningen och
Trafikskadenamnden har inte haft ndgon inviandning mot forslaget.
Svenska Aktuarieforeningen har utifrdn ett bransch- och konsument-
perspektiv efterlyst ett fortydligande av hur EU-domstolens dom ska
tolkas i svensk lagstiftning. Svensk Forsakring och Trafikforsakrings-
foreningen har anfort att ett antal fragor &r oklara och kraver klar-
gbranden, t.ex. huruvida tjanstepensionsfoérsédkringar kommer att om-
fattas och om gravidforsakringar kommer att vara tillatna i fortsatt-
ningen. Svensk Forsakring och Trafikforsédkringsféreningen har &ven
anfort att det foreligger tillampningssvarigheter rérande tolkningen av
forsékringsavtal avseende frivillig och obligatorisk gruppforsékring.
Forsakringsjuridiska foreningen staller sig tveksam till om en reglering
som innebar att forsakringsforetagen inte tillats att differentiera risk-
grupper pé grund av kon &r en lamplig reglering.

Skélen for regeringens forslag

Forbud mot olika forsakringspremier och ersattningar
for kvinnor och mén

EU-domstolen har i domen i mal C-236/09 Test-Achats slagit fast att
undantaget i artikel 5.2 i direktiv 2004/113/EG, enligt vilket det &r tillatet
for de berorda medlemsstaterna att utan tidsbegransning bibehélla ett
undantag fran regeln om konsneutrala premier och erséttningar, ar
oférenligt med uppnaendet av det mal om likabehandling av kvinnor och
man som efterstrdvas i direktivet och med artiklarna 21 och 23 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna. EU-
domstolen har darfor beslutat att bestdimmelsen ska vara ogiltig med
verkan fran och med den 21 december 2012.

Sverige har utnyttjat den méjlighet till undantag som medges i artikel
5.2 i direktivet. Av 2 kap. 12 § tredje stycket diskrimineringslagen foljer
att forbudet mot diskriminering som har samband med kon i frdga om
tillhandahallande av tjanster inte géller tillhandahéllande av forsakrings-
tjanster. Det kan i sak anforas skal bade for och mot att undanta forsék-
ringar fran diskrimineringsforbudet. Eftersom EU-domstolen slagit fast
att den artikel i direktivet som medger undantag fran forbudet mot kons-
diskriminering i fraga om forsakringspremier och ersattningar ar ogiltig
med verkan fran och med den 21 december 2012, maste dock det gene-
rella undantaget i diskrimineringslagen for forsakringstjanster fran for-
budet mot konsdiskriminering tas bort. Det maste dven i enlighet med
artikel 5.1 i direktivet framga att det inte ar tillatet att anvanda sig av
olika forsakringspremier och ersattningar for kvinnor och man da berak-
ningarna baserats pd kon. Diskrimineringslagen bér andras i enlighet
med detta. Med héansyn till att Sverige &r skyldig att anpassa diskrimine-
ringslagen sa att den ar forenlig med EU-domstolens dom, saknas det
anledning att hér narmare analysera for- och nackdelar med att det gene-
rella undantaget for forsakringstjanster fran diskrimineringsforbudet tas
bort och ett krav pa konsneutrala berdkningar infors. Det kan dock
konstateras att en férdel med denna lagandring &r att den innebér ett steg
mot regeringens mal att uppna jamstilldhet mellan kvinnor och man i
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samhallet. Aven mot bakgrund av diskrimineringslagens utgdngspunkt — Prop. 2011/12:122

att varna principen om alla manniskors lika vérde och ratt att bli behand-
lade som individer pa lika villkor — ar det rimligt att anvandningen av
kén som faktor vid berdkningen av premier och ersattningar i samband
med forsakringar inte resulterar i att skillnader uppstér i enskilda perso-
ners premier och erséttningar. En nackdel med lagandringen for férsak-
ringsforetagen ar att en anvandbar faktor for riskdifferentiering, kén, tas
bort. En nackdel for forsakringstagarna ar att de genomsnittliga forsak-
ringspremierna for privat tecknade forsakringar kan forvéantas bli hdgre
och forsakringarna darmed dyrare.

I och med andringen kan det alltsa bli aktuellt att prova ett forsakrings-
avtal utifran diskrimineringslagens regelverk. Det kan komma i fraga att
déma ut diskrimineringserséttning till ndgon som utsatts for diskrimine-
ring. | den man ett villkor i ett individuellt forsakringsavtal innefattar
diskriminering kan ett sadant villkor jamkas eller forklaras ogiltigt om
den som diskrimineras begér det. Det torde i forsta hand vara jamkningar
av premienivaer som kan komma att aktualiseras i detta sammanhang.

Lagtextens utformning och innebérd

Sveriges Kvinnolobby har invént mot den foreslagna lagtexten och fram-
héllit att den nu gallande lagtexten ar skriven utifran bestimmelsen om
undantag fran diskrimineringsforbudet och att forslaget till ny lydelse tar
sin utgdngspunkt i denna text. Detta gor formuleringen otymplig och
otydlig. Sveriges Kvinnolobby anser att en ny lagtext i stéllet bor skrivas
utifran EU-direktivet, dvs. att forbudet mot diskriminering som har sam-
band med kon inte hindrar att kvinnor och mén behandlas olika om det
har ett berattigat syfte och de medel som anvéands ar lampliga och ndd-
vandiga for att uppna syftet.

Regeringen konstaterar att EU-domstolens dom innebér att det i enlig-
het med artikel 5.1 i direktiv 2004/113/EG under alla foérhallanden &r
oférenligt med principen om likabehandling av kvinnor och man i fraga
om varor och tjanster att ha olika forsakringspremier och ersattningar,
om skillnaderna &r ett resultat av anvandningen av kén som en forsak-
ringsteknisk faktor vid berakningen. EU-domstolens dom paverkar, som
kommissionen papekat i sitt meddelande, inte méjligheten for forsak-
ringsgivare att i enlighet med undantaget i artikel 4.5 i direktivet erbjuda
konsspecifika forsikringsprodukter pa marknaden som galler tillsténd
som enbart eller huvudsakligen drabbar mén eller kvinnor. Lagtexten bor
darfor, till skillnad mot forslaget i promemorian, vara utformad sa att det
framgdr att denna mojlighet att frangd likabehandlingskravet kvarstar.
Det bor darfor anges att diskrimineringsforbudet inte hindrar att kvinnor
och méan behandlas olika i fraga om tjanster, dven forsakringstjanster,
eller bostader, om det har ett beréttigat syfte och de medel som anvands
ar lampliga och nédviandiga for att uppna syftet.

Kommissionen har i sitt meddelande anfort att méjligheten att erbjuda
kodnsspecifika forsakringsprodukter, med héansyn till den s.k. solidari-
tetsmekanismen i artikel 5.3 i direktiv 2004/113/EG, é&r utesluten vad
géller graviditet och moderskap. Svensk Forsakring och Trafikforsék-
ringsféreningen har framfort att det bor tydliggoras att kommissionens
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uttalande inte medfor att de gravidforsakringar som marknadsfors i
Sverige skulle vara otillatna efter lagandringen. Det kan konstateras att
direktivtexten endast férbjuder att kostnader som har samband med
graviditet och moderskap leder till skillnader i enskilda personers
premier och erséttningar och att texten inte uttryckligen forbjuder
graviditetsforsakringsprodukten som sadan. Det framstar som fraimmande
att se det som mindre formanligt for vare sig kvinnor eller man att det
erbjuds majligheter att teckna en sadan forsakring. Det star dock Klart att
i den man en man och en kvinna har tecknat likadana eller liknande
forsakringar sa kan det t.ex. inte anses beréttigat att kostnader som har
samband med graviditet leder till skillnader i premier mellan dem.

Som en foljd av EU-domstolens dom bor det dven av lagtexten framga
att majligheten att gora undantag fran diskrimineringsforbudet inte galler
for forsékringstjanster vid berédkningen av kvinnors och méns forsék-
ringspremier och ersattningar. | enlighet med regleringen i artikel 5.1 i
direktivet bor det sérskilt anges att skillnader mellan kvinnors och mans
premier och ersattningar inte far finnas utifran berakningar som baserats
pa kon som en faktor.

Kommissionen har i sitt meddelande om tillampningen av direktivet
anfort att EU-domstolens dom inte innefattar nagot férbud mot att i vissa
avseenden beakta kdn som en faktor vid vdrderingen av andra
riskfaktorer, t.ex. halsotillstdind och sjukdomshistorik i en familj, med
hansyn till de fysiologiska skillnaderna mellan kvinnor och mén. Dessa
skillnader far beaktas av forsakringsgivare infor tecknande av liv- eller
sjukforsakring, t.ex. vid val av hélsoundersdkningar och tolkningen av
medicinska resultat. Det framgar att kommissionens uppfattning dven ar
att det inte finns nagot hinder mot att ett beaktande av forsikrings-
tagarens kon, vid varderingen av andra riskfaktorer, i det enskilda fallet
kan fa paverka forsakringspremiens storlek olika for en kvinna eller man
med samma riskfaktor. Detta galler i fall dar riskfaktorns betydelse &r
olika for kvinnor och man néar det géller sannolikheten att drabbas av
aktuell sjukdom och dér riskfaktorn &r forknippad med skillnader i allvar
eller utgang.

| lagradsremissens forslag till lagtext ar regeln om konsneutralitet
uttryckt genom en bestammelse om konsneutrala berdkningar. Lagradet
har anfort att den foreslagna regeln innebdr att det inte & mojligt att géra
skillnad mellan enskilda méns och kvinnors férsakringspremier eller
forsakringserséttningar ens om differentieringen skulle ha ett beréttigat
syfte och de medel som anvéands &r l&mpliga och nédvandiga for att
uppnd syftet. Nar det géller kommissionens uppfattning att de
fysiologiska skillnader som finns mellan kvinnor och man far ligga till
grund for en differentiering vid vérderingen av andra riskfaktorer, har
Lagradet invant att den bara galler val av halsoundersokningar och
tolkningen av medicinska resultat och inte i friga om forsakringspremier
eller forsékringserséttningar. En kvinna som har ndra anhériga som har
dott av brostcancer far saledes inte betala hogre premier nar hon tecknar
en ny livforsakring dn en man — t.ex. kvinnans tvillingbror — som har
samma sjukdomsanlag i sin slakt. Om avsikten &ar att tillita
differentiering av premier och ersattningar i detta och liknande fall, vilket
framstar som tveksamt med hansyn till innehallet i artikel 5.1, anser
Lagradet att det maste komma till uttryck i lagtexten.
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Regeringen gor foljande dvervaganden. Enligt artikel 5.1 i direktivet &r
det forbjudet med skillnader i enskilda personers forsékringspremier och
ersattningar om de ar resultatet av anvandningen av kén som en faktor
vid berdkningen av dem. Den tolkning kommissionen foérordar innebar
att det skulle vara tillatet att ta hansyn till vilket kon en person har vid
varderingen av andra riskfaktorer som ligger till grund for berakningen
av forsakringspremier i liv- eller sjukférsakringar. Resultatet kan bli
olika premienivaer for en kvinna och man med samma riskfaktor. Vid
sadant hansynstagande ligger det nara till hands att anse att man pa ett
otillatet satt anvander kon som en faktor vid berdkningen av premien
eftersom konstillhérigheten far inverkan pa premiens storlek. Lagradets
tveksamhet om en sadan differentierings forenlighet med artikel 5.1 &r
darfor befogad. A andra sidan &r det har inte frdga om att anvinda kon
som en generell riskfaktor vid berdkningen av premier utan om att
objektivt vardera en annan riskfaktor, exempelvis sjukdomsanlag, vars
betydelse kan vara beroende av konstillnérigheten hos den person dar
riskfaktorn konstaterats. Det framstar som rimligt att forsakringsbolagen
for att ratt vardera en sadan riskfaktor far ta hansyn till personens kon.
Enligt regeringen ska artikel 5.1 tolkas pa sadant satt eftersom det inte
handlar om att anvanda kén som en faktor i sig vid berdkningen av
premier, utan att kon paverkar varderingen av en annan sjélvstandig
riskfaktor av betydelse for premienivan, tex. hélsotillstind och
sjukdomshistorik i slakten.

Regeringen delar Lagradets synpunkt att lagtexten maste fortydligas.
Den konsneutrala regeln i diskrimineringslagen ska darfér kompletteras
med en bestammelse om att en persons konstillhorighet far paverka
bedémningen av andra riskfaktorer som berdkningar av forsékrings-
premier baseras pa.

Tjanstepensionsforsakringar omfattas inte av lagandringen

Svensk Forsakring och Trafikforsakringsforeningen har papekat att EU-
domstolens dom har gett upphov till frdgan huruvida tjanstepensions-
forsékringar omfattas av diskrimineringsforbudet. Sveriges akademikers
centralorganisation har anfort att kdnsneutralitet redan har inforts i for-
sékringsbranschen  betréffande  kollektivavtalade tjanstepensions-
forsakringar, att det &r angeldget att detsamma géller privata tjanste-
pensionsforsékringar och att det i annat fall skulle kunna leda till
oOnskade effekter som att man flyr kollektivavtalade forsékringar.
Skandia Liv har anfort att det av flera skél vore olyckligt att utan utforlig
analys infora ett lagkrav pa konsneutralitet for tjanstepension och har
hanvisat till att svenska forsakringsholag om ett sddant krav infors kan
komma att missgynnas i konkurrenshdnseende jamfort med utléndska
forsékringsbolag.

I EU-domstolens dom preciseras inte omfattningen av forbudet mot
konsdifferentierade premier och ersdttningar. Enligt kommissionens
meddelande innebar EU-domstolens dom inte att det finns ett krav pa
kdnsneutralitet som gor att skillnaderna i livslangdsantagandena mellan
kvinnor och méan maste tas bort aven nar det galler ersittningar fran
tjanstepensionsforsakringar. En tjanstepension utgdr en pensionsforman

Prop. 2011/12:122

19



for arbetstagaren till foljd av ett anstallningsforhallande och grundas pa
kollektivavtal eller individuella avtal mellan arbetstagare och arbets-
givare. En tjanstepensionsférsakring ar en forsékringslosning for att
sékerstdlla framtida utbetalning av en tjanstepension och tecknas av
arbetsgivaren till forman for arbetstagaren, eller tecknas av arbetstagaren
men bekostas da av arbetsgivaren. Direktiv 2004/113/EG omfattar inte
tjanstepension da det endast galler forsikringar och pensioner som ar
privata, frivilliga och étskilda fran anstallningsforhallandet, vilket fram-
gar av skal 15 och artikel 3.4 i direktivet. Av det anforda framgar att en
tjanstepensionsforsakring inte ar en sadan tjanst (forsakringstjanst) som
tillhandahalls allménheten i diskrimineringslagens mening. Tjanste-
pensionsforsakringar omfattas alltsa definitionsmassigt varken av huvud-
regeln om diskrimineringsforbud i fraga om tillhandahallande av tjanster
eller av det nya kravet pa konsneutrala berakningar for forsakrings-
tjanster. Inte heller andra gruppforsikringar tillhandahélls normalt all-
manheten.

Sveriges akademikers centralorganisation har anfort att tjanstepension
bor omfattas av kravet pa konsneutralitet aven om kommissionen gor en
annan tolkning och att med hansyn till att det ar friga om minimidirektiv
som uttryckligen tillater medlemsstaterna att infora bestimmelser som ar
mer fordelaktiga nar det galler att uppratthalla principen om likabehand-
ling, maste det vara fullt mgjligt att inkludera tjanstepensioner.

Regeringen anser att intresset av en enhetlig tolkning av EU-rétten for
att inte snedvrida konkurrensen pa forsakringsmarknaden mellan forsak-
ringsholag i olika lander gor att Sverige inte ensidigt bor infora ett krav
pa konsneutrala berdkningar for tjanstepensionsforsakringar. Tjanste-
pensionsforsakringar ska darfor inte omfattas av kravet pa konsneutrala
berakningar.

En ny paragraf infors i diskrimineringslagen

Med de &ndringar som nu infors i diskrimineringslagen blir lagtexten
svartillgdnglig om andringarna gors inom ramen for aktuell paragraf. For
att gora regleringen p& omradet mer littoverskadlig bor en ny paragraf
inforas. | den nya paragrafen ska samtliga undantag fran diskriminerings-
forbudet vid tillhandahéllande av varor, tjanster eller bostader till all-
manheten finnas och den sérskilda regleringen for forsakringstjanster.

Anvandning av uppgift om kon for andra andamal

Finansinspektionen har anfort att man utgar fran att forsakringsforetagen
aven i fortsattningen far fraga efter och registrera den forsakrades kon for
anvéndning i den interna riskanalysen, bl.a. vid bestdmning av kdns-
neutrala premier och ett rittvisande virde pa forsakringstekniska
avsattningar, den dominerande posten pd skuldsidan av ett foretags
balansrakning. Finansinspektionen har bedémt att den foreslagna lagand-
ringen inte forbjuder detta, men ansett att en fortydligande kommentar
om detta skulle vara vardefull. Om denna bedémning inte ar korrekt kan
det enligt Finansinspektionen leda till allvarliga konsekvenser nér det
géller osakerhet om det framtida forsakringsutfallet jamfért med i dag.
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Det innebér bl.a. att foretagen maste lagga in storre sakerhetsmarginaler
vid sin premiebestdmning. Detta leder i sin tur normalt till att forsék-
ringarna blir dyrare for konsumenter och andra forsakringskunder. Aven
Trafikskadenamnden har kommenterat frdgan om konsneutralitet med att
det behovs ett klarldggande av i vilket eller vilka skeden kravet pd kons-
neutralitet infaller.

EU-domstolens dom innebar att det finns ett krav pé forsakrings-
foretagen att tillampa konsneutrala berdkningar av premier och ersatt-
ningar. Kommissionen har i sitt meddelande uttalat att anvandningen av
kén som en riskbeddmningsfaktor inte ar forbjuden i alla avseenden, utan
att sadan anvandning &r tillaten vid berdkningen av premier och ersatt-
ningar pa aggregerad niva, forutsatt att den inte leder till differentiering
pa individniva. Enligt artikel 5.1 i direktiv 2004/113/EG far anvand-
ningen av kén som en faktor vid berdkningen av premier och erséttningar
i samband med forsakringar inte resultera i att skillnader uppstar i
enskilda personers premier och ersattningar. Lagandringen bor alltsa inte
medféra ndgot hinder for forsakringsforetagen att anvanda sig av upp-
gifter om kon i bolagens interna hantering.

6 Ikrafttradande och dvergangshestammelser

Regeringens forslag: Forslaget till lag om andring i diskriminerings-
lagen ska trada i kraft den 21 december 2012. Aldre bestammelser ska
galla for forsakringsavtal som har ingétts fore ikrafttradandet. Aldre
bestammelser ska aven galla om ett forsakringsavtal som ingatts fore
ikrafttradandet till foljd av avtalet forlangs efter ikrafttradandet. |
andra fall géller paragrafen i sin nya lydelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. | promemorian foreslas att i alla fall da fornyelse skett av forsak-
ringsavtal efter ikrafttrddandet av lagandringen, ska paragrafen galla i sin
nya lydelse.

Remissinstanserna: Sveriges akademikers centralorganisation har
tillstyrkt foreslagen Gvergangsbestammelse. Umed universitet har inte
haft nagon invandning mot forslaget men anfort att det ar viktigt att
definitionen av vad som avses med nya kontrakt tydliggdrs, en synpunkt
som ocksd Trafikskadenamnden framfort. Svensk Forsékring och
Trafikforsékringsforeningen har med hénvisning till exemplen i
kommissionens meddelande med riktlinjer haft synpunkter pa vilka
avtalssituationer som ska betraktas som nya respektive gamla forsak-
ringskontrakt och anfort att det &r viktigt att forarbetena utformas pa ett
sitt som inte &r inskrankande eller begransande i forhallande till rikt-
linjerna. Sveriges Kvinnolobby har anfort att bestdimmelsen bor tréda i
kraft den 1 juli 2012 och motsatt sig att aldre bestdammelser ska gélla for
redan ingangna forsikringsavtal. Ovriga remissinstanser har inte yttrat
sig Over forslaget.
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Skalen for regeringens forslag
Ikrafttradande

Enligt EU-domstolens dom i mal Association belge des Consommateurs
Test-Achats ASBL m.fl. mot Conseil des ministres ar undantaget fran
principen om likabehandling av kvinnor och mén i artikel 5.2 i direktiv
2004/113/EG ogiltigt, med verkan fran och med den 21 december 2012.
Orsaken till detta datum var att EU-domstolen ansag att det behévdes en
lamplig 6vergangsperiod for att marknaden inte ska utsattas for alltfor
plotsliga forandringar. Regeringen anser att en sadan Gvergangsperiod ar
motiverad vid en motsvarande &ndring i diskrimineringslagen. Forslaget
till lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567) bor darfor 1amp-
ligen tréda i kraft den 21 december 2012.

Overgangsbestammelse

Sveriges Kvinnolobby har kravt att en omedelbar Gversyn gors sa att
redan ingdngna forsakringar omedelbart anpassas till EU-direktivet.
Sveriges akademikers centralorganisation har framfort att det ar viktigt
att ha en 6vergangsbestammelse som den foreslagna, som innebar att de
nya reglerna ska tillampas endast pa nya avtal och avtal som férnyas efter
ikrafttrddandet.

Av artikel 5.1 i direktiv 2004/113/EG framgar att férbudet mot
anvandning av olika premier och erséttningar for kvinnor och man avser
nya kontrakt. Betraffande synpunkten frdn Sveriges Kvinnolobby
konstaterar regeringen att det varken féljer av direktivet eller EU-dom-
stolens dom eller &r lampligt med en omedelbar anpassning av ingangna
forsakringar till den nya regleringen. En naturlig utgangspunkt fér en
dvergangsbestammelse bor vara att aldre bestammelser ska galla for
forsakringsavtal som har ingatts fore ikrafttradandet av den nya bestam-
melsen. Den nya bestdmmelsen om kdnsneutralitet vid berdkningen av
forsakringspremier och ersattningar bor darfor tillampas pa nya forsak-
ringskontrakt.

Nagon definition av vad som avses med nya kontrakt finns inte i
direktivet. Det framgar inte heller av EU-domstolens dom vad som avses
med nya kontrakt. Fragan ar exempelvis om férlangningar av ettariga
avtal faller in under begreppet och hur utékningar av befintliga avtal ska
beddmas. Kommissionen har i sitt meddelande, nér det galler frdgan vad
som utgor nya kontrakt, konstaterat att begreppet i detta sammanhang
maste ges en EU-autonom tolkning samt gett den allmanna anvisningen
att regeln om kénsneutralitet i artikel 5.1 ska tillimpas om ett avtal ingas
som kraver alla parters uttryckliga accept, inbegripet andringar av befint-
liga avtal, och den sista accept som kravs for att avtalet ska kunna ingas
ges den 21 december 2012 eller senare. Kommissionen har aven gett
exempel pa avtalssituationer som ska betraktas som nya respektive gamla
kontrakt. Begreppet nya kontrakt forefaller i detta sammanhang ta sin
utgangspunkt i att det alltjamt ar ett gammalt kontrakt om de forand-
ringar eller forlangningar som sker ligger inom ramen for det som
parterna ursprungligen avtalat om. Med andra ord, om parterna i sitt avtal
har mojliggjort for nagon av parterna att justera villkoren i avtalet, torde
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det fortfarande vara friga om samma avtal dven om denna mdjlighet
utnyttjas. Att ett forbehall om en rétt att dndra en forséakring vid slutet av
en premieperiod utnyttjas eller att uttag av kompletterande forsakrings-
skydd gors, hindrar da inte att dldre regler kan tillampas s& lange som
justeringarna ligger inom ramen for det ursprungliga avtalet.

Enligt forsakringsavtalslagen (2005:104) férnyas tidsbegransade for-
sakringar normalt automatiskt om inte ndgon uppsagning gors. Denna
reglering finns dock inte nar det galler féretagsforsakring men dér synes
frdgan vara av mindre intresse i detta sammanhang. Det anses i svensk
rtt traditionellt som att ett nytt forsakringsavtal har uppkommit vid en
sadan fornyelse. Regeringen anser emellertid att Gvergangsbestammelsen
i diskrimineringslagen bor utformas med beaktande av kommissionens
meddelande och begreppet nya avtal eller nya kontrakt bor i brist pa
annat tolkningsunderlag bedomas utifrdn det tillkdnnagivande som
kommissionen har presenterat. Det innebar att forsdkringsavtal som, till
foljd av parternas avtal, automatiskt forlangs vid utebliven uppségning
efter ikrafttradandet, inte bor betraktas som nya avtal vid tillampningen
av dvergangsbestammelsen.

I samband med en fornyelse enligt forsakringsavtalslagen kan &ven
forsakringsvillkoren justeras inom ramen for vad som féljer av den sa
kallade kontraheringsplikten, dvs. den skyldighet som forsékrings-
bolagen generellt har att bevilja alla som sa énskar en sadan forsakring
som man normalt tillhandahaller allmanheten. Sadana villkorsjusteringar
kan ske for enskilda avtal eller for hela forsdkringsbestand. Eftersom
detta, liksom den automatiska fornyelsen av avtal, ar vasentligt for saval
forsakringstagaren som forsakringsgivaren, kan det antas att sadana
regleringar finns som villkor i de flesta forsakringsavtal pd marknaden,
antingen uttryckligen eller genom hanvisning till regleringen i
forsakringsavtalslagen. Aven utan en uttrycklig sédan reglering kan det i
manga fall anses vara parternas avsikt att ett inganget forsakringsavtal
automatiskt ska forlangas. Som regel bor alltsd de forsakringsavtal som
redan ingatts och som fortsattningsvis endast forlangs, och eventuellt
justeras enligt vad som foljer av sadana villkor, anses som gamla
kontrakt. Naturligtvis &r det tankbart att forsakringsvillkor i vissa sar-
praglade fall kan genomga s pass genomgripande forandringar vid en
sadan justering att det av denna anledning kan diskuteras om det ar
samma avtal. Det maste 6verlamnas till rattstillimpningen att bedéma
var de yttre granserna for begreppet gar. Eftersom forsakringsbolagen har
mojlighet att anpassa villkoren for forsakringen i samband med att for-
sékringsavtal fornyas, finns det dock inget som hindrar att forsakrings-
foretagen da justerar villkoren s att de blir kdnsneutrala.

Om det sker en flytt av en forsdkring enligt den nuvarande flyttrétten i
forsakringsavtalslagen sd bygger detta pa att forsikringstagaren i detta
sammanhang ingar ett avtal med den nya forsakringsgivaren till vilket
forsakringen kan 6verforas. Eftersom det i detta fall inte ar fraga om ett
rent partshyte inom ramen for det ursprungliga avtalet, sa har det i dessa
fall forts nya avtalsférhandlingar mellan en forsékringstagare och hans
eller hennes nya forsakringsgivare. | dessa fall bor det sdledes ha
tillkommit ett nytt avtal enligt det EU-rattsliga begreppet.
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7 Konsekvenser
7.1 Konsekvenser for jamstéalldhet mellan kvinnor
och mén

EU-domstolens dom (C-236/09 Test-Achats) innebar ett tydliggérande
av grundldggande rattigheter och jamstalldhet mellan kénen inom EU-
ratten.

Det Gvergripande malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och
man ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Genom
att undantaget for forsakringar och kén i diskrimineringslagen tas bort
som ett resultat av domen fran EU-domstolen tas ytterligare ett steg mot
malet att uppna jamstalldhet mellan kvinnor och méan i samhéllet.

7.2 Konsekvenser ur ett konsumentperspektiv

Med utgangspunkt fran olika typer av forsakringar med konsdifferentie-
rade premier baserat pa forsakringstekniska och statistiska uppgifter kan
det konstateras att konsumenterna i nulaget paverkas olika av ett forbud
mot konsdifferentiering beroende pa vilken forsakringsprodukt eller gren
det handlar om. Den gemensamma namnaren ar dock att de genomsnitt-
liga forsakringspremierna for privat tecknade forsakringar kan forvéntas
bli hogre och forsakringarna darmed bli dyrare. Samtidigt gér Finans-
inspektionen i sitt remissvar bedémningen att effekterna av de foreslagna
andringarna pa forsakringspremier i normalfallet kommer att bli mattliga.
Bedomningen gors att premierna, vid méattliga bestandsforeningar, efter
lagdndringen sannolikt hamnar négonstans mellan dagens premier for
kvinnor respektive man. De enda kvantitativa berakningar som gjorts pa
omrédet finns i en rapport frn frén konsultféretaget Oxera® i vilken
slutsatsen dras att de kdnsneutrala priserna sannolikt blir hdgre &n ett
viktat medelvarde av konsdifferentierade priser, bl.a. till foljd av att &ven
andra kostnader (anpassningar, andring av modeller, marknadsféring,
moturval, etc.) tillkommer. | sammanhanget &r det dock helt avgdrande
att domstolens utslag medger att forsakringsféretagen dven fortsattnings-
vis har mdjlighet att anvanda kén for berdkningen av sina forsakrings-
tekniska avséttningar. Som tidigare konstaterats ska domstolens utslag
tolkas som att forsakringsforetagen dven fortsattningsvis far anvanda sig
av uppgifter om kon vid forsakringstekniska berdkningar.

Det kommer alltsd att vara majligt att samla in, spara och anvéanda
uppgifter om koén eller konsrelaterad information for berdkning av
premier och ersattningar pa aggregerad niva sa lange detta inte leder till

® The impact of a ban on the use of gender in insurance, december 7 2011. Oxera, baserat i
Oxford, London och Bryssel, ar ett oberoende europeiskt konsultféretag som specialiserat
sig pé nationalekonomisk analys inom olika sektorer. Analysen baseras pa data fran sju
europeiska lander (Tyskland, Frankrike, Spanien, Polen, Tjeckien, Nederlanderna och
Belgien) och syftar till att studera effekterna av kénsneutral prissattning pa
pensionsforsakringar, dodsfallsforsakringar och motorférsakringar.
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en differentiering pa individniva. Forsakringsforetag kommer att kunna
anvénda variabeln kon for reserveringar, intern prisséttning, prissattning
av aterforsakring och marknadsforing.

Nér det galler premiesattning for liv- och sjukforsakringar kommer det
att vara mojligt, trots regeln om kdnsneutralitet, att genomfora differen-
tiering pa basis av andra riskfaktorer sdsom halso- eller familjehistorik
(som i sin tur kan paverkas av vilket kon forsakringstagaren tillhor). Att
forsakringsforetag pa detta satt i storre utstrackning kommer att behéva
forlita sig pa ingaende och detaljerad information om den enskilde for att
kunna faststalla premier kan leda till ett 6kat ingrepp i den enskildes
personliga integritet. Det far ses som en negativ konsekvens av EU-dom-
stolsutslaget att den integritetsmassigt forhallandevis neutrala variabeln
kon fortsattningsvis inte far anvandas for individuell premiesattning.

For vissa typer av forsékringar dar koén behdvs for fysiologisk
differentiering (t.ex. vid prostata-, brost- eller livmoderhalscancer)
kommer det fortsatt att vara mojligt att anvénda sig av namnda risk-
faktorer. Kommissionen konstaterar darfér ocksa i sitt meddelande att det
kommer att vara mojligt att erbjuda kdnsspecifika forsakringsprodukter
for att kunna tacka in forhéllanden som endast eller huvudsakligen avser
maén eller kvinnor. Regeringen delar denna bedémning.

Né&r det galler anvandningen av andra faktorer som starkt korrelerar
med konstillhérighet kommer dven dessa att vara mdjliga att anvanda
och ge upphov till prisdifferentiering sa lange som de utgor verkliga
riskfaktorer i sig sjalva. Konsekvenserna av att de genomsnittliga forsak-
ringspremierna for privat tecknade forsakringar forutses dka blir i och
med detta mer begransade. Dock kan andé vissa valfardskostnader for-
vantas i termer av att det kan uppst& underforsakring i samhallet om fler
till foljd av forbudet véljer att inte teckna forsakring.

Nar det galler kvantifiering av konsekvenserna av domstolens utslag ar
det en svar uppgift att forsoka satta siffror eller konkreta belopp pa de
effekter som kan forutses drabba konsumenter och férsakringsbransch.
Det finns inte heller ndgon sddan berakning av effekterna gjord for
svenska forhallanden.® Ovan namnda analys av ett urval lander i Europa
kan atminstone tjana som ett riktmarke for uppskattning av effekterna pa
premier och ddrmed konsumenterna.

Livforsékring och sjukforsakring

For livforsakring paverkas premierna sannolikt p& olika sétt eftersom
dessa bestdms dels av dédssannolikhet, dels av livslangd. Nér det géller
dodsfallsforsakringar innebar det sannolikt att man inte langre far betala
relativt hogre premier &n jamnariga kvinnor (vilket har varit fallet nu pga.
dddssannolikheten). Genom kdnsneutral fordelning (exempelvis genom
ett viktat medelvérde av nuvarande premier, dér vikterna utgdrs av andel
kvinnor och man) av riskerna pa kollektivet kan sdledes kvinnor for-
vantas fa betala hogre premier an vad de gor i nulaget. 1 ovan namnda

® P4 uppdrag av Finansmarknadskommittén har daremot Daniel Barr under hosten 2011
skrivit en rapport, Forsakringsforetagen och Principen om Likabehandling.
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rapport beréknas att kvinnors premier i snitt forvintas 6ka med 34
procent. P4 motsvarande sitt uppskattas det att mans premier kan
forvantas minska med 12 procent. Slutsatsen som dras av detta ar att man
forvantas fa samma utbetalningar som med konsdifferentierad
prissattning, trots att de betalar in mindre med kdnsneutral prissattning.
Det férvantade resultatet av detta ar att balansen i sammansattningen av
portféljerna kan forvintas sld dver mot det kon som har de mer
fordelaktiga villkoren. Dessa moturvalseffekter kan komma att ytterligare
forstarka de uppskattade konsekvenser som rapporten pekar pa.

Nar det galler livforsakring paverkas sannolikt aven storleken pa
pensionsutbetalningar da dessa ar kopplade till livslangd. For att saker-
stélla att utbetalningar racker livsvarigt for kvinnor, som statistiskt sett i
snitt lever langre, kan bade utformning och kostnader (premier) for for-
sakringar forvantas paverkas framover for bade man och kvinnor. |
rapporten beréknas att pensionsforsékringspremierna kan stiga med i
snitt 6 procent for kvinnor, medan de kan sjunka med i snitt 5 procent for
man. Méan kan forvantas fa hogre premier nar det galler sjukforsakringar
nar den hogre sjukligheten bland kvinnor inte far avspeglas i
premiesattningen. | denna del finns dock inga kvantitativa berdkningar
gjorda i ovan ndmnda rapport.

Motorforsakring

Utgangspunkten for motorforsakring ar de skillnader i statistiskt baserade
skadekostnader som foranlett hogre premier for man jamfort med
kvinnor. Premierna kan nu férvantas 6ka for kvinnor nar skadekostnaden
inte far fordelas Gver kollektivet baserat pd variabeln kon. Detta blir
sarskilt patagligt for yngre kvinnor dar aldersvariabeln da slar igenom
med full kraft. Statistiskt finns betydande konsskillnader dar yngre mén
uppvisar hogre skadekostnader @n unga kvinnor. N&r den hdgre skade-
kostnaden fér méan inte langre kommer att kunna avspeglas i premiesatt-
ningen finns risk for att kvinnor kan fa hogre premier. Risken for mot-
urval kommer visserligen att begrénsas av att trafikforsakringsdelen ar
obligatorisk, men Okade premier kan leda till att vissa kvinnor kommer
att avstd frdn att teckna antingen delkasko- eller vagnskadeforsakring.
Fler mdn kommer motsatt sannolikt teckna dessa forsakringar. Ur
kollektivets perspektiv kan de genomsnittliga skadekostnaderna dérmed
forvantas oka, vilket i forlangningen kan ge utslag pa de genomsnittliga
premierna i form av hojningar. Rapporten uppskattar att kvinnors
premier i snitt kommer att 6ka med 11 procent och mans premier sjunka
med 9 procent.

Privat tecknade pensionsforsakringar

Endast privata forsékrings- och pensionsavtal som &r frivilliga och inte
har att géra med en anstéllning berérs av EU-domstolens dom. Direktiv
2004/113/EG ér tillampligt om den enskilde anstéllde skulle sluta ett
forsakringsavtal direkt med forsakringsforetaget utan inblandning av
arbetsgivaren (kénsneutralitet galler).
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De privat tecknade pensionsférsakringarna kommer att behéva tillampa
konsneutrala premier. Detta skulle teoretiskt innebéra att det manatliga
belopp som betalas ut blir detsamma fér kvinnor och mén, givet att det
sparade kapitalet &r lika. Den omedelbara effekten av detta ar, givet det
faktum att kvinnor statistiskt lever langre, att kvinnor i snitt totalt sett
kommer att fa storre belopp utbetalade &n méan (om avtalen beréattigar
livsvariga utbetalningar).

Kostnaderna for utbetalningstackning kan forvéntas bli stérre i sin hel-
het for forsakringsforetagen om inte de utbetalade manadsbeloppen far
differentieras med avseende pa kon (livslangd). Det kommer sannolikt att
leda till hgjda premier for samtliga forsékringstagare for att forsékrings-
foretagen ska kunna finansiera de extra kostnader som foljer av att
konsneutrala manadsbelopp maste betalas ut till kvinnor (med langre
livslangd). Det riskerar att leda till att man gar éver till privat sparande
medan kvinnor stannar kvar i befintlig forsékringslésning.

7.3 Konsekvenser for forsakringsbranschen

Forsakringstanken bygger pa att olika kundkollektiv gemensamt delar pa
kostnader for de skador som uppkommer. Grundprincipen &r att varje
grupp ska bdra sina egna kostnader. Kommissionens uppfattning, som
regeringen delar, att forsakringsforetagen &dven fortsattningsvis ska
tillatas att ta hansyn till kon vid de forsdkringstekniska berakningarna,
medfor att osékerheten blir lagre gallande sammansattningen av
forsékringskollektivet an om principen om koénsneutralitet &ven skulle
gélla den inre riskanalysen. Bilden kompliceras av att forsékrings-
produkter skiljer sig at och att forsakringsforetagen arbetar pa olika satt
med att bedéma sina risker. Riskerna ser ocksa olika ut mellan olika
forsakringsforetag eftersom forsakringskollektiven skiljer sig at. Vidare
finns skillnader mellan hur stora och sma forsakringsforetag kan hantera
risker. Detta ar en foljd av hur stor andel av riskerna som kan hanteras
internt i forsékringsforetaget jamfért med hur stor andel som behover
aterforsakras hos ett aterforsakringsforetag. Ju storre forsakringsforetag,
desto stdrre risker kan vanligen foretaget ta sjalv. Till detta kommer att
det aven finns skillnader mellan olika medlemsstater nar det géller bade
marknadsmaéssiga och lagstiftningsmassiga forutsattningar.

Ett antal av de problem som lyfts frén ett svenskt perspektiv relaterar
till definitionsproblematik. | domen slar EU-domstolen fast att artikel 5.2
i direktiv 2004/113 ar ogiltig med verkan fran och med den 21 december
2012. Av artikel 5.1 framgar att forbudet mot konsdifferentierade
premier avser nya avtal, vilket aven foreslas av regeringen.

Awven definitionen av premier och ersittningar har varit oklar. Det har
inte av domstolsutslaget framgatt i vilket eller i vilka skeden som kravet
pa konsneutralitet infaller. Som tidigare anforts, delar regeringen den
uppfattning som kommissionen uttryckt i sitt meddelande, dvs. att
forsakringsforetagens mojligheter att anvénda sig av uppgifter om kon i
de forsakringstekniska berakningarna inte paverkas av domstolens utslag.
Detta begransar konsekvensernas omfattning. Genom att kon far
registreras och anvandas i den interna riskberdkningen kan for-
sékringsforetagen béattre hantera risken for moturval (sned riskférdel-
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ning). Det kommer dock fortfarande att vara sa att vissa grupper kommer
att fa subventionera andra grupper till foljd av att utbetalningsfasen
maste vara konsneutral. Det innebar att utformningen av premie-
sattningen leder till att daliga risker gynnas pa bekostnad av battre risker,
vilket medfor att riskkollektivets eller gruppens samlade skadeutfall efter
hand forsdmras. Inbetalda premier riskerar att inte ticka de avtalade
utbetalningarna. Dessa negativa effekter forstarks med langden pa av-
talen. Det kan leda till att utbudet av livsvariga pensionsférsakrings-
produkter kan komma att begréansas till forman for kortare utbetalnings-
villkor.

En forsakringsteknisk utmaning som EU-domstolens dom kan for-
véntas innebara for forsékringsforetagen &r att identifiera andra variabler
an kon som mojliggor en rattvis riskbedomning utifran kollektivets
perspektiv och som samtidigt inte innebar integritetsproblem. Att kdn ses
som forhallandevis oproblematiskt ur ett integritetsperspektiv forklaras
av att det vanligen inte ar bekymmersamt for den enskilde att uppge kon i
motsats till exempelvis sexuell 1aggning. Vidare &r kon en variabel som
latt kan vederldggas och bevisas i motsats till mer livsstilsrelaterade
faktorer (sésom rokning eller farliga fritidsaktiviteter). En annan liknande
variabel &r lder, som kan forvantas fa an storre betydelse mot bakgrund
av EU-domstolens dom. Variabeln alder ar dock redan i dag en viktig
faktor i faststallandet av premier, sérskilt ndr det géller motorforsakring
dar en bilforare Gver 55 ar betalar néstan halften av vad en férare under
25 ar gor.

En annan trolig utveckling &r att marknaden for olika typer av grupp-
I6sningar kommer att 6ka inom olika produktgrenar eftersom moturvals-
risken dar ar begransad. Dels berdknas premierna for ett ar i sinder, dels
faststélls premierna med hénsyn till gruppens sammansattning och
gallande premietariff. Alla i kollektivet ingdr och moturvalseffekten
uteblir darmed. Den lagre graden av individualisering gor produkten
mindre komplex och kostsam, men innebér dven begrénsade valmojlig-
heter for den enskilde.

7.4 Konsekvenser for miljon och de integrationspolitiska
malen m.m.

Forslaget om att undantaget for kon och forsékringar tas bort kan inte
forvantas ge nagra miljopaverkande effekter eller nagon paverkan pa om
de integrationspolitiska malen nds. Forslaget forvantas inte heller fa
nagra ekonomiska konsekvenser for den offentliga sektorn.

Vissa valfardskostnader skulle dock kunna uppstd om fler manniskor
till foljd av forbudet mot konsdifferentierade premier skulle vélja att inte
teckna forsékring.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567)
2 kap.

128

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Paragrafen har dndrats pa sa satt att tredje stycket med undantagen fran
det allménna diskrimineringsférbudet nar det galler varor, tjanster eller
bostader har flyttats till en ny paragraf, 12 a 8.

12a8§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Paragrafen ar ny. Den reglerar undantagen fran det diskriminerings-
forbud som foljer av 12 § och paragraferna ska ldsas tillsammans. Dess
forsta stycke motsvarar det som tidigare reglerats i 12 § tredje stycket
forsta meningen och innehéller undantaget fran diskrimineringsforbudet
for diskriminering som har samband med &lder.

I andra stycket regleras méjligheten att under vissa forutsattningar géra
undantag fran diskrimineringsforbudet i 12 § som har samband med kon.
Andringen som skett i férhallande till den tidigare bestammelsen i 12 §
tredje stycket andra meningen ar en foljd av EU-domstolens dom i mal
C-236/09 Test-Achats. Bestimmelsen har &ndrats pa sa satt att det
generella undantaget fran forbudet mot konsdiskriminering i fraga om
tillhandahallande av forsakringstjanster tagits bort. For att fa gora
undantag fran diskrimineringsforbudet ska alltsd samma krav galla for
forsékringstjanster som for 6vriga tjanster, att det finns ett berattigat syfte
och de medel som anvénds ar lampliga och nédvandiga for att uppna
syftet. Som framgar av tidigare forarbeten (prop. 2007/08:95 s. 520) ar
regeln en avvégningsnorm och avgdrande & om andra intressen i det
enskilda fallet kan vdga tyngre &n eller i allt fall lika tungt som lika-
behandlingsprincipen. Ett exempel for forsakringstjanster &r att det ar
tillatet med konsspecifika forsakringsprodukter pd marknaden som galler
hélsotillstind som uteslutande eller huvudsakligen drabbar man eller
kvinnor.

| tredje stycket férsta meningen har det som en foljd av EU-domstolens
dom &dven inforts ett specifikt forbud mot att i sddana forsakringstjanster
som omfattas av 12 § anvénda sig av olika forsakringspremier och
ersdttningar for kvinnor och mén om de &r foljden av berékningar
grundade pa kén som en faktor.

Forbudet mot diskriminering pa grund av kon vid berakningen av for-
sékringspremier och erséttningar till kvinnor och méan galler &ven
indirekt diskriminering, dvs. anvéndningen av en skenbart neutral risk-
faktor vid berdkning av premier eller erséattningar som sarskilt miss-
gynnar personer av ett visst kon. Av 4 § 2 diskrimineringslagen, som
motsvaras av artikel 2 b i direktiv 2004/113/EG, framgar dock att det inte
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ska anses vara indirekt diskriminering om anvandningen av en sadan
riskfaktor har ett beréttigat syfte och de medel som anvénds &r lampliga
och nodvandiga for att uppné syftet. Som kommissionen papekat i sitt
meddelande (se avsnitt 4.6), ar det som en foljd av detta dven efter EU-
domstolens dom tillatet att vid berdkningen av premier och ersattningar
anvanda riskfaktorer som indirekt kan ha ett samband med visst kon,
under forutsattning att det handlar om faktorer som utgor verkliga risker i
sig sjalva. Kommissionen namner som exempel att det bér vara mojligt
med prisdifferentiering som grundas pa bilmotorns storlek nér det galler
trafikforsakringar, &ven om man statistiskt sett kor bilar med mer kraft-
fulla motorer och dédrmed oftare kommer att drabbas av hogre premier.

Lagandringen medfor inte nagot hinder for forsakringsforetagen att
internt anvénda sig av uppgifter om kon i de forsékringstekniska berék-
ningarna. Det ska dven vara mojligt att samla in, lagra och anvénda in-
formation om konstillhérighet eller kdnsrelaterad information vid pris-
sattning av aterforsakringsavtal och for marknadsforing och reklam.

Paragrafens tredje stycke andra meningen har utformats i enlighet med
Lagradets synpunkt. Innebdrden ar att det infor tecknande av liv- och
sjukforsékringar, utan hinder av regeln om kdnsneutrala berakningar, ar
tilldtet for forsakringsgivare att med hansyn till vissa fysiologiska
skillnader mellan kvinnor och mén ta hénsyn till kén vid tolkningen av
andra riskfaktorer vilka i sig utgér en méjlig grund for differentiering,
t.ex. hélsotillstdnd och sjukdomshistorik i en familj, da riskfaktorernas
betydelse for den enskilde ar beroende av kon. Ett sadant hansynstagande
till kon kan leda till skilda premier for en kvinna och en man med samma
riskfaktor. En forutsattning for att det ska vara tillatet ar i enlighet med
villkoret i andra stycket att beaktandet av kon har ett beréttigat syfte och
att de medel som anvands ar lampliga och nodvindiga for att uppna
syftet. Som exempel pa tillaten fysiologisk differentiering kan namnas att
betydelsen av sjukdomshistoriken i familjen for vissa cancerformer
skiljer sig at betydligt mellan kénen, vilket i sin tur paverkar varderingen
av forekomsten av sadana riskfaktorer for en cancerform hos den
enskilde.

I en bilaga till sitt meddelande [&mnar kommissionen en lista med
exempel pa konsrelaterad forsakringspraxis infor tecknande av liv- eller
sjukforsékringar for att upptdcka riskfaktorer av betydelse for for-
sakringspremiens storlek och vars tillatlighet enligt artikel 5.1 i direktivet
inte pdverkas av EU-domstolens dom. De fysiologiska skillnaderna
mellan kvinnor och man medfér att det ar tillatet for forsakringsgivarna
att fran en enskild efterfrga information om kén och kénsspecifika sjuk-
domar, att ha olika halsoundersokningar beroende pa kon och att anvanda
sig av olika medicinska referensvarden for kvinnor och mén vid tolk-
ningen av medicinska resultat.

6 kap.18§

Paragrafen har andrats genom att 2 kap. 12 a § lagts till i andra styckets
upprakning av méltyper som ska prévas av allman domstol och hand-
laggas enligt bestdammelserna i rattegdngsbalken om réattegangen i
dispositiva tvistemal.
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Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Den nya lydelsen av bestdammelsen trader i kraft den 21 december
2012. Overgangsbestammelsen innebér att endast vad som kan anses
utgdra nya avtal ska omfattas av bestammelsen. | fraga om forsakrings-
avtal som har ingatts fore ikrafttradandet géller dldre bestaimmelser. Om
ett forsakringsavtal som ingatts fore ikrafttradandet till foljd av avtalet
forlangs efter ikrafttradandet, ska aldre bestammelser tillampas pa av-
talet. | andra fall galler 2 kap. 12 § och 12 a § diskrimineringslagen i
foreslagna lydelser.

Forsakringsavtal ingdngna fore ikrafttradandet paverkas alltsd inte
omedelbart av lagindringen. Enligt forsékringsavtalslagen férnyas de
flesta forsékringar automatiskt for viss tid om inte avtalet sags upp. |
samband med detta har forsakringsbolagen ofta mdjlighet att justera
villkoren i forsakringen inom vissa ramar. Varje sadan fornyelse av en
forsakring anses normalt som ett nytt avtal i svensk ratt. Fragan om vad
som ska anses som ett nytt avtal i detta sammanhang maste emellertid
avgoras utifrdn en sjalvstandig EU-réttslig tolkning och det ar naturligt
att ta till utgangspunkt den tolkning som kommissionen har presenterat
angaende detta.

Féljande kan darfor sagas om begreppet nytt kontrakt och 6vergangs-
bestammelsens tillampning. Exempel pa vad som ska betraktas som nya
avtal ar avtal som ingas den 21 december 2012 och senare samt Gverens-
kommelser mellan parter som ingas den 21 december 2012 och senare
om att forlanga tidigare ingédngna avtal som annars hade gatt ut. | bada
fallen ar det avgdrande om tidpunkten for accepten ligger efter ikraft-
tradandet av lagen. Automatiska forlangningar av befintliga avtal vid
utebliven uppségning torde normalt inte behandlas som nya avtal, néar
forlangningen foljer redan av det befintliga avtalet. Detsamma torde galla
villkorsjusteringar som inte forutsatter forsakringstagarens samtycke.
Séadana villkorsforandringar forekommer normalt i samband med for-
nyelse av forsakringsavtalet eller vid utgangen av en premieperiod om
forsakringsbolaget gjort ett forbehall om detta. | de flesta fall torde for-
sakringsavtalen innehélla uttryckliga villkor som direkt motsvarar den
automatiska fornyelse av forsakringsavtal som foljer av forsakrings-
avtalslagen, och den mdjlighet till villkorsjustering som da kan ske,
alternativt hanvisningar till forsakringsavtalslagens regler. Aven om
saken inte uttryckligen har reglerats kan detta 4ndd anses félja av
parternas avtal, exempelvis till foljd av uppgifter i l&mnad foérkdps-
information eller till foljd av branschpraxis eller partsbruk.

Det torde inte heller anses som ett nytt avtal om forsékringstagaren
véljer att komplettera eller utdka, alternativt inskrénka, sitt forsékrings-
skydd nar denna mojlighet foljer av villkoren i det ursprungliga avtalet.
Inte heller en flytt av en forsakringsportfolj fran en forsakringsgivare till
en annan med ofdrandrad status pa de avtal som ingdr i portfoljen torde
innebdra att nya avtal kommit till stand. | den man en forsakringstagare
onskar utnyttja den flyttratt som foljer av forsakringsavtalslagen sa maste
denne dock fora nya avtalsforhandlingar med sin nye forsékringsgivare. |
detta sammanhang kan den forsakring som man flyttar till omfattas av de
nya reglerna om avtalsforhandlingarna forts efter lagens ikrafttradande.
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Sammanfattning av promemorian Vissa forenklingar i
det arbetsmarknadspolitiska regelverket m.m. (Ds
2011:31)

Denna promemoria innehaller forslag i flera olika fragor inom Arbets-
marknadsdepartementets ansvarsomrade. | avsnitt 3 Forenklingar i det
arbetsmarknadspolitiska regelverket lamnas forslag till &ndringar i lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsdkring, inkomstskattelagen (1999:1229)
och lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program. Det Over-
gripande syftet med forslagen ar att skapa ett mer andamalsenligt regel-
verk.

| avsnitt 4 Kammarratternas sammansattning foreslas dndringar i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring och lagen (1997:239) om arbets-
I6shetskassor. Forslagen innebdr att medverkan av ndmndemén tas bort i
vissa maltyper i avgoranden i kammarratt. | avsnitt 5 Byggnadstillstand
och praktisk utbildning av byggnadsarbetare foreslas bl.a. att lagen
(1971:1204) om byggnadstillstand m.m. ska upphédvas. | avsnitt 6
Kommuners méjligheter att samverka i fraga om samhallsorientering for
nyanlanda invandrare foreslas en utokad majlighet for kommunerna att
samarbeta kring skyldigheten att erbjuda vissa nyanlédnda invandrare
samhallsorientering. | avsnitt 7 Diskriminering som har samband med
kon i fraga om forsakringstjanster lamnas ett forslag till lag om &andring i
diskrimineringslagen (2008:567). Forslaget innebar att undantaget i
diskrimineringslagen fran forbudet mot diskriminering som har samband
med kon vid tillhandahallande av forsakringstjanster tas bort.

Forslagen till forfattningséndringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2012
forutom forslaget till lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567)
som foreslas trada i kraft den 21 december 2012.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i diskrimineringslagen (2008:567)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 12 8§ diskrimineringslagen (2008:567)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

12§

Diskriminering ar forbjuden for den som
1. utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjanster eller

bostader till allmanheten, eller

2. anordnar en allman sammankomst eller en offentlig tillstallning.
Den som i forhallande till allmanheten foretrader den som avses i
forsta stycket ska likstallas med denne.

Forbudet géller dock inte
diskriminering som har samband
med alder. Férbudet mot diskrimi-
nering som har samband med kon
galler inte tillhandahallande av
forsakringstjanster och hindrar
inte heller att kvinnor och mén i
frdiga om andra tjanster eller
bostader behandlas olika, om det
har ett beréttigat syfte och de
medel som anvands &r lampliga
och nodvandiga for att uppnd

syftet.

Forbudet géller dock inte
diskriminering som har samband
med alder. Férbudet mot diskrimi-
nering som har samband med kon
hindrar inte att kvinnor och mén i
frdga om andra tjanster &n forsak-
ringstjanster eller i fraga om
bostdder behandlas olika, om det
har ett berattigat syfte och de
medel som anvéands &r lampliga
och nodvindiga for att uppnd
syftet.

1. Denna lag tréder i kraft den 21 december 2012.

2. | frdga om forsakringsavtal som har ingatts fore ikrafttradandet och
inte fornyats darefter galler aldre bestdmmelser. Har fornyelse skett efter
ikrafttradandet, géller 2 kap. 12 § i sin nya lydelse.
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Forteckning Gver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av Svea hovrétt, Stockholms tingsratt,
Goteborgs  tingsratt, Konsumentverket, Finansinspektionen, Umea
universitet, Diskrimineringsombudsmannen, Forsakringsjuridiska
foreningen, LFF Service AB, Svenska Aktuarieforeningen, Trafik-
forsékringsforeningen, Trafikskadendmnden, Svensk Forsakring och
Sveriges Kvinnolobby.

Aven Lansstyrelsen i Kronobergs l4n, Regelrédet, Svenskt Naringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation och Skandia Liv har inkommit
med synpunkter.

Lunds universitet, Konsumenternas Forsakringsbyrd, Lakemedels-
skadendmnden, Aktuariendmnden, Svenska Forsékringsforeningen,
Patientforsakringsforeningen och Patientskadendmnden har beretts till-
falle att yttra sig men avstatt.
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Forteckning dver remissinstanserna (remissmote)

Finansinspektionen, Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges
akademikers centralorganisation, Trafikforsdkringsforeningen, Svensk
Forsakring, Svenska Forsékringsforeningen, Konsumenternas Forsak-
ringsbyrd, SPP Livforsakring, Lansforsakringar, Skandia Liv och
Sveriges Kvinnolobby har lamnat synpunkter vid remissméte.
Diskrimineringsombudsmannen,  Sveriges akademikers central-
organisation, Trafikforsakringsforeningen, Svensk Forsékring och
Skandia Liv har efter métet inkommit med kompletterande yttranden.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i diskriminerings-

lagen (2008:567)

Harigenom foreskrivs i fraga om diskrimineringslagen (2008:567)
dels att 2 kap. 12 § och 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 12 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

12§

Diskriminering &r forbjuden for den som

1. utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjanster eller

bostader till allmanheten, eller

2. anordnar en allmén sammankomst eller en offentlig tillstalining.

Den som i forhallande till allménheten foretrader den som avses i

forsta stycket ska likstéllas med denne.

Forbudet galler dock inte
diskriminering som har samband
med alder. Forbudet mot diskrimi-
nering som har samband med kon
galler inte tillhandahallande av
forsakringstjanster och hindrar
inte heller att kvinnor och mén i
fraga om andra tjanster eller
bostéder behandlas olika, om det
har ett berattigat syfte och de
medel som anvands ar lampliga
och nodvandiga for att uppna

syftet.

12a8
Forbudet i 12 § galler inte diskri-
minering som har samband med
alder.

Forbudet mot diskriminering
som har samband med kon hindrar
inte att kvinnor och mén behand-
las olika i frdga om tjanster eller
bostéder, om det har ett berattigat
syfte och de medel som anvénds ar
lampliga och nddvandiga for att
uppna syftet.

For forsakringstjanster galler
dock att enskilda personers for-
sakringspremier eller forsakrings-
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ersattningar inte far skilja sig at
mellan kvinnor och méan utifran
beréakningar baserade pa kon.

Prop. 2011/12:122
Bilaga 5

6 kap.
18

Mal om tillampningen av 2 kap. 1, 2, 3 eller 18 § ska handlaggas enligt
lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister. | sddana mal ska som
arbetstagare anses ocksa den som gor en forfragan om eller soker arbete
och den som soker eller fullgor praktik eller star till forfogande for att
utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inlanad arbetskraft. Den hos
vilken praktiken eller arbetet utfors eller skulle ha utférts ska anses som
arbetsgivare. Detta géller ocksa nér reglerna om tvisteférhandling i lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet tillampas.

Mal om tillampningen av 2 kap.
5,6, 7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17 eller 19 § ska provas av
allmén domstol och handlédggas
enligt bestdmmelserna i rétte-
gangsbalken om rittegdngen i
tvistemal nar forlikning om saken
ar tillaten.

Mal om tillampningen av 2 kap.
5,6,7,9, 10, 11, 12, 12 a, 13, 14,
15, 16, 17 eller 19 § ska provas av
allmédn domstol och handlaggas
enligt bestdmmelserna i rétte-
gangsbalken om rattegdngen i
tvistemal nar forlikning om saken
ar tillaten.

1. Denna lag trader i kraft den 21 december 2012,

2. For forsakringsavtal som har ingatts fore ikrafttradandet galler aldre
bestammelser. Om ett forsakringsavtal som ingatts fore ikrafttradandet
till foljd av avtalet forlangs efter ikrafttradandet, galler dldre bestdmmel-
ser.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-02-16

Narvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif
Lindstam och justitieradet Per Virdesten.

Diskriminering som har samband med kén i fraga om forsakrings-
tjanster

Enligt en lagradsremiss den 9 februari 2012 (Arbetsmarknadsdepar-
tementet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver
forslag till lag om andring i diskrimineringslagen (2008:567).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Tarik
Qureshi.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslds att det generella undantaget i diskri-
mineringslagen fran forbudet mot diskriminering som har samband med
kon vid tillnandahallande av forsakringstjanster tas bort. | stallet foreslas
att det infors ett sarskilt forbud mot att ha olika forsékringspremier och
ersdttningar  for kvinnor och man, om skillnaderna grundas pa
berdkningar dar kon anvénts som en faktor.

Anvéndning av forsakringstekniska faktorer som rér kon vid forséljning
av forsékringar och darmed sammanhangande finansiella tjanster regleras
i artikel 5 i radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om
genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nér
det galler tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster. | artikel
5.1 faststalls att anvandningen av kon som en faktor vid berdkningen av
premier och ersattningar inte far resultera i skillnader mellan enskilda
personers premier och ersattningar (den konsneutrala regeln). Enligt
artikel 5.2 far undantag frdn denna regel goéras genom att
medlemsstaterna tillater proportionerliga skillnader mellan enskilda
personers premier och ersattningar, om anvandningen av kén &r en
avgorande faktor vid en riskbedémning som grundas pa relevanta och
korrekta forsakringstekniska och statistiska uppagifter.

I en dom som meddelades den 1 mars 2011 fann EU-domstolen att
artikel 5.2 strider mot malet om likabehandling mellan kvinnor och man
nér det géller berdkningen av forsdkringspremier och erséttningar och
forklarade artikel 5.2 ogiltig fran och med den 21 december 2012.

Domen innebdr att den konsneutrala regeln i artikel 5.1 fran och med den
21 december 2012 maste tillampas utan undantag i samband med
berdkningen av enskilda personers premier och ersattningar i nya
forsakringsavtal.
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I sammanhanget ska erinras om att principen om likabehandling, som
behandlas i artikel 4, inte utesluter skillnader i behandling, om tillhanda-
héllandet av varor och tjanster uteslutande eller framst till personer av ett
kon motiveras av ett berattigat mal och medlen for att uppna detta mal ar
lampliga och nddvandiga (se 4.5). Det gor det mojligt for forsakrings-
givare att erbjuda konsspecifika forsakringsprodukter (eller val-
mojligheter inom ramen for avtal) for att tacka tillstdnd som enbart eller
framst rér antingen man eller kvinnor.

I det remitterade lagforslaget har art 4.5 reflekterats i 12 a § andra stycket
medan en motsvarighet till den kdnsneutrala regeln i art 5.1 har upptagits
i tredje stycket i samma paragraf.

I 12 a § tredje stycket foreslds salunda att enskilda personers for-
sakringspremier eller forsakringsersattningar inte far skilja sig 4t mellan
kvinnor och man pd grund av berdkningar baserade pd kon. Som
forslaget dr utformat utgor regeln ett undantag fran andra stycket i
samma paragraf och innebér att det inte & mdojligt att gora skillnad
mellan enskilda mans och kvinnors forsakringspremier eller forsékrings-
ersattningar ens om differentieringen skulle ha ett beréttigat syfte och de
medel som anvands ar lampliga och nodvéandiga for att uppna syftet.
Stycket har inte varit foremal for ndgon remissbehandling.

I remissen ges exempel pa tillatna skillnader mellan enskilda méns och
kvinnors forsakringar. Exemplen gar tillbaka pd vad EU kommissionen
anfort i sina riktlinjer med anledning av EU-domstolens dom. Salunda
anfors att vissa riskfaktorer, t.ex. hélsotillstand eller sjukdomshistoria i
en familj, far ligga till grund for en differentiering med hansyn till de
fysiologiska skillnader som finns mellan kvinnor och man. Det géller
dock bara val av hélsoundersdkningar och tolkningen av medicinska
resultat och inte i frdga om forsakringspremier eller forsdkrings-
erséttningar. En kvinna som har nédra anhoriga som har dott av
brostcancer far saledes inte betala hogre premier nar hon tecknar en ny
livforsakring &n en man — t.ex. kvinnans tvillingbror - som har samma
sjukdomsanlag i sin slakt. Om avsikten ar att tillata differentiering av
premier och ersattningar i detta och liknande fall, vilket framstar som
tveksamt med hansyn till innehallet i artikel 5.1, maste det komma till
uttryck i lagtexten.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 2011/12:122
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 mars 2012

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Ask,

Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrém,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,

Engstrom, Kristersson, EImsater-Svard, Ullenhag, Hatt, Ek, L&6f

Foredragande: statsradet Ullenhag

Regeringen beslutar proposition 2011/12:122 Diskriminering som har
samband med kon i frdga om forsakringstjanster
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Diskrimineringslagen

32004L0113
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