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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen arbetet med milj6-, klimat- och energi-
fragor inom jordbruket under perioden 2007-2011. Redovisningen utgér
frén de viktigaste statliga insatserna och omfattar bedomningar av insat-
sernas effekter och bidrag for att nd uppstdllda mal inom miljé-, klimat-
och energiomradena.

Den innehéller en fordjupad redovisning av uppnéadda resultat. Den
innehaller ocksa mer ingédende information om resursfordelning av stat-
liga medel och utfall for regeringens overgripande mal om att de grona
niringarna dr miljo- och resurseffektiva och har en nyckelroll i Sveriges
energiproduktion, vilket bidrar till regeringens vision bruka utan att
forbruka.
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1 Arendet och dess beredning

Regeringen redovisar arligen for riksdagen i budgetpropositionen kort-
fattat vilka resultat som uppnétts inom utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel. Den hér skrivelsen &r ett komplement till bud-
getpropositionen for 2012 i frdga om regeringens dvergripande mal att de
grona néringarna ska vara miljo- och resurseffektiva och ha en nyckelroll
i Sveriges energiproduktion. Det Overgripande malet syftar till att na
regeringens vision bruka utan att forbruka. Redovisningen avser resurser
och resultat for arbetet med milj6-, klimat- och energifragor inom jord-
bruket under perioden 2007-2011.

I avsnitt 2 ges en beskrivning av regeringens vision bruka utan att
forbruka. 1 avsnitt 3 beskrivs utgéngspunkterna for redovisningen. I
avsnitt 4 ges en redogorelse for relevanta anslag med anledning av skri-
velsen samt ekonomiskt utfall. En beskrivning av jordbrukets struktur
och produktion ges i avsnitt 5, som en bakgrund till redovisning och
bedomning av uppnadda resultat med hinsyn till uppstdllda mél. Resul-
tatredovisningen berdr arbete inom budgetpropositionens omraden For-
battra miljon och landskapet (avsnitt 6), De grona niringarnas klimat-
arbete (avsnitt 7), De grona niringarna har en nyckelroll i Sveriges ener-
giproduktion (avsnitt 8). Dérefter foljer i avsnitt 9 en redovisning av
forskning och utveckling. Slutligen ges i avsnitt 10 en global utblick.

2 Visionen bruka utan att forbruka

Regeringens dvergripande mal &r att skapa forutsittningar for fler arbets-
tillfallen och véxande foretag i Sverige for att ddrigenom bryta utanfor-
skapet. Genom att skapa goda forutséttningar for de grona néringarna vill
regeringen ge mojligheter for en positiv utveckling pa landsbygden med
en produktion som &ar ekonomiskt, miljoméssigt och socialt héllbar.
Visionen bruka utan att forbruka ar grunden for regeringens arbete for
battre forutséttningar for foretagande inom de grona niringarna, i syfte
att skapa jobb och tillvéxt i hela landet. Bruka utan att f6rbruka beskriver
de overgripande politiskt strategiska méalen som utgér grunden for plane-
ring, genomforande och uppfoljning av verksamheten.

Regeringen bejakar och vill utveckla mojligheten att bruka de naturre-
surser som finns inom de grona nédringarna. Resurserna ska nyttjas for att
skapa tillvaxt och arbetstillfillen i hela landet. Samtidigt méste resur-
serna brukas pé ett langsiktigt hallbart sdtt sa att de inte forbrukas. Nytt-
jandet ska ske pa ett miljomaissigt héllbart sitt och med hoga etiska krav.
Med de grona nidringarna avses jordbruk, skogsbruk, tridgardsnéring,
fiske samt renndring med bindringar och livsmedelskedjan.

Visionen bruka utan att forbruka har fyra 6vergripande mal.

e Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt niringsliv i hela landet som
préglas av 6ppenhet och méngfald.
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e De grona niringarna dr miljo- och resurseffektiva och har en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion.

e De grona ndringarna utmérks av omtanke, ansvarstagande och hog
etik.

e De grona nédringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling.

Visionen utgor strukturen for regeringens redovisning och uppféljning av

utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel i budgetpro-

positionen. Regeringen kommer i budgetpropositionen for 2013 till riks-

dagen dven att redovisa uppnédda resultat avseende det nya, sistnimnda

malet. Till de 6vergripande malen finns ett antal strategiska mal som

bidrar till att uppfylla visionen.

Skrivelsen omfattar statliga insatser och uppnédda resultat inom
visionens overgripande mal De grona niringarna &r miljé- och resursef-
fektiva och har en nyckelroll i Sveriges energiproduktion. Redovisningen
avser perioden 2007-2011 och avgrinsas till insatser och resultat inom
jordbrukssektorn exklusive forddlingsledet. Budgetpropositionens struk-
tur for utgiftsomrade 23 &r utgdngspunkt for skrivelsens disposition. De
budgetmedel som omfattas av redovisningen dr medel som syftar till att
stirka arbetet med miljo-, klimat- och energifrigor inom jordbruket.
Detta motsvarar medel for en konkurrenskraftig livsmedelssektor, lands-
bygdens miljé och struktur, miljoforbéttrande atgérder i jordbruket,
Sveriges lantbruksuniversitet, Forskningsrédet for miljo, areella niringar
och samhillsbyggande samt bidrag till vissa internationella organi-
sationer. Slutligen omfattar redovisningen &ven aterforingen av skatt pa
handelsgddsel och bekdmpningsmedel. En Oversiktlig redogdrelse for
sistndmnda medel aterfinns i bilaga 1.

3 Utgéngspunkter for redovisningen

Avsnitt 4 beskriver utfallet pa statsbudgeten for redovisade anslag under
perioden 2007-2011. Redovisade kostnader for olika atgdrder i lands-
bygdsprogrammet i relation till redovisade resultat avser huvudsakligen
2010 om inget annat anges.

Redovisade resultat sker med hjilp av indikatorer for visionen bruka
utan att forbruka, 1 forhallande till landsbygdsprogrammets indikatorer
for respektive insats samt i forhéllande till av riksdagen faststdllda rele-
vanta miljokvalitetsmal och tillhérande delmal. For att belysa resultat av
vidtagna atgérder anvénds vanligen fordndring av indikatorer for pe-
rioden 2007-2010. Underlag for 2011 4r i manga fall inte tillgdngliga. 1
vissa fall har det varit relevant att presentera lingre tidsserier for att
spegla trender i utvecklingen.

3.1 Underlag for skrivelsen

Uppfdljning av resultat for myndigheternas verksamheter och insatser
redovisas i myndigheternas arsredovisningar. Sarskilt Statens jordbruks-
verks arsredovisningar och verksamhetsstatistik dr utgangspunkt for
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denna resultatskrivelse. Regeringens vision bruka utan att forbruka
ligger till grund for bl.a. Jordbruksverkets arbete med att stirka de grona
ndringarna. Jordbruksverkets arsredovisning tar sin utgangspunkt i
visionen och behandlar bl.a. visionens 6vergripande mal. Jordbruks-
verkets arsrapporter for det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
har ocksé varit av betydelse for skrivelsen. Jordbruksverket har ett sir-
skilt sektorsansvar for miljomalsarbetet. Myndigheten ansvarar for sam-
ordning, uppfoljning och rapportering av miljokvalitetsmélet Ett rikt
odlingslandskap.

I regleringsbrev till myndigheterna ges ett antal specificerade uppdrag,
vilka ocksa utgér underlag for denna resultatredovisning. Resultat och
analyser i andra rapporter och underlag som myndigheterna har redovisat
utgor dven de viktiga utgangspunkter for skrivelsen. Sveriges lantbruks-
universitet foljer miljétillstandet i landet. Resultat frén universitetets
fortlopande miljoanalys (Foma) omfattar bl.a. kartldggning av effekter
frén 6vergddning, effekter av anvéndning av vixtskyddsmedel i jordbru-
ket och antalet hotade och rddlistade arter. Resultaten bidrar till uppf6lj-
ningen av miljdarbetet.

Miljoeffekter av EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Jordbruksverket har sedan 1996 fatt i uppdrag av regeringen att fortlo-
pande folja och utvdrdera miljoeffekterna av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik, CAP. Arbetet sker i projektform, i samrdd med Riksantik-
variedmbetet och Naturvardsverket. Under senare tid har arbetet i 6kad
omfattning fokuserat pa framatsyftande analyser och scenarier, med dkat
helhetsgrepp pa miljofragor och med storre hénsyn till samhillsekono-
miska aspekter. Utgdngspunkten &r den gemensamma jordbrukspolitiken
och hur valda delar av politiken paverkar mdjligheten att né relevanta
svenska miljokvalitetsmal. Inom projektet behandlas malkonflikter sdval
som synergier och samband mellan olika delar av jordbrukspolitiken,
annan politik och andra styrmedel samt miljokvalitetsméalen. Som exem-
pel kan ndmnas Jordbruksverkets rapport 2011:16, Biologisk mangfald
pa skyddszoner. Rapporten dr en utvdrdering av vilken betydelse lands-
bygdsprogrammets insats for skyddszoner langs vattendrag har for faglar,
fjarilar och humlor i sléttlandskapet. I samma rapportseric med nummer
2011:5, Miljoeffekter av tvirvillkoren, utvdrderas vilka miljoeffekter
som tvirvillkorens regel- och kontrollsystem ger upphov till i Sverige
och hur effektiva tvdrvillkoren &r for att na de nationella miljomalen.

3.2 Halsokontrollen av den gemensamma jordbruks-
politiken

Den senaste storre reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
genomfordes 2005, da merparten av de tidigare produktionsbundna di-
rektstoden ersattes med ett s.k. gardsstod utan koppling till produktion.
Syftet var att stirka jordbrukets konkurrenskraft och ge ett livskraftigt
europeiskt jordbruk som producerar vad konsumenterna efterfrigar. I den
s.k. hélsokontrollen av CAP, som inleddes 2007, togs beslut om ytterli-
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gare steg mot 6kad marknadsanpassning av jordbrukspolitiken. I 6versy-
nen pekade Europeiska unionens rad pa nya utmaningar: klimatférénd-
ringar, behoven av energiomstillning och béttre vattenforvaltning, hoten
mot den biologiska mangfalden samt behoven av omstrukturering av
mjolksektorn. Genom s.k. modulering omprioriterades medel fran den
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) till den Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), vilket resulterade i
en budgetmissig forstirkning av landsbygdsprogrammen. Genom beslu-
tet om hélsokontrollen i januari 2009 gavs Sverige, liksom flera andra
lander, mojlighet att omdisponera outnyttjade direktstod inom EGFJ till
EJFLU for finansieringen av landsbygdsprogrammet. Dessa dverforda
medel anvindes inom det svenska landsbygdsprogrammet for att t.ex.
hantera den problematik som uppstatt genom att definitionen av betes-
mark dndrades inom gérdsstodet (se vidare avsnitt 6.1.1). Vid samma
tidpunkt forstarktes ocksa programmet med medel fran den s.k. gemen-
samma ekonomiska aterhdmtningsplanen. I det svenska programmet
avsattes dessa resurser for att finansiera ytterligare utbyggnad av bred-
band i landsbygdsomréaden.

33 Halvtidsutvirdering av landsbygdsprogrammet

Genomforandet av landsbygdsprogrammet regleras av Radets forordning
(EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stdd for landsbygds-
utveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) (EUT L 277, 21.10.2005, s. 1, Celex 32005R1698). Enligt
forordningen anges att utvirdering ska ske dels som en férhandsbedom-
ning vid utarbetandet av programmet, dels efter halva tiden (halvtidsut-
vardering) samt i efterhand (slututvérdering). I Kommissionens forord-
ning (EG) nr 1974/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningsfore-
skrifter for rddets forordning (EG) nr 1698/2005 om stéd for landsbygds-
utveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) (EUT L 368, 23.12.2006, s. 15, Celex 32006R1974) ges mer
detaljerade anvisningar om innehdll och krav for utvérdering av pro-
grammet. Utvdrderingarna ska goras av oberoende utvarderingsorgan.
Den 20 maj 2009 beslutade regeringen att uppdra &t Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) att genomfora halvtidsutvirderingen. Utvirde-
ringen drar slutsatsen att flera delar inom programmet fungerar bra men
att vissa delra, framfor allt inom axel, (forbattra jord- och skogsbruks-
sektorns konkurrenskraft) och axel 3 (diversifiering och forbéttrad livs-
kvalitet p4 landsbygden), inte nar upp till de mal som fOresatts inom
programmet. En av de slutsatser halvtidsutvirderarna drar géllande
landsbygdsprogrammets genomforande dr att s.k. forutsittningsskapande
atgdrder 1 manga fall pa ett effektivt sdtt kan bidra till att programmets
mal kan nés. I det forslag till &ndring av landsbygdsprogrammet som
regeringen dverldmnade till kommissionen hosten 2011 forstarks darfor
bl.a. atgdrden for kompetensutveckling, information och kunskapssprid-
ning i syfte att forbdttra programmets maluppfyllelse. Genom denna
atgdrd genomfors insatser inom bl.a. omraden som minskade véxtné-
ringsforluster och hallbar anvéndning av véxtskyddsmedel. En dkad
kunskap hos brukare skapar savil intresse for 6kad anslutning till atgér-
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der inom programmet, som mdjligheter att kontinuerligt vidareutveckla
och forbittra t.ex. skotseln av betes- och dngsmarker.

4 Beskrivning av anslag och ekonomiskt utfall

I det foljande redovisas statliga medel som omfattar verksamhet for ett av
de fyra overgripande malen i visionen bruka utan att forbruka; De grona
niringarna dr miljo- och resurseffektiva och har en nyckelroll i Sveriges
energiproduktion. Verksamheterna avser insatser inom jordbruket, exklu-
sive forddlingsled. Insatserna ska bidra till en resurseffektiv och héllbar
produktion med en stirkt utveckling av brukningsmetoder som minskar
negativ miljopaverkan. Produktionens positiva virde for natur- och kul-
turmiljon ska bibehéllas. Arbetet for att bevara ekosystemtjénster och
hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden &r av stor vikt for att
bidra till att uppfylla savil nationella miljokvalitetsmal som inter-
nationella &taganden. Jordbrukets utsldpp av vixthusgaser ska minska
och jordbruket ska anpassas till ett fordndrat klimat. Ett fordndrat klimat
stiller ocksa krav péd véxtmaterial som ar anpassat till miljon. Mot bak-
grund av de globala utmaningar som klimatférédndringarna utgor krévs
bade effektivare och minskad energianvindning. Dessutom krivs en
okad produktion och anviindning av biomassa for energiindamal. Aven
arbete pa den internationella/multilaterala arenan genom FN, OECD och
WTO bidrar till att uppfylla visionen bruka utan att forbruka. Till detta
ska naturligtvis ldggas det omfattande arbete som sker genom Sveriges
medlemskap i den Europeiska unionen.

Verksamheter som bidrar till visionen bruka utan att forbruka under
utgiftsomrade 23 finns vid myndigheter som bl.a. Jordbruksverket, 1éns-
styrelserna, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Sametinget och Forsk-
ningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande (Formas).

Huvudsakligen foljande anslag har betydelse for arbetet med miljo-,
klimat- och energifragor i jordbruket (anslagens nomenklatur avser den
som &terfinns i budgetpropositionen for 2011):

e 1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor

e 1:22 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

o 1:23 Atgirder for landsbygdens miljd och struktur

e 1:24 Fran EU-budgeten finansierade atgirder for landsbygdens miljo

och struktur

1:25 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket

e 1:29 Sveriges lantbruksuniversitet

e 1:30 Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggna-
der: Forskning och samfinansierad forskning

I nedanstdende tabell visas utfall pa statsbudgeten fordelat pd ovan-

staende anslag under perioden 2007-2011.
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Tabell 4.1 Utfall pa statsbudgeten under perioden 2007-2011 férdelat
per anslag, miljoner kronor

Anslag 2007 2008 2009 2010 2011

1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 139 203 396 517 86,6

1:22 Bidrag till vissa internationella organisationer 36,1 397 475 437 394

1:23 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur 2134 2553 2414 3018 2991

1:24 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for

landsbygdens miljd och struktur 1651 1969 1724 2377 2535
1:25 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 119 243 242 244 234
1:29 Sveriges lantbruksuniversitet 1391 1425 1503 1624 1649

1:30 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggnader: forskning och samfinansierad
forskning 282 322 381 397 397

44.6 Atgirder for att frimja ekologisk produktion 29,1 0,198

* Anslagets nomenklatur avser den som aterfinns i budgetproposition fér 2007 (prop. 2006/07:1). Anslaget
upphér fr.o.m. 2008 och 13 miljoner kronor éverfordes till anslag 1:25 samt 16,6 miljoner kronor dverférdes till
anslag 1:21

Kalla: Regeringen

4.1 Konkurrenskraftig livsmedelssektor (anslag 1:21)

Anslaget anvéinds for atgirder inom livsmedelsomradet, framst for att
frimja exporten av svenska livsmedel och for regional utveckling av
livsmedelsfordadling. Anslaget anvinds dven till stod for marknadsforing
och deltagande i médssor samt stod till projektverksamhet med syfte att
oka kompetens och utveckla produkter, processer, teknik och logistiklos-
ningar med anknytning till livsmedelsforddling enligt forordningen
(2008:80) om stdd till insatser pi livsmedelsomradet. Atgirder inom
ramen for Sverige — det nya matlandet finansieras under anslaget. Likasa
far anslaget anvindas for kommunikationsinsatser och for satsningar pa
mat inom offentlig sektor.

I budgetpropositionen for 2008 6kade anslag 1:21 med ca 16,6 miljo-
ner kronor. Anslag 44:6 Atgdrder for att frimja ekologisk produktion
minskade med motsvarande medel. Regeringen har under perioden, i
regleringsbrev for Jordbruksverket, for anslaget Konkurrenskraftig livs-
medelssektor sdrskilt utpekat atgérder i syfte att fraimja ekologisk livsme-
delsproduktion inom satsningar som bidrar till innovation, utveckling och
hogre kompetens i livsmedelssektorn.

4.2 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.
(anslag 1:22)

Anslagets dndamal dr huvudsakligen att finansiera kostnader for med-
lemskap i internationella organisationer inom Landsbygdsdepartementets
ansvarsomraden. Den dominerande posten dr kostnader for Sveriges
medlemskap i FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO).
Anslaget anvinds dven for kostnader i samband med obligatoriskt del-
tagande i vissa internationella méten och konferenser. En del av anslaget
avser kostnader for EU:s regionala rddgivande ndmnder inom fiskeripo-
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litiken, nordiskt samarbete samt bilateralt forskarutbyte med lénder i
Central- och Osteuropa, utvecklings- och tillviixtlinder.

43 Atgirder for landsbygdens miljd och struktur (anslag
1:23) och Fran EU-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens milj6 och struktur (anslag 1:24)

Anslag 1:23 anvinds for nationell medfinansiering av atgirder inom
ramen for Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013, inklusive kvarva-
rande utbetalningar fran programperioden 2000-2006. Anslaget anvénds
dven for det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige enligt forord-
ning (1996:93) om nationellt stdd till jordbruket i norra Sverige. EU:s
program for stod till biodling medfinansieras under anslaget. En mindre
del av anslaget anvinds for uppfoljning, utvirdering, administration och
kontroll av verksamheten under anslaget. Under anslaget finns aterfo-
ringen av skatt pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel. 1 budgetpro-
positionen for 2007 (prop. 2006/07:1 UO 23, bet. 2006/07:MJU2, rskr.
2005/06:67 samt rskr. 2005/06:68) angav regeringen att skatten pa han-
delsgddsel och bekdmpningsmedel kommer att aterforas. Skatterna har
under perioden 2007-2009 &terforts till andamal som frdmjar en hallbar
utveckling av svenskt jordbruk. Utbetalning av aterforda skatter har skett
t.o.m. 2011. Se bilaga 1 for en ndrmare beskrivning av medlens fordel-
ning pa olika verksamheter med baring pé skrivelsens innehall.

Anslag 1:24 anvinds for atgirder inom ramen for landsbygds-
programmet, motsvarande EU:s finansiering av programmet. Finansie-
ringen sker via Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU). Anslaget anvinds dven for EU:s program for stdd till biodling.
Programmet finansieras av Europeiska jordbruksfonden.

Landsbygdsprogrammet

Budgetramen for landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013 om-
fattar ca 36 miljarder kronor, vilket inkluderar kostnader for redan in-
gangna ataganden under tidigare programperioder. Regeringen redo-
gjorde for riksdagen i skrivelsen Den Overgripande strategiska inrikt-
ningen av kommande landsbygdsprogram (skr. 2005/06:87, bet.
2005/06:MJU13, rskr. 2005/06:220) for programmets strategiska inrikt-
ning. Atgirderna inom programmet ir fordelade pé fyra s.k. axlar.

Axel 1 syftar till att forbattra utvecklings- och konkurrenskraften hos
foretag. Berdrda sektorer ir jordbruk, skogsbruk och renniring. Atgir-
derna omfattar kompetensutveckling, information och kunskapssprid-
ning, vidareforddling och utveckling av jord- och skogsbruksprodukter,
startstod till unga jordbrukare och renniringsforetagare, modernisering
av jordbruksforetag, frimjande av samarbete och utveckling av t.ex. nya
produkter samt frimjande av samverkan kring infrastruktur.

Axel 2 syftar till att bevara och utveckla ett attraktivt landskap och
stimulera omstéllning till en resurseffektiv och hallbar produktion med
minskad miljopaverkan, och dédrigenom bidra till att gemensamma och
nationella miljémal pa ett effektivt sitt kan nas. Atgirderna omfattar
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miljoédtgirder i jord- och skogsbruket samt ersittning i s.k. mindre gyn-
nade omraden. Flera av programmets miljoersdttningar bygger pa ersétt-
ningsformer som ingick i miljo- och landsbygdsprogrammet for perioden
2000-2006. En brukare som ansluter sig till en miljoerséttning atar sig att
under en given period, mellan fem och sju ar, genomfora dtgarden enligt
géllande villkor. Miljéersattning kan dven utgd for s.k. icke produktiva
investeringar som t.ex. anldggning av vatmark.

Axel 3 syftar till att forstiarka foretagens konkurrenskraft och framja en
diversifiering av landsbygdens néringsliv och dérigenom bidra till in-
komstbringande sysselséttning och ett héallbart nyttjande av landsbygdens
samlade resurser. Atgirderna omfattar diversifiering till annan verksam-
het 4n jordbruk, affarsutveckling i mikroforetag, frimjande av turistni-
ringen, grundldggande tjdnster pa landsbygden, fornyelse och utveckling
i byarna, bevarande av natur- och kulturarvet pa landsbygden, m.m.

Axel 4 avser tillimpning av Leader, vilket 4r en metod som syftar till
att ta till vara lokalt engagemang och lokal kunskap. Arbetet inom Leader
ska bidra till att malen for landsbygdsprogrammet uppnas.

Utfall pa statsbudgeten fordelat per axel t.o.m. 2011 samt den procen-
tuella utnyttjandegraden framgar av tabell 4.2. Budgetutnyttjandet inom
axel 2 dr 71 procent, vilket &r helt i linje med prognostiserat utnyttjande
efter fem av programmets sju ar.

Tabell 4.2 Utbetalningar inom landsbygdsprogrammet t.o.m. 2011

ﬂtgﬁrd Totalt, Varav EU-del, Utnyttjande av

Mnkr mnkr total budget

(procent)*

Axel 1 3002 1508 52,0
Axel 2 16 805 ** 7 886 71,0
Axel 3 1235 565 35,5
Axel 4 478 191 20,1
Tekniskt stod 732 366 68,4
Summa: 22 253 *** 10 516 61,2

* Fran 2010 hojs programbudgeten for programperioden fran 35 254 mnkr till 36 373 mnkr.

** Dessutom har ca 145,2 mnkr uthetalats av Jordbruksverket i nationell dverskjutande finansiering som inte
omfattas av programbudgeten.

*** Inklusive gjorda utbetalningar av annan offentlig finansiar om ca 398,5 mnkr.

Kalla: Jordbruksverket

Av utbetalda medel t.o.m. 2011 i axel 2 omfattar miljoersittningar och
icke produktiva investeringar inom jordbruket 12,6 miljarder kronor.
Resterande utbetalda medel i axel 2 avser miljderséttning till skogliga
atgérder och ersittning for mindre gynnade omraden, vilket utgdr 4,2
miljarder kronor.

I diagram 4.1 visas den procentuella férdelningen av utbetalda medel i
axel 2 mellan olika miljdersittningar och icke produktiva investeringar
under aren 2007-2010, inklusive utbetalningar for l6pande ataganden
ingdngna under programperioden 1995-1999 samt 2000-2006.
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Diagram 4.1 Fordelningen av utbetalda medel for miljdersattningar och
icke produktiva investeringar inom landsbygdsprogrammet,
perioden 2007-2010, procent

m Betesmarker och slatterangar och
skitsel av vatmarker (34%)

» Ekologiska produktionsformer
(21%)

m Minskat kvavelackage och
skyddszoner (7%)

m Miljoskyddsatgarder (2%)

m Natur-och kulturmiljoer i
odlingslandskap och i
renskotselomradet (5%)

Regionalt prioriterade ersattningar
(2%)

= Vallodling (29%)

7% 21%

Ovrigt (0%)

Kélla: Jordbruksverket

EU:s andel av finansieringen av stdden varierar beroende pa axel, men
utgor ca 50 procent av den totala programbudgeten. For nagra av atgér-
derna i programmet har Sverige valt en hdgre nationell finansieringsan-
del @n den som krévs enligt EU:s regelverk.

Regeringen kan konstatera att anslutningen till miljoersittningarna i
programmet Over lag dr hog. Detta innebédr ocksd att de ekonomiska
ramarna for programmet forvéntas utnyttjas fullt ut.

4.4 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket (anslag 1:25)

Anslaget anvénds for forsoks- och utvecklingsverksamhet i syfte att styra
utvecklingen inom jordbruket och trddgardsndringen mot minskat véxt-
néringsldckage, minskad ammoniakavging, sdkrare och minskad an-
viandning av véxtskyddsmedel, bevarande av biologisk méngfald och
tillvaratagande av kulturvirden, for ekologisk produktion samt for effek-
tivare energianvidndning inom de areella ndringarna. Vidare anvinds
anslaget for uppfoljning och utvérdering av den gemensamma jordbruks-
politiken liksom for effekterna av de verksamheter som finansieras under
anslaget. Fran anslaget utbetalas 3,5 miljoner kronor till Fritidsodlingens
Riksorganisation for informations- och radgivningsverksamhet samt 0,8
miljoner kronor till Stiftelsen Tradgardsodlingens elitplantstation.
Resultaten frén verksamheten ligger bl.a. till grund for radgivning, in-
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formation och utbildning, lagstiftning p4 omradet samt framtagande och
utveckling av insatser inom ramen for landsbygdsprogrammet.

I syfte att underlétta for okade synergieffekter genom ett samlat och
strategiskt arbete med forsdks- och utvecklingsverksamhet inom jordbru-
ket overfordes i budgetpropositionen for 2008 medel (13 miljoner kro-
nor), avsatta for motsvarande indamal under anslag 44:6 Atgdrder for att
frdmja ekologisk produktion, till anslaget Miljéforbdttrande dtgdrder i
jordbruket.

Diagram 4.2 Forsoks- och utvecklingsverksamhet fordelat pa omrade for
perioden 2007-2011

Kronor

25000 000 2007
n2008

20000000 2009
n2010

15 000000 11

10000000

5000000

o Ll I I In |

Okad biologisk Totalt

mangfald

Ekologisk Vaxtskydd  Riskvardering GMO

produktion

Vaxtnaring

Kélla: Jordbruksverket

4.5 Sveriges lantbruksuniversitet (anslag 1:29)

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) utvecklar kunskapen om de biolo-
giska naturresurserna och manniskans forvaltning och héllbara nyttjande
av dessa.

Anslaget anvénds for att finansiera hogskoleutbildning pa grundniva,
avancerad niva och forskarniva, forskning samt fortlopande miljdanalys.
Verksamheten omfattar fem ansvarsomriden dér varje ansvarsomrade
omfattar hela viardekedjan:

o livsmedelsproduktion pa land och i vatten, livsmedelskvalitet och
sikerhet,

djurhéllning, djurhilsa och djurskydd,

skog, skogsbruk och foradling av skogsravaran,
landsbygdsutveckling, rekreation och fritid, samt

landskapsplanering och markanvéndning i titorter och tétortsnira
miljoer.
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Anslaget for 2011 omfattade ca 1,6 miljarder kronor varav ca 65 procent
av anslaget avsdg forskning och forskarutbildning, medan ca 25 procent
avség grundutbildning och ca 10 procent fortlopande miljdanalys.

4.6 Forskningsradet for miljo, areella néringar och sam-
hillsbyggande: Forskning och samfinansierad forsk-
ning (anslag 1:30)

Anslaget anvinds for stod till grundforskning och behovsmotiverad
forskning om de areella néringarna samt projektrelaterade kostnader i
anslutning till sddan forskning som utvérdering, beredningsarbete, konfe-
renser, vissa resor och seminarier samt informationsinsatser. Anslaget
anvinds ocksa till att finansiera med néringen samfinansierad forskning
som omfattar jordbruksteknisk forskning, viss skogsforskning, tradgards-
forskning samt véaxtforadling.

Forskningsradet anvisades for 2011 ca 402 miljoner kronor under ut-
giftsomrade 23. Detta utgor knappt hélften av radets totala anslag. Reste-
rande medel anvisades under utgiftsomrdde 20 Allmé&n miljo- och natur-
vard.

4.7 Atgirder for att frimja ekologisk produktion (anslag
44:6"

Anslaget har anvints huvudsakligen for forsdks- och utvecklingsverk-
samhet samt for marknadsstodjande atgdrder rorande ekologisk pro-
duktion.

! Anslagets nomenklatur avser den som aterfinns i budgetproposition for 2007 (prop.
2006/07:1).
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5 Jordbrukets struktur och produktion

Jordbrukets struktur och produktion har betydelse for dess inverkan pa
miljo-, energi- och klimatrelaterade fragor.

Jordbruket har uppvisat en 6kad érlig produktivitet under en lang tids-
period. Okad avkastning per hektar inom viixtodling och per producerat
djur inom animalieproduktionen innebar minskad miljobelastning. Denna
utveckling har bidragit till totalt sett minskad miljobelastning i form av
t.ex. minskade utsldpp av vixthusgaser och minskad utlakning av véxtna-
ringsdmnen.

Strukturomvandlingen inom det svenska jordbruket har varit omfat-
tande och fortsitter alltjimt. Andelen huvudsakligen sysselsatta inom
jordbruket har minskat sedan liange i Sverige och 2010 var den ca 1,1
procent av samtliga forvdrvsarbetande. Det totala antalet sysselsatta i
jordbrukssektorn, bade stadigvarande och tillfalligt sysselsatta, uppgick
2010 till ca 177 000 personer, varav knappt 20 procent var heltidsarbe-
tande. Mest betydelsefullt dr jordbruket pa Gotland samt i Kalmar och
Hallands 14n, sett som andel av det totala antalet forvirvsarbetande.

Arbetsbehovet varierar stort mellan olika driftsinriktningar. Ar 2003
krivde drygt en tredjedel av alla jordbruksforetag en heltidsarbetskraft.
Ar 2010 hade motsvarande andel sjunkit till knappt en fjirdedel av alla
foretag. Bland heltidsforetagen dominerar foretag med djurhéllning.
Utover den direkta sysselséttningen inom jordbruket tillkommer den
indirekta sysselsédttningen som underleverantérer av insatsvaror och
tjdnster. Enligt berdkningar fran Lantbrukarnas Riksférbund utgor
arbetskraften inom jordbruket, inklusive livsmedelsindustrin och under-
leverantdrer, ca 5 procent av sysselsittningen i landet. (LRF, 2009. Jord-
och skogsbrukets betydelse i samhéllsekonomin.)

Antalet jordbruksforetag har minskat med 26 procent sedan 1990 och
uppgick enligt den senaste berdkningen (2010) till ca 71 000. Enligt den
tidigare definitionen av jordbruksforetag i lantbruksregistret &r ned-
géngen dnnu storre, ca 30 procent. I samband med att gardsstodet infor-
des 2005 okade antalet foretag som fangas upp av den offentliga statisti-
ken. De senaste aren har dock den nedéatgéende trenden fortsatt.

Under den senaste 10-arsperioden har antalet aktiva jordbruksforetag
med notkreatur 1 produktionsomradena 6vre och nedre Norrland minskat
med néstan 30 procent. Nedgéngen i antalet foretag med djur kan pé sikt
utgora ett hot for den fortsatta hdvden av dngs- och betesmarker samt
mdjligheten att hélla odlingslandskapet 6ppet i dessa omraden. Produkti-
vitets- och strukturutvecklingen har inneburit att marginella dkermarker
och betesmarker blivit dyrare att bruka och hdvda. Betesmarker tenderar
att hamna lingre bort frén brukningscentrat nir beséttningarna blir storre.
Spannmaélsodling pa sma oregelbundna félt dr inte 16nsam med storre
maskiner. Detta blir speciellt tydligt i skogsbygder med sdmre arronde-
ring. Forlusten av sddana foretag kan ockséa ge negativa effekter for andra
foretagare och service i landsbygdsomraden.

Strukturférdndringarna dr bl.a. avhingiga bristande I6nsamhet eller
svag anpassningsférméga i mindre och medelstora jordbruksforetag samt
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stora pensionsavgangar som foljd av en hog medelélder bland jordbru-
kare. For tio ar sedan var en tredjedel av foretagen heltidsjordbruk.
Denna andel har nu minskat till en fjardedel. Samtidigt som antalet fore-
tag minskar okar den genomsnittliga storleken pa foretagen, bade av-
seende areal och djurbesittningarnas storlek. I dag &r den genomsnittliga
storleken pé ett jordbruksforetag knappt 40 hektar, vilket dr en 6kning
med ca 25 procent sedan 1995. De storre och ofta specialiserade foreta-
gen star i dag for merparten av den samlade livsmedelsproduktionen och
markanvéndningen. 70 procent av akerarealen finns pa foretag med mer
dn 50 hektar. Det &r framfor allt bland familjejordbruken, som ldnge
dominerat det svenska jordbruket, som nedliggningarna dr mest omfat-
tande. Flest jordbruksforetag har lagts ned i Gotalands skogsbygder, men
som andel av antalet jordbruksforetag har nedldggningarna varit mer
omfattande i norra Sverige.

Tabell 5.1 Antal jordbruksforetag per omrade, 1975, 1995, 2005 och

2010
1975 1995 2005 2010*
Slatthygder! 41475 29 967 26 386 24 893
Skogs- och 63 874 42 230 36 910 35 452
mellanbygder
Norra Sverige? 26 596 15108 12 512 10 746
Hela Sverige 131 945 87305 75808 71091

* Ar 2010 anvénds en ny avgransning i Lantbruksregistret (LBR) vilket gor att det tillkommer ca 3 000 foretag i
hela Sverige med 2,0 hektar dkermark eller mindre.

! Gotalands sodra och norra slattbygder och Svealands slttbygder.
2 Gotalands mellanbygder och skogsbygder och mellersta Sveriges skogshygder.
3 Nedre och dvre Norrland.

Kalla: Jordbruksverket

Det svenska jordbruket ar relativt specialiserat. Av foretagen dr 30 pro-
cent véxtodlingsforetag och en lika stor andel dr husdjursforetag dar
nétkreatur dominerar. Knappt 10 procent ar blandforetag. Dértill kommer
smabruket med ett arbetsbehov under 400 timmar per ar, med en andel pa
drygt 30 procent.

Produktionen inom jordbrukssektorn domineras av mjolk som star for
drygt 20 procent av sektorns produktionsvirde, foljt av spannmal. Anta-
let foretag med mjolkkor har minskat med drygt 50 procent sedan 1995
och antalet kor med 30 procent. Den samlade mj6lkproduktionen har
dock bara minskat med drygt 10 procent under samma tidsperiod. Efter
reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2005 dkade an-
talet kor for kottproduktion. Under 2010 har det dock varit en viss
minskning av antalet kéttkor. Okningen av antalet kottkor har inte upp-
vagt det minskade antalet mjolkkor. Sedan 1995 har nétkottsproduk-
tionen minskat med ca 5 procent.

Jordbrukets struktur och produktion skiljer sig mycket at i olika delar
av landet. I de fyra nordligaste linen dominerar husdjursforetag och
andelen smabruk &r stor. I Mellansverige (Svealand och norra Gétaland)
finns manga och stora vaxtodlingsgardar och fa sméabruk. I s6dra Sveri-
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ges skogsldn dominerar husdjursforetagen med ndtkreatur medan vaxt-
odlingsforetagen dominerar sddra Sveriges sléttbygder.

6 Forbéttra miljon och landskapet

Skogar, vitmarker, fjéll, sjdar och odlingslandskapet har betydelse for
den biologiska mangfalden, ger viktiga ekosystemtjanster, har betydande
vérden for rekreation, turism samt for ett attraktivt boende och &r vérde-
fulla resurser for landsbygden som helhet.

Betesmarker, slatterdngar, vattendrag och kulturmiljoer &r viktiga
komponenter i landskapet, liksom fordelningen mellan jordbruksmark
och skog samt zonerna diremellan. Olika brukningsmetoder i kombi-
nation med skilda naturférhéllanden har lett till ett variationsrikt land-
skap. Forekomsten av varierande livsmiljder dr en betydelsefull forut-
sittning for en rikedom av véxter och djur. Kulturmiljder i det brukade
landskapet ger ofta dven fOrutsdttningar for stora biologiska vérden.
Landskapets innehall ger kunskap om det tidigare agrara landskapet och
dess funktion. Det kan dock vara svart att forstd den historiska dimen-
sionen i dagens fragmenterade landskap med t.ex. isolerade betesmarker
och slatterdngar.

Séardrag i savil natur- som kulturmiljon finns i varierande grad i olika
delar av landet och i olika landskapstyper. Dessa regionala sirdrag &r
unika och representativa for sin region och &r dérfor viktiga att bevara.
Forandringar i landskapet genom ménsklig aktivitet eller genom natur-
liga processer paverkar forutséttningarna for den biologiska mangfalden.

Kulturmiljoviarden i landskapet &r de 1dmningar och spér fran olika ti-
der, t.ex. stenmurar, girdesgardar, forndkrar och renstéingsel, som gor det
mojligt att uppleva det historiska innehéllet. I kulturmiljovardet ingér
ocksa den av tradition uppkomna férdelningen av jord- och skogsbruks-
marken i skogsbeten, faboddrift och indgor, liksom den agrara bebyggel-
sen med dess variation i funktion, material och byggnadsteknik. I landets
fjdllomraden &r det renndringen med tillhdrande bindringar som ligger till
grund for manga av de kulturhistoriska virdena.

6.1 Landsbygdsprogrammet 20072013

Landsbygdsprogrammet omfattar fyra s.k. axlar (jamfor insatsomraden i
tidigare program) och har en budget pa ca 36 miljarder kronor under
perioden 2007-2013. Av denna bestar ca 50 procent av nationella medel
medan ca 50 procent finansieras av Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU), se dven avsnitt 4.3. Insatser for att be-
vara och stidrka odlingslandskapets natur- och kulturmiljévarden hanteras
i forsta hand inom axel tva i programmet, vars Overgripande syfte ar att
bevara och utveckla ett landskap med hdga natur- och kulturmiljovarden,
stimulera produktion av kollektiva nyttigheter, utveckla en levande
landsbygd och underlitta omstéllningen till en resurseffektiv och hallbar
produktion. Axel tvd motsvarar ca 65 procent av landsbygdsprogrammets
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totala budget. Den bestér av ett antal olika erséttningsformer som i sin tur
innehaller ett antal insatser. Genom programmet kan brukare ersittas for
kostnader och inkomstbortfall vid genomforande av miljoatgarder eller
for icke produktiva investeringar. Erséttning kan dock enbart ges for
atgdrder som gar langre &n géllande krav i lagstiftning.

Programmet innehéller dven mojligheter att inom ramen for s.k.
regionalt prioriterade ersattningar (RPE) bl.a. bevara och forstirka land-
skapets natur-, kultur- och rekreationsvirden. Inom varje lan utarbetas, i
samrdd med regionala intressenter, prioriteringar som anges i lénets
genomforandestrategi. Syftet med RPE &r att kunna prioritera atgérder
utifran regionala forhallanden och varje l4ns sérskilda behov. Lansstyrel-
serna och Sametinget prioriterar darefter vilka insatser som ska beviljas
medel i enlighet med regionala strategier. Merparten av insatserna i RPE
Oppnades for anslutning forst under 2008. Som en foljd av den s.k.
hélsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken inférdes under
2010 bl.a. nya insatser inom RPE, t.ex. insatser for forbéttrad vattenkva-
litet.

Miljoersdttningar och ersdttningar for icke produktiva investeringar i
axel tvd har som syfte att, forutom att uppfylla de ersittningsspecifika
maélen, ocksa bidra till att uppfylla ett eller flera av de av riksdagen be-
slutade miljokvalitetsmalen. Erséttningar for biologisk mangfald och
kulturmiljovéarden bidrar till att uppfylla 7 av de 16 miljokvalitetsméalen.
Jordbruket har storst inverkan och betydelse for miljokvalitetsmalen Ett
rikt odlingslandskap, Ingen klimatpdaverkan, Gififri miljo, Ingen over-
godning, Myllrande vdtmarker, Levande sjoar och vattendrag, Hav i
balans samt levande kust och skdrgdrd och Ett rikt vixt och djurliv.

Viktiga faktorer som paverkar mojligheterna att na miljokvalitetsmalen
dr bl.a. EU:s gemensamma jordbrukspolitik, den ekonomiska och tek-
niska utvecklingen inom jordbruket samt landsbygdspolitiken. Dessa
faktorer paverkar jordbrukarnas incitament att vidta miljoatgérder.
Odlingslandskapets védrden ar beroende av att markerna brukas och att
det ar attraktivt att leva och verka pa landsbygden. Har far miljoersétt-
ningarna inom landsbygdsprogrammet en stor betydelse.

6.1.1 Biologisk méangfald och kulturmiljovérden i betesmarker,
slatteringar och vatmarker

Manga vixt- och djurarter som har sin livsmiljo i det brukade landskapet
har minskat i antal och aterfinns nu endast i utspridda populationer eller
har forsvunnit fran landet. Betesmarker och slatterdngar hyser ett stort
antal arter och hor till de mest artrika miljéerna i Sverige. Ungefér 2 000
av Sveriges rodlistade arter finns i dessa marker, vilket dr halften av det
totala antalet rodlistade arter. For 1 200 av dessa 2 000 arter kan arternas
tillgang till betesmark och slatterdng forvantas klart paverka deras moj-
ligheter att overleva. Betesmarker och slatterdngar utgdér dven viktiga
kulturarv och &r betydelsefulla for landskapsbilden. Véatmarker &ar livs-
miljoer for vaxter och djur och bidrar ddrigenom till att stirka den biolo-
giska méngfalden. De bidrar till att utjimna vattenfléden och har dven en
renande funktion genom att minska halterna av vixtniringsdmnen i vat-
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ten som forlorats genom lackage frdn mark. Betesmarker, slatterédngar
och véatmarker utgor betydelsefulla marker for rekreation.

Miljéersittning for biologisk mangfald och kulturmiljovirden
i betesmarker, slatteringar och vatmarker

Landsbygdsprogrammet ska bidra till en hdvd av minst 500 000 hektar
betes- och slattermarker samt till att bevara den biologiska mangfalden
och kulturmiljévarden vid 230 fidbodar. Dessutom dr programmets mal
att 11 300 hektar vatmarker ska skotas i enlighet med skotselvillkor for
dessa.

Till skillnad frén dkermarken som kontinuerligt minskat i omfattning
fran borjan av 1900-talet har nedgangen av antalet hektar betesmarker
och slétterdngar avstannat. I vissa fall har dock markernas kvaliteter
forsdmrats. Fran mitten av 1990-talet, ndr miljoerséttningar till dessa
marker i dadvarande Miljoprogram 1995-1999 infordes, har det varit en
viss Okning av arealen. Modellkdrningar, som genomforts av Sveriges
lantbruksuniversitet vid halvtidsutvirderingen av nuvarande landsbygds-
program, visar att om alla miljéerséttningar tas bort minskar betesmarks-
arealen kraftigt, med omkring 45 procent. Halvtidsutvarderingen indike-
rar att utan erséttningar med syfte att bevara biologisk mangfald och
kulturmiljovérden i betesmarker, slatterangar och vatmarker skulle bade
antalet betesdjur och betesmarksarealen minska. Miljoersittningen har
enligt halvtidsutvérderingen bidragit till en bibehéllen extensiv betesdrift.
Erséttningen for skotsel av vatmarker och de sdrskilda insatserna for
betes- och dngsmarker bidrar till att skotsel kan fortsétta pd marker med
stora biologiska vérden.

Ar 2010 fick ca 440 000 hektar betesmarker och slétteringar miljoer-
sittning. Det ar ca 88 procent av malet. Delmalet i landsbygdsprogram-
met for slattermarker med sérskilda virden som har mycket hdga biolo-
giska eller kulturhistoriska virden vilka kréver en sdrskild, anpassad och
riktad skotsel har over 100 procent maluppfyllelse. Naturvardsverket
pekar pa att arealen betesmarker och slatterdngar som skdts med miljo-
ersdttningar i stort nar uppsatta mal. Dock har malet att markerna ska
skotas pa ett sdtt som bevarar deras virden inte natts (rapport 2011:6420,
Miljomalen p& ny grund). Erséttningen till betesmarker, slatterdngar och
vatmarker har generellt, med nagra undantag, en god maluppfyllelse. Den
totala kostnaden for ersittning till skdtsel av betesmarker och slatterédngar
samt skotsel av vatmarker uppgick 2010 till ca 900 miljoner kronor,
vilket dven inkluderar kostnader for liknande atagande som ingétts i
tidigare programperioder. Diagram 6.1 visar antalet hektar betesmark och
slatterdng inom landsbygdsprogrammet och motsvarande program under
perioden 2001-2010.
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Diagram 6.1 Antal hektar betesmark och slattering inom landsbygds-
programmet och motsvarande program under perioden
2001-2010
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Anldggningen av vatmarker tar ofta flera &r att planera och genomfora.
Arealen vatmark som fardigstélls och ingér i skotseldtagande forvéntas
dérfor 6ka mot slutet av programperioden. Vatmarker &r multi-
funktionella ekosystem som erbjuder ett flertal ekosystemtjanster. Utdver
mdjlighet att reducera halten véxtniaringsdmnen i vattendrag skapar vét-
marker forutsittningar for biologisk mangfald, vattenmagasinering och
landskapsforskoning. Skotseln av vatmarker syftar framst till att gynna
den biologiska mangfalden och landskapsbilden. Dessa ekosystemtjéns-
ter bor beaktas vid en sammantagen utvirdering av anlagda vatmarkers
nytta. Diagram 6.2 visar antalet anlagda hektar vatmark inom lands-
bygdsprogrammet och motsvarande program under perioden 1996-2010.
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Diagram 6.2 Antal hektar med ersattning for skétsel av vatmarker
(kumulativt) inom landsbygdsprogrammet och motsvarande
program under perioden 1996-2010
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Definition av betesmark

Nér gardsstodet infordes 2005 som ett resultat av 2003 ars reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken utstricktes betalningarna, forutom till
akermark, dven till betesmarker. For betesmarker som ingér i gardsstodet
sakerstélls en grundldggande skotsel, medan en mer anpassad och kré-
vande skotsel utdver gérdsstodets krav kan erséttas i landsbygdspro-
grammet. En avgdrande faktor for bevarande av betesmarker &r att kunna
sakerstilla skotseln av markerna.

Den modellbaserade analys som halvtidsutvarderingen av landsbygds-
programmet 2007-2013 har gjort indikerar att gardsstodet fungerar som
en basersdttning for betesmarker. I de flesta fall 4r dock skotseln be-
roende av ersittningar for betesmarker i landsbygdsprogrammet, for att
fortsatt kunna bevara markernas hoga kvaliteter och virden.

Enligt den svenska definitionen av betesmarker, som tillimpades vid
landsbygdsprogrammets borjan, kom dven marker som delvis var tridbe-
vuxna att omfattas av gardsstod och miljdersittning. Dessa marker har
traditionellt anvints for bete i det svenska jordbruket. Denna definition
accepterades dock inte av kommissionen. Av den anledningen har inom
nuvarande programperiod (2007-2013) definitionen av betesmark and-
rats eftersom vissa betesmarker riskerade att inte omfattas av ersittnings-
systemen for gardsstod och miljoerséttning.

Som en del i den dverenskommelse om den s.k. hélsokontrollen 2008
av den gemensamma jordbrukspolitiken erkéinde EU-kommissionen att
Sverige har rétt att tillimpa andra kriterier for vad som &r ersattningsbe-
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rattigad mark i landsbygdsprogrammet &n i gardsstodet. Regeringen
overlamnade 1 mars 2009 ett forslag till &ndring av landsbygdsprogram-
met for 2007—2013 sa att detta skulle bli mojligt. Forslaget godkindes av
kommissionen i juli 2009. Programéindringen innebar bl.a. en hdjning av
miljdersittningen for alvarbete och skogsbete samt for tradrika betesmar-
ker och slatterdngar med sdrskilda varden som inte uppfyller kriterierna
for gardsstod. Syftet med &ndringen var att sdkerstdlla fortsatt hdvd av
dessa marker sd att deras hoga natur- och kulturmiljévérden kan bevaras.

De direkta effekterna av den dndrade definitionen har varit begrénsade.
Det har dock forekommit fall diar osdkerheten kring hur regelverket
skulle fordndras har lett till att enskilda brukare avverkat trdd i sin am-
bition att mota stodreglerna. Uppfoljande inventeringsarbete visar att
effekterna pa den biologiska mangfalden av avverkningen i de flesta
fallen varit negativa. 1 vissa fall dd brukare endast har avverkat ett
mindre antal trdd har man dven sett positiva effekter for vaxt- och djurliv.
Det finns dock en uppenbar risk att den hantering av betesmarker i de
olika stdd- och erséttningssystemen som kommissionens krav har lett till
riskerar att ge ytterligare negativa konsekvenser i framtiden. Manga
brukare uttrycker att de dr osékra pd om de dr villiga att ansluta sig till
framtida ersdttningssystem for skotsel av betesmarker. Detta skulle i
forldngningen riskera att dventyra stora natur- och kulturmiljovirden i
odlingslandskapet.

Under 2011 har Landsbygdsdepartementet darfor genomfort ett projekt
dar forskare, myndigheter och foretrddare for lantbruks- och miljoorgani-
sationer analyserat mojligheter att hitta en definition av ersittningsberét-
tigade betesmarker, som bittre &n i dag speglar de svenska forutsitt-
ningarna och som kan accepteras av EU-kommissionen. Detta &r en prio-
riterad fraga for regeringen i arbetet med den gemensamma jordbrukspo-
litiken efter 2013.

6.1.2 Virdefulla natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet

Med odlingslandskapets natur- och kulturmiljévirden avses i detta sam-
manhang de historiska spér fran éldre tiders jordbruk som kan hittas i
landskapet. De utgér en forutsittning for ett varierat landskap med en
kulturell méngfald och sédrart och utgér en del av det biologiska kultur-
arvet. Utvecklingen inom jordbruket under de senaste 50 &ren har inne-
burit stora forédndringar av dkerbruket. Mekaniseringen har stéllt krav pa
arrondering och framkomlighet pa akern. Sarskilt i slattbygder har aker-
skiften blivit storre och férre och odlingshinder i form av landskapsele-
ment har i stor utstriackning tagits bort. Landskapselement dr t.ex. 6ppna
diken, stenmurar, dkerholmar och solitdrtrdd. Dessa foreteelser dr van-
ligast pa jordbruksmark och tillhandahaller viktiga livsmiljoer for djur
och vixter som i annat fall skulle ha ett begrinsat livsrum i dagens
moderna jordbruk. Borttagning av och igenvixning av landskapselement
har resulterat i att antalet livsmiljoer for manga arter har reducerats.
Landskapselementen maste normalt héllas fria frén igenvéxning for att
deras biologiska och kulturella vdrden ska bevaras. Det finns numera
endast ett marginellt behov av att utnyttja landskapselement for
fodertakt. Att trygga en fortsatt skdtsel och vard av landskapselement i
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odlingslandskapet dr déarfor av stor betydelse for att bevara kulturmiljo-
véardena och for att sékerstilla odlingslandskapets kulturhistoriska dimen-
sion och sérpragel.

Miljoersittning for virdefulla natur- och kulturmiljovirden
i odlingslandskapet

Syftet med miljdersittning for virdefulla natur- och kulturmiljovérden i
odlingslandskapet &r att bevara kulturhistoriskt vardefulla agrara miljoer
med biologiskt varierande smébiotoper och livsmiljder i och kring jord-
bruksmark med spar av dldre markanvandning. Likasa &r syftet att bevara
biologiskt rika smébiotoper och livsmiljoer i eller i anslutning till &ker-
mark. Ersdttningen ska bidra till att odlingslandskapets lokala och
regionala sdrdrag bevaras i alla delar av landet. Malformuleringar i
landsbygdsprogrammet innebér att 810 000 hektar dkermark ska brukas
pa ett sitt si att natur- och kulturmiljder bevaras. Ar 2010 ingick ca
563 000 hektar i ersdttningen, vilket utgdr 70 procent av malet. Den
totala kostnaden for erséttning till skotsel av virdefulla natur- och kultur-
miljovdrden 1 odlingslandskapet uppgick 2010 till ca 134 miljoner
kronor, vilket dven inkluderar kostnader for liknande &tagande som in-
gatts i tidigare programperioder.

Halvtidsutvarderingen konstaterar att ersittningen for vérdefulla natur-
och kulturmiljéer i odlingslandskapet sdkerligen har bidragit till att fler
landskapselement skots. Att skota dessa element innebdr en ekonomisk
uppoffring. Enligt Jordbruksverkets rapport 2007:5, Landskapselement
med miljoerséttning, forekommer kulturbdrande landskapselement béde i
akermark och i betesmarker, d&ven om tatheten sannolikt dr hogre i dngs-
och betesmarker. Skotsel av dngs- och betesmarker ar dérfor viktiga for
bevarandet av de kulturbdrande landskapselementen. Landskapselemen-
ten dr i regel ocksé sméabiotoper eller delar av smabiotoper med betydelse
for den biologiska mangfalden. Miljderséttningen dr det viktigaste styr-
medlet for skotseln.

Forskning kring skotsel av landskapselement &dr begridnsad. Mycket
forskning sker déremot inom omradet skdtsel av betesmarker. Forsk-
ningen visar att skotsel- och restaureringsfrdgorna ar komplicerade.

6.1.3 Virdefulla natur- och kulturmiljévirden
i renskotselomradena

Renskdtsel ér ett av de mer extensiva sdtten att bedriva djurhallning i
Europa. I Sverige r alla renar mer eller mindre domesticerade. Samerna
i Sverige anvinder ungefir en tredjedel av Sveriges yta for renskotsel.
Renskotseln baseras pé renarnas naturliga migrationsmdnster och behov
av foda. Renbetet framjar biodiversiteten i fjdllomradet sa linge betet
inte blir for intensivt. Genom bete pa fjdllen bevaras det 6ppna land-
skapet, som en f6ljd av att tillvixten av tridd och buskar begrinsas. Trad-
itionella renstéingsel bestdende av mindre trdd, grenar och buskar &r en
mycket passande livsmiljo for lavar eftersom dessa foredrar att véxa
oppet och ljust pa torr dod ved. De hoga natur- och kulturmiljévardena
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knutna till renskotseln &r ur ett nationellt och ett europeiskt perspektiv
unika.

Miljoersittning for virdefulla natur- och kulturmiljovirden
i renskotselomradena

Ersdttningen syftar till att bevara representativa hoga natur- och kultur-
varden i omrdden priaglade av renskotsel. Landskapselement forknippade
med den dldre renskotseln ska skotas pa ett sétt som bade tydliggdr och
bevarar sparen av samisk tradition, arbete och liv i Sverige. Insatsen i
landsbygdsprogrammet ger forutsittningar for att kunskapen om de sa-
miska natur- och kulturvirdena stirks pa savil europeisk som nationell,
regional och lokal niva. Malet for insatsen &r att bevara natur- och kul-
turmiljovarden i renskdtselomradena motsvarande 2 500 hektar. De
natur- och kulturhistoriska vérdena kan déirigenom bevaras och
synliggoras. Ar 2010 ingick ca 3 360 hektar i ersittningen, vilket utgdr
135 procent av malet. Fran 20009 till 2010 har antalet hektar som ingétt i
ersittning for skotsel av renvallar och renstingsel fortsatt att 6ka kraftigt.
Okningen av antal dtaganden ir troligen en foljd av att ersittningsformen
blir alltmer kénd hos malgruppen. Den totala kostnaden for ersittning till
skotsel av vérdefulla natur- och kulturmiljévarden i renskétselomradena
uppgick 2010 till ca 11 miljoner kronor, vilket dven inkluderar kostnader
for dtagande som ingatts i tidigare programperioder.

Trots att det saknas kunskap om sévil den totala mangden landskaps-
element som utvecklingen av elementens mer kvalitativa aspekter gjorde
halvtidsutvirderingen av landsbygdsprogrammet bedémningen att ersétt-
ningen har en viss positiv effekt for att bevara kulturvirden. Sannolikt
har den positiva effekten av erséttningen ocksa dkat sedan 2006 eftersom
anslutningen till erséttningen har okat. Det konstaterades vidare att flera
av de grasmarkstyper som finns i fjéllen knappast skulle finnas kvar om
det inte vore for renbete. Flera faktorer gor att renarnas bete och tramp &r
positivt for méanga fjdllbiotoper och dédrigenom for den biologiska mang-
falden.

6.1.4 Extensiv vallodling for miljon och det 6ppna landskapet

Vallodling bidrar till att minska véxtnéringsforluster fran dkermark och
minimera erosion fran akermark, begrénsa anvédndning av véxtskydds-
medel samt att stirka den biologiska méangfalden. Miljdersdttningen for
extensiv vallodling &r uppdelad i tva delar som syftar till att dels stérka
den biologiska mangfalden, se vidare nedan, dels minska vaxtnirings-
forluster. For insatsen med syfte att minskade véxtniringsforluster, se
vidare avsnitt 6.4.1.

Akermark som anviinds for extensiv vallodling har enligt halvtidsut-
vérderingen av landsbygdsprogrammet positiv inverkan pa miljon pa en
rad olika satt. Odlingslandskapet med dess stora variation av livsmiljoer
ar en viktig forutsittning for flora, fauna, natur- och kulturmiljéon samt
for att bibehalla den biologiska mangfalden, vardefulla kulturmiljévarden
och ett 6ppet landskap. Langliggande vallar kan fungera som livsmiljoer
for kdrlvixter som vandrar in fran omkringliggande naturbetesmarker

Skr. 2011/12:124

25



och smébiotoper. Vallarna kan ddrmed p4 sikt bli artrika grasmarker med
ett hdgre naturvérde.

Det huvudsakliga malet med insatsen for biologisk mangfald ar att
stimulera en hallbar odling och bibehalla en rik biologisk méngfald pa
700 000 hektar dkermark i landskapet. Miljoersattning omfattar slatter-,
betes- eller frovall pa dkermark i hela landet. Syftet med erséttningen ar
ocksé att bidra till ett 5ppet och variationsrikt landskap. Ar 2010 ingick
ca 680 000 hektar i ersdttningen, vilket motsvarar 97 procent av malet.
Den totala kostnaden for ersittningen uppgick 2010 till ca 783 miljoner
kronor, vilket dven inkluderar kostnader for atagande som ingétts i tidi-
gare programperioder.

6.1.5 Jordbruk i omraden med naturgivna och sirskilda svarig-
heter

En sérskild ersittning till jordbruk i omrdden med naturgivna och sir-

skilda svarigheter ingér ocksa som en del i landsbygdsprogrammet. Van-

ligen bendmns dessa omraden som LFA-omraden (Less Favoured Areas)

och delas in i tre kategorier.

e Bergsomraden, vilket omfattar omrdden norr om 62:a breddgraden
och vissa angransande omraden.

e Omraden med vésentliga naturgivna svarigheter.

e Omréaden med sirskilda svarigheter.

Av den totala jordbruksarealen i Sverige hor ca 11 procent till den forsta

kategorin. Inom den andra kategorin finns ca 27 procent av den svenska

jordbruksarealen och den tredje kategorin omfattar ca 10 procent av

jordbruksarealen. Inom programmet &r erséttningen uppdelad i olika

stodomraden och stddnivder. Sammantaget motsvarar stddomradena i

huvudsak det samlade omradet som avgriansas genom de tre kategorierna.

Det finns dock mindre omraden som inte fir ersdttning trots att dessa

ingar i LFA-omradet.

Syftet med ersdttningen dr att genom fortsatt anviandning av minst
530 000 hektar jordbruksmark bidra till att bevara landskapsbilden och
framja hallbara jordbruksmetoder. Ersdttningen &r i huvudsak begridnsad
till mark som anvénds for extensiv vallodling och till betesmarker. I
norra Sverige ges dven ersittning for odling av spannmal och potatis. Ar
2010 ingick runt 551 000 hektar jordbruksmark i ersittningen, vilket
motsvarar 104 procent av mélet. Det tyder pa att ersattningen, genom att
marken anvénds for jordbruksindamél, medverkar till att bevara land-
skapsbilden i omraden med naturgivna svarigheter. Dartill bidrar ersétt-
ningen till att bevara betesmarker och betande djur i de skogsdominerade
omradena och ddrmed till att bevara den biologiska mangfalden i dessa
omraden. Den totala kostnaden for erséttning uppgick 2010 till ca 802
miljoner kronor.

Europeiska Revisionsrétten uttalade 2003 skarp kritik mot hur med-
lemsstaterna hade avgridnsat de omrdden som betecknas som omraden
med vésentliga naturgivna svérigheter. Medlemsstaterna kom inte
Overens om nya avgransningskriterier i samband med att en ny lands-
bygdsforordning antogs 2005. I stéllet fick kommissionen tillsammans
med medlemsstaterna i uppdrag att ta fram forslag till nya kriterier for
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avgriansning av dessa omraden. Ett forslag till nya avgriansningskriterier
har dérefter utvecklats och resultatet presenterats under varen 2009,
Fakta PM (2008/09:FPM117).

Medlemsstaterna uppmanades att med hjélp av nationella och regionala
data undersoka vilket eller vilka av de foreslagna kriterierna, som ar bast
lampade att beskriva de naturgivna svarigheter som rader i respektive
land. Sverige har med hjélp av temperaturdata for en period av 30 ar
genomfort ett sddant test for kriteriet lag temperatur (kort véxtsdsong).
Testet visar att i stort sétt hela Sverige kan avgridnsas med hjilp av detta
kriterium.

Kommissionens avsikt var att under 2010 utarbeta forslag till dndring
av Rédets forordning (EG) nr 1698/2005 om stdod for landsbygdsut-
veckling frén Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU). Detta har inte skett utan fragestdllningen om avgrénsningskri-
terier for omrdden med visentliga naturgivna svarigheter kommer att
ingd som en del i diskussionerna om den gemensamma jordbrukspoliti-
ken efter 2013.

6.2 Genetiska resurser

De genetiska resursernas avgorande betydelse for livsmedelsforsorj-
ningen star hogt 1 fokus, sdrskilt med hdnsyn till klimatférandringarna
som stéller hoga krav pa utveckling och anpassning av jordbruksgrodor,
husdjur, fisk och trad till nya forutséttningar och miljobetingelser. For att
trygga livsmedelsforsorjningen for framtiden krévs en 6kad och framfor
allt effektivare produktion av livsmedel. Produktionen méste ske pé ett
langsiktigt hallbart sdtt med hinsyn till naturresurserna och bevarandet
av den biologiska mangfalden, sérskilt de genetiska resurserna inom
livsmedel och jordbruk. Enligt FAO bedoms i nuldget endast 30
vaxtsorter forse 95 procent av ménniskans behov av livsmedel. Kon-
ventionen om biologisk mangfald understryker betydelsen av att bevara
genetiska resurser som utgdrs av vissa kulturvixter och husdjursraser.
Sadana traditionella véxtsorter och husdjursraser har utvecklats under
lang tid genom ménniskans paverkan som en foljd av selektiva urval i
enlighet med de behov som funnits. Manga ganger har dessa genetiska
resurser egenskaper som dr battre anpassade till en varierande miljo, dn
vad nyare vixtsorter och husdjursraser har. De senare har utvecklats for
att mota hogre krav pa avkastning och l6nsamhet. Mojligheten till an-
passning till klimatforandringar, t.ex. i form av spridning av for omradet
nya véxt- och djursjukdomar, minskar vid 6kad forlust av genetisk mang-
fald.

6.2.1 Vixtgenetiska resurser

Programmet for odlad mangfald

Programmet for odlad méangfald (POM) ar sedan 2000 en nationell sats-
ning. Jordbruksverket och Sveriges lantbruksuniversitet arbetar inom
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POM for att bevara och hallbart nyttja véra kulturvixter i enlighet med
konventionen om biologisk méangfald. Programmet arbetar med att:
inventera traditionella sorter,

samla in och bevara vixter,

oka anvéndningen av vara kulturvixter,

utforska vixternas ursprung och arvsmassa,

informera och utbilda, samt

bedriva internationellt samarbete.

Inom flera inventeringsprogram, s.k. upprop, har POM:s frivilliga inven-
terare letat Over hela Sverige efter gamla odlingssorter av koksvéxter,
bar, frukt, perenner, prydnadstrid och -buskar, 16k- och knolvixter,
rosor, vegetativt forokade kulturvixter samt krukvéxter. Inventeringen &r
i princip avslutad och arbetet gar fr.o.m. 2011 in i en utvérderingsfas. Det
insamlade materialet ska dd undersokas, jamforas och utvdrderas med
hjélp av provodlingar och DNA-analyser. | samrad med referensgrupper
bestdms ddrefter vilka sorter som ska bevaras for framtiden. Denna fas
innebdr dven dokumentation av insamlat material samt utarbetande av
planer for framtida bevarande och nyttjande. Bevarandevérda sorter
bdrjar nu registreras for anvindning och kan dédrmed odlas och sdljas som
utsdde. Det utvalda materialet bevaras for framtiden i en nationell gen-
bank for vegetativt forokat material varifran det ocksd ska vara fritt till-
gingligt. I enlighet med miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap ska
senast 2010 det nationella programmet for vixtgenetiska resurser vara
utbyggt, vilket har skett genom POM.

Miljéersittning for odling av traditionella kulturvixter

Miljoersittningen for odling av traditionella kulturvixter syftar till att
forhindra att den biologiska mangfalden utarmas. Den traditionella
odlingen av bruna bonor med relativt l1dgavkastande sorter ersétts allt mer
av konventionell spannmaélsodling pa grund av vikande marknad och
minskat kommersiellt intresse. Odlingen av bruna bénor dr dock en vik-
tig del av Olands kulturarv och har bidragit till att omradet utpekats som
en del av UNESCO:s virldsarv. En fortsatt odling av bruna boénor inne-
bar att lokala sorter kan bevaras, men ocksa att en del av grunden for
utpekandet av omrddet som vérldsarv uppritthalls. Miljoerséttningen
frimjar dven en odlingsmetod som bidrar till att minska kviveldckaget
och anvéndningen av véxtskyddsmedel. Den totala kostnaden for ersétt-
ningen uppgick 2010 till ca 1 miljon kronor, vilket dven inkluderar kost-
nader for atagande som ingatts i tidigare programperioder.

Tilltréde till vixtgenetiska resurser

Det internationella fordraget om véxtgenetiska resurser trddde i kraft
2004. En viktig del av fordraget dr ett multilateralt system for forenklat
tilltrade till véxtgenetiskt material och fordelning av nytta. Fordraget
omfattar flertalet viktiga grodor av stor betydelse for den globala livsme-
delssékerheten. Avsikten &r att underlétta for forskare och foréddlare att fa
tilltrade till véixtgenetiskt material samtidigt som givarna tillférsékras en
rimlig och réttvis del av den nytta som kan uppsté vid anvéndning av de
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genetiska resurserna. Den 5 maj 2011 utfirdades forordning (2011:474)
om forenklat tilltrade till vixtgenetiska resurser, som innebér att en stat-
lig forvaltningsmyndighet far ingd avtal med en enskild part om forenklat
tilltrade till resurserna i enlighet med det standardavtal som reglerar
givarens och mottagarens rattigheter och skyldigheter inom det vaxtge-
netiska fordraget. Genom att anvénda ett standardavtal undviks nackdelar
i form av 6kade kostnader, omfattande byrakrati och minskad utveckling
av nya grodor som kunde bli foljden om allt tilltréde till materialet skulle
foregds av bilaterala forhandlingar och uppréttandet av sérskilda kon-
trakt.

Vid det 10:e partsmotet under konventionen om biologisk mangfald
som 2010 holls i Nagoya i Japan beslutades om ett bindande avtal om
tilltrade till genetiska resurser och en rittvis fordelning av nyttan nir
sddana resurser anvinds. Det s.k. Nagoyaprotokollet omfattar sadana
genetiska resurser som inte regleras av andra internationella avtal.
Sverige har jamte flera andra parter till konventionen undertecknat
Nagoyaprotokollet. Regeringskansliet har initierat ett arbete som ska leda
till en konsekvensanalys av en eventuell svensk ratifikation av protokol-
let.

6.2.2 Husdjursgenetiska resurser

Jordbruksverket har den 17 juni 2009 pa uppdrag av regeringen foreslagit
en nationell handlingsplan med forslag pa ansvarsfordelning och 6kad
samordning mellan myndigheter och enskilda organisationer for beva-
rande, hallbart nyttjande och forvaltande av de inhemska djurgenetiska
resurserna. Den nationella handlingsplanen bestir av ett antal mal och
delmél med identifierade atgérdsinsatser for perioden 2010 till 2020, i
syfte att forhindra att den genetiska méngfalden av det inhemska djur-
materialet minskar. Handlingsplanen bygger pa den globala handlings-
planen for husdjursgenetiska resurser som Sverige tillsammans med
flertalet andra lédnder antog genom Interlaken-deklarationen 2007, se
dven avsnitt 10.4.3.

Miljoersittning for traditionella husdjursraser

Inom landsbygdsprogrammet ldmnas miljoersittning for att bevara utrot-
ningshotade, traditionella svenska husdjursraser med syfte att bibehélla
en genetisk variation. Egenskaper som en gang tillhort dldre raser kan pa
grund av omvirldsforandringar dter komma till nytta. Ménga av vara
dldre husdjursraser utgdr ocksa ett levande kulturarv. De raser som
erhaller miljoerséttning kan inte ekonomiskt konkurrera med raser som
selekterats for hog avkastning av mjolk och kott. Utan erséttning riskerar
flera raser att helt forsvinna. Rasforeningarna, som ocksé kan erhalla
medel for bevarandearbete, har en nyckelroll genom sin &verblick av
statusen inom respektive ras. Den totala kostnaden for erséttningen var
2010 ca 14 miljoner kronor, vilket &ven inkluderar kostnader for
atagande som ingétts i tidigare programperioder. De flesta husdjursraser
som ingér i ersdttningen har haft en positiv utveckling under program-
perioden.
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6.3 Minskade vaxtnaringsforluster till luft

Ammoniak &r en gas. I luft reagerar ammoniak med sulfat och nitrat och
bildar partiklar eller 19ser sig i vatten och bildar ammoniumjoner som har
en forsurande och godande effekt pa mark och vatten. Partiklarna trans-
porteras ofta korta strickor medan ammoniak 16st i vatten transporteras
langre strackor.

Den allra storsta kéllan till ammoniakavgéng ér jordbruk och djurhall-
ning. Ammoniak bildas och avgar till luften ndr det organiskt bundna
kvidvet som finns 1 gddsel bryts ned av mikroorganismer. Den stora av-
géngen fran djurhallning sker darfor i stallet samt nér stallgddseln lagras
och sprids. Ammoniak kan ocksa avga fran spridning av mineralgédsel.
Av de svenska totala ammoniakutslappen faller 60 procent ned inom
landets granser. Trots detta kommer den storsta delen av nedfallet av
ammoniak i Sverige frdn andra ldnder och sérskilt frén andra europeiska
lander.

Delmalet for ammoniak enligt proposition Svenska miljomal — for ett
effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377) ar att utsldppen fran Sverige ska ha minskat med 15 pro-
cent till 2010 jamfort med nivan 1995. Mélet naddes 2005 och minsk-
ningen av utsldppen har darefter fortsatt.

Pa internationell niva och EU-niva finns regler for att begransa ammo-
niakforlusterna, frimst i konventionen om grénsdverskridande luftfor-
oreningar (LRTAP-konventionen) och i Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober om nationella utslappstak for
vissa fororeningar (EGT L 309, 27.11.2001, s. 22, Celex 3R2001L0081).
For nédrvarande pagér forhandlingar inom LRTAP-konventionen om bl.a.
taknivaer for nationella ammoniakutsldpp. Forhandlingarna berdknas
vara avslutade under 2012. Revideringen av EU:s takdirektiv, som ocksa
omfattar taknivaer for ammoniakutslépp, har paborjats och berdknas bli
fardigt under 2013. De taknivaer som faststélls genom konventionen och
det omarbetade takdirektivet kommer enligt regeringen att vara viktiga
utgangspunkter vid faststéillandet av ett etappmal inom miljomaélssyste-
met for minskade ammoniakutsldpp. Regeringen kommer nér etappmalet
ar faststéllt att ta ndrmare stdllning till de forslag om atgérder for att
minska ammoniakavgangen som framforts av Jordbruksverket i redovis-
ningen av uppdraget om handlingsprogram for jordbruket for minskade
vaxtnaringsforluster och vixthusgasutslapp (rapport 2010:10).

6.3.1 Atgiirder for att minska ammoniakavging

Huvuddelen av de sérskilda bestimmelser som i dag finns om lagring
och spridning av gddselmedel, i forordningen (1998:915) om miljohan-
syn i jordbruket och Jordbruksverkets foreskrifter (2004:62) om miljo-
hinsyn i jordbruket vad avser véxtndring, har positiv betydelse for att
minska ammoniakavgingen. Négra av reglerna, sdsom tdckning och
pafyllning av flytgddsellager samt regler om nedbrukning efter spridning
av stallgddsel, har i forsta hand inforts for att minska ammoniakav-
gangen. I foreskrifterna ingér dven en bestimmelse som innebar att mine-
ralgddsel som innehéller urea ska myllas eller brukas ner inom fyra tim-
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mar fran spridningen. Eftersom urea anvéinds i liten omfattning som
gddselmedel i Sverige innebér bestimmelsen mindre for att begrénsa de
totala ammoniakforlusterna. Bestimmelsen infordes 2009 som ett led i
att uppfylla krav som stélls genom nuvarande LRTAP-konvention.

Jordbruksverket har i enlighet med konventionen publicerat specifika
rdd om God jordbrukarsed for att begransa ammoniakf{orlusterna (Jord-
bruksinformation 13-2006). I dessa ges rdd om vad jordbrukaren kan
gora for att begrinsa forlusterna, t.ex. hushalla med kvivet, fordndra
utfodringen, vidta atgérder i stall och vid lagring av gddsel samt vid
spridning av gddselmedel. I manga fall sammanfaller atgérdsforslagen
med atgérder som kan genomforas for att begrénsa utsldppen av kvive
till vatten.

I rddgivningsprojektet Greppa Néringen (se dven avsnitt 6.7) ges bl.a.
rad om vilka atgirder som kan vidtas for att minska ammoniakforlusterna
pa foretagsniva. Oftast sker det tillsammans med radgivning for att be-
grinsa forluster av véxtnéring till vatten.

6.3.2 Ammoniakavgang fran jordbruket

De totala utslippen av ammoniak i Sverige 2009 &r nagot dver 48 000
ton. Jamfort med berdkningarna for 1995 har utsldppen minskat med
22 procent. Av de totala utslippen 2009 svarar jordbruket for ca 88
procent eller ca 42 000 ton. For jordbrukets del uppgar minskningen till
25 procent jamfort med nivan 1995. Avgang vid spridning och lagring av
stallgddsel star vardera for ca en tredjedel medan avgingen fran stallar
motsvarar ndgot mindre &n en fjardedel av de totala ammoniakforlusterna
fran jordbruket. Ovriga killor till jordbrukets ammoniakfdrluster ir be-
tesdrift och anvidndning av mineralgddsel. Nedanstaende diagram visar
hur ammoniakforlusterna fran jordbruket i Sverige har minskat mellan
1995 och 2009.
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Diagram 6.3 Ammoniakforluster fran jordbruket i Sverige under perioden
1995-2009, ton
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Den nedatgaende trenden for ammoniakutsldppen fran jordbruket géller
dven for 2010 och 2011. Skalet till detta &r att antalet djur fortsdtter att
minska och dirmed mingden producerad stallgddsel. Overgangen fran
hantering av fastgodsel till flytgddsel fortgar och de sérskilda reglerna
for lagring och spridning av stallgddsel har skarpts, vilket minskar risken
for ammoniakavgang. Fordndringarna av regler for lagring och spridning
av gddselmedel finns redovisade i skrivelsen Atgirder for ett levande hav
(skr. 2009/10:213, bet. 2010/11:MJUS, rskr. 2010/11:48). Dessutom har
de s.k. kénsliga omradena utvidgats enligt Rédets direktiv 91/676/EEG
av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fGrorenas av nitrater
fran jordbruket (EGT L 375, 31.12.1991, s. 1, Celex 31991L0676), vilket
medfor att sérskilda bestimmelser som géller for lagring och spridning
av godsel kommer att beréra fler foretag. Se ndrmare under avsnitt 6.4
om véxtndringsforluster till vatten.

6.4 Minskade véxtnéringsforluster till vatten

Under 1980-talet 6kade medvetandet om Overgddningsproblemen i
haven. Detta uppmérksammandes bl.a. genom de internationella konven-
tionerna Helsingforskonventionen och Oslo-Pariskonventionen (Ospar).
Konventionerna innebar bl.a. att Sverige och andra linder runt Ostersjon
och Nordostatlanten forband sig att halvera utsldppen av kvédve och
fosfor till haven mellan 1985 och 1995.

Att jordbruket &r en stor killa till utslapp av vaxtniringsdmnen till vara
vattendrag, sjoar och hav, nir det giller bdde kvéve och fosfor, var ngot
som framgick tidigt. For att minska 6vergddningen fattade dérfor riks-
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dagen 1988 beslut om ett program som inneholl en rad generella atgérder
for att minska viixtniringsforlusterna fran jordbruket. Atgérderna i pro-
grammet géllde i forsta hand jordbruksintensiva och kustndra omraden
och omfattade bl.a. bestimmelser om djurtéthet, lagring och spridning av
stallgddsel och andra organiska godselmedel samt host- och vinter-
bevuxen mark. Sedan tidigare fanns det bl.a. regler om krav pa tillstand
for stora djurhédllande verksamheter. 1 vissa lokala omraden,
Ringsjoomradet i Skane och omradet med avrinning till Laholmsbukten,
fanns redan bestimmelser om lagring och spridning av stallgddsel.

De tidiga generella bestimmelserna har gradvis skérpts och nya be-
stimmelser har tillkommit under &ren. Detta frimst genom Sveriges
anslutning till Europeiska unionen, bl.a. genom de krav som stills i
Radets direktiv 91/676/EEG. Direktivets regler har inforts i svensk lag-
stiftning genom forordningen (1998:915) om miljéhansyn i jordbruket
och foreskrifter utfirdade av Jordbruksverket med stod av férordningen.
Miljobalken, tillsammans med forordningar och foreskrifter utfdardade
med stod av miljobalken, utgér ramverket for bestimmelserna i Sverige.
Andra EU-regelverk som har betydelse for att minska utsldppen av véxt-
ndringsdmnen fran jordbruket &r Europaparlamentet och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgdrder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327,
22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060) och Europaparlamentet och rédets
direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp (sam-
ordnande étgérder for att forebygga och begrénsa fororeningar) (EUT L
334,17.12.2010, s. 17, Celex 32010L0075).

Foérutom lagstiftning har miljoinriktad information, utbildning och rad-
givning till jordbrukare hela tiden haft en central plats for att minska
vaxtnaringsforlusterna. Andra atgdrder som oOkat i betydelse for att
minska véxtniringsutsldppen dr olika former av stdd och ersdttningar
som erbjuds jordbrukare genom de milj6- och landsbygdsprogram som
funnits sedan medlemskapet i Europeiska unionen.

Ytterligare en viktig del for att minska jordbrukets utslédpp av véxt-
niringsdmnen ar de satsningar pd forsknings-, forsoks- och utvecklings-
verksamhet som gjorts och gors for att utveckla nya och forbéttrade
atgérder i syfte att minska forlusterna, men ocksé for att fa battre under-
lag om hur forlusterna sker i tid och rum.

Jordbrukets utslédpp av véxtniringsdmnen berdr framst miljokvalitets-
malet Ingen dvergddning, men ocksd miljokvalitetsmalen Grundvatten
av god kvalitet och Myllrande vdtmarker. Miljokvalitetsmalet Ingen
overgddning innebar att halterna av gédande dmnen i mark och vatten
inte har ndgon negativ inverkan pad ménniskors hilsa, forutsttningarna
for biologisk méngfald eller mdjligheterna till allsidig anvéndning av
mark och vatten. Innebérden av de tva delmal som géller for utslépp av
kvdve och fosfor frdn ménsklig verksamhet till vatten &r att dessa till
2010 ska minska med 30 procent till haven séder om Alands hav respek-
tive 20 procent till sjdar, vattendrag och kustvatten jamfort med 1995 ars
niva.

Enligt Europaparlamentet och radets direktiv 2000/60/EG och dess mal
om god status ska naturligt forekommande véxter och djur i vattendrag,
sjoar och kustomraden inte tydligt vara paverkade av Overgddning.
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Overgddning ir ocksé ett av de problemomraden som lyfts fram i EU:s  Skr. 2011/12:124
marina direktiv.

Ar 2008 kom linderna inom Helsingforskonventionen dverens om en
ny aktionsplan for Ostersjon. Aktionsplanen innebdr att utifran en berik-
nad total belastning av vad Ostersjon tal har linderna kommit Sverens
om en prelimindr bordefordelning for hur mycket varje land behdver
minska sina utsldpp av kvdve och fosfor. Den prelimindra bordefordel-
ningen motsvarar for Sveriges del totalt 20 800 ton kvdve och 290 ton
fosfor. For nirvarande genomfors nya berdkningar och slutlig bordefor-
delning ar tankt att faststdllas vid Helsingforskonventionens &rliga minis-
term6te 2013. Sedan tidigare har ldnderna kommit Overens om att
forutséttningarna for att minska utsldppen av niringsdmnen i enlighet
med bordefordelningen ska finnas senast 2016 och mélen om god status
ska uppnas 2021.

6.4.1 Atgiirder for att minska viixtniringsforluster till vatten

I skrivelsen Atgirder for ett levande hav (skr. 2009/10:213, bet.
2010/11:MJUS, rskr. 2010/11:48) redovisar regeringen de forstirkningar,
bade avseende lagstiftning och nya och utvidgade atgéirder i landsbygds-
programmet, som introducerades under 2009 och 2010 for att uppfylla
Sveriges dtagande inom Helcom:s aktionsplan for Ostersjon. I detta av-
snitt ges endast en kortare beskrivning om vad som skett efter det att
ovan ndmnda skrivelse ldmnats till riksdagen. En ndrmare redogorelse
gors daremot Gver genomforda forsoks- och utvecklingssatsningar. Ut-
gangspunkten for redogdrelsen ar frimst de omrdden som nédmns i propo-
sitionen En sammanhallen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170, bet.
2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299).

Lagstiftning

I maj 2011 beslutade regeringen att dndringar av de s.k. nitratkinsliga
omradena skulle genomforas. Detta gjordes som en del i den rapportering
till kommissionen om 6versyn av kénsliga omraden som varje medlems-
land ska gora vart fjarde ar enligt Réadets direktiv 91/676/EEG. Beslutet
innebar att de s.k. nitratkénsliga omradena i Sverige utdkas. Andelen av
den totala dkermarken som ingér i de nitratkdnsliga omradena okar fran
62 till 70 procent. Av jordbrukets totala antropogena (fran mainsklig
aktivitet) belastning av kvave och fosfor pad haven kommer 85 till 90
procent fran de kénsliga omrddena. Samtidigt giller som en f6ljd av
beslutet att ndgra omraden, sdrskilt i inlandet, inte 1&ngre ingar i de utpe-
kade kénsliga omradena. Dessa omraden har tagits bort da belastnings-
berdkningar visar pé liten paverkan pa yt-, grundvatten och havsomraden.

Att nya omraden pekats ut medfor att dessa kommer att omfattas av det
stora flertalet av de generella bestimmelser som finns angivna i foérord-
ningen (1998:915) om miljohénsyn i jordbruket och Jordbruksverkets
foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2004:62) om miljohénsyn i jord-
bruket i friga om vixtndring. Dessa giller krav pa lagringskapacitet,
spridningsforbud och spridningsrestriktioner for stallgédsel, mineralgdd-
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sel och andra organiska gddselmedel. Bestdmmelserna trider i kraft
under 2014.

Enligt Radets direktiv 91/676/EEG ska varje medlemsland ocksa utar-
beta riktlinjer for god jordbrukssed. Sedan tidigare har Jordbruksverket
utarbetat sddana riktlinjer och publicerat dem i skriften Godsel och miljo.
Vissa dndringar i dessa riktlinjer gors nu framst for att dven inkludera
riktlinjer for de atgirder som beslutades 2010.

Miljoersittning for minskade vixtniringsforluster
fran jordbruksmark

Att odla en s.k. fanggroda pa hosten efter skord av en huvudgroda ar en
effektiv insats for att minska risken for kviveldckage under nederbords-
rika hostmanader. Fanggrodan har formaga att ta upp och tillgodogora
sig kvive under hosten. En utebliven eller senarelagd jordbearbetning
under hosten innebédr i sig en positiv effekt genom att marken under
héstménaderna inte bearbetas och ddrmed minskar kvéveminerali-
seringen och risken for kviveldckage. Landsbygdsprogrammet innehaller
miljoersittning till sévél fanggroda som vérbearbetning och en kombi-
nation av dessa insatser. Méalet for insatsen &r 240 000 hektar. Ar 2010
ingick ca 143 000 hektar i ersdttningen, vilket utgdr 60 procent av malet.
Den totala kostnaden for erséttningen till odling av fanggroda och var-
bearbetning samt kombinationen av dessa uppgick 2010 till ca 159 mil-
joner kronor, vilket dven inkluderar kostnader for dtagande som ingatts i
tidigare programperioder.

Genom att anldgga en griasbevuxen zon, s.k. skyddszon, ldngs vatten-
drag och sjdar minskar ytavrinningen fran dkermark och filtkanten stabi-
liseras, vilket &r sérskilt viktigt under host och vinter d& vattenmaéttnaden
vanligtvis dr hogre. Skyddszoner minskar ytavrinning och darmed véxt-
niringslickage fran dkermark. Aven i samband med kraftig nederbord
och snosmiltning kan skyddszonen ha en positiv effekt, liksom for att
mildra effekterna vid dversvdmningar vid ett fordndrat klimat. Skydds-
zonen minskar risken for forluster av framst partikelbundet fosfor, men
dven for partikelbundna véxtskyddsmedel. Skyddszoner ar dven gynn-
samma for flora och fauna. Méangfalden av insekter pa skyddszonen kan
fr.o.m. 2010 gynnas &n mer genom mojligheten att sa in insektsfraimjande
froblandningar. Malet for insatsen skyddszoner dr 9 000 hektar. Ar 2010
ingick ca 10 100 hektar i ersdttningen, vilket utgoér 112 procent av malet.
Den totala kostnaden for erséttningen till skyddszoner uppgick 2010 till
ca 30 miljoner kronor, vilket dven inkluderar kostnader for atagande som
ingatts i tidigare programperioder.

Miljéersittning for anldggning av vatmarker

Véatmarker bidrar i hog grad till att minska vaxtnéringsforlusterna fran
akermark. I avsnitt 6.1.1 redogdrs for vatmarkens effekter pa biologisk
mangfald. Enligt Jordbruksverket (Jordbruksverket 2010:10, Minskade
vaxtnaringsforluster och véxthusgasutslapp till 2016) minskar anldggning
och restaurering av vatmarker belastningen av bade kvéve och fosfor pa
sjoar och vattendrag och har alltsé en positiv effekt pa mojligheten att
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forbéttra vattenkvaliteten. En vatmark med syfte att minska halten vaxt-
ndringsdmnen i vatten kan rdtt anlagd och ritt placerad i landskapet
reducera utlakningen till havet med i genomsnitt 250 kg kvdve och 5 kg
fosfor per hektar. Detta kan gora vatmarker till en kostnadseffektiv at-
gird for att minska belastningen av ndringsimnen (Jordbruksverket
2010:21, Mindre fosfor och kvave fran jordbrukslandskapet).

Malet for anldggning av vatmarker dr 6 000 hektar. Under perioden
2007-2010 har 1 700 hektar beviljats medel, vilket ger en maluppfyllelse
med ca 30 procent. Den totala kostnaden for erséttningen for anldggning
av vatmarker uppgick for perioden till ca 165 miljoner kronor.

Ersittning for reglerbar drinering

Insatsen reglerbar drénering i landsbygdsprogrammet ar en ersittning for
investering i reglerbrunnar for att periodvis dstadkomma en hdgre grund-
vattenniva pa dkermark. Syftet dr att styra vattenavrinningen fran éker-
mark for att minska méngden kvéve som kan rinna ut i sjéar och hav. Det
ar ocksd mojligt att reglera vattennivin pa dkermark for att gbéra mer
vatten tillgéngligt nir grodor har sin tillvéxtperiod. Malet under program-
perioden ir att 2 000 hektar akermark ska forses med reglerbrunnar. Ar
2010 hade ingen brukare &nnu tecknat atagande for investering.

Miljéersittning for miljoskyddsatgéarder

Miljoersittningen for miljoskyddsatgédrder innebér bl.a. att brukaren ska
forbéttra anpassningen av gddselgivorna till grodans precisa behov,
vilket minskar riskerna for forluster av véaxtniringsimnen. Detta sker
genom att forbattra brukarens beslutsunderlag i form av analys av
markens kvdveinnehall, genom utarbetande av en vixtnéringsbalans och
genom att faststdlla kvdveinnehéllet i flytgddseln som anvénds i vixt-
odlingen. Atgirden innehdller dven villkor som bidrar till en héllbar
anviandning av vaxtskyddsmedel. Malet for atgédrden &r ca 600 000
hektar. Ar 2010 ingick ca 297 000 hektar i ersittningen, vilket utgdr
49 procent av malet. Den totala kostnaden for ersittningen uppgick 2010
till ca 49 miljoner kronor.

Enligt halvtidsutvirderingen har ersittningen framfor allt bidragit till
malet att forbéttra vattenkvaliteten genom att minska riskerna for vaxtna-
ringsforluster samt att minska riskerna vid anvéndning av vixtskydds-
medel.

Miljoersittning for extensiv vallodling for miljon
och det 6ppna landskapet

En extensiv vallodling bidrar till att minska risken for vixtnéringsldckage
och erosion fran édkermark. En vallodling med lang liggtid, dvs. lédngre
intervall mellan vallbrotten, innebdr en mindre risk for mineralisering
(frigorelse) av markens kvdve som en foljd av minskad jordbearbetning
dver tiden. Atgirden i sig leder till 6kad vallodling p& bekostnad av
framst spannmalsareal, vilket innebér mindre risk for véxtnaringsforlus-
ter dé spannmalsodling generellt sett har en storre utlakningspotential.
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Insatsen &r uppdelad i tva delar som dels syftar till att gynna den bio-
logiska mangfalden, dels syftar till att minska véxtnéringsforlusterna. For
den biologiska méangfalden se vidare under avsnitt 6.1.4. Mélet for insat-
sen for minskade véxtniringsforluster adr att minska forlusterna fran
200 000 hektar akermark. Den totala kostnaden for ersdttningen 2010
redovisas under avsnitt 6.1.4.

Forsoks- och utvecklingsprojekt

For att kunna avgdra hur rddgivningen om miljoforbattrande atgarder bor
riktas regionalt, men ocksa for att béttre kunna avgrinsa omraden dar
atgirder, t.ex. odling av fanggréda och varbearbetning, kan vara kost-
nadseffektiva att genomfora kravs bl.a. god information om &kermarkens
jordart. Odling av fanggrdoda med efterfoljande varbearbetning har en god
utlakningsbegrédnsande effekt p& jordar med lag lerhalt, men kan vara
olamplig pa mer lerhaltiga jordar pd grund av risk for markpacknings-
skador. Information om jordarten har &ven betydelse for var i Sverige det
ar kostnadseffektivt att vidta &tgérder mot erosion, genom t.ex. anldgg-
ning av skyddszoner ldngs med vattendrag.

En bra jordartskarta for den svenska dkermarken dr ocksé viktig for de
berdkningar som gors av vixtnidringsforluster genom rotzonsutlakning
och som ligger till grund for de svenska berékningarna av fosfor- och
kvéveforluster till haven. En omfattande satsning gors nu for att forbéttra
kunskapen om de svenska odlingsjordarna. Genom att samla in jord-
prover fran ca 13 000 provpunkter ska en mer detaljerad jordartskarta tas
fram for dkermarken. De uttagna proverna kommer &ven att analyseras
med avseende pa ett antal véxtndringsdmnen, vilket kan ge vérdefull
information om viaxtnéringsstatusen i vara jordar. Satsningen har finan-
sierats med medel fran &terforingen av skatt pd handelsgddsel och
bekdmpningsmedel. En ny jordartskarta beréknas finnas under 2013.

Ett komplement till en mer detaljerad jordartskarta dr den uppgift som
Sveriges geologiska undersokning fatt i vattendistriktens forvaltnings-
planer i enlighet med Europaparlamentet och radets direktiv 2000/60/EG.
Uppgiften omfattar att ta fram kartmaterial som anger akermarkens
erosionskénslighet och risken for hoga forluster av fosfor, sarskilt vid
vattenforekomster som inte uppnar eller riskerar att inte uppné god eko-
logisk status.

Forlusterna av fosfor fran jordbruket har fatt allt storre uppméarksamhet
under 00-talet, ur bade resurs- och Overgddningsperspektiv. Da stora
skillnader finns mellan kvive och fosfor med avseende pé processerna i
marken, forlusterna till vatten och transporten till haven kréivs sérskild
kunskap for att kunna utveckla atgédrder som kan vidtas i praktiken och
som &r kostnadseffektiva for brukaren att genomfora.

Inom ramen for Greppa Néringen (se avsnitt 6.7) finns ett pilotprojekt,
Greppa Fosforn. Inom projektet ska atgdrder mot fosforforluster fran
jordbruksmark testas genom praktiska forsok. Projektet bedrivs i tre av-
rinningsomraden beldgna i Vistmanlands, Ostergétlands och Hallands
lin och finansieras med medel fran anslaget 1:12 Atgdirder for havs- och
vattenmiljé (UO 20) och aterforingen av skatt pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel. Projektet startades 2006 och berdknas paga t.o.m.
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2012. T projektet ingér att testa olika metoder for att identifiera de falt
eller delar av félt dér risken for fosforforluster dr som storst. Tillsam-
mans med berdrda jordbrukare ska forslag pa atgdrder for att minska
forlusterna tas fram, brukarna ska genomf6ra dessa atgérder och effek-
terna ska foljas upp genom métningar i avrinnande vatten. En delrapport
frén projektet har publicerats i Jordbruksverkets rapportserie (rapport
2010:35, Atgérder mot fosforforluster fran jordbruksmark — mojligheter
och hinder i praktiken).

Resultat fran projektet visar att med enbart manuell vattenprovtagning
ar risken stor att fosforforlusterna underskattas. Likasa att atgérder som
ar direkt lonsamma for brukarna, sdsom minskat inkdp av mineralgodsel,
ar latta att genomfora. Att genomfora andra atgérder, sdsom forbattringar
av tickdikning, anldggning av vatmarker och fosfordammar samt att
minska dikeskantens lutning, &r mer komplicerade. I flera fall finns det
maénga juridiska, ekonomiska och hydrotekniska aspekter som maéste
beaktas vid genomforandet.

En bred forskningssatsning pabdrjades 2009 med medel frén Stiftelsen
Lantbruksforskning for att utveckla atgdrder som Okar utnyttjandet av
fosforn i foder och mark, men ocksa for att minska fosforfoérlusterna och
transporten av fosfor till haven. Satsningen pagar till 2014. Tidigare
aterforing av skatt pad handelsgddsel och bekdmpningsmedel har delvis
finansierat satsningen.

6.4.2 Uppdrag och utredningar

I skrivelsen Atgirder for ett levande hav framforde regeringen sin avsikt
att ge Jordbruksverket i uppdrag att, efter samrdd med berdérda myndig-
heter, kommuner och organisationer, analysera och genomfora sérskilda
insatser for att starka och effektivisera tillsynen och jordbruksforetagens
egenkontroll samt for att 6ka samordningen med radgivningen. Uppdra-
get gavs till Jordbruksverket den 16 september 2010 och en redovisning
av uppdragets genomforande ska ske till Landsbygdsdepartementet
senast den 30 september 2012.

Jordbruksverket har ocksd genom vattendistriktens forvaltningsplaner
fatt 1 uppgift att, efter samrdd med Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten senast den 22 december 2012, ta fram underlag for
och utveckla foreskrifter eller andra styrmedel med syfte att minska
jordbrukets inverkan pé vattenkvaliteten, sdrskilt i omrdden med vatten-
forekomster som riskerar att inte uppnd god ekologisk status eller god
kemisk status.

Regeringen beslutade den 21 oktober 2010 att utse en sérskild utredare
med uppdrag att foresld hur Europaparlamentets och radets direktiv
2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgérder for att fore-
bygga och begriansa fororeningar (EUT L 24, 29.1.2008, s. 8, Celex
32008L0001) ska genomforas i svensk rétt (kommittédirektiv 2010:113,
Reglering av industriutslédpp). Direktivet berdr jordbruket dé stora svin-
och fjaderfdanlédggningar omfattas av direktivets krav. I uppdraget ingick
bla. att utreda dndamadlsenligheten med nuvarande utformning, som
innebér att det i dag inte finns ndgon mdjlighet att begrénsa ett tillstdnd
med foreskrifter som meddelas med stod av 12 kap. 8—10 §§ miljobalken.
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Detta innebir att det i dag ar svart att fullt ut t.ex. genomfora nya EU-
regler pa jordbruksomradet om fragorna ar reglerade i tillstind. Utreda-
ren Overlamnade sitt betdnkande till Miljodepartementet 16 den januari
2012. Betéinkandet remitteras for ndrvarande.

Miljobalkens allménna hinsynsregler anger den minsta miljohdnsyn
som maste tas av alla verksamheter som kan péverka miljon. I dag finns
dessutom en rad sérskilda miljobestimmelser som géller for jordbruk och
djurhéllning utfirdade med stdd av miljobalken. Miljobestimmelserna
finns som enskilda villkor i tillstdnd for tillstdndspliktiga foretag eller
forsiktighetsmétt for anmaélningspliktiga foretag. Forutom dessa finns
generella bestimmelser, frimst enligt vad som beskrivits ovan for de s.k.
nitratkdnsliga omrédena, men ocksa till viss del enligt avfallslagstift-
ningen. Dessutom finns det inom den gemensamma jordbrukspolitiken
ett antal foreskrivna villkor som maéste foljas av brukaren for att den ska
vara berittigad till stod och ersittningar, s.k. tvdrvillkor. Da reglerna i
flera fall dr likartade och da det i vissa fall kan forekomma 6verlapp-
ningar, men ocksa luckor och motstridiga bestaimmelser, beslutade rege-
ringen den 9 juni 2011 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se dver
flera av regelverken (kommittédirektiv 2011:49, Miljobestammelser for
jordbruksforetag och djurhallning). Uppdraget ska redovisas till rege-
ringen senast den 31 oktober 2012.

I huvuddrag innebér uppdraget till den sirskilda utredaren att kartlagga
vilka bestimmelser som géller for hantering och anvindning av stallgdd-
sel och andra biologiska produkter som férekommer i jordbruket och
djurhéllande verksamhet. Utredaren ska belysa om overlappningar och
luckor finns samt foresla dndringar for en enhetlig hantering. Vidare
ingar att gora en analys av de bestimmelser som syftar till att reglera
oldgenheter fran jordbruksforetag och djurhallning, samt om bestimmel-
serna i avfallsforordningen &r &ndamalsenliga och vid behov foresla
andringar av reglerna. Uppdraget innefattar ocksa att analysera vilka for-
och nackdelar som finns med generella bestimmelser respektive enskilda
villkor i de tillstaind som utfdrdats for tillstdndspliktiga foretag och i
samband med anmélningsplikt. Dessutom ingér bl.a. att undersdka mdj-
ligheterna till forenklingar betrdffande provning av anldggningar for
biogasproduktion dér stallgddsel och andra biologiska restprodukter fran
jordbruk och djurhallning anvénds.

6.4.3 Internationellt samarbete

Inom ramen for Ostersjostaternas rdd (Council of Baltic Sea States,
CBSS) arrangerade Jordbruksdepartementet tillsammans med Miljo-
departementet ett hognivamote den 19-20 april 2007. Temat for motet
var Land och Hav — mer samarbete och mindre dvergddning. Vid motet
deltog representanter fran miljo- och jordbruksministerierna i Ostersjo-
landerna samt Norge. I det gemensamma uttalande som mdtet resulterade
i ansags foljande viktigt:
e att stodja det fortsatta arbetet inom Helsingforskonventionen genom
att utveckla aktionsplanen for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan,
BSAP),
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e att utveckla gemensamma é&tgirder och sprida resultat pa foretags-
och avrinningsomradesniva for att visa pa hallbara 16sningar for att
minska vaxtniringsutsldppen,

e att stirka samarbetet pa lokal och regional niva éver landsgrénserna
for att bekdmpa 6vergddningen, och

e aft stddja gemensamma initiativ till en sektorsdvergripande strategi
for hallbart nyttjande och forvaltning av Ostersjon.

I Europeiska radets slutsatser fran den 14 december 2007 uppmanades

Europeiska kommissionen att senast i juni 2009 presentera en EU-stra-

tegi for Ostersjoregionen. S skedde och under det svenska ordférande-

skapet 2009 antogs den s.k. Ostersjostrategin. Strategin har fyra huvud-

syften och ska gora Ostersjoregionen till ett omrade som &r

e miljomissigt hallbart,

e vilmaende,

o tillgdngligt och attraktivt, samt

e tryggt och sékert.

Jordbruket berdrs frimst av de Overgripande omradena miljomassigt

hallbart samt tillgéngligt och attraktivt. For varje av de fyra dvergripande

omrédena finns ett antal s.k. prioritetsomraden och for dessa finns i sin
tur ett antal aktivitetsomraden och flaggskeppsprojekt. Narmare redo-
gorelse om genomforandet av Ostersjostrategin finns i regeringens

skrivelse (skr. 2009/10:159, bet. 2009/10:UU16, rskr. 2009/10:260).

Inom huvudrubriken miljoméssigt héllbart finns for nirvarande ett
flaggskeppsprojekt som sérskilt omfattar jordbruket. Putting best prac-
tise in agriculture into work, eller Baltic Dea, vilket &r arbetsnamnet. Det
ar ett samarbetsprojekt som drivs av tva lantbrukarorganisationer (i
Sverige och Finland) och fem radgivningsorganisationer (i Danmark,
Estland, Lettland, Litauen och Polen) runt Ostersjon. Det dvergripande
syftet med projektet &r att utveckla och stirka jordbruksradgivningen och
demonstrations- och informationsaktiviteterna med fokus pa forbattrad
miljo- och jordbrukspraxis. Projektet har sin utgdngspunkt i erfarenheter
fran radgivningsprojekt i de ingédende ldnderna, sdsom Greppa Néringen
(se dven avsnitt 6.7) i Sverige, vilket utgor grunden for Baltic Deal.
Projektet spanner over en fyradrsperiod (2010-2013). I projektet ingar
som viktiga delar att bygga upp kunskaper och utbyta erfarenheter samt
att skapa en gemensam plattform om hur jordbrukarna kan motiveras att
vidta atgdrder, hur rad kan ges till brukarna och hur en kostnadseffektiv
radgivning kan skapas. Vidare innefattar projektet att utveckla demons-
trationsgérdar for att visa upp konkreta exempel péd atgdrder for att
minska vaxtnaringsforlusterna fran jordbruket. Erfarenheterna frén pro-
jektet ska spridas med hjélp av ett webbverktyg.

Under prioritetsomrade nio i Ostersjostrategin, som omfattar ett hall-
bart jord- och skogsbruk samt fiske, aterfinns ett flaggskeppsprojekt med
stark koppling till miljo och jordbruk. Projektets benimning &r Baltic
Manure. Malet med projektet ar att fi fram fOretagsméssiga 16sningar
genom att anvinda resursen stallgddsel for godsel- och energidndamal.
Koordinator for projektet dr Agrifood Research i Finland. I projektet
ingdr att bygga upp kunskaper om stallgodselns virde, vilka tekniker som
i dag finns for att ta tillvara stallgddsel och hur dessa kan utvecklas samt
hur stallgédsel kan generera biogas samtidigt som rétresterna nyttjas pa
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ett miljoméssigt godtagbart sitt. Inom projektet kommer sérskilt frage-
stdllningar relaterade till fosfor att vara i fokus. Svensk partner i projektet
ar Institutet for jordbruks- och miljoteknik (JTI). Projektet pagér under
perioden 2011-2014.

Forutom de tva ovan nimnda flaggskeppsprojekten startades fore be-
slutet om Ostersjdstrategin ett samarbetsprojekt (Baltic Compass) med
22 parter fran omradet runt Ostersjon. Fran svensk sida deltar Sveriges
lantbruksuniversitet, Stockholms miljdinstitutet (SEI) och Jordbruks-
verket. Projektet pagar under perioden 2010-2012. Syftet med Baltic
Compass ér att fungera som en regional plattform dér framtidsscenarier
och mer effektiva miljoatgarder for jordbruket ska utvecklas. I projektet
ingdr ocksa att stirka erfarenhetsutbytet om innovativa 16sningar och
basta praxis. Malet &r att Baltic Compass ska bidra till att hitta 16sningar
till nytta bade for jordbruket och miljén som kan leda till hallbar ekono-
misk utveckling pa landsbygden.

Ett samarbete mellan projekten Baltic Deal, Baltic Manure och Baltic
Compass har utvecklas som bl.a. innebér att en arlig konferens hélls dar
aktuella fragestéllningar och resultat diskuteras. Konferensen under 2011
holls i Sverige.

6.4.4 Vixtnéringsforlusterna fran jordbruket

I skrivelsen Atgérder for ett levande hav redovisar regeringen hur belast-
ningen av kvive- och fosforfororeningar till haven sdder om Alands hav
har minskat mellan 1995 och 2006. For dkermark anges att utlakningen
(rotzonsutlakningen) av kvdve har minskat med 12 procent och att fos-
forutlakningen minskat med sju procent under perioden 1995 t.o.m.
2005. Huvudorsakerna till den minskade belastningen adr minskad areal
akermark, forbdttrat vaxtndringsutnyttjande och genomforda atgdrder
sasom lagstiftning och atgirder inom landsbygdsprogrammet. Effekterna
av minskad jordbearbetning och anlagda vatmarker inkluderas inte i
berdkningarna. Dessa atgirder har dock enligt Jordbruksverket bedomts
innebéra att kvdve- och fosforbelastningen minskat med ytterligare 380
ton kvéve respektive 9 ton fosfor. Forandringar av vixtfoljderna till 2008
har uppskattats minska ldckaget med ytterligare 380 ton kvave och 11 ton
fosfor. De forstarkta atgdrder som gjorts efter 2008 genom lagstiftning
och i landsbygdsprogrammet har uppskattas ge en minskning av belast-
ningen till haven med mellan 1 600 till 2 100 ton kvéve och 30 ton fos-
for. For ndrmare information se avsnitt 6.4.1 och avseende kompetensut-
veckling avsnitt 6.7.

Enligt nyligen genomforda berdkningar av SMED (rapport nr 56 2011,
Svenska Milj6EmissionsData) har belastningen frén akermarken mellan
aren 2005 och 2009 minskat med ytterligare 2 procent for kvdve och
3 procent for fosfor. Fordndringen i belastningen beror framst pa
minskad areal akermark, &ndrade grodval och brukningsmetoder. Berdk-
ningarna for 2009 visar att de sammanlagda svenska vattenburna ut-
slappen av kvéve och fosfor till haven fran méansklig aktivitet motsvarar
59 000 ton kvéve och 1 390 ton fosfor per &r. Av dessa harror 41 procent
av kvévet och 44 procent av fosforn fran jordbruk. En utvirdering av den
svenska atgdrdsplanen for att nd det svenska betinget enligt Helcom:s
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aktionsplan for Ostersjon kommer att goras i samband med Helsingfors-
konventionens ministermdte 2013. Vid detta mote kommer en revidering
av det preliminéra betinget att presenteras och, om mojligt, antas.

Trendanalyser 6ver halter och transporter av kvédve och fosfor i vatten-
drag dar lackaget i stor utstrackning kommer fran jordbruksmark i Syd-
och Mellansverige redovisas i rapporten Kvive- och fosfortrender i jord-
bruksvattendrag — Har &atgérderna gett effekt? (SLU, rapport 2012:1).
Analyserna visar pa tydliga neddtgdende trender i bade halter och trans-
porter av kvdve och fosfor. Tydligast 4r trenderna i Vidsterhavets vatten-
distrikt dér kvdveldckaget fran jordbruksmarken till vattendragen minskat
med mellan 35 och 60 procent over en tjugodrsperiod. For fosfor &r
minskningen tydligast i sédra Ostersjons vattendistrikt. Rapporten inne-
héller dven analyser av effekter pd kvive- och fosforldckaget av nigra
olika atgérder. Ett klart samband finns mellan minskade transporter av
kvdve och 6kad odling av fanggroda i kombination med vérpldjning.
Minskande fosforhalter forklaras didremot bdst av minskad andel
varsddda grodor. En storre anslutning till rddgivningsprojektet Greppa
Naéringen &r ocksa positivt korrelerat till minskade kvave- och fosforfor-
luster fran jordbruksmarken.

6.5 Ekologisk produktion

Ekologisk produktion bygger pa principen om en hdg sjalv{orsorjnings-
grad och hushéllning med vixtniring och andra resurser pa garden. Den
ekologiska produktionen utmaérker sig framfor allt pa tre omréden:
e hantering av vixtskadegorare och ogris,
e hantering av vixtndringsforsorjning, och
e djurens roll i produktionen.
Mot skadegorare och ogrds anvinder den ekologiska odlingen i forsta
hand forebyggande metoder som varierad vaxtfoljd och motstandskraf-
tiga sorter. Kemiska vixtskyddsmedel anvinds inte i produktionen.
Liattlosliga vaxtndringsdmnen anvénds inte heller utan stallgddsel fyller
en viktig funktion for vaxternas naringsforsérjning. Att hushalla med
vaxtndringen och att bygga upp jordens bordighet ar viktiga principer.
Vixtodling och djurhallning bor vara i balans pa gardsniva, dvs. djuren
ater 1 forsta hand foder fran den egna garden och stallgddseln anvénds for
att ge vixtndring till den egna dkermarken. Den ekologiska djurhall-
ningen strévar efter att djuren ska kunna bete sig sa naturligt som mgjligt.
Malen for ekologisk produktion och konsumtion 16pte ut 2010. I skri-
velse Ekologisk produktion och konsumtion — M4l och inriktning till
2010 (skr. 2005/06:88, bet. 2005/06:MJU20, rskr. 2005/06:390) sades att
den certifierade ekologiskt odlade arealen vid utgédngen av 2010 borde
uppga till minst 20 procent av landets jordbruksmark. Den certifierade
ekologiska produktionen av mjolk, d4gg och kott fran idisslare skulle dka
markant. Den certifierade produktionen av griskott och matfagel skulle
oka kraftigt. Konsumtionen av certifierade ekologiska livsmedel i offent-
lig sektor skulle 6ka och inriktningen vara att 25 procent av den offent-
liga konsumtionen av livsmedel skulle avse ekologiska livsmedel 2010.
De medel som avsitts for att stimulera den ekologiska produktionen har
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huvudsakligen finansierats via landsbygdsprogrammet som géller t.o.m.
2013.

I enlighet med budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 UO 23,
bet. 2011/12:MJU2, rskr. 2011/12:100) avser regeringen att vidare analy-
sera behov och utformning av nya mal for ekologisk produktion infor det
kommande landsbygdsprogrammet 2014-2020. Regeringen har dérfor
den 6 oktober 2011 gett Jordbruksverket i uppdrag att vidare analysera
behov och utformning av nya mal for ekologisk produktion i det kom-
mande landsbygdsprogrammet 2014—2020. Jordbruksverket ska utreda
och foresld atgidrder som behdvs for ekologisk produktion. Uppdraget ska
redovisas som en del i rapporteringen av tekniskt underlag infor kom-
mande landsbygdsprogram i enlighet med verkets regleringsbrev for
budgetéret 2011, dvs. senast den 30 maj 2012.

6.5.1 Atgiirder for 6kad ekologisk produktion

Miljoersittning for ekologisk produktion

Inom landsbygdsprogrammet finns miljdersittning for certifierad ekolo-
gisk produktion liksom for kretsloppsinriktad produktion. Ersittningarna
omfattar sdvél vixtodling, traidgardsgrodor, bar och frukt som djurhall-
ning. Fran och med 2010 har ersittningen for ekologisk spannmal och
proteingrodor sasom oljevéxter hojts. Likasa har en erséttning for certi-
fierad ekologisk vall inforts. Brukare som véljer att certifiera sin pro-
duktion, vilket medger att produkterna kan siljas som ekologiskt produ-
cerade pa marknaden, erhéller en hogre ersittning &dn brukare som viljer
att enbart folja regelverket for ekologisk produktion (s.k. kretslopps-
inriktad produktion) och avstér fran att certifiera sin produktion. Syftet &r
att stimulera en produktion som svarar mot marknadens efterfridgan av
certifierade produkter. Den totala kostnaden for erséttningen uppgick
2010 till ca 674 miljoner kronor, vilket &ven inkluderar kostnader for
atagande som ingatts i tidigare programperioder. Erséttning for certifie-
rad ekologisk produktion, inklusive arealer under omstéllning till ekolo-
gisk produktion, uppgick 2010 till ca 331 700 hektar. Arealer under
kretsloppsinriktad produktion uppgick samma ar till ca 91 800 hektar.
Utdver miljoerséttningen for ekologisk produktion kan ekologiska pro-
ducenter, liksom andra jordbrukare, soka ytterligare miljoersattningar.

Forsoks- och utvecklingsprojekt

Forskare, organisationer och institutioner kan soka bidrag till forsoks-
och utvecklingsverksamhet inom bl.a. omradet ekologisk produktion
inklusive forbdttrad djurhélsa. Medlen fordelas av Jordbruksverket och
projektens resultat publiceras 16pande pa verkets webbplats i syfte att
sprida ny kunskap inom utpekade omraden.

Genom flerdriga forsdk som pagatt sedan 1987 pa skilda jordartstyper
studerar forskare miljovanliga och uthalliga ekologiska och konvention-
ella odlingssystem med jordbruks-, gronsaks- och energigrodor. Forsoket
dr nu inne pa det fjdrde vaxtfoljdsomloppet (2007-2012) och fokuserar
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pa gronsaker, vallfrd, energi, biogasproduktion och godsling med rotres-
ter. Vaxtndring ska tillféras som rotrest fran biogasproduktion baserad pa
vaxtmaterial. All forsoksdata fran projektet finns att tillgd gratis for fors-
kare pa projektets webbplats http://www.odlingssystem.se.

Kommande krav inom det ekologiska regelverket om 100 procent eko-
logiskt foder till fjarderfd har foranlett behov av ny kunskap kring eko-
logiska foderstater. Ett projekt som har pagatt under perioden 2008—-2010
syftar till att undersoka mdjligheter att uppfylla det kommande regel-
kravet. Resultaten fran faltforsok och forskningen har lett till 6kade kuns-
kap och tryggare 16sningar. Producenterna som deltagit i projektet har
bl.a. kommit fram till att det &r fullt mojligt att ersétta fiskmjol med
musselm;jol i kommersiell ekologisk dggproduktion. Testerna med en
foderstat baserad pa 100 procent ekologiskt foder visar att det fungerar
tillfredsstéllande.

Andra projekt studerar ogrisbekdmpande atgirder i ekologisk gron-
saksodling, bekdmpning av ogriset akertistel samt biologisk kontroll av
jordburna sjukdomar i potatis. Krav pa en helt ekologisk foderstat for
idisslare har foranlett projekt som genom deltagardriven forskning under-
soker inverkan av foderstaten pd kvaliteten hos ekologiskt producerad
mjolk. Behovet av inhemskt protein gor ockséd att projekt som sékrare
trindséddesodling till mogen skord i ekologisk odling har prioriterats.
Ytterligare andra projekt fokuserar pé att utveckla t.ex. ekologisk odling
av hallon och bjornbar samt utveckling av ekologisk odling av vallfrd.

Ytterligare satsningar

Inom anslag 1:21 En konkurrenskraftig livsmedelssektor avsitts sedan
2008 medel i syfte att frimja ekologisk livsmedelsproduktion. Anslaget
far anvindas for stod till insatser inom livsmedelsomradet och utbetalas
av Jordbruksverket for atgérder som bidrar till en forbattrad konkurrens-
kraft inom livsmedelssektorn. Medlen ska bidra till att uppfylla rege-
ringens vision Sverige — det nya matlandet.

Regeringen har i regleringsbrev for Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) sedan 2002 sirskilt uppmirksammat féltforskningsverksamhet
rorande ekologisk produktion. SLU ska érligen anvénda minst 7 miljoner
kronor for verksamheten. Likasa ska SLU anvdnda minst 5 miljoner
kronor per ar till verksamhet vid Centrum for ekologisk produktion och
konsumtion (EPOK, tidigare CUL). EPOK arbetar med samverkan,
samordning och information om ekologiskt lantbruk i ett svenskt, nor-
diskt och internationellt perspektiv. EPOK é&r en resurs for hela universi-
tetet, for kommunikation med omvérlden och for att samordna och
initiera forskning och utbildning. Centrumet ska bl.a. bidra med saklig
och vilgrundad kunskap utifrén flera perspektiv som leder mot en hallbar
utveckling av ekologiskt lantbruk, liksom medverka till att forskningen
om ekologiskt lantbruk frédmjar en utveckling av hela lantbruket.

Formas har t.o.m. 2010 anvisats 23 miljoner kronor per ar for forsk-
ningsinsatser om ekologisk produktion. Ar 2011 avsattes 20 miljoner
kronor till Formas. Formas medel har finansierat forskningsprojekt om
ekologiskt jordbruk och tradgardsproduktion. Finansieringen har avsett
huvudsakligen individuella och tematiska forskningsprojekt samt fors-
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karskolor. Medel motsvarande 3 miljoner kronor omfordelades 2011 fran
Formas till SLU for inrdttande av kunskapscentrum for biologiska
bekdmpningsmedel. Centrumet har i uppgift att utveckla biologisk be-
kampning av skadeorganismer som ett alternativ till kemisk bekdmpning
samt att frimja och sprida information om sédan bekdmpning.

Lagstiftning

EU:s regelverk for ekologisk produktion har under senare ar genomgatt
en dversyn som bl.a. inneburit en rad forenklingar och forbittrade regler
for dels import av ekologiska produkter, dels ekologisk produktion och
mirkning. Rédet antog 2007 en forordning om ekologisk produktion och
mérkning av ekologiska produkter, Rédets férordning (EG) nr 834/2007
av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och mérkning av ekolo-
giska produkter och om upphdvande av foérordning (EEG) nr 2092/91
(EUT L 189, 20.7.2007, s. 1, Celex 32007R0834) till vilken kom-
missionen antog tva forordningar med tillimpningsforeskrifter gillande
import, markning och kontroll. Regelverk for ekologiskt vattenbruk har
ocksa tillkommit.

6.5.2 Omfattning av certifierad ekologisk produktion
och offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel

Den totala certifierade arealen jordbruksmark, som antingen var omstalld
eller var under omstéllning till ekologisk produktion, uppgick 2010 till
knappt 439 000 hektar eller ca 14,2 procent av den totala arealen jord-
bruksmark. Det motsvarar en 6kning med 53 800 hektar eller 14 procent
jamfort med 2009. Den certifierade arealen, exklusive areal under om-
stallning till ekologisk produktion, uppgick 2010 till knappt 329 500
hektar. Detta motsvarar 10,7 procent av den totala jordbruksmarken.
Okningen jamfort med 2009 var nistan 26 700 hektar eller 8,8 procent.
Malen for ekologisk produktion av mjolk och dgg samt not-, gris- och
fagelkott har natts.
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Diagram 6.4 Areal jordbruksmark med certifierad ekologisk produktion
under perioden 2005-2010
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Kalla: Jordbruksverket

Diagram 6.5 Andel omstilld areal och areal under omstallning i férhal-
lande till total areal jordbruksmark i procent, under perioden
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Kélla: Jordbruksverket

Enligt AgriFood Economic Centre var 2010 ca 12 procent av den offent-
liga konsumtionen av livsmedel ekologiskt producerad (rapport 2012:1,
Mal som styrmedel).
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Andelen ekologiska livsmedel av den totala livsmedelsforsédljningen
2010 var enligt SCB 5,3 procent, vilket dr 3 procentenheter hogre an
2006 (2,4 procent).

6.6 Hallbar anvdndning av vaxtskydd

Genom att vidta vaxtskyddsatgirder kan grodan skyddas mot angrepp av
skadegorare och konkurrens fran ogris. Skadegoérare eller ogrids kan
regleras genom dels forebyggande atgérder, dels anvindning av biolo-
giska eller kemiska vixtskyddsmedel. Ofta anvénds en kombination av
atgdrder. Forebyggande odlingsatgérder dr viktiga och minskar behovet
av vixtskyddsmedel. Atgirder som val av odlingsplats, goda forutsitt-
ningar for grodans tillvdxt i form av ldmplig nérings- och vattentillgang,
balanserade vixtfoljder, anvdndning av friskt utsdde eller plantmaterial,
val av motstandskraftiga/resistenta sorter samt optimal tidpunkt for sadd,
jordbearbetning och skdrdetidpunkt &r sadana exempel.

Vixtskyddsmedel anvéinds for att reglera ogris och insekts-, svamp-
och virusangrepp pa grodor inom jordbruk, trddgard och skogsbruk.
Anviandning av kemiska véxtskyddsmedel kan innebéra en risk for mén-
niska och miljo. Riskernas omfattning beror pd hur medlen hanteras,
anvinds och medlens inneboende egenskaper. Arbetet med att reducera
risker sker, forutom genom forebyggande atgéirder, dels genom insatser
for sékrare hantering av medlen, dels genom insatser for en strikt behovs-
anpassning av medlen och slutligen genom reglering av vilka medel som
far anvidndas med utgdngspunkt i inneboende egenskaper.

Vilka medel som far sdljas pd marknaden och ddrmed anvéndas inom
gemenskapen regleras av Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av vaxtskydds-
medel pd marknaden och om upphivande av radets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG (EUT L 309, 24.11.2009, s. 1, Celex 32009R1107).
Forordningen ersétter ett tidigare direktiv med samma syfte. Regelverket
innebir att verksamma dmnen i véxtskyddsmedel i ett forsta steg god-
kanns pa EU-niva. Direfter kan, efter ansdkan i ett enskilt land, godkén-
nande ges for ett vaxtskyddsmedel som innehaller ett godkdnt verksamt
dmne. Det nya regelverket tradde i kraft i juni 2011 och innebér, utéver
tidigare provningsforfarande, strikta kriterier for godkénnande av verk-
samma dmnen i vixtskyddsmedel, mdjlighet till substitution av sarskilt
problematiska véxtskyddsmedel samt dmsesidigt erkdnnande av ett god-
kdnnande inom tre zoner. Sverige tillhdr den norra zonen tillsammans
med Danmark, Finland, Estland, Lettland och Litauen.

P& regeringens uppdrag utarbetar berdrda myndigheter forslag till
handlingsprogram for anvéndning och hantering av vixtskyddsmedel i
syfte att minska riskerna for minniska och miljén som beslutas av rege-
ringen. Handlingsprogrammet ger mojlighet till ett strukturerat arbete
mellan berdrda aktorer, dvs. savdl mellan myndigheter som med
ndringen. Mal, atgdrder och uppfoljning av insatta atgérder ar avgdrande
for att arbetet ska resultera i kontinuerligt minskade risker.

Minskade risker for ménniska och miljon vid anvéndningen av véxt-
skyddsmedel har betydelse for framfor allt miljokvalitetsmalen Giftfri
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miljo, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Ett
rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt och djurliv.

Arbetet for en hallbar anvindning av vixtskyddsmedel tar sin utgangs-
punkt i underlag frén forskning, forsoks- och utvecklingsverksamhet som
fors vidare till anvéndaren genom information och riktade utbildnings-
insatser.

6.6.1 Atgirder for minskade risker vid anviindning
av vixtskyddsmedel

Nuvarande handlingsprogram &r det femte i ordningen sedan mitten av
1980-talet och stracker sig dver perioden 2010-2013. Utgangspunkterna
for handlingsprogrammets mal &r bl.a. att understddja maluppfyllelsen av
nationella miljokvalitetsmal, att atgérder sétts in dér riskerna dr som
storst, att frimja delaktighet fran nédringen och konsumenter och att mini-
mera konflikter mellan olika miljokvalitetsmal. Handlingsprogrammets
mal omfattar f6ljande.

o Overgripande riskminskning, dir bl.a. nationella indikator ska peka
pa en minskande risktrend for milj6 och hélsa.

e Férekomst och risker i vatten, dar halter av viaxtskyddsmedel i yt- och
grundvatten pa sikt (inom en generation) ska vara néra noll.

o Forekomst och risker vid konsumtion av vegetabilier, dér bl.a. intaget
av vaxtskyddsmedel frén inhemskt odlade vegetabilier ska minska.

e Risker i arbetsmiljon, dar bl.a. alla som yrkesmissigt anvander vaxt-
skyddsmedel ska anvénda skyddsutrustning och goda rutiner for att
minimera risker vid hantering av medlen.

o Utveckling av uthdlliga odlingssystem, dar alla odlare ska tillimpa ett
integrerat viaxtskydd eller bedriva ekologisk produktion fére 2014.
Handlingsprogrammet bestar av styrmedel som lagstiftning och ekono-
miska styrmedel. Radgivning, information och utbildningsinsatser liksom
forskning, forsoks- och utvecklingsverksamhet dr andra viktiga insatser
for att styra utvecklingen. Aven internationellt samarbete ir betydelse-
fullt. T det foljande beskrivs det huvudsakliga arbetet inom det svenska

handlingsprogrammet i syfte att minska risker for ménniska och miljé.

Ekonomiska styrmedel

Inom landsbygdsprogrammet finns miljersdttning for insatsen miljo-
skyddsatgédrder. Ersdttningen syftar till att dels minska riskerna for for-
luster av véxtniringsdmnen, dels nd en hallbar anvéndning av véxt-
skyddsmedel. Villkoren for ersittningsformen omfattar krav pa att bruka-
ren ska anvénda t.ex. en s.k. biobddd vid fyllning av lantbrukssprutan.
Biobddden medger att eventuellt spill av vixtskyddsmedel kan brytas ned
i en aktiv biologisk milj6. Lantbrukssprutan ska enligt villkoren vara
funktionstestad minst vart annat &r och brukaren ska anldgga s.k. kont-
rollrutor i félt for att mojliggdéra en bedomning av behandlingens effekt.
Likasa stills villkor om anldggning av sprutfria kantzoner pé faltet. Mélet
for insatsen dr en anslutning av 600 000 hektar. Ar 2010 ingick ca
297 000 hektar i erséttningen, vilket utgdr 49 procent av madlet. Den
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totala kostnaden for ersittningen uppgick 2010 till ca 49 miljoner kronor
(se dven avsnitt 6.4.1). Enligt halvtidsutviarderingen av landsbygdspro-
grammet har ersittningen framfor allt bidragit till malet att forbéttra
vattenkvaliteten genom att minska riskerna for véxtnaringsforluster samt
att minska hélso- och miljérisker vid anvéndning av véxtskyddsmedel.

Miljderséttning inom landsbygdsprogrammet till certifierad ekologisk
produktion liksom for kretsloppsinriktad produktion (se dven avsnitt
6.5.1) bidrar till minskade risker for ménniska och miljon genom att
brukaren i véxt- och trddgardsodling inte anviander kemiska vaxtskydds-
medel.

En skatt pd vixtskyddsmedel infordes forsta gangen 1984 i syfte att
minska anvindningen av véxtskyddsmedel och dérigenom minska ris-
kerna for hélsa och miljon. Dagens skatt dr 30 kronor per kilo verksamt
dgmne och regleras genom lag (1984:410) om skatt pad bekdmpnings-
medel. Skatten omfattar tillverkning och import av véxtskyddsmedel och
uppgick 2011 till ca 59,5 miljoner kronor enligt Skatteverket. Skatten
har, bedomde HOBS-utredningen (SOU 2003:9 Skatt pa handelsgddsel
och bekdmpningsmedel), bidragit till att dimpa anvéndningen av vaxt-
skyddsmedel.

Anvindning av funktionstestad lantbruksspruta innebér avsevirt liagre
risker for savdl ménniska som miljon. Vid ett funktionstest lokaliseras
eventuella fel som dropp, ojimn spridningsbild, etc. Efter att eventuella
fel har lokaliserats 4r dessa mojliga att dtgirda. En spruta i god kondition
ger sikrare arbetsmiljo for sprutféraren, mindre risk for den yttre miljon
dé medlet med storre precision traffar malorganismen, ger forutséttningar
for fullgod effekt av behandlingen vid ldgsta mdojliga dos per hektar och
ger storre driftsdkerhet. Vid funktionstestet, som utfors av testare god-
kdnda av Jordbruksverket, kontrolleras sprutans funktion enligt Jord-
bruksverkets foreskrifter och allmédnna rad (SJVFS 2006:18) om statsbi-
drag m.m. for funktionstest av lantbrukssprutor. I syfte att stimulera test
av lantbruks- och fléktsprutor ger Jordbruksverket bidrag till inkdp av
testutrustning med 75 procent av kostnaden, dock maximalt 165 000
kronor per utrustning. Under perioden 2007-2011 har verket beviljat
medel till 27 utrustningar till en sammanlagd kostnad av ca 2,9 miljoner
kronor. Utbildning och fortbildning av testare arrangeras av Jordbruks-
verket. Atgirden har finansierats av medel fran aterforingen av skatt pa
handelsgddsel och bekdmpningsmedel. En 6kad tillgang till testare bidrar
till brukarnas mojlighet att regelbundet kunna testa sprutan. Antalet
lantbrukssprutor i Sverige uppgick 20009 till ca 14 000 enligt Jordbruks-
verkets rapport 2009:21, Tillforlitliga vaxtskyddssprutor. Nedan anges
andelen av dkerarealen som finns pa gardar med sprutor som funktions-
testas av auktoriserade testare. Bidragande orsaker till den positiva ut-
vecklingen dr, férutom tillgang till testare, dven informations- och utbild-
ningsinsatser for att sprida kunskap om savil arbets- och miljomaéssiga
vinster som ekonomiska fordelar for brukarna nidr méingden véxt-
skyddsmedel per hektar kan minska.
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Tabell 6.1  Andel av akerarealen som finns pa gardar med sprutor
som funktionstestas av auktoriserad testare med olika tids-

intervall
Procent Varje ar Vartannat ar Vart tredje ar oMe.rantre Aldrig Uppgift
ars intervall saknas
2006 22 39 14 14 6 5
2010 30 42 9 9 5 4

Procentantalet har beraknats mot akerarealen pa foretag som anvant vaxtskyddsmedel odlingsaret 2010, aven
de som ej svarat pa fragan (har de ej svarat pé fragan hamnar de under "Uppgift saknas").

Kélla: SCB

Radgivning, information och utbildning

Rédgivning, information och utbildning 4r ndgra av de viktigare insat-
serna 1 handlingsprogrammet. Med tillgang till kunskap har brukaren
redskap att utifrdn sin egen hantering och anvindning av véaxtskydds-
medel vidta atgdrder dels for att skydda sig sjélv, dels for att sa langt
mdjligt minimera negativa effekter pd miljon av anvdndningen av
medlen. Verksamheten bedrivs huvudsakligen inom ramen for lands-
bygdsprogrammets insats om kompetensutveckling (se avsnitt 6.7).

Till denna verksamhet ska ldggas bl.a. det omfattande arbete som sker
under lansstyrelsernas forsorg genom utbildning av yrkesmissiga anvén-
dare av vixtskyddsmedel i enlighet med Jordbruksverkets foreskrifter
(SJVFS 2007:76). For att fa anvinda vaxtskyddsmedel ska brukaren ha
genomgétt en fyradagars utbildning med godként resultat. Likasd omfat-
tas betning av utsidde av krav pa behorighet. Utbildningens innehéll om-
fattar géllande lagstiftning om lagring, hantering och anvéndning av
vaxtskyddsmedel samt krav pa hdnsyn vid besprutning. Hélsorisker,
anvindning av skyddsutrustning, kdinnedom om ogréds och skadegorare
och integrerat véixtskydd ar andra viktiga moment. Med integerat véxt-
skydd menas ett vixtskydd som baseras pa forebyggande étgirder, ut-
nyttjande av alternativ till kemiska véxtskyddsmedel, behovsanpassning
av insatser samt uppfoljning av insatta atgérder.

Behorigheten att anvinda véxtskyddsmedel &r giltig i fem é&r. Efter att
ha genomgatt en dags fortbildning kan brukaren fa en fornyad behorig-
het. Utbildande personal genomgér i Jordbruksverkets regi arligen egen
fortbildning.

Tabell 6.2 Antalet behdrigheter att anvanda vaxtskyddsmedel
och att utfora betning av utsdde (februari 2010)

Kurs Behdrigheter
Anvindning av véxtskyddsmedel 20 523
Betning 489

Kélla: Naturvardsverkets forslag till svenskt genomforande av direktiv 2009/128/EG (Dnr 363—722—-09).

Ett ndra samarbete mellan myndigheter, nédring och branschorganisa-
tioner har resulterat i informationskampanjen Greppa Vixtskyddet.
Kampanjen samordnar sin verksamhet med Greppa Néringens arbete och
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dr en del av landsbygdsprogrammets insats for kompetensutveckling.
Greppa Néringen fokuserar pa den direkta radgivningen om siker hante-
ring och anvéindning av vixtskyddsmedel i form av radgivning om t.ex.
gardens strategi i vixtskyddsarbetet for att minimera risker, hantering av
svarbekdmpade ogrds och skadegérare och forbéttrad ekonomi i odlin-
gen. Mélet med radgivningen &r att 6ka insikten om forbyggande insatser
och om alternativa bekdmpningsmetoder, behovsanpassa insatsen av
vaxtskyddsmedel med hjalp av beslutsstod och att minska risken for
lackage av vixtskyddsmedel till vatten och paverkan pa omkringliggande
miljo. Informationskampanjen tillhandahéller ett omfattande informa-
tionsmaterial med tyngdpunkt pa praktisk végledning till lantbrukare,
sprutforare, rddgivare och forsdljare om bl.a. séker hantering och for-
varing, atgirder till skydd for vatten, sdker arbetsmiljo, underhall och
rengdring av spridningsutrustning. Av sérskild betydelse har arbetet med
konkreta rdd om anpassade skyddsavstind till vattenmiljéer varit, den
s.k. hjélpredan for bestimning av vindanpassat skyddsavstand.

Nedanstéende diagram speglar en positiv utveckling dver tiden av an-
vandningen av radgivning, information liksom beslutsstdd i form av s.k.
dosnycklar for att behovsanpassa insatserna.

Diagram 6.6 Andel féretag som anvant olika metoder for att bestimma
bekdampningsbehovet i jordbruket
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Kélla: SCB

I det foljande diagrammet visas en positiv utveckling for anvéndning av
metoder for att vid det faktiska spruttillféllet anpassa skyddsavstandet till
vatten. Vindriktning och vindhastighet med flera parametrar har bety-
delse for att forhindra vindavdrift.
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Diagram 6.7 Andel féretag som anvént olika metoder for att bestamma
vindanpassat skyddsavstand i jordbruket
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Kalla: SCB

Vid hantering av vixtskyddsmedel utsétter sig anvdndaren for hélsoris-
ker. Skador kan ge akuta halsoeffekter, visa sig efter en lang tids expone-
ring eller visa sig efter en tid som en foljd av enstaka storre expone-
ringar. Skador kan uppsta vid inandning, om anvéndaren far medlet pa
huden eller rakar svilja det. Riskerna for att drabbas av ohilsa beror inte
enbart pa véxtskyddsmedlets inneboende hélsofarlighet, utan i stor ut-
strackning pa hur hanteringen av dessa sker. Arbetsmiljoverket har till-
sammans med Jordbruksverket och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
utarbetat informationsmaterial om ldmplig skyddsutrustning vid sprid-
ning med lantbruksspruta, ryggspruta eller i véxthus. Informationsinsat-
sen ticker en tidigare informationslucka och bidrar till att anvéndaren
kan fé konkreta och handfasta r&d om skyddsutrustning.

Lagstiftning

I syfte att komplettera befintlig EU-lagstiftning pa vixtskyddsomréadet,
som omfattar godkdnnande av véxtskyddsmedel och regler om livsme-
delssdkerhet, har gemenskapen 2009 fattat beslut 4ven om regelverk som
omfattar en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009
om upprittande av en ram for gemenskapens atgdrder for att uppna en
héllbar anvéndning av bekdmpningsmedel (EUT L 309, 24.11.2009, s.
71, Celex 32009R0128). Detta gjordes i form av ett s.k. minimidirektiv,
vilket innebar att medlemsstaterna kan stédlla mer ldngtgdende krav an
regelverket kraver. EU-réttsliga regler har 2009 dven beslutats for insam-
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ling av statistik om bekdmpningsmedel i syfte att mojliggora utvirdering

av vidtagna atgirder for en hallbar anvédndning av vixtskyddsmedel.

Likasa har gemenskapen fattat beslut om grundlaggande miljoskyddskrav

for ny spridningsutrustning som ska siljas pd marknaden.
Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/128/EG avgrénsas i ett

forsta skede till yrkesmissig anvindning av vixtskyddsmedel. Ovrig

anvindning av bekdmpningsmedel utgérs av anvéindning av biocider.

Dessa medel anvénds till skydd mot skada och oldgenhet for manniskors

hélsa och egendom framfor allt utanfor jordbruket i form av t.ex. desin-

fektionsmedel, batbottenfarg och rattgift. Direktivet omfattar i huvudsak

krav pa

e handlingsplaner i syfte att minska risker for hilsa och miljé vid an-

vandning av vixtskyddsmedel,

tillhandahallande av utbildning om anvéndning av vixtskyddsmedel,

funktionstest av spridningsutrustning med jimna mellanrum,

forbud mot flygbesprutning,

atgarder till skydd for vattenmiljon och dricksvatten,

reglering av anvéndning i sérskilda omraden t.ex. parker,

hantering och lagring av vaxtskyddsmedel,

tillimpning av ett s.k. integrerat vixtskydd av alla anvédndare senast

2014, och

e uppfoljning av insatta atgérder bl.a. med hjilp av EU-gemensamma

riskindikatorer.

Naturvardsverket redovisade den 9 april 2010 till regeringen sitt uppdrag

att i samrad med Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrel-

sen, Arbetsmiljoverket, Socialstyrelsen, Transportstyrelsen och Boverket

ge forslag till det svenska genomforandet av viixtskyddsdirektivet. Aren-

det bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Forskning, forsoks- och utvecklingsverksamhet

Forskning samt tillimpad forsdks- och utvecklingsverksamhet utgor
viktiga grunder for de radgivnings-, informations- och utbildningsinsat-
ser som riktas mot anvidndare av véxtskyddsmedel. Resultat fran bl.a.
forsoks- och utvecklingsverksamhet utnyttjas inom bl.a. landsbygdspro-
grammets insats for kompetensutveckling. Verksamheten finansieras av
anslaget 1:25 Miljoforbdttrande dtgdrder i jordbruket samt aterféringen
av skatt pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel. Prioriterade omraden
dr bla. arbete for en behovsanpassad anvindning av vixtskyddsmedel
och mdjligheter att vidta forebyggande &tgirder mot skadegorare och
ogrds. Som exempel kan ndmnas forsok som kartlagger vilka utsddes-
sorter som angrips, eller har motstandskraft, mot en viss svamp. Bruka-
ren kan pa sa sitt vilja sorter som inte kréver, eller krdver mindre, insat-
ser av vixtskyddsmedel. Andra exempel dr kartldggning med hjilp av
flerariga faltforsok av olika falt- och miljofaktorers inverkan pa fore-
komsten av svamp i strasddesgrodor. Pa sé vis kan forebyggande dtgarder
identifieras och utvecklas. Insatser for ett integrerat vaxtskydd &r i fokus
inom forsoks- och utvecklingsverksamhet for vixtskydd. Okad kunskap
om metoder for att dvervaka svamp, insekter och ogris liksom mojlig-
heten att kombinera kemisk bekdmpning med mekaniska (ograsharvning)
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och fysiska metoder (flamning av ogrés) har bl.a. studerats. Goda prog-
nosmetoder dr centralt for att vid rétt tidpunkt kunna sétta in eventuella
atgdrder for bekdmpning. En tidig insats kan motverka utveckling av
storre angrepp vilka kan kriva mer omfattande bekdmpning. Utveck-
lingen av alternativa metoder och tekniker &r central. Som exempel kan
ndmnas undersokningar av fysikaliskt verkande medel mot mjoldagg i
jordgubbar.

Vixtskyddscentralerna, som utgér en del av Jordbruksverkets verk-
samhet (se avsnitt 6.7), finns pad fem platser i sodra och mellersta
Sverige. Centralerna har en viktig roll att féra ut resultat frén forskning,
forsoks- och utvecklingsverksamhet. Malgruppen for vixtskyddscent-
ralernas information ar rddgivare, tjinsteméan och séljare som arbetar med
radgivning inom den yrkesmaissiga jordbruks- och tradgardsodlingen.

6.6.2 Uppdrag och utredningar

Jordbruksverket har i myndighetens regleringsbrev for 2011 fatt i upp-
drag att efter samrdd med Kemikalieinspektionen utarbeta en strategi for
hur jordbruks- och tridgardsndringen i framtiden kan vara forberedd nar
vaxtskyddsmedel fasas ut fran marknaden och inte langre far anvéndas.
Detta kan ske bl.a. genom att alternativa vaxtskyddsmedel eller metoder
finns tillgéngliga. Syftet med strategin 4r att bibehalla forutsittningarna
for en konkurrenskraftig produktion. Strategin ska ge mojligheter att
kontinuerligt fanga upp och beddma indikationer om situationen pa
marknaden, vilka alternativa medel och metoder som finns samt visa pa
utvecklingsbehov. Strategin ska utarbetas i dialog med néiringen och
berérda myndigheter. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet
(Landsbygdsdepartementet) den 1 december 2011 genom Jordbruksver-
kets rapport 2011:38, Strategi for véxtskyddsmedel — Forslag till en
arbetsmetod.

Jordbruksverket har vidare fatt i uppdrag av regeringen i myndighetens
regleringsbrev for 2012 att efter samrad med Kemikalieinspektionen med
utgangspunkt i den foreslagna strategin for viaxtskyddsmedel, som redo-
visades till regeringen den 1 december 2011, vidareutveckla och anvénda
denna med syfte att bibehalla forutsittningarna for en hallbar och kon-
kurrenskraftig produktion med beaktande av relevanta miljokvalitetsmal.
Arbetet ska bedrivas i dialog med niringen och berérda myndigheter och
senast den 1 december 2012 redovisas till Regeringskansliet (Lands-
bygdsdepartementet).

Klimatfoérandringarna kommer att leda till hdgre temperatur och dnd-
rade monster for nederbord samtidigt som Sveriges unika ljusforhallan-
den bestér. P4 grund av fordndrade miljobetingelser kan det komma att
stdllas nya krav pa grodornas hiardighet mot stressfaktorer. Klimatforand-
ringarna kommer att leda till dndrade produktionssystem, vissa grodor
kommer att 6ka i omfattning medan andra kommer att minska eller
ersittas av helt nya grodor. Klimatfordndringarna kan paverka fore-
komsten och betydelsen av ogrds och skadegorare, vilket i sin tur pa-
verkar forutsdttningarna for jordbruks- och skogsproduktion. Det é&r
angeliget att tidigt folja dessa fordndringar och ddrmed 6ka mdjligheten
att vidta korrekta motatgirder, t.ex. forebyggande odlingstekniska
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atgérder, val av groda och sort, fordndrade viaxtfoljder, forandrade be-
kdmpningsstrategier, men dven att utveckla verktyg for att forutsiga
angreppens storlek och behovsanpassa insatser. Mot denna bakgrund har
Jordbruksverket i enlighet med proposition En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300) fatt i uppdrag att utarbeta ett praktiskt inriktat och for-
djupat kunskapsunderlag i syfte att forebygga och hantera 6kade problem
med ogréds och vixtskadegorare till f6ljd av ett fordndrat klimat. Upp-
draget redovisas till regeringen i april 2012. Medel for uppdragets
genomforande motsvarande 2 miljoner kronor har anvisats Jordbruks-
verket for 2009, och 3 miljoner kronor per &r 2010 och 2011.

I syfte att inrétta ett forum dér olika aktdrer och intressenter far moj-
lighet att diskutera, utbyta erfarenhet och bidra till en hogre kunskaps-
niva i fragor som ror vixtskyddets betydelse for en hallbar och konkur-
renskraftig viaxtodling har regeringen den 22 december 2010 uppdragit &t
Jordbruksverket att inrdtta ett vaxtskyddsrad. Radet leds av Jordbruks-
verket och representanter for Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturskyddsforeningen,
Svenskt véxtskydd, Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges Spannmals-
odlare och Hushallningsséllskapen ingér. En beskrivning av radets verk-
samhet gors i Jordbruksverkets rapport 2012:6, Viaxtskyddsradets verk-
samhet 2011 — Viktiga vixtskyddsfrdgor och arbetet i radet.

6.6.3 Anvindning av vixtskyddsmedel i jordbruket

For att kunna utvérdera och vidareutveckla insatta atgérder samt succes-
sivt battre kunna rikta insatser mot prioriterade fragestéllningar dr upp-
foljning viktigt. Olika typer av underlag kan spegla arbetet for att minska
risker. Nér arbetet med handlingsprogram péabdrjades i mitten av 1980-
talet stod frdgan om minskad anvindning i fokus. Dagens arbete fokuse-
rar ocksd pa minskad anvéndning, men framfor allt pd minskade risker
som kan inbegripa skilda atgirder som anpassade doser, forbéttrade
rutiner vid hantering, arbetarskydd, vil fungerande spridningsutrustning,
etc. forutom en restriktiv lagstiftning for godkédnnande av véxtskyddsme-
del vilken reglerar medlens inneboende egenskaper. I syfte att utvérdera
insatta atgérder bedrivs bl.a. foljande verksamhet.

Statistisk 6ver anvindning och aktérsbeteende

I den undersdkning om anvéndning av vixtskyddsmedel i jord- och trdd-
géardsbruket 2010 som utforts av Statistiska Centralbyran (SCB) pa upp-
drag av Jordbruksverket framgér att knappt hélften av landets jordbruks-
foretag med mer &n 5,0 hektar dkerareal anvinde nadgon form av kemiska
vaxtskyddsmedel, inklusive glyfosat vilket &r ett totalbekdmpningsmedel.
Vid motsvarande undersékning 2006 var resultatet likvérdigt. Vanligast
dr anvindning av ogriasmedel (exklusive glyfosat) som anvinds av 67
procent av de foretag som anvinde ndgon form av vixtskyddsmedel. Av
den totala akerarealen i landet finns 81 procent av arealen pé foretag som
anvénder véaxtskyddsmedel. Det finns dock stora skillnader mellan gardar
av olika storlek. Storre gardar anvéinder i regel vaxtskyddsmedel i storre
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utstrickning &n mindre gardar. Bland foretag med &ver 200 hektar
anvinde 90 procent av foretagen vixtskyddsmedel, medan 8 procent av
foretagen med mindre dn 20 hektar aker gjorde det.

Totalt behandlades 47 procent av den totala grodarealen under 2010
med véxtskyddsmedel. Andelen av den behandlade arealen varierade
kraftigt mellan olika regioner beroende pa vixtodlingens intensitet och
inriktning. I Norrland behandlades under 10 procent av arealen, vilket
beror pa en stor andel vallareal som behandlas i liten omfattning eller inte
alls. Klimatet i norra Sverige paverkar inte forekomsten av svampar och
insekter i samma utstrdckning som i sydligare delar av landet. Léngre
soderut behandlas en storre andel av arealen. I Sk&ne dar ménga bek&dmp-
ningskravande grodor odlas, som sockerbetor, potatis och oljevixter,
forbrukades 2010 knappt 60 procent av den totala mingden véxt-
skyddsmedel i Sverige.

Anvindningen 2010 av ogrés-, svamp- och insektsmedel i jordbruket
var 853 ton, vilket ska jimforas med 817 ton 2006. Anvénd méingd aktiv
substans per hektar behandlad areal har varit i stor sett oférandrad, 0,75
kilo exklusive glyfosat. Anvdndningen av totalbekdmpningsmedel (gly-
fosat) som tar bort all vixtlighet, t.ex. vid behandling av stubb efter skord
eller for att bryta t.ex. trdda, fanggroda eller vall for att mojliggora sddd
av en ny groda, var ca 400 ton 2010. Anvéndningen av glyfosat 2006 var
499 ton.

Aktorsbeteenden kartliggs i syfte att mer effektivt kunna rikta t.ex.
radgivningsinsatser. Av SCB:s undersokning om anvandningen av véxt-
skyddsmedel framgick bl.a. att andelen som fyller lantbrukssprutan pa
gérdsplanen, dir risken for lackage till omgivande mark och vatten ar
stor, har minskat frdn 16 procent 2006 till 5 procent 2010. Pafyllning av
sprutor pa s.k. biobadd eller annan biologiskt aktiv mark gjordes av 26
procent av brukarna. Vanligast forekommande var det pa foretag med
storre gardsareal. Endast en procent av foretagen uppgav att sprutforaren
inte anvédnde nadgon skyddsutrustning alls (SCB MI 31 SM 1101).

Miljoovervakning

KompetensCentrum for Kemiska Bekdmpningsmedel (CKB) ar ett sam-
arbetsforum for forskare vid SLU och intressenter utanfoér universitetet
inom omradet kemiska bekdmpningsmedel. Miljoeffekter av véxt-
skyddsmedel som anvénds inom jordbruket &r det huvudsakliga fokus-
omradet. CKB samordnar kunskapsutveckling och langsiktig kompetens-
utveckling, miljoovervakning, analyskompetens, utbildning och infor-
mationsspridning inom omradet. CKB har erhéllit finansiering fran ater-
foringen av skatt pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel.

Inom ramen for det nationella miljodvervakningsprogrammet péagér
sedan 2002 undersdkningar av miljopéverkan fran anvindning av véxt-
skyddsmedel. Undersékningarna genomfors av CKB pa uppdrag av
Naturvardsverket. Resultaten frén miljodvervakningen ger underlag for
att bedoma hur miljokvalitetsmalen uppfylls, se diagram 6.8. Likasa &r
det av intresse for uppfoljning av atgirder som genomfors for att minska
riskerna i samband med anvéndning av vixtskyddsmedel.
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Programmet omfattar undersokningar av vixtskyddsmedel i yt-, grund-
och regnvatten samt sediment. Over 120 olika kemiska substanser analy-
serades 2010, frimst de som har stor anvéndning, ar lackagebenigna, har
laga riktvirden eller ingér som prioriterad substans i Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG. Férutom analyser ingar ocksé insamling
av odlingsdata (bl.a. anvindning av vixtskyddsmedel), vattenforing och
nederbord. Provtagning sker i fyra mindre avrinningsomraden (s.k. typ-
omraden) och i tva storre aar. Inom miljodvervakningen anvénds ett s.k.
toxicitetsindex, PTI (Pesticide Tocixity Index), som ett enkelt sétt att
berdkna utvecklingen Over tid avseende forekomst i ytvatten av halter
som Overskrider riktvirdet. Indexet visar trenden for de sammanlagda
forekomsterna av vixtskyddsmedelsrester i forhallande till riktvarden for
amnena (index for ar 2002 ar satt till 100).

Diagram 6.8 Toxicitetsindex for uppmatta halter av vaxtskyddsmedels-
rester i ytvatten (2002 = 100)
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Kalla: KompetensCentrum for Kemiska Bekdmpningsmedel (CKB) vid SLU

Indikatorn visar hur risken for skador pa vattenlevande organismer for-
dndras Over aren. Nagon minskning har dock inte kunnat observeras.
Over den tidsperiod som mitningarna har pagatt har trenden méjligen
varit nagot dkande, men i huvudsak relativt oférdndrad. Detta kan bero
pa att anvindningen av vixtskyddsmedel har varit relativt oféréndrad
under senare ar. Hog eller 1ag forekomst av vissa enstaka dmnen kan
orsaka trendavvikelser enskilda ar.

De uppmétta halterna av vixtskyddsmedel i vattendrag varierar under
aret, oftast med hogst halter under den mest intensiva bekdmpnings-
sdsongen under forsommaren. En betydande del av transporten av véxt-
skyddsmedel sker under vintern till foljd av den hogre vattenforingen
under perioden. Cirka en fjdrdedel av de substanser som pétraffades i
nederbdrden 2010 &r numera forbjudna i Sverige (och vissa dven inom
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EU), vilket visar pa en langvéga, gransoverskridande transport av dessa
substanser.

Riskindex for hélsa och miljo

Kemikalieinspektionen har utvecklat en modell for att berdkna milj6- och
hélsorisker fran véxtskyddsmedel. Modellen visar trender i potentiella
risker. Medlets inneboende egenskaper och exponering poédngsitts for
varje verksamt dmne i véxtskyddsmedel och multipliceras med antal
behandlingar i félt (hektardoser). Resultatet redovisas som den &rliga
summan av samtliga &mnens miljo- respektive hélsorisker. Dessa jaimfors
sedan med totalt antal hektardoser varje ar. De tre dataserierna ar indexe-
rade med 1988 som basér (index 1988 = 100) for att belysa den relativa
forandringen Gver tid.

En tydlig minskning av milj6- och hélsoriskindikatorerna kan noteras
under de senaste dren. Nedgangen kan framst forklaras med att anvénd-
ningen av flera svamp- och insektsmedel med hoga riskpodng har mins-
kat. Det berdknade antalet hektardoser har ocksd minskat. Det giller
sarskilt insektsmedlen, vilka har minskat med ndstan 25 procent enligt
statistik frin SCB. Minskningen har fatt ett stort genomslag i berékning-
arna av frimst miljoriskindikatorerna. Sett i ett ldngre perspektiv har
hélso- och miljoriskerna, uttryckt som indikatortal, minskat vésentligt.
Jamfort med baséret 1988 dr minskningen 77 respektive 45 procent.

Diagram 6.9 Halso- och miljorisker (1988 = 100)
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Fluktuationer som kan noteras 1994/1995, 1999/2000 och 2003/2004 &r
exempel pa tillfallen dér forséljningen inte speglar den faktiska anvind-
ningen under samma ar och ddrmed heller inte riskerna. Detta kan bero
pa t.ex. en forvintad hdjning av skatt pa bekdmpningsmedel.
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6.7 Kompetensutveckling i landsbygdsprogrammet
20072013

Inom ramen for atgirden kompetensutveckling, information och kun-
skapsspridning i landsbygdsprogrammet genomfoérs kurser och radgiv-
ningsinsatser dér det stora flertalet har berdringspunkt med miljofragor.
Lénsstyrelserna kan utifran de prioriteringar som anges i respektive léns
genomfOrandestrategier rikta insatserna inom &tgirden till de omraden
som anses mest angeldgna. Genomférandestrategierna har tagits fram i
ett brett partnerskap med regionala och lokala aktdrer. Verksamheten
genomfOrs antingen i ldnsstyrelsens egen regi eller genom att aktorer
som finns pa marknaden anlitas.

Foérutom regionala kompetensutvecklingsinsatser genomfor Jordbruks-
verket projekt for att utveckla kompetensen bade bland jordbrukare och
radgivare. Inom projektet Hallbart brukande formedlas pa olika sétt
kunskaper som kan bidra till effektiv och miljovanlig jordbruks- och
tradgardsproduktion. Viktiga utgangspunkter for projektet dr miljokvali-
tetsmalen Begrdnsad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning, Gififri
miljo, Ingen d&vergddning, Grundvatten av god kvalitet och Ett rikt
odlingslandskap. Att frimja svenskt lantbruks konkurrenskraft och
stimulera till anvindning av odlingssystem, teknik och metoder som
kombinerar ekonomisk 16nsamhet med minimal negativ miljopéverkan &r
angeldget. Projektets roll &r att forbattra kunskapsoverforingen fran
forskning samt forsoks- och utvecklingsverksamhet till rddgivare och
brukare. 1 arbetet utnyttjas nationell och internationell kunskap och
resultat fran forsoks- och utvecklingsverksamhet. For att formedla kun-
skaper utvecklar Jordbruksverket olika former av verktyg som radgivare
och brukare kan anvdnda som underlag for prognoser och beslut. En
utveckling av lattillgdngliga webbaserade verktyg &r en central del i
arbetet. Projektet &r ocksa ett stod for den kompetensutvecklingsverk-
samhet som bedrivs pé regional nivé inom landsbygdsprogrammet.

Genom Jordbruksverkets fem vixtskyddscentraler placerade i sodra
och mellersta Sverige utfors ett omfattande arbete for att bidra till en
behovsanpassad anvindning av kemiska vixtskyddsmedel samt mins-
kade risker for hilsa och miljon vid anviandning av dessa. Detta gors bl.a.
genom att centralerna utarbetar bekdmpningsstrategier och genom att
bedriva regional prognos- och varningsverksamhet under odlings-
sdsongen. Information om den regionala skadegdrarsituationen under
sdsong och rdd om behovsanpassad bekdmpning nér lantbrukarna genom
radgivare, prenumeration pa veckovisa véxtskyddsbrev och information
pa webben. Verksamheten omfattar de vanligare jordbruksgrddorna,
gronsaker pa friland, frukt och bar samt odling i véxthus.

Jordbruksverket har ocksa for att underlétta kompetensutvecklingen for
lantbrukare tagit fram kursmaterial och lattillgéinglig information om
ekologisk produktion inklusive frilandsodling av gronsaker, frukt och bar
samt djurhallning. Dessutom erbjuds mer fordjupande aktiviteter riktade
till radgivare kring utvecklingsmdjligheter och problemldsning inom den
ekologiska produktionen. Under 2011 har fokus for dessa aktiviteter varit
hogre spannmalsskordar och 6vergang till 100 procent ekologiskt foder
till grisar.
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Ett sdrskilt samarbetsprojekt har startats av Jordbruksverket och jord-
bruksnéringen for att forbéttra kunskaperna om betydelsen av eko-
systemtjénster och biologisk méngfald i sldttbygden. Projektet bendmns
Maéngfald péd slitten, och malsittningen dr att utveckla mindre kost-
samma naturvardsatgirder som kan tillimpas direkt pa garden och som
gynnar den biologiska mangfalden. P4 ett antal regionala demon-
strationsgérdar visas atgiarder som kan vidtas for att gynna den biologiska
mangfalden och aktiviteter som faltvandringar och seminarier genomfors.

Ett annat mycket betydelsefullt samarbete mellan Jordbruksverket,
LRF, lénsstyrelserna och radgivningsforetag &r Greppa Néringen. Rad-
givningsprojektet Greppa Néringen startade 2001 i Ské&ne, Hallands och
Blekinge 1dn och inriktades forst mot att minska jordbrukets forluster av
vaxtndringsimnen och negativa péaverkan pa vattenmiljoer. Greppa
Néringen har dérefter utvecklats och i dag ingédr radgivning om vixt-
skydd, ammoniakavgang och klimatfrdgor inklusive energieffektivise-
ring. Forutom att radgivningsverksamheten har utvidgats till att omfatta
fler miljoomraden har det geografiska omradet inom vilket radgivningen
bedrivs utvidgats. | dag kan lantbrukare som tillhdr mélgruppen i alla ldn
upp t.o.m. Virmlands, Dalarnas och Géivleborgs lin ta del av den kost-
nadsfria rddgivningen som ges inom projektet.

Rédgivningsprojektet har uppnatt konkreta resultat. Den totala utlak-
ningen av kvive pa gardarna som omfattas av radgivningsinsatser inom
Greppa Niringen har enligt projektets uppskattning minskat med &t-
minstone 800 ton. Samtidigt har fosforforlusterna reducerats med mellan
15-30 ton och grovt uppskattat har ammoniakavgéngen minskat med
600750 ton. Andra positiva effekter som uppnatts dr att brukarna i
hogre grad arbetar for att minska markpackningen.

Nagra viktiga framgéangsfaktorer for Greppa Néringen ar det systema-
tiska tillvigagéngssittet som préaglar radgivningen. Andra centrala fak-
torer for framgangen ar det helhetsgrepp radgivningen tar da bade gér-
dens djurhallning och véxtodling omfattas. Projektet stéller sdrskilda
krav pa radgivarna och omfattar ocksé 16pande fortbildning av dem. For
Greppa Néringen finns en hemsida dér brukare och radgivare kan ta del
av nyheter inom forskning och milj6lagstiftning i Sverige och i omvarl-
den. Mer information om Greppa Naringen finns i skriften Ett decennium
av rad — som bade lantbruket och miljon tjdnar pa, och som getts ut infor
10-arsjubileet 2011 (se ndrmare under www.greppa.nu).

Greppa Niringen har ront internationell uppmérksamhet. Bland annat
beskrivs Greppa Néringen som ett arbetssétt for att utveckla kompetens-
utvecklingen i den handbok som tagits fram av kommissionen under
2010, som ett led i att sprida information om goda exempel pa radgiv-
ningsprojekt i arbetet med genomforandet av ramdirektivet for vatten.
Erfarenheter fran Greppa Naringen har ocksa varit en del i Lantbrukarnas
Riksforbunds projekt Baltic Agreement, som 1 sin tur utgdr en grund for
projektet Baltic Deal (se vidare avsnitt 6.4.3).

Medel for atgirden kompetensutveckling, information och kunskaps-
spridning aterfinns inom landsbygdsprogrammets budget. Aven medel
fran aterforing av skatt pad handelsgddsel och bekdmpningsmedel har
utgjort finansiering.
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6.8 Stod till investeringar i landsbygdsprogrammet
20072013

Inom landsbygdsprogrammets atgéird Modernisering av jordbruksforetag
finns mojlighet for jordbruks-, tridgérds- och renskotselforetag att fa
ekonomiskt stod vid olika former av investeringar. Stodet kan utga for
bl.a. investeringar i forbattrad miljohdnsyn och miljoteknik. For att stodet
ska kunna lamnas krévs att en affarsplan finns och att investeringen &r i
enlighet med de méal och prioriteringar som anges i programmet. For
respektive lan finns dessutom ytterligare prioriteringar och urvalskriterier
faststéllda i ldnens genomforandestrategier for landsbygdsutveckling.
Stodet kan uppga till 30 procent av investeringskostnaderna. Efter sir-
skild provning kan ytterligare 20 procent beviljas till foretag inom de s.k.
mindre gynnade omradena i norra Sverige. Lansstyrelserna har mojlighet
att infora en takniva som begrénsar det maximala beloppet.

I Jordbruksverkets foreskrifter om investeringsstod (SJVES 2007:43)
anges narmare vilka kostnader som beréttigar till stod. Exempel péa kost-
nader for investeringar som kan fa stod ar uppforande av nytt djurstall
eller anpassning av en befintlig anldggning for att forbattra stallmiljon
eller den yttre miljon. Stddet kan dven inkludera konsult- och kringkost-
nader som har en tydlig koppling till investeringen. Exempel p& andra
investeringar dr uppforande av godselvirdsanliaggning eller anliggning
for lagring av kemikalier eller drivmedel. Ytterligare investeringar som
kan stodjas dr ink6p av maskiner, savil nya som begagnade, sasom myll-
ningsaggregat, mitare for att uppskatta kviaveinnehallet i flytgddsel, etc.

Under programperioden har exempelvis stdd till investeringar i godsel-
vardsanldggningar inneburit att 100 brukare har 6vergéatt fran fastgodsel-
till flytgédselhantering, vilket forbattrar mojligheten till anpassad sprid-
ning av stallgddseln vilket i sin tur reducerar risken for vaxtnéringsfor-
luster. For ombyggnad, anpassning och nybyggnad i djurstallar har ca
100 jordbrukare beviljats investeringsstod. I flera fall 4r investeringen
riktad till verksamheter med betande djur och en gynnsam effekt for den
biologiska mangfalden kan ddrmed uppnas.

6.9 Kadmium i mineralgodsel

Kadmium &r en tungmetall som ménniskan till storsta delen far i sig
genom kosten. Det &r i huvudsak livsmedel frén vixtriket som &r kéllan
till intaget. Hoga halter av kadmium finns ocksa i indlvsmat och skaldjur,
men da dessa utgdr en liten andel av var kost bidrar de i ldgre grad till
intaget.

En léngvarig exponering for kadmium innebédr en hilsorisk. Sedan
lange &r det kdnt att kadmium ansamlas i njurarna och kan leda till ned-
satt njurfunktion. Intaget av kadmium paverkar dven skelettet och ger
nedsatt bentdthet. Den svenska miljoovervakningen visar att delar av
befolkningen har halter av kadmium i urin som ligger vid eller 6ver de
nivaer som kan relateras till pdverkan pa skelett och njurar. Den generella
kadmiumexponeringen till befolkningen behover dérfér minska. Det ar
ocksa ként att ett hogre upptag av kadmium férekommer hos personer,
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framfor allt kvinnor, med jarnbrist och under graviditet. Nyfodda och
smabarn kan ocksa ha ett hdgre upptag.

Kadmium forekommer naturligt i marken. Berggrunden ar den vikti-
gaste killan till matjordens innehéll av kadmium. Tillf6rseln av kadmium
frén andra kéllor sker fraimst genom luftdeposition och anvéndning av
godselmedel. Kadmiumbelastningen var som hdgst under 1970-talet.
Sedan dess har tillforseln fran luft minskat med mer &n 70 procent. Till-
forseln via fosforgddselmedel har minskat &nnu mer. Vid tillverkning av
fosforgddselmedel anvénds rafosfat. Beroende pd dess geografiska ur-
sprung innehdller rafosfat olika halt kadmium. I borjan av 1970-talet var
kadmiumbhalten i mineralgddsel som saldes i Sverige som hdgst och
motsvarade i genomsnitt 150 milligram per kilo fosfor. I dag dr medel-
halten ca 6 milligram per kilo fosfor. Samtidigt har forbrukningen av
fosforgddselmedel i svenskt jord- och traidgérdsbruk minskat fran 70 000
ton per ar till knappt 10 000 ton per ar. Tillférseln av kadmium till den
svenska dkermarken har minskat sedan borjan av 1970-talet da kad-
miumtillférseln via mineralgddsel var hogst, fran ca 3,3 gram per hektar
och ar till i dag ca 0,06 gram per hektar och ar.

Forbud mot héga kadmiumhalter

Ar 1993 infordes i svensk lagstiftning ett forbud mot att salufora eller
overlata mineralgddsel som innehodll hogre halt kadmium dn 100 milli-
gram per kilo fosfor. Da inget motsvarande forbud fanns inom
Europeiska gemenskapen fick Sverige vid anslutningen till EU under en
overgangsperiod behalla sitt nationella forbud. Detta innebar ett undantag
frén Europaparlamentets och radets forordning 2003/2003/EG av den 13
oktober 2003 om gddselmedel (EUT L 304, 21.11.2003, s. 1, Celex
32003R2003). Finland och Osterrike fick samtidigt motsvarande undan-
tag. Ar 2006 beslutade kommissionen (kommissionens beslut 2006/347),
efter att Sverige, Finland och Osterrike limnat in riskvirderingar for
exponering av kadmium, att de nationella grinsvirdena for kadmium i
mineralgddsel fick finnas kvar till dess harmoniserade regler tillimpas pa
gemenskapsniva. Under de géngna dren har kommissionen lagt fram
olika forslag pa samordnade regler for kadmium i mineralgddsel som
sdljs pd den inre marknaden. D4 ménga lander inte kunnat stilla sig
bakom négot av forslagen har dnnu inte nagot beslut fattats om gemen-
samma regler.

Enligt regeringens mening borde ett ldgre nationellt grinsvirde provas
som ett tdnkbart alternativt styrmedel till den skatt pa kadmiuminnehall i
godselmedel som avskaffades fr.o.m. 2010, proposition Vissa punkt-
skattefrigor med anledning av budgetpropositionen for 2010 (prop.
2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122).

For att kunna skdrpa det svenska gransvirdet for kadmium i mineral-
godsel maste Sverige fa ett nytt beslut av kommissionen om undantag
fran EU:s godselmedelslagstiftning. D& en ny virdering av riskerna for
hélsa och miljon vid hoga halter kadmium i mineralgddsel krivdes som
underlag for ett lagre gransvérde gav regeringen Kemikalieinspektionen i
december 2009 i uppdrag att efter samrdd med Jordbruksverket, Livsme-
delsverket och Naturvardsverket gora en riskvirdering baserad pd nya
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nationella och internationella forskningsron. Efter att Kemikalie-
inspektionen redovisat sitt uppdrag i november 2010 beslutade
regeringen att till kommissionen anmila att Sverige har for avsikt att
sinka sitt nationella grinsviarde for kadmium i mineralgddsel till 46
milligram per kg fosfor.

Kemikalieinspektionen framforde i sin redovisning behov av ett lagre
gransvérde for kadmium i mineralgddsel dn den halt som nu har anmalts
till kommissionen for att uthélligt fi en minskning av kadmiumhalterna i
svenska jordar och kunna minska befolkningens kadmiumexponering.
For att utreda vilka konsekvenserna blir for jordbrukssektorn och livsme-
delsindustrin, om griansvardet sinks ytterligare, gav regeringen i juni
2011 ett uppdrag till Jordbruksverket. I uppdraget ingér att foresld ett
lagsta gransvirde som forenar gott miljoskydd med minimala negativa
effekter for jordbruket. Jordbruksverket ska genomféra uppdraget i sam-
rad med Livsmedelsverket och efter samrdd med Kemikalieinspektionen.
Redovisningen ska ldmnas senast den 30 juni 2012.

7 De grona naringarnas klimatarbete

Klimatet pa jorden héller pa att foriindras. Okade utslipp av viixthusgaser
fran ménniskans aktiviteter leder till hogre halter av véxthusgaser i atmo-
sfdren, en hojning av den globala temperaturen pé jorden och till en rad
andra effekter som fordndrade nederbordsmonster, sméltande glacidrer
och hojd havsniva. For att undvika en skadlig péverkan pa klimatet
behover utsldppen av véxthusgaser minska drastiskt. For att halla den
globala temperaturdkningen under 2 grader maste de globala utslédppen
minska med minst 50 procent till 2050 och fortsétta att minska dérefter.
Globalt sett star jordbruket for ca 14 procent av de totala utsldppen av
vaxthusgaser. Dessa utsldpp har framst sitt ursprung i anvindning av
fossil energi, bortodling av markens organiska material, utsldpp av metan
frén idisslare och godsel samt utslapp av lustgas fran godsel och godslade
jordar.

Klimathotet dr en global utmaning som kréver att alla l&nder med stora
utslapp medverkar till en global 16sning. Sverige for en ambitids klimat-
politik och har vidtagit en rad nationella utslippsbegransande atgarder i
kombination med ett aktivt internationellt engagemang for att &stad-
komma globala utsldppsminskningar. Sverige har faststillt som nationellt
mal att utsldppen fran de verksamheter som inte ingér i EU:s system for
handel med utsléppsritter till 2020 ska minska med 40 procent jamfort
med 1990. En ndrmare beskrivning av inriktningen for den svenska kli-
matpolitiken finns i propositionen En sammanhéllen klimat- och energi-
politik — Klimat (prop. 2008/2009:162, bet. 2008/2009:MJU28, rskr.
2008/2009:300).

Den globala medeltemperaturen har stigit med 0,8 grader jamfort med
forindustriell niva. P& global niva fortsétter utsldppen av véxthusgaser att
Oka i accelererande takt och dagens internationella &taganden &r otill-
rackliga for att malet om att hélla den globala temperaturdkningen under
tva grader ska kunna nis. Aven om vi pa kort sikt skulle lyckas vinda
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trenden och minska de globala utsliappen av vixthusgaser frdn ménsklig
verksamhet kommer klimatférdndringarna att bli omfattande och paverka
ménniskan, miljon och samhéllsekonomin under en mycket ldng tid
framover. For jordbrukssektorn betyder det att en anpassning till nya
betingelser ar nédvindig. Betingelserna kommer att vara olika beroende
pa hur jordbruket paverkas regionalt och lokalt av temperaturdkningar
och fordndringar i nederbdrdsmonster.

En annan viktig faktor for odling som dédremot inte &ndras vid ett for-
andrat klimat &r ljusforhéallanden. Sverige kommer fortfarande att ha ljusa
somrar och mdrka vintrar. Ur ett globalt perspektiv kommer svenskt och
nordeuropeiskt jordbruk sannolikt att gynnas av ett varmare klimat till
skillnad fran jordbruket i manga andra delar av vérlden. I Sverige for-
véntas forutséittningarna forbdttras genom lédngre odlingssdsong, hogre
skérdar och méjlighet att odla nya grodor. Okade regnmiingder och for-
andrade nederbordsmonster, fraimst under host och vinter, samt eventuellt
torrare forhallanden under sommaren kan dock krdva andra helt nya
odlingsmetoder och 6kad bevattning. Ett varmare klimat innebér ocksa
dndrade spridningsmonster for vaxtskadegérare och fordndrad ogrésflora.
Klimatforandringarna kommer &ven att paverka djuren. Hojd temperatur
och hoga nederbordsméingder kan kréva att djuren behdver skydd och att
stallarna kan kylas ner. Att ha tillgang till vatten &r oumbérligt for djuren
och ett varmare klimat kan fordndra spridningen av sjukdomar som an-
griper och drabbar djuren.

7.1 Utslépp av vaxthusgaser

Varken pa FN-niva, EU-niva eller nationell nivé finns det nigra precise-
rade mal for hur mycket jordbrukets utslapp av véxthusgaser bor minska.
Det rader ocksa en relativt sett storre osédkerhet om storleken pé vissa av
jordbrukets utslépp av vixthusgaser &n om utslédppen frén andra sektorer.
Alla utsldpp av de viktigaste véixthusgaserna ingar i miljokvalitetsmélet
Begrinsad klimatpdverkan och de mal som satts upp for den s.k. icke
handlande sektorn, dvs. de utsldpp som inte ingér i EU:s handelssystem
for utslappsritter for vaxthusgaser. Méalen finns ndrmare beskrivna i den
tidigare ndmnda klimatpropositionen. Det dr angeldget att genomfora
kostnadseffektiva atgérder sé att jordbrukssektorn kan bidra till att upp-
fylla miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan.

Utsléppen av viaxthusgaser fran det svenska jordbruket bestar fraimst av
lustgas (dikvéveoxid), metan och koldioxid. Av de totala svenska utslap-
pen star jordbruket for ca 18 procent eller ca 12 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter enligt Jordbruksverket (rapport 2010:10, Minskade vaxtna-
ringsforluster och véxthusgasutslapp till 2016 — forslag till handlingspro-
gram for jordbruket). Utsldppen frén jordbruket utgors till 40 procent av
lustgas, 30 procent av metan och 30 procent av koldioxid. Denna fordel-
ning skiljer sig at frdn de samlade svenska utsldppen av véxthusgaser,
som omréknat till koldioxidekvivalenter bestar till 80 procent av kol-
dioxid, 10 procent av lustgas, 8 procent av metan och 2 procent av fluo-
rerade gaser, vilket redovisas i diagram 7.1. I de ovan ndmnda uppgif-
terna ingar bade utsldpp som rapporteras for jordbruket i den nationella
utsldppsrapporteringen enligt klimatkonventionen och utsldapp som foror-
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sakats av jordbrukets energianvindning, vilka redovisas under annan
rubrik i den nationella rapporteringen, samt de utslépp och upptag av
vaxthusgaser som orsakas av markanvindningen. Daremot omfattas inte
utsldpp som orsakas i andra ldnder dér produktionen av insatsvaror sker,
t.ex. mineralgddsel och foder, vilka anvinds i det svenska jordbruket.
Berékningarna av jordbrukets utslépp av véxthusgaser dr dock behiftade
med stora osékerheter.

Diagram 7.1 Totala svenska utslapp av vaxthusgaser fordelat per gas

Koldioxid
80%

Lustgas
10%

Flourerade gaser
2%

Kalla: Naturvardsverket, National Inventory Report 2012

Den storsta kéllan till vixthusgasutslapp fran jordbrukssektorn &r lustgas
som avgar fran bordiga jordar med hogt néringsinnehéll och biologisk
aktivitet. Jordbrukets utsldpp av metan hérrér framst fran idisslarnas
matsméltning och till viss del frdn hantering av stallgddsel. Koldioxid
fran jordbruket frigdrs framst vid bearbetning och odling av mullrika
marker, t.ex. sidana som tidigare varit vatmarker eller sjobottnar. Ovriga
utsldpp inom sektorn sker vid tillverkning av gddselmedel och foder samt
vid anvandning av fossila briansle som drivmedel och wid uppvirmning.

Nedanstadende diagram visar utsldpp av metan och lustgas fran jordbru-
ket under perioden 1990-2010. Uppgifterna &r hdmtade frdn Sveriges
sjatte nationalrapport om klimatforandringar.
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Diagram 7.2 Utslidpp av metan och lustgas fran jordbruket
under perioden 1990-2010
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Kalla: Naturvardsverket, National Inventory Report 2012

Utsldpp av metan och lustgas fran det svenska jordbruket har minskat
med 10 procent sedan 1990. Att utsldppen av metan har minskat beror
fraimst pa att antalet notkreatur har minskat, men ocksé pé ett minskat
antal svin. Att gddsel i storre utstrickning hanteras som flytgédsel med-
for ddremot ndgot hogre metanavgang. Overgangen till flytgddselhante-
ring ger samtidigt lagre utslédpp av lustgas. Nedgangen i lustgasutsldppen
kan ocksé forklaras av det minskande antalet djur och den ddrmed mins-
kade mingden stallgodsel.

Tillforsel av kvdve i stérre méngder &n vad grodan tar upp kan med-
verka till att markens kvéveinnehéll okar och i sin tur leda till okade
utsldpp av lustgas eller okat kvéveldckage till vatten. Forséljningen av
kvéve i form av mineralgddsel var under 1990-talet runt 200 000 ton per
ar och har under 2000-talet sjunkit till ca 170 000 ton per ar.

D4 uppgifterna for jordbrukets koldioxidutsldpp inte redovisas enskilt i
Sveriges nationella rapportering utan tillsammans med utsldppen frén
skogsbruk och fiske har dessa inte tagits med i diagrammet ovan. Den
minskade jordbruksarealen kan ha inneburit en viss minskning av kol-
dioxidutslédppen fran jordbruket.

7.1.1 Atgirder for att minska utslippen av viixthusgaser

Klimatberedningen (SOU 2008:24, Svensk klimatpolitik) liksom Jord-
bruksverket (rapport 2008:11, Minska jordbrukets klimatpaverkan —
Del 1) betonade att det behdvs 6kad kunskap om vilka dtgirder som kan
vidtas inom jordbruket for att minska utsldppen av viaxthusgaser.

Med utgangspunkt i vad som framhélls av Klimatberedningen och det
faktum att det finns ett ndra samband mellan utsldpp av véxthusgaser och
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forluster av vixtniringsdmnen, gav regeringen Jordbruksverket i juni
2008 i uppdrag att ta fram forslag till ett handlingsprogram for att minska
vaxtnaringsforlusterna och vixthusgasutslédppen fran jordbruket. Forsla-
get till handlingsprogram skulle avse perioden 2011 till 2016 med en
utblick till 2020 och tas fram efter samradd med berérda myndigheter och
organisationer. | forslaget skulle bl.a. strategier for att minska utslappen
med tillhdrande atgirder redovisas, liksom eventuella synergier, malkon-
flikter och samhillsekonomiska konsekvenser.

Jordbruksverket rapporterade uppdraget den 30 april 2010. Tva olika
strategier redovisades. Strategi ett grundar sig pa styrmedel som bygger
pa frivillighet medan strategi tvd omfattar styrmedel som bygger pa savil
frivillighet som regleringar. Regeringen har genomfort stora delar av de
atgdrder som framfor allt presenteras i strategi ett.

De forslag pa atgdrder under strategi ett som &r direkt riktade mot att
minska jordbrukets utsldpp av vixthusgaser innebér framst 6kade rad-
givningsinsatser. Radgivning har prioriterats dé det innebar mojligheter
att mer specifikt anpassa atgédrderna till olika foretagsforhéllanden. Det
géller t.ex. radgivning om val av foder och mineralgddsel, insatser for att
oka produktiviteten i mjolk- och kottproduktionen och effektiviteten i
foderutnyttjande, sirskilt for mjolkkor.

Flera av de atgdrder som inforts for att minska kvéaveldckage till vatten
och som beskrivs ndrmare under avsnitt 6.4.1 har &ven positiva effekter
ur ett klimatperspektiv, frimst genom att minska utsldppen av lustgas.
Orsaken ér att lustgas kan bildas nir nitratkvive omvandlas till kvévgas,
och en minskad omvandling innebér att en mindre mingd lustgas avgar
till luften. Négra av faktorerna som paverkar utsldppens storlek dr méng-
den kvdve som tillférs marken, méngden kvive som lagras i marken,
méngden kvive som forloras via vaxtnéringsldckage och slutligen méng-
den kvive som finns 16st i yt- och grundvatten samt i sjoar och hav. Aven
valet av odlingsatgérder paverkar utslappen av lustgas. Optimal godsling
och spridning av godselmedel kan ocksa bidra till minskade utslépp av
lustgas.

Synergieffekter kan erhallas mellan olika atgérder som vidtas for att
minska forlusterna av vixtniringsdmnen. Genom att rota godsel i en bio-
gasanldggning kan den metan som spontant avgér vid lagring av gddsel
omhéndertas, se vidare avsnitt 8.3.7.

Det kan finnas en malkonflikt mellan minskade utslapp av metan och
behovet av betande djur for att skota och hélla betesmarker Gppna.
Betande djur har ofta en hogre andel grovfoder i foderstaten, vilket ger
upphov till hogre metanavgang. Genom att ersitta en del av grovfodret i
foderstaten med kraftfoder kan metanavgangen fran idisslare begréinsas.
En hdg andel kraftfoder i foderstaten kan & andra sidan leda till produk-
tionsstorningar och forsdmrad djurvélfard.

Information, radgivning och kompetensutveckling

Inom ramen for atgdarden kompetensutveckling i landsbygdsprogrammet
2007-2013 bedrivs omfattande informations- och radgivningsinsatser.
Flera av dessa satsningar har berdringspunkter med de forslag som fram-
fors under strategi ett i Jordbruksverkets rapport 2010:10. Exempelvis
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utvidgades projektet Greppa Niringen under varen 2010 med radgiv-
ningsdelen Klimatkollen. Denna bestér av ett radgivningsbesok dér rad-
givaren och jordbrukaren tillsammans gor en uppskattning av foretagets
utsldpp av vixthusgaser och gar igenom foretagets forutsittningar for att
minska dessa. Ekonomin i atgdrder som lampar sig for foretaget att ge-
nomfora diskuteras ocksa.

De utvidgade satsningarna pa Greppa Néringen gjordes genom att de
finansiella medlen for kompetensutveckling utdkades fr.o.m. 2010
genom den s.k. hilsokontrollen av jordbrukspolitiken. Aven medel frin
aterforingen av skatt pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel har bidra-
git till finansieringen av projektet. Andringen av landsbygdsprogrammet
som trader i kraft 2012 innebér att medel for kompetensutveckling inom
klimatomréadet fors 6ver fran axel 3 till axel 1 i programmet for att béttre
kunna rikta radgivningssatsningar till jordbruksforetag.

Markens mullhalt och avgang av koldioxid

Koldioxid avgar genom att det organiska materialet, mullen, bryts ner da
marken bearbetas t.ex. vid plojning och harvning. Samtidigt bidrar kvar-
varande rotter och vixtrester som blandas in vid bearbetningen efter
skord till att organiskt material tillférs marken. Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU) har studerat hur mycket kol som lagras in i den svenska
akermarken. De modellberdkningar som har gjorts visar att méngden kol
som finns i jordbruksmarken okar fran sddra till norra Sverige. Orsaken
till detta &r bl.a. att nedbrytningen av organiskt material gar langsammare
i ett kallare klimat. Att vall odlas péa stora arealer, men ocksad andra
atgdrder som att branning av halm &r forbjuden i Sverige, bidrar till att
den méngd mull som bryts ner i genomsnitt &r lika stor som den méngd
som tillférs. Det medfor att den svenska dkermarkens mullhalt i dag i
stort sett dr i balans, dvs. inlagringen av kol motsvarar den méngd kol
som avgar fran marken. Miljoersittningarna till extensiv vallodling for
miljon och det 6ppna landskapet och till odling av t.ex. finggroda, som
ingér i landsbygdsprogrammet 2007-2013, &r nagra av de dtgérder som
bidrar till att bibehalla balansen.

Inlagringen av kol i svenska betesmarker dr timligen begridnsad, men
hogre dn den mingd kol som avgar. Miljoersdttningarna till betesmarker
inom landsbygdsprogrammet kan ddrmed sdgas bidra till minskade ut-
slapp. Berdkningar 6ver hur mycket kol som lagras in i naturbetesmarker
skiljer sig visentligt &t fran olika studier. For att fa béttre underlag och
forbéttra bedomningen av den svenska djurhallningens péverkan pa
klimatet och for den biologiska mangfalden har SLU genomfort en studie
pa uppdrag av Jordbruksverket. Studien visar att den arliga inlagringen
av kol i svenska naturbetesmarker &r i genomsnitt visentligt lagre &n vad
som rapporterats i andra studier fran olika delar av virlden. Den laga
ackumuleringen i svenska naturbetesmarker kan forklaras av att dessa
inte gddslas och att de skots extensivt, vilket i sin tur gynnar den biolo-
giska méngfalden.

Torv- och gyttjejordar har en hog halt av organiskt material. I Sverige
finns ca 268 000 hektar uppodlade torv- och gyttjejordar, vilket &r ca
8 procent av den totala jordbruksmarken.
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Merparten bestir av torvjordar och i manga fall odlas dessa extensivt.
For att battre kunna uppskatta hur stora forluster av kol som sker vid
odling av dessa jordar har studier genomforts av SLU. Négra faktorer
som har betydelse for véxthusgasutsldppens storlek &r det organiska
materialets kvalitet, jordens temperatur och vattenhéllande formaga samt
vilken typ av odling som sker. Innan ldmpliga atgdrder for att minska
forlusterna av kol och utsldppen av koldioxid utarbetas krivs det battre
kunskap. Arbetet med att ta fram en mer detaljerad jordartskarta for den
svenska dkermarken kommer att vara ett viktigt bidrag. En av de analyser
som gors pa de uttagna proverna &r bestdmning av halten organiskt
material i marken. Se nirmare beskrivningen av regeringens satsning pa
en forbattrad jordartskarta, vilken finns under avsnitt 6.4.1.

7.1.2 Vatten i jordbruket vid ett forindrat klimat

Ett fordndrat klimat kommer att paverka det svenska jordbruket, bl.a. i
form av 6versvimningar och torka, vilka bada kan 6ka risken for kon-
flikter kring fragor om vattnet i landskapet. For jordbruket kan over-
svamningar savil som torka ha negativa effekter sdsom forsaimrade bruk-
ningsforhallanden och ldgre och sdmre kvalitet pa skorden, vilket kan fa
betydande ekonomiska effekter.

Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) foreslog bl.a. att
Jordbruksverket i samrad med berdrda myndigheter och organisationer
skulle kartligga behoven av framtida bevattning och markavvattning
samt utreda statusen hos befintliga drineringssystem och invallningar.
Utredningen foreslog dessutom att kartliggningen borde atfoljas av for-
slag till atgérder inklusive beddmning av kostnader och behov av even-
tuella stodsystem. Dessutom foreslog utredningen att Jordbruksverket i
samrdd med Naturvardsverket skulle foresla ett utvecklat stodsystem for
anldggning och skotsel av véatmarker. Forslaget till stodsystem skulle
premiera skapande av vatmarker som dr effektiva for att fanga in véxt-
néring, bidrar till den biologiska mangfalden och skapar reservoarer for
bevattning.

Markavvattning ar ett samlingsbegrepp for olika sétt att leda bort vat-
ten frén, i det hér fallet, odlingsmarken. Med markavvattningsforetag
menas vanligen olika typer av vattentekniska anldggningar. Anligg-
ningarna delas in utifrdn vilken teknik som anvénds, sasom diknings-,
vattenlednings-, torrliggnings- och sjosédnknings- eller invallningsfore-
tag. De vattentekniska anldggningarna som finns i odlingslandskapet ar
grunden till att stora delar av de svenska jordarna kan anvindas for livs-
medelsproduktion. Anldggningarna &r i manga fall ocksé en forutsittning
for att skydda byggnader och infrastruktur mot &versvdmningar. Fun-
gerar inte de vattentekniska anldggningarna i odlingslandskapet kan det
dven drabba samhéllsfunktioner sdsom vigar, byggnader och dricks-
vatten- och avloppsledningsnit.

Regeringen beddmde i propositionen En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300) att Klimat- och sérbarhetsutredningens forslag var viktiga,
men att en fullstindig kartliggning av statusen hos de vattentekniska
anldggningarna i odlingslandskapet inte var mojlig att genomfora inom
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en rimlig tidsram. Darfor gav regeringen 2009 Jordbruksverket i uppdrag
att genomfora en forstudie avseende statusen hos tekniska anldggningar
for vattenhantering i odlingslandskapet. Resultatet av forstudien redovi-
sas 1 Jordbruksverkets rapport 2010:27, Konsekvenser for jordbrukets
vattenanldggningar i ett fordndrat klimat. Rapporten 6verlamnades till
regeringen den 30 oktober 2010. Nedan redovisas fragestéllningar som
belysts i Jordbruksverkets forstudie i syfte att spegla kunskapsldget pa
omradet.

Med utgangspunkt i forstudien gav regeringen i regleringsbrev for
2011 Jordbruksverket i uppdrag att tillsammans med berérda myndig-
heter och organisationer ndrmare studera nigra av de aspekter av hydro-
teknisk- och vattenrittslig karaktir som lyfts fram i forstudien. I uppdra-
get betonades sérskilt att forslag ska lamnas betrdffande fordndringar av
dimensioneringspraxis och atgdrder for att forbittra vattenkvaliteten, men
ocksa for utjamning av floden. Uppdraget omfattar ocksa att, med ut-
gangspunkt i ett fordndrat klimat, gora en G&versyn av de juridiska
aspekterna pa markavvattning och atgérder for invallade omraden. Redo-
visningen av uppdraget ska goras senast den 31 december 2012.

Téickdikning

Av Sveriges ca 2,7 miljoner hektar akermark har cirka hélften inget
behov av drinering (tdckdikning) tack vare genomslapplig jord och hog-
lanta marker. Med tdckdikning avses de ledningar for att leda bort 6ver-
flodigt vatten som finns pa ca 1 till 1,5 meters djup under markytan. Pa
ca 400 000 hektar akermark é&r tickdikningen i dag otillfredsstéllande.
Det ar inte helt ovanligt med fungerande tdckdikningsystem som ar nér-
mare 50 &r gamla. Tdckdikningen gor det mdjligt for vaxters rotter att né
ett storre rotdjup. Ett storre rotdjup gor i sin tur att vixten far tillgang till
mer vatten och vaxtniring och darfor drabbas mindre vid torka. En vél
dranerad mark ger en groda som har storre mojlighet att tillgodogora sig
vaxtndring och ger ddrmed ett minskat véxtniringslackage. Jordbruks-
verkets forstudie som rapporterades till regeringen 2010 pekar pé att
rorledningarnas kapacitet att fora bort vatten generellt ar for liten vid ett
fordndrat klimat. Vid hogre nederbdrdsméngder finns behov av att dka
kapaciteten genom att dimensioneringen hos ledningarna oOkas eller
genom att avstandet mellan ledningarna minskas. Funktionen hos tick-
dikningen &r ocksa beroende av att de system med diken eller grovre led-
ningar som tar emot vattnet frdn &kern i sin tur har en tillfredsstéllande
funktion och tillracklig kapacitet.

Markavvattning

Det finns i dag ca 30 000 markavvattningsforetag i jordbruksomradena i
Sverige. Bland dessa finns bade sadana som har provats i domstol eller
pa annat sdtt och har tillstdnd (legaliserade foretag) och saddana som
tillkom innan det krévdes tillstdnd (icke-legaliserade foretag). I viss ut-
strickning finns dven foretag som inte har nagot lagligt stod. Manga av
foretagen bildades under slutet av 1800-talet och i borjan av 1900-talet
for att vinna ny odlingsmark eller forbattra brukningsforhallandena
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genom att leda bort vatten i odlingslandskapet. Ocksa i dag har dessa en
avgorande funktion for att marken ska kunna brukas. Oavsett hur vil
avvattning och borttransport av vattnet sker si finns det alltid risk for
dversvamningar vid extrema viaderlekssituationer.

Jordbruksverket har i forstudien granskat nagra typiska markavvatt-
ningsforetag utifran dagens forhéllanden och vad som skulle kunna
hinda vid klimatférandringar. Verket lyfter fram tva typer av problem;
problem med otillrdcklig kapacitet och juridiska oklarheter. Kapacitets-
problemen kan bero pé

e att underhallet dr asidosatt,

e att odlingen har éndrats,

e att mer vatten tillfors foretaget i dag én tidigare t.ex. genom att dag-

vatten anslutits,

e att fordndringar har gjorts genom t.ex. rorldggning, och

e att vattennivan i havet dit avrinning sker har hojts.

Jordbruksverket anser, enligt rapport 2010:27, att de juridiska oklarhet-
erna kan vara en del av det som ovan bendmns som kapacitetsproblem,
t.ex. att mer vatten har tillforts foretaget &n vad som tillstdndet avser. Det
kan ocksa besta i att tillstindet foreskriver ett visst underhall som i dag
kan vara otillrdckligt. De juridiska problemen kan ocksa handla om att
foretaget inte dr aktivt och dirmed kan det vara oklart vem eller vilka
som ingar i foretaget. Andra sddana problem kan vara att atgirder inte
kan vidtas om inte den juridiska grunden for foretaget omprovas. Dartill
finns en rad mer generella oklarheter som géller dgarens rittigheter,
skyldigheter och ansvar, t.ex. vid nya avrinningsforhallanden mellan
anldggningar uppforda utan eller med tillstind. For invallningsforetag
finns dven en problematik som hérror sig till vallarna och till den teknik
som forekommer for att pumpa ut vattnet. Problemen kan gilla vallens
niva, stabilitet och att séttningar i vallen forekommer samt att kapaciteten
for att pumpa ut vattnet ar otillracklig eller inte fungerar vél.

Bevattning

Enligt de senaste insamlade uppgifterna som finns redovisade av Statis-
tiska centralbyran for 2003 finns det mgjlighet att bevattna ca 190 000
hektar dkermark i Sverige. Trots att mojligheten finns s& bevattnas ar-
ligen enbart ca 55 000 hektar. Tva tredjedelar av bevattningsvattnet ar
ytvatten och resterande del dr i huvudsak grundvatten. De grodor som
huvudsakligen bevattnas ar potatis och gronsaker som odlas pé lattare
jordar i Gétalands slitt- och mellanbygder. Nagon samlad uppgift om hur
manga av foretagen som har tillstand till bevattning enligt vattenlagstift-
ningen finns inte d& bevattning inte &r tillstdndspliktig verksamhet. Ett
tillstand kan dock innebdra en fordel for ett bevattningsforetag i en
situation med radande konkurrens om vatten. En beddmning som gjorts
av Jordbruksverket i forstudien tyder pa att andelen foretag som har
tillstand &r 1ag, men att den sannolikt har 6kat under senare ar. I omraden
med behov av bevattning gors i flera fall satsningar av de regionala och
lokala myndigheterna for att stimulera foretagen att soka tillstand. Detta
sker genom okad information och tillsyn.
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Jordbruksverket har studerat ndgra exempel pa bevattningsforetag. Skr.2011/12:124

Lampliga anpassningsétgéirder som verket lyfter fram &r utokad kapacitet
att lagra vatten som kan anvindas vid torka och byte till spridningsteknik
som minimerar spridningsforlusterna.

Vatmarker

I Jordbruksverkets forstudie ingick @ven att ndrmare studera anlagda
vatmarkers mojligheter att utjdmna flodena i ett vattensystem. Studien
visar att de undersokta vatmarkerna i flera fall inte har utformats pa ett
optimalt sétt for att kunna ha en utjaimnande effekt vid hoga vattenfloden.
For att astadkomma en betydande flodesutjamning kravs att manga véalut-
formade vatmarker anldggs i ett avrinningsomrade. Nagon storre inver-
kan for att utjagmna floden vid extrema situationer kommer inte att vara
mdjlig att uppnd genom anldggning av enstaka vatmarker. Detta forhind-
rar inte att vatmarker kan ha en viss flodesutjimnande effekt.

Ett fluktuerande vattenstdnd och utformningen av vatmarken kan ha
positiva effekter for den biologiska méngfalden, men ocksé vara positivt
for att minska risken for erosion i vattendragets slianter nedstrdms vét-
marken. Om vattenstdndet i vatmarken sidnks for mycket kan dock
ndringsdmnen bundna i bottensedimentet 16sas ut och folja med vattnet
nedstroms. Det finns dven risk att organiskt material som finns pa botten
bryts ner och att lustgas bildas. Ett hogt vattenflode kan & andra sidan
orsaka att sedimenterade niringsdmnen spolas ut ur vatmarken om inte
hinsyn tas till sddana aspekter vid utformningen. Utifran vilka kriterier
vatmarken bor utformas &r i de allra flesta fall platsbundet och méste ingé
som en del i den planeringsprocess som foregar sjélva anldggandet av
vatmarken.

I dag finns i landsbygdsprogrammet mojlighet att fa ersittning for an-
laggning av vitmarker, men ocksa for skotsel av dessa sé att de bibehal-
ler sin funktion. Narmare beskrivning finns under avsnitt 6.4.1.

7.2 Klimatforandringarna och jordbruket under Sveriges
ordforandeskap i Europeiska unionen hosten 2009

For att podngtera att klimatfordndringarna ar en prioriterad frdga for
regeringen lyftes d&mnet av det svenska ordférandeskapet i Europeiska
unionen hosten 2009. Diskussioner om jordbrukets mojligheter att
minska utsléppen av vixthusgaser, men ocksa vikten av en anpassning av
jordbruket till klimatfordndringarna férdes bade vid det ordinarie jord-
bruksministermétet den 13 juli och under det informella jordbruksminis-
termGtet den 14-15 september. Underlag for diskussionerna var EU-
kommissionens tva arbetsdokument Anpassning till klimatférindring:
utmaning for EU:s jordbruk och landsbygd och Det europeiska jordbru-
kets roll for att mildra klimatfordndringen.

Det radde stor enighet mellan EU:s medlemsldnder om att fordnd-
ringarna i klimatet &r en av de stdrsta utmaningarna som vérlden star
infor. Jordbruket och livsmedelsproduktionen dr nagra av de sektorer
som kommer att paverkas mest. Hur péverkan ser ut skiljer sig at
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beroende pd var och hur jordbruksproduktionen bedrivs. Vid motena
understroks farhagor om att nya omstindigheter betriffande vatten- och
markfragor, djur och véxter beroende pa dndrade klimatforhallanden kan
komma att inverka negativt pa jordbrukets framtida konkurrenskraft och
tillgdngen pa livsmedel.

Manga av deltagarna betonade att jordbruket kan ha en viktig roll for
att minska utslappen av vixthusgaser. Det podngterades att det finns en
potential att minska utsldppen béde fran jordbruksmark och fran djur-
hallning. Likasa framholls jordbrukssektorn som en del i 18sningen att
minska samhillets beroende av fossil energi genom produktion av bio-
energi och biomassa for energiindamél. Det understroks ocksa att en
betydande utmaning &r att anpassa jordbruket till ett fordndrat klimat
samtidigt som naturresurserna forvaltas pa bista sétt. Behovet av att hitta
kostnadseffektiva 16sningar som omfattar minskade utslépp av vixthus-
gaser, fragor relaterade till vatten och till en klimatanpassning betonades.
Okade forskningssatsningar om t.ex. nya grodor, nya vixtodlings- och
djurhéllningsmetoder samt battre véderleksprognoser var ndgot som
lyftes fram. Samtidigt podngterades behovet av att utveckla konkreta och
praktiska atgirder som jordbrukarna kan genomfora. Att stirka samar-
betet och oka informations- och kunskapsutbytet mellan medlemslén-
derna, mellan forskarvdrlden och jordbrukarna och mellan jordbrukare
framholls som viktiga pusselbitar i det framtida arbetet.

8 De grona ndringarna har en nyckelroll i
Sveriges energiproduktion

Medvetenheten i de grona niringarna har under senare ar 6kat om beho-
vet av att minska beroendet av fossil energi genom effektiv och héllbar
energianvindning. Arbetet med att stdlla om de grona néringarna till en
mer héllbar och energieffektiv sektor ar &nnu under utveckling. Behov
har inledningsvis funnits att kartligga och identifiera omraden dér atgéar-
der kravs och dr mojliga att genomfora, t.ex. att minska de grona niring-
arnas beroende av fossil energi. Framtagande av underlag i form av
rapporter och analyser har darfor varit en viktig del i kartlaggnings-
arbetet. Arbetet utgér en god grund for att kunna vidta rétt atgirder. Ut-
formningen av ldmpliga atgérder &r centralt, bl.a. mot bakgrund av det
kommande landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020.

Manga étgérder dr enkla till sin karaktér och kan genomforas till en 1&g
kostnad. Exempel pa sadana &r informations- och rdgivningsinsatser om
sparsam korning eller energieffektivisering. Att askddliggora resultat av
energieffektivisering och att lyfta fram goda exempel ar visentligt. Inci-
tament for beteendeforandring ar viktiga. Dessa atgirder &r dven viktiga
for att stirka de grona néringarnas langsiktiga konkurrenskraft.

Energiproduktionen fran biomassa 6kar, vilket till stor del beror pa en
okad produktion och anvindning av biomassa fran skogssektorn. Aven
produktionen av bioenergi fran jordbruket dkar, bl.a. genom utnyttjande
av restprodukter sdsom t.ex. halm, blast eller godsel. Satsningen pé in-
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vesteringsstod for biogasproduktion inom landsbygdsprogrammet 2007—
2013 har okat intresset for att producera biogas pa gardsniva. Intresset
for att odla energiskog (salix, hybridasp och poppel) ar dock fortfarande
begrinsat. Det finns totalt drygt 1 000 odlare av energiskog koncentre-
rade till Skane, Vistra Gotalands, Ostergétlands, Stockholms, Uppsala,
Sédermanlands, Orebro och Vistmanlands lin. Trots att det enligt kost-
nadskalkyler kan vara 16nsamt att odla energiskog sker ingen nyetable-
ring 1 storre omfattning. En enkdtundersokning genomford av Svenska
miljdinstitutet visar att lantbrukare kréver hdgre avkastning for att satsa
pa energiskog dn for att odla spannmal (rapport 1746, Lantbrukarnas
attityder till odling av energigrodor). Orsaken &r att energiskog innebér
en stor investering som binder upp markanvandningen for, i vissa fall,
minst 20 ar och att specialmaskiner behdvs for plantering och skord. Det
finns i dag mojlighet att erhalla ersdttning i landsbygdsprogrammet for
etablering och stingsling av energiskog pa dkermark. Jordbruksverket
paborjade hosten 2010 en forstdrkt informationssatsning om salix och
andra flerariga energigrodor. Salix bidrar, forutom till ett minskat be-
roende av fossil energi, dven till att minska akermarkens innehall av kad-
mium genom ett hogt upptag av kadmium i biomassan.

8.1 Fornybar energi

Genom riksdagens beslut om propositionen En sammanhéllen klimat-
och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr.
2008/09:301) har en rad nya svenska mél for fornybar energi antagits.
Andelen fornybar energi 2020 ska vara minst 50 procent av den totala
energianvandningen. Inom transportsektorn ska andelen fornybar energi
samma ar vara minst 10 procent. Mélen utgar fran de krav som stills pa
Sverige 1 Europarlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23
april 2009 om frimjande av anvidndningen av energi fran fornybara ener-
gikdllor och om é&ndring och ett senare upphidvande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009 s. 16, Celex
32009L0028).

Som ndmns inledningsvis genomfor regeringen satsningar och atgérder
for att minska de grona ndringarnas beroende av fossil energi. Arbetet
ska ses som ett led i regeringens samlade arbete med att uppfylla klimat-
och energimalen.

Regeringen fattade den 18 mars 2010 beslut om propositionerna
Genomforande av direktiv om férnybar energi (prop. 2009/10:128, bet.
2009/10:NU18, rskr. 2009/10:280) och Hallbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobrianslen (prop. 2009/10:164, bet.
2009/10:MJU26, rskr. 2009/10:299). Propositionerna foreslar atgirder
for att genomfora direktiv 2009/28/EG. Lagen (2010:598) om hallbar-
hetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen tridde i kraft fullt
ut den 1 januari 2011. Regeringen har med stod av lagen utfdrdat en
forordning dar Statens energimyndighet bemyndigas att meddela narmare
foreskrifter. Efter att Energimyndigheten utfardat detaljerade foreskrifter
i februari 2011 har Sverige rapporterat till kommissionen att direktivet
genomforts.
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8.2 Bioenergi

8.2.1 Bioenergi fran jordbruket — en vixande resurs

Den tidigare regeringen uppdrog den 21 juni 2005 at en sérskild utredare
att analysera det svenska jordbrukets forutsittningar som producent av
bioenergi. I uppdraget ingick &ven att analysera vilken roll jordbruket
kan spela i det framtida energisystemet. Analysen skulle ske bade ur ett
samhills- och foretagsekonomiskt perspektiv. Uppdraget redovisades den
9 maj 2007 i betdnkandet Bioenergi for jordbruket — en véxande resurs
(SOU 2007:36).

8.2.2 Atgiirder inom landsbygdsprogrammet 20072013

I landsbygdsprogrammet 2007-2013 finns en rad mojligheter for jord-
brukare, men ocksd andra foretagare pa landsbygden, att ansdka om
foretags- och projektstod for fornybar energi. Foretagsstod kan exempel-
vis ges till investeringar som medfor en 6vergdng fran anvéndning av
fossil energi till fornybar energi, men ocksa till investeringar som innebér
minskad energianvéndning. Flera vixthusforetag har t.ex. fatt stod for att
byta frén fossil till fornybar energi, men ocksa for att pa olika sitt energi-
effektivisera sin produktion. Andra landsbygdsforetag som ersatt olje-
pannor med biobrénslealternativ har fatt stod. Exempel pa projektstod ar
forstudier kring alternativa energildsningar och aktiviteter for att utveckla
teknik och metoder samt for att 6ka kunskapen inom omrédet.

Inom landsbygdsprogrammet finns ocksa mojlighet att erhélla stod for
plantering av energiskog p& &kermark. Stodberéttigad energiskog &r
salix, poppel och hybridasp. Da vilt som t.ex. élg kan forstora plante-
ringen har det genom en édndring i landsbygdsprogrammet som tréadde i
kraft 2010 ocksa blivit mojligt for lansstyrelsen att efter sirskild prov-
ning bevilja stod for stingsling. Takbeloppet for etableringsstod till fler-
ariga energigrodor dr 5 000 kronor per hektar.

Nationella projektmedel kan sokas i programmet for verksamhet inom
omradet klimat- och fornybar energi. Stodet ar avsett for utvecklings-
och demonstrationsprojekt som dérigenom kan &ka kunskapen och
stimulera foretagsutveckling inom omradet. Inom landsbygdspro-
grammet finns en sérskild satsning for investeringar i biogas. Utgéngs-
punkten for satsningen &r forslag som framfordes i betéinkandet (SOU
2007:36). Genom satsningen dr det mojligt for jordbrukare och andra
foretagare pa landsbygden att f& stod for investeringar som krévs for att
producera, lagra och forddla biogas, for anslutningsledningar till ett
befintligt gasnit eller for anldggningar som uppgraderar biogas till
fordonsgas. Investeringar i anldggningar for rotning av stdrre mangder
stallgddsel, eller anlidggningar for samrtning av stallgédsel och andra
substrat prioriteras i allmidnhet. I normalfallet ger dessa anldggningar
storre gasutbyte och stérre mojligheter till vidareforddling av ragasen.

Vid utgangen av 2011 har 34 biogasanldggningar beviljats stod, vilket
kan jamforas med det tiotal anldggningar som fanns 2009 da stodet in-
fordes.

Skr. 2011/12:124

75



8.2.3 Kontraktspremie for energigrodor

I klimatpropositionen (prop. 2008/09:163) gjorde regeringen beddm-
ningen att en kontraktspremie, i enlighet med forslag i betdnkandet (SOU
2007:36), till foretag som tecknar kontrakt pa nyplanterade salixodlingar
inte d4r mojlig att inféra. Den foreslagna premiens utformning innebér att
lantbrukare blir slutlig stodmottagare, vilket inte &r forenligt med
Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbruk och skogsbruk
2007-2013 (EUT C 319, 27.12.20006, s. 1, Celex 52006XC1227). Dess-
utom riskerar en sddan kontraktspremie att snedvrida konkurrensen for
energigrodor i forhéllande till annan bioenergiproduktion. Lantbrukare
kan emellertid redan i dag fa st6d for anldggning av energiskog genom
landsbygdsprogrammet.

8.2.4 Fornybara drivmedel fran jordbruket

Biodrivmedel frén jordbruket har setts som ett sétt att bdde oka sjalvfor-
sorjningsgraden av drivmedel och samtidigt minska de fossila utslédppen.
Anvindningen av biodrivmedel &r fortfarande liten i végtransportsektorn,
men har under de senaste aren okat snabbt. Under 2010 uppgick andelen
till nédstan 6 procent. Etanol motsvarar knappt 50 procent, biodiesel mot-
svarar ca 40 procent medan biogas utgdr drygt 10 procent. Drygt hilften
av den etanol som forbrukas framstélls av inhemsk spannmal och en viss
tillverkning av etanol baserad pd inhemsk skogsrdvara forekommer.
Knappt hélften av biodieseln tillverkas i Sverige, ddremot importeras en
hel del av rédvaran (Energimyndigheten). Totalt uppskattas att hélften av
den inhemska biodrivmedelsforbrukningen tillverkas av inhemska livs-
medelsrévaror.

Anvindningen av etanol och rapsmetylester (RME) har blivit kritiserad
fran flera hall pa senare ar. Mot denna bakgrund har Jordbruksverket
gjort en verblick 6ver marknaden for biodrivmedel (2011:14, Férnybara
drivmedel fran jordbruket — etanol, biodiesel, biogas). I rapporten ingar
en nuldgesbeskrivning av marknaden for biodrivmedel samt beskriv-
ningar och resonemang kring frdgor om miljopaverkan och markanvénd-
ning.

8.3 Energieffektivisering i jordbrukssektorn

Ett mal om 20 procent effektivare energianvindning till 2020 har fore-
slagits av regeringen i klimatpropositionen (prop. 2008/09:163). Malet
uttrycks som ett sektorsdvergripande méal om minskad energiintensitet
med 20 procent mellan 2008 och 2020. Jordbrukssektorn har en viktig
roll i detta arbete. Arbetet med energieffektivisering inom jordbrukssek-
torn har dock inte pagéatt lika linge som t.ex. inom bostadssektorn, men
potentialen for energieffektivisering i de grona néringarna ir stor. Rege-
ringen har av den anledningen vidtagit en rad atgérder som riktas direkt
mot de areella niringarna. I nuldget ar skatten pa energi- och koldioxid
nedsatta for jord- och skogsbruk samt fiskeforetag. En successiv kning
av skatten pagar dock fram till 2015.
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Ett av regeringens overgripande mal for de grona niringarna ir att de
ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckelroll i Sveriges energipro-
duktion. Energieffektivisering &r ett verktyg for att nd energipolitiska mal
som t.ex. minskade utsldapp. Mojligheten att uppfylla malet att de grona
ndringarna ska vara sjalvforsorjande pa energi underldttas om energian-
vandningen minskar genom atgirder for energieffektivisering. Foretag
som effektiviserar energianvéndningen kan dessutom minska sina kost-
nader och pa sa sitt stiarka konkurrenskraften.

8.3.1 Energikartliggning

For att fa battre kunskap om effektiva atgérder for energieffektivisering
har Jordbruksverket tillsammans med Energimyndigheten, Skogs-
styrelsen, Fiskeriverket och Sametinget pa uppdrag av regeringen gjort
en kartldggning av de areella niringarnas energianvandning. Uppdraget
presenterades i mars 2010 i1 Jordbruksverkets rapport 2010:16, Energi-
kartldggning av de areella ndringarna. Kartliggningen visar att de areella
néringarna totalt anvinder i storleksordningen 6 400 GWh per éar for sina
karnverksamheter, vilket utgor ca 2 procent av den totala energianvand-
ningen i Sverige. Energianvéndning vid tillverkning av insatsvaror eller
energianvandning i forddlingsledet omfattas inte.

I regeringsuppdraget ingick dven att foresla mojliga atgirder for ener-
gieffektivisering. Myndigheterna konstaterade bl.a. att for att nd optimal
effekt méste styrmedlen anpassas efter de verksamhetsgrenar som finns.
Energikartlaggningen bor ocksa inkludera hela forddlingskedjan for att
identifiera var de storsta mdjligheterna till besparingar finns i energi-
systemet som helhet.

8.3.2 Checkar for energikartliggning

Sedan den 1 januari 2010 finns det vid Energimyndigheten ett system for
energikartldggning bl.a. pa storre jordbruksforetag (foretag med en érlig
energianvindning 6ver 500 MWh eller mer &n 100 djurenheter). S6kande
kan f& stdd i form av checkar for energikartlaggning. En energikartlagg-
ning ska ge svar pa hur mycket energi som arligen tillférs och anvénds
for att driva verksamheten, byggnader, interna transporter och all dvrig
energianvédndning. Den visar dven hur energianviandningen ar fordelad i
olika delar av verksamheten.

Stodet kan sokas t.o.m. 2014 och ticker 50 procent av kostnaden for
energikartlaggningen, dock maximalt 30 000 kronor per foretag. Stodet
finansieras med medel fran utgiftsomradde 21 Energi, anslag 1:11 Energi-
effektiviseringsprogram.

Vid en energikartlaggning far foretaget forslag pé atgérder, vilket med
storsta sannolikhet leder till minskad energianvandning liksom minskade
koldioxidutsldpp. Aven foretagets energikostnader bor bli mindre.

Malgruppen ar 4 000—5 000 foretag under perioden 2010-2014 inom
tillverkande industri, handel, lantbruk och tjansteforetag. I november
2011 har 420 foretag fatt beslut om stod for energikartliggning. Av dessa
foretag dr 55 lantbruksforetag.
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8.3.3 Radgivningssystem for energieffektivisering

I Jordbruksverkets rapport 2010:16 forslog myndigheterna ett stod for
energikartldggning dven for mindre foretag inom de areella néringarna. 1
december 2010 gav regeringen dérfor Jordbruksverket i uppdrag att ut-
forma ett rddgivningssystem for energikartldggning. Verket foreslog att
radgivning ska ingd i den befintliga strukturen for radgivning, dvs.
Greppa Néringen i landsbygdsprogrammet (se dven avsnitt 6.7). Radgiv-
ningen kallas Energikollen och omfattar foretag med minst 25 djur-
enheter eller 50 hektar mark. Den direkta energianvandningen &r i fokus,
men indirekt energianvidndning och byte till fornybar energi omfattas
ocksé av radgivningen. Regeringen har avsatt 1 miljon kronor for 2011
under anslag 1:25 Miljéforbdttrande dtgdrder i jordbruket for inférande
av radgivningen. For 2012 och 2013 finns 2,5 respektive 1,5 miljoner
kronor avsatta. Det finns ocksd mojlighet for lansstyrelserna att inom
landsbygdsprogrammet anvinda medel for radgivningen.

8.3.4 Sparsam korning med arbetsmaskiner

Jordbruksverket har tillsammans med Végverket (numera Trafikverket)
och Skogsstyrelsen tagit fram forslag pd hur sparsam korning av storre
dieseldrivna arbetsmaskiner inom bygg- och anlidggningsbranschen,
jordbruket och skogsbruket kan frimjas (rapport 2010:15, Regeringsupp-
drag att frimja sparsam korning med arbetsmaskiner). I rapporten fore-
slas:

e Krav pa sparsam korning vid upphandling. Arbetet ska ske i samrad
med Miljostyrningsradet, Sveriges kommuner och landsting och
branschforetradare.

e Fordndring i undervisningsplanen for all maskinforarutbildning sé att
sparsam korning fors in som ett obligatoriskt moment.

e Att Trafikverket tilldelas sérskilda forskningspengar for sparsam kor-
ning inom entreprenadsektorn samt i jord- och skogsbruket.

e Myndighetssamverkan som ska omfatta utformningen av en kom-
munikationsstrategi for arbetet med sparsam korning i de olika sek-
torerna.

Dessutom pekas olika nyckeltal ut i rapporten som t.ex. liter bensin per

avverkad skogskubikmeter respektive referenstal kring hur mycket en

sérskild traktormodell drar for specifika arbeten. Dessa begrepp ér vik-
tiga i det fortsatta arbetet.

Det finns redan i dag 16 ansdkningar om utbildning i sparsam korning
som beviljats 1 landsbygdsprogrammet. Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF) har gjort en forstudie om storskalig forarutbildning for sparsam
korning inom lantbruket. Berdknad kostnad for forarutbildningen bedoms
enligt LRF till 20-30 miljoner kronor. I forstudien foreslas hur man kan
marknadsfora, administrera och genomfora kurser sa att 5 000—10 000
lantbrukare utbildas inom 3-5 ar.
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8.3.5 Efterkonvertering av arbetsmaskiner
till fornybara brinslen

Jordbruksverket fick den 22 december 2010 i uppdrag att i samrad med
Energimyndigheten, Trafikverket, Transportstyrelsen och Skogsstyrelsen
ta fram forslag till efterkonvertering av arbetsmaskiner i jord- och skogs-
bruket for att mojliggdra en dvergang fran fossila till icke fossila brians-
len. Av utredningen framgér att den samhéllsekonomiska nyttan i form
av minskade klimatutsldpp av efterkonvertering av arbetsmaskiner inte
skulle vdga upp insatta medel. Effekten pad antalet arbetstillfallen pa
landsbygden bedomdes ocksa begrinsad.

Jordbruksverket och Transportstyrelsen fick darfor ett nytt uppdrag av
regeringen att utreda marknadsforutséttningarna for ett stod till efterkon-
verteringssatser. Uppdraget redovisades i december 2011. Utredningen
kom fram till att det finns ett visst intresse for efterkonvertering av
arbetsmaskiner. Dock begrénsar sig intresset till konvertering till biogas-
drift (metandiesel). Utredningen foreslog darfor att regeringen genomfor
det s.k. MEKA-projektet (Metandiesel efterkonvertering av arbetsmaski-
ner). I projektet far maskindgare sina arbetsmaskiner efterkonverterade,
samtidigt som intresserade leverantdrer far en mojlighet att utveckla
efterkonverteringssatser. Genom MEKA-projektet skulle Transportsty-
relsen dven kunna genomfOra métningar av avgaserna vid konverte-
ringen, vilket skulle effektivisera framtagandet av ett nytt regelverk for
efterkonvertering av traktorer och arbetsmaskiner. Regeringskansliet
bereder fragan for narvarade.

8.3.6 Informationsstrategi for flerariga energigrodor

Potentialen for att med lonsamhet producera fleririga energigrodor &r
relativt god. Samtidigt har intresset fran lantbrukarna varit lagt. Detta ar
ett skl till att Jordbruksverket i oktober 2011 till regeringen redovisade
en informationsstrategi for flerdriga energigrodor. Som en del i arbetet
utarbetas handbocker for salix, poppel och hybridasp. Dessutom kommer
Jordbruksverket att ta fram en odlingshandledning for rorflen.

8.3.7 Biogas

Att framstélla biogas fran stallgodsel medfor att utsldppen av vixthusga-
ser frdn lagring av stallgodsel kan minska. Samtidigt bibehélls vaxt-
ndringsdmnena i rotresten och dmnenas tillgénglighet for grodans upptag
okar. Aven andra restprodukter frin lantbruket kan rotas. Biogasen kan
bade anvéndas for att framstélla energi for uppvirmning och uppgraderas
till fordonsbrénsle. En rad forskningsprojekt pagér for att finna losningar
som effektiviserar och mojliggor ett storre nyttjande av tillgéngliga sub-
strat, t.ex. finns ett projekt inom ramen for Ostersjdstrategin (Baltic
Manure). Fran Sverige deltar Institutet for jordbruks- och miljéteknik.
Inom projektet ska tekniska 16sningar bade avseende produktion av bio-
gas och behandling av stallgédsel studeras.

Genom rdtningen blir véxtniringsdmnena i rotresten, sérskilt kvéve,
mer lattillgéngligt for vixternas upptag. Detta stéller krav pé att rotresten
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lagras och sprids pa ett sddant sitt att vixterna har mojlighet att ta upp
ndringen och att dirmed ldckage till vatten och luft minimeras. Rotres-
terna har vanligtvis ett hogre pH-vérde &n stallgddsel och forlusterna av
ammoniak kan bli vdsentliga om inte rotresten lagras korrekt och brukas
ner omedelbart efter spridning.

Sektorsovergripande biogasstrategi

For att samordna olika politikomradens insatser och skapa forutsittningar
for en okande biogasproduktion gav regeringen i juli 2009 Energimyn-
digheten i uppdrag att i samrad med Jordbruksverket och Naturvérds-
verket utveckla en sektorsovergripande langsiktig strategi. Likasd omfat-
tade uppdraget att foresla atgdrder som pa kort och lang sikt bidrar till
okad anvandning av biogas. I augusti 2010 redovisade myndigheterna
bl.a. 30 konkreta forslag och slutsatser (Energimyndighetens rapport
2010:23, Forslag till en sektorsdvergripande biogasstrategi). Rapporten
har dérefter remissbehandlats.

Strategin och de foreslagna atgiarderna omfattar alla berdrda politikom-
raden, dvs. energi, jordbruk och miljé. De foreslagna atgiarderna inbegri-
per bl.a. forslag om &ndrade skatter, utredningar och 6versyn av lagar
liksom fragor som myndigheterna sjélva rader Gver, t.ex. prioriteringar
for forsknings- och utvecklingsverksamhet eller 6kad myndighetssam-
verkan. Regeringskansliet bereder for ndrvarande forslagen.

Tillforsel och distribution av biogas

Produktionen av biogas 2010 var enligt Energimyndigheten 1,4 TWh,
vilket dr 14 procent mer dn 2006 (1,21 TWh). I forslaget till en sektors-
overgripande biogasstrategi anges, i ett kort tidsperspektiv, en total pot-
ential for biogas om 3—4 TWh. Potentialen for de mest kostnadseffektiva
substraten, dvs. vata avfall, beréknas till 2-2,5 TWh. For godsel berdknas
potentialen till 0,7 TWh.

I strategin foreslas att statliga insatser av miljo- och kostnadsskél ska
fokusera pa vata avfallsfraktioner och gddsel. Om fortsatt stdd till pro-
duktion, uppgradering och distribution av biogas beslutas bor detta enligt
strategin déarfor riktas mot rétning av avfall, slam och stallgodsel.

Myndigheterna foreslar ocksa att det infors ett stod for minskad metan-
avgang fran stallgédsel med 20 6re/KWh biogas. Stodet ska ses som en
miljoersittning och foreslds finansieras antingen genom tilldelning av
utsldppsritter, hojning av energi-/miljoskatter eller forsiljning av ut-
slappskrediter.

Insamling av hushéllsavfall bor, enligt forslag i strategin, utvecklas for
att stirka anvéndningen av biogas. I kommuner dar matavfall samlas in
for kompostering bor man overga till rotning av matavfall.

I forslaget till strategi identifieras bl.a. administrativa hinder med hén-
syn till tillstdndsprévning av biogasanldggningar. For att utreda vilka
mojligheter det finns till forenklingar ingér fragestdllningen i den utred-
ning som regeringen beslutade om den 9 juni 2011 om &versyn av miljo-
bestimmelser for jordbruk och djurhallning (kommittédirektiv 2011:49).
Utredningen ska redovisa sitt betdnkande den 31 oktober 2012.
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I samband med andringen av landsbygdsprogrammet 2011 har rege-
ringen till kommissionen ldmnat en anmilan om investeringsstod till
biogas i enlighet med regler som giller for EU:s allminna gruppundan-
tagsforordning, Kommissionens foérordning (EG) nr 800/2008 av den 6
augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga
med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget
(allmédn gruppundantagsférordning) (EUT L 214, 9.8.2008, s. 3, Celex
32008R0800). Anmélan innebér att den maximala stodnivan for hela
landet dndras till 45 procent av investeringskostnaden. Det innebdr en
viss sdnkning av stddnivan i norra Sverige medan stodnivén hojs med 15
procentenheter i sodra Sverige. Samtidigt innebér forandringen att den
tidigare maximala stddnivan pa 1,8 miljoner kronor tas bort. Andringen
innebar darmed att stodet kan stimulera till ytterligare utbyggnad av
biogasanldggningar.

Riksdagen har genom budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1
UO 21, bet. 2011/12:NU3, rskr. 2011/12:65) beslutat att 120 miljoner
kronor ska avsittas under 2012 och 2013 for utveckling och demon-
stration av ny teknik eller nya I6sningar som innebér att teknikens kon-
kurrenskraft stirks och far 6kad spridning. Genom denna satsning ges
Energimyndigheten forutsittningar att genomfora flera av de forslag
myndigheterna identifierat i forslaget till tvdrsektoriell biogasstrategi.
Myndigheterna bedomde t.ex. att det finns potential for utveckling av
system och teknik som ger rotresten ett hogre vérde, vilket kommer att
stirka biogasteknikens konkurrenskraft.

8.4 Utnyttjande av energi i matavfall

Miljomalsberedningen har i betinkandet Etappmal i miljoméalssystemet

(SOU 2011:34) foreslagit ett etappmal inom miljomalssystemet som

innebér att resurshushallningen i livsmedelskedjan ska oka till 2015

genom att:

e Matavfallet minskar med minst 20 procent jaimfort med 2010.

e Minst 40 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och
restauranger behandlas biologiskt sé att vixtndring och energi tas till
vara.

e Minst 60 procent av fosforféreningar i avlopp tas till vara och aterfors
till produktiv mark, varav minst hélften aterfors till dkermark.

Beténkandet har remitterats och behandlas for nérvarande inom Rege-

ringskansliet.

8.4.1 Matavfall och matsvinn

Matavfall definieras i Naturvardsverkets nationella avfallsplan som bio-
logiskt avfall frén livsmedelskedjan (hushall, restauranger, storkok,
butiker, livsmedelsindustri, primédrproduktion) som av kommersiell eller
annan orsak inte gar till konsumtion. I termen matavfall ingar biologiskt
lattnedbrytbart avfall som hélls ut i vasken. I matavfall ingar dels svinn
som skulle kunna undvikas, dels matavfall som ar oundvikligt, det vill
sdga de delar av livsmedel som normalt inte dts upp. Matsvinn definieras
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som livsmedel som slidngs, men som hade kunnat konsumeras om de
hanterats annorlunda. Hushéllen uppskattas generera ca 72 kilo matavfall
per person och ér, vilket motsvarar totalt ca 674 000 ton per ar fran de
svenska hushéllen. Utdver detta tillkommer sadant som hélls ut i1 vasken.
Av det totala matavfallet dr 65 procent (435 000 ton) oundvikligt matav-
fall. Matsvinnet uppgar till ca 25 kilo per person och ar enligt Livsme-
delsverkets rapport 4/2011, Livsmedelssvinn i hushéll och skolor — en
kunskapssammanstéllning och Svenska MiljoEmissionsDatas (SMED)
rapport 99/2011, Matavfall 2010 fran jord till bord.

Det finns inga sikra uppgifter om matavfall och matsvinn i detaljhan-
delsledet. Berdkningar gjorda av Avfall Sverige ger en uppskattning pa
totalt drygt 80 000 ton per &r for detaljhandelsledet. SMED uppskattar
det till 39 000 ton (SMED rapport 99/2011). I detaljhandelsledet ar det
svart att gora skillnad pa matavfall och matsvinn. Nér matsvinn definie-
ras som livsmedel som hade kunnat konsumeras eller sdljas om det han-
terats annorlunda, blir matavfall och matsvinn i detaljhandeln i det ndrm-
aste synonymt.

Livsmedelsindustrins matavfall i Sverige har uppskattats till ca
171 000 ton per ar (SMED rapport 99/2011). Detta inkluderar inte bipro-
dukter. Enligt Naturvardsverket &r formodligen storre delen av matav-
fallet oundvikligt, och dirmed 4r endast en mindre del svinn (rapport
6454, Nyttan med att minska livsmedelssvinnet).

Primérproduktionens matsvinn &r relativt oklart och paverkas av vad
som definieras som svinn i detta led. Exempelvis skulle grodor som plojs
ner i jorden, bifangster som slidngs i havet fran fiskebétar och livsmedel
som kasserats pa grund av estetiska krav (krokiga mordtter, bojda gurkor,
etc.) kunna betraktas som svinn. Aven livsmedel som producerats i andra
lander och svinn i samband med denna produktion bor beaktas eftersom
Sverige importerar en betydande mingd livsmedel. Ingen méitning av
svinnet i primarproduktionen finns i dagsliget.

Matavfallet frén storkdk och restauranger i Sverige berdknas uppga till
ca 125 000 ton per ar enligt Naturvardsverkets rapport 6454, Nyttan med
att minska livsmedelssvinnet. Matsvinnet i restaurangerna uppgar dér-
med till ca 10 procent medan det i dvriga storkok ligger pé ca 3 procent
av den totala méngden matavfall pd drygt en miljon ton (SMED rapport
99/2011).

8.4.2 Atgiirder for minskat matavfall

Livsmedelsverket har utarbetat rad till hushallen om hur livsmedelssvin-
net kan minska genom bl.a. bra férvaring av livsmedel och information
om héllbarhet och séker hantering (rapport 20-2011, Foérvara maten rétt
s& haller den ldngre). Livsmedelsverket arbetar ocksd med att integrera
aspekter om svinn vid maltider inom forskola, skola, vard och omsorg,
liksom med att identifiera omraden déir dndrad tillimpning av livsmedels-
lagstiftningen kan leda till minskat matsvinn utan férsimrad livsmedels-
sakerhet. Vidare ger myndigheten végledning till berdrda aktorer, exem-
pelvis storhushall och butiker, om hur livsmedelssvinnet kan minska
(rapport 4-2011, Livsmedelssvinn i hushéll och skolor — en kunskaps-
sammanstéllning).
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Naturvardsverket utarbetar vidare en nationell avfallsplan utifran kra-
ven i ramdirektivet for avfall. Ett prioriterat omrade ska vara resurshus-
héllning i livsmedelskedjan. Hanteringen av matavfall kommer att utgdra
en viktig del i avfallsplanen.

En nationell samverkansgrupp for minskat matavfall (SaMMa) har bil-
dats med syftet att minska svinnet genom samverkan i hela livsmedels-
kedjan. I samverkansgruppen ingar aktorer fran myndigheter, forsknings-
institut, universitet, intresseorganisationer och branschorganisationer.

Forutom bittre information om hur vi ska tillvara ta var mat for att
minska svinnet dkar behovet av att béttre utnyttja det matavfall som blir
kvar. Parallellt med arbetet for att minska den méngd mat som slings &r
det darfor angeldget att kommuner och landsting ocksa finner atgérder
for att hantera de matrester som blir kvar sa att de i storre utstrickning
kan omvandlas till frimst biogas.

8.4.3 Biittre energiutnyttjande av matavfall
for biogasproduktion

Enligt Avfall Sverige sorterar 163 av landets 290 kommuner ut matav-
fall. Regeringen har den 17 februari 2011 gett Jordbruksverket i uppdrag
att samordna kunskap om och ldmna stod till projekt som syftar till att
oka energiutnyttjandet ur matavfall for biogasproduktion. For detta har
Jordbruksverket tilldelats sérskilda medel pa 1,25 miljoner kronor under
2011. For att battre utnyttja matavfall for biogas inom transportsektorn
och i den lokala energiforsorjningen samt rotrester i jordbrukssektorn har
Jordbruksverket 1amnat stod till projekt. Dessa syftar till att 6ka biogas-
produktionen fran matavfall, samt att stimulera kommunernas och lands-
tingens arbete med handlingsplaner for dkad biogasproduktion ur mat-
avfall. Arbetet har genomforts efter samrad med Livsmedelsverket och
Naturvérdsverket.

Jordbruksverket har beviljat medel till projekt vid Institutet for jord-
bruks- och miljéteknik, Avfall Sverige, BioMil AB, Hushallningssill-
skapet Radgivning Agri i Kalmar och Miljosekretariatet i Vastra Gota-
landsregionen. Projekten syftar till att 6ka produktionen av biogas och
oka avsittningen for biogddsel, vilket i forldngningen kan forbéttra de
ekonomiska forutsittningarna for biogasproduktion fran matavfall. Pro-
jekten omfattar provtagningsmanual for biogddsel, erfarenhetsutbyte om
processoptimering, forbehandling och avvattning av matavfall, kun-
skapsspridning om bl.a. forbehandlingstekniker, modeller for torr- och
vatrdtning samt provtagning.

Jordbruksverket redovisade den 31 december 2011 regeringens upp-
drag om energiutnyttjande ur matavfall for biogasproduktion. Utfallet av
projekten som péagar under 2012 ska senast den 31 december 2012 av-
rapporteras till Jordbruksverket.

I verkets redovisning till regeringen presenterades ocksa en samman-
stdllning dver fyra kommuner som dr goda exempel pa arbete med utvin-
ning av biogas ur matavfall (rapport 2011:46, Kdra buss pa bananskal).
Drygt 20 procent av konsumenternas matavfall atervinns biologiskt
genom kompostering eller genom rdtning till biogas. Det nationella del-
malet att 35 procent av det kommunala matavfallet ska behandlas bio-
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logiskt 2010, har inte nétts i hela landet. Daremot finns det kommuner
och kommunala bolag som har kommit lingre dn det nationella delmalet,
t.ex. Uppsala kommun, Norra Asbo Renhallning AB (Narab) i Klippan,
Perstorps och Orkelljunga kommun, Helsingborgs stad samt VafabMiljo
i Vistmanlands ldn, Heby och Enkdpings kommun. Insamlingen av
matavfall d4r mellan 40 och80 procent i dessa kommuner. Biogasen upp-
graderas till fordonskvalitet och rotresterna blir i vissa kommuner certi-
fierad biogddsel enligt certifieringsregler for biogddsel (Sveriges Tek-
niska Forskningsinstitut SPCR 120) och KRAV-markta.

9 Forskning och utveckling

Under Landsbygdsdepartementet sorterar Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU). SLU har som verksamhetsidé att utveckla kunskapen om de bio-
logiska naturresurserna och ménniskans forvaltning och hallbara nytt-
jande av dessa. SLU besitter en stor samlad vetenskaplig kompetens
inom de areella niringarna och &r ofta anlitad av regeringen for att sdsom
oberoende expertmyndighet genomfora studier som kan utgora underlag
for politiska beslut.

Under 2008-2009 gjordes en utvérdering av den forskning som bedrivs
vid SLU samt av den verksamhet som universitetet bedriver med syftet
att kontinuerligt folja milj6tillstandet i landet (fortldpande miljoanalys,
Foma). Utvirderingen utférdes dels av internationella forskare, dels av
vetenskapligt meriterade s.k. relevanspersoner. Vetenskaplig kvalitet och
relevans samt nytta ur ett anvandarperspektiv bedomdes. SLU:s vetens-
kapliga kvalitet bedomdes av utvdrderarna som generellt hog, dock
kunde en stor spridning mellan forskargrupper inom varje forskningsom-
rade konstateras. Mer an hélften av forskargrupperna, 67 procent, bedém-
des halla minst internationell klass och 7 procent, dvs. atta forskargrup-
per, ansags virldsledande inom sitt omrade. Tre fjardedelar av forskar-
grupperna fick ocksé goda omdomen nér det giller relevans och nytta.

Det svenska jordbruket star infor delvis nya utmaningar i form av ett
fordndrat klimat, samtidigt som kraven Okar pé att kunna leverera sikra
livsmedel och bidra till minskat beroende av fossil energi samt minskade
negativa effekter pad miljon. SLU:s forskning och verksamhet inom fort-
16pande miljdanalys ger faktaunderlag och kunskap bl.a. om hur jordbru-
ket i framtiden kan bedrivas pa ett ansvarsfullt, resurseffektivt och eko-
logiskt hallbart sitt. I det foljande beskrivs nagra av dessa verksambheter.

9.1 Forskning

I projektet Framtidsanalys av svenskt jordbruk — odlingssystem och
jordbrukslandskap i fordndring (FANAN) har SLU analyserat hur det
svenska jordbruket kommer att paverkas av ett fordndrat klimat, 6kad
konkurrens om naturresurser och en allt mer globaliserad ekonomi. Ut-
maningen ligger i att anvinda den begrinsade jordbruksarealen pé ett sétt
som svarar mot samhillets behov av mat, biobransle, m.m. samtidigt som
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viktiga ekosystemfunktioner bevaras. Analysen visar att det i dag saknas
tillracklig kunskap om manga viktiga omraden for att utveckla fram-
tidens ekologiskt hallbara, multifunktionella och konkurrenskraftiga jord-
bruk i Sverige. For att ta fram strategier for en flexibel och héllbar mark-
anvindning 1 en framtid med manga osdkerhetsfaktorer kravs forskning
dér olika discipliner samverkar. Avvégningar mellan olika intressen och
malkonflikter &r centrala fragor som forskningen maste fokusera pa.
Samverkan med intressenter inom olika delar av samhéllet dr viktig.
Resultaten fran bl.a. FANAN utgor grunden for det tvérvetenskapliga
forskningsprogrammet Future Agriculture som nu byggs upp vid SLU.

Vixtbiomassa frén jordbruket ar en fornybar rdvarukilla som utgdr ett
viktigt alternativ till fossila ravaror for bade energi- och industridindamal.
For att denna, till stor del outnyttjade, potential ska kunna utnyttjas kriavs
nya véxtsorter som ger en hdg biomassaproduktion och samtidigt ar
toleranta mot klimatfordndringarnas effekter, sisom t.ex. fordndrade och
okade angrepp av véxtskadeskadegorare. SLU har tillsammans med
lantbruksnéringen och Statens Energimyndighet pabdrjat ett arbete med
att utveckla nya metoder for att identifiera viktiga, komplexa egenskaper
hos salix som mojliggér snabbare framtagning av nya sorter. Med hjélp
av nya, detaljerade genkartor for salix har man kunnat identifiera de
gener som reglerar vixtens motstandskraft mot vissa sjukdomsangrepp.
Arbete pagar for att hitta gener for forbéttrad motstandskraft mot insekts-
angrepp hos véxten samt dkad varme- och torktolerans.

Klimatfordndringarna har dven betydelse for markens produktivitet och
kolbalans. Data fran SLU:s miljoovervakning har anvénts for att upp-
skatta det totala kolforradet i svensk akermark. Den arliga balansen av
kol i akermark har berdknats. Forskningen visar att 2 °C hogre medel-
temperatur inte leder till ndgon storre fordndring av kolforradet eftersom
en snabbare nedbrytning sannolikt kommer att motverkas av hogre kolin-
lagring i marken genom en hogre produktion.

Under 1900-talet 6kade medelhalten av kadmium i svenska matjordar
med 30 procent som en foljd av dels nedfall fran luft, dels kadmium i
fosforgddselmedel. Detta har lett till restriktioner for halten kadmium i
godselmedel och rotslam. Det mesta kadmium i kosten kommer fran
vegetabilier. Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (EFSA)
beslutade 2009 att sinka det rekommenderade dagliga intaget av denna
tungmetall. Foma:s analys har visat att i dag ar tillforsel och bortforsel av
kadmium till svenska jordar i balans. Med st6d av dessa undersékningar
har ett forslag till nationell strategi for att ytterligare minska kadmiumbe-
lastning i kedjan mark-livsmedel-ménniska utarbetats av SLU. Under-
laget har ingétt som en del i den riskvdrdering som beskrivs under
avsnittet 6.9.

Pa uppdrag av Jordbruksverket foljer SLU érligen kvalitetsforandringar
i dngs- och betesmarker i hela Sverige. Detta utgor ett underlag for ut-
varderingen av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Undersok-
ningarna visar att arealmadlen i stort sett uppnds. Déremot visar undersok-
ningarna pa svarigheter att bevara markernas virden.

Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande
(Formas) har bl.a. finansierat ett antal starka forskningsmiljoer, varav tre
har fokuserat pa klimatforandringar i natur och samhille, en rik natur-
miljo samt héllbart nyttjande av naturresurser. Avsikten med sats-
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ningarna ir att stodja forskargrupper som bedoms ha stor utvecklings-
potential och forméga till nytinkande inom strategiskt viktiga forsk-
ningsomraden och som bidrar till en héllbar utveckling.

Regeringen gav 2011 Formas i uppdrag att tillsammans med Verket for
innovationssystem och Energimyndigheten senast den 31 januari 2012
lamna forslag till en nationell strategi for utveckling av en biobaserad
samhillsekonomi. En viktig del av klimatarbetet dr att utnyttja jord- och
skogsbrukets potential nir det géller t.ex. energi och biobaserade ravaror
for att bidra till en s.k. biobaserad samhillsekonomi, dvs. att utveckla ett
samhélle som i hog grad baseras pa utnyttjande av fornybara biologiska
resurser. For att nd detta méal krivs bl.a. forskning och utveckling for att
kunna optimera anvindningen av biomassa for olika &ndamal.

9.2 Tillampad forskning och utveckling

Tilldmpad forskning och utveckling i fraga om miljo-, energi- och kli-
matfrdgor inom jordbrukssektorn har huvudsakligen finansierats via
aterford skatt pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel. Fordelning av
medel for tillimpad forskning och utvecklingsverksamhet har skett
genom Stiftelsen Lantbruksforskning (SLF). Huvudsaklig mottagare av
dessa medel har varit SLU, men dven andra forskningsutférare sdsom
Milj6- och jordbrukstekniska institutet (JTI), Institutet for Livsmedel och
Bioteknik AB (SIK) och Hushéllningsséllskapen har tilldelats medel.
Fokus har varit verksamhet néra praktisk tillimpning, som kan stidrka
jordbrukets utveckling och som dessutom syftar till att bidra med
tillimpbar kunskap inom bl.a. omradena klimat, vaxtnaringsforluster fran
jordbruket, véxtskydd och bioenergi. De program som erhéllit storst
finansiering omfattar frdgor om véxtodling, inom vilket véxtnirings- och
vaxtskyddsfragor hanteras, liksom féltforsok och metodutveckling.

Kommunikation av forskningsresultat till lantbrukarna &r en viktig del i
den stora satsning pa tillimpad jordbruksforskning som regeringen gjort
via SLF. Som ett led i informationsspridningen har, férutom en databas
med forskningsresultat fran finansierade projekt, bl.a. en sdrskild sats-
ning gjorts genom projektet Lantbrukare och Forskare Tillsammans,
(LOFT). Satsningen ger mdjligheter till ett dmsesidigt utbyte av infor-
mation mellan forskare och lantbrukare om dels lantbrukarnas forsk-
ningsbehov, dels om tillimpbara resultat for lantbruket.

For den tillimpade forskningen finns &ven JTI. Institutet samfinansie-
ras av staten, genom Formas, och niringslivet. Ar 2009 bolagiserades JTI
och ingér nu som ett dotterbolag till Sveriges Tekniska Forskningsinstitut
(SP). Bolaget &gs till 60 procent av SP och till 40 procent av Stiftelsen
JTI. Huvudmén for Stiftelsen JTI 4r staten genom Formas samt nérings-
livet genom Stiftelsen Jordbruks- och Miljéteknisk Forskning. JTI fors-
kar om jordbruk och jordbruksteknik och har ett tydligt fokus pa miljo-
och energifragor.

JTI har bl.a. investerat i en mobil pilotanldggning for biogasforsok,
vilken dr den forsta i sitt slag i Sverige. Den ska anvindas for att stodja
den utveckling som fOrvintas inom biogasomrddet, sirskilt avseende
samrotning av flera substrat vid stora biogasanldggningar och avlopps-
reningsverk.

86
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JTI har utfort métningar av emissioner av vaxthusgaser. Mitningarna
har utforts pa flytgddsel fran notkreatur och ar anpassade efter svenskt
klimat. Dessa visar pd ligre utsldpp 4n de berdkningar av vixthusgaser
fran godsellager som anvénts i den nationella utsldppsrapporteringen
enligt klimatkonventionen. Berdkningarna i rapporteringen utgér fran
schablonvirden baserade pé forskning som har gjorts i varmare klimat
och for andra godselhanteringssystem én de som finns i Sverige. Fram
till nu har det saknats métdata fran Sverige.

9.3 Fortlopande miljoanalys (Foma)

SLU:s forskning och verksamhet avseende fortlopande miljoanalys syftar
till att kontinuerligt folja miljétillstdndet i landet och ge faktaunderlag
och kunskap bl.a. om hur jordbruket i framtiden kan bedrivas pa ett an-
svarsfullt, resurseffektivt och ekologiskt hallbart sitt. For att forbéttra
mdjligheterna att ta fram underlag till rapportering om miljétillstandet i
landet erholl Foma vid SLU en tillfallig forstarkning i propositionen En
sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162,
bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300) med totalt 130 miljoner kronor
for tre ar (2009-2011). Syftet var att verksamheten ska kunna utvecklas
for att, mot bakgrund av ett fordndrat klimat, méta framtida krav pa
insamling, analys och tillhandahéallande av miljodata. I propositionen
framholls vikten av synteser och beslutsunderlag som mojliggdér en be-
domning av nyttjandet av naturresurser, vidtagna atgirder samt even-
tuella miljokonsekvenser av dessa. Flera myndigheter uppdrar at Foma
att ta fram miljodata som ett led i rapporteringen av miljotillstandet till
t.ex. EU.

Med stod av de sérskilda medelstillskotten har Foma kunnat utvecklas
till att omfatta, forutom ren dvervakning av miljotillstand, ett helhetsper-
spektiv pd nyttjande av jordbruksmark, skog och vatten, vidtagna atgér-
der och troliga konsekvenser av dessa.

Fortlopande miljoanalys maste pa ett kvalitetssékrat vis hantera stora
méngder uppgifter i samband med insamling, lagring och analys av data.
For detta arbete har sérskilda s.k. dataplattformar inrdttats for att ge stod,
verka for samarbete samt svara for kvalitetsuppfoljning. Vidare har en
samordnad funktion for statistikstod inréttats, vilken stoder savil forsk-
ning som utbildning och miljéanalys.

Inom Foma:s verksamhet ligger KompetensCentrum for kemiska be-
kdmpningsmedel (CKB), vilket ocksé erhallit sirskilda medel fran ater-
foringen av skatt pd handelsgddsel- och bekdmpningsmedel. Under de
senaste &ren har verksamheten erhéllit medel genom den forstirkning
som anvisades i klimatpropositionen. Verksamheten vid CKB:s forsta
femarsprogram har utvérderats av externa experter. Utvdrderingen pekar
pa att nya utmaningar for jordbruket till f6ljd av klimatforédndringar
ytterligare torde oka behovet av insatser. Utvarderingens omddmen om
CKB ir att centrumet pa ett utméarkt sitt fyller en viktig roll i samhéllet.
Behovet av CKB:s insatser har 6kat sedan centrumet inrdttades, bl.a.
beroende pa okade krav till foljd av EU:s regelverk. Det kraver enligt
utredningen bade en breddning av verksamheten och en stdrre satsning
pa pagéende projekt (se dven avsnitt 6.6.3).
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9.4 Internationellt forskningssamarbete

Inom jordbruksforskningen finns ett stort antal samarbeten pé inter-
nationell nivd. SLU:s forskare, ldrare och studenter verkar sedan ldnge
for att bidra till fattigdomsbekédmpning och global utveckling. For att
underldtta den interna koordineringen av universitetets genomforande av
regeringens politik for global utveckling har ett sirskilt program inréttats,
SLU Global.

Aven Formas ir mycket aktivt i det internationella jordbruksforsk-
ningssamarbetet. | initiativet Global Research Alliance on Agricultural
Greenhouse Gases har Formas en stor roll genom deltagande i flera
arbetsgrupper. Initiativet lanserades av Nya Zeeland infor klimattopp-
motet i Kdpenhamn 2009.

Sverige deltar via Formas @ven i andra forskningssamarbete kring kli-
matfragor, bl.a. i det s.k. Joint Programming Initiative (JPI) inom EU. JPI
Food Security, Agriculture & Climate Change syftar till ett samarbete
utanfor EU:s ramforskningsprogram for att kraftsamla kring viktiga
forskningsomréden. En forsta utlysning har gjorts under 2011.

10 Global utblick

10.1 Nordiska ministerradet

Nordiska ministerradet for fiskeri och vattenbruk, jordbruk, livsmedel
och skogsbruk (MR-FJLS) har faststillt visionen:

”Ett konkurrenskraftigt Norden tillgodoser med hjilp av ett hallbart

nyttjande av de biologiska naturresurserna ménniskors behov av

god livskvalitet och sdkra livsmedel samt bidrar till en positiv glo-

bal utveckling.”
Utifrdn denna vision ska MR-FJLS bidra till att 6ka Nordens konkur-
renskraft och dédrmed skapa en positiv utveckling for Norden. Betydelsen
av véxt-, husdjurs- och skogstrddgenetiska resurser, kopplat till férvén-
tade klimatforédndringar och fradgor om framtida livsmedelsforsorjning,
har med tiden blivit allt tydligare. Livsmedelsforsorjningen ar beroende
av ett stort och brett sortiment av jordbruksvixter som kan moéta nya
behov och vara anpassad till bdde den tekniska utvecklingen och forand-
rade vixtbetingelser. Tillgéng till en mangfald av jordbruksvéxter har fatt
Okad aktualitet genom klimatférdndringarna och de utmaningar som
dessa medfor for framtidens jordbruk.

Under det svenska ordforandeskapet 2008 i Nordiska ministerrddet har
radet 1 V&xjo 1 juni samma &r beslutat om ett ramprogram for det nor-
diska samarbetet om fiske och vattenbruk, jordbruk, livsmedel och
skogsbruk for 2009-2012. Ramprogrammet ska bl.a.

e bidra till att forbattra forutsittningarna for de nordiska ldanderna att
mdta klimatfordndringen och dess utmaningar, och
e sikerstélla genetisk méangfald for kommande generationer.
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10.1.1 Klimat

Det nordiska samarbetet inom MR-FJLS fyller en viktig funktion for att
bidra till forbéttrade forutsittningar for de nordiska linderna att moéta
klimatforandringar, dess utmaningar och mgjligheter. Programmet Kon-
sekvenserna av klimatférandringarna pa naturresurser i Norden, bidrar
till att stirka samarbetet kring klimatfragor i Norden. Det &r ett tematiskt
nitverksprogram for att stddja en anpassning till klimatférdndringars
effekter pa naturresurser och livsmedelsproduktion. Programmet fokuse-
rar pa produktionssystem i jordbruk, skogsbruk, fiske och livsmedel och
bidrar till att stirka forskningsmiljder, nationella forskningsprojekt och
nordiskt forskningssamarbete av hog kvalitet och relevans inom omradet.

10.1.2 Genetiska resurser

En bevarad genetisk variation hos domesticerade véxter och djur utgdr en
forutséttning for mojligheten att anpassa dessa till d&ndrade forhallanden
som en foljd av klimatforandringarna i form av t.ex. nya véxt- och djur-
sjukdomar samt nya miljobetingelser eller behov av dkad global livsme-
delsproduktion.

De nordiska ldnderna har i manga avseenden likartade klimatférhallan-
den, vixtlighet och forutséttningar for djurhallning. Tillsammans kan de
nordiska landerna na betydligt battre resultat &n om ldnderna agerade var
for sig. Arbetet med genetiska resurser dr kostsamt och det dr den frimsta
anledningen till att Norden valt en gemensam 16sning. MR-FJLS fattade
2007 beslut om att upprétta en gemensam nordisk institution, Nordiskt
Genresurscenter (NordGen), som har sin huvudlokalisering i Alnarp,
med en filial for skog respektive husdjur placerad i As i Norge. NordGen
har till uppgift att bidra till bevarande och héllbart nyttjande av genetiska
resurser hos vixter, husdjur och skog. Varje land har dven nationella
program for genetiska resurser.

10.2 Europeiskt samarbete

Arbetet inom den Europeiska unionen samt andra europeiska samarbeten
som t.ex. Ostersjostrategin ir omfattande. Redovisningen av dessa sker i
anslutning till relevanta sakfragor, frimst inom avsnitt 6-9. Som exempel
kan ndmnas regeringens arbete med att lyfta fram klimatféréndringarna
som en prioriterad frdga under det svenska ordforandeskapet i Euro-
peiska unionen hdsten 2009. Diskussioner om jordbrukets mojligheter att
minska utsldppen av vaxthusgaser, men ocksa vikten av en anpassning av
jordbruket till klimatfoérandringarna fordes under savél ordinarie jord-
bruksministermdte som under ett informellt jordbruksministerméte.

10.3 OECD:s jordbrukskommitté

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har en
jordbrukskommitté. Kommitté tar arligen fram studier, framfor allt i syfte
att analysera jordbrukspolitiska atgérders effektivitet for att uppna olika
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malsittningar, om t.ex. miljohdnsyn och levande landsbygd. De senaste
aren har kommittén lagt ett okat fokus pé att studera och involvera de
stora ekonomierna pa frammarsch; Indien, Kina, Brasilien, Sydafrika och
Indonesien. Studierna dr ténkta att anvidndas som grund for politiska
beslut och reformer.

OECD-ldandernas jordbruksministrar trdffades i Paris den 25-26 feb-
ruari 2010 for att diskutera utmaningar och mdjligheter for jordbruks-
sektorn for de kommande tjugo aren. Det fanns en stor samsyn om vikten
av fragor som global livsmedelsforsorjning, klimatfordndringar och en
uthallig anviandning av naturresurser som land och vatten. Samsyn fanns
dven kring vikten av innovation och teknologidverforing till utveck-
lingslénderna. Betydelsen av Oppna marknader betonades, men &ven
behovet av en uthéllig produktion. Likasa ansags jordbrukssektorn ha en
viktig roll for att hantera kommande utmaningar, inte bara som matpro-
ducent utan ocksa som producent av bioenergi.

10.4 FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)

Under 2008 deltog Sverige vid ett hognivaméte om global livsmedelsfor-
sorjning med fokus pad utmaningar som bioenergi och klimatforand-
ringarna. Motesdeklarationen betonade att bioenergi utgor en stor mojlig-
het, men att det dven finns riskfaktorer som maste beaktas. FN:s livs-
medels- och jordbruksorganisation (FAO) och andra relevanta inter-
nationella organisationer uppmanades att delta i en global dialog om
produktion av bioenergi i forhallande till livsmedelsforsorjning och hall-
bar utveckling.

I juni 2009 &dgde toppmdtet om global livsmedelsforsorjning rum i
Rom. Deklarationen fran toppmoétet behandlade frémst situationen for
den dryga miljarden méinniskor som hungrar och motesdeltagarna enades
om &tgirder for att forbéttra situationen. Deklarationen behandlade dven
fragor som ror klimat och bioenergi. Behovet av 6kad kunskap stod i
fokus nir motesdeltagarna forband sig att frimja forskning for bade
anpassning till klimatférandringar och utsldppsminskande atgirder inom
jordbruket. Vad géller produktion av bioenergi och dess roll i férhallande
till global livsmedelsforsorjning uppmanades dven vid detta tillfélle till
en global dialog.

I slutet av 2010 antog regeringen en strategi for Sveriges arbete med
FAO under perioden 2011-2012. I strategin ges hog prioritet till FAO:s
normativt inriktade verksamhet, vilket bl.a. innebédr organisationens
arbete med att anpassa jordbruk, skogsbruk och fiske till klimatférand-
ringarna och att motverka desamma. Sida har 2010 ingatt ett partners-
kapsavtal med FAO. Avtalet omfattar 131 miljoner kronor och &r inriktat
pa program istillet for projekt for att arbeta ndrmare organisationens mal.
Det fokuserar pa globala miljéutmaningar som péaverkar jordbruks- och
livsmedelsproduktionen, liksom héllbart nyttjande av mark, skog, vatten
och genetiska resurser samt atgarder for fiske och vattenbruk.
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10.4.1 FAOQ:s kommission for genetiska resurser for livsmedel
och jordbruk

Kommissionen for genetiska resurser for livsmedel och jordbruk inom
FAO behandlar fragor om den odlade och domesticerade mangfalden.
Kommissionen mots ungefdr vartannat ar. Forhandlingarna behandlar
frigor om nationell medfinansiering av internationella projekt samt
nationella och internationella ataganden inom genresursomradet.

Det internationella genresursarbetet bygger pd det ansvar for beva-
rande, héllbart nyttjande och forvaltande av biologisk mangfald som
flertalet 1&nder antagit genom undertecknandet av konventionen om bio-
logisk méngfald. Genresursernas avgorande betydelse for tryggad livs-
medelsforsorjning stér i fokus, sirskilt i skenet av att klimatforédndringar
stiller krav pa utveckling och anpassning av jordbruksgrodor, husdjur,
fisk och trdd. Sverige, liksom flera andra lédnder, ar dérfor beroende av
tillgéng till vixtmaterial fran internationella genbanker. Sverige ser stora
fordelar med internationellt samarbete pd omradet och foresprakar en
utvidgning av det s.k. multilaterala systemet sé att fler arter och sorter
inkluderas. Det multilaterala systemet for forenklat tilltrdde till och for-
delning av nytta underléttar for forskare och forddlare att fa tilltrade till
véxtgenetiskt material.

Ar 2009 dgde kommissionens 12:e session rum under Sveriges ordfo-
randeskap i EU. Pa svenskt initiativ inférdes klimatforandringarna under
tvarsektoriella frdgor inom kommissionens s.k. flerdriga program for
genetiska resurser for livsmedel och jordbruk. En detaljerad plan for
programmet antogs.

10.4.2 FAO:s internationella fordrag om vixtgenetiska resurser
for livsmedel och jordbruk

Syftet med FAO:s internationella férdrag om vixtgenetiska resurser for
livsmedel och jordbruk é&r att stimulera bevarande och héllbart nyttjande
av jordbrukets vixtgenetiska resurser i enlighet med vad som stadgas i
konventionen om biologisk méngfald. Fordraget omfattar i princip alla
vixtgenetiska resurser av betydelse for jordbruk och livsmedel. Fordra-
gets viktigaste del dr det multilaterala system for forenklat tilltrdde och
fordelning av nytta. Givarna av genetiskt material till systemet, ofta i
utvecklingslinder, tillforsékras en rimlig och réttvis del av den nytta som
kan uppsta vid anvindning av de genetiska resurserna. En annan viktig
del ar fordragets fond for vinstdelning, vars syfte &r att nd 116 miljoner
US-dollar i slutet av 2014 for att stddja utvecklingsprojekt. I Sverige har
fordraget genomforts i svensk ritt genom utfirdade av forordning
(2011:474) om forenklat tilltrade till vixtgenetiska resurser.

10.4.3 Husdjursgenetiska resurser

En global handlingsplan for husdjursgenetiska resurser har antagits av
FAO:s medlemsldnder genom den s.k. Interlakendeklarationen vid
FAO:s internationella konferens om djurgenetiska resurser 2007 i
Interlaken, Schweiz. De ataganden som medlemslédnderna genom dekla-
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rationen forbundit sig att vidta syftar till att hoja medvetenheten om
vikten av de djurgenetiska resurserna.

10.5 FN:s kommission for héllbar utveckling

Den 4-15 maj 2009 genomforde FN:s kommission for héllbar utveckling
(CSD) sin 17:e konferens i New York. P4 dagordningen stod fragor om
jordbruk, landsbygdsutveckling, markanvindning, torka och 6kensprid-
ning, Afrika samt tviargdende fragor som fattigdomsbekdmpning, utbild-
ning, jamstélldhet, héallbar konsumtion och produktion samt medel for
genomforande.

Regeringen beslutade i oktober 2007 att tillsdtta en internationell
kommission for klimatférdndring och utveckling. Kommissionens slut-
rapport presenteras varen 2009 i anslutning till CSD 17. Rapporten visar
samma breda forstaelse for jordbrukets och livsmedelsforsorjningens
betydelse for en ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar utveckling
som kommer till uttryck i slutdokumenten fran CSD 17.

10.5.1 Ramkonventionen om klimatfoérindringar

Forenta Nationernas ramkonvention om klimatférdndringar, klimatkon-
ventionen, (United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCQC) ér en internationell konvention for att forhindra klimatforand-
ringar. Konventionen antogs 1992 i samband med FN:s konferens om
miljo- och utveckling i Rio de Janeiro, Brasilien. Konventionen har som
mal att stabilisera halterna av viaxthusgaser 1 atmosfaren pa en nivd som
forhindrar att ménsklig verksamhet paverkar klimatsystemet pa ett farligt
sitt. Konventionen anger att parterna bor vidta forebyggande atgérder for
att forutse, forhindra eller minimera orsakerna till klimatférédndringarna.
Klimatkonventionen ligger till grund f6r Kyotoprotokollet.

Ett formellt beslut fattades i Durban, Sydafrika, av klimatkon-
ventionens hogsta beslutande organ, Conference of the Parties (COP)
under UNFCCC, om att initiera ett arbete for hur jordbruket ska minska
utsldppen av vixthusgaser. Arbetet ska ske i undergruppen Subsidiary
Body for Scientific and Tecnological Advice (SBSTA). Gruppen diskute-
rar tekniska och vetenskapliga fragor. Enligt den beslutade tidplanen ska
konventionens parter under 2012 paboérja arbetet med jordbruksfragor
under SBSTA. COP kan dérefter i november/december 2012 fatta beslut
om resultatet av arbetet.

10.5.2 Konventionen om biologisk mangfald

Konvention om biologisk mangfald (CBD) under FN:s miljoprogram
(UNEP) 6ppnades 1992 for underskrift i samband med FN:s konferens i
Rio de Janeiro. Konventionen tridde i kraft 1993. Det tionde partsmdte
holls 2010 i Nagoya, Japan. Partsmotet pekade pé betydelsen av ett fort-
satt och fordjupat samarbete mellan CBD och FAO for att nd uppstéllda
mal i den globala strategiska planen for biologisk mangfald som métet
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beslutade om. Detta for att 6ka forutsdttningarna for en tryggad global
livsmedelsforsorjning samt bevarande och héllbart nyttjande av den
biologiska méngfalden.
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Aterford skatt pa handelsgddsel
och bekdampningsmedel for 2007-2011

Nedan redovisas till vilka dandamal, som faller inom skrivelsens omréde,
aterford skatt pa handelsgodsel och bekdmpningsmedel har fordelats
under perioden 2007-2011. En storre del av medlen har till delats Stiftel-
sen Lantbruksforskning (SLF) och Stiftelsen Lantbrukets Utveckling
(SLUT) for forsknings- och utvecklingsverksamhet samt insatser med
syfte att frimja en héllbar utveckling inom jordbruket och tradgéards-
ndringen.
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Fordelning av medel 2007-2011, miljoner kronor

Skr. 2011/12:124
Bilaga 1

2007 2008 2009 2010 2011
Forsknings- och utvecklingsverksamhet, information-, utbildnings- och radgivningsinsatser 599 76,4 675 76,8 59,0
Forsknings- och utvecklingsverksamhet inom tradgardsnaringen 8,00 800 800 8,00 800
Fortlopande miljoanalyser (Foma vid SLU) 100 100 0,00 0,00 0,00
Administrativa kostnader 366 537 855 1,26 2,67
Kompetenscentrum for kemiska bekdmpningsmedel (CKB vid SLU) 3,33 5,00 5,00 0,00 0,00
Formas 9,00 960 900 900 120
Markkarta/kartering 6,00 0,00 550 0,500
Klimat/energi 1,00 10,0 5,50
Forskning och utveckling for att framja uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen Giftfri miljo och Ingen dvergddning 412 303 37,7 320 255
Informations- och utvecklingsarbete rorande klimatfragor i syfte att minska utslappen 400 120 120 0,00 0,00
Minska jordbrukets vaxtnaringsforluster genom informations- och radgivningsverksamhet 150 160 0,00 0,00
Jordbrukets deltagande i arbetet med att inforliva Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upp-
rattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade 500 297500 200 1,00
Handlingsprogrammet for anvandning av bekdmpningsmedel i jordbruks- och tradgardsnéringen 465 439 644 127 172
Insatser och stdd inom biodlingsomréadet 0,250 0,475 0,725 0,725
NordGen 400
Totalt 149 185 171 158 136

Kélla: Jordbruksverket
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Landsbygdsdepartementet Skr. 2011/12:124
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 mars 2012

Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden

Bjorklund, Ask, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Billstrom, Adelsohn

Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,

Elmséter-Svird, Hatt, Loof

Foredragande: statsradet Erlandsson

Regeringen beslutar skrivelse 2011/12:124 Milj6-, klimat- och
energiinsatser inom jordbruket
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