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Propositionens huvudsakliga innehall

Som ett led i arbetet med att infora ett elektroniskt informationsflode i
brottmalsprocessen kommer &klagarna under varen 2012 att bérja ge in
stamningsansokningar och forundersokningsprotokoll till domstolarna pa
elektronisk vag. Nuvarande formkrav i rattegangsbalken innebar dock att
det parallellt med den elektroniska ingivningen maéste ges in stimnings-
ansokningar och forundersokningsprotokoll i pappersform. | propo-
sitionen foreslar regeringen att formkraven anpassas s att det blir
mojligt att ga dver till en helt elektronisk ingivning. P& sa sétt skapas
forutsattningar for en mer effektiv brottmalshantering.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:126

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i rattegangsbalken.



2 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 45 kap. 4 och 7 8§ rattegangsbalken ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

45 kap.

| stamningsansokan skall akla-
garen uppge:

1. den tilltalade,

2. malsaganden,
sadan finns,

3. den brottsliga gérningen med
uppgift om tid och plats for dess
forovande och de Ovriga omstan-
digheter, som behovs for dess
kénnetecknande, samt de bestam-
melser, som ar tillampliga,

4.de bevis som aberopas och
vad som skall styrkas med varje
bevis, samt

5. de omstandigheter som gor
domstolen behérig, om inte beho-
righeten framgar pa annat satt.

Vill &klagaren i samband med
att atalet vacks aven vacka talan
om enskilt ansprak enligt 22 kap.
2 §, skall i anstkan ldmnas uppgift
om anspraket och de omstindig-
heter som det grundas pa samt de
bevis som aberopas och vad som
skall styrkas med varje bevis.

om  nagon

Om den tilltalade &r eller har
varit anhallen eller haktad pa
grund av misstanke om brott som
omfattas av atalet, skall dklagaren
ange detta i stdmningsansokan.
Uppgift skall dessutom ldamnas om
tiden for frihetsberdvandet.

Har aklagaren nagra 6nskemal
om hur malet skall handlaggas, bor
dessa anges i stdimningsansékan.

Ansdkan skall vara underteck-

! Senaste lydelse 2005:683.

48

| stamningsansokan ska akla-
garen uppge:

1. den tilltalade,

2. malsaganden,
sadan finns,

3. den brottsliga garningen med
uppgift om tid och plats for dess
forévande och de Ovriga omstén-
digheter som behdvs for dess
kénnetecknande samt de bestam-
melser som &r tillampliga,

4.de bevis som aberopas och
vad som ska styrkas med varje
bevis, samt

5. de omstandigheter som gor
domstolen behérig, om inte beho-
righeten framgar pa annat satt.

Vill &klagaren i samband med
att atalet vacks dven vécka talan
om enskilt ansprak enligt 22 kap.
28, ska aklagaren i ansokan
lamna uppgift om anspréket och
de omstandigheter som det grun-
das pa samt de bevis som aberopas
och vad som ska styrkas med varje
bevis.

Om den tilltalade &r eller har
varit anhallen eller haktad pa
grund av misstanke om brott som
omfattas av atalet, ska aklagaren
ange detta i stdmningsansokan.
Uppgift ska dessutom ldmnas om
tiden for frihetsberdvandet.

Har &klagaren nagra onskemal
om hur malet ska handlaggas, bor
dessa anges i stimningsansokan.

Ansdkan ska vara undertecknad

om  nagon

Prop. 2011/12:126



nad av aklagaren.

Har férundersokning &gt rum i
malet, skall aklagaren, da atalet
vacks eller sa snart som mojligt
dérefter, till ratten ge in utskrift av
protokoll eller anteckningar fran
forundersdkningen samt de skrift-
liga handlingar och féremél som
han vill &beropa som bevis.
S&dant som inte ror atalet, bor
dock inte ges in.

av aklagaren. En ansokan som ges
in pa elektronisk vag ska vara
undertecknad med en elektronisk
signatur enligt 2 § lagen
(2000:832) om kvalificerade elek-
troniska signaturer eller dverféras
pa ett satt som uppfyller motsva-
rande krav pa sékerhet.

78§

Har forundersokning &gt rum i
malet, ska aklagaren, da atalet
vicks eller sa snart som mojligt
dérefter, till ratten ge in protokoll
eller anteckningar fran forunder-
sokningen samt de skriftliga hand-
lingar och féremal som aberopas
som bevis. Sadant som inte ror
atalet bor dock inte ges in.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.

2 Senaste lydelse 1987:747.
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3 Arendet och dess beredning

Aklagarmyndigheten gav i april 2011 till Justitiedepartementet in prome-
morian Framstallning om &ndringar i rattegangsbalken. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av
remissyttrandena finns i lagstiftningsérendet (dnr Ju2011/2902/DOM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 mars 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
éver de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6. | forhallande till lagrads-
remissens lagforslag har vissa sprakliga andringar gjorts i propositionen.

4 Bakgrund

4.1 Ett elektroniskt informationsflde
i brottmalsprocessen

Inom rattsvasendet pagar ett utvecklingsarbete nar det galler rattsvisen-
dets informationsforsorjning. Arbetet syftar till att infora ett elektroniskt
informationsflode i brottmalsprocessen. Genom att ersitta det pappers-
baserade, manuella utbytet av information skapas forutsattningar for en
effektivare handlaggning av brottmal. Ett elektroniskt informationsflode
mellan myndigheterna innebér dessutom att handlaggningens kvalitet
forbattras ytterligare. Arbetet &r prioriterat i regeringens reformering av
rattsvasendet och &r ett viktigt led i utvecklingen av e-forvaltningen.
Arbetet leds av Justitiedepartementet och samordnas pa myndighetsniva
av Radet for rattsvasendets informationsforsorjning.

Utvecklingsarbetet ar langsiktigt och omfattande och kommer darfor
att genomforas i etapper. Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen, Skatte-
verket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket
och Kriminalvéarden i uppdrag att, i samverkan med Brottsforebyggande
radet, genomfora en forsta etapp av arbetet senast den 31 december 2012.
Genom den forsta etappen infors ett elektroniskt huvudfléde mellan
dessa myndigheter. P& det sattet skapas mojligheter att ateranvanda och
folja viss information genom réttskedjan. Dessutom laggs grunden for
det fortsatta utvecklingsarbetet.

Som en del i genomférandet av den forsta etappen av utvecklings-
arbetet kommer aklagarna under varen 2012 att borja ge in stamnings-
ansokningar och forundersokningsprotokoll till domstolarna pa elektro-
nisk vég.
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4.2 Vickande av allmant atal

En aklagare som vill véicka atal ska som huvudregel gora detta genom att
ge in en skriftlig ansdkan om stamning till tingsratten (45 kap. 1 § forsta
stycket rattegangsbalken, RB). En stdmningsansokan ska innehalla upp-
gift om den tilltalade och, i forekommande fall, om malsaganden. Vidare
ska aklagaren uppge den brottsliga garningen med uppgift om tid och
plats for dess férévande och de évriga omstandigheter som behdvs for
dess kannetecknande samt de bestdmmelser som &r tillampliga (s.k.
garningsbeskrivning). Det ska ocksé av ansokan framgé vilka bevis som
aberopas och vad som ska styrkas med varje bevis. De omstandigheter
som gor domstolen behdrig ska uppges, om inte behérigheten framgar pa
annat satt. Vill aklagaren i samband med att atalet vacks dven vécka talan
om enskilt ansprak ska det i ansokan lamnas uppgift om anspraket och de
omstandigheter som det grundas pa samt de bevis som aberopas och vad
som ska styrkas med varje bevis. | stamningsansokan ska aklagaren
vidare lamna uppgift om frihetsberévanden samt eventuella 6nskemal om
malets handlaggning. Ansokan ska vara undertecknad av &klagaren
(45 kap. 4 § RB).

En stamningsansokan ska avvisas om det ar uppenbart att aklagaren
inte ar behorig att vacka atal, t.ex. darfor att en mélsdgande inte angett
brottet till tal, eller att malet p& grund av annat rattegangshinder inte kan
tas upp till prévning (45 kap. 8 8 RB). Sedan talan har vackts kan den i
princip inte dndras. Vissa justeringar far dock géras och med réttens till-
stdnd kan &klagaren utvidga atalet till att avse en annan garning (45 kap.
5och 6 88 RB). Det finns ocksd mdjlighet att ge in en anstkan om
tillaggsstamning (45 kap. 3 § RB).

Né&r en forundersdkning genomfors med anledning av brott ska det
foras ett protokoll dver vad som dér forekommer av betydelse for
utredningen (23 kap. 21 § RB). Vilka uppgifter som ska finnas i ett
forundersokningsprotokoll framgar av 20 § férundersokningskungorelsen
(1947:48). Om 4atal beslutas ska aklagaren ge in en utskrift av forunder-
sokningsprotokollet till domstolen. Sadant som inte ror atalet bor dock
inte ges in (45 kap. 7 8 RB).

4.3 Elektroniska stdmningsansokningar
och forundersdkningsprotokoll

Aklagarmyndigheten och Domstolsverket har, med utgangspunkt i den
generella 16sning for informationsstruktur och 6verféringar som utarbe-
tats inom ramen for arbetet med rattsvasendets informationsforsérjning,
pé en detaljerad nivd kommit Gverens om hanteringen av stamnings-
ansokningar i elektronisk form. En elektronisk stdmningsansdkan
kommer att innehlla strukturerad information (information som ar utfor-
mad och sorterad enligt vissa férutbestdmda principer) och en stdmnings-
ansokan i pdf-format.

Den strukturerade informationen utgdrs av uppgifter hanforliga till den
tilltalade och, i forekommande fall, 6vriga involverade personer. Vidare
utgdrs den strukturerade informationen av uppgifter om den garning som
den tilltalade &talas for med angivande av framfor allt tid och plats for
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gérningen samt lagrum. Dessa uppgifter kommer som regel att ha
registrerats i samband med att anmélan i drendet upprattats hos polisen
och kommer darefter att ha dverforts elektroniskt till Aklagarmyndig-
hetens &rendehanteringssystem (Cabra). Till domstolen kommer den
strukturerade informationen att dverforas i olika poster som kan sparas i
domstolarnas mal- och arendehanteringssystem (Vera). De strukturerade
uppgifterna kommer sedan att anvandas vid upprattande av domen, som i
sin tur kommer att Gverforas elektroniskt till Kriminalvarden och andra
berérda myndigheter i samband med att brottmalet avgors.

Framtagandet av gérningsbeskrivningen i stimningsansdkan sker med
hjalp av en fardig mall for den aktuella brottsrubriceringen. Néar dklaga-
ren anser att stimningsansokan &r slutligt utformad férdigstélls den och
beslut om atal fattas sedan i sarskild ordning i Cabra. Darefter utfardar
aklagaren ansokan, dvs. dverfor den till domstolen, genom ett nytt beslut
i Cébra. Genom beslutet om utfardande genereras en stamningsansokan
i pdf-format som till utseendet kommer att skilja sig frdn en ansokan i
pappersform endast pa sd satt att den saknar aklagarens underskrift. |
stillet kommer aklagarens namn automatiskt att stamplas in i sidhuvudet
pa stamningsansokan i samband med att dklagaren beslutar att skicka
ansokan till domstol. Den elektroniska dverforingen av stdimningsanso-
kan kommer att ske via SGSI (Swedish Government Secure Intranet), ett
kommunikationsnéatverk som ger sdker kommunikation mellan myndig-
heter. SGSI &r skiljt fran internet och dessutom &r trafiken krypterad.
Natverket far endast anvandas av myndigheter som uppfyller gemensamt
framtagna sékerhetskrav.

Aklagaren har méjlighet att bifoga forundersdkningsprotokollet till den
elektroniska stdmningsansokningen nédr denna overfors till domstolen.
Forundersokningsprotokoll som ges in pa detta satt kommer till varken
innehéll eller utformning att skilja sig fran ett forundersokningsprotokoll
som ges in i pappersform.

5 Reformbehovet

Regeringens beddémning: Det elektroniska informationsflodet mellan
aklagare och domstol i brottmalsprocessen bor helt ersatta pappers-
hanteringen.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar promemorians
beddmning eller invander inte mot den. Domstolsverket konstaterar att
det Overgripande syftet med arbetet med rattsvasendets informations-
forsorjning ar att effektivisera brottmalshanteringen och oka kvaliteten i
informationen och att ett viktigt led i detta &r att ingivning av stdmnings-
ansokan och forundersokningsprotokoll enbart sker pa elektronisk vag.
Verket anser att forslagen i promemorian &r nddvéandiga for att detta ska
vara mojligt, en uppfattning som delas av bl.a. Ekobrottsmyndigheten.

Skalen for regeringens bedémning: Genom att ersétta det manuella
informationsflédet mellan myndigheterna i rattskedjan med ett elektro-
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niskt informationsflode gors stora effektivitetsvinster. Bland annat
kommer avsevart mindre tid att behdva laggas pa registrering av upp-
gifter och pa traditionell pappershantering. Ett elektroniskt informa-
tionsfléde mellan myndigheterna innebar dessutom att handlaggningens
kvalitet forbattras. Eftersom uppgifter inte behdver registreras flera
ganger minskar antalet felkallor. Myndigheternas majlighet att ge god
service till enskilda underlattas, t.ex. skapas forutsattningar fér parter i
rattsprocessen att kunna félja sitt drende genom réttskedjan, och hand-
laggningstiderna forkortas. Ett elektroniskt informationsflode i ratts-
kedjan ger vésentligt forbattrade mdjligheter att analysera information
och kan darmed bidra till ny kunskap om brottsligheten och verksam-
hetsresultaten. Detta skapar i sin tur forbéttrade forutsattningar for brotts-
bekdmpningen och for mojligheterna att bedéma effektiviteten av de
atgarder som vidtas.

Det &r enligt regeringens uppfattning viktigt att de avsedda effektivi-
tetsvinsterna kan uppnas fullt ut. Det elektroniska informationsflddet bor
darfor helt ersatta pappershanteringen. Formkrav, dvs. krav pa att ett
dokument eller meddelande ska ha en viss form eller tillkomma pé visst
satt for att ha en viss rattsverkan, kan hindra att enbart elektronisk
kommunikation eller dokumentation anvands. Regeringen anser darfor, i
likhet med promemorian och remissinstanserna, att formkrav som hindrar
elektroniska rutiner att helt ersétta pappershanteringen bor avskaffas eller
anpassas till de elektroniska rutinerna. Med denna utgangspunkt behand-
las nedan forst formkrav for aklagares stamningsansokan (avsnitt 6) och
dérefter formkrav for ingivning av forundersdkningsprotokoll (avsnitt 7).

6 Formkrav for aklagares stamningsansokan

Regeringens forslag: En &klagare ska kunna anséka om stamning pé
elektronisk vag. Ansokan ska da vara undertecknad med en elektro-
nisk signatur eller dverforas pa ett satt som uppfyller motsvarande
krav pa sikerhet.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att kravet i 45 kap. 4 §
RB att aklagaren ska underteckna stamningsansokan erséatts med ett krav
pa att stamningsansokan ska forses med en sékerstallbar uppgift om den
aklagare som ansoker om stamning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invander inte mot det. E-delegationen anser att det ar svart
att utldsa av promemorian vilken sikerhetsnivd som efterstravas for att
skydda informationen i en elektronisk stdmningsansokan. Vidare invan-
der E-delegationen mot promemorians kritik mot elektroniska signaturer
som baserar sig pa certifikat och anser att det ar en brist att promemorian
inte ndrmare redogoér for hur den valda l6sningen forhaller sig till
autenticitet och oavvislighet pa sikt. Domstolsverket understryker vikten
av att all information i en elektronisk stdmningsanstkan omfattas av
samma séakerhet. Verket anser vidare att det nya formkrav som foreslas i
promemorian bor goras tydligare. Dessutom framhaller Domstolsverket
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att den elektroniska stamningsansokan utgors av bade informationen i
pdf-filen och den strukturerade informationen. Om innehéllet i de bada
delarna skulle skilja sig at ar det enligt verkets uppfattning viktigt att det
star klart for domstolarna vilken del som ska ha foretrade. Goteborgs
tingsratt framfor liknande synpunkter. Sdval Domstolsverket som Data-
inspektionen anser att det bor klargoras hur det avsedda elektroniska
uppgiftslamnandet forhaller sig till bestimmelserna om saker informa-
tionsdverforing i personuppgiftslagen (1998:204).

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande formkrav

Enligt 45 kap. 1 8§ RB ska en &klagare som vill vacka &tal gora detta
genom att ge in en skriftlig ansékan om stamning till tingsratten. Ett krav
pa skriftlighet brukar normalt inte anses hindra elektroniska rutiner (jfr
departementspromemorian Formel, formkrav och elektronisk kommuni-
kation, Ds 2003:29 s. 66 och 92 f.). Emellertid kravs enligt 45 kap. 4 §
RB ocksa att stamningsansokan ska undertecknas av &klagaren. Aven om
det finns vissa funktionella likheter mellan traditionella underskrifter och
vissa elektroniska rutiner, far det forutséttas att explicita krav pa under-
skrift enligt rattegangsbalken inte kan uppfyllas pa annat sitt 4n med
namnteckning med penna pé papper. Krav pa underskrift kan darfor inte
inom ramen for géallande rétt fullgdras med elektroniska rutiner (jfr prop.
1999/2000:67 s. 12, prop. 2005/06:187 s. 9 och Ds 2003:29 s. 88 f.).
Kravet att stamningsansokan ska undertecknas av aklagaren utgor alltsa
ett hinder mot att det elektroniska informationsflodet i brottmals-
processen helt kan ersétta pappershanteringen.

Kan kravet pa undertecknande tas bort?

Att ett undertecknande inte kan ske med elektroniska rutiner innebér att
formkravet maste tas bort eller anpassas till sddana rutiner for att &klaga-
ren inte ska vara tvungen att parallellt med den elektroniska ingivningen
ocksa ge in stamningsansokan i pappersform. Det bor forst Overvagas om
ett formkrav 6verhuvudtaget behovs eller om det kan avskaffas.

En underskrift ségs ibland vara ett uttryck for en vilja. Den som skriver
under nagonting far anledning att 6vervaga innebdrden och vikten av det
som undertecknas. Detta kan vara angeléget exempelvis nar konsument-
skyddsintressen gor sig géllande. I andra fall torde det snarare vara s att
huvudsyftet med underskriften &r att koppla handlingen till en utstéllare
och darmed garantera att viljeyttringen harror frdn honom eller henne.
Den sistndmnda funktionen, dvs. utstillarangivelsen, torde vara den
viktigaste i processréttsliga sammanhang.

Behovet av att stalla krav pa underskrift av processinlagor har Gver-
vagts vid flera tidigare tillfallen. 1 samband med ett lagstiftningsarende &r
1994 fann regeringen att det var tveksamt om man skulle kunna avsta
frdn bestimmelser om egenhindigt undertecknande nér det galler sa
viktiga handlingar som stamningsansokningar. Kravet pa att en stam-
ningsansokan ska vara egenhandigt undertecknad borde dérfor enligt vad
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regeringen angav, atminstone tills vidare, std kvar (prop. 1993/94:190 s.
108, jfr &ven Ds 2003:29 s. 66 f. och 88 dar motsvarande bedémning
gjordes).

Regeringen noterar att Aklagarmyndigheten i promemorian utgér fran
att det fortfarande behdvs ndgon form av utstillarangivelse nar en
aklagare ger in en stimningsansokan, oavsett om ingivningen sker pa
traditionellt sétt eller pa elektronisk vag, och att ingen remissinstans
framfor ndgon annan uppfattning. En stimningsansokan som ges in av en
aklagare &r en handling som initierar ett forfarande av stor betydelse, inte
minst for den som atalet riktar sig mot. Regeringen bedémer att det med
hansyn hértill finns ett behov av att kunna sékerstélla utstéllare och inne-
hall och anser darfor, i likhet med promemorian och remissinstanserna,
att det alltjamt bor finnas ett formkrav. Detta behdver dock inte hindra att
det Oppnas en mojlighet for aklagare att anstka om stamning pa
elektronisk vag.

Promemorians forslag

I promemorian foreslas att det nuvarande kravet att aklagaren ska under-
teckna stamningsansokan tas bort och ersétts med ett krav pa att ansékan
ska forses med en sékerstallbar uppgift om den aklagare som ansoker om
stdmning.

E-delegationen anser att det &r svart att utlasa av Overvigandena i
promemorian vilken sikerhetsnivd som efterstravas men att den for
nérvarande verkar vara knuten till rutiner i de befintliga tekniska syste-
men. Detta kan enligt delegationen vara nodvandigt nu men pa sikt bor
malsattningen vara att nd myndighetsgemensamma strukturer, vilka dven
bor innefatta sakerhetslosningarna. Domstolsverket anser att det i prome-
morian foreslagna formkravet ar nagot otydligt och att dess utformning
bor dvervagas ytterligare.

Regeringen konstaterar att forslaget att det ska finnas en sékerstéllbar
uppgift om aklagaren inte i sig innefattar ett formkrav och inte heller
nagon niva pa den sikerhet som efterstravas. Kravet pa sikerstéllbar
uppgift ar i promemorian tydligt kopplat till den tekniska I6sning som har
valts for elektroniska stdamningsansokningar. Bland annat med hansyn till
den snabba tekniska utvecklingen anser regeringen, i likhet med E-dele-
gationen, att ett krav som ar helt knutet till en specifik teknisk I6sning
inte ar idealiskt. Som Domstolsverket pétalar skulle det foreslagna kravet
pa sakerstallbar uppgift, utan denna anknytning, framsta som oklart. Det
skulle da narmast bli upp till domstolen att avgéra vad som kravs for att
uppgiften ska anses sékerstallbar och att bedéma om uppgiften i det
enskilda fallet & det. En sddan ordning framstar som mindre lamplig.
Regeringen ser mot denna bakgrund skél att véalja en annan utformning
av formkravet &n den som foreslas i promemorian.

Elektronisk signatur som utstéllarangivelse

Utformningen av formkravet i rattegadngsbalken bor vara sa tydlig som
mojligt. Med tanke pa att det ror sig om en processrattslig reglering bor
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den inte kompletteras genom bestdmmelser i férordning eller genom
myndighetsforeskrifter.

Nar nya formkrav som tillater elektroniska rutiner under senare ar har
inforts pé skilda rattsomraden har olika lagtekniska konstruktioner valts,
t.ex. elektroniska signaturer och elektroniska dokument (se t.ex. prop.
2005/06:28 s. 20 f. och prop. 2005/06:135 s. 26 f.). Enligt regeringen
framstér det som mest naturligt att i forsta hand 6vervaga en utstallar-
verifiering i form av en elektronisk signatur.

En elektronisk signatur kan i en rattegang ha samma funktion som en
underskrift. Aktheten av en traditionell namnunderskrift kan dock sallan
kontrolleras av domstolen. Fér en motpart eller annan kan det vara
enklare. | sista hand star endast kriminaltekniska metoder till buds. Vid
anvandning av elektroniska rutiner betraffande en inlaga som ges in till
domstol kan i stéllet utstallarkontrollen normalt ske omedelbart i dom-
stolen. For motparten kan det vara svarare att gora kontrollen.

Mojligheten att bedéma &ktheten skiljer sig alltsd at mellan de bada
metoderna. Négot principiellt hinder mot att tillméata elektroniska under-
skrifter samma betydelse som namnteckningar har dock inte ansetts
foreligga i tidigare lagstiftningsarenden (se t.ex. prop. 2004/05:85 s.
306). Det finns enligt regeringens uppfattning inte skal att nu géra ndgon
annan beddmning. Tekniken med elektroniska signaturer préglas av hdg
sakerhet och i det praktiska réttslivet har systemet med sadana signaturer
i stallet for namnunderskrifter fungerat val. Regeringen anser darfor att
systemet bor kunna anvandas dven for aklagarens undertecknande av en
stdmningsansokan.

Det ar nu frdga om ansokningar som kommer att ges in av myndig-
hetsforetradare och inte av privatréttsliga subjekt. Regeringen beddmer
darfor att det inte 4r pakallat att stalla sarskilda krav pa den elektroniska
signaturen. Av samma skal bor det lamnas visst utrymme for berérda
myndigheter att vilja ndgon annan teknisk losning for att sakerstalla
utstallaren och innehallet, forutsatt att metoden i fraga uppfyller mot-
svarande krav pa sakerhet som en elektronisk signatur. Som framgar av
promemorian har noggranna vervaganden gjorts nar det géller valet av
teknisk 16sning och darmed sékerhetsniva. Den elektroniska dverforingen
kommer att ske via SGSI, vilket &r ett kommunikationsnatverk som ger
séker kommunikation mellan myndigheter (se ndrmare avsnitt 4.3).
Aklagarmyndigheten beddmer i promemorian att den valda tekniska
I6sningen for elektroniska stamningsansokningar nar upp till sikerhets-
nivan for elektronisk signatur. Regeringen delar den beddmningen. |
lagradsremissen foreslogs darfor att det som ett alternativ till en
elektronisk signatur ska vara godtagbart att dverféra stdmningsansékan
pé ett sddant satt att motsvarande sékerhet uppnas. Lagradet foreslar att
det i stéllet anges att verforandet ska ske pa ett satt som uppfyller minst
lika hoga krav pa sakerhet som en elektronisk signatur. Den lydelse som
Lagradet foreslar kan skapa osakerhet om huruvida dklagarna borde vélja
en teknisk metod med hogre sakerhet dn den som redovisas i
promemorian. Regeringen anser darfor att bestammelsen bor utformas pa
det satt som foreslogs i lagradsremissen.

Lagradet vacker ocksd i sammanhanget frdgan om att helt avskaffa
formkravet. Som ovan anges bedomer regeringen att det alltjamt bor
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finnas ett formkrav. Det kan dock finnas anledning att aterkomma i
fragan vid senare tillfalle.

Aven om de allra flesta stimningsansokningar kommer att ges in pa
elektronisk vag far man nog under en tid rakna med att stimningsansok-
ningar i pappersform kan férekomma i viss utstrackning. Det finns alltsa
skal att lata det traditionella kravet pa undertecknande finnas kvar.

Rattegangsbalkens regler, aven efter den dndring som nu foreslas, ar
tydliga nar det galler stamningsansokans innehéll och funktion i ratte-
gangen. De farhagor som Domstolsverket och Géteborgs tingsratt fram-
for betraffande forhallandet mellan uppgifterna i stamningsansokan i pdf-
format och den strukturerade informationen synes vara av nérmast prak-
tisk och teknisk natur, vilket enligt regeringens uppfattning inte &r nagot
som kan eller bor 16sas genom fortydliganden i balken. I stéllet framstar
det som naturligt att den narmare hanteringen av aklagarens ingivande av
elektroniska stdamningsansokningar till tingsratt klargors inom ramen for
det fortsatta arbetet med rattsvasendets informationsforsorjning och
genom dialog mellan berérda myndigheter.

Domstolsverket framfor vidare, liksom Datainspektionen, att det bor
klargoras hur det avsedda elektroniska uppgiftslamnandet forhaller sig
till bestdammelserna om séker informationsdverféring i 31 § personupp-
giftslagen (1998:204). Denna bestdmmelse riktar sig till och stéller krav
p& den personuppgiftsansvarige, i detta fall Aklagarmyndigheten och
domstolen, att vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for
att skydda de personuppgifter som behandlas. Det &r saledes upp till be-
rérda myndigheter att se till att stadkomma en lamplig sakerhetsniva for
behandlingen av personuppgifterna i den elektroniska stamningsansokan.

7 Formkrav for ingivning av
forundersokningsprotokoll

Regeringens forslag: Kravet att aklagaren till ratten ska ge in proto-
koll eller anteckningar fran forundersokningen i utskrift tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
invander inte mot det. Sveriges advokatsamfund anser att det maste
sékerstéllas att elektronisk ingivning av forundersékningsprotokoll inte
innebar forsamrad kvalitet pa t.ex. fotografier. Vidare anser Advokat-
samfundet att en offentlig forsvarare alltid méste ha ratt att fa del av
férundersokningsprotokollet i pappersform. Domstolsverket utgér fran att
det aven fortsittningsvis kommer att vara aklagarens ansvar att distri-
buera forundersdkningsprotokollet till parter och ombud i pappersform.
Vastmanlands tingsrétt ifragasatter om domstolen har nytta av férunder-
sokningsprotokollet i dess helhet och foreslar att bestammelsen i stallet
utformas som en skyldighet att i nédvandig omfattning ge in hela eller
delar av forundersokningen.

Skalen for regeringens forslag: Har forundersokning agt rum i ett mal
ska aklagaren enligt 45 kap. 7 § RB, da atalet vécks eller sa snart som
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mojligt darefter, till ratten ge in bl.a. utskrift av forundersékningsproto-
kollet eller anteckningar fran forundersdokningen. Begreppet “utskrift”
kan enligt regeringens mening inte anvandas pa ett meningsfullt satt om
elektroniska handlingar utan endast i de fall man avser en pappershand-
ling. Regeringen beddmer saledes att utskriftskravet i 45 kap. 7 § RB
hindrar att forundersokningsprotokollet endast ges in pa elektronisk vag.

Bestdmmelsen i 45 kap. 7 8 RB syftar framfor allt till att goéra
forundersokningsprotokollet tillgangligt for ratten. Forundersdknings-
protokollet kan ge ratten vardefulla upplysningar, t.ex. om tidsatgangen
vid en huvudférhandling och behovet av personutredning (se NJA I
1943 s. 570 och prop. 1986/87:89 s. 99 f.). Materialet fran forunder-
stkningen kan ocksd anvandas nar ett mal avgérs pa handlingarna
(45 kap. 10 a § RB), da huvudférhandling hélls i malsagandes eller den
tilltalades utevaro (46 kap. 6 8 RB) eller nar en forhorsperson vid en
huvudférhandling lamnar uppgifter som avviker fran tidigare uttalanden
(35 kap. 14 § RB).

Vid tidpunkten for tillkomsten av bestammelsen i 45 kap. 7 § RB fanns
det rimligen inte nagot annat praktiskt mojligt satt att redovisa relevanta
forundersokningsuppgifter till domstolen an i pappersform. Enligt vad
som anges i promemorian finns det ingen skillnad mellan de férunder-
sokningsprotokoll som for narvarande skickas till domstolen i pappers-
form och de férundersdkningsprotokoll som &r tankta att bifogas elektro-
niskt tillsammans med den elektroniska stdmningsansokan. Syftet med
bestammelsen i 45 kap. 7 § RB bor enligt regeringens mening saledes
kunna uppnads genom elektronisk ingivning av forundersoknings-
protokollet likaval som genom ingivning av protokollet i pappersform.
Regeringen anser, liksom Sveriges advokatsamfund, att det &r viktigt att
elektronisk ingivning av forundersokningsprotokoll inte innebér forsdm-
rad kvalitet p& uppgifterna i protokollet, t.ex. fotografier. Det kan antas
att fotografier som ingar i ett forundersokningsmaterial som regel
kommer att vara digitala och att kvaliteten pa dessa darmed inte kommer
att paverkas av att materialet presenteras i digital form. Om det i nagot
fall skulle vara fraga om fotografier vars kvalitet pa nagot avgdrande satt
forsamras vid en elektronisk overforing maste sjalvfallet aklagaren i
stéllet eller som komplement ge in fotografierna i annan form. Samman-
taget bedomer regeringen att kravet pa att forundersokningsprotokoll
m.m. ska ges in i utskrift kan tas bort.

Domstolsverket och Sveriges advokatsamfund framfor synpunkter
betraffande tillampningen av bestdmmelsen i 23 kap. 21 § fjarde stycket
RB. Av denna bestdammelse foljer att den missténkte eller dennes forsva-
rare har ratt att pd begaran fa en avskrift av protokoll eller anteckningar
frén forundersokningen. Har en offentlig forsvarare forordnats for den
missténkte, ska en avskrift utan sérskild begaran lamnas eller sandas till
forsvararen. Regeringen konstaterar att bestimmelsen i fraga inte ar
foremal for nagra dverviganden i detta lagstiftningsarende och att nagon
forandring alltsa inte ar aktuell nar det galler forsvararens réatt att fa en
avskrift av forundersékningsprotokollet eller vem som har ansvaret for
att sa sker. Advokatsamfundet framfor vidare att en forsvarare som sjélv
behdver gora en utskrift av forundersdkningsprotokollet har rétt till
skélig ersattning for detta och att ett fortydligande med den innebdrden
bor foras in i Domstolsverkets forfattningssamling. Det ankommer dock
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inte pa regeringen att ta stallning till om det behdvs nagot fortydligande i
den forfattningssamlingen.

Nar det galler synpunkterna fran Vastmanlands tingsratt anser
regeringen att det inte nu finns anledning att narmare 6vervaga en for-
andring av skyldigheten som sadan att ge in material frn férundersok-
ningen eller i vilken omfattning detta ska ske.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2012.
Regeringens bedomning: Nagra sirskilda 6vergangsbestammelser
behdvs inte.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att lagforslagen ska
trada i kraft den 1 april 2012.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Aklagarna kommer i
april 2012 att borja skicka elektroniska stamningsansdkningar och for-
undersokningsprotokoll till domstolarna. Nuvarande formkrav i ratte-
gangsbalken innebar att stamningsansokningar och forundersoknings-
protokoll ocksd maste ges in i pappersform. Anpassningen av form-
kraven till elektroniska rutiner bor darfor ske sd snart som mojligt.
Regeringen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2012.

Négra sarskilda 6vergangsbestammelser behdvs inte.

9 Konsekvenser av forslagen

Regeringens beddémning: De foreslagna lagandringarna skapar forut-
sattningar for en effektivare handlaggning och kommer pa sikt att leda
till besparingar. De kostnader som under en dvergangsperiod kan upp-
komma hos domstolarna bor finansieras inom ramen for befintliga
anslag.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sarskilt i
denna del. Luled tingsratt anser att regelverket for tingsratternas arki-
vering maste andras och domstolarna utrustas med nodvandiga tekniska
hjalpmedel innan forslagen i promemorian kan genomfdras. Kostnads-
Okningarna for domstolarna kommer annars att bli kdnnbara. Domstols-
verket instammer i promemorians beddmning att forslagen pa sikt
kommer att innebédra besparingar. Verket utvecklar vilka kostnads-
konsekvenser forslagen kommer att medféra for Sveriges Domstolar pd
kort sikt, bl.a. for att skriva ut forundersdkningsprotokoll och goéra
investeringar i ny teknik.

Skalen for regeringens bedémning: De fordndringar som regeringen
foreslar i denna lagradsremiss mojliggor en dvergdng till elektroniska
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rutiner for ingivning av stdmningsansokningar och férunderséknings-
protokoll. Fér Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens perso-
nal innebdr detta mindre arbete. Stdmningsansékningar och férunder-
sokningsprotokoll kommer endast i undantagsfall att behéva skickas per
post till domstolarna vilket leder till férenklad &rendehantering och
minskade pappers- och portokostnader. Eftersom leveransen kan garan-
teras omedelbart vid elektronisk 6verféring kommer det heller inte att
behovas nagra étgarder fran personalens sida for att konstatera att en
postbefordran eller en Gverforing per telefax har natt mottagaren.

Som Luled tingsratt och Domstolsverket papekar innebér en ¢vergang
till elektroniska rutiner att domstolarna i viss utstrdckning kan behéva
skriva ut stdmningsansékningar och férundersokningsprotokoll, t.ex. for
att kunna genomfdra en huvudférhandling pa ett andamalsenligt satt eller
for arkivering. Domstolsverket har dock, tillsammans med 6vriga myn-
digheter som berdrs av arbetet med réttsvasendets informations-
forsorjning, fatt i uppdrag att arbeta for en anpassning av verksamheten
till inforandet av ett strukturerat elektroniskt informationsflode sa att den
effektivitets- och kvalitetsnytta som skapas tillvaratas fullt ut. Vidare
pagar ett arbete i Justitiedepartementet med att ta fram en ny reglering for
personuppgiftsbehandling i domstolarna dar frdgan om elektroniskt be-
varande ska regleras. Regeringen beddmer darfor att det endast under en
dvergangsperiod bor finnas behov av att skriva ut stamningsansékningar
och uppgifter ur férundersékningsprotokoll. De kosthader som kan upp-
komma till foljd av detta kan enligt regeringens bedémning hanteras
inom befintligt anslag.

For enskilda bor lagforslagen kunna medféra fordelar i form av bl.a.
kortare handlaggningstider.

Forslagen skapar forutsattningar for att elektronisk ingivning av
stdmningsansokningar och forundersokningsprotokoll helt kan ersatta
pappershanteringen, vilket kommer att innebdra en minskad pappers-
anvandning. Dessutom kommer behovet av postbefordran, med de trans-
porter som &r forknippade med detta, att minska. Regeringen beddmer
darfor att forslagen kommer att ha en positiv paverkan pa miljon.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

45 kap. 4 §
| stamningsansokan ska éklagaren uppge:

1. den tilltalade,

2. malsaganden, om nagon sadan finns,

3. den brottsliga garningen med uppgift om tid och plats for dess forévande
och de dvriga omstdndigheter som behdvs for dess kannetecknande samt de
bestammelser som ar tillampliga,

4. de bevis som &beropas och vad som ska styrkas med varje bevis, samt

5. de omsténdigheter som gér domstolen behdrig, om inte behdrigheten fram-
gar pa annat satt.

Vill dklagaren i samband med att atalet vacks aven véacka talan om enskilt
ansprak enligt 22 kap. 2 §, ska dklagaren i anstkan Iamna uppgift om anspréaket
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och de omsténdigheter som det grundas p& samt de bevis som aberopas och vad
som ska styrkas med varje bevis.

Om den tilltalade &r eller har varit anhéllen eller haktad pa grund av misstanke
om brott som omfattas av atalet, ska aklagaren ange detta i stamningsansokan.
Uppgift ska dessutom ldmnas om tiden for frihetsberévandet.

Har aklagaren nagra 6nskemal om hur malet ska handlaggas, bor dessa anges i
stdmningsansokan.

Ansokan ska vara undertecknad av &klagaren. En anstkan som ges in pa
elektronisk vag ska vara undertecknad med en elektronisk signatur enligt 2 §
lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer eller éverforas pa ett
satt som uppfyller motsvarande krav pé sékerhet.

Paragrafen behandlar vad en stamningsansokan som ges in av en akla-
gare i brottmal ska innehalla. Overvagandena finns i avsnitt 6.

Kravet i femte stycket att stdmningsanstkan ska undertecknas av
aklagaren kompletteras med en bestammelse som foreskriver att en
ansOkan som ges in pa elektronisk vdg ska vara undertecknad med en
elektronisk signatur enligt 2 § lagen (2000:832) om kvalificerade elektro-
niska signaturer eller dverforas pa ett sitt som uppfyller motsvarande
krav pa sikerhet. Som en forsta mojlighet kan en stamningsanskan som
ges in elektroniskt till domstol alltsd undertecknas med en elektronisk
signatur enligt 2 § lagen om kvalificerade elektroniska signaturer. En
elektronisk signatur anges dir som “data i elektronisk form som &r fogad
till eller logiskt knuten till andra elektroniska data och som anvénds for
att kontrollera att innehallet harrér fran den som framstar som utstallare
och att det inte har forvanskats” (se ndrmare prop. 1999/2000:117 s. 39).
Som ett alternativ till undertecknande med en elektronisk signatur kan
utstallare och innehall siakerstallas genom overforingen som sadan, forut-
satt att denna uppfyller motsvarande krav pa sikerhet som den elektro-
niska signaturen. Andringen maéjliggor for aklagare att ge in stimnings-
ansOkan enbart pa elektronisk vég.

Ovriga &ndringar &r endast sprakliga.

45kap. 7 8

Har foérundersokning &gt rum i malet, ska dklagaren, da atalet vacks eller sa snart
som mojligt darefter, till ratten ge in protokoll eller anteckningar fran forunder-
sokningen samt de skriftliga handlingar och féremél som &beropas som bevis.
Séadant som inte rér atalet bor dock inte ges in.

I paragrafen anges vad &klagaren ska ge in till ritten vid vickande av
atal. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Kravet pa att protokoll eller anteckningar fran férundersokningen ska
ges in till ratten i utskrift tas bort. Darmed finns det inte nagot hinder mot
att aklagaren ger in de aktuella handlingarna enbart i elektronisk form.

Ovriga dndringar ar endast spréakliga.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 45 kap. 4 och 7 8§ rattegangsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

45 kap.

48

| stamningsansokan ska &klagaren uppge:

1. den tilltalade,

2. malsaganden, om nagon sadan finns,

3. den brottsliga garningen med uppgift om tid och plats for dess
forévande och de omstandigheter, som behdvs for dess k&nnetecknande,
samt de bestdmmelser som &r tillampliga,

4. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas med varje bevis,

samt

5. de omsténdigheter som goér domstolen behdrig, om inte behérig-

heten framgar pa annat satt.

Vill dklagaren i samband med att atalet vacks aven vécka talan om
enskilt ansprék enligt 22 kap. 2 §, ska i ansokan lamnas uppgift om
anspréaket och de omstindigheter som det grundas pa samt de bevis som
aberopas och vad som ska styrkas med varje bevis.

Om den tilltalade ar eller har varit anhallen eller haktad pa grund av
misstanke om brott som omfattas av atalet, ska aklagaren ange detta i
stdmningsansokan. Uppgift ska dessutom l&mnas om tiden for frihets-

berdvandet.

Har aklagaren nagra onskemal om hur malet ska handlaggas, bor dessa

anges i stdmningsansokan.
AnsOkan ska vara undertecknad
av aklagaren.

Har forundersokning &gt rum i
malet, skall &klagaren, da atalet
vacks eller sd snart som mojligt
darefter, till ratten ge in utskrift av
protokoll eller anteckningar fran
forundersdkningen samt de skrift-
liga handlingar och féremal som
han vill aberopa som bevis. Sadant
som inte ror atalet, bor dock inte
ges in.

! Senaste lydelse 2005:683.
2 Senaste lydelse 1987:747.

Ansokan ska forses med en
sakerstallbar uppgift om den akla-
gare som ansoker om stamning.

78

Har forundersdkning &gt rum i
malet, ska aklagaren, da atalet
vacks eller sd snart som mojligt
dérefter, till ratten ge in protokoll
eller anteckningar fran forunder-
s6kningen samt de skriftliga hand-
lingar och féreméal som han vill
dberopa som bevis. Sadant som
inte ror atalet, bor dock inte ges in.
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Forteckning Gver remissinstanser Prop. 2011/12:126
Bilaga 2

Efter remiss har yttrande éver promemorian Framstéllning om &ndringar
i rattegangsbalken lamnats av Riksdagens ombudsman, Hovrétten dver
Skane och Blekinge, Sodertdrns tingsréatt, Vastmanlands tingsréatt, Gote-
borgs tingsratt, Luled tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Eko-
brottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Brottsfore-
byggande radet, Brottsoffermyndigheten, Rattsmedicinalverket, Data-
inspektionen, Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket, Statskontoret,
E-delegationen, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Riks-
arkivet och Sveriges advokatsamfund.

Riksrevisionen har avstatt fran att yttra sig.

Sveriges domareforbund har inte horts av.
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Lagradsremissens lagforslag

Harigenom foreskrivs att 45 kap. 4 och 7 8§ rattegangsbalken ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

45 kap.

| stimningsansokan skall akla-
garen uppge:

1. den tilltalade,

2. malsdganden, om
sadan finns,

3. den brottsliga garningen med
uppgift om tid och plats for dess
forévande och de Ovriga omstén-
digheter, som behovs for dess
kannetecknande, samt de bestdm-
melser, som ar tillampliga,

4.de bevis som aberopas och
vad som skall styrkas med varje
bevis, samt

5. de omstandigheter som gor
domstolen behdrig, om inte beho-
righeten framgar pa annat sétt.

Vill &klagaren i samband med
att atalet vacks dven vicka talan
om enskilt ansprak enligt 22 kap.
2 §, skall i ansdkan lamnas uppgift
om anspraket och de omstandig-
heter som det grundas pa samt de
bevis som aberopas och vad som
skall styrkas med varje bevis.

Om den tilltalade &r eller har
varit anhallen eller haktad pa
grund av misstanke om brott som
omfattas av atalet, skall &klagaren
ange detta i stdmningsansokan.
Uppgift skall dessutom lamnas om
tiden for frihetsberévandet.

Har aklagaren nagra onskemal
om hur malet skall handlaggas, bor
dessa anges i stdmningsansdkan.

Ansokan skall vara underteck-

nagon

ISenaste lydelse 2005:683.

48!

I stdmningsansokan ska akla-
garen uppge:

1. den tilltalade,

2. malsdganden, om
sadan finns,

3. den brottsliga garningen med
uppgift om tid och plats for dess
forévande och de Ovriga omstén-
digheter som behdvs for dess
kannetecknande samt de bestdm-
melser som &r tillampliga,

4.de bevis som aberopas och
vad som ska styrkas med varje
bevis, samt

5. de omstandigheter som gor
domstolen behdrig, om inte beho-
righeten framgar pa annat satt.

Vill aklagaren i samband med
att atalet vacks dven vicka talan
om enskilt ansprak enligt 22 kap.
2 8, ska det i anstkan ldmnas upp-
gift om anspraket och de omstén-
digheter som det grundas pa samt
de bevis som aberopas och vad
som ska styrkas med varje bevis.

Om den tilltalade é&r eller har
varit anhéllen eller haktad pa
grund av misstanke om brott som
omfattas av atalet, ska &klagaren
ange detta i stdmningsansokan.
Uppgift ska dessutom ldmnas om
tiden for frihetsberévandet.

Har &klagaren nagra énskemal
om hur malet ska handlaggas, bor
dessa anges i stdmningsansokan.

Ansbkan ska vara undertecknad

nagon
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nad av aklagaren.

Har férundersokning &gt rum i
malet, skall aklagaren, da atalet
vacks eller sa snart som mojligt
dérefter, till ratten ge in utskrift av
protokoll eller anteckningar fran
forundersdkningen samt de skrift-
liga handlingar och féremél som
han vill aberopa som bevis. Sadant
som inte ror atalet, bor dock inte
gesin.

av aklagaren. En ansokan som ges
in pa elektronisk vag ska vara
undertecknad med en elektronisk
signatur enligt 2 § lagen
(2000:832) om kvalificerade elek-
troniska signaturer eller éverféras
pa ett satt som uppfyller motsva-
rande krav pa sékerhet.

78§

Har forundersokning &gt rum i
malet, ska aklagaren, da atalet
vicks eller sa snart som mojligt
dérefter, till ratten ge in protokoll
eller anteckningar fran forunder-
sokningen samt de skriftliga hand-
lingar och féremal som han eller
hon vill aberopa som bevis. Sadant
som inte ror atalet bor dock inte
ges in.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.

2 Senaste lydelse 1987:747.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-03-08

Narvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif
Lindstam och justitieradet Per Virdesten.

Elektronisk stamningsansokan i brottmal

Enligt en lagradsremiss den 1 mars 2012 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande éver forslag till lag om
andring i rattegangsbalken.
Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Anne Rapp.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I remissen foreslar regeringen att det nuvarande kravet pa att stimnings-
ansokningar ska vara undertecknade av aklagaren modifieras sa att det
blir mojligt att ge in sddana ansokningar pa elektronisk vag. Vidare
foreslas att forundersokningsprotokoll ska kunna ges in i elektronisk
form.

45 kap. 4 §

Femte stycket innehéller ett formkrav betraffande stamningsansok-
ningar. De ska idag undertecknas av &klagaren. | remissen foreslas att
detta formkrav kompletteras med méjlighet for &klagaren att i stallet for
att signera stdmningsansdkan med sin egenhéndiga namnteckning
anvanda sig av antingen elektronisk signatur eller en sarskilt saker rutin
for elektronisk éverforing av stamningsansdkan till domstolen.

Enligt forslaget ska en é&klagare kunna anstka om stamning pa
elektronisk vag. Ansokan ska da i forsta hand vara undertecknad med en
elektronisk signatur enligt 2 § lagen (2000:832) om kvalificerade
elektroniska signaturer. Syftet &r att sékerstdlla utstéllaren, dvs.
aklagaren, och innehallet i stamningsansokan. Som ett alternativ bor det
enligt remissen vara godtagbart att dverférandet av stimningsanstkan
sker pé ett sadant satt att motsvarande sékerhet uppnas. Detta far forstas
sa att utstallarens identitet ska sékerstallas pa ett lika sékert satt som med
en elektronisk signatur. Detta bor komma till tydligare uttryck i
lagtexten. Lagradet foreslar att stycket ges foljande lydelse:

Ansokan ska vara undertecknad av aklagaren. En ansdkan som ges in pa
elektronisk vag ska vara undertecknad med en elektronisk signatur enligt
2 § lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer eller
overforas pa ett satt som uppfyller minst lika hoga krav pa sakerhet som
en elektronisk signatur.

Lagradet vill tilligga att en foreskrift om att stimningsansokningar som
fors Gver pa elektronisk véag fran aklagaren till domstolen ska hanteras
enligt en sérskilt saker datarutin inte ar ett formkrav pad samma sétt som
kravet pa egenhandig namnteckning eller elektronisk signatur. Lagradet
ifragasatter om det inte ar enklare att avskaffa formkravet och i stallet i
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en ny punkt 6 i forsta stycket foreskriva att i stdmningsansokan ska Prop. 2011/12:126
uppgift lamnas om aklagarens namn och dklagarmyndighetens adress. Bilaga 4
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 mars 2012
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Hagglund, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Attefall, Kristersson, EImsater-
Svérd, Hatt, Ek, Loof

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2011/12:126 Elektronisk
stamningsansokan i brottmal.
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