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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Regeringen redovisar i propositionen sina avsikter i friga om en ny
myndighetsstruktur inom delar av utbildningsomradet. En ny myndighet
bor ansvara for kvalitetssékring och tillsyn av den hdgre utbildningen
och for uppfoljning av effektiviteten i hdgskolans resursutnyttjande. En
annan ny myndighet bor ansvara for uppgifter av service- och
samordningskaraktir, frimjande och utvecklande verksamhet samt
internationellt samarbete och mobilitet inom utbildningsomradet.
Myndigheterna bor inrédttas den 1 januari 2013. De myndigheter som
berdrs av fordndringen dr Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice
och Internationella programkontoret for utbildningsomradet. Med
anledning av detta fOreslar regeringen att riksdagens tidigare
stillningstaganden ndr det géller inrdttandet av myndigheterna
Hogskoleverket och Verket for hogskoleservice och deras uppgifter inte
langre ska gélla. I propositionen foreslas dven att vissa bestimmelser om
frégor om examina i hogskolelagen (1992:1434) och lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa examina ska dndras sa att den ansvariga
myndighetens namn inte pekas ut. Lagéndringarna foreslés trida i kraft
den 1 januari 2013.

I propositionen presenteras dven ett dndrat forfarande for hur vissa
ledamdter i styrelser for statliga universitet och hdgskolor ska utses.
Ordféranden och de ledamoéter som utses av regeringen bor utses efter
forslag av en nomineringsgrupp. Vidare redovisar regeringen sin syn pa
antalet ledamoter i styrelserna. Det dndrade forfarandet bor gélla for de
styrelser som utses fran och med 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i hogskolelagen (1992:1434),

2.lag om éandring i lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa
examina,

dels godkénner vad regeringen foreslar om

3. att riksdagens tidigare stéllningstaganden i friga om inrdttandet av
myndigheterna Hogskoleverket och Verket for hdgskoleservice och deras

uppgifter inte ldngre ska gilla (avsnitt 5.2).
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2 Lagtext Prop. 2011/12:133

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 hogskolelagen

(1992:1434)

Hérigenom foreskrivs i fraga om hogskolelagen (1992:1434)

dels att 1 kap. 11, 12, 14 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkten 2 i ikrafttrddande- och &vergangsbestimmelserna till
lagen (1995:817) om dndring i hogskolelagen ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.

11§

Examina pa forskarniva far utfardas vid universiteten.

Ett universitet far dock inte utfarda examina pa forskarniva

1. om det for sddana examina krévs tillstind for att utfirda en examen
och universitetet saknar tillstdnd, eller

2.1 de fall ett beslut enligt 14 § andra stycket, om att en viss examen
inte far utfardas, giller for universitetet.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att det kréivs
tillstdnd for universitet att utfirda
examina pa forskarnivd. Om
sddana foreskrifter har meddelats,

Regeringen far meddela
foreskrifter om att det krivs
tillstand for universitet att utfarda
examina pa forskarnivd. Om
sddana foreskrifter har meddelats,

beslutar ~ Hogskoleverket ~ om  beslutar den myndighet som
tillstand. regeringen bestimmer om
tillstand.
12§
Hogskoleverket  beslutar  om Den myndighet som regeringen

bestimmer beslutar om tillstand att
utfdrda examina

1. pé forskarnivé for hogskolor, som inte dr universitet, och

2. pa grundnivé och avancerad niva for universitet och hogskolor.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka examina som far utfdrdas
vid Sveriges lantbruksuniversitet och vid Foérsvarshogskolan.

tillstand att utfdrda examina

14 §°

Om kraven i 13§ 1 inte &r Om kraven i 13§ 1 inte é&r

uppfyllda for en viss examen som
ett universitet eller en hdgskola
har tillstdnd att utfirda eller som

! Senaste lydelse 2009:764.
? Senaste lydelse 2009:764.
? Senaste lydelse 2009:764.

uppfyllda for en viss examen som
ett universitet eller en hogskola
har tillstdnd att utfirda eller som



ett universitet far utfirda enligt
11§ forsta stycket, ska
Hogskoleverket uppmana
universitetet eller hogskolan att
inom viss tid avhjilpa bristerna.

Finns bristerna helt eller till
vasentlig del kvar sedan tiden for
uppmaningen har gatt ut, far
Hogskoleverket besluta att
universitetet eller hogskolan inte
langre far utfirda en sidan examen
som bristerna avser.

Aven om Hogskoleverket har
beslutat att en viss examen inte
langre far utférdas, far
universitetet  eller  hogskolan
utfirda examen for de studenter
som har paborjat sin utbildning vid
det  universitetet eller den
hogskolan fore beslutet. Detta
géller dock bara om utbildningen
omfattar ett program, en kurs eller
en del av en utbildning pa
forskarniva som kan leda fram till
en sadan examen som beslutet
avser.

Hogskoleverket far besluta att ett
beslut enligt 14 § andra stycket
inte lingre ska gélla i frdga om
examina som ett universitet fore
beslutet haft rétt att utfarda enligt
11 § forsta stycket.

ett universitet far utfirda enligt
11§ forsta stycket, ska den
myndighet som regeringen
bestimmer uppmana universitetet
eller hogskolan att inom viss tid
avhjalpa bristerna.

Finns bristerna helt eller till
viasentlig del kvar sedan tiden for
uppmaningen har gatt ut, far den
myndighet som regeringen
bestdmmer besluta att universitetet
eller hogskolan inte léngre fér
utfirda en siddan examen som
bristerna avser.

Aven om ett beslut enligt andra
stycket om att en viss examen inte
langre far utfardas har fattats, tar
universitetet  eller  hogskolan
utfirda examen for de studenter
som har paborjat sin utbildning vid
det  universitetet eller den
hogskolan fore Dbeslutet. Detta
géller dock bara om utbildningen
omfattar ett program, en kurs eller
en del av en utbildning pa
forskarniva som kan leda fram till
en sadan examen som beslutet
avser.

15 §*

Den myndighet som regeringen
bestimmer far besluta att ett beslut
enligt 14§ andra stycket inte
langre ska gélla i frdga om
examina som ett universitet fore
beslutet haft ritt att utfirda enligt
11 § forsta stycket.

Ett beslut enligt forsta stycket far fattas bara om kraven pa
utbildningen som anges i 13 § 1 dr uppfyllda.

2. De foreskrifter om vid vilka
hogskolor, med undantag av
Sveriges lantbruksuniversitet, en
viss examen far avldggas som
regeringen har meddelat fore
ikrafttrddandet och som trader i
kraft senast den 1 juli 1995 skall

* Senaste lydelse 2009:764.
* Senaste lydelse 1995:817.

2. De foreskrifter om vid vilka
hogskolor, med undantag av
Sveriges lantbruksuniversitet, en
viss examen far avldggas som
regeringen har meddelat fore
ikrafttridandet och som trdder i
kraft senast den 1 juli 1995 ska
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fortsitta att gélla till dess fortsdtta att gilla till dess den

Hégskoleverket beslutar om nagot  myndighet som regeringen

annat. bestdmmer beslutar om nagot
annat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1993:792) om

tillstdnd att utfarda vissa examina

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda

vissa examina ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §°

Ett tillstand att utfirda examina far aterkallas, om de krav som
uppstélls i 2 § inte dr uppfyllda. Detsamma géller om sadana villkor som

har stillts upp med stod
utbildningsanordnaren i
skyldigheter enligt 5 §.
Beslut om é&terkallelse av
tillstand fattas av regeringen efter
framstéllning av Hogskoleverket.
Innan Hégskoleverket gor en
sadan framstdllning skall
utbildningsanordnaren ha getts
tillfélle till réttelse.

véasentlig utstrickning

iakttas eller
asidosétter

inte om

sina

43§

Beslut om é&terkallelse av
tillstand fattas av regeringen efter
framstillning av den myndighet
som regeringen bestimmer. Innan
en sadan framstéllning gors ska
utbildningsanordnaren ha getts
tillfalle till rattelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

¢ Senaste lydelse 2006:174.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 9 juni 2011 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet att ge en sérskild utredare i uppdrag att
forbereda och lidmna forslag till de é&tgérder som behovs for att
genomfora en &dndamaélsenlig och effektiv organisering av de
verksamheter som for nirvarande bedrivs vid Hogskoleverket, Verket for
hogskoleservice och Internationella programkontoret for utbildningsomradet
(dir. 2011:52). Utredningen 6verlimnade delbetdnkandet Tre blir tva! Tva
nya myndigheter inom utbildningsomradet (SOU 2012:1) till regeringen
den 16 januari 2012. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.
Beténkandet har remissbehandlats och en forteckning 6ver remissinstanserna
finns 1 bilaga 2. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Utbildningsdepartementet (U2012/228/UH). Vidare har Hogskoleverket
och vissa universitet och hogskolor samt enskilda utbildningsanordnare
som har examenstillstind beretts tillfélle att yttra sig 6ver en promemoria
med lagforslag som Overensstimmer med lagforslagen i denna
proposition. En forteckning 6ver instanserna finns i bilaga 3.

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har det utarbetats
en promemoria som innehaller forslag till ett fordndrat forfarande for
nominering av vissa ledamoéter i styrelserna for statliga universitet och
hogskolor (U2011/5414/UH). En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En sammanstillning av
remissvaren finns tillgénglig i Utbildningsdepartementet (U2011/5414/UH).
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5.

Med utgangspunkt i ovan ndmnda promemoria har det inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) utarbetats ett omarbetat
forslag till nomineringsforfarande. Universitet och hogskolor samt
berérda myndigheter och organisationer har beretts tillfélle att yttra sig
Oover denna kompletterande promemoria. Vidare har det omarbetade
forslaget behandlats pa ett remissmdte den 15 mars 2012. En
sammanfattning av den kompletterande promemorian finns i bilaga 6. En
forteckning Gver remissinstanserna och deltagarna vid remissmotet finns
i bilaga 7.

Lagrddet

Regeringen bedomer att lagforslaget i fraga om 7 § lagen (1993:792) om
tillstand  att utfirda vissa examina faller inom Lagradets
granskningsomride. Andringen far forfattningstekniskt och dven i dvrigt
anses vara av sadan beskaffenhet att Lagradets granskning saknar
betydelse. Yttrande av Lagradet har dérfor inte inhdmtats.
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4 En effektiv organisering av myndigheter och
ett andrat forfarande nir vissa ledamoter 1
styrelserna for universitet och hogskolor utses

En effektiv myndighetsstruktur

Universitet och hogskolor med hog kvalitet dr avgorande for att starka
Sveriges konkurrenskraft. Hogre utbildning bidrar till bildning och
enskilda individers utveckling, samhéllsengagemang och kritiska
tdnkande. Regeringens mél dr att utbildning och forskning vid universitet
och hogskolor ska halla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas
effektivt.

I syfte att uppnd detta har regeringen beddmt att universitet och
hogskolor behdver okad handlingsfrihet att utforma sin verksamhet
utifran omvérldens krav. Med 6kad handlingsfrihet f6ljer samtidigt stérre
ansvar. Statens roll bor framst vara uppfoljning av utbildningarnas
kvalitet, resurseffektivitet och rittssakerhet.

Verksamheterna vid de tre befintliga myndigheterna Hogskoleverket,
Verket for hogskoleservice och Internationella programkontoret for
utbildningsomradet 4r i dag savdl granskande som frdmjande och
utvecklande, med delvis dverlappande uppgifter. De olika rollerna bor
skiljas at, eftersom statsforvaltningen bor vara organiserad pa ett sadant
sdtt att det klart och tydligt framgar vilken myndighet som ansvarar for
vad samtidigt som en hog effektivitet efterstrivas. Regeringen aviserar i
denna proposition en reformerad myndighetsstruktur inom delar av
utbildningsomréadet for att fa till stind en tydlig rollfordelning mellan
myndigheterna och astadkomma synergier pd ett antal omraden, t.ex. i
fraga om information om hdgre utbildning.

En ny myndighet ska ansvara for kvalitetssékring och tillsyn av den
hogre utbildningen och for uppféljning av effektiviteten i hdgskolans
resursutnyttjande, dvs. den granskande verksamheten.

En annan ny myndighet ska ansvara for uppgifter av service- och
samordningskaraktir, frimjande och utvecklande verksamhet samt
internationellt samarbete och mobilitet inom utbildningsomrédet. For den
enskilda studenten &r det viktigt med tydlighet nér det géller antagning
till hogre utbildning och tillgdng till en samlad information om
universitetens och hogskolornas utbildningsutbud.

Genom en reformerad myndighetsstruktur inom delar av
utbildningsomrédet fortydligas rollerna nir det géller & ena sidan ansvar
for den granskande verksamheten och & andra sidan service och
information till studenter och till ldrosdtena. Samtidigt far regeringen
tillgéng till en breddad analyskapacitet som innefattar bl.a. uppf6ljning,
antagning och internationalisering.

En reformerad myndighetsstruktur framjar kvaliteten pa svensk hogre
utbildning som ddrmed ges bittre forutsittningar for att sta sig vél i den
internationella konkurrensen.

Prop. 2011/12:133
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Ett dndrat forfarande ndr vissa ledamater i styrelserna for universitet
och hégskolor utses

Styrelsen for ett universitet eller en hogskola har en central funktion for
den strategiska styrningen av ett ldrosdte och det dr av stor vikt hur
nomineringen sker av de ledaméter som utses av regeringen. Forfarandet
for hur dessa ledamdter ska utses bor dndras. Grundlaggande ar dock att
varje larosdte dven i framtiden ska ha en styrelse med den kompetens och
de erfarenheter som passar for det specifika larosétet. Till foljd av detta
avser regeringen att dndra regleringen i friga om antalet ledamoter i
styrelsen.

5 Nya myndigheter pa utbildningsomradet

5.1 Nuvarande myndigheter for kvalitetssidkring, tillsyn,
hogskoleservice och internationellt samarbete

Hogskoleverket ér i dag den myndighet som har till huvuduppgift att
ansvara for kvalitetssikring av hogskoleutbildning och tillsyn &ver
verksamheten inom sitt ansvarsomrade. Myndigheten svarar dven for
nationell statistik om verksamheten vid universitet och hogskolor och har
regeringens uppdrag att genomfora utredningar och uppféljningar som
grund for regeringens stillningstaganden i olika fragor. Verket star ocksa
for information om utbudet av utbildning vid universitet och hdgskolor
samt for bedomningar av utléndska utbildningar.

Verket for hogskoleservice dr den myndighet som har till uppgift att pa
uppdrag av universitet och hdgskolor bitrdda vid antagning av studenter,
vid beddmning av utlindska gymnasiebetyg och med rddgivning och
service i friga om studieadministrativ verksamhet. Myndigheten svarar
dven for information om antagningsprocessen fran utbildningsutbud till
anmaélan och antagning till hogskoleutbildning.

Internationella programkontoret for utbildningsomréadet ar det svenska
programkontoret for de EU-program och andra internationella program
inom utbildningsomradet som regeringen i ett enskilt fall beslutar.
Verksamheten omfattar samtliga nivéaer i utbildningsvésendet.

Hogskoleverket och Verket for hogskoleservice har sina rotter i de
tidigare forvaltningsmyndigheterna Universitetskanslersimbetet och
Universitets- och hogskoleambetet. Efter forslag av regeringen beslutade
riksdagen att godkdnna att Universitets- och hogskoleimbetet lades ned
den 1 juli 1992 (prop. 1991/92:76, bet. 1991/92:UbU18, rskr.
1991/92:195). Myndighetsuppgifterna fordes oOver till sex nya
myndigheter, bl.a. till Verket for hogskoleservice som fick till uppgift att
ge service till universitet och hogskolor. Samtidigt bildades ett sekretariat
som fick huvudansvar for utvirdering av hogre utbildning. Sekretariatets
namn dndrades 1993 till Kanslersambetet.

Den 1 juli 1995 inrittades Hogskoleverket (prop. 1994/95:165, bet.
1994/95:UbU17, rskr. 1994/95:386). 1 propositionen ldmnades ett
detaljerat forslag pa Hogskoleverkets uppgifter. Verket Overtog de
uppgifter som bl.a. Kanslersimbetet och Radet for grundldggande
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hogskoleutbildning svarade for. Vidare oOvertog Hogskoleverket de Prop.2011/12:133

myndighetsuppgifter som Verket for hogskoleservice svarade for.

Med anledning av ndmnda proposition beslutade riksdagen ocksé att
godkénna att serviceuppgifterna vid Verket for hogskoleservice, framst
medverkan vid antagning av studenter, upphandling och juridisk service,
sa snart det var mojligt skulle foras dver till ett heldgt statligt bolag med
hogskolorna som foretrddare for staten. I avvaktan pa detta renodlades
Verkets for hogskoleservice uppgifter till att omfatta enbart
serviceuppgifter, och verket ombildades till en myndighet som skulle
utféra uppgifter pd uppdrag av universitet och hdgskolor. Genom
riksdagens beslut med anledning av propositionen Tilltrdde till hogre
utbildning m.m. aterkallade riksdagen sitt godkidnnande att ldgga ned
Verket for hogskoleservice i syfte att bilda ett servicebolag for
verksamheten (prop. 1995/96:184, bet. 1995/96:UbU11, rskr. 1995/96:264).
Vidare beslutades att den gemensamma serviceverksamheten skulle bedrivas
i myndighetsform, och Verket for hogskoleservice bibeholls ddrmed som
myndighet.

I samband med att Sverige 1995 blev medlem i Europeiska unionen
(EU) inréttades den 1 juli samma &r en stodstruktur for de olika EU-
programmen inom omradena utbildning och arbetsliv, nidmligen
Delegationen for genomférande av vissa EU-program inom utbildning
och kompetensutveckling m.m. Myndighetens namn &ndrades 1997 till
Svenska EU-programkontoret for utbildning och kompetensutveckling.
Efter fordndringar i myndighetens uppgifter 1999, da fragorna inom
arbetsmarknadsomradet lyftes bort, 4ndrades myndighetens namn den 1
januari 2000 till Internationella programkontoret for utbildningsomradet.

52 Riksdagens tidigare stéllningstaganden ska inte ldngre
gilla

Regeringens forslag: Riksdagens tidigare stéllningstaganden i fraga
om inrdttandet av myndigheterna Hogskoleverket och Verket for
hogskoleservice och deras uppgifter ska inte ldngre gélla.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat
utredningens forslag om att riksdagens tidigare stdllningstaganden i fraga
om myndigheterna Hogskoleverket och Verket for hogskoleservice inte
langre ska gilla. De flesta remissinstanser stoder utredningens forslag att
skilja den granskande verksamheten fran den frimjande och
serviceinriktade. Ett antal remissinstanser, bl.a. Internationella
programkontoret for utbildningsomrddet, Statens skolverk, Uppsala
universitet, Strdngnds kommun och Landsorganisationen Sverige, ser
mojliga problem med inforlivandet av Internationella programkontoret
for utbildningsomrédet i den nya servicemyndigheten. De framfor t.ex.
att frimjandet av internationalisering riskerar att trdngas undan av de
volymmaéssigt mer omfattande aktiviteterna inom hogskoleomradet som
den nya myndigheten fOreslds hantera, att det kan finnas risk for
rollkonflikter inom den nya myndigheten och att aktoérerna inom
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skolomrédet far svért att identifiera den verksamhet som berér dem. Prop.2011/12:133

Myndigheten for yrkeshégskolan anser att de internationella fragorna
som ror yrkesutbildning riskerar att fi en undanskymd roll i den nya
myndigheten.

Skilen for regeringens forslag

Den nya myndighetsstruktur som regeringen avser att inrétta och som
beskrivs dvergripande i denna proposition berér verksamhet vid tre i dag
existerande myndigheter. Verket for hdgskoleservice och Hogskoleverket
har  inrdttats genom  beslut av  riksdagen (prop. 1991/92:76,
bet. 1991/92:UbU18, rskr. 1991/92:195 respektive prop. 1994/95:165,
bet 1994/95:UbU17, rskr. 1994/95:386). 1 vissa delar har dven dessa
myndigheters uppgifter beslutats av riksdagen eller blivit foremal for
olika uttalanden fran riksdagens sida. Beroende pé& hur dessa uttalanden
har utformats kan de anses ha blivit mer eller mindre bindande dven for
utformningen av bestimmelser i férordning.

Regeringen anser att huvuddelen av den verksamhet som i dag bedrivs
vid de tre nuvarande myndigheterna bor Overforas till tva nya
myndigheter med en tydlig ansvarsfordelning mellan dem. Det innebar
att Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice och Internationella
programkontoret for utbildningsomrddet bor avvecklas. Samtliga
riksdagsbindningar nér det géller inrdttandet av Hogskoleverket och
Verket for hogskoleservice samt deras uppgifter foreslas darfor hévas. 1
fréga om Internationella programkontoret for utbildningsomridet har
myndigheten inréttats genom beslut av regeringen och inte efter
godkinnande av riksdagen.

En ny effektiv och dndamalsenlig myndighetsstruktur

Hur den offentliga forvaltningen utvecklas, organiseras och styrs har stor
betydelse for en effektiv statsforvaltning. Myndighetsstrukturen ska vara
sadan att statens styrning av myndigheterna underléttas och den ska vara
overskadlig. Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna ska vara tydlig.
Vidare ska myndigheterna vara tillgdngliga for maélgrupperna och
allminheten. Regeringen har i propositionen Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvaxt (prop. 2009/10:175,
bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315) slagit fast att det ar viktigt att
offentlig verksamhet bedrivs sakligt, opartiskt och med stor noggrannhet
samtidigt som skattemedel anvénds sa effektivt som mgjligt.

Regeringens ambition &r att stirka universitetens och hdgskolornas
handlingsfrihet. Reformer som genomforts har lett till att den politiska
detaljstyrningen minskar och att universitet och hogskolor far ett storre
ansvar att utforma sin verksamhet. Nér den statliga styrningen minskar
okar statens behov av uppfoljning och utvirdering av verksamheten. Det
bor samtidigt finnas en fungerande balans mellan universitetens och
hogskolornas sjdlvbestimmande och statsmakternas behov av styrning
och kontroll. Det allménna har ett intresse av att sidkerstélla att uppstéllda
mal uppnds av universitet och hogskolor och att skattemedel anvands
effektivt.
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I propositionerna En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och Prop. 2011/12:133

hogskolor (prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337)
och Fokus pd kunskap — kvalitet i den hogre utbildningen
(prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20, rskr. 2009/10:320) framhaller
regeringen vikten av att det finns en myndighet med en tydlig roll som
granskande myndighet med huvudansvar for kvalitetssidkring och tillsyn.

Rollfordelningen blir tydligare

En &ndrad myndighetsstruktur inom delar av utbildningsomradet som
regeringen redogor for i denna proposition syftar till att etablera en tydlig
och forutsdgbar rollfordelning. Detta ger i sin tur myndigheterna
forutséttningar att genomfora sina uppgifter pa ett effektivt sétt.

Regeringen anser att det dr viktigt att skilja den granskande
verksamheten fran de frdmjande och serviceinriktade verksamheterna
inom utbildningsomradet. Regeringens uppfattning &r att det i storsta
mojliga man bor undvikas att en myndighet som hanterar verksamhet
inom ett omrdde som &ar av service- eller frimjandekaraktir samtidigt
ocksa ansvarar for uppgifter som handlar om att granska, utvéirdera och
utdva tillsyn inom omréadet.

En liknande fordndring av myndighetsstrukturen som den regeringen
presenterar i denna proposition genomfordes for nagra ar sedan i fraga
om myndigheterna for skolvésendet (prop. 2007/08:50, bet. 2007/08:UbU13,
rskr. 2007/07:161). Forédndringarna  har  inneburit en  4ndrad
ansvarsfordelning mellan myndigheter, dar vissa uppgifter som tidigare
legat pa Statens skolverk i stdllet fullgors av en sérskild myndighet for
tillsyn och kvalitetsgranskning, nimligen Statens skolinspektion.

Organisationen for kvalitetssdkring, tillsyn och uppfoljning av
hogskolans resursutnyttjande renodlas

Regeringen avser att inrétta en myndighet som ska ha som huvuduppgift
att kvalitetssékra och utdva tillsyn éver den hdgre utbildningen samt att
folja upp effektiviteten i1 hogskolans resursutnyttjande. Den nya
myndigheten bor inréttas den 1 januari 2013.

I propositionen Fokus pé kunskap — kvalitet i den hogre utbildningen
(prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20, rskr. 2009/10:320) presenterade
regeringen ett nytt nationellt kvalitetssdkringssystem for den hogre
utbildningen med fokus péd utvdrderingar av hdgskoleutbildningars
resultat. En del av de resurser som tilldelas universitet och hdgskolor ska
fordelas pa grundval av kvalitetsutvarderingar av utbildningars resultat.
Det ar dérfor viktigt att en myndighet har till uppgift att ansvara for en
andamalsenlig och effektiv kvalitetsutvdrdering av hdgskoleutbildningar.

Regeringen framholl i skrivelsen En tydlig, rdttssdker och effektiv
tillsyn (skr. 2009/10:79) att den offentliga tillsynen &r viktig for att se till
att géllande foreskrifter i lag och forordning f6ljs. Regeringen anser att
samma myndighet som har ansvar for kvalitetssikring av hogre
utbildning ocksé, pad samma sétt som giller i dag, bor ha ansvar for
tillsyn av savil statliga universitet och hogskolor som enskilda
utbildningsanordnare som har tillstind att utfdrda examina.
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Av 1 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) framgér att hogskolans
resurser ska utnyttjas effektivt for att hélla en hog kvalitet i
verksamheten. Universitet och hogskolor finansieras huvudsakligen av
skattemedel. Regeringen anser att en verksamhet som till storsta delen
finansieras av statliga medel och som ar central for samhaéllets utveckling
kontinuerligt bor foljas upp i fraga om hur effektivt resurserna anvinds.
En viktig uppgift for myndigheten blir dérfor att folja universitetens och
hogskolornas resursutnyttjande for att sékerstélla att verksamheten ar
effektiv.

Stod och service samlas i en myndighet

Regeringen avser att inrétta en myndighet med ansvar for verksamhet av
tydlig service- och samordningskaraktir, sasom information om svensk
hogre utbildning, tilltrddes- och antagningsfrdgor samt beddmning av
utlindska betyg och utldndsk hogskoleutbildning. I uppgifterna bor dven
ingd information om och handldggning av EU-program och andra
internationella program inom utbildningsomradet. Den nya myndigheten
bor inrittas den 1 januari 2013.

Det finns flera fordelar med att sammanfora uppgifter av liknande
karaktir i en och samma myndighet. Att ansvaret for flera av de
stodfunktioner som ett ldroséte behdver samlas i en enda myndighet, bor
underldtta for ldrosdtena att anvdnda det tillgdngliga stodet. Méanga av
dessa stodfunktioner har dessutom kopplingar till varandra. Till exempel
har flera av verksamheterna ett stort behov av tekniskt systemstdd och en
samlad hantering kan ge samordningsvinster och forbattrad effektivitet i
verksamheten.

Regeringen anser att den nya myndigheten bor fa till uppgift att
tillhandahalla relevant och saklig information som gor det mojligt for
studenter och andra berérda malgrupper att gora vilavvigda val i friga
om hogre utbildning. Den nya myndigheten bor ocksa ha ett ansvar for
att informera om verksamheten pé ett sitt som gor att alla malgrupper,
dgven de inom utbildningsformer utanfor hogskolan, hittar den
information som ér relevant for dem. Detta géller sérskilt i fraga om EU-
program och andra internationella program inom utbildningsomradet.

En fordel med att samla uppgifter som har kopplingar till varandra i en
myndighet &r att vissa nyckelkompetenser kan stirkas vid myndigheten,
t.ex. 1 fraga om juridiskt stdd, analys och uppfoljning av verksamheten
och dess effekter. Sddana uppgifter kan vara information om svensk
hogre utbildning, tilltrides- och antagningsfrdgor, bedomning av
utlindska betyg och utlédndsk hogskoleutbildning samt handldggning av
EU-program och andra internationella program inom utbildningsomradet.

Till den nya myndigheten bor dven foras verksamhet som berdr
internationell ~ rorlighet och  internationellt  samarbete  inom
utbildningsomréadet. Till skillnad fran t.ex. Statens skolverk och Uppsala
universitet gor regeringen beddmningen att det finns fordelar med att
uppgifterna fors dver till myndigheten. Enligt regeringen kan det skapa
samordningsvinster mellan verksamhetsomraden och mojliggéra nya
arbetssétt. Sddan internationell verksamhet som skulle tjdna pa en bittre
samordning &r t.ex. beddmning av utlindsk hdgre utbildning och
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utlindska gymnasiebetyg, fragor om erkénnande och tillgodordknande av Prop. 2011/12:133

utbildning samt information om svensk hogre utbildning. Samtidigt kan
savil utbildningsanordnare som individer dra nytta av 6kad tydlighet och
tillgénglighet nir information om utbildning, internationellt samarbete
och mobilitet samlas hos en myndighet. 1 ett sddant syfte avser
regeringen att till den nya myndigheten pa sikt &dven fora Over de
uppgifter som i dag utfors av Svenska institutet i frdga om information i
utlandet om svensk hogre utbildning.

Den nya myndigheten bor dels agera pd uppdrag av universitet och
hogskolor, dels besluta om medelstilldelning till ldrosdten i fraga om
internationellt samarbete och mobilitet. Dessa verksamheter bor, som
Internationella programkontoret for utbildningsomrddet har gett uttryck
for, hallas atskilda s& att det inte uppstar oklarheter om myndighetens
olika uppgifter.

53 Beslut om examina

Regeringens forslag: Vissa bestimmelser om frigor om examina i
hogskolelagen (1992:1434) och i lagen (1993:792) om tillstind att
utfdrda vissa examina ska &ndras s att den ansvariga myndighetens
namn inte pekas ut.

Utredningens forslag: Till den nya myndigheten for kvalitetssikring
och tillsyn av hogskolan bor det ansvar 6verforas som Hogskoleverket i
dag har for kvalitetssdkring och tillsyn enligt 2 och 3 §§ forordningen
(2007:1293) med instruktion for Hogskoleverket, som inkluderar
provning av tillstand att utfdrda examina.

Promemorians forslag: Bestimmelser i hogskolelagen och lagen om
tillstdnd att utfdrda vissa examina foreslas dndras sa att den beslutande
myndighetens namn inte pekas ut i lagtexten.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invinda i frdga om de foreslagna éndringarna.

Skélen for regeringens forslag: 1 hogskolelagen (1992:1434)
foreskrivs att det dr Hogskoleverket som beslutar om tillstind for
universitet och hdgskolor att utfirda examina. Det finns ocksa
bestimmelser om att Hogskoleverket beslutar att examina inte ldngre far
utfdrdas och att ett sddant beslut ska foregds av en uppmaning att
avhjélpa bristerna. Vidare finns det bestimmelser som innebdr att
Hogskoleverket far besluta om att ett beslut om att examina inte far
utfdrdas inte ldngre ska gélla.

I lagen (1993:792) om tillstand att utfiérda vissa examina anges att
tillstdand att utfirda examina ldmnas av regeringen. I samma lag
foreskrivs att beslut om aterkallelse av tillstdnd fattas av regeringen efter
framstillning av Hogskoleverket och att innan verket gor en sadan
framstillning ska utbildningsanordnaren ha getts tillfélle till réttelse.

Regeringen anser att den ordning som i dag finns for beslut om
tillstdand att utfirda examina fungerar vil. Vissa bestimmelser i
hogskolelagen och lagen om tillstind att utfirda examina bor dock
dndras sa att den beslutande myndighetens namn inte pekas ut i
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lagtexten. Bestimmelserna foreslds utformas pa sé sitt att det i stillet Prop.2011/12:133

foreskrivs att det dr den myndighet som regeringen bestimmer som ska
avgora fragor om examenstillstand, att examina inte lingre far utfdrdas
och att ett sadant beslut inte lingre ska gélla. Det bor pa samma sétt
foreskrivas att den myndighet som regeringen bestimmer ska gora
framstdllningar till regeringen om éterkallande av tillstind for enskilda
utbildningsanordnare. En sédan teknisk fordndring ligger i1 linje med
motsvarande bestimmelser pa andra omraden.

6 Nominering av vissa ledamoter 1 styrelserna
for statliga universitet och hogskolor

6.1 Ett dndrat forfarande nér vissa ledamoter utses

Regeringens bedomning: Ordforanden och siddana ledamoter i styrelsen
for ett universitet eller en hogskola som ska utses av regeringen bor utses
efter forslag av en nomineringsgrupp.

Promemorians bedomning: Ordféranden och de externa ledaméterna
bor utses av regeringen efter forslag av en sérskild nomineringsgrupp. En
sddan nomineringsgrupp kan vara nationell, dvs. en enda grupp foresléar
ledaméter for alla laroséten, eller lokal, dvs. en grupp vid varje ldroséte
foreslar ledaméter for just det larosétet. Vidare lamnas alternativa forslag
till hur en nationell respektive lokal nomineringsgrupp bor sittas samman
och utses.

Den kompletterande promemorians bedéomning: Forslag till
ordforanden och de ledamoter som ska utses av regeringen bor for varje
hogskola lamnas av tvd personer i samrdd, varav en bdr vara
landshévdingen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser instimmer i den forsta
promemorians beddmning att det nuvarande nomineringsforfarandet kan
skapa problem i friga om ansvarsforhdllandena mellan rektor och
styrelse. Flera remissinstanser, framfor allt universitet och hdgskolor,
framhaller att det &r viktigt att larosdtena dven fortsatt far inflytande 6ver
vilka som foreslas till ledamoter. Bland andra Uppsala universitet och
Orebro universitet anser att forslaget inskriinker lirositenas autonomi
trots regeringens ambitioner att 6ka sjélvbestimmandet.

En majoritet av remissinstanserna, t.ex. Hogskoleverket och
Stockholms universitet, tillstyrker att en nomineringsgrupp ansvarar for
forslaget. Manga avstyrker dock promemorians forslag till hur gruppen
kan utses och manga ldmnar egna forslag. En stor andel av universiteten
och hogskolorna samt Hogskoleverket foresprakar i stéllet att respektive
larosétes styrelse ska utse en lokal nomineringsgrupp.

Bedomningen i den kompletterande promemorian tillstyrks eller godtas
av knappt en tredjedel av de instanser som har yttrat sig, bl.a. Stockholms
universitet och Umed universitet. Manga larosdten vidhaller att styrelsen
for ett laroséte bor utse dem som ska nominera styrelseledaméter. Vikten
av ldrosdtets delaktighet under nomineringsprocessen betonas. Flera
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larosédten, sasom Mittuniversitetet och Mdlardalens hogskola, har Prop.2011/12:133

synpunkter pa vilka nomineringspersonerna bor vara.

Skilen for regeringens bedomning
Nuvarande bestimmelser

Styrelsen for ett universitet eller en hogskola har enligt hogskolelagen
(1992:1434) inseende dver hogskolans alla angeldgenheter och svarar for
att dess uppgifter fullgors.

Bestimmelser om styrelser vid universitet och hogskolor och deras
sammanséttning finns 1 hogskolelagen och i bl.a. hogskoleforordningen
(1993:100). Enligt dessa bestimmelser bestar en styrelse av en
ordforande och hogst fjorton andra ledaméter. Dessa ledaméter utgdrs av
rektor, om rektor inte &r utsedd till ordforande, tre representanter for
lararna, tre representanter for studenterna samt hogst sju eller hogst atta
ledaméter som utses av regeringen beroende pa om rektor dr ordférande
eller inte. Aven ordforanden utses av regeringen. De ledaméter utdver
ordféranden som utses av regeringen bendmns i det foljande externa
ledaméter. Foretradare for de anstéllda har nirvaro- och yttranderétt vid
styrelsens sammantréden.

Ordforanden och de Ovriga ledaméter, som enligt 2 kap. 4§
hogskolelagen ska utses av regeringen, utses enligt 2kap.7a§
hogskoleforordningen efter forslag fran ldrosétet. Forslaget ska foregés
av ett samrdd inom och utom hdgskolan och avse personer med
kompetens och erfarenhet fran verksamhet av betydelse for universitetets
eller hogskolans utbildnings-, forsknings- och samverkansuppdrag.

For Forsvarshogskolan och Sveriges lantbruksuniversitet géller i
huvudsak motsvarande regler. 1 forordningen (2007:1164) for
Forsvarshogskolan anges att Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap vardera ska representeras av en ledamot i
styrelsen.

Det nuvarande forfarandet nér ordférande och externa ledaméter utses
kan skapa problem

De nuvarande bestimmelserna om forfarandet nédr vissa ledaméter i
larosédtenas styrelser utses, bl.a. 2kap.7 a § hogskoleforordningen,
inférdes med anledning av propositionen Frihet att vélja — ett Okat
inflytande for universitet och hogskolor nér styrelseledaméter utses
(prop. 2006/07:43, bet. 2006/07:UbU11, rskr. 2006/07:122). Syftet med
det dndrade forfarandet var att avpolitisera styrelserna for universitet och
hogskolor.

Forfarandet med att hogskolor ldmnar forslag till regeringen pa
ordforande och externa ledaméter i styrelserna har gillt sedan april 2007
och har tillimpats ndr ledaméter har utsetts under de tva senaste
mandatperioderna for styrelserna. Forfarandet har i de flesta fall gett
vélfungerande styrelser med en d&ndamalsenlig kompetens. I enlighet med
vad som anfors i en av de remitterade promemoriorna kan dock sjélva
forfarandet inom hdgskolan for att nominera ordférande och externa
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ledaméter skapa problem i frdga om ansvarsforhéllandena mellan rektor
och styrelse. Detta beror delvis pé att det saknas ndrmare bestimmelser
om processen for att foresld ordférande och externa ledamoéter, utdver ett
allmént formulerat krav pa samrad inom och utom hdgskolan.

I den ovan ndmnda propositionen angavs att det borde ankomma pa
rektor att avgora ldmpliga former for det samrdd som ska foregé
forslaget. Det kan dock uppfattas som att rektor i praktiken sjalv har
utsett styrelsen, samtidigt som det kan bli aktuellt for styrelsen att ta
stillning till fragor om fortroende for rektor. Problemet riskerar att bli
sarskilt tydligt i det fall en konflikt uppstar mellan styrelse och rektor.

Regeringen bedomer att forfarandet for att utse ordférande och externa
ledamdéter i universitetens och hdgskolornas styrelser i allt visentligt har
fungerat vidl. Med hénsyn till de ndmnda problemen bor dock vissa
andringar goras. Regeringens ambition att avpolitisera styrelserna
kvarstér dock, liksom beddmningen att det dven fortséttningsvis bor vara
regeringen som efter nominering utser dessa ledaméter.

Vem som foresldr ordféranden och de externa ledamdterna bér dndras

Enligt regeringens mening &r det inte lampligt, sésom manga ldrosdten
har foreslagit, att styrelsen ska utse de personer som i sin tur ska foresla
externa ledaméter och ordfrande i styrelsen. Aven om en grupp som har
utsetts av styrelsen lamnar sitt forslag pa ledamoéter direkt till regeringen,
finns det en risk for att det kan uppfattas som om styrelsen sjalv far ett
alltfor starkt inflytande over forslaget. Ett sddant forfarande kan sarskilt
uppfattas som problematiskt i de fall dér styrelseledaméter foreslas bli
forordnade for en ny mandatperiod.

Enligt regeringens bedomning bor forslag till ordférande och externa
ledamdter 1 ett universitets eller en hogskolas styrelse ldmnas till
regeringen av en grupp personer. En sddan nomineringsgrupp bor utses
for varje ldrosdte. Det berdrda larosdtet bor ha ett inflytande nér
personerna i nomineringsgruppen utses. I arbetet med att utse dessa
personer &r det darfor naturligt att synpunkter inhdmtas frén det aktuella
larosdtet. Det bor dock inte vara styrelsen som utser personerna av de
skél som angivits ovan.

Vid val av sammanséttning av en nomineringsgrupp behover det goras
en avvigning mellan behovet av olika kompetenser. Det &r viktigt att det
i gruppen ingér nagon person med god kdnnedom om och erfarenhet av
den aktuella hogskolans verksamhet. Det bor ocksé finnas en person som
har kunskap om den omgivning som hogskolan verkar i. En lamplig
representant for en sddan kunskap ar landshovdingen i det 14n déir det
berérda ldrosdtet har sin huvudsakliga verksamhet, vilken ocksa
foretriader ett Gvergripande statligt intresse.

Nomineringsgruppen bor ha ett sjdlvstindigt uppdrag att 1dmna forslag
till regeringen. Gruppens forslag bor uppfylla vissa krav pa dels vilka
personer som far utses till styrelsen, dels hur nomineringen av
ledamdterna bor gé till. Regeringen avser inte att dndra kravet i
2 kap. 7 a § hogskoleforordningen pa att de personer som foreslas inga
som externa ledaméter i en styrelse ska ha kompetens och erfarenhet frén
verksamhet av betydelse for universitetets eller hogskolans utbildnings-,
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forsknings- och samverkansuppdrag. Likasd bor det jamstélldhets-
politiska malet om jamn konsfordelning fortsatt beaktas.

Som regeringen anforde i propositionen Frihet att vdlja — Ett 6kat
inflytande for universitet och hogskolor nér styrelseledaméter utses, finns
det inom ldrosdtet bast mojlighet att utifrdn de lokala behoven och
forutséttningarna bedéma vem som ldmpligast leder styrelsens arbete och
hur styrelsen bér vara sammansatt. Aven om det av ovan beskrivna skil
behdver goras vissa dndringar nédr det giller nomineringsforfarandet i
syfte att renodla styrelsens och rektors roller och for att forslag inte ska
lamnas av personer som &r knutna till ledningsfunktioner inom larositet,
ar det enligt regeringens mening dock fortfarande avgorande att forslaget
baseras pad varje ldrosdtes forutsittningar och nédrmare behov av
kompetens 1 styrelsen. Exempelvis &r det avgorande att personerna i
nomineringsgrupperna  genomfor arbetet med att identifiera
kompetensbehoven i styrelsen i nidra samarbete med respektive ldrosite.
Det bor ocksa fortsatt stdllas krav pa att ett forslag till ordférande och
ledamdter ska foregds av ett samrdd inom och utom den aktuella
hogskolan. Darmed slar man vakt om ett ldrosites autonomi, ndgot som
bl.a. Uppsala universitet och Orebro universitet lyfter fram.

Regeringens bedomningar i fraga om ett &dndrat forfarande for att utse
ordforande och externa ledamdter i styrelserna bor gélla for samtliga
universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen, inklusive
Sveriges lantbruksuniversitet och Férsvarshogskolan.

6.2 Antalet ledamdéter i styrelsen bor bestimmas

Regeringens bedomning: Det bor foreskrivas ett bestdmt antal
ledaméter i styrelsen for universitet och hogskolor.

Promemorians bedomning: Tva alternativa forslag lamnas. Enligt det
forsta alternativet bor det ankomma pé ldrosétets styrelse att inom en
bestdmd ram i forvdg besluta om styrelsens antal. Savél en nedre gréns
for det totala antalet ledaméter som ett maximalt antal styrelseledaméter
bor dock slas fast. Det andra alternativet &r att regeringen foreskriver ett
fast antal ledamoter i styrelsen. Det andra alternativet dverensstimmer
med regeringens bedomning.

Den kompletterande promemorians bedomning: Overensstimmer
med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: De flesta instanser som yttrar sig Over de
alternativa forslagen i den forsta promemorian foresprakar att varje
laroséte ska kunna bestimma styrelsens storlek inom en bestdmd ram.

Nagra instanser foresprakar att det bor rada extern majoritet i styrelsen,
bla. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, Statskontoret, Hégskoleverket,
Karolinska institutet och Mdlardalens hégskola.

Ett fatal remissinstanser uttalar sig om bedomningen om ett bestamt
antal styrelseledamoéter i den kompletterande promemorian. En knapp
majoritet av dessa tillstyrker den eller har inga invindningar. Négra
remissinstanser motsitter sig forslaget, bl.a. Orebro universitet och
Hégskolan i Giivle. Orebro universitet framfor att det bor vara mojligt att
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ha ett lagre antal ledamoter i styrelsen for att méta behov hos olika
laroséten.

Skilen for regeringens bedomning

Som framgatt i avsnitt 6.1. ska styrelsen vid ett universitet eller en
hogskola bestd av ordféranden och hogst fjorton andra ledamdter.
Rektor, tre representanter for studenterna och tre representanter for
lararna ingdr i styrelsen. De externa ledaméterna inklusive ordféranden,
om han eller hon inte &r rektor, dr ddrmed hogst étta.

Efter forslag i propositionen Frihet att vilja — ett dkat inflytande for
universitet och hogskolor nér styrelseledamdter utses (prop. 2006/07:43,
bet. 2006/07:UbU11, rskr. 2006/07:122) togs kravet pa extern majoritet i
styrelsen bort ur hogskolelagen (1992:1434). Ett laroséite kan vélja att
foresla ett ldgre antal externa ledamoter till regeringen och pé s& vis
paverka styrelsens storlek. Det kan innebédra att majoriteten i styrelsen
bestar av interna ledamoter.

Antalet ledamdter 1 ett universitets eller en hdgskolas styrelse ar
beroende av hur ménga externa ledamdter som utses, eftersom antalet
interna ledamoter ar bestdmt i1 forfattning. Som redovisats tidigare
bedomer regeringen att forslag till ordférande och externa ledaméter i
styrelsen bor ldmnas av en nomineringsgrupp. Enligt regeringens mening
ar det inte lampligt att gruppen dessutom ska ta stillning till antalet
externa ledamoter i varje larosétes styrelse och pad sa sitt avgdra om
styrelsen ska ha en extern majoritet eller inte. Regeringen anser, trots vad
bl.a. Stockholms universitet och Kungl. Tekniska hogskolan gjort
gillande, att det inte bor ankomma pé larosétets styrelse att besluta om
antalet externa styrelseledaméter. Detta &r i stillet en fraga som
regeringen bor forfoga over. Ett bestdmt antal ledaméter i en styrelse bor
dérfor foreskrivas 1 hogskoleforordningen (1993:100), vilket indirekt
innebér att dven antalet externa ledamoter slas fast. Denna forandring
innebér att en majoritet av ledamoterna i en styrelse utses av regeringen,
nagot som bl.a. Statskontoret, Hogskoleverket och Karolinska institutet
stodjer i sina remissvar. I praktiken innebér detta inte en fordndring for
flertalet larosdten. Mojligheten till att ha ett ldgre antal ledamdter i
styrelsen har hittills utnyttjats av endast ett fital ldroséten och ytterligare
nagra har valt att inte &terbesétta vakanser i styrelsen.

Regeringens bedomningar om antalet ledamoter i styrelsen bor gilla
dven for Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan.
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7 Konsekvenser och ikrafttradande

Nya myndigheter pd utbildningsomrddet

De étgirder som aviseras i denna proposition mojliggdr for regeringen att
fatta beslut om en effektiv myndighetsstruktur som ar till gagn for de
uppgifter som ska utforas.

Regeringens beddomning &r att kostnaderna for genomférandet av
reformen kommer att rymmas inom befintliga anslagsramar. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen for 2013 nir det
géller de ekonomiska aspekterna av den nya myndighetsstrukturen.

De nya myndigheterna ska bemannas med beaktande av 6 b § lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

Den nya myndighetsstrukturen och hdvandet av riksdagens tidigare
stéllningstaganden medfor att Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice
och Internationella programkontoret for utbildningsomréadet ska avvecklas.

Den dndrade myndighetsstrukturen bor trdda i kraft den 1 januari 2013.

Ett dndrat forfarande for att utse ordforande och externa ledamoter i
hogskolestyrelserna

De ekonomiska konsekvenserna av ett dndrat forfarande for att utse
ordféorande och externa ledamoter hogskolestyrelserna 4r sma.
Arbetsinsatsen for nomineringsgruppen dr huvudsakligen begrinsad till
att ta fram och bereda forslag en gang vart tredje &r. Darutover kan det
uppstd behov av att ldamna forslag pa ledamoter under mandatperioden
om det uppstdr vakanser. Ersdttning till ledaméterna 1 en
nomineringsgrupp for ett universitet eller en hdgskola liksom &vriga
omkostnader bdr rymmas inom det aktuella ldrosdtets anslag. Det
beddms endast fa sma ekonomiska konsekvenser for ldrosédtena jaimfort
med i dag. Eventuella omkostnader for en landshovdings arbete med
nominering bdr rymmas inom ramen for den aktuella ldnsstyrelsens
anslag.

Nér det géller regeringens bedomning om ett bestimt antal ledamoter i
styrelsen dr en konsekvens att larosdten inte lingre kan vilja att ha en
styrelse med ett ldgre antal ledamoéter dn 15 personer. Antalet ledamoter i
styrelserna kommer saledes att 6ka vid de fétal ldrosédten som i dag har
utnyttjat denna mojlighet. Detta medfér en marginellt 6kad kostnad for
dessa ldrositen i form av ersittning till ledaméterna och bor rymmas
inom ramen for ldrosédtenas anslag.

Det dndrade forfarandet bor gilla for de styrelser som utses fran och
med 2013.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1 hogskolelagen
(1992:1434)

1 kap. 11 §

I paragrafen finns det bestimmelser om utfirdande av examina pa
forskarniva for universiteten.

Andringen i paragrafens tredje stycke innebir att den myndighet som
ska fatta beslut om tillstand inte anges med namn.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

1 kap. 12 §

Paragrafen handlar om tillstdnd att utfirda examina pa forskarniva,
grundniva och avancerad niva.

Paragrafens forsta stycke éndras sa att den beslutande myndigheten inte
anges med namn.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

1 kap. 14 §

I paragrafen finns det bestimmelser om mojlighet att besluta att ett

universitet eller en hogskola inte lingre far utfirda en examen, om

kraven for att f4 utfirda den inte lingre &r uppfyllda, och att ett sadant

beslut ska ha foregétts av en uppmaning att avhjélpa bristerna.
Andringarna i paragrafen innebir att den myndighet som ska uppmana

ett universitet eller en hogskola att avhjélpa brister i utbildningen eller

besluta om att en examen inte langre far utfirdas inte anges med namn.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

1 kap. 15§

I paragrafen finns det en bestimmelse om mdjlighet att besluta att ett
beslut enligt 14 § andra stycket, om att ett universitet inte lingre fér
utfdrda en examen, inte lingre ska gilla.

Andringen innebir att den myndighet som fir besluta om detta inte
anges med namn.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och vergingsbestimmelser till lagen (1995:817) om
dndring i hogskolelagen

Punkten 2

Av punkten framgar att foreskrifter som har meddelats fore den 1 juli
1995 om vid vilka hogskolor en examen far avldggas ska gilla till dess
att nagot annat beslutas.
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Andringarna innebir att den myndighet som ska besluta inte anges med Prop. 2011/12:133
namn.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

8.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina

7§

I paragrafen finns det bestimmelser om aterkallelse av tillstdnd enligt
lagen att utfarda examina.

1 andra stycket anges att ett beslut om éterkallelse av tillstdnd ska fattas
av regeringen efter framstéllning av behdrig myndighet.

Andringen innebir att den myndighet som har till uppgift att gora en
framstéllning till regeringen inte anges med namn.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

24



Sammanfattning av betdnkandet Tre blir tva! Tva nya
myndigheter inom utbildningsomréadet (SOU 2012:1)

Uppdraget

Utredningens direktiv &r i huvudsak mycket tydliga. Regeringen onskar
en mer effektiv och dndamalsenlig organisering av den verksamhet som
for nérvarande bedrivs vid Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice
(VHS) och Internationella programkontoret for utbildningsomridet
(IPK). Syftet &r att skapa en effektiv och tydlig ansvarsfordelning, dar
den granskande verksamheten skiljs fran den frimjande och
serviceinriktade verksamheten. Delar av den verksamhet som i dag
bedrivs vid Hogskoleverket ska renodlas i en ny granskningsmyndighet
och dirigenom stdrkas sd att den nya myndigheten far en tydlig
granskande funktion i hogskolesystemet med ansvar for kvalitetssakring
och tillsyn. VHS, IPK och delar av Hogskoleverkets verksamhet ska
sammanforas till en ny servicemyndighet med ansvar for verksamhet av
tydlig  service- och  samordningskaraktir ~och ~med vissa
frimjandeuppgifter. Utredarens utgédngspunkt for arbetet har varit att
varden som demokrati (medborgarperspektivet), rattssdkerhet och
effektivitet méste vara Overordnade andra eventuella intressen.
Myndigheter och andra aktorer som finansieras med skattemedel har till
uppgift att tillgodose allmédnna eller enskilda individers intressen och
rittigheter. Utbildningsvisendet ska ge studenter och elever en utbildning
av hog kvalitet. Det handlar i slutdindan om att skapa forutsattningar for
utveckling, trygghet, tillvaxt, vélfard och vilstand — som kommer alla till
del. De nya myndigheterna som regeringen avser att inrdtta ska
tillhandahalla god service gentemot uppdragsgivare, studenter och andra
malgrupper. Myndighetsbeslut ska fattas s& att de uppfyller hogt stéllda
krav pa rattssikerhet, transparens och likvérdighet. Arbetet vid de nya
myndigheterna maste i sin helhet priglas av ett effektivt utnyttjande av
skattemedel. Analyser och utvérderingar ska préglas av relevans och
transparens och genomforandet ska vara av hog kvalitet.

En ny myndighet for kvalitetssikring och tillsyn av hégskolan

Utredaren foreslar att en ny myndighet for kvalitetssdkring, tillsyn och
analys av hogskolan inréttas fran och med den 1 januari 2013. Till den
nya myndigheten bor dverforas det ansvar som Hogskoleverket i dag har
for kvalitetssékring och tillsyn enligt 2—3 §§ i myndighetens instruktion
(2007:1293). Som en tredje kdrnuppgift for den nya myndigheten bor ett
nytt analysuppdrag skapas med inriktning mot att inom myndighetens
ansvaromrade bista regeringen med analyser och andra underlag. I detta
uppdrag bor en av huvuduppgifterna vara att folja upp effektiviteten i
hogskolans resursutnyttjande. Myndigheten bor ocksé ges uppgiften att
vara statistikansvarig myndighet enligt férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken. For att fullgéra dessa uppgifter bor myndigheten
bemannas med cirka 88 arsarbetskrafter. Myndigheten bor for budgetéret
2013 tilldelas ett ramanslag om cirka 123 miljoner kronor. Myndighetens
namn bor vara Hogskolemyndigheten for kvalitetssdikring och tillsyn. For
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att skapa tydlighet, nationellt och internationellt, och undvika framtida Prop.2011/12:133

rollkonflikter bor den nya myndighetens chef vara generaldirektor och Bilaga 1

inte ha titeln universitetskansler.

En ny myndighet for hégskoleservice och internationellt samarbete

Utredaren foreslar att en ny myndighet for hogskoleservice och
internationellt samarbete inréttas frdn och med den 1| januari 2013. Till
den nya myndigheten bor dverforas det ansvar som Hogskoleverket har i
dag for tilltradesfrigor och hogskoleprovet enligt 7  kap.
hogskoleférordningen (1993:100) samt bemyndigandet att meddela
foreskrifter 1 tilltrddesfragor enligt samma f6rordning. Vidare bor
overforas Hogskoleverkets ansvar for beddmning av utlindsk
hogskoleutbildning enligt 11 § i myndighetens instruktion samt enligt 11 a §
att ldmna yttrande i1 drenden om lérar- eller forskolldrarlegitimation. Vidare
bor Gverforas det ansvar som Verket for hogskoleservice i dag har for
antagningsfrigor och beddmning av utlindska betyg enligt 1§ i
myndighetens instruktion (2007:1291). Till myndigheten bor ocksé foras
det ansvar som Internationella programkontoret for utbildningsomradet
har i dag for information, handlaggning, beslut och uppf6ljning m.m. av
EU-program och andra internationella program enligt 1-5§§ i
myndighetens instruktion (2010:1773). Fér myndigheten bor ett nytt och
tydligt informationsuppdrag formuleras med utgangspunkt i uppgiften att
tillhandahalla neutral, relevant och saklig information som gor det
mojligt for studenter och andra malgrupper att gora vélavviagda val.
Myndigheten bor vidare ha ansvar for att pa regeringens uppdrag
tillhandahalla statistik, analys och uppfoljning 1 anslutning till
myndighetens ansvarsomrdde. Uppgiften att for hogskolornas rékning
teckna personskadeforsikring for studenterna med Kammarkollegiet,
som i dag ligger pad CSN, bor foras oOver till den nya
”servicemyndigheten”. For att fullgdra dessa uppgifter bor myndigheten
bemannas med cirka 211 &rsarbetskrafter. Myndigheten bor for
budgetéret 2013 tilldelas ett ramanslag om cirka 112,9 miljoner kronor.
Myndighetens namn boér vara Myndigheten for hégskoleservice och
internationellt samarbete. Myndigheten bor ledas av en styrelse och en
generaldirektor som utses av regeringen.

Verksamhet som bor foras till annan huvudman eller kan utgd

Utredaren foreslar att Hogskoleverkets uppgifter enligt 7 § i
myndighetens instruktion, att frimja chefsutvecklingen i hogskolan inte
fors over till ndgon av de nya myndigheterna som regeringen avser att
inrdtta. Uppgiften att ansvara for en introduktion for nya rektorer bor i
stillet genomforas inom ramen for det introduktions- och
chefsutvecklingsprogram som Regeringskansliet ansvarar for betrdffande
andra statliga myndighetschefer. Utredaren foreslar vidare att
Hogskoleverkets uppdrag enligt 8 § i myndighetens instruktion, att inom
sitt verksamhetsomradde motverka diskriminering och pa andra sitt
framja lika rattigheter och mojligheter, inte fors over till ndgon av de nya
myndigheterna som regeringen avser att inritta. I linje med regeringens
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inriktning mot dkad autonomi foér hogskolor och universitet bor ansvaret Prop. 2011/12:133

for att motverka diskriminering och frimja lika réttigheter och mojligheter Bilaga 1

tydligt vila pa ldrosétena sjélva. Den nya granskningsmyndigheten bor dock
kunna ges uppdrag i regleringsbrev eller i sirskild ordning att folja upp
eller utvérdera detta arbete.

Viss verksamhet vid Svenska institutet

De uppgifter som Svenska institutet i dag ansvarar for och som
finansieras av anslaget 2:53 bor for nédrvarande inte foras over till den
nya myndigheten utan tillsvidare fortsatt utféras av Svenska institutet.
Samtidigt vill utredaren betona att frdgan om internationell mobilitet
inom utbildningsomradet dr mycket angeldgen. Det finns darfor skal att
se vilka mgjligheter som finns for att stirka det arbete som bedrivs i
Sverige och samtidigt tydliggdra respektive aktors uppdrag.

Foreskriftsrdtt enligt forordningen (2008:353) om godkédnnande for
forskningshuvudmdn att ta emot gdstforskare

Utredaren foreslar att uppgiften att enligt forordningen (2008:353) om
godkénnande for forskningshuvudmén att ta emot géstforskare inte fors
over till den nya “’servicemyndigheten”. I stéllet bor uppgiften dverforas
till Vetenskapsradet.

Grdnsdragningsfrdgor mellan de nya myndigheterna och i férhdllande
till andra verksamheter

Utredarens beddmning &r att det i den renodling av uppgifter som nu
foreslas ske inte finns ndgra uppenbara problem ifrdga om gransdragning
mellan de tvd nya myndigheterna. En rad andra myndigheter och
organisationer, inom och utom utbildningsdepartementets omréde,
kommer att ha beréringspunkter med de tvd nya myndigheterna. Detta
innebér inte att uppdragen ar 6verlappande utan att det finns goda skal att
samverka och dra nytta av varandras erfarenheter t.ex. i metodfragor.

Overgadngsfrdgor

Utredaren foreslar att arbetet med att hantera de utmaningar som kommer
att finnas, sérskilt under en Overgangsfas nédr tvd nya myndigheter
skapas, pabdrjas redan under 2012. Enligt utredarens bedémning handlar
det till exempel om utveckla nya myndighetskulturer i de tva nya
myndigheterna och att skapa ett ramverk for samverkan mellan
myndigheterna. Arbetet kan pabérjas inom ramen for utredningen, i
samverkan med berdrda myndigheter, for att sedan overga till att vara ett
ansvar for de nya myndighetscheferna nir dessa &r utsedda av
regeringen. Overforandet av programverksamheten fran IPK till den nya
myndigheten kraver vidare sérskilda rutiner och processer, vilket maste
forberedas i god tid under 2012.
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Konsekvenser

Den fordndrade myndighetsstruktur som foreslas kommer att inom flera
omraden innebdra visentliga fordelar i forhallande till dagens struktur.
Att skilja mellan & ena sidan granskning i olika former, och & andra sidan
service, frimjande och utférande kommer att forenkla for de tva nya
myndigheterna. Det ger tydligare mandat och minskar risken att olika
uppgifter blandas samman péd ett sitt som forsvarar genomforandet.
Respektive myndighets uppgift blir da ocksa tydligare for dem som soker
information eller blir foremél for en granskning t.ex. i form av tillsyn
eller en examenstillstandsprovning.

Betriffande den verksamhet som i dag bedrivs av Internationella
programkontoret kommer en fordel att vara att resurser nu kommer att
finnas for vissa nyckelkompetenser, t.ex. juridiskt stod och en stdrre
kritisk massa for funktioner som analys och uppf6ljning. Det bor ocksé
kunna finnas synergieffekter inom omradet internationell mobilitet
mellan verksamheten vid IPK och den bedémning av utlindska
utbildningar och betyg som sker vid Hogskoleverket respektive VHS.
Forum for internationalisering och Bolognaexpertgruppen ér ytterligare
tvd omraden, men samarbetet hdr fungerar redan i dag vil enligt de
signaler som kommit utredaren till del. Den nya myndighetsstrukturen
som foreslas inrdttas frdn och med den 1 januari 2013 innebér att
Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice och Internationella
programkontoret for utbildningsomradet ldggs ned den 31 december
2012. Viss dvertalighet kommer sannolikt att uppstd som en konsekvens
av detta, t.ex. inom stddfunktioner. Den nya myndighetsstrukturen bor
ocksa kunna leda till kostnadsminskningar pd omkring 25-30 miljoner
kronor arligen. Samtidigt kan avvecklingskostnaderna for personal och
lokaler bli betydande, sérskilt de forsta aren.
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Forteckning dver remissinstanser avseende Erii’fg' a2(2)1 V12:133
betdnkandet Tre blir tvd! Tva nya myndigheter inom

utbildningsomradet (SOU 2012:1)

Efter remiss har yttrande oOver betidnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmin, Riksrevisionen, Justitieckanslern, Forvaltningsritten i
Stockholm, Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete, Svenska
institutet, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket,
Kammarkollegiet,  Statistiska  centralbyran,  Statens  skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Internationella programkontoret for utbildningsomradet,
Folkbildningsradet, Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice,
Overklagandenimnden for hogskolan, Hogskolans avskiljandenimnd,
Uppsala universitet, Lunds wuniversitet, Goteborgs universitet,
Stockholms universitet, Umea universitet, LinkOpings universitet,
Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska
universitet, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Blekinge tekniska
hogskola, Dans- och cirkushogskolan, Forsvarshogskolan, Gymnastik-
och idrottshdgskolan, Hogskolan i Borés, Hogskolan Dalarna, Hogskolan
pa Gotland, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan
Kristianstad, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl. Konsthdgskolan,
Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, Malmé hogskola, Mélardalens
hogskola, Operahdgskolan i1 Stockholm, Stockholms dramatiska
hogskola, Sodertorns hogskola, Centrala studiestodsndmnden, Chalmers
tekniska hogskola, Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping, Sveriges
lantbruksuniversitet, Helsingborgs kommun, Linkopings kommun,
Strangnids kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt
Néringsliv, Tjanstemidnnens Centralorganisation, Sveriges akademikers
centralorganisation, Landsorganisationen Sverige, Sveriges universitets-
och hogskoleforbund samt Sveriges forenade studentkarer.

Spontana remissvar har inkommit fran Naturvetarna, Jusek,
Akademikerforbundet SSR, Sveriges Tandlidkarforbund, SACO
studentrad, Sveriges ingenjorer och Sveriges universitetslararférbund.

Statens skolinspektion, Ungdomsstyrelsen, Mittuniversitetet, Orebro
universitet, Hogskolan i Skévde, Beckmans skola AB, Ericastiftelsen,
Ersta Skondal Hogskola AB, Evangeliska Frikyrkan for Orebro
Teologiska hogskola, Handelshogskolan i Stockholm, Evangeliska
Fosterlands-Stiftelsen ~ for ~ Johannelunds  teologiska  hogskola,
Newmaninstitutet AB; Sophiahemmet, Ideell forening, Stiftelsen
Rodakorshemmet, Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska Institut,
Teologiska hogskolan, Stockholm, Regionforbundet Visterbotten, Vistra
gotalandsregionen, Borlinge kommun, Géivle kommun, Goteborgs
kommun, Halmstads kommun, Karlstads kommun, Leksands kommun,
Malmé kommun, Friskolornas riksforbund, Sveriges Elevrads
Centralorganisation, Sveriges elevrad, Landsrddet for Sveriges
Ungdomsorganisationer, ~ Vuxenutbildning 1  Samverkan  och
Folkbildningsforbundet har beretts tillfdlle att avge yttrande men har
avstatt fran att yttra sig.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende :
Bilaga 3

remisspromemoria med forslag till andringar 1
hogskolelagen (1992:1434) och lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina

Efter remiss har yttrande Gver betdnkandet avgetts av Hogskoleverket,
Lunds universitet, Hogskolan Dalarna och Chalmers Tekniska hogskola.

Handelshogskolan i Stockholm har beretts tillfdlle att avge yttrande
men har avstatt fran att yttra sig.

30



Sammanfattning av Regeringskansliets promemoria
Ett fordndrat nomineringsforfarande for vissa
ledamoter 1 styrelserna for universitet och hogskolor
(U2011/5414/UH)

Promemorian innehéller forslag som syftar till att fordndra forfarandet
nidr vissa ledamoter i styrelserna for statliga universitet och hdgskolor
nomineras.

I promemorian anges att forfarandet for att nominera ordféranden och
de ledamdter i styrelserna som utses av regeringen kan skapa problem i
fraga om ansvarsforhdllandena mellan rektor och styrelse. Det beror
delvis pa att nuvarande regelverk inte innehaller nidrmare regler om
processen for att forsla styrelseordférande och externa ledamoter, utdver
ett allmént formulerat krav pa internt och externt samrad. Avsaknaden av
tydlig reglering medfor att det kan upplevas som oklart i vilken grad
rektor har mdjlighet att paverka vilka personer som ska sitta i styrelsen.
Det finns en risk for att det kan uppfattas som att rektor ensam har att
avgora vilka som ska foreslas. Vidare angavs i promemorian att det &r
problematiskt om det kan uppfattas som om rektor i praktiken sjalv har
utsett styrelsen, samtidigt som det kan bli aktuellt for styrelsen att ta
stillning till fragor om fortroende for rektor. Mot denna bakgrund
beddms i promemorian att nomineringsforfarandet for ordféranden och
de ledaméter i styrelsen som utses av regeringen bor fordndras.

I promemorian foreslds att ordféranden och de externa ledaméterna i
en sddan styrelse utses av regeringen efter forslag av en sirskild
nomineringsgrupp. En sddan nomineringsgrupp kan vara nationell, dvs.
en enda grupp foreslar ledaméter for alla ldroséten, eller lokal, dvs. en
grupp vid varje larosite foreslar ledamoter for just det ldrosétet. Vidare
lamnas 1 promemorian alternativa forslag till hur en nationell respektive
lokal nomineringsgrupp bor sdttas samman och utses. Det forsta
alternativet dr en nationell nomineringsgrupp for alla larosdten som utses
av regeringen eller av en myndighet. Det andra alternativet dr en lokal
nomineringsgrupp for varje ldrosdte som utses av en aktdr pa nationell
niva (regeringen eller en myndighet) eller pa regional niva (landsting
eller landshovding).

Nér det giller antalet ledamoter i styrelsen anfors i promemorian att det
inte dr ldmpligt att en nomineringsgrupp, som sjilvstindigt ska ldmna
forslag till regeringen om ordforande och externa ledamdter, dven rader
Over styrelsens storlek och interna majoritetsforhallanden. Antalet
ledaméter bor dérfor regleras i forfattning. Det finns tva alternativa
16sningar. Enligt promemorians forsta alternativ bér det ankomma pa
larositets styrelse att inom en bestdmd ram i forvig besluta om styrelsens
antal. Promemorians andra alternativ &r att regeringen foreskriver ett fast
antal ledaméter i styrelsen, lampligen samma antal som det maximala
antalet ledamoter utdver ordforanden i dag, 14 personer.

Prop. 2011/12:133
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Forteckning dver remissinstanser avseende Erii’fg' a221 V12:133
promemorian Ett fordndrat nomineringsforfarande for
vissa ledamoter 1 styrelserna for universitet och

hogskolor (U2011/5414/UH)

Efter remiss har yttranden ver promemorian avgetts av Forsvarsmakten,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Arbetsgivarverket,
Lansstyrelsen i Kronobergs 14dn, Lansstyrelsen i Skane 1dn, Lansstyrelsen
i Stockholms 1dn, Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Léansstyrelsen i Varmlands
lan, Lansstyrelsen i Visterbotten, Lansstyrelsen i Viastra Goétalands 1an,
Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Hogskoleverket, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, Linkopings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hdgskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro universitet,
Mittuniversitetet, Blekinge tekniska hogskola, Dans- och cirkushdgskolan,
Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshdgskolan, Hogskolan i
Boras, Hogskolan Dalarna, Hogskolan péd Gotland, Hogskolan i Gévle,
Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skovde,
Hogskolan  Viast, Konstfack, Kungl. Konsthdgskolan,  Kungl.
Musikhogskolan i Stockholm, Malmd hogskola, Mélardalens hogskola,
Operahogskolan 1 Stockholm, Stockholms dramatiska hogskola,
Sodertdrns hogskola, Vetenskapsradet, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping,
Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges akademikers centralorganisation,
Tjansteménnens Centralorganisation, Sveriges Universitetslédrarforbund
samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Spontana remissvar har inkommit frén Sveriges lakarforbund, Saco
studentrad, Sveriges ingenjorer, Léansstyrelsen i Gotlands ldn samt
Naturvetarna.

Riksrevisionen, Kammarkollegiet, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping
och Landsorganisationen i Sverige har beretts tillfdlle att avge yttrande
men har avstatt fran att limna synpunkter.

Chalmers tekniska hogskola AB, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund och Sveriges forenade studentkarer har beretts tillfélle
att avge yttrande men har inte inkommit med svar.
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Sammanfattning av Regeringskansliets
kompletterande promemoria Ett fordndrat forfarande
for nominering av ordférande och externa
styrelseledamaoter 1 styrelsen for statliga universitet
och hogskolor (U2011/5414/UH)

Promemorian behandlar frdgor om ett fordndrat forfarande for
nominering av ordférande och externa ledaméter i styrelsen for statliga
universitet och hogskolor. Forslag i dessa fragor har tidigare redovisats i
den remitterade promemorian Ett fordndrat forfarande for nominering av
vissa ledamdter i1 styrelserna for statliga universitet och hogskolor
(U2011/5414/UH). Med anledning av remissynpunkterna foreslas i
promemorian vissa justeringar.

Ordféranden och séddana ledamoéter i ett universitets eller en hogskolas
styrelse som ska utses av regeringen bor enligt promemorian utses efter
forslag av tvd personer i samrdd. En av personerna bdr vara en
landshovding i det ldn dar det berdrda ldrosdtet har sin huvudsakliga
verksamhet eller landshovdingens stéllforetrddare. Den andra personen
bor utses av regeringen och ha god kunskap om och forstaelse for den
aktuella hogskolans verksamhet.

De personer som foreslas ingd som ledamoéter i en styrelse bor enligt
promemorian fortsatt ha kompetens och erfarenhet frén verksamhet av
betydelse for hogskolans utbildnings-, forsknings- och samverkansuppdrag.
Likasé bor det jamstilldhetspolitiska mélet om jamn kdnsfordelning fortsatt
beaktas.

Det &r enligt promemorian fortfarande avgoérande att forslaget om
ledaméter och ordférande baseras pa varje ldrosites forutséttningar och
ndrmare behov av kompetens i styrelsen. Nomineringspersonernas
inledande arbete med att identifiera kompetensbehoven i styrelsen bor
darfor ske i ndra samarbete med respektive hogskola och dess ledning.
Innan det slutliga forslaget ldmnas till regeringen bdr dessutom, liksom i
dag, ett samrad inom och utom den aktuella hdgskolan genomforas.

Om de ovan ndmnda kraven pa vilka personer som kan nomineras och
pd nomineringsprocessen ar uppfyllda, bor det vara naturligt for
regeringen att folja nomineringspersonernas forslag, savida det inte finns
starka skél for ndgot annat.

Motsvarande system bor gélla for Sveriges lantbruksuniversitet.
Genom en hénvisning 1 2 kap. 2 § forordningen (2007:1164) for
Forsvarshogskolan omfattas den hogskolan av forslaget.

Nir det géller antalet ledamoter i styrelsen foreslds i promemorian att
det regleras ett bestamt antal ledaméter i styrelsen. En majoritet bor besta
av ledamdter som utses av regeringen.

Prop. 2011/12:133
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Forteckning over remissinstanser avseende den
kompletterande promemorian Ett fordndrat forfarande
for nominering av ordférande och externa
styrelseledamoter 1 styrelsen for statliga universitet
och hogskolor (U2011/5414/UH)

Efter remiss har skriftliga yttranden &ver den kompletterande
promemorian avgetts av Lénsstyrelsen i Skane ldn, Lénsstyrelsen i
Uppsala lan, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14dn, Uppsala universitet,
Lunds universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Kungl.
tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet,
Orebro universitet, Mittuniversitetet, Dans- och cirkushogskolan,
Gymnastik- och idrottshogskolan, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i
Boras, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Skovde,
Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl. Musikhdgskolan, Malmé hogskola,
Mélardalens hogskola, Stockholms dramatiska hdgskola, Sddertdrns
hogskola, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund och Sveriges akademikers centralorganisation.

Fo6ljande remissinstanser har angett att de avstar fran att ldmna
yttrande: Riksrevisionen, Lénsstyrelsen 1 Kronobergs ldn och
Linnéuniversitetet.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att avge yttrande men inte
inkommit med skriftligt svar: Forsvarsmakten, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Arbetsgivarverket, Lénsstyrelsen i
Stockholms 1dn, Lénsstyrelsen i Védrmlands ldn, Lénsstyrelsen i
Visterbotten, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet,
Goteborgs universitet, Karolinska institutet, Blekinge tekniska hogskola,
Forsvarshogskolan, Hogskolan pa& Gotland, Hogskolan Kristianstad,
Kungl. Konsthégskolan, Operahdgskolan, Vetenskapsradet, Chalmers
tekniska hogskola AB, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Tjansteménnens
Centralorganisation, ~ Landsorganisationen i  Sverige, Sveriges
Universitetslararforbund, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges
Kommuner och Landsting.

Deltagare i remissmote den 15 mars 2012 avseende den kompletterande
promemorian

Foljande representanter for inbjudna remissinstanser deltog vid motet:
Ann-Cathrine Andersson, Konstfack, Fredrik Andersson, Sveriges
universitets- och hogskoleforbund, Per Bengtsson, Karolinska institutet,
Ulrika Bengtsson Verde, Linnéuniversitetet, Jonas Bergstrom,
Arbetsgivarverket, Agneta Blom, Orebro universitet, Curt Carlsson,
Link&pings universitet, Lars Carlsson, Hdgskolan Kristianstad, Asa
Dryselius, Hogskolan i Bords, Ann Fust, Uppsala universitet, Karin
Henriksson-Larsén, GIH, Marita Hilliges, Hogskolan Dalarna, Peter
Liljenstolpe, Kungl. Musikhdgskolan, Anders Lundgren, KTH, Lars
Lustig, Umed universitet, Sune Lindh, Sveriges Lantbruksuniversitet,
Ann-Caroline Nordstrom, Stockholms universitet, Git Claesson Pipping,

Prop. 2011/12:133
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Sveriges universitetsldrarforbund, Karin Roding, Mélardalens hogskola,
Jan Erik Sahlberg, Operahdgskolan, Lennart Stahle, Hogskoleverket och
Anders Soderholm, Mittuniversitetet.

Foljande instanser har avbojt deltagande vid motet: Kammarkollegiet,
Statskontoret, Forsvarsmakten, Lénsstyrelsen i Skéne 1dn, Goteborgs
universitet och Hogskolan i Gévle.

Prop. 2011/12:133
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 mars 2012
Nirvarande: statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,

Elmséter-Svird, Hatt, Loof

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2011/12:133 Nya myndigheter inom
utbildningsomradet m.m.

Prop. 2011/12:133
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Hogskolelagen 1 kap. 11 § tredje

(1992:1434)

stycket, forsta
meningen

Prop. 2011/12:133
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