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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Regeringen foreslar éndringar i fiskelagen i syfte att genomfora det
pricksystem for innehavare av fiskelicens som foreskrivs i radets for-
ordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av
ett kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att bestimmelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.

Forslaget innebér att det som anges i EU-forordningen om fiskelicens
ska avse innehavare av fartygstillstind och sdrskilt fartygstillstdnd. I
enlighet med EU-forordningen ska en innehavare av ett fartygstillstind
eller ett sarskilt fartygstillstind tilldelas prickar om innehavaren eller
nagon i den verksamhet som tillstindet avser har gjort sig skyldig till
vissa uppriknade allvarliga dvertradelser. Tillstdndet ska aterkallas nir
innehavaren har tilldelats ett visst antal prickar.

Forslaget innebér vidare att det infors ett pricksystem dven for befal-
havare som medlemsstaterna enligt ovan nimnda forordning ar skyldiga
att infora. Forslaget innebér att pricksystemet for befdlhavare i s& stor
utstrackning som mojligt foljer pricksystemet for innehavare av fartygs-
tillstand och sarskilt fartygstillstaind. Den sanktion som ska gilla for
befdlhavaren nér ett visst antal prickar har tilldelats dr aterkallelse av
yrkesfiskelicens eller forbud att verka som befdlhavare pa fiskefartyg.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.



Innehallsforteckning Prop. 2011/12:137

1 Forslag till riksdagsbeslut.........cccooieeiieiiiieieieee e 4
2 Forslag till lag om dndring i fiskelagen (1993:787).....cccveevveverrvennen. 5
3 Arendet och dess beredning...............ccocovevvueveeeuereeeeeeeeereeeeens 13
4 Bakgrund och géllande ratt...........coccoevieiinieniieiieeee e 13
4.1 Bakgrund........c.oooieiiii e 13
4.2 Nérmare om EU:s bestimmelser om pricksystemen........ 14
42.1 Pricksystem for innehavare av fiskelicens ...... 14
422 Pricksystem for befdlhavare............cccccceenne. 17
43 Gillande nationell TAtt.........cooceeieieiiieeeeeeeeeeeee 17
43.1 Yrkesfiskelicens .......cccceeveeieneieniiinceieeee 17
432 Sérskilda tillstand..........cccooevenininninieeenne. 18
433 Aterkallelse av yrkesfiskelicens och
sdrskilda tillStand.........cccevevenenincnieniiene 20
5  Pricksystem for innehavare av fartygstillstdnd och sérskilt
farty gStIISANd ........oocvieiieiecieeeee e 20
5.1 Vem ska tilldelas prickar och vad ska éterkallas?............ 20
5.2 Vilka overtrddelser ska medfora prickar? ........................ 22
53 Kriterier for ndr en dvertridelse ska anses vara av
AllVATIIg Art ..o 27
5.4 Behorig myndighet.........c.oocvevieiiiiieienieeeeeeeeeeeen 29
5.5 Grund fOr besut ..........ccceoevireniiiieeeeeeee 30
5.6 Interimistiska beslut ..........oceveiinininiiiieeecee 32
5.7 Verkstallighet.........ccoooivieiienieieceeeeeee e 35
5.8 Registerforing och overforing av prickar...........cceeee.... 36
5.9 Overklagande ...............coeveveueveceeeeeeeeeeeeeeeeee e, 41
6 Pricksystem for befalhavare............coceevieiieiiiiniiicieeeeeee 43
6.1 Hur bor pricksystemet for beféalhavare vara
UPPDYEEL? ittt 43
6.2 Vilken sanktion bor prickarna leda till? ..............cveueeeee. 45
6.3 Interimistiska beslut ..........ecoevevinininiiieecee 50
6.4 Radering av prickar............ccoevveviveniiecieeienieieeieeie e 51
6.5 Forfarandefragor ........c.oovevvieiieiiiiecieeeeeeeeeeee e 53
7 Aterkallelse vid 6vertridelser som inte omfattas av
PIICKSYSTEMET .....ieiiieiiitieiiee ettt 53
8  Ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelser ...........cccceevereneniennene 55
9 Konsekvensanalys .........cceecveriereerieerieiiesieneesieene e seeesveesseessens 56
10 Forfattningskommentar..............ccoeoveierienienieeieeieseeseeee e 59

Bilaga 1 Sammanfattning av Fiskeriverkets rapport om
genomforande av pricksystem och oversyn av

bestimmelsen om befrielse fran sanktionsavgift.................. 65
Bilaga 2 Fiskeriverkets forfattningsforslag.........ccocveeveviincienieniiennnns 68
Bilaga 3  Forteckning dver remissinstanserna ..........cocceceeeeeeeeeeveneennen 73



Bilaga 4 Lagradsremissens lagforslag.........ccccooeveniiiiiiniceiienenen, 74 Prop. 2011/12:137

Bilaga 5 Lagradets yttrande.........ccoccevverierieniisie e 81
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 april 2012........... 83
Réttsdatablad...........coeoiriiiriiiiic e 84



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:137

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i fiskelagen (1993:787).



2 Forslag till lag om dndring i fiskelagen Prop. 2011/12:137

(1993:787)

Harigenom foreskrivs i fraga om fiskelagen (1993:787)

dels att rubriken ndrmast fore 50 h § ska utga,

dels att nuvarande 50 h, 50 i och 51 §§ ska betecknas 56, 59 och 60 §§,

dels att 21 och 30 §§ samt de nya 56 och 60 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 51 § ska séttas niarmast fore
den nya 60 §,

dels att det 1 lagen ska infOras sju nya paragrafer, 51-55, 57 och 58 §§,
samt niarmast fore de nya 51, 56 och 58 §§ nya rubriker av foljande
lydelse,

dels att det 1 lagen nirmast efter 50 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Administrativa sanktioner” och nirmast fore den nya 59 § en ny
rubrik som ska lyda ”Landningsavgift”.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
21§'

Regeringen far for fiske som ar fritt for var och en meddela foreskrifter
som begrénsar redskapsanviandningen for andra fiskande 4n sadana som

1. bedriver yrkesmissigt fiske,

2. innehar fiske med dganderdtt eller har ratt till fiske pa grund av
nyttjanderétt som omfattar 4ven annat fiske &n det som ar fritt for var och
en.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav péa
sdrskilt tillstand for anvindning
av fartyg for yrkesmdssigt fiske.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa

1. fartygstillstand  for anvind-
ning av fartyg for yrkesmdssigt
fiske i havet,

2. sdrskilt  fartygstillstand ~ for
anvdndning av fartyg for fiske i
ndringsverksamhet i havet med
stod av enskild rtt, och

3. sdrskilt tillstand for fiske av
viss art, inom ett visst omrdde,
med ett visst fiskefartyg eller med
anvdndning av vissa redskap eller
fiskemetoder.

30 §*

Yrkesfiskelicens far beviljas den for vars forsorjning fisket ar av
vasentlig betydelse, om fisket har anknytning till svensk fiskerinéring.
Licensen far avse visst fiske och far beviljas for viss tid.

! Senaste lydelse 1994:327.
% Senaste lydelse 2003:251.



Nér en friga om licens provas  Nér en frdga om licens provas
forsta gangen skall tillgdngen pa forsta géngen ska tillgéngen pa fisk
fisk beaktas. beaktas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om villkoret angéende anknytningen till svensk
fiskerinéring.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka vill-
kor som ska vara uppfyllda for att
en ny yrkesfiskelicens ska kunna
utfdrdas efter dterkallelse.

Pricksystem vid allvarliga brott
eller overtriidelser

51§

Bestimmelserna i 52, 55, 58 och
60 §§ denna lag kompletterar

1. artikel 92.1-4 i rddets for-
ordning (EG) nr 1224/2009 av den
20 november 2009 om inférande
av ett kontrollsystem i gemen-
skapen for att sdkerstdlla att be-
stammelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs, om dnd-
ring av forordningarna (EG) nr
847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG)
nr 8112004, (EG) nr 768/2005,
(EG) nr 2115/2005, (EG) nr
2166/2005, (EG) nr 388/2006,
(EG) nr 5092007, (EG) nr
676/2007, (EG) nr 1098/2007,
(EG) nr 1300/2008, (EG) nr
1342/2008 och wupphdvande av
forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1627/94 och (EG) nr
1966/2006°, och

2. artiklarna 125—-133 i kommis-
sionens genomforandeférordning
(EU) nr 404/2011 av den 8 april
2011 om tillimpningsforeskrifier
for rddets forordning (EG) nr
122472009 om inforande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for
att sdkerstdlla att bestdmmelserna
i den gemensamma fiskeripolitiken

*EUT L 343, 22.12.2009, s. 1 (Celex 32009R 1224).
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efterlevs”. Prop. 2011/12:137
Det som sdgs i forordningarna

om fiskelicens tilldmpas pd sddant

fartygstillstand eller sdrskilt far-

tygstillstand som avses [ 21§

andra stycket.

52§
En innehavare av ett fartygs-

tillstand eller sdrskilt fartygstill-

stdnd ska tilldelas prickar om

1. innehavaren av tillstandet
eller ndagon i den verksamhet som
tillstandet avser har

a) fallts till ansvar for ett brott
enligt 37—41 §§ eller enligt brotts-
balken,

b) gjort sig skyldig till en over-
trddelse som lett till sanktions-
avgift enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 50 a §,
eller

¢) gjort sig skyldig till ett brott
eller en dvertrddelse i en annan
medlemsstat  inom EU enligt
underrdttelse fran en behorig
myndighet i den medlemsstaten,

2. brottet eller overtrddelsen dr
av det slag som anges i artikel 3.1
i radets forordning (EG) nr
1005/2008 av den 29 september
2008 om upprdttande av ett
gemenskapssystem for att fore-
bygga, motverka och undanréja
olagligt, orapporterat och oreg-
lerat fiske och om dndring av
forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1936/2001 och (EG) nr
601/2004 samt om upphdvande av
forordningarna (EG) nr 1093/94
och (EG) nr 1447/1999°,

3. brottet eller overtrddelsen i
det enskilda fallet ska anses vara
av allvarlig art enligt artikel 3.2 i
radets  forordning (EG) nr
1005/2008, och

*EUTL 112,30.4.2011, s. 1 (Celex 32011R0404).
*EUT L 286, 29.10.2008, s. 1 (Celex 32008R1005).



4. brottet eller 6vertrdadelsen har
skett i samband med eller i anslut-
ning till fiske i havet eller hinger
samman med sddant fiske.

53¢

En befilhavare pa ett fiskefartyg
ska tilldelas prickar om

1. befilhavaren har

a) fdllts till ansvar for ett brott
enligt 37—41 §§ eller enligt brotts-
balken,

b) gjort sig skyldig till en over-
tridelse som lett till sanktions-
avgift enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 50 a §,
eller

¢) gjort sig skyldig till ett brott
eller en dvertrddelse i en annan
medlemsstat  inom EU enligt
underrittelse fran en behorig
myndighet i den medlemsstaten,

2. brottet eller overtrdidelsen dr
av det slag som anges i artikel 3.1
i rddets forordning (EG) nr
100572008,

3. brottet eller overtridelsen i
det enskilda fallet ska anses vara
av allvarlig art enligt artikel 3.2 i
radets  forordning (EG) nr
100572008, och

4. brottet eller évertrddelsen har
skett i samband med eller i anslut-
ning till fiske i havet eller hinger
samman med sdadant fiske.

1 fraga om det antal prickar som
befilhavaren ska tilldelas for det
aktuella brottet eller den aktuella
overtridelsen  tillimpas artikel
126.1 och 126.2 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr
404/2011.

Samtliga tilldelade prickar ska
raderas om befilhavaren inte gor
sig skyldig till ytterligare ett all-
varligt brott eller en allvarlig
overtrddelse inom tre dr frdn det
senaste allvarliga brottet eller den
senaste allvarliga overtrddelsen.
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54§

Om befilhavaren har tilldelats
samma antal prickar som det antal
som medfor dterkallelse enligt
artikel 129 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr
404/2011, ska  befdilhavarens
yrkesfiskelicens dterkallas tillfdl-
ligt eller permanent.

Om befilhavaren inte har ndgon
yrkesfiskelicens, ska i stdllet for
dterkallelse ett forbud att verka
som befilhavare pad fiskefartyg
meddelas.

Giltighetstiden for beslutet om
aterkallelse eller forbudet att ver-
ka som befilhavare ska begrinsas
pd det sdtt som gdller for dter-
kallelse enligt artikel 92.3 i rddets
forordning (EG) nr 1224/2009.

Ett forbud att verka som be-
falhavare pd fiskefartyg pa grund
av att befilhavaren har tilldelats
90 prickar ska dock gdlla i tolv
mdnader.

Ndr ett forbud enligt fjdrde
stycket har meddelats ska de
prickar som legat till grund for
beslutet raderas.

558

Beslut om att tilldela prickar
eller att dterkalla ett tillstand eller
en licens och beslut om forbud far
meddelas tills vidare i avvaktan pa
ett slutligt avgérande, om det pd
sannolika skdal kan antas att
prickar kommer att tilldelas, till-
standet eller licensen dterkallas
respektive forbud meddelas enligt
52-54 §s, artikel 92 i rddets
forordning (EG) nr 1224/2009
eller artikel 126 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr
404/2011.

Giltighetstiden for ett beslut om
dterkallelse tills vidare av fartygs-
tillstand, sdrskilt fartygstillstand
eller yrkesfiskelicens enligt forsta
stycket ska begrdnsas pd det sdtt
som gdller for slutliga beslut.
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S0h§

Aterkallelse vid brott och

overtriidelser som inte omfattas
av pricksystemet

56 §°

En yrkesfiskelicens far aterkallas om den har meddelats pa grund av
felaktiga uppgifter i ansdkan eller om licensinnehavaren vid upprepade
tillfallen har féllts till ansvar for brott mot bestimmelser om fiske.

En yrkesfiskelicens och ett
sadant fartygstillstand som avses i
21 § andra stycket far aterkallas pa
viss tid, lagst fjorton dagar och
hogst sex ménader. Detta far ske
om innehavaren av licensen eller
tillstandet

En yrkesfiskelicens och ett
sadant tillstand som avses i 21 §
andra stycket far aterkallas pa viss
tid, ldagst fjorton dagar och hogst
sex manader. Detta far ske om
innehavaren av licensen eller
tillstandet

1. har fallts till ansvar for ett allvarligt brott enligt denna lag,

2. har begdrt en allvarlig over-
tradelse som har lett till sanktions-
avgift enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 50 a §, eller

3. genom upprepade Svertriadel-
ser som har lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som meddelats
med stod av 50 a § i vésentlig grad
har brustit i skyldigheten att ritta
sig efter géllande bestimmelser.

2. har gjort sig skyldig till en
allvarlig overtrddelse som har lett
till sanktionsavgift enligt foreskrif-
ter som /sar meddelats med stod av
50 a§, eller

3. under en tolvmdnadersperiod
genom upprepade Overtradelser
som har lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 50 a § i vdsent-
lig grad har brustit i skyldigheten
att ritta sig efter gillande bestim-
melser.

I stéllet for aterkallelse pa viss tid far varning beslutas, om det kan

anses vara en tillracklig atgérd.

En yrkesfiskelicens och ett
sadant fartygstillstand som avses i
21§ andra stycket far aterkallas
tills vidare i avvaktan pa ett
slutligt avgorande av aterkallelse-
frégan om det pd sannolika skil
kan antas att licensen eller till-
standet kommer att aterkallas slut-
ligt enligt andra stycket 1. Beslu-
tets giltighetstid ska begridnsas pa
det sétt som géller for aterkallelse
enligt andra stycket.

Ett beslut enligt denna paragraf
meddelas av Havs- och vatten-
myndigheten och gidller omedel-
bart, om inte annat beslutas. Tiden

¢ Senaste lydelse 2011:615.

En yrkesfiskelicens och ett
sadant tillstand som avses i 21 §
andra stycket far aterkallas tills
vidare i avvaktan pd ett slutligt
avgorande av 4terkallelsefrdgan
om det pa sannolika skél kan antas
att licensen eller tillstindet kom-
mer att aterkallas slutligt enligt
andra stycket 1. Beslutets giltig-
hetstid ska begrinsas pa det sitt
som giller for aterkallelse enligt
andra stycket.

Prop. 2011/12:137
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for dterkallelse rdiknas fran den
dag som anges i beslutet, dock
tidigast frdan delgivning av be-
slutet.

51§

Lansstyrelsens beslut enligt den-
na lag eller enligt de foreskrifter
som meddelats med stod av lagen
far 6verklagas hos

57§

Ett brott eller en dvertridelse
som enligt 52-55 §§ kan leda till
att en innehavare av fartygstill-
stand, sdrskilt fartygstillstand eller
yrkesfiskelicens tilldelas prickar
far inte ldggas till grund for beslut
om dterkallelse eller varning en-
ligt 56 §.

Beslut om prickar, dterkallelse
och forbud

588

Havs- och vattenmyndigheten
provar fragor om tilldelning av
prickar, om dterkallelse av far-
tygstillstand, sdrskilt fartygstill-
stand, andra sdrskilda tillstand
och yrkesfiskelicens samt om for-
bud att verka som befilhavare
enligt 52-56 §§.

Ett sadant beslut giller omedel-
bart, om inte annat beslutas. Tiden
for daterkallelse rdknas fran den
dag som anges i beslutet, dock
tidigast fran delgivningen av be-
slutet.

60§’

Lansstyrelsens beslut enligt den-
na lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen fér
overklagas till

1. Statens jordbruksverk, om beslutet ror vattenbruk, eller
2. Havs- och vattenmyndigheten i dvriga fragor.

Havs- och vattenmyndighetens
och Jordbruksverkets beslut i en-
skilda fall enligt denna lag eller
enligt bestimmelser som medde-
lats med stod av lagen far Over-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

7 Senaste lydelse 2011:615.

Havs- och vattenmyndighetens
och Jordbruksverkets beslut i en-
skilda fall enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen far Over-
klagas till allmin fOrvaltnings-
domstol.
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Havs- och vattenmyndighetens
beslut i enskilda fall enligt rddets
forordning (EG) nr 1224/2009 far
overklagas till allmdn forvalt-
ningsdomstol. Beslut om éver-
foring av prickar enligt artikel
92.2 i rdadets forordning (EG) nr
1224/2009 far dock inte over-
klagas.

Provningstillstdnd krévs vid overklagande till kammarrétt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.
2. Aldre foreskrifter giller for sddana brott och &vertriidelser som har
skett fore ikrafttradandet.

Prop. 2011/12:137
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3 Arendet och dess beredning

Den 20 april 2011 beslutade regeringen att ge Fiskeriverket i uppdrag att
lamna forslag till utformningen av s&dana pricksystem for licens-
innehavare och befdlhavare som avses i artikel 92.1-5 respektive artikel
92.6 i rédets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om
inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstilla att
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs (EUT
L 343,22 12 2009, s. 1, Celex 32009R1224).

Regeringen uppdrog samtidigt at Fiskeriverket att utreda under vilka
forutséttningar befrielse fran sanktionsavgift bor medges. Denna fraga
behandlas dock inte i denna proposition utan kommer att tas upp i ett
annat sammanhang.

Fiskeriverket redovisade uppdraget i en rapport den 3 juni 2011 (Dnr
10-1831-11). Fiskeriverkets sammanfattning av rapporten finns i bilaga I
och verkets lagforslag i bilaga 2. Rapporten har remissbehandlats
(L2011/1715). En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Landsbygds-
departementet (L2011/1715). Regelradet har beretts tillfélle att yttra sig
over lagradsremissen. Regelradet har avstatt fran att yttra sig i drendet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 8 mars 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som aterges i bilaga 4. Lagradets yttrande aterges i
bilaga 5. Regeringens lagforslag har i huvudsak utformats i enlighet med
vad Lagradet har forordat. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitten
5.1 och 5.2 samt i forfattningskommentaren. Dessutom har vissa
sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Bakgrund och gillande ratt
4.1 Bakgrund

Det svenska fisket regleras i stor utstrackning av EU-forordningar.

Den grundldggande forordningen pa fiskets omrade &r rédets forord-
ning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och
hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken (EUT L 358, 31.12.2002, s. 59, Celex 32002R2371,
nedan kallad grundforordningen).

I syfte att avvérja ett av de allvarligaste hoten mot ett hallbart nyttjande
av levande akvatiska resurser antog radet forordning (EG) nr 1005/2008
av den 29 september 2008 om uppréittande av ett gemenskapssystem for
att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreg-
lerat fiske och om &ndring av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr
1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphdvande av forord-
ningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (EUT L 286,
29.10.2008, s. 1, Celex 32008R1005, nedan kallad IUU-forordningen).

Prop. 2011/12:137
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For att effektivisera kontrollsystemet och dirmed mojliggora en fram-
gangsrik gemensam fiskeripolitik antog rédet den 20 november 2009
forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sékerstélla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs, om dndring av forordningarna (EG) nr 847/96,
(EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr
2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007,
(EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr
1342/2008 och upphédvande av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG)
nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (EUT L 343, 22.12.2009, s. 1. Celex
32009R 1224, nedan kallad kontrollférordningen).

Tillimpningsforeskrifter till kontrollférordningen antogs i kommis-
sionens genomférandeforordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011
om tillampningsforeskrifter for rddets forordning (EG) nr 1224/2009 om
inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstilla att
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs (EUT
L 112, 30.4.2011, s. 1, Celex 32011R0404, nedan kallad genomftrande-
forordningen).

Genom artikel 92 i kontrollférordningen infors ett s.k. pricksystem for
allvarliga overtrddelser, som ska tillimpas pa innehavare av fiskelicens.
Nar ett faststéllt antal prickar har tilldelats ska fiskelicensen automatiskt
dras in.

I samma artikel aldggs medlemsstaterna dessutom att inritta ett prick-
system som ska gélla for befalhavare.

Enligt artikel 124 1 kontrollforordningen ska artikel 92 i1 samma
forordning borja tillimpas sex manader efter dagen for tillimpnings-
foreskrifternas ikrafttrddande.

Enligt artikel 167 1 genomforandeférordningen ska bestimmelserna om
pricksystem trdda i kraft den 1 juli 2011. Bestimmelserna om
pricksystem ska saledes borja tillimpas fran och med den 1 januari 2012.

For att pricksystemet ska kunna tillimpas i Sverige krévs att EU:s
regler kompletteras med nationella bestimmelser.

4.2 Nérmare om EU:s bestimmelser om pricksystemen
4.2.1 Pricksystem for innehavare av fiskelicens
Allmdnt

I skédlen 39—40 i kontrollférordningen anges att det forhéllandet att ett
stort antal Overtriddelser av bestimmelser i den gemensamma fiskeri-
politiken forekommer i gemenskapens vatten eller begds av gemen-
skapens aktorer i stor utstrackning beror pa det faktum att de sanktioner
som slés fast i nationell lagstiftning vid allvarliga overtradelser av dessa
bestimmelser inte ligger pd en avskrickande niva. Problemet forvérras
av att sanktionerna skiljer sig s mycket at mellan medlemsstaterna.

For att komma till riatta med detta problem anser radet att avskrackande
sanktioner bor faststéllas och att faststdllda sanktioner bor kompletteras
med ett pricksystem for allvarliga Overtradelser, pa vars grundval en
fiskelicens kan dras in.
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Medlemsstaterna &r saledes enligt artikel 92.1-2 i kontrollférordningen
skyldiga att tillimpa ett pricksystem, som ska gilla for innehavare av
fiskelicens nér en fysisk person har gjort sig skyldig till eller en juridisk
person hélls ansvarig for en sddan allvarlig Gvertriddelse som avses i
artikel 42.1 a i IUU-férordningen. Den grundlaggande regleringen av
detta system framgar av artikel 92.1-5 i kontrollférordningen.

Artiklarna 125-133 1 genomforandeférordningen innehaller nédrmare
bestimmelser om inréttandet och tillimpningen av pricksystemet for
innehavare av fiskelicens. Hér regleras bl.a. utseende av behdoriga natio-
nella myndigheter, tilldelning och radering av prickar och indragning av
fiskelicens.

Pricksystemet dr kopplat till fiskelicensen. Av artikel 4 punkten 9 i
kontrollférordningen och artikel 3 punkten b i grundférordningen fram-
gér att en fiskelicens krivs for yrkesméssigt nyttjande av levande marina
akvatiska arter, dvs. for yrkesmissigt fiske med fiskefartyg i havet.
Pricksystemet giller siledes for allvarliga Overtrddelser som begés i
samband med fiske i havet.

Allvarliga dvertridelser

Pricksystemet ska tillimpas for sadana allvarliga dvertrddelser som avses
i artikel 42.1 a i [UU-férordningen. I punkten a i denna artikel hénvisas
till de verksamheter som utgér IUU-fiske enligt artikel 3 i samma
forordning. Det ror sig bl.a. om fiske utan licens eller tillstand, under-
latenhet att registrera och rapportera fangst, fiske i avstingt omrade eller
utan kvot, anvdndning av forbjudna redskap, forfalskning eller déljande
av mirkning eller bevis, samarbete med fartyg som upptagits i forteck-
ningen over IUU-fartyg och hindrande av befattningshavares arbete i
samband med kontroll.

En sddan verksamhet som anges i artikel 3 i IUU-férordningen ska
anses som en allvarlig overtrddelse enligt artikel 42, om den behoriga
myndigheten i medlemsstaten, med beaktande av sddana kriterier som
den skada som dsamkats, brottets eller 6vertradelsens virde, dess omfatt-
ning eller om den har upprepats, faststiller att overtrddelsen ar av all-
varlig art.

Tilldelning av prickar

Pricksystemet innebér att en innehavare av en fiskelicens ska tilldelas ett
lampligt antal prickar ndr nagon i den verksamhet som fiskelicensen
avser har gjort sig skyldig till eller halls ansvarig for en allvarlig 6ver-
tradelse. Det antal prickar som ska tilldelas for en viss angiven allvarlig
overtradelse finns angivet i bilaga XXX till genomforandeférordningen.
Det ldgsta antalet prickar dr tre och det hogsta antalet dr sju. Nér flera
allvarliga Overtrddelser konstateras vid en och samma inspektion, kan
dock sammanlagt hogst tolv prickar tilldelas.

Varje medlemsstat ska utse de behdriga nationella myndigheter som
ska ha ansvaret for att inrétta pricksystemet for fiskelicensinnehavare,
tilldela prickar, 6verfora prickar och fora register 6ver tilldelade prickar.

Prop. 2011/12:137

15



Prickarna tilldelas den dag som faststélls i beslutet om tilldelning av
prickar. Fiskelicensinnehavaren ska informeras om att han eller hon har
tilldelats prickar. Fiskelicensinnehavaren har ritt att fa beslutet om till-
delning av prickar rittsligt provat i enlighet med nationella bestdm-
melser. Nationella bestimmelser om provningsforfarandets uppskjutande
verkan far dock inte gora pricksystemet verkningslost.

Om en overtrddelse har konstaterats inom en annan medlemsstats
jurisdiktionsomrade ska denna medlemsstat enligt artikel 89.4 i kontroll-
forordningen underrétta bl.a. flaggmedlemsstaten om de straffrittsliga
forfaranden eller andra &tgérder som vidtagits samt alla slutgiltiga
avgoranden i samband med sddana Overtriddelser, inklusive antalet
tilldelade prickar. Prickar tilldelas sedan av flaggmedlemsstatens be-
horiga myndighet.

Aterkallelse

Nér ett faststéllt antal prickar har tilldelats ska fiskelicensen automatiskt
dras in. Indragningstidens ldngd Okar for varje indragning och blir
slutligen permanent. Nér innehavaren av en fiskelicens har tilldelats 18,
36, 54 respektive 72 prickar ska fiskelicensen automatiskt dras in till-
falligt i minst tva, fyra, atta respektive tolv ménader. Om fiskelicens-
innehavaren har tilldelats 90 prickar ska fiskelicensen dras in permanent.

Om en fiskelicens dras in tillfélligt eller permanent ska flaggmedlems-
statens behoriga myndigheter omedelbart underritta fiskelicensinne-
havaren om detta. S snart denna underréttelse har mottagits ska fiske-
licensinnehavaren se till att fiskeverksamheten med det aktuella fiske-
fartyget omedelbart upphoér och att fartyget, med surrade och stuvade
fiskeredskap, gér till sin hemmahamn eller till en hamn som anges av
flaggmedlemsstatens behoriga myndigheter.

Det fiskefartyg till vilket en tillfélligt eller permanent indragen
fiskelicens &r knuten ska identifieras som ett fiskefartyg utan fiskelicens i
det nationella fiskefartygsregistret och i registret 6ver EU:s fiskeflotta
som avses 1 artikel 15.1 respektive 15.3 i grundforordningen. Den
elektroniska databasen med fiskelicenser och fisketillstdind som avses i
artikel 116.1 d i kontrollférordningen ska omedelbart uppdateras.

Om ett fiskefartyg bedriver fiskeverksamhet trots att fiskelicensen
dragits in tillfélligt eller permanent, ska de behoriga myndigheterna vidta
omedelbara atgirder i enlighet med artikel 91 i kontrollférordningen.
Fiskefartyget kan i tillimpliga fall foras upp pa EU:s forteckning &ver
IUU-fartyg.

Underrdttelser till myndigheter

Om den myndighet som bemyndigats att tilldela prickar inte dven &r den
centrala myndighet som enligt artikel 5.5. i kontrollférordningen ska
samordna alla nationella kontrollmyndigheters verksamhet, ska den
centrala myndigheten informeras om samtliga beslut som fattas enligt
bestimmelserna om pricksystemet.
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Overforbarhet

En fiskelicens dr kopplad till ett fiskefartyg. Om ett fiskefartyg séljs,
overfors eller pd annat sitt byter dgare efter den dag dé en allvarlig
overtradelse skett, ska eventuella prickar som har tilldelats innehavaren
av fiskelicensen for det berdrda fartyget Overforas till den framtida
innehavaren av fiskelicensen for fartyget. Innehavaren av fiskelicensen &r
skyldig att informera varje potentiell framtida licensinnehavare om det
antal prickar som han eller hon har genom en bestyrkt kopia som hdamtas
hos de behoriga myndigheterna.

Radering av prickar

De prickar som ligger till grund for en tillféllig indragning ska inte
raderas, utan nya prickar ldggs till redan tilldelade prickar. Om inne-
havaren av en fiskelicens inte har gjort sig skyldig till ytterligare en
allvarlig Gvertrddelse inom tre ar efter datumet for den senaste Over-
tradelsen ska dock alla prickar i fiskelicensen raderas. Fiskelicensen ska
da betraktas som om den aldrig blivit indragen.

Fiskelicensinnehavaren kan &dven under varje tredrsperiod fi antalet
prickar minskade med tva genom att anvinda Vessel Monitoring System
(VMS) eller elektronisk rapportering utan att vara skyldig att gora detta,
delta i vetenskapliga undersdkningar for att forbattra fiskeredskapens
selektivitet, vara medlem i en producentorganisation och folja en fiske-
plan som innebér att fiskemdjligheterna minskas med tio procent eller
ansluta sig till ett fiske som ingar i sérskilda miljomérkningsprogram.
Minskningen far dock inte leda till att alla prickar pa fiskelicensen
raderas. Om prickar raderas av ndgon av dessa anledningar ska inne-
havaren av fiskelicensen informeras dels om raderingen, dels om det
antal prickar som &terstar.

4.2.2 Pricksystem for befilhavare

Genom kontrollférordningen dr medlemsstaterna skyldiga att inritta ett
pricksystem som innebair att befdlhavaren pé ett fartyg tilldelas ett 1amp-
ligt antal prickar for en allvarlig dvertrddelse av bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken.

I genomférandeforordningen anges endast att medlemsstaterna ska
underritta kommissionen om sina nationella pricksystem for befdlhavare
sex manader efter den dag da avdelning VII i genomférandeforordningen
blir tillamplig, dvs. den 1 juli 2012.

4.3 Gillande nationell ratt

4.3.1 Yrkesfiskelicens

Yrkesfiskelicens kravs enligt 6 § fiskelagen (1993:787) for att kunna
bedriva yrkesmaéssigt fiske. Av 30 § samma lag framgér att en person kan
beviljas en yrkesfiskelicens om fisket har vésentlig betydelse for hans
eller hennes forsorjning och om fisket har anknytning till svensk fiskeri-
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niring. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om villkoret angédende anknytning till
svensk fiskerindring. Fragor om licens provas enligt 32 § fiskelagen av
den myndighet som regeringen bestimmer. Av 2 kap. 19 § forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen (nedan kallad
fiskeforordningen) framgér att fragor om yrkesfiskelicens provas av
Havs- och vattenmyndigheten. Narmare bestimmelser om ansékan om
yrkesfiskelicens, inkomstkrav m.m. finns i Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:25) om resurstilltrdde och kontroll pé fiskets omrade (nedan
kallade FIFS 2004:25).

4.3.2 Sirskilda tillstand

Genom 21 § andra stycket fiskelagen bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav
pa sirskilt tillstand for anvéndning av fartyg for yrkesmissigt fiske.
Regeringen har i 2 kap. 20 § forsta stycket fiskeférordningen bemyndigat
Havs- och vattenmyndigheten att meddela sddana foreskrifter. Fore den
1 juli 2011 var det Fiskeriverket som var behorigt att anta sddana fore-
skrifter. Fiskeriverkets foreskrifter, i de delar som &r relevanta hér, har
Overtagits av Havs- och vattenmyndigheten.

Bemyndigandet infordes i fiskelagen i syfte att reglera tilltradet till den
biologiska resursen. Vid inforandet beaktades dven att EU beslutat att
inrdtta ett gemensamt system med fartygslicenser. I forarbetena till lag-
andringen (prop. 1993/94:158) hinvisas till radets forordning (EG) nr
3690/93 av den 20 december 1993 om ett gemenskapssystem for fast-
stillande av bestimmelser om vilka uppgifter som minst méste inga i
fiskelicenser (EGT L 341, 31.12.1993, s. 93, svensk specialutgdva, om-
rade 4, volym 5, s. 195, Celex 31993R3690). Det gemensamma system
med fiskelicenser som infordes genom forordningen innebér att med-
lemsstaterna ska tillimpa nationella system for fiskelicenser och att alla
fiskefartyg inom gemenskapen ska ha en fiskelicens som &r knuten till
fartyget. Genom radets forordning (EG) nr 1627/94 av den 27 juni 1994
om allminna bestimmelser for sérskilda fisketillstand (EGT L 171,
6.7.1994, s. 7, svensk specialutgdva, omrade 4, volym 6, s. 86) infordes
dven fisketillstdnd, som enligt artikel 2.1 i forordningen ar ett tillstind
som kompletterar fiskelicensen sé att fartyget kan bedriva fiske under en
angiven period i ett visst omrade for ett visst fiske. Bestimmelserna om
fiskelicens och fisketillstind finns nu i artiklarna 6-7 i kontrollférord-
ningen. Av artikel 6.1 i denna forordning framgér att gemenskapens
fiskefartyg far anvindas for yrkesméssigt nyttjande av levande akvatiska
resurser endast om de har en giltig fiskelicens. Av artikel 3 punkt b i
grundforordningen foljer att levande akvatiska resurser innebar tillgédng-
liga och atkomliga levande marina akvatiska arter, inklusive anadroma
och katadroma arter under deras marina liv. Detta motsvaras i nationell
ritt av 3 kap. 1 § och 3 a kap. 1 § FIFS 2004:25, enligt vilka det krivs
fartygstillstdnd eller sdrskilt fartygstillstand for att f4 anvénda fartyg for
yrkesmaéssigt fiske i havet. Av artikel 7.4 i1 kontrollférordningen framgér
vidare att en fiskelicens &r en forutsittning for att beviljas fisketillstdnd
och att ett fisketillstdnd automatiskt aterkallas om den fiskelicens som é&r

Prop. 2011/12:137

18



knuten till fartyget aterkallas. Att innehav av fartygstillstand 4r en forut-
sittning for beviljande av kompletterande fartygstillstand enligt nationell
ritt framgér bl.a. av 4 kap. 9 § FIFS 2004:25.

Fartygstillstand

I 3 kap. FIFS 2004:25 finns bestimmelser om fartygstillstdnd. Alla fartyg
med en storsta langd av fem meter eller mer som anvinds for yrkes-
missigt fiske i havet maste ha fartygstillstind. Ett fartygstillstand kan
begrinsas avseende giltighetsperiod, fangstomraden, fangstsitt, redskap
och fiskarter samt innefatta villkor om att fartygskapacitet ska foras ut
frén den svenska fiskeflottan. En forutsdttning for att beviljas fartygs-
tillstand &r att s6kanden har yrkesfiskelicens.

Nir en ansdkan om fartygstillstind provas forsta gangen ska myndig-
heten bl.a. beakta EU:s lagstiftning om system for intrdde i och uttrédde ur
flottan. Av artiklarna 11-12 i grundfdrordningen framgér att kommis-
sionen for varje medlemsstat faststiller referensnivaer uttryckta i brutto-
ton och kilowatt for den totala fiskekapaciteten for de av gemenskapens
fiskefartyg som for den medlemsstatens flagg. Medlemsstaterna ska se
till att dessa referensnivaer inte dverskrids. Detta innebdr att en ansékan
om ett nytt fartygstillstdnd inte kan bifallas om Sveriges kapacitetstak har
uppnatts.

Det nationella fartygstillstindet motsvarar fiskelicensen inom EU-
ratten.

Sdrskilt fartygstillstand

I 3 a kap. FIFS 2004:25 finns bestimmelser om sérskilt fartygstillstand

for fiske i havet med stod av enskild rétt. Ett fartyg for vilket det inte

finns fartygstillstind, men som anvinds for fiske i havet i néringsverk-

samhet med stdd av enskild fiskerétt, ska ha ett sérskilt fartygstillstand.
Det sirskilda fartygstillstindet motsvaras av EU:s fiskelicens.

Kompletterande fartygstillstand (sdrskilt tillstand)

I 4 kap. FIFS 2004:25 finns bestimmelser om kompletterande fartygs-
tillstdnd m.m. Sadana tillstdnd bendmns oftast sdrskilda tillstind och kan
avse bl.a. tillstdnd att bedriva fiske utanfér EU:s fiskevatten, tillstand till
fiske i EU-vatten som enligt EU-réttsakter kraver sarskilt tillstdnd och i
ovrigt fiske efter vissa arter, med vissa redskap eller inom vissa omraden.
Sadana tillstind kan krdvas savil enligt EU-rdtt som nationell rétt.
Bemyndigandet i 21 § andra stycket fiskelagen och 2 kap. 20 § forsta
stycket fiskeférordningen avser sérskilda tillstdnd, med vilket avses séval
fartygstillstand, sérskilt fartygstillstind som kompletterande fartygs-
tillstand (sérskilda tillstand). Det kompletterande fartygstillstandet
(sérskilda tillstdndet) motsvarar EU:s fisketillstand.

Av 4 kap. 9 § FIFS 2004:25 framgér att ansokan om ett sddant tillstand
som regleras i kapitlet ska goras av fartygstillstindshavaren. For att
beviljas ett kompletterande fartygstillstind (dven kallat sarskilt tillstand)
kréavs saledes att man redan har ett fartygstillstand.
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4.3.3 Aterkallelse av yrkesfiskelicens och sirskilda tillstind

I 50 h § fiskelagen (1993:787) finns bestimmelser om é&terkallelse av
savil yrkesfiskelicens som sédant fartygstillstind som avses i 21 § andra
stycket fiskelagen, dvs. tillstaind for anvdndning av fartyg for yrkes-
missigt fiske. De fartygstillstind som avses i1 bestimmelsen far anses
avse savil fartygstillstand och sérskilda fartygstillstind som komplette-
rande fartygstillstind (dven kallat sarskilt tillstand).

En yrkesfiskelicens far aterkallas permanent om den har meddelats pa
grund av felaktiga uppgifter i ansdkan eller om licensinnehavaren vid
upprepade tillfillen har fallts till ansvar for brott mot bestimmelser om
fiske.

En yrkesfiskelicens och ett fartygstillstand far aterkallas mellan fjorton
dagar och sex ménader om innehavaren av licensen eller tillstdndet fallts
till ansvar for ett allvarligt brott enligt fiskelagen, begatt en allvarlig
overtriadelse som lett till sanktionsavgift eller genom upprepade dvertra-
delser som lett till sanktionsavgift i visentlig grad brustit i skyldigheten
att rétta sig efter géllande bestimmelser.

Varning kan beslutas 1 stéllet for aterkallelse, om det kan anses vara en
tillracklig atgérd.

En yrkesfiskelicens och ett fartygstillstand kan dven aterkallas interi-
mistiskt om det pa sannolika skél kan antas att licensen eller tillstandet
kommer att aterkallas slutligt pd grund av att innehavaren av licensen
eller tillstdndet félls till ansvar for ett allvarligt brott enligt fiskelagen. Ett
interimistiskt besluts giltighetstid ska begrénsas till mellan fjorton dagar
och sex ménader.

Beslut om aterkallelse meddelas av Havs- och vattenmyndigheten och
giller omedelbart, om inte annat beslutas. Tiden for aterkallelse rdknas
fran den dag som anges i beslutet, dock tidigast frén delgivning av
beslutet.

5 Pricksystem for innehavare av fartygstillstand
och sarskilt fartygstillstdnd

5.1 Vem ska tilldelas prickar och vad ska aterkallas?

Regeringens forslag: Pricksystemet ska gilla for innehavare av
fartygstillstdnd eller sirskilt fartygstillstand. Aterkallelse ska ske av
fartygstillstdnd och sérskilt fartygstillstand.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om krav pa sarskilt tillstind for
anvéindning av fartyg for yrkesmissigt fiske ska justeras till att avse
krav pa fartygstillstind for anvindning av fartyg for yrkesmaissigt
fiske 1 havet, sérskilt fartygstillstand for anviandning av fartyg for fiske
i ndringsverksamhet i havet med stdd av enskild rdtt och sérskilt
tillstand for fiske av viss art, inom ett visst omrade, med ett visst

fiskefartyg eller med anvindning av vissa redskap eller fiskemetoder.
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Fiskeriverkets forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot forslaget. Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR),
Sveriges Pelagiska PO, Swedish Pelagic Group PO och Sveriges
Fiskares PO anser att konsekvenserna for tilldelade fiskemojligheter bor
belysas i forhallande till pricksystemet.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér i avsnitt 4.2.1 innebér
pricksystemet att en innehavare av en fiskelicens ska tilldelas prickar om
nagon i den verksamhet som fiskelicensen avser har gjort sig skyldig till
eller halls ansvarig for en allvarlig dvertriddelse av bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken. Sdsom angetts i avsnitt 4.3.2 motsvaras
EU:s fiskelicens av fartygstillstaindet och det sérskilda fartygstillstandet.
Pricksystemet bor darfor knytas till dessa tillstand.

Niar det géller de kompletterande fartygstillstinden (dven kallade
sdrskilda tillstdind) utgoér de ett komplement till fartygstillstandet.
Eftersom de &r kopplade till fartygstillstindet gar det inte att anvénda
dem separat, utan endast tillsammans med ett fartygstillstdnd. Det foljer
dven av artikel 7.4 1 kontrollférordningen att fiskelicens &r en
forutsittning for innehav av fisketillstand. Det saknas darfor anledning
att uttryckligen é&terkalla dessa tillstand.

Regeringen anser séledes att pricksystemet bor tillimpas pa innehavare
av fartygstillstand eller sdrskilt fartygstillstdnd och att aterkallelse inom
ramen for systemet ska ske av fartygstillstind och sérskilt fartygs-
tillstand. Néar det i den fortsatta texten talas om fartygstillstand avses
savil fartygstillstand som sérskilt fartygstillstand.

Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR), Sveriges Pelagiska PO, Swedish
Pelagic Group PO och Sveriges Fiskares PO har anfort att kon-
sekvenserna for tilldelade fiskemdjligheter bor belysas i forhallande till
pricksystemet. I 7 § lagen (2009:866) om Overléatbara fiskerdttigheter an-
ges att Havs- och vattenmyndigheten far besluta att dra in eller begrénsa
fiskerattigheter om innehavarens fartygstillstind har aterkallats eller
begrinsats. Regeringen ser inte i nuldget ndgon anledning att fréngd den
reglering av mojligheten att dra in eller begriansa fiskerittigheterna som
finns i den lagen.

I 21 § andra stycket fiskelagen anges att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om krav pa
sarskilt tillstdnd for anvandning av fartyg for yrkesméssigt fiske. I 2 kap.
20 § fiskeforordningen vidarefors detta bemyndigande till Havs- och
vattenmyndigheten. D& systemet med prickar och aterkallelse bor om-
fatta fartygstillstind och sirskilda fartygstillstind bor det i lagtexten
regleras vilka olika typer av tillstind bemyndigandet avser. Det bor
dérfor anges att bemyndigandet avser fartygstillstind, sérskilt
fartygstillstdnd och sérskilt tillstand. Med sarskilt tillstdnd avses da det
tillstind som 1 nuvarande reglering &ven kallas kompletterande
fartygstillstand.

Lagrddet har anfort bla. att begreppen fartygstillstind, sérskilt
fartygstillstind och annat sérskilt tillstdnd i vart fall huvudsakligen bor
definieras i lagen om de ska anvéndas i den. Regeringen foreslar dérfor
att bestimmelsen utformas i enlighet med detta.
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5.2 Vilka overtradelser ska medfora prickar?

Regeringens forslag: Pricksystemet ska omfatta alla allvarliga dver-
tradelser enligt artikel 3 1 IUU-forordningen som begéds i samband
med eller i anslutning till fiske i havet eller som hdnger samman med
sadant fiske, oavsett om Overtrddelsen avser ett brott mot en nationell
bestdmmelse eller en bestimmelse 1 en EU-forordning.

Prickar ska tilldelas savél om innehavaren av fartygstillstindet som
om ndgon i den verksamhet som tillstdndet avser har gjort sig skyldig
till en allvarlig dvertradelse.

Fiskeriverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot fOrslaget. Rikspolisstyrelsen anser att forslagen till
andringar i fiskelagen i flera fall innebér att bestimmelserna blir otydliga
och svéra att tillimpa. Ett exempel dr 51 §, dir hdnvisning sker till flera
olika EU-forordningar, vilket innebér att det &r svart att direkt se vilka
girningar som omfattas av bestimmelsen. Ldnsstyrelsen i Skdane ldn
tillstyrker att vissa Overtrddelser av nationella bestimmelser bor kunna
omfattas av pricksystemet, dd dessa bestimmelser maste anses vara en
del av den gemensamma fiskeripolitiken. Sveriges Fiskares Riksforbund
(SFR), Sveriges Pelagiska PO, Swedish Pelagic Group PO och Sveriges
Fiskares PO papekar att de diskrepanser som finns mellan nord och syd
inom unionen nér det géller hur Gvertrddelser sanktioneras inte ldks
genom ett pricksystem. Overtriidelser bedéms och straffas inte pA samma
sitt inom unionen. Pricksystemet bor endast omfatta bestimmelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken, ndmligen de bestimmelser som finns i
EU-forordningarna. Om O6vertradelser mot de svenska reglerna medfor
prickar hamnar svenska fiskare i ett sdmre ldge i forhallande till andra
fiskare inom EU. Det bor efterstrivas att infora ett system ddr samma
bestimmelser och samma pafoljder tillimpas for alla fiskare.

Skilen for regeringens forslag

Allvarliga overtridelser av bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken

Av artikel 92.1 1 kontrollférordningen framgér att pricksystemet ska
tillimpas pa sddana allvarliga Overtradelser av bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken som avses i artikel 42.1 a i [UU-férord-
ningen, dvs. sddana verksamheter som anses utgéra [UU-fiske enligt
artikel 3.1 i samma f6rordning.

De typer av overtridelser som ska omfattas av pricksystemet ar saledes
de som anges i artikel 3.1 i [UU-f6érordningen. En upprikning av vilka
typer av allvarliga Overtrddelser som ska leda till prickar finns &ven i
bilaga XXX till genomforandeforordningen, déar det dven anges vilket
antal prickar respektive dvertradelse ska medfora. Det ror sig om

—underlételse att fullgéra skyldigheten att registrera och rapportera
fangst eller fangstrelaterade uppgifter (3 prickar),
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—anvéndning av forbjudna fiskeredskap eller fiskeredskap som inte
uppfyller kraven i EU-lagstiftningen (4 prickar),

— forfalskning eller déljande av registrerings- eller identitetsuppgifter
eller av andra typer av mérkningar (5 prickar),

— doljande, fordndring eller bortskaffande av bevis som behdvs vid en
undersdkning (5 prickar),

— ombordtagande, omlastning eller landning av fisk som inte uppfyller
storlekskraven, i strid med géllande lagstiftning (5 prickar),

— fiskeverksamhet som bedrivs i ett omrade som omfattas av en regio-
nal fiskeriorganisation och sker pa ett sitt som &r oforenligt med eller
star i strid med den organisationens bevarande- och forvaltningsatgérder
(5 prickar),

— fiske i ett avstingt omrade, under fredningstid, utan kvoter eller efter
det att kvoterna uttomts, eller under en faststilld djupbegrinsning
(6 prickar),

— fiske utan giltig licens eller giltigt godkénnande eller tillstind som
utfardats av den berorda flaggstaten eller kuststaten (7 prickar),

— riktat fiske mot ett bestdnd som omfattas av ett moratorium eller ett
fiskeforbud (7 prickar),

—hindrande av tjdnsteminnens arbete i samband med att de kon-
trollerar att tillimpliga bevarande- och forvaltningsatgérder efterlevs,
eller hindrande av observatdrernas arbete i samband med att de kon-
trollerar att tillimplig EU-lagstiftning efterlevs (7 prickar),

—omlastning eller deltagande i gemensamma fiskeinsatser med andra
fiskefartyg som bevisligen har deltagit i [UU-fiske i enlighet med IUU-
forordningen, frimst fartyg som ingar i de forteckningar 6ver [IUU-fartyg
som har upprittats av Europeiska unionen eller en regional fiskeri-
organisation, eller stdd eller leveranser till sédana fartyg (7 prickar), och

— anvindning av ett fiskefartyg som inte har ndgon nationalitet och
darfor ar statslost enligt internationell rétt (7 prickar).

Nar det géller underlétenhet att registrera och rapportera fangst- eller
fangstrelaterade uppgifter hinvisas i artikel 3.1 i IUU-forordningen till
forhandsmeddelanden enligt artikel 6 i samma forordning. Artikel 6
giller dock endast fiskefartyg frén tredje land och det tilligget finns
darfor inte med i bilaga XXX till genomforandeférordningen. En for-
handsanmélan som gors av nigot av unionens fiskefartyg ska enligt
artikel 17 i kontrollférordningen innehalla bl.a. fingstrelaterade upp-
gifter. En underlatelse att gora forhandsanmilan omfattas siledes av
overtradelsen att inte registrera eller rapportera fangst- eller fangstrela-
terade uppgifter och ddrmed av pricksystemet.

De overtradelser som omfattas av pricksystemet i kontrollférordningen
ar enligt nationell rétt antingen brott eller dvertriddelser som kan leda till
sanktionsavgift.

Ska pricksystemet omfatta dven overtrddelser av nationella
bestimmelser?

Pricksystemet ska enligt kontrollférordningen tillimpas pa allvarliga
overtridelser av bestimmelser i den gemensamma fiskeripolitiken. Det
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ror sig enligt nationell ritt s&véal om brott som om &vertrddelser som kan
leda till sanktionsavgift.

Av artikel 3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan
kallat EUF-fordraget) framgéar att unionen har exklusiv befogenhet nir
det giller att bevara havets biologiska resurser inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken.

Enligt artikel 1 i grundférordningen omfattar den gemensamma fiskeri-
politiken bl.a. bevarande, forvaltning och utnyttjande av levande akva-
tiska resurser. Levande akvatiska resurser definieras i artikel 3 i samma
forordning som tillgdngliga och atkomliga levande marina akvatiska
arter, inklusive anadroma och katadroma arter under deras marina liv.

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar saledes, enligt nu gillande
bestimmelser, fiske i havet. EU har med utgéngspunkt i fordraget och
grundforordningen antagit ett flertal forordningar som reglerar detta
fiske.

Det finns dock dven nationella bestimmelser som géller vid fiske i
havet. Medlemsstaterna ges, genom artiklarna 9 och 10 i grundférord-
ningen, befogenhet att under vissa forutsittningar vidta atgérder som
beror fisket i territorialhavet och inom den ekonomiska zonen. EU har
sdledes inom detta omrade aterfort befogenhet att vidta atgérder till
medlemsstaterna. De beslutade atgdrderna enligt dessa artiklar maéste
dock vara forenliga med unionens mal for den gemensamma fiskeri-
politiken och far inte vara mindre stréinga &n géllande unionslagstiftning.
Det finns t.ex. nationella bestimmelser om fredningstider for fiske av
hummer. Detta regleras for ndrvarande inte av EU. Mélet med bestdm-
melserna dr dock detsamma som malen for EU:s fiskeripolitik, ndmligen
att nyttja fiskeresursen pé ett héllbart sétt.

Det finns dven andra nationella bestimmelser. Ett exempel &dr de
bestdmmelser som antagits till foljd av den nationella forvaltningsplanen
for al, som Sverige enligt EU-lagstiftningen ska utarbeta. Ett annat exem-
pel dr nationella administrativa regler, t.ex. krav pa kustfiskejournal for
fartyg som inte omfattas av EU-réttens krav pa fiskeloggbok. Sveriges
krav pa kustfiskejournal &r kopplat till EU-rétten pa s& satt att kravet
medfor att Sverige inte behdver uppritta ndgon provtagningsplan (se
artiklarna 16 och 25 i kontrollférordningen och artikel 57.4 i genom-
forandeforordningen). Annu ett exempel #r bestimmelser om fiskestopp
pa grund av att kvoten dr uppfylld. Detta &r en nationell bestimmelse,
men sjédlva kvoten har bestdmts av EU.

Flertalet svenska bestimmelser om fiske i havet dr bestimmelser som
fyller ut eller verkstiller EU-rétten eller i vart fall ar forenliga med EU-
rattens mal. Dessa nationella bestimmelser kan ha en mer eller mindre
stark koppling till EU-rétten. Det kan leda till svara grdnsdragnings-
problem om pricksystemet ska vara tillimpligt endast pa bestimmelser
som strikt tolkat ingar i den gemensamma fiskeripolitiken. Det &r enligt
regeringens mening Onskvért att overtradelser av samma slag behandlas
pa samma sétt i aterkallelsehénseende. Det ér vidare onskvirt att undvika
svéra gransdragningsproblem i enskilda fall och i stéllet striva efter ett
tydligt, forutsebart och effektivt system.

Pricksystemet bor dérfor inte begrinsas till Overtrddelser av EU-
forordningar, utan omfatta alla allvarliga 6vertradelser enligt artikel 3 i
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IUU-forordningen, oavsett om den aktuella bestimmelsen finns i EU-
ritten eller i nationell lagstiftning.

Rikspolisstyrelsen har i sitt remissvar papekat att bestimmelserna ar
otydliga och svéra att tillimpa och som exempel anfort att hidnvisning
sker till flera EU-forordningar och att det darfor ar svart att direkt se
vilka gérningar som omfattas av bestimmelserna. Regeringen dr med-
veten om att lagtexten innehéller hénvisningar till flera olika EU-
forordningar och att detta kan upplevas som otydligt. Dessa forordningar
ar dock direkt tillimpliga och géller som svensk lag. Gérningarna i
artikel 3 i [UU-forordningen ar uppriaknade i punktform och en reglering
i fiskelagen kan inte ses som négon typ av komplettering eller klar-
gorande utan skulle enbart bli en upprepning av ndmnda artikel. Direkt
tillimpliga EU-bestammelser ska inte genomforas i nationell rétt.

Lagradet har papekat att de brott och dvertrddelser som avses i artikel
3.1 i IUU-férordningen inte nddvandigtvis behdver ha skett pad havet,
dven om de avser fiskeverksamhet som bedrivs pa havet. Detta géller
t.ex. punkten b) om underlatenhet att fullgéra skyldighet att rapportera
fangst och punkten f) om forfalskning av registrerings- eller identitets-
uppgifter. Begransningen i lagtexten om att brottet eller dvertradelsen
ska ha skett pd havet ar déarfor inte lamplig. Lagrddet anger att en
mojlighet &r att 52 § punkten 4 och 53 § forsta stycket punkten 4 ersitts
med ett nytt stycke av vilket det framgér att bestimmelsen inte ska
tillimpas vid sddana brott eller 6vertriddelser som dgt rum uteslutande vid
fiske i sotvattensomraden, i anslutning till sddant fiske eller vid brott
eller vertridelse uteslutande sammanhingande med sadant fiske. Reger-
ingen delar Lagradets bedomning att det bor klargoras att pricksystemet
omfattar dven brott och 6vertradelser som inte rent faktiskt skett pa havet
men som &r forknippade med fiske i havet. Enligt regeringens mening ar
det dock lampligare att ange vilka brott och dvertradelser som omfattas,
an att fran pricksystemet undanta allt fiske i sotvattensomraden. I
punkterna 4 i 52 § och 53 § forsta stycket bor det darfor anges att en
forutsdttning for tillimpning av pricksystemet dr att brottet eller over-
tradelsen har skett i samband med eller i anslutning till fiske i havet eller
hinger samman med s&dant fiske.

En diskriminering av svenska fiskare?

Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR), Sveriges Pelagiska PO, Swedish
Pelagic Group PO och Sveriges Fiskares PO har invint mot en extensiv
tillimpning av pricksystemet. De anser att pricksystemet endast bor
omfatta de bestimmelser som finns i EU-forordningarna. Om o6vertré-
delser mot de svenska reglerna medfor prickar hamnar svenska fiskare
namligen i ett simre l4ge i forhéllande till andra fiskare inom EU.

Som angetts ovan &r det problematiskt att dra en skarp grins mellan
vad som &r bestimmelser i den gemensamma fiskeripolitiken och vad
som &r nationella bestimmelser nir det géller regleringen av fisket pa
havet. EU har exklusiv kompetens pa fiskeomradet, men har inom vissa
granser aterlimnat befogenheten att anta bestimmelser som reglerar
fisket till medlemsstaterna. Dessa nationella bestimmelser far dock inte
strida mot EU-lagstiftningens mal och syften. Beddmningen har gjorts
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ovan att den dvervigande majoriteten av de bestimmelser som reglerar
fisket pd havet bor anses utgdra bestimmelser i den gemensamma
fiskeripolitiken. Sasom angetts ovan dr det enligt regeringens mening
viktigt att skapa ett tydligt, forutsebart och effektivt system. Pricksyste-
met bor darfor omfatta alla allvarliga dvertradelser enligt artikel 3 i [UU-
forordningen, oavsett om den aktuella bestimmelsen finns i EU-rétten
eller i nationell lagstiftning.

Nir det géller nationella bestimmelser dr alternativet till att tillimpa
pricksystemet att tillimpa den nu géllande svenska bestimmelsen om
aterkallelse 1 50 h § fiskelagen. Denna &r mer ingripande i och med att
aterkallelse kan ske redan nér eller en enda allvarlig Gvertrddelse har
begatts. Inom pricksystemet maste minst tre allvarliga Gvertrddelser ha
begatts vid minst tva tillfallen, innan en aterkallelse kan ske. En tillimp-
ning av pricksystemet maste darfor anses fordelaktig for yrkesfiskaren i
detta avseende. En konsekvens av tilldelade prickar dr emellertid att
fartygets ekonomiska véarde vid en forsaljning inom EU kan sjunka. Detta
dr en nackdel for yrkesfiskarna som maéste vigas mot den fordel det
innebér att ha ett forutsebart system, dir det inte kridvs svara bedom-
ningar av om ett brott eller en Overtriddelse i det enskilda fallet faller
innanfor eller utanfor tillimpningsomradet for pricksystemet.

Sasom angetts ovan &r regeringen mén om att infora ett tydligt och
forutsebart system. Ett tillimpningsomrade for pricksystemet som om-
fattar alla allvarliga overtrddelser som anges i artikel 3 i [UU-forord-
ningen, oavsett om den aktuella bestimmelsen finns i EU-rétten eller i
nationell lagstiftning leder, enligt regeringens mening, till ett siddant tyd-
ligt och forutsebart system. Trots den sénkning av vérdet pa ett fartyg
som tilldelade prickar kan leda till menar regeringen att den foreslagna
utformningen av pricksystemet leder till en littnad for yrkesfiskarna, som
inte ladngre riskerar aterkallelse av fartygstillstandet vid endast en all-
varlig dvertrddelse. Den foreslagna utformningen kan darfor inte ses som
en diskriminering av svenska fiskare. Den foreslagna utformningen av
tillimpningsomradet for pricksystemet bor dérfor enligt regeringens
mening anses befogad.

Fartygstillstandsinnehavarens ansvar for annans évertrddelse

Ett fartygstillstdnd och ett sérskilt fartygstillstand &r, som angetts ovan i
avsnitt 4.3.2, kopplat till ett visst fartyg. Det dr dock inte sédkert att
innehavaren av detta tillstdnd ar ansvarig for fisket eller ens dr med och
fiskar. Det kan i stéllet vara ndgon annan, som inte ir innehavare av
fartygstillstindet men vil av en yrkesfiskelicens, som &r ansvarig for
sjdlva fiskeverksamheten. Den som é&r ansvarig for en dvertriddelse kan
sdledes vara ndgon annan an innehavaren av fartygstillstindet. For att
sakerstélla pricksystemets effektivitet maste innehavaren av fartygs-
tillstand dock tilldelas prickar i alla de fall da en allvarlig 6vertradelse
sker vid fiske med det fartyg som tillstindet avser. Innehavaren av
fartygstillstdndet bor darfor tilldelas prickar nir en allvarlig Svertrddelse
har begatts vid fiske med det fartyg som tillstdndet avser, oavsett om det
ar innehavaren av fartygstillstandet eller ndgon annan som har gjort sig
skyldig till den aktuella Svertradelsen.
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Sammanfattning

Pricksystemet bor saledes omfatta alla allvarliga Overtrddelser enligt
artikel 3 i I[UU-forordningen som begas i samband med eller i anslutning
till fiske i havet eller hdanger samman med sadant fiske, oavsett om
overtriadelsen avser en nationell bestimmelse eller en bestimmelse i en
EU-forordning. Pricksystemet ska tillimpas sévédl om en innehavare av
ett fartygstillstand eller ett sarskilt fartygstillstind som om nagon annan i
den verksamhet som tillstdindet avser har fillts for brott eller meddelats
sanktionsavgift.

53 Kriterier for néar en overtradelse ska anses vara av
allvarlig art

Regeringens bedomning: Vid bedomningen av om en dvertridelse dr
av allvarlig art bor utéver vad som anges i artikel 3.2 1 IUU-
forordningen dven beaktas om Gvertrddelsen medfort en risk for stor
skada eller vinning, om den som gjort sig skyldig till overtrddelsen har
visat bristande vilja att f6lja gillande regler, om overtrddelsen skett pa
ett sirskilt forslaget sitt eller om overtriddelsen skett pa ett organiserat

och systematiskt sétt.

Fiskeriverkets bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning, med det undantaget att Fiskeriverket inte har bedomt att det
dven ska beaktas om Overtrddelsen medfort en risk for stor skada eller
vinning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot forslaget. Nacka tingsrdtt anser att den neutrala
upprakningen av kriterier i artikel 3.2 i [UU-férordningen bor preciseras i
lagtexten. Den foreslagna lagtexten ger inte tillricklig végledning for
bedémningen av vad som &r en allvarlig dvertradelse, 1 jamforelse med
t.ex. 40 a § fiskelagen, dir forstarkningsord anvénds for att ge vigled-
ning for tillimpningen.

Skilen for regeringens bedomning
En bedémning i varje enskilt fall

For att de overtrddelser som anges i artikel 3.1 i [UU-foérordningen ska
medfora prickar och eventuell aterkallelse krivs att Gvertrddelserna &r
allvarliga. Vid beddmningen av om en overtradelse ar av allvarlig art ska
den behoriga myndigheten i medlemsstaten enligt artikel 3.2 i samma
forordning beakta sddana kriterier som den skada som &samkats,
overtriadelsens virde, dess omfattning eller om den upprepats.

Syftet med den gemensamma fiskeripolitiken ar enligt artiklarna 1 och
3 i grundforordningen att bevara, forvalta och utnyttja levande marina
akvatiska resurser. I detta syfte har EU antagit bestimmelser bl.a. om
begransning av fisket av vissa arter genom kvotfordelning, om foérbud for
fiske inom vissa omraden eller under vissa tider och om vilka redskap
som fér anvéndas.
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Overtriidelser av den gemensamma fiskeripolitiken kan se vildigt olika
ut. En 6vertrddelse som &r begrénsad ndr det géller den méingd fisk som
ber6rs kan, om det rér sig om en hotad art, orsaka stor skada. Om det roér
sig om en art med god bestandsstatus, men Gvertridelsen avser en stor
miéngd, kan dven denna Svertrddelse leda till stor skada och stor ekono-
misk vinning for den som gor sig skyldig till Gvertrddelsen. Det &r enligt
regeringens mening inte mojligt att stdlla upp négra exakta granser for
nér eller en overtrddelse ska anses vara av allvarlig art. Denna bedom-
ning bor i stéllet goras i varje enskilt fall.

Kriterier vid bedomningen

Den upprékning av kriterier som finns i artikel 3.2 i [lUU-férordningen &r
inte uttdmmande. Fiskeriverket har i sin rapport bedomt att det, utéver de
kriterier som anges i artikel 3.2, vid beddmningen av om en overtridelse
ar allvarlig eller inte, bor beaktas om gérningsmannen har visat bristande
vilja att f6lja géllande regler, om girningen skett pa ett sérskilt forslaget
sitt eller om Overtrddelsen skett pa ett organiserat och systematiskt sétt.
Regeringen delar Fiskeriverkets bedomning att det sitt pa vilket den som
gjort sig skyldig till dvertriadelsen agerat i samband med Gvertridelsen
bor beaktas vid bedomningen av om Overtrddelsen &dr av allvarlig art.
Detta kan avse t.ex. att sdrskilda utrymmen har stillts i ordning for att
dolja fangst.

Det bor dessutom, enligt regeringens mening, vid beddmningen av en
Overtriadelses allvar kunna beaktas inte bara den skada som dsamkats,
utan dven den risk for skada eller otillborlig vinning som en overtrddelse
medfor. En dvertrddelse ska kunna anses vara av allvarlig art d&ven om
den skada eller vinning som dvertrddelsen kunnat medféra undvikits pa
grund av tillfdlliga omsténdigheter. Det kan t.ex. rora sig om en omfat-
tande felrapportering, som pad grund av upptickt inte medfort nidgon
skada eller vinning, men som om den inte upptickts hade kunnat med-
fora stor skada eller vinning.

Vid varje enskild 6vertridelse bor det saledes goras en samlad bedom-
ning av Overtrddelsens karaktir och omfattning samt avsikten hos den
som gjort sig skyldig till dvertradelsen.

Ndgra riktlinjer

Aven om det #dr svart att ange nigra exakta grinser for nir en
overtriadelse ska anses vara av allvarlig art, kan bl.a. bestimmelsernas
syfte och fiskarens avsikt eller agerande ge viss végledning. Det bor
goras en samlad bedomning av alla omstdandigheter i det enskilda fallet.

Det ar séledes omojligt att exakt ange ndr en Gvertrddelse ska anses
vara av allvarlig art. Nagra riktlinjer kan dock ges genom ett fétal
exempel.

Syftet med ett krav péd sdrskilt tillstdind (dven kallat kompletterande
tillstdnd) kan vara savél att begrinsa fisket av ett hotat bestdnd som att
fordela fiskemdjligheter pa ett rimligt sitt och motverka overetablering
for bestdnd som &n sa ldnge har god status. Fiske utan ett sirskilt tillstdnd
bor i detta sammanhang betraktas som allvarligare i det forsta fallet. En
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overtradelse som riktar sig mot en kvoterad eller hotad art bor generellt
anses vara allvarligare &n en Gvertradelse som riktar sig mot en okvoterad
art med god bestadndsstatus. Nér det giller en kvoterad eller hotad art kan
overtriadelsen séledes anses vara av allvarlig art redan nir det ar fraga om
en mindre kvantitet, medan det krdvs en storre kvantitet nir det dr fraga
om en okvoterad art.

Vid fiske med forbjudna redskap bor det betraktas som forsvarande om
det forbjudna redskapet har potential till stora fangster eller om redskapet
ar forbjudet i avsikt att skydda en hotad art som omfattas av en for-
valtningsplan.

Bedomningen av overtradelsens allvar enligt de angivna kriterierna kan
saledes paverkas av t.ex. om fisket eller rapporteringen avser en hotad
art, om fisket eller rapporteringen avser stora méngder fisk, de redskap
som anvénds, den tid Overtrddelsen har pagatt, var Gvertrddelsen skett
eller om fiskaren aktivt forsokt forhindra kontroll. Fartygets storlek kan i
detta avseende ha en viss betydelse, eftersom ett stort fartyg riskerar att
orsaka mer skada sévél genom sin paverkan pa havsmiljon som genom
den storre fingst som kan tas ombord. Flera olika faktorer samverkar for
att ge en klar bild av en Overtrddelse. Det dr darfor, enligt regeringens
mening, vésentligt att det sker en beddmning av samtliga omstandigheter
i varje enskilt fall.

Nacka tingsrdtt anser att kriterierna i artikel 3.2 i IUU-forordningen
bor preciseras i lagstiftningen. Enligt regeringens mening far dock krite-
rierna i artikel 3.2 anses ge tillrackligt stod for myndighetens bedomning.
Nérmare fragor om grinsdragningen for nér kriterierna kan anses vara
uppfyllda eller ej och andra tillimpningsfragor bor Gverlétas till ratts-
praxis.

54 Behorig myndighet

Regeringens forslag: Havs- och vattenmyndigheten ska prova fragor
om tilldelning av prickar och om aterkallelse av fartygstillstind och
sarskilt fartygstillstand enligt pricksystemet.

Fiskeriverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgon
erinran mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 125 i genomf6rande-
forordningen framgar att varje medlemsstat ska utse de behoriga natio-
nella myndigheter som bl.a. ska ha ansvaret for att tilldela innehavaren
av en fiskelicens lampligt antal prickar.

Nuvarande lagstiftning ger Havs- och vattenmyndigheten mojlighet att
aterkalla yrkesfiskelicens och fartygstillstand pa viss tid nér innehavaren
av licensen eller tillstdndet har fillts till ansvar for ett allvarligt brott
enligt fiskelagen, nér han eller hon har begétt en allvarlig dvertradelse
som lett till sanktionsavgift eller niar han eller hon genom upprepade
overtradelser som har lett till sanktionsavgift i visentlig grad har brustit i
skyldigheten att rétta sig efter gillande bestimmelser. Flertalet av dessa
overtradelser kommer i fortséttningen att omfattas av pricksystemet. Det
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ror sig inom pricksystemet om samma typ av avvégningar av om en Prop.2011/12:137
Overtriadelse dr av allvarlig art eller inte som de avvégningar som gors

enligt nuvarande bestimmelser om aterkallelse. Regeringen anser dérfor

att det ar lampligt att Havs- och vattenmyndigheten ges befogenhet att

prova fragor om tilldelning av prickar och éterkallelse av fartygstillstand

och sarskilt fartygstillstand enligt pricksystemet.

5.5 Grund for beslut

Regeringens bedémning: De overtrddelser som anges i artikel 3.1 i
IUU-férordningen har sin motsvarighet i straffbestimmelser i fiske-
lagen eller brottsbalken och bestimmelser om sanktionsavgift i
fiskelagen och fiskeforordningen.

Regeringens forslag: En dom rorande ansvar for brott enligt fiske-
lagen eller brottsbalken eller ett beslut om sanktionsavgift efter
provning enligt nationell ritt ska ldggas till grund for beslut om
prickar. Aven en underrittelse om en lagakraftvunnen dom eller ett
lagakraftvunnet beslut fran de behdriga myndigheterna i den med-
lemsstat som har jurisdiktion i hindelse av en overtradelse ska ldggas
till grund for ett beslut om prickar.

Fiskeriverkets bedomning: Overensstimmer med regeringens forslag
och beddomning, men omfattar inte forslaget att en underréttelse frén en
behorig myndighet i en annan medlemsstat ska kunna ligga till grund for
ett beslut om prickar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot forslaget. Kammarrdtten i Jonkdping vécker fragan
om det forhallandet att ndgon har tilldelats prickar interimistiskt eller
riskerar att tilldelas prickar slutligt ska beaktas vid utmétning av
straffrittslig pafoljd. Kammarrdtten anser vidare att frdgan om dubbel-
bestraffning bor belysas, om den enskilde forst doms till en straffrattslig
pafoljd och sedan en administrativ sanktion i form av prickar. Havs- och
vattenmyndigheten tillstyrker forslaget men anser att det maste kom-
pletteras med de fall dir en allvarlig dvertrddelse konstateras i en annan
medlemsstat dn flaggmedlemsstaten. I sddana fall ska denna andra stat
underritta flaggmedlemsstaten om de straffréttsliga forfaranden och
andra atgirder som vidtagits samt om alla slutgiltiga avgéranden i
samband med Overtradelsen, sd att flaggmedlemsstaten kan fatta beslut
om prickar.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Av artikel 92.2 i
kontrollforordningen foljer att nér en fysisk person har gjort sig skyldig
till eller en juridisk person hallits ansvarig for en allvarlig dvertradelse av
bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken, sa ska prickar till-
delas innehavaren av fiskelicensen. For att kunna tilldela prickar bor det
saledes finnas ett avgdrande, i vilket det faststillts att en dvertriddelse har
skett. Till grund for ett beslut om prickar bor det darfor finnas antingen
en straffrittslig dom eller ett beslut om sanktionsavgift. Detta forutsétter
att overtridelserna omfattas av svenska sanktionsbestimmelser, antingen
straffrittsliga eller administrativa.
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Ett antal av de forfaranden som réknas upp i artikel 3 i IUU-f6rord-
ningen omfattas av 37 § eller 40 § fiskelagen, nimligen

— fiske utan giltig licens, godkénnande eller tillstand,

— fiske i ett avstingt omrade, under fredningstid, utan kvoter eller efter
det att kvoterna nyttjats eller under en faststélld djupbegransning,

—riktat fiske efter ett bestand som omfattas av ett moratorium eller ett
fiskeforbud,

—anvindning av forbjudna fiskeredskap eller fiskeredskap som inte
uppfyller kraven,

— ombordtagande, omlastning eller landning av fisk som inte uppfyller
storlekskraven, i strid med géllande lagstiftning, och

— fiske i ett omradde som omfattas av en regional fiskeriorganisation pa
ett sitt som inte dr forenligt med eller star i strid med organisationens
bevarande- och forvaltningsatgérder.

Underlatelse att registrera och rapportera fangst- eller fingstrelaterade
uppgifter eller att gora forhandsanmélan omfattas av systemet med
sanktionsavgifter (se 50 a—50 g §§ fiskelagen, 6 kap. 2 b-2 d §§ fiske-
forordningen och bilaga 1 till fiskeforordningen).

I andra fall kan motsvarigheten till brott hittas i brottsbalken (se t.ex.
14 kap. 1 och 4 §§, 17 kap. 13 § och 23 kap. 4 § BrB).

Den &vertrddelse som bestar i att ett fiskefartyg inte har ndgon natio-
nalitet och ddrmed ar statslost har ingen motsvarighet i svensk rétt.
Bestdmmelsen bor dock sakna relevans for pricksystemet for innehavare
av fartygstillstand eller sdrskilt fartygstillstind eftersom sidana tillstdnd
inte utfardas for statslosa fartyg.

De overtrddelser i artikel 3.1 i IUU-forordningen som kan leda till
prickar och &terkallelse av fartygstillstind triffas saledes av sanktions-
bestimmelser i nationell rétt. En dom eller ett slutligt beslut som avser ett
sadant brott eller en sadan overtrddelse bor darfor laggas till grund for ett
beslut om prickar och om aterkallelse.

Dessutom sa bor, sasom Havs- och vattenmyndigheten har papekat, en
underréttelse frdn de behoériga myndigheterna i den medlemsstat som har
jurisdiktion i hidndelse av en Overtrddelse om en lagakraftvunnen dom
eller ett lagakraftvunnet beslut kunna laggas till grund for ett beslut om
prickar och om éterkallelse. Detta foljer av artikel 126.5 i genomforande-
forordningen, i vilken fOreskrivs att prickar ska tilldelas av flagg-
medlemsstatens behdriga myndighet efter underrittelse fran behorig
myndighet i den medlemsstat déir Overtrddelsen konstaterats om de
straffréttsliga forfaranden eller andra atgirder som vidtagits samt alla
slutgiltiga avgdranden i samband med sddana 6vertradelser.

Kammarrdtten i Jonkoping undrar om det forhallandet att ndgon har
tilldelats prickar interimistiskt eller riskerar att tilldelas prickar slutligt
ska beaktas vid utmétning av straffrittslig pafoljd. Enligt 29 kap. 5§ 5
brottsbalken ska rétten vid straffméitningen beakta bl.a. om den tilltalade
till f6ljd av brottet drabbats av eller om det finns grundad anledning att
anta att han kommer att drabbas av nigot hinder eller synnerlig svéarighet
i yrkes- eller ndringsutdvning. Tanken bakom bestimmelsen i 29 kap. 5 §
brottsbalken ar att den samlade reaktionen for den som har gjort sig
skyldig till ett brott inte ska framstd som oréttmétigt string. Dérfor ger
bestimmelsen en mdjlighet att inom ramen for straffmétningen ta hinsyn
till att den tilltalade riskerar att drabbas av andra sanktioner eller negativa
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effekter vid sidan av straffet. En aterkallelse av ett fartygstillstiand eller
ett sarskilt fartygstillstind utgér en sddan annan sanktion som i skilig
omfattning bor kunna beaktas enligt bestimmelsen. Detta bor utifrén en
beddmning av vilka foljder ett beslut om aterkallelse kan fa i det enskilda
fallet enligt regeringens mening gélla sévél slutliga som interimistiska
beslut. Nar det géller ett beslut om att tilldela prickar har det, enligt
regeringens mening, inte en sddan konkret verkan att det normalt bor
paverka straffmétningen. Tilldelade prickar registreras och kan paverka
vérdet av fartyget vid en forsiljning. De paverkar dock inte i sig fartygs-
innehavarens mdjlighet att utdva sin verksamhet. Konkreta ingrepp i
yrkes- eller néringsutdovningen sker forst dd innehavaren av fartygs-
tillstdndet uppnatt s& méinga prickar att en &terkallelse av tillstindet
meddelas.

Kammarrdtten i Jonkdping har vidare papekat att fragan om dubbel-
bestraffning bor belysas, om den enskilde forst doms till en straffrittslig
paféljd och sedan en administrativ sanktion i form av prickar. Enligt
regeringens mening innebdr forbudet mot dubbel bestraffning enligt
artikel 4 sjunde tilldggsprotokollet till den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliaggande friheterna
inte ndgot hinder mot de foreslagna sanktionerna. Den som begar fiske-
brott kan forutse att brottet kan komma att foljas savil av en straffrittslig
sanktion som av prickar och sd sméningom é&terkallelse av fartygs-
tillstdndet. Det slutliga beslutet om prickar och den dérpd fo6ljande
aterkallelsen foljer pd ett avgorande i det straffrattsliga forfarandet och
innebir inte nagon ny bedomning av sakfragan. Den slutliga tilldelningen
av prickar kommer att ske i anslutning till att det straffréttsliga avgo-
randet vinner laga kraft. De foreslagna sanktionerna dr séledes forutse-
bara och det foreligger ett tidsméssigt och sakligt samband mellan for-
farandena. De foreslagna sanktionerna utgdr saledes delar av de i lag
faststéllda sanktionerna for ett visst brott. Regeringen anser mot denna
bakgrund att bada de foreslagna sanktionerna kan anvéndas for ett brott
utan att detta strider mot forbudet mot dubbel bestraffning. Denna
bedomning ligger i linje med den bedomning som gjordes i regeringens
proposition 2002/03:41, Andringar i fiskelagen, m.m., avsnitt 5.6.1.

5.6 Interimistiska beslut

Regeringens forslag: En innehavare av ett fartygstillstdnd eller ett
sarskilt fartygstillstind ska kunna tilldelas prickar och tillstdndet ska
kunna aterkallas tills vidare i avvaktan pa ett slutligt avgoérande av
fragan om tilldelning av prickar eller aterkallelse, om det pa sannolika
skédl kan antas att innehavaren av tillstdindet kommer att tilldelas
prickar eller att tillstindet kommer att aterkallas slutligt pd grund av
ett lagakraftvunnet avgérande som avser en sddan Gvertrddelse som
omfattas av pricksystemet.

Giltigheten for ett beslut om aterkallelse ska begrénsas i tiden enligt

vad som géller for dterkallelse for ett slutligt beslut.

Fiskeriverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot forslaget. Kammarritten i Jonkoping anser att vissa
fragor bor belysas ndrmare. Vad hinder t.ex. om tiden for ett interi-
mistiskt beslut gar ut innan ett atal har vickts eller om ett interimistiskt
beslut om prickar har fattats men atal inte vackts eller atalet ogillas.
Enligt Kammarritten i Jonkoping bor ett upphévande av ett interimistiskt
beslut lagregleras. Kammarrétten anser vidare att frigan om den enskilde
ska ha ritt till skadestdnd om denne utan grund har belastats med prickar
under en lang period bor belysas. Kammarritten anser slutligen att
”sannolika skil” bor ersdttas med ett annat begrepp, t.ex. sannolikt,
eftersom det forstndmnda begreppet for tankarna till misstankegraden i
rattegdngsbalkens regler om hiktning och anhéllande. Sveriges Fiskares
Riksforbund (SFR), Sveriges Pelagiska PO, Swedish Pelagic Group PO
och Sveriges Fiskares PO ifrdgasitter mdjligheten att meddela interi-
mistiska beslut om prickar och aterkallelse, eftersom detta 6ppnar for
godtyckliga bedomningar.

Skilen for regeringens forslag: Det maste enligt regeringens mening
finnas starka skél for att vidta en sé ingripande atgérd som en aterkallelse
innan det finns ett lagakraftvunnet avgorande eftersom en sédan ater-
kallelse kan sédgas innebéra ett avsteg fran den straffrittsliga principen att
en misstinkt ska behandlas som oskyldig till dess det finns en fillande
dom. Samma resonemang bor enligt regeringens mening kunna foras nér
det ror sig om en aterkallelse till foljd av en dvertrddelse som omfattas av
systemet med sanktionsavgifter. Det dr nddviandigt att beakta proportio-
nalitetsprincipen och avviga behovet av dtgirden mot den skada som
atgdrden kan medfora for den enskilde. Om atgirden innefattar storre
men &n vad som kan anses vara nodvindigt for att tillgodose samhaillets
intresse far atgérden inte vidtas. Ett interimistiskt beslut kan i méanga fall
antas vara helt verkstdllt ndr ansvarsfragan slutligt avgors. Mot bakgrund
av proportionalitetsprincipen kan dérfor goras géllande att interimistiska
beslut om aterkallelse bor fa fattas endast nédr beaktansvirda milj6- och
samhaéllsintressen star pa spel (jfr prop. 2007/08:107, s. 38). Ett liknande
resonemang bor kunna foras nir det géller interimistisk tilldelning av
prickar.

De overtradelser som ska omfattas av pricksystemet &r sddana som
inom EU betraktas som sérskilt allvarliga. Systemet har inforts i syfte att
skapa likartade och effektiva fiskesanktioner inom EU. For att systemet
verkligen ska bli effektivt &r det enligt regeringens mening Onskvért att
ett ingripande sker i direkt anslutning till 6vertradelsen. Ett sadant direkt
ingripande har dessutom storre preventiv effekt och bidrar till en béttre
forstaelse for ingripandet.

Ett direkt ingripande ligger &ven i linje med kravet i artikel 126.4 1
genomforandeférordningen pa att medlemsstaterna ska se till att tillimp-
ningen av nationella regler vad avser prdovningsforfarandenas upp-
skjutande verkan inte gor pricksystemet verkningslost. En process om
brott mot fiskelagen i allmén domstol eller en provning av ett beslut om
sanktionsavgift i allmin forvaltningsdomstol kan, sérskilt om alla rétts-
medel uttdoms, ta avsevird tid i ansprak. Mot bakgrund av bestimmelsen i
artikel 92.4 i kontrollférordningen om att samtliga prickar ska raderas om
inga nya allvarliga Gvertridelser begés inom tre ar fran det senaste den
senaste Overtrddelsen, sa finns det en risk for att ett krav pa ett slutligt
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avgorande skulle resultera i att prickar inte kan tilldelas och att beslut om
aterkallelse didrmed inte kan meddelas eftersom trearsgrinsen har
passerats. Detta kan i sin tur leda till att fiskaren far behalla sitt tillstand,
trots att denne gjort sig skyldig till sédana Svertriddelser som samman-
taget automatiskt skulle medfora att tillstindet aterkallas. Detta kan inte
anses vara en tillfredsstéllande ordning.

Allvarliga 6vertrddelser av fiskebestimmelserna ger negativa effekter
for fiskbestanden och de ekosystem som dessa &r en del av och, som en
yttersta konsekvens, dven for fiskerindringen. Ett interimistiskt ingri-
pande i form av en aterkallelse kan ses som ett led i att sékerstilla
fiskbestanden och det kan darfor sidgas utgdra en sékerhetsdtgird for att
forhindra ett fortsatt otillatet fiske, till skydd for miljon (jfr prop.
2007/08:107, s. 38-39). Detsamma giller interimistiska beslut om till-
delning av prickar. Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor
inforas en mdjlighet att genom ett interimistiskt beslut snabbt kunna
ingripa vid allvarliga 6vertrddelser inom pricksystemet.

Havs- och vattenmyndigheten har i dag mdjlighet att fatta interimis-
tiska beslut om éterkallelse av yrkesfiskelicens och fartygstillstind om
det &r sannolikt att licensen eller tillstdndet kommer att aterkallas slutligt
pa grund av att innehavaren har féllts till ansvar for ett allvarligt brott
enligt fiskelagen. Flertalet allvarliga brott enligt fiskelagen kommer att
omfattas av pricksystemet. Aven allvarliga dvertridelser inom systemet
med sanktionsavgifter kommer att omfattas av pricksystemet. Enligt
regeringens mening &r det viktigt att kunna ingripa snabbt och effektivt
mot dessa allvarliga dvertrddelser. Havs- och vattenmyndighetens be-
fogenhet att meddela interimistiska beslut om aterkallelse, i avvaktan pa
det slutliga beslut som tas nir det finns ett lagakraftvunnet avgérande,
bor déarfor avse interimistiska beslut om prickar och om aterkallelse av
tillstand till f6ljd av de allvarliga Gvertrddelser som pricksystemet ska
tillimpas pa. Slutliga beslut om prickar och aterkallelse fattas, nér det
géller fartygstillstand och sérskilt fartygstillstand, enligt 52 § fiskelagen,
artikel 92 i radets forordning (EG) nr 1224/2009 och artikel 126 i kom-
missionens forordning (EU) nr 404/2011.

Giltighetstiden for interimistiska beslut om aterkallelse bor tidsbe-
griansas pa samma sitt som géller for slutliga beslut om aterkallelse. For
interimistiska beslut om prickar och aterkallelse inom ramen for prick-
systemet bor dessutom gilla samma sannolikhetsbeddmning som géller
enligt nu géllande aterkallelsebestimmelse i fiskelagen. Kammarrdtten i
Jonkoping anser att sannolika skil bor ersittas med ett annat begrepp,
t.ex. sannolikt, eftersom det forstndmnda begreppet for tankarna till
misstankegraden i rittegangsbalkens regler om héktning och anhéllande.
Mot bakgrund av att begreppet sannolika skdl anvénds sévédl i nu
géllande aterkallelsebestimmelse i fiskelagen som i 5 kap. 5 § korkorts-
lagen (1998:488), 5 kap. 8 § yrkestrafiklagen (1998:490) och 6 kap. 9 §
och 7 kap. 6 § luftfartslagen (2010:500) anser regeringen att detta be-
grepp dr vil inarbetat och ser ingen anledning till att anvinda ett annat
begrepp i det nu aktuella fallet.

Kammarrdtten i Jonkoping har vidare vickt fragan vad som hénder
t.ex. om tiden for ett interimistiskt beslut gar ut innan ett atal har véckts
eller om ett interimistiskt beslut om prickar har fattats men atal inte har
vackts eller atalet ogillas. Kammarritten anser att ett upphévande av ett
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interimistiskt beslut bor lagregleras. Nar det géller interimistiska beslut
om aterkallelse enligt nu gillande bestimmelse i fiskelagen, sé finns det
inte nadgon sirskild bestimmelse om upphdvande av det interimistiska
beslutet i fiskelagen. Detsamma bor gilla for interimistiska beslut om
prickar. Fragan om upphévande av saddana beslut kan dock aktualisera en
tillimpning av 27 § forvaltningslagen (1986:223). 1 5 kap. fiskeforord-
ningen finns bestdmmelser om underréttelseskyldighet. Enligt 5 kap.
1 d § ska Havs- och vattenmyndigheten underritta polismyndigheten och
aklagare nir myndigheten har fattat ett interimistiskt beslut om éater-
kallelse. Om Havs- och vattenmyndigheten har ldmnat en sddan under-
rittelse och forundersokningen om det brott som 14g till grund for det
interimistiska beslutet dérefter laggs ned eller pd annat sétt avslutas utan
att atal vicks, sé ska den myndighet som meddelat beslutet enligt 5 kap.
1 f § fiskefoérordningen snarast underréitta Havs- och vattenmyndigheten
om det. Om négon har atalats for brottet och atalet sedan laggs ned eller
ogillas ska domstolen snarast underrdtta Havs- och vattenmyndigheten
om det. Havs- och vattenmyndigheten far siledes underrittelse dels om
en forundersokning laggs ned eller pd annat sétt avslutas innan atal har
vickts, dels om ett atal laggs ned eller ogillas. Det finns da inte léngre
nagon grund for det interimistiska beslutet, vare sig det avser prickar
eller aterkallelse. Beslutet bor da upphdvas. Enligt regeringens mening
saknas det anledning att sérskilt lagreglera upphévandet av det interimis-
tiska beslutet just i detta fall.

Kammarrdtten i Jonkoping anser slutligen att frigan om den enskilde
ska ha ritt till skadestdnd om denne utan grund har belastats med prickar
under en lang period bor belysas. Regeringen anser att samma skade-
standsansvar for staten bor gilla ndr det géller beslut om tilldelade
prickar som nér det géller beslut om aterkallelse. Av 3 kap. 2 § skade-
standslagen (1972:207) framgér att staten ska ersitta personskada, sak-
skada eller ren formogenhetsskada, som vallas genom fel eller forsum-
melse vid myndighetsutdvning i verksamhet for vars fullgérande staten
svarar. Enligt 3 § forordningen (1995:1301) om handlaggning av skade-
standsansprak mot staten dr det Justitiekanslern som handlagger sddana
ansprak pé erséttning.

5.7 Verkstéllighet

Regeringens forslag: Beslut om prickar och aterkallelse av tillstand
ska gélla omedelbart, om inte annat beslutas.

Tiden for aterkallelse ska réknas fran den dag som anges i beslutet,
dock tidigast fran dagen for delgivning av beslutet.

Fiskeriverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgon
erinran mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 50 h § sista stycket fiskelagen
giller ett beslut om aterkallelse och interimistisk aterkallelse omedelbart,
om inte annat beslutas. Vidare géller att tiden for aterkallelse rdknas fran
den dag som anges i beslutet, dock tidigast fran delgivning av beslutet.
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Fiskeriverket har foreslagit att detta ska gélla d&ven nu aktuella beslut om
prickar och aterkallelse. Regeringen delar denna bedémning. For att
beslut om prickar och aterkallelse ska ha avsedd effekt krévs att de géller
omedelbart. Rittssdkerheten &r tillgodosedd genom att mottagaren av
beslutet enligt allménna forvaltningsrattsliga regler har mojlighet att
overklaga beslutet och i samband med detta begdra inhibition. Nar det
géller beslut om aterkallelse kravs dessutom, for att beslutet ska fa av-
sedd effekt, att den tid fran vilken aterkallelsen ska gélla kan anges i
beslutet. Ett beslut om éterkallelse riskerar annars att [6pa under en tid da
fiske &nda inte pagar.

5.8 Registerforing och dverforing av prickar

Regeringens bedomning: Havs- och vattenmyndigheten bor fora det
register Gver prickar som avses i artikel 93 i1 kontrollférordningen.

Havs- och vattenmyndigheten bor, med stdod av uppgifterna i
myndighetens register, dverfora prickar mellan olika tillstindshavare
for ett fartyg.

Fiskeriverkets bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot fOrslaget. Datainspektionen erinrar om bestimmel-
serna i 9 och 13 §§ personuppgiftslagen och pépekar att det finns en risk
med att anvinda fritextfilt vid iakttagelser vid inspektioner, eftersom de
kan ge utrymme for att utan begransningar eller riktlinjer foéra in observa-
tioner fran inspektioner. Datainspektionen vill pétala vikten av att de
personuppgifter som registreras med anledning av dvertradelser ska ha en
tydlig koppling till och relevans for de dvertradelser som framgéar av lag
och forordning. Uppgifter om lagévertrddelser betraktas som person-
uppgifter av kénslig natur och det bor dérfor finnas tydliga bestimmelser
om hur rittelser av uppgifter om eventuellt felaktigt registrerade sank-
tioner ska vidtas. En tydlig avvédgning bor goras mellan behovet av
effektivitet i verksamheten och behovet av skydd for den enskildes
personliga integritet. Datainspektionen anser att det finns behov av att
nidrmare Overviga forutsittningarna for en sérskild registerforfattning
anpassad efter de sérskilda behov Havs- och vattenmyndigheten har av
att behandla personuppgifter och den enskildes behov av skydd for den
personliga integriteten. Kustbevakningen papekar att ett verlamnande av
information fran Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet till
Havs- och vattenmyndigheten eventuellt krdver kompletterande lagstift-
ning. Transportstyrelsen instimmer i att prickar endast bor foras in i
Havs- och vattenmyndighetens register och inte i andra statliga register.
Transportstyrelsen foreslar dock att det infors en skyldighet for Havs-
och vattenmyndigheten att underrétta Transportstyrelsen nédr en yrkes-
fiskelicens har &terkallats. Eftersom en yrkesfiskelicens ar grunden for
tilldelning av en distriktsbeteckning for fiskefartyg kan Transportsty-
relsen da avfora en sadan beteckning.
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Skilen for regeringens bedomning
Register dver prickbelastning

Av artikel 93 1 kontrollforordningen framgér att medlemsstaterna i ett
nationellt register ska infora alla dvertrddelser av bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken som fartyg som for medlemsstatens flagg
eller dess medborgare gor sig skyldiga till. Detta inkluderar de sanktioner
som har utdomts och det antal prickar som har tilldelats. Det nationella
registret ska dven omfatta Gvertrddelser som ndmnda fiskefartyg eller
som medlemsstatens medborgare gor sig skyldiga till och som blivit
foremal for réttsliga atgdrder i en annan medlemsstat.

I artikel 92.2 i kontrollférordningen foreskrivs att tilldelade prickar ska
overforas till en eventuell framtida innehavare av fiskelicensen for det
berdrda fiskefartyget om fartyget siljs, Overfors eller pd annat sétt byter
dgare efter dagen for overtradelsen.

Av artikel 125 i genomforandeférordningen foljer att varje medlems-
stat ska utse de behoriga nationella myndigheter som ska ha ansvaret for
att overfora tilldelade prickar till eventuella framtida innehavare av en
fiskelicens for det berdrda fartyget, nér detta sdljs, overlats eller pa annat
sdtt byter dgare. Den utpekade myndigheten ska dven fora lampligt regis-
ter over det antal prickar som tilldelas eller 6verfors till innehavaren for
varje fiskelicens.

Havs- och vattenmyndigheten bor, i egenskap av behorig myndighet
inom fiskeriomréadet, fora det register dver Overtriadelser av fiskeregle-
ringen och tilldelade prickar som kréivs enligt artikel 93 i kontrollférord-
ningen och vara ansvarig myndighet for att 6verfora eventuella prickar
till en ny innehavare av fartygstillstind eller sarskilt fartygstillstand
enligt artikel 92.2 i kontrollférordningen nir ett fiskefartyg byter dgare.

Registrering av uppgifter om brott

Overtridelser av bestimmelserna om fiskeripolitiken varierar i svéarhet.
Vissa overtrddelser bestraffas genom administrativa sanktioner medan de
allra allvarligaste ar straffbelagda. Det nya pricksystemet tar sikte pa
overtradelser av bada slagen.

Nér det géller brott och misstankar om brott finns sérskilda regler for hur
saddana uppgifter ska registreras. Belastningsregistret, som regleras i
lagen (1998:620) om belastningsregister, &r ett nationellt register som
innehaller uppgifter om domar och straffoéreligganden. Misstankeregist-
ret, som regleras i lagen (1998:621) om misstankeregister, dr ett natio-
nellt register som innehéller uppgifter om den som ar skdligen missténkt
for brott. De uppgifter som finns i registren anses vara sérskilt integri-
tetskdnsliga. For belastningsregistret géller déarfor absolut sekretess.
Uppgifter ur belastningsregistret far endast ldmnas ut enligt reglerna i
lagen och forordningen om belastningsregister. Det finns EU-rdttsakter
som forutsitter att varje medlemsstat for belastningsregister och som
bl.a. reglerar utbytet av uppgifter om brott mellan medlemsstaterna samt
ett rambeslut som reglerar skyddet for uppgifter i sdidana register, det s.k.
dataskyddsrambeslutet.
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Rikspolisstyrelsen for bade belastningsregistret och misstankeregistret,
som bada framfor allt har till andamal att tillgodose hela réttsvéisendets
behov av uppgifter om brott och brottsmisstankar. Ett annat viktigt &nda-
mal med registren dr emellertid att tillhandahalla information till myndig-
heter utanfor réttsvasendet som behdver uppgifterna for bl.a. tillstands-
provning, aterkallelse av tillstand och liknande beslut.

Enligt artikel 93 i kontrollférordningen ska medlemsstaterna i ett
nationellt register infora alla Overtrddelser av bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken, inklusive de sanktioner som har utdémts
och det antal prickar som har paforts. Registret ska dven innehélla upp-
gifter om sanktioner som utdémts i andra stater. Med sanktioner torde
avses detsamma som i artikel 90 i kontrollférordningen, dvs. i forsta
hand administrativa sanktioner.

Mot den nu angivna bakgrunden anser regeringen att det av Havs- och
vattenmyndigheten forda registret inte ska innehalla saddana uppgifter
som enligt gdllande lagstiftning ska registreras i belastningsregistret eller
misstankeregistret. Havs- och vattenmyndighetens behov av tillgéng till
registeruppgifter om brott och brottsmisstankar bor tillgodoses pa samma
sitt som for andra myndigheter, dvs. genom att myndigheten bereds
mdjlighet att fa tillgéng till uppgifter ur belastningsregistret och misstan-
keregistret. Detta kan regleras i forordning. Vad som nu har sagts géller
dven behovet av att pd forfrdgan enligt artikel 93.3 kunna ldmna full-
stindiga uppgifter till en utlindsk myndighet. Det behov myndigheten
har att f& 16pande tillgng till anmélningar om misstinkta dvertradelser,
for att bedoma bl.a. behovet av interimistiska beslut, tillgodoses genom
den uppgiftsskyldighet som bl.a. Kustbevakningen, polisen och de all-
ménna domstolarna redan ar dlagda (se bl.a. 5kap. 1 e och 1 f§§ fiske-
forordningen).

Overforing av prickar

I avsnitt 5.1 foreslds att prickar ska tilldelas innehavare av fartygs-
tillstand eller sdrskilt fartygstillstind och att dessa tillstind ska kunna
aterkallas. Fartygets dgare behover dock inte vara samma person som
innehavaren av fartygstillstdndet eller det sérskilda fartygstillstandet. Om
fartygsdgaren séljer fartyget, s& upphor fartygstillstandet eller det sér-
skilda fartygstillstandet att gélla (3 kap. 6 § och 3 a kap. 4 § FIFS
2004:25). Ofta ansoker nagon i koparens verksamhet om fartygstillstdnd
innan sjdlva dverlatelsen sker och dédrmed innan sdljarens fartygstillstdnd
har upphort att géilla. I sa fall finns uppgiften om prickar i det géllande
fartygstillstandet och kan foras in i det nya tillstdndet direkt. Om fartygs-
tillstdndet emellertid har upphort att gilla nir en ansékan om nytt
fartygstillstind for samma fartyg kommer in till myndigheten, sa finns
det inget giltigt fartygstillstand att himta uppgiften om tilldelade prickar
ifrdn och prickar kan da inte automatiskt Gverforas fran en tillstdnds-
innehavare till ndsta. I det register 6ver tilldelade prickar som Havs- och
vattenmyndigheten bor fora, bor uppgifter om antalet prickar som till-
delats innehavaren av fartygstillstdndet dven kopplas till fartyget. Vid
dgarbyte kan da uppgifter om det antal prickar som belastar fartyget
hamtas fran registret och foras in i det nya fartygstillstandet. Prickar bor
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sdledes Overforas antingen direkt fran ett tillstdnd till ndsta, eller via
uppgifter i myndighetens register. Ett praktiskt sétt att hantera registre-
ringen av prickar och Overforingen av prickar mellan innehavare av
fartygstillstdnd &r att registrera prickarna pa fartygets registerbeteckning i
registret. Prickarna kommer da automatiskt att folja fartyget, oavsett vem
som ar innehavare av fartygstillstandet.

Sekretess

Enligt artikel 113 i kontrollférordningen ska uppgifter som samlas in och
erhalls inom ramen for forordningen behandlas i enlighet med tillimpliga
regler om tystnadsplikt och foretagshemligheter.

Fragan om sekretess for uppgifter hos Fiskeriverket behandlades i
proposition 2007/08:107 Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets om-
rade. Genom propositionen infordes bl.a. en mojlighet for Fiskeriverket
(numera Havs- och vattenmyndigheten) att fatta interimistiska beslut om
aterkallelse av yrkesfiskelicens och fartygstillstind vid misstanke om
fiskebrott. I nimnda proposition (s. 41-43) beddmde regeringen att det
inte behovdes négra nya sekretessbestimmelser i Fiskeriverkets verksam-
het.

Regeringen konstaterade inledningsvis att Fiskeriverket, for att kunna
fatta beslut om administrativa sanktioner, var beroende av att Kust-
bevakningen eller polisen sédnde sina rapporter om misstidnkta Gver-
tradelser till Fiskeriverket och att dessa rapporter kunde innehélla
sekretessbelagda uppgifter. Regeringen bedomde emellertid att for-
undersokningssekretess enligt 5 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100)
(numera 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], for-
kortad OSL) inte hindrade att myndigheterna 1&dmnade ut uppgifter till
Fiskeriverket om uppgiftsskyldigheten reglerades i lag eller férordning
(14 kap. 1 § sekretesslagen, numera 10 kap. 28 § OSL) och att forunder-
sokningssekretessen géllde dven hos Fiskeriverket nér uppgifterna hade
overlamnats dit. De uppgifter som ingick i Fiskeriverkets beslutsunderlag
ansdgs vidare omfattas av den sekretess som géllde inom ramen for
Fiskeriverkets tillsynsverksamhet enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen och 2 §
sekretessforordningen (1980:657) (numera 30 kap. 23 § OSL och 9 §
offentlighets- och sekretessforordningen [2009:641], forkortad OSF),
dvs. sekretess for uppgift om enskilds afférs- eller driftsforhéallanden.
Regeringen gjorde vidare bedomningen att de uppgifter som kunde
forekomma 1 Fiskeriverkets tillsyns- eller utredningsverksamhet i regel
hanfor sig till den enskildes naringsverksamhet och beddmde att dessa
uppgifter typiskt sett inte dr av sddan art att nagot ytterligare skydd
utdver det som redan fanns kunde anses vara sirskilt pékallat. Daremot
gjordes bedomningen att en bestimmelse om skyldighet for bl.a. Kust-
bevakningen att till Fiskeriverket ldmna de uppgifter som verket skulle
kunna komma att behdva for sin handliggning av drenden om admi-
nistrativa sanktioner borde tas in i en forordning. En sddan bestimmelse
har dérfor tagits in 1 5 kap. 1 e § fiskeférordningen. Denna bestimmelse
har sekretessbrytande verkan.

Som framgatt ovan har sekretesslagen och sekretessforordningen
ersatts av offentlighets- och sekretesslagen och offentlighets- och
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sekretessforordningen. Nér det géller nu aktuella fragor innehéller dock
dessa forfattningar bestimmelser som motsvarar de som ndmns ovan i
sekretesslagen och sekretessforordningen. Den beddmning av enskilda
sekretessbestimmelsers tillimplighet som gjordes 1 proposition
2007/08:107 Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets omrade, bor
dérfor fortfarande gilla.

Behandling av personuppgifter

Av artikel 93 i kontrollférordningen foljer att medlemsstaterna ska fora
nationella register 6ver Overtradelser, utdémda sanktioner och tilldelade
prickar. En medlemsstat som foljer upp en dvertradelse av fiskebestdm-
melserna ska kunna uppmana andra medlemsstater att lamna information
frén sina nationella register om de fiskefartyg och personer som miss-
téanks ha gjort sig skyldig till dvertradelsen i fraga. Dessa andra medlems-
stater far ge relevant information om fiskefartyget och personerna i fraga.
Uppgifterna i registret ska endast lagras sa linge som det dr nddviandigt
for tillimpningen av forordningen, dock alltid minst tre kalenderar med
borjan det &r som foljer pé aret da informationen registrerades. Medlems-
staterna ska dessutom, enligt artikel 78 i samma forordning, uppritta en
elektronisk databas med alla inspektions- och 6vervakningsrapporter som
utarbetats av deras tjanstemdn och hélla denna databas uppdaterad.
Registret over prickbelastning och databasen med inspektions- och
overvakningsrapporter kommer bl.a. att innehélla uppgifter om att per-
soner har gjort sig skyldiga till overtrddelser eller dr misstdnkta for
overtriadelser av fiskebestimmelserna. Enligt forordningen maste vid all
behandling av personuppgifter den enskildes rétt till personlig integritet
beaktas. Intrang i enskildas personliga integritet far inte heller ga utover
vad som 4r nddvindigt med hinsyn till det &ndamal som har foranlett
intrdnget. Av forordningen framgér att &ndamélet med registret &r att fa
till stdnd en fiskerikontroll av hog kvalitet och effektivitet. Registret ar
en nodvindig forutsittning bl.a. for att pricksystemet ska kunna fungera
pa ett tillfredsstdllande sitt och 1 férlangningen for att skydda och bevara
fiskbestanden.

Datainspektionen har pépekat att det finns behov av att nidrmare
Overviga forutsdttningarna for en sérskild registerforfattning anpassad
efter de sdrskilda behov Havs- och vattenmyndigheten har av att be-
handla personuppgifter och den enskildes behov av skydd for den per-
sonliga integriteten. Nagra bestimmelser om behandling av personupp-
gifter i registret, utover de som framgér ovan, finns inte i forordningen.
Det hinvisas dock i artikel 112 till Europaparlamentets och rédets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda per-
soner med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av séddana uppgifter (dataskyddsdirektivet) samt till nationell rétt
som inforts genom direktivet. Detta innebir att det dr personuppgifts-
lagen (1998:204) som ar tillimplig pa den behandling av personuppgifter
som sker inom ramen for registret och databasen med inspektions- och
overvakningsrapporter i den utstrackning det inte finns bestimmelser om
behandlingen i kontrollférordningen.
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Av 9 § personuppgiftslagen framgér bl.a. att personuppgifter alltid ska Prop. 2011/12:137
behandlas pé ett korrekt sdtt och i enlighet med god sed samt att person-
uppgifter endast far samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och be-
rittigade dndamal. Enligt 28 § samma lag dr den personuppgiftsansvarige
skyldig att pa begdran av den registrerade snarast ritta, blockera eller
utplana sadana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med
lagen. Den personuppgiftsansvarige ar vidare, enligt 31 § 1 lagen, skyldig
att vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att skydda de
personuppgifter som behandlas. I samband med detta ska det bl.a. be-
aktas vilka risker som finns med behandlingen av personuppgifterna och
hur pass kénsliga uppgifterna ér. For att astadkomma en béttre garanti for
utformningen av integritetsskyddet i sdrskilt kénsliga register kan sér-
skilda registerforfattningar antas, dvs. specialregleringar i forhallande till
personuppgiftslagen som syftar till att komplettera lagen och i vissa delar
ersitta den.

Regeringen anser att det i nuldget inte finns ndgot behov av att reglera
den behandling som ska ske av personuppgifter i samband med
pricksystemet i en sirskild registerlag. Enligt regeringens beddmning
garanteras enskilda i detta avseende ett tillfredsstillande skydd genom
regleringen i personuppgiftslagen.

Emellertid kan det finnas anledning for regeringen att framover
nirmare Overvdga om det finns behov av ytterligare bestimmelser i
fiskelagstiftningen om behandling och utlimnande av personuppgifter for
att Havs- och vattenmyndigheten ska kunna utfora sina uppgifter pa ett
effektivt och dndamalsenligt sétt. Datainspektionen har pépekat att det
finns behov av att ndrmare Overviga forutsittningarna for en sirskild
registerforfattning. Ndmnas kan att en ny kustbevakningsdatalag med
tillhérande forordning kommer att trdda i kraft den 1 maj 2012 (prop.
2011/12:45,2011/12:F6U4, rskr. 2011/12:158).

5.9 Overklagande

Regeringens forslag: Havs- och vattenmyndighetens beslut i enskilda
fall enligt forordning (EG) nr 1224/2009 ska fa overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Beslut om 6verforing av prickar enligt artikel
92.2 i forordning (EG) nr 1224/2009 ska dock inte fa overklagas.

Fiskeriverkets bedomning: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag. Havs- och vattenmyndigheten har foreslagit att beslut om prickar
och aterkallelse far overklagas till allmén forvaltningsdomstol i enlighet
med géllande bestammelser i fiskelagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgon
erinran mot forslaget.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt artikel 92.2 i kontroll-
forordningen ska innehavaren av en fiskelicens som tilldelats prickar ha
ratt till réttslig provning i enlighet med nationell ritt. Samma ratt till
rattslig provning foreskrivs inte i artikel 92.3, enligt vilken en fiskelicens
automatiskt ska dras in nér ett visst antal prickar har uppnatts.
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Fiskeriverket har i sin rapport foreslagit att savél beslutet om att tilldela
prickar som beslutet om att aterkalla fartygstillstandet ska kunna &ver-
klagas. Regeringen delar denna bedomning. Bada besluten har séddana
rattsverkningar for den enskilde att de bor kunna bli foremal for Gver-
provning. Ett beslut om att tilldela prickar har positiv rittskraft och laggs
till grund for sjélva aterkallelsebeslutet. Redan beslutet om prickar kan
dessutom péaverka priset pa fartyget vid en forséljning och paverkar
dédrmed potentiellt fartygstillstdndsinnehavarens ekonomiska situation.
Nér det giller beslutet att aterkalla ett fartygstillstand eller ett sérskilt
fartygstillstdnd har detta allvarliga rittsverkningar for innehavaren av
tillstdndet i och med att verksamheten maste upphdra under en viss tid.
Dessutom innebiér ett beslut om aterkallelse, 4ven om en aterkallelse ska
folja automatiskt pa ett visst antal prickar, att en viss beddmning maste
goras. Giltighetstiden for den éterkallelse som blir foljden av att ett visst
antal prickar har uppnétts dr ndmligen inte exakt bestdmd, utan ska enligt
artikel 92.3 i kontrollférordningen avse en viss minsta period. Aven detta
beslut &r sdledes av sadan karaktdr att det bor kunna 6verklagas.

Enligt 51 § fiskelagen far Havs- och vattenmyndighetens beslut i en-
skilda fall enligt fiskelagen eller enligt bestimmelser som meddelats med
stod av lagen overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Den reglering
som krévs for att beslut ska kunna fattas om att tilldela prickar och om att
aterkalla ett tillstdnd ska enligt forslaget tas in i fiskelagen. Besluten blir
da overklagbara enligt 51 § fiskelagen. Nagon ytterligare reglering krévs
darfor inte nir det géller mojligheten att Gverklaga dessa beslut.

Av artikel 92.2 i kontrollforordningen framgar forst att innehavaren av
en fiskelicens ska tilldelas prickar nir en 6vertrddelse har skett. Darefter
anges att prickarna vid ett dgarbyte ska Overforas till en framtida
innehavare av licensen for det berérda fiskefartyget. Slutligen anges att
innehavaren ska ha rétt till réttslig provning i enlighet med nationell rtt.
Utformningen av bestimmelsen kan tyda pa att savil beslutet om att
tilldela prickar som beslutet att overfora prickarna till en ny innehavare
av fartygstillstandet ska kunna overklagas. Overforingen av prickar till
ett nytt fartygstillstind ska emellertid ske automatiskt. Om prickarna
registreras pa fartygsbeteckningen sker dessutom i praktiken inte nagon
overforing, utan prickarna finns kvar pa samma fartygsbeteckning dven
om fartyget far en ny dgare. Det sker séledes inte ndgon beddmning som
kan bli foremal for &ndring i domstol. Bestimmelsen far sdledes tolkas
pa sa sitt att mojligheten till réttslig provning endast avser beslutet att
tilldela prickar. Regeringen delar Fiskeriverkets bedomning att sjélva
overforingen av prickar till ett nytt fartygstillstind inte bor foranleda
nagon mojlighet att dverklaga enligt fiskelagen. Det som ska kunna
overklagas enligt fiskelagen &r, sdsom angetts ovan, det bakomliggande
beslutet att tilldela prickar. De tilldelade prickarna &r i stéllet en faktor att
ta med i berdkningen vid ett eventuellt forvarv av ett fiskefartyg, da
eventuella prickar kan péverka priset pa fartyget. Vid ett dgarskifte &r
innehavaren av fiskelicensen enligt artikel 128 i genomforandeforord-
ningen skyldig att informera en framtida innehavare av fiskelicensen om
det antal prickar som belastar fartyget.

Aven om tilldelade prickar automatiskt ska &verforas till ett nytt
fartygstillstdnd och det saledes inte finns ndgot utrymme for beddmning
eller om prickarna registreras direkt pa fartygets registerbeteckning, sa
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kan uppgiften om prickar, t.ex. pd grund av skrivfel, bli felaktig i re-
gistret eller i tillstandet. Det maste saledes finnas en mojlighet att begira
rittelse av de uppgifter som fors in i registret eller som fors fran registret
in i nya tillstind. Enligt regeringens bedémning ovan bor Havs- och
vattenmyndigheten fora det register som avses i EU-forordningarna. Det
ar d&ven denna myndighet som utfardar fartygstillstind. Myndigheten ska
i sin handldggning av drenden f6lja forvaltningslagen (1986:223). Det
innebér att bl.a. bestimmelserna om rittelse av skrivfel och liknande
(26 §) och om omprdvning av beslut (27 §) 1 den lagen géller i drenden
som r0r uppgifter i registret och i fartygstillstinden. Nagon ytterligare
reglering krévs inte.

Fiskelagens 51 § bor dock kompletteras pa sé sitt att det framgér att
den dven avser enskilda beslut som fattats enligt kontrollférordningen.
Havs- och vattenmyndigheten fattar redan i nuldget beslut i enskilda fall
enligt direkt tillimplig EU-lagstiftning. Ett sddant tilligg i paragrafen
innebér darfor endast ett fortydligande av redan géllande forhéllanden.
Av kompletteringen bor dven framga att beslut om dverforing av prickar
inte far overklagas enligt bestimmelsen.

6 Pricksystem for befdlhavare
6.1 Hur bor pricksystemet for befdlhavare vara
uppbyggt?

Regeringens forslag: En befilhavare som gjort sig skyldig till en
allvarlig Gvertrddelse ska tilldelas samma antal prickar som tilldelas
innehavaren av fartygstillstand eller sérskilt fartygstillstind for den
aktuella overtradelsen.

En dom eller ett beslut efter provning enligt nationell ritt ska ldggas
till grund for ett beslut om prickar.

En underrittelse frdn de behoriga myndigheterna i den medlemsstat
som har jurisdiktion i hdndelse av en 6vertradelse ska laggas till grund
for ett beslut om prickar.

Regeringens bedomning: Havs- och vattenmyndigheten bor fora
det register over prickar som avses i artikel 93 i kontrollférordningen.

Fiskeriverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
men omfattar inte forslaget att en underrittelse fran en behdrig myndig-
het i en annan medlemsstat ska kunna ligga till grund for ett beslut om
prickar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot forslaget. Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker for-
slaget men anser att det maste kompletteras med de fall dér en allvarlig
overtridelse konstateras i en annan medlemsstat &n flaggmedlemsstaten.
I sddana fall ska denna andra stat underritta flaggmedlemsstaten om de
straffréttsliga forfaranden och andra atgérder som vidtagits samt om alla
slutgiltiga avgéranden i samband med Overtrddelsen, s att flaggmed-
lemsstaten kan fatta beslut om prickar. Kammarritten i Jonkdping vicker
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frégan om det forhéllandet att ndgon har tilldelats prickar interimistiskt
eller riskerar att tilldelas prickar slutligt ska beaktas vid utmétning av
straffrittslig pafoljd. Kammarrdtten anser vidare att fragan om dubbel-
bestraffning bor belysas, om den enskilde forst doms till en straffrittslig
paf6ljd och sedan en administrativ sanktion i form av prickar.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 92.6 i kontrollférordningen
foreskrivs att medlemsstaterna ska inrétta ett pricksystem som innebér att
befdlhavaren pé ett fartyg tilldelas ett lampligt antal prickar for en
allvarlig Overtrddelse av bestimmelserna i den gemensamma fiskeri-
politiken. Genomforandeférordningen innehaller inte nagra nérmare an-
visningar om hur ett sddant system ska se ut, utan foreskriver endast i
artikel 134 en skyldighet for medlemsstaterna att underritta kommis-
sionen om de system som inréttats for befilhavarna. Medlemsstaterna far
saledes sjélva avgora hur ett sddant system ska se ut.

I syfte att skapa ett system som dr forutsdgbart och ldtt att tillimpa bor
pricksystemet for befalhavare, enligt regeringens mening, i sé stor ut-
strackning som mgjligt aterspegla det system som giller for innehavare
av fartygstillstand. Systemet bor séledes omfatta samma allvarliga dver-
tridelser som det system som giller for innehavare av fartygstillstand
eller sérskilt fartygstillstdnd. Sdsom angetts i avsnitt 5.5 motsvaras de
overtrddelser som omfattas av pricksystemet av sanktioner i fiskelagen
eller brottsbalken. Ett undantag &r Overtridelsen som bestir i att ett
fiskefartyg inte har nigon nationalitet och ddrmed é&r statslost. Det kan
dérfor finnas behov av att sanktionera denna dvertriddelse i nationell rétt.
Det saknas dock underlag i detta lagstiftningsdrende for att kunna
beddma behovet av att infora en saddan bestimmelse. Denna fraga kom-
mer darfor att behandlas i ett annat sammanhang. En befilhavare som
gjort sig skyldig till en allvarlig &vertradelse bor dessutom tilldelas
samma antal prickar som de som tilldelas innehavaren av ett fartygs-
tillstand eller sarskilt fartygstillstind for detta slag av overtrddelse. Det
blir d& i normalfallet friga om en och samma beddmning av om &ver-
tradelsen &r av allvarlig art, baserad pa en och samma dom eller beslut,
vid ett och samma tillfille. Detta dverensstimmer med regeringens tidi-
gare uttalade intentioner avseende samtidiga dterkallelser av yrkesfiske-
licens och fartygstillstind i regeringens proposition Andringar i fiske-
lagen, m.m. (prop. 2002/03:41, s. 28 f.).

En dom eller ett beslut efter provning enligt nationell rdtt samt en
underrittelse fran de behoriga myndigheterna i den medlemsstat som har
jurisdiktion i handelse av en Gvertradelse bor darmed, i likhet med vad
som giller for innehavare av fartygstillstdnd (se avsnitt 5.5), ldggas till
grund for ett beslut om prickar. I likhet med vad som géller enligt det
pricksystem som géller for innehavare av fartygstillstind och sérskilt
fartygstillstdnd bor Havs- och vattenmyndigheten fora det register dver
prickar som avses i artikel 93 i kontrollférordningen.

For en genomgang av pricksystemets inverkan pa straffmitningen i
brottmélsforfarandet och av fragan om dubbelbestraffning hénvisas till
avsnitt 5.5.
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6.2 Vilken sanktion bor prickarna leda till?

Regeringens forslag: Nér en befdlhavare som é&r skyldig att inneha
yrkesfiskelicens har tilldelats det antal prickar som ska medfora
aterkallelse enligt det pricksystem som giller for innehavare av
fartygstillstand eller sdrskilt fartygstillstdnd, s& ska befdlhavarens
yrkesfiskelicens aterkallas. Nér en befdlhavare som inte omfattas av
krav pa yrkesfiskelicens har tilldelats motsvarande antal prickar ska
han eller hon foérbjudas att verka som befilhavare pa fiskefartyg.

Giltighetstiden for beslut om aterkallelse eller forbud ska begrinsas
pd samma sitt som giller for aterkallelse av fartygstillstind och
sarskilt fartygstillstind. Nar 90 prickar har tilldelats ska yrkesfiske-
licensen aterkallas permanent medan forbud att verka som befélhavare
ska gélla i 12 ménader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka villkor som ska gélla for att anséka om
och beviljas en ny yrkesfiskelicens efter en aterkallelse.

Fiskeriverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Fiskeriverkets forslag nér det géller bemyndigandet dr begransat
till att avse villkor som ska gélla for att ansdka om ny yrkesfiskelicens
efter en permanent aterkallelse.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot forslaget. Hovrdtten for Vistra Sverige anser att det &r
mindre lampligt att infora nya regler om aterkallelse av yrkesfiskelicens,
mot bakgrund av att Fiskelagsutredningen i sitt betinkande SOU 2010:42
har foreslagit att yrkesfiskelicensen ska utmonstras ur lagstiftningen.
Havs- och vattenmyndigheten anser att det foreslagna bemyndigandet ar
for begransat. Eftersom yrkesfiskelicensen &r tidsbegrdnsad har myndig-
heten dven behov av att meddela foreskrifter om forutsdttningarna for att
ansdka om och beviljas en ny yrkesfiskelicens vid en tillfallig ater-
kallelse. En aterkallelse kan bli verkningslos i de fall den aterstdende
giltighetstiden for licensen dr kortare dn aterkallelsetiden. Det bor finnas
mdjlighet att meddela foreskrifter om att en licens i en sédan situation
inte bor beviljas pd nytt forrdn aterkallelsetiden har 16pt ut.

Skilen for regeringens forslag
Alternativa sanktioner

Om ett pricksystem ska ha en avskrickande funktion méste ett visst antal
prickar leda till ndgon typ av sanktion. Det finns olika typer av sank-
tioner att vilja mellan, sdsom straff, avgift, foreldggande eller forbud
forenat med vite, forbud att verka som befilhavare eller aterkallelse av
nagon typ av tillstand.

I artikel 91 i kontrollférordningen foreskrivs att allvarliga 6vertrdadelser
av bestimmelser i den gemensamma fiskeripolitiken ska leda till effek-
tiva, proportionella och avskrickande administrativa eller straffréttsliga
sanktioner. I Sverige sanktioneras oOvertrddelser av fiskelagstiftningen
antingen straffrattsligt eller inom ett system med sanktionsavgifter. Vid
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sidan av dessa sanktioner ska medlemsstaterna enligt artikel 92 tillimpa
ett pricksystem for allvarliga Overtrddelser. Om ett visst antal prickar
skulle leda till ett straff eller en avgift skulle en dvertrddelse kunna leda
till upprepade sanktioner av samma slag. Detta &r enligt regeringens
mening inte lampligt.

De prickar som tilldelas kan ses som en typ av varning eller ett
papekande om att ett forfarande inte &r godtagbart. Det dr darfor varken
lampligt eller tillrackligt att nér ett visst antal prickar tilldelats meddela
befdlhavaren ett foreldggande eller forbud vid vite. Mdgjligheten att
forena prickarna med ett forelaggande eller forbud vid vite och nér ett
visst antal prickar har tilldelats utdoma vitet ar inte heller godtagbar. Om
overtradelsen omfattas av systemet med sanktionsavgifter skulle det
namligen medfora att samma Svertridelse leder till tva olika avgifter.

Det som aterstar dr dd antingen forbud att verka som befélhavare eller
aterkallelse av nagon typ av tillstand.

Nir det giller det pricksystem som géller for innehavare av fiskelicens
foreslas, sdsom anges i avsnitt 5.1, att aterkallelse ska ske av fartygs-
tillstandet eller det sérskilda fartygstillstdndet. I det systemet anvénds
saledes aterkallelse av en typ av tillstdnd. Det 4r d&ven den typ av sanktion
som anvinds enligt den nu géllande aterkallelsebestimmelsen i fiske-
lagen, enligt vilken sévil yrkesfiskelicensen som fartygstillstandet kan
aterkallas. For att f& en GOverensstimmelse mellan systemen framstar
darfor aterkallelse av ndgon typ av tillstdnd enligt regeringens mening
som en lamplig sanktion.

Ett forbud att verka som befdlhavare skulle i praktiken fa i stort sett
samma effekt som en éterkallelse av en licens eller ett tillstind. Om inte
licensen eller tillstandet aterkallas for samma period kan yrkesfiskaren
dock ha kvar vissa formaner som &r kopplade till dessa. En yrkesfiske-
licens &r t.ex. ett krav for att fa inneha fartygstillstand.

En aterkallelse av ndgon typ av tillstand ar dérfor den lampligaste
sanktionen och den som bor véljas 1 forsta hand.

Befilhavare som dr skyldiga att ha en yrkesfiskelicens

Det finns ett flertal tillstdnd som kan kopplas till befdlhavaren, nimligen
yrkesfiskelicens, fartygstillstand, sérskilt fartygstillstand och komplet-
terande fartygstillstind. En redogorelse for dessa har ldmnats i avsnitt
4.3. Dessutom géller vissa behdrighetskrav for befdlhavare.

Inom ramen for pricksystemet for befdlhavare bor, enligt regeringens
mening, ett sddant tillstind &terkallas som dels &r viktigt for sjdlva
befilhavarfunktionen, dels har en koppling till det yrkesméssiga fisket.
Det som ska sanktioneras inom pricksystemet ar Overtriddelser av den
gemensamma fiskeripolitiken och inte Gvertrddelser av bestimmelserna
om hur en befilhavare ska skota sitt arbete 1 allménhet.

Det foreslds i1 avsnitt 5.1 att fartygstillstandet eller det sirskilda
fartygstillstandet ska aterkallas inom ramen for det pricksystemet som &r
kopplat till fiskelicensen. De prickar som tilldelas en innehavare av
fiskelicens dr avsedda att belasta och folja det fartyg som fiskelicensen
avser. De prickar som tilldelas en befilhavare tilldelas déremot befél-
havaren som person. Det ar dérfor inte lampligt att koppla befélhavarens
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prickar till en &terkallelse av fartygstillstdndet eller det sérskilda fartygs-
tillstandet.

Nir det giller de sérskilda tillstinden (dven kallade kompletterande
fartygstillstdind) har de till huvudsakligt syfte att reglera ett visst fiske.
Det kan rora sig om tillstdnd att fiska en viss art, inom ett visst omrade
eller under en viss tidsperiod. Aven dessa tillstind 4r mer knutna till
fartyget 4n till befalhavaren. Det &dr dessutom inte alltid befdlhavaren som
innehar dessa tillstind. Det dr déarfor inte heller lampligt att aterkalla
dessa tillstand inom ramen for pricksystemet for befdlhavare.

Nér det giller behodrighetsbevis och behdrighetskrav for befdlhavare
finns bestimmelser om detta bl.a. i sjolagen (1994:1009), forordningen
(2007:237) om behdrigheter for sjopersonal och Transportstyrelsens fore-
skrifter och allminna rad (TSFS 2010:20) om utbildning och behorig-
heter for sjopersonal. En befilhavares behdrighetsbevis tar inte sikte pé
yrkesfisket som sédant, utan avser befialhavarens behdrighet att utfora
sina arbetsuppgifter utifran vissa kunskaps- och erfarenhetskrav. Att
aterkalla befdlhavarens behorighetsbevis kan sdledes inte heller anses
vara en ldmplig sanktion i detta sammanhang.

Enligt regeringens mening framstar i stéllet yrkesfiskelicensen som det
lampligaste tillstindet att aterkalla nédr en befdlhavare har tilldelats ett
visst bestdmt antal prickar. Yrkesfiskelicensen &r kopplad saval till befal-
havarfunktionen som till det yrkesméssiga fisket. For att fa fartygs-
tillstdnd krdvs ndmligen att innehavaren har en yrkesfiskelicens och
befilhavaren ombord pé ett fartyg som anvéinds for yrkesméssigt fiske
med stdd av fartygstillstind maste vid varje fisketillfalle ha yrkesfiske-
licens. Nér det angivna antalet prickar har uppnatts bor darfor befil-
havarens yrkesfiskelicens aterkallas.

Fiskelagsutredningen har 1 sitt betdnkande Med fiskevérd i fokus — en
ny fiskevardslag (SOU 2010:42) foreslagit att yrkesfiskelicensen ska
utmonstras ur lagstiftningen. Hovrdtten for Vistra Sverige anser att det
mot bakgrund av utredningens forslag &r mindre lampligt att infora nya
regler om aterkallelse av yrkesfiskelicens. Den bestimmelse i
kontrollférordningen som innehéller skyldigheten for medlemsstaterna
att inrétta ett nationellt pricksystem for befialhavare blev tillimplig den
1 januari 2012 och medlemsstaterna ska enligt artikel 134 i
genomforandeférordningen underritta kommissionen om sina nationella
pricksystem for befdlhavare sex manader efter den dag d& bestimmel-
serna blir tillimpliga, dvs. den 1 juli 2012. Regeringen anser dérfor att
det ar nodvandigt att utgd frén nu gillande lagstiftning vid inforandet av
systemet. Fiskelagsutredningens betdnkande dr under beredning inom
Regeringskansliet och regleringen av pricksystemet for befdlhavare
kommer — om det behdvs — att ses over i det sammanhanget.

Befilhavare utan yrkesfiskelicens

For den som fiskar yrkesméssigt med stod av enskild fiskerdtt pa enskilt
vatten finns inte nagot krav pa yrkesfiskelicens. Det bor dock édven i
dessa fall finnas mojlighet att sanktionera dvertrddelser som en enskild
har gjort sig skyldig till i egenskap av befdlhavare. Eftersom det inte
finns nagon yrkesfiskelicens som gér att aterkalla bor dessa befilhavare,
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nér de tilldelats det faststéllda antalet prickar, i stillet forbjudas att verka
som befalhavare pa ett fiskefartyg under samma tid som licensen skulle
ha varit aterkallad om de hade haft en sadan.

Beslut om dterkallelse eller forbud och giltighetstid for beslutet

Samma antal prickar bor krédvas for beslut om aterkallelse av yrkes-
fiskelicens eller forbud att verka som befdlhavare pé fiskefartyg som det
antal som krivs enligt det system som géller for innehavare av fartygs-
tillstand och sérskilt fartygstillstand. Giltighetstiden for besluten bor be-
gransas pa samma sétt. Enligt systemet for innehavare av fartygstillstand
och sérskilt fartygstillstand giller permanent aterkallelse efter 90 prickar.
Regeringen anser emellertid, i likhet med Fiskeriverket, att det &r en
alltfor langtgaende sanktion om en yrkesfiskare aldrig mer ska kunna fa
en yrkesfiskelicens eller om en befdlhavare aldrig mer ska kunna verka
som befdlhavare pé ett fiskefartyg. Fiskeriverket har i sin rapport fore-
slagit att Havs- och vattenmyndigheten ska bemyndigas att meddela fore-
skrifter om vilka villkor som ska gélla for att anséka om en ny yrkes-
fiskelicens efter en permanent dterkallelse. Dessa villkor skulle bl.a. avse
hur ldng tid som ska forflyta mellan den permanenta éterkallelsen och
tidpunkten for ansokan om ny licens. Som exempel anger verket att en ny
ansokan om yrkesfiskelicens skulle kunna ldmnas in efter ett ars karens
och darefter bedomas av myndigheten. Nar det géller forbud att verka
som befédlhavare har Fiskeriverket foreslagit att forbudet att verka som
befdlhavare efter 90 prickar bor gélla i 18 méanader.

Det framgar emellertid inte klart av Fiskeriverkets rapport hur systemet
ar avsett att tillimpas efter 90 prickar. I det pricksystem som foreslas
gélla for innehavare av fartygstillstdnd och sérskilt fartygstillstdnd inne-
bir en permanent dterkallelse efter 90 prickar att fartygstillstindet eller
det sdrskilda fartygstillstdndet upphor att gilla och att fartygskapaciteten
fors ut ur fiskeflottan. En ny ansdkan om fartygstillstdind maste uppfylla
EU:s lagstiftning om system for intride och uttride ur flottan. Enligt
artikel 13 i grundférordningen maste ett intrdde av kapacitet kompense-
ras av ett tidigare tillbakadragande av kapacitet. Det &r saledes inte moj-
ligt att efter en permanent aterkallelse av fartygstillstandet utan vidare
soka ett nytt tillstand.

Nér det géller den permanenta aterkallelse av yrkesfiskelicensen med
en “’karenstid” innan fiskaren kan ansdka om ny licens eller det forbud att
verka som befdlhavare pa 18 manader som foreslagits av Fiskeriverket
verkar de ndrmast kunna jimforas med ytterligare en tillfdllig ater-
kallelse, &ven om det i det ena fallet krdvs att en ansokan om en ny
yrkesfiskelicens ldmnas in och beviljas. Foljden tycks dock bli att yrkes-
fiskaren, nir han eller hon efter “karenstiden” har ansokt om och fatt en
ny yrkesfiskelicens eller ndr 18 ménader har forflutit, borjar om igen pé
noll prickar. Nista aterkallelse eller forbud kommer saledes att gilla i tva
manader. Det &r, enligt regeringens mening, inte uppenbart att detta &r
den mest lampliga 16sningen.

Sasom anges ovan kan medlemsstaterna utforma pricksystemet for
befdlhavare pa valfritt sdtt, sa ldnge syftet med effektiva, proportionella
och avskrdckande sanktioner uppnés. Fiskeriverket har i sin rapport valt
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att utforma pricksystemet for befilhavare pd samma sétt som prick-
systemet for innehavare av fartygstillstdnd eller sdrskilt fartygstillstand.
Detta ar en rimlig 16sning, men far i just det fallet dd 90 prickar har
tilldelats en ologisk konsekvens, ndmligen att férnyade allvarliga Gver-
tradelser leder till en mildare sanktion. En alternativ 16sning skulle kunna
vara att lata pricksystemet for befilhavare f6lja pricksystemet for
innehavare av fartygstillstind och sérskilt fartygstillstind upp till och
med 72 prickar, men att direfter frangd Overensstimmelsen mellan
systemen. I stéllet skulle efter 72 prickar kunna gélla att varje gang 18
nya prickar har lagts till, s& aterkallas yrkesfiskelicensen eller meddelas
forbud att verka som befdlhavare med en giltighetstid pa t.ex. ett &r. Det
ar dock inte mojligt att genomfora detta i det hir lagstiftningsérendet, da
det saknas ett berett underlag i den delen. Regeringen har for avsikt att
folja upp fragan och vid behov dterkomma i denna del.

I nuldget bor, enligt regeringens mening, Fiskeriverkets forslag i
huvudsak genomf6ras. Fiskeriverket har i sin rapport foreslagit att Havs-
och vattenmyndigheten ska bemyndigas att meddela foreskrifter om vill-
kor for att sdka ny yrkesfiskelicens efter en slutlig aterkallelse. I sitt
remissvar har Havs- och vattenmyndigheten angett att ett sadant
bemyndigande blir for snivt och i stéllet foreslagit att myndigheten bor
bemyndigas att foreskriva om vilka villkor som ska gélla for att ansoka
om och beviljas en ny yrkesfiskelicens efter en aterkallelse, dvs. inte
enbart efter en permanent &terkallelse. En yrkesfiskelicens beviljas
nimligen for en begrinsad tid och maste dérefter fornyas. 1 den
situationen da giltighetstiden for en yrkesfiskelicens 16per ut innan
giltighetstiden for en aterkallelse 16per ut riskerar aterkallelsen att bli
verkningslos om yrkesfiskaren kan ansdka om en ny licens direkt. Det
kan dé finnas anledning att foreskriva t.ex. att en ansdkan om ny
yrkesfiskelicens inte far goras forrdn tiden for aterkallelsen 16pt ut.
Regeringen anser, liksom Havs- och vattenmyndigheten, att det kan
finnas behov av att reglera vilka villkor som ska gélla for att anséka om
och beviljas en ny yrkesfiskelicens efter en aterkallelse. Det giller bl.a.
den tid som bor forflyta efter en permanent dterkallelse innan en ansdkan
om en ny yrkesfiskelicens far goras och hur den situation ska hanteras att
giltighetstiden for en yrkesfiskelicens har 16pt ut innan giltighetstiden for
en aterkallelse har 16pt ut. Sddana foreskrifter meddelas ldmpligen pa
lagre niva dn lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor dérfor fa mojlighet att meddela foreskrifter om vilka
villkor som ska vara uppfyllda for att en ny yrkesfiskelicens ska kunna
utfardas efter aterkallelse.

Nir det géller befalhavare utan yrkesfiskelicens har Fiskeriverket i sin
rapport foreslagit att 90 prickar ska leda till ett forbud att verka som
befdlhavare i 18 ménader. Det &r visserligen rimligt att sanktionen efter
90 prickar blir mer ingripande &n tidigare sanktioner, men regeringen
bedomer dnda att det &r lampligt att stanna vid tolv méanader. Nér det
géller befdlhavare med yrkesfiskelicens har Fiskeriverket i sin rapport
angett att en permanent aterkallelse av yrkesfiskelicensen ar en alltfor
langtgéende sanktion och att en 16sning kan vara att en ansokan om en ny
yrkesfiskelicens kan goras forst en viss tid efter det att den permanenta
aterkallelsen har tratt i kraft. Fiskeriverket har i sin rapport ansett att ett
ar ar en lamplig “karenstid”. Detta beror bl.a. pa att om en ldngre tid
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krévs, sé riskerar befdlhavare med yrkesfiskelicens att helt sl&s ut fran
yrket, eftersom flera sirskilda tillstind bl.a. pad grund av de arliga kvot-
forordningarna beviljas mot bakgrund av om yrkesfiskaren har fiskat aret
innan (se t.ex. 4 kap. 8d § FIFS 2004:25). Det framstar enligt regeringens
mening som rimligt att “karenstiden” for befdlhavare med yrkesfiske-
licens och forbudstiden for befalhavare utan yrkesfiskelicens Gverens-
stimmer med varandra. Enligt regeringen bor dérfor, nér det giller befal-
havare utan yrkesfiskelicens, 90 prickar leda till ett forbud att verka som
befilhavare i 12 méanader.

6.3 Interimistiska beslut

Regeringens forslag: En befilhavare ska kunna tilldelas prickar, en
yrkesfiskelicens ska kunna é&terkallas och ett forbud att verka som
befdlhavare ska kunna meddelas tills vidare i avvaktan pa ett slutligt
avgorande av fragan om prickar, aterkallelse eller forbud, om det pa
sannolika skl kan antas att prickar kommer att tilldelas, licensen
kommer att aterkallas eller forbud kommer att meddelas pa grund av
ett lagakraftvunnet avgérande som avser en sddan Gvertrddelse som
omfattas av pricksystemet.

Giltigheten for ett interimistiskt beslut om &terkallelse eller forbud
ska tidsbegrinsas enligt vad som giller for ett slutligt beslut om
aterkallelse eller forbud.

Fiskeriverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot forslaget. Kammarritten i Jonkoping anser att vissa
fragor bor belysas ndrmare. Vad hénder t.ex. om tiden for ett interimis-
tiskt beslut gar ut innan ett atal har véckts eller om ett interimistiskt
beslut om prickar har fattats men atal inte vackts eller atalet ogillas.
Enligt Kammarrétten i Jonkoping bor ett upphévande av ett interimistiskt
beslut lagregleras. Kammarrétten anser vidare att frigan om den enskilde
ska ha ritt till skadestdnd om denne utan grund har belastats med prickar
under en lang period bor belysas. Kammarritten anser slutligen att
”sannolika skdl” bor ersdttas med ett annat begrepp, t.ex. sannolikt,
eftersom det forstndmnda begreppet for tankarna till misstankegraden i
rattegdngsbalkens regler om héktning och anhéllande.

Skilen for regeringens forslag: Sasom angetts i avsnitt 5.2 &r de
overtradelser som ska omfattas av pricksystemet sddana som inom EU
betraktas som sérskilt allvarliga. For att pricksystemet for befdlhavare
ska bli effektivt ar det, i likhet med vad som géller for pricksystemet for
innehavare av fartygstillstand och sérskilt fartygstillstdnd, onskvirt att ett
ingripande sker i direkt anslutning till dvertradelsen. Samma skél i Gvrigt
som angetts angdende pricksystemet for innehavare av fartygstillstand
och sirskilt fartygstillstdind gor sig dven gillande nér det géller det
pricksystem som ska inforas for befilhavare. Regeringen anser darfor att
samma modjlighet att fatta interimistiska beslut bor gélla dven i detta
system. Slutliga beslut om prickar, aterkallelse och forbud fattas, nér det
giller befdlhavare, enligt foreslagna 53—54 §§ fiskelagen.
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Giltighetstiden for interimistiska beslut om aterkallelse och férbud bor
tidsbegriansas pa samma sétt som géller for slutliga beslut om aterkallelse
eller férbud. For interimistiska beslut om prickar, aterkallelse och férbud
inom ramen for pricksystemet for befalhavare bor dessutom gélla samma
sannolikhetsbedomning som géller enligt nu géllande aterkallelsebestdm-
melse i fiskelagen och som foreslas gélla inom pricksystemet for inne-
havare av fartygstillstdnd och sérskilt fartygstillstand.

De fragor och papekanden som Kammarrdtten i Jonkoping tagit upp i
sitt remissvar har bemétts av regeringen i avsnitt 5.6.

6.4 Radering av prickar

Regeringens forslag: Om befilhavaren inte gor sig skyldig till ytter-
ligare en allvarlig Overtrddelse inom tre ar fran den senaste Over-
tradelsen, ska alla prickar som han eller hon har raderas.

Nér en befilhavare som inte har yrkesfiskelicens har tilldelats 90
prickar och forbud att verka som befdlhavare i tolv manader har med-
delats ska de prickar som legat till grund for beslutet raderas.

Fiskeriverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag i
den del det avser att alla prickar ska raderas efter tre ars skotsamhet.
Fiskeriverket har dock inte foreslagit att ett forbud att verka som befil-
havare som meddelats efter 90 prickar ska medfora att prickarna raderas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot forslaget. Rikspolisstyrelsen tolkar 52 § andra stycket i
forslaget pa sa sitt att om nya allvarliga Gvertradelser sker inom tre &r, s&
ska de gamla prickarna finnas kvar. Detta kan uppfattas sé att de gamla
prickar som ligger kvar och som kanske redan lett till aterkallelse av
yrkesfiskelicens eller forbud att verka som beféilhavare pa fiskefartyg,
kan ligga till grund for nya aterkallelser. Rikspolisstyrelsen anser inte att
detta &r avsikten.

Skilen for regeringens forslag: Det har ovan foreslagits att prick-
systemet for befélhavare i sé stor utstrdckning som mdjligt ska utformas i
likhet med pricksystemet for innehavare av fartygstillstind och sérskilt
fartygstillstand. I avsnitt 6.2 har foreslagits att beslut om &terkallelse av
yrkesfiskelicens eller forbud att verka som befélhavare pa fiskefartyg ska
meddelas ndr befdlhavaren har tilldelats samma antal prickar som det
antal som leder till aterkallelse av fartygstillstdnd eller sdrskilt fartygs-
tillstand. Dessutom ska samma aterkallelsetider gélla i bada systemen
och dessa tider ska dven gilla forbud att verka som befilhavare. Det &r
darfor enligt regeringens mening lampligt att den radering av prickar som
foreskrivs inom pricksystemet for innehavare av fartygstillstdnd och sar-
skilt fartygstillstind efter tre ars skotsamhet dven ska gilla for befil-
havare. Om en befilhavare séledes inte har gjort sig skyldig till ytter-
ligare en allvarlig &vertriddelse inom tre ar frdn den senaste overtrddelsen
ska alla prickar som befdlhavaren har raderas.

Den situationen kan uppsté att en befdlhavare misstéinks for att ha gjort
sig skyldig till en Overtrddelse innan tre &r har gétt fran den senaste
overtradelsen, men att nagot slutligt avgérande med anledning av denna
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overtradelse dnnu inte har meddelats nér tredrsperioden loper ut. I ett
sadant fall bor ett slutligt avgdrande med anledning av Overtrddelsen
avvaktas innan prickarna raderas. I annat fall kan trearsgrinsen for
radering av prickar sittas ur spel genom att beslut 6verklagas i hopp om
att trearsgriansen ska passeras innan ett slutligt avgérande meddelas. I de
fall da det slutliga avgorandet innebdr ett ogillande kan da den
situationen uppsta att befdlhavaren oriktigt har haft kvar prickar under en
viss tid. Detta &r visserligen beklagligt, men &r enligt regeringens mening
oundvikligt om syftet med bestimmelsen ska uppnas.

Rikspolisstyrelsen har inviant mot att gamla prickar som redan har lett
till aterkallelse av yrkesfiskelicens eller forbud att verka som befdlhavare
ligger kvar och kan ligga till grund for nya aterkallelser. Detta blir
emellertid foljden av att pricksystemet for befdlhavare utformas sé nira
pricksystemet for innehavare av fartygstillstind och sérskilt fartygs-
tillstdand som mojligt. For innehavare av fartygstillstind framgar detta av
artikel 133.1 i genomférandeforordningen. I denna artikel anges att de
prickar som ligger till grund for en tillféllig indragning av en fiskelicens
inte ska raderas. I stillet ska alla eventuella nya prickar som tilldelas
fiskelicensinnehavaren ldggas till redan tilldelade prickar. Prickarna ska
saledes inte raderas vid varje dterkallelse eller forbud utan de ldggs pa
varandra. Beslut om aterkallelse eller forbud ska meddelas nér befil-
havaren natt upp till 18, 36, 54, 72 och 90 prickar. Nar den forsta ater-
kallelsen meddelats ligger de 18 prickarna séledes kvar och utgor grun-
den for de 36 prickar som kommer att leda till nista aterkallelse. Nér 90
prickar har uppnatts ska befdlhavarens yrkesfiskelicens aterkallas per-
manent. Prickarna forsvinner da tillsammans med licensen. For de befil-
havare som inte har ndgon yrkesfiskelicens maste prickarna dock raderas
i samband med att beslut efter 90 prickar om tolv ménaders forbud att
verka som befdlhavare meddelas. Befdlhavaren borjar dd& om pa noll
prickar. Om allvarliga Overtrddelser begas under forbudstiden bor det
leda till nya prickar som kan ligga till grund for en ny &terkallelse efter
det att 18 nya prickar har tilldelats. Detta leder till inkonsekvensen att
giltighetstiden for det forbud att verka som befdlhavare som meddelas
nir antalet foreskrivna prickar har tilldelats for sjétte gangen blir mycket
kortare @n det senaste forbudet, da forbudet efter 18 nya prickar endast
ska gilla i minst tvA manader. Aven &vriga som omfattas av prick-
systemen har emellertid en mdjlighet att borja om, med ett nytt fartygs-
tillstand eller sdrskilt fartygstillstind eller med en ny yrkesfiskelicens.
Som anges i avsnitt 6.2 kan det finnas anledning att ndrmare folja upp
konsekvenserna av detta och vid behov aterkomma i denna del.

Prop. 2011/12:137

52



6.5 Forfarandefragor

Regeringens forslag: Havs- och vattenmyndigheten ska préva fragor
om tilldelning av prickar och om é&terkallelse och forbud enligt prick-
systemet.

Beslut om prickar, aterkallelse och forbud ska gélla omedelbart, om
inte annat beslutas.

Tiden for aterkallelse eller forbud ska réknas fran den dag som
anges 1 beslutet, dock tidigast frén dagen for delgivning av beslutet.

Regeringens bedéomning: Havs- och vattenmyndighetens beslut om
prickar, aterkallelse och forbud far 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol 1 enlighet med géllande bestimmelser i fiskelagen.

Fiskeriverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgon
erinran mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Precis som nér det giller prick-
systemet for innehavare av fartygstillstind och sérskilt fartygstillstand
bor Havs- och vattenmyndigheten vara den myndighet som &r behorig att
prova fragor om tilldelning av prickar och om aterkallelse och forbud
enligt pricksystemet for befdlhavare. Enligt regeringens mening bor be-
sluten hanteras pd samma sitt i de bada systemen. Aven inom prick-
systemet for befdlhavare ska séledes beslut om prickar, &terkallelse och
forbud gélla omedelbart, om inget annat beslutas. Tiden for aterkallelse
eller forbud ska ridknas frdn den dag som anges i beslutet, dock tidigast
fran dagen for delgivning av beslutet. Slutligen bor Havs- och vatten-
myndighetens beslut om prickar, aterkallelse och forbud kunna Gver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol i enlighet med géllande bestim-
melser i fiskelagen.

7 Aterkallelse vid 6vertridelser som inte
omfattas av pricksystemet

Regeringens forslag: En girning som kan medf6ra prickar ska inte
kunna leda till aterkallelse enligt den nuvarande aterkallelsebestim-
melsen.

Aterkallelse pa grund av upprepade dvertridelser som inte #r allvarliga
ska kunna ske om de upprepade Overtrddelserna har skett inom en
tolvmanadersperiod.

Fiskeriverkets forslag: Fiskeriverkets forslag Overensstimmer med
regeringens forslag, med det undantaget att Fiskeriverket har foreslagit
att sérskilda tillstdnd (dven kallade kompletterande fartygstillstand) ska
kunna aterkallas pa grund av samma gérning som har lett till prickar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot forslaget. Hovrdtten for Vistra Sverige ér tveksam till
att behalla nuvarande regler for aterkallelse som en ventil for sddana
allvarliga Overtradelser som inte omfattas av pricksystemet. Hovritten
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ifrdgasitter det lampliga dels i att en allvarlig 6vertrddelse kan leda till
olika rattsfoljder beroende pa om den omfattas av pricksystemet eller ej,
dels i att olika regler for aterkallelse ska tillimpas beroende av om
overtradelsen har skett pa havet eller i sjoarna. Utgdngspunkten bor vara
att systemet for aterkallelse ska vara enhetligt. Hovrétten anser i enlighet
med detta resonemang dven att regleringen kring é&terkallelse vid
upprepade Overtrddelser som lett till sanktionsavgift kan ifragasittas.
Ldnsstyrelsen i Gotlands Ildn anser att EU:s regelverk och det nationella
regelsystemet ska vara vél avvégda, sd att inforandet av ett pricksystem
inte innebér dubbla sanktioner.

Skilen for regeringens forslag: Fiskeriverket har i sin rapport fore-
slagit att den nu géillande &terkallelsebestimmelsen i fiskelagen ska
finnas kvar. For att undvika dubbla éterkallelser for samma Overtrddelse
ska bestimmelsen dock inte kunna leda till aterkallelse eller varning
avseende ett fartygstillstand, ett sérskilt fartygstillstind eller en yrkes-
fiskelicens som kan bli féremal for prickar enligt pricksystemet for inne-
havare av fartygstillstind och sérskilt fartygstillstand eller pricksystemet
for befélhavare. Fiskeriverket foreslar dock att bestimmelsen ska vara
tillamplig pa tillstand och Overtrddelser som inte omfattas av prick-
systemen. Det bor séledes, enligt Fiskeriverket, vara mojligt att aterkalla
kompletterande fartygstillstind &ven om den dvertriadelse som ligger till
grund for aterkallelsen omfattas av pricksystemen.

Bestdmmelsen bor dock enligt verket justeras for att battre dverens-
stimma med pricksystemet, t.ex. pa sa sitt att den tid under vilken upp-
repade Overtradelser ska ha begétts sitts till hogst ett ar.

Fiskeriverket har i sin rapport dven behandlat alternativet att helt ta
bort bestimmelsen om aterkallelse av fartygstillstind och sérskilt far-
tygstillstind, men menar att det &r svart att helt férutse hur pricksystemet
kommer att kunna tillimpas och att det darfor &r lampligt att ha kvar
50 h § fiskelagen, atminstone under en vergéngsperiod.

Regeringen anser, i likhet med Hovrdtten for Vistra Sverige, att
systemet for aterkallelse bor vara enhetligt. Konsekvenserna av att infora
ett enhetligt aterkallelsesystem for alla allvarliga 6vertrddelser har dock
inte utretts, och kan déarfor inte genomforas i detta lagstiftningsarende.
D4 det emellertid finns en rad 6vertrddelser som kan leda till aterkallelse
enligt 50 h § fiskelagen, men som inte omfattas av pricksystemet, delar
regeringen Fiskeriverkets bedomning att den nuvarande aterkallelse-
bestimmelsen ska finnas kvar. Till skillnad fran Fiskeriverket anser
regeringen dock att 50 h § inte alls ska vara tillimplig om den berérda
allvarliga overtrddelsen finns uppréknad i artikel 3 1 [UU-forordningen
och darmed omfattas av pricksystemet. Det ska saledes inte vara mojligt
att aterkalla sérskilda tillstand enligt 50 h § fiskelagen om Overtrddelsen
omfattas av pricksystemet. Medlemsstaterna far, enligt artikel 45.4 i
IUU-férordningen som kompletterande sanktion tillfélligt eller definitivt
aterkalla fisketillstdnd. Enligt artikel 6.3—4 i kontrollférordningen leder
en sddan aterkallelse av ett fisketillstdnd till att flaggmedlemsstaten ska
aterkalla fiskelicensen. Eftersom en éterkallelse av fiskelicensen ska ske
genom tillimpning av pricksystemet for innehavare av fiskelicens &r det
saledes inte mojligt att i ett tidigare skede aterkalla sirskilda tillstand.

Enligt 50 h § kan en yrkesfiskelicens éterkallas permanent pé grund av
upprepade brott mot fiskelagen och en yrkesfiskelicens och ett fartygs-

Prop. 2011/12:137

54



tillstdnd kan &terkallas pa viss tid om ndgon fallts for ett allvarligt brott
mot fiskelagen, begatt en allvarlig overtrddelse som lett till sanktions-
avgift eller begétt upprepade Svertridelser som lett till sanktionsavgift.
Brott och overtradelser som skulle kunna leda till &terkallelse enligt
fiskelagen, men som inte omfattas av pricksystemet, ar bl.a. vissa allvar-
liga brott och overtriadelser av bestimmelser i EU-rétten (se bl.a. artikel
90 b och ¢ i kontrollférordningen), allvarliga brott och Gvertradelser be-
gangna i sjoar och vattendrag i inlandet och upprepade brott eller dver-
tridelser. Det finns saledes, enligt regeringens mening, skal att behalla
bestdmmelsen till dess en ndrmare analys av bestimmelsen och dess rela-
tion till pricksystemet har genomforts.

Sa som Fiskeriverket har papekat bor bestimmelsen dock justeras
nagot, sa att kriterierna for att aterkalla en licens eller ett tillstdnd pa viss
tid vid upprepade Svertridelser som lett till sanktionsavgift skdrps. Detta
kan, s& som Fiskeriverket har foreslagit ske genom att foreskriva att de
upprepade Overtriadelserna ska ha begatts under en kortare tid. Reger-
ingen anser att den tidsgrans som Fiskeriverket har foreslagit pé ett ar ar
lamplig.

Det ska saledes dven i fortsdttningen vara mdjligt att aterkalla yrkes-
fiskelicenser och fartygstillstdnd enligt 50 h § fiskelagen med avseende
pa brott och overtrddelser som inte omfattas av pricksystemen. Nér det
géller upprepade Overtradelser som lett till sanktionsavgift ska antalet
overtradelser som kan leda till en aterkallelse dock ha begatts inom en
period pé ett &r for att aterkallelse ska kunna ske.

8 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2012.
Aldre foreskrifter giller for sidana brott och dvertridelser som har
skett fore ikrafttrddandet.

Fiskeriverkets forslag: Fiskeriverket har foreslagit att andringarna ska
trdda i kraft den 1 januari 2012.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgon
erinran mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om pricksystemen
ska enligt artikel 167 i genomforandeforordningen trada i kraft den 1 juli
2011 och pricksystemen ska borja tillimpas den 1 januari 2012. De
foreslagna dndringarna i fiskelagen bor darfor trida i kraft s& snart som
mojligt. Bestimmelserna bor kunna tréda i kraft den 1 juli 2012.

Syftet med inférandet av pricksystemet &r att skapa effektiva, propor-
tionella och avskrickande sanktioner mot allvarliga dvertrddelser inom
fisket. Systemet, som innebér att prickar tilldelas och att aterkallelse av
fartygstillstdnd, sérskilt fartygstillstdnd eller yrkesfiskelicens sker eller
forbud att verka som befdlhavare meddelas nér ett visst antal prickar har
tilldelats, har en straffréttslig karaktir och bor dérfor inte anvdndas med
retroaktiv verkan. Enligt regeringens mening finns det séledes anledning
att frangd huvudregeln att det &r de bestimmelser som giller vid tid-
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punkten for bedomningen som ska tillimpas och i stillet foreskriva att
pricksystemet endast ska tillimpas pa brott och dvertradelser som begétts
efter ikrafttradandet.

9 Konsekvensanalys

Allmdint

Genom kontrollférordningen infors ett pricksystem for innehavare av
fiskelicens. Detta system knyts i nationell rétt till innehavaren av
fartygstillstand eller sérskilt fartygstillstand, eftersom det &r det natio-
nella tillstind som motsvarar den EU-rittsliga fiskelicensen. Av kontroll-
forordningen och genomforandeforordningen framgér bl.a. vilka allvar-
liga &vertradelser som ska omfattas av pricksystemet, hur manga prickar
varje allvarlig Overtrddelse ska medfora, efter hur ménga prickar en
licens ska é&terkallas och hur l&ng aterkallelsen ska vara. For att genom-
fora systemet krévs nationella bestimmelser.

Av kontrollférordningen foljer dven att medlemsstaterna ska infora ett
pricksystem for befdlhavare. Forslaget innebdr att pricksystemet for
befilhavare i sd stor utstrickning som mojligt utformas i likhet med
pricksystemet for innehavare av fiskelicens. Ett alternativ hade varit att
foresla ett helt annat pricksystem for befdlhavare. Det skulle dock
innebira att yrkesfiskarna skulle fa forhalla sig till tva helt olika system,
vilket regeringen inte anser vara lampligt. Som sanktion for befdlhavarna
har foreslagits att yrkesfiskelicensen éterkallas for de befdlhavare som
har en sadan licens och i 6vrigt att forbud meddelas for befdalhavaren att
verka som befélhavare pa fiskefartyg. Alternativet till detta forslag hade
varit att endast ha sanktionen forbud att verka som befélhavare pa fiske-
fartyg. Regeringen anser dock att det 4r mest &ndamélsenligt att aterkalla
nagon typ av konkret tillstdnd, i den man detta dr mojligt.

Forslaget innebédr vidare att den nationella bestimmelsen om é&ter-
kallelse (nuvarande 50 h § fiskelagen) behalls, i ndgot &ndrad lydelse.
Alternativet hade varit att ta bort bestimmelsen. Regeringen anser, at-
minstone i nulédget, att detta alternativ r olampligt, d& det skulle innebidra
att aterkallelse inte kan ske vid andra allvarliga overtrddelser av EU-
bestimmelser &n de som omfattas av pricksystemen, vid allvarliga dver-
tridelser begangna i sjéar och vattendrag och vid upprepade Gvertra-
delser.

Forslaget medfor konsekvenser for yrkesfiskare med fartygstillstand,
sarskilt fartygstillstand och yrkesfiskelicens for yrkesmaéssigt fiske i
havet samt for befilhavare som fiskar med stod av enskild rdtt i havet.
Forslaget medfor vidare konsekvenser for Havs- och vattenmyndigheten,
Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten och polisen samt domstolarna.

Konsekvenser for yrkesfiskare

Det finns i dag 1 628 personer med personlig yrkesfiskelicens. Ar 2010
var det 1 361 fartyg registrerade i den svenska fiskeflottan. Av dessa var
det 1 100 fartyg som bedrev ett aktivt fiske under 2010.
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Pricksystemet for innehavare av fartygstillstdnd eller sérskilt fartygs-
tillstand medfor inte ndgra ytterligare kostnader for yrkesfiskarna och
paverkar inte yrkesfiskarnas administrativa borda. Detsamma géller
pricksystemet for befalhavare i den del det avser befdlhavare med yrkes-
fiskelicens. Det finns redan i dag ett aterkallelsesystem for fartygs-
tillstand och yrkesfiskelicens som far ekonomiska konsekvenser i form
av inkomstbortfall for yrkesfiskarna ndr det tillimpas. Pricksystemet
omfattar i huvudsak samma Overtrddelser som i dag kan leda till ater-
kallelse enligt fiskelagen samt ett mindre antal brott enligt brottsbalken.
Forslaget innebédr dessutom sannolikt en mindre utvidgning av prick-
systemet, d& pricksystemet pd grund av gransdragningsproblem mellan
EU-rétt och nationell ritt kan komma att omfatta ndgot enstaka brott eller
nagon enstaka Overtridelse som faller utanfor begreppet “den gemen-
samma fiskeripolitiken”. Detta bedoms dock inte ha ndgon méarkbar péa-
verkan pa antalet dterkallelser.

Giltighetstiden for en tillfallig aterkallelse enligt fiskelagen &r mellan
fjorton dagar och sex ménader. Inom pricksystemet &r giltighetstiderna
for de tillfélliga aterkallelserna minst tva, fyra, atta och tolv manader. Det
kravs dock for en &terkallelse enligt pricksystemet minst tre allvarliga
brott eller overtrddelser, medan det enligt fiskelagen rdcker med ett
allvarligt brott eller en allvarlig overtriddelse. Pricksystemet kan dérfor,
nir det géller de forsta dterkallelserna inte anses leda till allvarligare
ekonomiska konsekvenser dn vad som nu é&r fallet. Om yrkesfiskaren
begar sa méanga Overtradelser att hans eller hennes tillstdnd eller licens
aterkallas under ldngre tider kan de ekonomiska konsekvenserna bli mer
kannbara. Detta dr dock nagot som direkt foljer av EU-rdtten och som
yrkesfiskaren bor beakta vid utdvandet av sin verksamhet.

En ekonomisk konsekvens av pricksystemet for innehavare av fartygs-
tillstand och sérskilt fartygstillstand utdver inkomstbortfallet vid en éter-
kallelse ar att prickar kan medféra en vérdesdnkning pa fartyget. Detta
foljer direkt av EU-rdtten och dr en effekt som &r avsedd av avskriacka
yrkesfiskarna fran att bega Overtrddelser av EU-bestdimmelserna inom
fisket.

Niér det géller pricksystemet for befdlhavare i den del det avser befil-
havare utan yrkesfiskelicens, sd &r detta helt nytt. Det forbud att verka
som befdlhavare pa fiskefartyg som genom pricksystemet infors for
befdlhavare kan leda till ekonomiska konsekvenser i form av inkomst-
bortfall for de befdlhavare som gor sig skyldiga till Gvertrddelser. De
ekonomiska konsekvenserna uppstar dock endast om befdlhavaren gor
sig skyldig till s& manga brott och overtrddelser att ett forbud att verka
som befdlhavare meddelas.

Pricksystemet beddms inte péverka konkurrensforhallandena mellan
foretagen. Syftet med pricksystemen dr att fa foretagen att folja samtliga
regler pa fiskets omréde. En del av reglerna finns till for att konkurrensen
inte ska snedvridas. Om foretagen bryter mot reglerna kan de fa otill-
borliga konkurrensfordelar. Det dr sddana konkurrensfordelar som prick-
systemet dr avsett att motverka. Eftersom det redan i dag finns bestdm-
melser om aterkallelse bedoms pricksystemen inte paverka konkurrens-
forhéllandena.
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Konsekvenser for Havs- och vattenmyndigheten

Enligt forslaget ska Havs- och vattenmyndigheten vara behdrig att med-
dela beslut om prickar, aterkallelser, interimistiska &terkallelser och
forbud att verka som befidlhavare. Havs- och vattenmyndigheten ar redan
nu behorig att meddela beslut om &terkallelser och interimistiska ater-
kallelser. Antalet allvarliga dvertradelser beddms inte bli stérre pa grund
av att pricksystemet infors. I vissa fall blir ett beslut om prickar aktuellt i
stillet for ett beslut om aterkallelse. Havs- och vattenmyndigheten féar
dock en nagot utokad behorighet att meddela interimistiska beslut och far
dven behorighet att meddela forbud att verka som befélhavare.

Havs- och vattenmyndigheten ska vidare fora register over tilldelade
prickar och é&terkallelser och eventuellt krivs ett register dver befil-
havarna.

Pricksystemets tillimpning kan dérfér komma att medféra en nagot
okad personalkostnad pd myndigheten. Denna kostnad bedéms kunna
tackas av myndighetens nuvarande budget.

Konsekvenser for Kustbevakningen, polisen och Aklagarmyndigheten

Kustbevakningen, polisen och Aklagarmyndigheten &r, utéver Havs- och
vattenmyndigheten, de myndigheter som uppticker brott och, ifrdga om
Kustbevakningen, andra overtradelser mot fiskelagstiftningen och som
utreder brott mot fiskerilagstiftningen. D4 antalet brott inte férvantas 6ka
i och med pricksystemen forvintas pricksystemen inte heller leda till
nagon Okad arbetsinsats eller 6kade kostnader for dessa myndigheter.

Konsekvenser for de allmdnna domstolarna

Beslut om prickar och dérpa foljande aterkallelser av tillstind och
licenser dr sanktioner som ska anvdndas som ett komplement till de
sanktioner i form av straff eller sanktionsavgift som finns i fiskelagen.
Pricksystemet leder saledes inte till ndgon fordndring nédr det géller
straffrittsliga sanktioner och paverkar dérfor inte arbetsbordan for de
allménna domstolarna.

Konsekvenser for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

I dag kan beslut om aterkallelse av licens och tillstand och interimistiska
beslut om aterkallelse dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Enligt
forslaget ska utdver dessa beslut dven beslut om prickar och beslut om
forbud att verka som befilhavare kunna 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Beslut om prickar bor dock i vissa fall ersétta beslut om
aterkallelser och leder ddrmed inte till fler 6verklaganden.

Havs- och vattenmyndighetens utdkade behorighet att meddela interi-
mistiska beslut om prickar och aterkallelse och att meddela beslut om
forbud att verka som befilhavare kan ddremot leda till en mindre 6kning
av antalet mal. Regeringen bedémer dock att forslaget inte medfor ndgon
beaktansvard merkostnad for de allmé@nna forvaltningsdomstolarna.
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10 Forfattningskommentar

21§

De bestdmmelser som foreslds om pricksystemet i 52 § ska endast
tillimpas pé fartygstillstind och sérskilt fartygstillstind. Med anledning
av detta justeras bemyndigandet i andra stycket sa att de olika tillstdinden
uttryckligen anges, dvs. fartygstillstind for anvéndning av fartyg for
yrkesméssigt fiske i havet, sérskilt fartygstillstaind for anviandning av
fartyg for fiske i ndringsverksamhet i havet med stdd av enskild rétt och
sarskilt tillstand for fiske av viss art, inom ett visst omrdde, med visst
fiskefartyg eller med anvindning av vissa redskap eller fiskemetoder.
Bestammelsen har utformats i linje med Lagrddets yttrande.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 5.1.

30§
Andringen i andra stycket innebir endast att skall byts ut mot ska.

1 fidrde stycket, som ar nytt, infors ett bemyndigande som ger reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer rétt att meddela
foreskrifter om villkor for att soka ny yrkesfiskelicens efter en ater-
kallelse. Det innebér att foreskrifter kan meddelas om t.ex. nér en an-
sokan om ny yrkesfiskelicens tidigast kan ldmnas in i det fall giltig-
hetstiden for yrkesfiskelicensen har gatt ut innan aterkallelsetiden for
licensen 16pt ut. Sddana foreskrifter kan avse ny ansdkan béde nir en
aterkallelse har skett enligt pricksystemet och nir en éterkallelse har skett
enligt nya 56 § (tidigare 50 h §) forsta stycket.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 6.2.

51§
Paragrafen, som ar ny, innehéller i forsta stycket en hénvisning till
bestimmelserna om pricksystemet for innehavare av fiskelicens i kon-
trollférordningen och genomforandeforordningen och det anges vilka
bestimmelser i lagen som innebér ett genomférande av detta system. |
52,55, 58 och 60 §§ i lagen infors de bestimmelser som behovs for att
infora det pricksystem for innehavare av fiskelicens som regleras i
kontrollforordningen. Bestdmmelserna finns i artikel 92 i kontrollférord-
ningen och i artikel 125-133 i genomférandeférordningen.
I andra stycket klargors att vad som i EU-forordningarna sidgs om
fiskelicens ska gélla fartygstillstand eller sérskilt fartygstillstdnd.
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 5.

52§

I paragrafen, som ar ny, regleras de ndrmare forutsittningarna for nér
prickar ska tilldelas enligt pricksystemet for innehavare av fiskelicens.
Den EU-rittsliga fiskelicensen motsvaras i nationell lagstiftning av
fartygstillstindet och det sdrskilda fartygstillstandet. Prickar tilldelas
sdledes innehavaren av ett fartygstillstand eller ett sdrskilt fartygs-
tillstand. Tillimpningsomradet for pricksystemet har utvidgats négot i
nationell lagstiftning och avser alla brott och overtriddelser som anges i
artikel 3 i IUU-férordningen oavsett om bestdmmelsen finns i EU-rétt
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eller i nationell ratt. Orsaken ar att skapa ett forutsebart system och att
undvika svara grinsdragningsfragor.

Pricksystemet ska enligt forsta stycket punkten 1 tillimpas om
innehavaren av tillstdndet eller ndgon i den verksamhet som tillstandet
avser har fillts till ansvar for ett brott eller gjort sig skyldig till en
overtradelse som har lett till sanktionsavgift. Vid brott kriavs det siledes
en dom. Med dom jamstélls ett godkint strafférelaggande (se 48 kap. 3 §
rattegdngsbalken). Pricksystemet ska enligt denna punkt dven tillimpas
nir innehavaren av tillstandet eller ndgon i den verksamhet som till-
standet avser har gjort sig skyldig till ett brott eller en dvertrddelse i en
annan medlemsstat inom EU enligt underrittelse frdn en behorig myn-
dighet i den medlemsstaten. Detta avser det fall d4 en annan medlemsstat
har jurisdiktion i hindelse av ett brott eller en Gvertridelse. For att ett
brott ska anses begénget och prickar kunna tilldelas ska det utldndska
avgorandet ha vunnit laga kraft. I vért nationella sanktionssystem ar det
normalt sett befdlhavaren pa fiskefartyget som gors ansvarig for de brott
och overtradelser som begés i verksamheten pa fiskefartyget (genom att
paforas en sanktionsavgift eller domas till straff). Befalhavaren pé ett
fartyg for vilket det finns ett fartygstillstand ska ha en yrkesfiskelicens,
men han eller hon &r inte alltid identisk med fartygstillstindshavaren. Av
detta skl dr det viktigt att framhalla att det inom ramen for prick-
systemet dr ovisentligt vem som har gjort sig skyldig till de allvarliga
brotten eller overtrddelserna. Det kan saledes vara tillstdndshavaren sjilv,
befilhavaren eller ndgon annan som &r verksam i fiskeverksamheten.

Paragrafen giller de brott som finns i 37-41 §§ och vissa brott i
brottsbalken samt &vertrddelser som kan medfora sadana sanktions-
avgifter som avses i 50 a § fiskelagen. Det har ingen betydelse om de
bestimmelser som Overtritts finns i en EU-forordning eller i en svensk
forfattning.

Dessutom &r det enligt punkten 2 en forutséttning for tilldelning av
prickar att girningen som sadan faller in under upprakningen av de typer
av brott och dvertradelser som anges i artikel 3.1 i [UU-foérordningen. I
artikeln anges den typ av brott och 6vertradelser som enligt artikel 92.1 i
kontrollférordningen kan medfora prickar. Det innebér att inte samtliga
brott enligt fiskelagen kommer att omfattas av pricksystemet. Som exem-
pel kan ndmnas att fiske utan lov pa enskilt vatten (37 § 1 fiskelagen)
inte & en Overtrddelse av det slag som anges i artikel 3 1 IUU-
forordningen. Motsvarande giller brott mot bestimmelser om forvaring
av fiskeredskap ombord (40 § andra stycket fiskelagen). Séddana gér-
ningar kan sdledes aldrig medfSra prickar. Daremot kan dven sédana
brott som inte regleras i fiskelagen utan i brottsbalken ligga till grund for
prickar. Det géller bl.a. doljande av bevis eller hindrande av forréttning
(artikel 3.1 g och h i [UU-férordningen jamford med 14 kap. 4 § och
17 kap. 13 § BrB).

Vidare krévs det enligt punkten 3 att gérningen i det enskilda fallet &r
att anse som allvarlig. Bedomningen av om brottet eller 6vertrddelsen ar
av allvarlig art ska ske utifrdn sddana kriterier som den skada som
asamkats, brottets eller overtrddelsens vérde, dess omfattning eller om
den har upprepats (artikel 3.2 i [UU-forordningen) samt om det funnits
risk for stor skada eller vinning, om den som gjort sig skyldig till brottet
eller overtrddelsen har visat en bristande vilja att folja géllande regler,
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om brottet eller 6vertrddelsen skett pa ett sdrskilt forslaget sdtt och om
overtriadelsen skett pa ett organiserat och systematiskt sitt. Som exempel
kan ndmnas att en enstaka dvertraddelse mot bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet avseende tid och plats for fangsten (vilket dr sanktionerat med
stod av 50 a § fiskelagen och omfattas av artikel 3.1 b i IUU-férord-
ningen) kanske i det enskilda fallet inte anses som allvarlig, medan
upprepade Overtradelser av samma bestdmmelser troligtvis ar det. Se
vidare avsnitt 5.3 om beddmningen av om en gérning &r av allvarlig art.

I punkten 4 anges att brottet eller dvertradelsen ska ha skett i samband
med eller i anslutning till fiske i havet eller hinga samman med sadant
fiske. Vissa av de brott och &vertridelser som ska omfattas av prick-
systemet dr sddana att den faktiska girningen kan ha skett nigon
annanstans dn pa fiskefartyget. Viss rapportering av uppgifter i samband
med fisket kan t.ex. avsidndas fran land efter det att fartyget anlopt hamn.
Aven sidana girningar omfattas av pricksystemet. Pricksystemet ska
saledes tillimpas pa gérningar som har anknytning till fiske i havet. Detta
innebar samtidigt att fiske i sotvattensomraden ar undantaget fran
tillimpningen av pricksystemet. Det krévs inte fartygstillstdnd eller sér-
skilt fartygstillstand vid fiske i sotvattensomradena. Det finns emellertid
en handfull yrkesfiskare som har fartygstillstaind och sérskilda fartygs-
tillstind, som #ven fiskar i sétvattensomraden (bland annat i Angerman-
dlven och Indalsidlven). Om en sddan yrkesfiskare skulle gora sig skyldig
till en allvarlig overtradelse vid fiske i sdtvattensomrédet ska det inte
medfora prickar, eftersom pricksystemet endast omfattar fiske i marina
vatten. Grinsen mellan havet och sotvattensomrade finns angiven i
bilaga 2 till Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skager-
rak, Kattegatt och Ostersjon. I kustmynnande vattendrag ir griinsen som
huvudregel en rit linje mellan de tvé yttersta mynningsuddarna i varje
vattendrag eller mellan sérskilt uppsatta tavlor. Punkten har utformats i
linje med Lagrddets synpunkter.

Paragrafen har kommenterats i avsnitten 5.1-5.3 och 5.5.

53§
I paragrafen, som &r ny, regleras delvis det pricksystem for befalhavare
som ska inrittas enligt artikel 92.6 i kontrollférordningen.

Av forsta och andra styckena framgar att en befilhavare som gjort sig
skyldig till en sadan allvarlig 6vertradelse som avses i artikel 3 i [UU-
forordningen vid fiske i havet ska tilldelas samma antal prickar som
géller inom pricksystemet for innehavaren av fartygstillstdind eller
sdrskilt fartygstillstandet for det berorda fartyget. Det krévs alltsa ingen
ytterligare bedomning av vilket antal prickar som ska tilldelas. Samma
forutsittningar for att tilldela prickar géller som inom pricksystemet for
innehavare av fartygstillstand eller sirskilt fartygstillstind. Det ska
saledes vara frdga om gérningar av det slag som anges i artikel 3.1 i [UU-
forordningen. Vidare ska gérningen i det enskilda fallet beddmas vara av
allvarlig art enligt artikel 3.2. i IUU-forordningen. Endast brott och
overtradelser som skett i samband med eller i anslutning till fiske i havet
eller hinger samman med sidant fiske omfattas. Bestdmmelsen har
utformats i linje med Lagrddets yttrande.

Om befdlhavaren ocksa dr innehavare av fartygstillstandet eller det
sérskilda fartygstillstaindet kommer han eller hon fér samma gérning att
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tilldelas prickar inom ramen for bada pricksystemen. Personen i friga
kommer alltsd i en sédan situation att tilldelas prickar i egenskap av
tillstandsinnehavare, vilka kan leda till att detta tillstind &terkallas.
Vidare kommer han eller hon att tilldelas prickar i egenskap av befil-
havare. Vilka konsekvenser de sistndmnda prickarna kan fa framgar av
54 §.

Enligt tredje stycket ska prickarna raderas om befdlhavaren inte begér
ytterligare allvarliga brott eller Gvertrddelser inom en trearsperiod.
Perioden réknas fran dagen for det senaste brottet eller den senaste
overtrddelse som lett till att prickar har tilldelats. Bestimmelsen har for
innehavaren av fartygstillstdind eller sérskilt fartygstillstdind sin mot-
svarighet i artikel 92.4 i kontrollférordningen.

Paragrafen har kommenterats i avsnitten 6.1 och 6.4.

54§
I denna paragraf, som &r ny, regleras de sanktioner som de prickar som
tilldelats enligt 53 § kan medfora. 1 forsta och andra styckena regleras
forutsittningarna for aterkallelse av yrkesfiskelicens och beslut om for-
bud av verka som befilhavare pa fiskefartyg. Om befalhavaren far 18,
36, 54, 72 eller 90 prickar ska yrkesfiskelicensen aterkallas. Antalet
prickar framgar genom hénvisningen till artikel 129 i genomfGrande-
forordningen. Om befédlhavaren inte har yrkesfiskelicens ska i stéllet ett
beslut om forbud att verka som befédlhavare pa fiskefartyg meddelas. Den
situation som avses dr en befdlhavare pa fartyg for vilket det finns ett
sdrskilt fartygstillstaind for fiske med stdd av enskild rétt. I sddana fall
krévs inte yrkesfiskelicens. Skulle befdlhavaren trots det ha sddan licens
ska den aterkallas.

I tredje och fjdrde styckena regleras giltighetstiden for besluten om
aterkallelse och forbud. Giltighetstiden for besluten — dvs. den tid under
vilken licensen ska vara aterkallad eller férbudet ska gélla — dr med ett
undantag densamma som vid éterkallelse enligt 52 §. Det f6ljer av hén-
visningen till artikel 92.3 i kontrollférordningen. Undantaget anges direkt
i hdr aktuella paragraf och avser forbud att verka som befédlhavare pa
grund av att 90 har prickar tilldelats. I sadana fall ska forbudet avse tolv
ménader och inte vara permanent.

Av femte stycket framgér att nir ett forbud att verka som befédlhavare i
tolv ménader har meddelats p& grund av att 90 prickar har tilldelats, s
ska de prickar som legat till grund for beslutet raderas.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 6.2.

55§

I paragrafen, som dr ny, regleras fOrutsittningarna for interimistiska
beslut. For slutliga beslut krdvs som huvudregel att beslutet eller domen
som ligger till grund for tilldelning av prickar och, nir tillrackligt antal
prickar har tilldelats, for aterkallelse ska ha vunnit laga kraft. Forutsétt-
ningarna for att besluta om prickar och aterkallelse innan det finns ett
slutligt avgorande om straff eller sanktionsavgift &r att det finns sanno-
lika skal for att prickar kommer att tilldelas eller att aterkallelse kommer
att beslutas slutligt enligt 52-54 §§ fiskelagen, artikel 92 i rédets
forordning (EG) nr 1224/2009 eller artikel 126 i kommissionens foérord-
ning (EU) nr 404/2011. Om aklagaren har vickt atal bor det normalt
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anses finnas sannolika skil for att ett slutligt beslut om prickar eller
aterkallelse kommer att fattas. I friga om sanktionsavgifter far bedom-
ningen ske fran fall till fall.

Ett interimistiskt beslut ska tidsbegridnsas pa samma sitt som de slut-
liga besluten.

Paragrafen har kommenterats i avsnitten 5.6 och 6.3.

56 §
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 50 h §.

Andringen i andra och fjéirde styckena ir en foljd av 4ndringen i 21 §
och innebédr ingen saklig fordndring. I andra stycket punkten 2 gors en
spréklig justering.

Bestimmelsen om aterkallelse pa grund av upprepade Overtrddelser
som lett till sanktionsavgift i andra stycket punkten 3 justeras sa att den
blir mindre string. Det anges nu direkt i lagen att endast dvertradelser
som begds under en tolvmanadersperiod ska beaktas. Med upprepade
overtradelser ska dven i fortsdttningen avses minst tre.

Nuvarande femte stycket flyttas och ingar som en del i nya 58 §.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 7.

57§
Paragrafen ar ny och innebér att ett brott eller en 6vertrddelse som kan ge
prickar (och i forlingningen kan leda till &terkallelse enligt prick-
systemet) inte ockséd kan ldggas till grund for aterkallelse eller varning
enligt hér aktuell paragraf. Syftet ar att undvika dubbla sanktioner av
likartat slag for samma gérning.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 7.

58 §
Paragrafen dr ny men omfattar bl.a. tidigare 50 h § femte stycket.

Av forsta stycket framgar att det &r Havs- och vattenmyndigheten som
fattar beslut om prickar, aterkallelse och forbud enligt 52-56 §§. Av
andra stycket framgér att beslut att tilldela prickar och aterkalla tillstind
eller licens géller omedelbart. Detsamma géller interimistiska beslut. Det
ar viktigt att beslutet blir géllande i sd néra anslutning till brottet eller
overtradelsen som mojligt. Den enskilde kan dock Gverklaga beslutet och
begira att beslutet inhiberas i avvaktan pa en domstolsprévning.

Ett beslut om éaterkallelse av tillstindet enligt denna paragraf innebar
att fiskerdttigheter enligt lagen (2009:866) om overlatbara fiskerattig-
heter kan dras in eller begrdnsas. Det dr ingen nyhet utan géller redan i
dag vid aterkallelse enligt fiskelagen.

Paragrafen har kommenterats i avsnitten 5.4, 5.7 och 6.5.

60 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 51 §.

I forsta och andra styckena gors endast sprékliga justeringar.

I tredje stycket, som &r nytt, infors en uttrycklig bestimmelse om
overklagande av beslut i enskilda fall enligt radets férordning (EG) nr
1224/2009. 1 samma stycke infors ett undantag till mojligheten att
overklaga. Beslut om Overforing av prickar ar avsett att ske automatiskt
och ska inte kunna dverklagas enligt denna bestimmelse. Ett beslut om
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inférande av prickar i register eller i fartygstillstind, sérskilt fartygs-
tillstand eller yrkesfiskelicens kan dock bli féremal for ett réttelse-
forfarande enligt forvaltningslagen.

Paragrafen har kommenterats i avsnitten 5.9 och 6.5.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser
Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 8.
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Sammanfattning av Fiskeriverkets rapport om
genomforande av pricksystem och 6versyn av
bestimmelsen om befrielse fran sanktionsavgift

Uppdraget

Fiskeriverkets uppdrag &r att 1amna forslag till utformning av ett sadant
pricksystem for fiskelicenshavare som krdvs enligt kontrollforord-
ningen'. Fiskeriverket ska dven limna forslag till utformning av ett
pricksystem for befdlhavare enligt samma forordning. Vidare ska verket
utreda under vilka forutsittningar befrielse frén sanktionsavgift bor
medges.

Fiskeriverkets forslag

Pricksystem for innehavare av fiskelicens samt befilhavare

Kontrollforordningen géller utan sérskild lagstiftning i Sverige. Det
innebér bland annat att allvarliga Overtrddelser av bestimmelser i den
gemensamma fiskeripolitiken av den art som anges i artikel 3 i [UU-
forordningen® ska medfora prickar pa det sitt som anges i kontroll-
forordningen och dess genomforandeforordning®. En innehavare av
fiskelicens ska tilldelas ett ldmpligt antal prickar vid vissa allvarliga
Overtradelser. Nér det totala antalet prickar &verskrider 18 (och darefter
36, 54, 72 eller 90) ska licensen dras in under minst tvd ménader. Tiden
for aterkallelsen 6kar med antalet indragningar, for att bli permanent vid
femte aterkallelsetillfdllet. Om innehavaren av fiskelicensen inte har
begatt fler allvarliga Overtrddelser under en period om tre &r ska alla
prickar raderas.

Pricksystemet enligt kontrollférordningen kan dock inte tillimpas utan
vidare inom ramen for det svenska systemet. Kontrollférordningen har
exempelvis inte samma terminologi som de svenska reglerna. Aven om
pricksystemet i kontrollforordningen &r detaljerat saknas dessutom flera
bestdmmelser om hur systemet ska fungera i praktiken.

For det forsta finns det ingen fiskelicens i de svenska reglerna. Dar-
emot finns det yrkesfiskelicens, fartygstillstand, sarskilt fartygstillstand,
kompletterande fartygstillstand och sérskilt tillstand. Fiskeriverket fore-

! Réadets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférandet av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sakerstélla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs.

% Radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske.

* Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inforande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sakerstélla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs.
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slar i denna del att pricksystemet ska tillimpas pé innehavare av fartygs-
tillstand och sérskilt fartygstillstand.

For det andra maste ramen for pricksystemet dras upp. Har uppstar
fragan om bara Overtrddelser av bestimmelser i EU-forordningar om-
fattas av systemet, eller om &ven nationella bestdmmelser berors.
Fiskeriverket foreslar en sérskild bestimmelse som innebér att bade
nationella bestimmelser och EU-rittsliga regler som ror yrkesfiske i
havet omfattas av pricksystemet.

For det tredje kravs verkstillighetsbestimmelser. Fiskeriverket foreslar
i denna del att bade beslutet om att pafora prickar och éterkalla tillstdnd
ska giélla omedelbart, kunna meddelas interimistiskt och kunna
overklagas. Overforing av prickar fran ett tillstind till ett annat vid
Overlatelse av fiskefartyget ska ske med stdd av verkets register.
Prickarna kommer didrmed i praktiken &dven att vara kopplade till
fiskefartygets registreringsnummer.

Nar det géller befdlhavarens prickar dr det enligt kontrollférordningen
upp till varje medlemsland att utforma systemet. Fiskeriverket 1dmnar
foljande forslag i denna del. Den befidlhavare som har gjort sig skyldig
till en Overtrddelse som har medfort prickar inom det ovan ndmnda
pricksystemet ska ocksa for egen del tilldelas lika manga prickar. Nar det
totala antalet prickar dverskrider 18 (och dédrefter 36, 54, 72 eller 90) ska
yrkesfiskelicensen dras in under lika lang tid som géller inom kontroll-
forordningens pricksystem. De yrkesfiskare som inte har yrkesfiskelicens
(dvs. den som fiskar med stod av enskild fiskeritt) ska i stillet forbjudas
att verka som beféalhavare pa ett fiskefartyg under samma period. I Gvrigt
ska samma regler gilla for befilhavarna som inom pricksystemet enligt
kontrollforordningen i fraga om radering av prickar, interimistiska beslut,
overklagande osv.

En overtrddelse som medfort att innehavare av fartygstillstand, sérskilt
fartygstillstind eller yrkesfiskelicens tilldelats prickar ska enligt
Fiskeriverkets forslag inte ockséa kunna ldggas till grund for aterkallelse
enligt fiskelagens (1993:787) nuvarande aterkallelsebestimmelser. Det
innebér att tillimpningsomradet for nuvarande &terkallelsebestimmelse
blir mindre. Fiskeriverket foreslar endast en mindre justering av bestim-
melsen om é&terkallelse p& grund av upprepade (mindre allvarliga) 6ver-
tradelser. Syftet med justeringen &r att de svenska aterkallelsereglerna
avseende mindre allvarliga 6vertrddelser inte ska vara stringare &n prick-
systemet. [ 6vrigt ldmnas bestimmelsen ordrd. Bestimmelsen behdvs for
att det ska vara mojligt att aterkalla dels yrkesfiskelicensen fér dem som
verkar pa sjdarna, dels de kompletterande fartygstillstinden. Aterkal-
lelsemdjligheten behdvs dven som sanktion for dvertrddelser som inte
omfattas av pricksystemet.

Befrielse fran sanktionsavgift

Fiskeriverket foreslar att befrielseparagrafen ska kompletteras med en
bestimmelse om att sanktionsavgift inte ska tas ut i ringa fall. Bestdm-
melserna om sanktionsavgift ar relativt nya och det &r tydligt att
befrielseparagrafen behdver justeras sa att systemet kan tillimpas pé ett
rattvist och nyanserat sétt.

Prop. 2011/12:137

Bilaga 1

66



Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser

Kontrollférordningens bestimmelser om pricksystem trdder i kraft den
1 januari 2012. De svenska bestimmelserna i den delen foreslas dérfor
trdda i kraft samma datum. De ska emellertid endast tillimpas péd sadana
overtridelser som har begétts efter det datumet. Aven bestimmelsen om
befrielse fran sanktionsavgifter foreslas trdda i kraft den 1 januari 2012.
Den ska dock tillampas dven pa Overtrddelser som begatts fore ikraft-
tridandet.
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Fiskeriverkets forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring 1 fiskelagen (1993:787)

Harigenom foreskrivs i friga om fiskelagen (1993:787)
dels att nuvarande 50 h, 50 i och 51 §§ ska betecknas 54, 55 och 56 §§,
dels att 21, 30 och 50 b §§ samt nya 54 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 51-53 §§, samt
nirmast fore 51 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§’

Regeringen far for fiske som ér fritt for var och en meddela foreskrifter
som begrénsar redskapsanvéndningen for andra fiskande &n sddana som

1. bedriver yrkesmaéssigt fiske,

2. innehar fiske med &dganderitt eller har ratt till fiske pd grund av
nyttjanderétt som omfattar &ven annat fiske &n det som ér fritt for var och

en.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om krav pa
sarskilt tillstdnd for anvéndning av
fartyg for yrkesmaéssigt fiske.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om krav pa
Sfartygstillstdand, sdrskilt fartygs-
tillstand och annat sarskilt till-
stand for anvdndning av fartyg for
yrkesmaéssigt fiske.

30 §°

Yrkesfiskelicens far beviljas den for vars forsorjning fisket ar av
vasentlig betydelse, om fisket har anknytning till svensk fiskerinéring.
Licensen far avse visst fiske och far beviljas for viss tid.

Nir en fraga om licens provas forsta gangen skall tillgangen pa fisk

beaktas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om villkoret angéende anknytningen till svensk

fiskerinéring.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer fdr med-
dela foreskrifter om villkor for att
soka ny yrkesfiskelicens efter en
slutlig dterkallelse.

50b ¢’
Sanktionsavgift ska tas ut dven om Overtrddelsen inte har skett

uppsatligen eller av oaktsamhet.

! Senaste lydelse 1994:327.
? Senaste lydelse 2003:251.
? Senaste lydelse 2008:438.
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Sanktionsavgift ska dock inte tas ut om det ar oskéligt. Vid provningen
av denna fraga ska sérskilt beaktas

1. om Overtrddelsen har berott pd sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte formatt att pa egen hand gora det som alegat honom
eller henne och inte heller formatt att uppdra at ndgon annan att gora det,

2. om Overtrddelsen annars berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha forutsett och inte heller
kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en Overtrddelse
skulle intriffa.

Sanktionsavgift ska inte heller
tas ut i ringa fall.

Pricksystem  vid  allvarliga
overtradelser

518§

Det pricksystem som avses i
artikel 92.1-5 i rdadets forordning
(EG) nr 1224/2009 av den 20
november 2009 om inférandet av
ett kontrollsystem i gemenskapen
for att sdkerstdlla att bestimmel-
serna i den gemensamma fiskeri-
politiken efterlevs’, ska tillimpas
pd en innehavare av ett sddant
fartygstillstand eller sdrskilt far-
tygstillstand som avses [ 21§
andra stycket om

1. innehavaren av tillstandet
eller nagon i den verksamhet som
tillstandet avser har

a) fallts till ansvar for ett brott
enligt 37-41 §§ denna lag eller
bestidmmelser i brottsbalken, eller

b) begdtt en overtrdidelse som
lett  till sanktionsavgift  enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 50 a §,

2. gdrningen dr av det slag som
anges i artikel 3.1 i rddets
forordning (EG) nr 1005/2008 av
den 29 september 2008 om upp-
réttande av ett gemenskapssystem
for att forebygga, motverka och
undanrdja olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske’,

*EUT L 343, 22.12.2009, s. 1-50 (Celex 32009R1224).
SEUT L 286, 29.10.2008, s. 1-32 (Celex 32008R1005).
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3. gdrningen i det enskilda fallet  Prop. 2011/12:137
dr att betrakta som allvarlig enligt Bilaga 2
artikel 3.2 i rddets forordning
(EG) nr 1005/2008, och

4. gdrningen begdtts pd havet.

Prickar far tilldelas och ett
tillstand far dterkallas tills vidare i
avvaktan pd ett slutligt avgorande,
om det pa sannolika skdl kan antas
att prickar kommer att tilldelas
eller att tillstandet kommer att
dterkallas enligt forsta stycket.
Giltighetstiden  for ett sddant
beslut ska begrdnsas pd det sdtt
som gdller for dterkallelse enligt
artikel 92.3 i rddets forordning
(EG) nr 1224/2009.

52§

En befilhavare pd ett fiskefartyg
som har gjort sig skyldig till en
allvarlig overtrddelse enligt 51 §
forsta stycket, ska tilldelas samma
antal prickar som tilldelats inne-
havaren av fartygstillstandet eller
det sdrskilda fartygstillstandet.

Om befilhavaren inte gor sig
skyldig till ytterligare en allvarlig
overtridelse inom tre dr fran den
senaste overtrddelsen, ska alla
prickar som han eller hon har
raderas.

Om befilhavaren har tilldelats
det antal prickar som ska medfora
dterkallelse enligt artikel 129 i
kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) nr 404/2011 av den
8 april 2011 om tillimpnings-
foreskrifter for radets forordning
(EG) nr 1224/2009 av den 20
november 2009 om inférandet av
ett kontrollsystem i gemenskapen
for att sikerstdlla att bestimmel-
serna i den gemensamma fiskeri-
politiken  efterlevs®, ska befil-
havarens  yrkesfiskelicens dter-
kallas. Om befdlhavaren inte har
yrkesfiskelicens, ska i stillet for

SEUT L 112,30.4.2011, s. 1-153 (Celex 32001R0404).
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50§

dterkallelse ett forbud att verka
som befilhavare pd fiskefartyg
meddelas. Giltighetstiden for be-
slutet om dterkallelse eller forbud
ska begrinsas pa det sdtt som
gdller for dterkallelse enligt
artikel 92.3 i rddets forordning
(EG) nr 1224/2009. Ett forbud att
verka som befilhavare pa fiske-
fartyg pa grund av att 90 prickar
tilldelats ska dock gdlla i 18
mdnader.

Prickar far tilldelas, en licens
far dterkallas och ett forbud far
meddelas tills vidare i avvaktan pa
ett slutligt avgérande, om det pa
sannolika skdl kan antas att
prickar  kommer att tilldelas,
licensen kommer att dterkallas
eller forbud kommer att meddelas.
Giltighetstiden  for ettt sddant
beslut ska begrdnsas pd det sdtt
som gdller enligt tredje stycket.

53§

Beslut enligt 51 och 52 §§
meddelas av Havs- och vatten-
myndigheten. Besluten giller ome-
delbart, om inte annat beslutas.
Tiden for dterkallelse riknas fran
den dag som anges i beslutet, dock
tidigast frdn delgivning av be-
slutet.

54§

En yrkesfiskelicens fér aterkallas om den har meddelats pé grund av
felaktiga uppgifter i ansokan eller om licensinnehavaren vid upprepade
tillfallen har fallts till ansvar for brott mot bestimmelser om fiske.

En yrkesfiskelicens och ett
sadant fartygstillstand som avses i
21 § andra stycket far aterkallas pa
viss tid, ldgst fjorton dagar och
hogst sex ménader. Detta far ske
om innehavaren av licensen eller
tillstdndet

En yrkesfiskelicens och ett
sddant tillstand som avses i 21 §
andra stycket far aterkallas pa viss
tid, lagst fjorton dagar och hogst
sex manader. Detta far ske om
innechavaren av licensen eller
tillstandet

1. har fallts till ansvar for ett allvarligt brott enligt denna lag,
2. har begatt en allvarlig dvertrddelse som har lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som meddelats med stod av 50 a §, eller

3. genom upprepade Svertridel-
ser som har lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som meddelats

3. under en tolvmdnadersperiod
genom upprepade Overtridelser
som har lett till sanktionsavgift
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med stod av 50 a § i vésentlig grad
har brustit i skyldigheten att ritta
sig efter géllande bestimmelser.

I stéllet for aterkallelse pa viss
anses vara en tillracklig atgérd.

En yrkesfiskelicens och ett
sadant fartygstillstand som avses i
21 § andra stycket far aterkallas
tills vidare i avvaktan péd ett
slutligt avgorande av aterkallelse-
frégan om det pd sannolika skil
kan antas att licensen eller till-
stindet kommer att &terkallas
slutligt enligt andra stycket 1.
Beslutets giltighetstid ska begrén-
sas pa det sitt som giller for
aterkallelse enligt andra stycket.

Ett beslut enligt denna

paragraf meddelas

enligt foreskrifter som meddelats
med stdd av 50 a § i vdsentlig grad
har brustit i skyldigheten att ritta
sig efter géllande bestimmelser.

tid far varning beslutas, om det kan

En yrkesfiskelicens och ett
sadant tillstand som avses i 21 §
andra stycket far aterkallas tills
vidare i avvaktan péd ett slutligt
avgorande av 4terkallelsefrdgan
om det pa sannolika skél kan antas
att  licensen eller tillstandet
kommer att é&terkallas slutligt
enligt andra stycket 1. Beslutets
giltighetstid ska begrinsas pa det
sitt som giller for aterkallelse
enligt andra stycket.

av  Havs- och

vattenmyndigheten och géller omedelbart, om inte annat beslutas. Tiden
for aterkallelse riknas fran den dag som anges i beslutet, dock tidigast

frén delgivning av beslutet.

En overtridelse som enligt 51
eller 52 §§ ska leda till att en
innehavare av  fartygstillstdand,
sdrskilt fartygstillstand eller yrkes-
fiskelicens tilldelas prickar far inte
ldggas till grund for beslut om
dterkallelse eller varning enligt
denna paragraf avseende samma
tillstdand eller licens.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2012.
2. I fraga om Overtridelser som begétts fore ikrafttridandet ska dock,
utom savitt avser 50 b §, dldre bestimmelser tillimpas.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over forslagen i Fiskeriverkets rapport om
genomforande av pricksystem och Oversyn av bestdimmelsen om
befrielse fran sanktionsavgift inkommit fran Riksdagens ombudsmén JO,
Justitieckanslern, Hovrétten for Vistra Sverige, Nacka tingsratt, Kammar-
ritten i Jonkdping, Forvaltningsritten i Umed, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Kustbevakningen, Lénsstyrelsen i
Gotlands ldn, Lansstyrelsen i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Hallands lén,
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n, Lansstyrelsen i Véstmanlands lén,
Lansstyrelsen i Vésternorrlands 14n, Lénsstyrelsen i Visterbottens lén,
Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Statens jordbruksverk, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket,
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande,
Formas, Sveriges Fiskares PO, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges
kust- och insjofiskares organisation, SKIFO, Sveriges Pelagiska PO,
Swedish Pelagic Group PO och Transportstyrelsen.

Kammarkollegiet, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i
Kalmar lén och Sjofartsverket har meddelat att de avstar frén att besvara
remissen.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Blekinge Iin,
Naturskyddsforeningen, Fiskbranschens Riksforbund, Hallandsfiskarnas
PO, Producentorganisationen Gévlefisk, Sveriges Yrkesfiskares ekono-
miska forening, SYEF och Virldsnaturfonden WWF har inte besvarat
remissen.
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Prop. 2011/12:137

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om dndring 1 fiskelagen (1993:787)

Hérigenom foreskrivs i fraga om fiskelagen (1993:787)

dels att rubriken ndrmast fore 50 h § ska utga,

dels att nuvarande 50 h, 50 i och 51 §§ ska betecknas 56, 59 och 60 §§,

dels att 21 och 30 §§ samt de nya 56 och 60 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 51 § ska séttas ndrmast fore
den nya 60 §,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 51-55 och 57-58 §§,
samt nirmast fore de nya 51, 56 och 58 §§ nya rubriker av foljande
lydelse,

dels att det i lagen niarmast efter 50 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Administrativa sanktioner” och nirmast fore den nya 59 § ska
inforas en ny rubrik som ska lyda ”Landningsavgift”.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

21§’

Regeringen far for fiske som ér fritt for var och en meddela foreskrifter
som begrénsar redskapsanvindningen for andra fiskande &n sddana som

1. bedriver yrkesmaéssigt fiske,

2. innehar fiske med dganderitt eller har ritt till fiske pd grund av
nyttjanderétt som omfattar &ven annat fiske &n det som ér fritt for var och
en.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pd meddela foreskrifter om krav pa
sarskilt tillstand for anvindning av  fartygstillstand, sdrskilt fartygs-
fartyg for yrkesméssigt fiske. tillstand och annat sarskilt till-

stand for anvandning av fartyg for
yrkesmaéssigt fiske.

30 §*

Yrkesfiskelicens far beviljas den for vars forsorjning fisket ar av
vasentlig betydelse, om fisket har anknytning till svensk fiskerinéring.
Licensen far avse visst fiske och fér beviljas for viss tid.

Nér en frdga om licens provas Nér en frdga om licens provas
forsta gangen skall tillgdngen pé forsta gdngen ska tillgdngen pa fisk
fisk beaktas. beaktas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om villkoret angéende anknytningen till svensk
fiskerinéring.

! Senaste lydelse 1994:327.
% Senaste lydelse 2003:251.
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Regeringen eller den myndighet Prop.2011/12:137
som regeringen bestimmer far Bilaga4
meddela foreskrifter om vilka vill-
kor som ska vara uppfyllda for att
en ny yrkesfiskelicens ska kunna
utfirdas efter dterkallelse.

Pricksystem vid allvarliga brott
eller overtriidelser

51yg

Bestidmmelserna i 52, 55, 58 och
60 §§ denna lag kompletterar

1. artikel 92.1-4 i rddets for-
ordning (EG) nr 1224/2009 av den
20 november 2009 om inférande
av ett kontrollsystem i gemen-
skapen for att sdkerstdlla att be-
stammelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs, om dnd-
ring av forordningarna (EG) nr
847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG)
nr 811/2004, (EG) nr 768/2005,
(EG) nr 2115/2005, (EG) nr
2166/2005, (EG) nr 388/2006,
(EG) nr 509/2007, (EG) nr
676/2007, (EG) nr 1098/2007,
(EG) nr 1300/2008, (EG) nr
1342/2008 och upphivande av
forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1627/94 och (EG) nr
1966/2006°, och

2. artiklarna 125—133 i kommis-
sionens genomforandeforordning
(EU) nr 404/2011 av den 8 april
2011 om tillimpningsforeskrifier
for rddets forordning (EG) nr
1224/2009 om inforande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for
att sdkerstdlla att bestimmelserna
i den gemensamma fiskeripolitiken
efterlevs”.

Det som sdgs i forordningarna
om fiskelicens tillimpas pd sddant
fartygstillstand  eller  sdrskilt
fartygstillstand som avses i 21§
andra stycket.

PEUT L 343, 22.12.2009, s. 1 (Celex 32009R 1224).
*EUTL 112,30.4.2011, s. 1 (Celex 32011R0404).
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528 Prop. 2011/12:137

En innehavare av ett fartygs- Bilaga4
tillstand eller sdrskilt fartygstill-
stand ska tilldelas prickar om

1. innehavaren av tillstandet
eller nagon i den verksamhet som
tillstandet avser har

a) fdllts till ansvar for ett brott
enligt 37—41 §§ eller enligt brotts-
balken,

b) gjort sig skyldig till en over-
tridelse som lett till sanktions-
avgift enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 50 a 3§,
eller

¢) gjort sig skyldig till ett brott
eller en édvertrddelse i en annan
medlemsstat  inom EU enligt
underrittelse fran en behorig
myndighet i den medlemsstaten,

2. brottet eller overtrddelsen dr
av det slag som anges i artikel 3.1
i rddets forordning (EG) nr
1005/2008 av den 29 september
2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att fore-
bygga, motverka och undanréja
olagligt, orapporterat och oreg-
lerat fiske och om dndring av
forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1936/2001 och (EG) nr
601/2004 samt om upphdvande av
forordningarna (EG) nr 1093/94
och (EG) nr 1447/1999°,

3. brottet eller overtrddelsen i
det enskilda fallet ska anses vara
av allvarlig art enligt artikel 3.2 i
rddets  forordning (EG) nr
100572008, och

4. brottet eller évertrddelsen har
skett pa havet.

53¢

En befilhavare pad ett fiskefartyg
ska tilldelas prickar om

1. befdlhavaren har

a) fdllts till ansvar for ett brott
enligt 37—41 §§ eller enligt brotts-

*EUT L 286, 29.10.2008, s. 1 (Celex 32008R1005).
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balken,

b) gjort sig skyldig till en over-
tridelse som lett till sanktions-
avgift enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 50 a §,
eller

c) gjort sig skyldig till ett brott
eller en overtrddelse i en annan
medlemsstat  inom EU enligt
underrittelse fran en behorig
myndighet i den medlemsstaten,

2. brottet eller overtrdidelsen dr
av det slag som anges i artikel 3.1
i rddets forordning (EG) nr
100572008,

3. brottet eller édvertrddelsen i
det enskilda fallet ska anses vara
av allvarlig art enligt artikel 3.2 i
radets  forordning (EG) nr
100572008, och

4. brottet eller évertrddelsen har
skett pa havet.

1 fraga om det antal prickar som
befilhavaren ska tilldelas for det
aktuella brottet eller den aktuella
overtridelsen tillimpas artikel
126.1 och 126.2 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr
404/2011.

Samtliga tilldelade prickar ska
raderas om befilhavaren inte gor
sig skyldig till ytterligare ett all-
varligt brott eller en allvarlig
overtrddelse inom tre dr frdn det
senaste allvarliga brottet eller den
senaste allvarliga overtrdidelsen.

549

Om befilhavaren har tilldelats
samma antal prickar som det antal
som medfor dterkallelse enligt
artikel 129 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr
404/2011,  ska  befilhavarens
yrkesfiskelicens dterkallas tillfil-
ligt eller permanent.

Om befilhavaren inte har ndgon
yrkesfiskelicens, ska i stdllet for
dterkallelse ett forbud att verka
som befilhavare pad fiskefartyg
meddelas.
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Giltighetstiden for beslutet om
dterkallelse eller forbudet att ver-
ka som befilhavare ska begrinsas
pa det sdtt som gdller for dter-
kallelse enligt artikel 92.3 i rddets
forordning (EG) nr 1224/2009.

Ett forbud att verka som be-
filhavare pa fiskefartyg pda grund
av att befilhavaren har tilldelats
90 prickar ska dock gidlla i 12
mdnader.

Ndr ett forbud enligt fjdrde
stycket har meddelats ska de
prickar som legat till grund for
beslutet raderas.

55¢

Beslut om att tilldela prickar
eller att dterkalla ett tillstand eller
en licens och beslut om forbud fir
meddelas tills vidare i avvaktan pa
ett slutligt avgorande, om det pa
sannolika skdl kan antas att
prickar kommer att tilldelas, till-
standet eller licensen dterkallas
respektive forbud meddelas enligt
52-54 §s, artikel 92 i rddets
forordning (EG) nr 1224/2009
eller artikel 126 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr
404/2011.

Giltighetstiden for ett beslut om
dterkallelse tills vidare av fartygs-
tillstand, sdrskilt fartygstillstand
eller yrkesfiskelicens enligt forsta
stycket ska begrdnsas pd det sdtt
som giller for slutliga beslut.

Aterkallelse  vid  brott  och
overtridelser som inte omfattas
av pricksystemet

50h§ 56 §°

En yrkesfiskelicens far aterkallas om den har meddelats pa grund av
felaktiga uppgifter i ansdkan eller om licensinnehavaren vid upprepade
tillfallen har fallts till ansvar for brott mot bestimmelser om fiske.

En yrkesfiskelicens och ett En yrkesfiskelicens och ett
sadant fartygstillstand som avses 1  sadant tillstand som avses i 21 §

¢ Senaste lydelse 2011:615.
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21 § andra stycket far aterkallas pa
viss tid, ldgst fjorton dagar och
hogst sex manader. Detta far ske
om innehavaren av licensen eller
tillstandet

andra stycket far aterkallas pa viss
tid, lagst fjorton dagar och hogst
sex manader. Detta far ske om
innehavaren av licensen eller
tillstandet

1. har fillts till ansvar for ett allvarligt brott enligt denna lag,

2. har begdtt en allvarlig over-
tridelse som har lett till sanktions-
avgift enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 50 a §, eller

3. genom upprepade vertridel-
ser som har lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som meddelats
med stdd av 50 a § i visentlig grad
har brustit i skyldigheten att rétta
sig efter géllande bestimmelser.

2. har gjort sig skyldig till en
allvarlig overtrddelse som har lett
till sanktionsavgift enligt foreskrif-
ter som sar meddelats med stod av
50 a §, eller

3. under en tolvmdnadersperiod
genom upprepade Overtridelser
som har lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som har med-
delats med stdd av 50 a § i vdsent-
lig grad har brustit i skyldigheten
att rétta sig efter géllande bestdm-
melser.

I stéllet for aterkallelse pd viss tid far varning beslutas, om det kan

anses vara en tillracklig &tgérd.

En yrkesfiskelicens och ett
sadant fartygstillstdand som avses i
21§ andra stycket far &terkallas
tills vidare i avvaktan pa ett
slutligt avgorande av aterkallelse-
frigan om det pa sannolika skl
kan antas att licensen eller till-
standet kommer att aterkallas slut-
ligt enligt andra stycket 1. Beslu-
tets giltighetstid ska begrénsas pa
det sdtt som géller for aterkallelse
enligt andra stycket.

Ett beslut enligt denna paragraf
meddelas av Havs- och vatten-
myndigheten och gdller omedel-
bart, om inte annat beslutas. Tiden
for dterkallelse riknas fran den
dag som anges i beslutet, dock
tidigast fran delgivning av be-
slutet.

En yrkesfiskelicens och ett
sadant tillstand som avses i 21 §
andra stycket far aterkallas tills
vidare i avvaktan pa ett slutligt
avgorande av aterkallelsefragan
om det pa sannolika skél kan antas
att licensen eller tillstindet kom-
mer att aterkallas slutligt enligt
andra stycket 1. Beslutets giltig-
hetstid ska begrédnsas pd det sitt
som giller for aterkallelse enligt
andra stycket.

57§

Ett brott eller en overtrddelse
som enligt 52-55 §§ kan leda till
att en innehavare av fartygstill-
stdnd, sdrskilt fartygstillstand eller
yrkesfiskelicens tilldelas prickar
far inte ldggas till grund for beslut
om dterkallelse eller varning en-
ligt 56 §.
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51§

Lansstyrelsens beslut enligt den-
na lag eller enligt de foreskrifter
som meddelats med stod av lagen
far 6verklagas hos

Beslut om prickar, dterkallelse

och forbud
58¢
Havs- och vattenmyndigheten

prévar fragor om tilldelning av
prickar, om dterkallelse av far-
tygstillstand, sdrskilt fartygstill-
stand, andra sdrskilda tillstand
och yrkesfiskelicens samt om for-
bud att verka som befilhavare
enligt 52-56 §§.

Ett sadant beslut gdller omedel-
bart, om inte annat beslutas. Tiden
for dterkallelse riknas fran den
dag som anges i beslutet, dock
tidigast fran delgivningen av be-
slutet.

60 §’

Lansstyrelsens beslut enligt den-
na lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen far
overklagas hos

1. Statens jordbruksverk, om beslutet ror vattenbruk, eller
2. Havs- och vattenmyndigheten i dvriga fragor.

Havs- och vattenmyndighetens
och Jordbruksverkets beslut i en-
skilda fall enligt denna lag eller
enligt bestdmmelser som medde-
lats med stod av lagen far Over-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

Havs- och vattenmyndighetens
och Jordbruksverkets beslut i en-
skilda fall enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen far over-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

Havs- och vattenmyndighetens
beslut i enskilda fall enligt rddets
forordning (EG) nr 1224/2009 far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol. Beslut om Jver-
foring av prickar enligt artikel
92.2 i radets forordning (EG) nr
1224/2009 far dock inte dver-
klagas.

Provningstillstdnd kréavs vid dverklagande till kammarrétt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
2. Aldre foreskrifter giller for sadana brott och dvertridelser som har

skett fore ikrafttradandet.

7 Senaste lydelse 2011:615.
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Prop. 2011/12:137

Lagréddets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2012-03-19

Nérvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund samt
justitieradet Kerstin Calissendorff.

Inforande av ett pricksystem pa fiskets omrade

Enligt en lagradsremiss den 8 mars 2012 (Landsbygdsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i fiskelagen (1993:787).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Marika Pock.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
21§

I andra stycket finns i dag ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav
pa sarskilt tillstdnd for anvéndning av fartyg for yrkesmassigt fiske.

Regeringen har i 2 kap. 20 § forsta stycket forordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen bemyndigat Havs- och
vattenmyndigheten (tidigare Fiskeriverket) att meddela foreskrifter om
krav pa sarskilt tillstand for anvéndning av fartyg for yrkesmaéssigt fiske.

I Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltride och
kontroll péd fiskets omrade har bemyndigandet utnyttjats. Av fore-
skrifterna framgéar att det finns flera olika sorters tillstind, fartygs-
tillstdind (3 kap. 1 §), sérskilt fartygstillstind (3 a kap. 1 §) och
kompletterande fartygstillstand (4 kap.). Vad de olika tillstdnden innebér
och forutsittningarna for att erhdlla dem regleras i foreskrifterna.

Bemyndigandet i den nu aktuella paragrafen i fiskelagen foreslas i
remissen dndrat pa sé sétt att det ska avse rétt att meddela foreskrifter om
krav péa fartygstillstdnd, sérskilt fartygstillstind och annat sérskilt
tillstand. Det &r uppenbart att vad som asyftas &r de tillstind som
Fiskeriverket med stod av det nu befintliga bemyndigandet i paragrafen
reglerat. Innebdrden av de olika tillstinden framgar dock inte av
fiskelagen.

I de foljande paragrafer som foreslds inforda i fiskelagen ges materiella
foreskrifter som riktar sig till en innehavare av ett fartygstillstand,
sarskilt fartygstillstdnd, sadant tillstind som avses i 21 § osv. (se 51, 52
och 55-58 §§). Regleringen 1 paragraferna forutsitter alltsa att
myndigheten kommer att utnyttja bemyndigandet pa ett visst for

lagstiftaren pa forhand ként sétt. 81



Man kan enligt Lagradets mening inte i ett bemyndigande anvéinda sig av Prop. 2011/12:137
begrepp som far ett innehall forst i de foreskrifter dir bemyndigandet Bilaga 5
utnyttjas. Det ar inte heller mojligt att i lagen ha en materiell reglering

som fOrutsitter att ett bemyndigande utnyttjas for att besluta foreskrifter

med ett visst innehéll. Ska begreppen anvéindas i lagen méste de i1 vart

fall huvudsakligen definieras i den.

Hur en séddan bestimmelse ska utformas bor dvervdgas i det fortsatta
beredningsarbetet.

52§

Systemet med tilldelning av prickar vid allvarliga brott eller dvertra-
delser av det slag som framgar av p. 2 i bestimmelsen dr inte tdnkt att
omfatta dessa brott och Overtrddelser oberoende av var och i vilket
sammanhang de begas.

Enligt artikel 92.1 i kontrollférordningen ska prickar tilldelas vid
overtriadelser av bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken.
Med bestdmmelser 1 den gemensamma fiskeripolitiken avses
gemenskapslagstiftning om bevarande, forvaltning och utnyttjande av
levande akvatiska resurser. Av lagraddsremissen framgér att flertalet
svenska bestimmelser som reglerar yrkesméissigt fiske i havet kan anses
falla in under begreppet. Eftersom den gemensamma fiskeripolitiken,
enligt nu géllande bestimmelser, endast omfattar fiske i havet ska
pricksystemet inte gilla vid allvarliga brott eller Gvertriddelser som begés
i samband med fiske i s6tvattensomréden.

I p. 4 har tillimpningsomradet for bestimmelsen darfor begrinsats
genom att dir anges att brottet eller 6vertrddelsen ska ha skett pa havet
for att prickar ska kunna tilldelas. Det gors séledes en geografisk
avgransning av tillimpningsomradet hanforlig till platsen for gdrningen.
Denna avgriansning dr emellertid inte andamalsenlig med héinsyn till att
flera av de slag av overtrddelser och brott som avses bli omfattade av
pricksystemet till sin natur &r av sdant slag att de snarare, eller i vart fall
lika gérna, sker pa land (se t.ex. artikel 3.1 b) i IUU-forordningen om
underlatenhet att fullgéra skyldighet att rapportera fangst och f) om
forfalskning av registrerings- eller identitetsuppgifter).

En mojlighet &r att p. 4 ersitts med ett nytt stycke av vilket framgar att
bestimmelsen inte ska tillimpas vid sddana brott eller dvertradelser som
dgt rum uteslutande vid fiske i sdtvattensomraden, i anslutning till sddant
fiske eller vid brott eller vertrddelse uteslutande sammanhéngande med
sadant fiske.

53§

De synpunkter som Lagradet fort fram i1 52 § aktualiseras dven i denna
paragraf.

82



Landsbygdsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 april 2012

Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hégglund, Borg, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Ohlsson, Engstrom, Kristersson,
Elmsiter-Svard, Ullenhag, Hatt, Ek, Lo6f

Foredragande: statsradet Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2011/12:137 Inférande av ett
pricksystem pa fiskets omrade
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Fiskelagen (1993:787) 21 och 30 §§ 32009R 1224
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