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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas lagdndringar som kompletterar Europeiska kom-
missionens forordning om auktionering av utsléppsratter.

Av forordningen foljer att EU-kommissionen och de medlemsstater
som valt att inte inrétta en nationell plattform ska ha en gemensam auk-
tionsplattform for auktionering av utsldppsritter i form av antingen 2-
dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt. Ett 5-dagars futurekon-
trakt dr ett finansiellt instrument, medan handel med 2-dagars spotkon-
trakt &r att betrakta som handel med varor.

Auktioner av 2-dagars spotkontrakt och 5-dagars futurekontrakt far en-
dast genomforas pa en auktionsplattform som har godkéants som en regle-
rad marknad i enlighet med EU:s direktiv om marknader for finansiella
instrument. Auktionerna maste ocksd omfattas av sirskilda bestimmelser
om marknadsmissbruk.

Det forhallandet att 2-dagars spotkontrakt inte &r finansiella instrument
innebér att handel med sédana kontrakt faller utanfor regleringen i EU:s
direktiv om marknader for finansiella instrument och EU:s direktiv om
marknadsmissbruk. Forslagen syftar till att 4ven handel med utslapps-
ritter i form av 2-dagars spotkontrakt ska omfattas av dessa bestimmel-
ser i den utstrickning som anges i EU-férordningen.

Det foreslés att andringarna trader i kraft den 1 juli 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsror-
else,

2. lag om dndring i lagen (2004:1199) om handel med utslappsritter,

3. lag om dndring i lagen (2011:1103) om &ndring i lagen (2004:1199)
om handel med utsléppsritter,

4. lag om dndring i lagen (2007:528) om viardepappersmarknaden,

5. lag om andring i lagen (2009:62) om étgirder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.
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2 Lagtext
2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:297) om

bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
1§

Ett kreditinstitut far driva bara finansiell verksamhet och verksamhet som

har ett naturligt samband med den.

Ett kreditinstitut far i sin verksamhet, bland annat

1. 1ana upp medel, till exempel genom att ta emot inlaning fran allmén-
heten eller ge ut obligationer eller andra jamforbara fordringsritter,

2. 1dmna och foérmedla kredit, till exempel i form av konsumentkredit
och kredit mot pantritt i fast egendom eller fordringar,

3. medverka vid finansiering, till exempel genom att forvirva ford-
ringar och upplata 16s egendom till nyttjande (leasing),

4. tillhandahalla betaltjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjénster,

5. tillhandahalla betalningsmedel,

6. ikldda sig garantiforbindelser och gora liknande ataganden,
7. medverka vid viardepappersemissioner,

8. lamna ekonomisk radgivning,
9. forvara vérdepapper,
10. driva rembursverksamhet,

11. tillhandahélla vardefackstjénster,

12. driva valutahandel,

13. driva vérdepappersrorelse under de forutséttningar som foreskrivs i
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

14. 1amna kreditupplysning under
de forutsattningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173),
samt

15. ge ut elektroniska pengar en-
ligt lagen (2011:755) om elektron-
iska pengar.

! Senaste lydelse 2011:768.

14. lamna kreditupplysning under
de forutsattningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173),

15. ge ut elektroniska pengar en-
ligt lagen (2011:755) om elektron-
iska pengar, samt

16. tillhandahdlla  investerings-
tidnster och driva investerings-
verksamhet som avser sddana ut-
sldppsrdtter som inte dr finansiella
instrument och som auktioneras i
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enlighet med kommissionens for- Prop. 2011/12:143
ordning (EU) nr 1031/2010 av den

12 november 2010 om tidsschema,

administration och andra aspekter

av auktionering av utsldappsrdtter

for vixthusgaser i enlighet med

Europaparlamentets och rddets

direktiv 2003/87/EG om ett system

for handel med utsldappsrdtter for

vixthusgaser inom gemenskapen’.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

2EUT L 302, 18.11.2010, s. 1 (Celex 32010R1031).



2.2

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2004:1199) om

handel med utsléppsritter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

slappsritter

dels att 1 kap. 1 §, 7 kap. 1 § och 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tretton nya paragrafer, 7 kap. 611 §§,
8 kap. 1 a—1 £ §§ och 9 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Genom lagen regleras forutsitt-
ningarna for handel med ritt att
slappa ut viaxthusgaser (utslapps-
ritter). Lagen innehéller bestim-
melser om tillstdnd och andra krav
for att fa sldppa ut véxthusgaser
samt om tilldelning, registrering
och redovisning av utsldppsrditter.

Lagen innehdller dven bestdm-
melser om handel med andra till-
godohavanden for utslapp av véxt-
husgaser.

Genom lagen regleras forutsitt-
ningarna for handel med ritt att
slappa ut vixthusgaser (utslapps-
ritter). Lagen innehéller bestim-
melser om tillstdnd och andra krav
for att fa slidppa ut vdxthusgaser,
om tilldelning, registrering och re-
dovisning av utsldppsrdtter samt
om handel med andra tillgodohav-
anden for utslépp av vixthusgaser.

Lagen kompletterar EU-forord-
ningar om handel med utslipps-
rdtter.

7 kap.
1§

Tillsyn over efterlevnaden av
lagen och foreskrifter som med-
delats med stéd av lagen utovas av
den tillsynsmyndighet som reger-
ingen bestimmer.

! Senaste lydelse 2009:1324.

Den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer utévar till-
syn over att denna lag och EU-for-
ordningar om handel med ut-
sldppsrditter foljs samt tillsyn éver
att foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen och EU-for-
ordningarna foljs.
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68

For overvakningen av att denna
lag och EU-férordningar om han-
del med utsldppsrditter foljs far en
tillsynsmyndighet begidra att

1. ett foretag eller ndgon annan
tillhandahdller uppgifter, hand-
lingar eller annat, och

2. den som forvintas kunna ldm-
na upplysningar som har betydelse
for tillsynen instdller sig till forhor
pd tid och plats som tillsynsmyn-
digheten bestdmmer.

Forsta stycket giller inte i den
utstrdckning  uppgiftsidimnandet
skulle strida mot den i lag regle-
rade tystnadsplikten for advokater.

78
En tillsynsmyndighet far bestim-

ma att dess beslut ska gdlla ome-
delbart dven om det overklagas.

8§

En tillsynsmyndighet ska anmdla
en overtrddelse av denna lag eller
en EU-forordning om handel med
utsldppsritter till polis- eller dkla-
garmyndighet, om det finns miss-
tanke om brott.

9§

Regeringen fdar meddela foreskrif-
ter om att avgift for tillsyn enligt
denna lag ska tas ut av den som dr
foremdl for tillsyn, samt foreskri-
fter om sadana avgifter.

10§

Den som har rapporterat enligt
artikel 42.5 i kommissionens for-
ordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter
av auktionering av utsldppsrdtter
for vixthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/87/EG om ett system
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for handel med utslippsrdtter for Prop. 2011/12:143
vixthusgaser inom gemenskapen®
far inte réja for den som rappor-
teringen avser eller ndgon utom-
stdende att rapportering har skett.

11§

Den som har rapporterat enligt
artikel 42.5 i forordning (EU) nr
1031/2010 far inte hdllas ansvarig
for att ha brutit mot ndgon tyst-
nadsplikt, om den som rapporterat
hade anledning att rdkna med att
rapportering borde ske.

8 kap.
la§

Den som i fraga om utsldppsrdtter
i form av 2-dagars spotkontrakt
bryter mot ndgot av forbuden mot
insiderhandel och annan anvdnd-
ning av insiderinformation i artik-
larna 38, 39 b och 40 i forordning
(EU) nr 1031/2010 déms till fing-
else i hogst tvd ar.

Om brottet med héinsyn till dess
omfattning och évriga omstindig-
heter dr grovt, doms till fingelse i
ldgst sex mdnader och hogst fyra
ar.

Om brottet dr ringa, doms till
boter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

1b§

Den som i fraga om utsldppsrditter
i form av 2-dagars spotkontrakt av
oaktsamhet bryter mot ndgot av
forbuden mot insiderhandel och
annan anvdndning av insiderinfor-
mation i artiklarna 38, 39 b och
40 i forordning (EU) nr 1031/2010
doms till boter eller fingelse i
hogst ett dr.

Om gdrningen dr ringa, doms
inte till ansvar.

2EUT L 302, 18.11.2010, s. 1 (Celex 32010R1031).



Icg§
Den som i fraga om utsldppsrdtter
i form av 2-dagars spotkontrakt
bryter mot forbudet mot réjande
av insiderinformation i artikel
39 a och 40 i forordning (EU) nr
103172010 doms till béter eller
fangelse i hogst ett dr.

Om informationen blir allmdnt
kénd samtidigt med att den rdjs,
doms inte till ansvar.

1d§

Den som i fraga om utsldppsrditter
i form av 2-dagars spotkontrakt
bryter mot férbudet mot otillborlig
marknadspaverkan i artikel 41 i
forordning (EU) nr 1031/2010
doms till fingelse i hogst tva dr.

Om brottet med héinsyn till om-
fattningen av marknadspdverkan
eller ovriga omstdndigheter dr att
anse som grovt, doms till fingelse
i ldgst sex mdnader och hogst fyra
ar.

Om brottet dr ringa, doms till
boter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

leyg

Den som i fraga om utsldppsrditter
i form av 2-dagars spotkontrakt av
oaktsamhet bryter mot forbudet
mot otillborlig marknadspdverkan
i artikel 41 i forordning (EU) nr
1031/2010 déms till biter eller
fingelse i hogst ett dr.

Om gdrningen dr ringa, doms
inte till ansvar.

1f$

Den som i fraga om utsldppsrditter
i form av 2-dagars spotkontrakt
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het later bli att fullgéra en rappor-
teringsskyldighet enligt artikel 42.5
i forordning (EU) nr 1031/2010
eller bryter mot meddelandefor-
budet i 7 kap. 10 § déms till boter.

Prop. 2011/12:143

10



9 kap.

Foljande beslut far overklagas hos
mark- och miljédomstolen:

1. beslut om tillstdnd enligt 2 kap.,

1§

Foljande beslut far dverklagas #il/
mark- och miljédomstol:

2. beslut om godkinnande av en dvervaknings- och rapporteringsplan

enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av utsléppsritter enligt 3 kap.,

4. beslut om korrigering av tilldelningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,
5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om rattelse enligt 4 kap. 19 § forsta stycket,

7. beslut om avgift enligt 4 kap. 20 §,

8. beslut om uppskattning av utsléppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

9. begiran som forenats med
vite enligt 7 kap. 2 §,

10. foreldaggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 §,

9.begiran som forenats med
vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet
avser annat dn tillsyn over att
artiklarna 37-42 i forordning
(EU) nr 1031/2010 f61js,

10. foreldggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 §, om fo-
reldggandet avser annat dn tillsyn
over att artiklarna 3742 i forord-
ning (EU) nr 1031/2010 féljs,

11. beslut om offentliggérande av en verksamhetsutdvares namn enligt

8 kap. 5§,

12. beslut om forseningsavgift enligt 8 kap. 5 a §, och
13. beslut om avgift enligt 8 kap. 6 §.

la§

En tillsynsmyndighets beslut som
avser tillsyn éver att artiklarna
37-42 i forordning (EU) nr
1031/2010 foljs far overklagas till
allmdn forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand ~ krdvs
overklagande till kammarriitt.

vid

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

? Senaste lydelse 2010:941.

Prop. 2011/12:143
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23 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2011:1103) om
andring i lagen (2004:1199) om handel med
utsléppsritter

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsratter i stillet for dess lydelse enligt lagen (2011:1103) om
dndring i ndmnda lag ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2011:1103 Foreslagen lydelse
9 kap.
1§
Foljande beslut far overklagas hos  Foljande beslut far overklagas fill
mark- och miljodomstolen: mark- och miljodomstol:

1. beslut om tillstdnd enligt 2 kap.,

2. beslut om godkinnande av en dvervaknings- och rapporteringsplan
enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av utsléppsritter enligt 3 kap.,

4. beslut om korrigering av tilldelningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om rattelse enligt 4 kap. 19 § forsta stycket,

7. beslut om att viagra 6ppna ett persondepakonto enligt artikel 13.4 i
registerforordningen eller ett depékonto for handelsplattform enligt arti-
kel 14.4 i registerforordningen,

8. beslut om att inte godkénna ett behorigt ombud eller extra behorigt
ombud enligt artikel 20.4 i registerforordningen,

9. beslut om att végra att uppdatera kontouppgifter eller uppgifter om
behorigt ombud enligt artikel 21.1 i registerférordningen,

10. beslut enligt artikel 27.1 eller 27.3 i registerforordningen om att
stinga av tilltrddesritten till ett konto enligt artikel 27.5 i samma for-
ordning,

11. beslut om avgift enligt 4 kap. 20 §,

12. beslut om uppskattning av utsldppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

13. begéran som forenats med 13. begéran som forenats med
vite enligt 7 kap. 2 §, vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet

avser annat dn tillsyn over att
artiklarna 37-42 i forordning

(EU) nr 1031/2010 f61js,
14. foreliggande som forenats 14. foreliggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 §, med vite enligt 7 kap. 3 §, om fo-

reldggandet avser annat dn tillsyn
over att artiklarna 37—42 i forord-
ning (EU) nr 1031/2010 foljs,
15. beslut om offentliggérande av en verksamhetsutdvares namn enligt
8 kap. 5§,
16. beslut om forseningsavgift enligt 8 kap. 5 a §, och
17. beslut om avgift enligt 8 kap. 6 §.

Prop. 2011/12:143
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2.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden

dels att 2 kap. 3 § och 13 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 14 kap. 3 a § och
26 kap. 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Ett virdepappersbolag far efter tillstand av Finansinspektionen driva
annan verksamhet dn att tillhandahalla de sidotjénster som anges i 2 §.
Ett vérdepappersbolag far efter Ett védrdepappersbolag far efter
tillstand av Finansinspektionen dri- tillstind av Finansinspektionen
va valutahandel. 1. driva valutahandel, och
2. tillhandahdlla  investerings-
tidnster, driva investeringsverk-
samhet och tillhandahdlla sido-
tidnster som avser sddana ut-
sldppsrdtter som inte dr finansiella
instrument och som auktioneras i
enlighet med kommissionens for-
ordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter
av auktionering av utsldppsrdtter
for véxthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utsldppsrdtter for
vixthusgaser inom gemenskapen'.
Tillstdnd enligt forsta stycket behdvs inte for att utova forsakrings-
formedling under de forutsittningar som foreskrivs i lagen (2005:405)
om forsakringsformedling.

"EUT L 302, 18.11.2010, 5. 1 (Celex 32010R1031).
13



13 kap.
12 §

En bors fér, utdver den verksamhet som tillstaindet omfattar, pa rimliga
affarsméssiga villkor ge vérdepappersinstitut och utlindska vérdepap-
persforetag tilltrade till de funktioner inom den reglerade marknaden som
anvinds for att offentliggdéra information enligt 9-11 §§. En bors far
dven driva annan verksamhet som har nira samband med den verksamhet

som tillstdndet omfattar.

En bors far ocksa efter tillstand
av Finansinspektionen driva en
handelsplattform. Fér den verk-
samheten giller bestimmelserna i
7 § forsta stycket och 11 kap.

En bors far ocksa efter tillstand
av Finansinspektionen

1. driva en handelsplattform, och

2. driva en auktionsplattform for
handel med utslippsrdtter som en
reglerad marknad i enlighet med
forordning (EU) nr 1031/2010.

Fér verksamhet enligt andra
stycket 1 ska 7 § forsta stycket och
11 kap. gilla.

Fér verksamhet enligt andra
stycket 2 ska bestimmelserna i
denna lag om reglerade markna-
der gilla och det som i de bestim-
melserna anges om finansiella in-
strument tillimpas dven pd sadana
utsldppsrdtter som inte dr finan-
siella instrument.

Om det finns sdrskilda skil, far Finansinspektionen ge tillstand till en
bors att driva d&ven annan verksambhet.

14 kap.

3as§

Sdrskilda bestimmelser om deltag-
are i handeln pd en reglerad mark-
nad ndr det dr fraga om auktioner-
ing av utsldppsrdtter pa en auk-
tionsplattform finns i artiklarna

15-21 i forordning (EU) nr
1031/2010.

26 kap.
59

Den som dr missnijd med ett be-
slut av en bors att avsld en anso-
kan om tillstand att ldgga bud vid
en auktionsplattform som avses i

Prop. 2011/12:143
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13 kap. 12 § andra stycket 2, eller
ett beslut om att dra in eller till-
falligt upphdva ett sadant tillstand,
far vicka talan mot borsen vid all-
mdn domstol inom tre mdnader
fran dagen for beslutet. Om talan
inte vdckts inom denna tid, dr
rdtten till talan forlorad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

Prop. 2011/12:143
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2.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2009:62) om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2009:62) om étgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap.
2 aoch 3 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.

2af

Bestimmelserna i 3 kap. 1a, 4, 5
och 7§§ samt 5 kap. 1 och 2 §§
ska tillimpas pd drift av en
auktionsplattform for handel med
utsldppsrdtter som en reglerad
marknad i enlighet med artikel
26.1 i kommissionens forordning
(EU) nr 1031/2010 av den 12 nov-
ember 2010 om tidsschema, admi-
nistration och andra aspekter av
auktionering av utsldppsrdtter for
vixthusgaser i enlighet med Euro-
paparlamentets och rdadets direktiv
2003/87/EG om ett system for han-
del med utsldppsrditter for véxthus-
gaser inom gemenskapen'.

3 kap.

lag

Vid tillimpning av artikel 55.2 i
forordning (EU) nr 1031/2010 dr
Rikspolisstyrelsen finansunderrdtt-
elseenhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

"EUT L 302, 18.11.2010, 5. 1 (Celex 32010R1031).
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har antagit en forordning som avser reglera
hur auktionering av utsldppsratter inom det EU-gemensamma utslépps-
handelssystemet ska g till. Férordningens fullstindiga namn ar kommis-
sionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om
tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av ut-
slappsritter for véxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsrétter
for vixthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302, 18.11.2010, s. 1,
Celex 32010R1031). Forordningen har dndrats genom kommissionens
forordning (EU) nr 1210/2011 av den 23 november 2011 om dndring av
forordning (EU) nr 1031/2010 bland annat i syfte att faststilla den volym
utsldppsratter for véxthusgas som ska auktioneras ut fore 2013 (EUT L
308, 24.11.2011, s. 2, Celex 32011R1210). Grundférordningen aterges i
bilaga 1 och andringsforordningen aterges i bilaga 2.

Miljodepartementet har tagit fram en promemoria om auktionering av
utsléppsritter med forslag till forfattningsandringar i syfte att komplet-
tera EU-kommissionens forordning om auktionering av utsldppsritter —
bl.a. dndringar i lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter och
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden (Regeringskansliets dnr
M2012/466/R). Forslagen aterges i bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns 1 bilaga 4. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgénglig
1 Miljodepartementet (Regeringskansliets dnr M2012/466/R).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 mars 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som aterges i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6. Lagradet har anfort att en enklare lagteknisk 16sning hade
kunnat véljas. Denna synpunkt kommenteras i avsnitt 6.4.1. I 6vrigt har
forslagen utformats i enlighet med Lagradets synpunkter. Nagra sprak-
liga och redaktionella dndringar har ocksa gjorts.

4 Handeln med utslappsratter

Som en viktig del i EU:s program mot klimatforandringar har EU etable-
rat ett system for handel med utsléppsritter som ansluter till Kyotoproto-
kollet.

Handelsdirektivet

De grundlaggande reglerna om handel med utsléppsritter finns i det s.k.
handelsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsritter for
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vixthusgaser inom gemenskapen och dndring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087).

Direktivet har &ndrats genom Europaparlamentets och radets direktiv
2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om éndring av direktiv 2003/87/EG
om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen, i overensstimmelse med Kyotoprotokollets projektbase-
rade mekanismer (EUT L 338, 13.11.2004, s. 18, Celex 32004L0101),
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 novem-
ber 2008 om &dndring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet
infors 1 systemet for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3, Celex 32008L0101) samt Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om
andring av direktiv 2003/87/EG 1 avsikt att forbdttra och utvidga gemen-
skapssystemet for handel med utslédppsritter for vixthusgaser (EUT
L 140, 5.6.2009, s. 63, Celex 32009L0029).

Auktionering blir huvudregel for fordelning av utsldappsrdtter

Av handelsdirektivet foljer att auktionering av utsléppsritter under den
tredje handelsperioden, vilken striacker sig over aren 2013-2020, gar frén
att vara en marginell foreteelse till att bli huvudregel for EU:s utslapps-
handelssystem. I handelsdirektivets artikel 10.4 faststills mal for auktio-
neringsprocessen, medan hur auktionering ndrmare ska genomforas reg-
leras i en forordning som har beslutats med stod av handelsdirektivet.
Forordningen behandlas i avsnitt 3.

Férdelningen av utslippsrdtter

Fran och med 2013 ersitts nationella fordelningsplaner av ett gemensamt
tak for medlemsldndernas utsldpp. Det prelimindra taket for 2013 har
satts till 2 039 152 882 utsléppsriétter och relaterar till det totala antalet
utsléppsritter som fordelats 2008-2012 och utsldpp fran sektorer som
tillkommer i handelssystemet frdn och med 2013. Taket kommer fram till
2020 éarligen att sinkas med 1,74 procent av den genomsnittliga arliga
kvantiteten utsldppsritter som utfirdades av medlemsstaterna under aren
2008-2012. I absoluta tal innebér detta en minskning med 37 435 387 ut-
slappsritter per ar. De totala utslédppen av véixthusgaser fran den handlade
sektorn kommer 2020 att ha minskat med 21 procent i forhallande till
2005-4rs niva.

I handelsdirektivet regleras berdkningsgrunden for hur ménga utslapps-
ritter som ska tilldelas varje medlemsstat. Ungefar hélften av utslépps-
ratterna kommer att fordelas genom auktionering. Industrin och vérme-
sektorn kommer kunna fé en viss del av sina utsléppsrétter gratis. Elpro-
duktion dr inte beréttigad gratis tilldelning. Principen for gratis tilldel-
ning under handelsperioden 2013-2020 baseras pa forhandsbestimda
produktriktmérken. Produktriktméirkena har konstruerats efter de 10 pro-
cent mest koldioxideffektiva anldggningarna i varje sektor inom EU.
Sektorer som dr utsatta for s.k. ’koldioxidlackage”, dvs. ddr handels-
systemet bedoms medfora risk for att verksamheter och utslépp flyttas till
lander med lagre krav, kan fa tilldelning upp till 100 procent av aktuellt
riktmédrke. Sektorer som inte anses vara utsatta for koldioxidlackage far
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80 procent av riktmidrket 2013 med en efterfoljande arlig nedskalning
som resulterar i 30 procent av riktmérket 2020.

Auktionering av utslédppsratter kommer att inledas redan under 2012.
Huvudsyftet med dessa auktioner &r att motverka en artificiell marknads-
paverkan, ndgot som i sin tur minskar risken for pristoppar under 2013.
Genom tidiga auktioner ska en mjukare 6vergang mellan andra och tredje
handelsperioden sékerstéllas. Som skil for tidiga auktioner har dven an-
getts behovet av att visa marknaden att EU klarar av att halla auktioner
och att auktionering av utsléppsritter ar ett fungerande marknadssystem.
120 miljoner utslappsritter kommer att auktioneras ut under 2012, varav
1 046 000 for svensk del.

I artikel 10.4 i handelsdirektivet finns rekommendationer om for vilka
dndamal medlemsstaternas auktionsintikter bor anvédndas. Enligt direk-
tivets rekommendationer bor atminstone hélften av intékterna vid auktio-
neringen anvéndas for klimatatgéirder.

5 Regler om auktionering

Enligt artikel 10.1 i handelsdirektivet ska medlemsstaterna auktionera ut
alla utslappsratter som omfattas av kapitel III i nyssndmnda direktiv och
som inte delas ut gratis. Medlemsstaterna har ingen frihet att anvénda
andra tilldelningsmetoder och kan inte heller undanhélla eller annullera
utsldppsritter som inte tilldelas gratis i stillet for att auktionera ut dem.

Auktioneringsforordningen

Med stdd av handelsdirektivet har Europeiska kommissionen antagit den
s.k. auktioneringsforordningen, dvs. kommissionens foérordning (EU) nr
1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och
andra aspekter av auktionering av utsldppsritter for vaxthusgaser i enlig-
het med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett sys-
tem for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen
(EUT L 302, 18.11.2010, s. 1, Celex 32010R1031).

Forordningen har dndrats genom kommissionens férordning (EU) nr
1210/2011 av den 23 november 2011 om &ndring av férordning (EU) nr
1031/2010 bland annat i syfte att faststélla den volym utsldppsrétter for
vaxthusgas som ska auktioneras ut fore 2013 (EUT L 308, 24.11.2011,
s. 2, Celex 32011R1210).

Auktionsforrdttare

Enligt artiklarna 22 och 23 i auktioneringsforordningen ska varje med-
lemsstat forordna en auktionsforrittare med uppgift att auktionera ut den
volym utslappsritter som tilldelats medlemsstaten, ta emot de auktions-
intdkter som tillfaller medlemsstaten, for att dérefter dterfora intdkterna
till medlemsstaten. Ingen medlemsstat far auktionera ut utsldppsratter
utan att forordna en auktionsforrittare.
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2-dagars spotkontrakt och 5-dagars futurekontrakt

I artikel 4.2 i auktioneringsforordningen anges att varje medlemsstat ska
auktionera ut utsldppsrétter i form av antingen 2-dagars spotkontrakt eller
5-dagars futurekontrakt.

I forordningens artikel 3.4 definieras 5-dagars futurekontrakt som ut-
slappsritter som auktioneras ut — for leverans vid en &verenskommen
tidpunkt senast den femte handelsdagen efter auktionsdagen — som finan-
siella instrument i enlighet med artikel 38.3 i kommissionens forordning
(EG) nr 1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomforande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG vad giller dokumen-
teringssskyldigheter for vérdepappersforetag, transaktionsrapportering,
overblickbarhet pa marknaden, upptagande av finansiella instrument till
handel samt definitioner for tillimpning av det direktivet (EUT L 241,
2.9.2006, s. 1, Celex32006R1287).

I auktioneringsforordningens artikel 3.3 definieras 2-dagars spotkon-
trakt som utslappsrétter som auktioneras ut — for leverans vid en dverens-
kommen tidpunkt senast den andra handelsdagen efter auktionsdagen — i
enlighet med artikel 38.2 a i forordning (EG) nr 1287/2006. Av sist-
namnda artikel foljer att ett kontrakt dér det anges att leverans ska ske
senast den andra handelsdagen utgdr ett kontrakt om forsdljning av ra-
vara, tillgang eller réttighet. Till skillnad fran 5-dagars futurekontrakt ar
saledes ett 2-dagars spotkontrakt inte att betrakta som ett finansiellt in-
strument.

Det forhallandet att 2-dagars spotkontrakt inte ar finansiella instrument
innebér att handel med sddana kontrakt faller utanfor regleringen i EU:s
direktiv om marknader for finansiella instrument, dvs. Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader
for finansiella instrument och om dndring av radets direktiv 85/611/EEG
och 93/6/EEG om Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/12/EG
samt upphivande av radets direktiv 93/22/EEG (EUT L 145, 30.4.2004,
s. 1, Celex 32004L0039). I den mén en medlemsstat i sin marknadsmiss-
brukslagstiftning anvinder sig av den definition av finansiella instrument
som anges ovan innebar det vidare att handel med sddana kontrakt dven
faller utanfor EU:s direktiv om marknadsmissbruk, dvs. Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/6/EG av den 28 januari 2003 om in-
siderhandel och otillborlig marknadspaverkan (EGT L 96, 12.4.2003,
s. 16, Celex 32003L0006).

Kommissionen har den 20 oktober 2011 lagt fram forslag till en omar-
betning av EU:s direktiv om marknader for finansiella instrument samt
en forordning om insiderhandel och otillborlig marknadspéverkan
(KOM(2011) 656 och KOM(2011)651). Forordningen r ténkt att ersitta
EU:s direktiv om marknadsmissbruk. Forslaget till omarbetning av
direktivet om marknader for finansiella instrument innebér att dven 2-
dagars spotkontrakt avseende utsldppsritter definieras som finansiella
instrument. Forhandlingar om forslagen pégér for ndrvarande. Om for-
slagen antas av radet och Europaparlamentet kommer séledes alla ut-
slappsratter att betraktas som finansiella instrument nér direktivet &r
genomfort och de kommer ocksa omfattas av den nya forordningen om
marknadsmissbruk.
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Auktionsplattform och auktionsévervakare

Av auktioneringsférordningen f6ljer att auktionering av utsldppsrétter
ska ske via en auktionsplattform.

Auktioneringsforordningen ldmnar utrymme for medlemsstaterna att i
enlighet med artiklarna 30-33 vilja att ordna en egen auktionsplattform
eller att ordna en auktionsplattform genom en gemensam atgérd mellan
medlemsstaterna och kommissionen.

Av artiklarna 25 och 26 i auktioneringsférordningen framgar att de
medlemsstater som valt att inte ordna en nationell auktionsplattform ska
ordna en gemensam auktionsplattform och en auktionsévervakare for
auktionering av 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt.

Plattform och Overvakare upphandlas gemensamt av kommissionen
och medlemsstaterna. Forfragningsunderlag haller pa att tas fram och
véntas bli fardigstillt under varen 2012. Avsikten &r att auktionering av
utsldppsritter genom en gemensam plattform ska kunna genomforas fran
halvarsskiftet 2012.

Av EU:s medlemsstater har endast Tyskland, Polen och Foérenade
kungariket beslutat att ordna egna auktionsplattformar. Ovriga stater,
inklusive Sverige, har valt att delta i ordnandet av en gemensam platt-
form. Av artikel 26 i auktioneringsforordningen foljer att en gemensam
auktionsplattform ska ordnas i enlighet med ett gemensamt upphand-
lingsforfarande mellan kommissionen och de medlemsstater som deltar i
den gemensamma atgarden, vilket avslutas med att avtal sluts mellan den
aktor som ldmnat det vinnande anbudet, deltagande medlemsstater och
kommissionen.

Auktionering ska omfattas av de nationella regler som genomfor
EU-direktivet om marknader for finansiella instrument

Enligt artikel 35 i auktioneringsforordningen far auktion av utslappsrtter
i form av 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt endast
genomfOras péd en auktionsplattform som — i den medlemsstat dir auk-
tionsplattformen ar etablerad — har godkénts som en reglerad marknad
enligt de nationella bestimmelser som genomfor avdelning I1I 1 EU:s di-
rektiv om marknader for finansiella instrument.

De nationella bestimmelser som behovs for att kunna godkédnna en
auktionsplattform &r ocksé nodvindiga for att gora det mojligt for en
aktor att forordnas som gemensam plattform i det gemensamma upp-
handlingsforfarandet, se artiklarna 26 och 35.4 i auktioneringsforord-
ningen.

Svenska regler som genomfor EU-direktivet om marknader for
finansiella instrument

EU-direktivet om marknader for finansiella instrument innehaller be-
stimmelser om tillstdnd att driva en reglerad marknad. Bestimmelserna
genomfors i Sverige med lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden.
I 1 kap. 5 § 20 nyssndmnda lag definieras reglerad marknad som ett
multilateralt system inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
som sammanfor eller mojliggér sammanforandet av ett flertal kop- och
sdljintressen i finansiella instrument frén tredje man — regelméssigt, inom
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systemet och i enlighet med icke skonsméssiga regler — sé att detta leder
till avslut. Definitionen, som genomfor artikel 4.1.14 1 EU-direktivet om
marknader for finansiella instrument, omfattar endast handel med finan-
siella instrument. Handel med 2-dagars spotkontrakt, som &r att betrakta
som handel med varor, innefattas inte. Till skillnad fran EU-direktivet
om marknadsmissbruk, se nedan under rubriken Marknadstillsyn och
forhindrande av marknadsmissbruk, dér det finns ett utrymme fér med-
lemsstaterna att bestdmma att dven 2-dagars spotkontrakt ska anses ut-
gora finansiella instrument, finns det i definitionen av finansiella instru-
ment i EU-direktivet om marknader for finansiella instrument inte nagot
motsvarande utrymme (se artikel 4.1.17 1 sistndmnda direktiv). En sddan
utvidgning skulle dérfor endast gélla nationellt i den berdrda med-
lemsstaten och inte nér det &r fradga om gransoverskridande handel.

Det svenska regelverket uppfyller auktioneringsférordningens krav for
att forordna en aktor etablerad i Sverige som auktionsplattform for han-
del med 5-dagars futurekontrakt. De svenska reglerna behdver déaremot
dndras for att mojliggora ett motsvarande forordnande avseende handel
med 2-dagars spotkontrakt.

Det svenska regelverket uppfyller auktioneringsforordningens krav for
att forordna en aktor etablerad i Sverige som auktionsplattform for han-
del med 5-dagars futurekontrakt. De svenska reglerna behover déremot
dndras for att mojliggora ett motsvarande forordnande avseende handel
med 2-dagars spotkontrakt.

Behdrighet att ldgga bud i en auktion

Behorighet att hos auktionsplattformen anséka om tillstdnd att ligga bud
direkt i en auktion av utsléppsritter regleras i artiklarna 15-21 i auktio-
neringsforordningen.

Marknadstillsyn och forhindrande av marknadsmissbruk

Auktioneringsforordningens artiklar 36-43 innehéller bestimmelser till
skydd mot marknadsmissbruk.

Av artikel 36 f6ljer att auktionering av 2-dagars spotkontrakt eller 5-
dagars futurekontrakt som &r finansiella instrument i den mening som
avses 1 EU:s direktiv om marknadsmissbruk ska omfattas av de natio-
nella bestimmelser om marknadstillsyn som genomfor EU:s direktiv om
marknadsmissbruk. Om 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekont-
rakt inte dr finansiella instrument i den mening som avses i EU:s direktiv
om marknadsmissbruk ska i stillet artiklarna 3743 tillimpas. Anled-
ningen till att det i artikel 36 inte klart uttalas huruvida 2-dagars spot-
kontrakt och 5-dagars futurekontrakt ar finansiella instrument eller inte &r
att EU:s direktiv om marknadsmissbruk antogs fore EU:s direktiv om
marknader for finansiella instrument och innehaller en definition av
finansiella instrument. Enligt definitionen &r 5-dagars futurekontrakt
finansiella instrument men definitionen Oppnar for att dven 2-dagars
spotkontrakt klassificeras som finansiella instrument pa nationell niva.
I den svenska lagstiftningen anvénds den definition som f6ljer av EU:s
direktiv om marknader for finansiella instrument, varfér den svenska
regleringen om marknadsmissbruk inte omfattar 2-dagars spotkontrakt.
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Ordalydelsen av artiklarna 37-43 i auktioneringsforordningen ligger
mycket néra artiklarna 1-6 i1 direktivet om marknadsmissbruk. Avsikten
har varit att i mdjligaste man undvika materiella skillnader mellan
reglerna om 2-dagars spotkontrakt och reglerna om 5-dagars future-
kontrakt.

Av artikel 43.1 och 43.2 foljer, genom hénvisning till artiklarna 11 och
12 i EU:s direktiv om marknadsmissbruk, att tillsynsmyndighet 6ver
tillimpningen av artiklarna 37-42 ska vara den myndighet som med-
lemsstaten har pekat ut som behdrig myndighet enligt direktivet om
marknadsmissbruk, samt att den myndigheten ska ha samma befogen-
heter nér det géller 2-dagars spotkontrakt som de befogenheter som fore-
skrivs i de nationella genomférandeatgidrderna for direktivet om mark-
nadsmissbruk, dvs. ndr det géller 5-dagars futurekontrakt. I Sverige ar
den myndigheten Finansinspektionen.

I artikel 43.3 i auktioneringsforordningen anges att de nationella be-
stimmelser som genomfor artiklarna 14 och 15 i EU:s direktiv om mark-
nadsmissbruk ska ha motsvarande tillimpning i friga om de personer
som dr ansvariga for att artiklarna 3742 inte foljts. I Sverige har vertra-
delser av de bestimmelser som genomfor direktivet och innehallsmassigt
motsvarar artiklarna 38—41 och 42.5 i auktioneringsfoérordningen straff-
belagts genom lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid
handel med finansiella instrument.

Férhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism

Enligt artikel 54 i auktioneringsforordningen ska en auktionsplattform
overvaka forhallandet till budgivare som far ldgga bud i auktionsplatt-
formens auktioner. Nar den berdrda auktionsplattformen granskar bud
ska den sérskilt uppmirksamma verksamheter som med hinsyn till deras
natur anses kunna forvéntas vara relaterade till penningtvétt, finansiering
av terrorism eller brottsliga handlingar.

Av artiklarna 28 och 55 i auktioneringsforordningen foljer en skyldig-
het for den medlemsstat inom vars territorium en auktionsplattform som
forordnats enligt artikel 26.1 auktionerar ut utsléppsritter att se till att de
nationella genomforandeétgirderna for artiklarna 21, 26-29, 32, 34.1, 35
och 39 i penningtvittsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om éatgérder for att for-
hindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansie-
ring av terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060)
tillimpas pé auktionsplattformen.

Vidare ska — enligt artikel 55.1 i auktioneringsforordningen — den be-
horiga myndighet som avses i artikel 37.1 i penningtvattsdirektivet vara
den myndighet som ska 6vervaka att artiklarna 54 och 55 i auktionerings-
forordningen foljs. 1 artikel 55.2 auktioneringsférordningen anges en
skyldighet for auktionsplattformen, dess ledning och personal att fullt ut
samarbeta med den finansunderréttelseenhet som avses i artikel 21 i
penningtvittsdirektivet.

Penningtvittsdirektivet genomfors i svensk rétt med lagen (2009:62)
om &tgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (penning-
tvittslagen). Finansinspektionen &r den svenska tillsynsmyndighet som
avses i artikel 37.1 i1 penningtvéttsdirektivet, medan Rikspolisstyrelsen ar
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den finansunderréttelseenhet som avses i artikel 21 i penningtvattsdirek-
tivet.

Penningtvittslagen omfattar i dag inte drift av auktionsplattform for
auktionering av utsldppsratter.

6 Lagéindringar

De éndringar som nu foreslas syftar i huvudsak till att mojliggéra for en
svensk aktor att forordnas som auktionsplattform avseende auktionering
av utsldppsritter i form av 2-dagars spotkontrakt. For detta behovs
nationella bestimmelser for att uppfylla auktioneringsférordningens krav
pa bl.a. utpekande av behorig nationell myndighet for tillstindsgivning,
marknadstillsyn och férhindrande av penningtvitt.

Av artiklarna 22 och 23 i auktioneringsférordningen foljer att ingen
medlemsstat far auktionera ut utslédppsritter utan att forordna en auk-
tionsforrittare. Regeringen har for avsikt att genom forordning peka ut
Riksgildskontoret som svensk auktionsforrittare. Regeringen har vidare
for avsikt att peka ut Finansinspektionen som tillsynsmyndighet 6ver att
artiklarna 37—42 i auktioneringsforordningen f6ljs.

Lagrddet har anfort att det skulle kunna Gvervégas en lagteknisk 16s-
ning med innebdrden att 2-dagars spotkontrakt i den svenska regleringen
allmént sett jdmstélls med finansiella instrument. Detta kommenteras i
avsnitt 6.4.1. Lagradet har inte motsatt sig den nu foreslagna 16sningen.

6.1 Behorighet att ansdka om tillstand att ldgga bud i
auktion

Regeringens forslag: I lagen om virdepappersmarknaden infors en
hanvisning till att det i auktioneringsforordningen finns sirskilda be-
stimmelser om deltagande i handeln pa en reglerad marknad nér det ar
frdga om auktionering av utsldppsratter pa en auktionsplattform.
Kreditinstitut och viardepappersbolag ges mojlighet att tillhandahélla
investeringstjénster, driva investeringsverksamhet och tillhandahélla
sidotjénster avseende 2-dagars spotkontrakt. For virdepappersbolag
krévs sdrskilt tillstdnd frén Finansinspektionen for sadan verksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Fondhandlareforeningen anser att fragor
uppkommer om vilka regler som ér tillimpliga for 2-dagars spotkontrakt,
sarskilt for kreditinstituts och véardepappersbolags hantering av dessa
kontrakt, samt i vilken omfattning lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden ar tillimplig nédr det géller hanteringen av dessa kontrakt
exempelvis mot kunder.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om krav pa tillstdnd
for att lagga bud vid auktionering av utsldppsritter samt om grund for
avslag, indragning eller tillfalligt upphdvande av siddana tillstind finns i
artiklarna 15-21 i auktioneringsforordningen. For att gora detta tydligt
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for berérda aktorer, bor det i lagen om virdepappersmarknaden inforas
en hinvisning till bestimmelserna i auktioneringsforordningen.

Kreditinstitut far enligt 7 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och fi-
nansieringsrorelse bara driva finansiell verksamhet och verksamhet som
har ett naturligt samband med den. Handel med varor, sdsom utslapps-
ritter i form av 2-dagars spotkontrakt, anses inte innefattas i sddan verk-
samhet. For att mojliggora for kreditinstitut att, i enlighet med artikel
18.1 b och 18.3 i auktioneringsforordningen, driva dven sadan handel bor
regleringen av tillatna verksamheter for ett kreditinstitut dndras pa sa sétt
att ett kreditinstitut far tillhandahélla investeringstjénster, driva in-
vesteringsverksamhet och tillhandahélla sidotjanster avseende sédana
utsléppsritter som inte dr finansiella instrument, dvs. 2-dagars spotkon-
trakt. En motsvarande bestdmmelse for viardepappersbolag bor inforas i
2 kap. 3 § lagen om vérdepappersmarknaden. Till skillnad frén vad som
géller for kreditinstitut krévs tillstdnd fran Finansinspektionen for att ett
vardepappersbolag ska fa tillhandahalla séddan tjdnst och driva sédan
verksamhet. Av auktioneringsforordningen foljer att sddant tillstdnd
endast fir ges om forutséttningarna i artikel 59.5 i auktioneringsforord-
ningen ar uppfyllda.

I artikel 59 i auktioneringsforordningen finns uppféranderegler som
géller for kreditinstitut och vérdepappersbolag nér de driver verksamhet
och tillhandahéller tjanster vid auktionering av utsldppsratter. Upp-
forandereglerna anger hur kreditinstituten och vérdepappersbolagen ska
agera i forhallande till sina kunder och de giller oavsett om utslépps-
ritterna dr i form av 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt.

Genom artikel 18.2 i auktioneringsforordningen ges en mdjlighet for
en medlemsstat att ytterligare utvidga den krets som dr behorig att ansoka
om tillstdnd att ldgga bud direkt i auktioner for egen eller annans rékning
till att omfatta &ven personer som omfattas av undantaget i artikel 2.1 1 1
direktivet om marknader for finansiella instrument. Med de dndringar
som nu har presenterats bedoms den krets personer som kan ldgga bud
direkt i auktion for egen eller annans ridkning avseende sévil 2-dagars
spotkontrakt som S5-dagars futurekontrakt vara tillricklig. Regeringen
foreslar darfor ingen dndring av svensk forfattning med anledning av
artikel 18.2.

6.2 Missnoje med borsens beslut

Regeringens forslag: Om en bors som har forordnats att driva en
auktionsplattform avslar en ansdkan om tillstdnd att ldgga bud eller
drar in eller tillfdlligt upphéver ett sadant tillstdnd, far den som &r
missndjd med beslutet vicka talan mot borsen. Talan ska vickas vid
allmin domstol inom tre manader fran dagen for beslutet. Om talan
inte vickts inom denna tid &r rétten till talan forlorad.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 64 i auktioneringsfor-
ordningen ska medlemsstaterna sikerstilla att alla beslut av en auktions-
plattform att avsla en ansdkan om tillstand att ldgga bud och beslut om
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att dra in eller tillfalligt upphéva sédant tillstand &r vdl underbyggda och
omfattas av rétten att overklaga till domstol.

I 26 kap. 4 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden finns i dag
en mojlighet for den som ar missndjd med ett beslut av en bors att avsla
en ansOkan om inregistrering av ett &verlatbart vérdepapper att vid
allmén domstol vicka talan mot sddant beslut. Det ar ldmpligt att en mot-
svarande bestimmelse infors dven for beslut av en bors att avsla en an-
sokan om tillstdnd att l1dgga bud vid auktionering av utsldppsritter och
beslut om att dra in eller tillfdlligt upphdva sédant tillstand.

6.3 Tillstand till drift av auktionsplattform som en
reglerad marknad

Regeringens forslag: Finansinspektionen far ge tillstand till en bdrs
att driva en auktionsplattform for handel med utsléppsritter som en
reglerad marknad. Bestimmelserna om reglerade marknader i lagen
om virdepappersmarknaden ska tillimpas pa sddan verksamhet i den
utstrackning inte annat foljer av auktioneringsférordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 35 i auktioneringsfor-
ordningen far auktion av utsléppsritter i form av 2-dagars spotkontrakt
eller 5-dagars futurekontrakt endast genomforas pa en auktionsplattform
som har godkénts som en reglerad marknad i enlighet med det nationella
genomforandet av bestimmelserna i avdelning III i direktivet om mark-
nader for finansiella instrument. Direktivets bestimmelser om tillstdnd
att driva en reglerad marknad genomfors i Sverige med lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden.

I 1kap. 5§ 20 lagen om vérdepappersmarknaden definieras reglerad
marknad som ett multilateralt system inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet som sammanfor eller mojliggdr sammanforandet av ett
flertal kop- och séljintressen i finansiella instrument fran tredje man —
regelmissigt, inom systemet och i enlighet med icke skonsmaéssiga regler
— sd att detta leder till avslut. Definitionen, som genomfor direktivets
artikel 4.1.14, inbegriper endast handel med finansiella instrument.

Handel med 2-dagars spotkontrakt, som &r att betrakta som handel med
varor, innefattas inte. I syfte att mojliggora forordnande av en plattform
etablerad i Sverige dven for handel med 2-dagars spotkontrakt bor dérfor
13 kap. 12 § lagen om vérdepappersmarknaden dndras sé att en bors efter
tillstand av Finansinspektionen far driva en auktionsplattform for handel
med utsldppsrétter oavsett om handel sker med 5-dagars futurekontrakt
eller 2-dagars spotkontrakt. Bestimmelserna om reglerade marknader i
lagen om vardepappersmarknaden bor tillimpas pa sddan verksamhet i
den utstrdckning inte annat foljer av auktioneringsférordningen.

Genom att i 13 kap. 12 § lagen om virdepappersmarknader tydliggora
att lagens bestimmelser om reglerade marknader ska tillimpas pa en auk-
tionsplattform for handel med utsléppsritter genomfors dven skyldig-
heten att, pa det sétt som anges i artikel 35.6 1 auktioneringsforordningen,
se till att de nationella genomforandeatgirderna for artiklarna 51-52 och
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56-62 i direktivet om marknader for finansiella instrument tilldimpas i
fraga om auktionsplattformar.

6.4 Straffansvar
6.4.1 Marknadsmissbruk

Regeringens forslag: 1 friga om 2-dagars spotkontrakt ska overtré-
delser av auktioneringsforordningens bestimmelser om otillborlig
marknadspaverkan, insiderhandel och annan férbjuden anvéndning av
insiderinformation vara forenat med straffansvar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt och Svenska Fondhandlareforen-
ingen anser att promemorian mer utforligt skulle ha analyserat om auk-
tioneringsforordningens bestimmelser i vissa delar strider mot bestdm-
melserna i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Svea
hovrdtt har anfort att det bor dvervdgas om det dr lampligt att dven i
lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter ta in en bestimmelse
om att bestimmelserna inte ska tillimpas i den utstrdckning det skulle
strida mot bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Svenska Fondhandlareféreningen har ockséa papekat att auk-
tioneringsforordningens bestimmelser om marknadsmissbruk i vissa fall
har en annan ordalydelse 4n motsvarande regler i EU:s direktiv om mark-
nadsmissbruk. Enligt foreningen medfor detta diskrepanser mellan de tva
kontraktstyperna som egentligen borde bli féremal for en vidare diskus-
sion dn vad remisstiden medger. Foreningen anser ocksa att distinktionen
mellan 2-dagars spotkontrakt och 5-dagars futurekontrakt — att de senare
omfattas av lagen (2005:377) om straff fér marknadsmissbruk vid handel
med finansiella instrument — inte framgér med Onskvérd tydlighet i
lagtexten.

Skilen for regeringens forslag

Artiklarna 3643 i auktioneringsforordningen innehéller bestimmelser
till skydd mot marknadsmissbruk. Av artikel 36 foljer att vid auktioner-
ing av 5-dagars futurekontrakt ska bestimmelserna i direktivet om mark-
nadsmissbruk tillimpas pa det sétt de genomfors i svensk forfattning. Vid
auktionering av 2-dagars spotkontrakt, som inte anses utgora finansiella
instrument, ska i stillet artiklarna 3743 tillimpas.

De bestdmmelser i direktivet om marknadsmissbruk som avser forbud
mot insiderhandel och annan férbjuden anvindning av insiderinformation
och otillborlig marknadspéverkan straffsanktioneras i Sverige genom 2—4
och 8 §§ lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel
med finansiella instrument. I 2 § straffbeldggs uppsatligt anvandande av
insiderinformation genom att for egen eller ndgon annans rdkning genom
handel pa vérdepappersmarknaden, forvérva eller avyttra sddana finans-
iella instrument som informationen ror, i 3 § vardslost anvindande av
sddan information och i 4 § straffbeldggs forsok till insiderbrott samt
forsok eller forberedelse till grovt insiderbrott. I 8 § straffbeldggs otill-
borlig marknadspaverkan.
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Artikel 37 i auktioneringsforordningen innehaller endast en definition
av "insiderinformation” och “otillborlig marknadspéverkan” och foran-
leder ingen forfattningsandring.

I artikel 43.3 i auktioneringsforordningen anges att nationella genom-
forandeatgéirder for artiklarna 14 och 15 i direktivet om marknadsmiss-
bruk ska tilldimpas i friga om de personer som &r ansvariga for att inte ha
foljt artiklarna 37-42. Det svenska genomforandet av de bestimmelser i
direktivet om marknadsmissbruk som innehéllsméssigt i huvudsak mot-
svarar artiklarna 39—41 och 42.5 i auktioneringsférordningen innebér att
overtriadelser av de forbud som anges i direktivet ar straffbelagda enligt
lagen om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instru-
ment.

Auktioneringsforordningen avviker i vissa delar fran ordalydelsen i
nyssndmnda direktiv.

En skillnad mellan auktioneringsférordningen och direktivet om mark-
nadsmissbruk ar att direktivets forbud mot insiderhandel géller genom-
forda transaktioner medan artikel 38 i auktioneringsforordningen dven
innefattar den som légger, dndrar eller drar tillbaka ett bud. Att lagga ett
bud som inte leder till en affdr skulle dock kunna utgéra forsok till in-
siderbrott enligt 4 § lagen om straff for marknadsmissbruk. Att aterkalla
en order avseende finansiella instrument 4r i dag inte straffbart.

Ytterligare en skillnad &r att i artikel 39 b i auktioneringsforordningen
regleras forbud mot att pa grundval av insiderinformation féresla eller
formd nagon annan person att ldgga, éndra eller dra tillbaka ett bud. I
lagen om straff for marknadsmissbruk &r det insiderbrott att pa grundval
av insiderinformation med rad eller pa annat sétt foranleda ndgon annan
att avyttra eller forvérva finansiella instrument. Det kan dock utgoéra for-
sok till insiderbrott att férsoka foranleda ndgon annan att handla (jfr
prop. 2004/05:142 s. 163).

Vidare géller auktioneringsforordningen endast handel pa primdrmark-
naden, dvs. i auktionerna. Handel pa sekunddrmarknaden (vidareforsélj-
ning fran den som har kopt utsldppsritter i en auktion) omfattas inte av
forordningens besimmelser om marknadsmissbruk.

Den lagtekniska losningen

Den lagtekniska 16sning som regeringen har valt innebar att dvertradelser
av de forbud som finns i auktioneringsforordningen straftbeldggs genom
sdrskilda bestimmelser i lagen om handel med utsléppsritter.

Ett alternativ skulle kunna vara att i enlighet med den mojlighet som
ges i direktivet om marknadsmissbruk definiera dven 2-dagars spotkont-
rakt som finansiella instrument i lagen om straff for marknadsmissbruk
vid handel med finansiella instrument. I dag hénvisas i den lagen — lik-
som i flera andra lagar — till den definition som anges i lagen om vérde-
pappersmarknaden. Tekniken skulle innebéra att finansiella instrument
definieras pa olika sitt i olika lagar i den svenska lagstiftningen pa
finansmarknadsomréadet, ndgot som enligt regeringens mening &r mindre
lampligt.

Lagrddet har anfort att i 1 § lagen om straff for marknadsmissbruk vid
handel med finansiella instrument skulle det kunna anges att vad som i
lagen foreskrivs om finansiella kontrakt ska tillimpas ocksa i forhallande
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till 2-dagars spotkontrakt. Ordalydelsen av artikel 43 i auktioneringsfor-
ordningen, enligt vilken medlemsstaterna ska se till att de nationella
genomforandedtgidrderna avseende direktivet om marknadsmissbruk
tillimpas i friga om de personer som inte har f6ljt artiklarna 37-42 i
auktioneringsfoérordningen, hindrar mdjligen inte en saddan 16sning. I arti-
kel 36 anges dock att de férbud mot marknadsmissbruk som finns i auk-
tioneringsforordningen giller for utslippsritter som inte dr finansiella
instrument. Eftersom det ror sig om en EU-forordning &r forbuden direkt
tillampliga. Enligt regeringens mening boér man undvika en lagteknisk
16sning med forbud i auktioneringsférordningen med viss utformning
och en nationell lagstiftning som bestraffar — och ddarmed forbjuder —
nagot delvis annorlunda. En sadan 16sning skulle ocksé innebéra att de
nuvarande svenska marknadsmissbruksreglerna redan nu blir tilldimpliga
pa all handel med 2-dagars spotkontrakt, dvs. lagregleringen skulle gé
langre &n vad som krévs enligt auktioneringsforordningen.

Som nédmnts pagar det forhandlingar p4 EU-niva om en férordning om
marknadsmissbruk enligt vilken samtliga utsléppsritter behandlas som
finansiella instrument. Néar en saddan forordning vél ska borja tillimpas
kommer sannolikt den nuvarande lagen om straff for marknadsmissbruk
vid handel med finansiella instrument att behdva upphdvas. Om kommis-
sionens forslag antas av radet och Europaparlamentet kommer ocksa de
skillnader som finns mellan de marknadsmissbruksregler som géller 2-
dagars spotkontrakt respektive 5-dagars futurekontrakt avseende ut-
slappsritter att forsvinna. Kommissionen har t.ex. foreslagit att det ska
vara forbjudet att aterkalla en order avseende ett finansiellt instrument
om det innebir utnyttjande av insiderinformation. Oavsett vilken 16sning
som viljs i detta lagstiftningsédrende kommer den saledes att behdva dnd-
ras pd grund av den kommande nya EU-forordningen om marknads-
missbruk, om forordningen innebér att samtliga utsldppsritter ska be-
handlas pad samma sitt. Mot den bakgrunden anser regeringen att det
lampligaste &dr att nu infora sdrskilda bestimmelser i lagen om handel
med utsldppsritter ddr forbuden i auktioneringsférordningen straftbe-

laggs.

De nya straffbestdmmelserna avser 2-dagars spotkontrakt

Regeringen instimmer i remissynpunkten att distinktionen mellan 2-
dagars spotkontrakt och 5-dagars futurekontrakt behdver tydliggdras och
foreslar darfor att det av lagtexten ska framga att artiklarna 37-43 i
auktioneringsforordningen i Sverige endast ska tillimpas pa 2-dagars
spotkontrakt.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Vid genomforandet av direktivet om marknadsmissbruk konstaterades att
vissa bestdimmelser kunde komma i konflikt med tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen (prop. 2004/05:142 s. 73 f. och
134 f.). Liknande bestdimmelser finns i auktioneringsforordningen, men i
skél 59 uttalas att forordningen inte pa nagot sitt hindrar medlemsstat-
erna fran att utdva sina konstitutionella rattigheter i fraga om pressfrihet
och yttrandefrihet i medierna. Férordningens bestimmelser ska alltsa inte
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tillimpas i den utstrdckning det skulle strida mot bestimmelserna i tryck-
frihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Négon sérskild
svensk bestimmelse om detta behovs inte.

6.4.2 Rapporteringsskyldighet

Regeringens forslag: [ fraga om 2-dagars spotkontrakt ska overtrd-
delser av auktioneringsforordningens bestdimmelse om skyldighet att
rapportera misstanke om marknadsmissbruk och dvertradelser av med-
delandeforbudet i lagen om handel med utsléppsritter vara forenat
med straffansvar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Auktioneringsforordningens artikel
42.5 innehaller en skyldighet for de personer som auktoriserats att ligga
bud for andras rdkning, sdsom exempelvis kreditinstitut och vérde-
pappersbolag, och som har rimliga skil att missténka att en transaktion
kan utgora insiderhandel eller otillborlig marknadspéverkan att utan
dr6jsmél meddela den behoriga nationella myndigheten i etableringsmed-
lemsstaten. Av artikel 43.3 i auktioneringsforordningen foljer att de na-
tionella genomforandeétgérderna for artikel 14 i direktivet om marknads-
missbruk ska tillimpas nédr nigon inte fullgdr denna skyldighet. Rappor-
teringsskyldigheten i1 auktioneringsforordningen motsvaras narmast av
artikel 6.9 i direktivet om marknadsmissbruk, vilken i svensk ritt genom-
fors med 10 och 11 §§ lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk
vid handel med finansiella instrument. Dessa bestdmmelser innehaller
dven ett meddelandeforbud som foreslas fa en motsvarighet i lagen om
handel med utsléppsritter, se avsnitt 4.5.4. Overtridelse av rapporte-
ringsskyldigheten och meddelandeférbudet har straffbelagts genom 13 §
nyssnidmnda lag. Behorig nationell myndighet dr Finansinspektionen.

Mot bakgrund av detta bor det i lagen (2004:1199) om handel med ut-
slappsritter tas in en ny bestimmelse enligt vilken den doms till boter
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet later bli att fullgéra rappor-
teringsskyldigheten i artikel 42.5 i auktioneringsforordningen eller bryter
mot det foreslagna meddelandeforbudet i 7 kap. 10 §.

6.5 Tillsyn
6.5.1 Befogenheter och beslut

Regeringens forslag: Befogenheten for den eller de myndigheter som
av regeringen bestims utdva tillsyn dver lagen om handel med ut-
slappsratter utvidgas avseende mojligheterna att inhdmta de uppgifter
som behdvs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten far bestimma att dess
beslut ska gilla omedelbart dven om de Gverklagas. Beslut som avser
tillsyn Over att auktioneringsférordningens bestimmelser om mark-
nadsmissbruk foljs far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Av artiklarna 43.1 och 43.2 i auktio-
neringsforordningen foljer att tillsynsmyndighet 6ver tillimpningen av
artiklarna 37-42 ska vara den myndighet som medlemsstaten har pekat ut
som behorig myndighet enligt direktivet om marknadsmissbruk och att
denna myndighet ska ha samma befogenheter som den myndighet som
pekats ut som behdrig myndighet enligt direktivet. I Sverige dr denna
myndighet Finansinspektionen. Mot denna bakgrund har regeringen for
avsikt att i forordning peka ut Finansinspektionen som tillsynsmyndighet
for de ndmnda artiklarna i auktioneringsforordningen.

Genom tilldgg i lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter bor
beslut som fattas av tillsynsmyndigheten kunna foérordnas att gélla ome-
delbart, d&ven om de dverklagas. Tillsynsmyndigheten bor ocksé fa begéra
in uppgifter och kalla till forhor. Pa det séttet ges tillsynsmyndigheten
samma befogenheter vid tillsynsingripande avseende handel med 2-
dagars spotkontrakt som avseende handel med 5-dagars futurekontrakt
enligt 6 kap. 1a § och 8kap. 1§ i lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument.

6.5.2 Avgift for tillsyn

Regeringens forslag: Regeringen fir meddela foreskrifter om till-
synsavgifter.

Regeringens bedomning: For att bekosta tillsynsmyndighetens till-
syn Over att lagen om handel med utsldppsritter foljs bor de objekt
som &r foremal for tillsyn betala avgifter for tillsynen. Regeringen
avser att meddela foreskrifter om sadana avgifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: I 20 § lagen (2005:377)
om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument
regleras tillsynsmyndighetens rétt att ta ut arliga avgifter for den tillsyn
som bedrivs med stdd av lagen. Denna bestimmelse kommer att innefatta
ratt till avgiftsuttag vid sddan handel med 5-dagars futurekontrakt som
omfattas av lagen. Motsvarande bestimmelser bor inforas avseende
tillsyn 6ver handel med 2-dagars spotkontrakt enligt lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsritter. Rétt att ta ut tillsynsavgift bor omfatta
dven tillsyn over ovriga delar av lagen om handel med utsléppsritter,
sasom tillsyn over tilldelning och redovisning av utsléppsrétter.

6.5.3 Atalsanmilan

Regeringens forslag: En tillsynsmyndighet ska anméla en 6vertridel-
se av denna lag, en EU-forordning om handel med utslidppsritter eller
en foreskrift som har meddelats i anslutning till lagen eller EU-for-
ordningen till polis- eller aklagarmyndighet, om det finns misstanke
om brott.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 19 § lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument regleras Fi-
nansinspektionens skyldighet att anmala till &klagare om det finns anled-
ning att anta att ett brott enligt lagen har begéatts. Misstanke om brott nér
det giller handel med 5-dagars futurekontrakt omfattas av denna bestim-
melse. En bestimmelse med motsvarande innebord bor inforas i fraga om
misstanke om brott enligt lagen (2004:1199) om handel med utslapps-
ritter vid handel med 2-dagars spotkontrakt. Bestimmelsen har utformats
i enlighet med formuleringen av 26 kap. 2 § forsta stycket miljobalken
och bor utdver brott vid handel med 2-dagars spotkontrakt dven omfatta
Ovriga brott mot lagen om handel med utsléppsritter.

6.5.4 Rapporteringsskyldighet

Regeringens forslag: Den som i enlighet med auktioneringsforord-
ningen har rapporterat om ett misstdnkt marknadsmissbruk far inte att
roja for den som rapporteringen avser eller ndgon utomstiende att sa-
dan rapportering skett.

Den som fullgér en sadan rapporteringsskyldighet kan inte goras an-
svarig for att genom rapporteringen ha asidosatt nagon tystnadsplikt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Auktioneringsforordningens artikel
42.5 innehaller en skyldighet for de personer som auktoriserats att ldgga
bud for andras rdkning, sdsom exempelvis kreditinstitut och vérde-
pappersbolag, och som har rimliga skil att missténka att en transaktion
kan utgdra insiderhandel eller otillborlig marknadspaverkan att utan
dr6jsmél meddela den behoriga nationella myndigheten i etableringsmed-
lemsstaten. Rapporteringsskyldigheten i artikel 42.5 i auktioneringsfor-
ordningen motsvaras ndrmast av artikel 6.9 i direktivet om marknads-
missbruk, vilken i svensk ritt genomfors med 10 § lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument. I
11 § lagen om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument regleras ett forbud for ett foretag som rapporterat enligt 10 §
att rgja for kunden eller ndgon utomstéende att rapportering skett. 1 12 §
samma lag anges att ett foretag som rapporterat sadan transaktion inte
kan goras ansvarigt for att ha &sidosatt nagon tystnadsplikt. Saval 11 §
som 12 § ska tillimpas vid handel med 5-dagars futurekontrakt. Mot-
svarande bestimmelser bor darfor inforas i frdga om handel med 2-
dagars spotkontrakt.
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6.6 Penningtvitt och finansiering av terrorism

Regeringens forslag: De bestimmelser i lagen om atgédrder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism som avser meddelandeforbud
(3 kap. 4 och 5 §%), skyldighet att ha system for att snabbt lamna upp-
lysningar (3 kap. 7 §) samt rutiner och utbildning (5 kap. 1 och 2 §§)
ska dven tillampas pa drift av auktionsplattform for handel med ut-
slappsratter som en reglerad marknad enligt artikel 26.1 i auktione-
ringsférordningen.

Rikspolisstyrelsen dr den svenska finansunderrittelseenhet som av-
ses i artikel 55.2 i auktioneringsforordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I artiklarna 54 och 55 i auktionerings-
forordningen anges dels materiella krav avseende overvakning av for-
hallandet till budgivare, anmélan av penningtvétt, finansiering av terro-
rism eller brottsliga handlingar, dels att de nationella genomférandeat-
géirderna for artiklarna 21, 26-29, 32, 34.1, 35, 37.1-3 och 39 i penning-
tvittsdirektivet ska tillimpas pa en auktionsplattform for handel med
utsléppsritter.

Av artikel 28 i auktioneringsforordningen foljer att artiklarna 54-55
ska tillampas forst sedan en auktionsplattform har forordnats i enlighet
med artikel 26.1 i auktioneringsférordningen. De aktuella artiklarna i
penningtvittsdirektivet genomfors i svensk forfattning med 3 kap. 4 och
58§, 3kap. 7§ samt Skap. 1 och 2 §§ penningtvittslagen. Penning-
tvittslagens tillimpningsomrade bor i dessa delar utvidgas till att dven
omfatta drift av en auktionsplattform foér handel med utslappsritter.

Av 6 kap. 1 § andra stycket, under forutséttning att de i denna prome-
moria foreslagna dndringarna av 6 kap. 1 § genomfors, och 23 kap. 1 §
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden f6ljer att Finansinspek-
tionen, utdver tillsyn dver penningtvéttslagen dven ar tillsynsmyndighet
over att artiklarna 54 och 55 i auktioneringsférordningen foljs.

I artikel 55.2 i auktioneringsforordningen anges en skyldighet for auk-
tionsplattformen, dess ledning och personal att fullt ut samarbeta med
den finansunderrittelseenhet som avses i artikel 21 1 penningtvattsdirek-
tivet. I Sverige dr denna myndighet Rikspolisstyrelsen. Detta bor tydlig-
goras genom inforandet av en ny 3 kap. | a § 1 penningtvittslagen.

6.7 Ikrafttrddande- och dvergangsbestaimmelser

Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 1 juli 2012.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invdndningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En gemensam auktionsplattform vén-
tas forordnas efter halvarsskiftet 2012.

Prop. 2011/12:143

33



Andringarna bor darfor trida i kraft den 1 juli 2012. Overgangsbe-
stimmelser behovs inte.

7 Konsekvenser

Forslagen 1 det hér lagstiftningsdrendet 6verensstimmer till sitt innehall
med de krav i auktioneringsférordningen som ska vara genomforda i
anslutning till férordnande av en gemensam auktionsplattform. Regler-
ingen gér inte pd nagon punkt utdver de skyldigheter som f6ljer av Sve-
riges anslutning till Europeiska unionen om det ska vara mojligt for en
svensk aktor att forordnas som gemensam auktionsplattform for auktio-
nering av utslappsritter i form av antingen 5-dagars futurekontrakt eller
2-dagars spotkontrakt. Forslagen foljer huvudsakligen av en kommis-
sionsforordning som — i ljuset av hur direktivet om marknader for finan-
siella instrument, direktivet om marknadsmissbruk och penningtvatts-
direktivet genomforts i svensk rétt avseende finansiella instrument — ger
mycket litet utrymme for alternativa l6sningar for auktionering av 2-
dagars spotkontrakt.

Som tidigare lyfts fram i texten kommer tillimpning av huvuddelen av
de nu foreslagna bestimmelserna endast att aktualiseras om den gemen-
samma auktionsplattformen for handel med utsléppsritter placeras i
Sverige, samt om handel vid plattformen kommer att ske med 2-dagars
spotkontrakt. Det &r i dagslaget inte mojligt att bedoma sannolikheten av
att sa blir fallet.

Konsekvenser for foretag

Andringarna rér framforallt de foretag som har intresse att forordnas som
gemensam auktionsplattform for auktionering av utsldppsritter i form av
2-dagars spotkontrakt. Regleringen beréknas inte medféra kostnader for
foretagen och inte heller paverka konkurrensforhallandena for foretagen
pa annat sdtt dn att dven en svensk aktor har mojlighet att ldmna anbud
for forordnande som gemensam auktionsplattform &ven for handel med
2-dagars spotkontrakt.

Genom #dndringarna mojliggors dven for kreditinstitut och vérdepap-
persbolag att tillhandahalla motsvarande investeringstjanster, driva inves-
teringsverksamhet och tillhandahalla sidotjénster avseende 2-dagars spot-
kontrakt som redan i dag &r fallet vad géller 5-dagars futurekontrakt.
Denna dndring far till f61jd att svenska kreditinstitut och vardepappers-
bolag far mojlighet att delta vid handel med utsléppsrétter i samma om-
fattning oavsett om de utsléppsritter som autktioneras ut vid den gemen-
samma plattformen auktioneras ut i form av 2-dagars spotkontrakt eller
S-dagars futurekontrakt.

Ingen sdrskild hdnsyn behover tas till sma foretag vid reglernas utform-
ning.

Konsekvenser for staten

Auktionering av utslidppsritter innebér dkade intédkter for staten. Genom
utpekande av Riksgildskontoret som auktionsforrittare samt tillkom-
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mande tillsynsuppgifter for Finansinspektionen kan dessa myndigheters
kostnader komma att 6ka nagot. Myndigheterna har mojlighet att ta ut
avgifter for tillsynsverksamheten. Tillkommande myndighetsuppgifter
kan finansieras inom befintliga ramar.

Konsekvenser for miljén

Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringen (UNFCCC)
syftar ytterst till att stabilisera koncentrationerna av vixthusgaser i at-
mosfiren pa en nivd som forebygger farlig antropogen paverkan pa kli-
matsystemet. For att nd detta mél bor dkningen av den genomsnittliga
globala temperaturen inte 6verstiga 2 grader Celsius jamfort med den for-
industriella nivan, vilket innebér att de globala véxthusgasutslappen till
2050 skulle behdva minska med minst 50 procent jamfort med 1990 érs
nivaer.

Handelsdirektivet ar ett verktyg inom EU for att komma till rdtta med
utsldpp av vixthusgaser. Miljonyttan av ett system for handel med ut-
slappsritter bestdms av den totala tilldelningen av utsldppsrétter till verk-
samhetsutdvarna inom handelssystemet. For en given mingd utsléapps-
ritter pd marknaden beror minskningarna av utsldppen av vixthusgaser
pa vilka antaganden som gors i ett scenario med oforéndrad utslapps-
politik. Andringsdirektivet har som utgangspunkt att den sammanlagda
mingden utslédppsritter i gemenskapen ska minska linjart rdknat fran
mitten av perioden 2008-2012 sé att systemet med utsldppshandel med
tiden ger gradvis tilltagande och forutsdgbara minskningar av utsldppen.
Pa detta sitt ska gemenskapens dtagande att 4stadkomma en minskning
av utsldppen med 20 procent till 2020 uppnas.

I och med den tredje handelsperioden kommer tilldelning genom auk-
tionering g& fran att ha varit en marginell foreteelse till att bli huvud-
regel. Ungefar hilften av utsléppsritterna 2013 kommer att fordelas
genom auktionering. Syftet med utsldppshandeln &r att skapa ett kost-
nadseffektivt sétt att minska utslédppen av vixthusgaser. Auktionering ar
den mest transparenta allokeringsmetoden dér verksamhetsutovarna far
tillgang till utslappsratterna till ett marknadspris. For att systemet med
handel med utsléppsratter ska vara effektivt maste det ge en tydlig pris-
signal for koldioxidutsldppen sé att utsldppen av véxthusgaser kan min-
ska till 1agsta mojliga kostnad. Auktioneringen ska bidra till och forstarka
denna prissignal.

Auktioneringen syftar till att 6ka handelssystemets effektivitet, men
ska ocksé skapa nya ekonomiska mojligheter till klimatatgérder for med-
lemsstaterna. Enligt direktivets rekommendationer ska atminstone hilften
av intdkterna vid auktioneringen anvéndas for klimatatgérder.

Konsekvenser for domstolarna

De foreslagna éndringarna innebédr att beslut som Finansinspektionen
fattar inom ramen for sin tillsyn kommer kunna 6verklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Det kan antas att det kommer att vara fraga om en-
dast ett fatal drenden, varfor forslaget i denna del inte innebér att ytter-
ligare resurser behover tillféras domstolarna.

Foreslagna adndringar innebér vidare att Gvertradelser av vissa av auk-
tioneringsforordningens bestimmelser, sdsom artikel 38 med férbud mot
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insiderhandel, kriminaliseras. Forslagen innebdr ocksd att man vid all-
mén domstol far vicka talan mot en bors som avslar en ansékan om till-
stand att ldgga bud i en auktion av utslappsrétter eller som drar in eller
tillfalligt upphéver ett sidant tillstind. Aven hir vintas det vara friga om
ett fatal drenden. Inte heller i denna del medfor forslagen ett 6kat resurs-
behov for domstolarna.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i1 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

7 kap. 1§

Paragrafen innehaller bestimmelser som reglerar vilken typ av verksam-
het som far bedrivas av ett kreditinstitut. Den nya sextonde punkten
innebér att ett kreditinstitut dven far tillhandahalla investeringstjanster
och driva investeringsverksamhet som avser sddana utsldppsritter som
inte #r finansiella instrument, t.ex. 2-dagars spotkontrakt. Andringen
genomfor artikel 18.1c och 18.3 i auktioneringsforordningen som innebar
att kreditinstitut ska vara behoriga att ansoka om tillstand att ldgga bud
direkt i auktion av utsléppsritter i form av 2-dagars spotkontrakt for egen
eller for sina kunders rékning.

8.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (2004:1199) om
handel med utsldppsritter

1kap.18§

Paragrafen innehaller upplysningar om lagens innehall. Férsta stycket &r
en sammanslagning av de tidigare forsta och andra styckena. Det nya
andra stycket tydliggor att lagen kompletterar EU-férordningar om han-
del med utslippsritter. De forordningar som hittills har antagits dr kom-
missionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om
tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av ut-
slappsritter for véxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsrétter
for véxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302, 18.11.2010, s. 1,
Celex 32010R1031) samt kommissionens forordning (EU) nr 1210/2011
av den 23 november 2011 om &ndring av férordning (EU) nr 1031/2010
bland annat i syfte att faststdlla den volym utsléppsrétter for véxthusgas
som ska auktioneras ut fore 2013 (EUT L 308, 24.11.2011, s. 2, Celex
32011R1210).

7 kap. 1§

Paragrafen kompletteras sé att tillsynsomrédet 4ven omfattar tillsyn 6ver
att EU-forordningar om handel med utsléppsritter foljs. Det blir ocksd
tydligt att tillsynen kan fordelas pa flera myndigheter. Andringen innebar
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dven att savél foreskrifter som har meddelats med stod av normgivnings-
bemyndiganden i lagen som verkstillighetsforeskrifter och foreskrifter
meddelade med stod av restkompetensen i anslutning till lagen omfattas
av tillsynen. Andringen innebir ocks4 en spraklig modernisering.

7 kap. 6 §

Paragrafen 4r ny. Innehéllet motsvarar 6 kap. 1 a § lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument och tas in lagen om handel med ut-
slappsritter for att tillsynsmyndigheten ska forfoga 6ver samma tillsyns-
verktyg nir tillsyn utvas 6ver handel med 2-dagars spotkontrakt som
nér tillsyn utdvas 6ver handel med 5-dagars futurekontrakt. Detta behdvs
med anledning av artikel 43.2 i auktioneringsforordningen som innebar
att tillsynsmyndigheten ska ha de befogenheter som foreskrivs i de natio-
nella bestimmelser som genomfor artikel 12 i direktivet om marknads-
missbruk.

Genom forsta stycket 1 ges tillsynsmyndigheterna en uttrycklig ratt att
begéra in information &ven frdn annan person &n tillsynsobjektet. I forsta
stycket 2 regleras tillsynsmyndighetens befogenhet att kréva att den per-
son som forvéntas kunna ldmna upplysningar som har betydelse for till-
synen instiller sig till forhor pa tid och plats som tillsynsmyndigheten
bestdmmer.

Genom andra stycket undantas séddant uppgiftslimnande som skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater. Sddana be-
stimmelser finns i 8 kap. rittegdngsbalken.

7 kap. 7 §

Paragrafen &r ny. Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten mdjlighet
att forordna att dess beslut ska gilla omedelbart d&ven om de dverklagas
(verkstéllighetsforordnande). Det &r tillsynsmyndigheten som bestimmer
i vilka fall beslutet ska gélla omedelbart.

7 kap. 8 §

Paragrafen &r ny. Tillsynsmyndigheten &r skyldig att, som ett led i till-
synen, anméla de Overtrddelser av lagen som ér straffbelagda till polis-
eller aklagarmyndigheten. Detsamma géller i frdga om Overtrddelser av
EU-forordningar om handel med utsléppsratter. Straffbestimmelser som
avser overtradelser av EU-forordningar finns i 8 kap.

Tillsynsmyndigheten ska inte sjdlv gdra ndgon beddmning av om
overtradelsen kan foranleda fillande dom eller om det ar ett ringa brott
utan anmila de faktiska forhéllandena sa snart det finns misstanke om att
en straftbar dvertrddelse har skett.

7 kap. 9 §

Paragrafen dr ny. Genom paragrafen bemyndigas regeringen meddela
foreskrifter om rétt for en tillsynsmyndighet att for sin tillsyn enligt lagen
ta ut avgift frdn den som dr foremal for tillsynen. Paragrafen har utfor-
mats i linje med det som Lagrddet har anfort.
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7 kap. 10 §

Paragrafen &r ny. Syftet med paragrafen &r att for handel med 2-dagars
spotkontrakt infora en bestimmelse som motsvarar 11 § lagen om straff
for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument. Genom
bestimmelsen forbjuds den som till tillsynsmyndigheten rapporterat att
viss transaktion kan utgora insiderhandel eller otillborlig marknadspaver-
kan att roja att rapportering skett for den som rapporteringen avser eller
nagon utomstaende (meddelandeforbud). Genom inférandet av forbudet
undviks att den som rapporteringen avser blir varnad och kan sopa igen
spéren efter sig.

7 kap. 11 §

Paragrafen dr ny. Syftet med paragrafen &r att for handel med 2-dagars
spotkontrakt inféra en bestimmelse som motsvarar 12 § i lagen om straff
for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument. Enligt
bestdmmelsen kan den som har rapporterat i enlighet med artikel 42.5 i
auktioneringsforordningen inte hallas ansvarig for att ha asidosatt ndgon
tystnadsplikt om vederbdérande hade anledning att rikna med att rappor-
tering borde ske. Det innebér att den rapporterande varken kan adra sig
straffrittsligt ansvar, skadestandsskyldighet eller andra sanktioner for
brott mot tystnadsplikt. Bestimmelsen utesluter ansvar inte bara for brott
mot tystnadsplikt enligt lag utan dven nér det géller kontraktuella dtagan-
den om tystnadsplikt.

8kap.1a§

Paragrafen ar ny. Ett syfte med auktioneringsférordningen &r att handel
med utsléppsritter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas pé ett lik-
artat sétt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars
futurekontrakt omfattas av straffbestimmelser i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

Syftet med paragrafen ar att for handel med 2-dagars spotkontrakt in-
fora straftbestimmelser som motsvarar 2 § lagen om straff for marknads-
missbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt forsta stycket ar det straffbart att uppsatligen bryta mot nidgot av
forbuden mot insiderhandel och annan anvéndning av insiderinformation
i artiklarna 38, 39 b och 40 i auktioneringsforordningen.

Vid bedémningen av vad som ska anses vara grovt brott enligt andra
stycket ska hénsyn tas till bl. a. den vinst eller forlustbegransning som
gjorts genom affdren. Affarens omfattning har viss betydelse. Den icke
offentliggjorda informationen kan vara sadan att den erfarenhetsmissigt
medfor mycket stora fordndringar av budpriserna. D& behover den ge-
nomforda affiren inte vara av sirskilt stor omfattning for att brottet ska
anses som grovt. Som grovt brott bor dven riknas fall nir en person gjort
upprepade otillatna afférer eller niar handeln &r organiserad t.ex. genom
samverkan mellan flera personer som med tips och rad bitrdtt varandra
for att gora vinstgivande affirer med tillgéng till icke offentliggjord
information.

Straffbestimmelsen géller endast fysiska personer. Juridiska personer
kan i stillet aldggas foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken.
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8 kap.1b §

Paragrafen ar ny. Ett syfte med auktioneringsférordningen &r att handel
med utsléppsritter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas pé ett lik-
artat sétt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars
futurekontrakt omfattas av straffbestimmelser i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

Syftet med paragrafen ar att for handel med 2-dagars spotkontrakt in-
fora straffbestimmelser som motsvarar 3 § lagen om straff for marknads-
missbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt forsta stycket dr det straffbart att av oaktsamhet bryta mot nagot
av forbuden mot insiderhandel och annan anvéndning av insiderinforma-
tion i artiklarna 38, 39 b och 40 i auktioneringsforordningen.

Normalt &r laggande, dndring eller aterkallande av bud en medveten
handling. Fragan om oaktsamhet blir alltsd framst aktuell i forhéllande
till om informationen var insiderinformation eller inte. Det bor anses
oaktsamt att utnyttja sddan information som typiskt sett &r insiderinfor-
mation, t.ex. information som normalt 1dmnas i bolagsrapporter, utan att
forvissa sig om att den offentliggjorts.

Genom andra stycket undantas ringa fall av oaktsamma Overtradelser
av artiklarna 38, 39 b och 40 i auktioneringsférordningen frén det straff-
bara omrédet, jfr prop. 2004/05:142 s. 61 ff.

8kap.1c§

Paragrafen ar ny. Ett syfte med auktioneringsférordningen &r att handel
med utsléppsritter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas pa ett lik-
artat sétt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars
futurekontrakt omfattas av straffbestimmelser i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

Syftet med paragrafen ar att for handel med 2-dagars spotkontrakt in-
fora straftbestimmelser som motsvarar 7 § lagen om straff for marknads-
missbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt forsta stycket &r det straffbart att uppsatligen bryta mot forbudet
mot réjande av insiderinformation i artiklarna 39 a och 40 i auktione-
ringsforordningen.

Om det obehoriga réjandet av insiderinformationen innebér att infor-
mationen samtidigt blir allmint kdnd ska, enligt andra stycket, inte
domas till ansvar, eftersom ett sadant rdjande inte kan anses skada all-
ménhetens fortroende for EU:s utsldppshandelssystem med auktionering
av utsldppsritter, jfr prop. 1999/2000:109 s. 57.

8kap.1d§

Paragrafen &r ny. Ett syfte med auktioneringsférordningen ar att handel
med utslappsrétter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas pé ett lik-
artat séitt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars
futurekontrakt omfattas av straffbestimmelser i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

Syftet med paragrafen ar att for handel med 2-dagars spotkontrakt in-
fora straffbestimmelser som motsvarar 8 § forsta stycket lagen om straff
for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.
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Enligt forsta stycket ar det straffbart att uppsatligen bryta mot auktio-
neringsforordningens artikel 41, som innehaller férbud mot otillborlig
marknadspaverkan. Vad som avses med otillborlig marknadspéverkan
definieras i artikel 37 b 1 auktioneringsférordningen.

Om brott mot artikel 41 i auktioneringsférordningen avser otillborlig
marknadspaverkan pa ett sitt som avses i artikel 37 b iii) i samma forord-
ning, ska vid bedomningen &ven hénsyn tas till de bestimmelser i tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som ar relevanta. |
skél 59 i auktioneringsforordningen uttalas att forordningen inte pa négot
sitt hindrar medlemsstaterna fran att utdva sina konstitutionella rattig-
heter i1 fraga om pressfrihet och yttrandefrihet i medierna. Detta innebar
att forordningens bestaimmelser inte ska tillimpas i den utstrackning det
skulle strida mot bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen eller ytt-
randefrihetsgrundlagen.

8kap.le§

Paragrafen &r ny. Ett syfte med auktioneringsférordningen ar att handel
med utsldppsrétter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas pé ett lik-
artat satt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars
futurekontrakt omfattas av straffbestimmelser i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

Syftet med paragrafen ar att for handel med 2-dagars spotkontrakt in-
fora straffbestimmelser som motsvarar 8 § andra stycket lagen om straff
for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt forsta stycket dr det straffbart att av oaktsamhet bryta mot auk-
tioneringsforordningens artikel 41, som innehaller forbud mot otillborlig
marknadspaverkan. Om gérningen &r ringa doms, enligt andra stycket,
inte till ansvar.

Vad som avses med otillborlig marknadspaverkan definieras i artikel
37 b i auktioneringsférordningen.

Om brott mot artikel 41 i auktioneringsférordningen avser otillborlig
marknadspaverkan pa ett sétt som avses i artikel 37 b iii) i samma for-
ordning, ska vid bedomningen &ven hinsyn tas till de bestimmelser i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som ér relevanta.
I skal 59 1 auktioneringsforordningen uttalas att forordningen inte pa
nagot sitt hindrar medlemsstaterna fran att utéva sina konstitutionella
rattigheter i fraga om pressfrihet och yttrandefrihet i medierna. Detta
innebdr att forordningens bestimmelser inte ska tilldimpas i den utstréck-
ning det skulle strida mot bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen.

8kap.1f§

Paragrafen &r ny. Ett syfte med auktioneringsférordningen ar att handel
med utsldppsritter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas pa ett lik-
artat sétt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars
futurekontrakt omfattas av straffbestimmelser i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.
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Syftet med paragrafen ar att for handel med 2-dagars spotkontrakt in-
fora straffbestimmelser som motsvarar 10 och 13 §§ lagen om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt bestimmelsen &r det straffbart att uppsatligen eller av grov oakt-
samhet underlata att fullgora rapporteringsplikten enligt auktionerings-
forordningens artikel 42.5, liksom att bryta mot meddelandeforbudet i
7 kap. 10 §. Enligt auktioneringsférordningens artikel 42 ar personer som
auktoriserats att ldgga bud for andras riakning, t.ex. kreditinstitut och
vardepappersbolag, och som har rimliga skél att misstdnka att en transak-
tion kan utgora insiderhandel eller otillborlig marknadspéverkan skyldiga
att utan drdjsmal meddela den behdriga nationella myndigheten i etable-
ringsmedlemsstaten.

9 kap. 1§

Paragrafen reglerar hur beslut fattade med stdd av lagen om handel med
utsldppsritter dverklagas. Andringarna i punkterna 9 och 10 ér f6ljdénd-
ringar med anledning av den nya 9 kap. 1 a § och infors i syfte att se till
att &ven de beslut som avser tillsyn over att artiklarna 37—42 i auktione-
ringsforordningen f6ljs och forenats med vite ska dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol och inte mark- och miljodomstol. T dvrigt gors en
spraklig dndring i paragrafens ingress.

9kap.1a§

Paragrafen dr ny och innebar att en tillsynsmyndighets beslut som avser
tillsyn Over att artiklarna 37-42 1 auktioneringsforordningen foljs far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol, samt att prévningstillstand
kréavs vid 6verklagande till kammarrétt.

8.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (2011:1103) om
andring i lagen (2004:1199) om handel med
utsléppsrétter

9 kap. 1§

Enligt lagen (2011:1103) om &ndring i lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsritter ska paragrafen éndras genom att nya punkter infors. Den
andringen trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

For att den dndring i paragrafen som gors i detta lagstiftningsérende
(jfr forfattningskommentaren till 9 kap. 1 § 1 avsnitt 6.2) ocksé ska gilla
efter att lagen (2011:1103) har trétt i kraft, gérs motsvarande éndring i
lagen (2011:1103). Andringen avser paragrafens ingress samt punkterna
13 och 14 som motsvarar punkterna 9 och 10 enligt den dndring som be-
handlas i avsnitt 6.2.
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8.4 Forslaget till lag om dndring i1 lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden

2 kap. 3 §

Paragrafen innehaller bestimmelser som reglerar vilken typ av sidoverk-
samhet som far bedrivas av ett virdepappersbolag. Lagrddets yttrande i
denna del kommenteras i avsnitt 6.4.1.

Redaktionellt delas andra stycket in i tva punkter dar forsta punkten
motsvarar innehdllet i det tidigare andra stycket. Andra punkten ar en
dndring som innebér att viardepappersbolag dven far tillhandahalla in-
vesteringstjénster, driva investeringsverksamhet och tillhandahélla sido-
tjdnster som avser sddana utslédppsritter som inte dr finansiella instru-
ment, dvs. 2-dagars spotkontrakt. Andringen genomfor artikel 18.1 b och
18.3 1 auktioneringsforordningen dér det anges att vardepappersbolag ska
vara behoriga att ansdka om tillstand att ldgga bud direkt i auktion av
utslappsritter i form av 2-dagars spotkontrakt for egen eller for sina kun-
ders rakning.

Tredje stycket ar oforandrat.

13 kap. 12 §

Paragrafen innehaller bestimmelser som reglerar vilken typ av sidoverk-
samhet en bors far bedriva.

Redaktionellt delas andra stycket in 1 tva punkter dir forsta punkten
motsvarar innehéllet i det tidigare andra stycket forsta meningen. Andra
punkten ar en dndring som innebér att en bors efter tillstind av Finans-
inspektionen far driva en auktionsplattform for handel med utslappsritter
som en reglerad marknad i enlighet med auktioneringsférordningen.

Tredje stycket motsvarar det tidigare andra styckets andra mening.

Av fjdrde stycket framgér att bestimmelserna i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden som avser reglerade marknader ska tillampas pa
sadan verksamhet som avses i andra stycket 2 och att det som anges om
finansiella instrument i bestimmelserna om reglerade marknader dven
ska tillimpas pa sadana utslédppsritter som inte &r finansiella instrument,
t.ex. 2-dagars spotkontrakt.

Femte stycket motsvarar tidigare tredje stycket och &r ofordndrat.

14 kap.3a §

Paragrafen ar ny och infors i syfte att tydliggora att det i artiklarna 15-21
i auktioneringsférordningen finns sérskilda bestimmelser om deltagare i
auktionering av utsléppsritter pad sadan plattform som avses i 13 kap.
12 § andra stycket 2, se forfattningskommentaren till 13 kap. 12 §.

26 kap. S §

Paragrafen dr ny och motsvarar narmast 26 kap. 4 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden. Paragrafen genomfor skyldigheten i artikel 64 i
auktioneringsforordningen att sékerstélla att beslut att avsld en ansdkan
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om tillstand att ldgga bud vid en auktionsplattform for handel med ut-
slappsritter, eller ett beslut om att dra in eller tillfdlligt upphdva sadant
tillstand omfattas av rétten att dverklaga till domstol.

Av bestdimmelsen framgar att den som adr missndjd med sadant beslut
far véicka talan mot borsen vid allmén domstol. I de fall ndgon vill an-
gripa beslut som fattas av en bors med stod av denna bestdmmelse géller
allménna civil- och processrittsliga regler.

8.5 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2009:62) om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism

l1kap.2a§

Paragrafen &r ny och infors i syfte att leva upp till artikel 55 i auktioner-
ingsforordningen av vilken det foljer en skyldighet for medlemsstaterna
att infora motsvarande krav vid drift av en auktionsplattform for handel
med utsléppsritter som de krav som stillts p4 annan verksamhet genom
de nationella genomforandeatgirderna for artiklarna 21, 26-29, 32, 34.1,
35 och 39 i direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvéinds for penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism.

Bestammelsen innebar att 3 kap. 1 a, 4 och 5 §§, 3 kap. 7 § samt 5 kap.
1 och 2 §§ ska tillampas vid drift av auktionsplattform. Fér ndrmare inne-
bord av dessa bestimmelser se forfattningskommentaren till 3 kap 1 a §
och prop. 2008/09:70.

Det nationella genomférandet av penningtvittsdirektivet kan i de nu
aktuella bestimmelserna innebira en reglering av vissa fradgor som ocksa
regleras i auktioneringsforordningen. I sé fall géller auktioneringsforord-
ningens bestimmelser fore bestimmelserna i penningtvéttslagen.

3kap.1a§

Paragrafen &r ny och infors i syfte att tydliggora att Rikspolisstyrelsen ar
den svenska finansunderréttelseenhet som avses i artikel 55.2 i auktione-
ringsforordningen.
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Grundforordningen om auktionering av utslappsritter
— kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010

18.11.2010

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 1

L302/1

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) NR 1031/2010

av den 12 november 2010

om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utslippsritter for vixthusgaser
i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med

utslippsritter for vixtk

inom g

kapen
P

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande

av fordraget om Europeiska unionens

funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/87[EG av denl3 oktober 2003 om ett system for handel
med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om
andring av radets direktiv 96/61/EG ('), sarskilt artiklarna 3d.3
och 10.4, och

av foljande skil:

Direktiv 2003/87/EG reviderades och dndrades genom
Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/101/EG av
den 19 november 2008 om édndring av direktiv
2003/87[EG sd att luftfartsverksamhet infors i systemet for
handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen (%) och genom Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om 4ndring av
direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbittra och utvidga
gemenskapssystemet for handel med utslippsritter for
vixthusgaser (°). En av de forbittringar som infordes
genom revideringen av direktiv 2003/87EG var att auk-
tionering bor vara huvudprincipen for tilldelning av
utslappsritter, eftersom det ér det system som ir enklast
och som i allminhet anses vara mest ekonomiskt effektivt.

() EUTL 275, 25.10.2003, s. 32.

) EUTL 8, 13.1.2009, s. 3.

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 63.

For att systemet for handel med utsldppsritter ska vara
effektivt méste det ge en tydlig prissignal for koldioxidut-
slapp sd att utsldppen av vixthusgaser kan minskas till lg-
sta mojliga kostnad. Auktioneringen bor bidra till och
forstirka denna prissignal for koldioxidutslapp.

Enligt artikel 10.1 i direktiv 2003/87/EG ska medlemssta-
terna auktionera ut alla utsldppsritter som omfattas av
kapitel Il i det direktivet och som inte tilldelas gratis. Med-
lemsstaterna mdste alltsd auktionera ut utsldppsritter som
inte tilldelas gratis. De kan inte anvinda ndgra andra till-
delningsmetoder och inte heller undanhélla eller annullera
utslappsritter som inte tilldelas gratis i stéllet for att auk-
tionera ut dem.

I artikel 10.4 i direktiv 2003/87[EG faststills flera mél for
auktionsprocessen. Den bor vara forutsigbar, framfor allt
vad giller auktionernas tidsschema och ordningsfoljd samt
de beriknade volymer utslippsritter som ska goras till-
gingliga. Auktionerna bor utformas sd att smd och med-
elstora foretag som omfattas av  systemet for
utsldppshandel har obegrinsat, rittvist och lika tilltride, att
dven smd utslippare far tillgdng till utslippsritter, att alla
deltagare har tillgang till information samtidigt och att del-
tagarna inte kan undergriva auktionsforfarandet, samt att
organisationen och deltagandet sker pd ett kostnadseffek-
tivt sitt s att onddiga administrativa kostnader undviks.
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(4)

Dessa mdl bor tolkas mot bakgrund av de 6vergripande
syftena med revideringen av direktiv 2003/87[EG, vilken
bland annat omfattar att 6ka harmoniseringen, undvika
snedvridningar av konkurrensen och skapa storre forutsig-
barhet, vilket sammantaget bor forstirka prissignalen for
koldioxidutslipp sa att utslippen kan minskas till lagsta
mojliga kostnad. De dkade insatserna for att minska utslip-
pen forutsitter ett system som ir sd ekonomiskt effektivt
som mojligt och som bygger p tilldelningsvillkor som ar
fullstindigt harmoniserade inom unionen.

Enligt artikel 3d.1 i direktiv 2003/87/EG ska 15 % av de
utslappsritter som omfattas av kapitel Il i det direktivet
fordelas genom auktionering for perioden 1 januari
2012-31 december 2012, och enligt artikel 3d.2 ska
samma procentandel av de utslippsritter som omfattas av
kapitel I i direktiv 2003/87[EG fordelas genom auktion
frén och med den 1 januari 2013. Enligt artikel 3d.3 ska en
forordning antas med nirmare bestimmelser om med-
lemsstaternas fordelning genom auktionering av de
utslappsritter som omfattas av kapitel Il och som inte ska
fordelas gratis enligt artikel 3d.1 och 3d.2 eller artikel 3f.8
i direktiv 2003/87/EG.

Enligt de flesta av de berorda parter som deltog i den sam-
radsprocess som foregick antagandet av den hir férord-
ningen samt en oOvervildigande majoritet av
medlemsstaterna, och enligt den konsekvensbedomning
som kommissionen har utfort, uppnds de 6vergripande
syftena med revideringen av direktiv 2003/87/EG bist med
hjilp av en gemensam auktionsinfrastruktur dir en gemen-
sam auktionsplattform genomfér auktionerna. Pd sa sitt
kan snedvridningar av den inre marknaden undvikas. Man
uppndr storsta mojliga ekonomiska effektivitet och
utslappsritterna kan auktioneras ut pd grundval av villkor
som ar fullstindigt harmoniserade inom unionen. Att
genomfora auktionerna via en gemensam auktionsplatt-
form dr ocksd det bista sittet att forstirka den prissignal
for koldioxidutslipp som kravs for att fa ekonomiska akto-
rer att fatta de investeringsbeslut som behovs for att minska
utslappen av vixthusgaser till ligsta mojliga kostnad.

Enligt de flesta av de berorda parter som deltog i den sam-
rddsprocess som foregick antagandet av den hir forord-
ningen samt en overvildigande majoritet av
medlemsstaterna, och enligt den konsekvensbedomning
som kommissionen har utfort, dr en gemensam auktions-
infrastruktur dir en gemensam auktionsplattform genom-
for auktionerna ocksa det bista sittet att uppnd malen i
artikel 10.4 i direktiv 2003/87EG. Det ar den mest kost-
nadseffektiva metoden att auktionera ut utslippsritter,
eftersom man undviker de onodiga administrativa bordor
som oundvikligen skulle uppstd om det fanns flera auk-
tionsinfrastrukturer. Det &r det basta sittet att se till att till-
tradet till auktionerna sdvil rdttsligt som i praktiken ar
oppet, transparent och icke-diskriminerande. En gemen-
sam metod gor auktionskalendern forutsigbar och dr

det bista sittet att ge en tydlig prissignal for koldioxidut-
slipp. En gemensam auktionsinfrastruktur dr framfor allt
viktig for att ge lika tilltride f6r smd och medelstora fore-
tag som omlfattas av gemenskapssystemet och tilltridde for
foretag som slipper ut sma mangder. Kostnaderna for att
sitta sig in i, registrera sig hos och delta i mer 4n en auk-
tionsplattform skulle vara sirskilt betungande for sidana
foretag. En gemensam auktionsplattform frimjar ett sd
brett deltagande som majligt inom unionen och minskar
dirfor risken att deltagare undergriver auktionerna genom
att anvanda dem for penningtvitt, finansiering av terro-
rism, brottsliga handlingar eller marknadsmissbruk.

For att motverka risken for minskad konkurrens pa koldi-
oxidmarknaden ger dock denna férordning medlemssta-
terna mojlighet att avstd frén att delta i den gemensamma
auktionsplattformen genom att forordna sina egna fristd-
ende auktionsplattformar, under forutsittning att dessa
fortecknas i en bilaga till denna férordning. En sddan for-
teckning bor baseras pé att den férordnande medlemssta-
ten anmiler den fristiende plattformen till kommissionen.
Denna majlighet innebir dock oundvikligen en ofullstin-
dig harmonisering av auktionsprocessen, och darfor bor de
arrangemang som infors genom denna forordning ses over
inom en inledande femdrsperiod i samrdd med berorda
parter i syfte att gora de dndringar som bedéms vara nod-
vindiga mot bakgrund av erfarenheterna. Nir kommissio-
nen mottar en anmilan frdn en medlemsstat om
forordnande av en fristdende plattform bor den utan oné-
digt drojsmdl se till att den fristdende plattformen
fortecknas.

Det bor ocksd vara mojligt for en medlemsstat att begira
att auktionsovervakaren upprittar en rapport om den auk-
tionsplattform som den har for avsikt att forordna, exem-
pelvis vid utarbetande av eventuella dndringar av denna
forordning for att forteckna fristdende plattformar. Auk-
tionsovervakaren bor dessutom 6vervaka auktionsplattfor-
marnas forenlighet med denna férordning och malen i
artikel 10.4 i direktiv 2003/87 [EG och rapportera om detta
till medlemsstaterna, kommissionen och den berorda auk-
tionsplattformen. Kontrollen bor omfatta auktionernas
paverkan pd marknadspositionen for auktionsplattformar
pd andrahandsmarknaden. For att auktionerande medlems-
stater inte oavsiktligt ska bli bundna till en auktionsplatt-
form lingre 4n dess forordnandetid bor avtal om
forordnande av en auktionsplattform innehélla limpliga
bestimmelser om att auktionsplattformen maste limna
over alla materiella och immateriella tillgdngar som kravs
for en efterfoljande auktionsplattforms genomférande av
auktionerna.
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(10)  De bestimmelser som antas genom denna férordning om (13)  Denna forordning bér tillimpas pd auktioner av utsldpps-
en forutsigbar auktionskalender, tilltridet till auktionerna ritter som omfattas av kapitel II och kapitel 11l i direktiv
och deras utformning, liksom bestimmelserna om hante- 2003/87[EG fran och med den 1 januari 2012 respektive
ringen av sikerheter, betalning och leverans, och om over- fran och med den 1 januari 2013. Den bér dven tillimpas
vakningen av auktionerna, dr avhingiga av de val som pé auktioner av utslappsritter som omfattas av kapitel Il i
kommer att goras betriffande antalet auktionsplattformar direktiv 2003/87EG fore den period som inleds 2013 om
och vilken typ av enhet som kan fungera som en auktions- detta dr nodvandigt for att se till att koldioxid- och elmark-
plattform. Kommissionen kan inte anta sédana bestimmel- naderna fungerar val.
ser i en helt harmoniserad forordning utan att kinna till
antalet auktionsplattformar och den konkreta kapaciteten
hos den enhet som viljs for att genomféra auktionerna.
Utgangspunkten for denna férordning dr dirfor att auktio-
nerna kommer att genomf6ras via en gemensam auktions- s P B
plattform, samtidigt som det foreskrivs ett forfarande for (14 Enkelhet och t]l(llganghghet ll:»or framjas gen?ﬁl att fu tSIa}I:PS_
att faststdlla antal och kvalitet av eventuella Gvriga auk- Eatter som aurgtioneras ut fevereras inom hogst fem han-
. . ) elsdagar. Med en sadan kort leveranstid kan man begrinsa
tionsplattformar som en medlemsstat kan bestimma sig I tiva effekter pd konk I k
for att anvinda, eventuella negativa effekter pd konkurrensen mellan auk-
tionsplattformarna och handelsplatserna pa andrahands-
marknaden for utslippsritter. Korta leveranstider ar
dessutom enklare, uppmuntrar ett brett deltagande — vil-
ket minskar risken for marknadsmissbruk — och ékar till-
gingligheten for sméd och medelstora foretag som omfattas
(1) Mot bakgrund av de begrénsningar som skisseras i skl 10 av systemet samt for smé utslippare. I stillet for att tillhan-
dr det lampligt att mojligheten att forteckna en fristdende dahélla forwardkontrakt och futurekontrakt genom auk-
auktionsplattform i en bilaga till denna férordning forenas tionerna bor det vara marknadens ansvar att erbjuda
med villkor eller skyldigheter. Forteckningen av en fristd- optimala [5sningar som tillgodoser efterfrigan pa utslipps-
ende plattform i en bilaga till denna forordning paverkar réttsderivat. Det bor ges mojlighet att vélja mellan 2-dagars
inte kommissionens befogenheter att foresld att en auk- spotkontrakt och 5-dagars futurekontrakt under processen
tionsplattform stryks fran forteckningen, sirskilt om den for forordnande av auktionsplattformen, s att det kan
star i strid med denna férordning eller malen i artikel 10.4 bedomas vilken auktionsprodukt som ir den optimala. Ett
i direktiv 2003/87EG. Om den fristdende plattformen inte 2-dagars spotkontrakt ir inte ett finansiellt instrument
ar upptagen i forteckningen bér den auktionerande med- enligt unionens finansmarknadslagstiftning, medan dére-
lemsstaten auktionera ut sina utslappsritter via den gemen- mot 5-dagars futurekontrakt ar finansiella instrument
samma auktionsplattformen. Kommissionen bér i den enligt unionens finansmarknadsregler.
kommissionsforordning som antas enligt artikel 19.3 i
direktiv 2003/87[EG foreskriva tgdrder om tillfalligt upp-
hivande av genomfbrandet av processer som ror auktio-
nering av utslappsritter vid forhdllanden som innebir att
den fristdende plattformen stér i strid med denna férord- . . R
ning eller malen i artikel 10.4 i direktiv 2003/87EG. (1s) Yalct av om huruvida au!(tlonsprqduktcn bor vara ett
finansiellt instrument eller inte bor ingd som en del i for-
farandet for att vilja auktionsplattformen och bor baseras
pé en overgripande bedémning av kostnader och nytta hos
de losningar som erbjuds av kandidater som deltar i den
(12 De nirmare bestimmelser som giller det auktionsforfa- Konkurrensutsata upphandtingen. Beddmningen bor sir
rande som ska genomforas av den fristiende auktionsplatt- medelstora foreta fatt for smA
A . - e g som omfattas av systemet samt for sma
f9rme1:1 bo r utvaﬂrderas av kommls.sufnen och bqr b}l utslippare  samt tillfredsstillande  skydd  och
foremdl for samrdd med den kommitté som avses i arti- marknadstillsyn
kel 23.3 i direktiv 2003/87EG i enlighet med det foreskri- i
vande forfarande med kontroll som foreskrivs i artikel 10.4
i samma direktiv. En sidan utvirdering dr nodvindig for
att sikerstilla att forordnandet av den fristdende auktions-
plattformen, vilket sker pa nationell nivd av de medlems-
stater som avstdr frin att delta i den gemensamma (16)  S& lange det saknas rittsliga dtgirder och tekniska mojlig-

auktionsplattformen, underkastas kontroll pd samma nivd
som forordnandet av den gemensamma auktionsplattfor-
men i enlighet med den gemensamma étgird som fore-
skrivs i denna forordning. Medlemsstater som deltar i den
gemensamma upphandlingen av den gemensamma auk-
tionsplattformen kommer att gora detta i samarbete med
kommissionen som deltar i hela forfarandet. Medlemssta-
ter som inte deltar i den gemensamma auktionsplattfor-
men kan dessutom beviljas observatorsstatus i det
gemensamma upphandlingsforfarandet forutsatt att de
uppfyller de laimpliga villkor som beslutas gemensamt av
kommissionen och de deltagande medlemsstaterna i avta-
let om den gemensamma upphandlingen.

heter att leverera utslappsritter bor det finnas en alternativ
metod att auktionera ut utslippsritter. Genom denna for-
ordning infors darfor en mojlighet att auktionera ut futur-
ekontrakt och forwardkontrakt med leverans senast den
31 december 2013. Sddana futurekontrakt och forward-
kontrakt ar finansiella instrument, vilket innebir att bade
auktionsforrittaren och budgivarna omfattas av liknande
skyddsbestimmelser som giller enligt regelverket pa
finansmarknaderna. I denna foérordning ar skillnaden mel-
lan futurekontrakt och forwardkontrake att det for de forst-
namnda kravs kontant marginalsikerhet, medan det for de
sistnimnda stills andra marginalsikerheter dn kontanter.
Medlemsstaterna bor ges mojlighet att vilja vilken typ av
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produkt som ska anvindas vid auktionering av utslipps-
ritter beroende pé vilka marginalsikerhetskrav som pas-
sar bist for deras budgetsituation. Om det skulle bli
nodvindigt att anvinda sddana alternativa metoder for
auktionering av utsldppsrtter skulle futurekontrakt och
forwardkontrakt som en provisorisk 16sning auktioneras
ut av en eller tvd auktionsplattformar.

Eftersom malet ar att uppnd enkelhet, rittvisa och kost-
nadseffektivitet samt minska risken for marknadsmissbruk
bor auktionerna genomforas i en omgéng, med forseglade
bud och enhetliga priser. Om flera bud ér lika bor en
slumpmiissig process tillimpas, eftersom detta skapar osi-
kerhet for budgivare och gor overenskommelser om att
bjuda samma pris ohéllbara. Auktionspriset férvintas ligga
néra det pris som rdder pd andrahandsmarknaden, medan
diremot ett auktionspris som dr betydligt lagre dn priset p&
andrahandsmarknaden sannolikt tyder pd en brist i auktio-
nen. Att lita ett sddant auktionspris bli rddande skulle
snedvrida koldioxidprissignalen, stora koldioxidmarkna-
den och skulle inte sikerstilla att budgivarna betalar ett
skiligt pris for utslippsritterna. Darfor bor auktionen stal-
las in i en sddan situation.

Auktionerna bor genomforas relativt ofta for att begrinsa
deras inverkan pa andrahandsmarknadens funktion, men
samtidigt vara stora nog att sikra ett tillrickligt deltagar-
antal. Om auktioner genomférs relativt ofta minskar ris-
ken for marknadsmissbruk eftersom det virde som stér pd
spel for budgivarna i enskilda auktioner blir ligre och de
far storre flexibilitet att justera sina handelspositioner i
senare auktioner. I denna forordning bér det darfor fore-
skrivas att auktioner for utslappsritter som omfattas av
kapitel Il i direktiv 2003/87/EG ska hallas minst en gang i
veckan. Med hinsyn till att volymen av de utsldppsritter
som omfattas av kapitel I i samma direktiv dr mycket min-
dre bor auktioner for dessa utslippsratter héllas minst var-
annan ménad.

For att gora andrahandsmarknaden forutsigbar bor fol-
jande regler och forfaranden faststillas i denna férordning.
Det bor for det forsta foreskrivas att de volymer utslapps-
ritter som ska auktioneras 2011 och 2012 ska faststillas
sd snart det dr praktiskt méjligt efter det att denna forord-
ning har antagits. De faststillda volymerna och de produk-
ter genom vilka de ska auktioneras ut kommer att
fortecknas i en bilaga till denna férordning. Det bor for det
andra faststillas klara och tydliga regler om vilken volym
av utsldppsritter som ska auktioneras ut under varje efter-
foljande ar. Det bor for det tredje anges regler och forfa-
randen for upprittandet av en detaljerad auktionskalender
for varje kalenderdr i god tid fore det berorda kalenderar-
ets borjan som innehéller all relevant information for

(20)

varje enskild auktion. Auktionskalendern bér endast kunna
4ndras i ett begrinsat antal angivna fall. Eventuella juste-
ringar bor goras pa ett sitt som paverkar auktionskalen-
derns forutsigbarhet sd lite som mojligt.

Den volym som ska auktioneras ut varje ar bor som regel
vara lika stor som den volym utslippsritter som har till-
delats det dret. Alla utslappsritter som omfattas av kapi-
tel Il i direktiv 2003/87/EG och som ska auktioneras ut
2011 och 2012 bér undantas frén denna regel. Med tanke
pé den forvintade tillgdngen pé utslppsritter som sparats
fran den andra till den tredje handelsperioden, den forvin-
tade tillgdngen pé certifierade utslippsminskningar (CER)
och den forvintade volymen av utslippsritter som ska siil-
jas enligt artikel 10a.8 i direktiv 2003/87[EG ér det lamp-
ligt att ta hénsyn till effekterna av eventuella "tidiga
auktioner” 2011 och 2012 genom att anpassa den volym
utsldppsritter som ska auktioneras ut 2013 och 2014.

Volymen av utslippsritter som ska auktioneras ut varje ir
bor fordelas jamnt over aret i linje med efterfrigan péd
andrahandsmarknaden.

Det kravs 6ppet tilltride for att uppmuntra till deltagande
och dirmed sikerstilla konkurrens i auktionerna. Det r
ocksd en forutsittning for deltagande och konkurrens i
auktionerna att det finns ett fortroende for auktionsproces-
sens integritet, sirskilt i forhdllande till deltagare som for-
soker snedvrida auktionerna genom att utnyttja dem for
penningtvitt, finansiering av terrorism, brottsliga hand-
lingar eller marknadsmissbruk. For att garantera auktioner-
nas integritet bor det stillas minimikrav pd
tillfredsstillande kundkontroller for tilltrade till auktio-
nerna. For att dessa kontroller ska vara kostnadseffektiva
bor ritten att ansoka om tillstdnd att ligga bud i auktio-
nerna ges till litt identifierbara, vildefinierade deltagarka-
tegorier, frimst verksamhetsutévare vid stationira
anliggningar och luftfartygsoperatorer som omfattas av
systemet for handel med utsldppsritter, samt reglerade
finansiella enheter som virdepappersforetag och kreditin-
stitut. Aven foretagsgrupper av verksamhetsutévare eller
luftfartygsoperatorer, exempelvis partnerskap, samriskfo-
retag och konsortier som fungerar som en agent for sina
medlemmars rikning, bor ha ritt att anséka om tillstdnd
att lagga bud i auktionerna. Det ir dérfor fornuftigt att till
en borjan begransa ritten att ansoka om tilltrade till auk-
tionerna, men utan att utesluta att tilltridet kan komma att
utvidgas till fler deltagarkategorier beroende pa erfarenhe-
terna frin auktionerna eller till foljd av kommissionens
undersokning enligt artikel 12.1a i direktiv 2003/87/EG av
huruvida marknaden for utslappsritter ér tillrackligt skyd-
dad mot marknadsmissbruk.
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(25)
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27)

stillas att auktionsplattformen ska omfattas av relevanta
bestimmelser i Europaparlamentets och rddets direktiv
2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds for penning-
tvitt och finansiering av terrorism (1). Detta ér sarskilt vik-
tigt med hinsyn till att auktionsplattformen mdste ge
tilltrade inte bara till virdepappersforetag och kreditinsti-
tut utan dven till verksamhetsutovare och luftfartygsope-
ratorer samt andra personer som har auktoriserats att ligga
bud for egen eller andras rikning och som inte sjilva
omfattas av direktiv 2005/60/EG.

Genom denna forordning bér deltagarna ges méjlighet att
vilja att delta i auktionerna antingen direkt via Internet
eller sirskilda anslutningar eller via auktoriserade finan-
siella mellanhédnder som stér under tillsyn eller via andra
personer som medlemsstaterna har auktoriserat att ligga
bud for egen rikning eller for kunderna i sin huvudsakliga
verksamhet, om deras huvudsakliga verksamhet inte dr att
tillhandahélla investerings- eller banktjanster, under forut-
sittning att de foljer bestimmelser om investerarskydd och
kundkontroll som ir likvirdiga dem som giller for
virdepappersforetag.

Syftet med att andra personer som auktoriserats av med-
lemsstaterna liggs till i forteckningen 6ver personer som
har ritt att ansoka om tillstand att ligga bud, ir att ge indi-
rekt tilltride for verksamhetsutévare och luftfartygsopera-
torer inte bara genom finansiella mellanhénder, utan ockséd
genom andra mellanhinder med vilka de har ett etablerat
kundforhallande, exempelvis deras el- eller brinsleleveran-
tor som dr undantagna fran Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader
for finansiella instrument och om é4ndring av ridets direk-
tiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av
radets direktiv 93/22/EEG () enligt artikel 2.1 led i i det
direktivet.

For att sikerstilla rattssikerhet och insyn bor denna for-
ordning innehalla ndrmare bestimmelser om andra aspek-
ter av auktionerna, sisom storlek pd auktionsposter,
mojlighet att dra tillbaka eller dndra inlimnade bud, vilken
valuta som ska anvindas vid budgivning och betalning,
inlimning och behandling av ansékningar om tillstind att
lagga bud, samt om nir tillstand ska avslds, dras in eller till-
filligt upphévas.

Varje medlemsstat bor férordna en auktionsforrittare som
ska ansvara for auktioneringen av utslappsritter for

(') EUTL 309, 25.11.2005, s. 15.
(%) EUTL 145, 30.4.2004, s. 1.

(28)

(29)

for att genomféra auktionerna. En och samma auktions-
forrittare bor kunna forordnas av mer dn en medlemsstat.
Auktionsforrittaren bor agera for varje férordnande med-
lemsstat for sig. Auktionsforrittaren bor ha ansvar for att
auktionera ut utslappsratter pd auktionsplattformen och
for att ta emot de férordnande medlemsstaternas auktions-
intikter och distribuera dem till respektive medlemsstat.
Det dr viktigt att avtal mellan medlemsstaterna och deras
auktionsforrittare ir forenliga med avtal mellan auktions-
forrittaren och auktionsplattformen. Vid eventuella kon-
flikter bor de sistnimnda avtalen ha foretride.

Det dr ocksd nodvindigt att den auktionsforrittare som
forordnas av en medlemsstat som inte deltar i den gemen-
samma auktionsplattformen, utan férordnar sin egen auk-
tionsplattform,  godkinns inte bara av  den
auktionsplattform som férordnas av medlemsstaten i fraga,
utan dven av den gemensamma auktionsplattformen. Detta
dr onskvirt for att kunna genomféra en smidig 6verging
frén den fristdende plattformen till den gemensamma auk-
tionsplattformen om det skulle behovas, sirskilt om den
fristdende plattformen inte fortecknas i en bilaga till denna
forordning.

Kravet att auktionsplattformen ska vara en reglerad mark-
nad bygger pd onskemalet om att den organisatoriska
infrastruktur som finns tillginglig pa andrahandsmarkna-
den anvinds for att administrera auktionerna. Reglerade
marknader maste framfor allt ha vissa skyddsétgarder i sin
verksamhet enligt direktiv 2004/39/EG och enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/6/EG av den
28 januari 2003 om insiderhandel och otillborlig mark-
nadspdverkan (marknadsmissbruk) (*). Det handlar bland
annat om dtgérder for att identifiera och hantera mojliga
negativa foljder av intressekonflikter for driften av den reg-
lerade marknaden eller for dess aktorer, att identifiera och
hantera risker som de ér exponerade for och vidta effek-
tiva dtgdrder for att reducera sddana risker, att sérja for en
siker hantering av systemens tekniska drift och ha effek-
tiva beredskapsplaner for hantering av systemavbrott, att
ha tydliga och icke godtyckliga regler och férfaranden for
en rittvis och vilordnad handel och faststilla objektiva kri-
terier for ett effektivt utférande av uppdrag, att frimja en
effektiv slutlig avveckling i ritt tid av de transaktioner som
formedlas genom dess system, samt att ha tillrickliga
finansiella resurser for att frimja en vil fungerande mark-
nad med hénsyn till arten och omfattningen av de trans-
aktioner som genomférs pd marknaden och de olika risker
av varierande grad som de dr exponerade for.

(°) EUTL 96, 12.4.2003, s. 16.
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nad har flera andra fordelar. Det gor det mojligt att utnyttja
marknadens organisatoriska infrastruktur, erfarenhet,
kompetens och klara och tydliga bindande operativa reg-
ler. Detta dr av betydelse bland annat for clearing och
avveckling av transaktioner och for overvakning av att
marknadens egna regler och andra rittsliga skyldigheter
foljs, sésom forbudet mot marknadsmissbruk och kravet
p4 att tillhandahélla en mekanism for tvistlosning utanfor
domstol. Detta ar kostnadseffektivt och bidrar till att
skydda auktionernas operativa integritet. De reglerade
marknadernas regler for intressekonflikter kraver att auk-
tionsforrittaren dr oberoende i forhallande till auktions-
plattformen, dess 4gare eller marknadsplatsoperator, for att
inte dventyra den reglerade marknadens sunda funktion.
Manga potentiella deltagare i auktionerna kommer dess-
utom redan att vara antingen medlemmar eller deltagare i
de olika reglerade marknader som ar aktiva pa
andrahandsmarknaden.

Enligt direktiv 2004/39/EG ska reglerade marknader och
deras marknadsplatsoperatorer auktoriseras och std under
tillsyn av de behériga nationella myndigheterna i den med-
lemsstat dar den reglerade marknaden eller dess marknads-
platsoperatér  dr  registrerad eller beligen (dvs.
hemmedlemsstaten). Utan att detta paverkar tillimpningen
av relevanta bestimmelser i direktiv 2003/6/EG, framfor
allt eventuella straffrittsliga pafoljder som foreskrivs i
nationell lagstiftning om marknadsmissbruk, omfattas de
reglerade marknaderna av hemmedlemsstatens offentlig-
rittsliga lagstiftning. De omfattas dirmed av den rittsliga
behorigheten hos forvaltningsdomstolarna i hemmedlems-
staten pd det sitt som faststills i den nationella lagstift-
ningen. Detta regelverk ar tillimpligt pd handel, i motsats
till auktioner, och endast pé finansiella instrument, inte pa
spotprodukter. Av rittssikerhetsskil bor det i denna for-
ordning darfor foreskrivas att hemmedlemsstaten for den
reglerade marknad som forordnas som auktionsplattform
ser till att detta regelverk enligt dess lagstiftning ér tillimp-
ligt i relevanta delar pa auktioner som genomfors av en
auktionsplattform inom dess behorighetsomrade. Det bor
vidare krivas i denna forordning att auktionsplattformen
ska erbjuda mojligheter till tvistlosning utanfoér domstol.
Vidare bor den relevanta medlemsstaten faststilla en ratt
att overklaga beslut som fattas genom en sddan tvistlos-
ningsmekanism, oavsett om auktionsprodukten dr ett
finansiellt instrument eller ett spotkontrakt.

Konkurrens mellan olika potentiella auktionsplattformar
maste sikerstillas genom en konkurrensutsatt upphand-
ling infor férordnandet av auktionsplattformen om si
krivs enligt unionens eller nationell upphandlingslagstift-
ning. Auktionsplattformen bér vara knuten till minst ett
clearingsystem eller avvecklingssystem. Mer én ett clearing-
system eller avvecklingssystem kan anslutas till auktions-
plattformen.  Forordnandet av den gemensamma
auktionsplattformen bor gilla under en period pd hogst
fem dr. Forordnandet av fristdende plattformar bor gilla

(33)

ning med ytterligare tvd ar under vilka de arrangemang
som styr alla auktionsplattformar bér ses ver. Regeln om
en period pd tre r for den fristdende auktionsplattformen
ar avsedd att sikerstalla en minsta forordnandetid for den
fristiende plattformen samtidigt som den forordnande
medlemsstaten kan ansluta sig till den gemensamma platt-
formen om den viljer att gora detta efter det att tredrspe-
rioden har 16pt ut, utan att det paverkar mojligheten for
den forordnande medlemsstaten att férlinga forordnandet
av den fristdende plattformen med ytterligare tvd ar i
avvaktan pa resultatet av kommissionens oversyn. Efter
utgéngen av varje forordnandeperiod bor en ny konkur-
rensutsatt upphandling genomféras om en upphandling
krivs enligt antingen unionens eller nationell upphand-
lingslagstiftning. Effekterna pa andrahandsmarknaden av
valet av en gemensam auktionsplattform for att genomfora
auktionerna forvintas bli begrinsade eftersom endast
utslippsritter som ska levereras senast inom fem dagar bor
auktioneras ut.

Genomforandet av auktioner, faststillandet och hante-
ringen av auktionskalendern och diverse andra uppgifter i
samband med auktionerna, t.ex. att underhlla en uppda-
terad webbplats som ér tillganglig i hela unionen, forutsit-
ter en gemensam dtgird av medlemsstaterna och
kommissionen i den mening som avses i artikel 91.1 tredje
stycket i rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av
den 25 juni 2002 med budgetférordning for Europeiska
gemenskapernas allmanna budget (') (budgetforord-
ningen). Behovet av en sddan gemensam étgérd foljer av att
systemet for handel med utslappsritter 4r unionsomfat-
tande, av de overgripande politiska syftena med revide-
ringen av direktiv 2003/87/EG och av att kommissionen
enligt direktiv 2003/87EG ar direkt ansvarig for det nér-
mare genomforandet av ett antal inslag i systemet for han-
del med utslippsritter som far direkt effekt pa framfor allt
auktionskalendern och pd overvakningen av auktionerna.
Denna forordning bor dirfor innehalla bestimmelser om
att en konkurrensutsatt upphandling for att férordna den
gemensamma auktionsplattformen och auktionsévervaka-
ren ska ske i form av ett gemensamt upphandlingsforfa-
rande av kommissionen och medlemsstaterna i den
mening som avses i artikel 125¢ i kommissionens forord-
ning (EG, Euratom) nr 2342/2002 av den 23 december
2002 om genomférandebestimmelser for rddets forord-
ning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning
for Europeiska gemenskapernas allmanna budget (2). Enligt
artikel 125c¢ i forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 kan
de upphandlingsregler som giller for kommissionen til-
lampas pa ett gemensamt upphandlingsforfarande mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Eftersom upphand-
lingen ér unionsomfattande ir det limpligt att i relevant
utstrickning tillimpa upphandlingsreglerna i budgetfor-
ordningen och i férordning (EG, Euratom) nr 2342/2002

(1) EGTL 248, 16.9.2002, s. 1.

() EGTL 357, 31.12.2002, s. 1.

49



18.11.2010

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2011/12:143

Bilaga 1

L 302[7

(B4

(35)

pd det gemensamma upphandlingsforfarandet. Det bor i
denna forordning nirmare anges vilka auktionstjanster
som ska upphandlas av medlemsstaterna och vilka tek-
niska stodtjanster som ska upphandlas av kommissionen,
srskilt nar det giller eventuella beslut om komplettering
av ofullstandiga bilagor till denna férordning, hur ofta det
ar lampligt att genomféra auktioner, samordning av auk-
tionskalendrar for de olika auktionsplattformarna, info-
rande av en storsta budstorlek samt eventuella dndringar
av denna forordning, sarskilt dndringar som ror kopplingar
till andra system och tjanster for att frimja en god inblick
i auktionsbestimmelserna utanfor unionen. Det dr limp-
ligt att kommissionen upphandlar sddana tjanster fran den
gemensamma auktionsplattform som har stérst erfarenhet
av att genomfora auktioner for mer dn en medlemsstats
rakning. Detta paverkar inte eventuella samrdd med andra
auktionsplattformar eller berérda parter.

Upphandlingen av auktionsplattformarna bor ske genom
ett oppet, tydligt och konkurrensutsatt urvalsférfarande
sdvida inte forordnandet av auktionsplattformen av en
medlemsstat som inte deltar i den gemensamma atgirden
inte omfattas av upphandlingsregler enligt bide unionens
upphandlingslagstiftning och nationell upphandlingslag-
stiftning. Vid forordnandet av auktionsplattformarna och
det clearingsystem eller avvecklingssystem som ar kopplat
till dem bér hinsyn tas till de 16sningar som kandidaterna
erbjuder for att sikerstilla kostnadseffektivitet, ett obe-
grinsat, rdttvist och lika tilltrdde till auktionerna for smd
och medelstora foretag och fér sma utslippare samt en
gedigen tillsyn av auktionerna som omfattar en mekanism
for tvistlosning utanfér domstol. Den auktionsplattform
som auktionerar ut forwardkontrakt och futurekontrakt
far undantagsvis upphandlas pd grundval av att den far til-
lampa de tilltrdesbestimmelser, betalnings- och leverans-
regler och regler f6r marknadstillsyn som ir tillimpliga pd
andrahandsmarknaden. De sirskilda forfaranden som ska
tillimpas vid upphandlingen av den gemensamma auk-
tionsplattformen bor anges i ett avtal mellan kommissio-
nen och medlemsstaterna, vilket bor faststilla det praktiska
tillvigagangssittet for utvirdering av bud eller ansokningar
om att f& ligga bud och for tilldelningen av kontrakt, samt
vilken lagstiftning som ska vara tillimplig pa kontraktet
och vilken domstol som ska vara behérig att avgora tvis-
ter, i enlighet med vad som kravs i artikel 125¢ i férord-
ning (EG, Euratom) nr 2342/2002.

Om inte annat foljer av gillande regler for offentlig upp-
handling, inklusive regler om att undvika intressekonflik-
ter och uppritthalla sekretess, kan medlemsstater som inte
deltar i den gemensamma dtgérden helt eller delvis beviljas
observatérsstatus i det gemensamma upphandlingsforfa-
randet pd villkor som avtalas gemensamt av de medlems-
stater som deltar i den gemensamma &tgirden och
kommissionen och faststills i det gemensamma upphand-
lingsavtalet. Ett sddant tilltrdde kan vara 6nskvirt for att
frimja 6verensstimmelse mellan de fristdende auktions-
plattformarna och den gemensamma auktionsplattformen
ndar det giller aspekter av auktionsprocessen som

(38)

inte 4r helt harmoniserade i denna férordning.

Medlemsstater som beslutar sig for att inte delta i en
gemensam 4tgird for att férordna den gemensamma auk-
tionsplattformen, utan i stillet beslutar sig for att férordna
en egen auktionsplattform, bor informera kommissionen
om sitt beslut relativt snabbt efter det att denna forordning
har triitt i kraft. Det r vidare nodvindigt att kommissio-
nen kontrollerar huruvida medlemsstater som forordnar
en egen auktionsplattform vidtar de atgérder som behovs
for att se till att auktionsprocessen ar forenlig med bestim-
melserna i denna férordning och malen i artikel 10.4 i
direktiv 2003/87[EG. Det ar dessutom nodvandigt att
kommissionen samordnar de detaljerade auktionskalen-
drar som foreslds av andra auktionsplattformar dn den
gemensamma auktionsplattformen med de auktionskalen-
drar som foreslds av den gemensamma auktionsplattfor-
men. Nidr kommissionen har gjort en bedomning av alla
fristdende plattformar bér den i en bilaga till denna férord-
ning forteckna dessa auktionsplattformar, forordnande
medlemsstater och eventuella tillimpliga villkor eller skyl-
digheter, inbegripet eventuella villkor eller skyldigheter
som ror deras auktionskalendrar. Forteckningen innebar
inte att kommissionen intygar att den forordnande med-
lemsstaten har foljt alla tillimpliga regler for offentlig upp-
handling i samband med forordnandet av sin
auktionsplattform.

Enligt artikel 10.3 i direktiv 2003/87/EG ska medlemssta-
terna besluta hur intdkterna fran auktionering av utslipps-
ritter ska anvandas. For att undanroja alla tveksamheter
bor det i denna forordning foreskrivas att intdkterna frén
auktioner 6verfors direkt till den auktionsforrittare som
har forordnats av varje medlemsstat.

Eftersom auktioneringen av utsldppsritter innebir att dessa
i forsta hand slipps ut pd andrahandsmarknaden i stillet
for att delas ut gratis direkt till verksamhetsutvare och
luftfartygsoperatérer, bor clearingsystem eller avvecklings-
system inte vara bundna av krav pd leverans av utslipps-
rétterna till vinnande budgivare eller senare réttsinnehavare
om leveransen uteblir pd grund av orsaker utanfér syste-
mets kontroll. Det bor dérfor foreskrivas i denna forord-
ning att det enda budgivare eller senare rattsinnehavare
kan gora om auktionerade utslippsrtter inte levereras ar
att acceptera att leveransen blir forsenad. Det dr emellertid
viktigt att auktionerade utslippsritter som inte levereras pd
grund av att full betalning inte erlagts kan auktioneras ut i
framtida  auktioner ~som anordnas av samma
auktionsplattform.

Medlemsstaterna bor inte behéva stilla andra sikerheter dn
sjilva utslappsritterna i auktionerna, eftersom medlems-
staternas enda dtaganden giller leveransen av utsldppsrit-
terna. Det bor dirfor foreskrivas i denna forordning att
medlemsstaternas enda skyldigheter vid auktionering av
2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt enligt
definitionen i denna férordning ar att clearingsystemet
eller avvecklingssystemet i egenskap av forvaringsinstitut
forhandsdeponerar de utslippsritter som ska auktioneras
ut pa ett villkorsdepdkonto hos unionsregistret.
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(40)  Det dr emellertid nodvindigt att en auktionsplattform, (44)  En opartisk auktionsovervakare bor forordnas for att Gver-
inklusive varje clearingsystem eller avvecklingssystem som vaka och rapportera om auktionsprocessens overensstim-
ir kopplat till den, genomfor limplig sikerhets- och annan melse med malen i artikel 10.4 i direktiv 2003/87/EG, om
riskhantering som krévs for att sikerstilla att auktionsfor- efterlevnaden av bestimmelserna i denna férordning och
rittarna fir full betalning for de auktionerade utsldppsrat- om eventuella bevis for konkurrensbegrinsande beteende
terna till auktionspriset, oberoende av om en vinnande eller marknadsmissbruk. For auktionsévervakningen kravs
budgivare eller senare rittsinnehavare inte fullgor sin liksom for auktionerna en gemensam atgird av medlems-
betalningsskyldighet. staterna och kommissionen, varfor det dr limpligt med ett
gemensamt upphandlingsforfarande. Auktionsplattformar,
auktionsforrittare och behoriga nationella myndigheter
med ansvar for tillsynen av auktionsplattformen, virde-
(41)  Av kostnadseffektivitetsskil bor vinnande budgivare ha papp?rsfbretag eller kredi.t.institut Oc..h alla and]:a personer
mojlighet att handla med de utslippsritter som de har till- som ar aukt'orlserlade att ligga bud for :{ndras ralknmg och
delats i auktionen redan innan dessa utslippsritter har som .(.ieltar ! auktloljler eller som delar i L_ltrednmg av och
levererats. Ett undantag frdn detta krav pd att utslippsrit- ftal for ma rkq.adsmlssbruk Por vara skyldiga att samarb?ta
ter ska kunna overlatas vidare kan endast medges om n}ed auktionsovervakaren for att denne ska kunna fullgora
utslppsratterna levereras inom tvd handelsdagar efter auk- sitt uppdrag.
tionen. Denna forordning ger dérfor méjlighet att ta emot
betalning frin och genomféra leverans till en vinnande
budgivares senare rittsinnehavare, i stallet for till den vin-
nande budgivaren sjilv. Denna méjlighet bor dock inte (45)  For att sikerstilla att auktionsdvervakaren ér opartisk bor
gora det mojligt att kringgd ansokningskraven for att fa kraven for dennes forordnande utformas sd att hinsyn tas
lagga bud i auktionerna. till kandidater med minst risk for intressekonflikter eller
marknadsmissbruk med sarskilt beaktande av deras even-
tuella verksamheter pd andrahandsmarknaden och deras
interna processer och forfaranden for att minska risken for
(42)  Strukturen for och nivén pé de avgifter som tillimpas av mntressekonﬂlkter“ ellef marknadsx}*ussbruk, utan att detta
auktionsplattformar och det clearingsystem eller avveck- pave'rkar. deras formflga att fullgora sitt u‘;l)pfirag snabbt
lingssystem som ar kopplat till dem bér inte vara mindre ECh ! enlighet med hogsta tinkbara yrkesmdssiga krav och
fordelaktiga dn jamforbara avgifter och villkor som tillim- valitetskrav.
gadn j g
pas for transaktioner pd andrahandsmarknaden. For att
sakerstilla oppenhet bor alla avgifter och villkor vara latt-
fattliga, specificerade och offentliga. Kostnaderna for auk-
tionsprocessen bor som regel tickas av budgivarnas (46)  Konkurrensbegrinsande beteende och marknadsmissbruk
avgifter i enlighet med avtalet om forordnande av auk- ir ofdrenligt med de principer om Sppenhet, insyn, har-
tionsplattformen. Fér upphandlingen av en kostnadseffek- monisering och icke-diskriminering som ligger till grund
tiv gemensam auktionsplattform ér det dock viktigt att for denna férordning. Denna férordning bor darfor inne-
medlemsstaterna deltar i den gemensamma dtgérden frén hélla limpliga bestimmelser for att minska risken for
borjan. Av detta skil dr det limpligt att medlemsstater som sddana beteenden i samband med auktionerna. En gemen-
deltar i den gemensamma atgarden i ett senare skede kan sam auktionsplattform, en enkel utformning av auktio-
4ldggas att bira sina egna kostnader och att dessa belopp nerna, relativt frekventa auktioner, ett slumpmissigt
kan dras av fran de kostnader som annars belastar budgi- forfarande om flera anbud ar lika, ett tillfredsstallande till-
varna. Sddana bestimmelser bor dock inte vara till nackdel trde till auktionerna, lika tillgang till information och tyd-
for medlemsstater som 6nskar delta i den gemensamma liga bestimmelser bidrar till att minska risken for
dtgirden efter det att den fristdende auktionsplattformens marknadsmissbruk. Genom att utslippsratterna auktione-
forordnandetid har 16pt ut. Medlemsstater som tillfalligt ras ut med hjalp av finansiella instrument omfattas bade
deltar i den gemensamma atgérden till foljd av att en for- auktionsforrittare och budgivare av samma kontrollbe-
ordnad fristdende auktionsplattform inte har tagits upp i stimmelser som giller enligt det regelverk som ir tillimp-
forteckningen bor heller inte missgynnas. Auktionsforrit- ligt pd finansmarknaderna. Denna forordning bor
taren bor betala endast for tilltride till auktionsplattfor- foreskriva regler som liknar dem som giller for finansiella
men, om nagot alls, men kostnaderna fér clearing- och instrument for att motverka risken for marknadsmissbruk
avvecklingssystemet bor i forekommande fall belasta bud- ifall auktionsprodukten inte ér ett finansiellt instrument.
givarna enligt den allménna regeln. En opartisk auktionsvervakare bor kontrollera hela auk-
tionsprocessen, inklusive sjilva auktionerna och tillimp-
ningen av auktionsbestimmelserna.
(43)  Det bor icke desto mindre foreskrivas att kostnaderna for
auktionsovervakaren ska belasta medlemsstaterna och dras
av frin auktionsintikterna. Dessutom dr det limpligt att i (47)  Det dr ocksa avgorande att sikerstilla auktionsforrattarens

avtalet om forordnande av auktionsvervakaren gora
atskillnad mellan de kostnader for auktionsovervakaren
som framfor allt dr beroende av antalet auktioner och
6vriga kostnader. Den exakta avgrinsningen mellan dessa
kostnader bor faststillas i samband med det gemensamma
upphandlingsforfarandet.

integritet. Nar medlemsstaterna utser auktionsforrittaren
bor de darfor ta hinsyn till kandidater med minst risk for
intressekonflikter eller marknadsmissbruk med sirskilt
beaktande av deras eventuella verksamheter pd andra-
handsmarknaden och deras interna processer och forfaran-
den for att minska risken for intressekonflikter eller
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(49)

(51)

(52)

marknadsmissbruk, utan att detta paverkar deras formaga
att fullgora sitt uppdrag snabbt och i enlighet med hogsta
tinkbara yrkesmassiga krav och kvalitetskrav. En naturlig
foljd av detta krav ir att medlemsstaterna uttryckligen bor
forbjudas att 1ata sin auktionsforrittare ta del av insiderin-
formation om auktionerna. Overtrédelse av detta foérbud
bor leda till effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner.

Det bér dessutom foreskrivas att auktionsplattformen ska
6vervaka budgivarnas beteende och informera de behoriga
nationella myndigheterna vid marknadsmissbruk, pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, enligt de rapporte-
ringsskyldigheter som faststalls i direktiv 2003/6/EG och
med tillimpning av de rapporteringsskyldigheter som fast-
stills i direktiv 2005/60/EG.

Nir de tillimpar de nationella dtgérder som i relevant
utstrickning inforlivar avdelningarna III och IV i direktiv
2004/39[EG och direktiv 2003/6/EG bor medlemsstater-
nas behoriga myndigheter beakta motsvarande bestimmel-
ser i unionsdtgirder om genomforande av dessa direktiv.

Genom denna férordning bor det dessutom inféras en
méjlighet att faststilla en hogsta grins fér hur stor andel
av den totala volym av utslippsritter som auktioneras ut i
enskilda auktioner eller under ett visst kalenderdr som en
enskild budgivare far ligga bud p4, eller andra limpliga
korrigerande atgérder. Med hinsyn till den potentiella
administrativa borda som denna majlighet kan medfora,
bor den endast utnyttjas nir behoriga nationella myndig-
heter har underrittats om marknadsmissbruk, penning-
tvitt eller finansiering av terrorism och har beslutat att inte
agera, under forutsittning att det kan pavisas att mojlighe-
ten bor utnyttjas och skulle ha effekt. Utnyttjandet av
denna majlighet bor vara forenat med villkor om att ett
forhandsyttrande frin kommissionen om detta inhdmtas.
Innan kommissionen avger sitt yttrande bor den héra med-
lemsstaterna och auktionsovervakaren om auktionsplatt-
formens forslag. Kommissionens egen bedémning av om
marknaden for utslippsritter ér tillrickligt skyddad mot
marknadsmissbruk enligt artikel 12.1a i direktiv
2003/87/EG kommer ocksd att ha betydelse for dess
yttrande.

Andra personer som har auktoriserats av medlemsstaterna
att ligga bud for kunderna i sin huvudsakliga verksamhet
baér ocksa folja de uppforanderegler som foreskrivs i denna
forordning for att se till att deras kunder har ett tillfreds-
stillande skydd.

Det dr nddvindigt att i denna férordning faststilla vilket
sprak som ska anviindas i samband med auktionsplattfor-
mar, pa ett satt som skapar tydlighet och viger mélet om
icke-diskriminerande tilltrade till auktionerna mot maélet
om storsta mojliga kostnadseffektivitet. Dokumentation
som inte offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning
bor offentliggéras pd ett sprik som allmint anviinds

(53)

(54)

(5%)

(56)

(57)

i internationella finanskretsar, nimligen engelska. Anvind-
ningen av ett sprdk som allmant anvénds i internationella
finanskretsar foreskrivs redan i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/71/EG av den 4 november 2003 om
de prospekt som ska offentliggoras nir virdepapper
erbjuds till allménheten eller tas upp till handel och om
dndring av direktiv 2001/34/EG (!).

Medlemsstaterna kan besluta att pa egen bekostnad over-
sitta all dokumentation till deras officiella nationella sprak.
Om en medlemsstat viljer att gora detta, bor dven fristd-
ende plattformar 6versitta all dokumentation om den egna
auktionsplattformen till den berérda medlemsstatens
sprak, pd den medlemsstats bekostnad som har férordnat
den fristdende plattformen i friga. Foljaktligen bor auk-
tionsplattformarna kunna behandla all muntlig och skrift-
lig kommunikation frén personer som ansoker om tillstand
att ligga bud, personer som har tillstand att ligga bud och
budgivare som deltar i en auktion pa vart och ett av de
sprik som en medlemsstat pd egen bekostnad har tillhan-
dahallit 6versittningen till, om dessa personer begir detta.
Auktionsplattformarna kan inte dligga dessa personer att
betala for de extra kostnader som detta medfér. Dessa
kostnader bor i stillet delas lika mellan samtliga budgivare
pé den berdrda auktionsplattformen i syfte att garantera
lika tilltrade till auktionerna i hela unionen.

For att sikerstilla rittssikerhet och insyn bér denna for-
ordning innehdlla ndrmare bestimmelser om andra aspek-
ter av auktioneringen, sdsom  offentliggérande,
meddelande om och anmilan av auktionsresultat, skydd av
konfidentiell information, korrigering av fel i 6verforingar
av betalningar eller utslappsratter som har gjorts och siker-
heter som har stillts eller frislippts enligt denna forord-
ning, ritten att overklaga auktionsplattformens beslut samt
om ikrafttridande.

Vid tillimpningen av denna forordning bér virdepappers-
foretag som ligger bud pa finansiella instrument for egen
eller sina kunders rikning anses utfora en investerings-
tjénst eller investeringsdtgard.

Denna férordning foregriper inte kommissionens under-
sokning enligt artikel 12.1a i direktiv 2003/87EG for att
faststilla om marknaden for utslippsritter ar tillrickligt
skyddad mot marknadsmissbruk, och inte heller eventuella
forslag som kommissionen kan komma att ligga fram for
att uppnd ett sddant skydd. Denna férordning syftar till att
sakerstalla att transaktionsvillkoren r rittvisa och kor-
rekta, i avvaktan pd resultatet av kommissionens
undersokning.

Denna forordning péverkar inte tillimpningen av artik-
larna 107 och 108 i fordraget, till exempel nér det galler
bestimmelserna for att garantera obegransat, rittvist och
lika tilltréde for sma och medelstora foretag som omfattas
av unionens system for handel med utslédppsritter och for
smé utsldppare.

(') EUTL 345, 31.12.2003, s. 64.
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(58)  Denna forordning paverkar inte tillimpningen av gillande
bestimmelser om den inre marknaden.

(59)  Denna férordning respekterar de grundliggande rittighe-
ter och iakttar de principer som erkénns sirskilt i Europe-
iska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna,
sarskilt i artikel 11 i denna, och i artikel 10 i den europe-
iska konventionen om skydd for de minskliga rittighe-
terna. Denna forordning hindrar darfor inte pd nagot satt
medlemsstaterna frdn att utova sina konstitutionella rittig-
heter i frdga om pressfrihet och yttrandefrihet i medierna.

(60)  For att se till att auktionerna genomférs pé ett forutsigbart
sitt och i ritt tid bor denna forordning trida i kraft s snart
som mojligt.

(61)  De atgirder som foreskrivs i denna forordning ér forenliga
med yttrandet fran den kommitté som avses i artikel 23.1
i direktiv 2003/87[EG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

I denna forordning faststills regler for tidsschema, administration
och andra aspekter av auktionering av utslidppsritter i enlighet
med direktiv 2003/87 [EG.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

Denna forordning ska tillimpas p4 tilldelning genom auktione-
ring av utsldppsritter som omfattas av kapitel II (luftfart) i direk-
tiv. 2003/87/EG och pa tilldelning genom auktionering av
utslappsritter som omfattas av kapitel III (stationdra anligg-
ningar) i det direktivet vilka fir overlimnas under handelsperio-
der frdn och med den 1 januari 2013.

Atikel 3

Definitioner
I denna forordning giller foljande definitioner:

1. futurekontrakt: utslippsritter som auktioneras ut som finan-
siella instrument i enlighet med artikel 38.3 i kommissionens
forordning (EG) nr 1287/2006 ('), for leverans vid en over-
enskommen tidpunkt i framtiden till det auktionspris som
faststills enligt artikel 7.2 i den hir forordningen varvid mar-
ginalsikerhetskrav for att avspegla prisforindringar ska beta-
las kontant.

(1) EUT L 241, 2.9.2006, s. 1.

2. forwardkontrakt: utslippsratter som auktioneras ut som finan-
siella instrument i enlighet med artikel 38.3 i forordning (EG)
nr 1287/2006, for leverans vid en overenskommen tid-
punkt i framtiden till det auktionspris som faststills enligt
artikel 7.2 i den hir férordningen varvid marginalsikerhets-
krav for att avspegla prisforandringar fir garanteras antingen
genom andra sikerheter 4n kontanter eller genom en over-
enskommen statlig garanti, enligt den centrala motpartens
eget val.

3. 2-dagars spotkontrakt: utslippsratter som auktioneras ut for
leverans vid en overenskommen tidpunkt senast den andra
handelsdagen efter auktionsdagen, i enlighet med arti-
kel 38.2 a i forordning (EG) nr 1287/2006.

4. 5-dagars futurekontrakt: utslippsratter som auktioneras ut som
finansiella instrument i enlighet med artikel 38.3 i kommis-
sionens forordning (EG) nr 1287/2006, for leverans vid en
overenskommen tidpunkt senast den femte handelsdagen
efter auktionsdagen.

5. bud: ett bud i en auktion for att forvirva en viss volym
utslappsritter till ett specificerat pris.

6. budgivningsperiod: den tidsperiod under vilken bud far liggas.

7. handelsdag: varje dag under vilken en auktionsplattform och
det clearingsystem eller avvecklingssystem som ér kopplat till
den 4r 6ppna for handel.

8. virdepappersforetag: samma som i artikel 4.1.1 i direktiv
2004/39/EG.

9. kreditinstitut: samma som i artikel 4.1 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2006/48/EG (2).

10. finansiellt instrument: samma som i artikel 4.1.17 i direktiv
2004/39/EG om inget annat anges i denna forordning.

—_
—_

. andrahandsmarknad: den marknad dir personer koper eller
siljer utsldppsritter antingen fore eller efter det att de har till-
delats gratis eller genom auktionering.

12. moderforetag: samma som i artiklarna 1 och 2 i rdets direk-
tiv 83/349/EEG (¥).

—_
w

. dotterforetag: samma som i artiklarna 1 och 2 i direktiv
83/349[EEG.

() EUTL 177, 30.6.2006, s. 1.
(}) EGTL 193,18.7.1983,s. 1.
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14. anknutet foretag: ett foretag som ér kopplat till ett moderfore- 25. bestyrkt kopia: en kopia av ett original vars riktighet intygas av

tag eller dotterforetag genom ett samband i den mening som en advokat, revisor, notarius publicus eller liknande person

avses i artikel 12.1 i direktiv 83/349/EEG. som enligt den berérda medlemsstatens nationella lagstift-

ning dr behorig att officiellt intyga en kopias riktighet.

15. kontroll: samma som i artikel 3.2 och 3.3 i radets forordning

(EG) nr 139/2004 () i dess tillimpning enligt kommissio-

nens konsoliderade tillkinnagivande om behérighet (2). Skal 26. person i politiskt utsatt stdllning: samma som i artikel 3.8 i

16.

22 i den forordningen och punkterna 52 och 53 i det tillkdn-
nagivandet ska tillimpas vid faststallandet av begreppet kon-
troll for statsigda foretag.

auktionsprocess: den process som omfattar faststillande av
auktionskalender, forfaranden for tillstand att ligga bud, bud-
givningsforfaranden, genomférande av auktionen, berikning
och meddelande av auktionsresultat, system for betalning av
kopeskilling, leverans av utslippsritter, hantering av den
sikerhet som ska ticka eventuella transaktionsrisker, samt
tillsyn och évervakning av att en auktionsplattform genom-
for auktionerna pa ritt sitt.

. penningtvitt: samma som i artikel 1.2 i direktiv 2005/60/EG

med beaktande av artikel 1.3 och 1.5 i samma direktiv.

18. finansiering av terrorism: samma som i artikel 1.4 i direktiv

19.

20.

2

—

22.

23.

24.

2005/60/EG med beaktande av artikel 1.5 i samma direktiv.

brottsliga handlingar: samma som i artikel 3.4 i direktiv
2005/60/EG.

auktionsforrittare: en offentlig eller privat aktdr som av en
medlemsstat har férordnats att auktionera ut utsldppsritter
for denna medlemsstats rikning.

. sdrskilt depdkonto: en eller flera typer av depikonton som fére-

skrivs i den tillimpliga kommissionsférordning som antas
enligt artikel 19.3 i direktiv 2003/87[EG for deltagande i eller
genomforande av auktionsprocessen, inbegripet forvaring av
utsldppsritter i vintan pd leverans i enlighet med denna
forordning.

sarskilt bankkonto: ett bankkonto som anges av en auktions-
forrittare eller budgivare eller senare rittsinnehavare for att
ta emot betalningar i enlighet med denna forordning.

dtgard for att uppfylla kraven pd kundkontroll: samma som i arti-
kel 8.1 i direktiv 2005/60/EG med beaktande av artikel 8.2 i
samma direktiv.

verklig formdnstagare: samma som i artikel 3.6 i direktiv
2005/60/EG.

(') EUTL 24, 29.1.2004, s. 1.

() EUT C 95, 16.4.2008, s. 1.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

direktiv 2005/60[EG.

marknadsmissbruk: antingen insiderhandel enligt definitionen
iled 28 i denna artikel eller som forbjuds enligt artikel 38
eller otillborlig marknadspéverkan enligt definitionen i led 30
i denna artikel eller i artikel 37 b, eller bada.

insiderhandel: anvindning av insiderinformation som ar for-
bjuden enligt artiklarna 2, 3 och 4 i direktiv 2003/6/EG i
samband med ett finansiellt instrument i den mening som
avses i artikel 1.3 i direktiv 2003/6/EG och som det hinvisas
till i artikel 9 i samma direktiv, om inget annat anges i denna
forordning.

insiderinformation: samma som i artikel 1.1 i direktiv
2003/6/EG i samband med ett finansiellt instrument i den
mening som avses i artikel 1.3 i direktiv 2003/6/EG och som
det hinvisas till i artikel 9 i samma direktiv, om inget annat
anges i denna forordning.

otillbirlig marknadspdverkan: samma som i artikel 1.2 i direk-
tiv 2003/6/EG i samband med ett finansiellt instrument i den
mening som avses i artikel 1.3 i direktiv 2003/6/EG och som
det hinvisas till i artikel 9 i samma direktiv, om inget annat
anges i denna forordning.

clearingsystem: en eller flera infrastrukturer som ar kopplade
till auktionsplattformen och som kan erbjuda clearing, stil-
lande av marginalsikerhet, nettning, hantering av sikerheter,
avveckling och leverans samt andra tjinster, som utfors av en
central motpart med dtkomst antingen direkt eller indirekt
via medlemmar i den centrala motparten som fungerar som
mellanhinder mellan sina kunder och den centrala
motparten.

clearing: alla processer som utfors innan en budgivningspe-
riod inleds, under budgivningsperioden och efter det att bud-
givningsperioden avslutats fram till och med avvecklingen
och som berdr hanteringen av eventuella risker som uppstar
under denna period, bland annat stillande av marginalsiker-
het, nettning eller novation och andra tjinster, som eventu-
ellt utfors av ett clearingsystem eller avvecklingssystem.
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33. stillande av marginalsikerhet: stillandet av en sikerhet for en 38. sikerhet: de olika former av sikerhet som avses i artikel 2 m i
viss finansiell position av en auktionsforrittare eller budgi- Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG (1), inklu-
vare, eller en eller flera mellanhdnder som agerar for deras sive eventuella utslippsritter som godtas som sikerhet av
rakning, vilket omfattar hela processen med att mita, berdkna clearingsystemet eller avvecklingssystemet.
och erbjuda sikerheten, som ska garantera att alla betal-
ningsataganden som gors av en budgivare och alla leveransa-
taganden som gors av en auktionsforrittare, eller av en eller 39. reglerad marknad: samma som i artikel 4.1.14 i direktiv
flera mellanhidnder som agerar for deras rikning, kan fullgé- 2004/39[EG.
ras inom en mycket kort tidsperiod.
40. smd och medelstora foretag: verksamhetsutovare eller luftfar-
tygsoperatorer som dr smd och medelstora foretag i den
34. avveckling: den vinnande budgivarens eller en senare rittsin- myinigg som avses i kommissionens rekommeidation
nehavares eller en central motparts eller en avvecklingsagents 2003/361/EG (2).
betalning av det erforderliga beloppet for de utslippsritter
som ska levereras till budgivaren eller den senare rittsinne-
havaren eller den centrala motparten e]le'r avvecl_(lmgsagen» 41. smd utslappare: verksamhetsutdvare eller luftfartygsoperat-
ten, samt ]evefan'sen av utsldppsritterna till budgivaren eller rer vars genomsnittliga utslipp av koldioxidekvivalenter var
den senare 'rattsmnehavaren eller den centrala motparten hogst 25 000 ton under de tre kalenderdren nirmast fore det
eller avvecklingsagenten. ar da de deltar i en auktion, faststillt pd grundval av deras
kontrollerade utsldpp.
35. central motpart: en enhet som trader in antingen direkt mellan 42. marknadsplatsoperatér: samma som i artikel 4.1.13 i direktiv
en auktionsforrittare och en budgivare eller senare réttsinne- 2004/39[EG.
havare, eller mellan mellanhinder som foretrider dem, och
som fungerar som enda motpart for var och en av dem och
garanterar att auktionsintikterna betalas ut till auktionsfor- 43 etablering: na foliande:
réttaren eller dennes ombud eller att auktionerade utslipps- - etablering: nagot av foljande:
ritter levereras till budgivaren eller dennes ombud, enligt
artikel 48.
a) Bosittningsort eller permanent adress inom unionen vid
tillimpning av artikel 6.3 tredje stycket.
36. avvecklingssystem: en infrastruktur som, oavsett om den &r o o
kopplad till auktionsplattformen eller ej, kan erbjuda avveck- b) Samma som i artikel 4120 a i d‘réktlv 2,004,/ 39/E9
lingstjanster som kan omfatta clearing, nettning, hantering av med beaktande avAkraven 1 %mkd 54i det d}rektlvet vid
sikerheter eller andra tjanster som gor det mojligt att for en tillimpning av artikel 18.2 i denna forordning.
auktionsforrittares raikning leverera utslappsritter till en bud-
givare eller senare rittsinnehavare och for en budgivare eller
senare rittsinnehavare att betala kopeskillingen till en auk- ¢) Samma som i artikel 4.1.20 a i direktiv 2004/39/EG
tionsforrittare genom antingen med beaktande av kraven i artikel 5.4 i det direktivet vid
tillimpning av artikel 18.3 i denna forordning, nir det
giller personer som avses i artikel 18.1 b i denna
forordning.
a) banksystemet och unionsregistret,
d) Samma som i artikel 4.7 i direktiv 2006/48[EG vid til-
lampning av artikel 18.3 i denna férordning, nr det gil-
b) en eller flera avvecklingsagenter som foretrider en auk- lfzrmfderr;ﬁ;er som avses 1 artikel 18.1 ¢ 1 denna
tionsforrattare och en budgivare eller senare rittsinne-
havare, vilka utnyttjar avvecklingsagenten direkt eller
indirekt via medlemmar hos avvecklingsagenten som
fungerar som mellanhinder mellan sir%a iunder och e Sgrfnma slomiartik.el 4.1.20'&1idirektiuv 200‘_‘/39/12‘_,6 vid
avvecklingsagenten. n.l.lamp.x}mg av artikel 19.2 i denga forordning, ndr det
giller foretagsgrupper som avses i artikel 18.1 d i denna
férordning.
37. awvecklingsagent: en aktor som till auktionsplattformen tillhan-

dahéller avvecklingskonton, genom vilka instruktioner frin
auktionsforrittaren eller dennes ombud om 6verforing av de
auktionerade utsldppsritterna och en vinnande budgivares
eller senare rittsinnehavares eller deras ombuds betalning av
auktionspriset kan ske samtidigt eller sd gott som samtidigt
pa ett sikert stt.

f)  Samma som i artikel 4.1.20 b i direktiv 2004/39/EG vid
tillimpning av artikel 35.4, 35.5 och 35.6 samt arti-
kel 42.1 i denna férordning.

(1) EGTL 166, 11.6.1998, s. 45.

() EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.
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KAPITEL II
AUKTIONERNAS UTFORMNING

Artikel 4

Auktionsprodukter

1. Utslippsritter ska erbjudas till forsiljning pd en auktions-
plattform genom standardiserade elektroniska kontrakt som over-
laits  pd den  auktionsplattformen  (auktionsprodukter).
Auktionsprodukterna behéver inte dverlatas pd samma auktions-
plattform om utslippsritterna levereras inom tva handelsdagar
efter auktionen.

2. Fram till dess att de rittsliga dtgirder och tekniska méjlig-
heter som kravs for att leverera utslippsritter har genomforts ska
medlemsstaterna auktionera ut utsldppsritter i form av antingen
futurekontrakt eller forwardkontrakt.

Futurekontrakt och forwardkontrakt ska auktioneras ut i enlighet
med artiklarna 11.1 och 32 och bilaga 1.

Vid auktionering av futurekontrakt och forwardkontrakt far leve-
ransen av utslippsritterna inte ske senare dn den 31 december
2013.

3. Senast tre manader efter det att de rittsliga dtgérder och tek-
niska méjligheter som krivs for att leverera utslippsritter har
genomforts ska medlemsstaterna auktionera ut utslappsrtter i
form av antingen 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars
futurekontrakt.

Artikel 5

Auktionsformat

Auktionerna ska vara utformade s, att budgivarna ska ligga sina
bud under en angiven budgivningsperiod utan att kunna se andra
budgivares bud. Varje vinnande budgivare ska betala samma auk-
tionspris som avses i artikel 7 for varje utslappsritt oavsett priset
i budet.

Artikel 6
Inkimnande och tillbakadragande av bud

1. Minsta budvolym ska utgora en auktionspost.

En auktionspost bestdende av 2-dagars spotkontrakt eller 5-
dagars futurekontrakt ska omfatta 500 utslappsritter.

En auktionspost bestdende av futurekontrakt eller forwardkon-
trakt ska omfatta 1 000 utslippsritter.

2. Ivarje bud ska anges foljande:

a) Budgivarens identitet och huruvida budgivaren ligger budet
for egen eller for en kunds rikning.

b) Om budgivaren ligger budet for en kunds rikning ska kun-
dens identitet anges.

¢) Budvolymen, uttryckt i antalet utslappsratter i heltalsmultip-
lar av auktionsposter pd 500 eller 1 000 utslippsritter.

d) Det pris i euro som bjuds for varje utslappsritt angivet med
tvd decimaler.

3. Varje bud far endast liggas, dndras eller dras tillbaka inom
en angiven budgivningsperiod.

Inlimnade bud far dndras eller dras tillbaka senast en angiven tid-
punkt fore budgivningsperiodens slut. Denna tidpunkt ska fast-
stillas av den berorda auktionsplattformen och offentliggoras pa
den auktionsplattformens webbplats minst fem handelsdagar
innan budgivningsperioden inleds.

Endast en fysisk person som dr etablerad i unionen och som har
utsetts enligt artikel 19.2 d och r auktoriserad att géra bindande
ataganden for en budgivare i alla avseenden som berdr auktio-
nerna, diribland att ligga bud (budgivarens ombud) har ritt att
lagga, dndra eller dra tillbaka ett bud for en budgivares rakning.

Varje bud ska vara bindande sé snart det har limnats in, om det
inte dras tillbaka eller @ndras i enlighet med denna punkt eller dras
tillbaka i enlighet med punkt 4.

4. Om den relevanta auktionsplattformen dr forvissad om att
ett verkligt misstag har gjorts vid liggandet av ett bud, far den pa
begiran av budgivarens ombud betrakta det bud som lagts av
misstag som tillbakadraget efter budgivningsperiodens slut men
innan auktionspriset har faststallts.

5. Ettvirdepappersforetags eller ett kreditinstituts mottagande,
vidarebefordran och inlimnande av ett bud hos en auktionsplatt-
form ska betraktas som en investeringstjanst i den mening som
avses i artikel 4.1.2 i direktiv 2004/39/EG om auktionsproduk-
ten 4r ett finansiellt instrument.

Attikel 7
Auktionspris och hantering av lika bud

1. Auktionspriset ska faststillas s& snart budgivningsperioden
har avslutats.

2. En auktionsplattform ska sortera inlimnade bud efter bud-
pris. Om priset ir detsamma i flera bud ska dessa bud sorteras
genom ett slumpmissigt urvalsforfarande enligt en algoritm som
auktionsplattformen faststillt fore auktionen.

Budvolymerna ska summeras, med borjan med det hogsta bud-
priset. Priset pd det bud dir summan av budvolymerna ar lika
med eller overskrider volymen auktionerade utslippsritter ska
vara auktionspriset.
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3. Alla bud som ingdr i summan av budvolymer faststalld
enligt punkt 2 ska fa tilldelning till auktionspriset.

4. Om den totala volymen vinnande bud faststilld enligt
punkt 2 overskrider volymen av auktionerade utslappsritter, ska
den aterstdende volymen av auktionerade utslippsritter tilldelas
den budgivare som har lagt det sista bud som ingdr i summan av
budvolymerna.

5. Om den totala volymen bud, sorterad enligt punkt 2, dr
lagre 4n volymen auktionerade utslippsritter, ska auktionsplatt-
formen stalla in auktionen.

6. Om auktionspriset ar betydligt ligre dn det pris som rader
pd andrahandsmarknaden under och omedelbart fére budgiv-
ningsperioden med beaktande av de kortfristiga prisvariationerna
pa utslippsritter under en bestimd period fore auktionen, ska
auktionsplattformen stilla in auktionen.

7. Innan en auktion inleds ska auktionsplattformen faststalla
metoden for tillimpning av punkt 6, efter att ha samratt med auk-
tionsovervakaren och fatt dess yttrande samt efter att ha medde-
lat de behoriga nationella myndigheter som avses i artikel 56. Den
berorda auktionsplattformen ska i storsta mojliga utstrickning
beakta auktionsdvervakarens yttrande.

Mellan tvd budgivningsperioder pd samma auktionsplattform far
den berérda auktionsplattformen dndra metoden efter att ha sam-
ratt med auktionsovervakaren och meddelat de behoriga natio-
nella myndigheter som avses i artikel 56.

8. Om en auktion stills in i enlighet med punkt 5 eller 6 ska
den auktionerade volymen fordelas jimnt éver de kommande
auktioner som ér planerade for samma auktionsplattform.

Nar det giller utslippsritter som omfattas av kapitel III i direktiv
2003/87EG ska den volym som ska auktioneras ut fordelas jamnt
over de fyra nistfoljande planerade auktionerna.

Nir det giller utslappsritter som omfattas av kapitel I1 i direktiv
2003/87[EG ska den volym som ska auktioneras ut fordelas jamnt
over de tvé nistfoljande planerade auktionerna.

KAPITEL III

AUKTIONSKALENDER

Artikel 8
Tidpunkt och frekvens

1. En auktionsplattform ska genomféra auktioner separat
genom sin egen regelbundet dterkommande budgivningsperiod.
Budgivningsperioden ska inledas och avslutas pd samma handels-
dag. Budgivningsperioden ska pagd i minst tvd timmar. Budgiv-
ningsperioderna for tvd eller flera auktionsplattformar far inte
overlappa varandra och det ska vara minst tvd timmars uppehall
mellan tvd pa varandra foljande budgivningsperioder.

2. Auktionsplattformen ska faststilla datum och tidpunkter for
auktionerna med hinsyn till allménna helgdagar som paverkar
internationella finansmarknader och andra relevanta hiandelser
eller omstindigheter som enligt auktionsplattformens uppfattning
kan péverka det korrekta genomf6randet av auktionerna och géra
det nddvindigt med dndringar. Det ska inte hallas ndgra auktio-
ner under de tvd veckorna 6ver jul och nyér varje ar.

3. Under sirskilda omstindigheter fir en auktionsplattform,
efter att ha samrédtt med auktionsovervakaren och fatt dess ytt-
rande, dndra tidpunkten for en budgivningsperiod genom att
meddela alla som kan komma att paverkas. Den berorda auk-
tionsplattformen ska i storsta méjliga utstrickning beakta auk-
tionsdvervakarens yttrande.

4. Frdn och med den sjitte auktionen eller tidigare ska den
auktionsplattform som har forordnats enligt artikel 26.1
eller 26.2 genomfora auktioner av utslippsritter som omfattas av
kapitel III i direktiv 2003/87/EG minst en ging i veckan och
genomféra auktioner av utslippsritter som omfattas av kapitel 11
i direktiv 2003/87/EG minst en gdng varannan ménad.

Ingen annan auktionsplattform fir genomféra en auktion under
ndgon av hogst tvd dagar i veckan dd en auktionsplattform for-
ordnad enligt artikel 26.1 eller 26.2 genomfér en auktion. Om en
auktionsplattform férordnad enligt artikel 26.1 eller 26.2 genom-
for auktioner mer dn tvd dagar i veckan, ska den faststilla och
offentliggora vilka tvd dagar inga andra auktioner fir dga rum.
Den ska gora detta senast den dag dd den fattar de beslut och
offentliggor den information som avses i artikel 11.1.

5. Frdn och med den sjitte auktionen eller tidigare ska voly-
men av de utslippsratter som ska auktioneras ut av den auktions-
plattform som har forordnats enligt artikel 26.1 eller 26.2 fordelas
jamnt over de auktioner som ska hallas ett visst dr, med undantag
for de volymer som auktioneras ut i auktioner som halls i augusti
varje dr, vilka ska vara hilften sd stora som de volymer som auk-
tioneras ut i auktioner som hélls under drets 6vriga manader.

6. Ytterligare bestimmelser om tidpunkt och frekvens for auk-
tioner som genomfors av andra auktionsplattformar dn dem som
forordnas enligt artikel 26.1 och 26.2 faststills i artikel 32.

Artikel 9

Omstindigheter som forhindrar att auktioner genomfors

Utan att det paverkar tillimpningen av de regler som avses i arti-
kel 58 i tillimpliga fall fir en auktionsplattform stélla in en auk-
tion om ett korrekt genomforande av denna auktion stors eller
sannolikt kommer att storas av nigon omstindighet som paver-
kar sikerheten eller tillforlitligheten i det it-system som krivs for
att soka tillstdnd att ligga bud, fa tilltrade till eller genomféra en
auktion.

Nar det giller utslippsritter som omfattas av kapitel I1I i direktiv
2003/87[EG ska den volym som ska auktioneras ut fordelas jamnt
over de fyra nastfoljande planerade auktionerna.
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Nar det giller utslappsritter som omfattas av kapitel II i direktiv
2003/87EG ska den volym som ska auktioneras ut fordelas jimnt
over de tvéd nistfoljande planerade auktionerna.

Artikel 10

Arliga volymer av auktionerade utslippsritter som
omfattas av kapitel III i direktiv 2003/87/EG

1. Den volym utsldppsritter som omfattas av kapitel IIl i direk-
tiv 2003/87EG som ska auktioneras ut under 2011 eller 2012
samt de auktionsprodukter genom vilka utslippsritterna ska auk-
tioneras ut ska anges i bilaga I till denna férordning.

2. Den volym utsldppsritter som omfattas av kapitel Il i direk-
tiv 2003/87/EG som ska auktioneras ut under 2013 och 2014
ska vara den kvantitet utslippsratter som faststills enligt artik-
larna 9 och 9a i samma direktiv for det berérda dret, minus den
tilldelning som ska goras gratis i enlighet med artiklarna 10a.7
och 11.2 i samma direktiv, minus hilften av den totala volymen
av alla utsldppsritter som auktioneras ut under 2011 och 2012.

Den volym utslippsritter som omfattas av kapitel Il i direktiv
2003/87|EG som ska auktioneras ut varje kalenderdr frén och
med 2015 ska vara den kvantitet utslappsritter som faststills
enligt artiklarna 9 och 9a i samma direktiv for det berorda aret,
minus den tilldelning som ska goras gratis i enlighet med artik-
larna 10a.7 och 11.2 i samma direktiv.

Eventuella kvantiteter som ska auktioneras ut enligt artikel 24 i
direktiv 2003/87 [EG ska liggas till den volym utslidppsritter som
ska auktioneras ut under ett visst kalenderdr och som har fast-
stallts enligt forsta eller andra stycket i denna punkt.

Den volym utslidppsritter som omfattas av kapitel III i direktiv
2003/87[EG som ska auktioneras ut under det sista dret av varje
handelsperiod ska faststillas med hansyn till eventuellt nedlagd
verksamhet vid en anliggning i enlighet med artikel 10a.19 i
samma direktiv, till eventuell anpassning av antalet utslippsritter
som ska tilldelas gratis enligt artikel 10a.20 i samma direktiv samt
till kvarvarande utslippsritter i den reserv for nya deltagare som
foreskrivs i artikel 10a.7 i samma direktiv.

3. Den volym utslippsritter som omfattas av kapitel Il i direk-
tiv 2003/87[EG och som ska auktioneras ut varje kalenderar frin
och med 2013 ska baseras pd den uppskattade kvantitet utsliapps-
rétter som ska auktioneras ut enligt vad kommissionen har fast-
stallt och offentliggjort i enlighet med artikel 10.1 i samma
direktiv eller pd den senaste dndringen av kommissionens
ursprungliga uppskattning, som offentliggjorts senast den
31 januari foregdende ar.

Eventuella senare dndringar av volymen utslippsritter som ska
auktioneras ut under ett visst kalenderdr ska beaktas vid faststal-
landet av den volym utslappsritter som ska auktioneras ut under
nista kalenderar.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 10a.7 i direk-
tiv 2003/87EG ska varje medlemsstats andel av de utslippsritter
som omfattas av kapitel Il i det direktivet som ska auktioneras ut
ett visst kalenderdr vara den andel som faststills enligt artikel 10.2
i samma direktiv, minus eventuell gratis tilldelning som medlems-
staten gor under en overgdngsperiod enligt artikel 10c i direktiv
2003/87/EG under det kalenderéret, plus eventuella utslippsrat-
ter som ska auktioneras ut av den medlemsstaten under samma
kalenderdr enligt artikel 24 i det direktivet.

Artikel 11

Kalender for enskilda auktioner av utslippsritter som
omfattas av kapitel III i direktiv 2003/87/EG och som
auktioneras ut av auktionsplattformar som har férordnats
enligt artikel 26.1 eller 26.2 i denna férordning

1. De auktionsplattformar som har férordnats enligt arti-
kel 26.1 eller 26.2 i denna férordning ska faststilla och offentlig-
gora budgivningsperioder, enskilda volymer och auktionsdatum,
samt auktionsprodukt, betalnings- och leveransdatum for de
utsldppsratter som omfattas av kapitel Il i direktiv 2003/87[EG
och som ska auktioneras ut i enskilda auktioner varje kalenderr,
senast den 28 februari foregdende 4r, eller sa snart darefter det ar
praktiskt méjligt, efter att ha samratt med kommissionen och fatt
kommissionens yttrande. De berérda auktionsplattformarna ska i
storsta mojliga utstrackning beakta kommissionens yttrande.

2. De auktionsplattformar som har férordnats enligt arti-
kel 26.1 eller 26.2 i denna forordning ska basera sina faststal-
landen och offentliggéranden enligt punkt 1 i den hir artikeln pa
det som kommissionen har faststallt och offentliggjort i friga om
de uppskattade volymer utslippsritter som ska auktioneras ut,
eller pd den senaste dndringen av kommissionens ursprungliga
uppskattning enligt artikel 10.1 i direktiv 2003/87EG.

3. Budgivningsperioder, enskilda volymer och auktionsdatum
for utslippsritter som omfattas av kapitel I i direktiv
2003/87[EG och som ska auktioneras ut i enskilda auktioner
under det sista dret av varje handelsperiod fir anpassas av den
berérda auktionsplattformen for att ta hansyn till eventuellt ned-
lagd verksamhet vid en anliggning i enlighet med artikel 10a.19
i samma direktiv, till eventuell anpassning av antalet utslappsrit-
ter som ska tilldelas gratis enligt artikel 10a.20 i samma direktiv
samt till kvarvarande utslappsritter i den reserv for nya deltagare
som foreskrivs i artikel 10a.7 i samma direktiv.

4. Kalendern for enskilda auktioner for utslappsritter som
omfattas av Kapitel III i direktiv 2003/87/EG som genomfors av
en annan auktionsplattform 4n de auktionsplattformar som har
forordnats enligt artikel 26.1 eller 26.2 i denna férordning ska
faststillas och offentliggdras i enlighet med artikel 32 i denna
forordning.

Artikel 12

Arliga volymer av auktionerade utslippsritter som
omfattas av kapitel II i direktiv 2003/87/EG

1. Den volym utsldppsritter som omfattas av kapitel II i direk-
tiv 2003/87 [EG som ska auktioneras ut 2012 ska vara den volym
som beriknas och beslutas av kommissionen i enlighet med arti-
kel 3d.1 i samma direktiv.
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Den volym utslippsritter som omfattas av kapitel 1I i direktiv
2003/87/EG som ska auktioneras ut varje kalenderdr frin och
med 2013 ska vara den volym som beriiknas och beslutas av
kommissionen i enlighet med artikel 3d.2 i samma direktiv, for-
delatjamnt 6ver det antal &r som handelsperioden i friga omfattar.

Den volym utsldppsritter som ska auktioneras ut under det sista
dret av varje handelsperiod ska emellertid faststillas med hansyn
till kvarstdende utslappsritter i den sirskilda reserv som avses i
artikel 3f i direktiv 2003/87/EG.

2. For varje kalenderdr under en viss handelsperiod ska varje
medlemsstats andel av utslédppsritter som omfattas av kapitel II i
direktiv 2003/87[EG som ska auktioneras ut vara den andel som
faststills for den handelsperioden i enlighet med artikel 3d.3 i
samma direktiv delat med det antal r som handelsperioden i
fraga omfattar.

Artikel 13

Kalender for enskilda auktioner av utslippsritter som
omfattas av kapitel II i direktiv 2003/87/EG och som
auktioneras ut av auktionsplattformar som har férordnats
enligt artikel 26.1 eller 26.2 i denna férordning

1. De auktionsplattformar som har forordnats enligt arti-
kel 26.1 eller 26.2 i denna férordning ska faststilla och offentlig-
gora budgivningsperioder, enskilda volymer och auktionsdatum
for de utslippsritter som omfattas av kapitel II i direktiv
2003/87/EG och som ska auktioneras ut i enskilda auktioner
2012, senast den 30 september 2011, eller s snart direfter det
ar praktiskt mojligt, efter att ha samratt med kommissionen och
fatt kommissionens yttrande. De berdrda auktionsplattformarna
ska i storsta mojliga utstrickning beakta kommissionens yttrande.

2. Frdn och med 2012 ska de auktionsplattformar som har
forordnats enligt artikel 26.1 eller 26.2 i denna forordning fast-
stilla och offentliggéra budgivningsperioder, enskilda volymer
och auktionsdatum, samt auktionsprodukt, betalnings- och leve-
ransdatum for de utslippsritter som omfattas av kapitel IT i direk-
tiv 2003/87EG och som ska auktioneras ut i enskilda auktioner
varje kalenderdr, senast den 28 februari foregdende ar, eller sa
snart direfter det dr praktiskt mojligt, efter att ha samrdtt med
kommissionen och ftt kommissionens yttrande. De berérda auk-
tionsplattformarna ska i storsta mojliga utstrackning beakta kom-
missionens yttrande.

Budgivningsperioder, enskilda volymer och auktionsdatum, samt
auktionsprodukt, betalnings- och leveransdatum fér utslippsrit-
ter som omfattas av kapitel II i direktiv 2003/87/EG och som ska
auktioneras ut i enskilda auktioner under det sista dret av varje
handelsperiod fér anpassas av den berérda auktionsplattformen
for att ta hinsyn till kvarvarande utslippsritter i den sirskilda
reserv som avses i artikel 3f i samma direktiv.

3. De auktionsplattformar som har forordnats enligt arti-
kel 26.1 eller 26.2 i denna forordning ska basera sina faststal-
landen och offentliggéranden enligt punkterna 1 och 2 i denna
artikel pa det beslut som kommissionen har antagit i enlighet med
artikel 3e.3 i direktiv 2003/87[EG.

4. Bestimmelserna om kalendern for enskilda auktioner for
utslappsritter som omfattas av kapitel I1 i direktiv 2003/87/EG
som genomfors av en annan auktionsplattform in de auktions-
plattformar som har forordnats enligt artikel 26.1 eller 26.2 i
denna férordning ska faststillas och offentliggoras i enlighet med
artikel 32 i denna férordning.

Artikel 14

A ingar av auktionskalendern

1. Faststillanden och offentliggoranden av de arliga volymer
som ska auktioneras ut och av budgivningsperioder, volymer,
datum, auktionsprodukt, betalnings- och leveransdatum i sam-
band med enskilda auktioner enligt artiklarna 10-13 och 32.4 far
inte dndras med undantag for anpassningar som gors pd grund av
ndgot av foljande:

a) Att en auktion stills in i enlighet med artiklarna 7.5, 7.6, 9
och 32.5.

b) En avstingning av en annan auktionsplattform dn de auk-
tionsplattformar som forordnats enligt artikel 26.1 eller 26.2
i denna forordning, i enlighet med den kommissionsforord-
ning som antas enligt artikel 19.3 i direktiv 2003/87/EG.

¢) Ett beslut som fattas av en medlemsstat enligt artikel 30.8.
d)  Eventuell bristande avveckling enligt artikel 45.5.

e) Kvarvarande utslappsritter i den sirskilda reserv som avses i
artikel 3f i direktiv 2003/87[EG.

f)  Nedliggning av verksamhet i en anliggning i enlighet med
artikel 10a.19 i direktiv 2003/87EG, anpassning av antalet
utslidppsritter som ska tilldelas gratis enligt artikel 10a.20 i
samma direktiv eller kvarvarande utslippsritter i den reserv
for nya deltagare som foreskrivs i artikel 10a.7 i samma
direktiv.

g) Ett ensidigt inforande av ytterligare verksamheter och vixt-
husgaser enligt artikel 24 i direktiv 2003/87[EG.

h)  Atgirder som har vidtagits i enlighet med artikel 29a i direk-
tiv 2003/87EG.

i) Ikrafttridandet av dndringar av denna forordning eller av
direktiv 2003/87[EG.

2. Om det inte anges i denna forordning hur en dndring ska
genomforas, fir den berorda auktionsplattformen inte genomfora
andringen innan den har samrdtt med kommissionen och fétt
kommissionens yttrande. Den berérda auktionsplattformen ska i
storsta mojliga utstrickning beakta kommissionens yttrande.
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KAPITEL IV
TILLTRADE TILL AUKTIONERNA

Artikel 15

Personer som fir ligga bud direkt i en auktion

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 28.3 far endast per-
soner som 4r behoriga att ansoka om tillstind att ligga bud enligt
artikel 18 och som har fatt tillstind att ligga bud enligt artik-
larna 19 och 20 ligga bud direkt i en auktion.

Artikel 16

Tilltridesmetoder

1. En auktionsplattform ska erbjuda tilltride till sina auktio-
ner pa icke-diskriminerande grunder.

2. Enauktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkon-
trakt eller 5-dagars futurekontrakt ska se till att det 4r maojligt att
fa tilltrdde till dess auktioner pa distans genom ett elektroniskt
granssnitt med siker och tillforlitlig dtkomst via Internet.

En auktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkontrakt
eller 5-dagars futurekontrakt ska dessutom ge budgivarna mojlig-
het att fd tilltrade till dess auktioner genom sirskilda anslutningar
till det elektroniska grinssnittet.

3. Enauktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkon-
trakt eller 5-dagars futurekontrakt far erbjuda ett eller flera alter-
nativa sitt att fa tilltrade till auktionerna om det huvudsakliga
sittet att fa tilltrade 4r otillgangligt av ndgon anledning, under for-
utsdttning att dessa alternativa sitt ar sikra och tillforlitliga och
deras anvindning inte leder till nigon diskriminering mellan
budgivare.

Artikel 17
Utbildning och ridgivning

En auktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkontrakt
eller 5-dagars futurekontrakt ska erbjuda en praktisk webbaserad
utbildningsmodul for den auktionsprocess som den genomfér,
med vigledning om hur man fyller i och skickar in eventuella
blanketter och med en simulering av hur man ligger bud i en auk-
tion. Auktionsplattformen ska dven tillhandahalla rddgivning via
telefon, fax och e-post, dtminstone under arbetstid varje
handelsdag.

Artikel 18

Personer som ir behoriga att ansoka om tillstind att
ligga bud

1. Foljande personer ska vara behoriga att ansoka om tillstind
att lagga bud direkt i auktioner:

a)  En verksamhetsutovare eller en luftfartygsoperatér som har
ett verksamhetsutdvardepdkonto och som ligger bud for
egen rikning, inbegripet moderforetag, dotterforetag eller
anknutna foretag som ingdr i samma grupp av foretag som
verksamhetsutovaren eller luftfartygsoperatéren.

b) Virdepappersforetag godkinda enligt direktiv 2004/39/EG
som lagger bud for egen eller for sina kunders rikning.

¢) Kreditinstitut godkinda enligt direktiv 2006/48/EG som lig-
ger bud for egen eller for sina kunders rakning.

d) Foretagsgrupper av personer som fortecknas i led a som lig-
ger bud fér egen rikning och fungerar som en agent for sina
medlemmar.

¢) Offentliga organ eller statligt igda enheter i medlemsstaterna
som kontrollerar ndgon av de personer som anges i led a.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av undantaget i arti-
kel 2.1 i i direktiv 2004/39/EG ska personer som omfattas av
detta undantag och som ér auktoriserade enligt artikel 59 i denna
forordning vara behoriga att ansoka om tillstdnd att ligga bud
direkt i auktionerna, antingen for egen rikning eller for kunderna
i sin huvudsakliga verksamhet, under forutsittning att en med-
lemsstat dir de ir etablerade har infort lagstiftning som gor det
mojligt for den berdrda behoriga nationella myndigheten i den
medlemsstaten att auktorisera dem att ligga bud for egen rikning
eller for kunder i sin huvudsakliga verksamhet.

3. Personer som avses i punkt 1 b eller 1 ¢ ska ha ritt att
ansoka om tillstdnd att ligga bud direkt i auktioner for sina kun-
ders rikning nér de ligger bud pé auktionsprodukter som inte ar
finansiella instrument under forutsittning att en medlemsstat i vil-
ken de dr etablerade har infort lagstiftning som tilldter den berorda
behoriga nationella myndigheten i den medlemsstaten att aukto-
risera dem att ligga bud for egen eller for sina kunders rikning.

4. Nir de personer som avses i punkt 1 b och ¢ samt i punkt 2
lagger bud for sina kunders rikning ska de se till att kunderna
sjilva ha ritt att ansoka om tillstind att ligga bud direkt enligt
punkt 1 eller 2.

Nir de personer som avses i forsta stycket sjilva ligger bud for
sina egna kunders rikning ska de se till att dven dessa kunder ha
rétt att ansoka om tillstind att ligga bud direkt enligt punkt 1
eller 2. Detsamma ska gilla for alla senare kunder i kedjan som
lagger indirekta bud i auktionerna.

5. Foljande personer ska inte ha ritt att ansoka om tillstdnd att
lagga bud direkt i auktioner och de fér inte heller delta i auktioner
genom en eller flera personer som har tillstand att ligga bud enligt
artiklarna 19 och 20, varken for egen eller f6r nigon annan per-
sons rikning, om de ut6var sin funktion i samband med auktio-
nerna i friga:

a)  Auktionsforrittaren.

b) Auktionsplattformen, inklusive varje clearingsystem och
varje avvecklingssystem som ar kopplat till den.
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¢) Personer som direkt eller indirekt i hog grad kan paverka led-
ningen for de personer som anges i leden a och b.

d) Personer som arbetar for personer som anges i leden a och b.

6. Auktionsovervakaren far inte delta i ndgon auktion direkt
eller indirekt genom en eller flera personer som har tillstand att
lagga bud enligt artiklarna 19 och 20, varken for egen eller for
ndgon annan persons rakning.

Personer som direkt eller indirekt i hog grad kan paverka led-
ningen for auktionsovervakaren fir inte delta i nigon auktion
direkt eller indirekt genom en eller flera personer som har tillstand
att ligga bud enligt artiklarna 19 och 20, varken for egen eller for
ndgon annan persons rikning.

Personer som arbetar for auktionsévervakaren i samband med
auktionerna fir inte delta i ndgon auktion direkt eller indirekt
genom en eller flera personer som har fétt tillstand att ligga bud
enligt artiklarna 19 och 20, varken for egen eller f6r ndgon annan
persons rakning.

7. Den mojlighet som enligt artiklarna 44-50 erbjuds en auk-
tionsplattform, inklusive ett clearingsystem eller avvecklingssys-
tem som ar kopplat till den, att ta emot betalning, utfora leverans
eller ta emot sikerhet fran en vinnande budgivares senare rittsin-
nehavare fir inte undergréva tillimpningen av artiklarna 17-20 i
denna forordning.

Artikel 19
Krav for tillstind att ligga bud

1. Nar en auktionsplattform organiserar en andrahandsmark-
nad ska medlemmar eller deltagare i den andrahandsmarknad
som organiseras av en auktionsplattform som auktionerar ut
2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt som 4r beho-
riga enligt artikel 18.1 eller 18.2 fa tillstdnd att ligga bud direkt i
de auktioner som genomfors av den auktionsplattformen utan
ndgra ytterligare krav for tilltrade, under forutsittning att samt-

liga foljande villkor uppfylls:

a)  Kraven for tillstind for medlemmar eller deltagare att handla
med utsldppsritter via den andrahandsmarknad som organi-
seras av den auktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars
spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt ska vara minst lika
stranga som dem som anges i punkt 2 i denna artikel.

b) Den auktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkon-
trakt eller 5-dagars futurekontrakt ska ta emot all ytterligare
information som krivs for att kontrollera uppfyllandet av alla
krav som anges i punkt 2 i denna artikel som inte har kon-
trollerats tidigare.

2. Personer som inte dr medlemmar eller deltagare i den andra-
handsmarknad som organiseras av en auktionsplattform som
auktionerar ut 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekon-
trakt och som ér behoriga personer enligt artikel 18.1 eller 18.2
ska fa tillstdnd att ligga bud direkt i de auktioner som genomférs
av den auktionsplattformen under forutsittning att de

a) dr etablerade i unionen, en verksamhetsutovare eller en
luftfartygsoperatér,

b) har ett sirskilt depakonto,

¢) har ett sirskilt bankkonto,

d) utser minst ett ombud for budgivaren enligt definitionen i
artikel 6.3 tredje stycket,

¢) infor den berorda auktionsplattformen pé ett tillfredsstil-
lande sitt, i enlighet med tillimpliga atgérder for att uppfylla
kraven pa kundkontroll, kan styrka sin identitet, de verkliga
forménstagarnas identitet, sin integritet, en affirs- och han-
delsprofil som faststiller forhallandet till budgivaren, typen
av budgivare, auktionsproduktens egenskaper, storleken pa
eventuella bud samt betalnings- och leveransmetoder,

f) infor den berorda auktionsplattformen pé ett tillfredsstil-
lande sitt kan styrka sin finansiella stillning, sérskilt att de
kan uppfylla sina ekonomiska 4taganden och betala sina
kortfristiga skulder i tid,

@) har eller pd begiran kan inféra de interna processer, forfa-
randen och avtal som krévs for att tillimpa en storsta bud-
storlek som &ldggs enligt artikel 57,

h) uppfyller kraven i artikel 49.1.

Nir en auktionsplattform inte organiserar en andrahandsmarknad
ska personer som ar behériga enligt artikel 18.1 eller 18.2 fa till-
stand att ligga bud direkt i de auktioner som genomférs av den
auktionsplattformen under forutsittning att de uppfyller villko-
ren i leden a-h i denna punkt.

3. Personer som omfattas av artikel 18.1 b och ¢ eller 18.2
som lagger bud for sina kunders rakning ska ha ansvaret for att se
till att samtliga foljande villkor ér uppfyllda:

a) Kunderna ir behoriga enligt artikel 18.1 eller 18.2.

b) De har eller kommer att i god tid innan budgivningsperio-
den inleds ha de limpliga interna processer, férfaranden och
avtal som kravs for att

i) de ska kunna hantera bud frin sina kunder, inbegripet
lagga bud, ta emot betalning och 6verfora utslappsritter,

i) forhindra att konfidentiell information frén den del av
deras verksamhet som ansvarar for att ta emot, forbe-
reda och ligga bud for kundernas rikning rojs for den
del av deras verksamhet som ansvarar for att forbereda
och ligga bud for deras egen rikning,
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iii) sdkerstalla att deras kunder som sjilva agerar for kunder
som ér budgivare i auktionerna tillimpar de krav som
anges i punkt 2 i denna artikel och i den hir punkten
samt att de stiller samma krav pé sina kunder och kun-
dernas kunder i enlighet med artikel 18.4.

Den berorda auktionsplattformen far forlita sig pa tillforlit-
liga kontroller som utfors av de personer som avses i forsta
stycket i denna punkt, deras kunder eller kundernas kunder i
enlighet med artikel 18.4.

Personer som avses i forsta stycket i denna punkt ska ha
ansvaret for att se till att de kan visa for auktionsplattformen
att villkoren i leden a och b i forsta stycket i denna punkt ar
uppfyllda, nidr auktionsplattformen begir detta enligt
artikel 20.5 d.

Artikel 20

Inlimnande och behandling av ansokningar om tillstind
att ligga bud

1. Personer som dr behoriga enligt artikel 18.1 eller 18.2 ska,
innan de ldgger sitt forsta bud direkt genom en auktionsplattform
som auktionerar ut 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futur-
ekontrakt, ansoka om tillstdnd att ligga bud hos den berdrda
auktionsplattformen.

Nir en auktionsplattform organiserar en andrahandsmarknad ska
medlemmar eller deltagare i den andrahandsmarknad som orga-
niseras av den berérda auktionsplattformen som uppfyller kraven
i artikel 19.1 fa tillstand att ligga bud utan att ansoka enligt for-
sta stycket i den hir punkten.

2. En ansokan om tillstind att ligga bud enligt punkt 1 ska
goras genom att fylla i en elektronisk ansokan som finns tillging-
lig pd Internet. Den elektroniska ansokan och tillgdngen till den
via Internet ska tillhandahdllas och uppritthéllas av den berorda
auktionsplattformen.

3. Till ansokan om tillstnd att ligga bud ska bifogas bestyrkta
kopior av alla styrkande handlingar som kravs av auktionsplatt-
formen for att visa att den s6kande uppfyller kraven i artikel 19.2
och 19.3. En ansokan om tillstand att ligga bud ska dtminstone
innehdlla de uppgifter som anges i bilaga II.

4. Enansokan om tillstind att ligga bud ska tillsammans med
styrkande handlingar pa begiran goras tillginglig for kontroll av
auktionsovervakaren, av de behoriga nationella rittsvirdande
myndigheterna i en medlemsstat som genomfor en utredning som
avses i artikel 62.3 e och av alla behoriga unionsorgan som deltar
i gransoverskridande utredningar.

5. Enauktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkon-
trakt eller 5-dagars futurekontrakt far avsld en ansokan om till-
stdnd att ligga bud i deras auktioner om den s6kande vigrar nigot
av foljande:

a) Att tillmdtesgd en begiran frn auktionsplattformen om
ytterligare information om eller fortydliganden av eller bevis
for inlimnad information.

b) At tillmétesgd en begdran frin auktionsplattformen om att
fd intervjua nigon av den sokandes tjanstemin i den sokan-
des affirslokaler eller ndgon annanstans.

¢) Att tillita utredningar eller kontroller begirda av auktions-
plattformen, inklusive besok eller kontroller pd plats i den
sokandes affirslokaler.

d) Att tillmotesgd en begiran frin auktionsplattformen om
information som krivs frdn en sdkande, en sdkandes kunder
eller kundernas kunder i enlighet med artikel 18.4 for att
kontrollera att kraven i artikel 19.3 ar uppfyllda.

e) Att tillmotesgd en begiran frin auktionsplattformen om
information som krivs for att kontrollera att kraven i arti-
kel 19.2 ir uppfyllda.

6. Enauktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkon-
trakt eller 5-dagars futurekontrakt ska vidta de dtgarder som anges
iartikel 13.4 i direktiv 2005/60/EG i friga om sina transaktioner
eller affarsforbindelser med personer i politiskt utsatt stillning,
oberoende av deras bosittningsland.

7. Enauktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkon-
trakt eller 5-dagars futurekontrakt ska kriva att den som ansoker
om tillstdnd att ligga bud i auktionsplattformens auktioner siker-
stiller att den sokandes kunder tillmétesgdr varje begdran som
gors enligt punkt 5 och att eventuella kunder till den sokandes
kunder enligt artikel 18.4 gor detsamma.

8.  En ansokan om tillstdnd ska anses ha dragits tillbaka om
den sokande inte limnar in information begird av en auktions-
plattform inom en rimlig tidsperiod som anges i en begiran om
information gjord enligt punkt 5 a, d eller e frin den berérda auk-
tionsplattformen, som inte far vara kortare dn fem handelsdagar
fran datumet for begiran om information, eller inte svarar, sam-
tycker till eller samarbetar under en intervju, utredning eller kon-
troll enligt punkt 5 b eller c.

9. En sokande far inte limna falsk eller missvisande informa-
tion till en auktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spot-
kontrakt eller 5-dagars futurekontrakt. En sokande ska ge den
berérda auktionsplattformen fullstandig, uppriktig och snabb
information om eventuella forindringar i den sékandes forhéllan-
den som kan péverka dennes ansokan om tillstind att ldgga bud i
den berorda auktionsplattformens auktioner eller eventuella till-
stind att ligga bud som redan har beviljats den sokande.

10.  En auktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spot-
kontrakt eller 5-dagars futurekontrakt ska fatta beslut om en
ansokan som den har fatt in och ska meddela sitt beslut till den
sokande.

Den berdrda auktionsplattformen fir

a) bevilja ovillkorat tilltrdde till auktionerna under en period
som inte fir vara langre dn den period under vilken auktions-
plattformens forordnande giller, inklusive en eventuell for-
lingning eller fornyelse av detta férordnande,
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b) bevilja villkorat tilltride till auktionerna under en period som
inte far vara langre 4n den period under vilken auktionsplatt-
formens forordnande giller, under forutsittning att de
angivna villkoren uppfylls pa ett angivet datum, vilket ska
kontrolleras i vederbérlig ordning av den berorda
auktionsplattformen,

¢) vigra att bevilja tillstdnd att ligga bud.

Artikel 21

Avslag, indragning eller tillfilligt upphivande av tillstind
att ligga bud

1. Enauktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkon-
trake eller 5-dagars futurekontrakt ska vigra att bevilja tillstind att
ligga bud i dess auktioner, dra in eller tillfalligt upphiva redan
beviljade tillstand for personer som

a) inte dr eller inte lingre dr behoriga att ansoka om tillstdnd att
lagga bud enligt artikel 18.1 eller 18.2,

b) inte uppfyller eller inte lingre uppfyller kraven i artiklarna 18,
19 och 20,

¢) uppsatligen eller vid upprepade tillfillen bryter mot denna
forordning, villkoren for tillstdndet att ligga bud i den
berorda auktionsplattformens auktioner eller nigra andra
instruktioner eller avtal i samband med dessa auktioner.

2. Enauktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkon-
trakt eller 5-dagars futurekontrakt ska végra att bevilja tillstind att
lagga bud i dess auktioner, dra in eller tillfilligt upphéva redan
beviljade tillstind att ligga bud om den misstanker penningtvitt,
finansiering av terrorism, brottsliga handlingar eller marknads-
missbruk i samband med en sokande, under forutsittning att det
inte dr troligt att avslaget, indragningen eller det tillfilliga uppha-
vandet skulle forsvara de behoriga nationella myndigheternas
arbete for att soka eller gripa dem som begdr sddan verksamhet.

I ett sddant fall ska den berérda auktionsplattformen limna en
rapport till den finansunderrittelseenhet som avses i artikel 21 i
direktiv. 2005/60/EG i enlighet med artikel 55.2 i denna
forordning.

3. Enauktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkon-
trakt eller 5-dagars futurekontrakt far viigra att bevilja tillstdnd att
ligga bud i dess auktioner, dra in eller tillfalligt upphiva redan
beviljade tillstand for personer som

a) av oaktsamhet bryter mot denna férordning, villkoren for
tillstdndet att ligga bud i den berérda auktionsplattformens
auktioner eller ndgra andra instruktioner eller avtal i sam-
band med dessa auktioner,

b) i Gvrigt har upptritt pa ett sitt som inverkar menligt pa ett
ordnat och effektivt genomférande av en auktion,

¢) avses iartikel 18.1 b eller c eller artikel 18.2 och inte har lagt
bud i ndgra auktioner under de foregdende 220
handelsdagarna.

4. Personer som avses i punkt 3 ska meddelas beslutet om
avslag, indragning eller tillfilligt upphiavande av tillstdndet och ges
mojlighet att inom en i beslutet om avslag, indragning eller till-
filligt upphévande av tillstindet faststilld limplig tidsfrist limna
ett skriftligt svar.

Efter att ha tagit del av personens skriftliga svar ska den berorda
auktionsplattformen om det dr befogat

a)  Dbevilja ett tillstdnd eller dterstilla tillstindet frin och med ett
angivet datum,

b) bevilja ett villkorat tillstdnd eller villkorat éterstalla tillstan-
det, under férutsittning att angivna villkor uppfylls senast ett
angivet datum, vilket ska kontrolleras i vederbérlig ordning
av den berorda auktionsplattformen,

o) bekrifta beslutet om avslag, indragning eller tillfilligt upph-
vande av tillstindet med verkan fran och med ett angivet
datum.

Auktionsplattformen ska meddela personen i fraga sitt beslut.

5. Personer vars tillstdnd dras in eller tillfélligt upphavs enligt
punkterna 1, 2 eller 3 ska vidta rimliga dtgérder for att dra sig ur
auktionerna

a) under ordnade former,

b) pé ett sitt som inte skadar deras kunders intressen eller
inkréktar pa auktionernas effektiva funktion,

¢) pd ett sitt som inte paverkar deras skyldigheter att uppfylla
eventuella betalningsvillkor, villkor for tillstind att ligga bud
i auktionerna eller andra instruktioner eller avtal i samband
med dessa auktioner,

d) pd ett sitt som inte dventyrar deras skyldigheter i friga om
skydd for konfidentiell information enligt artikel 19.3 b ii
som ska fortsitta att gilla i 20 &r efter det att de har dragit
sig ur auktionerna.

Det ska i det beslut om avslag, indragning eller tillfilligt uppha-
vande av tillstind som avses i punkterna 1, 2 och 3 anges vilka
eventuella dtgirder som kravs for att efterleva den har punkten,
och auktionsplattformen ska kontrollera att dessa atgirder
efterlevs.

KAPITEL V

FORORDNANDE AV AUKTIONSFORRATTAREN OCH DENNES
UPPGIFTER

Artikel 22

Forordnande av auktionsforrittaren

1. Varje medlemsstat ska forordna en auktionsforrittare. Ingen
medlemsstat far auktionera ut utslappsritter utan att férordna en
auktionsforrdttare. Mer dn en medlemsstat fir forordna samma
auktionsforrittare.
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2. Auktionsforrittaren ska férordnas av den férordnande med-
lemsstaten i god tid innan auktionerna inleds for att ingd och
genomféra de nodvindiga arrangemangen med den auktions-
plattform som forordnats eller ska férordnas av den medlemssta-
ten, inklusive varje clearingsystem och avvecklingssystem som dr
kopplade till den, for att mojliggdra for auktionsforrittaren att
auktionera ut utsldppsritter for den férordnande medlemsstatens
rakning pa omsesidigt éverenskomna villkor.

3. For medlemsstater som inte deltar i de gemensamma atgir-
der som avses i artikel 26 ska auktionsforrittaren forordnas av
den forordnande medlemsstaten i god tid innan auktionerna
inleds pd de auktionsplattformar som forordnats enligt arti-
kel 26.1 och 26.2 for att ingd och genomféra de nodvindiga
arrangemangen med dessa auktionsplattformar, inklusive varje
clearingsystem och avvecklingssystem som ar kopplade till dem,
for att mojliggora for auktionsforrittaren att auktionera ut
utslippsritter for den forordnande medlemsstatens rikning pa
omsesidigt 6verenskomna villkor, i enlighet med artikel 30.7
andra stycket och artikel 30.8 forsta stycket.

4. Medlemsstaterna ska avstd frén att roja insiderinformation i
den mening som avses i artikel 3 led 29 och artikel 37 a for nigon
person som arbetar for en auktionsforrittare.

I hiindelse av obehorigt réjande av insiderinformation till perso-
ner som arbetar for auktionsforrittaren, ska villkoren for férord-
nande av auktionsforrittaren ange limpliga dtgirder for att
personer till vilka obehorigt rojande har skett ska avligsnas fran
auktionen.

Andra stycket i denna punkt ska tillimpas utan att det paverkar
tillimpningen av artiklarna 11-16 i direktiv 2003/6/EG och arti-
kel 43 i denna forordning pa varje 6vertridelse av forbudet i for-
sta stycket i denna punkt.

5. De utsliappsritter som ska auktioneras ut for en medlems-
stats rikning far inte ingd i auktionerna innan en auktionsforrit-
tare har forordnats och innan de arrangemang som avses i punkt 2
har ingétts och genomforts.

6. Punkt 5 ska inte paverka rittsliga konsekvenser som upp-
star enligt unionsritten till foljd av att en medlemsstat inte fullgor
sina skyldigheter enligt punkterna 1-4.

7. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om auk-
tionsforrittarens identitet och dennes kontaktuppgifter.

Auktionsforrittarens identitet och kontaktuppgifter ska offentlig-
goras pa kommissionens webbplats.

Artikel 23

Auktionsforrittarens uppgifter
Auktionsforrittaren ska

a) auktionera ut den volym utsldppsritter som ska auktioneras
ut av varje medlemsstat som har férordnat forrittaren,

b) ta emot de auktionsintikter som tillfaller varje medlemsstat
som har foérordnat forrittaren,

¢) fordela de auktionsintikter som tillfaller varje medlemsstat
som har forordnat forrittaren.

KAPITEL VI

FORORDNANDE AV AUKTIONSOVERVAKAREN OCH
DENNES UPPGIFTER

Artikel 24
Auktionsévervakaren
1. Alla auktionsprocesser ska oOvervakas av samma
auktionsovervakare.

2. Alla medlemsstater ska forordna en auktionsévervakare
efter ett gemensamt upphandlingsforfarande mellan kommissio-
nen och medlemsstaterna som genomférs enligt artikel 91.1
tredje stycket i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 och arti-
kel 125¢ i férordning (EG, Euratom) nr 2342/2002.

3. Auktionsovervakaren ska forordnas for hogst fem dr.

Minst tre mdnader innan auktionsovervakarens forordnande 1oper
ut eller avslutas ska en eftertridare forordnas enligt punkt 2.

4. Auktionsovervakarens identitet och kontaktuppgifter ska
offentliggoras pa kommissionens webbplats.

Artikel 25

Auktionsovervakarens uppgifter

1. Auktionsovervakaren ska overvaka varje auktion och pé
medlemsstaternas vignar rapportera till kommissionen och de
berorda medlemsstaterna om det korrekta genomférandet av de
auktioner som genomforts under den féregdende ménaden, inom
den tidsfrist som anges i artikel 10.4 fjirde stycket i direktiv
2003/87/EG, i enlighet med det stycket, framfor allt i friga om

a) rittvist och 6ppet tilltride,

b) insyn,

¢) prisbildning,

d) tekniska och operativa aspekter.

2. Auktionsovervakaren ska overlimna en konsoliderad ars-
rapport till medlemsstaterna och kommissionen, vilken ska
innehdlla

a) de uppgifter som anges i punkt 1 bdde for varje enskild auk-
tion och samlat for varje auktionsplattform,
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b) eventuella avsteg frin avtalet om férordnande av en
auktionsplattform,

¢) eventuella bevis for konkurrensbegrinsande beteende eller
marknadsmissbruk,

d) auktionernas paverkan pd marknadspositionen for auktions-
plattformar pa andrahandsmarknaden, i fsrekommande fall,

e) forhillandet mellan de auktionsprocesser som behandlas i
den konsoliderade rapporten och mellan dem och andra-
handsmarknadens funktion enligt artikel 10.5 i direktiv
2003/87[EG,

f)  uppgifter om hur ménga, vilken typ av och status for klago-
mal som har limnats enligt artikel 59.4 och om alla andra
klagomal som har limnats till de nationella behoriga tillsyns-
myndigheterna for kreditinstitut och virdepappersforetag,

g) uppgifter om eventuell uppféljning som gjorts av rapporter
limnade av auktionsovervakaren enligt punkterna 3, 4 och 5,

h) eventuella rekommendationer som bedoms vara limpliga for
att forbittra ndgon av auktionsprocesserna eller for att gora
en dversyn av

i) denna forordning inklusive den oversyn som avses i
artikel 33,

i) den kommissionsférordning som antas i enlighet med
artikel 19.3 i direktiv 2003/87[EG,

i) direktiv 2003/87/EG inklusive den Gversyn av koldiox-
idmarknadens funktion som anges i artiklarna 10.5
och 12.1a i det direktivet.

3. Auktionsdvervakaren fir pd begiran av kommissionen och
en eller flera medlemsstater eller om sa krévs enligt punkt 5 dd
och dd limna rapporter om specifika fragor avseende auktions-
processerna, ndr detta dr nodvandigt for att ta upp den aktuella
fragan fore inlimnande av de rapporter som avses i punkt 1
eller 2. T annat fall far auktionsovervakaren rapportera om sidana
fragor i de rapporter som avses i punkt 1 eller 2.

4. En medlemsstat som inte deltar i den gemensamma dtgird
som avses i artikel 26 i denna forordning, utan véljer att forordna
sin egen auktionsplattform enligt artikel 30.1 och 30.2 i denna
forordning, fir begira att auktionsévervakaren forser medlems-
staterna, kommissionen och den berdrda auktionsplattformen
med en teknisk rapport om férmégan hos den auktionsplattform
medlemsstaten foresldr, eller har for avsikt att foresld, att genom-
fora auktionsprocesserna i enlighet med kraven i denna forord-
ning och i éverensstimmelse med maélen i artikel 10.4 i direktiv
2003/87[EG.

I rapporten ska auktionsovervakaren tydligt ange vilka delar av
auktionsprocessen som uppfyller kraven i forsta stycket och vilka
som inte gor det. Den ska innehélla tydliga rekommendationer
om vidare utveckling eller forbattring av auktionsprocessen om
det édr limpligt, med forslag om en specifik tidsplan for genom-
forande av rekommendationerna.

5. Om den auktionsprocess som genomférs av auktionsplatt-
formen strider mot denna forordning eller dr ofrenlig med mélen
iartikel 10.4 i direktiv 2003/87[EG, eller pd begiran av kommis-
sionen i fall dir den misstinker en sddan 6vertridelse, ska auk-

tionsovervakaren ~ omedelbart  rapportera  detta  till
medlemsstaterna, kommissionen och den berérda
auktionsplattformen.

Rapporten ska tydligt ange typen av 6vertradelse eller oférenlig-
het. Den ska innehdlla tydliga rekommendationer for att avhjilpa
situationen, med forslag om en specifik tidsplan for genomfor-
ande av rekommendationerna. Rapporten fir om det r limpligt
innehélla en rekommendation om att avstinga den berdrda auk-
tionsplattformen. Auktionsovervakaren ska l6pande se over sin
rapport enligt denna punkt och varje kvartal limna en uppdate-
rad rapport till medlemsstaterna, kommissionen och den berérda
auktionsplattformen.

6. Alla yttranden som auktionsovervakaren avger enligt artik-
larna 7.7 eller 8.3 i denna forordning ska ingd i auktions6verva-
karens uppgifter enligt denna artikel.

7. De rapporter och yttranden som anges i denna artikel ska
utarbetas i ett begripligt, standardiserat och littillgingligt format
som ska faststillas i avtalet om forordnande av
auktionsovervakaren.

KAPITEL VII

FORORDNANDE AV EN AUKTIONSPLATTFORM AV
MEDLEMSSTATER SOM DELTAR I EN GEMENSAM ATGARD
TILLSAMMANS MED KOMMISSIONEN SAMT
AUKTIONSPLATTFORMENS UPPGIFTER

Artikel 26

Forordnande av en auktionsplattform genom en
gemensam dtgird mellan medlemsstaterna och
kommissionen

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 30 ska med-
lemsstaterna forordna en auktionsplattform for auktionering av
2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt i enlighet
med ett gemensamt upphandlingsforfarande mellan kommissio-
nen och de medlemsstater som deltar i den gemensamma
atgirden.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 30 ska med-
lemsstaterna férordna en eller tvé auktionsplattformar for auktio-
nering av futurekontrakt eller forwardkontrakt, under
forutsittning att dessa auktionsprodukter fortecknas i bilaga 1, i
enlighet med ett gemensamt upphandlingsforfarande mellan
kommissionen och de medlemsstater som deltar i den gemen-
samma dtgérden.

3. Det gemensamma upphandlingsforfarande som avses i
punkterna 1 och 2 ska genomforas enligt artikel 91.1 tredje
stycket i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 och artikel 125¢
i forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002.

4. De auktionsplattformar som avses i punkterna 1 och 2 ska
forordnas for en period av hogst fem dr.
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5. Identiteten och kontaktuppgifterna fér de auktionsplattfor-
mar som avses i punkterna 1 och 2 ska offentliggoras pi kom-
missionens webbplats.

6. Alla medlemsstater som ansluter sig till de gemensamma
atgarderna enligt punkterna 1 och 2 efter det att det avtal om
gemensamt upphandlingsforfarande som ingétts mellan de delta-
gande medlemsstaterna och kommissionen har tritt i kraft ska
godta de villkor som beslutats av medlemsstaterna och kommis-
sionen i avtalet om gemensamt upphandlingsforfarande samt
eventuella beslut som redan antagits inom ramen for det avtalet.

Varje medlemsstat som i enlighet med artikel 30.4 beslutar att
inte delta i den gemensamma dtgarden utan i stillet forordna sin
egen auktionsplattform far beviljas observatorsstatus pa villkor
som beslutas i det gemensamma upphandlingsavtalet mellan de
medlemsstater som deltar i den gemensamma dtgirden och kom-
missionen, om inte annat foljer av gillande regler for offentlig
upphandling.

Artikel 27

Uppgifter for den auktionsplattform som forordnas enligt
artikel 26.1

1. Den auktionsplattform som férordnas enligt artikel 26.1 ska
tillhandahalla medlemsstaterna foljande tjanster som beskrivs mer
utférligt i avtalet om forordnande av auktionsplattformen:

a)  Ge tilltrade till auktionerna i enlighet med artiklarna 15-21,
inklusive att tillhandahélla och underhélla de Internetbase-
rade elektroniska granssnitt och den webbplats som krivs.

b) Genomféra auktionerna i enlighet med artiklarna 4-7.

¢) Administrera  auktionskalendern i

artiklarna 8-14.

enlighet  med

d) Tillkinnage och meddela resultatet av en auktion i enlighet
med artikel 61.

¢) Tillhandahdlla eller genom underleverantorer sikerstilla till-
handahallandet av det clearingsystem eller avvecklingssystem
som kravs for att

i) hantera betalningar frdn vinnande budgivare eller senare
réttsinnehavare och fordela intikterna fran auktionerna
till auktionsforrattaren enligt artiklarna 44 och 45,

ii) leverera de auktionerade utslippsritterna till de vin-
nande budgivarna eller senare rittsinnehavare i enlighet
med artiklarna 46, 47 och 48,

iii

hantera sikerheter, inbegripet eventuella marginalsiker-
heter, som stills av auktionsférrittaren eller budgivarna,
i enlighet med artiklarna 49 och 50.

f)  Ge auktionsovervakaren all information om genomférandet
av auktionerna som auktionsovervakaren behéver for att full-
gora sina uppgifter enligt artikel 53.

g) Overvaka auktionerna, anmala misstankar om penningtvitt,
finansiering av terrorism, brottsliga handlingar eller mark-
nadsmissbruk och vidta nédvindiga korrigerande atgirder
eller sanktioner, inbegripet att tillhandahélla en mekanism
for tvistlosning utanfor domstol, i enlighet med artik-
larna 44-59 och 64.1.

2. Auktionsplattformen ska vara kopplad till minst ett clea-
ringsystem eller avvecklingssystem minst 20 handelsdagar innan
den forsta budgivningsperioden inleds av den auktionsplattform
som har forordnats enligt artikel 26.1.

Artikel 28

Uppgifter for den auktionsplattform som forordnas enligt
artikel 26.2

1. En auktionsplattform som férordnas enligt artikel 26.2 ska
tillhandahélla medlemsstaterna foljande tjinster:

a)  Ge tilltrade till auktionerna i enlighet med de bestimmelser
som giller pd andrahandsmarknaden, organiserad av auk-
tionsplattformen, med de dndringar som gors i det avtal
genom vilket auktionsplattformen férordnas.

b) Genomféra auktionerna i enlighet med artiklarna 4-7.

¢) Administrera  auktionskalendern i  enlighet med

artiklarna 8-14.

d) Tillkinnage och meddela resultatet av en auktion i enlighet
med artikel 61.

¢) I enlighet med de bestimmelser som giller pd den andra-
handsmarknad som organiseras av auktionsplattformen, med
undantag for att artikel 40 ska gilla under alla omstindighe-
ter, med de dndringar som gors i det avtal genom vilket auk-
tionsplattformen forordnas, tillhandahalla det clearingsystem
eller avvecklingssystem som krivs for att

i) hantera betalningar fran budgivare eller senare rittsin-
nehavare och fordela intikterna fran auktionerna till
auktionsforrittaren,

i) leverera de auktionerade utsldppsritterna till de vin-
nande budgivarna eller senare rittsinnehavare,

iii,

hantera sikerheter, inbegripet eventuella marginalsiker-
heter, som stills av auktionsforrittaren eller budgivarna.

f)  Ge auktionsovervakaren all information om genomférandet
av auktionerna som auktionsévervakaren behover for att full-
gora sina uppgifter enligt artikel 53.

g) Overvaka auktionerna, anméla misstankar om penningtvitt,
finansiering av terrorism, brottsliga handlingar eller mark-
nadsmissbruk och vidta nédvindiga korrigerande atgérder
eller sanktioner, inbegripet att tillhandahélla en mekanism
for tvistlosning utanfor domstol, i enlighet med de bestim-
melser som giller pd den andrahandsmarknad som organi-
seras av auktionsplattformen, med de dndringar som gors i
det avtal genom vilket auktionsplattformen férordnas.
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2. Den berorda auktionsplattformen ska vara kopplad till
minst ett clearingsystem eller avvecklingssystem minst 20 han-
delsdagar innan den forsta budgivningsperioden inleds av den
auktionsplattform som har forordnats enligt artikel 26.2.

3. Artiklarna 16.2,16.3,17, 19, 20, 21, 54, 55, 56, 60.3, 63.4
och 64 ska inte tillimpas pa de auktioner som genomfors av en
auktionsplattform som auktionerar ut futurekontrakt eller
forwardkontrakt.

Artikel 29

Tjinster som de auktionsplattformar som forordnas enligt
artikel 26.1 eller 26.2 ska tillhandahilla kommissionen

Auktionsplattformar som har forordnats enligt artikel 26.1
eller 26.2 ska tillhandahalla tekniska stodtjinster till kommissio-
nen for dess arbete med

a) komplettering av bilaga I och eventuell samordning av auk-
tionskalendern till bilaga III,

b) alla yttranden som kommissionen avger enligt denna
forordning,

¢) allayttranden eller rapporter som limnas av auktions6verva-
karen om hur de auktionsplattformar som forordnats enligt
artikel 26.1 eller 26.2 fungerar,

d) rapporter eller forslag frin kommissionen i enlighet med
artiklarna 10.5 och 12.1a i direktiv 2003/87[EG,

¢) 4ndringar av denna forordning eller direktiv 2003/87/EG
som pédverkar koldioxidmarknadens funktion, inbegripet
genomforandet av auktionerna,

f)  varje oversyn av denna forordning, direktiv 2003/87[EG eller
den kommissionsférordning som antas enligt artikel 19.3 i
det direktivet, som pdverkar koldioxidmarknadens funktion,
inbegripet genomférandet av auktionerna,

g) varje annan gemensam atgird som beror koldioxidmarkna-
dens funktion, inbegripet genomforandet av auktioner som
har 6verenskommits mellan kommissionen och de medlems-
stater som deltar i den gemensamma &tgirden.

KAPITEL VIII

FORORDNANDE AV AUKTIONSPLATTFORMAR AV
MEDLEMSSTATER SOM VALJER ATT HA EN EGEN
AUKTIONSPLATTFORM SAMT DESSA
AUKTIONSPLATTFORMARS UPPGIFTER

Artikel 30

Forordnande av en annan auktionsplattform in en som
forordnas enligt artikel 26.1 eller 26.2

1. En medlemsstat som inte deltar i den gemensamma dtgird
som avses i artikel 26 i denna forordning far forordna en egen
auktionsplattform for auktionering av sin andel av den volym
utslappsritter som omfattas av kapitlen 1I och III i direktiv
2003/87/EG och som ska auktioneras ut i form av 2-dagars spot-
kontrakt eller 5-dagars futurekontrakt.

2. En medlemsstat som inte deltar i den gemensamma dtgéird
som avses i artikel 26 i denna forordning fér férordna en egen
auktionsplattform for auktionering av sin andel av den volym
utslappsritter som omfattas av kapitlen 1I och III i direktiv
2003/87/EG och som ska auktioneras ut i form av futurekontrakt
eller forwardkontrakt, under forutsittning att dessa produkter for-
tecknas i bilaga I till denna férordning.

3. Medlemsstater som inte deltar i den gemensamma 4tgird
som avses i artikel 26 fir forordna samma auktionsplattform eller
separata auktionsplattformar for auktionering av futurekontrakt
eller forwardkontrakt respektive 2-dagars spotkontrakt eller 5-
dagars futurekontrakt.

4. En medlemsstat som inte deltar i den gemensamma atgard
som avses i artikel 26 ska underritta kommissionen om sitt beslut
att inte delta i den gemensamma dtgérden utan i stillet férordna
en egen auktionsplattform enligt punkterna 1 och 2 i denna arti-
kel inom tre manader efter denna férordnings ikrafttridande.

5. En medlemsstat som inte deltar i den gemensamma étgérd
som avses i artikel 26 ska vilja en egen auktionsplattform férord-
nad enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel pd grundval av ett
urvalsforfarande som édr forenligt med unionens och nationell
upphandlingslagstiftning om en upphandling krivs enligt
antingen unionens eller nationell upphandlingslagstiftning.
Urvalsforfarandet ska omfattas av alla tillimpliga korrigerande
atgirder och verkstillighetsforfaranden enligt unionens eller
nationell lagstiftning.

De auktionsplattformar som avses i punkterna 1 och 2 ska for-
ordnas for en period av hogst tre dr med méjlighet till forling-
ning med ytterligare hogst tvé ar.

Forordnandet av de auktionsplattformar som avses i punkterna 1
och 2 ska villkoras av att den berérda auktionsplattformen for-
tecknas i bilaga III i enlighet med punkt 7. Forordnandet fir inte
trida i kraft forrin forteckningen av den berorda auktionsplatt-
formen i bilaga III i enlighet med punkt 7 har tritt i kraft.

6.  Varje medlemsstat som inte deltar i den gemensamma
atgard som avses i artikel 26, utan viljer att férordna sin egen
auktionsplattform enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel, ska
forse kommissionen med en fullstindig anmalan som ska inne-
halla samtliga foljande uppgifter:

a) Identiteten pd den auktionsplattform som medlemsstaten
foreslar att forordna, med uppgift om huruvida samma auk-
tionsplattform eller separata auktionsplattformar ska auktio-
nera ut futurekontrakt eller forwardkontrakt respektive
2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt.

b) De nirmare operativa bestimmelser som skulle reglera den
auktionsprocess som ska genomforas av den eller de auk-
tionsplattformar som medlemsstaten foreslar att férordna,
inklusive avtalsbestimmelserna om férordnande av den
berorda auktionsplattformen och varje clearingsystem och
avvecklingssystem som ér kopplade till den foreslagna auk-
tionsplattformen, med angivelse av villkor och bestimmelser
som styr avgifters struktur och nivé, hantering av sikerheter,
betalning och leverans.
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¢) Foreslagna budgivningsperioder, enskilda volymer, auktions-
datum med angivelse av relevanta allminna helgdagar, samt
auktionsprodukt, betalnings- och leveransdatum for de
utsldppsratter som ska auktioneras ut i enskilda auktioner
under ett visst kalenderdr samt all annan information som
kommissionen behdver for att avgora om den foreslagna
auktionskalendern ar forenlig med auktionskalendern for de
auktionsplattformar som har férordnats enligt artikel 26.1
eller 26.2 och med andra auktionskalendrar som foreslagits
av andra medlemsstater som inte deltar i den gemensamma
atgiard som anges i artikel 26 utan viljer att férordna sina
egna auktionsplattformar.

d) De nérmare regler och villkor for granskning och oévervak-
ning av auktionerna som ska gilla fér medlemsstatens fore-
slagna plattform enligt artikel 35.4, 35.5 och 35.6 samt
ndrmare regler for skydd mot penningtvitt, finansiering av
terrorism, brottsliga handlingar eller marknadsmissbruk,
inklusive eventuella korrigerande tgirder eller sanktioner.

¢) De nirmare dtgirder som infors for att folja artiklarna 22.4
och 34 i friga om forordnande av auktionsforrittaren.

Anmilan ska visa forenlighet med bestimmelserna i denna
forordning och overensstimmelse med mélen i artikel 10.4 i
direktiv 2003/87[EG.

En anmélande medlemsstat far dndra sin ursprungliga anma-
lan fore det fortecknande som avses i punkt 7.

Varje anmiélande medlemsstat ska ligga fram sin ursprung-
liga och dndrade anmélan for den kommitté som avses i arti-
kel 23.1 i direktiv 2003/87/EG.

7. Andra auktionsplattformar in de som forordnas enligt arti-
kel 26.1 eller 26.2, de medlemsstater som férordnar dem, deras
forordnandetid och alla tillimpliga villkor eller skyldigheter ska
anges i bilaga IIl om kraven i denna forordning och mélen i arti-
kel 10.4 i direktiv 2003/87[EG ir uppfyllda. Kommissionen och
den kommitté som avses i artikel 23.1 i direktiv 2003/87/EG ska
agera enbart pd grundval av dessa krav och mal och ska ta full
hinsyn till rapporter som limnas av auktionsovervakaren i enlig-
het med artikel 25.4 i denna férordning.

Om upptagning i forteckningen enligt forsta stycket inte har
gjorts, ska en medlemsstat som inte deltar i den gemensamma
atgdrd som anges i artikel 26, utan viljer att forordna en egen
auktionsplattform enligt punkterna 1 och 2 i den hir artikeln,
anvinda de auktionsplattformar som har férordnats enligt arti-
kel 26.1 eller 26.2 for att auktionera ut sin andel av de utslipps-
ritter som annars skulle ha auktionerats ut pd den
auktionsplattform som ska forordnas enligt punkterna 1 och 2 i
denna artikel under tremanadersperioden efter ikrafttridandet av
forteckningen enligt forsta stycket.

8.  En medlemsstat som inte deltar i den gemensamma dtgird
som anges i artikel 26, utan viljer att férordna sin egen auktions-
plattform enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel, fir ansluta sig
till den gemensamma dtgard som anges i artikel 26, i enlighet med
artikel 26.6.

Den volym utsldppsritter som enligt planen skulle ha auktione-
rats ut av en annan auktionsplattform dn de auktionsplattformar
som har forordnats enligt artikel 26.1 eller 26.2 ska fordelas
jamnt 6ver de auktioner som genomférs av den berorda auktions-
plattform som har férordnats enligt artikel 26.1 eller 26.2.

Artikel 31

Uppgifter for andra auktionsplattformar in de
auktionsplattformar som forordnas enligt artikel 26.1
eller 26.2

1. En auktionsplattform som férordnas enligt artikel 30.1 ska
fullgéra samma uppgifter som den auktionsplattform som férord-
nas enligt artikel 26.1, i enlighet med artikel 27, med undantag
for artikel 27.1 ¢ om auktionskalendern som inte ska tillimpas.

2. Enauktionsplattform som férordnas enligt artikel 30.2 ska
fullgora samma uppgifter som de auktionsplattformar som for-
ordnas enligt artikel 26.2, i enlighet med artikel 28, med undan-
tag for artikel 28.1 ¢ om auktionskalendern som inte ska
tillimpas.

3. De bestimmelser om auktionskalendern som anges i artik-
larna 8.1, 8.2, 8.3, 9, 10, 12, 14 och 32 ska tillimpas pa de auk-
tionsplattformar som har forordnats enligt artikel 30.1 eller 30.2.

Artikel 32

Auktionskalender for andra auktionsplattformar én de
auktionsplattformar som forordnas enligt artikel 26.1
eller 26.2

1. Den volym utslippsritter som omfattas av kapitel IIl i direk-
tiv 2003/87/EG som auktioneras ut i enskilda auktioner som
genomfors av en auktionsplattform som har forordnats enligt
artikel 30.1 eller 30.2 i denna férordning ska vara hogst 20 mil-
joner utslappsritter och minst 10 miljoner utslippsritter, utom
nir den totala volym utslippsritter som omfattas av kapitel III i
direktiv 2003/87 [EG som ska auktioneras ut av den férordnande
medlemsstaten dr mindre dn 10 miljoner for ett visst kalenderdr,
dé utsldppsritterna ska auktioneras ut i en enda auktion per
kalenderar.

2. Den volym utslippsritter som omfattas av kapitel Il i direk-
tiv 2003/87/EG som auktioneras ut i enskilda auktioner som
genomfors av en auktionsplattform som har forordnats enligt
artikel 30.1 eller 30.2 i denna forordning ska vara hogst 5 miljo-
ner utsldppsritter och minst 2,5 miljoner utsldppsritter, utom nar
den totala volym utsldppsritter som omfattas av kapitel I1 i direk-
tiv 2003/87 [EG som ska auktioneras ut av den férordnande med-
lemsstaten dr mindre 4n 2,5 miljoner for ett visst kalenderdr, d&
utsldppsritterna ska auktioneras ut i en enda auktion per
kalenderdr.
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3. Den totala volym utslippsritter som omfattas av kapitlen II
och Il i direktiv 2003/87/EG som ska auktioneras ut av samtliga
auktionsplattformar som har forordnats enligt artikel 30.1
eller 30.2 i denna forordning, ska fordelas jamnt 6ver varje enskilt
ar, med undantag for att den volym som auktioneras ut i auktio-
ner i augusti varje dr, vilka ska vara hilften sd stora som de voly-
mer som auktioneras ut under drets 6vriga mdnader.

4. De auktionsplattformar som har férordnats enligt arti-
kel 30.1 eller 30.2 i denna forordning ska, efter att ha samratt
med kommissionen och fitt kommissionens yttrande, senast den
31 mars dret innan eller sd snart direfter det dr praktiskt mojligt
faststilla och offentliggéra budgivningsperioder, enskilda volymer
och auktionsdatum, samt auktionsprodukt, betalnings- och leve-
ransdatum for de utslappsratter som omfattas av kapitlen IT och IIT
i direktiv 2003/87EG och som ska auktioneras ut i enskilda auk-
tioner varje dr, efter det att faststillande och offentliggérande
enligt artiklarna 11.1 och 13.1 i denna férordning har gjorts av
de auktionsplattformar som har férordnats enligt artikel 26.1
och 26.2 i denna forordning. De berorda auktionsplattformarna
ska i storsta mojliga utstrickning beakta kommissionens yttrande.

De offentliggjorda kalendrar som avses i forsta stycket ska upp-
fylla alla tillimpliga villkor eller skyldigheter i bilaga III.

5. Nir en auktion som genomférs av en auktionsplattform
som har férordnats enligt artikel 30.1 eller 30.2 stills in av auk-
tionsplattformen i enlighet med artiklarna 7.5, 7.6 eller 9, ska den
auktionerade volymen fordelas jimnt 6ver de nistféljande fyra
auktioner som ér planerade for samma auktionsplattform eller,
om den berdrda auktionsplattformen genomfor mindre dn fyra
auktioner under ett visst kalenderar, over de nistfoljande tva auk-
tioner som dr planerade fér samma auktionsplattform.

Artikel 33

Oversyn av denna forordning

Efter det att auktionsovervakaren har limnat den konsoliderade
arsrapporten i enlighet med artikel 25.2, vilken ska limnas senast
den 31 december 2014, ska kommissionen se 6ver de arrang-
emang som anges i denna forordning, inklusive hanteringen av
alla auktionsprocesser.

Oversynen ska analysera de erfarenheter som gjorts nér det giller
samspelet mellan de auktionsplattformar som forordnats enligt
artikel 30.1 eller 30.2 och de som forordnats enligt artikel 26.1
eller 26.2 och nir det giller samspelet mellan auktionerna och
andrahandsmarknaden.

Oversynen ska genomforas i samrdd med medlemsstaterna och
berorda parter.

Kommissionen kan ligga fram de dtgirder som bedéms vara nod-
vindiga for att hantera eventuell snedvridning av eller brister i den
inre marknaden eller koldioxidmarknaden till foljd av arrang-
emangen i denna forordning, med beaktande av Gversynens resul-
tat, for att sddana dtgdrder ska kunna trida i kraft senast den
31 december 2016.

KAPITEL IX

KRAV FOR FORORDNANDE AV AUKTIONSFORRATTARE,
AUKTIONSOVERVAKARE OCH AUKTIONSPLATTFORMAR

Artikel 34

Krav for forordnande av auktionsforrittare och
auktionsdvervakare

1. Nir medlemsstaterna forordnar auktionsforrittare och auk-
tionsovervakaren ska de ta hinsyn till i vilken omfattning
kandidaterna

a) uppvisar minst risk for intressekonflikter eller marknadsmiss-
bruk med hinsyn till

i) verksamheter pd andrahandsmarknaden,

i) interna processer och forfaranden for att minska risken
for intressekonflikter eller marknadsmissbruk,

b) har férméaga att fullgora auktionsforrittarens eller auktionso-
vervakares uppgifter i ritt tid och i enlighet med hogsta yrkes-
och kvalitetsstandard.

2. Forordnandet av auktionsforrittaren ska villkoras av att de
arrangemang som avses i artikel 22.2 och 22.3 ingds mellan auk-
tionsforrittaren och den berérda auktionsplattformen.

Artikel 35

Krav for forordnande av auktionsplattformar

1. Auktioner fir endast genomforas pd en auktionsplattform
som har godkénts som en reglerad marknad enligt punkt 5 av de
behoriga nationella myndigheter som avses i punkt 4 andra
stycket.

2. Alla auktionsplattformar som férordnas enligt denna for-
ordning for auktionering av 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars
futurekontrakt ska tilldtas att, utan ytterligare rittsliga eller admi-
nistrativa krav frén medlemsstaterna, vidta limpliga atgarder for
att underlitta for budgivare som avses i artikel 18.1 och 18.2 att
fa tilltride till och delta i auktioner.

3. Nir medlemsstaterna forordnar en auktionsplattform ska de
ta hansyn till i vilken omfattning kandidaterna kan visa att de
uppfyller alla foljande kriterier, nimligen

a) sdkerstiller respekt for principen om icke-diskriminering,
sdvil rittsligt som i praktiken,

b) ger obegrinsat, rittvist och lika tilltrdde till auktionerna for
smd och medelstora foretag som omfattas av unionens sys-
tem och tilltrdde till auktionerna for sma utslippare,
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o) sikerstiller kostnadseffektivitet och undviker onodiga admi-
nistrativa bordor,

d)  har en kraftfull auktionsévervakning, anmaler misstankar om
penningtvitt, finansiering av terrorism, brottsliga handlingar
eller marknadsmissbruk och hanterar eventuella korrigerande
atgirder eller sanktioner som krévs, inbegripet att tillhanda-
hélla en mekanism for tvistlosning utanfor domstol,

¢) undviker snedvridning av konkurrensen pa den inre markna-
den inklusive koldioxidmarknaden,

f) sikerstiller att koldioxidmarknaden fungerar vil, inklusive
genomférandet av auktionerna,

g) dr kopplade till ett eller flera clearingsystem eller
avvecklingssystem,

h) har tillrdckliga bestimmelser om att en auktionsplattform
maste ldmna over alla materiella och immateriella tillgéngar
som kravs for en efterfoljande auktionsplattforms genomfér-
ande av auktionerna.

4. Enauktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkon-
trakt eller 5-dagars futurekontrakt ska inte forordnas forrin den
medlemsstat dir den reglerade kandidatmarknaden och dess
marknadsplatsoperatér dr etablerade i god tid, och under alla
omstindigheter innan den forsta budgivningsperioden inleds, har
sett till att de nationella genomforandedtgirderna for avdelning I1I
i direktiv 2004/39/EG i relevant utstrickning tillimpas pa auktio-
neringen av 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt.

En auktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkontrakt
eller 5-dagars futurekontrakt ska inte forordnas forrén den med-
lemsstat dir den reglerade kandidatmarknaden och dess mark-
nadsplatsoperator dr etablerade i god tid, och under alla
omstindigheter innan den forsta budgivningsperioden inleds, har
sett till att de behériga nationella myndigheterna i den medlems-
staten i relevant utstrickning kan auktorisera och 6vervaka dem i
enlighet med de nationella genomforandedtgirderna for avdel-
ning IV i direktiv 2004/39/EG.

Nir den reglerade kandidatmarknaden och dess marknadsplatso-
perator inte dr etablerade i samma medlemsstat ska forsta och
andra styckena tillimpas bide p4 den medlemsstat dér den regle-
rade kandidatmarknaden ér etablerad och pa medlemsstaten dir
dess marknadsplatsoperator dr etablerad.

5. De behoriga nationella myndigheterna i den medlemsstat
som avses i punkt 4 andra stycket i denna artikel, som har utsetts
enligt artikel 48.1 i direktiv 2004/39/EG, ska besluta om godkén-
nande av en reglerad marknad enligt denna forordning under for-
utsittning  att den reglerade marknaden och  dess
marknadsplatsoperator foljer bestimmelserna i avdelning III i
direktiv 2004/39/EG, sisom de genomforts i nationell lagstiftning
i den medlemsstat dir de ér etablerade enligt punkt 4 i denna arti-
kel. Beslutet om godkidnnande ska fattas i enlighet med avdel-
ning IV i direktiv 2004/39/EG, sisom den genomforts i nationell
lagstiftning i den medlemsstat dér de ar etablerade enligt punkt 4
i denna artikel.

6.  De behoriga nationella myndigheter som avses i punkt 5 i
denna artikel ska uppritthalla en effektiv marknadstillsyn och
vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att se till att de krav som
avses i den punkten uppfylls. For detta dndamaél ska de ha férmédga
att direkt, eller med hjilp av andra behériga nationella myndig-
heter som utsetts enligt artikel 48.1 i direktiv 2004/39[EG, utova
de befogenheter som anges i de nationella genomforandedtgir-
derna for artikel 50 i det direktivet i friga om den reglerade mark-
naden och dess marknadsplatsoperator som avses i punkt 4 i
denna artikel.

Medlemsstaten for varje behorig nationell myndighet avses i
punkt 5 ska se till att de nationella genomférandedtgirderna for
artiklarna 51 och 52 i direktiv 2004/39/EG tillimpas i friga om
de personer som 4r ansvariga for att inte ha fullgjort sina skyldig-
heter enligt avdelning 111 i direktiv 2004/39/EG, sdsom de genom-
forts i nationell lagstiftning i den medlemsstat dér de dr etablerade
enligt punkt 4 i denna artikel.

Vid tillimpningen av denna punkt ska nationella genomforande-
atgarder for artiklarna 56-62 i direktiv 2004/39/EG tillimpas pa
samarbete mellan behériga nationella myndigheter i olika
medlemsstater.

KAPITEL X

REGLER OM MARKNADSMISSBRUK SOM GALLER FOR
AUKTIONSPRODUKTER

Artikel 36

Regler om marknadsmissbruk som giller for finansiella
instrument i den mening som avses i artikel 1.3 i direktiv
2003/6/EG

1. Vid tillimpningen av denna férordning giller att om
2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt ér finansiella
instrument i den mening som avses i artikel 1.3 i direktiv
2003/6/EG, ska det direktivet tillimpas pd auktioneringen av de
auktionsprodukterna.

2. Om 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt
inte ér finansiella instrument i den mening som avses i artikel 1.3
i direktiv 2003/6/EG ska bestimmelserna i artiklarna 37-43 i
denna forordning tillimpas.

Artikel 37

Definitioner for regler om marknadsmissbruk som giller
for andra auktionsprodukter in finansiella instrument i
den mening som avses i artikel 1.3 i direktiv 2003/6/EG

Vid tillimpningen av artiklarna 38-43, som giller for andra auk-
tionsprodukter in finansiella instrument i den mening som avses
i artikel 1.3 i direktiv 2003/6/EG, giller foljande definitioner:

a)  insiderinformation: icke offentliggjord information av specifik
natur, som direkt eller indirekt hanfor sig till en eller flera av
auktionsprodukterna och som, om den offentliggjordes,
skulle kunna forvintas ha en visentlig inverkan pa
budpriserna.
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For personer som har i uppdrag att utfora budliggning ska
insiderinformation ocksa avse information av specifik natur
som meddelats av en kund om kundens forestiende bud,
som direkt eller indirekt hanfor sig till en eller flera av auk-
tionsprodukterna och som, om den offentliggjordes, skulle
kunna forvantas ha en visentlig inverkan pa budpriserna.

b) otillborlig marknadspaverkan:

i)  bud, eller  transaktioner  eller
andrahandsmarknaden

order  pd

— som ger eller kan forvintas ge falska eller vilsele-
dande signaler om efterfragan eller pris pa auktions-
produkterna, eller

— som genom en persons agerande eller fleras samar-
bete laser fast ett auktionspris pd auktionsproduk-
terna vid en onormal eller konstlad niv4,

utom i de fall d& den person som lade budet, eller gjorde
transaktionen eller lade ordern pd andrahandsmarkna-
den, kan visa att skélen att ligga budet ir legitima.

i) bud dir falska forespeglingar eller andra slag av vilsele-
dande eller manipulationer utnyttjas.

iii) spridning genom medierna, inklusive Internet, eller pa
annat sitt av information som ger eller kan forvintas ge
falska eller vilseledande signaler om auktionsproduk-
terna, dven spridning av rykten och falska eller vilsele-
dande nyheter, om personen som spred informationen
insag eller borde ha insett att den var falsk eller vilsele-
dande. Nir journalister verkar i sin yrkesroll ska sprid-
ning av sddan information bedémas med hinsyn till
regler som dr tillimpliga pé deras yrke, sdvida inte dessa
personer direkt eller indirekt erhéller fordel eller vinning
genom att sprida informationen i friga.

Sarskilt foljande fall foljer av den huvuddefinition som anges i for-
sta stycket b:

— Atten person, eller flera personer i samarbete, verkar for att
skapa sig en dominerande stillning nir det giller efterfrigan
pé en auktionsprodukt och detta far till foljd att auktionspris
fixeras, direkt eller indirekt, eller andra oskiliga transaktions-
villkor skapas.

— Att kopa eller silja utsldppsritter eller relaterade derivat pd
andrahandsmarknaden fore auktionen vilket far till f5ljd att
auktionspriset pd auktionsprodukterna fixeras pd en onormal
eller konstlad nivé eller vilseleder budgivare som lagger bud i
auktionerna.

— Att ligga ett bud pa en auktionsprodukt och utnyttja en till-
fillig eller regelbunden tillgang till traditionella eller elektro-
niska medier genom att yttra sig om auktionsprodukten och
direfter dra nytta av den pdverkan dessa yttranden fir pd
andra budpris pd auktionsprodukten utan att samtidigt ha
offentliggjort intressekonflikten pa ett korrekt och effektivt
satt.

Artikel 38

Forbud mot insiderhandel

1. Ingen person som avses i andra stycket och som forfogar
over insiderinformation fir utnyttja denna for att ligga, 4indra
eller dra tillbaka ett bud, for egen eller annans rikning, direkt eller
indirekt, pd en auktionsprodukt som informationen avser.

Forsta stycket ska tillimpas pd varje person som forfogar dver
insiderinformation

a) genom sin stillning i auktionsplattformens, auktionsforrit-
tarens eller auktionsévervakarens administrations-, lednings-
eller kontrollorgan, eller

b) genom aktieinnehav i auktionsplattformen, auktionsforritta-
ren eller auktionsdvervakaren, eller

¢) genom att ha tillgdng till information i sin anstéllning, i sin
verksamhet eller under sina aligganden, eller

d) genom sin brottsliga verksamhet.

2. Om en person som avses i punkt 1 dr en juridisk person, ska
forbudet i den punkten ocksé gilla de fysiska personer som deltar
i beslutet att ligga, indra eller dra tillbaka budet for den juridiska
personens rikning.

3. Denna artikel ska inte tillimpas pd inlimnande, 4ndring
eller tillbakadragande av ett bud pd en auktionsprodukt som gors
for att uppfylla ett dtagande, nar detta dtagande foljer av ett avtal
som ingdtts innan personen i friga kom att forfoga Gver
insiderinformation.

Artikel 39

Annan forbjuden anvindning av insiderinformation

Ingen person som omfattas av forbudet i artikel 38 far

a) roja insiderinformation till ndgon annan person, utom i fall
da rojandet sker som ett normalt led i fullgérande av tjanst,
verksamhet eller dligganden,

b) pd grundval av insiderinformation foresld eller forma nagon
annan person att ligga, dndra eller dra tillbaka budet pa auk-
tionsprodukter som omfattas av informationen.
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Atikel 40

Andra personer som omfattas av forbudet mot
insiderhandel

Artiklarna 38 och 39 ska aven tillimpas pa varje person, utover
de personer som anges i de artiklarna, som har insiderinforma-
tion nér denna person inser eller borde ha insett att det ror sig om
insiderinformation.

Artikel 41

Forbud mot otillborlig marknadspaverkan

Ingen person fér bedriva otillborlig marknadspéverkan.

Artikel 42

Sirskilda krav for att minska risken for marknadsmissbruk

1. Auktionsplattformen, auktionsforrittaren och auktionso-
vervakaren ska var och en uppritta en forteckning 6ver personer
som arbetar for dem, antingen det foreligger ett anstallningsfor-
hallande eller inte, och som har tillging till insiderinformation.
Auktionsplattformen ska regelbundet uppdatera sin férteckning
och 6versinda den till den behoriga myndigheten i den medlems-
stat ddr den ir etablerad, narhelst sd begirs. Auktionsforrittaren
och auktionsévervakaren ska var och en regelbundet uppdatera
sin forteckning och oversinda den till den behériga nationella
myndigheten i den medlemsstat dér auktionsplattformen ir eta-
blerad och till auktionsférrittarens eller auktionsévervakarens
etableringsmedlemsstat, i enlighet med kontraktet om férord-
nande av ndgon av dem, nirhelst den behoriga nationella myn-
digheten begiir det.

2. Personer i ledande stillning hos auktionsplattformen, auk-
tionsforrattaren eller auktionsévervakaren, och i tillimpliga fall
dem niirstdende personer, ska till den behériga nationella myn-
dighet som avses i punkt 1 dtminstone rapportera bud som liggs,
dndras eller dras tillbaka for egen rikning avseende auktionspro-
dukterna eller derivat eller andra finansiella instrument som ar
kopplade till auktionsprodukterna.

3. Personer som tar fram eller sprider analyser om auktions-
produkter och personer som tar fram eller sprider annan infor-
mation med  rekommendationer eller  forslag  om
investeringsstrategi avsedd for distributionskanaler eller for all-
minheten, ska vidta rimliga forsiktighetsmatt for att sikerstilla att
informationen presenteras sakligt, och att de uppger vilka intres-
sen de har eller anger intressekonflikter betriffande
auktionsprodukterna.

4. Auktionsplattformen ska anta strukturella bestimmelser
som syftar till att forebygga och uppticka otillborlig
marknadspéverkan.

5. Varje person som avses i artikel 59.1 som har rimliga skal
att misstinka att en transaktion kan utgora insiderhandel eller
otillborlig marknadspéverkan ska utan dréjsmal meddela den
behoriga nationella myndigheten i etableringsmedlemsstaten.

Artikel 43
Tillsyn och kontroll

1. De behoriga nationella myndigheter som avses i artikel 11 i
direktiv 2003/6/EG ska uppritthalla effektiv marknadstillsyn och
vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga for att se till att bestimmel-
serna i artiklarna 37-42 i denna forordning foljs.

2. De behoriga nationella myndigheter som avses i punkt 1 i
denna artikel ska ha de befogenheter som foreskrivs i de natio-
nella genomférandedtgirderna for artikel 12 i direktiv
2003/6/EG.

3. Medlemsstaterna ska se till att de nationella genomforande-
atgirderna for artiklarna 14 och 15 i direktiv 2003/6/EG tillim-
pas i friga om de personer som 4r ansvariga for att inte ha foljt
artiklarna 37-42 i denna forordning i samband med auktioner
som genomfors inom deras territorium eller i annat land.

4. Vid tillimpning av artiklarna 37-42 i denna forordning och
punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel ska nationella genomforan-
dedtgirder for artikel 16 i direktiv 2003/6/EG tillimpas pd sam-
arbete mellan behoriga nationella myndigheter som avses i
punkt 1 i denna artikel.

KAPITEL XI

BETALNING OCH OVERFORING AV AUKTIONSINTAKTERNA

Artikel 44

Betalning frin vinnande budgivare och éverféring av
intikterna till medlemsstaterna

1. Varje vinnande budgivare eller senare rittsinnehavare, inbe-
gripet mellanhidnder som agerar for deras rikning, ska betala den
kopeskilling som budgivaren har meddelats enligt artikel 61.3 ¢
for de utslappsritter som budgivaren har vunnit och meddelats
enligt artikel 61.3 a genom att 6verfora eller arrangera overfo-
ringen av kopeskillingen via clearingsystemet eller avvecklingssys-
temet till auktionsforrittarens sirskilda bankkonto i avriknade
medel antingen innan eller senast vid leverans av utslippsritterna
till budgivarens eller en senare rittsinnehavares sirskilda
depakonto.

2. En auktionsplattform, inklusive det eller de clearingsystem
eller avvecklingssystem som ar kopplade till den, ska overfora de
betalningar som gors av budgivarna eller eventuella senare ritts-
innehavare till f5ljd av auktionering av utslappsritter som omfat-
tas av kapitlen II och I i direktiv. 2003/87/EG till de
auktionsforrittare som auktionerade ut utslippsritterna i friga.

3. Betalning till auktionsférrittarna ska goras i euro eller i den
forordnande medlemsstatens valuta om medlemsstaten inte ingdr
i euroomrédet, enligt den berérda medlemsstatens eget val, oav-
sett i vilken valuta budgivarnas betalning gérs, under forutsitt-
ning att det berdrda clearingsystemet eller avvecklingssystemet
kan hantera den nationella valutan i friga.
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Vixelkursen ska vara den kurs som offentliggérs omedelbart efter
budgivningsperiodens slut av en erkind finansiell nyhetstjanst
som anges i det avtal genom vilket den berérda auktionsplattfor-
men férordnas.

Artikel 45

Konsekvenser av sena eller uteblivna betalningar

1. Utslappsritter som en vinnande budgivare har meddelats
enligt artikel 61.3 a ska levereras till den vinnande budgivaren
eller senare rittsinnehavare endast om hela den kopeskilling som
budgivaren meddelats enligt artikel 61.3 ¢ har betalats till auk-
tionsforrattaren enligt artikel 44.1.

2. Envinnande budgivare eller senare rittsinnehavare som inte
har uppfyllt alla sina skyldigheter enligt punkt 1 i denna artikel
senast pd den forfallodag som har meddelats den vinnande bud-
givaren enligt artikel 61.3 d ska inte anses ha fullgjort sin
betalningsskyldighet.

3. Enbudgivare som inte har fullgjort sin betalningsskyldighet
far alaggas att betala ndgot av foljande, eller bada:

a) Ranta for varje dag med borjan den dag da beloppet forfoll
till betalning enligt artikel 61.3 d och fram till och med den
dag dé betalningen gors, till den riintesats som anges i avtalet
om férordnande av den berorda auktionsplattformen, berik-
nad pé daglig basis.

b) En straffavgift som ska tillfalla auktionsférrttaren minus
eventuella avdrag for kostnader som clearingsystemet eller
avvecklingssystemet gor.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3
ska det ena av foljande ske om en vinnande budgivare inte har
fullgjort sin betalningsskyldighet:

a) Den centrala motparten ska trida in for att ta emot leveran-
sen av utsldppsritterna och betala beloppet till
auktionsforrittaren.

b) Avvecklingsagenten ska anvinda sikerheter som stillts av
budgivaren for att betala beloppet till auktionsforrattaren.

5. Omavveckling inte sker ska utsldppsritterna auktioneras ut
vid de nistfoljande tvd auktioner som ér planerade for den berdrda
auktionsplattformen.

KAPITEL XII

LEVERANS AV DE AUKTIONERADE UTSLAPPSRATTERNA

Artikel 46

Overforing av de auktionerade utslippsritterna

1. Utslappsritter som har auktionerats ut enligt artikel 4.2 i
denna forordning ska innan tidsfristen for leveransen l6per ut
overforas av unionsregistret till ett sarskilt depakonto, dir de ska
forvaras av  clearingsystemet eller avvecklingssystemet i

egenskap av forvaringsinstitut till dess att utslippsritterna levere-
ras till de vinnande budgivarna eller senare rittsinnehavare enligt
auktionsresultatet i enlighet med den tillimpliga kommissionsfor-
ordning som antas enligt artikel 19.3 i direktiv 2003/87[EG.

2. Utslappsritter som har auktionerats ut enligt artikel 4.3 i
denna forordning ska innan en budgivningsperiod inleds 6verf-
ras av unionsregistret till ett sérskilt depikonto, dir de ska forva-
ras av clearingsystemet eller avvecklingssystemet i egenskap av
forvaringsinstitut till dess att utsldppsritterna levereras till de vin-
nande budgivarna eller senare rittsinnehavare enligt auktionsre-
sultatet i enlighet med den tillimpliga kommissionsférordning
som antas enligt artikel 19.3 i direktiv 2003/87[EG.

Artikel 47

Leverans av de auktionerade utskippsritterna

1. Clearingsystemet eller avvecklingssystemet ska tilldela varje
utslppsritt som auktioneras ut av en medlemsstat till en vin-
nande budgivare, till dess att den totala tilldelade volymen ir lika
med den volym utsldppsritter som meddelats budgivaren enligt
artikel 61.3 a.

En budgivare fir vid behov tilldelas utslappsritter frin mer &n en
medlemsstat som deltar i samma auktion for att uppna den volym
utsldppsritter som meddelats budgivaren enligt artikel 61.3 a.

2. Nir beloppet har betalats enligt artikel 44.1 ska varje vin-
nande budgivare eller senare rittsinnehavare f& utslippsritterna
sig tilldelade sd snart det dr praktiskt maojligt, och under alla
omstindigheter senast nér tidsfristen for leverans 1per ut, genom
att samtliga eller delar av de utslappsritter som meddelats budgi-
varen enligt artikel 61.3 a 6verfors fran ett sirskilt depakonto déir
utslidppsrtterna forvaras av clearingsystemet eller avvecklingssys-
temet i egenskap av forvaringsinstitut till ett sirskilt depakonto
som innehas av den vinnande budgivaren eller senare rittsinne-
havare, eller till ett sirskilt depdkonto dir utslippsritterna forva-
ras av ett clearingsystem eller avvecklingssystem i egenskap av
forvaringsinstitut for den vinnande budgivaren eller senare
rittsinnehavare.

Artikel 48

Forsenad leverans av auktionerade utslippsritter

1. Om clearingsystemet eller avvecklingssystemet inte kan
leverera samtliga eller delar av de auktionerade utslippsritterna
pé grund av omstindigheter utanfor dess kontroll ska clearing-
systemet eller avvecklingssystemet leverera utslappsritterna sa
snart som mojligt och de vinnande budgivarna eller senare ratts-
innehavare ska godta leverans vid det senare tillféllet.

2. Den korrigerande atgérd som anges i punkt 1 ska vara den
enda korrigerande tgird som en vinnande budgivare eller en
senare rittsinnehavare ska ha ritt till i fall dar auktionerade
utslidppsritter inte kan levereras pd grund av omstindigheter som
ligger utanfor det berdrda clearingsystemets eller avvecklingssys-
temets kontroll.
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KAPITEL XIII
FORVALTNING AV SAKERHETER

Artikel 49

Sikerheter som stills av budgivaren

1. Innan budgivningsperioden inleds for auktioneringen av
2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt ska budgivare
eller mellanhidnder som agerar for deras rikning &lidggas att stilla
sikerheter.

2. Om sé begirs ska outnyttjade sikerheter som stillts av en
icke vinnande budgivare, tillsammans med upplupen rinta pa
kontanta sikerheter, frislippas sd snart det r praktiskt mojligt
efter budgivningsperiodens slut.

3. Om sa begirs ska sikerheter som stillts av en vinnande
budgivare och som inte har anvints for avveckling, tillsammans
med upplupen rinta pd kontanta sikerheter, frislippas s snart
det ar praktiskt mojligt efter avveckling.

Artikel 50

Sikerheter som stills av auktionsforrittaren

1. Innan budgivningsperioden inleds for auktionering av
2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt ska auktions-
forrittaren endast vara skyldig att limna utslappsritter som siker-
het som ska forvaras av clearingsystemet eller avvecklingssystemet
i egenskap av forvaringsinstitut i vintan pd leverans.

2. Nar de rittsliga atgirder och tekniska méjligheter som krivs
for att leverera utslippsritter har genomforts, far alla sikerheter
som stillts av medlemsstaterna for auktionering av futurekontrakt
eller forwardkontrakt, enligt den auktionerande medlemsstatens
eget val och med auktionsplattformens tillételse, frislippas och
ersittas med utslappsritter som ska forvaras av clearingsystemet
eller avvecklingssystemet i egenskap av forvaringsinstitut i vin-
tan pé leverans.

3. Om utslappsratter som limnats som sakerhet enligt punkt 1
eller 2 inte anvinds, fir clearingsystemet eller avvecklingssyste-
met hélla dem kvar, enligt den auktionerande medlemsstatens
eget val, pa ett sarskilt depakonto dir de forvaras av clearingsys-
temet eller avvecklingssystemet i egenskap av forvaringsinstitut i
vintan pé leverans.

KAPITEL XIV
AVGIFTER OCH KOSTNADER

Artikel 51

Avgifternas struktur och nivd

1. Strukturen for och nivdn pd avgifter och dirmed samman-
hingande villkor som tillimpas av en auktionsplattform och av
ett eller flera clearingsystem och avvecklingssystem fér inte vara
mindre fordelaktiga dn jimforbara standardiserade avgifter och
villkor som tillimpas pd andrahandsmarknaden.

2. En auktionsplattform och clearingsystemen och avveck-
lingssystemen far endast tillimpa avgifter, rabatter eller villkor
som uttryckligen faststalls i avtalet om forordnande.

3. Alla avgifter och villkor som tillimpas enligt punkterna 1
och 2 ska vara tydligt angivna, ldttfattliga och offentliga. De ska
vara specificerade sd att det framgdr vilken avgift som tas ut for
vilken typ av tjanst.

Artikel 52

Kostnader for auktionsprocessen

1. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 ska kostna-
derna for de tjanster som anges i artiklarna 27.1, 28.1 och 31
tickas genom avgifter som betalas av budgivarna, med de undan-
tagen att

a) kostnaden for en central motpart som godtar en statlig
garanti i stillet for icke-kontant sikerhet nir utslippsritter
auktioneras ut som forwardkontrakt ska belasta den auktio-
nerande medlemsstat som erbjuder den statliga garantin,

b) eventuella kostnader for de arrangemang mellan auktionsfor-
rdttaren och auktionsplattformen som avses i artikel 22.2
och 22.3 for att méjliggora for auktionsforrittaren att auk-
tionera ut utsldppsritter for den forordnande medlemsstatens
rakning, men med undantag for kostnaderna for clearingsys-
tem eller avvecklingssystem knutna till den berérda auktions-
plattformen, ska belasta den auktionerande medlemsstaten.

De kostnader som avses i forsta stycket a och b ska dras av frin
de auktionsintikter som ska betalas till auktionsforrittarna enligt
artikel 44.2 och 44.3.

2. Om en medlemsstat inte undertecknar det avtal om gemen-
samt upphandlingsforfarande som avses i artikel 26.6 forsta
stycket inom den tidsfrist som anges i artikel 30.4, men senare
ansluter sig till den gemensamma dtgarden, kan den dliggas att
bekosta sin egen andel av kostnaderna for de tjanster som anges i
artiklarna 27.1 och 28.1 frin och med det datum dd den med-
lemsstaten borjar auktionera via den auktionsplattform som for-
ordnats enligt artikel 26.1 eller 26.2 och fram till dess att
auktionsplattformens forordnandetid avslutas eller loper ut.

I vilken utstrickning medlemsstaten kan aldggas att bekosta sin
egen andel av kostnaderna for de tjinster som anges i artik-
larna 27.1 och 28.1 ska anges i avtalet om gemensamt upphand-
lingsforfarande  och  kontraktet ~med den  berorda
auktionsplattformen.

En medlemsstat som ansluter sig till den gemensamma dtgérden
till f6ljd av att den férordnandetid som anges i artikel 30.5 andra
stycket har 16pt ut, eller pd grund av att en auktionsplattform som
har anmiilts enligt artikel 30.6 inte har tagits upp i férteckningen
enligt artikel 30.7, ska inte dldggas att bekosta sin egen andel av
kostnaderna enligt denna punkt.

De kostnader som belastar budgivare enligt punkt 1 ska minskas
med beloppet for de kostnader som belastar en medlemsstat enligt
denna punkt.
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3. Den andel av kostnaderna for auktionsdvervakaren som
varierar beroende pd antalet auktioner, och som specificeras nar-
mare i avtalet om forordnande av auktionsévervakaren, ska for-
delas jamnt 6ver antalet auktioner. Alla andra kostnader som
auktionsovervakaren haft, vilka specificeras nirmare i avtalet om
forordnande av auktionsévervakaren, forutom kostnaderna for en
eventuell rapport som upprittats enligt artikel 25.4, ska fordelas
jamnt mellan antalet auktionsplattformar, om inte annat anges i
avtalet om férordnande av auktionsovervakaren.

Den andel av kostnaderna for auktionsdvervakaren som avser en
auktionsplattform som forordnats enligt artikel 30.1 eller 30.2,
inbegripet kostnaderna for en eventuell rapport som begirts
enligt artikel 25.4, ska belasta den forordnande medlemsstaten.

Den andel av kostnaderna for auktionsovervakaren som avser en
auktionsplattform som férordnats enligt artikel 26.1 eller 26.2
ska fordelas jamnt mellan de medlemsstater som deltar i den
gemensamma dtgirden i enlighet med deras andelar av den totala
volym utslippsritter som auktioneras ut pa den berorda
auktionsplattformen.

De kostnader for auktionsovervakaren som belastar varje med-
lemsstat ska dras av frdn de auktionsintikter som ska betalas av
auktionsforrittarna till de férordnande medlemsstaterna enligt
artikel 23 c.

KAPITEL XV

AUKTIONSKONTROLL, KORRIGERANDE ATGARDER OCH
SANKTIONER

Artikel 53

Samarbete med auktionsovervakaren

1. Auktionsforrittare, auktionsplattformar och de behoriga
nationella myndigheter som utévar tillsyn 6ver dem ska pé begi-
ran ge auktionsovervakaren all information om auktionerna som
de har tillgang till och som rimligen kan behévas for att auk-
tionsvervakaren ska kunna fullgora sina uppgifter.

2. Auktionsovervakaren ska ha ritt att observera genomf6ran-
det av auktionerna.

3. Auktionsforrittare, auktionsplattformar och de behoriga
nationella myndigheter som utévar tillsyn over dem ska bistd auk-
tionsovervakaren i fullgorandet av dennes uppgifter genom att
aktivt samarbeta med auktionsGvervakaren inom  sina
behorighetsomraden.

4. De behoriga nationella myndigheter som utévar tillsyn 6ver
kreditinstitut och virdepappersforetag samt de behoriga natio-
nella myndigheter som utévar tillsyn 6ver personer som har auk-
toriserats att lagga bud for andras rikning enligt artikel 18.2 ska
bistd auktionsovervakaren i fullgérandet av dennes uppgifter
genom att aktivt samarbeta med auktionsévervakaren inom sina
behorighetsomraden.

5. De skyldigheter som éliggs de behériga nationella myndig-
heterna i punkterna 1, 3 och 4 ska ta hinsyn till tystnadsplikt som
de omfattas av enligt unionsritten.

Artikel 54

Overvakning av forhallandet till budgivare

1. Enauktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkon-
trakt eller 5-dagars futurekontrakt ska 6vervaka forhéllandet till
budgivare som fir ligga bud i auktionsplattformens auktioner
under hela forhéllandets 16ptid genom att gora foljande:

a)  Granska bud som liggs under hela forhéllandets 16ptid for att
sikerstlla att budgivarnas budgivningsbeteende ar forenligt
med auktionsplattformens kdnnedom om kunden, dennes
verksamhet och riskprofil och vid behov killan till kundens
medel.

b) Uppritthélla effektiva system och forfaranden for att regel-
bundet dvervaka att personer som har tillstdnd att ligga bud
enligt artikel 19.1, 19.2 och 19.3 foljer auktionsplattformens
regler for uppférande pd marknaden.

¢) Overvaka transaktioner som genomfors av personer med till-
stand att ligga bud enligt artiklarna 19.1, 19.2, 19.3 och 20.6
med hjilp av auktionsplattformens system for att identifiera
overtridelser av de regler som avses i led b, orittvisa eller sto-
rande auktioneringsvillkor eller beteenden som kan leda till
marknadsmissbruk.

Nar den berérda auktionsplattformen granskar bud i enlighet med
forsta stycket led a ska den sarskilt uppmérksamma verksamhe-
ter som den med hinsyn till deras natur anser kunna forvintas
vara relaterade till penningtvitt, finansiering av terrorism eller
brottsliga handlingar.

2. Enauktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkon-
trakt eller 5-dagars futurekontrakt ska se till att de handlingar,
uppgifter eller information som den har om en budgivare halls
aktuella. For detta dndamdl fr en sidan auktionsplattform

a) begira information frin budgivaren enligt artiklarna 19.2
och 19.3 samt 20.5, 20.6 och 20.7 for att dvervaka forhal-
landet till den budgivaren efter det att budgivaren har fitt till-
stdnd att ligga bud i auktionerna under hela forhallandets
16ptid och under en period av fem ar efter det att forhallan-
det har avslutats,

b) kriva att personer som har fatt tillstind att ligga bud regel-
bundet ska limna in en ny ansokan om tillstdnd att ligga
bud,

) krava att personer som har tillstind att ligga bud omedelbart
ska informera den berorda auktionsplattformen om alla for-
dndringar i den information som har limnats till plattformen
enligt artiklarna 19.2 och 19.3 samt 20.5, 20.6 och 20.7.

3. Enauktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkon-
trakt eller 5-dagars futurekontrakt ska fora register Gver

a) den ansokan om tillstdnd om att ligga bud som har limnats
in av en sokande enligt artikel 19.2 och 19.3, inklusive alla
andringar av den,
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b) de kontroller som har utforts vid

i) behandlingen av den ansékan om tillstdnd att ligga bud
som har limnats in enligt artiklarna 19, 20 och 21,

ii) granskningen och 6vervakningen av forhallandet enligt
punkt 1 a och c efter det att en sdkande har fétt tillstind
att ligga bud,

¢) allinformation om ett visst bud som har lagts av en viss bud-
givare i en auktion, inklusive tillbakadragande eller 4ndring
av sddana bud, enligt artikel 6.3 andra stycket och artikel 6.4,

d) all information om genomférandet av varje auktion dar en
budgivare har lagt ett bud.

4. Enauktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkon-
trakt eller 5-dagars futurekontrakt ska bevara de register som
avses i punkt 3 under hela den tid som en budgivare har tillstand
att ligga bud i plattformens auktioner och under minst fem dr
efter det att forhallandet till denna budgivare har avslutats.

Artikel 55

Anmilan av penningtvitt, finansiering av terrorism eller
brottsliga handlingar

1. De behoriga nationella myndigheter som avses i artikel 37.1
i direktiv 2005/60/EG ska overvaka och vidta nédvindiga atgar-
der for att sikerstilla att en auktionsplattform som auktionerar ut
2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt uppfyller kra-
ven pa kundkontroll i artiklarna 19 och 20.6 i denna forordning,
kraven pd overvakning och registerforing i artikel 54 i denna for-
ordning och underrittelsekraven i punkterna 2 och 3 i denna
artikel.

De behoriga nationella myndigheter som avses i forsta stycket ska
ha de befogenheter som foreskrivs i de nationella genomférande-
atgirderna for artikel 37.2 och 37.3 i direktiv 2005/60/EG.

En auktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkontrakt
eller 5-dagars futurekontrakt fir héllas ansvarig for overtridelser
av artiklarna 19, 20.6, 20.7, 21.1, 21.2 och 54 i denna férord-
ning och av punkterna 2 och 3 i denna artikel. De nationella
genomférandedtgirderna for artikel 39 i direktiv 2005/60/EG ska
tillimpas i detta avseende.

2. Enauktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkon-
trakt eller 5-dagars futurekontrakt, dess ledning och personal ska
samarbeta fullt ut med den finansunderrittelseenhet som avses i
artikel 21 i direktiv 2005/60/EG genom att omedelbart

a)  pd eget initiativ informera finansunderrittelseenheten nir de
kanner till, misstinker eller har rimliga skal att misstinka att
det forekommer, har forekommit, eller gjorts forsok till pen-
ningtvitt, finansiering av terrorism eller brottsliga handlingar
i auktionerna,

b) péd begiran ge finansunderrittelseenheten all nodvindig
information enligt de forfaranden som inrittats genom til-
limplig lagstiftning.

3. Den information som avses i punkt 2 ska vidarebefordras
till finansunderrittelseenheten i den medlemsstat inom vars ter-
ritorium den berorda auktionsplattformen ar beligen.

I de nationella genomférandedtgirderna for de bestimmelser och
forfaranden for efterlevnadskontroll och kommunikation som
avses i artikel 34.1 i direktiv 2005/60/EG ska det anges vilken
eller vilka personer som dr ansvariga for att vidarebefordra infor-
mation enligt denna artikel.

4. Den medlemsstat inom vars territorium en auktionsplatt-
form som auktionerar ut 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars
futurekontrakt r beldgen ska se till att de nationella genomfor-
andedtgirderna for artiklarna 26-29, 32, 34.1 och 35 i direktiv
2005/60/EG tillimpas pa den berérda auktionsplattformen.

Artikel 56

Anmilan av marknadsmissbruk

1. Enauktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkon-
trake eller 5-dagars futurekontrakt ska, till de behoriga nationella
myndigheter som har forordnats enligt artikel 43.2 i direktiv
2004/39[EG och som ansvarar for tillsynen 6ver den berérda
auktionsplattformen eller for utredning och lagféring av mark-
nadsmissbruk pd den berdrda auktionsplattformen eller med hjilp
av dess system, anméla om en person som har tillstind att ligga
bud i auktionen, eller en person for vars rikning den person som
har tillstdnd att ligga bud i auktionen agerar, misstinks for
marknadsmissbruk.

Nationella genomférandedtgirder for artikel 25.2 i direktiv
2005/60/EG ska tillimpas.

2. Den berérda auktionsplattformen ska underritta auktionso-
vervakaren och kommissionen om att den har gjort en anmilan
enligt punkt 1 och om vilka dtgérder den har vidtagit eller fore-
sldr att vidta for att korrigera de 6vertradelser som avses i punkt 1.

Artikel 57

Storsta budstorlek och andra korrigerande atgirder

1. En storsta budstorlek eller varje annan korrigerande dtgird
som behdvs for att minska en faktisk eller potentiell identifierbar
risk for marknadsmissbruk, penningtvitt, finansiering av terro-
rism eller andra brottsliga handlingar samt konkurrensbegrin-
sande beteende fr dliggas av varje auktionsplattform efter det att
plattformen har samrdtt med kommissionen och fatt kommissio-
nens yttrande, under férutsittning att inférandet av en storsta
budstorlek eller ndgon annan korrigerande atgird verkligen skulle
minska risken i friga. Kommissionen far rddgora med de berorda
medlemsstaterna och auktionsévervakaren och f& deras yttrande
om den berorda auktionsplattformens forslag. Den berérda auk-
tionsplattformen ska i storsta méjliga utstrickning beakta kom-
missionens yttrande.
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2. Den storsta budstorleken ska antingen anges som en pro-
centsats av det totala antalet auktionerade utslippsritter i en viss
auktion eller en procentsats av det totala antalet auktionerade
utsldppsratter under ett visst ar, beroende pa vilket alternativ som
ar lampligast for att hantera den risk for marknadsmissbruk som
identifierats enligt artikel 56.1.

3. Vid tillimpningen av denna artikel avses med storsta bud-
storlek det hogsta antal utslippsritter som bud far liggas pa,
direkt eller indirekt, av en grupp av personer som anges i arti-
kel 18.1 eller 18.2 och som tillhér ndgon av foljande kategorier:

a) Samma grupp av foretag, inklusive eventuella moderforetag
och deras dotterforetag samt anknutna foretag.

b) Samma affirsgruppering.

¢) En separat ekonomisk enhet med sjilvstindig beslutanderatt
dir de, direkt eller indirekt, kontrolleras av offentliga organ
eller statligt 4gda enheter.

Artikel 58

Regler for uppforande pd marknaden eller andra
avtalsvillkor

Artiklarna 53-57 ska inte paverka ndgon annan atgird som en
auktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars spotkontrakt
eller 5-dagars futurekontrakt har ritt att vidta enligt sina regler for
uppférande pd marknaden eller andra avtalsvillkor som galler
direkt eller indirekt for ndgon budgivare som har tillstdnd att
ligga bud i auktionerna, under forutsittning att atgirden inte stri-
der mot eller undergraver bestimmelserna i artiklarna 53-57.

Artikel 59

Uppforanderegler for andra personer som har
auktoriserats att ligga bud for andras rikning enligt
artikel 18.1 b och ¢ och 18.2

1. Denna artikel ska tillimpas pa

a) personer som har auktoriserats att ligga bud enligt
artikel 18.2,

b) virdepappersforetag och kreditinstitut som avses i arti-
kel 18.1 b och ¢ som har auktoriserats att ligga bud enligt
artikel 18.3.

2. Personer som avses i punkt 1 ska tillimpa foljande uppfo-
randeregler i forhdllandet med sina kunder:

a) De ska ta emot instruktioner frin sina kunder pa jimforbara
villkor.

b) De fir vigra att ligga bud for en kunds rikning om de har
rimliga skal att misstinka penningtvitt, finansiering av ter-
rorism, brottsliga handlingar eller marknadsmissbruk som
omfattas av nationell genomférandelagstiftning for artik-
larna 24 och 28 i direktiv 2005/60/EG.

¢) De far vigra att ligga bud for en kunds rikning om de har
rimliga skil att misstinka att kunden inte kan betala de
utsldppsratter som den vill ligga bud pa.

d) De ska ingd ett skriftligt avtal med sina kunder. Ingdngna
avtal fr inte innehalla ndgra orittvisa villkor eller begrins-
ningar for den berorda kunden. Avtalen ska omfatta alla vill-
kor for de erbjudna tjansterna, framfor allt i friga om
betalning och leverans av utslappsritterna.

e) De fir dligga sina kunder att gora en deposition i form av en
forskottsbetalning for utslippsritter.

f)  De far inte i onddan begrinsa antalet bud som en kund far
lagga.

@) De fér inte hindra eller begrinsa sin kund nar det giller att
utnyttja tjdnster frin andra enheter som &r behoriga enligt
artikel 18.1 b—e och 18.2 att ligga bud for deras rakning i
auktionerna.

h) De ska ta vederborlig hinsyn till intressena hos de kunder
som uppmanar dem att ligga bud for deras rikning i
auktionerna.

i) De ska behandla sina kunder réttvist och utan diskriminering.

j)  De ska uppritthélla limpliga interna system och forfaranden
for att behandla forfragningar frin kunder om att fungera
som deras agent i en auktion och kunna delta effektivt i en
auktion, sirskilt i friga om att ligga bud for sina kunders rik-
ning samt ta upp betalning och sikerheter fran och 6verfora
utslippsritter till de kunder for vilkas rikning de agerar.

k) De ska forhindra att konfidentiell information frin den del av
deras verksamhet som ansvarar for att ta emot, férbereda och
lagga bud for kundernas rikning rojs for den del av deras
verksamhet som ansvarar for att forbereda och ligga bud for
deras egen rakning eller for den del av deras verksamhet som
ansvarar for att handla for deras egen rikning pé
andrahandsmarknaden.

) De ska bevara information som de har erhdllit eller skapat i
sin roll som mellanhdnder som hanterar bud fér sina kun-
ders rikning i samband med auktionerna, i fem dr frn det
datum dd informationen i frdga erholls eller skapades.

Beloppet pd den deposition som avses i led e ska beriknas pé ett
rattvist och rimligt stt.

Metoden for att berikna storleken pd den deposition som avses i
led e ska anges i de avtal som ingds enligt led d.

Varje del av den deposition som avses i led e som inte anvinds till
betalning for utslippsratter ska betalas tillbaka till den som har
lamnat depositionen inom en rimlig tid efter auktionen, enligt
villkoren i det avtal som har ingatts enligt led d.
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3. Personer som avses i punkt 1 ska tillimpa foljande uppfo-
randeregler nir de ligger bud for egen eller for sina kunders
rakning:

a) De ska limna all information som begirs av en auktionsplatt-
form som de har ritt att ligga bud hos eller av auktionsover-
vakaren ~ och ~ som  auktionsplattformen eller
auktionsovervakaren behover for att fullgora sina respektive
uppgifter enligt denna forordning.

b) De ska agera med integritet, rimlig kompetens, noggrannhet
och aktsamhet.

4. Debehoriga nationella myndigheter som utsetts av de med-
lemsstater dér de personer som avses i punkt 1 ar etablerade ska
vara ansvariga for att auktorisera dessa personer att utféra de
verksamheter som avses i den punkten och for att 6vervaka och
uppritthlla efterlevnaden av de uppforanderegler som anges i
punkterna 2 och 3 inklusive handliggning av eventuella klago-
mél angdende bristande efterlevnad av uppférandereglerna.

5. De behoriga nationella myndigheter som avses i punkt 4 ska
bevilja auktorisation till de personer som avses i punkt 1 endast
om personerna uppfyller alla foljande villkor:

a)  De har tillrickligt gott anseende och tillricklig erfarenhet for
att sikerstilla en korrekt tillimpning av de uppforanderegler
som anges i punkterna 2 och 3.

b) De har infort de forfaranden och kontroller som behdvs for
att hantera intressekonflikter och pd bsta siitt tillgodose kun-
dernas intressen.

¢) De uppfyller kraven i nationell lagstiftning som inférlivar
direktiv 2005/60/EG.

d) De iakttar alla andra dtgirder som bedoms vara nodvindiga
med hénsyn till den form av budgivningstjanster som erbjuds
och hur sofistikerade de berérda kunderna dr i friga om
investerings- eller handelsprofil samt eventuella riskbaserade
bedomningar av sannolikheten fér penningtvitt, finansiering
av terrorism eller brottsliga handlingar.

6.  De behoriga nationella myndigheterna i den medlemsstat
dir de personer som avses i punkt 1 r auktoriserade ska 6ver-
vaka och uppritthalla de villkor som anges i punkt 5. Medlems-
staten ska se till att

a)  dess behoriga nationella myndigheter har tillgang till nédvin-
diga undersokningsresurser och sanktioner som ar effektiva,
proportionella och avskrickande,

b) det inrittas en mekanism for att hantera klagomal och for att
dra in auktorisationer om de auktoriserade personerna bry-
ter mot sina skyldigheter enligt en sddan auktorisation.

¢) dess behoriga nationella myndigheter kan dterkalla den auk-
torisation som beviljats enligt punkt 5 om en person som
avses i punkt 1 allvarligt och systematiskt har overtratt
bestdimmelserna i punkterna 2 och 3.

7. Kunder till budgivare som avses i punkt 1 fir limna in even-
tuella klagomal pa efterlevnaden av uppforandereglerna i punkt 2
till de beh6riga myndigheter som anges i punkt 3 i enlighet med
forfarandereglerna for sidana klagomal i den medlemsstat dir de
personer som avses i punkt 1 star under tillsyn.

8. Personer som avses i punkt 1 som har tillstand att ligga bud
pé en auktionsplattform enligt artiklarna 18, 19 och 20 ska tilld-
tas att, utan ytterligare rattsliga eller administrativa krav frin med-
lemsstaterna, tillhandahalla budgivningstjanster till kunder som
avses i artikel 19.3 a.

KAPITEL XVI

INSYN OCH SEKRETESS

Attikel 60
Offentliggorande

1. Auktionsplattformen ska underhélla en sirskild, aktuell auk-
tionswebbplats och dr offentliggora all lagstiftning, all vigled-
ning, alla riktlinjer, blanketter, handlingar, tillkinnagivanden,
inbegripet auktionskalendern, all annan icke-konfidentiell infor-
mation som beror auktionerna pé plattformen, alla beslut, inbe-
gripet eventuella beslut enligt artikel 57 om att inféra en storsta
budstorlek eller vidta andra korrigerande dtgérder for att minska
en faktisk eller potentiell identifierbar risk for penningtviitt, finan-
siering av terrorism, brottsliga handlingar eller marknadsmissbruk
pé den plattformen.

Information som inte lingre 4r aktuell ska arkiveras. Arkivet ska
finnas tillgangligt genom samma auktionswebbplats.

2. Icke-konfidentiella versioner av auktionsévervakarens rap-
porter till medlemsstaterna och kommissionen enligt artikel 25.1
och 25.2 ska offentliggoras pd kommissionens webbplats.

Rapporter som inte lingre ar aktuella ska arkiveras. Arkivet ska
finnas tillgangligt genom samma auktionswebbplats.

3. Enforteckning over namn, adress, telefon- och faxnummer,
e-postadresser och webbplatser for samtliga personer som har fitt
tillstdnd att ligga bud for andras rikning i auktioner som genom-
fors av ndgon auktionsplattform som auktionerar ut 2-dagars
spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt ska offentliggoras pa
den  webbplats som  uppritthills av  den  berorda
auktionsplattformen.

Attikel 61

Tillkinnagivande och meddelande av auktionsresultaten

1. Enauktionsplattform ska tillkinnage resultatet av varje auk-
tion som den genomfor s snart det dr praktiskt mojligt och senast
15 minuter efter budgivningsperiodens slut.
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2. Det tillkinnagivande som gors enligt punkt 1 ska minst
innehélla foljande uppgifter:

a)  Den volym utsldppsritter som auktionerats ut.

b) Auktionspriset i euro.

¢) Den totala volymen lagda bud.

d) Det totala antalet budgivare och antalet vinnande budgivare.

e) Ifall en auktion stills in, de auktioner till vilka volymen
utslappsritter kommer att dverforas.

f)  De totala intidkterna fran auktionen.

2) Intikternas fordelning mellan medlemsstaterna nér det ar
friga om auktionsplattformar som har forordnats enligt arti-
kel 26.1 eller 26.2.

3. Samtidigt som tillkinnagivandet enligt punkt 1 ska auk-
tionsplattformen meddela varje vinnande budgivare som ligger
bud genom dess system

a) det totala antalet utslippsritter som ska tilldelas den
budgivaren,

b) vilka av budgivarens lika bud som i forekommande fall har
valts slumpmissigt,

¢) vilket belopp som ska betalas i euro eller i en av budgivaren
vald valuta i en medlemsstat som inte dr medlem i euroom-
radet, under forutsittning att clearingsystemet eller avveck-
lingssystemet kan hantera den nationella valutan i friga,

d) det datum da betalningen senast mste vara gjord i avriknade
medel till auktionsforrittarens sirskilda bankkonto.

4. Om budgivaren har valt en annan valuta 4n euro ska auk-
tionsplattformen informera en vinnande budgivare som har del-
tagit i nigon av den plattformens auktioner om den vixelkurs
som auktionsplattformen har anvint for att berikna det belopp
som ska betalas i den valuta som den vinnande budgivaren har
valt.

Vixelkursen ska vara den kurs som offentliggors omedelbart efter
budgivningsperiodens slut av en erkind finansiell nyhetstjanst
som anges i det avtal dir den berorda auktionsplattformen
forordnas.

5. Enauktionsplattform ska underritta det relevanta clearing-
system och avvecklingssystem som ar kopplat till den om den

information som har limnats till varje vinnande budgivare enligt
punkt 3.

Artikel 62
Skydd av konfidentiell information
1. Foljande ska anses vara konfidentiell information:
a) Innehdllet i ett bud.

b) Innehéllet i alla instruktioner om att ligga bud, dven i det fall
det inte liggs ndgot bud.

¢) Information som rojer eller som gor det mojligt att sluta sig
till den berorda budgivarens identitet och ndgot av féljande:

i) det antal utslippsritter som en budgivare vill forvirva i
en auktion,

i) det pris som en budgivare dr villig att betala for dessa
utslappsritter.

d) Information frdn eller hirledd ur ett eller flera bud eller
instruktioner att ligga bud som var for sig eller tillsammans
sannolikt

i) geren indikation pa efterfrgan pa utslippsritter fore en
auktion,

i) ger en indikation pd auktionspriset fore en auktion,

¢) Information som limnas av personer i samband med att for-
hallandet till budgivare upprittas eller uppritthlls eller inom
ramen for dvervakning av detta forhéllande enligt artik-
larna 19, 20, 21 och 54.

f) Rapporter och yttranden frdn auktionsévervakaren enligt
artikel 25.1-25.6 med undantag for de delar som finns i de
icke-konfidentiella versioner av auktionsévervakarens rap-
porter som offentliggors avkommissionen enligt artikel 60.2.

g) Affirshemligheter som limnas av personer som deltar i en
konkurrensutsatt upphandling fér att forordna en auktions-
plattform eller en auktionsovervakare.

h) Information om den algoritm som anvinds for det slump-
missiga valet av lika bud enligt artikel 7.2.

i) Information om metoden for att faststilla vad som utgor ett
auktionspris som dr betydligt lagre dn det pris som rider pd
andrahandsmarknaden fore och under en auktion, som avses
i artikel 7.6.

2. Konfidentiell information fir inte réjas av ndgon person
som har fitt den informationen, oavsett om detta har skett direkt
eller indirekt, utom i enlighet med punke 3.

3. Punkt 2 ska inte hindra rojande av konfidentiell informa-
tion som

a) redan har gjorts tillgiinglig for allminheten pa ett lagligt sitt,

b) offentliggors med skriftligt medgivande av en budgivare, en
person med tillstdnd att ligga bud eller en person som anso-
ker om tillstdnd att ligga bud,

¢) maste rojas eller vara offentligt tillginglig enligt en skyldig-
het i unionsritten,

d) offentliggors enligt ett domstolsbeslut,
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e) offentliggdrs inom ramen for en straffrittslig, administrativ
eller rittslig utredning eller process som genomférs inom
unionen,

f)  rojs av en auktionsplattform for auktionsovervakaren for att
gora det mojligt for eller bistd denne att fullgéra sina uppgif-
ter eller skyldigheter i friga om auktionerna,

2) har sammanstillts eller redigerats innan den rojs s att det dr
osannolikt att foljande kan urskiljas:

i) enskilda bud eller instruktioner att ligga bud,
ii) enskilda auktioner,

iii) enskilda budgivare, potentiella budgivare eller personer
som ansoker om tillstdnd att ligga bud,

iv) enskilda ansokningar om tillstind att ligga bud,

v) enskilda forhallanden till budgivare.

h) avses i punkt 1 f, under forutsittning att den réjs for allman-
heten pa ett icke-diskriminerande och vilordnat sitt av de
behoriga nationella myndigheterna i medlemsstaterna nar det
giller information som omfattas av artikel 25.2 ¢ och av
kommissionen nér det géller annan information som omfat-
tas av artikel 25.2,

i) avsesipunkt 1 g, under forutsittning att den rojs for perso-
ner som arbetar fér medlemsstaterna eller kommissionen,
som deltar i den konkurrensutsatta upphandling som avses i
punkt 1 g och som sjilva dr bundna av tystnadsplikt enligt
sitt anstillningsavtal,

j)  offentliggors efter utgdngen av en period pd 30 minader som
I6per fran och med ndgon av foljande dagar, med forbehall
for eventuella kvarstiende sekretesskyldigheter —enligt
unionsrétten:

i) den dag da budgivningsperioden inleddes for den auk-
tion under vilken den konfidentiella informationen forst
rojdes, ndr det giller konfidentiell information i punkt 1
a—d,

ii) den dag dé forhéllandet till en budgivare avslutades, nir
det giller konfidentiell information i punkt 1 e,

i) den dag da auktions6vervakaren limnade sin rapport
eller sitt yttrande, nir det giller konfidentiell information
ipunkt 1 f,

iv) den dag da informationen limnas in i samband med den
konkurrensutsatta upphandlingen, nir det giller konfi-
dentiell information i punkt 1 g.

4. De atgirder som kravs for att sikerstilla att konfidentiell
information inte rdjs obehorigt och konsekvenserna av ett sidant
obehorigt rojande av en auktionsplattform eller av auktionséver-
vakaren, inklusive alla personer som enligt avtal arbetar for dem,
ska anges i de avtal dir de forordnas.

5. Konfidentiell information som erhlls av en auktionsplatt-
form eller av auktionsovervakaren inklusive alla personer som
enligt avtal arbetar for dem far enbart anvindas for fullgérandet
av deras skyldigheter eller uppgifter i friga om auktionerna.

6. Punkterna 1-5 ska inte hindra utbytet av konfidentiell infor-
mation mellan en auktionsplattform och auktionsévervakaren
eller mellan ndgon av dem och

a) de behoriga nationella tillsynsmyndigheterna fér en
auktionsplattform,

b) de behoriga nationella myndigheter som har ansvar for att
utreda och lagféra penningtvitt, finansiering av terrorism,
brottsliga handlingar eller marknadsmissbruk,

¢) kommissionen.

Konfidentiell information som utbyts enligt denna punkt fér inte
réjas for andra personer dn dem som avses i leden a, b och ¢ i strid
med punkt 2.

7. Varje person som arbetar eller har arbetat for en auktions-
plattform eller auktionsovervakaren och som deltar i auktionerna
ska vara bunden av tystnadsplikt och ska se till att konfidentiell
information skyddas enligt denna artikel.

Artikel 63

Sprikbestimmelser

1. Skriftlig information frdn en auktionsplattform i enlighet
med artikel 60.1 och 60.3 eller frin auktionsovervakaren i enlig-
het med artikel 60.2 eller enligt det avtal dir dessa forordnas som
inte offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning ska vara
avfattad pd ett sprak som allmint anvinds i internationella
finanskretsar.

2. En medlemsstat fir pd egen bekostnad tillhandahélla over-
sdttningen av all information som omfattas av punkt 1 frin en
auktionsplattform till det officiella spréket eller de officiella spré-
ken i den medlemsstaten.

Om en medlemsstat pd egen bekostnad tillhandahaller 6versitt-
ningen av all information som omfattas av punkt 1 frdn en auk-
tionsplattform som har forordnats enligt artikel 26.1, ska varje
medlemsstat som har férordnat en auktionsplattform enligt arti-
kel 30.1 ocksa pd egen bekostnad tillhandahélla 6versittningen
till samma sprék av all information som omfattas av punkt 1 frén
den auktionsplattform som den har férordnat enligt artikel 30.1.

3. Personer som ansoker om tillstind att ligga bud och perso-
ner som har tillstdnd att ligga bud far limna in foljande pa det
officiella unionssprik som de har valt enligt punkt 4, under for-
utsittning att en medlemsstat har beslutat tillhandahalla en 6ver-
sattning till det spréket enligt punkt 2:

a) Deras ansokningar om tillstdnd att ligga bud inklusive alla
styrkande handlingar.

b) Deras bud, inbegripet tillbakadragande eller dndringar av
buden.
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¢) Frigor i samband med leden a eller b.

En auktionsplattform fir begira en styrkt oversittning till ett
sprak som allmint anvinds i internationella finanskretsar.

4. Personer som ansoker om tillstind att ligga bud, personer
som har tillstind att ligga bud och budgivare som deltar i en auk-
tion ska vilja det officiella unionssprak péd vilket de ska fa alla
meddelanden enligt artiklarna 8.3, 20.10, 21.4 och 61.3.

All annan muntlig eller skriftlig kommunikation frin en auktions-
plattform till personer som anséker om tillstind att ldgga bud,
personer som har tillstdnd att ligga bud och budgivare som del-
tar i en auktion ska utan ytterligare kostnader for sokandena, per-
sonerna och budgivarna i friga ske pd det sprik som har valts
enligt forsta stycket, under forutsittning att en medlemsstat har
beslutat att tillhandahalla en 6versittning till det spriket enligt
punkt 2.

Aven i det fall en medlemsstat i enlighet med punkt 2 har beslu-
tat att tillhandahalla en 6versittning till det sprik som har valts
enligt forsta stycket i denna punkt, fir den som ansoker om till-
stdnd att ldgga bud, den som har tillstdnd att ligga bud eller den
budgivare som deltar i en auktion avstd frén sin ritt enligt andra
stycket i denna punkt genom att i forvig ge sitt skriftliga medgi-
vande till att den berdrda auktionsplattformen endast anvéinder
ett sprak som allmént anvinds i internationella finanskretsar.

5. Medlemsstaterna ska ansvara for att alla 6versittningar som
gors enligt punkt 2 dr korrekta.

Personer som lamnar in en 6versittning av ett dokument som
avses i punkt 3 och varje auktionsplattform som meddelar ett
oversatt dokument enligt punkt 4 ska ha ansvaret for att se till att
det ir en korrekt dversittning av originalet.

KAPITEL XVII
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 64
Ritt att 6verklaga
1. En auktionsplattform ska se till att den forfogar Gver en

mekanism for hantering utanfor domstol av klagomal frén per-
soner som ansoker om tillstdnd att ligga bud, budgivare som har

fatt tillstdnd att ligga bud eller vars tillstind att ligga bud har
avslagits, dragits in eller tillfilligt upphavts.

2. Medlemsstater dir tillsyn utovas over en reglerad marknad
som har forordnats som auktionsplattform eller 6ver dess mark-
nadsplatsoperator ska sikerstilla att alla beslut som fattas genom
den mekanism for hantering utanfor domstol av klagomal som
avses i punkt 1 i denna artikel dr vil underbyggda och omfattas
av ritten att overklaga till de domstolar som avses i artikel 52.1 i
direktiv 2004/39/EG. Denna ritt ska inte paverka nigon ritt att
overklaga direkt till de domstolar eller de behoriga administrativa
organ som foreskrivs i de nationella genomférandedtgirderna for
artikel 52.2 i direktiv 2004/39/EG.

Artikel 65
Riittelse av fel

1. Varje fel som har gjorts i samband med éverforing av betal-
ningar eller utslippsritter eller sikerhet eller deposition som har
lamnats eller frislippts enligt denna férordning ska anmilas till
clearingsystemet eller avvecklingssystemet sd snart felet kommer
till ndgon persons kinnedom.

2. Clearingsystemet eller avvecklingssystemet ska vidta alla
atgdrder som krivs for att ritta eventuella fel i samband med
overforing av betalningar eller utsldppsritter eller sikerhet eller
deposition som har limnats eller frislippts enligt denna férord-
ning som kommer till deras kinnedom, oavsett hur de far kiinne-
dom om felen.

3. Varje person som drar fordel av ett fel enligt punkt 1 som
inte kan rittas enligt punkt 2 pa grund av mellanliggande rttig-
heter hos en tredjepartskopare i god tro, och som kinde till eller
borde ha kint till felet men underlit att anmila det till clearing-
systemet eller avvecklingssystemet ska vara skyldig att ersitta
eventuella uppkomna skador.

Artikel 66
Ikrafttridande

Denna férordning trider i kraft dagen efter det att den har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 12 november 2010.

Pd kommissionens vignar
Ordforande
José Manuel BARROSO
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Utslippsritter som auktioneras ut fore 2013 och de auktionsprodukter genom vilka de ska auktioneras ut som
avses i artikel 10.1

Volym

Medlemsstat

Auktionsprodukt

Kalenderar

[.]

L]

[-]
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16.

17.

18.

19.

BILAGA II

Forteckning 6ver de uppgifter som avses i artikel 20.3

Bevis pa behorighet enligt artikel 18.1 eller 18.2.

Den sdkandes namn, adress, telefon- och faxnummer.
Kontokoden fér den sokandes sirskilda depdkonto.
Fullstandiga uppgifter om den sokandes sarskilda depakonto.

Uppgift om namn, adress, telefon- och faxnummer samt e-postadress for ett eller flera ombud for budgivaren i enlighet
med artikel 6.3 tredje stycket.

Juridiska personer ska bifoga bevis pa

a)  sin stiftelseurkund med uppgifter om den sokandes rttsliga form, den lag som den rittsliga formen omfattas av,
samt huruvida den sokande ér ett aktiebolag som ér noterat vid en eller flera erkiinda aktieborser,

b)  den sokandes registreringsnummer i det relevanta register déir den sokande ar registrerad, om detta ar tillimpligt;
i annat fall det memorandum, de stadgar eller andra handlingar som styrker den juridiska personens instiftande.

For juridiska personer och/eller rittsliga konstruktioner, den information som krévs for att identifiera den verkliga
forménstagaren och forstd dgar- och kontrollstrukturen for den juridiska personen eller rittsliga konstruktionen.

Fysiska personer ska styrka sin identitet genom ett identitetskort, korkort, pass eller liknande statligt utfirdad handling
som innehéller den sokandes fullstindiga namn, fotografi, fdelsedatum och permanent bostadsadress inom unionen;

detta kan vid behov ske med hjilp av andra limpliga styrkande handlingar.

Verksamhetsutovare ska bifoga det tillstdnd som avses i artikel 4 i direktiv 2003/87[EG.

. Luftfartygsoperatorer ska bifoga bevis pd att de ir fortecknade enligt artikel 18a.3 i direktiv 200387 EG eller den 6ver-

vakningsplan som har limnats in och godkants enligt artikel 3g i samma direktiv.

. Sadan information som krivs for att utfora de dtgérder for att uppfylla kraven pa kundkontroll som avses i artikel 19.2 e.

. Den sokandes senaste reviderade arsrapport och redovisning inklusive resultat- och balansrikning om sddana finns, eller

mervirdesskattedeklaration, eller sidan ytterligare information som krivs for att konstatera att den sdkandes solvens
och kreditvirdighet uppfyller kraven.

. Registreringsnummer for mervirdesskatt om sidant finns och, om den sékande inte ar registrerad fér mervirdesskatt,

ndgot annat sitt att identifiera den sokande hos skattemyndigheten i etableringsmedlemsstaten eller den medlemsstat
dir den sokande ir skattskyldig, eller sidan ytterligare information som krivs for att faststilla den sokandes skattesta-
tus inom unionen.

. En forklaring om att den sokande sdvitt den kinner till uppfyller kraven i artikel 19.2 f.

. Bevis for uppfyllande av kraven i artikel 19.2 g.

Bevis for att den sokande uppfyller kraven i artikel 19.3.

En forklaring om att den s6kande har den rittskapacitet och behérighet som krivs for att ligga bud for egen eller andras
rikning i en auktion.

En forklaring att det sdvitt den sokande kinner till inte finns nagra rittsliga, regleringsmassiga, avtalsmassiga eller andra
hinder for den sokande att fullgora sina skyldigheter enligt denna férordning.

En forklaring om huruvida den sokande vill betala i euro eller i en valuta i en medlemsstat som inte ingdr i euroom-
radet, och om vilken valuta som viiljs.
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BILAGA III

Andra auktionsplattformar in de som forordnas enligt artikel 26.1 eller 26.2 och deras férordnande
medlemsstater samt alla tillimpliga villkor eller skyldigheter som avses i artikel 30.7

Auktionsplattform

Forordnandetid

Forordnande
medlemsstat

Villkor

Skyldigheter

[..]

[-]

(]

.

B

(]
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FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 1210/2011

av den 23 november 2011

om indring av férordning (EU) nr 1031/2010 bland annat i syfte att faststilla den volym
utslippsritter for vixthusgas som ska auktioneras ut fore 2013

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-

sdtt,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/87EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslidppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om
andring av rddets direktiv 96/61/EG ('), sdrskilt artiklarna 3d.3
och 10.4, och

av foljande skal:

1)

I kommissionens férordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 november 2010 om tidsschema, administration och
andra aspekter av auktionering av utslippsrtter for vixt-
husgaser i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med ut-
slappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen (%) fore-
skrivs att de volymer utsldppsritter som ska auktioneras
ut 2011 och 2012 ska faststillas s snart det 4r praktiskt
mojligt efter det att férordningen har antagits. De voly-
mer som faststills pd detta sitt ska tas upp i forteck-
ningen i bilagan till den forordningen. Det frimsta maélet
med att ange volymen ir att underlitta 6vergdngen frdn
den andra till den tredje handelsperioden inom EU:s sy-
stem for handel med utslappsritter, vilket ér en forutsitt-
ning for att andrahandsmarknaden ska fungera vil.

Vid faststillande av de volymer som ska auktioneras ut
2011 och 2012 bor vederborlig hinsyn tas till faktorer
som avgor efterfrdgan och tillgdngen pd utslippsritter, i
synnerhet behovet av att ticka riskerna i samband med
efterlevnad under den tredje handelsperiodens forsta dr,
sirskilt vad giller elsektorn. Hinsyn bér éven tas till den
volym utsldppsritter som géller fér den andra handels-
perioden och som inte behovs for efterlevnad under
denna period, och som frimst innehas av industrisekto-
rer; den andel av dessa utsldppsritter som har salts och
som sannolikt kommer att siljas pd marknaden under
den andra handelsperioden; den volym certifierade ut-
slippsminskningar och utslippsminskningsenheter som

() EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
(3) .EUT L 302, 18.11.2010, s. 1.

hirrér frin utslippsminskningsprojekt inom mekanismen
for ren utveckling eller som omfattas av villkor for ge-
mensamt genomférande avseende hedging eller 6verlim-
ning av utslappsritter frin verksamhetsutovare som om-
fattas av utslippshandeln; monetarisering av utslappsrit-
ter frdn reserven for nya deltagare for den tredje handels-
perioden till stéd for demonstrationsprojekt inom avskilj-
ning och bindning av koldioxid och innovativ teknik for
fornybara energikillor (NER300) i enlighet med kommis-
sionens beslut 2010/670/EU av den 3 november 2010
om kriterier och dtgirder for finansiering av kommersi-
ella demonstrationsprojekt som syftar till miljosiker av-
skiljning och geologisk lagring av CO, samt demonstra-
tionsprojekt for innovativa tekniker for fornybar energi
inom ramen for det system for handel med utslappsrtter
for vixthusgaser inom gemenskapen som infordes
genom  Europaparlamentets och  rddets  direktiv
2003/87/EG (}). Aven om det finns en viss osikerhet i
alla dessa faktorer dr det viktigt att sd snart som méjligt
faststilla vilken volym som ska auktioneras ut 2012.

En bedémning pd grundval av dessa faktorer ger slut-
satsen att inga utslppsritter som giller for den tredje
handelsperioden bor auktioneras ut 2011.

Auktionskalendrarna for auktionering av utslidppsritter
2012 bor faststillas i syfte att begrinsa auktionernas
inverkan pd andrahandsmarknadens funktion, samtidigt
som auktionerna dr stora nog att sikra ett tillrickligt
deltagarantal. Det bor bli en smidig 6vergang fran auk-
tionering pé tillfilliga auktionsplattformar under en Gver-
gingsperiod till auktionering pd framtida auktionsplatt-
formar. Det kan vara motiverat att dndra en offentlig-
gjord auktionskalender i vissa andra vildefinierade situa-
tioner.

Eftersom man kan rikna med att de utslippsritter som
ska auktioneras ut kommer att levereras i tid finns det
inget behov av att under en 6vergingsperiod auktionera
ut future- och forwardkontrakt. Diremot ir det fort-
farande 6nskvirt med upphandling av en tillfillig auk-
tionsplattform under en 6vergdngsperiod for att minska
de inneboende riskerna med upphandling av den auk-
tionsplattform for vilken férordningen kommer att gilla
till fullo. Med tanke pd hur viktigt det ir att forordningen

(}) EUT L 290, 6.11.2010, s. 39.
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tillimpas till fullo bor tillfilliga auktionsplattformar for
en Gvergdngsperiod inte genomfora auktioner lingre dn
nodvindigt. Utseendet av en tillfillig auktionsplattform
under en overgdngsperiod bor underlittas genom att
farre krav stills pd genomférandet av dess auktioner, si
som det redan var tinkt for auktioneringen av future-
och forwardkontrakt. P4 s sitt kan de tjanster som
ska upphandlas forbli bittre anpassade till de tjanster
som redan tillhandahdlls pd marknaden. Dessutom ir
det inte absolut nodvindigt att tillimpa de nationella
atgirderna for inforlivande av avdelning III i Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2004/39/EG (') pd auktio-
ner som genomfors av en tillfillig auktionsplattform un-
der en overgdngsperiod. Det skulle ocksd vara orimligt att
kriva att tillstdndet for den tillflliga auktionsplattformen
uppdateras i enlighet med kraven i auktioneringsforord-
ningen. For att sikerstilla effektiv marknadstillsyn bor
dock denna forordnings bestimmelser om forbudet
mot marknadsmissbruk gilla for auktioner som genom-
fors pa en tillfillig auktionsplattform frin och med den
tidpunkt dd den berérda medlemsstaten har inforlivat de
berérda bestimmelserna i nationell lagstiftning. Detta
frimjar lika villkor mellan kandiderande auktionsplattfor-
mar utan att gora auktionernas start beroende av detta
inforlivande. Det giller de tillfilliga auktionsplattformar
som upphandlas i en gemensam upphandling, liksom
upphandling av tillfilliga auktionsplattformar som ska
forordnas av medlemsstater som inte ansluter sig till
den gemensamma dtgérden utan utser egna auktions-
plattformar.

Det ir inte nodvindigt att fordela den andel av kost-
naderna for auktionsévervakaren som hinfér sig till
tjanster som upphandlats av kommissionen pé antalet
auktionsplattformar.

For ett effektivt och adekvat forberedande och genom-
forande av det gemensamma upphandlingsforfarandet att
forordna en gemensam auktionsplattform ér det 6nskvirt
att i ritt tid fa information om medlemsstaternas delta-
gande i den gemensamma satsningen. I vissa situationer
bor det dirfor vara mjligt att en medlemsstat som bor-
jar anvinda en gemensam auktionsplattform i ett senare
skede bir de kostnader som hinfor sig till auktionsplatt-
formens tjdnster som inte birs av medlemsstater som
deltar i den gemensamma datgirden fran borjan.

Férordnande av auktionsforrittare och auktionséver-
vakare dr av avgorande betydelse for ett korrekt genom-
forande av auktionerna, och det skulle i allminhet vara
omojligt att genomfora auktioner utan att arrangemang
mellan auktionsforrittarna och auktionsovervakarna
ena sidan och auktionsplattformarna & den andra sluts
och trader i kraft. Sddana arrangemang bér genomforas
korrekt, men bristande genomforande eller tvister om
genomforandet bor inte i alla situationer leda till att
utslappsratter undanhalls frin auktionen.

Auktionsovervakaren bor utses genom ett gemensamt
upphandlingsforfarande mellan kommissionen och med-
lemsstaterna. Det dr meningen att alla medlemsstater frdn

() EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.

(10)

1

(12)

(13)

borjan deltar i denna gemensamma 4tgird, men det ir
lampligt att tillhandahélla regler for vad som bor géras
om en medlemsstat forst ansluter sig i ett senare skede.
Medlemsstater som har beslutat férordna en egen auk-
tionsplattform boér kunna ansluta sig till den gemen-
samma atgdrden endast i syfte att anviinda en gemensam
auktionsplattform om den egna plattformen inte finns
med i forteckningen, utan att detta péverkar deras obser-
vatorsstatus i den gemensamma atgarden.

Risken for insiderhandel genom tillbakatagande av ett
anbud bor minskas. I de fall sddant beteende inte omfat-
tas av  Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/6/EG (%) bor bestimmelserna i auktioneringsforord-
ningen gilla.

Ett begrinsat antal tekniska klargéranden och korrige-
ringar av auktioneringsférordningen bor tas upp i denna
andring.

Férordning (EU) nr 1031/2010 bér darfor dndras i en-
lighet med detta.

For att se till att auktionerna genomfors pa ett forutsig-
bart sitt och i ritt tid bor denna forordning trada i kraft
sd snart som majligt.

De dtgirder som foreskrivs i denna forordning ar for-
enliga med yttrandet frin kommittén for klimatforiand-
ringar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av forordning (EU) nr 1031/2010

Forordning (EU) nr 1031/2010 ska éndras pé foljande sitt:

1)

2)

I artikel 3.43 ska led f ersittas med foljande:

") Samma som i artikel 4.1.20b i direktiv 2004/39/EG
vid tillimpning av artikel 28.4 och 28.5, artikel 35.4,
35.5 och 35.6 samt artikel 42.1 i denna forordning.”

Artikel 4 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2. Varje medlemsstat ska auktionera ut utslippsrit-
ter i form av antingen 2-dagars spotkontrakt eller 5-
dagars futurekontrakt.”

b) Punkt 3 ska strykas.

() EUT L 96, 12.4.2003, s. 16.
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3) I artikel 6.1 ska de andra och tredje styckena ersittas med

v

=

)

foljande:

"En auktionspost som auktioneras ut av en auktionsplatt-
form som har forordnats enligt artikel 26.1 eller
artikel 30.1 ska omfatta 500 utslippsritter.

En auktionspost som auktioneras ut av en auktionsplatt-
form som har forordnats enligt artikel 26.2 eller
artikel 30.2 ska omfatta 500 eller 1 000 utslippsrtter.”

Artikel 8.4, forsta stycket ska ersittas med foljande text:

"4, Senast frin och med den sjitte auktionen ska den
auktionsplattform som har forordnats enligt artikel 26.1
eller 26.2 genomfora auktioner av utsldppsritter som om-
fattas av kapitel Il i direktiv 2003/87/EG minst en ging i
veckan och genomfora auktioner av utslippsritter som
omfattas av kapitel 1 i direktiv. 2003/87/EG minst en
gdng varannan mdnad, med undantag for att dessa auk-
tionsplattformar under 2012 ska genomfora auktioner av
utslppsritter som omfattas av kapitel 1II i det direktivet
minst en ging i ménaden.”

Artikel 10.1 ska ersittas med foljande:

"1.  For varje medlemsstat anges i bilaga I till den hir
forordningen den volym utslippsritter som omfattas av
kapitel III i direktiv 2003/87/EG som ska auktioneras ut
20127

I artikel 10.3 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"3, Den volym utsldppsritter som omfattas av kapitel III
i direktiv 2003/87/EG och som ska auktioneras ut varje
kalenderdr frin och med 2013 ska baseras pd bilaga 1
och pd den uppskattade kvantitet utslippsritter som ska
auktioneras ut enligt vad kommissionen har faststillt och
offentliggjort i enlighet med artikel 10.1 i samma direktiv
eller pd den senaste dndringen av kommissionens ursprung-
liga uppskattning, som offentliggjorts senast den 31 januari
foregdende dr, varvid man i méjligaste man ska ta hinsyn
till eventuella gratis tilldelningar som en medlemsstat gor
under en 6vergdngsperiod och som dras av eller ska dras av
frin den kvantitet utslippsritter som den berérda med-
lemsstaten annars skulle auktionera ut enligt artikel 10.2
i direktiv 2003/87/EG sd som anges i artikel 10c.2 i det
direktivet.”

Artikel 11.2 ska ersittas med foljande:

"2.  De auktionsplattformar som har foérordnats enligt
artikel 26.1 eller 26.2 i denna forordning ska gora sina
faststillanden och offentliggéranden enligt punkt 1 i den
hir artikeln pd bilaga I och det som kommissionen har
faststillt och offentliggjort i friga om de uppskattade voly-
mer utslippsritter som ska auktioneras ut, eller pd den
senaste dndringen av kommissionens ursprungliga upp-
skattning, inbegripet eventuella anpassningar, enligt
artikel 10.3.”

8) Foljande strecksatser ska liggas till i artikel 14.1:

"j) Att utsliappsritter undanhlls frin auktioner i enlighet
med artikel 22.5 eller artikel 24.1 andra stycket.

k) Om en auktionsplattform méste undvika att genomféra
en auktion som bryter mot den hir férordningen eller
direktiv 2003/87/EG.”

Artikel 16.2 och 16.3 ska ersittas med foljande:

"2.  En auktionsplattform som  férordnats  enligt
artikel 26.1 eller artikel 30.1 ska se till att det dr mojligt
att fa tilltrade till dess auktioner pa distans genom ett elek-
troniskt granssnitt med siker och tillforlitlig dtkomst via
internet.

En auktionsplattform som forordnats enligt artikel 26.1
eller artikel 30.1 ska dessutom ge budgivarna mojlighet
att fa tilltrade till dess auktioner genom sirskilda anslut-
ningar till det elektroniska grénssnittet.

3. En auktionsplattform som  forordnats  enligt
artikel 26.1 eller artikel 30.1 fir erbjuda ett eller flera
alternativa sitt att fa tilltrade till auktionerna om det hu-
vudsakliga sittet att f tilltride dr otillgingligt av nigon
anledning, under forutsittning att dessa alternativa sitt dr
sikra och tillforlitliga och deras anvandning inte leder till
ndgon diskriminering mellan budgivare.”

Artikel 17 ska ersittas med foljande:

"Artikel 17
Utbildning och ridgivning

En auktionsplattform som forordnats enligt artikel 26.1
eller artikel 30.1 ska erbjuda en praktisk webbaserad utbild-
ningsmodul fér den auktionsprocess som den genomfor,
med vigledning om hur man fyller i och skickar in even-
tuella blanketter och med en simulering av hur man ligger
bud i en auktion. Auktionsplattformen ska dven tillhanda-
hélla ridgivning via telefon, fax och e-post, dtminstone
under arbetstid varje handelsdag.”

Artikel 18.3 ska ersittas med foljande:

"3, Personer som avses i punkt 1 b eller 1 ¢ ska ha ritt
att ansoka om tillstdnd att lagga bud direkt i auktioner for
sina kunders rakning nir de ligger bud pa auktionsproduk-
ter som inte ar finansiella instrument under férutsittning
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att en medlemsstat i vilken de dr etablerade har infort lags-
tiftning som tillater den berorda behériga nationella myn-
digheten i den medlemsstaten att auktorisera dem att ligga
bud for sina kunders rikning.”

Artikel 19.1 och 19.2 ska ersittas med foljande:

1. Nir en auktionsplattform organiserar en andrahands-
marknad ska medlemmar eller deltagare i den andrahands-
marknad som organiseras av en auktionsplattform som
forordnats enligt artikel 26.1 eller artikel 30.1 som dr be-
horiga enligt artikel 18.1 eller 18.2 fa tillstind att ligga
bud direkt i de auktioner som genomférs av den auktions-
plattformen utan ndgra ytterligare krav for tilltride, under
forutsttning att samtliga foljande villkor uppfylls:

&

Kraven for tillstdind for medlemmar eller deltagare att
handla med utslappsritter via den andrahandsmarknad
som organiseras av den auktionsplattform som forord-
nats enligt artikel 26.1 eller artikel 30.1 ska vara minst
lika strdnga som de som anges i punkt 2 i denna artikel.

b) Den  auktionsplattform  som  forordnats  enligt
artikel 26.1 eller artikel 30.1 ska ta emot all ytterligare
information som kravs for att kontrollera uppfyllandet
av alla krav som anges i punkt 2 i denna artikel som
inte har kontrollerats tidigare.

2. Personer som inte dr medlemmar eller deltagare i den
andrahandsmarknad som organiseras av en auktionsplatt-
form som forordnats enligt artikel 26.1 eller artikel 30.1
och som dr behoriga personer enligt artikel 18.1 eller 18.2
ska fa tillstind att ligga bud direkt i de auktioner som
genomfors av den auktionsplattformen under férutsittning
att de

a) dr etablerade i unionen, en verksamhetsutovare eller en
luftfartygsoperator,

b

har ett sirskilt depdkonto,

har ett sirskilt bankkonto,

o

d) utser minst ett ombud fér budgivaren enligt definitionen
i artikel 6.3 tredje stycket,

Kol

infor den berérda auktionsplattformen pé ett tillfreds-
stillande sitt, i enlighet med tillimpliga atgarder for att
uppfylla kraven pa kundkontroll, kan styrka sin identi-
tet, de verkliga formédnstagarnas identitet, sin integritet,
en affirs- och handelsprofil som faststiller forhallandet
till budgivaren, typen av budgivare, auktionsproduktens
egenskaper, storleken pd eventuella bud samt betal-
nings- och leveransmetoder,

13

f) infor den berérda auktionsplattformen pé ett tillfreds-
stillande sitt kan styrka sin finansiella stillning, sarskilt
att de kan uppfylla sina ekonomiska dtaganden och
betala sina kortfristiga skulder i tid,

2) har eller pd begiran kan infora de interna processer,
forfaranden och avtal som krivs for att tillimpa en
storsta budstorlek som dliaggs enligt artikel 57,

h) uppfyller kraven i artikel 49.1.

Nir en auktionsplattform som forordnats enligt artikel 26.1
eller artikel 30.1 inte organiserar en andrahandsmarknad
ska personer som dr behoriga enligt artikel 18.1 eller
18.2 fa tillstdnd att ligga bud direkt i de auktioner som
genomfors av den auktionsplattformen under forutsittning
att de uppfyller villkoren i leden a-h i denna punkt.”

I artikel 20 ska punkterna 1, 5, 6, 7, 9 och 10 ersittas med
foljande:

"1.  Personer som dr behoriga enligt artikel 18.1 eller
18.2 ska, innan de ligger sitt forsta bud direkt genom en
auktionsplattform som forordnats enligt artikel 26.1 eller
artikel 30.1, ansoka om tillstdnd att ligga bud hos den
berorda auktionsplattformen.

Nir en auktionsplattform organiserar en andrahandsmark-
nad ska medlemmar eller deltagare i den andrahandsmark-
nad som organiseras av den berorda auktionsplattformen
som uppfyller kraven i artikel 19.1 fa tillstind att ligga bud
utan att ansoka enligt forsta stycket i den hér punkten.”

"5.  En auktionsplattform som férordnats  enligt
artikel 26.1 eller artikel 30.1 far avsld en ansokan om till-
stind att ligga bud i deras auktioner om den sokande
vigrar nagot av foljande:

a) Att tillmotesgd en begiran frin auktionsplattformen om
ytterligare information om eller fortydliganden av eller
bevis for inlimnad information.

b) Att tillmétesgd en begiran frén auktionsplattformen om
att f3 intervjua ndgon av den sokandes tjanstemain i den
sokandes affirslokaler eller nigon annanstans.

o

Att tillita utredningar eller kontroller begirda av auk-
tionsplattformen, inklusive besok eller kontroller pd
plats i den sokandes affirslokaler.

&

Att tillmotesgd en begdran fran auktionsplattformen om
information som krévs frén en sokande, en sokandes
kunder eller kundernas kunder i enlighet med
artikel 18.4 for att kontrollera att kraven i
artikel 19.3 ér uppfyllda.
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) Att tillmétesgd en begiran frin auktionsplattformen om
information som krivs for att kontrollera att kraven i
artikel 19.2 ar uppfyllda.

6. En auktionsplattform som  férordnats  enligt
artikel 26.1 eller artikel 30.1 ska vidta de dtgirder som
anges i artikel 13.4 i direktiv 2005/60/EG i friga om
sina transaktioner eller affirsforbindelser med personer i
politiskt utsatt stillning, oberoende av deras bosittnings-
land.

7. En  auktionsplattform som  foérordnats enligt
artikel 26.1 eller artikel 30.1 ska krava att den som ansoker
om tillstdnd att ligga bud i auktionsplattformens auktioner
sakerstaller att den sokandes kunder tillmétesgdr varje be-
giran som gors enligt punkt 5 och att eventuella kunder till
den sokandes kunder enligt artikel 18.4 gor detsamma.”

"9.  En sokande far inte limna falsk eller missvisande
information till en auktionsplattform som férordnats enligt
artikel 26.1 eller artikel 30.1. En sokande ska ge den be-
rorda auktionsplattformen fullstindig, uppriktig och snabb
information om eventuella forindringar i den sokandes
forhdllanden som kan péverka dennes ansokan om tillstind
att ligga bud i den berorda auktionsplattformens auktioner
eller eventuella tillstind att ligga bud som redan har bevil-
jats den sokande.

10.  En auktionsplattform som  férordnats enligt
artikel 26.1 eller artikel 30.1 ska fatta beslut om en anso-
kan som den har fatt in och ska meddela sitt beslut till den
sokande.

Den berdrda auktionsplattformen far

a) bevilja ovillkorat tilltrédde till auktionerna under en pe-
riod som inte fr vara lingre 4n den period under vilken
auktionsplattformens forordnande giller, inklusive en
eventuell forlingning eller fornyelse av detta forord-
nande,

b) bevilja villkorat tilltridde till auktionerna under en period
som inte fir vara lingre dn den period under vilken
auktionsplattformens forordnande giller, under for-
utsdttning att de angivna villkoren uppfylls pa ett angi-
vet datum, vilket ska kontrolleras i vederbérlig ordning
av den berdrda auktionsplattformen,

¢) vigra att bevilja tillstind att ligga bud.”
I artikel 21 ska punkterna 1, 2 och 3 ersittas med foljande:

"1. En auktionsplattform som forordnats  enligt
artikel 26.1 eller artikel 30.1 ska vigra att bevilja tillstind
att lagga bud i dess auktioner, dra in eller tillfilligt upphiva
redan beviljade tillstdnd for personer som

a) inte dr eller inte lingre dr behoriga att ansoka om till-
stdnd att ligga bud enligt artikel 18.1 eller 18.2,

b) inte uppfyller eller inte lingre uppfyller kraven i artik-
larna 18, 19 och 20,

Ke

uppsitligen eller vid upprepade tillfillen bryter mot
denna forordning, villkoren for tillstindet att ligga
bud i den berérda auktionsplattformens auktioner eller
ndgra andra instruktioner eller avtal i samband med
dessa auktioner.

2. En auktionsplattform  som  forordnats  enligt
artikel 26.1 eller artikel 30.1 ska vigra att bevilja tillstind
att lagga bud i dess auktioner, dra in eller tillfilligt upphiva
redan beviljade tillstind att ligga bud om den misstinker
penningtvitt, finansiering av terrorism, brottsliga hand-
lingar eller marknadsmissbruk i samband med en sékande,
under forutsittning att det inte ir troligt att avslaget, in-
dragningen eller det tillfilliga upphévandet skulle forsvra
de behoriga nationella myndigheternas arbete for att soka
eller gripa dem som égnar sig &t sidan verksamhet.

I ett sadant fall ska den ber6rda auktionsplattformen limna
en rapport till den finansunderrittelseenhet som avses i

artikel 21 i direktiv. 2005/60/EG i enlighet med
artikel 55.2 i denna forordning.
3. En auktionsplattform som  forordnats  enligt

artikel 26.1 eller artikel 30.1 kan vigra att bevilja tillstind
att lagga bud i dess auktioner, dra in eller tillfilligt upphéva
redan beviljade tillstdnd for personer som

&

av oaktsamhet bryter mot denna férordning, villkoren
for tillstandet att ligga bud i den berérda auktionsplatt-
formens auktioner eller nigra andra instruktioner eller
avtal i samband med dessa auktioner,

=

i Ovrigt har upptritt pa ett sitt som inverkar menligt pa
ett ordnat och effektivt genomférande av en auktion,

avses i artikel 18.1 b eller ¢ eller artikel 18.2 och inte
har lagt bud i nigra auktioner under de foregdende 220
handelsdagarna.”

o

Artikel 22 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3.  For medlemsstater som inte deltar i de gemen-
samma dtgirder som avses i artikel 26.1 och 26.2 ska
auktionsforrittaren forordnas av den foérordnande med-
lemsstaten i god tid innan auktionerna inleds pd de
auktionsplattformar som férordnats enligt artikel 26.1
och 26.2 for att ingd och genomfora de nddvindiga
arrangemangen med dessa auktionsplattformar, inklu-
sive alla eventuella clearingsystem och avvecklings-
system som dr kopplade till dem, for att mojliggora
for auktionsforrittaren att auktionera ut utslappsrtter
for den forordnande medlemsstatens rikning pd 6mse-
sidigt overenskomna villkor, i enlighet med artikel 30.7
andra stycket och artikel 30.8 forsta stycket.”

&9



24.11.2011

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2011/12:143

Bilaga 2

L 308/7

b) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

"5.  De utsldppsritter som ska auktioneras ut for en
medlemsstats rakning ska undanhallas frin auktionerna
om medlemsstaten inte har férordnat ndgon auktions-
forrittare eller om de arrangemang som avses i punkt 2
inte har ingdtts eller tritt i kraft.”

16) Artikel 24 ska dndras pa foljande sitt:

&

Foljande andra och tredje stycke ska liggas till i
punkt 1:

"Utan att det pdverkar tredje stycket ska de utslipps-
ritter som ska auktioneras ut for en medlemsstats rik-
ning undanhillas frin auktionerna om medlemsstaten
inte har foérordnat nagon auktions6vervakare eller om
avtalet med auktionsovervakaren inte har ingdtts eller
tritt i kraft.

Om auktionsévervakaren till foljd av force majeure helt
eller delvis hindras att utova sina uppgifter for en viss
auktion kan den berdrda auktionsplattformen besluta att
hélla auktionen forutsatt att den vidtar limpliga atgarder
for att sjalv kunna garantera adekvat Gvervakning av
auktionen. Detta ska ocksd gilla om forordnandet av
auktionsovervakaren har fordrojts senast till och med
den 1 januari 2013, eller senast till och med den
1 juli 2013 om den forsta upphandlingen inte leder
till att auktionsovervakaren férordnas och en andra
upphandling méste genomforas.”

b

Foljande punkt ska liggas till:

5. Alla medlemsstater som ansluter sig till den ge-
mensamma atgird som avses i punkt 2 efter det att det
avtal om gemensamt upphandlingsforfarande som in-
gitts mellan medlemsstaterna och kommissionen har
tritt i kraft ska godta de villkor som beslutats av med-
lemsstaterna och kommissionen i avtalet om gemen-
samt upphandlingsforfarande samt eventuella beslut
som redan antagits inom ramen for det avtalet.

Efter det att det gemensamma upphandlingsavtalet tritt
i kraft och fram till dess att en medlemsstat ansluter sig
till den gemensamma datgdrden enligt punkt 2 kan
denna medlemsstat beviljas observatorstatus enligt de
bestimmelser och villkor som 6verenskoms i det ge-
mensamma upphandlingsavtalet mellan medlemssta-
terna och kommissionen, med forbehill for eventuella
gillande regler om offentlig upphandling.”

17) Artikel 25.4 forsta stycket ska ersittas med foljande text:

4. En medlemsstat som inte deltar i den gemensamma
atgard som avses i artikel 26.1 och 26.2 i denna forord-

ning, utan viljer att forordna sin egen auktionsplattform
enligt artikel 30.1 och 30.2 i denna férordning, far begira
att auktionsovervakaren forser medlemsstaterna, kommis-
sionen och den berérda auktionsplattformen med en tek-
nisk rapport om férmdgan hos den auktionsplattform med-
lemsstaten foresldr, eller har for avsikt att foresla, att ge-
nomfora auktionsprocesserna i enlighet med kraven i
denna forordning och i 6verensstimmelse med mélen i
artikel 10.4 i direktiv 2003/87[EG.”

Artikel 26 ska dndras pd foljande sitt:

a) Punkterna 1 och 2 ska ersittas med foljande:

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 30
ska medlemsstaterna forordna en auktionsplattform for
auktionering av utslippsritter enligt artikel 27 efter ett
gemensamt upphandlingsforfarande mellan kommissio-
nen och de medlemsstater som deltar i den gemen-
samma dtgirden i enlighet med denna artikel.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 30
ska medlemsstaterna forordna en auktionsplattform for
auktionering av utslappsrtter enligt artikel 28 efter ett
gemensamt upphandlingsfrfarande mellan kommissio-
nen och de medlemsstater som deltar i den gemen-
samma dtgirden i enlighet med denna artikel.

Auktionsplattformar som forordnats i enlighet med
forsta stycket i denna punkt ska auktionera ut utslipps-
ritter i enlighet med artikel 28 fram till dess att auk-
tionerna inleds pd en auktionsplattform som forordnats
i enlighet med punkt 1.”

b) Punkt 6 ska ersittas med foljande:

"6.  Alla medlemsstater som ansluter sig till de ge-
mensamma dtgérderna enligt punkterna 1 och 2 efter
det att det avtal om gemensamt upphandlingsforfarande
som ingdtts mellan kommissionen och de medlemssta-
ter som deltar i den dtgdrden har tritt i kraft ska godta
de villkor som beslutats av kommissionen och de med-
lemsstater som ansluter sig till den gemensamma dtgir-
den innan det avtalet trader i kraft samt eventuella be-
slut som redan antagits inom ramen for det avtalet.

Varje medlemsstat som i enlighet med artikel 30.4 be-
slutar att inte delta i den gemensamma 4tgérden enligt
punkterna 1 och 2 utan att i stillet forordna sin egen
auktionsplattform far beviljas observatorsstatus pa vill-
kor som beslutas gemensamt i det gemensamma upp-
handlingsavtalet av de medlemsstater som deltar i den
gemensamma dtgirden enligt punkterna 1 och 2 och
kommissionen, om inte annat foljer av gillande regler
for offentlig upphandling.”
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19) I artikel 27 ska forsta stycket dndras pa foljande satt:

a) I led e ska orden "genom underleverantorer” strykas.

b) Iled g ska ordet "6vervaka” ersittas med "granska” och
hinvisningen till "artikel 44" ersittas med en hinvisning
till "artikel 54”.

20) Artikel 28 ska dndras pa foljande sitt:

a) I punkt 1 led e ska hinvisningen till "med undantag for
att artikel 40 ska gilla under alla omstindigheter” er-
sittas med "utan att det paverkar artiklarna 44-50".

=

Tredje stycket ska ersittas med foljande:

"3, Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna
4 och 5 ska artiklarna 16.2, 16.3, 17, 19-21, 36-43,
54-56, 60.3, 63.4 och 64 inte tillimpas pd de auktio-
ner som genomfors av en auktionsplattform som for-
ordnats enligt artiklarna 26.2 eller 30.2.

4. Punkt 3 ska inte hindra att artikel 36.1 ar till-
lamplig péd auktioner av utslippsritter, i form av 2-da-
gars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt som ar
finansiella instrument enligt artikel 1.3 i direktiv
2003/6/EG, som genomfors av en auktionsplattform
som forordnats i enlighet med artikel 26.2 eller
artikel 30.2, om den medlemsstat dir auktionsplattfor-
men ér etablerad har genomfort artikel 36.1 i denna
forordning eller om ett sidant genomforande inte krivs
for tillimpningen av artikel 36.1 i denna forordning.

5. Punkt 3 ska inte hindra att artiklarna 36.2 och
37-43 dr tillimpliga pd auktioner av utslippsritter, i
form av 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekont-
rakt som inte dr finansiella instrument enligt artikel 1.3
i direktiv 2003/6/EG, som genomférs av en auktions-
plattform som forordnats i enlighet med artikel 26.2
cller artikel 30.2, om den medlemsstat dir auktions-
plattformen ar etablerad har genomfort artikel 43 i
denna férordning eller om ett sidant genomforande
inte kravs for tillimpningen av artikel 43 i denna for-
ordning.”

21) I artikel 29 ska led e utgd.

22) Artikel 30 ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkterna 1-5 ska ersittas med foljande:

"1.  En medlemsstat som inte deltar i den gemen-
samma dtgird som avses i artikel 26.1 och 26.2 i denna
forordning fir forordna en egen auktionsplattform for

auktionering av sin andel av den volym utslappsritter
som omfattas av kapitlen II och II i direktiv
2003/87[EG och som ska auktioneras ut i enlighet
med artikel 31.1 i denna férordning.

2. En medlemsstat som inte deltar i den gemen-
samma dtgird som avses i artikel 26.1 och 26.2 i denna
forordning fér forordna en egen auktionsplattform for
auktionering av sin andel av den volym utslappsritter
som omfattas av kapitlen II och I i direktiv
2003/87[EG och som ska auktioneras ut i enlighet
med artikel 31.2 i denna férordning.

3. Medlemsstater som inte deltar i den gemensamma
atgird som avses i artikel 26.1 och 26.2 fir forordna
samma auktionsplattform eller separata auktionsplattfor-
mar for auktionering enligt artikel 31.1 respektive 31.2.

4. En medlemsstat som inte deltar i den gemen-
samma dtgard som avses i artikel 26.1 och 26.2 ska
underritta kommissionen om sitt beslut att inte delta i
den gemensamma dtgird som avses i artikel 26.1 och
26.2 utan i stillet forordna en egen auktionsplattform
enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel inom tre méi-
nader efter denna forordnings ikrafttridande.

5. En medlemsstat som inte deltar i den gemen-
samma dtgird som avses i artikel 26.1 och 26.2 ska
vilja en egen auktionsplattform forordnad enligt punk-
terna 1 och 2 i denna artikel pd grundval av ett urvals-
forfarande som dr forenligt med unionens och nationell
upphandlingslagstiftning om en upphandling krivs en-
ligt antingen unionens eller nationell upphandlingslags-
tiftning. Urvalsforfarandet ska omfattas av alla tillimp-
liga korrigerande dtgirder och verkstallighetsforfaranden
enligt unionens eller nationell lagstiftning.

Den auktionsplattform som avses i punkterna 1 och 2
ska forordnas for en period av hogst tre dr med moj-
lighet till forlingning med ytterligare hogst tva ar. For-
ordnandetiden for den auktionsplattform som avses i
punkt 2 ska emellertid 1opa ut antingen tre manader
efter att den auktionsplattform som avses i punkt 1
har fortecknats i enlighet med punkt 7, fyra manader
efter att den har nekats upptagande i denna forteckning
eller sex médnader efter att auktionerna inletts pi den
auktionsplattform som férordnats i enlighet med
artikel 26.1 ifall medlemsstaten inte har meddelat i en-
lighet med artikel 30.6 en auktionsplattform som avses i
artikel 30.1 senast den dag da auktionerna inleds pa den
auktionsplattform som férordnats i enlighet med
artikel 26.1, beroende pd vilket som intriffar tidigast.
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Forordnandet av de auktionsplattformar som avses i
punkterna 1 och 2 ska villkoras av att den berérda
auktionsplattformen fortecknas i bilaga III i enlighet
med punkt 7. Forordnandet far inte trida i kraft forrin
forteckningen av den berérda auktionsplattformen i bi-
laga Il i enlighet med punkt 7 har tritt i kraft.”

I punkt 6 ska forsta stycket ersittas med foljande:

6. Varje medlemsstat som inte deltar i den gemen-
samma dtgdrd som avses i artikel 26.1 och 26.2, utan
viljer att forordna sin egen auktionsplattform enligt
punkterna 1 och 2 i den hir artikeln, ska forse kom-
missionen med en fullstindig anmilan som ska inne-
hélla foljande uppgifter:

a) Identiteten pd den auktionsplattform som medlems-
staten foresldr att forordna.

b) De nirmare operativa bestimmelser som skulle re-
glera den auktionsprocess som ska genomféras av
den eller de auktionsplattformar som medlemsstaten
foreslr att férordna, inklusive avtalsbestimmelserna
om forordnande av den berorda auktionsplattformen
och varje clearingsystem och avvecklingssystem som
ar kopplade till den foreslagna auktionsplattformen,
med angivelse av villkor och bestimmelser som styr
avgifters struktur och nivd, hantering av sikerheter,
betalning och leverans.

o

Foreslagna budgivningsperioder, enskilda volymer,
auktionsdatum med angivelse av berorda allminna
helgdagar, samt auktionsprodukt, betalnings- och le-
veransdatum for de utslippsritter som ska auktione-
ras ut i enskilda auktioner under ett visst kalenderdr
samt all annan information som kommissionen be-
hover for att avgora om den foreslagna auktions-
kalendern ar forenlig med auktionskalendern for de
auktionsplattformar  som  har forordnats  enligt
artikel 26.1 eller 26.2 och med andra auktions-
kalendrar som foreslagits av andra medlemsstater
som inte deltar i den gemensamma dtgird som anges
i artikel 26 och som viljer att forordna sina egna
auktionsplattformar.

d) De nirmare regler och villkor for granskning och
6vervakning av auktionerna som ska gilla for med-
lemsstatens foreslagna plattform enligt artikel 35.4,
35.5 och 35.6 samt nirmare regler for skydd mot
penningtvitt, finansiering av terrorism, brottsliga
handlingar eller marknadsmissbruk, inklusive eventu-
ella korrigerande étgirder eller sanktioner.

o

De nirmare atgirder som infors for att folja artik-
larna 22.4 och 34 i friga om forordnande av auk-
tionsforrittaren.”

¢) I punkt 7 ska andra stycket ersittas med foljande:

"Om upptagning i forteckningen enligt forsta stycket
inte har gjorts, ska en medlemsstat som inte deltar i
den gemensamma dtgird som anges i artikel 26.1 och
26.2, utan viljer att forordna en egen auktionsplattform
enligt punkterna 1 och 2 i den hir artikeln, anvinda de
auktionsplattformar ~ som  har  férordnats  enligt
artikel 26.1 eller 26.2 for att auktionera ut sin andel
av de utslippsritter som annars skulle ha auktionerats
ut pd den auktionsplattform som ska forordnas enligt
punkterna 1 och 2 i denna artikel under tremanaders-
perioden efter ikrafttridandet av forteckningen enligt
forsta stycket.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 8 fir en
medlemsstat som inte deltar i den gemensamma atgird
som avses i artikel 26.1 och 26.2 utan viljer att for-
ordna en egen auktionsplattform enligt punkterna 1 och
2 i denna artikel dock delta i den gemensamma &tgir-
den endast i syfte att kunna anvinda de auktionsplatt-
formar som férordnats i enlighet med artikel 26.1 och
26.2 enligt vad som anges i andra stycket. Deltagandet
ska ske i enlighet med bestimmelserna i artikel 26.6
andra stycket och villkoren i avtalet om gemensamt
upphandlingsforfarande.”

k=2

I punkt 8 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"8.  En medlemsstat som inte deltar i den gemen-
samma dtgard som anges i artikel 26.1 och 26.2, utan
viljer att forordna sin egen auktionsplattform enligt
punkterna 1 och 2 i denna artikel, fir ansluta sig till
den gemensamma dtgdrd som anges i artikel 26, i en-
lighet med artikel 26.6.”

23) Artikel 32 ska dndras pa foljande sitt:

a) Forsta stycket ska ersdttas med foljande:

"1. Den volym utslippsritter som omfattas av kapitel
III i direktiv 2003/87/EG som auktioneras ut i enskilda
auktioner som genomfors av en auktionsplattform som
har férordnats enligt artikel 30.1 eller 30.2 i denna
forordning ska vara hogst 20 miljoner utslippsritter
och minst 3,5 miljoner utsldppsritter, utom nir den
totala volym utslidppsritter som omfattas av kapitel III
i direktiv 2003/87/EG som ska auktioneras ut av den
forordnande medlemsstaten &r mindre dn 3,5 miljoner
for ett visst kalenderdr, d& utslappsritterna ska auktio-
neras ut i en enda auktion per kalenderdr. Den volym
utsldppsritter som omfattas av kapitel 1T i direktiv
2003/87[EG och under 2012 auktioneras ut vid en
enskild auktion som genomférs av dessa auktionsplatt-
formar ska emellertid vara hogst 6,5 miljoner utslidpps-
ritter och minst 1 miljon utslappsritter.”
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b) Foljande meningar ska liggas till i slutet av punkt 3:

"Dessa krav ska anses vara uppfyllda nir varje enskild
auktionsplattform som forordnats i enlighet med
artikel 30.1 eller 30.2 uppfyller kraven. For kalenderdret
2012 ska detta gilla frin och med en manad efter det
att de auktioner som genomfors av ndgon av dessa
auktionsplattformar har inletts.”

o

I punkt 4 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"4.  De auktionsplattformar som har férordnats enligt
artikel 30.1 eller 30.2 i denna forordning ska faststilla
och offentliggora budgivningsperioder, enskilda volymer
och auktionsdatum, samt auktionsprodukt, betalnings-
och leveransdatum for de utslippsritter som omfattas
av kapitlen I och III i direktiv 2003/87/EG som ska
auktioneras ut i enskilda auktioner varje dr, senast den
31 mars dret innan eller s snart dérefter det ar praktiskt
mojligt. De berorda auktionsplattformarna ska inte fatta
beslut och offentliggéra nagot innan de auktionsplatt-
formar som forordnats enligt artikel 26.1 eller 26.2 i
denna férordning har fattat sina beslut och gjort sina
offentliggéranden enligt artiklarna 11.1 och 13.1 i
denna forordning, utom i fall ingen sidan auktionsplatt-
form dnnu har férordnats. De berdrda auktionsplattfor-
marna ska inte fatta beslut eller offentliggéra nigot in-
nan de har samrétt med kommissionen och ftt dennas
yttrande. De berdrda auktionsplattformarna ska i storsta
mojliga utstrickning beakta kommissionens yttrande.”

k=3

I punkt 4 ska foljande stycke liggas till som ett tredje
stycke:

"De  auktionsplattformar  som  forordnats  enligt
artikel 30.1 eller 30.2 ska faststilla och offentliggora
enligt forsta stycket i denna punkt i enlighet med de
volymer som tilldelats den medlemsstat som forordnar
den berorda auktionsplattformen enligt bilaga 1 och
kommissionens  senaste faststillande och offentliggo-
rande av det uppskattade antal utslippsritter som ska
auktioneras ut i enlighet med artikel 10.1 i direktiv
2003/87[EG, varvid man i mojligaste mén ska ta hinsyn
till eventuella gratis tilldelningar som en medlemsstat
gor under en Overgingsperiod och som dras av eller
ska dras av frin den kvantitet utslippsritter som den
berérda medlemsstaten annars skulle auktionera ut en-
ligt artikel 10.2 i direktiv 2003/87/EG si som anges i
artikel 10c.2 i det direktivet.”

24) Artikel 35 ska dndras pé foljande stt:

a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Auktioner ska endast genomforas pa en auktions-
plattform som auktoriserats som en reglerad marknad.”

b) I punkt 4 ska forsta och andra styckena ersittas med
foljande:

"4.  En auktionsplattform ska inte forordnas enligt
artiklarna 26.1 eller 30.1 forrin den medlemsstat dir
den reglerade kandidatmarknaden och dess marknads-
platsoperatér ir etablerade har sett till att de nationella
genomférandedtgirderna for avdelning Il i direktiv
2004/39[EG i relevant utstrickning tillimpas pa auktio-
neringen av 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars future-
kontrakt.

En auktionsplattform ska inte forordnas enligt artiklarna
26.1 och 30.1 forrin den medlemsstat déir den reglerade
kandidatmarknaden och dess marknadsplatsoperator ar
etablerade har sett till att de behériga nationella myn-
digheterna i den medlemsstaten i relevant utstrickning
kan auktorisera och 6vervaka dem i enlighet med de
nationella genomférandedtgirderna for avdelning IV i
direktiv 2004/39/EG.”

¢) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

"5.  De behoriga nationella myndigheterna i den med-
lemsstat som avses i punkt 4 andra stycket i denna
artikel, som har utsetts enligt artikel 48.1 i direktiv
2004/39/EG, ska besluta om godkinnande av en regle-
rad marknad som férordnats, eller ska forordnas, enligt
artiklarna 26.1 eller 30.1 i denna forordning under for-
utsittning att den reglerade marknaden och dess mark-
nadsplatsoperator foljer bestimmelserna i avdelning III i
direktiv 2004/39/EG, sdsom de genomférts i nationell
lagstiftning i den medlemsstat dir de ar etablerade enligt
punkt 4 i denna artikel. Beslutet om godkinnande ska
fattas i enlighet med avdelning IV i direktiv
2004/39[EG, sisom den genomforts i nationell lagstift-
ning i den medlemsstat dir de ar etablerade enligt punkt
4 i denna artikel.”

25) 1 artikel 36.1 ska foljande mening liggas till:

26,

"Detta ska inte paverka tillimpningen av artiklarna 38-40 i
denna forordning pd utnyttjandet av insiderinformation for
att dra tillbaka ett bud.”

Artikel 46.1 och 46.2 ska strykas och ersdttas med fol-
jande:

"Utslidppsritter som har auktionerats ut av en auktionsplatt-
form ska innan en budgivningsperiod inleds 6verforas av
unionsregistret till ett sirskilt depdkonto, dir de forvaras av
clearing- eller avvecklingssystemet i egenskap av forvarings-
institut tills utsldppsritterna levereras till de vinnande
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budgivarna eller senare rittsinnehavare enligt auktionsresul-
tatet i enlighet med den tillimpliga kommissionsforordning
som antas enligt artikel 19.3 i direktiv 2003/87[EG.”

27) Artikel 50.2 stryks och hinvisningen till "punkt 1 eller 2 i

punkt 3 ersitts med en hénvisning till "punkt 1",

28) Artikel 52 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2
ska kostnaderna for de tjdnster som anges i artiklarna
27.1, 28.1 och 31 tickas genom avgifter som betalas av
budgivarna, med de undantagen att eventuella kostnader
for de arrangemang mellan auktionsforrattaren och auk-
tionsplattformen som avses i artikel 22.2 och 22.3 for
att mojliggora for auktionsforrdttaren att auktionera ut
utsldppsritter for den férordnande medlemsstatens rik-
ning, men med undantag for kostnaderna for clearing-
system eller avvecklingssystem knutna till den berérda
auktionsplattformen, ska belasta den auktionerande
medlemsstaten.

De kostnader som avses i forsta stycket ska dras av fran
de auktionsintikter som ska betalas till auktionsforrit-
tarna enligt artikel 44.2 och 44.3.”

b) I punkt 2 ska forsta, andra och tredje styckena ersittas
med foljande:

"2, Utan att det paverkar tillimpningen av tredje
stycket kan villkoren i det avtal om gemensamt upp-
handlingsforfarande som avses i artikel 26.6 forsta styc-
ket eller avtalet om forordnande av en auktionsplatt-
form i enlighet med artikel 26.1 eller 26.2 avvika fran
punkt 1 genom att foreskriva att medlemsstater som har
underrittat kommissionen i enlighet med artikel 30.4
om sitt beslut att inte delta i den gemensamma atgird
som avses i artikel 26.1 och 26.2, men som direfter
anvinder den auktionsplattform som forordnats i enlig-
het med artikel 26.1 eller 26.2, kan komma att dliggas
att betala till den berérda auktionsplattformen, inklusive
det eller de clearingsystem eller avvecklingssystem som
ar kopplade till den, kostnaderna for de tjinster som
avses i artiklarna 27.1 och 28.1 for den andel utslipps-
ritter som den medlemsstaten auktionerar ut frin och
med den dag dd den medlemsstaten inleder auktione-
ringen genom den auktionsplattform som forordnats i
enlighet med artikel 26.1 eller 26.2 och fram till dess
att auktionsplattformens forordnandetid avslutas eller
loper ut.

Detta ska ocksa gilla for medlemsstater som inte anslu-
tit sig till den gemensamma atgirden enligt artikel 26.1
och 26.2 inom sex ménader efter det att det gemen-
samma upphandlingsavtal som avses i artikel 26.6 forsta
stycket har tritt i kraft.

Forsta stycket ska inte tillimpas nir en medlemsstat
ansluter sig till den gemensamma atgirden i enlighet
med artikel 26.1 eller 26.2 till foljd av att den forord-
nandetid som anges i artikel 30.5 andra stycket har lopt
ut, eller pd grund av att den anviinder den auktionsplatt-
form som forordnats enligt artikel 26.1 och 26.2 fér att
auktionera ut sin andel utslappsritter for att en auk-
tionsplattform som har anmilts enligt artikel 30.6 inte
har tagits upp i forteckningen enligt artikel 30.7.”

¢) I punkt 3 ska forsta stycket ersittas med foljande:

3. Den andel av kostnaderna for auktionsovervaka-
ren som varierar beroende pd antalet auktioner, och
som specificeras i avtalet om férordnande av auktions-
Gvervakaren, ska fordelas jamnt Gver antalet auktioner.
Alla andra kostnader som auktionsévervakaren haft,
vilka specificeras i avtalet om forordnande av auktions-
overvakaren, forutom kostnaderna for tjdnster som upp-
handlats av kommissionen och kostnaderna fér en even-
tuell rapport som upprittats enligt artikel 25.4, ska for-
delas jamnt mellan antalet auktionsplattformar, om inte
annat anges i avtalet om forordnande av auktionsover-
vakaren.”

29) Artikel 54 ska ersittas med foljande:

"Artikel 54
Overvakning av forhallandet till budgivare

1. En auktionsplattform som forordnats enligt artiklarna
26.1 eller 30.1 ska 6vervaka forhallandet till budgivare som
far ligga bud i auktionsplattformens auktioner under hela
forhallandets 16ptid genom att gora foljande:

a) Granska bud som liggs under hela forhéllandets 1optid
for att sikerstilla att budgivarnas budgivningsbeteende
ar forenligt med auktionsplattformens kinnedom om
kunden, dennes verksamhet och riskprofil och vid be-
hov killan till kundens medel.

b) Uppritthélla effektiva system och forfaranden for att
regelbundet Gvervaka att personer som har tillstind att
ligga bud enligt artikel 19.1, 19.2 och 19.3 féljer auk-
tionsplattformens regler for uppférande pd marknaden.
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) Overvaka transaktioner som genomfors av personer
med tillstind att ligga bud enligt artiklarna 19.1, 19.2,
19.3 och 20.6 med hjilp av auktionsplattformens sy-
stem for att identifiera overtradelser av de regler som
avses i led b, orittvisa eller storande auktioneringsvillkor
eller beteenden som kan leda till marknadsmissbruk.

Nir den berorda auktionsplattformen granskar bud i enlig-
het med forsta stycket led a ska den sirskilt uppmirk-
samma verksamheter som den anser till sin natur vara
relaterade till penningtvitt, finansiering av terrorism eller
brottsliga handlingar.

2. En auktionsplattform som  forordnats enligt
artikel 26.1 eller artikel 30.1 ska se till att de handlingar,
uppgifter eller information som den har om en budgivare
hélls aktuella. For detta dandamél far en sddan auktionsplatt-
form

&

begira information fran budgivaren enligt artikel 19.2
och 19.3 samt artikel 20.5, 20.6 och 20.7 for att dver-
vaka forhéllandet till den budgivaren efter det att bud-
givaren har fitt tillstind att ligga bud i auktionerna
under hela forhéllandets 16ptid och under en period
av fem 4r efter det att forhllandet har avslutats,

b) kriva att personer som har fatt tillstdnd att ligga bud
regelbundet ska limna in en ny ansokan om tillstind att
lagga bud,

Kel

krava att personer som har tillstdnd att ligga bud ome-
delbart ska informera den berorda auktionsplattformen
om alla forindringar i den information som har limnats
till plattformen enligt artikel 19.2 och 19.3 samt
artikel 20.5, 20.6 och 20.7.

3. Auktionsplattformar som forordnats i enlighet med
artikel 26.1 eller 30.1 ska bevara information om

a) den ansokan om tillstind om att ligga bud som har
lamnats in av en sokande enligt artikel 19.2 och 19.3,
inklusive alla dndringar av den,

b) de kontroller som har utforts vid

i) behandlingen av den ansokan om tillstand att ligga
bud som har limnats in enligt artiklarna 19, 20
och 21,

ii) granskningen och 6vervakningen av forhallandet en-
ligt punkt 1 a och c efter det att en sokande har fatt
tillstdnd att ligga bud,

¢) all information om ett visst bud som har lagts av en viss
budgivare i en auktion, inklusive tillbakadragande eller

30

dndring av sidana bud, enligt artikel 6.3 andra stycket
och artikel 6.4,

d) all information om genomférandet av varje auktion dir
en budgivare har lagt ett bud.

4. En auktionsplattform som  forordnats  enligt
artikel 26.1 eller artikel 30.1 ska arkivera de register som
avses i punkt 3 under hela den tid som en budgivare har
tillstdnd att ligga bud i plattformens auktioner och under
minst fem &r efter det att forhallandet till denna budgivare
har avslutats.”

I artikel 55 ska punkterna 1, 2 och 4 ersittas med foljande:

"1.  De behoriga nationella myndigheter som avses i
artikel 37.1 i direktiv 2005/60/EG ska overvaka och vidta
nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att en auktionsplatt-
form som férordnats enligt artikel 26.1 eller artikel 30.1
uppfyller kraven pd kundkontroll i artikel 19 och
artikel 20.6 i denna forordning, kraven pd overvakning
och registerforing i artikel 54 i denna forordning och un-
derrittelsekraven i punkterna 2 och 3 i denna artikel.

De behériga nationella myndigheter som avses i forsta
stycket ska ha de befogenheter som foreskrivs i de natio-
nella genomférandedtgirderna for artikel 37.2 och 37.3 i
direktiv 2005/60/EG.

En auktionsplattform som férordnats enligt artikel 26.1
eller artikel 30.1 fir hillas ansvarig for overtridelser av
artikel 19, artikel 20.6 och 20.7, artikel 21.1 och 21.2
samt artikel 54 i denna forordning och av punkterna 2
och 3 i denna artikel. De nationella genomforandeatgir-
derna for artikel 39 i direktiv 2005/60/EG ska tillimpas i
detta avseende.

2. En  auktionsplattform  som  forordnats  enligt
artikel 26.1 eller artikel 30.1, dess ledning och personal
ska samarbeta fullt ut med den finansunderrittelseenhet
som avses i artikel 21 i direktiv 2005/60/EG genom att
omedelbart

a) pd eget initiativ informera finansunderrittelseenheten
nir de kinner till, misstinker eller har rimliga skl att
misstinka att det forekommer, har forekommit, eller
gjorts forsok till penningtvitt, finansiering av terrorism
eller brottsliga handlingar i auktionerna,

b) pé begiran ge finansunderrittelseenheten all nodvindig
information enligt de forfaranden som inrittats genom
tillimplig lagstiftning.”
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"4, Den medlemsstat inom vars territorium en auktions- soner som har fétt tillstdnd att ligga bud for andras rik-

31

32

33

plattform som forordnats enligt ~artikel 26.1 eller
artikel 30.1 dr belidgen ska se till att de nationella rattsakter
som inforlivar artiklarna 26-29 och 32, artikel 34.1 och
artikel 35 i direktiv 2005/60/EG tillimpas pa den berdrda
auktionsplattformen.”

Artikel 56.1 ska ersittas med foljande:

"1.  En auktionsplattform som  férordnats  enligt
artikel 26.1 eller artikel 30.1 ska, till de behoriga nationella
myndigheter som har férordnats enligt artikel 43.2 i direk-
tiv 2004/39/EG och som ansvarar for tillsynen over den
berorda auktionsplattformen eller fér utredning och lagfo-
ring av marknadsmissbruk pd den berorda auktionsplatt-
formen eller med hjilp av dess system, anmila om en
person som har tillstind att ligga bud i auktionen, eller
en person for vars rikning den person som har tillstind att
ligga bud i auktionen agerar, misstinks for marknadsmiss-

bruk.

Nationella genomforandedtgarder for artikel 25.2 i direktiv
2005/60/EG ska tillimpas.”

Artikel 58 ska ersittas med foljande:

"Artikel 58

Regler for uppforande pd marknaden eller andra
avtalsvillkor

Artiklarna 53-57 ska inte pdverka nigon annan atgird
som en auktionsplattform som forordnats enligt
artikel 26.1 eller artikel 30.1 har ritt att vidta enligt sina
regler for uppforande pd marknaden eller andra avtalsvill-
kor som giller direkt eller indirekt for nigon budgivare
som har tillstdnd att ligga bud i auktionerna, under for-
utsittning att dtgirden inte strider mot eller undergraver
bestimmelserna i artiklarna 53-57.

Artikel 60.3 ska ersittas med foljande:

"3, En forteckning dver namn, adress, telefon- och fax-
nummer, e-postadresser och webbplatser for samtliga per-

34

35

36

ning i auktioner som genomférs av ndgon auktionsplatt-
form som férordnats enligt artikel 26.1 eller artikel 30.1
ska offentliggoras pd den webbplats som uppritthélls av
den berdrda auktionsplattformen.”

Ordet "offentliggors” i artikel 62.3 e ersitts med "rojs eller
offentliggors”.

Artikel 64 ska ersittas med foljande:

"Artikel 64
Ritt att overklaga

1. En auktionsplattform som  forordnats enligt
artikel 26.1 eller artikel 30.1 ska se till att den forfogar
6ver en mekanism for hantering utanfor domstol av klago-
mal frin personer som ansoker om tillstind att ligga bud,
budgivare som har fitt tillstind att ligga bud eller vars
tillstdnd att ligga bud har avslagits, dragits in eller tillfalligt
upphivts.

2. Medlemsstater dir tillsyn utdvas over en reglerad
marknad som har férordnats som auktionsplattform enligt
artikel 26.1 eller artikel 30.1 eller dver dess marknadsplats-
operator ska sikerstdlla att alla beslut som fattas genom
den mekanism for hantering utanfor domstol av klagomal
som avses i punkt 1 i denna artikel dr vil underbyggda och
omfattas av ritten att 6verklaga till de domstolar som avses
i artikel 52.1 i direktiv 2004/39/EG. Denna ritt ska inte
paverka ndgon ritt att overklaga direkt till de domstolar
eller de behoriga administrativa organ som foreskrivs i de
nationella genomf6randedtgirderna for artikel 52.2 i direk-
tiv 2004/39/EG.”

Bilaga I till forordning (EU) nr 1031/2010 ska ersittas i
enlighet med bilagan till den hér forordningen.

Artikel 2
Ikrafttridande

Denna forordning tréder i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 23 november 2011.

Pd kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordférande
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L 308/14

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2011/12:143
Bilaga 2

24.11.2011

BILAGA

Bilaga 1 till forordning (EU) nr 1031/2010 ska ersiittas med foljande:

"BILAGA 1

Utslippsritter som auktioneras ut under 2012 i enlighet med artikel 10.1

Medlemsstat Volym
Belgien 2979 000
Bulgarien 3277 000
Tjeckien 5503 000
Danmark 1472000
Tyskland 23 531 000
Estland 1068 000
Irland 1100 000
Grekland 4077 000
Spanien 10 145 000
Frankrike 6 434 000
Italien 11 324 000
Cypern 307 000
Lettland 315000
Litauen 637 000
Luxemburg 141 000
Ungern 1761000
Malta 120 000
Nederlinderna 3938 000
Osterrike 1 636 000
Polen 14 698 000
Portugal 2065 000
Ruminien 5878 000
Slovenien 520 000
Slovakien 1805 000
Finland 1965000
Sverige 1046 000
Forenade kungariket 12 258 000
Totalt 120 000 000"
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

7 kap.
1§

Ett kreditinstitut far driva bara finansiell verksamhet och verksamhet som

har ett naturligt samband med den.

Ett kreditinstitut far i sin verksamhet, bland annat

1. 1ana upp medel, till exempel genom att ta emot inlaning fran allmén-
heten eller ge ut obligationer eller andra jamforbara fordringsritter,

2. lamna och formedla kredit, till exempel i form av konsumentkredit
och kredit mot pantritt i fast egendom eller fordringar,

3. medverka vid finansiering, till exempel genom att forvirva ford-
ringar och uppléta 16s egendom till nyttjande (leasing),

4. tillhandahélla betaltjdnster enligt lagen (2010:751) om betaltjénster,

03 N D

. lamna ekonomisk rddgivning,
9. forvara vérdepapper,
10. driva rembursverksamhet,

. tillhandahalla betalningsmedel,
. iklada sig garantiforbindelser och gora liknande ataganden,
. medverka vid viardepappersemissioner,

11. tillhandahalla vardefackstjénster,

12. driva valutahandel,

13. driva vérdepappersrorelse under de forutséttningar som foreskrivs i
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

14. 1amna kreditupplysning under
de forutsattningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173),
samt

15. ge ut elektroniska pengar en-
ligt lagen (2011:755) om elektron-
iska pengar.

! Senaste lydelse 2011:768.

14. 1amna kreditupplysning under
de forutsattningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173),

15. ge ut elektroniska pengar en-
ligt lagen (2011:755) om elektron-
iska pengar, samt

16. tillhandahdlla  investerings-
tianster och driva investerings-
verksamhet som avser sddana
utsldppsrdtter som utan att vara

finansiella instrument auktioneras

i enlighet med kommissionens for-

Prop. 2011/12:143
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ordning (EU) nr 1031/2010 av den Prop. 2011/12:143
12 november 2010 om tidsschema, Bilaga 3
administration och andra aspekter

av auktionering av utsldppsrdtter

for vixthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och rddets

direktiv 2003/87/EG om ett system

for handel med utsldppsrdtter for

vixthusgaser inom gemenskapen’.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

2EUT L 302, 18.11.2010, s. 1 (Celex 32010R1031).
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2004:1199) om handel med

utsléppsrétter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

slappsritter

dels att 1 kap. 1 §, 7 kap. 1 § och 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tretton nya paragrafer, 7 kap. 6-11 §§,
8 kap. 1 a—1 £ §§ och 9 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1

Genom lagen regleras forutsdtt-
ningarna for handel med ritt att
sldppa ut vixthusgaser (utslapps-
ritter). Lagen innehéller bestim-
melser om tillstdnd och andra krav
for att fa sldppa ut véxthusgaser
samt om tilldelning, registrering
och redovisning av utsldppsritter.

Lagen innehdller dven bestdm-
melser om handel med andra till-
godohavanden for utslapp av véxt-
husgaser.

Denna lag reglerar handel med
ritt att sldppa ut viaxthusgaser (ut-
slappsritter). Lagen innehéller be-
stimmelser om tillstind och andra
krav for att fa slappa ut vixthusga-
ser, om tilldelning, auktionering,
registrering och redovisning av ut-
slappsritter samt om handel med
andra tillgodohavanden for utslapp
av vaxthusgaser.

Lagen kompletterar EU-forord-
ningar om handel med utslipps-
rdtter.

7 kap.

Tillsyn over efterlevnaden av
lagen och foreskrifter som med-
delats med stéd av lagen utovas av
den tillsynsmyndighet som reger-
ingen bestimmer.

! Senaste lydelse 2009:1324.

1§

Den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer utévar till-
syn over att denna lag och EU-for-
ordningar om handel med ut-
sldppsrdtter foljs samt tillsyn éver
att foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen och EU-for-
ordningarna foljs.

1 fraga om utslippsrdtter som
utgor finansiella instrument gdller
bestimmelserna i detta kapitel inte

Prop. 2011/12:143



tillsyn som utévas enligt lagen Prop.2011/12:143
(2005:377) om straff for mark- Bilaga3
nadsmissbruk  vid handel med

finansiella  instrument,  lagen

(2007:528) om virdepappersmark-

naden och lagen (2009:62) om

dtgdrder mot penningtvitt och

finansiering av terrorism.

6§

En tillsynsmyndighet fdr for over-
vakningen av denna lag begdra att

1. ett foretag eller nagon annan
tillhandahdller uppgifter, hand-
lingar eller annat,

2. den som forvintas kunna ldm-
na upplysningar i saken instdller
sig till forhér pd tid och plats som
tillsynsmyndigheten bestimmer.

Foérsta stycket gdller inte i den
utstrdckning  uppgiftslimnandet
skulle strida mot den i lag regle-
rade tystnadsplikten for advokater.

78

En tillsynsmyndighet far bestim-
ma att dess beslut ska gdlla ome-
delbart dven om det overklagas.

8§

En tillsynsmyndighet ska anmdila
en overtrddelse av denna lag, en
EU-forordning om handel med
utsldappsrditter eller en foreskrift
som har meddelats i anslutning till
lagen eller EU-forordningen till
polis- eller dklagarmyndighet, om
det finns misstanke om brott.

9§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om avgifter for tillsyn enligt
denna lag.
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10§ Prop. 2011/12:143

Bil
Den som har rapporterat enligt ilaga 3

artikel 42.5 i forordning EU nr
103172010 far inte rdja for den
som rapporteringen avser eller
ndagon utomstdende att rapporter-
ing har skett.

11§

Den som har rapporterat enligt
artikel 42.5 i forordning EU nr
103172010 far inte hdllas ansvarig
for att ha brutit mot ndgon tyst-
nadsplikt, om den som rapporterat
hade anledning att rdkna med att
rapportering borde ske.

8 kap.

lag

Till fingelse i hogst tvd dr doms
den som uppsdtligen bryter mot
ndagot av forbuden mot insider-
handel och annan anvindning av
insiderinformation i artiklarna 38,
39 b och 40 i kommissionens for-
ordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter
av auktionering av utsldppsrdtter
for vixthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utslippsrdtter for
vixthusgaser inom gemenskapen’.

Om brottet med héinsyn till dess
omfattning och évriga omstindig-
heter dr grovt, doms till fingelse i
ldgst sex mdnader och hogst fyra
dar.

Om brottet dr ringa, doms till
boter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

2EUT L 302, 18.11.2010, s. 1 (Celex 32010R1031).
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Ib§

Den som av oaktsamhet bryter mot
nagot av forbuden mot insider-
handel och annan anvindning av
insiderinformation i artiklarna 38,
39 b och 40 i forordning (EU) nr
103172010 doms till boter eller
féngelse i hogst ett dr.

Om gdrningen dr ringa, doms
inte till ansvar.

lcy

Till boter eller fingelse i hogst ett
dr doms den som uppsdtligen bry-
ter mot forbudet mot réjande av
insiderinformation i artikel 39 a
och 40 i forordning (EU) nr
1031/2010.

Om informationen blir allmdnt
kéind samtidigt med att den rojs,
doms inte till ansvar.

1d§

Till fingelse i hogst tva dr doms
den som uppsdtligen bryter mot
forbudet mot otillborlig marknads-
paverkan i artikel 41 i forordning
(EU) nr 1031/2010.

Om brottet med héinsyn till om-
fattningen av marknadspdverkan
eller ovriga omstdndigheter dr att
anse som grovt, doms till fingelse
i ldgst sex mdnader och hégst fyra
ar.

Om brottet dr ringa, doms till
boter eller fingelse hogst sex
mdnader.

le§

Till boter eller fingelse i hogst ett
dar doms den som av oaktsamhet
bryter mot forbudet mot otillborlig
marknadspdverkan i artikel 41 i
forordning (EU) nr 1031/2010.

Om gdrningen dr ringa, doms
inte till ansvar.

Prop. 2011/12:143

Bilaga 3
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1f$

Till béter doms den som uppsdtli-
gen eller av grov oaktsamhet ldter
bli att fullgéra en rapporterings-
skyldighet enligt artikel 42.5 i for-
ordning (EU) nr 1031/2010 eller
bryter mot meddelandeforbudet i 7
kap. 10 §.

9 kap.
1§
Foljande beslut far 6verklagas hos mark- och miljodomstolen:

1. beslut om tillstdnd enligt 2 kap.,

2. beslut om godkdnnande av en dvervaknings- och rapporteringsplan
enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av utsléppsrétter enligt 3 kap.,

4. beslut om korrigering av tilldelningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om rittelse enligt 4 kap. 19 § forsta stycket,

7. beslut om att vdgra 6ppna ett persondepdkonto enligt artikel 13.4 i
registerforordningen eller ett depakonto for handelsplattform enligt arti-
kel 14.4 i registerférordningen,

8. beslut om att inte godkédnna ett behorigt ombud eller extra behdrigt
ombud enligt artikel 20.4 i registerforordningen,

9. beslut om att végra att uppdatera kontouppgifter eller uppgifter om
behorigt ombud enligt artikel 21.1 i registerforordningen,

10. beslut enligt artikel 27.1 eller 27.3 i registerforordningen om att
stinga av tilltrddesritten till ett konto enligt artikel 27.5 i samma forord-
ning,

11. beslut om avgift enligt 4 kap. 20 §,

12. beslut om uppskattning av utsldppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

13. begiran som forenats med 13. begéran som forenats med
vite enligt 7 kap. 2 §, vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet

avser annat dn tillsyn over att
artiklarna 37—42 i kommissionens
forordning (EU) nr 1031/2010 av
den 12 november 2010 om tids-
schema, administration och andra
aspekter av auktionering av ut-
sldppsrdtter for vdxthusgaser i
enlighet med Europaparlamentets
och rddets direktiv 2003/87/EG
om ett system for handel med ut-
sldppsrdtter for vixthusgaser inom
gemenskapen® f5ljs,

? Senaste lydelse 2011:1103.
*EUT L 302, 18.11.2010, s. 1 (Celex 32010R1031).
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Bilaga 3
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14. forelaggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 §,

14. foreldggande som foOrenats
med vite enligt 7 kap. 3 §, om fo-
reldggandet avser annat dn tillsyn
over att artiklarna 37—42 i forord-
ning (EU) nr 1031/2010 f6ljs,

15. beslut om offentliggérande av en verksamhetsutdvares namn enligt

8 kap. 5§,

16. beslut om forseningsavgift enligt 8 kap. 5 a §, och
17. beslut om avgift enligt 8 kap. 6 §.

lag

En tillsynsmyndighets beslut som
avser tillsyn éver att artiklarna
37-42 i forordning (EU) nr
103172010 foljs far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

Prop. 2011/12:143

Bilaga 3
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Prop. 2011/12:143

Bilaga 3
Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden

dels att 2 kap. 3 § och 13 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 14 kap. 3 a § och
26 kap. 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
38

Ett virdepappersbolag far efter tillstand av Finansinspektionen driva
annan verksamhet dn att tillhandahalla de sidotjénster som anges i 2 §.
Ett vérdepappersbolag far efter Ett vérdepappersbolag far efter
tillstand av Finansinspektionen dri- tillstdnd av Finansinspektionen
va valutahandel. 1. driva valutahandel, och
2. tillhandahdlla  investerings-
tjdnster, driva investeringsverk-
samhet och tillhandahdlla sido-
tianster som avser sddana ut-
slappsrdtter som inte dr finansiella
instrument och som auktioneras i
enlighet med kommissionens for-
ordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter
av auktionering av utsldppsrdtter
for vixthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utsldappsrdtter for
vixthusgaser inom gemenskapen'.
Tillstdnd enligt forsta stycket behdvs inte for att utova forsakrings-
formedling under de forutsittningar som foreskrivs i lagen (2005:405)
om forsakringsformedling.

"EUT L 302, 18.11.2010, 5. 1 (Celex 32010R1031).
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13 kap.
12 §

En bors far, utdver den verksamhet som tillstdndet omfattar, pa rimliga
affarsméssiga villkor ge vérdepappersinstitut och utlindska vérdepap-
persforetag tilltrade till de funktioner inom den reglerade marknaden som
anvéinds for att offentliggéra information enligt 9-11 §§. En bors far
dven driva annan verksamhet som har nira samband med den verksamhet

som tillstindet omfattar.

En bors far ocksé efter tillstand
av Finansinspektionen driva en
handelsplattform. For den verk-
samheten giller bestimmelserna i
7 § forsta stycket och 11 kap.

En bors far ocksa efter tillstand
av Finansinspektionen

1. driva en handelsplattform, och

2. driva en auktionsplattform for
handel med utsldppsrdtter som en
reglerad marknad i enlighet med
forordning (EU) nr 1031/2010.

For verksamhet enligt andra
stycket 1 ska 7 § forsta stycket och
11 kap. gdlla.

For verksamhet enligt andra
stycket 2 ska bestimmelserna i
denna lag om reglerade markna-
der gdlla och det som i de be-
stammelserna sdgs om finansiella
instrument tillimpas dven pd sdda-
na utsldppsrdtter som inte dr fi-
nansiella instrument.

Om det finns sdrskilda skil, far Finansinspektionen ge tillstand till en
bors att driva dven annan verksamhet.

14 kap.

3a$

Sdrskilda bestimmelser om deltag-
are i handeln pd en reglerad mark-
nad ndr det dr fraga om auktioner-
ing av utsldppsrdtter pd en auk-
tionsplattform finns i artiklarna

15-21 i forordning (EU) nr
1031/2010.

26 kap.
59

Den som dr missnijd med ett be-
slut av en bérs att avsla en anso-
kan om tillstand att ldgga bud vid

Prop. 2011/12:143

Bilaga 3
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en auktionsplattform som avses i Prop.2011/12:143
13 kap. 12 § andra stycket 2, eller Bilaga 3

ett beslut om att dra in eller till-

falligt upphdiva ett sadant tillstand,

far vdcka talan mot borsen vid all-

mdn domstol inom tre mdnader

fran dagen for beslutet. Om talan

inte vdckts inom denna tid, dr

rdtten till talan forlorad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2009:62) om &tgarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2009:62) om étgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap.
2 aoch 3 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.

2af

Bestimmelserna i 3 kap. 1a, 4, 5
och 78§ samt 5 kap. 1 och 2 §§
denna lag ska tillimpas pd drift av
en auktionsplattform for handel
med utsldppsrdtter som en regle-
rad marknad i enlighet med artikel
26.1 i kommissionens forordning
(EU) nr 1031/2010 av den 12 nov-
ember 2010 om tidsschema, admi-
nistration och andra aspekter av
auktionering av utsldppsrdtter for
vixthusgaser i enlighet med Euro-
paparlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG om ett system for han-
del med utsldppsrditter for vixthus-
gaser inom gemenskapen'.

3 kap.

lag

Vid tillimpning av artikel 55.2 i
forordning (EU) nr 1031/2010 dr
Rikspolisstyrelsen finansunderrdtt-
elseenhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

"EUT L 302, 18.11.2010, 5. 1 (Celex 32010R1031).
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Forteckning dver remissinstanserna

Regelradet, Svea hovritt, Kammarritten i Stockholm, Ekobrottsmyndig-
heten, Kommerskollegium, Riksgildskontoret, Finansinspektionen, Eko-
nomistyrningsverket, Statskontoret, Naturvardsverket, Statens energi-
myndighet, Finansforbundet, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska
Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen, Svenskt Naringsliv,
Svensk Energi, Burgundy AB, NASDAQ OMX Stockholm AB, Nordic
Growth Market NGM AB

Prop. 2011/12:143

Bilaga 4
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Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

7 kap.
1§

Ett kreditinstitut far driva bara finansiell verksamhet och verksamhet som

har ett naturligt samband med den.

Ett kreditinstitut far i sin verksamhet, bland annat

1. 1ana upp medel, till exempel genom att ta emot inlaning fran allmén-
heten eller ge ut obligationer eller andra jamforbara fordringsritter,

2. lamna och formedla kredit, till exempel i form av konsumentkredit
och kredit mot pantritt i fast egendom eller fordringar,

3. medverka vid finansiering, till exempel genom att forvirva ford-
ringar och uppléta 16s egendom till nyttjande (leasing),

4. tillhandahélla betaltjdnster enligt lagen (2010:751) om betaltjénster,

03 N D

. lamna ekonomisk rddgivning,
9. forvara vérdepapper,
10. driva rembursverksamhet,

. tillhandahalla betalningsmedel,
. iklada sig garantiforbindelser och gora liknande ataganden,
. medverka vid viardepappersemissioner,

11. tillhandahalla vardefackstjénster,

12. driva valutahandel,

13. driva vérdepappersrorelse under de forutsédttningar som foreskrivs i
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

14. 1amna kreditupplysning under
de forutsattningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173),
samt

15. ge ut elektroniska pengar en-
ligt lagen (2011:755) om elektron-
iska pengar.

! Senaste lydelse 2011:768.

14. lamna kreditupplysning under
de forutsattningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173),

15. ge ut elektroniska pengar en-
ligt lagen (2011:755) om elektron-
iska pengar, samt

16. tillhandahdlla  investerings-
tidnster och driva investerings-
verksamhet som avser sddana ut-
sldppsrdtter som utan att vara
finansiella instrument auktioneras
i enlighet med kommissionens for-

Prop. 2011/12:143
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ordning (EU) nr 1031/2010 av den Prop. 2011/12:143
12 november 2010 om tidsschema, Bilaga 5
administration och andra aspekter

av auktionering av utsldappsrdtter

for vixthusgaser i enlighet med

Europaparlamentets och rddets

direktiv 2003/87/EG om ett system

for handel med utsldappsrdtter for

vixthusgaser inom gemenskapen’.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

2EUT L 302, 18.11.2010, s. 1 (Celex 32010R1031).
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2004:1199) om handel med

utsléppsrétter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

slappsritter

dels att 1 kap. 1 §, 7 kap. 1 § och 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tretton nya paragrafer, 7 kap. 611 §§,
8 kap. 1 a—1 £ §§ och 9 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Genom lagen regleras forutsdtt-
ningarna for handel med ritt att
sldppa ut vixthusgaser (utslapps-
ritter). Lagen innehéller bestim-
melser om tillstdnd och andra krav
for att fa sldppa ut véxthusgaser
samt om tilldelning, registrering
och redovisning av utsldppsritter.

Lagen innehdller dven bestdm-
melser om handel med andra till-
godohavanden for utslapp av véxt-
husgaser.

Denna lag reglerar handel med
ratt att sldppa ut vixthusgaser (ut-
slappsritter). Lagen innehéaller be-
stimmelser om tillstdnd och andra
krav for att fa sldppa ut vixthusga-
ser, om tilldelning, auktionering,
registrering och redovisning av ut-
slappsritter samt om handel med
andra tillgodohavanden for utslapp
av vixthusgaser.

Lagen kompletterar EU-forord-
ningar om handel med utslipps-
rdtter.

7 kap.

Tillsyn over efterlevnaden av
lagen och foreskrifter som med-
delats med stéd av lagen utovas av
den tillsynsmyndighet som reger-
ingen bestimmer.

! Senaste lydelse 2009:1324.

1§

Den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer utévar till-
syn over att denna lag och EU-for-
ordningar om handel med ut-
sldppsrditter foljs samt tillsyn éver
att foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen och EU-for-
ordningarna foljs.

Prop. 2011/12:143



6§ Prop. 2011/12:143

. . Bilaga 5
For overvakningen av att denna g

lag och EU-férordningar om han-
del med utsldppsrditter foljs far en
tillsynsmyndighet begidra att

1. ett foretag eller ndgon annan
tillhandahdller uppgifter, hand-
lingar eller annat, och

2. den som forvintas kunna ldm-
na upplysningar som har betydelse
for tillsynen instdller sig till forhor
pd tid och plats som tillsynsmyn-
digheten bestdmmer.

Forsta stycket giller inte i den
utstrdckning  uppgiftsidimnandet
skulle strida mot den i lag regle-
rade tystnadsplikten for advokater.

78

En tillsynsmyndighet far bestim-
ma att dess beslut ska gdlla ome-
delbart dven om det overklagas.

88

En tillsynsmyndighet ska anmdla
en overtrddelse av denna lag eller
en EU-forordning om handel med
utsldppsritter till polis- eller dkla-
garmyndighet, om det finns miss-
tanke om brott.

93

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om avgifter for tillsyn enligt
denna lag.

10§

Den som har rapporterat enligt
artikel 42.5 i kommissionens for-
ordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter
av auktionering av utsldppsrdtter
for vixthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utsldappsrdtter for 114



vixthusgaser inom gemenskapen® Prop. 2011/12:143
far inte réja for den som rappor- Bilaga 5

teringen avser eller ndgon utom-

stdende att rapportering har skett.

11§

Den som har rapporterat enligt
artikel 42.5 i forordning (EU) nr
1031/2010 far inte hdllas ansvarig
for att ha brutit mot ndgon tyst-
nadsplikt, om den som rapporterat
hade anledning att rdkna med att
rapportering borde ske.

8 kap.
la§

Till fingelse i hogst tva dr doms
den som i frdga om utsldppsrdtter
i form av 2-dagars spotkontrakt
uppsdtligen bryter mot ndgot av
forbuden mot insiderhandel och
annan anvdndning av insiderin-
formation i artiklarna 38, 39 b och
40 i forordning (EU) nr 1031/2010.

Om brottet med héinsyn till dess
omfattning och dvriga omstindig-
heter dr grovt, doms till fingelse i
ldgst sex mdnader och hogst fyra
ar.

Om brottet dr ringa, doms till
boter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

1b§

Till béter eller fingelse i hogst ett
dar déms den som i fraga om ut-
sldppsritter i form av 2-dagars
spotkontrakt av oaktsamhet bryter
mot ndgot av forbuden mot insi-
derhandel och annan anvindning
av insiderinformation i artiklarna
38, 39 b och 40 i forordning (EU)
nr 1031/2010.

Om gdrningen dr ringa, doms
inte till ansvar.

2EUT L 302, 18.11.2010, s. 1 (Celex 32010R1031).
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lcy Prop. 2011/12:143

Till boter eller fingelse i hogst ett Bilaga 5

dar déms den som i fraga om ut-
sldppsritter i form av 2-dagars
spotkontrakt uppsdtligen bryter
mot forbudet mot rojande av insi-
derinformation i artikel 39 a och
40 i forordning (EU) nr 1031/2010.

Om informationen blir allmdnt
kénd samtidigt med att den rojs,
doms inte till ansvar.

1dyg

Till fingelse i hogst tva dr doms
den som i fraga om utsldppsrdtter
i form av 2-dagars spotkontrakt
uppsdtligen bryter mot forbudet
mot otillborlig marknadspdverkan
i artikel 41 i forordning (EU) nr
1031/2010.

Om brottet med héinsyn till om-
fattningen av marknadspdverkan
eller ovriga omstdndigheter dr att
anse som grovt, doms till fingelse
i ldgst sex mdnader och hégst fyra
ar.

Om brottet dr ringa, doms till
boter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

leyg

Till boter eller fingelse i hogst ett
dr déms den som i frdga om ut-
sldppsrdtter i form av 2-dagars
spotkontrakt av oaktsamhet bryter
mot forbudet mot otillborlig mark-
nadspdverkan i artikel 41 i forord-
ning (EU) nr 1031/2010.

Om gdrningen dr ringa, doms
inte till ansvar.

Lfs

Till boter doms den som i frdga
om utsldppsrdtter i form av 2-
dagars spotkontrakt uppsdtligen
eller av grov oaktsamhet ldter bli
att fullgora en rapporteringsskyl- 116



dighet enligt artikel 42.5 i forord- Prop. 2011/12:143
ning (EU) nr 1031/2010 eller Bilaga5
bryter mot meddelandeférbudet i

7kap. 10 §.
9 kap.
1§
Foljande beslut far overklagas hos  Foljande beslut far &verklagas till
mark- och miljodomstolen: mark- och miljédomstol:

1. beslut om tillstand enligt 2 kap.,
2. beslut om godkannande av en &vervaknings- och rapporteringsplan
enligt 2 kap. 14 §,
3. beslut om tilldelning av utsléppsratter enligt 3 kap.,
4. beslut om korrigering av tilldelningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,
5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §,
6. beslut om réttelse enligt 4 kap. 19 § forsta stycket,
7. beslut om avgift enligt 4 kap. 20 §,
8. beslut om uppskattning av utsléppens storlek enligt 5 kap. 2 §,
9.begiran som forenats med 9.begiran som fOrenats med
vite enligt 7 kap. 2 §, vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet
avser annat dn tillsyn over att
artiklarna 37-42 i forordning

(EU) nr 1031/2010 f6ljs,
10. foreldaggande som forenats 10. foreldggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 §, med vite enligt 7 kap. 3 §, om fo-

reldggandet avser annat dn tillsyn
over att artiklarna 37—42 i forord-
ning (EU) nr 1031/2010 féljs,
11. beslut om offentliggérande av en verksamhetsutdvares namn enligt
8 kap. 5§,
12. beslut om forseningsavgift enligt 8 kap. 5 a §, och
13. beslut om avgift enligt 8 kap. 6 §.

lag

En tillsynsmyndighets beslut som
avser tillsyn éver att artiklarna
37-42 i forordning (EU) nr
103172010 foljs far overklagas till
allmdn forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrditt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

? Senaste lydelse 2010:941.
117



Prop. 2011/12:143
Bilaga 5

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2011:1103) om &ndring i

lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § lagen (2004:1199) om handel med

utsldppsratter i stillet for dess lydelse enligt lagen (2011:1103) om
andring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2011:1103 Féreslagen lydelse
9 kap.
1§
Foljande beslut far overklagas hos  Foljande beslut far overklagas fill
mark- och miljédomstolen: mark- och miljédomstol:

1. beslut om tillstdnd enligt 2 kap.,

2. beslut om godkinnande av en dvervaknings- och rapporteringsplan
enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av utsléppsritter enligt 3 kap.,

4. beslut om korrigering av tilldelningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om rattelse enligt 4 kap. 19 § forsta stycket,

7. beslut om att viagra 6ppna ett persondepakonto enligt artikel 13.4 i
registerforordningen eller ett depakonto for handelsplattform enligt arti-
kel 14.4 i registerforordningen,

8. beslut om att inte godkédnna ett behorigt ombud eller extra behdrigt
ombud enligt artikel 20.4 i registerforordningen,

9. beslut om att végra att uppdatera kontouppgifter eller uppgifter om
behorigt ombud enligt artikel 21.1 i registerforordningen,

10. beslut enligt artikel 27.1 eller 27.3 i registerforordningen om att
stinga av tilltrddesrétten till ett konto enligt artikel 27.5 i samma for-
ordning,

11. beslut om avgift enligt 4 kap. 20 §,

12. beslut om uppskattning av utsldppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

13. begéran som forenats med 13. begéran som forenats med
vite enligt 7 kap. 2 §, vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet

avser annat dn tillsyn over att
artiklarna 37-42 i forordning

(EU) nr 1031/2010 f61js,
14. foreliggande som forenats 14. foreliggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 §, med vite enligt 7 kap. 3 §, om fo-

reldggandet avser annat dn tillsyn
over att artiklarna 37—42 i forord-
ning (EU) nr 1031/2010 f6ljs,
15. beslut om offentliggérande av en verksamhetsutdvares namn enligt
8 kap. 5§,
16. beslut om forseningsavgift enligt 8 kap. 5 a §, och
17. beslut om avgift enligt 8 kap. 6 §.
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Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2007:528) om Prop. 2011/12:143

virdepappersmarknaden Bilaga 5
Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden

dels att 2 kap. 3 § och 13 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 14 kap. 3 a § och
26 kap. 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
3§

Ett virdepappersbolag far efter tillstand av Finansinspektionen driva
annan verksamhet 4n att tillhandahélla de sidotjdnster som anges i 2 §.
Ett virdepappersbolag far efter Ett virdepappersbolag far efter
tillstand av Finansinspektionen dri- tillstind av Finansinspektionen
va valutahandel. 1. driva valutahandel, och
2. tillhandahdlla  investerings-
tidnster, driva investeringsverk-
samhet och tillhandahdlla sido-
tidnster som avser sddana ut-
sldppsrdtter som inte dr finansiella
instrument och som auktioneras i
enlighet med kommissionens for-
ordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter
av auktionering av utsldppsrdtter
for vixthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utsldppsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen'.
Tillstind enligt forsta stycket behdvs inte for att utova forsikrings-
formedling under de forutsédttningar som foreskrivs i lagen (2005:405)
om forsakringsformedling.

"EUT L 302, 18.11.2010, 5. 1 (Celex 32010R1031).
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13 kap.
12 §

En bors fér, utdver den verksamhet som tillstaindet omfattar, pa rimliga
affarsméssiga villkor ge vérdepappersinstitut och utlindska vérdepap-
persforetag tilltrade till de funktioner inom den reglerade marknaden som
anvinds for att offentliggdéra information enligt 9-11 §§. En bors far
dven driva annan verksamhet som har nira samband med den verksamhet

som tillstdndet omfattar.

En bors far ocksa efter tillstand
av Finansinspektionen driva en
handelsplattform. Fér den verk-
samheten giller bestimmelserna i
7 § forsta stycket och 11 kap.

En bors far ocksa efter tillstand
av Finansinspektionen

1. driva en handelsplattform, och

2. driva en auktionsplattform for
handel med utslippsrdtter som en
reglerad marknad i enlighet med
forordning (EU) nr 1031/2010.

Fér verksamhet enligt andra
stycket 1 ska 7 § forsta stycket och
11 kap. gilla.

Fér verksamhet enligt andra
stycket 2 ska bestimmelserna i
denna lag om reglerade markna-
der gilla och det som i de bestim-
melserna anges om finansiella in-
strument tillimpas dven pd sadana
utsldppsrdtter som inte dr finan-
siella instrument.

Om det finns sdrskilda skil, far Finansinspektionen ge tillstand till en
bors att driva d&ven annan verksambhet.

14 kap.

3as§

Sdrskilda bestimmelser om deltag-
are i handeln pd en reglerad mark-
nad ndr det dr fraga om auktioner-
ing av utsldppsrdtter pa en auk-
tionsplattform finns i artiklarna

15-21 i forordning (EU) nr
1031/2010.

26 kap.
59

Den som dr missnijd med ett be-
slut av en bors att avsld en anso-
kan om tillstand att ldgga bud vid
en auktionsplattform som avses i

Prop. 2011/12:143
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13 kap. 12 § andra stycket 2, eller Prop.2011/12:143
ett beslut om att dra in eller till- Bilaga 5

falligt upphdva ett sadant tillstand,

far vicka talan mot borsen vid all-

mdn domstol inom tre mdnader

fran dagen for beslutet. Om talan

inte vdckts inom denna tid, dr

rdtten till talan forlorad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

121



Prop. 2011/12:143
Bilaga 5

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2009:62) om &tgarder mot

penningtvitt och finansiering av terrorism

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2009:62) om étgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap.
2 aoch 3 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.

2af

Bestimmelserna i 3 kap. 1a, 4, 5
och 7§§ samt 5 kap. 1 och 2 §§
ska tillimpas pd drift av en
auktionsplattform for handel med
utsldppsrdtter som en reglerad
marknad i enlighet med artikel
26.1 i kommissionens forordning
(EU) nr 1031/2010 av den 12 nov-
ember 2010 om tidsschema, admi-
nistration och andra aspekter av
auktionering av utsldppsrdtter for
vixthusgaser i enlighet med Euro-
paparlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG om ett system for han-
del med utsldppsrditter for vixthus-
gaser inom gemenskapen®.

3 kap.

lag

Vid tillimpning av artikel 55.2 i
forordning (EU) nr 1031/2010 dr
Rikspolisstyrelsen finansunderrdtt-
elseenhet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.

2 EUTL 302, 18.11.2010, s. 1 (Celex 32010R1031).
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Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2012-03-29

Niarvarande: F.d. justitierddet Dag Victor samt justitieraden Lennart
Hamberg och Per Virdesten.

Auktionering av utsldppsritter

Enligt en lagradsremiss den 22 mars 2012 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om dndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorel-
se,

2. lag om dndring i lagen (2004:1199) om handel med utslappsritter,

3. lag om &ndring i lagen (2011:1103) om &ndring i lagen (2004:1199)
om handel med utsléppsritter,

4. lag om dndring i lagen (2007:528) om viardepappersmarknaden,

5. lag om dndring i lagen (2009:62) om étgirder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av departementssekreteraren
Anna Josefsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allméant

Forslagen i remissen dr foranledda av bestimmelserna om auktionering
av utslappsritter for vaxthusgaser i den s.k. auktioneringsforordningen
(kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010) som antagits med stod
av det s.k. handelsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG). Enligt handelsdirektivet ska auktionering av utslappsrétter
fran ar 2013 vara huvudregel for EU:s utslédppshandelssystem.

For de flesta lander inom EU, inklusive Sverige, kommer auktionering-
en av utsldppsrétter att hanteras genom en gemensam s.k. auktionsplatt-
form. Ett syfte med de framlagda forslagen &r att ge mojlighet for en
svensk bors att kunna verka som en séddan auktionsplattform. Ett annat ar
att se till att svenska kreditinstitut och vérdepappersbolag kan tillhanda-
hélla tjanster som ror auktioneringen av utslédppsritter. Dessutom krévs
lagindringar for att auktioneringsforordningens krav nér det géller bl.a.
sanktioner och tillsyn ska kunna tillgodoses.

Den fraga som fran lagteknisk synpunkt framstar som den besvérli-
gaste ar att auktionsforfarandet enligt auktioneringsforordningen ska avse
antingen s.k. 2-dagars spotkontrakt eller s.k. 5-dagars futurekontrakt.
Som anges i remissen &r endast de senare att betrakta som finansiella in-
strument som omfattas av EU:s direktiv om marknader for finansiella
instrument med de krav pa sanktioner och tillsyn fér marknadsmissbruk
och otillborlig marknadspaverkan som ir knutna till sddana. I auktione-

Prop. 2011/12:143
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ringsforordningen har mot den bakgrunden foreskrivits att stora delar av Prop. 2011/12:143
de foreskrifter som géller for finansiella instrument ska tillimpas ocksa i Bilaga 6
forhallande till 2-dagars spotkontrakt.

Som redovisas i remissen pagar det ett langt framskridet arbete som
bl.a. syftar till att &ven 2-dagars spotkontrakt ska definieras som finan-
siella instrument i de aktuella EU-réttsakterna. I och med att en sddan
andring genomfors forsvinner ocksa behovet av den sirskilda regleringen
for sddana kontrakt i auktioneringsférordningen (liksom ocksa i nationell
ritt). Den sérskilda regleringen ér alltsé endast att uppfatta som en till-
fallig 6vergangslosning.

Enligt Lagradets uppfattning kunde det mot den angivna bakgrunden
ha varit naturligt att vid beredningen av detta drende i forsta hand prova i
vad mén behovet av lagstiftning skulle kunna tillgodoses genom att i re-
levant svensk lagstiftning jamstilla 2-dagars spotkontrakt med finansiella
instrument (en 10sning som ocksa valts nér det giller den foreslagna reg-
leringen 1 13 kap. 12 § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden).
Den tamligen omfattande reglering av tillsyn och sanktioner som nu fore-
slés skulle med en s&dan ordning i huvudsak kunna erséttas med en an-
givelse 1 1 § lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid han-
del med finansiella instrument av vilken det skulle framga att vad som i
lagen foreskrivs om finansiella kontrakt ska tillimpas ocksa i forhallande
till de aktuella kontrakten.

Nagon belysning av i vad man det skulle varit mojligt och lampligt
med en 16sning av det slag som antytts hédr ovan ldmnas emellertid inte i
remissen eller det till denna bifogade beredningsunderlaget.

Utgangspunkten for forslagen i remissen har istillet varit att infora sér-
reglering for 2-dagars spotkontrakten och att dirvid ldgga sig sa nira den
sérskilda regleringen i auktioneringsférordningen som mojligt.

Detta har lett till en, sérskilt i forslaget till lag om 4ndring i lagen
(2004:1199) om handel med utsldppsrétter, omfattande lagreglering som
dr avsedd att motsvara regler i annan lagstiftning men vars forhéllande
till den, och till den bakomliggande forordningen, &r svartillgidngligt och
komplicerat. Négra ndrmare motiveringar till den avgridnsning och ut-
formning som forslagen fatt ldmnas inte heller i remissen. Detta har med-
fort att det foreligger betydande svérigheter att gora ndgon nirmare ut-
virdering av hur forslagets foreskrifter forhéller sig till varandra och till
rittsordningen 1 6vrigt liksom att beddma vilka problem som skulle
kunna uppsta vid tillimpningen.

Lagradet vill trots detta inte motsitta sig lagstiftning i huvudsaklig
overensstimmelse med de framlagda forslagen. Lagradet beaktar hérvid
att det i praktiken &r fraga om en tillfallig 6vergangslosning som i vart
fall i huvudsak synes tillgodose de syften som angetts och att utrymme
for nagra mer omfattande vidare beredningsatgirder inte finns innan den
tidpunkt da en ny lagstiftning bor vara pa plats. Lagradet inskranker mot
den bakgrunden sina anmérkningar i férhéllande till vad som skulle vara
motiverat om fraga varit om en mer permanent lagstiftning.

Lagradet utgér séledes fran att frigan om hur en reglering av omréadet
lampligen bor vara utformad kommer att aktualiseras inom en inte alltfor
lang framtid och utgér fran att det beredningsunderlag som dé tas fram
kommer att ha en annan omfattning och bredd.
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Forslaget till lagom findring i lagen om handel med utslippsritter
Lkap. 1§

Paragrafen ar avsedd att ge en kort presentation av lagens innehall. I
forsta stycket foreslds en viss omarbetning och dessutom ett tilligg av-
seende auktionering av utsldppsritter. Enligt Lagradets mening &r det
missvisande att inledningsvis ange att lagen reglerar handel med ut-
slappsritter, eftersom det som regleras inte dr handeln utan de tillstand
m.m. som utgor forutsdttningar for att handel ska kunna forekomma (jfr
Lagradets yttrande i prop. 2004/05:18 s. 287). Inte heller kan sdgas att
lagen innehaller bestimmelser om auktionering av utsldppsratter, efter-
som de bestimmelserna (med undantag frimst av foreslagna straffstad-
ganden) visentligen finns i den direkt tillimpliga EU-forordningen
1031/2010. Lagradet forordar darfor att forsta stycket i dessa hidnseenden
lamnas oforéndrat.

7kap. 1§

Paragrafen reglerar omfattningen av den tillsyn som tillsynsmyndigheten
eller tillsynsmyndigheterna ska utéva. Den forslagna dndringen innebér
bl.a. att tillsynen ska omfatta att foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen” f6ljs medan det i den nuvarande lagen talas om fore-
skrifter som har meddelats “med stdd av lagen”. Andringen presenteras i
forfattningskommentaren som ett tydliggérande av att savél foreskrifter
som har meddelats med stdd av normgivningsbemyndiganden i lagen
som verkstéllighetsforeskrifter och foreskrifter meddelade med stod av
restkompetensen i anslutning till lagen omfattas av tillsynen. Som Lag-
radet tidigare framhallit kan det séttas i friga om en sadan &ndring, t.ex.
ndr det giller tillsynsmyndighetens befogenheter i olika sammanhang,
endast ér ett tydliggérande och inte i sjdlva verket en dndring av det sak-
liga innehéllet (se Lagradets yttrande den 12 januari 2012, prop.
2011/12:68 s. 73 1.).

7kap. 9§

Nir det giller handel med 5-dagars futurekontrakt kan tillsynsmyndighe-
ten ta ut avgifter med stdd av ett bemyndigande i 20 § lagen (2005:377)
om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.
Detta bemyndigande omfattar avgifter for institut som star under Finans-
inspektionens tillsyn. Avgifterna synes avse de foretag som meddelats
tillstand att driva finansieringsrorelse m.m., se 6§ forordningen
(2007:1135) om éarliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens
verksambhet.

Det nu aktuella forslaget motiveras av att “motsvarande bestimmelser”
bor inforas i frdga om avgiftsuttag vid tillsyn omfattande 2-dagars spot-
kontrakt. Det foreslagna bemyndigandet &r emellertid allmént hallet, och
synes ge utrymme for avgifter avseende tillsyn av en vidare krets av ak-
torer. Vid foredragningen har upplysts att liknande bemyndiganden i
fréga om avgiftsuttag finns i 27 kap. miljobalken. Enligt Lagradets me-
ning bor 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet 6vervigas om bemyndigandet
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kan utformas i ndrmare anslutning till vad som géller for avgiftsuttag av- Prop. 2011/12:143
seende tillsyn i forhallande till 5-dagarskontrakten. Bilaga 6

Forslaget till lag om dndring i lagen om virdepappersmarknaden
2kap. 3§

Paragrafen reglerar vilken typ av sidoverksamhet som fér bedrivas av ett
vardepappersbolag. Den foreslagna éndringen innebér att sidana bolag
som sidoverksamhet ska fa driva handel med utsldppsritter i form av 2-
dagars spotkontrakt. Eftersom 5-dagars futurekontrakt &r att betrakta som
finansiella instrument behovs inte nagon lagéndring for att vardepappers-
bolagen ska kunna driva handel med sadana instrument. Syftet med &nd-
ringen skulle mgjligen kunna uppnas pa ett tydligare och enklare sitt
genom att i lagen foreskriva att reglerna om finansiella instrument ska
tillimpas dven pa 2-dagars spotkontrakt (jfr. dock vad Lagradet yttrat in-
ledningsvis).

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

126



Miljodepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 12 april 2012

Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden Bjorklund,
Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Bjorling,
Ohlsson, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmsiter-Svard, Hatt, Ek, Lo6f

Foredragande: statsrddet Ek

Regeringen beslutar proposition 2011/12:143 Auktionering av utslapps-
ratter

Prop. 2011/12:143
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om dndring i lagen 32010R1031
(2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse
Lag om andring i lagen 7 kap. 1 och 9 §§ 32010R1031
(2004:1199) om handel
med utsldppsrétter
Lag om dndring i lagen 32010R1031
(2007:528) om
virdepappersmarknaden
Lag om dndring i lagen 32010R1031

(2009:62) om atgirder
mot penningtvétt och
finansiering av terrorism

Prop. 2011/12:143
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