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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar i diskrimineringslagen
(2008:567). Forslagen innebér att skyddet mot diskriminering pa grund
av alder utvidgas till att omfatta fler samhallsomraden. Diskriminering pa
grund av alder foreslds vara forbjuden inom samhallsomradena varor,
tjanster, bostader, allmén sammankomst, offentlig tillstallning, hélso- och
sjukvérd, socialtjanst, socialforsakring, arbetsloshetsforsakring, statligt
studiestdd och offentlig anstéllning.

Vissa undantag fran forbudet foreslas. P4 samtliga omraden foreslas att
forbudet inte ska hindra tillampning av bestammelser i lag som fore-
skriver viss alder. P4 samtliga omraden férutom offentlig anstéllning ska
dessutom ett generellt undantag gélla for sadan sarbehandling som har ett
berattigat syfte om sarbehandlingen &r lamplig och nédvandig for att na
syftet. For tilltrade till ett serveringsstalle for yrkesmassigt bedriven
servering av alkoholdrycker for vilket ndringsidkaren har serverings-
tillstand tillats tillampning av nedre aldersgranser. Tillhandahallande av
forsakringstjanster undantas fran forbudet mot diskriminering pa grund
av alder. Propositionen innehaller ocksa forslag till vissa fortydligande
redaktionella &ndringar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:159

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i diskrimineringslagen (2008:567).



2 Forslag till lag om &ndring i diskriminerings-

lagen (2008:567)

Harigenom foreskrivs i fraga om diskrimineringslagen (2008:567)
dels att 2 kap. 12 a-14 och 17 8§88 samt 6 kap. 1 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inféras fem nya paragrafer, 2 kap. 12 b, 13 a,
13 b, 14 aoch 14 b 8§, av féljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2011/12:AU11

Foreslagen lydelse

2 kap.
12a8§

Forbudet i 12 § galler inte
diskriminering som har samband
med alder.

Forbudet mot diskriminering
som har samband med kén hindrar
inte att kvinnor och mén behandlas
olika i fraga om tjanster eller bo-
stdder, om det har ett berattigat
syfte och de medel som anvands &r
lampliga och nddvéndiga for att
uppna syftet.

For forsékringstjanster
dock att enskilda personers
forsékringspremier eller forsék-
ringsersattningar inte far skilja sig
at mellan kvinnor och mén utifran
berdkningar baserade pa kon.
Trots detta far, om villkoren i
andra stycket &r uppfyllda, en
persons konstillhorighet péverka
beddmningen av andra faktorer
som berékningar av forsékrings-
premier baseras pa.

géller

Nuvarande lydelse

Forbudet mot diskriminering i
12 § som har samband med kon
hindrar inte att kvinnor och man
behandlas olika i frdga om tjanster
eller bostdder, om det har ett be-
rattigat syfte och de medel som
anvénds &r ldmpliga och ndd-
vandiga for att uppna syftet.

For forsékringstjanster galler
dock att enskilda personers
forsékringspremier eller  forsék-
ringsersattningar inte far skilja sig
at mellan kvinnor och man utifran
berdkningar baserade pa kon.
Trots detta far, om villkoren i
forsta stycket &r uppfyllda, en
persons konstillhorighet péverka
bedémningen av andra faktorer
som berdkningar av forsakrings-
premier baseras pa.

Foreslagen lydelse

12b §

Forbudet mot diskriminering i
12 § som har samband med alder

1. hindrar inte tillampning av
bestdmmelser i lag som foreskriver
viss alder,

2. galler inte tillhandahallande
av forsakringstjanster,

3. hindrar inte tillampning av
nedre aldersgranser for tilltrade
till serveringsstéllen for yrkes-
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massigt bedriven servering av
spritdrycker, vin, starkél och
andra jasta alkoholdrycker for
vilka naringsidkaren har
serveringstillstand, och

4. hindrar inte heller annan sér-
behandling pa grund av alder om
sarbehandlingen har ett berattigat
syfte och de medel som anvénds &ar
lampliga och nddvéndiga for att
uppna syftet.

13§

Diskriminering ar forbjuden i fraga om

1. hélso- och sjukvard och annan
medicinsk verksamhet, och

2. verksamhet inom  social-
tjansten samt stod i form av fard-
tjanst och riksfardtjanst och
bostadsanpassningsbidrag.

Forbuden galler dock inte
diskriminering som har samband
med alder.

Forbudet som géller halso- och
sjukvard och annan medicinsk
verksamhet eller verksamhet inom
socialtjansten hindrar inte att
kvinnor och mén behandlas olika,
om det har ett beréttigat syfte och
de medel som anvands ar lampliga
och nodvandiga for att uppna
syftet.

1. hélso- och sjukvard och annan
medicinsk verksamhet,

2. verksamhet  inom
tjansten, och

social-

3.stdd i form av féardtjénst och
riksfardtjanst och bostadsanpass-
ningshidrag.

13a8§

Forbudet mot diskriminering i
138 1 och 2 som har samband
med kon hindrar inte att kvinnor
och man behandlas olika, om det
har ett beréttigat syfte och de
medel som anvands &r lampliga
och nodvandiga for att uppna
syftet.

13b§

Forbudet mot diskriminering i
13 § som har samband med alder
hindrar inte

1. tillAmpning av bestémmelser i
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lag som fGreskriver viss alder,
eller

2.annan  sarbehandling pa
grund av alder om sarbehand-
lingen har ett berattigat syfte och
de medel som anvands ar lampliga
och nodvandiga for att uppna
syftet.

14§

Diskriminering ar forbjuden i fraga om
1. socialférsakringen och anslutande bidragssystem,

2. arbetsloshetsforsakringen, och

3. statligt studiestdd.

Forbuden gaéller dock inte
diskriminering som har samband
med alder.

Forbudet mot diskriminering
som har samband med kon i fraga
om socialforsakringen och an-
slutande bidragssystem hindrar
inte heller tillampning av bestédm-
melser om &ankepension, hustru-
tilligg eller utbetalning av barn-
bidrag.

14 a8

Forbudet mot diskriminering i
14 81 som har samband med kon
hindrar inte tillampning av be-
stammelser i lag om ankepension,
hustrutillagg eller utbetalning av
barnbidrag.

14b 8§

Forbudet mot diskriminering i
14 § som har samband med alder
hindrar inte

1. tillampning av bestammelser i
lag som foreskriver viss alder,
eller

2.annan  sdrbehandling pa
grund av alder om sarbehand-
lingen har ett beréttigat syfte och
de medel som anvands ar lampliga
och nodvandiga for att uppna
syftet.
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17§

Diskriminering ar forbjuden aven i andra fall an som avses i 5 eller
9-15 88 ndr den som helt eller delvis omfattas av lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning

1. bistdr allmanheten med upplysningar, végledning, rad eller annan
sadan hjalp, eller

2. pd annat satt i anstallningen har kontakter med allménheten.

Forbudet géller dock inte
diskriminering som har samband
med alder.

Lydelse enligt bet. 2011/12:AU11 Foreslagen lydelse

6 kap.
18§

Mal om tillampningen av 2 kap. 1, 2, 3 eller 18 § ska handlaggas enligt
lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister. |1 sddana mal ska som
arbetstagare anses ocksa den som gor en forfragan om eller soker arbete
och den som soker eller fullgor praktik eller star till forfogande for att
utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inlanad arbetskraft. Den hos
vilken praktiken eller arbetet utfors eller skulle ha utférts ska anses som
arbetsgivare. Detta géller ocksa nér reglerna om tvisteférhandling i lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet tillampas.

Mal om tillampningen av 2 kap. Mal om tillampningen av 2 kap.
5,6,7,9, 10,11, 12,12 a, 13,14, 5,6, 7,9, 10, 11, 12, 12 a, 12 b,
15, 16, 17 eller 19 § ska provas av 13, 13 @, 13 b, 14, 14 a, 14 b, 15,
allmédn domstol och handlaggas 16, 17 eller 19 § ska prévas av

enligt bestdmmelserna i rétte- allman domstol och handl&ggas

gangsbalken om rittegdngen i enligt bestimmelserna i rétte-

tvistemal nar forlikning om saken gangsbalken om rattegdngen i

ar tillaten. tvistemal nar forlikning om saken
ar tillaten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

Prop. 2011/12:159



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 13 augusti 2009 en sérskild utredare i uppdrag att
foresla hur ett skydd mot diskriminering pa grund av alder skulle inforas
pa de samhallsomraden — utom vérnplikt och civilplikt — som i dag
saknar ett sadant skydd i diskrimineringslagen (2008:567). Utredningen,
som antog namnet Utredningen om starkt skydd mot aldersdiskrimine-
ring, 6verlamnade i augusti 2010 betdnkandet Ett utvidgat skydd mot
aldersdiskriminering (SOU 2010:60).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens for-
fattningsforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remitterats. En férteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissinstansernas synpunkter  finns i lagstiftningsarendet
(A2011/198/DISK).

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 maj 2012 att inhamta Lagradets yttrande
Over det lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet har lamnat forslagen utan
erinran. | forhallande till lagradsremissens forslag har vissa andringar av
redaktionell karaktar gjorts.

4 Internationella ataganden och géllande ratt

| detta avsnitt redovisas kortfattat ndgra av de internationella konven-
tioner som innehaller forbud mot diskriminering och som Sverige har
ratificerat och darmed étagit sig att folja. | den man konventionerna inne-
héller forbud mot diskriminering pa grund av alder redovisas detta sar-
skilt. Vidare redogors kortfattat for nagra EU-rattsliga bestimmelser som
har betydelse for fragor om diskriminering, sarskilt i friga om diskrimi-
neringsgrunden alder, samt nationella lagar och nagra andra bestammel-
ser som kan aberopas till skydd mot diskriminering eller annan miss-
gynnande eller krankande behandling. Slutligen behandlas kortfattat
relevanta nationella lagbestdimmelser. Inom straffratten finns vissa
bestammelser som har betydelse fér skyddet mot diskriminering. Alder
faller utanfor dessa bestammelsers tillimpningsomréde och de redovisas
darfor inte har.

4.1 FN

Principen om icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering &r central i Forenta Nationernas (FN)
konventioner om manskliga rattigheter. Den har sin utgangspunkt i den
grundlaggande principen om alla ménniskors lika varde och rattigheter.
Principen om icke-diskriminering, som utgor en grundbult i det inter-
nationella systemet med olika instrument till skydd for de manskliga
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rattigheterna, kom forsta gangen till uttryck i FN-stadgans forsta artikel.
Dérefter har den upprepats i en mer utvecklad form i FN:s allménna
forklaring om de manskliga rattigheterna fran 1948. | den allmanna for-
klaringens forsta artikel slas fast att alla ménniskor ar fodda fria och lika
i varde och rattigheter. Av andra artikelns diskrimineringsférbud féljer
att var och en ar berattigad till alla de rattigheter och friheter som uttalas i
forklaringen utan atskillnad av nagot slag, sdsom pa grund av ras, hud-
farg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller
socialt ursprung, egendom, bord eller stéllning i 6vrigt. Diskriminerings-
forbudet ar salunda generellt i den meningen att det géller oavsett pa
vilken grund en person diskrimineras. Alder namns inte bland de diskri-
mineringsgrunder som upptas i andra artikeln, men upprékningen dér ar
inte uttdmmande. A andra sidan géller diskrimineringsforbudet endast i
forhallande till de rattigheter som tas upp i forklaringens vriga artiklar. |
sjunde artikeln stadgas vidare att alla ar lika infor lagen och beréttigade
till samma skydd av lagen utan diskriminering av nagot slag samt till
samma skydd mot alla former av diskriminering som strider mot for-
klaringen.

Den allménna forklaringen ar formellt sett en politisk deklaration. Den
skapades ursprungligen inte som ett réttsligt bindande instrument, men
stora delar av den anses med tiden ha blivit sedvanerattsligt bindande,
déribland férbudet mot diskriminering. Det skydd fér méanskliga rattig-
heter och principen om icke-diskriminering som kommer till uttryck i
den allménna forklaringen har sedermera utvecklats och forstarkts genom
ett flertal bindande konventioner som ocksa innehaller férbud mot
diskriminering. Nagra av dessa konventioner beskrivs i det foljande i
relevanta delar.

1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska rattigheter

Ar 1971 ratificerade Sverige 1966 ars FN-konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter. Enligt artikel 2.1 i konventionen forpliktar sig
varje konventionsstat att respektera och tillférsakra var och en, som
befinner sig inom dess territorium och ar underkastad dess jurisdiktion,
de i konventionen inskrivna rattigheterna utan atskillnad av nagot slag,
sdsom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationell eller social harkomst, egendom, bord eller stallning i
ovrigt. Diskrimineringsskyddet enligt artikel 2.1 géller alltsid endast i
forhallande till de rattigheter som skyddas enligt konventionen. Dessa
rattigheter omfattar bl.a. att konventionsstaterna ska sakerstalla att var
och en vars fri- och réattigheter enligt konventionen krénkts ska ha till-
gang till ett effektivt rattsmedel och att den som vill anvanda sddana
rattsmedel ska fa sina rattigheter provade (artikel 2.3). Genom artikel 3
har konventionsstaterna atagit sig att tillforsakra man och kvinnor lika
ratt att atnjuta alla medborgerliga och politiska rattigheter som skrivits in
i konventionen. Genom konventionen skyddas bl.a. rétten till rattvis och
offentlig rattegdng infor en behérig och oavhangig och opartisk domstol
som inrattats enligt lag (artikel 14.1), rétten till motes- och forenings-
frihet (artikel 21.1 och 22.1) och rétten till politiskt deltagande (artikel
25). Enligt artikel 26 i konventionen &r alla lika infor lagen och har ratt
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till samma skydd av lagen utan diskriminering av nagot slag. | detta av-
seende ska lagen forbjuda all diskriminering och garantera var och en ett
likvardigt och effektivt skydd mot all slags diskriminering, sdsom pa
grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfatt-
ning, nationell eller social harkomst, egendom, bord eller stallning i
ovrigt.

Kommittén for manskliga rattigheter granskar staternas efterlevnad av
konventionen. Kommittén har i en tolkningsforklaring (General
Comment nr 18, 1989) yttrat sig om diskrimineringsforbudet enligt
artikel 26 och dess forhallande till det diskrimineringsforbud som ut-
trycks enligt artikel 2.1. Enligt kommittén innebdr stadgandet i artikel 26
inte endast en upprepning av diskrimineringsforbudet enligt artikel 2,
utan uttrycker en sjélvstandig rattighet. En viktig skillnad mellan de tva
diskrimineringsférbuden &r att artikel 26 omfattar en ratt till skydd mot
diskriminerande rattsregler och handlingar inom alla samhéallsomraden,
dvs. inte endast i forhallande till de rattigheter som skyddas av konven-
tionen. Diskrimineringsgrunderna ar vidare, i likhet med vad som é&r
fallet i frdga om artikel 2.1, inte uttommande angivna i artikel 26. | sam-
band med sin prévning av enskilda klagomal har kommittén for ménsk-
liga rattigheter forklarat att konventionens diskrimineringsforbud, for-
utom de uppraknade diskrimineringsgrunderna, bl.a. omfattar sexuell
laggning och alder. Med tanke pa att diskrimineringsgrunderna inte ar
uttdmmande angivna kan det framsta som att all skillnad i behandlingen
mellan personer skulle vara konventionsstridig. Detta ar dock inte fallet.
I samband med sin provning av enskilda klagomal har kommittén
klargjort att en sakligt motiverad och rimlig atskillnad inte strider mot
artikel 26, under forutsattning att distinktionen star i proportion till sitt
andamal.

1966 ars FN-konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter

Ar 1971 ratificerade Sverige 1966 ars FN-konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter. Enligt artikel 2.2 forpliktar sig kon-
ventionsstaterna att garantera att de i konventionen inskrivna rattig-
heterna utdvas utan diskriminering av nagot slag pa grund av ras, hud-
farg, kon, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationell eller
social harkomst, formogenhet, bord eller stéllning i Gvrigt. Sdsom fram-
gar av artikeln ar diskrimineringsgrunderna inte uttémmande angivna.
Enligt artikel 3 forpliktar sig konventionsstaterna att tillforsakra mén och
kvinnor lika ratt att atnjuta de ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter som omfattas av konventionen. Konventionsstaterna erkénner
ratten till bl.a. arbete (artikel 6), rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor
bl.a. vad géller 16n och befordran (artikel 7), social trygghet och bésta
uppnaeliga hlsa och utbildning (artikel 13).

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter granskar
staternas rapporter om hur de foljer konventionen. Kommittén har fast-
slagit att konventionen férbjuder diskriminering dven pa grund av sexuell
laggning och funktionshinder.
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1989 ars FN-konvention om barnets rattigheter

FN-konventionen om barnets réttigheter (barnkonventionen) antogs 1989
av FN:s generalférsamling och ratificerades av Sverige 1990. | konven-
tionen avses med barn varje manniska under 18 &r, om inte barnet blir
myndigt tidigare enligt den lag som géller fér barnet (artikel 1).
Utgangspunkten for barnkonventionen &r att barnet som individ ska
respekteras. Konventionen innehaller fyra grundldggande principer som
ska vara styrande for tolkningen av 6vriga artiklar i konventionen, sam-
tidigt som de har en sjalvstandig betydelse. Principerna om icke-
diskriminering, barnets bésta, rétten till liv och utveckling samt rétten att
fa komma till tals framgar av artiklarna 2, 3, 6 och 12. Enligt artikel 2 i
konventionen forbinder sig konventionsstaterna att respektera och till-
forsékra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i
konventionen utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess
foraldrars eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, poli-
tiska eller annan &skadning, nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, funktionshinder, bord eller stallning i 6vrigt. Konventions-
staterna ska vidare vidta alla lampliga atgarder for att sikerstalla att
barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa
grund av foraldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stallning,
verksamhet, uttryckta asikter eller tro. Artikel 3.1 anger att vid alla at-
gérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lag-
stiftande organ, ska barnets bésta komma i framsta rummet. Konven-
tionsstaterna erkanner vidare bl.a. att varje barn har en inneboende rétt
till livet (artikel 6) och &tar sig att tillforsakra det barn som ar i stand att
bilda egna asikter att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som rér barnet,
varvid barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad (artikel 12).

Kommittén for barnets rattigheter dvervakar att konventionen efterlevs.
Kommittén har i olika sammanhang slagit fast att konventionen ocksé
omfattar skydd mot diskriminering pa grund av sexuell laggning.

ILO-konvention (nr 168) om framjande av sysselsattning och skydd vid
arbetslshet

ILO-konventionen nr 168 om framjande av sysselsattning och skydd vid
arbetsloshet ratificerades av Sverige 1990.

Enligt artikel 6 i konventionen ska varje medlemsstat sékerstélla lika
behandling av alla skyddade personer utan diskriminering pa grund av
ras, hudférg, kon, religion, politisk uppfattning, nationell hdrkomst, med-
borgarskap, etniskt eller socialt ursprung, funktionsnedsattning eller
alder.

Bestdmmelsen ska dock inte vara till hinder for att bl.a. vidta sérskilda
atgarder som ar avsedda att tillgodose specifika behov hos kategorier av
personer som har sarskilda problem pa arbetsmarknaden, i synnerhet de
sémst stallda grupperna.
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4.2 Europaradet

Europaradets konvention om de manskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) ratificerades av Sverige 1952. Europakonventionen galler
som lag i Sverige sedan den 1 januari 1995 (lagen [1994:1219] om den
europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna).

Artikel 14 i Europakonventionen innehéller ett forbud mot diskrimine-
ring. | artikeln foreskrivs att atnjutandet av de fri- och rattigheter som
anges i konventionen ska sakerstallas utan nagon atskillnad sdsom pa
grund av koén, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askad-
ning, nationellt eller socialt ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stéllning i Gvrigt.

Konventionen innehaller inte ndgon definition av vad som avses med
diskriminering, men enligt praxis fran den Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna (Europadomstolen) &r olika behandling diskrimi-
nerande i konventionens mening om den saknar objektiv och saklig
grund. En krankning foreligger saledes om en olikhet i behandlingen av
lika fall inte tjanar nagot godtagbart syfte eller om de medel som anvinds
for ett i och for sig godtagbart syfte inte star i rimlig proportion till syftet.
Diskrimineringsforbudet kan inte tillimpas helt fristdende fran resten av
konventionen utan endast i forhallande till sddana rattigheter som i sig
omfattas av konventionens tillimpningsomrade. Det innebér dock inte att
artikel 14 skulle sakna sjélvstandigt vérde. Europadomstolen har slagit
fast att det ar tillrackligt att de faktiska omstandigheterna i malet faller
inom ramen for nagon av rattighetsartiklarnas tillampningsomrade.

Diskrimineringsforbudet i artikel 14 omfattar dven de réttigheter som
skrivits in i konventionens tilldggsprotokoll. Diskrimineringsgrunderna
ar inte uttdbmmande angivna. Darfor kan &ven andra diskriminerings-
grunder sasom funktionshinder, sexuell laggning och alder omfattas av
artikel 14. Av praxis fran Europadomstolen framgar att artikel 14 — i
kombination med andra artiklar i konventionen — har ansetts vara
tillamplig da en person diskrimineras pad grund av sin sexuella ldggning
eller alder (se t.ex. Karner mot Osterrike, no. 40016/98, ECHR 1999-II
och Schwitzgebel mot Schweiz, no. 25762/07, 10 juni 2010). Att diskri-
mineringsgrunderna i artikel 14 inte &r uttémmande angivna innebdr inte
att varje atskillnad eller olikhet i behandling mellan personer &r att
betrakta som diskriminering. | likhet med vad som géller enligt bl.a. FN-
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter ar en atskillnad
att anse som tilldten om den har en objektiv och godtagbar grund och om
distinktionen star i proportion till sitt &ndamal.

De fri- och rattigheter som omfattas av Europakonventionen &r bl.a.
ratten till en réttvis rattegang (artikel 6), rétten till skydd for privat- och
familjeliv (artikel 8), rétten till féreningsfrihet (artikel 11), rétten till ett
effektivt rattsmedel (artikel 13), skydd for egendom (tillaggsprotokoll 1,
artikel 1), rétten till undervisning (tillaggsprotokoll 1, artikel 2) och
rétten att rora sig fritt (tillaggsprotokoll 4, artikel 2).
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Tillaggsprotokoll 12 till Europakonventionen innehaller ett generellt
forbud mot diskriminering avseende alla réttigheter som erkénns i
nationell lag. Vidare stadgas att ingen ska diskrimineras av offentliga
myndigheter. Listan éver forbjudna diskrimineringsgrunder ndmner ut-
tryckligen kon, ras, hudfarg, sprék, religion, politisk eller annan uppfatt-
ning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet,
egendom, fodsel eller annan stéllning. Listan ar dock inte uttdmmande.
Protokollet tradde i kraft den 1 april 2005. Sverige har inte undertecknat
eller ratificerat protokollet. Omfattningen av protokollets diskrimi-
neringsforbud &r &nnu oklar, bl.a. vad géller statens skyldighet att vidta
atgarder mot sadan diskriminering som privata aktorer gor sig skyldiga
till. Samtidigt kan papekas att stora delar av protokollets diskriminerings-
forbud redan foljer av de FN-konventioner Sverige tilltratt, bl.a.
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.

Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen (RF) féar lag eller annan foreskrift
inte meddelas i strid med Sveriges ataganden p& grund av Europa-
konventionen.

Europaradets reviderade sociala stagda

Europaradets sociala stadga ar en motsvarighet till Europakonventionen
inom omradet for ekonomiska och sociala rattigheter. Stadgan tillkom
1961 och ratificerades av Sverige 1962. Den omfattas inte av Europa-
domstolens jurisdiktion. Stadgan innehaller bestimmelser om bl.a.
arbetsmarknadspolitik, arbetsvillkor, arbetarskydd, férenings- och for-
handlingsratt, socialférséakring och andra sociala trygghetsanordningar
samt socialpolitik. Den innehéller ocksd sarskilda bestammelser till
skydd for barn och ungdom och migrerade arbetstagare.

Under bérjan av 1990-talet gjordes en genomgripande omarbetning av
stadgan varvid en rad nya bestammelser tillférdes (1996 ars reviderade
sociala stadga). Antalet artiklar utokades fran 19 till 31. En artikel till-
kom enligt vilken atnjutandet av de rattigheter som anges i stadgan ska
sakerstillas utan nagon atskillnad sdsom pa grund av ras, hudfarg, kon,
sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationell harstamning
eller socialt ursprung, hélsa, tillhérighet till nationell minoritet, bord eller
stallning i ovrigt (DEL V, artikel E). Den reviderade sociala stadgan
ratificerades av Sverige 1998.

Enligt artikel 1.2 atar sig de undertecknade regeringarna bl.a. att
effektivt varna om arbetstagarnas réatt att fortjana sitt uppehalle i ett fritt
valt forvarvsarbete. Artikel 4.3 anger att parterna atar sig att erkénna
manliga och kvinnliga arbetstagares ratt till lika 16n for likvardigt arbete.

Artikel 15 behandlar fragor kopplade till funktionshindrades ratt till
oberoende, social integration och deltagande i samhéllslivet.

For att sakerstalla aldre manniskors ratt till socialt skydd atar sig par-
terna i artikel 23 att anta eller frdmja, direkt eller i samarbete med offent-
liga eller privata organisationer, lampliga &tgérder pa ett antal omréaden.
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4.3 Europeiska unionen

Principen om icke-diskriminering utgér en grundldggande byggsten i
unionsbygget och unionsratten. Den aterkommer pa flera olika nivaer
och i manga olika sammanhang, bade som grundlaggande princip och ut-
tryckt i konkreta réttsakter. Med tiden har unionsratten kommit att ut-
vecklas betydligt nér det géller ménniskors rétt att inte utsattas for
diskriminering. Sammanfattningsvis finns numera i fordragen och i
unionsratten i dvrigt ett flertal bestimmelser om icke-diskriminering pa
olika grunder och med olika rackvidd.

Grundlaggande principer

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 stadgas i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) att unionen ska bygga
pa vardena respekt for manniskors vardighet, frinet, demokrati, jamlik-
het, rattsstaten och respekt for de ménskliga rattigheterna, inklusive
rattigheter for personer som tillhdr nationella minoriteter. Dessa varden
ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhdlle som ké&nne-
tecknas av maéngfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet
och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och méan (artikel 2 EU-
fordraget). Unionen ska vidare erkdnna de réttigheter, friheter och
principer som faststalls i Europeiska unionens stadga om de grund-
ldggande rattigheterna, som ska ha samma réttsliga varde som férdragen
(artikel 6.1 EU-fordraget). De grundlaggande rattigheterna, sdsom de
garanteras i Europakonventionen och sasom de féljer av medlemsstater-
nas gemensamma konstitutionella traditioner, ska inga i unionsréatten som
allménna principer (artikel 6.3 EU-fordraget). En vésentlig konsekvens
av de aktuella stadgandena ar att réttspraxis frdn Europadomstolen for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna kan fa av-
gbrande betydelse for tolkningen av unionsrattsliga bestammelser inom
EU.

Regler mot diskriminering aterfinns i unionsratten framst i olika direk-
tiv som antagits med stod av EU-fordraget. EU-domstolen har ocksa
slagit fast att en princip om forbud mot aldersdiskriminering utgor en
allmin rattsprincip i unionsratten (se bl.a. mal C-144/04, Werner
Mangold mot Rudiger Helm, [2005] ECCR 1-9981 och C-555/07, Seda
Kiculkdeveci mot Swedex GmbH. & Co. KG, [ECJ 19 januari 2010]). Ett
uttryckligt forbud mot diskriminering slds dven fast i artikel 21 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, som har
samma réttsliga varde som fordragen.

Lissabonférdraget

Genom Lissabonfordraget, som tradde i kraft den 1 december 20009,
gjordes &ndringar och tillagg i EU-férdraget och EG-fordraget bytte
namn till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-for-
draget). Genom fordraget infordes i unionsratten en bestdimmelse som
innebar att unionen frdn och med nu, enligt artikel 10 i EUF-fordraget,
vid utformningen och genomfdrandet av sin politik och verksamhet ska
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soka bekampa all diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning (jamlikhetsintegrering).

Artikel 19 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt

I artikel 19 i EUF-fordraget aterfinns den rattsliga grunden for radet som
gemenskapslagstiftare att besluta om rattsakter for att forbjuda diskrimi-
nering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Artikeln utgor pé detta satt
grunden for béde direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv
2000/43/EG"), som omfattar diskrimineringsgrunderna ras och etniskt
ursprung, och arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG?), som omfattar
religion och Overtygelse, funktionsnedsattning, sexuell laggning samt
alder, liksom for direktivet mot kénsdiskriminering i frdga om varor och
tjanster (direktiv 2004/113/EG®), se nedan.

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna* galler
for EU:s institutioner och for medlemsstaterna nér de tillampar unions-
ratten. Stadgan skapar inte nagra nya rattigheter eller nya forpliktelser for
medlemsstaterna utan ska enbart befasta dem som redan géller. Stadgan
betraktades lange endast som en politisk deklaration, men i och med
Lissabonfordragets ikrafttrddande fick stadgan samma réttsliga status
som fordragen (artikel 6.1 EU-fordraget). Bestammelserna i stadgan far
dock inte i sig utgdra rattslig grund for antagande av EU-réttsakter.

| artikel 20 i stadgan anges att alla manniskor &r lika infor lagen. Av
artikel 21.1 framgar att all diskriminering pa grund av bl.a. kon, ras,
hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion
eller overtygelse, politisk eller annan askéadning, tillhérighet till nationell
minoritet, formdgenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell ligg-
ning ska vara forbjuden. Artikel 23 ror jamstalldhet mellan kvinnor och
man. Enligt artikel 24 har barn ratt till det skydd och den omvardnad som
behovs for deras valfard. De ska fritt kunna uttrycka sina asikter och
dessa ska beaktas i fragor som ror barnen i forhallande till deras alder
och mognad. Vidare ska vid alla dtgarder som rér barn, oavsett om de
vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner, barnets basta
komma i framsta rummet. | artikel 25 sdgs att unionen erkénner och
respekterar rétten for &ldre att leva ett vardigt och oberoende liv och att
delta i det sociala och kulturella livet. | artikel 26 behandlas rétten for
personer med funktionshinder.

L EGT L 180, 19.7.2000, s. 22 (Celex 32000L0043).

2EGT L 303, 2.12.2000, s. 16, (Celex 32000L0078) och réttelse av rubriken i EGT L2,
5.1.2001, s. 42 (Celex 32000L0078R/01/).

® EGT L 373, 21.12.2004, s. 37 (Celex 32004L0113).

* EUT C 83, 30.3.2010, s. 389.

Prop. 2011/12:159

16



Direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung brukar kallas for direktivet mot etnisk diskriminering och radets
direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrattande av en all-
man ram for likabehandling i arbetslivet brukar bendmnas som arbets-
livsdirektivet. Direktivet mot etnisk diskriminering omfattar diskrimine-
ringsgrunderna ras och etniskt ursprung och arbetslivsdirektivet omfattar
diskrimineringsgrunderna religion eller overtygelse, funktionshinder,
alder och sexuell laggning.

Direktiven &r utformade pa ett likartat satt. Bada direktiven innehaller
forbud mot direkt och indirekt diskriminering. Trakasserier och fore-
skrifter att diskriminera definieras ocksa som diskriminering. Medlems-
staterna maste dven se till att det finns bestammelser som skyddar mot
repressalier pa grund av att ndgon har framfort klagomal eller deltagit i
ett rattsligt eller administrativt forfarande om diskriminering.

Forbuden mot diskriminering géller enligt bada direktiven inom
arbetslivet i vid mening i fraga om villkor for tilltrade till anstallning, till
verksamhet som egenféretagare och till yrkesutdvning, tilltrade till
yrkesvégledning, yrkesutbildning, hdgre yrkesutbildning, omskolning
och yrkespraktik, anstéllnings- och arbetsvillkor samt medlemskap, med-
verkan och medlemsformaner i arbetstagarorganisationer, arbetsgivar-
organisationer och yrkesorganisationer.

Direktivet mot etnisk diskriminering, som alltsd bara galler for
diskrimineringsgrunderna ras och etniskt ursprung, omfattar forutom
arbetslivets omrade aven socialt skydd, inklusive social trygghet samt
hilso- och sjukvard, sociala forméner, utbildning samt tillgang till och
tillhandhéllande av varor och tjanster, som ar tillgangliga for allmén-
heten, inklusive bostader.

Viss sérbehandling, som foranleds av en egenskap som har samband
med ras eller etniskt ursprung, religion eller évertygelse, funktionshinder,
sexuell laggning eller lder kan vara tillaten. Det kravs dock i sa fall att
denna egenskap utgor ett verkligt och avgérande yrkeskrav pa grund av
yrkesverksamhetens natur eller det sammanhang dar den utfors. Malet
med att uppstalla ett sddant yrkeskrav maste vidare i sig vara legitimt och
kravet proportionerligt. Bada direktiven ar s.k. minimidirektiv. Detta
innebar att medlemsstaterna far inféra eller behélla bestammelser som
gar langre nar det galler att ta tillvara principen om likabehandling &n de
som anges i direktiven. Genomférandet av direktiven far under inga
omstandigheter utgdra skal for att inskranka det skydd mot diskrimine-
ring som redan finns i medlemsstaterna pa de omraden som omfattas av
direktiven.

Arbetslivsdirektivet staller vidare krav pd att det i den nationella lag-
stiftningen ska finnas bestdmmelser om att arbetsgivare, under vissa
forutsattningar, ska vidta rimliga anpassningsatgarder for personer med
funktionsnedsattning for att géra det mojligt for dessa personer att fa
tilltrade till, delta i eller gora karriar i arbetslivet eller att genomga ut-
bildning. Sddana atgarder behdver dock inte vidtas om de skulle medfora
en oproportionerlig borda for arbetsgivaren.
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Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla som anser sig ha blivit diskri-
minerade ska ha tillgang till rattsliga eller administrativa forfaranden for
att ta tillvara sin ratt. Taleratt i diskrimineringsmal maste ocksa, under
vissa forutsattningar, finnas for organisationer som har ett legitimt
intresse av att likabehandlingsprincipen uppratthalls. Bevisregler maste
finnas som innebéar en bevislattnad for den som pastar sig ha utsatts for
diskriminering.

I direktivet mot etnisk diskriminering foreskrivs vidare att det ska
finnas ett eller flera organ i varje medlemsstat for framjande av lika-
behandling av alla personer utan atskillnad pa grund av ras eller etniskt
ursprung.

Medlemsstaterna ska se till att lagar och andra forfattningar som strider
mot principen om likabehandling upphévs. Medlemsstaterna ska vidare
se till att bestimmelser som strider mot principen om likabehandling i
individuella avtal eller kollektivavtal, i interna regler for foretag samt i
regler for vinstdrivande eller icke-vinstdrivande foreningar, for fria
yrkesutOvare och for arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer forklaras
eller kan forklaras ogiltiga eller andras.

Medlemsstaterna ska ocksa se till att det finns effektiva, proportioner-
liga och avskréckande sanktioner vid overtradelser av de nationella be-
stdimmelser som antagits for att genomfora direktiven i den nationella
rattsordningen.

Direktivet om varor och tjanster

Radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genom-
forande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nér det
galler tillgdng till och tillhandahallande av varor och tjanster brukar
bendmnas som direktivet om varor och tjanster. Syftet med direktivet &r
att faststélla en ram for bek&mpning av konsdiskriminering nér det galler
tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster, for att i medlems-
staterna genomfdra principen om likabehandling av kvinnor och mén.

Direktivet innehaller forbud mot diskriminering pa grund av kén. For-
buden galler for alla personer som tillhandahéller varor och tjanster som
ar tillgingliga for allmanheten oberoende av den berérda personen, saval
inom den offentliga som inom den privata sektorn, inklusive offentliga
organ. Vidare géller att varorna och tjansterna och darmed samman-
hiangande transaktioner ska erbjudas utanfor omradet for privat- och
familjeliv. Direktivet paverkar inte individens frihet att vélja avtalspart sa
lange som valet inte grundar sig pa avtalspartens kon.

Forbudet mot diskriminering galler dven vid tillhandahallande av for-
sékringar och andra finansiella tjanster. Enligt artikel 5.1 i direktivet ska
medlemsstaterna se till att, i alla nya kontrakt som ingés senast efter den
21 december 2007, anvandningen av kdn som en faktor vid berdkningen
av premier och erséttningar i samband med forsakringar och dérmed
sammanhdngande finansiella tjanster inte resulterar i att skillnader upp-
star i enskilda personers premier och ersittningar. Enligt artikel 5.2 far
dock medlemsstaterna, om de beslutar om det fore den 21 december
2007, tillata proportionerliga skillnader i enskilda personers premier och
ersdttningar om anvandningen av kdn &r en avgorande faktor vid en risk-
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bedémning som grundas pa relevanta och korrekta forsakringstekniska
och statistiska uppgifter. Medlemsstaterna ska i sa fall meddela kom-
missionen detta och se till att korrekta uppgifter som é&r relevanta for
anvandningen av kén som en avgorande forsakringsteknisk faktor sam-
manstalls, offentliggérs och regelbundet uppdateras. Undantaget géller
enligt direktivet utan tidsbegransning, men de medlemsstater som ut-
nyttjat mojligheten ska se 6ver sitt beslut fem ar efter namnda datum.

EU-domstolen har betraffande undantaget uttalat att ett undantag utan
tidsbegransning ar ofdrenligt med uppnaendet av det mal om lika-
behandling av kvinnor och mén som efterstrdvas i direktivet och med
artiklarna 21 och 23 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna
(mal C-236/09, Association belge des Consommateurs Test-Achats
ASBL m.fl. mot Conseil des ministres). Bestdmmelsen ska darfor enligt
EU-domstolen anses ogiltig med verkan fran och med den 21 december
2012.

Direktivet galler inte utbildning eller medie- och reklaminnehall.
Direktivet utesluter inte skillnader i behandling om tillhandahéllandet av
varor och tjanster uteslutande eller framst till personer av ett kon motive-
ras av ett berattigat mal och medlen for att uppna detta mal ar lampliga
och nodvindiga. Principen om likabehandling far inte hindra en
medlemsstat fran att behalla eller besluta om sarskilda atgarder for att
forhindra eller kompensera konsrelaterat missgynnande (positiv sér-
behandling). Medlemsstaterna far ocksa inféra eller behalla bestammel-
ser som &r mer fordelaktiga &n de som anges i direktivet. Genomférandet
av direktivet far inte medfora att det skydd mot diskriminering pa det
aktuella omradet som redan finns i medlemsstaterna inskranks.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla som anser sig ha blivit diskri-
minerade ska ha tillgang till rattsliga eller administrativa forfaranden.
Medlemsstaterna ska ocksa infora bestimmelser for att skydda personer
mot repressalier pa grund av att de framfort klagomal eller inlett ett rétts-
ligt eller administrativt forfarande.

Regler om bevislattnad maste finnas for den som pastar sig ha varit ut-
satt for diskriminering. Medlemsstaterna ska se till att det finns effektiva,
proportionerliga och avskrackande péaféljder vid Gvertradelser av de
nationella bestimmelser som antagits med stdd av direktivet.

Europeiska kommissionens forslag till nytt direktiv mot diskriminering
pé grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell 1aggning (antidiskrimineringsdirektivet)

Europeiska kommissionen I&mnade i juli 2008 ett forslag till direktiv om
likabehandling av personer oavsett religion eller évertygelse, funktions-
hinder, alder eller sexuell laggning (KOM [2008] 426 slutlig). Forslaget
forhandlas nu i EU:s ministerrad.

Det aktuella direktivforslaget grundar sig pa artikel 19 i EUF-fordraget
(tidigare artikel 13 i EG-fordraget) som ger radet befogenhet att vidta
lampliga atgarder for att bekampa diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning.
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Syftet med det foreslagna direktivet ar att dven utanfor arbetslivet
genomfora principen om likabehandling av personer oavsett religion eller
dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

Direktivet ska tillampas savél inom den offentliga, som den privata
sektorn. Det ska enligt forslaget tillampas i fraga om socialt skydd, in-
klusive social trygghet och hilso- och sjukvard, sociala formaner, utbild-
ning samt tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjanster, som &r
tillgangliga for allméanheten, inklusive bostader. Nar det galler tillhanda-
hallande av varor och tjanster, inklusive bostader, foreslas forbudet gélla
privatpersoner endast i den man dessa utovar yrkesmassig kommersiell
verksamhet. Direktivforslaget ska inte paverka tillimpningen av
nationella lagar om civilstind eller familjerattslig stallning och re-
produktiva rattigheter.

Forslaget ar uppbyggt pa i huvudsak samma satt som tidigare anti-
diskrimineringsdirektiv. | likhet med de direktiven innehaller forslaget
till nytt direktiv, utdver forbud mot diskriminering, &ven regler om bl.a.
rattsliga eller administrativa forfaranden, skydd mot repressalier och
framjande av dialog med berdrda intressenter. | direktivet foreslas ocksa
en sérskild regel om bevislattnad for den som anser sig ha utsatts for
diskriminering. Det innebér att om den som anser sig ha blivit diskrimi-
nerad lagger fram fakta som ger anledning att anta att diskriminering har
forekommit, aligger det den som pastas ha diskriminerat att bevisa att sa
inte ar fallet. Forslaget innehaller ocksa en bestammelse av innebord att
personer med funktionshinder ska fa icke-diskriminerande tillgéng till de
samhallsomraden som direktivet tillimpas pa.

Medlemsstaterna ska vidare enligt forslaget dels se till att lagar och
andra forfattningar som strider mot principen om likabehandling upp-
hévs, dels se till att bestimmelser som strider mot principen om lika-
behandling i avtalsbestdimmelser, interna regler for foretag och regler for
vinstdrivande eller icke-vinstdrivande foreningar forklaras eller kan for-
klaras ogiltiga eller dndras.

| artikel 2.6 i det foreslagna direktivet, sags att medlemsstaterna far
foreskriva att sarbehandling pa grund av alder inte ska utgora diskrimine-
ring om sérbehandlingen inom ramen for nationell ratt kan motiveras av
ett berattigat mal och medlen for att uppna detta mal ar lampliga och
nodvandiga; i synnerhet utesluter inte direktivet att séarskilda alders-
granser faststalls for tillgang till sociala formaner, uthildning och vissa
varor och tjanster. Vidare sags i artikel 2.7 att medlemsstaterna inom
sektorn for finansiella tjanster far tillata proportionell sarbehandling om
alder eller funktionshinder for den berorda produkten ar en avgérande
faktor vid riskbeddmning pad grundval av relevanta och korrekta for-
sékringstekniska och statistiska uppgifter.

Direktivet ska heller inte paverka sddana atgarder som foreskrivs i
nationell lagstiftning och som &r nddvéndiga i ett demokratiskt samhélle
for den allménna sdkerheten, ordningens bevarande, forebyggande av
brott samt skydd for hdlsa och andra personers fri- och réttigheter.
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4.4 Grundlagsbestammelser

Den svenska grundlagen innehaller inte nagot allmant forbud mot
diskriminering. Enligt 1 kap. 2 § RF ska den offentliga makten utdvas
med respekt for alla manniskors lika vérde och for den enskilda
manniskans frihet och vérdighet. Vidare ska det allménna dels verka for
att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet
och for att barns ratt tas till vara, dels motverka diskriminering av
manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillnérighet, funktionshinder, sexuell laggning,
alder eller andra omstindigheter som galler den enskilde som person.
Bestammelsen i 1 kap. 2 § RF &r ett s.k. program- eller malsattnings-
stadgande. Det innebdr att den inte har karaktaren av rattsligt bindande
foreskrift. Enskilda kan alltsa inte direkt stodja sig pa bestammelsen infor
myndigheter och domstolar i enskilda drenden. Den ger i stéllet uttryck
for vissa fundamentala varderingar som &r avsedda att vara véagledande
for all offentlig verksamhet.

I 1 kap. 9 § RF stadgas att domstolar samt forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter, i sin verksamhet
ska beakta allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet.
Denna bestdmmelse &r rattsligt bindande och kan anvéndas av enskilda
t.ex. for att begéra rattsprovning av ett beslut eller resning i ett mal eller
som grund for laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Regeringsformens andra kapitel innehéller en katalog 6ver grund-
laggande fri- och rattigheter som atnjuter skydd enligt grundlag.
Regeringsformens skydd for enskildas fri- och rattigheter géller i huvud-
sak bara mot det allmanna och inte forhallanden mellan enskilda. 1 2 kap.
12 § RF stadgas att lag eller annan foreskrift inte far innebéra att nagon
medborgare missgynnas darfor att han eller hon tillhér en minoritet med
hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande férhallande
eller med hansyn till sexuell laggning. Av 2 kap. 13 § RF foljer vidare att
lag eller annan foreskrift inte far innebéra att nagon missgynnas pa grund
av sitt kon, om inte foreskriften utgor ett led i stravanden att dstadkomma
jamstélldhet mellan méan och kvinnor eller avser varnplikt eller mot-
svarande tjansteplikt.

Som framgar ovan (avsnitt 4.2) far foreskrifter inte meddelas i strid
med Europakonventionen (2 kap. 19 § RF). Av bestammelserna i 11 kap.
14 § och 12 kap. 10 8 RF foljer vidare att domstolar och andra offentliga
organ som finner att en foreskrift star i strid med en bestimmelse i
grundlag eller annan dverordnad forfattning, inte far tillampa den fore-
skriften (lagprévning).

4.5 Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (2008:567) tradde i kraft den 1 januari 2009 och
ersatte sju tidigare lagar mot diskriminering. Lagen beskrivs narmare i
avsnitt 5.
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4.6 Avtalslagen

Avtalslagen — lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa
formogenhetsrattens omrade — ger mojlighet att ogiltigforklara eller
jamka rattshandlingar, avtal och avtalsvillkor. Generalklausulen i lagens
36 § anvisar generella beddmningsgrunder som gor det mojligt att asido-
satta eller jamka oskaliga avtalsvillkor. Enligt paragrafen kan ett eller
flera avtalsvillkor som befinns vara oskaliga, antingen till sin typ eller pa
grund av omstandigheterna i det enskilda fallet jAmkas eller 1dmnas utan
avseende. Vid bedémningen av om ett villkor ar att anse som oskaligt,
ska hansyn tas till avtalets innehdll, omstandigheterna vid avtalets till-
komst, senare intraffade forhallanden och omstindigheterna i ovrigt.
Hansyn tas till om ena avtalsparten ar konsument eller pa annat satt intar
en underlagsen stallning.

| forarbetena till 36 § avtalslagen anges flera olika typfall dar jamkning
av avtalsvillkor kan komma i fraga. Ett sidant &ar diskriminering. Som
exempel namns att en part tillampar olika avtalsvillkor beroende pa mot-
partens kon, alder, ras, nationalitet osv. (prop. 1975/76:81 s. 121).

5 Diskrimineringslagen
51 Diskrimineringslagens d&ndamal och tillampnings-
omrade

Den 1 januari 2009 tréddde diskrimineringslagen (2008:567) i kraft (prop.
2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219). Den ersatte da sju
olika lagar mot diskriminering, ndmligen jamstéalldhetslagen (1991:433),
lagen (1999:130) om &tgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen
(1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av
funktionshinder, lagen (1999:133) om foérbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell ldggning, lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hoégskolan, lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering och lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och
annan krankande behandling av barn och elever.

Lagen har till &ndamal att motverka diskriminering och péa andra satt
frdmja lika rattigheter och mojligheter oavsett kon, kdnsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell ldggning eller alder (1 kap. 1 §). Lagen ar
tvingande, vilket innebéar att ett avtal som inskranker nagons rattigheter
eller skyldigheter enligt lagen &r utan verkan i den delen.

Lagens forsta kapitel innehller definitioner och inledande bestammel-
ser. | andra kapitlet finns bestammelser om férbud mot diskriminering
och repressalier. Fragor om aktiva atgarder regleras i tredje kapitlet.
Fjérde kapitlet behandlar tillsynen déver lagens tillampning och i femte
kapitlet regleras fragor om ersattning och ogiltighet. | sjatte kapitlet finns
slutligen bestammelser om rattegangen.

Diskrimineringslagen géller arbetslivet i vid mening, utbildnings-
verksamhet, arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling
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utan offentligt uppdrag, start eller bedrivande av naringsverksamhet,
yrkeshehorighet, medlemskap i vissa organisationer, tillhandahallande av
varor, tjanster och bostader, anordnande av allman sammankomst och
offentlig tillstallning, hélso- och sjukvérd, socialtjansten, socialforsak-
ringen, arbetsldshetsforsakringen, studiestdd, varn- och civilplikt samt i
vissa avseenden for alla dem som har offentlig anstallning.

Diskrimineringsforbuden pa de olika samhallsomradena &r inte
absoluta utan galler i varierande utstrackning med olika undantag. Det
kan rora sig om specifika eller mer generellt utformade undantag for
olika diskrimineringsgrunder. Till exempel galler pa alla samhalls-
omraden utom ett (medlemskap i vissa organisationer 2 kap. 11 §) dér ett
aldersdiskrimineringsforbud regleras, ett generellt undantag for befogad
sérbehandling pa grund av alder (2 kap. 2, 6, 9 och 10 §8).

Samtidigt som lagen trédde i kraft inrattades Diskrimineringsombuds-
mannen (DO). DO ersatte de fyra tidigare ombudsmannen mot diskrimi-
nering, det vill sédga Jamstalldhetsombudsmannen (JamO), Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen (HO) och
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning
(HomO). Enligt 4 kap. 1 8§ diskrimineringslagen ska DO uttva tillsyn
dver att lagen féljs. Ombudsmannen ska i forsta hand forsoka fa dem
som omfattas av lagen att frivilligt folja den. DO far dock, enligt 6 kap.
2 §, fora talan i domstol for en enskild som medger det. DO kan, med
stod av 4 kap. 4 §, i vissa situationer besluta om vitesforelaggande.

Ytterligare bestdmmelser om DO:s uppgifter finns i lagen (2008:568)
om Diskrimineringsombudsmannen.

Namnden mot diskriminering inrattades genom inférandet av diskrimi-
neringslagen och ersatte didrmed de tva tidigare namnderna, Jamstalld-
hetsndamnden och N&mnden mot diskriminering. Den nuvarande
Namnden mot diskriminering har till uppgift att prova framstallningar
om och dverklaganden av vitesféreldgganden.

Den som bryter mot diskrimineringslagen ska betala diskriminerings-
ersattning till den som drabbats av dvertradelsen (5 kap. 1 §). Diskrimi-
neringsersattningen ska bade utgora en erséttning for den krankning som
Overtradelsen inneburit och verka avskrackande mot diskriminering. En
arbetsgivare kan ocksa i vissa situationer bli ersattningsskyldig for den
ekonomiska forlust som uppkommit pd grund av Overtradelsen av
diskrimineringslagen.

5.2 Diskrimineringsbegreppet

Diskrimineringslagens bestammelser definierar diskriminering som bade
direkt och indirekt diskriminering, trakasserier och sexuella trakasserier,
samt instruktioner att diskriminera. Innebdrden av de olika formerna av
diskriminering ar i princip densamma oavsett vilket samhéllsomrade och
vilken diskrimineringsgrund som avses. Lagens diskrimineringsbegrepp
har sitt ursprung i de EU-réttsliga forbuden mot diskriminering.

Prop. 2011/12:159

23



521 Direkt diskriminering

Enligt 1 kap. 4 § 1 avses med direkt diskriminering att nagon missgynnas
genom att behandlas samre &n nagon annan behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en jamférbar situation, om missgynnandet har
samband med kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder. Det ar saledes tre kriterier som avgor om det ar fraga
om direkt diskriminering, namligen missgynnade, jamforelse och orsaks-
samband.

Missgynnandet

En forsta nodvandig forutsattning for direkt diskriminering ar att nagon
missgynnas. Ett missgynnande innebar att nigon t.ex. en arbetssdkande,
en arbetstagare, en kund, en student eller en patient forsatts i ett sdémre
lage eller gar miste om en forbattring, en forman, en serviceatgard eller
liknande. En behandling &r missgynnande om den kan sdgas medfdra en
skada eller nackdel for den enskilde. Det som typiskt sett ar forenat med
faktisk forlust, obehag eller liknande &r missgynnande. Avgdérande &r att
en negativ effekt intrader, inte vilken orsak som kan ligga bakom miss-
gynnandet. Ett exempel pa missgynnande i arbetslivet ar att en arbets-
sokande inte kallas till en anstallningsintervju eller att en arbetstagare gar
miste om en léneforhéjning eller en befordran. Exempel pd miss-
gynnande inom andra omréaden ar att en sokande végras tilltrade till en
utbildning eller att ndgon far tillgodogdra sig en vara, tjanst eller bostad
genom Kkop eller hyra p& samre villkor 4n andra. Att en person nekas att
kopa en bostad eller forvagras intrade pa en restaurang &r andra exempel.
Awven obehag och personligt lidande pa grund av trakasserier kan utgéra
missgynnande. Ett missgynnande kan besta i bade handlande och under-
latenhet att handla.

Jamfdrelsen

Hur den person som menar sig ha blivit diskriminerad har behandlats ska
jamforas med hur nagon eller nagra andra personer behandlas, har blivit
behandlade eller skulle ha behandlats. Endast om jamforelsen visar en
avvikelse fran hur ndgon annan person som befinner sig i en jamforbar
situation behandlas kan behandlingen bedémas som diskriminering.

Det &r naturligt att jamfdrelsen i allménhet gors med en annan faktiskt
existerande person, t.ex. att en arbetstagare jamfors med en arbetskamrat,
att en student som laser pa en hogskola jamfor sig med en annan student
eller att tvd kunder i en butik jamfors med varandra. | dessa fall sker
jamforelsen med en faktisk jamforelseperson. Om det inte finns nagon
verklig person att jamfora med far jamforelsen géras med en tankt jam-
forelseperson (en hypotetisk jamférelseperson). Jamforelsen blir dock
rattvisande endast om personerna befinner sig i situationer dar det &r
rimligt eller naturligt att jAmféra dem med varandra. FOr att en ratt-
visande jamforelse ska kunna goras maste de personer som jamfors
befinna sig i en jamforbar situation. Om det i det enskilda fallet kan
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anses rimligt och naturligt att olika individer behandlas lika befinner sig
dessa i en jamforbar situation. Detta kriterium — jamforbar situation —
kan ha olika innebord beroende pa i vilken situation diskrimineringen
pastas ha skett. | arbetslivet kan jamforbar situation ha betydelse t.ex. nar
det géller att jamfora tva arbetssokande, varav endast den ene har de
kvalifikationer som krdvs for att det sokta arbetet ska kunna utforas val.
Om de arbetssokandes meriter skiljer sig &t sd klart att de bada
personerna inte befinner sig i en jamforbar situation, kan inte jamforelsen
utvisa att den som har de sdmre meriterna diskriminerats. P4 andra
samhallsomraden far frdgan om jamforbar situation en delvis annan
karaktar och i nagra fall underordnad betydelse. P& vissa omraden
kommer individens kvalifikationer eller uppfyllande av vissa icke-
diskriminerande villkor att ha stor betydelse. Det galler — exempelvis —
beviljande av F-skattsedel, auktorisation av tolk, medlemskap i
advokatsamfundet och arbetsldshetsersattning. | dessa och andra fall &r
det naturligt att vissa krav eller kriterier ska vara uppfyllda for att
forménen ska beviljas.

| andra fall kan en jamférbar situation utga frén méanniskors behov. Sa
kan vara fallet t.ex. i frdga om halso- och sjukvérd och inom social-
tjansten. Dar blir i forsta hand vard- eller stodbehovet styrande for om
tvd personer kan anses vara i jamforbara situationer. Detta géller de
personer som i évrigt uppfyller grundldggande krav, t.ex. boséttning, for
att fa tillgang till vard eller en insats. | ytterligare andra fall &r utgangs-
punkten att i princip alla befinner sig i en jamfdérbar situation i den
meningen att alla — oavsett personliga egenskaper — har ratt att bli
bemotta pd ett icke-diskriminerande satt. S& bor vara fallet tex. vid
restaurangbesok, vid besok i ndjeslokaler, for kunder i butiker och for
den som soker olika typer av samhaéllelig service. | situationer som dessa
lar kriteriet jamfor situation ha en underordnad praktisk betydelse.

Sarskilt om jamforelsen vid pastadd aldersdiskriminering

En jamforelse mellan faktiska personer forutsatter inte att de som jamfors
har samma alder. Om tva arbetstagare har samma kvalifikationer och
personliga forutsattningar i Ovrigt ar de — oberoende av deras respektive
alder — i en jamforbar situation. En jamforelse dem emellan kan dérmed
utvisa diskriminering. Det &r en annan sak att en skillnad i &lder kan
antas spegla ocksa att arbetstagare nétt olika befattningar, att det finns en
skillnad i erfarenhet och annat. Den typen av kriterier kan gora att skill-
nader i alder forsvarar eller omojliggor en faktisk jamforelse med nagon
annan.

| praktiken kan det sdledes vara svart att nd framgdng med ett pa-
stédende om aldersdiskriminering efter en konkret jamforelse. En hypote-
tisk jamforelse ligger ndrmare till hands. Ett exempel som kan ndmnas &r
misstankt lonediskriminering pa grund av alder. Fragan som ska stéllas i
det fallet blir da vilken 16n arbetstagaren skulle ha haft om arbetsgivaren
inte beaktat arbetstagarens élder.
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Orsakssambandet

Den tredje nddvandiga forutsattningen for direkt diskriminering &r att det
finns ett orsakssamband mellan missgynnandet och diskriminerings-
grunden. Ett sédant samband kan vara starkt eller svagt. Allra starkast ar
det om det finns en avsikt att missgynna en person pa grund av ndgon av
diskrimineringsgrunderna. | det fallet finns tydligt det nédvandiga
orsakssambandet. En diskriminerande avsikt ar emellertid inte nédvandig
for att diskriminering ska kunna vara for handen. Om ndgon missgynnar
nagon annan for att tillmotesgd en tredje persons onskemal finns det
nddvandiga orsakssambandet. Ett exempel &r att en hyresvérd nekar en
person med viss hudférg att hyra en lagenhet pa grund av andra hyres-
gasters motvilja mot att fa en granne med annan etnisk tillhorighet an den
de har sjalva. Aven om avsikten till och med &r att gynna eller bespara
nagon lidande eller obehag, men effekten blir att denne t.ex. nekas att
hyra en lagenhet eller nekas intrdde i en restaurang, finns orsaks-
sambandet mellan handlingssattet och diskrimineringsgrunden.

Om héansyn till ndgon av diskrimineringsgrunderna ar en av flera
orsaker till handlandet ar detta tillrackligt. Den aktuella diskriminerings-
grunden behdver inte vara det enda eller det avgorande skélet for
beslutet. Orsakssambandet &r sdledes for handen dven nar diskrimine-
ringsgrunden &r en av flera faktorer som utgdr orsaken till den miss-
gynnande behandlingen. Det behover inte vara fraga om ett miss-
gynnande pa grund av diskrimineringsgrunden utan det racker med att
missgynnandet har samband med denna.

Orsakssambandet finns nér en person diskrimineras av skél som har
samband med personens egen anknytning till ndgon av diskriminerings-
grunderna. Forbudet géller dven i ytterligare tva fall. Det ena galler fel-
aktigt formodad tillhérighet till ndgon av de skyddade grupperna. Om
nagon t.ex. nekas intrade i en ndjeslokal darfor att nojesarrangdren tycker
illa om homosexuella personer och felaktigt tror att personen i fraga ar
homosexuell, finns det ett orsakssamband mellan missgynnandet och
diskrimineringsgrunden, &ven om antagandet om den sexuella lagg-
ningen ar felaktigt. Det andra fallet & da en person diskrimineras pa
grund av att han eller hon har en anknytning till ndgon annans tillhérig-
het till en av diskrimineringsgrunderna. Ett exempel &r att en hyresvard
nekar att hyra ut en lagenhet till en person pa grund av att dennes make
eller sambo har en viss etnisk tillhérighet eller for att en slakting &r
homosexuell.

Sarskilt om orsakssambandet vid pastadd aldersdiskriminering

Om en arbetstagares alder 6ppet dberopas som skal for att tillimpa en
bestammelse i ett kollektivavtal som tar hansyn till alder, ar orsaks-
sambandet mellan den diskriminerande handlingen och diskriminerings-
grunden alder Kklart. 1 andra fall kan sambandet med &lder vara indirekt
och darfér mindre tydligt. Om arbetsgivaren som skal for ett visst hand-
lande anfor att erfarenhet, anstallningstid, mognad eller liknande premie-
rats, ar detta omstandigheter som typiskt sett gynnar den som &r &ldre.
Om arbetsgivaren i stallet hanfor sig till sadant som fysisk styrka eller
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smidighet, datakunskap eller beredskap att resa mycket i tjansten, gynnas
i praktiken manga ganger yngre arbetstagare.

Namnda omstandigheter ar normalt tecken pa indirekt diskriminering.
Det blir da i forsta hand en frdga om de omstandigheter som aberopats
typiskt sett missgynnar &ldre respektive yngre personer och — i sa fall —
om de kan motiveras sakligt inom ramen for intresseavvagningen (prop.
2007/08:95 s. 486 f.)

522 Indirekt diskriminering

Med indirekt diskriminering avses enligt 1 kap. 4 § 2 att ndgon miss-
gynnas genom tilldmpning av en bestdmmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssatt som framstar som neutralt, men som kan komma att sar-
skilt missgynna personer med visst kon, viss kdnsoverskridande identitet
eller uttryck, viss etnisk tillhdrighet, viss religion eller annan trosuppfatt-
ning, visst funktionshinder, viss sexuell laggning eller viss alder, savida
inte bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringssattet har ett berattigat syfte
och de medel som anvands ar lampliga och nédvandiga for att uppna
syftet.

Vid indirekt diskriminering &r missgynnande, jamforelse och intresse-
avvagning avgorande kriterier.

Missgynnandet

Med missgynnande i fraga om indirekt diskriminering menas detsamma
som i frdga om direkt diskriminering — faktisk liden skada, obehag eller
annan nackdel.

Missgynnande uppstar nir nagon tillampar en bestammelse, ett
kriterium eller ett forfaringsséatt som verkar neutralt, men som vid en
narmare granskning i praktiken typiskt sett missgynnar personer som
tillnor ndgon av de grupper som skyddas i lagstiftningen. Det tar sig
uttryck i att de personerna jamfort med andra har svarare att uppfylla
kriteriet eller bestammelsen eller att forfaringssattet medfor en negativ
effekt for dem.

Jamférelsen

For att avgdra om ett krav kan komma att sérskilt missgynna personer ur
en viss grupp maste en jamforelse goras mellan den grupp som en person
tillhor och ndgon annan grupp. Jamforelsen maste ta sikte pa den andel
som kan eller inte kan uppfylla kravet i de grupper som jamférs. Om
jamfarelsen visar en betydande skillnad i de bada gruppernas majligheter
att typiskt sett uppfylla kravet, talar detta for att indirekt diskriminering
ar for handen. Skillnaden mellan dem som kan respektive inte kan upp-
fylla kravet i de grupper som jamfors bor vara betydande for att ndgon ur
en grupp ska anses ha missgynnats genom det uppstéallda kravet. EU-
domstolen har i fraga om konsdiskriminering, flera ganger uttalat att det
aligger de nationella domstolarna att bedéma om bestammelsen drabbar
en betydligt stérre procentandel av det ena kodnet. Innebdrden &r att vad
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som utgor en betydande skillnad far 6verlamnas till domstolarna att av-
gora i belysning av EU-domstolens avgdranden.

Det maste goras en faktisk jamforelse mellan de grupper som ar
aktuella. | detta sammanhang anvands inte hypotetiska jamférelse-
personer.

Intresseavvagningen

Det finns ett visst utrymme for tillampning av ett kriterium, en bestam-
melse eller ett forfarande, trots att detta har negativ effekt och sarskilt
kan komma att missgynna personer med anknytning till ndgon av diskri-
mineringsgrunderna. Denna s.k. intresseavvagning ar avgorande for
frdgan om ett visst forfarande ska anses vara tillatet eller om det utgor
indirekt diskriminering. For att en atgard som typiskt sett har negativa
effekter for en viss grupp anda ska vara tillaten maste tva krav vara upp-
fyllda. For det forsta maste syftet vara objektivt sett godtagbart. Nar det
ar faststéllt att ett till synes neutralt kriterium typiskt sett missgynnar en
viss grupp ar fragan om den som tillampar kriteriet efterstravar att uppna
ett berattigat syfte. Detta syfte ska vara vért att skydda i sig och vara
tillréckligt viktigt for att motivera att det ges foretrédde framfor principen
om ickediskriminering. For det andra maste atgarden (medlet for att
uppna syftet) vara lamplig och nédvandig. Om det finns andra icke-
diskriminerande handlingsalternativ eller medel for att uppna ett i sig
godtagbart syfte, utgér missgynnandet i princip indirekt diskriminering i
strid med lagen.

Intresseavvigningen anses innebara att ett kriterium kan prévas utifran
verksamhetshbehovet hos arbetsgivaren, utbildningsanordnaren, myndig-
heten, néringsidkaren m.fl. Utbver ett godtagbart verksamhetsbehov bor
aven tillampning av nationellt bestdmda regler som &r avsedda att till-
godose viktiga samhalleliga syften inom ramen for ett lands social- eller
sysselsattningspolitik, godtas. Bestammelser i lag med t.ex. krav pa
svenskt medborgarskap anses generellt vara berattigade, 1d&mpliga och
nddvandiga (prop. 2007/08:95, s. 490 f.).

5.2.3 Trakasserier och sexuella trakasserier

Enligt 1 kap. 4 § tredje punkten diskrimineringslagen avses med
trakasserier ett upptradande som kranker nagons vardighet och som har
samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna kon, konséver-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning eller Aalder. Med
sexuella trakasserier avses, enligt fjarde punkten i samma bestammelse,
ett upptradande av sexuell natur som kranker nagons vardighet.

For att ett beteende ska anses utgora trakasserier eller sexuella trakas-
serier forutsatts att det innebar skada eller obehag och pa s sétt kranker
den enskildes véardighet. Den som trakasserar maste inse eller ha bort
inse att beteendet &r krdnkande. Den trakasserade kan darfor i vissa
situationer behova gora klart for den som trakasserar att sa &r fallet.
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5.2.4 Instruktioner att diskriminera

Med instruktioner att diskriminera avses en order eller instruktion att
diskriminera nagon direkt, indirekt eller genom trakasserier eller sexuella
trakasserier (1 kap. 4 § 5). For att vara otilldten ska instruktionen ha
lamnats till nagon som star i lydnads- eller beroendeforhallande till den
som lamnar den eller till ndgon som gentemot denna &tagit sig att full-
gora ett uppdrag.

6 Ett utvidgat skydd mot diskriminering
6.1 Att skyddas mot diskriminering ar en méansklig
rattighet

I FN:s allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna slas fast att alla
ménniskor &r foédda fria och lika i varde och rattigheter. | artikel 2 i den
allménna forklaringen forbjuds diskriminering. Enligt artikeln &r envar
beréttigad till alla de fri- och rattigheter som omfattas av forklaringen
utan atskillnad av nagot slag sasom ras, hudférg, kon, sprak, religion,
politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egen-
dom, bord eller stallning i dvrigt. Férbudet mot diskriminering finns
ocksa inskrivet i ett stort antal konventioner om manskliga rattigheter (se
avsnitt 4.1).

Principen om alla manniskors lika varde kommer i svensk rétt till ut-
tryck bl.a. i det s.k. program- och malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 §
regeringsformen. Dar anges att den offentliga makten ska utdvas med
respekt for alla manniskors lika vérde. Vidare ska det allméanna verka for
att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet
och for att barns ratt tas till vara. Det allménna ska ocksd motverka
diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som galler den en-
skilde som person. Enligt forarbetena till bestdimmelsen &r avsikten med
den gjorda upprakningen av olika otillatna diskrimineringsgrunder att
markera att malsattningen om delaktighet och jamlikhet ar av storst
betydelse for manniskor som tillhér grupper som jamfort med andra
grupper har en utsatt position i samhallet (prop. 2001/02:72 s. 49). Upp-
rakningen ar dock inte uttommande, utan ska ses som exempel pa olika
atskillnadsgrunder som omfattar grupper av manniskor som for nar-
varande riskerar eller rent faktiskt utsatts for diskriminering eller
omotiverad sarbehandling i samhéllet (a. prop. s. 49).

Regeringen arbetar for att Sverige ska vara ett tolerant och humant
samhalle praglat av méangfald och respekt for individens manskliga fri-
och réttigheter. Atgarder som syftar till att forebygga och motverka
diskriminering &r grundldggande i en demokrati. Likhet infor lagen ska
rdda och ménniskors lika varde ska respekteras pa alla omraden. Varje
manniska ska bemdtas med respekt for sin person och sin sérart. For att
uppna det méste samhallet bygga pa en gemensam forstéelse och respekt
for de ménskliga rattigheterna.
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| detta sammanhang har diskrimineringslagen (2008:567) stor be-
tydelse. Diskrimineringslagen syftar till att vdrna principen om alla
manniskors lika varde och allas ratt att bli behandlade som individer pa
lika villkor. Ytterst &r lagstiftningen ett uttryck for det fria demokratiska
samhéllet och de varderingar som ligger till grund for samhalls-
ordningen. Ett samhélle som slar vakt om alla manniskors lika varde ar
ett samhalle som ger alla majligheter att utvecklas utifrdn sina indi-
viduella egenskaper och forutsattningar och efter sin egen forméaga och
sina egna val.

6.2 Diskrimineringsforbudet pa grund av alder utvidgas
till fler samhéllsomraden

Regeringens forslag: Forbudet mot aldersdiskriminering ska utvidgas
till fler samhallsomréaden.

Forbudet mot aldersdiskriminering ska foérses med undantag dels for
tillampning av bestammelser i lag som foreskriver viss alder, dels for
annan sarbehandling pa grund av alder pé vissa samhallsomraden om
det finns ett berattigat syfte och atgarden ar lamplig och nodvéndig for
att na syftet.

Vissa redaktionella andringar ska goras pa sa satt att de undantag

som galler fran diskrimineringsforbudet fors dver till nya paragrafer.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog dock att det generellt utformade undantaget for
beréttigade syften, aven skulle omfatta forfattningsreglerade alders-
granser.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
generellt dver utredningens forslag tillstyrker forslaget eller har inget att
erinra mot det, déaribland Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern, For-
sakringskassan, Socialstyrelsen, Boverket, Centrala Studiestddsnamnden
och Diskrimineringsombudsmannen. Flera av dessa remissinstanser ut-
trycker forhoppningen att ett forbud mot aldersdiskriminering pa sikt
kommer att forandra attityden mot aldersfragor i samhallet. Nagra av
dessa remissinstanser har dock framfort synpunkter som i huvudsak tar
sikte pa den lagtekniska utformningen av utredningens forslag. Ett fatal
remissinstanser har synpunkter pa utredningens forslag som helhet eller
pa vissa delar. Statskontoret framhaller t.ex. att det ar positivt att diskri-
mineringslagstiftningen genom forslaget kommer att bidra till en mer
enhetlig och samordnad lagstiftning, men det &r oklart hur den féreslagna
lagstiftningen kan komma att tillimpas i praktiken. Endast fi remiss-
instanser avstyrker utredningens forslag, daribland Regelradet som anser
att konsekvensanalysen d&r bristfallig. Svenskt N&ringsliv och Fore-
tagarna motsatter sig att forslaget genomfors eftersom det skulle inne-
bdra att svensk lagstiftning gér langre 4n vad EU-ratten pa omradet
kraver.
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Skaélen for regeringens forslag

Forbudet mot aldersdiskriminering utvidgas

Malet for regeringens arbete med fragor om diskriminering &r ett sam-
hélle fritt fran diskriminering. | dag ar skyddet mot diskriminering pa
grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och
sexuell laggning mer omfattande an skyddet mot diskriminering pa grund
av alder. Debatten om aldersdiskriminering har under senare ar fatt allt
storre uppmérksamhet. Resultaten fran den nationella folkhalsoenkaten
visar att alder tillsammans med kon ar de vanligaste grunderna for upp-
levd diskriminering i Sverige. Anmalningarna till Diskriminerings-
ombudsmannen om diskriminering pa grund av alder okar trots att for-
budet mot aldersdiskriminering i dag endast géller for arbetslivsomradet
och utbildningsomradet. For att jamna ut orattvisor och andra attityder
behover skyddet mot aldersdiskriminering starkas i diskrimineringslagen.

Regeringen anser att skyddet mot diskriminering ska vara sa lika som
mojligt pa alla samhéllsomraden oavsett diskrimineringsgrund. Skyddet
mot aldersdiskriminering behover darfor utvidgas till att omfatta ytter-
ligare samhallsomréden. Aldersdiskriminering uppstar nar de férdomar,
myter, attityder, uppfattningar och férvéantningar som finns betréffande
olika aldrar utgor hinder for att uppnd lika rattigheter och mojligheter.
Det ar regeringens uppfattning att en utvidgning ocksd ar av stor
betydelse for att motverka fordomar och stereotypa forestéliningar som
utgar fran en manniskas alder och pa sikt leda till forandrade attityder i
samhallet, vilket ocksa flera remissinstanser framhallit. Ett starkare
skydd mot aldersdiskriminering &r ett uttryck for ett samhélle som slar
vakt om alla ménniskors lika varde och som ger alla mojlighet att ut-
vecklas utifran sina individuella egenskaper, forutsattningar och efter sin
egen formaga. Utgangspunkten bor vara att den enskilde ska bemotas
utifrdn sina sérskilda forutsattningar och behov och inte utifran sin alder.

Genom att forbudet mot &ldersdiskriminering utvidgas blir diskrimine-
ringslagen mer enhetligt utformad och sammanhallen, vilket underlattar
saval forstaelsen for som tillampningen av lagen. Detta har ocksé fram-
hallits av Statskontoret.

Barnombudsmannen har anfort att det saknas ett barnperspektiv i ut-
redningen. | diskrimineringslagen anges att med alder avses uppnadd
levnadsléngd (1 kap. 5 § diskrimineringslagen). Regeringen vill under-
stryka att det forbud mot aldersdiskriminering som nu foreslas galler alla
aldrar, dven barn.

Det &r endast ett fatal remissinstanser som har framfort invandningar
mot forslaget att utvidga skyddet mot aldersdiskriminering. Foretagarna
och Svenskt N&ringsliv har anfort att det i dag saknas en skyldighet for
medlemsstaterna inom EU att infora ett skydd mot aldersdiskriminering
pad de samhallsomraden som faller utanfor tillimpningsomradet for
direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet (se avsnitt
4.3). Som redovisats i avsnitt 4.3 géller ett forbud mot aldersdiskrimine-
ring som en allmén réttsprincip i unionsrétten, vilket slagits fast av EU-
domstolen (se bl.a. mal C-555/07 Seda Kiictikdeveci mot Swedex GmbH
& Co. KG, 2010 1-00365). Denna princip kommer ocksa till uttryck i
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artikel 21 i den Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna, som ar rattsligt bindande. Vidare forhandlas i EU:s ministerrad
for narvarande ett forslag till direktiv om likabehandling av personer
oavsett religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning. En skyldighet for medlemsstaterna att infora regler mot alders-
diskriminering i nationell ratt kommer sannolikt att uppkomma pa sikt.
Ett forbud mot aldersdiskriminering dven pa andra samhallsomraden
an dem som omfattas av direktivet mot etnisk diskriminering och arbets-
livsdirektivet ligger saledes i linje med utvecklingen inom unionsrétten.

Behovet av undantag fran forbudet

Berattigad sarbehandling pa grund av alder forekommer i skilda sam-
manhang pa flera samhallsomréaden, inte minst pa arbetslivsomradet dar
det redan i dag rader ett forbud mot diskriminering pa grund av alder.
Utredningen redovisar en omfattande kartldggning av aldersgranser som
forekommer i forfattningar pd de nu aktuella samhéllsomradena och
sadana som tillampas utanfor det forfattningsreglerade omréadet. Alders-
granserna anvands manga ganger for att tillgodose véllovliga och
skyddsvarda syften. Som exempel kan ndmnas alkohollagstiftningen vars
aldersgranser har till syfte att skydda personer under en viss alder fran de
skadeverkningar som fortaring av alkoholhaltiga drycker kan ha. Det &r
regeringens uppfattning att forbudet mot aldersdiskriminering darfor bor
forenas med undantag sa att inte berattigad sarbehandling forhindras.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet har papekat att den
generella utformningen av undantaget fran diskrimineringsgrunden &lder
som utredningen foreslog, medfor att skyddet mot diskriminering inte
kan sdgas vara likvardigt i jamforelse med andra diskrimineringsgrunder
enligt diskrimineringslagen. Som ndmnts ovan anser regeringen att
skyddet mot diskriminering ska vara sa lika som mojligt oavsett
diskrimineringsgrund och samhallsomrade. Skyddet maste dock utformas
med beaktande av de speciella forutséttningar som rader for varje sam-
hallsomréade, men ocksa for specifika diskrimineringsgrunder. Vad galler
diskrimineringsgrunden alder, sa skiljer den sig till sin karaktar fran de
flesta andra diskrimineringsgrunder. En ménniskas alder forandras
genom livet. Behovet av skydd varierar for olika aldrar och situationer
och maste darfor anpassas till det. Liksom for dvriga diskriminerings-
grunder géller att forbudet mot diskriminering ar avsett att skydda dem
som bast behover det. Att skyddet mot diskriminering pa grund av alder
ar likvérdigt i jamforelse med andra diskrimineringsgrunder &r darfor i
sig inte efterstravansvart. | likhet med utredningen menar regeringen att
syftet med diskrimineringsforbudet ar att forhindra sarbehandling som &r
oberattigad och som darfér kan anses kréankande.

Regeringen framhdll vid diskrimineringslagens tillkomst att om ett
forbud mot aldersdiskriminering pa arbetslivsomradet skulle galla utan
undantag, skulle det kunna innebéra icke dnskvarda nackdelar for bade
yngre och dldre arbetstagare (prop. 2007/08:95 s. 175). Betraffande det
nu foreslagna forbudet menar regeringen att det inte kan anses givet att
ett diskrimineringsforbud utan undantag innebér en starkare stéllning for
yngre eller aldre an en férbudsregel som lamnar visst utrymme for avsteg
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fran huvudregeln. Regeringen anser att ett undantag fran diskrimine-
ringsforbudet inte utan vidare ska uppfattas som en nackdel for vare sig
yngre eller aldre.

I likhet med utredningen anser regeringen saledes att det finns behov
av undantag fran forbudet mot diskriminering pd grund av alder sa att
sarbehandling med ett legitimt syfte tillats. Darigenom sikerstélls att
endast sddan sarbehandling som ar oberttigad och som sadan krankande
traffas av forbudet. Att forbudet forses med undantag har ocksé ett brett
stdd bland remissinstanserna.

Aldersgranser i lag undantas fran férbudet

Enligt utredningens forslag till undantag fran forbudet mot alders-
diskriminering ska sarbehandling p& grund av alder vara tilldten om den
har ett berattigat syfte och de medel som anvands ar lampliga och nod-
vandiga for att uppna syftet. Utredningen foreslar att undantaget ska galla
aven for sarbehandling pa grund av alder som foljer av forfattning. Inne-
borden av utredningens forslag ar att aldersgranser som stadgas i lag
provas mot diskrimineringslagens forbud mot aldersdiskriminering.

Sa som Stockholms tingsratt har anfort, uppkommer i en sadan
situation svarhanterliga fragor om vilken lag som ska ges foretrade i fall
dar sarbehandling pa grund av alder tillats enligt en lag men forbjuds
enligt diskrimineringslagen. Enligt regeringens uppfattning erbjuder det
generella undantag som utredningen foreslagit inte nagon tillfreds-
stillande lésning pa denna fraga. DA forbudet mot aldersdiskriminering
inom de samhallsomraden som nu ar aktuella inte har sin grund i ett EU-
direktiv, finns inte tillracklig ledning att soka i EU-domstolens praxis i
fragan om en viss aldersgrans har ett berattigat syfte och ar lamplig och
nodvandig for att na syftet. Flera remissinstanser har ocksa invant mot
vissa specifika lagreglerade aldersgranser och ifrdgasatt utredningens
bedémning av dem. En utgangspunkt for forbudet mot aldersdiskrimine-
ring bor naturligen vara att den sarbehandling pa grund av alder som
foreskrivs genom &ldersgranser i lag ar noggrant avvagd, saval vad galler
syfte som lamplighet och nddvéandighet. Som narmare redovisats i avsnitt
4.4, ska den offentliga makten utévas med respekt for alla manniskors
lika vérde (1 kap. 2 § regeringsformen). Vidare ska det allménna dels
verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i
samhallet, dels motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios till-
horighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller annan omstandig-
het som galler den enskilde som person. Dartill kommer att aldersgranser
i lag har varit foremal for riksdagens stallningstagande. De beslut riks-
dagen fattar ar — per definition — uttryck for vagval och centrala priorite-
ringar i politiska, rattsliga, ekonomiska och inte minst praktiska hén-
seenden. Riksdagen har i sin lagstiftande kapacitet att iaktta grund-
lagarna. De lagreglerade aldersgranserna som redovisats av utredningen
kan darfor inte ses som uttryck for diskriminering som har samband med
alder i diskrimineringslagens mening. Det innebér att en myndighet eller
annan aktor som tillampar nagon av lagarna inte heller kan anses gora sig
skyldig till aldersdiskriminering. For att undvika att tveksamhet uppstar i
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fragan om en i lag pabjuden sarbehandling pa grund av alder &r tillaten
eller inte, anser darfor regeringen att samtliga aldersgranser enligt lag ska
undantas fran forbudet mot &aldersdiskriminering. En sadan regel har
ocksa foreslagits av Forsakringskassan, Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen och Overklagandenamnden fér studiestdd.

Alderskriterier forekommer &ven i viss utstrackning i férordning. Inte
heller tillampning av sadana regler bor anses sta i strid med forbudet mot
diskriminering pa grund av alder. De skal som anforts for att undanta
lagreglerade aldersgranser motiverar emellertid inte motsvarande undan-
tag for forordningar.

Néagra remissinstanser, bl.a. Gota hovratt, Statskontoret, Gotlands
kommun och Kungsbacka kommun, har anmérkt att den av utredningen
foreslagna lagtexten inte ger nagon pataglig vagledning for hur den ska
tillampas, vilket leder till osdkerhet vid praktisk tillampning av bestam-
melsen, och att forarbetsuttalandena darfor kommer att f& stor betydelse.
Regeringen anser att det nu foreslagna undantaget for aldersgranser i lag,
innebér att lagstiftningen om aldersdiskriminering blir mer forutsebar
och lattare att tillampa, i synnerhet for de handlaggare pd myndigheter
som dagligen tillampar bestimmelser dar aldersgréanser regleras. Det ar i
sammanhanget viktigt att framhalla att det vid utarbetandet av nya lag-
forslag som foreskriver aldersgranser ska beaktas att syftet med alders-
gransen ska vara beréattigat och aldersgrénsen i sig ska vara lamplig och
nodvandig for att na syftet.

Flera remissinstanser har framfért synpunkter pa om nagra i lag fore-
kommande aldersgranser som anknyter till pensionsaldern, kan anses
forenliga med det foreslagna forbudet mot aldersdiskriminering. | april
2011 tillsattes en utredning vars direktiv har tagits fram i samrad med
Pensionsgruppen (dir. 2011:34). Utredningen har i uppdrag att, mot bak-
grund av en okande medellivslangd och ett forestdende okande antal
aldre i forhallande till antalet forvarvsaktiva, analysera de pensions-
relaterade &ldersgranserna samt de hinder och mojligheter som finns for
ett langre arbetsliv. Déarutdver ska utredaren ta fram férslag och alterna-
tiva strategier for hur de pensionsrelaterade aldersgranserna ska hanteras.
Utredaren ska vidare lamna forslag till atgarder inom arbetsmiljo eller
andra omraden som ger forbattrade forutséttningar att arbeta langre upp i
aldrarna.

Ett generellt undantag for annan sarbehandling pa grund av alder infors

Som utredningen konstaterar &r anvandningen av aldersgranser i skilda
sammanhang, utanfor det lagreglerade omradet, pd nagra samhalls-
omréden tamligen utbrett. Aven dessa aldersgrinser kan ha viéllovliga
och skyddsvérda syften. Som angetts ovan ar det darfor viktigt att for-
budet mot aldersdiskriminering utformas pé ett sddant satt att 6nskvarda
forfaranden inte kommer i konflikt med forbudet. Endast oberéttigad och
darmed krénkande sdrbehandling ska omfattas av forbudet. | detta
sammanhang framtréder fordelarna med ett generellt utformat undantag,
sd som utredningen foreslagit, sarskilt vél. Ett generellt hallet undantag
I3ser inte tillampningsomradet till specifika forhallanden. Reglerna kan
darmed anpassas till skilda forhallanden och skilda behov i olika tider.
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Regeln riskerar inte heller att genom en alltfor stel lydelse uteldmna
situationer dar alder har saklig betydelse for den enskildes stallnings-
taganden och dar diskrimineringsforbudet saledes inte borde galla.
Undantagsregelns lydelse knyter an till hur vissa undantagsbestammelser
i diskrimineringslagen formulerats.

Ett generellt utformat undantag for aldersgranser utanfor det lag-
reglerade omradet och i enlighet med utredningens forslag bor saledes
galla inom de samhallsomraden dar det tillimpas aldersgranser som
saknar stod i lag.

Ovriga undantag

Regeringen anser att det ocksd finns behov av enstaka mer specifika
undantag vilka redovisas i avsnitt 7.

Redaktionella &ndringar

Regeringens forslag om ett utvidgat skydd mot diskriminering pa grund
av alder innefattar flera undantag. | syfte att den nu foreslagna regle-
ringen mer lattillganglig, foreslar regeringen vissa redaktionella and-
ringar. De undantag fran diskrimineringsforbudet som galler for
respektive samhéallsomrade, flyttas till egna paragrafer.

7 Varor, tjanster och bostader samt allméan
sammankomst och offentlig tillstallning

Regeringens forslag: Diskriminering som har samband med alder ska
vara forbjuden i frdga om varor, tjanster och bostader samt an-
ordnande av allmén sammankomst och offentlig tillstallning.

Forbudet ska dock inte hindra tillampning av bestdmmelser i lag
som foreskriver viss alder. Forbudet ska inte gélla tillhandahallande av
forsékringstjanster. Forbudet ska inte heller hindra tillimpning av
nedre aldersgranser for tilltrade till serveringsstallen for yrkesmassigt
bedriven servering av spritdrycker, vin, starkél och andra jasta
alkoholdrycker for vilka naringsidkaren har serveringstillstand.

Annan sarbehandling pa grund av alder ska inte hindras av forbudet,
om den har ett beréttigat syfte och de medel som anvénds &r lampliga

och nodvindiga for att uppna syftet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens utom vad
avser undantaget for tilltrade till serveringsstallen. Utredningen foreslog
att det generellt utformade undantaget skulle galla dven forfattnings-
reglerade &ldersgranser.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har yttrat sig sarskilt om
forslaget i denna del. Majoriteten av dessa tillstyrker i huvudsak utred-
ningens forslag eller har ingen erinran mot det, bl.a. Statens Folkh&lso-
institut, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lén,
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Boverket, Sveriges Kommuner och Landsting, HSB:s riksférbund och
Riksbyggen. Flera av dessa delar dock inte den bedémning utredningen
gjort i frdga om Aldersgranser som tillimpas inom samhéallsomradet.
Négra invander mot utredningens bedémning av aldersgranser for vissa
boenden, bl.a. Boverket, Fastighetsdgarna Sverige, Hyresgastforeningen,
Kollektivhusféreningen Fardknappen och Seniorboende brf. Skogs-
blomman. Svenskt Naringsliv, som motsétter sig utredningens forslag i
stort, har synpunkter pd utredningens beddmning av vissa aldersgranser
inom omradet varor och tjanster. Ett fatal remissinstanser avstyrker
utredningens forslag i denna del, bl.a. Foretagarna, Naringslivets Regel-
namnd och Sveriges Hotell- och restaurangforetagare. Svenskt
Naringsliv och Sveriges Akademikers Centralorganisation tillstyrker
utredningens forslag om att forsakringstjanster ska undantas fran for-
budet. Konsumentverket avstyrker forslaget om ett sarskilt undantag for
tillhandahallande av forsakringstjanster.

Bakgrund

Gallande diskrimineringsforbud

Enligt 2 kap. 12 § 1 diskrimineringslagen (2008:567) &r diskriminering
forbjuden for den som utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller
varor, tjanster eller bostader till allméanheten.

Diskrimineringsgrunden alder &r undantagen fran férbudet. Fran for-
budet géller &ven ett undantag avseende kén med innebdrd att forbudet
inte galler tillnandahallande av forsdkringstjanster och inte heller hindrar
att kvinnor och mén i frdga om andra tjanster och bostader behandlas
olika, om det har ett berattigat syfte och de medel som anvands &r
lampliga och nodvandiga for att uppna syftet. Regeringen har i propo-
sitionen Diskriminering som har samband med kon i friga om forsak-
ringstjanster (prop. 2011/12:122) foreslagit att det specifika undantaget
for tillhandahallande av forsakringstjanster tas bort. | stéllet foreslas att
tillhandahallande av forsakringstjanster ska omfattas av det generella
kravet pa att sarbehandling i ett enskilt fall ska ha ett berattigat syfte och
att de medel som anvands ska vara ldmpliga och nédvandiga. Dessutom
foreslds att forsakringspremier och forsakringsersattningar ska vara
konsneutrala. Lagandringen foreslas trada i kraft den 21 december 2012.

Den som i forhallande till allmanheten foretrader den som tillhanda-
haller varorna, tjansterna eller bostaderna likstélls med denne.

| 2 kap. 12 § forsta stycket 2 diskrimineringslagen forbjuds ocksa
diskriminering for den som anordnar en allmén sammankomst eller en
offentlig tillstallning. Endast &lder undantas fran forbudet.

Den som i forhallande till allmanheten foretrader den som anordnar en
allmén sammankomst eller en offentlig tillstalining likstalls med denne
(2 kap. 12 § andra stycket).
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Vad som avses med samhallsomradena

Av forfattningskommentaren till bestimmelsen framgar vad som avses
bl.a. med begreppen vara, tjanst, bostad och tillhandahallande av bostad
(prop. 2007/08:95 s. 518).

Med vara avses ett objekt som &r omsattningsbart.

Med tjanst avses nagot som nagon gor eller utfor at ndgon annan mot
ersattning. Som exempel anges hantverks- och andra arbetsprestationer
mot betalning, liksom I1&n och férsakringar. Hit hor ocksa statliga lan,
sasom lan enligt forordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra utlanningar. Den som betalar for att ga en kurs
eller utbildning hos ett utbildningsforetag eller en bilskola kdper en
tjanst. Sang- och musiklektioner eller annan privatundervisning i hemmet
mot betalning &r att anse som tjénster. Idrottsevenemang med skilda
klasser eller villkor for medverkan for kvinnor och mén &r inte att
betrakta som tjanster enligt diskrimineringslagen.

Med bostad avses alla former av boende, savil permanenta bostader
som tillfalliga bostader och fritidsbostdder. Begreppet bostad omfattar
bade fast och 16s egendom. Upplatelseformen har inte ndgon betydelse.
Forbudet galler oavsett om det ar frdga om kop, hyra eller ndgon annan
upplatelseform.

Med tillhandahéllande avses kop, byte, upplatelse och gava. Ett till-
handahallande kan vara momentant, sasom vid forséljning av en vara,
eller mer utdraget t.ex. da ndgon genomgar en uthildning under viss tid. |
tillhandahallande till allmanheten innefattas transaktioner som erbjuds till
allménheten i betydelsen en obestdmd krets av personer. Transaktioner
som sker pa grund av ett erbjudande till allmanheten i t.ex. en tidnings-
annons eller ett anslag pa offentlig anslagstavla omfattas av bestammel-
sens tillampningsomrade. Utformningen av en annons eller ett med-
delande tréffas daremot inte av diskrimineringsforbudet.

Diskrimineringsforbudet innebér att det i princip ar otillatet att tillampa
olika priser eller andra villkor pa nagot satt som har samband med nagon
av diskrimineringsgrunderna. Detsamma géller ogynnsamt bemdtande
eller mindre formanliga villkor for tilltrade till t.ex. restauranger,
ndjeslokaler eller butiker.

Forbudet galler tillnandahallande utanfor privat- och familjelivet. |
detta ligger att transaktioner som privatpersoner gor avseende varor,
tjanster och bostéder normalt inte omfattas av forbudet, t.ex. uthyrning
eller forsaljning av den egna bostaden. Den som bedriver en mer stadig-
varande verksamhet kan inte beropa undantagsregeln.

Med allmén sammankomst och offentlig tillstallning avses detsamma
som i 16 kap. 9 § brottsbalken och i ordningslagen (1993:1617). Med
allman sammankomst avses saledes

— sammankomster som utgoér demonstrationer eller som annars halls
for dverlédggning, opinionsyttring eller upplysning i allmén eller enskild
angelagenhet,

— forelasningar och féredrag som hélls for undervisning eller for att
meddela allmén eller medborgerlig bildning,

— sammankomster som halls for religionsutdvning,

— teaterforestéliningar, biografforestallningar, konserter och andra
sammankomster for att framfora konstnarligt verk, samt
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— andra sammankomster vid vilka métesfriheten utévas.

For att en sammankomst ska anses som allmén krévs att den anordnas
for allménheten eller att allménheten har tilltrade till den eller att
sammankomsten med hansyn till de villkor som géller for tilltrade till
den bor anses jamstalld med en sddan sammankomst. Vad som sags om
allmanna sammankomster géller dven cirkusforestallningar.

Med offentlig tillstallning avses

— tavlingar och uppvisningar i sport och idrott,

— danstillstéllningar,

— tivolingjen och festtag,

— marknader och massor, samt

—andra tillstallningar som inte &r att anse som allménna samman-
komster eller cirkusforestéllningar.

For att en tillstallning ska anses som offentlig krévs att den anordnas
for allménheten eller att allménheten har tilltrade till den. En tillstallning
till vilken tilltradet ar begransat genom krav pa inbjudan, medlemskap i
en viss forening eller annat villkor &r dock att anse som en tillstallning
som allménheten har tilltrade till, om tillstallningen uppenbarligen &r en
del av en rorelse vars verksamhet uteslutande eller vésentligen bestér i att
anordna tillstéllningar av detta slag. Detsamma géaller om tillstallningen
med hénsyn till omfattningen av den krets som &ger tilltrade, de villkor
som géller for tilltradet eller andra liknande omsténdigheter &r att jam-
stalla med sadan tillstallning.

Skalen for regeringens forslag

Forbudet mot aldersdiskriminering pa samhallsomradet

Utredningens kartlaggning av aldersgranser inom dessa samhallsomraden
visar att det tillampas aldersgranser i manga olika situationer. For att
motverka oberéttigad sdrbehandling och sdkerstélla att skyddet mot
diskriminering ar sa likartat som mojligt oavsett diskrimineringsgrund,
finns ett behov av ett férbud mot &ldersdiskriminering. En viktig foljd av
ett sddant forbud blir att de aktorer som tillhandahaller varor och tjanster,
upplater bostader samt anordnar allmanna sammankomster och offentliga
tillstallningar, inte uppstéller aldersvillkor i olika sammanhang utan nog-
granna Overvéganden. Flera remissinstanser som yttrat sig 6ver utred-
ningens forslag i denna del ar positiva till ett forbud mot aldersdiskrimi-
nering inom omradet.

Undantaget fran forbudet mot aldersdiskriminering

Som angetts i avsnitt 6.2, finns det behov av att tillata viss sarbehandling
péa grund av alder. Samtliga skal som anforts i det namnda avsnittet gors
gallande inom detta samhallsomrade. Ett undantag har ocksa foreslagits
av utredningen, och fatt brett stod bland remissinstanserna. Syftet med
forbudet mot aldersdiskriminering &r att endast sadan sarbehandling som
ar oberéttigad och darmed krénkande ska tréffas av det. For att berattigad
sarbehandling inte ska komma i konflikt med ett aldersdiskriminerings-
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forbud maste det forenas med undantag i enlighet med de principer som
redovisats i avsnitt 6.2.

Sarskilt om lagreglerade ldersgranser

Av utredningens kartlaggning framgar att det inom det aktuella
samhallsomradet forekommer aldersgranser som regleras i lag, t.ex.
avseende forsaljning och servering av alkohol, forsaljning av tobak och
nikotinlakemedel och receptfria lakemedel. Aldersgranser forekommer
ocksa i lagar som ror film som ska visas offentligt, lotterier, kasino och
visst automatspel samt pantbanksverksamhet.

Samtliga nu berérda aldersgranser har till syfte att skydda unga och
huvudsakligen motverka skada pd ungas halsa och utveckling. I likhet
med utredningen, anser regeringen att dessa syften ar véllovliga och vl
avvagda. Ingen av remissinstanserna har invant mot &ldersgranserna.

Av de skal som redovisats i avsnitt 6.2 foreslar regeringen, i motsats
till utredningen, att de aldersgréanser som foreskrivs i lagar med anknyt-
ning till samhallsomradet ska undantas fran det foreslagna forbudet mot
aldersdiskriminering. Som framhallits tidigare medfor en sadan regel
betydande fordelar nar det galler tillampningen av savél de forfattningar
som foreskriver aldersgranser som diskrimineringslagen.

Aldersgranser utanfor det lagreglerade omradet

For att tillgodose behovet av en flexibel tillampning av undantaget med
hanvisning till skilda forhallanden och behov i olika tider, anser
regeringen i likhet med utredningen att undantaget sdvitt galler sar-
behandling utanfor det lagreglerade omréadet, bor ha en generell formule-
ring. Annan sarbehandling p& grund av alder an sadan som foljer av lag
ska vara tilliten om den har ett beréttigat syfte och de medel som
anvands ar lampliga och nodvandiga for att na syftet.

Nar det galler fragan om vilka syften for sirbehandling som &r
berattigade, instammer regeringen med utredningen i det att det inte &r
mojligt att redogdra for samtliga fall dar ett berattigat syfte ska anses
foreligga. Inte heller aldersgranserna som sadana kan bestimmas pa
forhand. En sadan utforlig redogorelse skulle ocksad kunna motverka
flexibiliteten i lagregeln. Europaparlamentets yttrande den 2 april 2009
(C137 E/68) med anledning av kommissionens forslag till nytt lika-
behandlingsdirektiv, kan dock tjana som végledning for bedomningen. |
ett av parlamentet foreslaget skal sags — i frdga om sarbehandling pé
grund av &lder — att dven framjandet av den ekonomiska, kulturella och
sociala integreringen av unga och aldre kan vara ett berattigat méal samt
att atgéarder for att ge aldre mer gynnsamma villkor an de villkor som
galler for allminheten i Ovrigt, sdsom inga eller lagre avgifter for
kollektivtrafik, museer eller sportanldggningar, darfor bor anses vara
forenliga med principen om icke-diskriminering. Yttrandet bor enligt
regeringens uppfattning vara vagledande for beddmningen av berattigade
syften for sarbehandling av saval aldre som yngre. Nagra exempel pa
beréttigade syften ska ges i det féljande, men exemplen ska inte ses som
uttbmmande.
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Den kartldggning som utredningen har gjort visar att anvéndningen av
alderskriterium som villkor for att t.ex. tillhandahélla en vara eller tjanst
ar tamligen utbrett utanfor det lagreglerade omradet. Alder férekommer i
varierande utstrackning som sarskiljande kriterium vid erbjudande av
reducerade priser, tillnandahallande av varor och tjanster, tilltrade till
nojesetablissemang och semesterlogi i vissa fall samt upplatelse av
bostéder.

Sarbehandling i syfte att gynna eller underlatta for aldersgrupper som
typiskt sett ar ekonomiskt svaga, anser regeringen bor tillatas. Sadan
sarbehandling Gverensstimmer ocksd med vad som anges i Europa-
parlamentets yttrande (se ovan). Att unga ménniskor i allménhet har en
svagare ekonomisk stéllning torde inte kunna ifragasattas. Som utred-
ningen konstaterar, & dock pensiondrer inte en enhetlig grupp ur ekono-
miskt perspektiv eftersom somliga har god ekonomi och andra lever med
sma ekonomiska marginaler. Sérbehandling i form av rabatter och
reducerade priser till olika aldersgrupper synes vara allmant accepterade
och brukar inte uppfattas som kréankande och darmed diskriminerande for
den som inte kommer i atnjutande av forméanen. Att uppstalla alders-
gréanser for ett sadant syfte far ocksa anses vara lampligt och nodvandigt
for att n& syftet, eftersom en individuell behovsprévning inte utgér nagot
alternativ i sammanhanget.

Att uppstalla en aldersgrans i syfte att skydda unga fran risk for fysisk,
psykisk eller ekonomisk skada bor enligt regeringen anses berattigat.
Likasa om syftet &r att skydda en ung person fran konsekvenser av beslut
som den unge kan ha svart att 6verblicka eller vars resultat kan bli be-
staende.

De aldersgranser som forekommer for tilltrade till restauranger och
andra nojeslokaler, for att aka p& vissa kryssningar och for att bo pa
campingplats kan enligt utredningen ha kommersiella syften, men ocksa
uppstéllas av ordningsskél och med hénvisning till alkohollagstiftningen.
Stockholms kommun och Sveriges Hotell- och restaurangforetagare
ifragasatter utredningens slutsats att kommersiella skél for en aldersgrans
inte ska anses som ett berattigat syfte, bl.a. med hanvisning till skyddet
for naringsfriheten. Sveriges Hotell- och restaurangforetagare framhaller
ocksa vikten av forutsebarhet och det orimliga i att Gverlata pa den
enskilde naringsidkaren att avgdra nar tillampande av en aldersgréans i
verksamheten kan anses l&mplig och nddvéndig. | detta sammanhang gor
regeringen foljande dvervéganden. Det foreslagna generella undantaget
ar avsett att tillampas restriktivt. Godtagbar sarbehandling ar alltsa endast
sddan som utifrdn objektiva grunder inte uppfattas som krankande,
stotande, orattvis, oskélig eller liknande. Syftet med sdrbehandlingen
maste vara tillrackligt viktigt for att motivera att det ges foretrade
framfor principen om likabehandling. Aldersgransen méste dartill vara
ett lampligt och nodvandigt medel for att uppna syftet. Vad som i en viss
situation kan anses innebara en tillaten sarbehandling, maste darfor
provas i det enskilda fallet med de utgédngspunkter som anges har och
med beaktande av regeringsformens bestammelser om foérutsattningarna
for att begransa ratten att bedriva néring eller utéva yrke. Mot denna
bakgrund anser regeringen att tillimpande av aldersgranser enbart pa
grund av kommersiella skal inte kan berattiga ett avsteg fran principen
om likabehandling. En annan sak ar att en &ldersgrans med ett i sig
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beréttigat syfte kan medfora en kommersiellt gynnsam effekt for verk-
samheten. Sa kan till exempel vara fallet om en néringsidkare tillampar
en aldersgrans i syfte att uppratthalla allman ordning och sakerhet. Ett
sadant syfte far anses godtagbart. Det &r ocksa regeringens uppfattning
att en naringsidkare som vill rikta sin verksamhet mot en viss kundgrupp
kan gora detta genom att utforma verksamheten sé& att den tilltalar den
avsedda kundkretsen. Ett forbud mot aldersdiskriminering bor inte ses
som ett avgorande hinder mot att utforma verksamheten pa det for
naringsidkaren mest [dnsamma séttet.

Nar det sa galler restauranger och annan verksamhet dar alkohol
serveras gor regeringen foljande dvervéganden. Det finns ett val doku-
menterat samband mellan konsumtion av alkohol och olika typer av
skador. Skadorna kan drabba den som dricker men ocksa andra. Det finns
ocksa undersokningar som visar att unga personer har den hogsta alko-
holkonsumtionen i befolkningen. Alkoholberusning &r en riskfaktor som
tillsammans med andra omstandigheter kan leda till utsatthet for brott
men ocksa till delaktighet i brott. Detta galler i stor utstrackning i offent-
liga miljder i anslutning till serveringsstallen. Aven om &ldersgranser
enligt regeringens uppfattning, med stéd av den generellt utformade
undantagsregeln kan tillampas i syfte att uppratthélla allmén ordning och
sékerhet inom och i ndra anslutning till serveringsstéllet, &r det inte rim-
ligt att den enskilde néringsidkaren vid varje tillfalle ska bedéma behovet
av aldersgrans for att motverka valdsbrott och oordning. Regeringen
foreslar darfor att forbudet mot aldersdiskriminering inte ska hindra
tillampning av nedre aldersgranser for tilltrade till serveringsstallen for
vilka néringsidkaren har serveringstillstand.

Sarskilt om bostader

Som framgatt av utredningens kartlaggning forekommer vissa alders-
kriterier nar det géller tillgang till bostader. Som exempel kan namnas att
man, for att komma i frdga for s.k. ungdomslagenhet som formedlas
genom Stockholms stads bostadsformedling, ska vara mellan 18 och 25
ar. Nedre aldersgranser for att fa bo i ett s.k. trygghetsboende, dvs.
bostader for aldre dar det finns personal dagligen som pa olika sétt kan
stddja de boende under vissa angivna tider, foljer av villkoren for
investeringsstod till sddana bostader. Nér det géller seniorboenden upp-
stélls i regel en nedre aldersgrians om 55 eller 65 ar. Aven dvre alders-
granser forekommer for dessa boenden, t.ex. 72 eller 75 ar. Det finns
ocksa boenden som riktar sig till personer i en viss livsfas, exempelvis
s.k. 740+ boenden”. Vad giller studentldgenheter forekommer &lders-
grans for att fa hyra en sadan.

Flera remissinstanser har framfort synpunkter pa utredningens bedém-
ning av om alderskriterier som tillampas for vissa boenden kan anses ha
berattigade syften. Bade unga och &ldre har svarigheter pa bostads-
marknaden och olika insatser gors for att forbattra dessa gruppers
bostadssituation. | likhet med utredningen anser regeringen att intresset
att underlatta for dessa grupper méste anses berattigat och tillimpandet
av aldersgranser i detta syfte i och for sig lampligt och nédvandigt.
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Vad harefter géller det narmare valet av aldersgrans kan sagas foljande.
Att olika aldersgranser inom ett visst spann forekommer, behéver inte
vara oforenligt med ett aldersdiskrimineringsforbud i friga om bostader.
Har kan namnas att den Gvre &ldersgransen for ungdomspolitikens mal-
grupp ar 25 &r (skr. 2009/10 53. s. 6).

Vad sedan galler aldersgranser for gruppen aldre anser regeringen i
likhet med utredningen, att ndgon kritik inte kan riktas mot de vanligt
forkommande nedre aldersgranserna 55 eller 65 &r for seniorboende,
liksom aldersgransen 70 ar for trygghetsboende som foljer av férord-
ningen (2007:159) om investeringsstdd till ldrebostader m.m. Som flera
bostadsrattsféreningar som upplater lagenheter till &ldre (seniorboenden)
har pekat pa, har seniorboendet ett betydande socialt varde for de aldre
som bor dar. Boendeformen fyller ocksa en funktion som komplement
till den mer traditionella dldreomsorgen. Foreningarna menar att alders-
gréanser har stor betydelse for urvalet av de boende.

Vissa av foreningarna framhaller att boendeformen férutsatter dven en
dvre aldersgrans, eftersom det forutsatts att alla kan hjélpa till med olika
sysslor. Andelen mycket aldre som inte klarar detta far darfor inte bli for
stor. Som redovisas i utredningen finns exempel pa att man inte far ha
fyllt 72 eller 75 &r for att fa flytta till vissa seniorboenden. Det &r
emellertid mycket tveksamt om en Gvre aldersgrans for att fA komma i
fraga for dessa boenden &r forenlig med likabehandlingsprincipen.
Behovet av att medlemmarna ska kunna hjélpa till med olika sysslor bor
enligt regeringens mening inte kunna beréttiga foreningen att neka
medlemskap med hanvisning till bara personens alder.

Den typ av boenden som riktar sig till personer som passerat den yngre
livsfasen, dvs. sdidana boenden som ibland brukar bendmnas mitt i livet
boenden” har pé senare tid blivit alltmer vanliga. For att komma i friga
for sadant boende kan en aldersgrans om t.ex. 40 ar uppstallas. Som nyss
redovisats anser regeringen att det ar rimligt och andamalsenligt att
tillampa vissa nedre aldersgréanser for boenden som riktar sig till aldre
med hénsyn till de svarigheter pd bostadsmarknaden som aldre kan ha.
Nagra skal av motsvarande vikt kan dock enligt regeringens uppfattning
inte goras géllande for en 40-arsgrins for “mitt i livet boende”. Som
utredningen framhaller finns det en betydande risk med kategoriboenden
som bygger pa allt lagre aldersgranser, eftersom effekten kan bli att vissa
aldersgrupper kommer att f& det an svarare pa bostadsmarknaden. Rege-
ringen instimmer med utredningen i att det kan ifragasittas om alders-
kriteriet & nodvandigt for att uppna syftet med verksamheten. Har torde
andra kriterier kunna tillampas for urvalet.

Vad slutligen géller studentldgenheter och bostadskder forekommer i
regel en nedre aldersgrans, normalt 18 ar for att hyra och eventuellt en
nagot lagre alder for att fa std i ko. Nagra invandningar mot sadana
aldersgranser anser regeringen inte kunna resas. Avsaknaden av alders-
grans kan enligt regeringen missgynna unga som t.ex. byter bostadsort
for arbete eller studier eller som kommer till Sverige fran ett annat land
och som darmed inte kunnat std i bostadské under en langre tid. Vilken
alder som ska galla for att fa std i ko far bestimmas med héansyn till
lamplighet och nodvandighet for att uppna syftet.
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Sarskilt om forsakringar

Utredningen har foreslagit att tillhandahallande av forséakringstjanster ska
undantas fran forbudet mot &ldersdiskriminering.

Som framgéar av utredningens redovisning, forekommer &lder som
parameter bade vid premieséttning och vid utbetalning av forsikrings-
belopp. Alder kan ocks& vara avgérande for méjligheten att teckna en
viss forsakring och aven ha betydelse for sjalvriskens storlek. | dag fore-
kommer sarbehandling pa forsakringsomradet inte bara pa grund av alder
utan ocksa pa grund av annat, t.ex. kon.

En korrekt prissattning i forhallande till forsakringsrisken ar avgorande
bl.a. for att forhindra s.k. moturval. Ett moturval borjar med att premien
ar for 1agt satt for vissa forsakringssokande. Detta kan leda till att denna
grupp kommer att teckna forsékring i stérre omfattning &n de skulle ha
gjort om risken och darmed premien hade varit korrekt berdknad. For att
de totala premieintakterna ska vara tillrackliga maste det dvriga forsak-
ringskollektivet betala en premie som ar hogre &n den risk dessa faktiskt
representerar; deras forsakring far darmed ett éverpris. Foljden av over-
priset kan bli att fler ur det 6vriga forsakringskollektivet faktiskt avstar
fran att teckna forsakring. Att hoja premierna, for att ha tillrackliga till-
gangar for att betala ersattning vid forsdkringsfall, leder till att
moturvalsprincipen forstarks. De forsakringssokande som har en i for-
hallande till risken for lag premie kan alltjamt finna forsakringen for-
delaktig, medan &n férre ur det dvriga forsékringskollektivet ar intresse-
rade av att teckna forsakringen. Till slut uppstar en situation nar premie-
intakterna inte ticker de utbetalningar forsikringsbolaget har atagit sig
att sté for.

Ett huvudargument for att beakta alder och kon i forsikringssamman-
hang har ofta framforts vara att det ar stabila och objektiva parametrar.
Risker mats pa ett entydigt satt till 1dga kostnader genom att anvanda
dessa faktorer. Det har i olika sammanhang ocksa papekats att det skulle
innebdra svarigheter for bolagen att verifiera och administrera andra
alternativa foranderliga faktorer som bygger pa individens livsforing,
t.ex. alkohol- och tobaksvanor och att det &ven kan medféra att forsak-
ringsbolagen behdver inhdmta kansliga uppgifter om den enskildes
person som alternativ till faktorerna alder och kon.

Savitt galler kon, stadgas i direktivet om varor och tjanster (direktiv
2004/113/EG) en skyldighet for medlemsstaterna att se till att, i alla nya
kontrakt som ingas efter den 21 december 2007, anvandningen av kon
som en faktor vid berékningen av premier och ersattningar i samband
med forsékringar och ddrmed sammanhéngande finansiella tjénster inte
resulterar i att skillnader uppstar i enskilda personers premier och erstt-
ningar. Samtidigt foljer av direktivet att medlemsstaterna, trots det nyss
sagda, fore den 21 december 2007 fick besluta att tillata proportionerliga
skillnader i enskilda personers premier och ersattningar, om anvénd-
ningen av kdn &r en avgorande faktor vid en riskbeddmning som grundas
pa relevanta och korrekta forsakringstekniska och statistiska uppgifter
(art. 5.2). Undantaget galler enligt direktivet utan tidsbegrénsning, men
de medlemsstater som utnyttjat mojligheten ska se dver sitt beslut fem &r
efter ndmnda datum.
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EU-domstolen har i ett avgérande provat detta undantag (mal C-236/09
Test-Achats®). Domstolen uttalade att undantaget enligt art. 5.2 att utan
tidshegransning uppratthalla ett undantag frén regeln om konsneutrala
premier och ersattningar, ar oforenlig med uppnéendet av det mal om
likabehandling av kvinnor och man som efterstravas i direktivet och med
artiklarna 21 och 23 i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna.
Bestammelsen ska darfor anses ogiltig med verkan fran och med den 21
december 2012. Sverige har utnyttjat méjligheten till undantag enligt art.
5.2, vilket foranlett regeln i 2 kap. 12 § tredje stycket diskriminerings-
lagen (2008:567). Enligt bestammelsen géller inte diskriminering som
har samband med kon for tillhandahallande av forsakringstjanster.
Regeringen foreslar i propositionen Diskriminering som har samband
med kén i fraga om forsakringstjanster (prop. 2011/12:122) att det
generella undantaget i diskrimineringslagen (2008:567) fran forbudet
mot diskriminering som har samband med kon vid tillhandahallande av
forsakringstjanster tas bort. | stéllet foreslas ett sarskilt forbud mot att ha
olika forsékringspremier och erséttningar for kvinnor och man om skill-
naderna grundas pa berdkningar dar kon anvants som en faktor.

Nar det s& géller fragan om alder ska tillatas utgéra en avgorande
faktor vid riskbedémning som grundas pa relevanta och korrekta forsak-
ringstekniska och statistiska uppgifter, goér regeringen foljande &ver-
véganden.

Forsakringstanken bygger pa att olika kundkollektiv gemensamt delar
pa kostnader for de skador som uppkommer. Grundprincipen &r att varje
grupp ska béra sina egna kostnader. Med anledning av EU-domstolens
dom i méal C-236/09 presenterade kommissionen den 22 december 2011
ett meddelande om riktlinjer for tillampningen av direktiv 2004/113/EG
pa forsakringsomradet Kommissionens uppfattning, vilken delas av
regeringen i proposition 2011/12:122, &r att anvandningen av kon som en
riskbedémningsfaktor inte ar forbjuden i alla avseenden, utan att sddan
anvandning ar tilldten vid berdkningen av premier och ersattningar pa
aggregerad niva, forutsatt att den inte leder till differentiering pa individ-
niva. Detta medfor att osakerheten blir lagre gallande sammansattningen
av forsakringskollektivet &n om principen om kdnsneutralitet &ven skulle
gélla den inre riskanalysen. En konsekvens av EU-domstolens dom &r att
forsakringsforetagen maste identifiera andra variabler an kén som maj-
liggor en rattvis riskoedomning utifran kollektivets perspektiv och som
samtidigt inte innebér integritetsintrang. Att kon ses som forhallandevis
oproblematiskt ur ett integritetsperspektiv forklaras av att det vanligen
inte & bekymmersamt for den enskilde att uppge kon i motsats till
exempelvis sexuell 1aggning. Vidare &r kon en variabel som Ilatt kan
vederldggas och bevisas i motsats till mer livsstilsrelaterade faktorer
(sdsom rokning eller farliga fritidsaktiviteter). En annan liknande varia-
bel &r alder som kan forvantas fa dn storre betydelse mot bakgrund av
EU-domstolens utslag. Variabeln alder &r redan i dag en viktig faktor
bl.a. vid faststéllandet av premier, sérskilt nar det géller motorforsékring
dér en bilforare Gver 55 ar betalar néstan halften av vad en férare under

® M&l C-326/09 Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL m.fl. mot
Conseil des ministres.
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25 ar gor. Det ar dessutom uppenbart att alder har stor betydelse vad
galler liv- och sjukforsakringar. Ett forbud mot diskriminering pa grund
av alder ar svart att forestalla sig betraffande méanga forsakringstyper och
skulle vad galler ménga andra uppenbarligen krava en omfattande Gver-
syn av gallande avtal och bedémningskriterier, vilket kan antas ta tid och
resurser i ansprak. Det nu sagda talar starkt for att forsakringar bor
undantas fran det foreslagna forbudet mot diskriminering.

Sasom Konsumentverket har papekat, kan det ifrdgasattas om inte viss
sarbehandling pa grund av alder i samband med tillhandahéllande av
forsékringstjanster kan anses omfattas av det generella undantag som
foreslas pa omradet. Utredningen har uttryckt att forutsattningarna for
sarbehandling pad grund av alder i fraga om forsakringstjanster bor
komma till tydligare uttryck och att det déarfor i och for sig ar lampligare
att klargora dessa forutséttningar i en sarskild undantagsbestimmelse.
Négon sadan narmare precisering av forutsattningarna for sarbehandling
foreslas inte av utredningen, bl.a. med hansyn till arbetet med det nya
antidiskrimineringsdirektivet. Mot bakgrund harav och av att &lder
sannolikt kommer att f& 6kad betydelse som variabel for en rattvis risk-
bedémning utifrdn kollektivets perspektiv, instimmer regeringen i utred-
ningens forslag om att tillhandahallande av forsakringstjanster genom en
uttrycklig regel ska undantas fran forbudet mot aldersdiskriminering.

8 Halso- och sjukvard

Regeringens forslag: Diskriminering som har samband med alder ska
vara forbjuden i frdga om hélso- och sjukvérden.

Forbudet ska dock inte hindra tillampning av bestdmmelser i lag
som foreskriver viss alder, eller annan sarbehandling pa grund av &lder
om den har ett berattigat syfte och de medel som anvands ar lampliga
och nodvindiga for att uppna syftet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog att det generellt utformade undantaget skulle galla
aven forfattningsreglerade aldersgranser.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig dver
utredningens forslag i denna del, t.ex. landstingen i Hallands, Dalarnas
och Vasternorrlands lan, Sveriges Lakarforbund och Sveriges Tand-
lakarforbund. Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker utred-
ningens forslag eller har ingen erinran mot det. Umed kommun &r positiv
till en sammanhallen lagstiftning, men ifrgasatter utredningens bedém-
ning av en viss aldersgrans forenlighet med det foreslagna diskrimine-
ringsforbudet.
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Bakgrund

Gallande diskrimineringsférbud

I 2 kap. 13 § 1 diskrimineringslagen (2008:567) foreskrivs att diskrimi-
nering &r forbjuden i frdga om hélso- och sjukvard och annan medicinsk
verksamhet.

Diskrimineringsgrunden alder ar undantagen fran férbudet. Fran for-
budet géller &ven ett undantag avseende kdn med innebdrd att férbudet
inte hindrar att kvinnor och méan behandlas olika, om det har ett beréttigat
syfte och de medel som anvénds ar lampliga och nodvéandiga for att
uppna syftet.

Vad som avses med halso- och sjukvarden

Samhillsomréadet halso- och sjukvarden och annan medicinsk verksam-
het omfattar framst atgarder enligt halso- och sjukvérdslagen (1982:763)
for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar samt in-
satser enligt tandvardslagen (1985:125). Vidare ingar annan medicinsk
verksamhet, varmed avses atgarder exempelvis med anledning av abort-
lagen (1974:595), lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. och
lagen (2001:499) om omskarelse av pojkar, i den man denna verksamhet
inte kan anses som halso- och sjukvérd. Aven &tgarder med anledning av
steriliseringslagen (1975:580), lagen (1944:133) om kastrering och lagen
(1972:119) om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall kan héra hit.
Verksamhet inom detaljhandel med ldkemedel och fragor om privata
sjukvardsforsakringar faller daremot utanfor bestammelsens tillamp-
ningsomrade.

Diskrimineringsforbudet géller oberoende av finansiering och
driftsform och omfattar sdval handldggning av ett drende som faktiska
handlingar. Det kan avse sadant som tillgangen till vard, dess rickvidd
och innehall samt avgiftsbetalning.

Sarskilt om halso- och sjukvardslagen

Halso- och sjukvardslagen innehdller inte ndgra bestimmelser med ut-
tryckliga aldersgranser nar det géller atgarder att forebygga, utreda och
behandla sjukdomar, med undantag fran bestammelsen om betalnings-
ansvar i 26 § halso- och sjukvardslagen. Som framgar nedan far alder
inte vara avgorande vid prioriteringar inom sjukvarden.

Till grund for prioriteringar inom halso- och sjukvarden har riksdagen
beslutat om nationella riktlinjer (prop. 1996/97:60, bet. 1996/97:SoU14,
rskr. 1996/97:186). Enligt beslutet ska patienter med de stérsta behoven
ges foretrade i varden. Riksdagsbeslutet innehdller bl.a. en etisk platt-
form. Den etiska plattformen grundas pa tre etiska principer: mannisko-
vardesprincipen, enligt vilken alla ménniskor har lika varde och samma
ratt oberoende av personliga egenskaper och funktioner i samhéllet,
behovs- och solidaritetsprincipen, enligt vilken resurserna bér satsas pa
omréaden (verksamheter eller individer) dar behoven ar storst, och kost-
nadseffektivitetsprincipen, enligt vilken en rimlig relation mellan
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kostnader och effekt, métt i halsa och livskvalitet, bor efterstravas vid
valet mellan olika verksamheter eller atgarder.

Principerna &r rangordnade. Ménniskovérdesprincipen gar fore behovs-
och solidaritetsprincipen, som i sin tur gar fore kostnadseffektivitets-
principen. Konkret innebar detta att svara sjukdomar gar fore lindrigare
dven om varden av de svara sjukdomarna kostar mycket mer. Det ar
oférenligt med de etiska principerna att Iata en manniskas behov std
tillbaka pa grund av hans eller hennes alder, fodelsevikt, livsstil eller
ekonomiska och sociala forhallanden. Daremot ar det mojligt att i det
enskilda fallet ta hénsyn till omstandigheter som begransar nyttan av de
medicinska atgarderna.

Manniskovéardesprincipen och behovs- och solidaritetsprincipen ater-
speglas i 2 § halso- och sjukvardslagen. Enligt denna bestammelse ar
malet for halso- och sjukvarden en god halsa och en vard pa lika villkor
for hela befolkningen. Varden ska ges med respekt for alla manniskors
lika varde och den enskilda manniskans vérdighet. Den som har det
storsta behovet av halso- och sjukvard ska ges foretrade till varden.

Kostnadseffektivitetsprincipen har lagts fast i 28 § hélso- och sjuk-
vardslagen som anger att ledningen av halso- och sjukvard ska vara
organiserad sa att den tillgodoser hog patientsakerhet och god kvalitet av
varden samt framjar kostnadseffektivitet.

Lagstadgade aldersgranser inom detta samhéllsomrade aterfinns fram-
forallt i den verksamhet som ar hanforlig till ”annan medicinsk verksam-
het”. De aldersrelaterade bestimmelserna innebér framst vissa avvikelser
eller preciseringar av fordldrabalkens regler om fordldrarnas rétt att
bestamma Over ett underdrigt barn och faststallande av en hogre alders-
grans an myndighetséldern for beslut av livsavgorande eller sarskilt
betydande karaktér.

I halso- och sjukvérdslagen och i patientsakerhetslagen (2010:659) har
under senare tid inforts bestimmelser som sarskilt tar sikte pa barn. Dar
finns bl.a. bestaimmelser om krav pa samverkan med andra organ i fragor
om barn som far illa eller riskerar att fara illa och bestdammelser vari
markeras halso- och sjukvardens ansvar for barns behov av information,
rad och stod bl.a. vid psykisk stérning eller psykisk funktionsnedsattning
eller allvarlig psykisk sjukdom eller skada hos foralder eller motsvarande
(2 f och 2 g 88 halso- och sjukvardslagen och 6 kap. 5 § patientsékerhet-
slagen).

Patientsakerhetslagen innehaller vidare en bestimmelse som anger att
vid tillsyn som rér barns forhallanden, far barnet hdras om det kan antas
att barnet inte tar skada av samtalet. Barnet far horas utan vardnads-
havarens samtycke och utan att vardnadshavaren &r nirvarande enligt 7
kap. 5 § patientsakerhetslagen.
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Skaélen for regeringens forslag

Forbud mot aldersdiskriminering pa samhéallsomradet

Som framgatt ovan foreskriver hélso- och sjukvardslagen att héalso- och
sjukvarden ska vara behovsstyrd och att det inte ar tillatet att lata behovet
av vard sta tillbaka av aldersrelaterade skal. Som utredningen anfort
utesluter inte detta att det kan férekomma att alder i vissa fall tillmats
betydelse inom halso- och sjukvardsverksamheten.

Utredningens genomgang visar att det forekommer aldersgréanser savl
i forfattningar som styr verksamheten inom halso- och sjukvarden, som
utanfor det forfattningsreglerade omréadet. For att motverka oberéttigad
sarbehandling och sakerstalla att skyddet mot diskriminering ar sa
likartat som mdjligt oavsett diskrimineringsgrund, bor ett férbud mot
aldersdiskriminering inforas pa detta samhallsomrade. Samtliga remiss-
instanser som har yttrat sig sarskilt om detta samhéllsomrade, tillstyrker
utredningens forslag.

Undantaget fran forbudet mot aldersdiskriminering

Som framgar av avsnitt 6.2 kan i vissa fall aldersgranser anvandas for
syften som dr legitima och skyddsvéarda. Samtliga sk&l som anforts i
avsnitt 6.2 for ett undantag fran forbudet mot aldersdiskriminering, har
giltighet ocksd for verksamheten inom halso- och sjukvérden. Att
undanta beréttigad sarbehandling pa grund av alder stods ocksa av
remissinstanserna. FOr att sadan beréttigad sarbehandling inte ska komma
i konflikt med ett aldersdiskrimineringsforbud maste darfor forbudet
forenas med undantag i enlighet med de principer som redovisats i av-
snitt 6.2.

Sarskilt om lagreglerade aldersgranser

Av utredningens kartlaggning framgar att i vissa lagar pa omradet finns
aldersrelaterade regler, framfor allt nar det galler annan medicinsk
verksamhet. Dessa regler handlar bl.a. om vilken alder som galler for
beslutskompetens i frdga om vissa beslut av livsavgorande eller sarskilt
betydande karaktar. Det finns ocksa regler som faststiller vilka som
atnjuter kostnadsfri tandvard och statligt tandvardsstod.

Utmarkande for de nu namnda reglerna om Aaldersgranser ar att de
syftar till att skydda ungas hélsa i olika avseenden. Det finns ocksa hogre
aldersgranser som utgar fran skyddssyften. Ingen av remissinstanserna
har ifrdgasatt de Aaldersrelaterade reglerna i lag pd detta omrade.
Regeringen anser att de syften som nu redogjorts for ar beréattigade och
val avvagda. Sarbehandling pa grund av alder bor alltsa fa forekomma i
enlighet med dessa regler.

Av de skal som redovisats i avsnitt 6.2 foreslar regeringen i motsats till
utredningen att de aldersgranser som foreskrivs i lagar med anknytning
till samhallsomradet ska undantas fran det foreslagna forbudet mot
aldersdiskriminering. Som framhéllits tidigare medfor en sédan regel
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betydande fordelar nar det galler tillampningen av saval de lagar som
foreskriver aldersgranser, som diskrimineringslagen.

Aldersgranser utanfor det lagreglerade omradet

Det forekommer enligt utredningen ocksa att det inom hélso- och sjuk-
vardens omrade tillampas aldersgranser som inte foreskrivs i lag.
Utredningen anfor att friheten for ett landsting att utforma insatser med
hénsynstagande till lokala behov bér kunna medféra ett visst utrymme
for att tillampa aldersgranser, t.ex. i friga om avgifter och vissa insatser
av preventiv karaktar. Regeringen instammer i detta. Ett undantag for
aldersgranser utanfor det lagreglerade omradet bor darfor ha en sadan
generell utformning som angetts i avsnitt 6.2 av de skal som anges dar.

Utredningen har Kartlagt ett fatal aldersgranser av detta slag. En sadan
aldersgrans tar sikte pa avgifter for halso- och sjukvard. | de flesta lands-
ting ar halso- och sjukvard avgiftsfri for barn och ungdomar som inte har
fyllt 20 ar, andra landsting kan ha en reducerad avgift for denna grupp.
Syftet anges av utredningen vara att sékerstalla barnets tillgang till halso-
och sjukvard. Regeringen anser i likhet med utredningen att detta syfte
bér omfattas av det nu foreslagna undantaget.

Att avgifter inte tas ut av &ldre for vaccinationer mot influensa torde
motiveras av att vaccination mot influensa &r av vérde for denna élders-
grupp enligt Socialstyrelsens allmanna réd (SOSFS 1997:21). Aven
denna sérbehandling har sin grund i ett sarskilt behov av skydd for vissa
aldersgrupper. Det ar regeringens uppfattning att ocksé denna aldersgréans
bér kunna omfattas av undantagsregeln.

Utredningen pekar vidare p4, vilket dven nagra remissinstanser fram-
fort synpunkter kring, att det forekommer skillnader avseende bl.a. i
vilka aldrar kvinnor inbjuds till mammografiscreening i olika landsting.
Utredningen hanvisar till att det enligt en undersékning genomférd 2008
endast var knappt hélften av alla landsting som erbjéd mammografi-
screening till hela den aldersgrupp (40-74 ar) som omfattas av Social-
styrelsens rekommendationer. Utredningen ger vidare uttryck for upp-
fattningen att det forhallandet att vissa landsting inte fullt ut foljer
Socialstyrelsens rekommendationer utan erbjuder screening till en mer
begransad aldersgrupp, inte innebar att landstingen tar otillaten hansyn
till alder. Utredningen anfor harvid att den kommunala sjalvstyrelsen och
hilso- och sjukvérdslagens karaktir av ramlag far anses ge landstingen
visst utrymme att sjalva bestamma vilka aldersgrupper som ska omfattas
av den screening som erbjuds. Umed kommun har ifrdgasatt denna
bedémning. Regeringen konstaterar, som ocksa utredningen anfort, att
for det fall en enskild begédr men forvéagras en undersékning med hanvis-
ning till vederborandes alder, kan det vara fraga om diskriminering.
Enbart det forhallandet att en person inom den rekommenderade alders-
gruppen inte kallas till undersékning, bor emellertid inte anses strida mot
forbudet mot aldersdiskriminering. Ytterst ankommer det emellertid pé
rattstilldmpningen att i det enskilda fallet beddma om sérbehandling i ett
visst fall utgor diskriminering eller inte.
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9 Socialtjansten

Regeringens forslag: Diskriminering som har samband med alder ska
vara forbjuden i frdga om verksamhet inom socialtjansten samt stod i
form av fardtjanst och riksfardtjanst och bostadsanpassningsbidrag.

Forbudet ska dock inte hindra tillampning av bestdmmelser i lag
som foreskriver viss alder, eller annan sarbehandling pa grund av
alder, om den har ett berattigat syfte och de medel som anvénds ar
lampliga och nodvindiga for att uppna syftet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslog att det generellt utformade undantaget
skulle omfatta forfattningsreglerade aldersgranser.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Stockholms
stad, Haparanda kommun, Sveriges Kommuner och Landsting och
Sveriges Antidiskrimineringsbyréer tillstyrker forslaget i denna del.
Umed kommun tillstyrker ocksé utredningens forslag och anser att det ar
viktigt att det generella undantaget fran aldersdiskriminering ar tydligt
och att ett eventuellt utvidgat skydd mot &ldersdiskriminering inte star i
kontrast till socialtjénstlagens radande lagstiftning. Sveriges Kommuner
och Landsting beror frdgan om en lagstadgad ovre &ldersgrans vid
adoption. Sveriges Antidiskrimineringsbyraer efterlyser fler exempel pa
vilken typ av situationer som kan anses vara giltiga undantag fran
diskrimineringsforbudet eller ett fortydligande av vilka skél som &r god-
tagbara for att sarbehandling pd grund av alder ska vara tillaten.
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) tillsammans med ett antal andra
organisationer som foretréder aldre i Sverige och Grona Seniorer har
synpunkter pd nagra lagstadgade aldersgranser inom socialtjanstens
omrade.

Bakgrund

Gallande diskrimineringsforbud

Enligt 2 kap. 13 § 2 diskrimineringslagen (2008:567) &r diskriminering
forbjuden i frdga om verksamhet inom socialtjansten samt stod i form av
fardtjanst och riksfardtjanst och bostadsanpassningsbidrag.

Diskrimineringsgrunden alder ar undantagen fran forbudet. Fran for-
budet géller &ven ett undantag avseende kdn med innebord att forbudet
som géller verksamhet inom socialtjansten inte hindrar att kvinnor och
man behandlas olika, om det har ett berattigat syfte och de medel som
anvands ar lampliga och nodvandiga for att uppna syftet.
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Vad som menas med socialtjansten

Samhéllsomradet socialtjansten omfattar i huvudsak verksamhet enligt
socialtjanstlagen (2001:453) och anslutande lagstiftning.

Med verksamhet inom socialtjansten avses for det forsta verksamhet
enligt socialtjanstlagen, lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall och lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.
Darutover avses sadan verksamhet som anges i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten, dvs. verksamhet som
i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd, verksamhet som i 6vrigt
bedrivs av Statens institutionsstyrelse, verksamhet hos kommunala
invandrarbyraer, verksamhet enligt lagstiftningen om stod och service till
vissa funktionshindrade, handlaggning av &renden om bistand som
ldmnas av socialndmnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande
m.fl., handl&ggning av drenden om introduktionsersattning for flyktingar
och vissa andra utlénningar (se dock nedan), handlaggning av arenden
om tillstdnd till parkering for rorelsehindrade och verksamhet enligt
lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som har avlidit i anled-
ning av brott m.m. (se dock nedan). Diskrimineringsforbudet géller
vidare i frdga om fardtjanst och riksfardtjanst enligt lagen (1997:736) om
fardtjanst respektive lagen (1997:735) om riksfardtjanst, vilka omraden
inte brukar anses vara en del av socialtjansten. Vidare galler forbudet
hantering av bidrag for anpassning och aterstallning av bostader enligt
lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Med verksamhet forstas inte enbart handlaggning av ett drende utan
aven rent faktisk verksamhet, som t.ex. handlingar och uppgifter i dvrigt
som galler uppsokande verksamhet, social hemhjélp, vard och behand-
ling vid behandlingshem, servicehus och annan social service som lam-
nas av socialnamnden. Aven tillsyn, uppféljning, utvardering, kvalitets-
sakring och administration av sddan verksamhet omfattas. Har avses
framfor allt Socialstyrelsens arbete med bl.a. tillsyn och kommunernas
arbete med kvalitet i verksamheten. Tidigare hade dven lansstyrelsen ett
tillsynsansvar, men den 1 januari 2010 fordes lansstyrelsernas tillsyns-
och tillstdndsverksamhet enligt socialtjanstlagen och lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, over till
Socialstyrelsen och samordnades med Socialstyrelsens tillsyn av halso-
och sjukvarden.

Hér ska observeras att lagen (1992:1068) om introduktionsersattning
for flyktingar och vissa andra utldnningar upphdvts genom lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare som
tradde i kraft den 1 december 2010. Lagen om introduktionserséttning
géller dock fortfarande i vissa fall. Enligt den nya lagen kan nyanlédnda
som uppfyller vissa villkor ha ritt till ersattning. Arenden om sddan
ersdttning ska inte handlaggas av kommunen utan bl.a. av Arbets-
formedlingen, varfor handldggningen kommer att falla utanfor det nu
aktuella diskrimineringsforbudets tillampningsomrade (férordningen
[2010:407] om erséttning till vissa nyanldnda invandrare) Vidare ska
observeras att frdn och med 1 januari 2012 har bestammelser om utred-
ningar avseende kvinnor och mén som har avlidit med anledning av brott
av narstdende eller tidigare narstdende inforts i den tidigare lagen om
utredningar avseende barn som avlidit i anledning av brott m.m. Lagens
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rubrik & numera lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa dods-
fall (prop. 2011/12:4).

Vissa begrepp

Bestammelser som tar sikte pa olika aldersgrupper férekommer bade i
socialtjénstlagen och i annan lagstiftning som hor till detta samhélls-
omrade. | vissa fall innehaller bestimmelserna uttryckliga aldersgranser
medan bestammelserna i andra fall kan vara riktade till en aldersgrupp
som inte ar narmare definierad sasom t.ex. unga eller aldre manniskor.
Har ska kort beréras nagra begrepp.

| samband med att ett barnperspektiv tillférts olika lagar har aven i
nagra av dessa intagits en definition av begreppet barn, bl.a. finns en
sadan i socialtjanstlagen (1 kap. 2 8). Dér sags att med barn avses varje
manniska under 18 ar.

Begreppet unga finns i saval socialtjanstlagen som lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga, men nagon uttrycklig definition ges inte
i dessa lagar. Har kan namnas att den Gvre aldersgransen for ungdoms-
politikens malgrupp &r 25 ar (skr. 2009/10 53. s. 6).

Betraffande begreppet daldre anfordes i propositionen Nationell
handlingsplan for aldrepolitiken (prop. 1997/98:113 s. 16 f.) att vad som
menas med aldre beror av sammanhanget. Manniskor aldras i olika takt
och de flesta manniskor kénner sig sannolikt oftast unga till sinnet oav-
sett kronologisk alder. | formella sammanhang ar man vanligen hanvisad
till att anvanda en kronologisk gransdragning. En sadan grans som ofta
anvands utgor intradet i folkpensionssystemet vid 65 &r. Vid den tid-
punkten slutar de flesta, som inte redan gjort det, att aktivt delta i for-
varvslivet. Men begreppet aldre kan i vissa sammanhang ocksa ta sikte
pa personer aldre &n sa. Detta innebar att situationen i manga fall far
avgora var gransen ska dras.

Skalen for regeringens forslag

Forbud mot aldersdiskriminering pa socialtjanstens omrade

Utredningens kartlaggning visar att det férekommer uttryckliga alders-
granser i forfattningar som galler pd omradet och som uppstallts av t.ex.
kommuner vid fullgérande av skyldigheter enligt socialtjanstlagen.

For att motverka oberéttigad sarbehandling och sakerstélla att skyddet
mot diskriminering blir s lika som m6jligt for alla diskriminerings-
grunder inom samtliga samhallsomréaden, bor som utredningen foreslagit
ett forbud mot aldersdiskriminering inforas pa socialtjanstens omrade.
Forslaget har starkt stdd bland remissinstanserna.

Undantaget fran forbudet mot aldersdiskriminering

De overgripande malen for socialtjansten ar enligt socialtjanstlagen att
frémja ménniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnads-
villkor och aktiva deltagande i samhallislivet. Betraffande &ldre ska
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socialtjanstens insatser underlatta for den enskilde att leva och bo sjélv-
standigt under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull till-
varo i gemenskap med andra, ge aldre kvinnor och mén stéd och hjalp i
hemmet och annan lattdtkomlig service samt inratta sarskilda boende-
former for dem som behdver sarskilt stod.

Socialtjansten har ocksa ett 6vergripande ansvar for att barn och unga
vaxer upp under trygga och goda forhéallanden. | det arbetet ingar att
utreda barns behov av stdd och skydd nér det kan finnas behov av atgar-
der fran samhallets sida. Vid behov ska socialtjansten tillhandahalla barn,
unga och familjer insatser.

Utredningens kartlaggning av aldersgranser visar att alder kan ha
betydelse vid verksamhet pa socialtjanstens omrade. | vissa fall foljer
direkt av forfattning att alder ska beaktas, i andra fall kan aldersrelaterade
hansyn ha sin grund t.ex. i kommunala riktlinjer for fullgérandet av
kommunens skyldigheter.

P& socialtjanstomradet ar det — liksom pa halso- och sjukvardens om-
rade — den enskildes behov som ska styra insatserna. | likhet med ut-
redaren anser regeringen att hansynstagandet till alder i vissa fall méste
anses befogat, bl.a. mot bakgrund av att behovet av skydd, stéd och om-
sorg i regel skiljer sig at beroende pa vilken alder man befinner sig i. Det
finns saledes situationer dar sarbehandling pa grund av alder maste anses
berattigad. For att sddan berattigad sdrbehandling inte ska komma i
konflikt med ett aldersdiskrimineringsforbud, maste darfor forbudet
forenas med undantag i enlighet med de principer som redovisats i av-
snitt 6.2. Remissinstanserna har tillstyrkt att forbudet forses med undan-
tag.

Sarskilt om lagreglerade aldersgranser

Det forekommer ett antal uttryckliga aldersgranser i lagar pa
socialtjanstens omrade, bl.a. i socialtjanstlagen, lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga och lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade. De regler som tar sikte pé& sarskilt anpassad vérd och
rehabilitering av unga, aldersgranser som nirmare slar fast barnets ratts-
liga stallning i vissa avseenden, tex. i friga om taleratt, process-
behorighet och barnets ratt att saga nej till vissa atgarder eller insatser,
kan enligt regeringens uppfattning inte anses diskriminerande.

Som framgar av avsnitt 6.2 foreslar regeringen, i motsats till utred-
ningen, att de aldersgranser som féreskrivs i lagar med anknytning till
samhallsomradet generellt sett ska undantas fran det foreslagna forbudet
mot aldersdiskriminering. En sadan regel medfér betydande fordelar nar
det géller tillampningen av saval de lagar som foreskriver aldersgranser
som diskrimineringslagen. Det blir darmed tydligt att det utvidgade
skyddet mot aldersdiskriminering inte star i strid med socialtjanstlagens
bestammelser, s& som Umed kommun efterfragat, men inte heller med
bestammelserna i lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga
och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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Aldersgranser utanfor det lagreglerade omradet

Genom utredningens kartlaggning av aldersgranser utanfor det
lagreglerade omradet framkommer att alder har betydelse nir en kom-
mun utformar sin verksamhet for att uppfylla sina skyldigheter pé social-
tjanstens omrade. Regeringen anser i likhet med utredningen, att &lders-
relaterade kriterier bor f& anvandas for att anpassa och utforma insatser
for och pa béasta sitt tillgodose den enskildes behov av stéd och hjalp.
Har finns sélunda ocksa ett behov av undantag fran det foreslagna for-
budet mot aldersdiskriminering. Ett sarskilt undantag for aldersgranser
utanfor det lagreglerade omradet bor av de skél som anforts i avsnitt 6.2
ha en generell utformning och tillampas pa det satt som anges dar. Det
innebar att sarbehandling pa grund av alder utan lagstdd endast ér tillaten
om den har ett berdttigat syfte och de medel som anvénds ar lampliga och
nodvandiga for att na syftet.

Sveriges Antidiskrimineringsbyréer har efterfrgat exempel pa vilka
skal som kan anses vara godtagbara for att sarbehandling pa grund av
alder ska kunna ske. Som framhallits tidigare ar det inte mojligt att ut-
tdbmmande ange alla de syften som kan vara beréttigade for sarbehand-
ling. Nagra exempel ska ges i det foljande. Utredningen har pekat pa att
det forekommer att olika kommuner tillampar olika aldersgranser i fraga
om en viss typ av tjanst eller insats, t.ex. olika aldersgranser for att
komma i fraga for daglig verksamhet enligt lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade som ska riktas till personer i yrkesverksam alder.
Olika kommuner har tolkat begreppet yrkesverksam alder olika, vilket
fatt till foljd att ratten till insats kan skilja sig at mellan kommuner for
olika &ldersgrupper. Socialstyrelsen har dock i sin tillsyn 6ver kommu-
nernas verksamhet inom socialtjansten uttalat att med personer inom
yrkesverksam alder bor forstas &ldersgruppen 16—67.

En annan synpunkt som anforts av ndgra remissinstanser ror den
genom praxis etablerade aldersgransen for medgivande av adoption av
barn med hemvist utomlands. Sveriges Kommuner och Landsting anser
att nagon lagstadgad aldersgrans for medgivande av adoption inte behovs
eftersom flexibiliteten i beddmningen riskerar att minska med en fast
aldersgrans. Reglerna om adoption beskrivs utforligt av utredningen.
Socialnamnden far lamna medgivande till adoption om nagon &r lampad
att adoptera. | lamplighetsbeddmningen tas bl.a. hansyn till sékandens
alder, men nagon uttrycklig aldersgrans anges inte i lagbestammelsen.
Regeringen har i forarbetena till bestammelsen uttalat, med hanvisning
till ett avgorande av Regeringsratten (RA 1995 ref. 67), att ett generellt
medgivande i allménhet inte bor ges till personer dver 45 &r. En riktpunkt
bor vara att sékanden inte bor vara aldre an 42 &r vid ansékningstillfallet,
vilket i praktiken innebér att sokanden &r upp mot 45 ar nar barnet an-
lander. | enskilda drenden kan det dock finnas anledning att géra en
annan bedémning. Att sckandens alder har betydelse for medgivande till
adoption har i forarbetena motiverats med hansyn till barnets bésta.

Europadomstolen for de méanskliga réttigheterna har i en dom provat
frdgan om det kan anses utgora diskriminering att inte medge tillstand till
adoption med hanvisning till sokandens alder (Schwizgebel mot
Switzerland, no. 25762/07). Europadomstolen framhdll att den nationella
domstolen hade tillampat alderskriteriet flexibelt och med beaktande av
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omstandigheterna i det enskilda fallet och att de skal som legat till grund
for avgorandet inte framstod som orimliga eller godtyckliga. Den
nationella domstolen hade fast avseende vid barnets basta, bade med
hansyn till det tilltdnkta adoptivbarnet och till det barn s6kanden adopte-
rat sedan tidigare. Europadomstolen fann att den nationella domstolens
avgorande inte var diskriminerande. Det ar regeringens uppfattning att
barnets basta méste anses vara ett berattigat syfte for att beakta alder
inom ramen for lamplighetsbeddmningen som foregér ett medgivande till
adoption. Vilken aldersgrans som ar lamplig och nédvéandig far avgoras i
det enskilda fallet med utgdngspunkt i den praxis som rader.

| likhet med utredningen, anser regeringen sammanfattningsvis att det
bor finnas ett visst utrymme for skillnader mellan kommunerna med
avseende pa exempelvis vilka som ska komma i fraga for en insats. En
provning av om en enskild utsatts for otillaten sarbehandling i ett visst
fall ska ta sin utgangspunkt i om syftet med den uppstéllda aldersgransen
ar berattigat eller inte och om &ldersgransen ar lamplig och nédvandig for
att nd syftet. Tillampningen av det undantag som nu foreslas ska ske
restriktivt och &ldersrelaterade kriterier bor fa anvandas endast for att
tillgodose godtagbara syften och da det framstar som proportionerligt i
forhallande till syftet.

10 Socialforsakringen

Regeringens forslag: Diskriminering som har samband med alder ska
vara forbjuden i friga om socialforsakringen och anslutande bidrags-
system.

Forbudet ska dock inte hindra tillampning av bestdmmelser i lag
som foreskriver viss &lder, eller annan sarbehandling pa grund av &lder
om den har ett berattigat syfte och de medel som anvands ar lampliga
och nodvéndiga for att uppna syftet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog att ett generellt utformat undantag skulle gélla och
ett sérskilt undantag for bestimmelser om bilstéd.

Remissinstanserna: Ett mindre antal remissinstanser har yttrat sig
6ver utredningens forslag i denna del och samtliga tillstyrker att ett for-
bud mot aldersdiskriminering infors pa omradet, t.ex. Arbetsgivarverket.
Nagra av dessa remissinstanser har dock invandningar mot utredningens
forslag om ett sarskilt undantag for bilstdd. Stockholms tingsréatt anser att
det foreslagna undantaget for bilstod framstdr som val kasuistiskt i en
generell diskrimineringslag och ifrdgasatter om detaljeringsgraden i lag-
stiftningen ligger pa ratt nivd. Aven Socialstyrelsen, Tankesmedjan
Seniorkraft m.fl. och Sveriges Antidiskrimineringsbyraer invinder mot
det foreslagna undantaget for tillampning av bestdimmelser om bilstod,
som de anser innehdller en a&ldersgrans som &r diskriminerande.
Inspektionen for socialforsakringen ifragasatter om de &ldersgranser
inom socialforsikringen som bygger pa en pensionsalder vid 65 ar bor
anses omfattas av det generella undantaget for en befogad sérbehandling

Prop. 2011/12:159

55



inom socialforsikringen pa grund av &lder. Aven Tankesmedjan Senior-
kraft m.fl. framfor liknande synpunkter.

Bakgrund

Gallande diskrimineringsférbud

I 2 kap. 14 § forsta punkten diskrimineringslagen (2008:567) stadgas att
diskriminering ar forbjuden i fraga om socialforsakringen och anslutande
bidragssystem.

Diskrimineringsgrunden alder &r undantagen fran forbudet. Darutover
géller ytterligare ett undantag; forbudet mot diskriminering som har sam-
band med kon hindrar inte tilldmpning av bestdmmelser om &nkepension,
hustrutillagg eller utbetalning av barnbidrag.

Vad som avses med socialférsakringen och anslutande bidragssystem

| forarbetena till diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 525) anges att
vilka formaner och vem som omfattas av socialforsakringen framgar av
den tidigare gallande socialforsakringslagen (1999:799). Som exempel
pa vilka formaner som avses anges ersattning for sjukvard, foraldra-
penning, barnbidrag och verksamhet enligt tidigare gallande lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring.

Den 1 januari 2011 trddde socialforsékringsbalken i kraft (prop.
2008/09:200 och 2009/10:69, bet. 2009/10:SfU11, rskr. 2009/10:194).
Socialforsékringsbalken ersatter ungefar 30 tidigare géllande social-
forsakringslagar. Tillampningsomradet for den nya balken omfattar i
princip samtliga de socialforsakringsformaner som administreras av
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Den nya
lagstiftningen innebar bl.a. en lagteknisk och spraklig bearbetning, men
innehéller fa materiella dndringar. | nagra fall har praxis kodifierats.

Utbver det som i socialforsakringsbalken definieras som socialforsak-
ring finns det vissa anslutande bidragssystem som administreras av
Forsakringskassan. Dessa ar t.ex. statligt personskadeskydd enligt social-
forsékringsbalken och lagen (1977:266) om statlig ersattning vid ideell
skada m.m., krigsskadeerséttning till sjomén och erséttning till smitt-
bérare enligt socialforsakringsbalken samt olika former av erséttningar
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Vidare handhar Forsak-
ringskassan olika former av ersattningar enligt lagen (1991:1488) om
handl&ggning av vissa erséttningar till den som tjanstgér inom total-
forsvaret. 1 11 kap. forordningen (1995:239) om férmaner till total-
forsvarspliktiga anges att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet beslutar
och betalar ut bidrag (10 8), att den myndighet, den kommun eller det
landsting dér den totalférsvarspliktiga tjanstgor beslutar och betalar ut
annan férméan &n dagpenning, familjebidrag, ekonomiskt stod i form av
bidrag och grupplivférsékring till totalférsvarspliktiga (12 8) och att
Arbetsformedlingen beslutar och betalar viss erséttning enligt 8 kap. 4 §
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt (13 §). Dessa forméaner som ges
till totalforsvarspliktiga omfattas av begreppet anslutande bidragssystem
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dven i de fall dar andra an Forsakringskassan handhar férmanerna.
Diskriminering i fraga om dessa formaner som har anknytning till total-
forsvarsplikten ar avsedd att omfattas av forbudet i fbrevarande
2 kap. 148§, och inte av det diskrimineringsskydd som foljer av
2 kap. 15 § (varnplikt och civilplikt).

Skalen for regeringens forslag

Forbud mot aldersdiskriminering pa samhallsomradet

Inom socialférsékringen forekommer det ett stort antal lagreglerade
aldersgranser.  Utredningen har  foreslagit att forbudet mot
aldersdiskriminering utvidgas ocksa till socialforsikringens omrade.
Samtliga remissinstanser som har yttrat sig éver forslaget i denna del,
tillstyrker att ett forbud mot aldersdiskriminering infors. For att motverka
oberattigad sérbehandling och sakerstélla att skyddet mot diskriminering
ar sa likartat som majligt oavsett diskrimineringsgrund anser regeringen,
i likhet med utredningen, att diskrimineringslagen ska kompletteras med
ett forbud mot diskriminering pa grund av alder inom socialforsakringen.

Undantaget fran forbudet mot aldersdiskriminering

Socialforsékringens syfte ar att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning, vid alderdom samt till barnfamiljer och efter-
levande. Genom socialférsakringarna sker, forutom en omfordelning
mellan olika grupper i samhéllet, ocksa en omfdrdelning individuellt
genom en fordelning Gver livscykeln. Manga av de lagreglerade
aldersgranserna har till syfte att avgransa olika formaner inom social-
forsakringssystemet fran varandra, men ocksa i forhallande till stod fran
andra system, t.ex. studiestodet. Det &r regeringens uppfattning att
aldersgranser av detta slag i regel inte kan anses vara diskriminerande.

Det forekommer emellertid dven &ldersgranser med andra syften &n det
ovan namnda, som i manga fall kan vara legitima och proportionerliga i
forhallande till sitt andamal. For att inte ocksa befogat hansynstagande
till alder ska traffas av det foreslagna férbudet mot aldersdiskriminering
bor det forses med undantag. Det ska har ndmnas att det forslag till nytt
EU-direktiv (antidiskrimineringsdirektivet) som &r under utarbetande inte
ar avsett att utgdra hinder mot bestamda aldersgranser nar det galler
tillgang till sociala formaner.

Utredningen har foreslagit att undantaget ska ges en generell ut-
formning pa sa satt att sarbehandling pa grund av &lder ska vara tillaten
om den har ett beréttigat syfte och de medel som anvénds &r lampliga och
nodvandiga for att uppna syftet. Av de skal som framgér av avsnitt 6.2
foreslar regeringen emellertid att betraffande lagreglerade aldersgrénser,
undantaget ska utformas pd sa satt att diskrimineringsforbudet inte
hindrar tillampning av bestammelser i lag som foreskriver viss alder
inom socialforsakringsomradet.

Négra remissinstanser har invant mot vissa aldersgranser som fore-
kommer i lag. Flera av dessa invander mot aldersgransen 65 ar for ratt till
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bilstdd, enligt 52 kap. 10 8 socialforsakringsbalken, for vilken utred-
ningen har foreslagit ett sérskilt undantag. Den aktuella bestimmelsen
undantas fran forbudet mot &ldersdiskriminering i likhet med alla andra
lagreglerade aldersgranser pa omradet. Regeringens forslag innebar att en
sarreglering for en specifik aldersgrans undviks.

Enligt utredningen forekommer inte nagra &ldersgranser pa detta
omrade utdver dem som regleras i forfattning. Férutom de bestammelser
i lag som foreskriver viss alder, finns i viss utstrackning motsvarande
bestdmmelser i forordning. Dessa forordningar har ofta meddelats i
anslutning till lagar pa omradet och bor darfor i allmanhet inte anses
diskriminerande. For att inte varje sarbehandling pa grund av alder ska
hindras genom férbudet bér emellertid ett generellt utformat undantag,
enligt de principer som anges i avsnitt 6.2, gélla vid sidan av undantaget
for lagregler.

11 Arbetsldshetsforsakringen

Regeringens forslag: Diskriminering som har samband med alder ska
vara forbjuden i frdga om arbetsloshetsforsakringen.

Forbudet hindrar dock inte tillampning av bestdmmelser i lag som
foreskriver viss alder, eller annan sarbehandling pa grund av alder om
den har ett berdttigat syfte och de medel som anvénds &r lampliga och
nodvéndiga for att uppna syftet.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog att det generellt utformade undantaget skulle galla
for saval forfattningsreglerade aldersgranser, som aldersgranser utanfor
det forfattningsreglerade omradet.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig
sérskilt dver utredningens forslag i denna del och en majoritet tillstyrker
forslagen, t.ex. Arbetsformedlingen och Landsorganisationen Sverige.
Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen har i princip inget att invanda
mot att aldersdiskriminering ska vara forbjuden i frdga om arbetsléshets-
forsakringen, men myndigheten har synpunkter pa aldersgranser enligt
lagen om arbetsldshetsforsékring.

Bakgrund

Gallande diskrimineringsférbud

I 2 kap. 14 § 2 diskrimineringslagen (2008:567) stadgas att diskrimine-
ring ar forbjuden i frdga om arbetsloshetsforsakringen. Forbudet galler
dock inte diskriminering som har samband med alder.

Vad som menas med samhallsomrédet

Samhallsomradet arbetsloshetsforsakringen avser i forsta hand bestam-
melser i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring jamte forordningen
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(1997:835) om arbetsloshetsforsakring. Forsékringen handhas av arbets-
loshetskassor. Bestdmmelser om arbetsldshetskassor finns i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor och i forordningen (1997:836) om
arbetsloshetskassor.

Bestammelsen i diskrimineringslagen omfattar arbetslshetskassornas
handhavande av alla frdgor som géller forsakringen, t.ex. ansékan och
beviljande av erséttning, ersattningens storlek, karenstid, erséttnings-
tidens langd, avdrag pad dagpenningen, avstangning fran ratt till ersatt-
ning, nedséttning av erséttning och utfardande av intyg. Upprakningen &r
inte uttdmmande. Vidare omfattas frdgor om medlemskap i en arbetslos-
hetskassa, medlemsavgifter och s.k. sérskild uttaxering till en arbetslos-
hetskassa.

Diskrimineringsforbudet omfattar ocksa Arbetsformedlingens arbete
med t.ex. information om villkoren for erséttning och kontroll av att
arbetssokande uppfyller dessa villkor. Vidare omfattas Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, som svarar for den samlade tillsynen over
arbetsloshetskassorna och som ocksd granskar Arbetsformedlingens
arbete med information till och kontroll av arbetssokande.

Utanfor diskrimineringsforbudets rackvidd faller i princip 6vriga fragor
som omfattas av lagen om arbetsloshetskassor. Fragor om féreningarnas
bildande, registrering, tillsyn 6ver arbetsldshetskassorna och statsbidrag
till kassorna, vilka regleras i den lagen, ror inte den enskildes forhallan-
den och omfattas inte av lagens diskrimineringsférbud. Férbudet avser
beslutsfattande, all formell och informell handldggning av &renden,
information och radgivning, underlatenhet att agera eller omotiverat
forhalande av beslut eller atgarder samt faktiskt handlande och trakasse-
rande bemdtanden.

Skalen for regeringens forslag

Forbud mot aldersdiskriminering pa samhallsomradet

Utredningens kartlaggning av aldersgranser inom arbetsloshetsforsak-
ringens omrade, visar att det forekommer vissa forfattningsreglerade
aldersgranser. Sarbehandling péa grund av alder férekommer séledes inom
omradet. Utredningen har foreslagit att forbudet mot aldersdiskrimine-
ring utvidgas till arbetsloshetsforsakringens omrade. De flesta remiss-
instanser som har yttrat sig om utredningens forslag i denna del har till-
styrkt det. Mot bakgrund av att oberattigad sérbehandling pa grund av
alder ska motverkas och skyddet mot diskriminering sa langt som majligt
ska vara lika oavsett diskrimineringsgrund, instdmmer regeringen i att
forbudet mot aldersdiskriminering ska utvidgas till att omfatta aven
arbetsloshetsforsakringen.

Undantaget fran forbudet mot aldersdiskriminering

Samhallsomradet &r i hog grad forfattningsreglerat. De aldersgranser som
forekommer regleras i lagen om arbetsloshetsforsakringen och lagen om
arbetsldshetskassor.
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Enligt lagen om arbetsloshetsforséakring géller en aldersgrans om 20 ar
for ratt till ersattning fran grundforsakringen. Skalet for aldersgransen ar
att kommuner och inte staten, har det grundlaggande ansvaret for arbets-
I6sa ungdomar under 20 ar. Vidare galler att ratten till arbetsloshets-
erséttning upphor vid 65 ars alder. Motivet till denna aldersgrans ar att
forsorjningen frdn och med denna tidpunkt far anses vara tillfreds-
stdllande ordnad genom olika former av pensioner. Sdsom utredningen
anfort, motiveras dessa aldersgrianser av behovet av avgransningar
mellan olika skyddssystem. Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen
har ifrigasatt om 20-arsgransen for ratt till ersattning fran grundforsak-
ringen inte ska anses diskriminerande. Eftersom det primdrt & kommu-
nen som ansvarar for arbetslosa ungdomar under 20 ar har de ratt till
ersdttning genom andra skyddssystem &n arbetsloshetsforsakringen.
Enligt regeringens uppfattning &r det inte fraga om diskriminering nér en
person under 20 ar ansoker om och nekas erséttning enligt grundforsak-
ringen. De Gvre &ldersgranser som beskrivits har sin grund i att forsorj-
ningen for aldre tryggas genom olika former av pensioner. Inte heller
dessa aldersgranser kan darfor enligt regeringens uppfattning anses
diskriminerande. Dar rétten till arbetsloshetsersattning upphor, tar andra
trygghetssystem vid.

For att underlatta beslutsfattandet i de manga arenden inom arbets-
Ioshetsforsdkringen som Arbetsférmedlingen och arbetsldshetskassorna
handlagger, foreslar regeringen att samtliga aldersgranser som foljer av
lag uttryckligen ska undantas for forbudet mot aldersdiskriminering. En
sadan regel har fordelar aven pa detta omrade pa det satt som beskrivits i
avsnitt 6.2. Forbudet mot aldersdiskriminering ska darfor forses med ett
undantag for lagreglerad sarbehandling pa grund av lder.

Enligt utredningen forekommer inte nagra &ldersgranser utover dem
som regleras i forfattning. Vid sidan av de &ldersgranser som foreskrivs i
lag férekommer motsvarande regler i forordning. Dessa har ofta med-
delats i anslutning till en lag och kan darfor i allmdnhet inte anses
diskriminerande. For att sakerstalla att inte varje sarbehandling pa grund
av alder ska hindras av forbudet, bor emellertid ett generellt utformat
undantag for beréttigad sérbehandling galla vid sidan av undantaget for
aldersgranser i lag.

12 Statligt studiestod

Regeringens forslag: Diskriminering som har samband med alder ska
vara forbjuden i fraga om statligt studiestdd.

Forbudet hindrar dock inte tillampning av bestdmmelser i lag som
foreskriver viss alder, eller annan sarbehandling pa grund av alder om
den har ett berattigat syfte och de medel som anvénds &r lampliga och
nodvandiga for att uppna syftet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog att det generella undantaget skulle géalla &ven av-
seende forfattningsreglerade aldersgranser.
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Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig éver
utredningens forslag i denna del och samtliga tillstyrker forslaget i
huvudsak, t.ex. Stockholms universitet och Diskrimineringsombuds-
mannen. Centrala studiestddsnamnden (CSN) tillstyrker forslaget, men
ifrdgasétter om inte alderskriteriet 25 &r vid prévningen av tillaggslan
kan anses vara aldersdiskriminerande. Overklagandenamnden for studie-
stod anser att utredningens bedémning av hur vissa aldersgranser i lag-
stiftningen om studiestdd skulle sta sig i en prévning enligt de foreslagna
reglerna, inte &r helt invdndningsfri.

Bakgrund

Gallande diskrimineringsférbud

I 2 kap. 14 § tredje punkten diskrimineringslagen (2008:567) foreskrivs
att diskriminering ar forbjuden i fraga om statligt studiestod. Forbudet
galler dock inte diskriminering som har samband med alder.

Vad som avses med statligt studiesttd

Samhallsomradet statligt studiestod omfattar studiehjalp och studiemedel
enligt studiestddslagen (1999:1395) jamte studiestodsforordningen
(2000:655), bidrag till elever med horselskador och svart rérelsehinder
enligt foérordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan, ersattning till deltagare i teckenspraksutbildning
enligt forordningen (1997:1158) om statshidrag for teckenspraksutbild-
ning for vissa foraldrar och utbildningsbidrag enligt férordningen
(1995:938) om utbildningsbidrag for doktorander.

Forbudet avser beslutsfattande, all formell och informell handldggning
av arenden, information och radgivning, underlatenhet att agera eller
omotiverat forhalande av beslut eller atgarder samt faktiskt handlande
och trakasserande bemétanden. Forbudet omfattar ocksa mojligheter att
ta del av stod, dessas rackvidd och innehdll och i forekommande fall
betalning av avgifter.

Skalen for regeringens forslag

Forbud mot aldersdiskriminering pa samhallsomradet

Utredningens kartlaggning visar att det inom samhallsomradet statligt
studiestod forekommer ett antal aldersrelaterade bestammelser som har
betydelse for bl.a. mojligheten att fa olika former av ekonomiskt stéd vid
studier. Utredningen har foreslagit att forbudet mot aldersdiskriminering
ska omfatta ocksa detta omrade. De remissinstanser som yttrat sig Gver
utredningens forslag i denna del har tillstyrkt forslagen. For att motverka
otillborlig sarbehandling och for att skyddet mot diskriminering sa langt
som mojligt ska vara likartat oavsett diskrimineringsgrund, anser
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regeringen att ett forbud mot aldersdiskriminering ska inforas pa sam-
héllsomradet.

Undantaget fran forbudet mot aldersdiskriminering

Studiestddsomradet ar i mycket hog grad forfattningsreglerat. Det fore-
kommer ett flertal aldersgranser som foreskrivs i forfattningar.

Studiestodet i form av bidrag och Ian &r en del av utbildningspolitiken
och ska bidra till att forverkliga mélen for detta omrade. Malen for
studiestddet slogs fast i samband med studiestddsreformen 2001. Studie-
stodet ska verka rekryterande och darmed bidra till ett hogt deltagande i
utbildningen. Det ska ha en utjamnande verkan mellan individer och
grupper i befolkningen och séledes bidra till 6kad social rattvisa. Studie-
stodet ska ocksé ha en god effekt pa samhallets ekonomiska hushallning
Over tiden (prop. 1999/2000:10, s. 76 f., bet. 1999/2000:UbU7, rskr.
1999/2000:96). Studiestodet for aldre studerande syftar till att ge fler
manniskor méjlighet till utbildning och majlighet till ett livslangt larande
(prop. 2004/05:111 s. 20). Nér det galler studiestodets niva sags i forst
namnda proposition att studiestddet ska tdcka rimliga levnads-
omkostnader for den studerande sjalv och i princip vara lika stort for alla.
For vissa dldre studerande som normalt har hogre fasta kostnader &n
ungdomsstuderanden bor dock mojligheter till tillaggslan finnas.

Bidragets uppgift inom studiestodet &ar att stirka rekryteringsinslaget
och halla nere skuldséttningen. Ett hdgre bidrag bor enligt propositionen
kunna ges i forsta hand till de grupper som har behov av grundldggande
och overbryggande utbildning. Principen for lanesystemet bor vara att
Ian ska betalas tillbaka och att systemet ska bara sina egna kostnader
(prop. 1999/2000:10 s. 77).

Utifran dessa utgangspunkter anvands bl.a. alder som séarskiljande
kriterium inom studiestddssystemet. Vissa forekommande nedre alders-
granser motiveras av behovet av avgrénsningar mellan olika system. En
del av dessa aldersgranser utgar fran nar elever i allmanhet fullgjort
grundskolan respektive gymnasieskolan. Studiehjalpen utgér vidare en
del av samhéllets stdd till barnfamiljer. Ratten till studiehjalp tar vid nér
ratten till barnbidrag upphor. Tillampning av regler av detta slag, som har
till syfte att avgransa studiestodssystemet fran andra skyddssystem, kan
enligt regeringen inte anses utgora diskriminering.

Sammantaget anser regeringen att ocksé studiestodsomradet ar betjant
av att undantaget fran forbudet mot aldersdiskriminering &r tydligt och
forutsebart. Av de skal som framgar av avsnitt 6.2 foreslar regeringen att
samtliga aldersgranser som stadgas i lag ska undantas fran forbudet. En
sédan regel har ocksé foreslagits av Overklagandenamnden for studie-
stod.

Utredningens kartlaggning har visat att det inom samhéllsomradet inte
tillampas alderskriterier som inte har stod i lag. Daremot forekommer
andra foreskrifter pA omradet, t.ex. foreskrifter som utfardats av Centrala
studiestodsnamnden, dar Alderskriterier kan férekomma. Sadana
alderskriterier kan i allmanhet inte anses utgora diskriminering. For att
sikerstalla att inte varje sarbehandling pa grund av alder hindras av
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forbudet, bor emellertid ett generellt utformat undantag for berattigad
sarbehandling galla vid sidan av undantaget for aldersgranser i lag.

13 Offentlig anstallning

Regeringens forslag: Diskriminering som har samband med alder ska
vara forbjuden i fraga om offentlig anstéallning.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:; Samtliga remissinstanser som yttrat sig over ut-
redningens forslag i denna del tillstyrker det, t.ex. Lansstyrelsen i Oster-
gotlands 1&an, Stockholms universitet, Umed kommun, Norrkopings kom-
mun, Sveriges Akademikers Centralorganisation och Sveriges Anti-
diskrimineringsbyraer.

Bakgrund

Lagen om offentlig anstéllning

I lagen (1994:260) om offentlig anstallning (LOA) finns sarskilda fore-
skrifter om arbetstagare hos i forsta hand riksdagen och dess
myndigheter samt hos myndigheterna under regeringen. Vissa
bestdmmelser i lagen galler &ven arbetstagare hos kommuner, landsting
och kommunalforound. Lagen galler inte statsraden, riksdagens
ombudsman, riksrevisorerna, arbetstagare som &ar lokalanstallda av
svenska staten utomlands och som inte ar svenska medborgare, eller
arbetstagare som &r anstallda med sarskilt anstallningsstod, i skyddat
arbete eller i utvecklingsanstallning. For justitiekanslern och justitieraden
géller endast vissa bestammelser i lagen som avser bedémningsgrunder
vid anstdllning, bisysslor, arbetskonflikter, interimistiskt beslut och vissa
undantag fran lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
Lagens foreskrifter om disciplinansvar galler slutligen inte dem som kan
meddelas disciplinpaféljd enligt lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m., for férseelser som omfattas av den lagen,
halso- och sjukvardspersonal, som i sin yrkesutévning star under
Socialstyrelsens tillsyn, for sadana forseelser i denna yrkesutévning som
ska prévas av Socialstyrelsen eller Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd
eller djurhalsopersonal for sddana forseelser i yrkesutdvningen som ska
provas av Ansvarsnamnden for djurens halso- och sjukvard.

Av bestdmmelserna i 14 och 1588 LOA om tjansteforseelse och
disciplinpaféljder foljer att en arbetstagare, som uppsatligen eller av
oaktsamhet 3sidositter sina skyldigheter i anstéllningen, far meddelas
disciplinpéfoljd for tjansteforseelse. Ar felet med hansyn till samtliga
omstandigheter ringa, far nagon pafoljd inte meddelas. Disciplinpaféljd
far inte meddelas en arbetstagare for att han har deltagit i en strejk eller i
en darmed jamforlig stridsatgard. Disciplinpafdljder ar varning och Iéne-
avdrag.
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Skadestandslagen

Skadestandslagen (1972:207) innehaller i 3 kap. bestammelser om skade-
standsansvar for arbetsgivare och det allmanna. Enligt 3 kap. 1 § ska den
som har arbetstagare i sin tjanst ersitta bl.a. skada pa grund av att
arbetstagaren kranker nagon annan pé satt som anges i 2 kap. 3 § genom
fel eller forsummelse i tjansten. Harmed avses att arbetstagaren allvarligt
kranker ndgon genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes
person, frihet, frid eller dra. Detsamma galler enligt 3 kap. 2 § for staten
eller en kommun.

Enligt 3 kap. 3 § géller vidare att staten eller en kommun ska ersétta
ren formogenhetsskada som vallas av att en myndighet genom fel eller
forsummelse lamnar felaktiga upplysningar eller rad, om det med héansyn
till omsténdigheterna finns sérskilda skal. 1 sammanhanget ska sarskilt
beaktas upplysningarnas eller radens art, deras samband med myndig-
hetens verksamhetsomrade och omsténdigheterna nér de lamnades.

Gallande diskrimineringsforbud

Enligt 2 kap. 17 8 diskrimineringslagen (2008:567) &r diskriminering
forbjuden &ven i andra fall &n som avses i 5 och 9-15 §8. | de ndmnda
bestammelserna regleras forbud mot diskriminering i fraga om bl.a. ut-
bildning, arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsformedling utan
offentligt uppdrag, start eller bedrivande av naringsverksamhet yrkes-
behorighet, medlemskap i vissa organisationer, varor, tjanster och bo-
stader, halso- och sjukvarden, socialtjansten, socialforsakringssystemet,
arbetsldshetsforsakringen och studiestod samt varnplikt och civilplikt.

Diskrimineringsforbudet géller nér den som helt eller delvis omfattas
av lagen (1994:260) om offentlig anstéllning bistar allmanheten med
upplysningar, vagledning, rad eller annan sadan hjalp eller pa annat satt i
anstallningen har kontakter med allménheten.

Forbudet galler dock inte diskriminering som har samband med alder.

Vad som avses med forbudet

Medan de andra forbudsreglerna i diskrimineringslagen tar sikte pa viss
verksamhet, tar forbudet i bestdimmelsen om offentlig anstélining
generellt sikte pa offentlig forvaltnings kontakter med enskilda. Avsikten
ar att forbudet ska komplettera de andra diskrimineringsforbuden pa sa
satt att bemotande av en foretradare for det allmanna som inte fangas upp
av nagot av de andra forbuden faller under denna bestammelses tillamp-
ningsomrade.

Forbudet galler som framgatt dem som helt eller delvis omfattas av
lagen om offentlig anstélining. Hit hér, med vissa undantag, anstéllda vid
riksdagen och dess myndigheter, vid myndigheterna under regeringen
och hos kommuner, landsting och kommunalférbund.

Diskrimineringsforbudet tar i forsta hand sikte pa hur anstallda vid
statliga eller kommunala myndigheter upptrader och beméter allman-
heten eller enskilda personer. Utanfor forbudet faller sadant som hur
arbetstagaren tolkar och tillampar en bestammelse eller dver huvud taget
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bedémningar som han eller hon gor eller atgarder som han eller hon
vidtar for att fullgora sina skyldigheter i anstallningen. Diskriminerings-
forbudet ar darmed vésentligen ett férbud mot krédnkande upptradande
och trakasserier. Att lata ndgon vanta extra lange pé viss service eller att
vagra att 1damna ut en handling eller att inte svara i telefon av skal som
har samband med nagon av diskrimineringsgrunderna, ar exempel pa vad
som kan omfattas av forbudet.

Med upplysningar, vagledning, rad eller annan sddan hjalp avses
sadant som omfattas av myndigheternas serviceskyldighet enligt i forsta
hand forvaltningslagen (1986:223) och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Har avses vad som forekommer vid kontakter mellan
myndighetsforetrddare och medborgarna, t.ex. vid telefonsamtal, besok
vid en myndighet eller en kommun. Myndighetsforetrddarens upp-
tradande vid radgivning, information, utlamnande av allméan handling
eller expediering av fattade beslut 4r nagra exempel pa vad som avses.
Innehallet i raden eller informationen, eller vilken bedomning i sak som
gjorts vid utlamnade av allmén handling, omfattas daremot inte.

Diskrimineringsforbudet galler ocksd nar den som omfattas av for-
budet, pd annat satt &n i frdga om upplysningar, végledning, rad eller
annan sadan hjalp, har kontakter med enskilda inom ramen for anstall-
ningen. Har avses sadant som telefonsamtal, personliga moten eller
sammantréffanden med enskilda personer eller grupper ur allménheten.

Skalen for regeringens forslag

Utredningen har foreslagit att skyddet mot diskriminering pa grund av
alder ska inforas ocksa inom omradet offentlig anstallning.

Regeringen uttalade vid diskrimineringslagens tillkomst att ett
diskrimineringsforbud som sarskilt tar sikte pa hur anstéllda i offentlig
verksamhet bemdter enskilda &r en viktig markering av det allménnas
avstandstagande fran diskriminering. Det kan ocksé antas ha stor praktisk
betydelse och bidra till 6kat fortroende for det allménna och 6kad sam-
horighet i samhéllet (prop. 2007/08:94 s. 283). Férbudet mot diskrimine-
ring pa detta omrade galler i dag inte grunden alder, men de argument
som nyss namnts gor sig emellertid lika starkt gallande ocksa for ett
forbud mot &ldersdiskriminering. Detta géller i synnerhet som utred-
ningens Kkartlaggning av forekommande &ldersgranser visar att det fore-
kommer att alder tillampas som sarskiljande kriterium i forhallandevis
stor omfattning i allmén verksamhet, utan att aldersgranserna har stod i
lag. D& ett forbud mot aldersdiskriminering foreslas pa samtliga andra
samhallsomraden dar ett sddant saknas i dag, férutom inom civil- och
varnplikt, finns det enligt regeringens mening skal att ocksa infora ett
motsvarande forbud som galler hur foretradare for det allmanna upp-
trader och bemdter allmanheten. Ett sddant forbud bidrar ocksa till att
skyddet mot diskriminering pad detta samhéllsomrade blir lika oavsett
diskrimineringsgrund.

Ett forbud i offentlig anstallning mot &ldersdiskriminering kompletterar
de nu foreslagna forbuden pd Gvriga samhallsomraden pd s satt att
bemétande av en foretradare for det allmanna som inte fngas upp av
nagot av de andra diskrimineringsforbuden, faller under tillampnings-
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omradet for denna regel. Bestammelsen tar generellt sikte pa offentliga
forvaltningskontakter med enskilda.

Utredningen har foreslagit att forbudet mot aldersdiskriminering pa
detta omrade ska galla utan undantag, vilket remissinstanserna har till-
styrkt. Regeringen instimmer i att forbudet mot aldersdiskriminering ska
gélla utan undantag.

Viss kommunal verksamhet

Norrkopings kommun anser att det dr viktigt att belysa frdgan om alla
som foretrader en kommun, oavsett om de har en offentlig anstallning
eller inte, ska omfattas av forbudet. | detta sammanhang vill regeringen
framhalla foljande. Kommuner och landsting har i inte obetydlig ut-
strackning frihet att valja driftsform for sin verksamhet. Férbudet mot
diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567) traffar pa det
kommunala omradet personer som har anstallning i en kommun, ett
landsting eller ett kommunalférbund. Den som &r anstélld i ett foretag
som dgs av kommunen omfattas inte. Inte heller omfattas de som é&r
anstallda i ett privat foretag som genom entreprenadavtal utfor verk-
samhet 4 en kommun, ett landsting eller ett kommunalforbund.
Avgransningen till den som helt eller delvis omfattas av lagen om
offentlig anstallning innebar alltsd att delar av vad som fér en utom-
stédende kan uppfattas som kommunal verksamhet faller utanfor det i
frdga varande forbudets rackvidd. Detta ar en oundviklig foljd av den
variation av driftsformer som férekommer pa det kommunala omradet.

14 Ikrafttradande m.m.

\ Regeringens forslag: Lagen ska trada i kraft den 1 januari 2013.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att lagen skulle tréda i
kraft den 1 januari 2012 och att dldre bestdmmelser ska gélla for
diskriminering som skett fore ikrafttrddandet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Den nya lagen bor trada i kraft s&
snart som mojligt. Regeringen foreslar att tillampning av bestammelser
som i lag foreskriver vissa aldersgranser ska undantas fran diskrimine-
ringslagens forbud. Regeringens forslag paverkar darfor inte arbetet i de
myndigheter som i sin verksamhet tillampar sédana bestammelser.

Forslagen innebdr en forandring for aktorer pa samtliga samhalls-
omraden som berdrs, sarskilt omradena varor, tjanster, bostader, allman
sammankomst och offentlig tillstallning, halso- och sjukvard samt
socialtjansten. En viss omstéllning torde kravas i dessa verksamheter,
bl.a. for att se dver rutiner och aldersgranser som tillimpas i dag. Med
hansyn hartill bor de foreslagna lagandringarna trada i kraft den 1 januari
2013.

Prop. 2011/12:159

66



Forslaget innebar att undantaget for aldersdiskriminering tas bort pa
alla omraden dar ett sadant galler nu, forutom omradet varnplikt och
civilplikt. Omvant kan sagas att ett forbud mot aldersdiskriminering
infors frdn och med lagens ikrafttradande. Nagra bestammelser som
reglerar aldersdiskriminering pa dessa omraden finns alltsa inte nu. Mot
denna bakgrund anser regeringen att en sddan overgéngsbestammelse
som utredningen foreslagit inte behdvs.

15 Konsekvenser

15.1 Ett utvidgat skydd mot aldersdiskriminering

Skyddet mot diskriminering pa grund av alder starks

I dag finns inget heltdckande forbud mot diskriminering pa grund av
alder. Diskrimineringslagen innebar att ett mer langtgaende skydd mot
diskriminering galler for kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder
och sexuell laggning, an for alder. Regeringen anser att skyddet mot
diskriminering i princip ska vara lika oavsett diskrimineringsgrund, dock
med beaktande av de speciella forutsattningar som géller for olika sam-
hallsomraden.

Regeringen foreslar att ett forbud mot aldersdiskriminering ska inforas
pa de samhallsomraden — utom varnplikt och civilplikt — som i dag
saknar ett sadant skydd i diskrimineringslagen. Dessa omraden ar varor,
tjanster och bostader, allmdn sammankomst och offentlig tillstallning,
hélso- och sjukvarden, socialtjansten, socialforsakringen, arbetslshets-
forsakringen, studiestdd och offentlig anstallning. Fran forbuden foreslas,
forutom i fraga om offentlig anstallning, att det undantas bestimmelser i
lag som foreskriver viss aldersgrans, eller annan sarbehandling pa grund
av alder, om den har ett beréttigat syfte och de medel som anvénds ar
lampliga och nodvandiga for att uppna syftet. Forbudet ska vidare inte
galla tillampning av aldersgréanser for tilltrade till ett serveringsstalle for
yrkesmaéssigt bedriven servering av spritdrycker, vin, starkél och andra
jasta alkoholdrycker for vilken naringsidkaren har serveringstillstand,
och inte heller tillhandahéllande av forsakringstjanster.

Syftet med regeringens forslag till ett utvidgat skydd mot alders-
diskriminering &r att stdrka individers rattigheter och bidra till att
manniskor som diskriminerats far upprattelse och ekonomisk ersattning
for liden skada. Att skyddas mot diskriminering ar en mansklig rattighet
och lagstiftningen bor utformas sa att den far ett tydligt genomslag. For-
slaget kommer inte bara att ha betydelse for den enskilde som i dag
riskerar att utsattas for aldersdiskriminering, utan kan férhoppningsvis
ocksa pa sikt bidra till en férandrad attityd i samhéllet vad géller lders-
fragor. Aldersgranser kommer inte slentrianméssigt att kunna liggas till
grund for olika stillningstaganden pa de berérda samhallsomradena,
vilket i sin tur bor kunna leda till att oberattigad sérbehandling minskar.
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Effekterna for jamstalldheten

Ett jamstalldhetsperspektiv &r relevant dven for diskrimineringsgrunden
alder. Lagforslagen ar konsneutralt utformade och galler lika for kvinnor
och man. Forhallandena och villkoren kan dock skilja sig 4t mellan
konen i samma &lder. For sadana situationer finns dock redan ett skydd
mot diskriminering genom diskrimineringsgrunden kén.

Forhallandet till EU-ratten och internationella ataganden

Sverige har genom medlemskapet i EU forbundit sig att genomféra de
direktiv som antas av unionen och &ven i 6vriga avseenden folja EU-
ratten. | EU:s ministerrad pagar for narvarande forhandlingar om ett nytt
direktiv. mot diskriminering. Forslaget till direktiv innebar bl.a. att
skyddet mot aldersdiskriminering utvidgas till att omfatta samma om-
raden dar det i dag finns skydd for ovriga diskrimineringsgrunder.
Sveriges instéllning i forhallande till det forslagna direktivet ar att
skyddet ska vara s likt som mojligt oavsett diskrimineringsgrund. Aven
om den har foreslagna svenska regleringen gar langre an vad som kravs
enligt nu géllande EU-direktiv, stdimmer den val 6verens med det forslag
till nytt EU-direktiv om likabehandling som for nérvarande forhandlas i
EU:s ministerrad och Sveriges linje i férhandlingarna om det nya
direktivet. I tilldgg kan ndmnas att det i vissa andra EU l&ander redan i dag
finns forbud mot &ldersdiskriminering som ar i linje med det nya
direktivet som for narvarande forhandlas. Sverige &r saledes varken forst
ut eller ensam om ett skydd mot aldersdiskriminering inom andra om-
raden an arbetslivet i vid mening och utbildning.

Flera internationella konventioner, som Sverige har atagit sig att folja,
innehéller forbud mot diskriminering. Det &r regeringens uppfattning att
forslaget att utvidga skyddet mot &ldersdiskriminering och darmed
sammanhangande undantag inte star i strid med Sveriges internationella
ataganden vad galler skydd mot diskriminering.

Konsekvenser for offentlig och privat verksamhet

For bl.a. myndigheter, kommuner, néringsidkare, enskilda och andra som
har att folja diskrimineringsforbuden innebér forslagen en del nya
aligganden genom att invanda handlingssatt och rutiner som relaterar till
anvandningen av aldersgranser, och som inte foljer av lag, maste om-
provas. Andrade vanor eller handlingssatt kraver tid och kan medfora
vissa kostnader. Den som bryter mot ett diskrimineringsférbud kan dess-
utom alaggas att betala diskrimineringsersattning. Vid en tvist kan kost-
nader uppkomma for experthjalp frdn t.ex. advokat eller en bransch-
organisation eller for rattegdngskostnader. Redan i dag omfattas dock
statliga myndigheter, kommuner och foretag av diskrimineringslagstift-
ningen; kostnader for den uppgiften torde darfor finnas redan i dag.
Forutom myndigheter verkar manga enskilda organisationer genom
bl.a. information och upplysningar i fragor om diskriminering och lika
rattigheter. En central roll har de fackliga organisationerna, organisa-
tionen Sveriges Kommuner och Landsting och arbetsgivarorganisatio-
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nerna samt de lokala verksamheter mot diskriminering som med sina
respektive kontaktnat dver hela landet informerar om och debatterar lagar
som beror dem och deras medlemmar. Inte minst i fraga om den nya
diskrimineringslagstiftningen som tradde ikraft 2009, da bl.a. &lder
introducerades som diskrimineringsgrund for forsta gangen, spelade
organisationerna en stor roll fér att sprida information. Vidare tillskots
Diskrimineringsombudsmannen, i samband med 2009 ars lagstiftnings-
arende, medel foér information och kunskapsdverféring om den nya lag-
stiftningen och bl.a. den nya diskrimineringsgrunden alder.

Aven om tillimpningsomréadet for diskrimineringsgrunden alder ut-
vidgas i detta lagstiftningsarende &r inte diskrimineringsgrunden alder i
sig ny. Inom nu aktuella samhallsomraden géller dessutom redan i dag ett
forbud mot diskriminering vad géller dvriga grunder i diskriminerings-
lagen. Viss k&nnedom om hur invanda handlingssétt och rutiner kan
behdva omprovas torde séledes finnas redan i dag. Det borde ocksa
finnas méjlighet for aktorer inom savil det offentliga som det privata att
anvanda liknande metoder for att undvika diskriminering vad galler
diskrimineringsgrunden alder som de enligt nu gallande lagstiftning ska
anvanda for dvriga diskrimineringsgrunder. Regeringen bedomer darfor
att sddana kostnader kan antas bli begransade och darfor bor kunna
rymmas inom befintliga ramar.

Arbetsbelastningen for Diskrimineringsombudsmannen och domstolarna

Under 2009 mottog Diskrimineringsombudsmannen (DO) 70 anmél-
ningar om aldersdiskriminering pa de samhallsomraden dar skydd saknas
i dag. Som jamforelse kan namnas att det samma ar kom in 166 anmal-
ningar om aldersdiskriminering som gallde arbetslivet i vid mening.
Regeringens forslag kan forvantas medfora att antalet anmélningar av-
seende aldersdiskriminering inom nu aktuella omraden Gkar nagot in-
ledningsvis, men med 6kad kunskap om lagstiftningen hos berérda
aktorer, torde anmalningsfrekvensen sjunka igen. Den Okade drende-
tillstromningen beddms darfor kunna hanteras inom ramen for befintliga
resurser. Regeringen avser dock att folja utvecklingen.

Forslagen till utvidgat forbud mot diskriminering pa grund av &lder
kommer sannolikt att paverka domstolarnas arbetsbérda. Det géller saval
de allminna domstolarna som férvaltningsdomstolarna. Det ar dock svart
att med nagon precision ange graden av okad belastning. Viss ledning
kan hadmtas av de utokade skydd mot diskriminering som foljt av for-
starkt lagstiftning i 1999, 2003, 2005 respektive 2009 ars lagstiftnings-
arenden. Erfarenheterna ger vid handen att arbetshordan matt i antal mal
och drenden inte 6kar i sarskilt stor utstrackning.

Sammantaget gor regeringen beddémningen att den foéreslagna lag-
stiftningen inte medfor nagon sadan ékning av arbetsbérdan vid de all-
manna respektive férvaltningsdomstolarna som inte kan tas om hand med
befintliga resurser. Regeringen avser dock att folja utvecklingen.

Miljén

Forslagen véntas inte ha miljokonsekvenser.
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15.2 Sarskilt om regelforenkling och foretagens villkor

Regeringen har som malsattning att de administrativa kostnaderna for
foretagen pé grund av de statliga regelverken ska minska. Arbetet med
regelférenklingen ar ett av medlen for att regeringens mal om flera jobb
ska uppnas. Med anledning av det pagaende regelforenklingsarbetet finns
det skal att sérskilt analysera konsekvenserna av regeringens forslag om
ett utvidgat skydd mot aldersdiskriminering i forhallande till foretagens
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga och villkor i 6vrigt.

En stor méangd féretag berors

Storleken pa foretag kan bedémas utifran antalet anstallda eller efter
omsattning. Statistik visar att majoriteten av Sverige foretag ar sma eller
medelstora och har en relativt 1ag omséttning. Vid en konsekvensanalys
ska dock hansyn tas &ven till strukturen hos olika branscher. For det fall
det finns ett fatal stora foretag pa ett omrade, kan alla Gvriga foretag —
aven sadana som inte kan betecknas som sma& med hansyn till t.ex. antal
anstallda — betraktas som sma i detta sammanhang.

Regeringens forslag beror en stor mangd foretag pa en rad samhélls-
omraden. | fraga om tillampningsomradet for forbudet som galler varor,
tjanster och bostader forekommer en mangd inom detaljhandel, hotell-
och restaurang, transporter m.m. som kan betecknas som sma, bade med
hansyn till faktisk storlek och till situationen inom respektive bransch.
Aven pé andra omréden kommer smé foretag att beroras av forslagen. Pa
det sociala omradet finns enskilda som bedriver rorelse i verksamhet som
omfattas av socialtjénstlagstiftningen. Det finns privata foretag som ar
verksamma inom halso- och sjukvarden. Savitt avser konsekvenserna av
regeringens forslag &r det inte gorligt att mer &n oversiktligt ge en bild av
de foretag som avses med en analys av detta slag.

Nar regler infors som paverkar sma foretag ska beaktas att ett mindre
foretag i jamforelse med ett stort maste anvanda en proportionellt storre
del av sina resurser for att uppfylla administrativa &taganden. Vidare ar
tidsatgangen for att hantera regler proportionellt storre i sma foretag an i
storre foretag.

| dag géllande diskrimineringsforbud &r reglerade genom lag bl.a. mot
bakgrund av att regeringen inte ansett det som en majlig vég att uppna ett
heltdckande skydd mot diskriminering genom reglering som bygger
enbart pa frivillighet. For flera av diskrimineringsforbuden ar ocksa en
ordning baserad pa frivillighet eller éverenskommelser utesluten med
hénsyn till Sveriges forpliktelser enligt unionslagstiftningen. For att
skapa tydlighet och enhetlighet kring diskrimineringsforbuden och for att
regeringens malsattning att skyddet mot diskriminering bor vara s lika
som mojligt oavsett diskrimineringsgrund ska nds, anser regeringen att
det inte &r 1ampligt att anvénda en annan regleringsform &n lag for det
utvidgade skyddet mot aldersdiskriminering. Att regleringen ar samlad
och enhetlig skapar ocksa en tydlighet och forutsagbarhet som ar nod-
véandig for att underlatta for foretagen.

Manga foretag berors redan i dag av diskrimineringslagens forbud mot
diskriminering inom har aktuella omraden. Den huvudsakliga delen av
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forslagen innebér inte mer d4n marginellt nya aligganden eller krav pa att
bl.a. naringsidkare ska vidta vissa atgarder. Foretagen bor orientera sig
om inneb6rden av de nya reglerna, men det kan finnas visst behov av
radgivning och utbildning. Foretagen torde redan i dag ha vissa
kunskaper om hur diskrimineringsfragor ska hanteras och exempelvis hur
invanda handlingssétt och rutiner kan behdva omprovas. Det kommer
dock att finnas mojlighet till stod till foretag fran tex. intresse-
organisationer. Vissa branschorganisationer kan ocksa bidra med stod till
foretag i arbetet med diskrimineringsfragor. Vidare ingar det i
Diskrimineringsombudsmannens uppdrag att sprida kunskap och in-
formation om foérbuden mot diskriminering, bade till dem som riskerar att
diskriminera och till dem som riskerar att diskrimineras. Det innebér att
myndigheten erbjuder radgivning och metodutveckling till bland annat
foretag. Genom olika kunskapshéjande insatser ska DO ocksa se till att
alla manniskor kénner till sina rattigheter.

Vad galler omrédena varor, tjanster och bostader, allman samman-
komst och offentlig tillstalining, halso- och sjukvérden, socialtjansten,
socialforsékringen, arbetsloshetsforsakringen, studiestéd och offentlig
anstallning, undantas aldersgranser som forekommer i lag helt fran for-
budet mot aldersdiskriminering. Forutom att en tydlig avgransning av
tillampningsomradet gor det mer Gverskadligt, underlattar undantaget
ocksa for dem som har att forhalla sig till forbuden.

Forslagen innebdr inte krav pa investeringar och kan inte forutses pa-
verka produktionsmojligheter for foretagen.

Foreningsstadgar som strider mot de nya reglerna om férbud mot
aldersdiskriminering i friga om bostader bor givetvis andras sé snart som
mojligt.
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16 Forfattningskommentar

2 kap.

12a§

Undantaget i forsta stycket for diskrimineringsgrunden &lder utgar.
Andringen innebar att diskriminering ar forbjuden oavsett diskrimine-
ringsgrund for den som utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller
varor, tjanster eller bostéder till allménheten, eller anordnar en allmén
sammankomst eller en offentlig tillstdlining. Vad som nérmare avses
med samhéllsomradet framgar av avsnitt 7. Vissa undantag fran forbudet
mot diskriminering pa grund av alder reglerasienny 12 b 8.

12b §

Paragrafen ar ny och innehéller de undantag som géller fran forbudet mot
diskriminering pa grund av alder, savitt avser diskrimineringsforoudet i
12 8.

Av forsta punkten framgar att forbudet inte hindrar tillampning av
bestammelser i lag som foreskriver viss alder. De lagar som avses galler
t.ex. forsaljning och utlamning av alkoholdrycker, handel med drycker,
servering av alkoholdrycker, tobaksforséljning, forsaljning av l1akemedel,
film som ska visas offentligt, deltagande i vissa spel och lotterier,
pantbanksverksamhet, samt Gverlatelse av knogjarn, kaststjarnor eller
andra s.k. gatustridsvapen. Den som tillimpar en aldersrelaterad
bestammelse i lag pa samhallsomradet, gor sig alltsa inte skyldig till
diskriminering enligt 12 §.

Av andra punkten framgar att tillhandahéllande av forsakringstjénster
undantas fran forbudet mot &ldersdiskriminering.

| tredje punkten foreskrivs att forbudet mot &ldersdiskriminering inte
galler tillampning av nedre &ldersgranser for tilltrade till serveringsstallen
for yrkesmassigt bedriven servering av spritdrycker, vin, starkél och
andra jasta alkoholdrycker for vilka néringsidkaren har serverings-
tillstdnd. Naringsidkaren kan saledes tillampa aldersgranser for tilltrade
till restaurangen eller krogen eller liknande utan att gora sig skyldig till
diskriminering pa grund av alder. Undantaget omfattar enbart tilltrade till
serveringsstéllet. Den som har uppnatt foreskriven élder for att serveras
alkoholdryck far inte nekas servering enbart med hanvisning till for hog
alder.

Av fjarde punkten framgér att ocksd annan sarbehandling som har
samband med alder ar tilldten, om den har ett beréttigat syfte och de
medel som anvénds ar lampliga och nodvandiga for att na syftet. Regeln
kan beskrivas som en avvagningsnorm. Avgdrande & om andra intressen
i det enskilda fallet kan véga tyngre eller i vart fall lika tungt som lika-
behandlingsprincipen. Nar det ar faststallt att en person missgynnats
genom ett visst handlingssatt eller underlatenhet och att missgynnandet
har samband med alder, &r frdgan om den som tillampar villkoret efter-
stravar att uppna ett angelaget syfte som ar objektivt godtagbart. Det ska
vara vart att skydda i sig och vara tillrackligt angeldget for att ges fore-
trade framfor principen om icke-diskriminering. Vidare maste atgarden,
dvs. det medel som anvénds for att uppné syftet, vara lamplig och nod-
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vandig. Om det finns andra icke diskriminerande handlingsalternativ
eller medel for att uppna syftet, utgér missgynnandet i princip diskrimi-
nering i strid med lagen.

Nar det galler sdrbehandling pa grund av alder kan forhallandena skilja
sig fran fall till fall. Varje situation maste bedémas for sig. Nagra
exempel pa vad som kan anses som berattigat syfte ar foljande. Rabatter
eller reducerade priser for unga och aldre, t.ex. pa olika transportmedel,
museer, teatrar, bio och andra kulturevenemang liksom for olika fritids-
aktiviteter, som har till syfte att gynna eller underlétta for dessa pga. att
de typiskt sett ar ekonomiskt svaga, kan normalt undantas med stod av
denna bestammelse. Aven aldersgranser som har till syfte att frimja den
ekonomiska, kulturella eller sociala integreringen av unga eller &ldre bor
anses berattigade. Aldersgranser som syftar till att skydda unga fran risk
for fysisk, psykisk eller ekonomisk skada &r andra exempel pad néar
undantag kan goras. Aven ett syfte att skydda en ung person frén
konsekvenser av beslut som den unge kan ha svart att dverblicka eller
vars resultat kan bli bestdende, eller att skydda den unge fran sociala
skadeverkningar kan falla inom undantagets tillimpningsomrade. En
sérbehandling som gors for att beakta enbart néringsidkarens egna rent
kommersiella intressen omfattas inte av undantagsregeln.

Aven for tillhandahallande av vissa bostader kan det finnas berattigade
syften att uppstalla aldersgranser. Om syftet ar att underlatta situationen
for aldre eller unga pa bostadsmarknaden kan en viss aldersgrans vara
lamplig och nddvéndig.

Som anges i avsnitt 7 ar det mycket tveksamt om en 6vre aldersgrans
for att fa komma i frga for s.k. seniorboenden ar férenlig med lika-
behandlingsprincipen. Behovet av att medlemmarna ska kunna hjalpa till
med olika sysslor bér inte kunna beréttiga foreningen att neka
medlemskap med hanvisning enbart till personens alder.

Regeringens dvervaganden finns i avsnitt 7.

138

Undantaget i andra stycket for diskrimineringsgrunden alder utgar.
Paragrafen innebdr att diskriminering ar forbjuden, oavsett diskrimine-
ringsgrund i frdga om hélso- och sjukvard, annan medicinsk verksamhet,
verksamhet inom socialtjansten och stod i form av fardtjanst, riks-
fardtjanst och bostadsanpassningsbidrag. | syfte att fortydliga har en del
av den tidigare punkten tva forts over till en tredje punkt. Undantaget for
diskriminering som har samband med kon i tredje stycket flyttas till en
ny 13 a 8. Undantag fran forbudet mot aldersdiskriminering framgér av
13 b 8. Regeringens dvervéganden finns i avsnitt 8 och 9.

13a8§

Paragrafen ar ny. Bestammelsen, som foreskriver undantag fran forbud
mot diskriminering pa grund av kon, framgick med i allt vasentligt
samma lydelse tidigare av tredje stycket i 13 8. Ingen férandring i sak
foreslas.

13b§
Paragrafen ar ny och foreskriver de undantag som galler fran forbudet
mot aldersdiskriminering.
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Av forsta punkten foljer att forbudet inte hindrar tilldmpning av lag
som foreskriver viss alder. De forfattningar som avses inom halso- och
sjukvérden behandlar bl.a. hilso- och sjukvérd &t asylsokande, tandvard,
kastrering, sterilisering, faststallande av konstillhérighet, transplantation,
biobanker i halso- och sjukvarden, omskarelse, abort, alternativ
medicinsk behandling, lakemedelsférmaner och sprututbyte. Forfatt-
ningar pd socialtjanstens omrade som omfattas av bestammelsen ar
sadana som tar sikte pa vissa grupper, t.ex. bestaimmelser som tydliggor
barnperspektivet i socialtjanstlagen (2001:453) och patientsékerhetslagen
(2010:659). Vidare omfattas bestdmmelser om socialndmndens sérskilda
ansvar for barn, mottagande av barn, anméalan om missférhallande till
skydd for barn, socialndmndens sérskilda ansvar for aldre och anmélan
om missforhallanden i aldreomsorgen. Bestammelser med uttryckliga
aldersgranser handlar t.ex. om taleratt for barn, kontaktperson i person-
liga angeldgenheter, medling, ekonomiskt bistand, vard av unga, stéd och
service till vissa funktionshindrade, personlig assistans, mottagande av
asylstkande, kommunalt vardnadsbidrag och kommunens befogenheter
att tillhandahalla servicetjanster &t personer som fyllt 67 ar.

| andra punkten foreskrivs att ocksa annan sirbehandling som har
samband med &lder ar tilldten, om den har ett berattigat syfte och de
medel som anvéands ar lampliga och nédvandiga for att na syftet. Regeln
kan beskrivas som en avvdgningsnorm. Avgodrande dr om andra intressen
i det enskilda fallet kan véga tyngre eller i vart fall lika tungt som lika-
behandlingsprincipen. Nér det &r faststallt att en person missgynnats
genom ett visst handlingssatt eller underlatenhet och att missgynnandet
har samband med &lder, &r fragan om den som tillampar villkoret efter-
stravar att uppnd ett angelaget objektivt godtagbart syfte. Det ska vara
vart att skydda i sig och vara tillrackligt angelaget for att ges foretrade
framfor principen om icke-diskriminering. Vidare maste atgarden, dvs.
det medel som anvands for att uppna syftet, vara lamplig och nédvandig.
Om det finns andra icke diskriminerande handlingsalternativ eller medel
for att uppna syftet utgér missgynnandet i princip diskriminering i strid
med lagen.

Utrymmet for avsteg fran likabehandlingsprincipen &r litet. Undantags-
regeln ska tolkas och tillimpas snavt. Nagra exempel pa vad som kan
anses som beréttigat syfte inom halso- och sjukvarden &r foljande. Att
tillhandahalla avgiftsfri sjukvard till barn och ungdomar for att saker-
stdlla barnets tillgang till halso- och sjukvard faller inom undantagets
tillampningsomrade. Likasd om aldersgransen har sin grund i ett sarskilt
behov av skydd for vissa aldersgrupper, tex. fri vaccination mot
influensa for dldre eller att framja halsan hos &ldre eller yngre. Exempel
pé berattigade syften inom socialtjanstens omrade kan vara att insatser
anpassas och utformas for en malgrupp i viss alder for att pa bésta satt
tillgodose den enskildes behov av stdd och hjélp.

Regeringens 6vervaganden finns i avsnitt 8 och 9.

14§

Undantaget i andra stycket for diskrimineringsgrunden alder utgar.
Paragrafen innebér att diskriminering ar forbjuden oavsett diskrimine-
ringsgrund i frdga om socialforsakringen och anslutande bidragssystem,
arbetsloshetsforsikringen och statligt studiestod. Undantaget fran for-
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budet mot diskriminering som har samband med kon i tredje stycket har
flyttats till en ny 14 a §. | en ny 14 b § framgar undantag fran forbudet
mot aldersdiskriminering.

Regeringens 6vervaganden finns i avsnitt 10, 11 och 12.

14a8§

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen, som féreskriver undantag fran forbud
mot diskriminering som har samband med kon, framgick med i allt
vésentligt samma lydelse tidigare av tredje stycket i 14 §. Ingen forénd-
ring i sak foreslas.

14b§

Paragrafen ar ny och foreskriver det undantag som géller fran forbudet
mot aldersdiskriminering inom socialforsakringen och anslutande
bidragssystem, arbetsléshetsforsékringen och statligt studiestod.

Forbudet hindrar inte tillampning av lag som foreskriver viss alder.
Lagregler pé socialforsakringens omrade som omfattas av undantaget ar
sadana som t.ex. behandlar féraldrapenningsforméner, allmant barn-
bidrag, forlangt barnbidrag, underhallsstod, bidrag vid adoption av ut-
landska barn, vardbidrag, sjukpenning, rehabilitering, sjukerséttning och
aktivitetsersattning, arbetsskadeerséttning statligt personskadeskydd,
handikappersattning, assistansersattning, bilstod, formaner vid alderdom,
aldreforsorjningsstdd,  efterlevandepension  och  efterlevandestdd,
barnpension, bostadsbidrag och bostadstillagg.

Exempel pa lagar pa arbetsloshetsforsakringens omrade som undantas
ar sddana som reglerar arbetslGshetsersittning och medlemskap i arbets-
I6shetskassor.

Inom omrédet statligt studiestéd undantas lagar som reglerar t.ex. ratt
till studiehjalp och studiemedel, avtrappning av lanemdgjligheten,
tillaggsbidrag, tillaggslan, aterbetalning av studieldn och aterkrav av
studiestdd.

Annan sarbehandling pa grund av alder som inte foreskrivs i lag ar
tillaten endast om den har ett berattigat syfte och de medel som anvénds
ar lampliga och nodvandiga for att nd syftet. Innebdrden av undantaget ar
densamma som motsvarande undantag i 12 b och 13 b §8.

Regeringens dvervaganden finns i avsnitt 10, 11 och 12.

178

Undantaget i andra stycket betraffande diskrimineringsgrunden alder
utgar. Paragrafen innebar att det sdrskilda diskrimineringsférbud som
géller for myndigheternas foretrddare i kontakter med enskilda, géller
oavsett diskrimineringsgrund. Diskrimineringsforbudet géller utan
undantag och kompletterar, savitt avser grunden alder, bestammelserna i
12-14 b §8. Diskrimineringsforbudet &r vésentligen ett forbud mot
krankande upptradande och trakasserier som har samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna. Det tar i forsta hand sikte pa hur anstallda vid
statliga eller kommunala myndigheter upptrdder och bemédter
allménheten eller enskilda personer.

Regeringens 6vervaganden finns i avsnitt 13.
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Prop. 2011/12:159
6 kap.18

Paragrafen har &ndrats genom att 2 kap. 12 b, 13 a, 13 b, 14 a och
14 b 88 har lagts till i andra styckets upprakning av de tvister som ska
prévas av allmdn domstol och handlaggas enligt bestammelserna i
rattegangsbalken om rattegangen i dispositiva tvistemal.
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Sammanfattning av SOU 2010:60

Uppdraget och dess bakgrund

I svensk lagstiftning finns i dag inget heltdckande férbud mot diskrimine-
ring pa grund av alder. Diskrimineringslagen (2008:567), som tradde i
kraft den 1 januari 2009, innebar att ett mer langtgdende skydd mot
diskriminering géller for kdn, kénsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder
och sexuell laggning &n for alder. Vid lagens tillkomst avstod regeringen
fran att foresla ett forbud avseende diskrimineringsgrunden alder pa de
samhallsomraden som inte omfattades av arbetslivsdirektivet. Detta
motiverades med att Diskrimineringskommitténs évervaganden inte gav
ett tillrackligt underlag for att gd vidare med fragan om ett alders-
diskrimineringsforbud pa dessa omraden och att EU-ratten inte heller
kravde ett sadant forbud. Regeringen framhdll dock i det sammanhanget
att man avsag att aterkomma till fragan.

Det ar mot den bakgrunden som vi har haft i uppdrag att foresla ett
starkt skydd mot aldersdiskriminering. Var uppgift har varit att foresla
hur ett skydd mot aldersdiskriminering ska inféras pa de samhalls-
omraden — utom varnplikt och civilplikt — som i dag saknar ett sadant
skydd. Dessa omraden &r varor, tjanster och bostader, allman samman-
komst och offentlig tillstallning, hélso- och sjukvarden, socialtjansten,
socialforsékringen, arbetsloshetsforsékringen, studiestdd och offentlig
anstallning. Syftet har varit att sikerstilla samma niva av skydd mot
diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. | uppdraget har ingatt att
kartlagga vilka &ldersgrianser som tillampas inom de olika samhalls-
omradena. Vi har ocksa haft i uppdrag att analysera om och i vilka av-
seenden som undantag fran ett forbud behovs.

Overvagande och forslag

Utgangspunkter

En utgangspunkt for de forslag som vi lamnar i detta betinkande har
varit att de ska vara forenliga med det forslag till radets direktiv som
Europeiska kommissionen i juli 2008 I&mnade om genomférande av
principen om likabehandling av personer oavsett religion eller &ver-
tygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning (KOM (2008) 426
slutlig).

En annan utgangspunkt har varit att gora en sa noggrann kartlaggning
som mojligt av befintliga aldersgranser savil i forfattningar som i prak-
tiken. Eftersom aldersgréanser forekommer i vitt skilda sammanhang och i
mycket stor utstrdckning har det emellertid inte varit mojligt att géra en
heltdckande kartldggning. Ambitionen med kartldggningen har i stallet
varit att fa ett s& gott underlag som mojligt for att kunna analysera om
och i vilka avseenden som undantag fran ett aldersdiskrimineringsforoud
behdvs.
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En tredje utgangspunkt har varit att det inte ligger inom ramen for vart
arbete att foresla andringar i forfattningar som innehaller aldersgranser. |
den mén vi har ansett att sddana aldersgranser kan ifragasattas ur ett
diskrimineringsperspektiv har vi redovisat detta och beaktat det vid vara
dvervaganden om behov av undantag.

Slutligen har ytterligare en utgangspunkt varit att undantag fran for-
budet mot &ldersdiskriminering, om mojligt, bor vara utformade pa ett
enhetligt satt och ha en avfattning som inte laser tillampningsomradet till
specifika forhallanden i alltfor stor utstrackning. | dag finns i diskrimi-
neringslagen sadana generella undantagsbestammelser for alder.

Varor, tjanster och bostédder samt allman sammankomst och offentlig
tillstallning

Gallande diskrimineringsforbud tar pa dessa samhallsomraden sikte pa
den som utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjanster
och bostéder till allmdnheten samt den som anordnar en allmén samman-
komst eller offentlig tillstallning.

Var kartlaggning har visat att det pa dessa samhallsomraden fore-
kommer ett mycket stort antal aldersgréanser. | vissa fall har de sin grund
i forfattningar, i en del fall bygger de pé regler, riktlinjer eller
rekommendationer av branschorganisationer och i andra fall &r det den
som tillhandahaller en vara, tjanst eller bostad eller anordnar en allméan
sammankomst eller offentlig tillstallning som sjalv beslutat om
grénserna.

For att starka skyddet mot aldersdiskriminering pa aktuella samhalls-
omraden foreslar vi att alder far samma grundskydd som &vriga
diskrimineringsgrunder. Vi foreslar saledes att géllande diskriminerings-
forbud kompletteras sa att det dven innefattar diskriminering som har
samband med alder.

Manga av de aldersgranser som forekommer ar emellertid i hog grad
berattigade. Det galler t.ex. forbudet for ungdomar under 18 respektive
20 &r att inhandla tobak och alkohol. Fér att inte sadant berattigat han-
synstagande till alder ska traffas av det forbud som vi foreslar maste
forbudet forses med undantag. Vi anser att undantaget bor utformas pa
samma satt som de nu generella undantagen for alder i diskriminerings-
lagen, det vill sédga att forbudet inte hindrar sarbehandling pa grund av
alder om den har ett berattigat syfte och de medel som anvands ar lamp-
liga och nédvandiga for att uppnd syftet. Utgangspunkten vid tillamp-
ningen bor vara att de syften som identifieras ska vara vérda att skydda i
sig och vara tillrackligt viktiga for att motivera att de ges foretrade fram-
for principen om ickediskriminering. Darutdver maste atgarden vara bade
lamplig och nddvandig for att uppnd det efterstravade syftet. Om det
finns andra, mindre ingripande, handlingsalternativ for att uppna ett i sig
godtagbart syfte, eller om sarbehandlingen pa grund av alder till och med
skulle kunna undvikas, utgor handlandet i princip diskriminering i strid
med lagen.

Av de aldersgranser som ar forfattningsreglerade har vi inte funnit
nagra som vi bedomer inte ryms inom det foreslagna undantaget. Av
dvriga aldersgranser anser vi manga vara beréattigade och omfattas av det
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generella undantaget medan vi funnit skal att ifragasatta nagra ur ett
diskrimineringsperspektiv.

Rabatter fér unga och aldre personer avseende varor och tjanster anser
vi normalt omfattas av det generella undantaget. Sdana rabatter strider
saledes inte, enligt var bedémning, mot det foreslagna aldersdiskrimine-
ringsforbudet.

Aldersgranser som har betydelse for att fa tillgang till viss vara eller
tjanst har i manga fall ett berattigat syfte och far anses omfattas av det
foreslagna undantaget. Nar det galler aldersgranser for tilltrade till
restauranger, andra ndjeslokaler, campingplatser m.m. som utesténger
vissa aldersgrupper over 18 ar oavsett den enskildes mognadsgrad eller
upptradande kan dessa generellt ifragasattas. Det gar dock inte att ute-
sluta att det i enskilda fall kan finnas berattigade skal for en sadan grans.
En hogre aldersgrans som motiveras enbart av kommersiella skal anser vi
vara tveksam. Eventuell profilering av verksamheten mot vissa kund-
grupper bor kunna ske p& annat satt d4n genom tillampning av alders-
gréanser, t.ex. genom krav pa viss kladsel, val av musik och miljo.

Nar det galler bostader anser vi att tillhandahallandet av sarskilda bo-
stdder for unga och &ldre personer, t.ex. seniorboende och ungdoms-
lagenheter, bor omfattas av det generella undantag som vi foreslar. Bade
unga och aldre har svarigheter pa bostadsmarknaden och olika insatser
gors for att forbattra deras bostadssituation, vilket maste anses lovvart
och tillampandet av aldersgréanser i detta syfte bade lampligt och nod-
véandigt.

Ett exempel pa aldersgranser som vi funnit skél att ifragasatta ar
sadana som forbjuder aldre som uppnétt en viss alder, t.ex. 72 eller 75 ar,
att flytta in i seniorboenden. Att en person enbart av det skélet att han
eller hon har uppnatt en viss levnadsalder inte langre skulle ha ratt att
flytta till en bostad avsedd for &ldre personer anser vi inte vara forenligt
med antidiskrimineringsprincipen.

Vad galler forsakringstjanster anser vi att sirbehandling p& grund av
alder som bygger pa korrekta och relevanta forsakringstekniska och
statistiska uppgifter vid berdkning av till exempel premier och ut-
betalningar bor vara tilldten. Forutsattningarna for en sddan befogad
sérbehandling bor i framtiden regleras i en sarskild undantags-
bestammelse. Utgangen av det arbete som pagar pa Europaniva liksom
beredningen i Regeringskansliet av fragan om motsvarande undantag
avseende kon bor dock avvaktas innan en sddan undantagsbestimmelse
infors i diskrimineringslagen. Vi foreslar darfor nu att tillhandahallande
av forsakringstjanster tills vidare ska undantas fran férbudet mot alders-
diskriminering i fraga om varor, tjanster och bostader.

Halso- och sjukvarden

Samhallsomréadet hélso- och sjukvarden omfattar, férutom halso- och
sjukvard, annan medicinsk verksamhet. Med annan medicinsk verksam-
het avses till exempel atgarder med anledning av abortlagen, lagen om
genetisk integritet m.m. och lagen om omskérelse av pojkar i vissa fall.
Regleringen i halso- och sjukvérdslagen innebér att halso- och sjuk-
varden ska vara behovsstyrd. Det ar inte tillatet att Iata behovet av vard
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sta tillbaka bara pa grund av alder. Detta hindrar emellertid inte att det
kan forekomma att alder i vissa fall tillmats betydelse inom halso- och
sjukvérdsverksamhet.

For att starka skyddet mot aldersdiskriminering anser vi att diskrimine-
ringsforbudet i frdga om halso- och sjukvard och annan medicinsk verk-
samhet bér kompletteras sa att det ocksa innefattar ett forbud mot alders-
diskriminering.

Vid var kartlaggning har vi funnit att det forekommer ett antal alders-
granser i verksamheter som ingar i det aktuella samhéllsomradet. Detta
galler bade sadana som anges i forfattningar och sadana som utan att vara
forfattningsreglerade tillampas i praktiken. Manga aldersgranser anvands
for syften som ér legitima och skyddsvarda. Ett exempel ar aldersgranser
som innebar att man maste ha uppnatt en viss alder for att fa fatta beslut
av sarskilt betydande karaktar. Ett annat exempel ar aldersgranser som ar
satta for att undvika skador eller for att uppmuntra ett visst beteende som
anses viktigt.

Eftersom ett forbud mot &ldersdiskriminering skulle traffa aven sadant
hansynstagande till lder som maste anses berattigat bor det forbud vi
foreslar forenas med ett undantag. Detta bor utformas pad samma sétt som
de nu generella undantagen for &lder i diskrimineringslagen, det vill saga
att forbudet inte hindrar sarbehandling pa grund av alder om den har ett
beréttigat syfte och de medel som anvands &r ld&mpliga och nédvandiga
for att uppna syftet. Utgangspunkten vid tillampningen bor dven pa detta
samhallsomrade vara att de syften som identifieras ska vara varda att
skydda i sig och vara tillrackligt viktiga for att motivera att de ges fore-
trade framfor principen om icke-diskriminering. Darutéver maste atgar-
den vara bade lamplig och nédvandig for att uppnd det efterstravade
syftet. Om det finns andra, mindre ingripande, handlingsalternativ for att
uppna ett i sig godtagbart syfte, eller om sarbehandlingen p& grund av
alder till och med skulle kunna undvikas, utgor handlandet i princip
diskriminering i strid med lagen.

Socialtjansten

Samhillsomrédet socialtjansten omfattar forutom verksamhet inom
socialtjansten stod i form av fardtjanst och riksfardtjanst och bostads-
anpassningsbidrag. Med verksamhet inom socialtjansten avses for det
forsta verksamhet enligt socialtjanstlagen, lagen om vard av missbrukare
i vissa fall och lagen med sarskilda bestimmelser om vérd av unga. Dér-
utdver avses viss annan verksamhet sdsom till exempel verksamhet enligt
lagstiftningen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Av var kartlaggning framgar att alder kan ha betydelse vid verksamhet
pa socialtjanstens omrade. | vissa fall foljer direkt av forfattning att alder
ska beaktas. | andra fall kan aldersrelaterade hansyn ha sin grund i kom-
munala riktlinjer for fullgérandet av kommunens skyldigheter. Vi fore-
slar att diskrimineringsforbudet pa detta omrade kompletteras s att det
dven omfattar ett forbud mot diskriminering som har samband med alder.

Pa socialtjanstomradet ar det — liksom pé& halso- och sjukvérdens
omrade — behovet som ska styra. Hansynstagandet till &lder maste
emellertid manga ganger anses befogat bland annat mot bakgrund av att
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behovet av skydd, stod och omsorg i regel skiljer sig at beroende pd Prop. 2011/12:159
vilken alder man befinner sig i. For att berattigad sarbehandling pa grund Bilaga 1
av alder inte ska komma i konflikt med det aldersdiskrimineringsforbud
som vi foreslar méste forbudet forses med ett undantag. Undantaget bor
fa samma generella avfattning som vi foreslagit tidigare, det vill saga
forbudet hindrar inte sarbehandling p& grund av alder om den har ett
beréttigat syfte och de medel som anvands ar ldmpliga och nédvandiga
for att uppnd syftet. Att narmare definiera de syften som kan anses
berattigade anser vi inte vara lampligt. Utgangspunkten bor dock vara att
syftet ska vara skyddsvart i sig och tillrackligt viktigt for att motivera
avsteg fran principen om likabehandling. Dessutom maste atgarden, till
exempel anvandandet av alderskriterier, vara lamplig och nodvéndig for
att uppna syftet.
Vid var genomgang av aldersgranser pa detta samhéllsomrade har vi
inte funnit ndgon som vi bedomer inte ryms inom det generella undantag
som vi foreslar.

Socialférsakringen

Samhallsomradet socialforsakringen omfattar framfor allt de formaner
som anges i socialforsakringslagen. Exempel pad saddana formaner &r
foraldrapenning, sjuk- och aktivitetsersattning, barnbidrag, bostads-
bidrag, assistansersattning och bilstdd till personer med funktionshinder.

Vi foreslar att diskrimineringsforbudet i fraga om socialforsakringen
kompletteras sa att det innefattar ett forbud mot diskriminering som har
samband med alder.

Var kartlaggning visar att samhallsomradet i hog grad ar forfattnings-
styrt och att det innehdller ett stort antal aldersrelaterade bestammelser.
Manga av aldersgranserna har till syfte att avgransa olika formaner inom
socialforsakringssystemet dels fran varandra, dels frdn andra system,
t.ex. studiestddet. Aldersgranser av detta slag kan normalt inte anses vara
diskriminerande.

For att inte ocksé befogat hansynstagande till alder ska traffas av det
aldersdiskrimineringsforoud som vi foreslar maste forbudet forses med
ett undantag. Undantaget bor fa samma generella avfattning som redan
finns i diskrimineringslagen och som vi foreslagit tidigare, det vill sdga
forbudet hindrar inte sarbehandling p& grund av alder om den har ett
berattigat syfte och de medel som anvénds &r lampliga och nddvéndiga
for att uppna syftet.

Ett par aldersrelaterade bestimmelser som vi funnit skal att ifragasétta
ur ett diskrimineringsperspektiv ar de aldersgranser som stéllts upp for
att funktionshindrade ska kunna erhalla bilstéd. Den ena slar fast att
personer utan anknytning till arbetsmarknaden har ratt till sadant stod
upp till 50 &rs alder. Den andra galler personer som behéver bil for att
forvarvsarbeta. Har finns en Gvre aldersgrans péa 65 ar trots att ratten att
kvarstd i anstallning galler till 67 &r. Flera utredningar har patalat
problemet men ocksa konstaterat att ekonomiska forutsattningar att &ndra
reglerna saknas. Vi ar tveksamma till om de nu aktuella aldersgranserna
ryms inom det generella undantag som vi foreslar. For att undanr6ja

osakerhet om huruvida det & majligt att efter inférandet av ett alders- o1



diskrimineringsforbud tillimpa nuvarande aldersgranser for bilstodet
anser vi att det behovs ett uttryckligt undantag som alltsa inte bygger pa
en avvagning. Vi foreslar darfor ett undantag som uttryckligen klargor att
ett aldersdiskrimineringsforbud inte hindrar tillampning av bestammelser
om bilstdd.

Arbetsldshetsforsakringen

Samhallsomradet arbetsloshetsforsakringen ar i hog grad forfattnings-
styrt. Det omfattar forutom bestimmelser om arbetsldshetsforsakringen
ocksa arbetsloshetskassornas hantering av fragor som rér forsakringen.

Vi foreslar att diskrimineringsforbudet i frdga om arbetsloshets-
forsakringen kompletteras sa att det d&ven omfattar ett forbud mot diskri-
minering som har samband med alder. For att inte sddant hansynstagande
till &lder som kan anses vara berattigat ska traffas av det forbud vi fore-
slar maste detta forenas med ett undantag. Var kartlaggning pd omradet
har visat att de aldersgranser som forekommer — till exempel nar det
galler ratt till ersattning fran forsakringen eller medlemskap i en arbets-
I6shetskassa — maste anses vara befogade da de har ett beréttigat syfte
och bade ar lampliga och nodvandiga for att uppna syftet. Vi anser sa-
ledes att undantaget i denna del bér ha samma generella avfattning som
de redan nu gdllande undantagen i diskrimineringslagen och som vi
tidigare foreslagit pa 6vriga omraden.

Studiestod

Samhallsomradet studiestod ar aven det i hog grad forfattningsreglerat
och det omfattar framfor allt regler om studiehjélp och studiemedel.

Vi foreslar att diskrimineringsforbudet pa studiestodsomradet utvidgas
sd att det dven omfattar diskrimineringsgrunden alder. Var kartlaggning
har visat att det pd omradet forekommer ett antal aldersrelaterade
bestammelser som har betydelse for bland annat maéjligheten att erhélla
olika former av ekonomiskt stod vid studier, hur &terbetalning av
studielan ska ske m.m. For att inte sddant hansynstagande till alder som
kan anses vara berdttigat ska traffas av det forbud vi foreslar maste detta
forenas med ett generellt undantag. Undantaget bor ha samma avfattning
som vi tidigare har foreslagit.

Offentlig anstéllning

Diskrimineringsforbudet pd samhallsomradet offentlig anstéllning tar
generellt sikte pa hur anstallda vid statliga eller kommunala myndigheter
upptrader och beméter allménheten eller enskilda personer. Vi anser det
sjalvklart att diskrimineringsskyddet pa detta omrade ocksa ska omfatta
alder och foreslar darfor en sddan utvidgning. Nagot skal for att forse
forbudet med ett undantag anser vi rimligen inte kan finnas. Saledes bor
det forbud mot aldersdiskriminering som vi foreslar vara absolut.
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Konsekvenser

Vart forslag kommer ha betydelse for den enskilde som i dag riskerar att
utséttas for aldersdiskriminering. Det kommer forhoppningsvis ocksa —
vilket inte ar mindre viktigt — att pa sikt bidra till en férandrad attityd vad
géller &ldersfragor. Aldersgranser kommer inte slentrianmassigt att
kunna laggas till grund for olika stéllningstaganden pa de berdrda sam-
héallsomradena. Oberéttigad sarbehandling kommer darigenom att minska
genom det nya férbudet.

Forslaget kommer att berora bade offentliga och privata aktérer pa de
skilda omréadena men det innebér inte nigra nya aligganden eller krav pa
att aktorerna ska vidta vissa &tgarder, utan de ska i stéllet avhalla sig fran
aldersdiskriminerande beteende. De ekonomiska konsekvenserna av
forslaget kan antas bli begrénsade.

Den 6kning av arbetsbérdan som férslaget kommer att medféra hos
Diskrimineringsombudsmannen och domstolarna bedéms inte vara storre
an att den kan hanteras inom ramen for befintliga resurser.
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Utredningens lagférslag

Forslag till lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 12-14 och 17 88 diskrimineringslagen

(2008:567) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

128

Diskriminering &r forbjuden fér den som
1. utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjanster eller

bostader till allmanheten, eller

2. anordnar en allmédn sammankomst eller en offentlig tillstallning.
Den som i forhallande till allménheten foretrader den som avses i
forsta stycket ska likstallas med denne.

Forbudet galler dock inte
diskriminering som har samband
med alder. Forbudet mot diskrimi-
nering som har samband med kdn
galler inte tillnandahallande av
forsékringstjanster och hindrar inte
heller att kvinnor och man i fraga
om andra tjanster eller bostéder
behandlas olika, om det har ett
beréttigat syfte och de medel som
anvands &r ldmpliga och ndd-
vandiga for att uppna syftet.

Forbudet mot diskriminering
som har samband med kon eller
alder galler inte tillhandahéllande
av forsékringstjanster och hindrar
inte heller

1. att kvinnor och méan i fraga
om andra tjanster eller bostéder
behandlas olika, om det har ett
beréttigat syfte och de medel som
anvands &r ldmpliga och ndd-
vandiga for att uppna syftet, eller

2. annan sarbehandling pa
grund av alder, om den har ett
berattigat syfte och de medel som
anvands ar lampliga och noéd-
vandiga for att uppna syftet.

13§

Diskriminering ar forbjuden i fraga om

1. halso- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet, och

2. verksamhet inom socialtjansten samt stod i form av fardtjanst och
riksfardtjanst och bostadsanpassningsbidrag.

Forbuden galler dock inte
diskriminering som har samband
med alder.

Forbuden som géller halso- och sjukvard och annan medicinsk verk-
samhet eller verksamhet inom socialtjansten hindrar inte att kvinnor och
man behandlas olika, om det har ett berattigat syfte och de medel som
anvands ar lampliga och nodvandiga for att uppna syftet.

Prop. 2011/12:159

84



Forbuden hindrar inte heller Prop: 2011/12:159
sarbehandling pa grund av alder, Bilaga 2
om den har ett berattigat syfte och
de medel som anvands ar lampliga
och nodvandiga for att uppna
syftet.
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Forteckning Gver remissinstanserna

Riksdagens ombudsmén, Gdéta hovrétt, Stockholms tingsrétt, Goteborgs
tingsratt, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsratten i Luled, Forvalt-
ningsratten i Jonkdping, Justitiekanslern, Domstolsverket, Forsékrings-
kassan, Socialstyrelsen, Statens folkhalsoinstitut, Statens institutions-
styrelse, Hjalpmedelsinstitutet, Inspektionen for socialforsékring, Barn-
ombudsmannen, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Lansstyrelsen i Stock-
holms I&n, Léansstyrelsen i Ostergdtlands lan, Lansstyrelsen i Vaster-
norrlands lan, Boverket, Centrala studiestddsnamnden, Overklagande-
namnden for studiestdd, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten),
Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Transportstyrelsen, Tillvéxt-
verket, Regelradet, Diskrimineringsombudsmannen, Namnden mot
diskriminering, Ungdomsstyrelsen, Konsumentverket, Statens kulturrad,
Arbetsformedlingen, Arbetsdomstolen, Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringen, Stockholms lans landsting, Landstinget i Kronobergs lén,
Landstinget i Hallands 1&n, Landstinget i Dalarnas 1an, Landstinget i
Vasternorrlands 1&n, Landstinget i Norrbottens I&n, Sundbybergs kom-
mun, Stockholms kommun, Heby kommun, Nykopings kommun, Norr-
kopings kommun, Vadstena kommun, Gnosjé kommun, Helsingborgs
kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Ystads kommun, Kungs-
backa kommun, Dals-Eds kommun, Sotends kommun, Filipstads
kommun, Karlstads kommun, Smedjebackens kommun, Ockelbo
kommun, Sollefted kommun, Ragunda kommun, Norsjo kommun, Umea
kommun, Haparanda kommun, Overtorne& kommun, Rédda Barnen,
Pensiondrernas Riksorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges advokatsamfund, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, Fore-
tagarna, Sveriges Forsékringsforbund, Svenska Turistféreningen,
Tjanstemdnnens Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Naringslivets Regelndmnd, Arbetsldshetskassornas samorganisation,
Coompanion Sverige, Fastighetsdgarna Sverige, Fonden for ménskliga
rattigheter, HSB Riksforbund, Hyresgéastforeningen Riksforbundet,
Konsumenternas Forsakringsbyrd, LSU — Sveriges Ungdomsorgani-
sationer, Riksbyggen, Stockholms Kooperativa Bostadsférening,
Svenska Bankfdreningen, Svenska kommunal pensionérer Riksforbund,
Sveriges Allménnyttiga bostadsforetag, Sveriges Antidiskriminerings-
byrder, Sveriges Bostadsrattscentrum AB (SCB), Sveriges forenade
studentkarer, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, Sveriges
konsumentrad, Sveriges Pensionarers Riksférbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567)

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

Harigenom foreskrivs i fraga om diskrimineringslagen (2008:567)

dels att 2 kap. 12 a-14 och 17 8§88 samt 6 kap. 1 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 2 kap. 12 b, 13 g,

13 b, 14 aoch 14 b 8§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2011/12:122

Foreslagen lydelse

2 kap.
12a8§

Forbudet i 12 § géller inte
diskriminering som har samband
med alder.

Forbudet mot diskriminering
som har samband med kén hindrar
inte att kvinnor och mén behandlas
olika i fraga om tjanster eller bo-
stdder, om det har ett berattigat
syfte och de medel som anvands &r
lampliga och nddvéandiga for att
uppna syftet.

Forbudet mot diskriminering i
12 § som har samband med kén
hindrar inte att kvinnor och méan
behandlas olika i friga om tjanster
eller bostéder, om det har ett be-
rattigat syfte och de medel som
anvands &r lampliga och né6d-
vandiga for att uppna syftet.

For forsakringstjanster géller dock att enskilda personers forsakrings-
premier eller forsakringsersattningar inte far skilja sig &t mellan kvinnor
och man utifran berakningar baserade pa kon. Trots detta far, om vill-
koren i andra stycket ar uppfyllda, en persons konstillhorighet paverka
beddémningen av andra faktorer som berdkningar av forsékringspremier

baseras pa.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12b§

Forbudet mot diskriminering i
12 § som har samband med alder

1. hindrar inte tillampning av
bestammelser i lag som foreskriver
viss alder,

2. galler inte tillhandahallande
av férsakringstjanster,

3. hindrar inte tillampning av
nedre aldersgranser for tilltrade
till serveringsstallen for yrkes-
massigt bedriven servering av
spritdrycker, vin, starkél och
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andra jasta alkoholdrycker for
vilka naringsidkaren har
serveringstillstand, eller

4. hindrar inte annan Ssar-
behandling pa grund av alder om
sarbehandlingen har ett berattigat
syfte och de medel som anvands ar
lampliga och nédvandiga for att

uppna syftet.

138

Diskriminering ar forbjuden i fraga om

1. halso- och sjukvérd och annan
medicinsk verksamhet, och

2. verksamhet inom  social-
tjansten samt stod i form av fard-
tjanst och riksfardtjanst och
bostadsanpassningsbidrag.

Forbuden galler dock inte
diskriminering som har samband
med alder.

Forbudet som géller halso- och
sjukvard och annan medicinsk
verksamhet eller verksamhet inom
socialtjansten hindrar inte att
kvinnor och mén behandlas olika,
om det har ett berattigat syfte och
de medel som anvands ar lampliga
och nodvandiga for att uppna

syftet.

1. halso- och sjukvard och annan
medicinsk verksamhet,

2. verksamhet  inom
tjansten, och

social-

3.stdd i form av fardtjanst och
riksfardtjanst och bostadsanpass-
ningshidrag.

13a8§

Forbudet mot diskriminering i
138 1 och 2 som har samband
med kon hindrar inte att kvinnor
och mén behandlas olika, om det
har ett berattigat syfte och de
medel som anvéands &r lampliga
och nodvandiga for att uppnd
syftet.

13b§

Forbudet mot diskriminering i
13 § som har samband med alder
hindrar inte

1. tillampning av bestdmmelser i
lag som foreskriver viss alder,
eller

Prop. 2011/12:159
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2.annan  sarbehandling pa Prop. 2011/12:159
grund av alder om sarbehand- Bilaga4
lingen har ett beréttigat syfte och
de medel som anvands ar lampliga
och nodvandiga for att uppna
syftet.

14§

Diskriminering ar forbjuden i fraga om

1. socialférsakringen och anslutande bidragssystem,

2. arbetsldshetsforsakringen, och

3. statligt studiestdd.

Forbuden galler dock inte
diskriminering som har samband
med alder.

Forbudet mot diskriminering
som har samband med kon i fraga
om socialforsakringen och an-
slutande bidragssystem hindrar
inte heller tillampning av bestam-
melser om &ankepension, hustru-
tilligg eller utbetalning av barn-
bidrag.

14a8

Forbudet mot diskriminering i
14 § 1 som har samband med kon
hindrar inte tillampning av be-
stammelser i lag om &nkepension,
hustrutillagg eller utbetalning av
barnbidrag.

14b8§

Forbudet mot diskriminering i
14 § som har samband med alder
hindrar inte

1. tillampning av bestammelser i
lag som foreskriver viss alder,
eller

2.annan  sarbehandling pa
grund av alder om sarbehand-
lingen har ett beréttigat syfte och
de medel som anvands ar lampliga
och nodvandiga for att uppna
syftet.
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17§

Diskriminering ar férbjuden aven i andra fall an som avses i 5 eller
9-15 8§ ndr den som helt eller delvis omfattas av lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning

1. bistdr allmanheten med upplysningar, végledning, rad eller annan
sadan hjalp, eller

2. pd annat satt i anstallningen har kontakter med allménheten.

Forbudet géaller dock inte
diskriminering som har samband
med alder.

Lydelse enligt prop. 2011/12:122 Foreslagen lydelse

6 kap.
18§

Mal om tillampningen av 2 kap. 1, 2, 3 eller 18 § ska handlaggas enligt
lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister. | sddana mal ska som
arbetstagare anses ocksa den som gor en forfragan om eller soker arbete
och den som soker eller fullgor praktik eller star till forfogande for att
utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inlanad arbetskraft. Den hos
vilken praktiken eller arbetet utfors eller skulle ha utférts ska anses som
arbetsgivare. Detta géller ocksa nar reglerna om tvisteforhandling i lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet tillampas.

Mal om tillampningen av 2 kap. Mal om tillampningen av 2 kap.
5,6,7, 9, 10,11, 12,12 a, 13,14, 5,6, 7,9, 10, 11, 12, 12 a, 12 b,
15, 16, 17, eller 19 § ska provas av 13, 13 a, 13 b, 14, 14 a, 14 b, 15,
allmédn domstol och handlaggas 16, 17, eller 19 § ska prévas av
enligt bestdmmelserna i rétte- allman domstol och handlaggas

gangsbalken om rittegdngen i enligt bestimmelserna i ratte-

tvistemal nar forlikning om saken gangsbalken om réttegéngen i

ar tillaten. tvistemal nar forlikning om saken
ar tillaten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-05-21

Narvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund
samt justitieradet Kerstin Calissendorff.

Ett utvidgat skydd mot aldersdiskriminering
Enligt en lagradsremiss den 10 maj 2012 (Arbetsmarknadsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver forslag till lag

om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Maria
Fjellman Lundgvist.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 2011/12:159
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 7 juni 2012

Néarvarande: Statsradet Bildt, ordférande, och statsraden Erlandsson,

Hagglund, Carlsson, Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Bjérling, Ohlsson,

Norman, Attefall, Engstrom, Ullenhag, Hatt, Ek, Enstrom

Foredragande: statsradet Ullenhag

Regeringen beslutar proposition 2011/12:159 Ett utvidgat skydd mot
aldersdiskriminering.
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