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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldamnas forslag till en ny lag om beredskapslagring av olja
som ska ersitta lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol.
Genom forslaget genomfors radets direktiv 2009/119/EG av den
14 september 2009 om skyldighet for medlemsstaterna att inneha
minimilager av raolja och/eller petroleumprodukter.

Enligt forslaget ska Sverige ha ett beredskapslager som motsvarar
antingen 90 dagars genomsnittlig daglig nettoimport eller 61 dagars
genomsnittlig daglig inhemsk konsumtion av réolja eller petroleum-
produkter beroende pa vilken méngd som &r storst. Sveriges beredskaps-
lager ska bestd av lagringsbrénslen, dvs. ett eller flera av de branslen som
anges i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1099/2008 om
energistatistik. Regeringen foreslds fa ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om vilka brianslen som ska vara lagringsbrinslen.

Det foreslas att beredskapslagret ska hallas av ekonomiska aktorer som
importerar och forbrukar eller séljer lagringsbrinslen i landet. Vidare
foreslas att storleken pa det lager som en lagringsskyldig ekonomisk
aktor ska halla bestdms varje ar pa grundval av hur mycket av varje
lagringsbrénsle som denne har salt och forbrukat under foregaende ar
(referensaret).

I lagforslaget finns &ven bestimmelser om nér beredskapslagret far
anvindas och om hur lagren ska forvaras sa att de alltid &r tillgdngliga.

Statens energimyndighet ska prova fragor om beredskapslagring av
olja. Det dr dock regeringen som ska besluta om anvindning av lager vid
en forsorjningskris.

Lagen foreslas trdada i kraft den 30 december 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om beredskapslagring av olja,
2. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
3. lag om éndring i elberedskapslagen (1997:288),
4. lag om andring i tullagen (2000:1281).
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om beredskapslagring av olja

Hirigenom foreskrivs' foljande

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ For att trygga tillgangen till olja vid allvarliga forsérjningsavbrott
ska Sverige ha beredskapslager enligt denna lag.

2§ Idenna lag betyder

allvarligt forsorjningsavbrott: kraftig och plotslig minskning av leve-
ranserna av rdolja eller petroleumprodukter till Europeiska unionen eller
till en medlemsstat vare sig den medfort ett gillande internationellt beslut
om ibruktagande av lager eller inte,

beredskapslager: lager av saddana energiprodukter som fortecknas i
avsnitt 3.1 forsta stycket i bilaga C till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om energi-
statistik’ som medlemsstaterna i Europeiska unionen ir skyldiga att ha
enligt radets direktiv 2009/119/EG om skyldighet fér medlemsstaterna
att inneha minimilager av rolja och/eller petroleumprodukter® och enligt
avtal om ett internationellt energiprogram av den 18 november 1974,

inhemsk konsumtion: totala miangder energiprodukter, berdknade enligt
bilaga II till rddets direktiv 2009/119/EG, som levererats inom landet
bade for energiindamal och for andra 4ndamal och som omfattar leveran-
ser till omvandlingssektorn, industrin, transporter, hushéll och andra
sektorer for slutkonsumtion inklusive energisektorns egen konsumtion
med undantag for brinsle som krévs for raffinering,

kommersiella lager: sddana lager av energiprodukter som fortecknas i
avsnitt 3.1 forsta stycket i bilaga C till Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1099/2008 som halls av ekonomiska aktdrer och som
inte omfattas av kraven i radets direktiv 2009/119/EG,

lagringsbrdnslen: ett eller flera av de brianslen som fortecknas i avsnitt
3.1 forsta stycket i bilaga C till Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1099/2008,

lagringsdr: perioden fran och med 1 april ett r till och med 31 mars
pafoljande ér,

referensdr: det kalenderér som foregar ett lagringsar,

tillsynsmyndighet: den myndighet som regeringen utser enligt 8 kap.

1§.

! Jfr radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for
medlemsstaterna att inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter
(EUT L 265, 9.10.2009, s. 9, Celex 32009L0119).

2EUT L 304, 14.11.2008, s. 1 (Celex 32008R1099).

* Radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for
medlemsstaterna att inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter
(EUT L 265, 9.10.2009, s. 9, Celex 32009L0119).
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2 kap. Sveriges beredskapslager

1§ Sverige ska under varje lagringsar ha ett beredskapslager som mot-
svarar minst antingen 90 dagars genomsnittlig daglig nettoimport eller
61 dagars genomsnittlig daglig inhemsk konsumtion under referensaret
beroende pa vilken midngd som &r storst.

Beredskapslagret ska besta av lagringsbréanslen och rdolja. Réolja far
dock endast ingd med den mingd som lagras efter tillstdnd enligt 3 kap.
2 § forsta stycket. Raolja far aldrig utgéra mer dn tva tredjedelar av
beredskapslagret.

Tillsynsmyndigheten provar fragor om Sveriges beredskapslager.

2§ Sveriges beredskapslager ska hallas av

1. dem som é&r skyldiga att halla lager enligt 3 kap. 1 §, och

2. statliga forvaltningsmyndigheter i de fall regeringen har beslutat att
dessa ska halla lager.

3 kap. Lagringsskyldighet

1§ Lagringsskyldig dr den som under ett referensar har

1. importerat raolja eller lagringsbrénslen till landet och salt eller for-
brukat lagringsbrinslen i landet, eller

2. kopt lagringsbrinslen av ndgon som ar lagringsskyldig enligt 1 och
salt minst 50 000 kubikmeter lagringsbrénslen i landet.

2§ Lagringsskyldighet ska fullgéras med saddana lagringsbrinslen som
den lagringsskyldige har salt eller forbrukat under referensaret. Tillstand
far dock ges for att fullgora lagringsskyldigheten med andra lagrings-
brénslen eller med raolja.

Lagringsskyldigheten ska fullgéras med lagringsbrianslen som den
lagringsskyldige dger. Om den lagringsskyldige har uppdragit at nagon
annan att halla lager enligt 4 kap. 1 § far dock lagringsskyldigheten
fullgéras med lagringsbrinslen som den som héller lagret dger.

3§ Lagringsskyldighetens omfattning ska bestimmas pa grundval av
den méngd av varje lagringsbréansle som den lagringsskyldige har salt
eller forbrukat under referensaret.

4§ Tillsynsmyndigheten provar frigor om lagringsskyldighet enligt
detta kapitel.

Beslut om lagringsskyldighet ska fattas for varje lagringsar. Ett beslut
om lagringsskyldighet far dndras under pagaende lagringsdr om det ar
nodvindigt for storleken pa Sveriges beredskapslager.

58§ Den som ir lagringsskyldig enligt denna lag ska, pd begiran av
tillsynsmyndigheten, lamna de uppgifter som behovs for att fragor om
lagringsskyldighet ska kunna provas.
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4 kap. Lagerhallning av nidgon annan in den som ir lagringsskyldig
och lagring utanfor landet

1§ Lagerhallning inom eller utanfor landet far utféras av nagon annan
an den lagringsskyldige om den som éar lagringsskyldig och den som ska
utfora lagringen har tillstand till det. Tillstdnd kravs dven for att den som
ar lagringsskyldig ska fa halla egna lager utanfor landet.

2§ Tillsynsmyndigheten provar fragor enligt detta kapitel.

5 kap. Forvaring av lager samt underrittelseskyldighet vid konkurs
m.m.

1§ Lagring enligt denna lag ska ske pé ett sitt som ér tillfredsstéllande
frén beredskaps- och kontrollsynpunkt. Lagren ska alltid vara tillgingliga
och lokaliserade pé ett sddant sitt att de kan na slutanvindare och mark-
nader inom tidsramar och pé villkor som kan lindra de leveransproblem
som kan ha uppstatt vid ett allvarligt férsérjningsavbrott.

2§ Oma ett lager som halls enligt denna lag helt eller delvis blir foremal
for beslut om beslag eller verkstallighetsatgard eller innehas av ett bolag
som dr forsatt i konkurs eller har ingatt en ackordsuppgorelse med
borgenirer, ska den som ar lagringsskyldig eller den som utfor lagring at
nagon annan omedelbart underrétta tillsynsmyndigheten.

Nir tillsynsmyndigheten har underrdttats om en situation som anges i
forsta stycket ska myndigheten utreda hur Sveriges beredskapslager
paverkas av atgirderna och sékerstilla att storleken pa det beredskaps-
lager som Sverige ér skyldig att ha enligt 2 kap. 1 § upprétthalls.

6 kap. Register over lager och statistiska sammanstiillningar

1§ Tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver de lager som ska
hallas enligt denna lag.

2§ Tillsynsmyndigheten ska varje manad uppritta statistiska samman-
stdllningar dver de lager som hélls enligt denna lag och 6ver kommer-
siella lager som finns i landet. Sammanstéllningarna ska dverlamnas till
Europeiska kommissionen.

I den statistiska sammanstillningen dver lager som halls enligt denna
lag far hela eller delar av lager inte finnas med om dessa &r foremal for
beslut om beslag eller verkstéllighetsétgird eller innehas av bolag som &r
forsatta i konkurs eller har ingétt en ackordsuppgdrelse med borgenirer.

38§ Den som é&r lagringsskyldig och den som utfor lagring at nigon
annan enligt 4 kap. 1 § ska fore utgadngen av varje méanad ldmna uppgifter
till tillsynsmyndigheten om faktiska lagernivéer vid utgangen av fore-
gidende méanad samt om eventuella brister i lager under ménaden i
forhallande till faststdlld lagringsskyldighet och Ovriga uppgifter som
myndigheten begér.
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Vid lagring utanfor landet enligt 4 kap. 1 § ska uppgifter enligt forsta
stycket ldmnas till tillsynsmyndigheten i det land dér lagringen sker.

7 kap. Anvindning av beredskapslager

1§ Regeringen far besluta att ett lager som halls enligt denna lag ska
anvéndas helt eller delvis om

1. Internationella energiorganet (IEA) har beslutat att gora raolja eller
petroleumprodukter tillgdngliga for marknaden genom att lager ska tas i
bruk eller andra kompletterande atgirder ska vidtas och detta beslut
paverkar en eller flera medlemsstater,

2. Europeiska kommissionen har konstaterat att det finns ett allvarligt
forsorjningsavbrott och har ldmnat tillstand till att lagret i fraga anvénds,

3. det ror sig om en forsta insats i ett brddskande fall, eller

4. det ror sig om en lokal kris.

Europeiska kommissionen ska omedelbart informeras om beslut enligt
forsta stycket.

2§ Tillsynsmyndigheten ska uppritta en beredskapsplan for hur
Sveriges beredskapslager ska anvéndas vid allvarliga forsérjningsavbrott
och om hur en begriansning av forbrukning av lagringsbrinslen ska
genomforas vid sddana avbrott.

3§ Nar ett lager som hélls enligt denna lag har anvénts ska det ater-
stillas till den storlek och sammanséttning som har beslutats for det
aktuella lagringsaret.

8 kap. Tillsyn och avgifter m.m.
Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn over att
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.
Myndigheten ska dven utdva tillsyn 6ver de beredskapslager som halls
inom landet pa uppdrag av en lagringsskyldig i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen enligt rdets direktiv 2009/119/EG om skyldighet
for medlemsstaterna att innecha minimilager av rdolja och/eller petro-
leumprodukter.

2§ Den som éar eller har varit lagringsskyldig eller den som utfor eller
har utfort lagerhallning &t nidgon annan enligt 4 kap. ska pa tillsyns-
myndighetens begéran ldimna de upplysningar och de handlingar som
myndigheten behover for tillsynen.

Den som dr eller har varit lagringsskyldig eller den som utfor eller har
utfort lagerhallning &t nadgon annan enligt 4 kap. ska pa tillsynsmyndig-
hetens begéran ldta myndigheten fa tilltrdde till anldggningar samt
lokaler och omrédden som hor till sédana anldggningar i den utstrickning
som myndigheten behdver for tillsynen.

Polismyndighet ska pa begéran ldmna den hjélp som behdvs for sddant
tilltrdde. En sddan begéran far goras endast om
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1. det pa grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att atgérden
inte kan vidtas utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

3§ Europeiska kommissionen har ritt att pa begéran fa uppgifter och
tilltrdde till anldggningar samt lokaler och omraden enligt vad som anges
i23§.

Skyldighet att spara uppgifter

48§ Den som é&r lagringsskyldig och den som utfor lagring at nigon
annan enligt 4 kap. 1 § ska spara uppgifter om lager som hélls enligt
denna lag i fem ar fran utgédngen av det lagringsar som uppgifterna avser.

Féreliggande

5§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behdvs for
att

1. den uppgiftsskyldighet som foljer av 3 kap. 5 § eller 6 kap. 3 § ska
fullgoras,

2. den som é&r lagringsskyldig ska hélla de lager som beslutats,

3. ett lager ska forvaras och hallas tillgéngligt pd sétt som avses i
5 kap. 1§, eller

4. lagen i Ovrigt ska foljas.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Aterkallelse av tillstind

6 § Ett tillstdnd enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen ska édterkallas om forutsittningarna for tillstandet inte
langre ar uppfyllda.

Lagringsavgift och forseningsavgift

78§ En lagringsavgift ska tas ut av en lagringsskyldig som inte haller
lager i den omfattning som har beslutats.

Lagringsavgiftens storlek ska berdknas per dag och motsvara kapital-
kostnaden for den méngd brinsle som bristen i lagret uppgar till, med ett
kostnadstillagg p& hogst 1 000 procent av kapitalkostnaden.

En lagringsavgift far séttas ned eller efterskéinkas om det finns synner-
liga skal.

88§ En forseningsavgift pd 10 000 kronor ska tas ut av den som &r
lagringsskyldig enligt denna lag om sadana uppgifter som avses i 3 kap.
5§ eller i 6 kap. 3 § inte har kommit in till tillsynsmyndigheten inom
foreskriven tid.

En andra forseningsavgift pa 25 000 kronor ska tas ut om uppgifterna
inte har kommit in till tillsynsmyndigheten inom sju arbetsdagar fran det
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att en underrittelse om att en forseningsavgift har tagits ut har sénts till
den som éar lagringsskyldig.

En forseningsavgift far sittas ned eller efterskinkas om det finns
synnerliga skal.

Indrivning

9§ Om en lagringsavgift eller en forseningsavgift inte har betalats efter
betalningsuppmaning ska avgiften ldmnas for indrivning. Vid indrivning
far verkstéllighet enligt utsdkningsbalken ske.

9 kap. Bemyndiganden

1§ Regeringen far meddela foreskrifter om lagringsbrénslen.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om tillsyn, lagrings-
avgift och forseningsavgift.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om

1. berdkning av Sveriges beredskapslager,

2. lagringsskyldighet samt om undantag och befrielse fran lagrings-
skyldighet,

3. forutséttningar for tillstand enligt 3 kap. 2 § och 4 kap. 1 §,

4. forvaring av lager och om underréttelseskyldighet enligt 5 kap. 2 §,

5. register dver lager som halls enligt denna lag och om statistiska
sammanstéllningar, och

6. beredskapsplan, anvdndning och aterstidllande av lager som hélls
enligt denna lag.

10 kap. Overklagande

1§ Beslut om lagringsskyldighet enligt 3 kap. 4 §, beslut om tillstand
enligt 3 kap. 2 § och 4 kap. 1 §, beslut om foreldggande som har forenats
med vite enligt 8 kap. 5 §, beslut om aterkallelse av tillstand enligt 8 kap.
6 §, om lagringsavgift enligt 8 kap. 7 § och om forseningsavgift enligt
8 kap. 8 § far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

2§ Provningstillstind kravs vid 6verklagande till kammarratten.
3§ Ettbeslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter som har

meddelats med stod av lagen géller omedelbart om nagot annat inte har
angetts i beslutet.

1. Denna lag trdder i kraft den 30 december 2012 da lagen (1984:1049)
om beredskapslagring av olja och kol ska upphora att gilla.

2. Lagringsaret som har inletts den 1 juli 2012 ska avslutas den
31 mars 2013.

3. Den upphévda lagen géller fortfarande for det lagringsédr som har
inletts den 1 juli 2012.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om

skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 4 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

4!

En upplagshavare som avser att flytta brénsle enligt 3 a kap. 2 § ska
stdlla sikerhet for betalning av den skatt som kan péaforas upplagshavaren
i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen av branslet.

Sakerheten ska stéllas hos Skatteverket innan flyttning pébdrjas och
uppga till ett belopp som motsvarar den skatt som i medeltal beloper pa
de brinslen som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen
av medeltalet ska hiansyn endast tas till de dygn under ett ar da flyttningar
av brénsle enligt 3 a kap. 2 § sker. Stélld sdkerhet far tas i ansprdk om
paford skatt inte betalas i rétt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett
annat EU-land far sékerheten tas i ansprak om skattefordran ar befogad
och skatten inte har betalats 1 rétt tid.

Upplagshavare ska &dven stilla sdkerhet for betalning av skatt for
sadana lagerbrister som avses i 5 kap. 1 § 1 c. Sidkerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio procent av skatten pa de brinslen som
upplagshavaren i medeltal forvarar i skatteupplaget under ett ar. Stélld
sdkerhet fér tas i ansprak om paford skatt inte betalas 1 ratt tid.

Vid berdkning av sdkerhets-
belopp enligt tredje stycket far
bortses fran brinslen som bered-

skapslagras enligt lagen
(1984:1049) om  beredskaps-
lagring av olja och kol.

Vid berékning av sidkerhets-
belopp enligt tredje stycket far
bortses fran brénslen som bered-
skapslagras enligt lagen
(2012:xxx) om beredskapslagring
av olja.

Denna lag trader i kraft den 30 december 2012.

! Senaste lydelse 2011:287.
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2.3
(1997:288)

Forslag till lag om dndring i elberedskapslagen

Hérigenom foreskrivs att 2 och 10 §§ elberedskapslagen (1997:288)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beredskapslagring av brénsle
som anviands for elproduktion
omfattas av lagen endast i fraga
om ritt till ersittning enligt 10 §.
Sarskilda bestdmmelser rérande
beredskapslagring finns i lagen

(1984:1049) om  beredskaps-
lagring av olja och kol.
Bestimmelser om tilltrddes-

begrdnsning finns i skyddslagen
(2010:305) och 1 sidkerhets-
skyddslagen (1996:627).

Lydelse enligt prop. 2011/12:89

Foreslagen lydelse

2§

Beredskapslagring av brénsle
som anvédnds for -elproduktion
omfattas av lagen endast i fraga
om ritt till ersittning enligt 10 §.
Sérskilda bestimmelser om bered-

skapslagring  finns 1 lagen
(2012:xxx) om beredskapslagring
av olja.

I skyddslagen (2010:305) och i
sikerhetsskyddslagen (1996:627)
finns bestimmelser om tilltrddes-
begrdnsning.

Féreslagen lydelse

10§

Ersdttning lamnas for kostnader for beredskapsétgirder som vidtas

efter beslut enligt 5 §.
Erséttning 1&dmnas dock inte for

1. merkostnader som avses i 11 §, eller

2. kostnader for upprittande av risk- och sarbarhetsanalys avseende
sikerheten i den egna verksamheten eller for uppgiftslimnande och
planering av egna uppgifter inom totalforsvaret.

Ersdttming  ldmnas dven  for
kostnader for sadan beredskaps-
lagring for krigssituationer som
dlagts innehavare av elprodu-
cerande anldggningar enligt lagen
(1984:1049) om  beredskaps-
lagring av olja och kol.

Ersittning for kostnader for beredskapsatgirder beslutas av elbered-
skapsmyndigheten. Ersdttningen ska betalas ut efter det att atgérden
genomforts. Erséttningen far dock betalas ut i forskott, om det finns

sarskilda skal for det.

Denna lag trader i kraft den 30 december 2012.

! Senaste lydelse 2010:312.
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24

Forslag till lag om dndring i tullagen (2000:1281)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
6§'

Tullverket ska pé begéran till-
handahalla f6ljande myndigheter
uppgifter som férekommer hos
Tullverket och som rér import
eller export av varor: Arbetsmiljo-
verket, Boverket, Elsdkerhets-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Statens jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen, Kommers-
kollegium, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten,  Livs-
medelsverket, Likemedelsverket,
Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Naturvardsverket,
Post- och telestyrelsen, Myndig-
heten for radio och tv, Sveriges
riksbank, Skatteverket, Statistiska
centralbyran, Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll och
Transportstyrelsen. Tullverket ska
vidare pad begiran tillhandahélla
Sakerhetspolisen uppgifter som
forekommer hos Tullverket och
som ror export av varor.

Tullverket ska pa begéran till-
handahalla f6ljande myndigheter
uppgifter som foérekommer hos
Tullverket och som rér import
eller export av varor: Arbetsmiljo-
verket, Boverket, Elsdkerhets-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Statens jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen, Kommers-
kollegium, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten,  Livs-
medelsverket, Likemedelsverket,
Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Naturvardsverket,
Post- och telestyrelsen, Myndig-
heten for radio och tv, Sveriges
riksbank, Skatteverket, Statens
energimyndighet, Statistiska
centralbyran, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll
och Transportstyrelsen. Tullverket
ska vidare pd begéran tillhanda-
hélla Sikerhetspolisen uppgifter
som forekommer hos Tullverket
och som rér export av varor.

Denna lag trader i kraft den 30 december 2012.

! Senaste lydelse 2011:613.
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3 Arendet och dess beredning

Med anledning av radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september
2009 om skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av rdolja
och/eller petroleumprodukter' (direktivet) fick Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) i uppdrag att ldmna forslag till ny reglering av
beredskapslagring av oljeprodukter. I uppdraget ingick att foresla en ny
lag om beredskapslagring av olja i syfte att ersitta den géllande lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol. Uppdraget skulle
genomforas i samrad med Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap, Transportstyrelsen samt petroleumbranschen.

Energimyndigheten redovisade uppdraget till regeringen den
23 december 2010 genom rapporten Forslag till ny lag om beredskaps-
lagring av olja m.m. (dnr N2010/2607/E). En sammanfattning av
rapporten finns i bilaga 1. Rapportens lagforslag finns i bilaga 2.
Rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgénglig i
Néringsdepartementet (dnr N2010/2607/E).

Néringsdepartementet har vidareutvecklat Energimyndighetens forslag
i promemorian En ny lag om beredskapslagring av olja. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissvaren  finns  tillgdnglig 1  Néringsdepartementet  (dnr
N2012/2137/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 24 maj 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. Lagrédets
synpunkter behandlas i avsnitt 5.2, 5.3, 5.5, 5.7, 5.8, 5.9 och 5.10 och i
forfattningskommentaren. I forhéllande till lagradsremissen har &ven
vissa redaktionella och sprékliga dndringar gjorts.

4 Allmént om Sveriges beredskapslagring och
genomgang av det nya direktivet

4.1 Allmint om Sveriges beredskapslagring

Beredskapslagring av olja har funnits i Sverige under ménga ar och varit
inriktad pa beredskap bade for s.k. fredskriser och for det civila
forsvarets behov vid hojd beredskap (krig, krigsfara eller krig utanfor
Sveriges grianser). Beredskapslager har hallits badde av staten och av
néringslivet. Under 1990-talet avvecklades den statliga lagringen och

! Radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om medlemsstaterna att inneha
minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter (EUT L 265, 9.10.2009, s. 9, Celex
32009L0119).
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lagringsvolymerna drogs ner. Ar 2002 upphivdes bestimmelserna om
sarskild krigslagring vid anldggningar som producerar vdrme och el.
Ingen statlig lagring forekommer séledes lingre. Beredskapslager halls
numera endast av lagringsskyldiga foretag. Enligt nuvarande regler forut-
sdtter lagringsskyldighet hantering av s.k. lagringsbrénslen genom import
fran tredje land eller frdn annan medlemsstat i Europeiska unionen och
genom forséljning eller forbrukning i Sverige. Som huvudregel &gs
beredskapslagren av de lagringsskyldiga foretagen vilket innebér att de
bér kostnaden for det kapital som dr bundet i lagren.

Beredskapslagringen av olja styrs i dag av internationella ataganden
inom ramen for Europeiska unionen och IEA (International Energy
Agency). Atagandena finns bl.a. i radets direktiv 2006/67/EG av den
24 juli 2006 om en skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimi-
lager av rdolja och/eller petroleumprodukter” och avtal om ett inter-
nationellt energiprogram av den 18 november 1974 (IEA-avtalet). Olika
metoder for att berdkna lagringsskyldighet har dock anvénts i direktiv
2006/67/EG och i IEA-avtalet. I direktiv 2006/67/EG ar utgangspunkten
den inhemska dagliga genomsnittsforbrukningen under foregaende
kalenderar medan utgangspunkten i IEA-avtalet dr nettoimporten av olja
och petroleumprodukter. Ett av syftena med det nya direktivet, som nu
ska genomfGras, dr att anpassa metoden for berdkning av Europeiska
unionens beredskapslager till metoden som anvisas i IEA-avtalet.

I dag regleras den svenska beredskapslagringen av olja genom lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol, nedan forkortad
LBOK.

4.2 Nuvarande lag om beredskapslagring av olja och kol

I denna proposition foreslas en ny lag som ska ersitta LBOK. I forslaget
till ny lag om beredskapslagring av olja har flera bestimmelser verforts
fran LBOK efter anpassning till direktivets krav och redaktionell
omarbetning. Det finns dock vissa bestimmelser som inte bor dverforas
fran LBOK till de nya foreskrifterna for att de blivit obsoleta. Detta
giéller bestimmelserna om att kolbrénsle ska vara lagringsbréinsle. Det
géller dven bestimmelser om beredskapslagring for krigssituationer
vilket inkluderar den sérskilda lagringsskyldigheten for védrmeverk,
kraftvirmeverk, gasturbinanldggningar, oljekondensverk och for ravara
for framstdllning av stadsgas. I dessa fall foreslas allménna regler om
lagringsskyldighet gélla (jfr avsnitt 5.3 ndr det géller gasturbinanligg-
ningar och oljekondensverk). Vidare bor inte straffbestimmelserna i
LBOK overforas till den nya lagen. De tillsynsverktyg och avgifter som
foreslas torde vara tillrickliga for att sdkerstélla att bestimmelserna i den
nya lagen fullgdrs. Enligt forslaget ska beslut enligt lagen inte heller
langre ga att 6verklaga till regeringen.

2EUT L 217, 8.8.2006, s. 8, (Celex 32006L0067).
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4.3 Genomgang av radets direktiv 2009/119/EG om
skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimi-
lager av raolja och/eller petroleumprodukter

Regeringens bedomning: Artiklarna 2—-6, 8, 9.5, 12, 14, 16, 18, 20,
21 och 25 samt bilagorna 1-1V kriver forfattningsindringar. Néagra
ytterligare forfattningséndringar behdvs inte med anledning av
direktivet.

I artikelgenomgangen redovisas direktivets artiklar i korthet liksom det
stdllningstagande som gors i friga om genomforandet. Direktivet aterges
i sin helhet i bilaga 5.

Artikel 1 Syfte

I artikeln anges att direktivets syfte ar att sdkerstdlla en hog niva av
sakerhet nir det giller oljeforsdrjningen i gemenskapen, vidmakthalla
minimilager av raolja och/eller petroleumprodukter samt infora de
forfaranden som &r nodvéndiga om det uppstar allvarliga brister.

Artikeln kréver inga sérskilda genomforandeétgérder.

Artikel 2 Definitioner

I artikel 2 definieras 13 uttryck som sedan anvénds i direktivets text.
Uttryck och definitioner kommenteras nedan i samband med de artiklar
dér de anvénds.

Alla direktivets definitioner finns inte med i lagforslaget. Endast de
definitioner som far betydelse vid det svenska genomforandet finns med.

Artikel 3 Beredskapslager — berikning av lagringsskyldigheter

I artikeln aldggs varje medlemsstat att halla ett beredskapslager. Vidare
anges hur storleken pa det oljelager som ska hallas av medlemsstaterna
ska berdknas. Beredskapslager definieras i direktivet som det oljelager
som varje medlemsstat aldggs att vidmakthalla enligt artikel 3 och olje-
lager definieras som lager av de energiprodukter som fortecknas i bilaga
C, avsnitt 3.1 forsta stycket i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1099/2008.

Oljelagret som medlemsstaterna aldggs att halla enligt artikeln ska
motsvara minst antingen 90 dagars genomsnittlig daglig nettoimport eller
61 dagars genomsnittlig daglig inhemska forbrukning, beroende pa
vilken méngd som &r storst. Av radets skidl for antagande av direktivet
(skél 6) gér att utldsa att om en medlemsstat har inhemsk oljeproduktion
bor lagringsskyldigheten faststdllas pa grundval av den inhemska
konsumtionen och inte importen. Enligt artikel 3 och bilaga IV ska dock
alla medlemsstater fortlopande ta stillning till vilken méngd som ar storst
av import eller forbrukning och dérfor blir bedomningen vid genom-
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forandet att det inte finns nagot utrymme att pd forhand bestimma vilken
metod som ska tillimpas vid genomforandet i ett enskilt land.

I artikel 3 anges &dven att raoljeckvivalenten for import ska berdknas
enligt bilaga I och for inhemsk konsumtion enligt bilaga II samt vilka
uppgifter som ska ligga till grund for berdkningen i frdga om perioden
1 januari-31 mars varje kalenderdr. Vidare anges att metoder och
forfaranden for berdkningen kan 4ndras i enlighet med det foreskrivande
forfarande som avses i artikel 23.

Artikeln genomfors genom det lagforslag som finns i avsnitt 2 (2 kap.
1 §, definitionerna i 1 kap. 2 § och normgivningsbemyndigandet i 9 kap.
28 1).

Overviiganden finns i avsnitt 5.1.

Artikel 4 Berdkning av lagernivier

Artikeln anvisar hur medlemsstaternas lagernivaer ska berdknas.
Generellt hinvisas till de berdkningsmetoder som finns i bilaga III men
vissa anvisningar for berdkningen ges dven i artikeln. Det anges ocksa att
metoder och forfaranden for berdkningen kan éndras i enlighet med det
foreskrivande forfarande som avses i artikel 23.

Artikeln genomf6rs genom det lagforslag som finns i avsnitt 2 (norm-
givningsbemyndigandet i 9 kap. 2 § 1).

Overviganden finns i avsnitt 5.1.

Artikel 5 Lagrens tillgiinglighet

I artikeln behandlas medlemsstaternas ansvar for att beredskapslager ar
stindigt tillgéngliga och fysiskt dtkomliga i enlighet med direktivet.

Det anges att medlemsstaterna ska uppritta system for identifiering,
redovisning och kontroll av lagren och att detta géller 4ven for lager som
ar blandade med andra lager som hélls av ekonomiska aktdrer. Vidare
alaggs medlemsstaterna ett ansvar for att forebygga hinder och storningar
som hindrar tillgédngen till lagren. For detta dandamal far varje medlems-
stat dven faststélla begransningar och tilliggsvillkor for lager som halls
utanfor det nationella territoriet. Nar det dr befogat att anvédnda kris-
mekanismer enligt artikel 20 ska medlemsstaterna forbjuda och avstéa
fran att vidta &tgdrder som hindrar Overforing, anvindning eller
frigdrande av lager som halls for en annan medlemsstats rdkning inom
landets territorium.

Artikeln genomfors genom det lagforslag som finns i avsnitt 2 (5 kap.
1 och 2 §§, normgivningsbemyndigandet i 9 kap. 2 § 4).

Overviiganden finns i avsnitt 5.5.

Artikel 6 Register 6ver beredskapslager — arsrapport

I artikeln anges att varje medlemsstat ska fora ett register over alla de
beredskapslager, utom sirskilda lager, som den haller for egen rékning.
Vad som avses med sdrskilda lager redovisas under artikel 9.
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Registret ska innehalla uppgifter for att bl.a. lagret och dess dgare ska
kunna lokaliseras. Senast den 25 februari varje ar ska medlemsstaterna
sdnda en sammanfattande kopia av registret, med vissa angivna minimi-
uppgifter, till kommissionen. Pa begiran av kommissionen ska medlems-
staterna inom 15 dagar kunna ldmna in en fullstindig kopia av registret
till kommissionen. Denna kopia behéver inte innehélla kénsliga upp-
gifter. Kopian kan begéras upp till fem ér efter det datum som de begérda
uppgifterna géller.

Artikeln genomfors genom det lagforslag som finns i avsnitt 2 (6 kap.
1 § och normgivningsbemyndigandet i 9 kap. 2 § 5).

Overviiganden finns i avsnitt 5.6.

Artikel 7 Centrala lagringsenheter

Artikeln ger medlemsstaterna mojlighet att inrédtta centrala lagrings-
enheter (s.k. CSE) inom unionen. Med central lagringsenhet avses enligt
direktivets definitioner ett organ eller tjanst som anfortrotts uppgiften att
forvarva, vidmakthalla eller sélja oljelager, inbegripet beredskapslager
eller sérskilda lager.

Sverige kommer inte att inrdtta centrala lagringsenheter enligt artikeln.

Artikel 8 Ekonomiska aktorer

Enligt artikeln ska varje medlemsstat se till att alla ekonomiska aktorer
som den aldgger lagringsskyldighet, far rétt att delegera skyldigheten.
Skyldigheterna far, under vissa omstdndigheter, delegeras till centrala
lagringsenheter och andra ekonomiska aktorer. Artikeln anger ocksa
under vilka forhallanden medlemsstaterna fir begriansa delegationsritten
for aktorer som de alagt lagringsskyldighet.

Punkterna 3 och 4 i artikeln avser medlemsstaternas mdjlighet att
alagga ekonomiska aktorer att delegera en del av lagringsskyldigheten till
medlemsstatens centrala lagringsenhet och forutsittningarna for detta.
Dessa delar av artikeln berér bara medlemsstater som har inréttat centrala
lagringsenheter vilket Sverige inte har gjort.

Punkterna 1 och 2 i artikeln genomfoérs genom det lagforslag som finns
i avsnitt 2 (4 kap. 1 § och normgivningsbemyndigandet i 9 kap. 2 § 3).

Overviiganden finns i avsnitt 5.4.

Artikel 9 Sérskilda lager

Enligt artikeln far varje medlemsstat ata sig att, under vissa villkor,
vidmakthélla oljelager pd en miniminiva, beréknat i antal konsumtions-
dagar, s.k. sérskilda lager. Enligt direktivets definitioner ar sérskilda
lager oljelager som svarar mot villkoren i artikel 9. Av villkoren framgéar
bl.a. att sérskilda lager ska &dgas av medlemsstaten eller en central
lagringsenhet som medlemsstaten inréttat och som hélls pa unionens
territorium.

Av femte punkten framgar att varje medlemsstat som inte har gjort
atagande att hélla sédrskilda lager ska se till att minst en tredjedel av dess
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skyldighet att hélla lager har formen av produkter som dr sammansatta i
enlighet med punkterna 2 och 3 i artikeln.

Sverige kommer inte att halla sdrskilda lager enligt artikeln. Detta
innebédr att artikelns femte punkt maste genomféras dvs. minst en
tredjedel av landets lager ska bestd av produkter som &r sammansatta
enligt punkterna 2 och 3 i artikeln. Artikel 9 punkt 5 genomférs genom
det lagforslag som finns i avsnitt 2 (2 kap. 1 § andra stycket och
normgivningsbemyndigandet i 9 kap. 1 §).

Overviganden finns i avsnitt 5.1.

Artikel 10 Forvaltning av de sérskilda lagren

Artikeln anger sérskilda bestimmelser for forvaltning av de sérskilda
lagren, bl.a. for register.

Artikelns innehall berér endast de medlemsstater som inréttat sérskilda
lager, jfr artikel 9.

Artikel 11 Verkan av delegeringar

I artikeln anges att verkan av delegeringar som avses i artiklarna 7 och 8
inte far paverka de skyldigheter som enligt direktivet aligger varje
medlemsstat.

Artikeln har beaktats vid utformningen av lagforslagen och kréaver inga
sarskilda genomforandeatgirder.

Artikel 12 Statistiska sammanstéllningar av lager som omfattas av
artikel 3

I artikeln anges att varje medlemsstat ska uppritta statistiska samman-
stdllningar och vidarebefordra dessa till kommissionen i enlighet med
bilaga IV. I de statistiska sammanstéllningarna far medlemsstaterna inte
ta upp sédana kvantiteter av réolja eller petroleumprodukter som &r fore-
mal for ett beslut om beslag eller verkstéllighetsatgird eller lager som
innehas av bolag som &r forsatta i konkurs eller har ingétt en ackords-
uppgorelse med borgenérer.

Det anges ocksé att reglerna for att uppritta sammanstéllningar far
andras i enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 23.

Artikeln genomfors genom det lagforslag som finns i avsnitt 2 (6 kap.
2 och 3 §§ och 5 kap. 2 § samt normgivningsbemyndigandet i 9 kap.
285).

Overviiganden finns i avsnitt 5.6.

Artikel 13 Statistiska sammanstéillningar 6ver de sdrskilda lagren

Artikeln anger sérskilda bestimmelser for statistiska sammanstillningar
over de sérskilda lagren.

Artikelns innehall berdr endast de medlemsstater som inréttat sérskilda
lager. Sverige kommer inte att inrétta sarskilda lager.
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Artikel 14 Sammanstillningar av kommersiella lager

I artikeln anges att medlemsstaterna varje manad ska sénda in en
statistisk sammanstillning dver de kommersiella lagervolymer som halls
pa deras territorium till kommissionen. Av direktivets definitioner fram-
gér att kommersiella lager &dr oljelager som halls av ekonomiska aktorer
och som inte omfattas av kraven i direktivet.

Enligt artikeln ska kénsliga uppgifter skyddas i den statistiska
sammanstéllningen och dgarna till de berdrda lagren far inte namnges.
Vidare anges att kommissionen varje manad ska offentliggbra en
statistisk sammanstillning 6ver de kommersiella lagervolymer som hélls
inom unionen, pa grundval av medlemsstaternas sammanstéllningar. Det
anges ocksd att reglerna for inldmning och offentliggdrande av de
statistiska sammanstédllningarna far adndras enligt det foreskrivande
forfarande som avses i artikel 23.

Artikeln genomfors genom det lagforslag som finns 1 avsnitt 2 (6 kap.
2 § samt normgivningsbemyndigandet i 9 kap. 2 § 5).

Overviganden finns i avsnitt 5.6.

Artikel 15 Databehandling

Artikeln behandlar kommissionens ansvar for de dataresurser som kravs
for bl.a. lagring av uppgifterna i statistiska sammanstallningar.

Artikeln beror endast kommissionen och kriaver inga genomforande-
atgarder.

Artikel 16 Biodrivmedel och tillsatser

Av artikeln framgar att biodrivmedel och tillsatser endast ska beaktas vid
berdkningen av lagringsskyldighet enligt artiklarna 3 och 9 om de har
blandats med de berdrda petroleumprodukterna. Vid berdkningen av de
aktuella lagernivierna ska biobrinslen och tillsatser beaktas nér de har
blandats med de berdrda petroleumprodukterna, eller nér de lagras pa den
berorda medlemsstatens territorium, fOrutsatt att medlemsstaten har
antagit regler for att garantera att de blandas med petroleumprodukter
som halls enligt direktivet och att de &r avsedda att anvindas som
transportbranslen.

Det anges ocksd att villkoren for hur biodrivmedel och tillsatser
beaktas i berdkningarna av lagringsskyldigheterna och lagernivéerna far
andras enligt det foreskrivande forfarande som avses i artikel 23.

Artikeln genomfors genom det lagforslag som finns i avsnitt 2 (norm-
givningsbemyndigandet i 9 kap. 2 § 1 och 2).

Overviiganden finns i avsnitt 5.1.

Artikel 17 Samordningsgrupp for olja och petroleumprodukter

I artikeln anges att en samordningsgrupp for olja och petroleumprodukter
inrdttas. Samordningsgruppen &r en radgivande grupp som ska medverka
till att analysera situationen inom Europeiska unionen nér det géller
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leveranssikerheten for olja och petroleumprodukter. Den ska ocksa
underlétta samordning och tillimpning av atgdrder inom unionen.
Samordningsgruppen ska besta av foretridare for medlemsstaterna och
ledas av kommissionen.

Artikeln kréver inga sérskilda genomforandeétgarder.

Artikel 18 Oversyn av krisberedskap och lagring

I artikeln finns bestimmelser om att kommissionen, i samordning med
medlemsstaterna, far genomfora Gversyner av medlemsstaternas kris-
beredskap och dartill horande lagring samt ndrmare villkor for hur dessa
oversyner ska genomforas. Artikeln aldgger medlemsstaterna att sdker-
stdlla att deras myndigheter och andra som ansvarar for beredskapslager
samtycker till och bistdr vid oversynerna (p.3). Vidare ska medlems-
staterna och kommissionen sikerstilla att de som tar del av information
som samlats in enligt artikeln inte sprider informationen vidare (p.5).
Utéver dem som arbetar direkt under kommissionen kan sérskilt utsedda
nationella tjanstemdn fran medlemsstaten &tfolja de personer som
genomfor en oversyn (p.2).

I artikeln anges ocksa att 6versynerna inte far inbegripa behandling av
personuppgifter vilket innebér att personuppgifter varken far samlas in
eller beaktas (p.6) samt att medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som
kravs for att data, sammanstillningar och dokument som géller bered-
skapslagren arkiveras i minst fem ar (p.7). Artikeln riktar sig i huvudsak
mot kommissionen. Nér det géller medlemsstaternas ansvar for att siker-
stilla att uppgifter som hanteras av nationella tjinstemén som atfoljer de
personer som gor Oversyner enligt artikeln har ett tillrdckligt
sekretesskydd finns inget behov av sérskilda genomférandeatgirder.
Fragorna bor kunna hanteras inom ramen for de sekretessbestimmelser
som giller enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Behovet
av genomfOrandeatgdrder ar darfor begrdnsat till att sédkerstélla att
kommissionen far tillgang till handlingar och anldggningar sa att dver-
syner kan genomforas (p.3) och att dokument géllande beredskapslager
sparas 1 minst fem ar (p.7). Direktivet genomfors i dessa avseenden
genom det lagforslag som finns i avsnitt 2 (8 kap. 3 och 4 §§).

Overviiganden finns i avsnitt 5.8.
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Artikel 19 Skydd av enskilda personer vid hantering av
personuppgifter

Artikeln anger att direktivet inte paverkar skyddet for enskilda personer
nidr det géller behandling av personuppgifter enligt gemenskapslagstift-
ningen och nationell lagstiftning, och att det i synnerhet inte ska paverka
medlemsstaternas skyldigheter i samband med hanteringen av séddana
uppgifter enligt direktiv 95/46/EG eller gemenskapsinstitutionernas och
gemenskapsorganens skyldigheter enligt forordning (EG) nr 45/2001 om
skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskaps-
organen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sadana uppgifter.
Artikeln kréver inga sérskilda genomforandeétgérder.

Artikel 20 Forfarande i Krissituationer

I artikeln behandlas att medlemsstaterna ska infora forfaranden for att
hela eller delar av beredskapslagren ska kunna tas i bruk i fall av allvar-
liga leveransstdrningar och for att de ska kunna inféra begriansningar av
forbrukningen, bland annat genom prioriterad tilldelning av petroleum-
produkter till vissa kategorier av konsumenter.

Det anges dven att medlemsstaterna ska uppratta beredskapsplaner som
ska aktiveras vid allvarliga leveransstorningar och att de ska utarbeta
organisatoriska atgirder for att sadana planer ska kunna genomforas samt
att de pa begéran ska informera kommissionen om dessa.

Artikeln anger dven under vilka forutsdttningar beredskapslagren far
tas i ansprak. Olika villkor giller beroende pa om det finns ett géllande
internationellt beslut om ibruktagande av lager eller inte. Enligt direk-
tivets definitioner dr gillande internationellt beslut om ibruktagande av
lager alla gillande beslut som fattas av styrelsen for Internationella
energiorganet (Governing Board for IEA) i syfte att géra réolja eller
petroleumprodukter tillgéingliga for marknaden genom ibruktagande av
dess medlemmars lager och/eller kompletterande atgérder.

Enligt artikeln ska kommissionen faststdlla en tidsfrist inom vilken
medlemsstaterna ska terstélla sina lager efter att de har tagits i ansprak.
Det anges dven att de beslut som tagits av kommissionen enligt artikeln
inte paverkar dvriga internationella skyldigheter som en medlemsstat kan
ha.

Artikeln genomfors genom det lagforslag som finns i avsnitt 2 (7 kap.
1-3 §§ och normgivningsbemyndigandet i 9 kap. 2 § 6).

Overviiganden finns i avsnitt 5.7.

Artikel 21 Pafoljder

Enligt artikeln ska medlemsstaterna faststilla regler om paféljder for
Overtradelser av de nationella bestimmelser som antas i enlighet med
direktivet och vidta alla nddvandiga atgirder for att sakerstélla att dessa
tillampas. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande. Medlemsstaterna ska delge kommissionen dessa bestdmmelser
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senast den 31 december 2012 samt utan drojsmal underrétta den om alla
senare dndringar.

Artikeln genomfors genom det lagforslag som finns 1 avsnitt 2 (8 kap.
5-8 §§ och normgivningsbemyndigandet i 9 kap. 1 §). Overviiganden
finns i avsnitt 5.9.

Artikel 22 Utvérdering

Senast den 31 december 2015 ska kommissionen gora en utvirdering av
hur direktivet fungerar och genomfors.
Artikeln kréiver inga sérskilda genomforandeatgarder.

Artikel 23 Kommittéforfarande

I artikeln anges att kommissionen ska bitrddas av en kommitté.
Artikeln kréver inga sérskilda genomforandeétgérder.

Artikel 24 Upphivande

Av artikeln framgér att direktiv 73/238/EEG, direktiv 2006/67/EG och
beslut 68/416/EEG ska upphora att gélla frdn den 31 december 2012
samt att de hanvisningar som gors till de upphévda direktiven och till det
upphévda beslutet ska anses hinvisa till direktiv 2009/119/EG.

Artikeln kréver inga sérskilda genomférandeatgirder.

Artikel 25 Inforlivande

I artikeln anges att medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som &ar nodvindiga for att folja direktivet fore den
31 december 2012. Sérskilda bestimmelser finns for medlemsstater som
inte 4r medlemmar i IEA.

Artikeln innehaller dven bestimmelser om att hdnvisningar i vissa fall
ska goras till direktivet samt att medlemsstaterna ska dverlimna texterna
till centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av direktivet till kommissionen.

Artikeln genomfors genom det lagforslag som finns i avsnitt 2 (ikraft-
traddandebestdmmelsen).

Overviiganden finns i avsnitt 5.11.

Artikel 26 Inforlivande

Det anges att direktivet trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikeln kréver inga sérskilda genomforandeétgérder.
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Artikel 27 Adressater

I artikeln anges att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.
Artikeln kréver inga sérskilda genomférandeatgirder.

Bilaga 1

I bilagan anges metod for berdkning av réoljeekvivalenter for importe-
rade petroleumprodukter.

Bestimmelserna i bilagan bor genomféras genom foreskrifter pa léagre
niva dn lag. Forslag till normgivningsbemyndigande finns i 9 kap. 2 § 11
avsnitt 2.

Overviganden finns i avsnitt 5.1.

Bilaga 11

I bilagan anges metod for berdkning av den inhemska konsumtionen i
rdoljeekvivalenter.

Bestdmmelserna i bilagan bor genomforas genom foreskrifter pé lagre
niva 4n lag. Forslag till normgivningsbemyndigande finns i 9 kap. 2 § 11
avsnitt 2.

Overviiganden finns i avsnitt 5.1.

Bilaga 111

I bilagan anges metoder som ska tillimpas for berdkning av hallna lager.
Bestimmelserna i bilagan bor genomféras genom foreskrifter pa liagre
niva dn lag. Forslag till normgivningsbemyndigande finns 1 9 kap. 2 § 11
avsnitt 2.
Overviganden finns i avsnitt 5.1.

Bilaga IV

I bilagan finns regler om upprittande och dverldmnande till kommissio-
nen av statistiska sammanstillningar angéende de lager som ska hallas
enligt artikel 3. Bestimmelserna i bilagan bor genomforas genom fore-
skrifter pd ldgre nivad &n lag. Forslag till normgivningsbemyndigande
finns 1 9 kap. 2 § 5 i avsnitt 2.

Overviganden finns i avsnitt 5.6.
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5 Sveriges beredskapslager
5.1 Storlek och sammanséttning pa Sveriges
beredskapslager

Regeringens forslag: For att trygga tillgangen till olja vid allvarliga
forsorjningsavbrott ska Sverige ha beredskapslager. Med allvarligt
forsorjningsavbrott avses kraftig och pldtslig minskning av leveran-
serna av raolja eller petroleumprodukter till Europeiska unionen eller
till en medlemsstat vare sig den medfort ett gillande internationellt
beslut om ibruktagande av lager eller inte. Med beredskapslager avses
lager av saddana energiprodukter som fortecknas 1 avsnitt 3.1. forsta
stycket 1 bilaga C till Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1099/2008 om energistatistik och som medlemsstaterna i
Europeiska unionen é&r skyldiga att ha enligt radets direktiv
2009/119/EG om skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimi-
lager av raolja och/eller petroleumprodukter och enligt avtal om ett
internationellt energiprogram av den 18 november 1974.

Sverige ska under varje lagringsar ha ett beredskapslager som mot-
svarar minst antingen 90 dagars genomsnittlig daglig nettoimport eller
61 dagars genomsnittlig daglig inhemsk konsumtion under referens-
aret, beroende pa vilken médngd som ar storst. Med lagringsér avses
perioden fran och med 1 april ett &r till och med 31 mars paf6ljande ar.
Med referensér avses det kalenderar som foregér ett lagringsar. Med
inhemsk konsumtion avses totala méngder energiprodukter, berdknade
enligt direktivets bilaga II, som har levererats inom landet bade for
energidndamal och andra dndamal och som omfattar leveranser till
omvandlingssektorn, industrin, transporter, hushall och andra sektorer
for slutkonsumtion inklusive energisektorns egen konsumtion med
undantag for bransle som krévs for raffinering. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
berdkning av Sveriges beredskapslager.

Sveriges beredskapslager ska bestd av lagringsbrinslen och raolja.
Réolja far dock endast ingd med den mingd som lagras efter tillstand
och far aldrig utgdra mer én tva tredjedelar av beredskapslagret. Med
lagringsbrénslen avses ett eller flera av de brinslen som fortecknas i
avsnitt 3.1. forsta stycket i bilaga C i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1099/2008 om energistatistik. Regeringen fér
meddela foreskrifter om lagringsbrinslen.

Tillsynsmyndigheten provar fragor om Sveriges beredskapslager.

Rapportens forslag: Overensstimmer i sak till éverviigande del med
promemorians forslag. Rapportens forslag har dock anpassats till direk-
tivets krav. En redaktionell omarbetning har ocksd skett. Flera av
rapportens mer detaljerade lagforslag foreslas finnas pa forordningsniva

eller i myndighetsforeskrifter.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att flyg-

fotogen ska omfattas som lagringsbrinsle.
Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
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Remissinstanserna: Totalforsvarets forskningsinstitut anser att krav
pa lagring av biobrinslen bor vervigas i svensk forfattning eftersom det
energislaget kommer att fa en storre roll i framtiden samt att direktivet
inte hindrar lagring av andra energislag. Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet anser att direktimport av oljeprodukter for non-
energy use ska undantas vid berdkningen av landets nettoimport.
Ndringslivets regelndmnd framfor att det mot bakgrund av kostnaderna
for beredskapslager maéste ligga i varje nations intresse att inte fa med
kvantiteter 1 berdkningsgrunderna som inte kan anses vara till for energi-
anvindning.

Direktivet

Syftet med reglerna i direktivet anges vara att sékerstilla en hog niva av
sakerhet nir det géller oljeforsorjningen i gemenskapen, att vidmakthalla
minimilager av radolja och/eller petroleumprodukter samt att infora de
forfaranden som &r nddvéndiga om det uppstar allvarliga brister.

I direktivet faststills hur medlemsstaternas beredskapslager ska
berdknas. Antingen ska beredskapslagret motsvara 90 dagars genom-
snittlig daglig nettoimport eller 61 dagars genomsnittlig daglig inhemsk
konsumtion, beroende pa vilken mingd som &r storst. Enligt bilaga IV
ska medlemsstaterna ange i statistiska sammanstéllningar, som ska
uppréttas och ldmnas till kommissionen varje manad, om berdkningen av
lager grundar sig pa antal importdagar eller konsumtionsdagar. Den
genomsnittliga dagliga nettoimporten och den genomsnittliga dagliga
inhemska konsumtionen ska berdknas pa grundval av rdoljeekvivalenten
av importen eller av den inhemska konsumtionen under foregaende
kalenderar.

Av rédets skél for antagande av direktivet (skil 6) framgér att inhemsk
oljeproduktion i sig kan bidra till leveranssdkerheten och dérfor skulle
kunna rittfardiga att oljeproducerande medlemsstater haller mindre lager
an Ovriga medlemsstater samt att en sadan avvikelse inte bor leda till
lagringsskyldigheter som pé ett betydande sitt skiljer sig fran dem som
géller enligt direktiv 2006/67/EG och att det hédrav foljer att vissa
medlemsstaters lagringsskyldighet bor faststdllas pa grundval av den
inhemska oljekonsumtionen, och inte importen.

En medlemsstats beredskapslager far, enligt direktivet, inte bara besta
av raolja. Antingen ska medlemsstaten inrétta s.k. sdrskilda lager som
bestar av produkter och som dgs av medlemsstaten ecller av en central
lagringsenhet eller s& ska minst en tredjedel av medlemsstatens samlade
beredskapslager bestd av produkter (artikel 9.5). I direktivet rdknas ett
antal produktkategorier upp som lagret kan bestd av. Beredskapslager
definieras som oljelager som varje medlemsstat aliggs att hélla enligt
direktivet och oljelager som lager av de energiprodukter som fortecknas i
avsnitt 3.1 forsta stycket bilaga C i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1099/2008 om energistatistik.

I bilagorna I, II och III finns detaljerade berdkningsregler som ska
beaktas vid berdkningar av savédl nettoimport och genomsnittlig
konsumtion som av héllna lager infor rapportering.
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Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkter for berdkning av storleken pd landets samlade bered-
skapslager

Som framgar ovan anger direktivet tva olika metoder for berdkning av
storleken pa medlemsstaternas beredskapslager. Utgangspunkten é&r
antingen den dagliga nettoimporten eller den inhemska konsumtionen.
Berdkningen utifrdn den inhemska konsumtionen torde frimst vara
avsedd for medlemsstater med inhemsk oljeproduktion eftersom deras
konsumtion bor vara storre dn importen. Att det d&r medlemsstater med
inhemsk oljeproduktion som avses for denna berdkningsmetod gar dven
att utldsa av radets skil for antagande av direktivet. Direktivet har dock
fatt en sadan utformning att medlemsstaterna ska ta stéllning till vilken
mingd, enligt berdkningsmetoderna, som &r storst och rapportera detta
till kommissionen i statistiska sammanstéllningar. I den svenska lagen
bor déarfor bada metoderna for berdkning av storleken pa Sveriges bered-
skapslager anges. Stdllningstagandet till vilken metod som ska anvéndas
bdr dven goras beroende av vilken av de bada méngderna som é&r storst.

Réoljeckvivalenter ska berdknas bade for den dagliga nettoimporten
och for den inhemska konsumtionen. I direktivet finns detaljerade regler i
bilagorna bdde om sadana berdkningar och om metoder som ska tillim-
pas for berdkning av hallna lager. Svenska Petroleum och Biodrivmedel
Institutet anser att direktimport av oljeprodukter for non-energy use ska
undantas vid berdkningen av landets nettoimport. Ndringslivets regel-
ndamnd framfor att det mot bakgrund av kostnaderna for beredskapslager
maste ligga i varje nations intresse att inte fa med kvantiteter som inte
kan anses vara till for energianviandning. Direktivets metoder maste dock
ligga till grund for de svenska berdkningarna. Det gar varken att infora
andra metoder eller undantag som avviker fran direktivet i nationella
regler.

Reglerna for berdkning av nettoimport, inhemsk konsumtion eller
héllna lager blir s& detaljerade att de bor finnas pé lagre niva an lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor fa
bemyndigande att meddela foreskrifter som sékerstéller att metoderna
tillimpas. Bemyndigandet bor formuleras brett sa att det dven ticker in
exempelvis genomforandet av direktivets bestimmelser om hur biodriv-
medel och tillsatser ska beaktas vid berdkningen av hur stor andel som
ska lagras varje ar (se ndsta avsnitt). Bemyndigandet bor formuleras sa
att det avser foreskrifter om berdkning av Sveriges beredskapslager.

Enligt forslaget ar det tillsynsmyndigheten som ska préva fragor om
Sveriges beredskapslager (jfr avsnitt 5.2)

Sveriges beredskapslager ska besta av lagringsbrénslen och rdolja

En medlemsstats beredskapslager ska, enligt direktivet, till viss del besta
av fardiga produkter for att forsorjningstryggheten ska tillgodoses. Det
far saledes inte bara bestd av rdolja. De ldnder som inte haller s.k.
sarskilda lager ska sdkerstdlla att minst en tredjedel av landets samlade
beredskapslager utgérs av produkter. Eftersom Sverige inte haller
sarskilda lager maste detta krav tillgodoses. Direktivet ger medlems-
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staterna ett visst utrymme att sjdlva bestimma sammansittningen av de
produkter som ska lagras genom att lista de produktkategorier som finns
att vilja mellan. I dag bestar Sveriges beredskapslager i huvudsak av s.k.
lagringsbrénslen (se nedan), réolja fir endast lagras efter tillstand (jfr
avsnitt 5.3). Enligt forslaget i denna proposition ska det vara sd dven
fortséttningsvis. Eftersom dagens lagringsbrénslen ingar i de produkt-
kategorier som rdknas upp i direktivet kommer darfor kravet pa att viss
del av beredskapslagret ska utgoras av produkter att uppfyllas. Direk-
tivets krav pa fordelningen mellan rdolja och lagringsbrénslen bor dock
tydligt anges i lagen sd att den yttersta grinsen framgér inom vilken
sammanséittningen pa landets samlade beredskapslager far faststillas.
Lagtekniskt bor det uttryckas som att méngden rdolja aldrig fir utgora
mer dn tva tredjedelar av beredskapslagret.

Totalférsvarets forskningsinstitut anser att krav pa lagring av
biobrénslen bor dvervégas i svensk forfattning eftersom det energislaget
kommer att fa en storre roll i framtiden samt att direktivet inte hindrar
lagring av andra energislag. Enligt regeringens uppfattning bor dock inte
fragan om ett generellt krav pa lagring av biobrinsle hanteras i samband
med genomforandet av det aktuella direktivet som tar sikte pa att sdker-
stilla en hog niva av sdkerhet ndr det géller oljeforsorjningen i
Europeiska unionen. Nir det géller biodrivmedel och tillsatser anger
direktivet att de endast ska beaktas om de har blandats med de berdrda
petroleumprodukterna.

Lagringsbrdnslen

Det &r viktigt for landets forsorjningsberedskap att lagren sa langt som
mdjligt motsvarar forbrukningen i landet och att de bestar av produkter
som kan anvindas direkt pd marknaden for olika syften. Energimyndig-
heten har i sin rapport Forslag till ny lag om beredskapslagring av olja
m.m. angett att motorbensin, jetbrinsle av fotogentyp, gasolja eller
dieselolja och eldningsolja bor lagras och att dessa lagringsbranslen
svarar for en dominerande del av den inhemska konsumtionen av
petroleumprodukter. Produkterna som, enligt Energimyndighetens
forslag, ska vara lagringsbranslen &r redan i dag lagringsbréanslen enligt
LBOK. Produkterna som anges i rapporten ingdr dven i direktivets
upprikning av produktkategorier som ett lager kan bestd av. Enligt
uppgifter frin Energimyndigheten svarar de foreslagna lagringsbrénslena
for ndstan hela Sveriges inhemska konsumtion av petroleumprodukter for
energiindamal. Detta innebir att skyldigheten att lagra de fyra lagrings-
brianslena ska ”ticka” 90 dagars nettoimport av rdolja och alla
petroleumprodukter.

Regeringen anser att det dr lampligt att lagringsbrénslen, enligt de nya
reglerna, utgdrs av de brénslen som Energimyndigheten foreslagit.
Diremot bor det inte pa lagnivd anges vilka brénslen som ska vara
lagringsbrénslen. I lagen bor endast ramen anges, dvs. att lagrings-
branslen &r ett eller flera av de brédnslen som anges i bilaga C Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 om energistatistik.
Skélet &r att om det skulle bli stora fordndringar i nettoimporten skulle
det kunna bli aktuellt att fordndra sammanséttningen av lagringsbrénslen
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sa att &ven tillkommande storre importdrer av andra brénslen dn dem som
vid tidpunkten har faststéllts som lagringsbréinslen blir lagringsskyldiga.
Detta bor kunna ske inom kortare tidsramar &n en lagéndring kréver.
Regeringen bor darfor fa ett normgivningsbemyndigande som innebir att
det i forordning kan anges vilka brénslen som ska vara lagringsbrinslen.
Bemyndigandet bor f4 en bred formulering och avse foreskrifter om
lagringsbrénslen.

I sammanhanget kan nidmnas att det anges i Energimyndighetens
rapport att det i praktiken inte har stéllts krav pa lagring av flygfotogen
for fredstida oljekriser d&ven om flygfotogen i dag finns upprdknat som
lagringsbrinsle i LBOK®. Eftersom det finns skl att framdver sikra god
forsorjningsberedskap i Sverige ocksa for flygets behov bor flygfotogen
omfattas av lagringsskyldighet pd samma sitt som Ovriga lagrings-
brénslen. Harigenom tillgodoses synpunkten fran Ldnsstyrelsen i Viister-
bottens lin om att flygfotogen bor vara lagringsbrénsle.

Andelen lagringsbrdnslen ska faststdllas for varje lagringsar

Nér 90 dagars nettoimport av energiprodukter under referensaret (eller i
forekommande fall 61 dagars konsumtion) har rdknats fram ska den
”oversittas” till lagringsbrinslen sa att Sveriges beredskapslager
motsvarar nettoimporten. En liknande berdkning gors redan i dag enligt
LBOK men dér ér utgangspunkten inforsel och forsiljning av lagrings-
brinslen.

Principerna i den nuvarande ordningen bor bestd. En generell procent-
andel bor dven fortsdttningsvis beslutas varje ar for vart och ett av
lagringsbrénslena med utgangspunkt i de lagringsskyldigas sammanlagda
forséljning eller forbrukning i landet av lagringsbrinslen under ett
referensér efter vissa avdrag bl.a. for lagringsbrinslen som sélts till andra
lagringsskyldiga (basméngder). Procentandelen styr sedan hur stor del
som ska lagras av alla lagringsskyldiga under kommande lagringsar.
Procentandelen ska avse en saidan méngd s att Sverige héller det bered-
skapslager som vi ar skyldiga att halla.

Det ar regeringen som i dag beslutar om procentandelen av referens-
arets forbrukning och forséljning. Det bor dock Gverviagas om det inte
vore lampligt att i stéllet tillsynsmyndigheten, som har sakkunskap pa
omradet, fattar sddana beslut. I lagen foreslds en bestimmelse om att
tillsynsmyndigheten ska prova frdgor om lagringsskyldighet vilket
inbegriper fragan om den ovan beskrivna procentandelen. Dérigenom blir
det myndigheten som kommer att fatta besluta om storleken pé procent-
andelen for vart och ett av lagringsbrinslena.

* Prop. 1994/95:176 5. 48.
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5.2 Sveriges beredskapslager ska hallas av ekonomiska
aktorer

Regeringens forslag: Sveriges beredskapslager ska hallas av dem
som dr skyldiga att hélla lager enligt lagen eller av statliga forvalt-
ningsmyndigheter i de fall regeringen har beslutat att myndigheterna
ska halla lager.

Tillsynsmyndighet 4r den myndighet som regeringen utser.

Rapportens forslag: Overensstimmer i sak med promemorians
forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter pa
forslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Férsvarsmakten beddmer att den foreslagna lagen
inte omfattar det militira forsvarets behov av beredskapslagring och att
myndighetens lager dirfor inte ska innefattas i den allménna beredskaps-
héllningen. De anser dérfor att det bor tydliggoras i den foreslagna lagen
att Forsvarsmakten inte i nagot fall blir lagringsskyldig.

Direktivet

For att uppfylla skyldigheten att inneha minimilager av rdolja och/eller
petroleumprodukter anger direktivet flera mdjligheter for medlems-
staterna. Dessa kan inrétta centrala lagringsenheter for att hélla lager. De
kan ocksa inrdtta s.k. sdrskilda lager som dgs av den centrala lagrings-
enheten eller av medlemsstaten eller sd kan de lata ekonomiska aktorer
halla lager.

Sveriges beredskapslager ska hdllas av ekonomiska aktérer

I dag halls Sveriges beredskapslager av foretag i oljebranschen (ekono-
miska aktorer). Det finns inga sddana centrala lagringsenheter eller
sdrskilda statliga lager som omnamns i direktivet. Sa bor det vara dven
fortsdttningsvis. Att beredskapslagren hélls av ekonomiska aktérer som
hanterar raolja eller lagringsbrinslen innebdr att lagren halls 1 det
normala logistiksystemet, att de har hog tillgdnglighet och ratt kvalitet
och att de 16pande omsétts genom de lagringsskyldigas forsiljning och
varuforsorjning. Regeringens uppfattning dr darfor att det dven fortsétt-
ningsvis ska vara ekonomiska aktorer som ska halla lager. Bestimmelser
om detta bor inforas i den nya lagen. Bestimmelsen bor utformas sé att
den anger att Sveriges beredskapslager ska héllas av dem som ar skyldiga
att hélla lager enligt lagen. Med beaktande av Lagrddets synpunkter har
terminologin for lagerhéllning och beteckningarna for lager setts Gver. |
forhallande till lagradsremissen har justeringar gjorts i 1 kap. 1 och 2 §§,
2 kap. 2 §, 6 kap. 1 och 2 §§ och 9 kap. 2 §.

Statliga myndigheter har tidigare haft beredskapslager. Det gar inte att
utesluta att det kan bli aktuellt p&4 nytt att myndigheter deltar i bered-
skapslagringen. Det bor darfor anges i lagen att en statlig forvaltnings-
myndighet ir lagringsskyldig om regeringen har beslutat att myndigheten
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ska hélla lager. Med anledning av Forsvarsmaktens synpunkt att det i
den foreslagna lagen bor tydliggoras att Forsvarsmakten inte ska vara
lagringsskyldig vill regeringen erinra om att lagringsskyldigheten
definieras i 3 kap. den foreslagna lagen (se vidare avsnitt 5.3). I dvrigt
giller att statliga forvaltningsmyndigheter ska halla beredskapslager om
regeringen har beslutat om detta.

Tillsynsmyndighet

Regeringen foreslés utse en tillsynsmyndighet. Den myndighet som ska
komma i fraga kommer dérfor att pekas ut i en forordning. I dag ar
Statens  energimyndighet (Energimyndigheten) tillsynsmyndighet.
Avsikten ér att den ordningen ska besta.

Det framgar av forslaget att det i huvudsak ar tillsynsmyndigheten som
ska prova fragor enligt lagen (jfr exempelvis avsnitt 5.1, 5.3 och 5.4).
Bestdmmelserna har i detta avseende utformats med beaktande av
Lagrddets synpunkter. Det &r endast i ett fall som regeringen enligt
forslaget ska fatta beslut i ett 4rende. Det géller fragan om anvandning av
lager vid en forsorjningskris (jfr avsnitt 5.7).
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53 Lagringsskyldighet och sammansittning av den
lagringsskyldiges lager

Regeringens forslag: Lagringsskyldig dr den som under ett referensar
har importerat raolja eller lagringsbrénslen till landet och sélt eller
forbrukat lagringsbranslen i landet, eller kopt lagringsbranslen av
nagon som &r lagringsskyldig och salt minst 50 000 kubikmeter
lagringsbrénslen i landet.

Lagringsskyldighet ska fullgdras med séddana lagringsbrénslen som
den lagringsskyldige har salt eller forbrukat under referenséaret.
Tillstand far dock ges for att fullgora lagringsskyldigheten med andra
lagringsbrénslen eller med raolja.

Lagringsskyldigheten ska fullgéras med sddana lagringsbrénslen
som den lagringsskyldige dger. Om den lagringsskyldige har uppdragit
at nagon annan att halla lager far dock lagringsskyldigheten fullgéras
med lagringsbréinslen som den som haller lagret dger.

Lagringsskyldighetens omfattning ska bestimmas pa grundval av
den mingd av varje lagringsbrinsle som den lagringsskyldige har sélt
eller forbrukat under referensaret.

Tillsynsmyndigheten provar fragor om lagringsskyldighet. Beslut
om lagringsskyldighet ska fattas for varje lagringsér. Ett beslut om
lagringsskyldighet far dndras under pagaende lagringsar om det &r
nddviandigt for storleken pé Sveriges beredskapslager.

Den som é&r lagringsskyldig enligt lagen ska pé begéran av tillsyns-
myndigheten ldmna de uppgifter som behdvs for att fragor om
lagringsskyldighet ska kunna prévas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om lagringsskyldighet samt undantag och
befrielse fran lagringsskyldighet och om tillstdnd att fullgdra lagrings-

skyldigheten med andra lagringsbrénslen eller med réolja.

Rapportens forslag: Rapportens forslag om att elproducerande
gasturbinanldggningar och oljekondensverk ska undantas fran lagrings-
skyldighet skiljer sig fran promemorians forslag. For ovrigt dverens-
stdimmer rapportens forslag i sak till 6vervigande del med promemorians
forslag. Rapportens forslag har omarbetats redaktionellt. Flera av
rapportens mer detaljerade lagforslag foreslds finnas pa forordningsniva
eller i myndighetsforeskrifter.

Remissinstanserna: Totalforsvarets forskningsinstitut anser att den
s.k. basméngden borde baseras pad medelvirdet for flera ar for att jimna
ut viderextremer. Svensk energi och Svensk fjdrrvirme delar rapportens
forslag om att elproducerande gasturbinanlédggningar och oljekondens-
verk ska undantas fran lagringsskyldighet. Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet samt Ndringslivets regelndmnd ar kritiska till
rapportens forslag i den delen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Totalforsvarets forskningsinstitut framfor att
eftersom direktivets krav endast 4r minimikrav vore det, ur svensk plane-
ringssynvinkel, bittre att lata ett medelvédrde baserat pa flera ar utgora
underlag for lagringskrav i de fall det ar storre dn referensarets forbruk-
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ning sa att lagren motsvarar de verkliga behoven i en krissituation t.ex.
om en kris skulle intrdffa under ett kallt &r som forgatts av ett varmt.
Tullverket framfor att i stéllet for att foreskriva en uppgiftsskyldighet for
Tullverket i en forordning, vilket foreslogs i promemorian, borde den
blivande tillsynsmyndigheten foras in i den redan befintliga regleringen
for Tullverkets uppgiftsskyldighet gentemot andra myndigheter i 11 kap.
6 § tullagen. Tullverket framfoér dven att verket endast kan ldmna
uppgifter om vilka som for in raolja och lagringsbrinslen fran tredjeland
eftersom det saknas uppgifter om vilka aktdrer som for in brénslen som
ar i fri omsattning frén andra EU-ldnder.

Svensk energi och Svensk fjdrrvirme anfor att inte endast de gasturbin-
anldggningar och oljekondensverk som ingér i effektreserven ska undan-
tas fran lagringsskyldighet utan att undantaget ska gélla oavsett om
anldggningarna deltar i effektreserven eller inte.

Direktivet

Direktivet innehaller inga bestimmelser som reglerar hur lagrings-
skyldigheten for ekonomiska aktorer ska faststéllas i en medlemsstat.

Skilen for regeringens forslag
Lagringsskyldiga

Ekonomiska aktorer som infor lagringsbréanslen fran nagot annat land for
forsiljning eller for egen forbrukning ér enligt LBOK lagringsskyldiga.
Av Energimyndighetens rapport framgar att det for lagringséret
2010/2011 fanns atta lagringsskyldiga importdrer varav ett industri-
foretag som inforde olja for egen forbrukning. Foretagen svarade for
niarmare 90 procent av beredskapslagringen i Sverige for det aktuella
lagringséret. Enligt nuvarande ordning &r dven aterforséljare som siljer
mer dn 50 000 kubikmeter om é&ret lagringsskyldiga. Dessa foretag
forsorjer kunder i1 stora delar av landet med transportbrinslen eller
eldningsolja. Av Energimyndighetens rapport framgar att gruppen
omfattar fem foretag som svarar for ca 9 procent av landets samlade
beredskapslagring.

Det bor dven fortsittningsvis vara import och forséljning eller forbruk-
ning inom landet som grundar lagringsskyldighet. Det foreslas darfor en
bestimmelse som anger att den som under ett referensér har importerat
raolja eller lagringsbrénslen till landet och salt eller forbrukat lagrings-
brénslen i landet ska vara lagringsskyldig. Den mer exakta volymen for
lagringsskyldighetsgrundande import och forséljning eller forbrukning
bor faststéllas i foreskrifter pa ldgre niva &n lag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestaimmer bor darfor fa ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om lagringsskyldighet. Uttrycket import avser, i
detta sammanhang, sdvél handel med tredje land som handel med annan
medlemsstat i Europeiska unionen. Aven den som kopt lagringsbrinslen
av ndgon som &r lagringsskyldig och silt minst 50 000 kubikmeter
lagringsbréanslen i landet bor vara lagringsskyldig. Forslaget om vilka
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som ska vara lagringsskyldiga fOljer séledes fOrslaget i
Energimyndighetens rapport.

Det &r import och forsiljning eller forbrukning under ett referensar
som bor grunda lagringsskyldighet. Referenséret definieras i den fore-
slagna lagen som det kalenderar som foregér ett lagringsér. Lagringséret
foreslas 10pa fran och med 1 april ett ar till och med 31 mars paféljande
ar och ar ocksa definierat i forslaget till lag. Genom forslaget férédndras
lagringsarets 10ptid gentemot LBOK dér lagringsaret stricker sig fran
och med den 1 juli till och med den 30 juni. Lagrddet har angett i sitt
yttrande att definitionen av referensar och forhéllandet till begreppet
lagringsdr kan uppfattas pd olika sdtt och ge upphov till
tillimpningsproblem. Regeringen har dvervégt definitionerna pé nytt och
gjort ett fortydligande i forfattningskommentaren.

For att prova fragor om lagringsskyldighet maste tillsynsmyndigheten,
som utses av regeringen, fa in uppgifter som kan ligga till grund for
provningen. Dessa uppgifter ska ldmnas av dem som importerat réolja
eller lagringsbrinslen och sélt eller forbrukat lagringsbrinslen i sadan
mingd att det grundar lagringsskyldighet. Om inte uppgifter lamnas in i
tid kan den uppgiftsskyldige drabbas av en kénnbar forseningsavgift (jfr
avsnitt 5.9). Detta sammantaget med att beddmningen av huruvida
uppgiftsskyldighet foreligger eller inte kan vara komplicerad medfor att
det ar rimligt att uppgifterna limnas pa tillsynsmyndighetens begéran.
For att tillsynsmyndigheten ska veta vem begéran ska riktas till maste
den f3 tillgéng till uppgifter om import av raolja eller lagringsbrénslen till
landet. Det &r Tullverket som kan tillhandahalla uppgifter om import.
Sadana uppgifter hos Tullverket omfattas dock av sekretessbestimmelsen
i 27 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det foljer av
10 kap. 28 § samma lag att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férord-
ning. Tullverket méste darfor aldggas en uppgiftsskyldighet 1 lag eller
forordning for att sekretessen inte ska utgéra nagot hinder for att de
aktuella uppgifterna 1dmnas ut. Tullverket framfor att i stéllet for att fore-
skriva en uppgiftsskyldighet for Tullverket i en forordning borde den
blivande tillsynsmyndigheten foras in i den redan befintliga regleringen
for Tullverkets uppgiftsskyldighet gentemot andra myndigheter i 11 kap.
6 § tullagen. Regeringen foreslar en sadan reglering i avsnitt 2.4.

Undantag fran lagringsskyldighet

De foreslagna bestdmmelserna som grundar lagringsskyldighet é&r
generella och kan komma att triffa verksamheter som inte bor omfattas
av denna skyldighet for att det framstar som oskéligt eller oldmpligt pa
annat sitt. Energimyndigheten anfor exempelvis i sin rapport att
gasturbinanldggningar och oljekondensverk inte bor triffas av det fore-
slagna generella kravet pa lagringsskyldighet eftersom det skulle inne-
bara att, 1 vart fall vissa av dem, bade skulle behdva hélla beredskaps-
lager och ingéd i effektreserven. Energimyndigheten foreslar darfor ett
uttryckligt undantag for dessa anlédggningar och verk.

Enligt regeringens uppfattning bor regelverket ge utrymme for att gora
undantag frén lagringsskyldighet. Ett sadant forslag fanns ocksd i
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promemorian som remitterades. Regeringens uppfattning ar att bestdm-
melser om undantag fran lagringsskyldighet dock inte bor finnas pa
lagniva. Skalet till att foreskrifter om undantag bor finnas pa ldgre niva
an i lag &r att sddana undantagsregler bor kunna anpassas till nya behov
inom rimliga tidsramar. I denna proposition ldmnas forslag pa att det ska
vara mojligt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer att foreskriva om undantag fran lagringsskyldighet med st6d
av ett bemyndigande.

I det forordningsutkast som remitterades som en bilaga till prome-
morian fanns ett forslag pa att gasturbinanldggningar och oljekondens-
verk som ingér i effektreserven inte skulle omfattas av lagringsskyldig-
het. Svensk energi och Svensk fjdrrvdrme ar kritiska till det forslaget och
anfor att inte endast de gasturbinanléggningar och oljekondensverk som
ingar i effektreserven ska undantas fran lagringsskyldighet utan att
undantaget ska gilla oavsett om anldggningarna deltar i effektreserven
eller inte. Mot bakgrund av att bestimmelser om undantag foreslas
meddelas med stod av ett bemyndigande kommer slutliga 6verviganden
betrdffande gasturbinanlaggningar och oljekondensverk att goras i
samband med forordningsarbetet dd dven remissinstansernas synpunkter
pa sévél rapportens som promemorians forslag kommer att dvervégas.

Storlek och sammansdttning pa den lagringsskyldiges lager

Storleken pa det lager som en lagringsskyldig ska halla bestams i dag pa
grundval av den procentandel som beslutats for varje lagringsbransle och
den s.k. basméngden. Under rubriken Andelen lagringsbrinslen ska fast-
stdllas for varje lagringsér i tidigare avsnitt redovisas dvervidganden om
hur procentandelen ska berdknas. Basmédngden dr i korthet en lagrings-
skyldigs forséljning eller forbrukning i landet av lagringsbrénslen med
avdrag for lagringsbrinslen som sélts till andra lagringsskyldiga, Enligt
regeringens uppfattning bor storleken pa det lager som en lagringsskyldig
ska halla bestimmas utifrdn procentandel och basmingd dven fortsétt-
ningsvis. Reglerna bor dock inte finnas pa lagniva eftersom de blir av
detaljerad karaktir. Vid framtagande av bestimmelser om basméngden
maste exempelvis direktivets berdkningsmetoder for hallna lager beaktas.
Ett normgivningsbemyndigande bdr dérfor inforas i lagen (se vidare
nedan) sa att bestimmelser kan meddelas i férordning eller i myndighets-
foreskrifter. I sammanhanget kan nimnas att Totalforsvarets forsknings-
institut framfor att man anser att basméngden borde baseras pa medel-
vardet for flera ar for att jamna ut viaderextremer och att det vore bittre
att lata ett medelvirde baserat pé flera ar utgora underlag for lagringskrav
i de fall det ar storre dn referensarets forbrukning samt att detta vore
mojligt eftersom direktivet endast stiller minimikrav. Regeringens
uppfattning ar dock att d&ven om det skulle vara mojligt enligt direktivet
sa skulle det, mot bakgrund av den kostnad som det medfor att halla
lager, vara svart att motivera for de ekonomiska aktorer som héller lager
att ndgot annat 4n minimikraven ska vara styrande.

Nir det géller sammanséttningen pa den lagringsskyldiges lager ar
huvudregeln att det ska bestd av sddana lagringsbrinslen som den
lagringsskyldige har salt eller forbrukat under referenséret. I praktiken
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bor det dock, under vissa omsténdigheter, finnas mojlighet for den som
héller lager for landets rikning att lagra andra lagringsbrénslen dn dem
som salts eller forbrukats eller att lagra raolja. Betrdffande lagrings-
bréanslena utgér direktivet inte nagot hinder i detta avseende, sa linge
brinslena som lagras finns inom de déri uppraknade produktkategorierna.
Nér det géller raolja dr utgangspunkten i direktivet att beredskapslager i
en medlemsstat som inte héller sérskilda lager far besta av réolja till tva
tredjedelar.

Majligheten att lagra andra lagringsbrénslen 4n sddana som har salts
eller forbrukats eller att lagra raolja bor vara begrdnsad och kridva att
tillstind 1dmnas. Forutséittningarna som ska gilla for tillstdnd torde bli
detaljerade och de bor darfor inte finnas i lag utan bor framgé av forord-
ning eller av myndighetsforeskrifter. Som exempel pa forutséttningar for
att fa lagra annat &n lagringsbrinslen dr att lagringen inte fOrsvagar
forsorjningsberedskapen. Vidare bor réolja endast fa lagras av olje-
raffinaderiforetag, en ordning som finns redan i dag, och rdoljan bor
omriknas till lagringsbrinslen. For att bestimmelser enligt ovan ska
kunna meddelas bor det inféras ett normgivningsbemyndigande i lagen.
Bemyndigandet bor utformas sé att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om lagringsskyldighet
och om forutséttningarna for tillstdnd att lagra raolja eller andra lagrings-
brénslen 4n dem som har salts eller forbrukats.

Beslut om lagringsskyldighet

I denna proposition foreslas att tillsynsmyndigheten ska prova fragor om
lagringsskyldighet (jfr avsnitt 5.2). Beslut om lagringsskyldighet ska
fattas for varje lagringsér. Forandringar som far konsekvenser for det
samlade beredskapslagret kan dock intridffa under ett lagringsar. Om ett
lager som en lagringsskyldig héller inte far rdknas med i det samlade
lagret for att exempelvis en verkstillighetsdtgird har beslutats kan
storleken pa Sveriges beredskapslager paverkas sa att miniminivan inte
upprétthalls (jfr avsnitt 5.5). Ett beslut om lagringsskyldighet bor dérfor
kunna dndras under pagaende lagringsar om det dr nddvindigt for att
storleken pa Sveriges beredskapslager ska kunna upprétthallas.

Den lagringsskyldige ska diga brinslena i lagret

Som huvudregel bor lagringsskyldigheten, pa samma sétt som i dag,
fullgéras med lagringsbrénslen som den lagringsskyldige dger. Detta har
stor betydelse for att sékerstdlla lagrens tillgdnglighet. Om den som &r
lagringsskyldig har uppdragit at nagon annan att halla lager bor dock
lagringsskyldigheten fa fullgéras med lagringsbrianslen som den som
haller lagret dger (jfr avsnitt 5.4). En motsvarighet till den bestimmelsen
finns i dag i LBOK.
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54 Lagerhéllning av annan &n den lagringsskyldige och
lagring utanfor landet

Regeringens forslag: Lagerhéllning inom eller utanfor landet far
utféras av nagon annan &n den lagringsskyldige om den som &r
lagringsskyldig och den som ska utfora lagringen har tillsténd till det.
Tillstdnd kravs dven for att den som é&r lagringsskyldig ska fa halla
egna lager utanfor landet. Tillsynsmyndigheten provar fragor om
sadana tillstand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om forutséttningarna for tillstand.

Rapportens forslag: Overensstimmer till dvervigande del i sak med
promemorians forslag. Rapportens forslag har dock anpassats till direk-
tivets krav. En redaktionell omarbetning har ocksd skett. Flera av
rapportens mer detaljerade lagforslag foreslds finnas pa forordningsniva
eller i myndighetsforeskrifter.

Remissinstanserna: Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet
tillstyrker forslagen om mer flexibel delegering av lagerhallning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter pa
forslaget.

Direktivet

Varje medlemsstat ska se till att alla ekonomiska aktorer som den aldgger
lagringsskyldighet far rétt att delegera &tminstone en del av dessa
skyldigheter, till andra ekonomiska aktorer som har dverskottslager eller
tillgénglig lagringskapacitet utanfor den medlemsstats territorium for
vilken lagren halls i unionen. En forutsittning &r att tillstdnd till sddan
delegering har ldmnats i forvdg av savdl den medlemsstat for vilken
lagren hélls som av alla medlemsstater inom vilkas territorier lagren
kommer att héllas. Medlemsstaten ska ocksa se till att det finns en rétt att
delegera till andra ekonomiska aktorer som har Overskottslager eller
tillgdnglig lagringskapacitet inom den medlemsstats territorium for
vilken lagren halls, forutsatt att sidan delegering har meddelats i forvig
till medlemsstaten.

Medlemsstaterna far faststilla begransningar eller villkor for dele-
geringar. Skyldigheter som har delegerats till andra ekonomiska aktdrer
far inte delegeras vidare. Varje éndring eller forldngning av en delegering
far verkan endast om alla medlemsstater i forvag har tillatit delegeringen.
Varje éndring eller forldngning av en delegering till en ekonomisk aktor
inom medlemsstaten ska behandlas som en ny delegering.

Varje medlemsstat far faststdlla begransningar eller tillaggsvillkor for
mojligheten att halla sitt beredskapslager och sérskilda lager utanfor det
nationella territoriet.
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Skilen for regeringens forslag

Jamfort med nuvarande ordning blir mdjligheterna att delegera lager-
héllning storre eftersom att direktivet medger beredskapslagring genom
delegering i hela unionen. En forutséttning ar att tillstdnd har 1dmnats av
savil den medlemsstat som ar skyldig att halla de aktuella lagren som av
den medlemsstat dér lagren ska hallas. Tidigare har utlandslagring endast
kunnat ske om Sverige haft avtal om detta med det land déar lagringen ska
ske (jfr direktiv 2006/67/EG).

Regeringens uppfattning dr att direktivet bor genomforas genom en
bestimmelse om att lagerhallning far utforas av annan &n den lagrings-
skyldige inom eller utanfor landet. Delegering bor, enligt den svenska
lagen, kréva tillstind oavsett om den ska ske inom eller utanfor landet.
Detta innebir en mer omfattande tillstandsplikt 4n enligt direktivet som
endast foreskriver att tillstind krdvs vid utlandslagring. Eftersom
medlemsstaten far faststilla begransningar eller villkor for delegeringar
torde detta dock inte innebira nagot hinder.

Tillsynsmyndigheten bor prova fragor om tillstind (jfr avsnitt 5.2).
Bestimmelser om tillstdnd bor bl.a. omfatta lagringsperiodens ldngd och
volymen som far lagras. De bor utformas sé de sdkerstiller kraven pa
forvaring och lagrens tillgénglighet. Bestimmelserna blir av detaljerad
karaktir och kan, inom korta tidsramar, behova anpassas till dndrade
forhéllanden exempelvis nédr det géiller lagervolymer. De bor dérfor
finnas i foreskrifter pa lagre niva én lag. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor dirfor fi bemyndigande att meddela
foreskrifter om forutsittningarna for tillstind. Ett tillstind som har
lamnats bor kunna aterkallas (jfr avsnitt 5.9).

5.5 Forvaring av lager och underrittelseskyldighet vid
konkurs m.m.

Regeringens forslag: Lagring ska ske pa ett sdtt som ar tillfreds-
stillande fran beredskaps- och kontrollsynpunkt. Lagren ska alltid
vara tillgéngliga och lokaliserade pé ett sddant sétt att de kan né slut-
anviandare och marknader inom tidsramar och pé villkor som kan
lindra de leveransproblem som kan ha uppstitt vid ett allvarligt
forsorjningsavbrott.

Om ett lager som halls enligt lagen helt eller delvis blir foremal for
beslut om beslag eller verkstéllighetsatgérd eller innehas av bolag som
dr forsatta 1 konkurs eller har ingatt en ackordsuppgorelse med borge-
nérer, ska den som &r lagringsskyldig eller den som utfor lagring &t
nagon annan omedelbart underrdtta tillsynsmyndigheten. Nar
tillsynsmyndigheten har underréttats om en sadan situation ska den
utreda hur Sveriges beredskapslager paverkas av atgirderna och
sdkerstilla att storleken péa det beredskapslager som Sverige &r skyldig
att hélla upprétthalls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om forvaring av lager och om
underrittelseskyldighet.
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Rapportens forslag: Overensstimmer till 6verviigande del i sak med
promemorians forslag. Rapportens forslag har dock anpassats till direk-
tivets krav. En redaktionell omarbetning har ocksé skett.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping, Svenska Petroleum
och Biodrivmedel Institutet samt Ndringslivets regelndmnd anser att det
bor klargoras huruvida pantsittning ar tillaten eller inte.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter pa
forslaget.

Direktivet

Medlemsstaterna ska ansvara for att beredskapslager stiandigt &r tillgdng-
liga och fysiskt atkomliga. De ska uppritta system for identifiering,
redovisning och kontroll av dessa lager, s& att de nir som helst kan
kontrolleras. Detta krav giller ocksa for delar av beredskapslager och
sirskilda lager som 4r blandade med andra lager som hélls av ekono-
miska aktorer.

Vidare ska medlemsstaterna vidta alla dtgérder som kravs for att fore-
bygga hinder och stérningar som kan hindra tillgangen till beredskaps-
lagren. Varje medlemsstat far faststélla begrinsningar eller tillaggsvillkor
for mojligheten att halla sitt beredskapslager utanfor det nationella
territoriet. Nér det dr befogat att anvidnda krismekanismer ska medlems-
staterna forbjuda, och avstd fran att vidta, atgdrder som hindrar Gver-
foring, anvéndning eller frigorande av beredskapslager eller sdrskilda
lager som hélls inom deras territorium for en annan medlemsstats
rakning.

Uttrycket fysisk tillgdnglighet avser, enligt en definition i direktivet,
arrangemang for att lokalisera och transportera lager for att kunna
garantera tillgdng for eller effektiv leverans till slutanvdndare och
marknader inom tidsramar och pa villkor som kan lindra de leverans-
problem som kan ha uppstatt.

I radets skil for antagande av direktivet (skédl 11) anges att for att
tillgdngligheten ska kunna garanteras, bor dganderdtten till lager inte
inskrénkas eller begrinsas pa ett sitt som skulle kunna hindra anvind-
ningen av dem vid oljeleveranserna samt att petroleumprodukter som
tillhor foretag vars tillgdngar 1oper avsevérd risk att bli foremal for verk-
stallighetsforfaranden inte bor beaktas. I artikel 12.3 i direktivet anges att
medlemsstaterna i1 sina statistiska sammanstillningar inte far ta upp
sddana kvantiteter av rdolja eller petroleumprodukter som ar foremal for
ett beslut om beslag eller verkstillighetsatgiard och att detta dven géller
lager som innehas av bolag som &r forsatta i konkurs eller har ingatt en
ackordsuppgorelse med borgenarer.

Skilen for regeringens forslag

Medlemsstaterna ska halla beredskapslager tillgéngliga. Detta géller
savil ett lands egna lager som de lager som halls inom landets territorium
for annan medlemsstats rakning. Tillgédnglighet handlar, i detta samman-
hang, bdde om lokalisering av lager och om mojlighet att transportera

Prop. 2011/12:162

39



lager till slutanvidndare och marknader inom tidsramar och pa villkor som
lindrar uppkomna leveransproblem. Den svenska bestimmelsen om
lagrens tillgénglighet bor utformas sé att dessa aspekter beaktas. Det bor
dven anges i bestimmelsen att lagring ska ske pa ett tillfredsstillande sétt
frén beredskaps- och kontrollsynpunkt.

Det forekommer att oljebolag pantsétter sina varulager, déribland
rdolja eller lagringsbrianslen som ar en del av ett beredskapslager.
Pantséttning kan dventyra ett lagers tillgdnglighet. I direktivet har fragan
uppmirksammats genom vissa, ovan redovisade, skrivningar i skilen for
antagande av direktivet och genom att medlemsstaterna i sina statistiska
sammanstéllningar inte far ta med réolja eller petroleumprodukter som &r
foremal for beslut om beslag eller verkstillighetsatgird. Detta géller dven
lager som innehas av bolag som dr forsatta i konkurs eller som har ingétt
en ackordsuppgorelse med borgenirer. Flera remissinstanser efterfragar
ett fortydligande av huruvida pantsdttning &r tillaten eller inte. Négot
uttryckligt forbud mot pantsdttning av lager finns inte i direktivet.
Bestammelsen om vilka lager som far tas med i de statistiska samman-
stillningarna har ansetts tillrdcklig for att garantera lagrens tillgénglighet.
Regeringens uppfattning &r att direktivet, i dessa delar, boér genomforas
dels genom en bestimmelse om innehallet i statistiska sammanstéllningar
(jfr nésta avsnitt), dels genom en bestimmelse om informationsskyldig-
het for lagringsskyldiga for att medlemsstaten ska bli uppmérksammad
pa om radigheten over ett lager ar inskrénkt. Den som é&r lagringsskyldig
eller den som utfor lagring at ndgon annan bor darfor aldggas att omedel-
bart underritta tillsynsmyndigheten om ett lager som hélls blir foremal
for beslut om beslag eller verkstillighetsatgérd eller innehas av bolag
som dr forsatta i konkurs eller har ingitt en ackordsuppgorelse med
borgendrer. Myndigheten bor éldggas ett utredningsansvar efter att ha
mottagit en sddan underrittelse. Den bor utreda om storleken pa Sveriges
beredskapslager paverkas. Myndighetens uppgift bor i det skedet bli att
sakerstélla att beredskapslagret ar sa stort att det motsvarar de skyldig-
heter landet har. En bestimmelse med den innebdrden bor dérfor inforas i
lagen.

Om ett lager inte fir tas med i en statistisk sammanstéllning for att
exempelvis en verkstéllighetsdtgird har beslutats kan storleken pa
Sveriges samlade beredskapslager paverkas sa att miniminivan inte
uppratthalls. Det maste darfor ga att dndra pa beslut om bade procent-
andelen av lagringsbrinslen som ska lagras under lagringsaret och beslut
till de lagringsskyldiga om storleken pa de lager som ska hallas. Mojlig-
heter att dndra saddana beslut bor dérfor inforas (jfr avsnitt 5.3). Med
beaktande av Lagrddets synpunkter bedomer regeringen att det bor
framgd pa lagniva att beslut om lagringsskyldighet far &ndras under
pagaende lagringsdr om det &r nddvéndigt for storleken pd Sveriges
beredskapslager.

Fragor om forvaring av lager och om uppgiftsskyldighet kan behéva
regleras i detalj. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor déarfor fi ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
forvaring av lager och om uppgiftsskyldighet.
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5.6 Register over beredskapslager och statistiska
sammanstéllningar

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska fora ett register over
de lager som ska héllas enligt lagen.

Tillsynsmyndigheten ska varje ménad uppritta statistiska samman-
stdllningar 6ver de lager som halls enligt lagen och 6ver kommersiella
lager som finns i landet. Sammanstéllningarna ska dverldmnas till den
Europeiska kommissionen. Med kommersiella lager avses sadana
lager av energiprodukter som fortecknas i bilaga C avsnitt 3.1 forsta
stycket 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008
om energistatistik som halls av ekonomiska aktorer och som inte
omfattas av radets direktiv 2009/119/EG om skyldighet for medlems-
staterna att inneha minimilager av raolja eller petroleumprodukter.

I den statistiska sammanstéllningen dver lager som halls enligt lagen
far hela eller delar av lager inte finnas med om de &r foremal for beslut
om beslag eller verkstéllighetsatgédrd eller innehas av bolag som é&r
forsatta i konkurs eller har ingétt en ackordsuppgérelse med borge-
nérer.

Den som ér lagringsskyldig och den som utfor lagring at annan ska
fore utgdngen av varje manad lamna uppgifter till tillsynsmyndigheten
om faktiska lagernivaer vid utgangen av foregdende ménad samt om
eventuella brister i lager under ménaden i forhallande till faststdlld
lagringsskyldighet och &vriga uppgifter som myndigheten begér. Vid
lagring utanfor landet ska sadana uppgifter lamnas till tillsynsmyndig-
heten i det land dér lagringen sker. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om register Gver

lager som hélls enligt lagen och om statistiska sammanstillningar.

Rapportens forslag: Overensstimmer till 6verviigande del i sak med
promemorians forslag. Rapportens forslag har dock anpassats till direk-
tivets krav. En redaktionell omarbetning har ocksa skett. Flera av
rapportens mer detaljerade lagforslag foreslés finnas pa férordningsniva
eller i myndighetsforeskrifter.

Remissinstanserna: Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet
anser att det inte &r meningsfullt att genomfora datainsamling om lagrens
placering varje méanad eftersom det bara ger en 6gonblicksbild som snart
ar inaktuell.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter pa
forslagen.

Direktivet

Varje medlemsstat ska fora ett kontinuerligt uppdaterat och detaljerat
register over alla de beredskapslager den haller for egen rikning som inte
utgor sérskilda lager. Sddana register ska sarskilt innehélla uppgifter om
lokalisering av den oljedepd, det raffinaderi eller den lageranldggning dar
lagret finns, uppgift om lagrets art och méingd samt om dess dgare.
Senast den 25 februari varje ar ska medlemsstaterna Gversdnda en
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sammanfattande kopia av registret over lager till kommissionen. Den
sammanfattande kopian ska dtminstone visa kvantitet och natur avseende
de beredskapslager som &r upptagna i registret den sista dagen fore-
giende kalenderar. P4 begiran av kommissionen ska medlemsstaterna
inom 15 dagar ldmna in en fullstindig kopia av registret till kom-
missionen. I denna kopia far kinsliga uppgifter om lagrens lokalisering
uteldmnas. En sddan kopia kan begédras upp till 5 ar efter det datum de
begdrda uppgifterna géller, men den far inte avse uppgifter som ror
nagon period fore den 1 januari 2013.

Medlemsstaterna ska @ven upprétta statistiska sammanstéllningar dver
sina beredskapslager. Detaljerade bestimmelser om upprittande och
overlimnande av statistiska sammanstéllningar finns i bilaga IV.
Medlemsstaterna far inte ta upp sddana kvantiteter av réolja eller
petroleumprodukter som &r foremal for ett beslut om beslag eller verk-
stallighetsatgird eller lager som innehas av bolag som &r forsatta i
konkurs eller har ingatt en ackordsuppgorelse med borgendrer i sina
statistiska sammanstillningar 6ver beredskapslager.

Medlemsstaterna ska varje manad sdnda in en statistisk sammanstall-
ning 6ver de kommersiella lagervolymer som halls pa deras territorium
till kommissionen. Dérvid ska kénsliga uppgifter skyddas, och dgarna till
de berorda lagren far inte namnges. Kommissionen ska varje ménad
offentliggora en statistisk sammanstéllning 6ver de kommersiella lager-
volymer som halls inom gemenskapen pé grundval av medlemsstaternas
sammanstéllningar.

Skilen for regeringens forslag

Medlemsstaterna ska halla register dver lager och fortlopande redovisa
uppgifter i form av statistiska sammanstillningar till kommissionen. De
statistiska sammanstillningarna ska avse bade beredskapslager och
kommersiella lager som finns pad medlemsstatens territorium.
Bestdmmelser som motsvarar direktivets krav i dessa avseenden maste
dérfor inforas i den svenska lagen.

Registret dver lager som halls som en del av landets beredskapslager
bor hallas av tillsynsmyndigheten och det bor dven vara denna myndig-
het som tar emot uppgifter och gor statistiska sammanstéllningar samt
overlamnar dessa till kommissionen. Tillsynsmyndighet bor vara den
myndighet som regeringen utser (jfr avsnitt 5.2).

For att Sverige ska kunna halla register 6ver lager och uppfylla
forpliktelserna  gentemot kommissionen maste det inféras en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet savél for den som &r lagringsskyldig
som for den som utfor lagring at annan. Uppgifter bor ldmnas ménadsvis
for foregdende manad eftersom statistiska sammanstéllningar ska 1dmnas
till kommissionen varje manad. Svenska Petroleum och Biodrivmedel
Institutet framfor att det inte &r meningsfullt att genomf6ra datainsamling
om lagrens placering varje méanad eftersom det bara ger en 6gonblicks-
bild som snart ar inaktuell. Det f6ljer dock direkt av direktivet att
rapportering ska goras varje manad. Medlemsstaterna har en skyldighet
att genomfora direktivet i nationell rétt.
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Uppgifterna som ska lamnas bor avse faktiska lagernivéer men det bor
ocksd finnas utrymme for myndigheten att kunna begdra in annan
information. Det bor dven foreskrivas att eventuella brister i lager under
ménaden i forhallande till faststilld lagringsskyldighet ska rapporteras.
Kontrollen av brister i forhallande till faststéilld lagringsskyldighet &r
viktig for att sdkerstdlla att beredskapslager av viss storlek verkligen
finns. Forslag om sédan tillsyn och om avgift for brist i lager finns i
avsnitt 5.8 och 5.9.

Lagring utanfor landet bor ocksd medféra en uppgiftsskyldighet.
Uppgifterna ska ldmnas tillsynsmyndigheten i det land dér lagringen sker
eftersom rapporteringen till kommissionen ska avse lager som finns pa
landets territorium &ven om lagret hélls for en annan medlemsstats
rakning. Detta innebédr att den svenska tillsynsmyndigheten blir
mottagare av uppgifter om lager som hélls i Sverige for annat lands
rakning. Det finns inte behov av nagra sidrskilda bestimmelser om
inhdmtande av uppgifter fér sammanstéllning av kommersiella lager da
sadana uppgifter, enligt Energimyndigheten, finns tillgéngliga genom
Statistiska centralbyrén.

I tidigare avsnitt har redovisats att det dr av betydelse for lagrens
tillgénglighet att den som &r lagringsskyldig har rétt att forfoga over
lagren. Enligt direktivet far darfor inte lager som &r foremal for beslut om
beslag eller verkstillighetsatgird eller innehas av bolag som ar forsatta i
konkurs eller har ingétt en ackordsuppgorelse med borgenérer tas med i
de statistiska sammanstéllningar som ska skickas till kommissionen. En
bestimmelse med det innehallet bor inforas i den svenska lagen.

I en bilaga till direktivet finns detaljerade regler om statistiska
sammanstéllningar 6ver beredskapslager och hur dessa ska uppréttas och
overlamnas till kommissionen. Bestdimmelser som motsvarar direktivets
krav i dessa avseenden bor, pa grund av detaljeringsgraden, inte finnas pa
lagniva. Det bor darfor inforas ett bemyndigande som ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att meddela
foreskrifter om statistiska sammanstillningar av beredskapslager. Norm-
givningsbemyndigandet bor dven omfatta att meddela foreskrifter om
statistiska sammanstéllningar av kommersiella lager for att direktivets
sirskilda bestdmmelser om bl.a. dversindande av sddana samman-
stdllningar ska kunna genomfOras pa ldgre nivd &n lag. Dértill bor
bemyndigandet omfatta att meddela detaljerade krav pé innehallet i
registret over beredskapslager. 1 direktivet finns krav pa att registret ska
innehélla uppgift om var ett lager finns, vilka brinslen det innehéller och
mingden branslen samt uppgift om &dgaren till ett beredskapslager. I
personuppgiftslagen (1998:204) definieras personuppgifter som all slags
information som direkt eller indirekt kan hinforas till en fysisk person
som é&r i livet. De uppgifter som ska finnas med i registret dver bered-
skapslager avser i huvudsak sjédlva lagret. Det gar dock inte att utesluta
att personuppgifter kan komma att registreras, exempelvis ska édgaren till
lagret anges och kontaktuppgifter for foretag som gar att hanfora till en
fysisk person kan ocksd finnas. I sddana fall ska bestimmelserna i
personuppgiftslagen (1998:204) tillimpas pa registret. Det finns inte
behov av nagon sérreglering utdver vad som anges i personuppgiftslagen.

Prop. 2011/12:162

43



5.7 Anvindning av beredskapslager och beredskapsplan

Regeringens forslag: Regeringen far besluta att ett lager som halls
enligt denna lag ska anvédndas helt eller delvis om Internationella
energiorganet (IEA) har beslutat att gora rdolja eller petroleum-
produkter tillgéngliga for marknaden genom att lager ska tas i bruk
eller andra kompletterande atgédrder ska vidtas och detta beslut
paverkar en eller flera medlemsstater, eller om Europeiska
kommissionen har konstaterat att det finns ett allvarligt forsorjnings-
avbrott och har lamnat tillstand till att lagret anvinds, eller om det ror
sig om en fOrsta insats i ett bradskande fall, eller om det ror sig om en
lokal kris. Europeiska kommissionen ska omedelbart informeras om
sadana beslut.

Tillsynsmyndigheten ska uppréitta en beredskapsplan om hur
Sveriges beredskapslager ska anvdndas vid allvarliga forsorjnings-
avbrott och hur en begriansning av forbrukning av lagringsbrinslen ska
genomforas vid sddana avbrott.

Nir ett lager som halls enligt lagen har anvints ska det aterstéllas till
den storlek och med den sammansittning som har beslutats for det
aktuella lagringséret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om beredskapsplan samt om anvéndning och
aterstillande av lager som hélls enligt lagen.

Rapportens forslag: Overensstimmer till 6verviigande del i sak med
promemorians forslag. Rapportens forslag har dock anpassats till direk-

tivets krav. En redaktionell omarbetning har ocksa skett.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter pa

rapportens forslag om anvéndning av beredskapslager.
Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldansstyrelsen i Stockholms ldn och Ldnsstyrelsen
i Vistra Gétalands ldn framfor att i arbetet med beredskapsplanen &r det
angeldget att sdrskild hénsyn tas till hur en prioriterad tilldelning av
petroleumprodukter till vissa kategorier av konsumenter ska kunna ske.
Léansstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn har dven framfort att det ar viktigt
att det fortydligas hur lénsstyrelsens uppgifter enligt forordningen

(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap péverkas.

Direktivet

I artikel 20 anges att medlemsstaterna ska se till att de har infort
forfaranden for att deras behoriga myndigheter i fall av allvarliga
leveransstdrningar snabbt, effektivt och transparent ska kunna ta i bruk
hela eller delar av beredskapslagren, och inféra begransningar av
forbrukningen bland annat genom prioriterad tilldelning av petroleum-
produkter till vissa kategorier av konsumenter. Medlemsstaterna ska
upprétthélla beredskapsplaner som ska aktiveras vid allvarliga leverans-
storningar och ska utarbeta de organisatoriska atgiarder som maste vidtas
for att sddana planer ska kunna genomforas. Information om beredskaps-

planer och andra atgérder ska kunna lamnas till kommissionen.
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Om det finns ett géllande internationellt beslut om ibruktagande av
lager kan varje berdrd medlemsstat anvdnda sina beredskapslager for att
fullgdra de internationella skyldigheter som f6ljer av beslutet. I direktivet
definieras uttrycket géllande internationellt beslut om ibruktagande av
lager som alla géllande beslut som fattas av styrelsen for Internationella
energiorganet (Governing board for IEA) i syfte att gora raolja eller
petroleumprodukter tillgdngliga for marknaden genom ibruktagande av
dess medlemmars lager och/eller kompletterande atgédrder. Nar ett lager
har tagits i bruk enligt ett sddant beslut ska medlemsstaten omedelbart
meddela kommissionen. Direktivet anger dven att om det foreligger ett
internationellt beslut om ibruktagande av lager bor kommissionen
rekommendera medlemsstaterna att ta i bruk hela eller delar av bered-
skapslagren. I detta ldge far dock kommissionen inte agera forrdn den har
hort samordningsgruppen.

Om det har uppstatt problem med leveranser av réolja eller petroleum-
produkter till gemenskapen eller till en medlemsstat och det inte finns ett
géllande internationellt beslut om ibruktagande av lager, ska kom-
missionen informera IEA och agera i samordning med dem samt pa
begiran av en medlemsstat eller pd eget initiativ snarast arrangera ett
modte med samordningsgruppen. Pa grundval av resultatet av samord-
ningsgruppens analyser av situationen ska kommissionen faststilla
huruvida det ror sig om ett allvarligt fOrsorjningsavbrott. Om ett
allvarligt forsorjningsavbrott har konstaterats, ska kommissionen ge
tillstand till ibruktagande, helt eller delvis, av de méngder beredskaps-
lager som de berérda medlemsstaterna har foreslagit.

Medlemsstaterna far anvinda sina beredskapslager till en niva under
den obligatoriska miniminiva som faststélls i direktivet i volymer som &r
omedelbart nddvindiga for en forsta insats i sdrskilt bradskande fall eller
for att tillgodose lokala kriser. Vid ett sddant ibruktagande ska medlems-
staterna omedelbart informera kommissionen om den mingd som har
anvénts. Kommissionen ska vidarebefordra denna information till
medlemmarna i samordningsgruppen.

Om lager tas i bruk enligt direktivets bestimmelser (artikel 20 p. 3, 4
eller 5) & medlemsstaterna berittigade att tillfalligt halla l4dgre lager-
nivéer dn vad som foreskrivs i direktivet. I sddana fall ska kommissionen,
faststélla en rimlig tidsfrist inom vilken medlemsstaterna ska aterstélla
sina lager sd att de pa nytt nar upp till de obligatoriska miniminivéerna.

Vad som avses med allvarligt forsorjningsbrott &r definierat i direktivet
dar det anges att allvarligt forsorjningsavbrott dr kraftig och plotslig
minskning av leveranserna av raolja eller petroleumprodukter till Euro-
peiska unionen eller till en medlemsstat, vare sig den medfort ett
géllande internationellt beslut om ibruktagande av lager eller inte.

Skiilen for regeringens forslag

Nar det géller forfaranden i krissituationer och fragan aktualiseras om
beredskapslager ska tas i bruk innehaller direktivet bestimmelser som
dels riktar sig mot medlemsstaterna, dels mot kommissionen. Aktdrerna
som ska interagera i en krissituation &r den eller de berérda medlems-
staterna, kommissionen och IEA samt en sérskild rddgivande samord-
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ningsgrupp som bestar av foretridare for medlemsstaterna och som leds
av kommissionen.

For att genomfora direktivets bestimmelser om krisforfaranden kravs
nationella regler som begrinsar anvindningen av lager till de situationer
som direktivet anger. Det krivs ocksa nationella regler for att siakerstilla
att en beredskapsplan upprittas samt om aterstidllande av lager som
anvénts och tidsfrist for detta. Bestimmelser bor saledes inforas som
anger att ett beredskapslager far anvdindas om Internationella energi-
organet (IEA) har fattat beslut om att gora raolja eller petroleum-
produkter tillgéngliga for marknaden, eller om Europeiska kommissionen
har konstaterat att det finns ett allvarligt forsorjningsavbrott och har
lamnat tillstdnd till att lagret anviands. Bestimmelser bor ocksé inforas
som ger medlemsstaterna mojlighet att anvianda lager om det ror sig om
en forsta insats i ett bradskande fall, eller om det ror sig om en lokal kris.
Europeiska kommissionen ska omedelbart informeras om séddana beslut.
Uttrycket allvarligt forsérjningsavbrott ar definierat i direktivet. Det bor
inforas en definition av uttrycket med samma innebord i lagen.

Enligt LBOK fattar regeringen beslut om anvindning av lager. Sa bor
det dven fortséttningsvis vara. I lagen foreslds darfor en bestimmelse om
att regeringen far besluta att ett lager ska anvéndas.

Enligt direktivet krévs att medlemsstaterna uppréttar en beredskapsplan
och utarbetar organisatoriska atgérder for att planen ska kunna genom-
foras. Tillsynsmyndigheten bor dérfor aldggas att upprétta en saddan plan.
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och Ldinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn
framfor synpunkter pa innehéllet i beredskapsplanen och dess samord-
ning med annan beredskapsplanering. Vad som ska ingd i planen bor
dock framgé av forordning eller myndighetsforeskrifter och far séledes
Overvégas nir sddana bestimmelser utarbetas. En naturlig utgdngspunkt i
det sammanhanget blir direktivets formuleringar om forfarande i kris-
situationer ddr det bland annat anges att medlemsstaterna ska infora
forfaranden for begrdnsningar av forbrukning av petroleumprodukter
bland annat genom prioriterad tilldelning av petroleumprodukter till vissa
kategorier av konsumenter. I samband med upprittandet av planen bor
dven annan lagstiftning pd omrédet beaktas, sdsom oljekrislagen
(1975:197) som utarbetats for att sdkerstilla fullféljandet av Sveriges
ataganden 1 det avtal om ett internationellt energiprogram som under-
tecknades i Paris den 18 november 1974. Aven bestimmelser i forfatt-
ningar om krisberedskap bor beaktas vid arbetet med beredskapsplanen.

De lager som har anvints maste aterstdllas for att forsoérjningsbered-
skapen inte ska dventyras. Bestimmelser om é&terstdllande av lager med
den innebdrden att lagren ska aterstdllas till den storlek och med den
sammanséttning som har faststéllts for det aktuella lagringsaret bor
darfor inforas. Direktivet anger att detta ska ske inom den tidsfrist som
Europeiska kommissionen bestimmer. En bestimmelse om detta bor
darfor inforas. Som Lagrddet har papekat behdver en sddan bestimmelse
dock inte tas in pa lagniva. Aven andra mer detaljerade bestimmelser om
anviandning och é&terstillande av beredskapslager bor fA meddelas i
forordning eller myndighetsforeskrifter. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor darfor fa ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om anvéndning och aterstédllande av beredskapslager.
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5.8 Tillsyn

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
utdva tillsyn 6ver lagen samt over foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Myndigheten ska dven utdva tillsyn Gver de
beredskapslager som hélls inom landet pa uppdrag av lagringsskyldig i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen om lagret hélls enligt
radets direktiv om skyldighet for medlemsstaterna att inneha réolja
eller petroleumprodukter.

Den som ér eller har varit lagringsskyldig eller den som utfor eller
har utfort lagerhdllning &t ndgon annan ska pa tillsynsmyndighetens
begdran ldmna de upplysningar och de handlingar som myndigheten
behover for tillsynen samt lata myndigheten fa tilltride till anldgg-
ningar, lokaler och omraden som hor till sdédana anldggningar i den
utstrackning som myndigheten behéver for tillsynen. Polismyndighet
ska pa begiran lamna den hjdlp som behovs. En sédan begéran far
goras endast om det pa grund av sédrskilda omsténdigheter kan befaras
att atgérden inte kan vidtas utan att polisens sérskilda befogenheter
behover tillgripas, eller om det annars finns synnerliga skél. Euro-
peiska kommissionen ska ha rétt att pd begiran fa uppgifter och
tilltrade till anldggningar samt lokaler och omraden.

Den som ér lagringsskyldig och den som utfor lagring &t annan ska
spara uppgifter om beredskapslager i fem ar fran utgangen av det
lagringsar som uppgifterna avser.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om tillsyn.

Rapportens forslag: Overensstimmer till 6verviigande del i sak med
promemorians forslag. Rapportens forslag har dock anpassats till direk-
tivets krav. En redaktionell omarbetning har ocksa skett.

Remissinstanserna: Endast redaktionella synpunkter har lamnats pa
rapportens forslag om tillsyn.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter pa
forslagen.

Direktivet

I artikel 18 anges att kommissionen i samordning med medlemsstaterna
far genomfora granskningar av krisberedskap och dartill hérande lagring.
Medlemsstaterna ska sédkerstélla att deras myndigheter och de som
ansvarar for att upprétthalla och forvalta beredskapslager samtycker till
inspektionerna och bistar de personer som kommissionen bemyndigat att
genomfora oversynerna. Medlemsstaterna ska sdrskilt se till att dessa
personer far ritt att gé igenom alla handlingar och register som ror lagren
och att de far tilltrade till alla platser dér lager hélls.

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krdvs for att atminstone
under fem ar sdkerstdlla arkivering av data, handlingar, sammanstall-
ningar och dokument gillande beredskapslagren.
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Skilen for regeringens forslag

Det krévs tillsyn for att sikerstélla att de krav som stélls i lagen eller som
har meddelats i anslutning till lagen f6ljs. Tillsynsmyndigheten maste for
detta andamal fa tillgang till upplysningar, handlingar, anldggningar och
lokaler av den som ér eller har lagringsskyldig eller den som utfor eller
har utfort lagerhallning at ndgon annan.

I normalfallet torde det inte vara nagot problem for myndigheten att fa
tilltrdde till anldggningar samt lokaler och omraden som hér till sddana
anldggningar. Om problem i detta avseende skulle uppsta blir dock
konsekvensen att lager inte kommer att kunna kontrolleras. Detta kan
paverka forsorjningstryggheten och medfora allvarliga problem om ett
lager behover tas i bruk i en krissituation. En bestimmelse om att polis-
myndigheten ska l&dmna bitrdde vid tillsynen finns i LBOK. En bestdm-
melse om mdjlighet till bitrdde frén polismyndighet bor inforas dven i
den nya lagen. Det racker dock att bitrdde fran polismyndigheten kan
lamnas for att myndigheten ska fa tilltrade till anldggningar och lokaler
samt omraden som hor till anldggningarna. Bestimmelsen bor dérfor fa
en sndvare omfattning d4n motsvarigheten i LBOK och den bor utformas
sa att den anger under vilka forutséttningar bitrdde far begéras.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna se till att 4ven kommissionen
kan utdva tillsyn och att de personer som kommissionen har utsett
beviljas ritt att gd igenom handlingar och register som ror lagren och fér
tilltrade till alla platser dér lager halls. Det bor déarfor dven inforas en
bestimmelse i lagen om att Europeiska kommissionen har ritt att pa
begiran fa uppgifter och tilltrade till anldggningar samt lokaler och
omraden pa samma sétt som den svenska tillsynsmyndigheten. Lagrddet
har noterat att det inte finns ndgra ndrmare Overviganden betrdffande
denna ratt for kommissionen. Regeringen har dock, mot bakgrund av
direktivets krav, bedomt att kommissionens befogenheter i1 detta
avseende bor vara desamma som for tillsynsmyndigheten.

For att direktivets krav pa att medlemsstaterna ska sékerstélla arkive-
ring av uppgifter om beredskapslagren under fem ar och for att tillsyn
ska kunna utovas foreslds en bestimmelse om skyldighet att spara
uppgifter. Bestimmelsen bor rikta sig till dem som ar lagringsskyldiga
och till dem som utfor lagring at annan. De bor aldggas att spara upp-
gifter dvs. handlingar och sammanstéllningar, om siddana lager som halls
enligt lagen i fem ar fran utgdngen av det lagringsar som uppgifterna
avser. Myndighetens skyldigheter att spara uppgifter foljer av arkivlagen
(1990:782) och bestimmelser som meddelats i anslutning till den, dvs.
finns inga sérskilda gallringsbeslut ska uppgifter sparas.

Tillsynsmyndighet bér vara den myndighet som regeringen utser. Det
kommer saledes att framga pa forordningsniva vilken myndighet som
avses. Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet enligt LBOK. Avsikten
ar att den ordningen ska besta (jfr avsnitt 5.2).

Mer detaljerade bestimmelser om tillsynen bor fA meddelas i forord-
ning. Regeringen bor déarfor fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om tillsyn.
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59 Avgifter och tillsynsverktyg

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten fir meddela de fore-
lagganden som behovs for att uppgiftsskyldighet ska fullgoras, for att
de lager som beslutats ska hallas, for att lager ska forvaras och hallas
tillgéngliga eller for att lagen i Gvrigt ska foljas. Ett beslut om fore-
laggande far forenas med vite.

Ett tillstdand som har ldmnats enligt lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen ska aterkallas om forutsittningarna for
tillstdndet inte langre ar uppfyllda.

En lagringsavgift ska tas ut av en lagringsskyldig som inte haller
lager i den omfattning som har beslutats. Lagringsavgiftens storlek ska
berdknas per dag och motsvara kapitalkostnaden for den méngd
brinsle som bristen i lagret uppgar till, med ett kostnadstilligg pa
hogst 1 000 procent av kapitalkostnaden. En lagringsavgift far séttas
ned eller efterskénkas om det finns synnerliga skal.

En forseningsavgift pa 10 000 kronor ska tas ut av den som é&r
lagringsskyldig enligt lagen om de uppgifter som har begérts inte har
kommit in till myndigheten inom foreskriven tid. En andra forsenings-
avgift pd 25 000 kronor ska tas ut om uppgifterna inte har kommit in
till tillsynsmyndigheten inom sju arbetsdagar frén det att en under-
rittelse om att en forseningsavgift har tagits ut har sints till den som &r
lagringsskyldig. En forseningsavgift far sittas ned eller efterskénkas
om det finns synnerliga skal.

Om en lagringsavgift eller en forseningsavgift inte har betalats efter
betalningsuppmaning ska avgiften ldmnas for indrivning. Vid indriv-
ning féar verkstéllighet enligt utsdkningsbalken ske.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om lagringsavgift

och om foérseningsavgift.

Rapportens forslag: Overensstimmer till dvervigande del i sak med
promemorians forslag. Rapportens forslag har dock omarbetats redak-
tionellt. Flera av rapportens mer detaljerade lagforslag foreslas finnas pa
forordningsniva.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Linkoping anser att
tredagarsfristen &r alltfor snévt tilltagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Linkoping anser att
tredagarsfristen ar for kort for sitt syfte och foreslar att bestimmelsen om
en andra forseningsavgift utgar samt att den lagringsskyldige i stéllet far
en mer kdnnbar forseningsavgift direkt.

Direktivet

Medlemsstaterna ska faststilla regler om pafoljder for 6vertridelser av de
nationella bestimmelser som antas i enlighet direktivet, och vidta alla
nodvéndiga atgirder for att sékerstélla att dessa tillimpas. Paféljderna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna
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ska delge kommissionen dessa bestimmelser senast den 31 december
2012 samt utan drojsmal underritta den om alla senare dndringar.

Skilen for regeringens forslag

De bestimmelser som infors med anledning av direktivet ar av skiftande
karaktdr. Detta medfor att kravet pa pafoljder bor genomforas genom
olika sanktioner och tillsynsverktyg.

Ett forelaggande bor fa meddelas om det behovs for att uppgifts-
skyldighet ska fullgéras, for att de lager som beslutats ska héllas, for att
lager ska forvaras och hallas tillgéngliga eller for att lagen i 6vrigt ska
foljas. Sadana foreldgganden bor f& forenas med vite. Det bor dven
inforas en mdjlighet for tillsynsmyndigheten att aterkalla tillstand som
lamnats enligt lagen i de fall dar forutsdttningarna for tillstindet inte
langre uppfylls. Dessa tillsynsverktyg torde dock inte vara tillrdckliga for
att sakerstilla att alla de bestimmelser som foreslas foljs. Sarskilt viktigt
ar det att de lagringsskyldiga haller beslutade lagernivaer. | LBOK finns
bestimmelser om en sirskild lagringsavgift for den som inte haller de
lager som har faststéllts enligt bestimmelserna i lagen. En sadan avgift
bor inforas dven i den nya lagen. Utformningen av avgiften bor dock
dndras i forhallande till gillande regler. Bakgrunden till detta &r att
Energimyndigheten i sin rapport konstaterar att revisioner for lagrings-
aren 2005/2006 — 2008/2009 hos de sex storsta lagringsskyldiga fore-
tagen visar forsummelser att hélla foreskrivna lager. Tendensen &r enligt
rapporten stigande t.0.m. lagringsaret 2007/2008. Aven om det framgar
av rapporten att huvuddelen av forsummelserna hérror fran ett lagrings-
skyldigt foretag drar myndigheten &nda slutsatsen att dagens lagrings-
avgifter inte har en tillrackligt avskrickande effekt. Myndigheten foreslar
darfor att lagringsavgiften ska berdknas per dag och stiga ju ldngre
bristen i lagret bestar. Mot bakgrund av ovanstiende foreslas att den som
ar lagringsskyldig men inte héller faststéllda lager ska betala en lagrings-
avgift och att avgiftens storlek ska berdknas per dag. For att fa avsedd
effekt bor avgiften overstiga kapitalkostnaden for den volym som skulle
ha lagrats. Den foreslas darfor motsvara kapitalkostnaden for den méngd
bransle som bristen i lagret uppgar till, med ett kostnadstilligg pa hogst
1000 procent av kapitalkostnaden. Nivan pa kostnadstilligget ger
utrymme for en progressiv avgift. Detaljerade bestimmelser om hur en
sadan avgift ska beréknas bor finnas pé forordningsniva. Regeringen bor
fa ett bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om lagrings-
avgift.

En lagringsavgift bor kunna séttas ned eller efterskinkas av tillsyns-
myndigheten dock bara i undantagsfall om det kan anses finnas synner-
liga skél. Med synnerliga skél avses exempelvis att en allvarlig olycka
eller en ofbrutsebar storning i tillforsel eller produktion drabbar ett
lagringsskyldigt foretag och att detta tempordrt omojliggdr upprétt-
héllande av miniminivéan pé det lager som har faststillts.

Det ovan redovisade forslaget om lagringsavgift bygger pa rapporte-
ring av brister fran den lagringsskyldiges sida. Forslag om skyldighet att
rapportera bl.a. sidana brister lamnas i avsnitt 5.6.
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Att myndigheten far tillgéng till uppgifter ar sidledes grundliaggande for
att systemet ska fungera. Att uppgifterna kommer in i tid har samma
stora betydelse. Exempelvis ska lagringsskyldigheten provas varje ar och
uppgifter om lagerhallningen ska ldmnas till kommissionen med korta
tidsintervall, 1 vissa fall varje méanad. For att sékerstélla att systemet ska
fungera bor det darfor inforas en forseningsavgift som drabbar den som
inte kommer in med uppgifter inom foreskriven tid. Forseningsavgiften
bor utformas sa att den som tillsynsmyndigheten begar uppgifter ifran for
att prova fragor om lagringsskyldighet eller den som ar lagringsskyldig
ska betala en avgift pa 10 000 kronor, om uppgifter for provning av
lagringsskyldighet eller uppgifter om faktiska lagernivaer, om brister i ett
lager eller 6vriga uppgifter som tillsynsmyndigheten begér inte har
kommit in till myndigheten inom foreskriven tid. Enligt promemorians
forslag skulle en andra forseningsavgift pa 25 000 kronor tas ut om
uppgifter inte hade kommit in till tillsynsmyndigheten inom tre dagar
frén det att en underrittelse om att en forseningsavgift tagits ut hade
sants till den lagringsskyldige. Férvaltningsrdtten i Linkdping anser att
tredagarsfristen dr for kort for sitt syfte och foreslar att bestimmelsen om
en andra forseningsavgift utgar samt att den lagringsskyldige i stéllet far
en mer kidnnbar forseningsavgift direkt. Eftersom uppgifterna som ska
lamnas ska anvéndas bl.a. for att manadsvis rapportera till kommissionen
(jfr avsnitt 5.5) krdvs dock att skyldigheten fullgérs snabbt och darfor ar
det i sammanhanget befogat att tidsramarna &r snévt tilltagna. Samma
effekt som sddana tidsramar ger torde inte kunna uppnés med endast en
forseningsavgift. Dock bor tiden innan den andra avgiften tas ut kunna
utdkas fran tre dagar till sju arbetsdagar utan att effekten av avgiften
forsdmras.

Detaljerade bestimmelser om forseningsavgiftens utformning bor
meddelas i forordning. Regeringen bor dirfor fa ett bemyndigande att
meddela ytterligare foreskrifter om forseningsavgift.

Tillsynsmyndigheten bor ges mdjlighet att sétta ned den foreslagna
forseningsavgiften. Mgjligheten bor tillimpas restriktivt och endast om
det kan anses finnas synnerliga skél, exempelvis att en allvarlig olycka
intraffat som omdjliggor att uppgifter kan ldmnas.

Om en lagringsavgift eller en forseningsavgift inte har betalats efter
betalningsuppmaning bor avgiften ldmnas for indrivning. Vid indrivning
bor verkstillighet enligt utsokningsbalken fa ske.

Lagraddet har papekat att bestimmelserna om avgifter och hanteringen
av dessa behover utvecklas och i sina huvuddrag tas in i lagen. Rege-
ringen har dvervigt bestimmelserna pa nytt, men bedémer att huvud-
dragen redan i tillrdcklig utstrickning &r intagna i lagforslaget. De fore-
skrifter som regeringen avser att meddela om avgifter &r av sadan detalj-
karaktdr att foreskrifterna lampligen ges pa forordningsniva.
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5.10 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut om lagringsskyldighet, beslut om till-
stand att fullgora lagringsskyldigheten med andra lagringsbranslen dn
sddana som har sélts eller forbrukats eller med réolja, beslut om till-
stand till lagerhallning av annan 4n den lagringsskyldige eller om till-
stand till lagring utanfor landet, beslut om foreldggande som forenats
med vite, beslut om éaterkallelse av tillstind som meddelats enligt
lagen, beslut om lagringsavgift och om forseningsavgift fr dverklagas
till allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstind krdvs vid over-
klagande till kammarrétten.

Ett beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen géller omedelbart om négot annat inte har angetts i
beslutet.

Rapportens forslag: Overensstimmer i sak med promemorians
forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter pa
forslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter pa
lagforslagen.

Direktivet

Direktivet innehéller inga bestimmelser om dverklagande.

Skiilen for regeringens forslag

En bestimmelse om O&verklagande bor inforas i lagen. Beslut om
lagringsskyldighet, om tillstand att fullgéra lagringsskyldigheten med
andra lagringsbrinslen &n sddana som har salts eller forbrukats eller med
rdolja, om tillstdnd till lagerhallning av annan dn den lagringsskyldige,
om tillstand till lagring utanfor landet, om foreliggande som forenats
med vite, om é&terkallande av tillstind som meddelats enligt lagen, om
lagringsavgift och om forseningsavgift bor f& overklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Denna uppridkning av Overklagbara beslut ar
uttommande. Provningstillstind bor kridvas vid overklagande till
kammarrétten.

I forslaget finns ocksé en generell bestimmelse om att ett beslut enligt
lagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen géller
omedelbart om nagot annat inte har angetts i beslutet. En sadan
bestimmelse dr av stor betydelse for forsorjningstryggheten genom att
den bidrar till att beslutade lager finns tillgéngliga for anvdndning om en
situation kréver att de tas i bruk. Bestdmmelsen har placerats i kapitlet
om Overklagande och har formulerats om med anledning av Lagrddets
synpunkter.
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5.11 Ikrafttridande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagen om beredskapslagring av olja ska trida i
kraft den 30 december 2012 da lagen om beredskapslagring av olja
och kol ska upphora att gilla. Lagringsaret som har inletts den 1 juli
2012 ska avslutas den 31 mars 2013. Den upphédvda lagen ska dock
fortfarande gélla for det lagringsér som har inletts den 1 juli 2012.

Rapportens forslag: Rapporten innehaller inga forslag om ikraft-
tradande- och dvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter pa
forslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet
framfor att det kan komma att krivas Overgangsregler i samband med
inférandet av den nya lagen.

Direktivet

Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som é&r
nddvéndiga for att folja direktivet fore den 31 december 2012.

Skilen for regeringens forslag

Lagen om beredskapslagring av olja bor trdda i kraft den 30 december
2012 for att uppfylla direktivets krav. Lagen (1984:1049) om bered-
skapslagring av olja och kol bor upphora att gélla nir den nya lagen sétts
1 kraft.

En Overgéngsbestimmelse bor inforas som avslutar det lagringsar som
inletts 1 juli 2012 redan den 31 mars 2013. Skélet for detta &r att
lagringséret enligt den foreslagna lagen inleds redan den 1 april 2013 da
lagringsaret enligt LBOK &nnu inte har avslutats. Sistndmnda lagringsar
16per fran och med den 1 juli 2012 till och med den 30 juni 2013. Det bor
ocksé inforas en Overgangsbestimmelse som anger att den upphivda
lagen fortfarande ska gilla for det lagringsar som inletts den 1 juli 2012.

6 Konsekvenser

Generellt

Lagforslaget i denna proposition syftar till att genomfora direktiv
2009/119/EG om skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager
av raolja och/eller petroleumprodukter. I samband med genomférandet
omarbetas den nuvarande lagen om beredskapslagring av olja och kol
som #r fran 1984. Vissa av den lagens bestimmelser utgér genom
forslaget och andra omformuleras redaktionellt (jfr avsnitt 4.1). Genom-
forandet av direktivet krdver reglering. Det finns inga alternativa
l6sningar. Det stéllningstagande som gér att géra inom ramen for direk-
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tivet dr vilka som ska hélla lager. Det finns tre alternativ. Medlems-
staterna kan vilja att inrdtta centrala lagringsenheter som far uppgiften att
forvarva, halla och silja oljelager, eller sa kan s.k. sirskilda lager som
ags av medlemsstaten eller den centrala lagringsenheten inréttas. Slut-
ligen kan lagren hallas av ekonomiska aktorer. Enligt forslagen i denna
proposition ska Sveriges beredskapslager hallas av ekonomiska aktorer.
Den ordningen géller redan i dag. Den statliga lagringen har avvecklats
sedan flera ar tillbaka. Genom att beredskapslagren hélls av ekonomiska
aktorer som hanterar lagringsbrénslen halls lagren i det normala logistik-
systemet, de har hog tillgénglighet och ritt kvalitet och de omsitts
lopande genom de lagringsskyldigas forsiljning och varuférsorjning. For
Sveriges del ar det darfor mest optimalt och kostnadseffektivt att den
nuvarande ordningen far bestd. Ndringslivets regelndmnd framfor att det
saknas en diskussion om den samhéllsekonomiska kostnaden av
systemet. Eftersom systemet inte &ndras betriffande vilka som éar
lagringsskyldiga saknas skdl att i sammanhanget belysa kostnaderna
utdver vad som anges i detta avsnitt.

Sverige gar langre dn direktivet krdver pa en punkt. Enligt direktivet
kréavs endast tillstdnd vid utlandslagring som utférs av annan 4n den som
ar lagringsskyldig. Enligt lagforslaget krdvs tillstdnd dven vid lagring
inom landet som utfors av annan &n den lagringsskyldige. S& ser dock
den nuvarande lagen ut sa det innebir ingen ny ordning for aktdrerna och
direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att ha stringare regler dn vad
direktivet kraver ndr det giller delegering av lagerhéllning (jfr
avsnitt 5.4).

Det foreslas att den nya lagen ska trdda i kraft den 30 december 2012.
Ett sddant ikrafttradande Gverensstimmer med direktivets inforlivande-
bestimmelse. De eventuella informationsinsatser som behdvs riktar sig
mot aktdrerna och kommer att hanteras av Energimyndigheten.

Sédana foretag inom oljebranschen som hanterar oljeprodukter och
dérigenom blir lagringsskyldiga berdrs av forslaget. Nedan foljer en
beddmning av hur dessa foretag paverkas och vad forslagen innebar for
deras administrativa kostnader. Effekterna for Energimyndigheten och
for landets domstolar samt vissa dvriga verksamheter analyseras ocksa.

Lagringsskyldiga foretag
Overgdng till berdkning enligt nettoimport

Genom de nya reglerna for berdkning av Sveriges lagringsskyldighet sker
en Overgang till berdkning enligt nettoimport (istéllet for forbrukning)
och omrékning till rdoljeekvivalenter. Med den metod som fOreslas i
denna proposition grundas aktorernas lagringsskyldighet p& deras
forsdljning eller forbrukning av fyra grupper av s.k. lagringsbrinslen. Det
ar motorbensin, jetbrinsle av fotogentyp, gasolja och diesel-
olja/eldningsolja 1 samt Ovriga eldningsoljor. Enligt uppgift fran
Energimyndigheten svarar de foreslagna lagringsbrinslena for nistan
hela Sveriges inhemska konsumtion av petroleumprodukter for energi-
andamal. Enligt Sveriges rapportering av energistatistik till EU och IEA
for ar 2010 uppgick de totala leveranserna av petroleumprodukter (utom
nafta) till ca 12,3 miljoner ton. Leveranserna av de fyra lagringsbrénslena
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uppgick till ca 10,5 miljoner ton, eller ca 85 % av alla leveranser, rédknat i
ton. Ovriga leveranser av petroleumprodukter, som alltsd svarar for ca
15 %, utgodrs 1 allt vésentligt av etan och LPG till petrokemisk industri
(0,8 miljoner ton eller ca 7 %), 6vriga LPG-leveranser (0,3 miljoner ton
eller ca 3 %), smorjmedel (ca 1 %) samt bitumen (0,4 miljoner ton eller
ca 4 %). Energimyndigheten drar slutsatsen att konsekvensen av den
foreslagna modellen torde bli att skyldigheten att lagra de fyra lagrings-
brénslena ska ticka” 90 dagars nettoimport av raolja och alla
petroleumprodukter, inklusive de rdvaror som anvinds i petrokemi och
for tillverkning av smorjmedel och asfalt. En kontrollberdkning som
utfordes for Energimyndighetens rapport med forslag till ny lag om
beredskapslagring av olja m.m. visade att lagring med 25 % av de
samlade basméngderna av vart och ett av de fyra lagringsbrénslena under
lagringsaret 2010/2011 skulle ha wvarit tillricklig for att motsvara
90 dagars nettoimport under 2009, enligt direktivets berdkningsregler.
Detta indikerar att lagringsprocenten enligt de foreslagna reglerna i den
nya lagen bor bli av ungefar samma omfattning som enligt de nuvarande
reglerna.

Flygfotogen

Avsikten ar att flygfotogen ska lagras pa samma sitt som giller for de
andra lagringsbranslena. Detta far till f6ljd att volymerna av flygfotogen
som halls i lager for den civila marknaden i Sverige kommer att behova
Oka och att alla storre séljare av flygfotogen pa den svenska marknaden
far bédra kostnaden for lagringsskyldigheten pa samma sitt som séiljare
(eller importdrer som &r forbrukare) av andra lagringsbranslen.

Enligt Energimyndighetens rapport finns det i Sverige sex stdrre
aktorer som levererar flygfotogen till flygbolagen vid landets flygplatser.
Fem av dessa dr oljebolag med internationell verksamhet inom flyg-
brinsle och en adr SAS eget supplybolag. Néstan all flygfotogen
importeras. Tillverkningen vid svenska raffinaderier ar obetydlig.
Specifikationen pa produkten styrs av internationella normer. Logistik-
kedjan (tankar, jarnvdgsvagnar, pipelines) ar dedikerad och blandning
med andra produkter far inte forekomma. Myndigheten anger vidare att
omséttning av produkten ar viktig och att beredskapslager déarfor maste
vara integrerade med de kommersiella lagren. Logistiksamarbetet
(lagring, transport, tankningsservice pa flygplatserna) mellan aktdrerna ar
utvecklat for att uppné kostnadseffektivitet. Lagringsanldggningarna dgs
antingen av oljebolagen eller av oberoende lagringsbolag.

Energimyndigheten uppskattar i sin rapport att férsiljningen i Sverige
fn. uppgar till drygt 1 miljon m® per 4r. Myndigheten anger vidare att
lagren for den civila marknaden under 2010 har utgjort ca 200 000 m’
vilket skulle indikera att lagringsvolymen av flygfotogen i Sverige skulle
behova 6ka med i storleksordningen 50 000 m® for att uppna en andel av
forsdljningen pad 25 procent. Detta skulle innebdra en okad kapital-
bindning i storleksordningen 300 miljoner kr. Enligt myndigheten kan
den kapitalkostnad som kommer att f4 béras av leverantorerna av flyg-
fotogen och ytterst deras kunder for en volym av denna storleksordning
uppskattas till omkring 15 milj. kr, eller ca 15 kr/ m® per ar.
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Myndigheten pekar ocksa pa frdgan om det finns lagringskapacitet for
storre volym flygfotogen inom landet men bedémer att denna friga gér
att 16sa inom branschen och att utlandslagring kan utgéra en mojlighet.
Kostnaden for tillkommande lagerhallning kommer i tilligg till den
uppskattade kapitalkostnaden.

Energimyndigheten forutsétter att branschen kommer att utreda hur de
logistiska fragorna bast ska 16sas i inhemskt och internationellt samarbete
samt anger att myndigheten 4r beredd att samverka med branschen om
resultaten av en sadan utredning for att se om sérskilda atgérder blir
nddvindiga, t.ex. en stegvis uppbyggnad av lagerkapaciteten.

Energimyndigheten anger ocksé i rapporten att om leverantérerna av
flygfotogen inte skulle bli lagringsskyldiga maste leverantorer av andra
lagringsbrdnslen i princip bédra motsvarande forpliktelse, eftersom
inforseln av flygfotogen ingar i den nettoimport som grundligger
Sveriges lagringsskyldighet.

Lagringsskyldighet for virmeverk och kraftvirmeverk

Lagringsskyldigheten for varmeverk och kraftvirmeverk har varit sirskilt
reglerad i LBOK och har endast omfattat det egna beredskapsbehovet av
olja och kol. Négra sddana bestimmelser foreslds inte i denna propo-
sition. Saledes kommer verken framdver att omfattas av de allménna
reglerna om lagringsskyldighet dvs. om de sjilva infor bréansle for sin
forbrukning blir de lagringsskyldiga. Detta innebédr att de minimilager,
som under de senaste tre lagringséren har funnits i denna sektor och som
har varierat mellan 16 000 och 44 000 m’, till allra storsta delen kommer
att forsvinna. Energimyndigheten anger 1 sin rapport att besparingen for
fjarrvarmebranschen dock &r svér att berdkna men att den kapitalbind-
ning som fjarrvirmebranschen inte skulle behova bira uppskattas till ca
250 milj, kr baserat pd dagens lagring. Motsvarande kapitalkostnad
kommer 1 princip att i stéllet framdver fa biras av de oljebolag som é&r
leverantorer till virmeverken och kraftvirmeverken (verk som har egen
import eller inforsel blir dock fortsatt lagringsskyldiga).

Delegering av lagerhdllning och rapporteringsskyldighet

Mojligheterna att delegera lagerhallning inom och utanfor landet blir
storre enligt forslagen genom att direktivet medger beredskapslagring
genom delegering i hela unionen under forutsidttning att de berdrda
landerna ldmnat tillstind. Tidigare har utlandslagring endast kunnat ske
om Sverige haft avtal om detta med det land dar lagringen ska ske.
Forandringarna bor ge 6kade mdjligheter for oljebranschen till effektivt
samarbete.

De lagringsskyldiga foretagens rapporteringsskyldighet kommer att
Oka nagot till foljd av den nya regleringen. Den ménatliga lagerrapporte-
ringen ska inkludera eventuella brister i beredskapslagren for varje dag
en brist har forekommit. Uppgifter om lokalisering av lagren och dgare
till lagren vid delegering behover ingé i rapporteringen. De 6kade kraven
styrs av direktivet. Forslagen innebdr dock forenkling av vissa andra
administrativa rutiner for beredskapslagringen (inget forhandsgod-
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kidnnande for koncernlagring, forenklat tillstdnd for lagring inom landet
och flerariga godkdnnanden att fa utfora lagring for annan).

Energimyndigheten har angett i sin rapport att rapporteringssystemet
ska utvecklas sa att de lagringsskyldiga foretagen kan ldmna uppgifter
elektroniskt. Det gar séledes att konstatera att den administrativa bordan
for de lagringsskyldiga foretagen nidr det giller den manatliga lager-
rapporteringen kommer att 6ka négot, men att detta bor kunna kompen-
seras genom ett moderniserat, databaserat rapporteringssystem och
enklare regler i de avseenden som beskrivits ovan. Sammantaget bedoms
de administrativa kostnaderna for foretagen dérfor inte oka. En
forseningsavgift inférs om inte de lagringsskyldiga foretagen rapporterar
itid.

Energimyndigheten

Direktivet innebér nya uppgifter for Energimyndigheten. Viktigast ar det
lopande registret oOver beredskapslagren med sammanhingande
arsrapport och de ménatliga statistiska sammanstéllningarna 6ver bered-
skapslagren samt de kommersiella och sérskilda lager som hélls i
Sverige, vilka inte har nigra direkta motsvarigheter i dag. En arlig
rapport ska ocksa upprittas med en analys av det system som etablerats
for kontroll av tillgdngen och den fysiska tillgéngligheten till bered-
skapslagren. Aven tillstdndsgivning for lagerhallning av annan inom eller
utanfor landet kan kommat att innebéra okad arbetsboérda om sédant
samarbete mellan oljebolagen 6kar i omfattning. Myndigheten har ocksa
aviserat projekt for att skapa ett effektivt elektroniskt rapporterings-
system.

Energimyndigheten anger i sin rapport att antalet lagringsskyldiga
kommer att minska fran ca 30 till ca 20 nér lagringsskyldigheten upphor
for varmeverk och kraftvirmeverk som inte infor brinsle for egen
forbrukning och nagra leverantorer av flygbrinsle tillkommer. Energi-
myndigheten gor beddmningen att resursbehovet for att handldgga
arenden om beredskapslagring och utova tillsyn trots detta kommer att
Oka, sdrskilt under den period da den nya regleringen ska implementeras.
Myndigheten har ocksa identifierat att det finns behov av att minska
sarbarheten i1 handldggningen av drenden rérande beredskapslagring, som
i dag i huvudsak utfors av en tjdnsteman och anfor sammantaget att detta
bdr innebdra behov av ytterligare minst en arsarbetskraft for handlagg-
ning av fragor rorande beredskapslagring.

I denna proposition bedéoms dock att de eventuella kostnader som
skulle kunna uppsté r av 6vergéngskaraktér. Nar det nya regelverket och
rapporteringssystemet vil dr pa plats kommer hanteringen for myndig-
heten att bli enklare. De kostnader som kan komma att uppstd under
overgangsfasen bor kunna rymmas inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Statsfinansiella konsekvenser

De myndighetsuppgifter som foljer av genomforandet av direktivet
beddms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.
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Domstolarna

Beslut som ror storleken pa den lagringsskyldiges lager, lagringsavgift,
vitesforeldgganden och aterkallande av medgivande for lagring
ombesorjd av annan far enligt LBOK 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarrétten.
Andra beslut dn de uppriknade overklagas enligt LBOK till regeringen.

Enligt forslagen i denna proposition far beslut om lagringsskyldighet,
om tillstdnd for lagerhallning som utférs av annan, om foreldggande som
forenats med vite, aterkallande av tillstdnd som ldmnats enligt lagen och
om lagringsavgift och forseningsavgift dverklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Det forslds att provningstillstind ska krivas for over-
klagande till kammarritten. Moéjligheten att overklaga beslut till rege-
ringen tas bort och enligt forslaget avses upprakningen av de beslut som
gér att 6verklaga vara uttommande. I stort sett kommer darfor samma typ
av beslut att kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol som i dag.
Forslag lamnas dock om en forseningsavgift som ocksa ska kunna dver-
klagas.

De beslut som foreslas kunna dverklagas riktar sig mot dem som é&r
lagringsskyldiga. Antalet lagringsskyldiga kommer, enligt Energi-
myndighetens beddmning, att minska fran ca 30 till ca 20 stycken nér
lagringsskyldigheten upphor for virmeverk och kraftvirmeverk som inte
infor brinsle for egen forbrukning och nagra leverantorer av flygbrénsle
tillkommer.

Mot bakgrund av ovanstiende blir den sammantagna bedomningen att
antalet mal som Overklagas till domstolarna inte kommer att oka.

Ovrigt

Forslagen kommer inte sérskilt att paverka de smé foretagens arbets-
forutséttningar. Forslagen bedoms inte heller paverka den kommunala
sjdlvstyrelsen, brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet, sysselsatt-
ningen och den offentliga servicen i olika delar av landet, jdmstilldheten
mellan kvinnor och mén eller méjligheten att nd de integrationspolitiska
malen.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om beredskapslagring av olja
1 kap.

1§

I paragrafen anges syftet med lagen. Uttrycken allvarligt férsorjnings-
avbrott och beredskapslager definierasi 2 §.

2§

I paragrafen finns definitioner av uttryck som anvénds i lagen. Uttrycken
allvarligt forsérjningsavbrott, beredskapslager, inhemsk konsumtion,
kommersiella lager och referensdr ar definierade med utgéngspunkt i
direktivet. Referensaret méste vara ett helt kalenderar for att Gverens-
stimma med direktivets definition och artikel 3.3. Detta innebér
exempelvis att &r 2009 &r referensér for lagringsaret 2010/2011.

Nér det giller definitionen av lagringsbrinslen sa kommer det att
framgé pa forordningsniva vilka brinslen i avsnitt 3.1 forsta stycket i
bilaga C i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1099/2008
om energistatistik som ska vara lagringsbrinslen, jfr normgivnings-
bemyndigande i 9 kap. 1 § forsta stycket.

Betriffande Lagrddets synpunkter hinvisas till avsnitt 5.3.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1-5.3, 5.6 och 5.7.

2 kap.

1§
Av paragrafen framgar grunderna for berdkning av storlek och samman-
sdttning pa Sveriges samlade beredskapslager. 1 forsta stycket anges hur
beredskapslagrets storlek ska berdknas. Utgangspunkterna dr desamma
som anges i direktivet. I definitionen av beredskapslager i 1 kap. 2 §
anges vilka energiprodukter som avses. Uttrycket nettoimport anvénds i
direktivet och avser i detta sammanhang sdvdl handel med annat
medlemsland i Europeiska unionen som handel med tredjeland.

Av andra stycket framgér att Sveriges beredskapslager ska bestd av
lagringsbrénslen och raolja. Mingden raolja som féar ingé i beredskaps-
lagret 4r dock begridnsad. Raolja far endast lagras efter tillstind enligt
3 kap. 2 § forsta stycket och far aldrig utgéra mer 4n tva tredjedelar av
beredskapslagret.

I ett tredje stycke anges att tillsynsmyndigheten provar fragor om
Sveriges beredskapslager.

Uttrycken lagringsar, beredskapslager, inhemsk konsumtion och
lagringsbrénslen och tillsynsmyndighet definieras i 1 kap. 2 §.

Betriffande Lagrddets synpunkter hinvisas till avsnitt 5.2.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.
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28
Av paragrafens forsta punkt framgar att Sveriges beredskapslager ska
héllas av dem som &r skyldiga att hélla lager enligt 3 kap. 1 §. Av andra
punkten framgér att en statlig forvaltningsmyndighet kan bli lagrings-
skyldig om regeringen har beslutat om lagringsskyldighet for myndig-
heten.
Betriffande Lagrddets synpunkter hinvisas till avsnitt 5.2.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

3 kap.

1§
Av paragrafen framgar vad som krdvs for att lagringsskyldighet ska
foreligga. Det finns ett bemyndigande 1 9 kap. 2 § 2 for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
lagringsskyldighet. Detta omfattar exempelvis foreskrifter om den mer
exakta volymen for lagringsskyldighetsgrundande import och forsaljning
eller forbrukning enligt forsta punkten. Uttrycket import avser i detta
sammanhang savél handel med annat medlemsland i Europeiska unionen
som handel med tredjeland.

Uttrycket referensér definieras i 1 kap. 2 §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

2§

I paragrafen finns bestimmelser om vilka lagringsbrinslen som de
lagringsskyldiga ska lagra. Av forsta stycket framgar att lagret inte far
bestd av vilka lagringsbrinslen som helst utan det ar sadana lagrings-
branslen som den lagringsskyldige har sélt eller férbrukat under referens-
aret som ska lagras. Om undantag fran denna huvudregel ska goras kravs
tillstand. Tillstand far ldmnas att lagra raolja eller andra lagringsbrinslen
dn dem som salts eller forbrukats. De forutsdttningar som géiller for
tillstand att lagra rdolja eller andra lagringsbrinslen &n dem som salts
eller forbrukats kommer att finnas i bestimmelser pé l4dgre nivé 4n i lag,
jfr normgivningsbemyndigande i 9 kap. 2 § 3.

Av andra stycket framgér att lagringsskyldigheten ska fullgdras med
lagringsbranslen som den lagringsskyldige dger. Enda mojligheten till
undantag géller om lagerhéllningen har uppdragits at ndgon annan enligt
4 kap. 1 §. Da far lagringsskyldigheten fullgéras med lagringsbrianslen
som den som haller lagret dger.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

38
Av paragrafen framgér att omfattningen pa den lagringsskyldiges lager
ska bestimmas pa grundval av den méngd av varje lagringsbrénsle som
denne har sélt eller forbrukat under referensaret.

Uttrycket referensér definieras i 1 kap. 2 §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

43§
Av paragrafens forsta stycke framgar att tillsynsmyndigheten provar
fragor om lagringsskyldighet. Av andra stycket framgar att beslut om
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lagringsskyldighet vilket inkluderar beslut om sammanséttning och
omfattning pa den lagringsskyldiges lager ska fattas for varje lagringsar.
Ett beslut om lagringsskyldighet far &ndras under pagaende lagringsér
om det dr nodvéndigt for storleken pa Sveriges beredskapslager.
Uttrycket lagringsar definieras i 1 kap. 2 §.
Betriffande Lagrddets synpunkter hinvisas till avsnitt 5.2.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

5§
Av paragrafen framgar att det aligger tillsynsmyndigheten att begédra in
uppgifter for provning av lagringsskyldighet. Det innebdr att myndig-
heten avgor vilka som blir uppgiftsskyldiga. Om uppgifter inte ldmnas i
tid efter begdran kan den som ar uppgiftsskyldig fa en forseningsavgift,
jfr 8 kap. 8 §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

4 kap.

1§

I paragrafen finns bestimmelser om delegering av lagerhallning. For att
nagon annan &n den som &r lagringsskyldig ska fa halla lager krdvs
tillstdnd oavsett om delegeringen avser lagerhallning inom landet eller
utanfor landet. Tillstdnd krdvs dven for att den som ar lagringsskyldig
ska fa hélla egna lager utanfor landet. Vad som krévs for att fa tillstdnd
kommer att framgé av foreskrifter pa ldgre niva dn lag, jfr normgivnings-
bemyndigande i 9 kap. 2 § 3.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

2§
Av paragrafen framgér att tillsynsmyndigheten provar fragor om lager-
héllning av ndgon annan &n den som &r lagringsskyldig och lagring utan-
for landet enligt 4 kap.
Betriffande Lagrddets synpunkter hinvisas till avsnitt 5.2.
Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

5 kap.

1§
I paragrafen anges de krav som stills pd lagringen. Tillgénglighet
handlar, i detta sammanhang, bade om lokalisering av lager och om
mojlighet att transportera lager till slutanvidndare och marknader inom
tidsramar och pa villkor som lindrar uppkomna leveransproblem.
Utgangspunkten for bestimmelsens utformning 4r direktivets definition
av fysisk tillgdnglighet.
Uttrycket allvarligt forsorjningsavbrott definieras i 1 kap. 2 §.
Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

2§

I paragrafens forsta stycke finns en bestimmelse om att tillsynsmyndig-
heten ska underrittas om ett lager blivit foremal for beslut om beslag
eller verkstéllighetsatgird eller innehas av bolag som é&r fOrsatta i
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konkurs eller har ingéitt en ackordsuppgorelse med borgenérer.
Bestimmelsen syftar till att sékerstilla lagrets tillgdnglighet. Under-
rittelseskyldigheten avilar den som haller det aktuella lagret. Av para-
grafens andra stycke framgér att om myndigheten far en underrittelse om
en situation som anges i forsta stycket ska den utreda hur Sveriges bered-
skapslager paverkas av de aktuella atgérderna och sékerstilla att
storleken pé det beredskapslager som Sverige ska halla enligt 2 kap. 1 §
upprétthalls. Om myndigheten kommer fram till att Sveriges samlade
beredskapslager paverkas sa att det inte nar upp till minimivolymen kan
beslut om lagringsskyldighet behdva éndras, jfr 3 kap. 4 §.
Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

6 kap.

1§
Av paragrafen framgar att tillsynsmyndigheten ska fora ett register over
de beredskapslager som hélls enligt lagen. Registret ska, enligt direktivet,
innehélla uppgift om var ett lager finns, vilka brinslen det innehéller och
méngden bréanslen samt uppgift om dgaren. Det finns ett bemyndigande i
9 kap. 2 § 5 for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om register som hélls enligt lagen.
Detta omfattar foreskrifter om innehéll i registret.
Betriffande Lagrddets synpunkter hénvisas till avsnitt 5.2.
Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

2§

I paragrafen finns bestimmelser om statistiska sammanstéllningar som
ska uppréttas och skickas till Europeiska kommissionen varje manad. Av
forsta stycket framgér att sammanstillningarna ska uppréttas 6ver saval
beredskapslager som kommersiella lager. Uppgifter till samman-
stdllningarna 6ver beredskapslager ska ldmnas till myndigheten av den
som haller lager (jfr 3 §). Uppgifter till sammanstéllningarna &ver
kommersiella lager finns hos Statistiska centralbyran. Det finns ett
bemyndigande i 9 kap. 2 § 5 for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om statistiska samman-
stillningar. Detta omfattar exempelvis foreskrifter om tidpunkten for
overldmnande av sammanstéllningarna till kommissionen.

Av andra stycket framgar att vissa lager inte far ingd i den statistiska
sammanstéllningen 6ver beredskapslager. Detta géller lager som é&r fore-
mal for beslut om beslag eller verkstillighetsatgédrd eller innchas av
bolag som é&r forsatta i konkurs eller har ingatt en ackordsuppgdrelse med
borgenérer finnas med.

Uttrycket kommersiellt lager definieras i 1 kap. 2 §.

Betrdffande Lagradets synpunkter hinvisas till avsnitt 5.2.

Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

38

I paragrafens forsta stycke finns en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
for den som dr lagringsskyldig och for den som utfor lagring &t annan
enligt 4 kap. 1 §.
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I andra stycket anges att uppgifterna, vid utlandslagring, ska lamnas till
tillsynsmyndigheten i det land dér lagringen sker.
Overvégandena finns i avsnitt 5.6.

7 kap.

1§
I paragrafens forsta stycke finns en bestimmelse om nér hela eller delar
av ett lager far anvidndas. Samma situationer avses som i direktivet.
Forsta punkten @r en sammanfattning av direktivets definition av
uttrycket géllande beslut om ibruktagande av lager och av artikel 20 p.3.
Nér det géller punkt 3 och punkt 4 ger direktivet ingen ledning utdver
artikeltexten om vilka situationer som avses. Det gar darfor inte att ytter-
ligare precisera uttrycken bradskande fall och lokal kris. Det ar rege-
ringen som ska besluta om anvédndning av lager och dérmed hur
bestaimmelsen ska tillampas.

Av andra stycket framgér att Europeiska kommissionen omedelbart
ska informeras nér beslut om anvindande av lager har fattats.

19 kap. 2 § 6 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om anvindning
av beredskapslager.

Uttrycket allvarligt forsorjningsavbrott definieras i 1 kap. 2 §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

2§
I paragrafen finns en bestimmelse om att en beredskapsplan ska
upprittas. 1 9 kap. 2 § 6 finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om bered-
skapsplan.
Uttrycket allvarligt férsorjningsavbrott definieras i 1 kap. 2 §.
Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

38
I paragrafen finns en bestimmelse om éterstdllande av lager.

19 kap. 2 § 6 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om aterstéllande
av lager som hélls enligt lagen.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets yttrande, se avsnitt 5.7.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

8 kap.

1§
I paragrafen finns bestimmelser om tillsyn. Den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska utdva tillsyn dver alla beredskapslager som halls
pa landets territorium. Forutséttningen &r att de hélls enligt lagen eller
enligt radets direktiv 2009/119/EG om skyldighet fér medlemsstaterna
att inneha raolja och/eller petroleumprodukter.

Av 9 kap. 1 § framgar att regeringen far meddela ytterligare fore-
skrifter om tillsyn.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.
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2§

I paragrafens forsta stycke finns en bestimmelse om att den som ér eller
har varit lagringsskyldig eller den som utfor eller har utfort lagerhallning
at nagon annan enligt 4 kap. ska ldmna tillsynsmyndigheten de
upplysningar och de handlingar som myndigheten behover for tillsynen.

I andra stycket regleras att den som é&r eller har varit lagringsskyldig
eller den som utfor eller har utfort lagerhallning at ndgon annan enligt 4
kap. ska lata tillsynsmyndigheten fa tilltrdde till lokaler och omraden i
den utstrackning som behovs for tillsynen.

Av tredje stycket framgar att polismyndighet under vissa forutsétt-
ningar ska limna myndigheten hjilp. Bestimmelsen ar utformad pa
samma sétt som i 17 § lagen (2011:721) om mérkning av energirela-
terade produkter.

Pa Lagrddets inrddan har paragrafen fortydligats.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

38
Av paragrafen framgar att foretrddare for Europeiska kommissionen eller
den som Europeiska kommissionen utser har samma rétt att pa begéran fa
uppgifter och tilltrdde till anldggningar samt lokaler och omraden som
tillsynsmyndigheten har enligt 2 §. Betrdffande Lagrddets synpunkter
hénvisas till avsnitt 5.8.

Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

43§
Av paragrafen framgér att uppgifter om lager ska sparas i fem ar fran
utgangen av det lagringsar som uppgifterna avser. Bestimmelsen riktar
sig mot den som &r lagringsskyldig och den som utfér lagring at annan
enligt 4 kap. 1 §. De uppgifter som ska sparas dr handlingar och samman-
stdllningar som ror det aktuella lagret.

Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

58§
I paragrafens forsta stycke anges i vilka fall tillsynsmyndigheten far
meddela foreligganden. Av andra stycket framgar att ett beslut om fore-
laggande far forenas med vite.

Pa Lagrddets inrddan har paragrafen fortydligats.

Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

63§
Av paragrafen framgér att ett tillstdnd som har lamnats enligt lagen eller
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska aterkallas
om forutsdttningarna for tillstdndet inte langre uppfylls.

Overviigandena finns i avsnitt 5.9.

78

I paragrafens forsta stycke anges att en lagringsavgift ska tas ut av en

lagringsskyldig som inte héller lager i den omfattning som har beslutats.
Av andra stycket framgar hur lagringsavgiftens storlek ska berdknas.
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I tredje stycket anges att en lagringsavgift far sittas ned eller efter-
skénkas om det finns synnerliga skél. Synnerliga skél skulle exempelvis
kunna vara att en allvarlig olycka eller en oforutsebar stérning i tillforsel
eller produktion drabbar ett lagringsskyldigt foretag och att detta
temporért omdjliggdr uppritthallande av den lagerniva som har beslutats.

Av 9 kap. 1 § framgér att regeringen far meddela foreskrifter om
lagringsavgift.

Betrdffande Lagrddets synpunkter hinvisas till avsnitt 5.9.

Overviigandena finns i avsnitt 5.9.

8§

I paragrafen finns bestimmelser om forseningsavgift. Av forsta stycket
framgér att en forseningsavgift ska tas ut om vissa uppgifter inte 1dmnas
inom foreskriven tid och att den forsta avgiften dr 10 000 kronor.

Av andra stycket framgar att en andra forseningsavgift pa 25 000
kronor ska tas ut om uppgifterna inte har kommit in till tillsynsmyndig-
heten inom sju arbetsdagar fran det att en underrdttelse om att en
forseningsavgift har tagits ut sénts till den som ar lagringsskyldig.

I tredje stycket anges att en forseningsavgift far sittas ned eller efter-
skdnkas om det finns synnerliga skél. Synnerliga skil skulle exempelvis
kunna vara att en allvarlig olycka intréffat som omdjliggor att uppgifter
kan ldmnas.

Av 9 kap. 1 § framgér att regeringen fir meddela foreskrifter om
forseningsavgift.

Betraffande Lagrddets synpunkter hinvisas till avsnitt 5.9.

Overviigandena finns i avsnitt 5.9.

98§

Av paragrafen framgar att om en lagringsavgift eller en forseningsavgift

inte har betalats efter betalningsuppmaning ska avgiften lamnas for

indrivning. Vid indrivning far verkstillighet enligt utsokningsbalken ske.
Overviigandena finns i avsnitt 5.9.

9 kap.

1§
I paragrafens forsta stycke finns ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om lagringsbrénslen vilket innefattar foreskrifter om
vilka av de brinslen som fortecknas i avsnitt 3.1 forsta stycket i bilaga C
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 om
energistatistik som ska vara lagringsbrénslen.
I ett andra stycke finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om tillsyn, lagringsavgift och om férseningsavgift.
Overviigandena finns i avsnitt 5.1 och i avsnitt 5.8 samt 5.9.

2§

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om berdkning av
Sveriges beredskapslager, lagringsskyldighet samt om undantag och
befrielse fran lagringsskyldighet, forutsittningar for tillstand enligt
3kap.2 § och 4 kap. 1 §, forvaring av lager och om underrittelse-
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skyldighet enligt 5 kap. 2 §, register over lager som halls enligt lagen och
om statistiska sammanstéllningar, beredskapsplan samt anvdndning och
aterstillande av lager som halls enligt lagen.
Betraffande Lagrddets synpunkter hinvisas till avsnitt 5.2.
Overvigandena finns i avsnitten 5.1-5.7.

10 kap.

1§
I paragrafen anges de beslut som far dverklagas till allmén foérvaltnings-
domstol. Upprakningen &r uttommande.

Overvégandena finns i avsnitt 5.10.

2§
Av paragrafen framgar att provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till
kammarrétten.

Overvégandena finns i avsnitt 5.10.

38
I paragrafen anges att ett beslut ska gélla omedelbart om inget annat har
angetts 1 beslutet. Betrdffande Lagrddets synpunkter hénvisas till avsnitt
5.10.

Overviigandena finns i avsnitt 5.10.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen trdder i kraft den 30 december 2012 da lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol ska upphora att gélla. Lagringsaret
dndras i den nya lagen. Lagringsaret enligt den nya lagen inleds den
1 april 2013 och avslutas den 31 mars péafoljande &r. Genom Overgangs-
bestimmelsen avslutas det lagringsar som inletts den 1 juli 2012 redan
den 31 mars 2013. Den upphdvda lagen ska fortfarande gélla for det
lagringsér som inletts den 1 juli 2012.

7.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om
skatt pé energi

4 kap.

4§

Hénvisningen dndras si att den avser den nya lagen om beredskaps-
lagring av olja.
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7.3 Forslag till lag om éndring i elberedskapslagen
(1997:288)

2§
Hénvisningen i forsta stycket dndras sa att den avser den nya lagen om
beredskapslagring av olja. I andra stycket har redaktionella &ndringar
gjorts.

10 §

Bestimmelsen om ersittning for krigslagring som tidigare fanns i para-
grafens tredje stycke utgér eftersom det inte finns ndgon sarskild krigs-
lagring lédngre.

7.4 Forslag till lag om éndring 1 tullagen (2000:1281)
11 kap.

6§

Statens energimyndighet fors in som en av de myndigheter som réknas
upp i 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281) dér det finns en reglering av
Tullverkets uppgiftsskyldighet gentemot vissa andra myndigheter.
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Prop. 2011/12:162

Sammanfattning av Energimyndighetens rapport Bilaga |

Nytt EU-direktiv och regeringens uppdrag

I september 2009 faststillde Europeiska unionens rad ett nytt direktiv om
skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av raolja och/eller
petroleumprodukter. Enligt Direktivet harmoniseras EU:s regler for
beredskapslagring av olja med dem som giller enligt avtalet om ett inter-
nationellt energiprogram ("IEP-avtalet”), till vilket Sverige ar anslutet
sedan 1974 och genom vilket 6verenskommelse trdffades om upprittande
av IEA (International Energy Agency). Direktivet ska vara genomfort i
svensk ritt senast vid utgangen av 2012.

Mot denna bakgrund uppdrog regeringen i mars 2010 at Statens
energimyndighet att 1dmna forslag till lag om beredskapslagring av olje-
produkter m.m. som &r anpassad till EU-rdtten och Sveriges dvriga inter-
nationella dtaganden. Med hénsyn till de fordndrade forutsittningarna i
Sverige, bl.a. rorande beredskapsplaneringen, och att den nuvarande
lagen har reviderats ett flertal ganger innebar uppdraget att forslag till ny
lagstiftning ska utarbetas som kan ersitta LBOK.

Lagringsbehov enligt internationella avtal — inga sirbestimmelser
for krig

Beredskapslagringen av olja i Sverige har tidigare varit inriktad pa bered-
skap dels for s.k. fredskriser, dels for det civila forsvarets behov vid hojd
beredskap (krig, krigsfara eller krig utanfér Sveriges grinser), och lager
har hallits bade av staten och av néringslivet. Under 1990-talet avveck-
lades den statliga lagringen, lagringsvolymerna drogs ner och ar 2002
suspenderades bestimmelserna i LBOK om sérskild krigslagring vid
anldggningar som producerar viarme och el.

Sveriges lagringsbehov av olja &r numera definierat av de &verens-
kommelser som har tréffats inom ramen f6r landets deltagande i EU och
IEA. LOBO tar sikte pa att uppfylla dessa internationella forpliktelser
enligt Direktivet och IEP-avtalet, d.v.s. att landet ska halla minimilager
motsvarande 90 dagars nettoimport. De sdrskilda bestimmelserna om
krigslagring fors inte vidare. Om det sdkerhetspolitiska ldget skulle
foranleda att Sverige behdver dka beredskapslagringen utéver denna niva
kan detta ske genom mekanismerna i LOBO.

Fortsatt beredskapslagring genom néringslivet

Regeringens uppdrag anvisar att Sverige &dven i fortsittningen ska
fullgdra sina internationella forpliktelser genom en skyldighet for rele-
vant industri att uppratthélla beredskapslager. Inrittande av statliga lager,
vilket forekommer i flera EU-ldnder, dr inte aktuellt for Sveriges del. 1
LOBO foreslas foljande aktorer vara lagringsskyldiga:

— den som har infort rdolja eller oljeprodukter och som har salt eller
forbrukat lagringspliktiga branslen i landet
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— den som har kopt av en annan lagringsskyldig och salt minst 50 000 Prop. 2011/12:162
m’ av lagringsbrinslen i landet. Bilaga 1
Dessa kategorier dr ocksa lagringsskyldiga enligt LBOK. Déremot
vidarefors inte de regler frain LBOK som gor det mojligt att aligga
varme- och kraftvairmeverk knutna till fjarrvarmeverk sarskild lagrings-
skyldighet. Energimyndigheten har konstaterat att beredskapslagring av
olja vid vissa av dessa anldggningar inte &r en lamplig metod for att
skapa sédkerhet for leveranser av fjarrvarme. I stéllet begar myndigheten
ett uppdrag att utreda vilka funktionskrav som bor stéllas pa fjarrvéarme-
leveranser i de svenska fjarrvarmenéten.
Innehavare av gasturbinanldggningar och oljekondensverk, som
tidigare kunde aldggas skyldighet att halla permanenta beredskapslager
enligt de numera suspenderade bestimmelserna i LBOK, har inte varit
lagringsskyldiga sedan 2002. Vissa av dessa verk haller foreskrivna lager
eftersom de ingér i den s.k. effektreserven. Eftersom ett aterinforande av
lagringsplikt inte dr asyftat om sddana anldggningar infor brénsle for
egen forbrukning foreslas ett undantag i LOBO.

Flygfotogen blir lagringsbrinsle

Beredskapslagringen bor sa langt som mdjligt motsvara forbrukningen i
landet. Dérfor foresldas foljande petroleumprodukter ocksa i fortsétt-
ningen vara lagringsbrénslen: motorbensin, dieselbrannolja/eldningsolja
1 och ovriga eldningsoljor. Flygfotogen &r ocksa ett betydelsefullt
brénsle, men lagring for fredskriser av denna produkt har aldrig inforts
enligt LBOK. Detta foreslds nu ske genom LOBO.

Huvudprinciperna for lagringsskyldighet oforindrade — nya regler
om biodrivmedel

Grunden for lagringsskyldigheten enligt LOBO ér, liksom enligt LBOK,
den forsdljning eller forbrukning (med avdrag for forsdljning till andra
lagringsskyldiga) som de lagringsskyldiga har haft under ett kalenderar
(referensaret enligt LOBO:s terminologi), den s.k. basméngden. Baserat
pa Direktivets regler infors en ny bestimmelse om att biodrivmedel och
tillsatser ingér i basméngden nér de ar inblandade i1 petroleumbrénslena.
(Vid rapportering av héllna lager far biodrivmedel som lagras separat
men som &r avsedda att blandas med transportbranslen beaktas).

Energimyndigheten foreslds fa uppgiften att faststilla den andel av
basméngden (den s.k. lagringsprocenten) som ska hallas i lager for att
Sveriges lagringsbehov ska tickas, medan enligt dagens regelverk
lagringsprocenten faststills av regeringen. Ett skél till detta dr behovet av
en snabb process, eftersom tiden mellan referensar och lagringsar enligt
Direktivet krymper till tre manader. Lagringsaret enligt LOBO blir
perioden 1 april — 31 mars nérmast efter referensaret, medan lagringsaret
enligt LBOK ar 1 juli — 30 juni.

Huvudregeln blir ocksa i fortséttningen att de lagringsbrinslen som har
salts eller forbrukats ska hallas i lager. Dock bibehélls mdjligheten att

fullgéra lagring med ett annat, i princip utbytbart, brinsle, liksom 6



mojligheten for ett raffinaderi att lagra rdolja i stéllet for lagrings- Prop.2011/12:162
brénslen, baserat pa en omrdkning fran rdolja till lagringsbrénslen enligt Bilaga 1

utbytet i raffinaderiet. Direktivet stéller kravet att ett land som inte haller

lager for minst 30 dagar i form av s.k. sérskilda lager (lager under statens

kontroll) méste hélla minst 1/3 av sitt beredskapslager i form av sddana

produkter som svarar for huvuddelen av forbrukningen i landet. For att

sdkra att detta uppnas i Sverige begrénsas i LOBO raffinaderiernas rétt

att fullgéra beredskapslagring med raolja till 2/3 av deras samlade

lagringsskyldighet.

Vidgade méjligheter for delegering

Savil Direktivet som regeringens uppdrag betonar vikten av kostnads-
effektiva losningar, bl.a. genom mojlighet for de lagringsskyldiga att
delegera sin lagringsskyldighet till andra lagerhéllare. Harigenom kan
resurserna inom landet och inom EU utnyttjas effektivt. Enligt LOBO
forenklas proceduren for delegering inom landet och gdrs mer flexibel.
En lagringsskyldig kan delegera lagringsskyldighet till en godkand
lagerhallare for en period som kan vara sé kort som 30 dagar och som
kan borja ndr som helst (minimum enligt dagens regelverk &r tre
manader). Giltig delegering forutsitter ett lagringsavtal som fyller vissa
baskrav, bl.a. att den lagringsskyldige ska ha en ovillkorlig ritt att ta
lagren i ansprak i en krissituation.

Delegering till en lagerhallare i utlandet kommer ocksa i fortséttningen
att kréva tillstdnd frdn myndigheterna i bidgge ldnderna. Dock ar inte
bilaterala avtal mellan ldnderna en forutséttning enligt Direktivet
(Sverige har f.n. sddana avtal med sex EU-ldnder), vilket ar fallet i dag.
Mgjligheter till lagringssamarbete kan alltsa eventuellt 6ppnas ocksé med
aktorer 1 andra EU-lénder.

Utlandslagring, antingen genom egna lager eller genom delegering av
lagringsskyldighet genom ett lagringsavtal, dr i dagens regelverk
begransad till 20 procent av lagringsskyldigheten. I LOBO foreslas
denna grans bli hojd till 30 procent, vilket kan medféra 6kade mojlig-
heter for svenska foretag att utnyttja tillgdnglig lagringskapacitet pa den
inre marknaden.

Krav pa beredskapslagers tillginglighet

Direktivet stiller hdga krav pé tillgdnglighet och fysisk &tkomlighet av
beredskapslager. Det har sérskilt utretts om dessa krav skulle kunna
tolkas som ett forbud mot pantséttning av beredskapslager. Slutsatsen &r
att Direktivet inte uppstiller nagot sadant forbud. Déaremot foreslds en
bestimmelse i LOBO som klargdr, i linje med Direktivets krav, att en
lagringsskyldig ska utéva lagringsskyldigheten si att beredskapslagret
standigt ar tillgdngligt och fysiskt atkomligt.
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Utokad rapportering till de internationella organen och fran de Prop. 2011/12:162
lagringsskyldiga Bilaga 1

Direktivet stiller ©Okade krav pa rapportering till Europeiska
kommissionen om beredskapslagringen. Det giller bl.a. arsrapport om de
nationella atgérderna for att sikra tillganglighet och fysisk atkomst till
lagren och sammanfattande kopia av ett register 6ver beredskapslager,
inklusive deras placering, som medlemsstaterna alaggs hélla. Ménatliga
statistiska sammanstéllningar ska ocksd upprittas over faktiska lager-
nivaer, sérskilda (statliga) lager och de kommersiella lagren. De sist-
ndmnda uppgifterna avser for svenskt vidkommande andra medlems-
staters sérskilda lager som finns i Sverige samt savil svenska som andra
medlemsstaters kommersiella lager i Sverige.

Energimyndigheten har genom dagens ménatliga lagerrapporter fran de
lagringskyldiga och foretagens rapportering till energistatistiken i huvud-
sak underlag for ovanndmnda rapportering till EU. Men en viss utokning
av rapporteringen blir nddvéindig fran de lagringsskyldiga, bl.a. om
beredskapslagrens placering, och fran dem som genom lagringsavtal
héller lager for lagringsskyldigas rakning. Vidare behdver de ménatliga
lagerrapporterna  fran de lagringsskyldiga innehalla uppgifter om
eventuella brister i1 lagringen per dag, som underlag for berdkning av de
lagringsavgifter per dag som foreslas bli inférda i LOBO.

Ambition att minska administrativ belastning

Energimyndigheten avser att i samarbete med Statistiska centralbyran
utreda hur rapporteringen om beredskapslagringen effektivt kan
samordnas med rapporteringen till energistatistiken och hur den i sé stor
utstrackning som mojligt ska kunna ske elektroniskt.

Forslaget till ny reglering innehaller ett antal forenklingar pa andra
omraden; bl.a. firre antal lagringsskyldiga, delegering av beslut om
lagringsprocent fran regeringen till Energimyndigheten, slopat krav pa
tillstand till s.k. koncernlagring och pd& medgivande pa forhand till
delegering inom landet, samt flerariga tillstdnd att fa utfora lagringsupp-
drag.

Som huvudregel kan beredskapslager frigoras for att stillas till
marknadens forfogande

Direktivet kriver att beredskapslager snabbt, effektivt och transparent
ska kunna frigoras vid allvarliga leveransavbrott genom beslut av
myndigheterna. Som huvudregel i LOBO foreslas, pé liknande sitt som i
LBOK, att regeringen kan medge att de lagringsskyldiga far anvéinda
beredskapslagren i en sddan krissituation. Darmed stills lagringsbrinslen
till marknadens forfogande, genom G6kad avtappning fran lagren eller
omdisponering av tillférseln. Denna regel i kombination med mojlig-
heten att i vissa krissituationer anvianda bestimmelser i oljekrislagen eller
ransoneringslagen moter de krav avseende forfarande i krissituationer
som Direktivet stiller.
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Beredskapsplan

Direktivet kriver att medlemsstaterna ska upprétthalla beredskapsplaner
som ska aktiveras vid allvarliga leveransstérningar. Detta krav foreslés
bli reflekterat i LOBO genom en bestdmmelse om att Energimyndigheten
ska uppritta och vidmakthdlla en sadan plan, i samarbete med de
lagringsskyldiga. Denna plan kommer att bygga pa den samverkan som
sedan ldnge dr etablerad mellan myndigheten och oljebranschen genom
Nitverket Poolorganisationen och samverkan mellan myndighet och
oljebolag i Svenska Petroleum Institutets beredskapsgrupp.

Tillsyn och sanktioner

Reglerna i LBOK om tillsyn frdn myndigheten for att kontrollera att
lagringsskyldigheten fullgdrs korrekt fors vidare i LOBO, med tilldgg av
mdojligheten for representanter fran EU och IEA att delta i och genomfora
granskningar i Sverige.

I enlighet med regeringens uppdrag har en sérskild 6versyn gjorts av
regelverket rorande avvikelser fran aktorernas lagringsplikt. For att skapa
incitament hos de lagringsskyldiga att s& snabbt som mgjligt korrigera en
eventuell brist i lagerhéllningen, och undvika omfattande och kostsamma
revisioner i efterhand, foreslas att lagringsavgifter berdknas for varje dag
av brist i lagerhallningen. Lagringsavgiften blir en funktion av bristande
volym, anskaffningskostnaden for den aktuella varan och en rintefaktor
med ett betydande péslag. Vid langre eller upprepade forseelser okar
detta paslag. Harmed blir lagringsavgiften enligt LOBO ldgre &n den
nuvarande ménatliga avgiften enligt LBOK for kortvariga brister, men
hogre for langvariga eller upprepade forsummelser. Om en brist som inte
varit rapporterad uppticks vid kontroll eller revision i efterhand
fordubblas lagringsavgiften.

Deklaration fran de lagringsskyldiga 6ver referensérets forsiljning eller
forbrukning 4r grundldggande for faststillande av lagringsskyldighet.
Eftersom tiden mellan referensér och lagringsar ar kort, foreslds en
sarskild, kdnnbar avgift vid forsenad deklaration, for att ge en tydlig
signal om att férsening maste undvikas.

Bestaimmelser i LBOK om straffrittsligt ansvar for felaktiga uppgifter
fran lagringsskyldiga eller hindrande av granskning fors inte vidare.
Enligt LOBO kan dock s&dana handlingar leda till vitesforeldggande frén
tillsynsmyndigheten, liksom underldtenhet att iaktta viktiga villkor for
beredskapslagringen, t.ex. att lagringsskyldigheten ska utovas sa att
beredskapslagret stindigt dr tillgédngligt och fysiskt dtkomligt. Denna
sanktion kan ocksd anvindas vid underlatenhet fran lagringsskyldig att
lamna manatliga lagerrapporter.

Prop. 2011/12:162

Bilaga 1

72



Prop. 2011/12:162

Rapportens lagforslag Bilaga 2

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens syfte och innehall

1§ Denna lag syftar till att genom beredskapslagring trygga tillgangen
till olja vid allvarliga férsorjningsavbrott.

I denna lag finns bestimmelser om faststidllande och fullgérande av
lagringsskyldighet.

2§ Om statliga myndigheters beredskapslagring beslutar regeringen.

Definitioner

3§ [Idenna lag anvinds foljande begrepp med nedan angiven betydelse

basmdéingd — enligt vad som anges i 3 kap. 2 §,

biodrivmedel — flytande brénsle eller brénsle i form av gas som
anvénds for transport och som framstéllts ur biomassa, varvid biomassa
ar den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och rester fran
jordbruket (inbegripet vegetabiliska och animaliska &mnen), skogsbruket
och dartill horande industrier, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av
industriellt och kommunalt avfall,

lagringsavgift — avgift som anges i 8 kap. 10 §,

lagringsavtal — avtal som anges i 4 kap. 4 och 6 §§,

lagringsbrdinsle — branslen som anges i 3 kap. 1 §,

lagringsdr — period som l6per fran och med 1 april ett ar till och med
31 mars nésta ér,

oljehandelskoncern — en koncern enligt 1 kap. 11 och 12 §§ aktie-
bolagslagen (2005:551) med huvudsaklig verksamhet inom raffinering av
olja och handel med oljeprodukter,

referensdr — det kalenderar som foregar forsta delen av ett lagringsér,

tillsatser — andra dmnen &n kolviten som tillsétts eller blandas i en
petroleumprodukt for att dndra dess egenskaper.

Ansvarig myndighet

4§ Regeringen ska utse en myndighet som ska handligga de fragor
som enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, dvilar tillsynsmyndigheten.

2 kap. Lagringsskyldiga

1§ Skyldig att under ett lagringsér hélla beredskapslager enligt denna
lag ar den som under referensaret

1. till landet infort raolja eller petroleumprodukter och i landet salt eller
forbrukat lagringsbrénslen, eller

2. av lagringsskyldig som avses i 1 kopt och i landet sélt minst 50 000
kubikmeter lagringsbrénslen.
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2§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten fir medge befrielse helt eller delvis fran lagringsskyldighet i visst
fall, om den till vilken lagringsbrinsle sélts under ett referensar sjilv
blivit lagringsskyldig for motsvarande méingd brinsle under lagringséret,
eller annars synnerliga skdl foranleder att skyldigheten inte behdver
fullgoéras vare sig genom egen lagring eller lagring som uppdras at annan
enligt 4 kap. 4 § eller 6 § 2.

Ett medgivande om befrielse fran lagringsskyldighet far forenas med
villkor.

3 kap. Lagringsskyldighetens omfattning
Lagringsbriinslen

1§ Lagringsskyldighet enligt denna lag ska omfatta fo6ljande lagrings-
branslen enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1099/2008 av den 22 oktober 2008 om energistatistik.
Olje- och petroleumprodukter

Motorbensin

Jetbrénsle av fotogentyp

Gasolja/dieselolja

(destillerad eldningsolja) Innefattar eldningsolja 1

Eldningsolja Innefattar eldningsolja 2 — 6

Basmingd

2§ Storleken av det beredskapslager som en lagringsskyldig ska halla
berdknas pa grundval av den méngd lagringbrénslen som under referens-
aret har sélts eller, for forbrukare som infort lagringsbrénsle till landet,
som har forbrukats.

Basméngden utgor den mingd sélda eller forbrukade lagringsbrinslen
som medfor lagringsskyldighet enligt 2 kap. 1 §, med avdrag for
lagringsbréanslen som salts direkt till eller for leverans till

1. ndgon som under referensaret nirmast fore forsidljningen salt eller
forbrukat lagringsbrénsle, varigenom lagringsskyldighet uppkommit
enligt 2 kap. 1 §, eller

2. ndgon statlig myndighet som vid tiden for forsdljningen enligt beslut
av regeringen var skyldig att lagra lagringsbréansle, om lagringsbrénslet
enligt beslutet far dras av.

I basmingden ingér biodrivmedel och tillsatser som var inblandade i
lagringsbrénslen vid forsiljning eller forbrukning.

Faststiillande av lagringsskyldighet

3§ Med utgangspunkt i landets behov av beredskapslager av olja
bestimmer regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten hur stor andel av basmingderna som alla lagringsskyldiga
ska lagra under lagringsaret, for varje lagringsbrénsle.

Beslut ska fattas fore februari méanads utgang avseende pafdljande
lagringsér.
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Om det foreligger synnerliga skél far ett beslut enligt forsta stycket Prop.2011/12:162
andras. Bilaga 2

4§ Tillsynsmyndigheten ska fore februari manads utgang, for
paféljande lagringsar, faststilla storleken pa varje lagringsskyldigs
beredskapslager av de lagringsbrinslen som lagringsskyldigheten
omfattar.

I samband med ett beslut enligt forsta stycket far tillsynsmyndigheten
meddela sérskilda foreskrifter enligt 4 kap. 2 § andra stycket om skydd
av lagret.

Ett beslut enligt forsta stycket far &dndras om beslutet baserats pa
felaktiga forutsittningar.

Deklaration

5§ Till ledning for besluten enligt 3 kap. 3—4 §§ ska den lagrings-
skyldige senast den 31 januari ndrmast fore lagringsaret till tillsyns-
myndigheten ge in en deklaration med uppgift om sin forséljning eller
forbrukning av lagringsbrinslen under referensaret.

6 § Den lagringsskyldige ska i deklarationen ldmna uppgift om

1. mingden sélt eller forbrukat lagringsbrinsle,

2. andelen biodrivmedel och tillsatser som blandats med lagrings-
brénsle enligt 1 §, samt

3. méngden lagringsbrénsle som har salts till kopare som avses i 3 kap
2 § andra stycket 1-2.

78§ I samband med att deklaration inges far samtliga lagringsskyldiga
siljare som tillhdr en oljehandelskoncern jamte moderbolaget i
koncernen anméla till tillsynsmyndigheten att lagringsskyldigheten under
nista lagringsar ska fullgéras gemensamt for koncernen, varvid moder-
bolaget ska svara for att alla koncernbolagens skyldigheter enligt denna
lag fullgérs. Storleken av det beredskapslager som koncernen ska hélla
berdknas pa grundval av mingden lagringsbrinslen som under referens-
aret har salts till utomstaende kopare eller som har forbrukats inom
koncernen.

Samtliga lagringsskyldiga séljare som tillhér en oljehandelskoncern
jdmte moderbolaget i koncernen som gjort en anmélan enligt forsta
stycket ska for tillsynsmyndigheten anméla fordndringar som innebér att
lagringsskyldighet inte langre ska fullgdras gemensamt f6r koncernen.

4 kap. Fullgorande av lagringsskyldighet

1§ Lagringsskyldigheten ska fullgoras med de lagringsbrinslen som de
lagringsskyldiga har sélt eller forbrukat.
Lagringsskyldigheten ska fullgéras med lagringsbrinslen som édgs av
den lagringsskyldige eller av den till vilken lagringsskyldigheten har
uppdragits enligt 4 kap. 4 § eller 6 § 2.
Lagringsskyldigheten far inte fullgéras med lagringsbriansle som finns i
oljeledningar, i jarnvagstankar, i bunkrar pd oceangdende fartyg, pa 75



bensinstationer och i detaljhandeln, hos andra konsumenter, i oljetank- Prop. 2011/12:162
fartyg till havs eller i militéra lager. Bilaga 2
Undantag fran bestimmelsen i forsta stycket finns i 3 §.

2§ Lagringsbrinslen ska forvaras pa ett fran beredskaps- och kontroll-
synpunkt tillfredsstillande sétt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far for att
tillgodose beredskapsbehov meddela foreskrifter om skydd av lager.
Lagringsskyldigheten ska utovas s& att beredskapslagret stindigt &r
tillgéngligt och fysiskt atkomligt.

3§ P4 ansokan av den lagringsskyldige far tillsynsmyndigheten medge
att

1. lagringsskyldigheten kan omfatta annat lagringsbrénsle 4n det som
ska lagras enligt 4 kap. 1 § forsta stycket,

2. oljeraffinaderi delvis fullgér sin lagringsskyldighet genom att lagra
rdolja, andra ravaror for tillverkningen eller halvfabrikat motsvarande
hogst tva tredjedelar av den sammanlagda lagringsskyldigheten for olje-
raffinaderiet samt for ovriga lagringsskyldiga for vilka oljeraffinaderiet
utfor lagringsuppdrag.

Ett medgivande enligt forsta stycket 2 ska baseras pd utbytet av
lagringsbrénslen vid raffinering av rdolja i oljeraffinaderiet. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten fir meddela
foreskrifter om berdkning av utbytet av lagringsbrinslen vid raffinering
av réolja i oljeraffinaderi.

Ett beslut enligt forsta stycket ska avse hogst ett lagringsar och fér
forenas med de villkor som behdvs fran beredskapssynpunkt.

Lagring utford av annan inom landet

4§ Lagringsskyldig far uppdra &t den som fatt medgivande enligt 5 §
att inom landet utfora lagring for den lagringsskyldiges rdkning, om
lagringsavtal har ingétts och godkénts av tillsynsmyndigheten enligt
andra och tredje stycket.

Lagringsavtal ska ha en giltighetstid pd minst en kalendermanad eller
en period om trettio dagar. Regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter om innehall i
lagringsavtal.

Ansokan om godkdnnande av lagringsavtal ska inges till tillsyns-
myndigheten innan lagringsuppdraget pabdrjas. Ansokan ska innehalla
det lagringsavtal som ansokan avser.

Tillsynsmyndigheten ska besluta om en ansékan om godkédnnande av
lagringsavtal senast tio dagar fran anskans ingivande.

Ett lagringsuppdrag enligt forsta stycket far inte verlatas till annan.

5§ Tillsynsmyndigheten far efter ansdkan medge att en lagringsskyldig
inom landet utfor lagring av lagringsbréansle for en annan lagrings-
skyldigs rdkning. Saddant medgivande far ges édven till den som utan att
vara lagringsskyldig bedriver oljelagringsverksamhet. Fér den som inom
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landet driver oljeraffinaderi fAr medgivandet innefatta att lagringen sker i
form av réolja, andra ravaror for tillverkningen eller halvfabrikat.

Ett medgivande kan avse hogst fem ar och far forenas med de villkor
som behdvs fran beredskaps- och kontrollsynpunkt.

Lagring utanfor landet

6 § P4 ansokan av den lagringsskyldige fér tillsynsmyndigheten medge
att

1. lagringsskyldigheten fullgérs av den lagringsskyldige med lagrings-
brénsle som finns utanfor landet,

2. den lagringsskyldige genom ett lagringsavtal uppdrar &t annan att
utanfor landet utfora lagring for den lagringsskyldiges rakning.

Ett medgivande enligt forsta stycket kan endast avse lagring i annat
medlemsland av Europeiska unionen och forutsitter ett foregdende
tillstand fran det aktuella landet. Medgivandet ska avse ett lagringsar och
far forenas med de villkor som behovs fran beredskaps- och kontroll-
synpunkt.

En ansdkan enligt forsta stycket 2 ska innehélla ett lagringsavtal.
Lagringsavtalet ska ha en giltighetstid pa minst tre ménader. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela
foreskrifter om innehéll i lagringsavtal.

Ett uppdrag enligt forsta stycket 2 fér inte Gverlatas till annan.

Lagringsskyldig far fullgéra hogst trettio procent av sin lagrings-
skyldighet per lagringsdr och lagringsbrinsle genom lagring utanfor
landet.

78§ Om en lagringsskyldig forsétts i konkurs utgdr denna lag inte nidgot
hinder mot att den lagringsskyldiges beredskapslager tas i ansprédk av
konkursforvaltaren for att slutféra konkursen.

5 kap. Uppgiftsskyldighet m.m.

1§ Lagringsskyldig ska senast den sista dagen varje méinad limna
tillsynsmyndigheten uppgifter om

1. mingden lagringsbrinsle som den lagringsskyldige vid utgangen av
foregdende méanad hade i lager, inklusive biodrivmedel och tillsatser som
var blandade med lagringsbrénslen,

2. miangden biodrivmedel och tillsatser som den lagringsskyldige hade
i lager vid utgangen av foregaende manad, for det fall biodrivmedlet och
tillsatserna var avsedda att blandas med lagringsbrinslena och anvindas
som transportbrénslen,

3. platsen for forvaringen av beredskapslager per den sista dagen i
manaden,

4. eventuell brist i beredskapslager i forhallande till faststélld lagrings-
skyldighet, angiven per dag och lagringsbrinsle som sédan brist férekom
under foregdende ménad.

Den som utfor lagring med stdd av medgivande enligt 4 kap. 5 § ska
senast den sista dagen varje manad l&dmna tillsynsmyndigheten uppgifter
om méngden lagringsbrinsle som denne vid utgéngen av foregaende
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manad hade i lager enligt lagringsuppdrag, liksom uppgift om é&gare till Prop. 2011/12:162
lager samt platsen for lagrets forvaring. Bilaga 2

2§ Lagringsskyldig ska bevara sammanstillningar av uppgifter
avseende beredskapslager.

Sammanstillningarna enligt forsta stycket ska bevaras i

1. vanlig lasbar form (dokument), eller

2. annan form som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjdlpmedel (maskinldsbart medium) och som genom
omedelbar utskrift kan tas fram i sddan form som avses i 1.

Dokument och maskinldsbara medier som anvinds for att bevara de
sammanstéllningar som anges i forsta stycket ska vara varaktiga och litt
atkomliga samt forvaras i ordnat skick och péa betryggande och over-
skadligt sitt. De ska bevaras fram till och med det femte kalenderéret
efter utgangen av lagringsaret.

6 kap. Frigorande av beredskapslager

1§ Om till foljd av ett allvarligt forsorjningsavbrott tillforseln av
lagringsbrénsle till marknaden avbryts eller forsvaras far regeringen
medge att volymen pa beredskapslager far understiga den lagrings-
skyldighet som faststéllts enligt 3 kap. 4 i den utstrickning som é&r
pakallad med hénsyn till rddande forhéllanden, innebédrande att mot-
svarande méngder lagringsbrénsle stills till marknadens férfogande.

Ett medgivande enligt forsta stycket ska ange den tid under vilken
beredskapslager far understiga den lagringsskyldighet som faststillts
enligt 3 kap. 4 §. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter om ateruppbyggnad av
beredskapslager.

I ransoneringslagen (1978:268) och oljekrislagen (1975:197) finns
bestimmelser som omfattar sddana forfaranden och atgirder som avses i
artikel 20.1 i radets direktiv 2009/119/EEG av den 14 september 2009
om skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av réolja
och/eller petroleumprodukter.

7 kap. Beredskapsplan

1§ Tillsynsmyndigheten ska uppritta en beredskapsplan som ska
aktiveras vid allvarliga forsorjningsavbrott. Tillsynsmyndigheten ska
samrada med de lagringsskyldiga vid uppréttandet av beredskapsplanen.
Beredskapsplanen ska ses over arligen och vid behov dndras utifrén
fordndrade forutsattningar.
Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i beredskapsplanen.
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8 kap. Tillsyn m.m.
Tillsyn

1§ Den som ér lagringsskyldig, och den som utfor lagring med stod av
medgivande enligt 4 kap. 5 §, ska ldmna tillsynsmyndigheten de
uppgifter som behdvs for tillsynen av att lagen och med stdd av lagen
meddelade foreskrifter efterlevs.

Regeringen far meddela foreskrifter om fullgérandet av uppgifts-
skyldigheten.

2§ Den som till landet har infort, salt eller forbrukat lagringsbrénsle,
och den som utfor lagring med stdd av medgivande enligt 4 kap. 5 §, ska
dven i annat fall &n som avses i 1 § pd begiran ldmna tillsynsmyndig-
heten de uppgifter om inforseln, forséljningen, forbrukningen och lagret
som behovs for tillsynen av att lagen och med stdd av lagen meddelade
foreskrifter efterlevs.

3§ Tillsynsmyndigheten eller den som myndigheten utser far under-
soka lager, som halls av den som &r uppgiftsskyldig enligt denna lag, och
granska dennes bokforing och &vriga handlingar som hor till verksam-
heten. Det éligger den uppgiftsskyldige att ldmna tilltrdde till lager-
anldggningar och kontorslokaler.

4§ Lagringsskyldiga ska lamna uppgifter och tilltride enligt vad som
foreskrivs 1 1-3 §§ till foretrddare for det Internationella Energiorganet
(IEA) och Europeiska kommissionen.

5§ Underléter en lagringsskyldig att

1. hélla beredskapslager av den omfattning eller pa det sétt som aligger
honom enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen,

2. iaktta villkor som avses i 2 kap. 2 §, 4 kap. 2 § andra stycket eller
3 § sista stycket,

3. utdva lagringsskyldighet enligt 4 kap. 2 § sista stycket, eller

4. lamna manatliga uppgifter enligt 5 kap. 1 §

far tillsynsmyndigheten foreldgga den lagringsskyldige vid vite att
fullgdra sina &ligganden.

Tillsynsmyndigheten far ocksd vid vite meddela en lagringsskyldig,
och den som utfor lagring med stod av medgivande enligt 4 kap. 5 §,
foreliggande som behovs for att uppgiftsskyldigheten enligt 1, 2 eller
4 §§ ska fullgoras eller for att undersokning, granskning eller tilltrédde
enligt 3 eller 4 §§ ska kunna ske.

Vitesforeldggande ska delges. Ett utdomt vite far inte forvandlas till
fangelse.

6 § Tillsynsmyndigheten far &terkalla ett medgivande som ldmnats
enligt 4 kap. 5 § om den som fatt medgivandet i nigot visentligt
avseende inte iakttar villkor som stéllts av myndigheten eller det annars
finns synnerliga skal.

Prop. 2011/12:162

Bilaga 2

79



7§ Polismyndigheten ska ldmna det bitrdde som behovs for utovande
av tillsyn enligt denna lag.

Forseningsavgifter

88§ Om en lagringsskyldig inte ger in en deklaration enligt 3 kap. 5 §
ska den lagringsskyldige betala forseningsavgift till staten enligt 9 §.
Beslut om forseningsavgift fattas av tillsynsmyndigheten.

9§ Lagringsskyldig ska betala en forseningsavgift om en deklaration
inte har inkommit till tillsynsmyndigheten inom tre dagar fran den
tidpunkt som anges i 3 kap. 5 §. Avgiften ska uppga till 10 000 kr.

Om en deklaration inte har inkommit till tillsynsmyndigheten inom tre
dagar fran det att underrittelse avséndes till den lagringsskyldige om
beslut om forseningsavgift enligt forsta stycket ska den lagringsskyldige
betala ny forseningsavgift. Den nya avgiften ska uppga till 25 000 kr.

Om det foreligger synnerliga skil far forseningsavgift nedsittas eller
efterges. Bestimmelserna om nedséttning eller eftergift ska beaktas dven
om nagot yrkande om detta inte har framstéllts, om det féranleds av vad
som har forekommit i drendet.

Lagringsavgift

10§ Lagringsskyldig som inte haller faststillt beredskapslager eller
uppdrar lagring at annan &n den som fatt medgivande enligt 4 kap. 5 §
ska till staten betala lagringsavgift per dag. For den som uppdrar lagring
at annan &n den som fétt medgivande enligt 4 kap. 5 § ska, vad som
nedan anges om brist, anses utgéra den volym som lagringsuppdraget
avser.

Lagringsavgiften ska for de forsta tio dagarna under ett lagringsar
motsvara en berdknad kapitalkostnad for bristande médngd av bered-
skapslager per lagringsbréansle och dag med tilldgg om 300 procent. For
de dérpa foljande tio dagarna ska tilldgget utgéra 400 procent, och for
dérpa foljande dagar ska tilligget utgéra 500 procent.

For det fall beredskapslagrets brist i forhéllande till faststilld lagrings-
skyldighet visar sig vara storre &n vad som rapporterats av den lagrings-
skyldige enligt 5 kap. 1 § ska lagringsavgiften for den inte rapporterade
bristen vara dubbelt sd stor som den som anges i andra stycket.

Berdkningen av kapitalkostnad for de varor som ska lagras ska grundas
pad genomsnittlig marknadsméssig rdnta och varukostnad under den
kalenderménad som foregatt forsummelsen av lagringsskyldigheten.
Darvid ska val kianda och regelbundet publicerade noteringar anvéndas.

Tillsynsmyndigheten ska infér varje lagringsar underritta samtliga
lagringsskyldiga om de ndrmare grunderna for berdkningen av lagrings-
avgifter.

Om det foreligger synnerliga skél far lagringsavgiften nedséttas eller
efterges. Bestimmelserna om nedséttning eller eftergift ska beaktas dven
om nagot yrkande om detta inte har framstéllts, om det féranleds av vad
som har forekommit i drendet.

Prop. 2011/12:162

Bilaga 2

80



11§ Beslut om lagringsavgift fattas av tillsynsmyndigheten. Prop. 2011/12:162
Bilaga 2

Indrivning

12§ Om en forseningsavgift eller lagringsavgift inte har betalats efter
betalningsuppmaning ska avgiften limnas for indrivning. Regeringen fér
foreskriva att indrivning inte behover begiras for ringa belopp.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet enligt
utsokningsbalken ske.

9 kap. Overklagande

1§ Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 3 kap. 3 eller 4 §§, 4 kap. 3, 4,
5,688, 8 kap. 5, 6, 8 eller 11 §§ far 6verklagas hos allméin forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Regeringen far meddela foreskrifter om overklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
lagen.

2§ Beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ska gélla omedelbart, om inte annat forordnas.

Denna lag trader ikraft den xx xx 2012, da lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol ska upphora att gélla.
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Forteckning dver remissinstanser

Energimyndighetens rapport

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver Energimyndighetens rapport
Forslag till ny lag om beredskapslagring av olja m.m.

Kammarridtten i Jonkdping, Forvaltningsritten i Linkdping, Domstols-
verket, Affarsverket svenska kraftnit, Ekonomistyrningsverket, Energi-
marknadsinspektionen, Fortifikationsverket, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Lansstyrelsen i Skéne, Lénsstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Viastra Gotalands ldn, Lénsstyrelsen Visterbottens
lan, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket,
Regelradet, Totalforsvarets forskningsinstitut, Néringslivets regelndmnd,
Sjofartsverket, Statens fastighetsverk, Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut, Statskontoret, Svensk energi, Svensk fjarrvirme,
Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI), Trafikverket,
Transportstyrelsen.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig.

Forsvarsmakten, Sveriges kommuner och landsting, Svenska kolinstitutet
Svenskt néringsliv, Sveriges dkeriforetag och Féreningen svenskt flyg.

Ndringsdepartementets promemoria

Foljande remissinstanser har yttrat sig Over Naringsdepartementets
promemoria En ny lag om beredskapslagring av olja

Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Linkdping, Domstols-
verket, Affarsverket svenska kraftndt, Ekonomistyrningsverket, Data-
inspektionen, Forsvarsmakten, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Léansstyrelsen i Stockholms 1én, Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn,
Lansstyrelsen Vistra Gotalands 1an, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, Naturvardsverket, Naringslivets regelndmnd, Regelradet,
Statens fastighetsverk, Sjofartsverket, Statskontoret, Svenska Petroleum
och Biodrivmedel Institutet (SPBI), Svensk energi, Svensk fjarrvarme,
Totalforsvarets  forskningsinstitut, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Tullverket.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig.

Fortifikationsverket, Lansstyrelsen i Skéne lén, Svenska kolinstitutet och
Sveriges kommuner och landsting.

Yttrande har dven inkommit frén foreningen Svenskt Flyg.

Prop. 2011/12:162
Bilaga 3
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Prop. 2011/12:162

Promemorians lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om beredskapslagring av olja

Harigenom foreskrivs' foljande

1 kap. Inledande bestiimmelser

1§ For att trygga tillgangen till olja vid allvarliga forsérjningsavbrott
ska Sverige hélla beredskapslager enligt denna lag.

2§ Idenna lag betyder

allvarligt forsorjningsavbrott: kraftig och plotslig minskning av
leveranserna av réolja eller petroleumprodukter till Europeiska unionen
eller till en medlemsstat vare sig den medfort ett gidllande internationellt
beslut om ibruktagande av lager eller inte,

beredskapslager: lager av raolja och petroleumprodukter av viss
mingd som medlemsstaterna i Europeiska unionen ar skyldiga att halla
enligt radets direktiv 2009/119/EG om skyldighet for medlemsstaterna
att inneha minimilager av raolja och/eller petroleumprodukter och enligt
avtal om ett internationellt energiprogram av den 18 november 1974,

inhemsk konsumtion: totala méngder rdolja och petroleumprodukter
som levererats inom landet bade for energiindamél och andra d&ndamaél
och som omfattar leveranser till omvandlingssektorn, industrin,
transporter, hushéll och andra sektorer for slutkonsumtion inklusive
energisektorns egen konsumtion med undantag for brénsle som krévs for
raffinering,

kommersiellt lager: lager av rdolja och petroleumprodukter som hélls
av ekonomiska aktorer och som inte omfattas av kraven i radets direktiv
2009/119/EG,

lagringsbrdinslen: en eller flera av de energiprodukter som fortecknas i
bilaga C avsnitt 3.1 forsta stycket i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1099/2008 om energistatistik,

lagringsdr: perioden frén och med 1 april ett ar till och med 31 mars
pafoljande ér,

referensdr: det kalenderar som foregar ett lagringsér,

tillsynsmyndighet: den myndighet som regeringen utser enligt 8 kap.

1§.

3§ Fragor enligt denna lag prévas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

4§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen giller omedelbart om néagot annat inte har
bestémts.

! Jfr radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for
medlemsstaterna att inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter
(EUT L 265, 9.10.2009, s. 9, Celex 32009L0119).
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2 kap. Sveriges beredskapslager

1§ Sverige ska for varje lagringsdr ha ett beredskapslager som
motsvarar minst 90 dagars genomsnittlig daglig nettoimport eller
61 dagars genomsnittlig daglig inhemsk konsumtion av réolja eller
petroleumprodukter under referensaret, beroende pa vilken miangd som ar
storst.

Sveriges beredskapslager ska bestd av lagringsbrdnslen. Raolja far
dock ingd med den méngd som lagras efter tillstdnd enligt 3 kap. 2 §
forsta stycket. Mangden raolja far dock aldrig utgéra mer &n tva tredje-
delar av beredskapslagret.

2§ Sveriges beredskapslager ska hallas av

1. dem som é&r lagringsskyldiga enligt 3 kap., och

2. en statlig forvaltningsmyndighet om regeringen har beslutat att
myndigheten ska halla lager.

3 kap. Lagringsskyldighet

1§ Lagringsskyldig dr den som under ett referensar har

1. infort rdolja eller lagringsbrénslen till landet och salt eller forbrukat
lagringsbrénslen i landet, eller

2. kopt lagringsbrinslen av ndgon som ar lagringsskyldig enligt 1 och
salt minst 50 000 kubikmeter lagringsbrénslen i landet.

2§ Lagringsskyldighet ska fullgéras med saddana lagringsbrinslen som
den lagringsskyldige har salt eller forbrukat under referensaret. Tillstand
far dock ldmnas for att fullgora lagringsskyldigheten med andra lagrings-
brénslen eller med raolja.

Lagringsskyldigheten ska fullgéras med lagringsbrianslen som den
lagringsskyldige dger. Om den lagringsskyldige har uppdragit at nagon
annan att halla lager enligt 4 kap. far dock lagringsskyldigheten fullgéras
med lagringsbrénslen som den som haller lagret 4dger.

3§ Storleken pa den lagringsskyldiges lager ska bestimmas pa grund-
val av den méngd av varje lagringsbrinsle som denne har salt eller
forbrukat under referenséret.

Storlek och sammanséittning pa den lagringsskyldiges lager ska fast-
stillas for varje lagringsar.

48§ Desomavsesil § 1 och?2 ska, pa begiran av tillsynsmyndigheten,
lamna uppgifter for att fragor om lagringsskyldighet ska kunna provas.

4 kap. Lagerhallning av annan én den som ér lagringsskyldig och
lagring utanfor landet

1§ Lagerhéllning inom eller utanfor landet far utféras av annan 4n den
lagringsskyldige om den som &r lagringsskyldig och den som ska utfora
lagringen har tillstdnd till det. Tillstand krdvs dven for att den som é&r
lagringsskyldig ska fa hélla egna lager utanfor landet.

Prop. 2011/12:162
Bilaga 4
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5 kap. Forvaring av lager och lagrens tillgiinglighet Prop. 2011/12:162

1§ Lagring enligt denna lag ska ske pa ett tillfredsstillande sitt frén Bilaga 4

beredskaps- och kontrollsynpunkt. Lagren ska alltid vara tillgangliga och
lokaliserade sa att de kan nd slutanvdndare och marknader inom
tidsramar och pa villkor som kan lindra de leveransproblem som kan ha
uppstatt vid ett allvarligt férsérjningsavbrott.

2§ Om ett lager som halls enligt denna lag, helt eller delvis blir fore-
mal for beslut om beslag eller verkstillighetsatgérd eller innehas av
bolag som &r forsatta i konkurs eller har ingatt en ackordsuppgorelse med
borgendrer ska den som &r lagringsskyldig eller den som utfor lagring &t
nagon annan omedelbart underritta tillsynsmyndigheten. Myndigheten
ska utreda hur Sveriges beredskapslager paverkas av atgérderna och
sakerstilla att storleken pa det beredskapslager som Sverige ir skyldig att
halla enligt 2 kap. 1 § uppritthalls.

6 kap. Register over beredskapslager och statistiska
sammanstéllningar

1§ Tillsynsmyndigheten ska fora ett register dver de beredskapslager
som halls enligt denna lag.

2§ Tillsynsmyndigheten ska varje manad uppritta statistiska samman-
stdllningar 6ver de beredskapslager som hélls enligt denna lag och &ver
kommersiella lager som finns i landet. Sammanstillningarna ska dver-
lamnas till Europeiska kommissionen.

I den statistiska sammanstillningen &ver beredskapslager far hela eller
delar av lager inte finnas med om dem ar foremal for beslut om beslag
eller verkstéllighetsatgird eller innehas av bolag som &r forsatta i
konkurs eller har ingétt en ackordsuppgorelse med borgenérer inte finnas
med.

3§ Den som ar lagringsskyldig och den som utfor lagring at annan
enligt 4 kap. ska fore utgdngen av varje méanad ldmna uppgifter till
tillsynsmyndigheten om faktiska lagernivéer vid utgangen av foregéende
ménad samt om eventuella brister i lager under méanaden i forhallande till
faststdlld lagringsskyldighet och &vriga uppgifter som myndigheten
begir.

Vid lagring utanfor landet enligt 4 kap. ska uppgifter enligt forsta
stycket ldmnas till tillsynsmyndigheten i det land dér lagringen sker.

7 kap. Anvindning av beredskapslager

1§ Regeringen far besluta att ett lager som hélls enligt denna lag ska
anvindas helt eller delvis om
1. Internationella energiorganet (IEA) har fattat beslut om att gora
rdolja eller petroleumprodukter tillgdngliga for marknaden genom att
lager tas i bruk eller andra kompletterande atgédrder vidtas och detta
beslut paverkar en eller flera medlemsstater, 85



2. Europeiska kommissionen har konstaterat att det finns ett allvarligt
forsorjningsavbrott och har ldmnat tillstand till att lagret anvénds,

3. det ror sig om en forsta insats i ett bradskande fall, eller

4. det ror sig om en lokal kris.

Europeiska kommissionen ska omedelbart informeras om beslut som
fattas enligt forsta stycket.

2§ Tillsynsmyndigheten ska uppritta en beredskapsplan dér det
framgér hur Sveriges beredskapslager ska anvdndas vid allvarliga
forsorjningsavbrott och hur en begrénsning av forbrukning av lagrings-
brénslen ska genomforas vid sddana avbrott.

3§ Nir ett lager som hélls enligt denna lag har anvénts ska det ater-
stdllas till den storlek och med den sammanséttning som har faststallts
for det aktuella lagringséret.

Lagret ska é&terstdllas enligt forsta stycket inom den tidsfrist som
Europeiska kommissionen bestimmer.

8 kap. Tillsyn och avgifter
Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestdmmer utovar tillsyn Over
beredskapslager som halls enligt denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen. Myndigheten ska dven utova tillsyn
over de beredskapslager som halls inom landet pa uppdrag av lagrings-
skyldig i en annan medlemsstat i Europeiska unionen enligt radets direk-
tiv 2009/119/EG om skyldighet for medlemsstaterna att inneha raolja
och/eller petroleumprodukter.

2 § Tillsynsmyndigheten eller den som myndigheten utser har rétt att
pa begéran fa de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs
for tillsynen.

Myndigheten eller den som myndigheten utser ska pa begéran fa
tilltrdde till anldggningar samt lokaler och omraden som hér till sddana
anldggningar i den utstrickning som behovs for tillsynen.

Polismyndighet ska pd begidran limna den hjélp som behovs vid
tillimpningen av andra stycket.

En begiran enligt tredje stycket far goras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstindigheter kan befaras att atgérden
inte kan vidtas utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

3§ Foretradare for Europeiska kommissionen eller den som Euro-
peiska kommissionen utser har rétt att pd begéran fa uppgifter och
tilltrdde till anldggningar samt lokaler och omraden i enlighet med vad
som angesi2 §.

Prop. 2011/12:162

Bilaga 4
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Skyldighet att spara uppgifter Prop. 2011/12:162

48§ Den som é&r lagringsskyldig och den som utfor lagring &t annan Bilaga 4

enligt 4 kap. ska spara uppgifter om beredskapslager i fem ar fran
utgangen av det lagringsar som uppgifterna avser.

Foreliggande

5§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som krévs for
att

1. den uppgiftsskyldighet som foljer av 3 kap. 4 § eller 6 kap. 3 § ska
fullgoras,

2. den som &r lagringsskyldig ska halla de lager som kravs enligt denna
lag,

3. ett lager ska forvaras och hallas tillgédngligt pa sétt som avses i
5kap. 1 § eller

4.1 6vrigt behdvs for att bestimmelserna enligt lagen ska fullgoras.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Aterkallelse av tillstind

6 § Ett tillstdnd som har ldmnats enligt denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen ska éaterkallas om forutsdttningarna
for tillstandet inte langre uppfylls.

Lagringsavgift och forseningsavgift

78§ En lagringsavgift ska tas ut av en lagringsskyldig som inte héaller
faststillda lager.

Lagringsavgiftens storlek ska berdknas per dag och motsvara kapital-
kostnaden for den méngd brénsle som bristen i lagret uppgér till, med ett
kostnadstillagg p& hogst 1 000 procent av kapitalkostnaden.

En lagringsavgift far sittas ned eller efterges om det finns synnerliga
skal.

8§ En forseningsavgift pd 10 000 kronor ska tas ut av den som
tillsynsmyndigheten begér uppgifter fran enligt 3 kap. 4 § eller den som
ar lagringsskyldig, om uppgifter som avses 1 3 kap. 4 eller i 6 kap. 3 §
inte har kommit in till tillsynsmyndigheten inom foreskriven tid.

En andra forseningsavgift pa 25 000 kronor ska tas ut om uppgifterna
som avses 1 forsta stycket inte har kommit in till tillsynsmyndigheten
inom tre arbetsdagar fran det att en underréttelse om att en forsenings-
avgift har tagits ut séndes till den som ar lagringsskyldig.

En forseningsavgift far sittas ned eller efterges om det finns synnerliga
skal.
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Indrivning Prop. 2011/12:162

9§ Om en lagringsavgift eller en forseningsavgift inte har betalats efter Bilaga 4

betalningsuppmaning ska avgiften ldmnas for indrivning. Vid indrivning
far verkstéllighet enligt utsdkningsbalken ske.

9 kap. Bemyndiganden

1§ Regeringen far meddela foreskrifter om lagringsbrénslen.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om tillsyn, lagrings-
avgift, och forseningsavgift.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. berdkning av Sveriges beredskapslager,

2. lagringsskyldighet samt undantag och befrielse fran lagringsskyldig-
het,

3. storlek pé den lagringsskyldiges lager,

4. forutsittningar for tillstand enligt 3 kap. 2 § och 4 kap. 1 §,

5. forvaring av lager och lagrens tillgénglighet,

6. register over beredskapslager och statistiska sammanstéllningar, och

7. beredskapsplan, anvandning och aterstillande av beredskapslager.

10 kap. Overklagande

1§ Beslut om lagringsskyldighet enligt 3 kap., tillstdnd enligt 4 kap.,
foreldggande som har forenats med vite enligt 8 kap. 5 § andra stycket,
aterkallelse av tillstdnd enligt 8 kap. 6, lagringsavgift och forsenings-
avgift enligt 8 kap. 7-8 §§ far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

2§ Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarritt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 december 2012 da lagen (1984:1049)
om beredskapslagring av olja och kol ska upphora att gilla.

2. Lagringsaret som har inletts den 1 juli 2012 ska avslutas den
31 mars 2013.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for det lagringsar som
har inletts den 1 juli 2012.
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9.10.2009

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2011/12:162

Bilaga 5

L 265/9

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV 2009/119/EG
av den 14 september 2009

dl aterna att inneha

o1

om skyldighet for

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 100,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%),

efter att ha hért europeiska datatillsynsmannen (%), och

av foljande skil:

(1) Gemenskapens tillgdng till rdolja och petroleumprodukter
ar fortfarande av stor betydelse, speciellt for transportsek-
torn och den kemiska industrin.

(2) Den 6kande produktionskoncentrationen, de minskade
oljetillgdngarna och den 6kade konsumtionen av petro-
leumprodukter i virlden bidrar alla till att oka riskerna
for forsorjningsproblem.

(3)  Europeiska rddet har i sin handlingsplan (2007-2009),
med titeln En energipolitik for Europa, understrukit nodvén-
digheten av att 6ka leveranssikerheten, bdde i Europeiska
unionen (EU) i sin helhet och i de enskilda medlems-
staterna, bland annat genom en Gversyn av unionens

(') Yttrande av den 22 april 2009 (innu ¢j offentliggjort i EUT).
(3) Yttrande av den 13 maj 2009 (innu ¢j offentliggjort i EUT).
(%) EUT C 128, 6.6.2009, s. 42.

av rdolja och/eller petroleumprodukter

oljelagringsmekanismer, i synnerhet vad giller oljetill-
gngen i hindelse av en kris.

(4) Denna malsittning forutsitter, bland annat, bittre kon-
vergens mellan gemenskapssystemet och det Internatio-
nella Energiorganets (nedan kallat IEA) system.

(5)  Enligt ridets dircktiv 2006/67/EG av den 24 juli 2006
om en skyldighet for medlemsstaterna att inneha mini-
milager av rdolja och/eller petroleumprodukter (¥), berdk-
nas lagren pd grundval av den inhemska dagliga genom-
snittsforbrukningen under foregdende kalenderdr. Lag-
ringsskyldigheterna enligt avtalet om ett internationellt
energiprogram av den 18 november 1974 (nedan kallat
IEA-avtalet), beriknas daremot pd grundval av nettoim-
porten av olja och petroleumprodukter. P4 grund av
detta, samt pd grund av andra metodologiska olikheter,
ar det nodvindigt att anpassa metoderna for berikning
av lagringsskyldighet, och metoderna for berikning av
gemenskapens beredskapslager sd att de mer liknar de
som anvinds inom ramen for tillimpningen av IEA-av-
talet, trots att IEA-berdkningsmetoderna kanske mdste
utvirderas mot bakgrund av de senaste decenniernas tek-
niska forbittringar, och att medlemsstater som inte till-
hor IEA som ér helt beroende av import kanske behover
en lingre period for att anpassa sin lagringsskyldighet.
Andringar av metoderna och forfarandena for berikning
av lagernivderna kan vara nddvindiga och till nytta for
att ytterligare 6ka Gverensstimmelsen med IEA:s praxis,
inbegripet tex. dndringar som for vissa medlemsstater
kan leda till en sinkning av den minskning pd 10 %
som tillimpas vid berikningen av lager, vilket skulle
gora det mojligt att behandla naftalager pé ett annat sitt,
eller gora det mojligt att inkludera lager i tankfartyg pa
en medlemsstats territorialvatten.

(6)  Inhemsk oljeproduktion kan i sig bidra till leveranssiker-
heten och skulle dérfor kunna rittfirdiga att oljeproduce-
rande medlemsstater héller mindre lager dn 6vriga med-
lemsstater. En sidan avvikelse bor emellertid inte leda till
lagringsskyldigheter som pé ett betydande sitt skiljer sig
frin dem som giller enligt direktiv 2006/67/EG. Harav
foljer att vissa medlemsstaters lagringsskyldighet bor fast-
stillas pd grundval av den inhemska oljekonsumtionen,
och inte importen.

() EUT L 217, 8.8.2006, s. 8.
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Prop. 2011/12:162

Bilaga 5
L 26510 Europeiska unionens officiella tidning 9.10.2009
(7)  Ordférandeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote For att sidan tillginglighet ska kunna garanteras, bor

(10)

1m)

i Bryssel den 8 och 9 mars 2007 visar att det blir vik-
tigare och allt mer brddskande att gemenskapen infor en
integrerad energipolitik, som kombinerar de atgirder som
tillimpas pd europeisk nivd med dem som tillimpas i
medlemsstaterna. Det dr dérfor visentligt att sikerstilla
storre konvergens mellan de olika medlemsstaternas stan-
darder for lagringsmekanismer.

Oljelagrens tillginglighet och siker energiférsorjning ar
visentliga inslag for den allminna sikerheten si val i
medlemsstaterna som i gemenskapen. Forekomsten av
centrala lagringsenheter (CSE) inom gemenskapen skulle
gora det mojligt att nirma sig dessa mal. For att de
berérda medlemsstaterna pd bista sitt ska kunna an-
vinda den nationella lagstiftningen for att definiera reg-
lerna for sina centrala lagringsenheter (CSE) och samtidigt
minska den ekonomiska bérda som denna lagringsverk-
samhet utgor for slutkonsumenterna ricker det, med
tanke pa att oljelager kan héllas var som helst inom
gemenskapen av vilken CSE som helst som inrittas for
detta dndamal, att forbjuda att lagren drivs i vinstsyfte.

Med tanke pd mdlen i gemenskapens lagstiftning om
oljelager, eventuella farhigor om sikerheten som vissa
medlemsstater kan komma att uttrycka och onskan om
bittre disciplin och insyn i solidaritetsmekanismerna mel-
lan medlemsstaterna, dr det nodvindigt att i méjligaste
mén inrikta centralenheternas (CSE) verksamhet pd deras
nationella territorier.

Oljelagren bor kunna upprittas var som helst inom ge-
menskapen, forutsatt att vederborlig hidnsyn tas till deras
fysiska tillgdnglighet. Ekonomiska aktérer med lagrings-
skyldighet bor darfor kunna fullgéra skyldigheten genom
att delegera den till andra ekonomiska aktérer, eller na-
gon av de centrala lagringsenheterna. Forutsatt att dessa
skyldigheter kan delegeras till fritt valda lagringsenheter
inom gemenskapen mot en ersittning som begrénsas till
kostnaderna for de tjanster som erbjuds, kommer vidare
risken for diskriminering pa nationell nivéd att minska. En
ekonomisk aktors ritt att delegera bor inte innebdra en
skyldighet for nigon aktor att godta delegeringen, om
inte ndgot annat krévs i det hir direktivet. Nir medlems-
stater beslutar att begrinsa aktorernas ritt att delegera
bor de sorja for att operatorerna garanteras ritten att
delegera en viss ligsta procentandel av sin skyldighet.
Dessa medlemsstater bor dirfor forsikra sig om att deras
centrala lagringsenhet kommer att godta delegering av
lagringsskyldigheten avseende den mingd som behovs
for att garantera denna ligsta procentandel av de ekono-
miska aktorernas ritt att delegera.

Medlemsstaterna bor sikerstilla fullstandig tillginglighet
till alla lager som halls enligt gemenskapslagstiftningen.

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

dganderitten till dessa lager inte inskrinkas eller begrin-
sas pa ett sitt som skulle kunna hindra anvindningen av
dem vid ett avbrott i oljeleveranserna. Petroleumproduk-
ter som tillhor foretag vars tillgdngar 16per avsevird risk
att bli foremal for verkstillighetsforfaranden bér inte be-
aktas. For en aktor som alagts en lagringsskyldighet kan
inledandet av ett konkursforfarande eller ett avvecklings-
forfarande anses tyda pd att en sddan risk foreligger.

For att ge medlemsstaterna mojlighet att snabbt reagera
pé sdrskilt brddskande fall eller lokala kriser kan det vara
lampligt att ge dem mojlighet att anvinda en del av sina
lager vid sidana situationer. Sddana bridskande fall eller
lokala kriser skulle inte omfatta situationer som orsakas
av prisutvecklingen pd rdolja eller petroleumprodukter,
men skulle kunna inbegripa avbrott i leveranserna av
naturgas, vilket kriver en 6vergdng till annat brinsle,
dvs. anvindning av rdolja eller petroleumprodukter som
brinsle for energiproduktion.

Med tanke pd vad som krivs for att etablera en politik
for nodsituationer, dstadkomma konvergens i friga om
standarderna for de nationella lagringsmekanismerna och
sorja for en bittre oversyn av lagernivderna, sirskilt i
krissituationer, bor medlemsstaterna och gemenskapen
ha mojligheter till forstirkt kontroll av dessa lager. Lager
som hills enligt bilaterala avtal eller avtalsenlig ritt att
kopa vissa lagervolymer (tickets) som uppfyller samtliga
skyldigheter i detta direktiv bor utgora anvandbara in-
strument som overensstimmer med detta mal om bittre
konvergens.

Det faktum att en betydande del av dessa lager tillhor
medlemsstaterna eller de centralenheter som upprittats
av de olika nationella myndigheterna bor gora det moj-
ligt att 6ka kontrollen och insynen, dtminstone vad gller
denna del av lagren.

For att kunna bidra till forsorjningstryggheten i gemen-
skapen bor de sd kallade sirskilda lagren, som kopts av
medlemsstaterna eller centralenheterna, och som inrittats
enligt beslut som fattats av medlemsstaterna, motsvara de
verkliga behoven i en krissituation. De bor dessutom fa
en sdrskild rittslig status som sikerstiller fullstindig till-
gdng till dem i en krissituation. Berorda medlemsstater
bor darfor vidta limpliga atgarder for att dessa lager
ovillkorligen skyddas mot alla verkstillighetsitgarder.

De volymer som centralenheterna eller medlemsstaterna
ar skyldiga att hélla bor for narvarande faststallas till den
nivd som varje berord medlemsstat sjilvstindigt och fri-
villigt beslutar.
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(17)  Eftersom kontrollen och insynen behéver forbittras, bor och lagerhdllning. Medlemsstaternas nationella system

(18)

21

(23)

(24)

beredskapslager som inte utgdr sirskilda lager omfattas
av okade 6vervakningskrav och medlemsstaterna bor, i
vissa fall, dliggas en skyldighet att informera om sina
bestimmelser om beredskapslagrens tillginglighet och
om alla fordndringar av ordningar for att vidmakthalla
dem.

Variationer i de sirskilda lagrens volym pd grund av
enskilda insatser for att ersitta lager bor tilldtas for att
mojliggora nodvindiga insatser, tex. sidana som kravs
for att sikerstilla lager av god kvalitet, garantera over-
ensstimmelse med dndrade produktspecifikationer eller
inleda nya anbudsforfaranden om lagring.

Om beredskapslager och sirskilda lager blandas med an-
dra lager som halls av ekonomiska aktérer, bor trans-
parensen vad giller nivierna pd beredskapslagren under-
strykas.

Periodiciteten for lagerinventeringar, liksom tidsfristerna
for nir de ska liggas fram for kommissionen enligt di-
rektiv 2006/67EG, ir inte forenlig med olika system for
oljelagring som upprittats i andra delar av virlden. I en
resolution om de makroekonomiska féljderna av hoj-
ningar av priset pa energi, gav Europaparlamentet sitt
stod till titare rapportering.

For att forhindra dubblerad rapportering av information
om de olika kategorier av produkter som medlemssta-
terna dr skyldiga att limna, bor Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober
2008 om energistatistik (') tjdna som referens for de
olika kategorier av petroleumprodukter som avses i detta
direktiv.

For att 6ka leveranssikerheten, ge bittre marknadsinfor-
mation, lugna konsumenterna angdende nivin pa olje-
lagren och optimera det sitt pa vilket information sprids,
bor dtgirder vidtas for eventuella senare dndringar och
klargéranden av reglerna for hur statistiska sammanstall-
ningar ska goras och liggas fram.

Dirfor bor ocksd upprittande och vidarebefordran av
statistiska sammanstillningar utvidgas till andra lager 4n
beredskapslagren och de sarskilda lagren, och foreskriva
insamling av dessa sammanstillningar varje manad.

Eftersom avvikelser och misstag kan férekomma i de
sammanstillningar som foreliggs kommissionen, bor
kommissionens anstillda eller bemyndigade ombud ha
mojlighet att se over medlemsstaternas krisberedskap

() EUT L 304, 14.11.2008, s. 1.

(25)

(26)

(28)

bor anlitas for att garantera att sidana oversyner kan
genomforas pd dndamalsenligt sitt i enlighet med natio-
nella forfaranden.

De mottagna eller insamlade uppgifterna bor genomga
en omfattande data- och statistikbehandling. Detta kriver
att integrerade verktyg och forfaranden anvinds. Kom-
missionen bor dirfér ha mojlighet att vidta alla limpliga
atgirder for detta, sirskilt att utveckla nya datasystem.

Skyddet av enskilda personer med avseende pa medlems-
staternas behandling av personuppgifter styrs av Europa-
parlamentets och rdets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (%), och skyddet av enskilda
personer med avseende pa kommissionens behandling av
personuppgifter styrs av Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000
om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om
den fria rorligheten for sidana uppgifter (°). I dessa ritt-
sakter foreskrivs sirskilt att behandling av personuppgif-
ter ska motiveras av ett berittigat indamdl, och att per-
sonuppgifter som samlats in av misstag omedelbarts ska
raderas.

Biodrivmedel och vissa tillsatser blandas ofta in i petro-
leumprodukter. Nir de blandas med, eller r avsedda att
blandas med, dessa produkter, bor de kunna beaktas bade
ndr det giller berikning av lagringsskyldigheten och ni-
van pd innevarande lager.

De berorda medlemsstaterna bor tillitas fullgora sina
skyldigheter om det fattas ett beslut om ibruktagande
av lager enligt IEA-avtalet eller dess genomférande-
bestimmelser. Korrekt och punktlig verkstillighet av
[EA-beslut dr en avgorande faktor for att kunna reagera
effektivt vid forsorjningssvérigheter. For att garantera
detta bér medlemsstaterna anvinda en del av sina bered-
skapslager i enlighet med det berorda IEA-beslutet. Kom-
missionen bor ndra samarbeta med IEA och bygga sina
atgdrder pd gemenskapsnivd pa IEA-metoder. I synnerhet
bor kommissionen kunna rekommendera alla medlems-
stater att ta lager i bruk nir sd dr limpligt for att kom-
plettera och underlitta genomférandet av IEA-beslutet
med uppmaning till medlemmarna att ta lager i bruk.
Det ar lampligt att medlemsstaterna svarar positivt pa
sidana rekommendationer frin kommissionen for att
frimja stark solidaritet och sammanhallning i hela ge-
menskapen, mellan de medlemsstater som ar medlemmar
i IEA och de som inte dr det, vid ett avbrott i leveran-
serna.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

91



L 265/12

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2011/12:162

Bilaga 5

9.10.2009

(29) Rédets direktiv 73/238/EEG av den 24 juli 1973 om
atgirder for att dimpa verkningarna av svérigheter vid
forsorjningen med rdolja eller petroleumprodukter (') syf-
tar i synnerhet till att kompensera for, eller dtminstone
dimpa, de skadliga verkningarna av sidana problem,
aven tillfilliga, som innebir att leveranserna av rdolja
eller petroleumprodukter minskar avsevirt, bland annat
sddana allvarliga storningar som en sidan minskning
skulle kunna medféra for gemenskapens ekonomiska
verksamhet. Detta direktiv bor omfatta sidana dtgarder.

(30)  Direktiv 73/238/EEG syftar dven till att inratta ett sam-
radsorgan for att underlitta samordningen av konkreta
atgarder som vidtagits eller foreslagits av medlemssta-
terna pd detta omrdde. Ett sidant organ bor foreskrivas
i detta direktiv. Varje medlemsstat méste dven i fortsitt-
ningen utarbeta en plan som kan tillimpas om det upp-
stdr problem med leveransen av rdolja och petroleum-
produkter. Varje medlemsstat bor dven vidta forberedel-
ser for organisatoriska dtgirder vid en krissituation.

(31)  Eftersom ett antal nya mekanismer inf6rs genom detta
direktiv bér direktivets genomférande och funktion ses
over.

(32) Detta direktiv ersitter eller omfattar alla aspekter som
behandlas i rddets beslut 68/416/EEG av den
20 december 1968 om ingdende och tillimpning av sir-
skilda avtal mellan regeringar om medlemsstaternas skyl-
dighet att vidmakthdlla minimilager av rdolja och/eller
petroleumprodukter (). Det beslutet blir dirmed 6verflo-
digt.

(33)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att vid-
makthélla en hog nivd av sikerhet nir det giller oljefor-
sorjningen i gemenskapen med hjilp av tillforlitliga och
transparenta mekanismer som bygger pa solidaritet mel-
lan medlemsstaterna, samtidigt som reglerna for den inre
marknaden och konkurrensen respekteras, inte i tillrdck-
lig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och de
darfor pd grund av atgirdens omfattning och verkningar
bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen
vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gdr detta direktiv inte utéver vad
som 4r nodvindigt for att uppnd detta mal.

(34)  De étgirder som dr nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfarande
som ska tillimpas vid utévandet av kommissionens ge-
nomférandebefogenheter (3).

() EGT L 228, 16.8.1973, 5. 1.
() EGT L 308, 23.12.1968, s. 19.
() EGT L 184, 17.7.1999, 5. 23.

(35) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om biittre lagstiftning uppmanas medlemsstaterna att for
egen del och i gemenskapens intresse uppritta egna ta-
beller som sa langt det dr mojligt visar dverensstimmel-
sen mellan detta direktiv och inférlivandedtgirderna samt
att offentliggéra dessa tabeller.

(36)  Direktiv  73/238/EEG och 2006/67/EG och beslut
68/416/EEG bor dirfor upphivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststiller regler for att med hjalp av tillforlitliga
och transparenta mekanismer som bygger pa solidaritet mellan
medlemsstaterna, sikerstilla en hog nivd av sikerhet ndr det
giller oljeforsorjningen i gemenskapen, vidmakthélla minimila-
ger av rdolja och/eller petroleumprodukter samt inféra de for-
faranden som dr nodvindiga om det uppstdr allvarliga brister.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med

a) referensdr: kalenderér for de uppgifter om férbrukning eller
nettoimport som ligger till grund for de berikningar som
anvints for lagren som ska hallas eller de lager som holls
vid en viss tidpunkt,

tillsatser: andra dmnen dn kolviten som tillsitts eller blandas
i en produkt for att dndra dess egenskaper,

<

o

biodrivmedel: flytande brinsle eller brinsle i form av gas som
anvinds for transport och som framstillts ur biomassa,
varvid biomassa dr den biologiskt nedbrytbara delen av
produkter, avfall och rester frn jordbruket (inbegripet ve-
getabiliska och animaliska dmnen), skogsbruket och dartill
hérande industrier, liksom den biologiskt nedbrytbara delen
av industriellt och kommunalt avfall,

e

inhemsk konsumtion: totala méngder, beriknade enligt bilaga
I, som levererats inom landet for energiindamal och icke-
energiandamal; denna total omfattar leveranser till omvand-
lingssektorn och leveranser till industrin, transporter, hus-
hall och andra sektorer for slutkonsumtion; den inkluderar
dven energisektorns egna konsumtion (med undantag for
brinsle som krivs for raffinering),
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¢) gillande internationellt beslut om ibruktagande av lager: alla
gillande beslut som fattas av styrelsen for Internationella
energiorganet (Governing Board for IEA) i syfte att gora
rdolja eller petroleumprodukter tillgingliga for marknaden
genom ibruktagande av dess medlemmars lager och/eller
kompletterande tgarder,

f) central lagringsenhet (CSE): organ eller tjinst som anfértrotts
uppgiften att forvirva, vidmakthélla eller silja oljelager, in-
begripet beredskapslager och sirskilda lager,

) allvarligt forsorjningsavbrott: kraftig och plétslig minskning av
leveranserna av rdolja eller petroleumprodukter till gemen-
skapen eller till en medlemsstat, vare sig den medfort ett
gillande internationellt beslut om ibruktagande av lager
eller ¢j,

h) internationell bunkring: har den betydelse som anges bilaga
A, avsnitt 2.1, i Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 1099/2008,

i) oljelager: lager av de energiprodukter som fortecknas i bilaga
C, avsnitt 3.1 forsta stycket i Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1099/2008,

j) beredskapslager: oljelager som varje medlemsstat &liggs att
vidmakthélla enligt artikel 3,

k) kommersiella lager: oljelager som hélls av ekonomiska akto-
rer och som inte omfattas av kraven i detta direktiv,

1) sdrskilda lager: oljelager som svarar mot villkoren i artikel 9,

m) fysisk tillginglighet: arrangemang for att lokalisera och trans-
portera lager for att kunna garantera tillgang for eller effek-
tiv leverans till slutanvindare och marknader inom tids-
ramar och pa villkor som kan lindra de leveransproblem
som kan ha uppstétt.

Definitionerna i denna artikel kan preciseras och dndras i enlig-
het med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 23.2.

Artikel 3
Beredskapslager — berikning av lagringsskyldigheter

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2012 anta
de lagar och andra forfattningar som ar lampliga for att siker-
stilla att det for deras rikning inom gemenskapen stindigt
vidmakthalls oljelager totalt motsvarande minst antingen 90
dagars genomsnittlig daglig nettoimport eller 61 dagars genom-
snittlig daglig inhemsk férbrukning, beroende pé vilken mingd
som dr storst.

2. Den genomsnittliga dagliga nettoimport som ska beaktas
ska berdknas pd grundval av rdoljeckvivalenten av importen

under foregdende kalenderdr, faststilld i enlighet med den me-
tod och de férfaranden som anges i bilaga 1.

Den genomsnittliga dagliga inhemska konsumtion som beaktas
ska beriknas pd grundval av rdoljeckvivalenten fér den in-
hemska konsumtionen under foregdende kalenderdr, faststilld
och beriknad i enlighet med den metod och de forfaranden
som anges i bilaga IL

3. Utan hinder av punkt 2 ska den genomsnittliga dagliga
nettoimport och den inhemska konsumtion som avses i den
punkten i friga om perioden den 1 januari-31 mars varje ka-
lenderdr, faststillas pd grundval av de kvantiteter som impor-
terats eller konsumerats under det nist sista kalenderdret som
foregr det berdrda kalenderdret.

4. Metoder och forfaranden for berikningen av de lagrings-
skyldigheter som avses i denna artikel kan dndras i enlighet med
det foreskrivande forfarande som avses i artikel 23.2.

Artikel 4
Berikning av lagernivéer

1. Befintliga lagernivder ska berdknas enligt de metoder som
anges i bilaga IIl. For berikningen av lagernivderna for varje
kategori som halls enligt artikel 9 ska dessa metoder enbart
gilla sddana produkter som tillhér den berorda kategorin.

2. Befintliga lagernivéer vid en viss tidpunkt ska beriknas
enligt uppgifter fran det referensr som faststills enligt de regler
som anges i artikel 3.

3. Alla oljelager fir inkluderas pa samma gang i savil berik-
ningen av en medlemsstats beredskapslager som i berikningen
av dess sirskilda lager, forutsatt att dessa oljelager uppfyller alla
villkor som faststills i detta direktiv avseende de bida typerna
av lager.

4. Metoderna och forfarandena fér berikning av de lager-
nivder som avses i punkterna 1 och 2 kan dndras i enlighet
med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 23.2. Sir-
skilt kan det visa sig nodvindigt och fordelaktigt att dndra dessa
metoder och forfaranden, dven tillimpningen av avdraget i bi-
laga 1II, i syfte att sikerstilla Gverensstimmelsen med IEA:s
praxis.

Artikel 5
Lagrens tillginglighet

1. Medlemsstaterna ska alltid ansvara for att beredskapslager
och sarskilda lager stindigt 4r tillgangliga och fysiskt atkomliga i
enlighet med detta direktiv. De ska uppritta system for identi-
fiering, redovisning och kontroll av dessa lager, s att de nir
som helst kan kontrolleras. Detta krav giller ocksa for delar av
beredskapslager och sirskilda lager som &r blandade med andra
lager som hills av ekonomiska aktérer.
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Medlemsstaterna ska vidta alla atgérder som krivs for att fore-
bygga alla hinder och stérningar som kan hindra tillgéngen till
beredskapslagren och de sirskilda lagren. Varje medlemsstat far
faststilla begrinsningar eller tilliggsvillkor for mojligheten att
hélla sitt beredskapslager och sarskilda lager utanfor det natio-
nella territoriet.

2. Nir det dr befogat att anvinda krismekanismer enligt
artikel 20, ska medlemsstaterna forbjuda, och avstd frén att
vidta, dtgirder som hindrar overforing, anvindning eller frigo-
rande av beredskapslager eller sirskilda lager som hélls inom
deras territorium for en annan medlemsstats rakning.

Artikel 6
Register 6ver beredskapslager — drsrapport

1. Varje medlemsstat ska fora ett kontinuerligt uppdaterat
och detaljerat register 6ver alla de beredskapslager den héller
for egen rikning som inte utgér sirskilda lager. Sddana register
ska sarskilt innehalla de uppgifter som krévs for att exakt loka-
lisera den oljedepd, det raffinaderi eller den lageranliggning dar
det ifrdgavarande lagret befinner sig och den berérda mingden,
lagrets dgare och dess art, med hanvisning till de kategorier som
faststalls i bilaga C avsnitt 3.1 forsta stycket i forordning (EG) nr
1099/2008.

2. Senast den 25 februari varje r ska medlemsstaterna till
kommissionen oversinda en sammanfattande kopia av registret
over lager som avses i punkt 1, som dtminstone visar kvantitet
och natur avseende de beredskapslager som 4r upptagna i re-
gistret den sista dagen foregdende kalenderér.

3. P4 begdran av kommissionen ska medlemsstaterna des-
sutom inom 15 dagar till kommissionen limna in en fullstindig
kopia av registret. I denna kopia fir kinsliga uppgifter om
lagrens lokalisering utelimnas. En sddan kopia kan begiras
upp till 5 &r efter det datum de begirda uppgifterna giller,
men den fir inte avse uppgifter som rér nigon period fore
den 1 januari 2013.

Artikel 7
Centrala lagringsenheter

1. Medlemsstaterna fir uppritta centrala lagringsenheter
(CSE).

Ingen medlemsstat fir uppritta mer dn en central lagringsenhet
eller annat liknande organ. En medlemsstat fir uppritta sin
centrala lagringsenhet var som helst inom gemenskapen.

Om en medlemsstat upprittar en central lagringsenhet ska den
vara ett organ eller en tjinst som inte ir vinstdrivande och som
verkar i det allminnas intresse och ska inte betraktas som eko-
nomisk aktor for de syften som avses i detta direktiv.

2. En central lagringsenhets huvudsakliga syfte dr att for-
virva, vidmakthalla och silja oljelager i den mening som avses
i detta direktiv eller i syfte att uppfylla internationella avtal om
vidmakthallande av oljelager. Det ar det enda organ eller den
enda tjinst som kan fa fullmakt att forvirva eller silja sirskilda
lager.

3. Centrala lagringsenheter eller medlemsstater fir under en
angiven period delegera uppgifter som ror forvaltningen av be-
redskapslager och, med undantag for forsiljning och forvirv, av
sirskilda lager, men endast till

a) en annan medlemsstat inom vars territorium sidana lager
hélls eller den centrala lagringsenhet som den medlemsstaten
har inrittat; sidana delegerade uppgifter fir inte delegeras
vidare till andra medlemsstater eller av dem inrittade cen-
trala lagringsenheter. Den medlemsstat som inrdttat den cen-
trala lagringsenheten har, liksom varje medlemsstat inom
vars territorium lager kommer att hallas, ritt att stilla som
villkor att delegeringen ska fi goras endast efter dess till-
stind,

=

ckonomiska aktorer; sddana delegerade uppgifter fir inte
vidaredelegeras. Om delegeringen, eller en dndring eller for-
lingning av denna, avser uppgifter som rér forvaltningen av
beredskapslager och sirskilda lager som hélls i en annan
medlemstat, méste ett forhandstillstind beviljas av bade
den medlemsstat for vilken lagren halls och av alla medlems-
stater inom vilkas territorium lagren kommer att hillas.

4. Varje medlemsstat som har en central lagringsenhet ska
4ligga denna att enligt artikel 8.1 och 8.2 offentliggora

&

fortlopande fullstindiga uppgifter, per produktkategori, om
de lagervolymer som den kan ata sig att vidmakthélla for
ekonomiska aktorer eller, i tillimpliga fall, for intresserade
centrala lagringsenheter,

b) dtminstone sju manader i forvig, de villkor lagringsenheten
r beredd att erbjuda de ekonomiska aktorerna av tjanster
som ror vidmakthéllande av lager. De villkor pé vilka dessa
tjanster kan tillhandahéllas. Villkor rorande planering, far
dven faststillas av behoriga nationella myndigheter eller efter
ett anbudsforfarande som ar avsett att faststalla vilket anbud
som dr bist av de anbud som limnats av aktdrerna eller, i
tillimpliga fall, intresserade centrala lagringsenheter.

Centrala lagringsenheter ska godta sidan delegering pd objek-
tiva, oppna och icke-diskriminerande villkor. Den betalning som
aktorerna erligger for den centrala lagringsenhetens tjanster fir
inte overstiga den totala kostnaden for de utforda tjansterna och
far inte utkrédvas innan lagren har upprittats. Den centrala lag-
ringsenheten far stilla som villkor for sitt godtagande av en
delegering att aktoren limnar en garanti eller ndgon annan
form av sakerhet.
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Artikel 8
Ekonomiska aktorer

1. Varje medlemsstat ska se till att alla ekonomiska aktorer
som den dligger lagringsskyldighet for att uppfylla sina skyldig-
heter enligt artikel 3, far ritt att efter den ekonomiska aktérens
val delegera dtminstone en del av dessa skyldigheter, men endast
till

a) den centrala lagringsenhet i den medlemsstat for vars rik-
ning sddana lager halls,

b) en eller flera andra centrala lagringsenheter som i forvig har
forklarat sig vara beredda att hélla sidana lager, forutsatt att
tillstdnd till sddan delegering har givits i forvig av sdvil den
medlemsstat for vilken lagren hills som av alla medlems-
stater inom vilkas territorier lagren kommer att héllas,

<o

andra ekonomiska aktorer som har Gverskottslager eller till-
ginglig lagringskapacitet utanfor den medlemsstats territo-
rium for vilken lagren hélls i gemenskapen, forutsatt att
tillstdnd till sddan delegering har givits i forvig av svil
den medlemsstat for vilken lagren hélls som av alla med-
lemsstater inom vilkas territorier lagren kommer att héllas,
och/eller

d) andra ekonomiska aktorer som har 6verskottslager eller till-
ginglig lagringskapacitet inom den medlemsstats territorium
for vilken lagren halls, forutsatt att sidan delegering har
meddelats i forvig till medlemsstaten. Medlemsstaterna far
faststilla begrinsningar eller villkor for sadan delegering.

Skyldigheter som har delegerats enligt led ¢ och d fir inte
delegeras vidare. Varje dndring eller forlingning av en delegering
enligt leden b och ¢ fir verkan endast om alla medlemsstater i
forvig har tillétit delegeringen. Varje 4ndring eller férlingning
av en delegering enligt led d ska behandlas som en ny delege-
ring.

2. Varje medlemsstat fir begrinsa ritten att delegera till de
ekonomiska aktorer de dligger eller har dlagt lagringskyldighet.

Nir sidana begrinsningar inskrinker den ekonomiska aktorens
rétt att delegera sin skyldighet med avseende pd en volym mot-
svarande mindre dn 10 % av den lagringsskyldighet som aktoren
dlagts, ska medlemsstaten sikerstilla att den har inrittat en
central lagringsenhet som ar skyldig att ta pa sig delegeringen
avseende den volym som behovs for att skydda en ekonomisk
aktors ritt att delegera minst 10 % av den lagringsskyldighet
som aktoren dlagts.

Denna minsta procentandel som avses i denna punkt ska kas
frdn 10 % till 30 % senast den 31 december 2017.

3. Trots bestimmelserna i punkterna 1 och 2 fir en med-
lemsstat dligga en ekonomisk aktor skyldigheten att delegera
atminstone en del av sin lagringsskyldighet till medlemsstatens
centrala lagringsenhet.

4. Senast 200 dagar fore inledandet av den period som skyl-
digheten avser ska medlemsstaterna vidta de dtgarder som kravs
for att informera de ckonomiska aktorerna om de modaliteter
som ska anvindas for att berikna de lagringsskyldigheter de
dlagts. De ekonomiska aktorernas ritt att delegera lagringsskyl-
digheter till de centrala lagringsenheterna ska utvas minst 170
dagar innan den period for vilken den lagringsskyldighet som
alagts dem borjar gilla.

Nir de ekonomiska aktorerna informeras mindre dn 200 dagar
fore inledningen av perioden for lagringsskyldigheten, har de
mojlighet att ndr som helst utéva sin ritt att delegera.

Artikel 9
Sirskilda lager

1. Varje medlemsstat fir ata sig att vidmakthélla oljelager pa
en miniminivd, berdknat i antal konsumtionsdagar, i enlighet
med villkoren i denna artikel (nedan kallade sarskilda lager).

De sirskilda lagren ska dgas av medlemsstaten eller den centrala
lagringsenhet som medlemsstaten inrittat och ska vidmakthallas
pé gemenskapens territorium.

2. De sirskilda lagren kan endast bestd av en eller flera av
foljande produktkategorier, si som de definierats i bilaga B
avsnitt 4 i forordning (EG) nr 1099/2008:

— Etan.

— LPG.

Motorbensin.

— Flygbensin.

— Jetbrinsle av bensintyp (jetbrinsle av naftatyp eller JP4).

— Jetbrinsle av fotogentyp.

— Annan fotogen.

— Gasolja/dieselbrinsle (mellandestillat).

— Tjock eldningsolja (hogsvavlig eller ligsvavlig).
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— White spirit och losningsmedel.

— Smoérjmedel.

— Bitumen

— Paraffinvaxer.

— Petroleumkoks.

3. De petroleumprodukter som utgor de sirskilda lagren ska
identifieras av varje medlemsstat pd grundval av de kategorier
som fortecknas i punkt 2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att
for referensdret, faststillt i enlighet med de regler som anges i
artikel 3 och avseende de produkter som ingdr i de anvinda
kategorierna utgor rdoljeekvivalenten fér volymer som kon-
sumeras i medlemsstaten dtminstone 75 % av den inhemska
konsumtionen enligt den berdkningsmetod som anges i
bilaga II.

For varje kategori medlemsstaten viljer, ska de sirskilda lager
som medlemsstaten 4tar sig att vidmakthdlla motsvara ett be-
stimt antal dagar av genomsnittlig dagsforbrukning beriknad pa
grundval av deras rdoljeckvivalent under referensdret beriknad
enligt de regler som anges i artikel 3.

Den rdoljeckvivalent som avses i forsta och andra stycket be-
riknas genom att summan av den observerade inhemska bruttotill-
forseln, enligt definitionen i avsnitt 3.2.1 i bilaga C till férord-
ning (EG) nr 1099/2008, for de produkter som ingdr i de
anvianda kategorierna multipliceras med en faktor pa 1,2. Den
internationella marina bunkringen tas inte med i berdkningen.

4. Varje medlemsstat som beslutat att vidmakthalla sirskilda
lager ska till kommissionen 6versinda ett meddelande for of-
fentliggorande i Europeiska unionens officiella tidning, i vilket den
anger nivderna pd sidana lager som den har atagit sig att hélla
och varaktigheten for detta dtagande, som ska vara minst ett dr.
Den anmilda miniminivdn ska gilla pd samma sitt for alla
kategorier av sirskilda lager som medlemsstaten anvinder.

Medlemsstaten ska se till att dessa lager halls under hela den tid
som meddelats, utan att detta paverkar medlemsstatens ritt att
gora tillfilliga minskningar som endast beror pd enskilda dtgar-
der for att ersitta lager.

Den kategoriforteckning som en medlemsstat anvinder ska gilla
under minst ett dr och fir endast dndras med verkan frin och
med den forsta dagen i en kalendermédnad.

5. Varje medlemsstat som inte har gjort ett tagande for ett
helt givet kalenderdr att under minst 30 dagar hélla sirskilda
lager ska se till att minst en tredjedel av dess skyldighet att hélla
lager har formen av produkter som dr sammansatta i enlighet
med punkterna 2 och 3.

En medlemsstat for vilken sirskilda lager hélls i mindre 4n 30
dagar ska uppritta en drlig rapport med en analys av de atgir-
der som dess nationella myndigheter har vidtagit for att garan-
tera och kontrollera tillgdngen och den fysiska tillgingligheten
till dess beredskapslager som avses i artikel 5, och ska i samma
rapport ange de tgirder som vidtagits for att gora det mojligt
for medlemsstaterna att kontrollera anvindningen av dessa lager
om storningar i oljeleveranserna uppstdr. Rapporten ska skickas
till kommissionen senast i slutet av den férsta ménaden i det
kalenderdr den avser.

Artikel 10
Forvaltning av de sirskilda lagren

1.  Varje medlemsstat ska hilla ett kontinuerligt uppdaterat
och detaljerat register 6ver alla de sirskilda lager som finns
pd dess territorium. Detta register ska sirskilt innehdlla alla
uppgifter som behovs for att exakt lokalisera lagren i fraga.

P4 begdran av kommissionen ska medlemsstaterna dessutom
inom 15 dagar till kommissionen limna in en kopia av regist-
ret. I denna kopia fir kinsliga uppgifter om lagrens lokalisering
utelimnas. En sddan kopia kan begiras upp till fem ar efter det
datum de begirda uppgifterna gller.

2. Nir de sirskilda lagren dr blandade med andra oljelager,
ska medlemsstaterna eller deras centrala lagerenheter vidta de
atgdrder som dr nodvindiga for att férhindra att den del som
utgor sirskilda lager av dessa blandade produkter forflyttas utan
skriftligt forhandstillstdnd fran det specifika lagrets dgare och
frin myndigheterna i eller av den centrala lagerenhet som in-
réttats i den medlemsstat pd vars territorium lagren befinner sig.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krivs for att
garantera ovillkorlig immunitet mot verkstallighetsdtgirder for
alla sirskilda lager som hélls eller transporteras inom dess ter-
ritorium, vare sig det giller egna lager eller andra medlemssta-
ters lager.

Artikel 11
Verkan av delegeringar

De delegeringar som avses i artiklarna 7 och 8 ska inte pd nagot
sitt pdverka de skyldigheter som enligt detta direktiv aligger
varje medlemsstat.

Artikel 12

Statistiska sammanstillningar av lager som omfattas av
artikel 3

1. For de lagernivaer som ska hallas enligt artikel 3 ska varje
medlemsstat uppritta statistiska sammanstallningar och vidare-
befordra dessa till kommissionen i enlighet med bilaga IV.
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2. Reglerna for att uppritta de sammanstillningar som avses
i punkt 1, deras omfattning, innehdll och periodicitet och se-
naste datum for att limna statistiken, fir dndras i enlighet med
det foreskrivande forfarande som avses i artikel 23.2. Reglerna
for oversindande av dessa sammanstillningar till kommissionen
far ocksd anpassas enligt det foreskrivande forfarande som avses
i artikel 23.2.

3. Medlemsstaterna fir inte i sina statistiska sammanstill-
ningar over beredskapslagren ta upp sidana kvantiteter av rdolja
eller petroleumprodukter som ir foremal for ett beslut om
beslag eller verkstillighetsitgird. Detta giller dven lager som
innehas av bolag som dr forsatta i konkurs eller har ingdtt en
ackordsuppgorelse med borgenirer.

Artikel 13
Statistiska sammanstillningar 6ver de sirskilda lagren

1. Varje berérd medlemsstat ska for varje produktkategori
uppritta och till kommissionen oversinda en statistisk samman-
stillning av befintliga sirskilda lager den sista dagen i varje
kalenderménad, och precisera vilka mingder och hur manga
dagar av genomsnittsforbrukning under referensdret dessa lager
ticker. Om ndgot av dessa sirskilda lager hélls utanfor en med-
lemsstats territorium ska den tillhandahalla uppgifter om de
lager som bevaras i eller av flera berérda medlemsstater och
centrala lagringsenheter. Medlemsstaten ska dessutom i detalj
ange huruvida den idr ensam dgare till dessa lager eller om
den centrala lagringsenheten helt eller delvis dr dgare.

2. Varje berérd medlemsstat ska dessutom uppritta och till
kommissionen oversinda en sammanstillning 6ver de sirskilda
lager som befinner sig pd dess territorium, men som tillhér
andra medlemsstater eller centrala lagringsenheter med angi-
vande av lager som fanns den sista dagen varje kalendermédnad,
per produktkategori faststilld enligt artikel 9.4. I denna sam-
manstillning ska medlemsstaten dessutom i varje enskilt fall
ange vilken medlemsstat som avses eller central lagringsenhet
och vilka kvantiteter som berors.

3. De statistiska sammanstillningar som avses i punkterna 1
och 2 ska 6versindas under den kalenderménad som foljer pa
den som uppgifterna giller.

4. P4 begdran av kommissionen ska dven kopior av de sta-
tistiska sammanstillningarna tillhandahallas omedelbart. En si-
dan kopia kan begiras upp till fem &r efter det datum uppgif-
terna géller.

5. De statistiska sammanstillningarnas omfattning, innehdll
och periodicitet, samt tidsfristerna for 6versindande, fr dndras
i enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i
artikel 23.2. Reglerna for 6versindande av dessa sammanstill-
ningar till kommissionen fir ocksd anpassas enligt det foreskri-
vande forfarande som avses i artikel 23.2.

Artikel 14
Sammanstillningar av kommersiella lager

1. Medlemsstaterna ska varje ménad till kommissionen sinda
in en statistisk sammanstillning 6ver de kommersiella lager-
volymer som halls pd deras territorium. Dérvid ska kansliga
uppgifter skyddas, och dgarna till de berdrda lagren fir inte
namnges.

2. Kommissionen ska varje mdnad offentliggora en statistisk
sammanstillning 6ver de kommersiella lagervolymer som halls
inom gemenskapen, pd grundval av medlemsstaternas samman-
stallningar varvid aggregerade nivder ska anvindas.

3. Reglerna for inlimning och offentliggrande av de statis-
tiska sammanstillningarna, liksom fér deras periodicitet, far
andras enligt det foreskrivande forfarande som avses i
artikel 23.2.

Artikel 15
Databehandling

Kommissionen ska ansvara for att utveckla, hirbargera, forvalta
och underhilla de datorresurser som krévs for insamling, lagring
och alla former av hantering av uppgifterna i de statistiska
sammanstillningarna och alla andra upplysningar som limnas
av medlemsstaterna eller samlas in av kommissionen enligt
detta direktiv, liksom uppgifter om oljelager som samlats in
enligt forordning (EG) nr 1099/2008 och som krivs for upp-
rattandet av de register som foreskrivs i direktivet.

Attikel 16
Biodrivmedel och tillsatser

1. Biodrivmedel och tillsatser ska endast beaktas i berik-
ningen av lagringsskyldigheter enligt artiklarna 3 och 9 om
de har blandats med de berérda petroleumprodukterna.

2. Vid berdkningen av de aktuella lagernivderna ska biobrans-
len och tillsatser beaktas nér

a) de har blandats med de berorda petroleumprodukterna, eller

b) de lagras pd den beroérda medlemsstatens territorium, for-
utsatt att medlemsstaten har antagit regler for att garantera
att de blandas med petroleumprodukter som halls enligt
lagerhéllningskrav som faststills i detta direktiv och att de
ar avsedda att anvindas som transportbrinslen.

3. Villkoren for hur biodrivmedel och tillsatser beaktas i be-
rikningarna av lagringsskyldigheterna och lagernivderna enligt
punkterna 1 och 2 fir dndras i enlighet med det foreskrivande
forfarande som avses i artikel 23.2.

97



L 265/18

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2011/12:162

Bilaga 5

9.10.2009

Artikel 17
Samordningsgrupp for olja och petroleumprodukter

1. En samordningsgrupp for olja och petroleumprodukter
inrittas hirmed (nedan kallad samordningsgruppen). Samord-
ningsgruppen r en rddgivande grupp som ska medverka till
att analysera situationen inom gemenskapen nir det giller le-
veranssakerheten for olja och petroleumprodukter, och ska un-
derlitta samordning och tillimpning av dtgirder inom detta
omride.

2. Samordningsgruppen ska bestd av foretridare for med-
lemsstaterna. Kommittén ska ledas av kommissionen. Represen-
tativa organ frdn den berorda sektorn fir delta i samordnings-
gruppens arbete pd inbjudan av kommissionen.

Artikel 18
Oversyn av krisberedskap och lagring

1. Kommissionen fir i samordning med medlemsstaterna
genomfora granskningar for att bekrifta deras krisberedskap
och, om kommissionen finner limpligt, dirtill horande lagring.
Vid forberedelserna av sadana Gversyner ska kommissionen be-
akta de insatser som andra institutioner och internationella or-
ganisationer har gjort och samrdda med samordningsgruppen.

2. Samordningsgruppen fir godkinna att bemyndigade om-
bud och foretridare frén andra medlemsstater deltar i over-
synerna. Sarskilt utsedda nationella tjinstemin fran den med-
lemsstat dir éversynen gors far atfolja de personer som gor
oversynen. Inom en vecka efter meddelandet om en oversyn
enligt punkt 1, ska en berérd medlemsstat som inte har limnat
kinsliga uppgifter till kommissionen om lagrens lokalisering
enligt artiklarna 6 och 9 stiilla dessa upplysningar till de kom-
missionsanstilldas eller de auktoriserade ombudens forfogande.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras myndigheter och
de som ansvarar for att uppritthdlla och forvalta beredskaps-
lager och sirskilda lager, samtycker till inspektionerna och bistir
de personer som kommissionen bemyndigat att genomfora
oversynerna. Medlemsstaterna ska sirskilt se till att dessa per-
soner beviljas ritt att ga igenom alla handlingar och register
som ror lagren och fér tilltride till alla platser dér lager halls,
och far tillgdng till alla dithorande handlingar.

4. Resultatet av en dversyn enligt denna artikel ska meddelas
den medlemsstat dir 6versynen gjordes och fir 6versindas till
samordningsgruppen.

5. Medlemsstaterna och kommissionen ska sikerstilla att de
tjanstemin, ombud och andra som arbetar under kommissio-
nens overinseende, liksom medlemmarna i samordningsgrup-
pen, forbinder sig att inte sprida den information som samlats
in eller vidarebefordrats enligt denna artikel, och som till sin
natur omfattas av tystnadsplikt, som till exempel lagerdgarnas
identitet.

6.  Syftet med de Oversyner som avses i punkt 1 fir inte
inbegripa behandling av personuppgifter. Personuppgifter som
pétrffas under kontrollerna fir varken samlas in eller beaktas
och uppgifter som av misstag samlas in ska omedelbart raderas.

7. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som krivs for att
dtminstone under fem &r sikerstilla arkivering av data, hand-
lingar, sammanstillningar och dokument gillande beredskaps-
lagren.

Artikel 19

Skydd av enskilda personer vid hantering av
personuppgifter

Detta direktiv paverkar inte skyddet for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter enligt gemenskaps-
lagstiftningen och nationell lagstiftning, och ska i synnerhet inte
paverka medlemsstaternas skyldigheter i samband med hante-
ringen av sidana uppgifter enligt direktiv 95/46[EG eller gemen-
skapsinstitutionernas och gemenskapsorganens skyldigheter en-
ligt férordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda dé
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana upp-
gifter.

Artikel 20
Forfarande i krissituationer

1. Medlemsstaterna ska se till att de har infort forfaranden
och vidtar de dtgirder som kan vara nddvindiga for att deras
behoriga myndigheter i fall av allvarliga leveransstorningar
snabbt, effektivt och transparent ska kunna ta i bruk hela eller
delar av beredskapslagren och de sirskilda lagren, och inféra
begransningar av forbrukningen allmént eller inom vissa omra-
den i enlighet med de forvintade forsorjningssvarigheterna,
bland annat genom prioriterad tilldelning av petroleumproduk-
ter till vissa kategorier av konsumenter.

2. Medlemsstaterna ska uppritthédlla beredskapsplaner som
ska aktiveras vid allvarliga leveransstorningar och ska utarbeta
de organisatoriska dtgirder som mdste vidtas for att sidana
planer ska kunna genomféras. Medlemsstaterna ska pa begdran
informera kommissionen om sina beredskapsplaner och till-
horande organisatoriska bestimmelser.

3. Om det foreligger ett gillande internationellt beslut om
ibruktagande av lager som paverkar en eller flera medlemsstater,

a) kan varje berord medlemsstat anvinda sina beredskapslager
och sirskilda lager for att fullgéra de internationella skyldig-
heter som foljer av detta beslut; medlemsstaten ska i s& fall
omedelbart meddela kommissionen, si att denna kan sam-
mankalla samordningsgruppen eller rddfriga dess medlem-
mar pé elektronisk vig, i synnerhet for att bedéma effekterna
av ibruktagandet,
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b) bor kommissionen rekommendera medlemsstaterna att ta i
bruk hela eller delar av beredskapslagren och de sirskilda
lagren eller att om sd ar limpligt vidta andra atgérder med
motsvarande effekt; kommissionen far dock inte agera forrin
den har hort samordningsgruppen.

4. I avsaknad av ett gillande internationellt beslut om ibruk-
tagande av lager, men om det har uppstdtt problem med leve-
ranser av rdolja eller petroleumprodukter till gemenskapen eller
till en medlemsstat, ska kommissionen informera IEA i tillimp-
liga fall och pa limpligt sitt agera i samordning med IEA samt
pd begdran av en medlemsstat eller pd eget initiativ snarast
arrangera ett mote med samordningsgruppen. Om en medlems-
stat begir att samordningsgruppen ska horas, ska detta anord-
nas senast inom fyra dagar frn det att begéran gjordes, om inte
medlemsstaten godkdnner en lingre tid. P4 grundval av resulta-
tet av samordningsgruppens analyser av situationen ska kom-
missionen faststilla huruvida det ror sig om ett allvarligt forsorj-
ningsavbrott.

Om ett allvarligt forsorjningsavbrott har konstaterats, ska kom-
missionen ge tillstdnd till ibruktagande, helt eller delvis, av de
mingder beredskapslager och sirskilda lager som de berorda
medlemsstaterna har foreslagit.

5. Medlemsstaterna fir anvinda sina beredskapslager och sir-
skilda lager till en nivd under den obligatoriska miniminivd som
faststdlls i detta direktiv i volymer som dr omedelbart nodvin-
diga for en forsta insats i sirskilt brddskande fall eller for att
tillgodose lokala kriser. Vid ett sidant ibruktagande ska med-
lemsstaterna  omedelbart informera kommissionen om den
mingd som har anvints. Kommissionen ska vidarebefordra
denna information till medlemmarna i samordningsgruppen.

6.  Nir punkterna 3, 4 eller 5 tillimpas dr medlemsstaterna
berittigade att tillfalligt halla lagre lagernivder 4n vad som fo-
reskrivs i detta direktiv. I sidana fall ska kommissionen, pa
grundval av resultat av samrdd med samordningsgruppen och,
i tillimpliga fall, i samordning med IEA, och i synnerhet med
hinsyn till situationen pd de internationella marknaderna for
olja och petroleumprodukter, faststilla en rimlig tidsfrist inom
vilken medlemsstaterna ska aterstilla sina lager sd att de pd nytt
ndr upp till de obligatoriska miniminivderna.

7. De beslut som antagits av kommissionen enligt denna
artikel pdverkar inte ovriga internationella skyldigheter som de
berorda medlemsstaterna eventuellt kan ha.

Artikel 21
Pifoljder

Medlemsstaterna ska faststilla regler om pafoljder for overtra-
delser av de nationella bestimmelser som antas i enlighet med

detta direktiv, och vidta alla nédvindiga tgdrder for att siker-
stilla att dessa tillimpas. Pafoljderna ska vara effektiva, propor-
tionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska delge kommis-
sionen dessa bestimmelser senast den 31 december 2012 samt
utan dréjsmdl underritta den om alla senare dndringar.

Artikel 22
Utviirdering

Senast den 31 december 2015 ska kommissionen gora en ut-
virdering av hur detta direktiv fungerar och genomférs.

Artikel 23
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas.

Artikel 24
Upphivande

Direktiv  73/238/EEG, direktiv.  2006/67/EG och beslut
68/416[EEG ska upphéra att gilla frin den 31 december 2012.

De hinvisningar som gors till de upphivda direktiven och till
det upphivda beslutet ska anses hinvisa till detta direktiv.

Artikel 25
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ér nodvandiga for att folja detta direktiv fore den
31 december 2012.

Med avvikelse fran forsta stycket ska medlemsstater som inte dr
medlemmar i IEA senast den 31 december 2012 och helt ticker
sin inhemska konsumtion av petroleumprodukter genom im-
port sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nod-
vindiga for att folja artikel 3.1 i detta direktiv senast den
31 december 2014. Fram till det att de medlemsstaterna har
satt sddana bestimmelser i kraft, ska de halla oljelager motsva-
rande 81 dagars genomsnittlig daglig nettoimport.

Nir en medlemsstat antar dtgarderna ska de innehalla en hinvis-
ning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan hinvisning nér
de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hidnvisningen ska
goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna tex-
terna till centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 26
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Attikel 27
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 14 september 2009.

Pa rddets vagnar
C. MALMSTROM
Ordférande
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Prop. 2011/12:162
Bilaga 5

9.10.2009 Europeiska unionens officiella tidning L 26521

BILAGA 1

METOD FOR BERAKNING AV R;\OL]EEKVIVALENTER FOR IMPORTERADE PETROLEUMPRODUKTER

Réoljeckvivalenterna for importerade petroleumprodukter som avses i artikel 3 maste beriknas enligt foljande:
Réoljeekvivalenterna for importerade petroleumprodukter erhills genom att summera nettoimporten av foljande produk-
ter: rdolja, naturgasvitskor (NGL), insatsvaror eller insittningsmaterial for raffinering samt 6vriga kolviten (enligt defini-
tionen i bilaga B avsnitt 4 till férordning (EG) nr 1099/2008, anpassad for att ta hinsyn till eventuella lagervariationer,
minskad med 4 % for att ta hinsyn till naftautbyte, (eller, om medelvirdet for naftautbyte inom landets granser 6verstiger
7 %, minskad med den faktiska nettokonsumtionen av nafta eller med medelvirdet for naftautbyte), och ligga detta till
nettoimporten av alla 6vriga petroleumprodukter utom nafta, som ocksd ska anpassas for att ta hinsyn till lagervaria-
tioner, och multipliceras med 1,065.

Den internationella marina bunkringen tas inte med i berikningen.

BILAGA 11

METOD FOR BERAKNING AV DEN INHEMSKA KONSUMTIONEN 1 RAOLJEEKVIVALENTER

For tillimpningen av artikel 3 méste rdoljeckvivalenterna for den inhemska konsumtionen beriknas enligt foljande metod:
Den inhemska konsumtionen dr summan av "Observerad inhemsk bruttotillférsel” enligt avsnitt 3.2.1 i bilaga C till
forordning (EG) nr 1099/2008 av féljande produkter: motorbensin, flygbensin, jetbrinsle av bensintyp (jetbrinsle av
naftatyp eller JP4), jetbrinsle av fotogentyp, fotogen, gasolja/dieselolja (destillerad eldningsolja), eldningsolja (hogsvavlig
eller lagsvavlig) sa som definierat i bilaga B avsnitt 4 i forordning (EG) nr 1099/2008.

Den internationella bunkringen tas inte med i berdkningen.

Den inhemska konsumtionen uttryckt i rdoljeekvivalenter beriknas genom att multiplicera med 1,2.
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Prop. 2011/12:162
Bilaga 5

L 265/22 Europeiska unionens officiella tidning 9.10.2009

BILAGA 1l

METODER SOM SKA TILLAMPAS FOR BERAKNING AV HALLNA LAGER

Foljande metoder méste tillimpas for berikning av lagernivderna:
Utan att det paverkar det fall som avses i artikel 4.3 kan ingen mingd riknas som lager mer &n en ging.
Réoljelagren minskas med 4 %, motsvarande medelvirdet for naftautbyte.

Lagren av nafta liksom lagren av petroleumprodukter som bunkras internationellt for marina dndamdl tas inte med i
berikningen.

Ovriga petroleumprodukter tas med i berdkningen av lagren enligt en av foljande tvd metoder. Medlemsstaterna bor
bibehilla den valda metoden under hela det berorda kalenderéret.

Medlemsstaterna kan

a) antingen ta med alla andra lager av petroleumprodukter som identifieras i bilaga C punkt 3.1 férsta stycket i
forordning nr 1099/2008, och berikna rdoljeekvivalenten genom att multiplicera mangderna med faktorn 1,065, eller

b) endast ta med lager av foljande produkter: motorbensin, flygbensin, jetbransle av bensintyp (jetbrinsle av naftatyp eller
JP4), jetbrinsle av fotogentyp, fotogen, gasolja/dieselbrinsle (mellandestillat), eldningsolja (hogsvavlig eller ligsvavlig)
och berikna réoljeckvivalenterna genom att multiplicera méngderna med 1,2.

I berikningen av lagren kan man ta med innehavda méngder

— i raffinaderiernas cisterner,

— i lastterminalerna,

— i matartankarna till oljeledningarna,

— i tankliktarna,

— i oljetankfartyg for kusttrafik,

— i oljetankfartyg i hamn,

— i bunkerfartyg i inhemsk trafik,

— langst ner i tankarna,

— i form av driftlager,

— hos stora konsumenter enligt lagliga skyldigheter eller andra direktiv som utfirdats av offentliga myndigheter.
Dessa méngder kan, med undantag for sidana kvantiteter som halls i raffinaderitankar, i pipelines eller i bulkterminaler,

didremot inte tas med i berikningen av de sirskilda lagrens nivéer, di dessa nivéer inte riknas samman med beredskaps-
lagren.

Foljande far aldrig tas med i berdkningen:

a,

Annu inte producerad réolja.

b) Mingder som befinner sig

— i oljeledningar,

— i jarnvdgstankvagnar,

— i bunkrar pd oceangdende fartyg,

— pé bensinstationer och i detaljhandeln,
— hos andra konsumenter,

— i oljetankfartyg till havs,

— i militdra lager.

Vid beriikningen av lagren ska medlemsstaterna minska de beriknade lagrade méngderna med 10 % enligt foregdende.
Denna minskning géller alla méingder som tas upp i en berikning.

Minskningen med 10 % ska dock inte goras vid berikningen av sirskilda lager, och inte heller vid berikningen av nivén
pé siirskilda lager av olika kategorier nir dessa sirskilda lager eller kategorier inte betraktas tillsammans med beredskaps-
lagren, bland annat fér att kontrollera iakttagande av de miniminivier som dliggs i artikel 9.
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Prop. 2011/12:162

Bilaga 5

9.10.2009 Europeiska unionens officiella tidning
BILAGA IV
Regler om upprittande och 6verli de till issi av statistiska sammanstillningar angéende de lager

som ska hillas enligt artikel 3

Varje medlemsstat ska varje ménad uppritta och till kommissionen éverlimna en slutgiltig statistisk sammanstillning av
faktiska lagernivder den sista dagen i varje kalendermanad, beriiknad antingen enligt ett antal dagar nettoimport av olja,
eller enligt antal dagar inhemsk oljekonsumtion, i enlighet med artikel 3. I sammanstallningen ska det detaljerat anges av
vilken anledning berikningen grundar sig pa antal importdagar, eller, i forekommande fall, pd antal konsumtionsdagar,
och ange vilken metod enligt bilaga Il som har anvints for berikningen av lagren.

Om ndgot av de lager som tagits med i berikningen av den i artikel 3 dlagda nivdn befinner sig utanfor det nationella
territoriet, ska det i varje enskilt fall i detalj anges vilka lager som vid den sista dagen av den berorda tidsperioden hélls av
de olika berorda medlemsstaterna och centrala lagringsenheterna. Medlemsstaten ska dessutom i varje enskilt fall i
sammanstillningen ange om det rér sig om lager som hélls med anledning av delegering frén en eller flera ckonomiska
aktorer, eller om det ror sig om lager som halls pd medlemsstatens begéran eller pa begdran av dess centrala lagrings-
enhet.

For samtliga lager som en medlemsstat héller inom sitt territorium for andra medlemsstater eller centrala lagringsenheter,
ska medlemsstaten redovisa lagren som de sdg ut sista dagen i varje kalenderménad, per produktkategori och éverlimna
sammanstillningen till kommissionen. Medlemsstaten ska ocksd uppge den berorda medlemsstatens eller centrala lag-
ringsenhetens namn, liksom mingderna i varje enskilt fall.

Oversindande till kommissionen av de statistiska sammanstéllningar som avses i denna bilaga ska goras inom 55 dagar
efter slutet av den ménad uppgifterna giller. Dessa sammanstillningar ska ocksa limnas in inom tvd manader p begiran
av kommissionen. En sidan begiran fir goras senast fem ar efter den tidpunkt uppgifterna giller.
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Prop. 2011/12:162

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 6

Lagtext

Forslag till lag om beredskapslagring av olja

Hirigenom foreskrivs' foljande

1 kap. Inledande bestiimmelser

1§ For att trygga tillgangen till olja vid allvarliga forsérjningsavbrott
ska Sverige halla beredskapslager enligt denna lag.

2§ Idenna lag betyder

allvarligt forsorjningsavbrott: kraftig och plotslig minskning av
leveranserna av réolja eller petroleumprodukter till Europeiska unionen
eller till en medlemsstat vare sig den medfort ett gidllande internationellt
beslut om ibruktagande av lager eller inte,

beredskapslager: lager av sddana energiprodukter som fortecknas i
avsnitt 3.1 forsta stycket i bilaga C till Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om energi-
statistik” som medlemsstaterna i Europeiska unionen ir skyldiga att halla
enligt radets direktiv 2009/119/EG om skyldighet for medlemsstaterna
att inneha minimilager av raolja och/eller petroleumprodukter’ och enligt
avtal om ett internationellt energiprogram av den 18 november 1974,

inhemsk konsumtion: totala mingder energiprodukter, berdknade enligt
bilaga II till rddets direktiv 2009/119/EG, som levererats inom landet
bade for energidndamal och for andra dndamal och som omfattar leveran-
ser till omvandlingssektorn, industrin, transporter, hushall och andra
sektorer for slutkonsumtion inklusive energisektorns egen konsumtion
med undantag for briansle som krivs for raffinering,

kommersiellt lager: sddana lager av energiprodukter som fortecknas i
avsnitt 3.1 forsta stycket i bilaga C till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1099/2008 som halls av ekonomiska aktdrer och som
inte omfattas av kraven i radets direktiv 2009/119/EG,

lagringsbrdnslen: ett eller flera av de brinslen som fortecknas i avsnitt
3.1 forsta stycket i bilaga C till Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1099/2008,

lagringsdr: perioden fran och med 1 april ett ar till och med 31 mars
pafoljande ar,

! Jfr radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for
medlemsstaterna att inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter
(EUT L 265, 9.10.2009, s. 9, Celex 32009L0119).
2EUT L 304, 14.11.2008, s. 1 (Celex 32008R1099).
® Radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for
medlemsstaterna att inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter
(EUT L 265, 9.10.2009, s. 9, Celex 32009L0119).
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referensdr: det kalenderér som foregar ett lagringsar,
tillsynsmyndighet: den myndighet som regeringen utser enligt 8 kap.
18§.

3§ Fragor enligt denna lag provas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

4§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen géller omedelbart om nagot annat inte har fore-
skrivits eller angetts i beslutet.

2 kap. Sveriges beredskapslager

1§ Sverige ska for varje lagringsar ha ett beredskapslager som mot-
svarar minst antingen 90 dagars genomsnittlig daglig nettoimport eller
61 dagars genomsnittlig daglig inhemsk konsumtion under referenséret
beroende pé vilken mdngd som &r storst.

Beredskapslagret ska bestd av lagringsbrinslen och rdolja. Réolja far
dock endast ingd med den méngd som lagras efter tillstand enligt 3 kap.
2 § forsta stycket. Raolja far aldrig utgéra mer an tvé tredjedelar av
beredskapslagret.

2§ Sveriges beredskapslager ska hallas av

1. dem som é&r lagringsskyldiga enligt 3 kap., och

2. statliga forvaltningsmyndigheter i de fall regeringen har beslutat att
dessa ska halla lager.

3 kap. Lagringsskyldighet

1§ Lagringsskyldig dr den som under ett referensar har

1. importerat rdolja eller lagringsbrénslen till landet och salt eller for-
brukat lagringsbrinslen i landet, eller

2. kopt lagringsbrinslen av ndgon som ar lagringsskyldig enligt 1 och
salt minst 50 000 kubikmeter lagringsbréanslen i landet.

2§ Lagringsskyldighet ska fullgéras med saddana lagringsbrinslen som
den lagringsskyldige har sélt eller férbrukat under referensaret. Tillstdnd
far dock ges for att fullgora lagringsskyldigheten med andra lagrings-
brénslen eller med raolja.

Lagringsskyldigheten ska fullgdras med lagringsbrianslen som den
lagringsskyldige dger. Om den lagringsskyldige har uppdragit at nagon
annan att halla lager enligt 4 kap. 1 § far dock lagringsskyldigheten
fullgdras med lagringsbrianslen som den som héller lagret dger.

3§ Lagringsskyldighetens omfattning ska bestimmas pé grundval av
den méngd av varje lagringsbréinsle som den lagringsskyldige har salt
eller forbrukat under referenséret.

Prop. 2011/12:162
Bilaga 6

105



4§ Beslut om lagringsskyldighet enligt detta kapitel ska fattas for varje Prop. 2011/12:162
lagringsér. Bilaga 6

5§ Den som ir lagringsskyldig enligt denna lag ska, pa begiran av
tillsynsmyndigheten, ldmna de uppgifter som behdvs for att fragor om
lagringsskyldighet ska kunna provas.

4 kap. Lagerhallning av nigon annan in den som ir lagringsskyldig
och lagring utanfor landet

1§ Lagerhallning inom eller utanfor landet far utféras av nagon annan
an den lagringsskyldige om den som é&r lagringsskyldig och den som ska
utfora lagringen har tillstand till det. Tillstdnd krdvs dven for att den som
ar lagringsskyldig ska fa halla egna lager utanfor landet.

5 kap. Forvaring av lager och underrittelseskyldighet vid konkurs
m.m.

1§ Lagring enligt denna lag ska ske pa ett sitt som ér tillfredsstillande
fran beredskaps- och kontrollsynpunkt. Lagren ska alltid vara tillgéngliga
och lokaliserade pé ett sddant sitt att de kan na slutanvéndare och mark-
nader inom tidsramar och pa villkor som kan lindra de leveransproblem
som kan ha uppstatt vid ett allvarligt forsérjningsavbrott.

2§ Om ett lager som halls enligt denna lag helt eller delvis blir foremal
for beslut om beslag eller verkstéllighetsatgédrd eller innehas av bolag
som #r forsatta i konkurs eller har ingétt en ackordsuppgorelse med
borgenérer, ska den som ir lagringsskyldig eller den som utfor lagring at
nagon annan omedelbart underrétta tillsynsmyndigheten.

Nir tillsynsmyndigheten har underréttats om en situation som anges i
forsta stycket ska myndigheten utreda hur Sveriges beredskapslager
paverkas av dtgirderna och sdkerstélla att storleken pa det beredskaps-
lager som Sverige &r skyldig att halla enligt 2 kap. 1 § upprétthalls.

6 kap. Register over beredskapslager och statistiska
sammanstéllningar

1§ Tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver de beredskapslager
som ska héllas enligt denna lag.

2§ Tillsynsmyndigheten ska varje manad uppritta statistiska samman-
stillningar 6ver de beredskapslager som hills enligt denna lag och 6ver
kommersiella lager som finns i landet. Sammanstillningarna ska over-
lamnas till Europeiska kommissionen.

I den statistiska sammanstéllningen 6ver beredskapslager far hela eller
delar av lager inte finnas med om dessa dr foremal for beslut om beslag
eller verkstéllighetsatgird eller innehas av bolag som &r forsatta i
konkurs eller har ingatt en ackordsuppgorelse med borgenérer.
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3§ Den som ir lagringsskyldig och den som utfor lagring &t niagon
annan enligt 4 kap. 1 § ska fore utgdngen av varje méanad ldmna uppgifter
till tillsynsmyndigheten om faktiska lagernivéer vid utgangen av fore-
gidende ménad samt om eventuella brister i lager under ménaden i
forhallande till faststdlld lagringsskyldighet och Ovriga uppgifter som
myndigheten begir.

Vid lagring utanfor landet enligt 4 kap. 1 § ska uppgifter enligt forsta
stycket ldmnas till tillsynsmyndigheten i det land dér lagringen sker.

7 kap. Anvindning av beredskapslager

1§ Regeringen far besluta att ett lager som halls enligt denna lag ska
anvéndas helt eller delvis om

1. Internationella energiorganet (IEA) har beslutat att gora réolja eller
petroleumprodukter tillgdngliga for marknaden genom att lager ska tas i
bruk eller andra kompletterande atgérder ska vidtas och detta beslut
paverkar en eller flera medlemsstater,

2. Europeiska kommissionen har konstaterat att det finns ett allvarligt
forsorjningsavbrott och har 1dmnat tillstand till att lagret ifraga anvénds,

3. det ror sig om en forsta insats i ett bradskande fall, eller

4. det ror sig om en lokal kris.

Europeiska kommissionen ska omedelbart informeras om beslut enligt
forsta stycket.

2 § Tillsynsmyndigheten ska uppritta en beredskapsplan for hur
Sveriges beredskapslager ska anvéndas vid allvarliga forsérjningsavbrott
och om hur en begrinsning av forbrukning av lagringsbrénslen ska
genomforas vid sddana avbrott.

3§ Nir ett lager som hélls enligt denna lag har anvénts ska det ater-
stdllas till den storlek och sammanséttning som har beslutats for det
aktuella lagringsaret.

Lagret ska é&terstdllas enligt forsta stycket inom den tidsfrist som
Europeiska kommissionen bestimmer.

8 kap. Tillsyn och avgifter m.m.
Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestdmmer utovar tillsyn over att
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.
Myndigheten ska dven utdva tillsyn over de beredskapslager som halls
inom landet pa uppdrag av en lagringsskyldig i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen enligt rddets direktiv 2009/119/EG om skyldighet
for medlemsstaterna att inneha minimilager av rdolja och/eller
petroleumprodukter.

2§ Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begiran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.

Prop. 2011/12:162

Bilaga 6
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Tillsynsmyndigheten ska pé begéran fa tilltride till anldggningar samt Prop. 2011/12:162
lokaler och omrédden som hor till sédana anldggningar i den utstrickning Bilaga 6
som behovs for tillsynen.
Polismyndighet ska pd begéran lamna den hjélp som behdvs for sadant
tilltrade. En sddan begéran far géras endast om
1. det pa grund av sérskilda omstindigheter kan befaras att atgérden
inte kan vidtas utan att polisens sdrskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller
2. det annars finns synnerliga skal.

3§ Europeiska kommissionen har ritt att pa begéran f& uppgifter och
tilltrade till anldggningar samt lokaler och omraden enligt vad som anges
i23§.

Skyldighet att spara uppgifter

4§ Den som ir lagringsskyldig och den som utfor lagring &t niagon
annan enligt 4 kap. 1 § ska spara uppgifter om lager som hélls enligt
denna lag i fem ar frén utgéngen av det lagringsar som uppgifterna avser.

Féreldggande

5§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for
tillsynen.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Aterkallelse av tillstind

6 § Ett tillstdnd enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ska aterkallas om forutsittningarna for tillstandet inte
langre ar uppfyllda.

Lagringsavgift och forseningsavgift

78§ En lagringsavgift ska tas ut av en lagringsskyldig som inte haller
lager i den omfattning som har beslutats.

Lagringsavgiftens storlek ska beréknas per dag och motsvara kapital-
kostnaden for den méngd brinsle som bristen i lagret uppgar till, med ett
kostnadstillagg p& hogst 1 000 procent av kapitalkostnaden.

En lagringsavgift far séttas ned eller efterskénkas helt eller delvis om
det finns synnerliga skal.

8§ En forseningsavgift pd 10 000 kronor ska tas ut av den som é&r
lagringsskyldig enligt denna lag om sadana uppgifter som avses i 3 kap.
5§ eller i 6 kap. 3 § inte har kommit in till tillsynsmyndigheten inom
foreskriven tid.

En andra forseningsavgift pa 25 000 kronor ska tas ut om uppgifterna
inte har kommit in till tillsynsmyndigheten inom sju arbetsdagar fran det
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att en underrittelse om att en forseningsavgift har tagits ut sénts till den
som &r lagringsskyldig.

En forseningsavgift far sittas ned eller efterskinkas helt eller delvis om
det finns synnerliga skal.

Indrivning

9§ Om en lagringsavgift eller en forseningsavgift inte har betalats efter
betalningsuppmaning ska avgiften ldmnas for indrivning. Vid indrivning
far verkstéllighet enligt utsdkningsbalken ske.

9 kap. Bemyndiganden

1§ Regeringen far meddela foreskrifter om lagringsbrénslen.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om tillsyn, lagrings-
avgift och forseningsavgift.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om

1. berdkning av Sveriges beredskapslager,

2. lagringsskyldighet samt om undantag och befrielse fran lagrings-
skyldighet,

3. forutséttningar for tillstand enligt 3 kap. 2 § och 4 kap. 1 §,

4. forvaring av lager och om underréttelseskyldighet enligt 5 kap. 2 §,

5. register Over beredskapslager och statistiska sammanstéllningar, och

6. beredskapsplan, anvandning och aterstillande av beredskapslager.

10 kap. Overklagande

1§ Beslut om lagringsskyldighet enligt 3 kap. 4 §, beslut om tillstand
enligt 3 kap. 2 § och 4 kap. 1 §, beslut om foreldggande som har forenats
med vite enligt 8 kap. 5 §, beslut om aterkallelse av tillstand enligt 8 kap.
6 §, om lagringsavgift enligt 8 kap. 7 § och om forseningsavgift enligt
8 kap. 8 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

2§ Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarratten.

1. Denna lag trdder i kraft den 30 december 2012 dé lagen (1984:1049)
om beredskapslagring av olja och kol ska upphora att gilla.

2. Lagringsaret som har inletts den 1 juli 2012 ska avslutas den
31 mars 2013.

3. Den upphédvda lagen géller fortfarande for det lagringsar som har
inletts den 1 juli 2012.

Prop. 2011/12:162

Bilaga 6

109



Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 4 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

4!

En upplagshavare som avser att flytta brinsle enligt 3 a kap. 2 § ska
stdlla sikerhet for betalning av den skatt som kan péaforas upplagshavaren
i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen av brénslet.

Sakerheten ska stéllas hos Skatteverket innan flyttning pébdrjas och
uppga till ett belopp som motsvarar den skatt som i medeltal beloper pa
de brinslen som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen
av medeltalet ska hiansyn endast tas till de dygn under ett ar da flyttningar
av brénsle enligt 3 a kap. 2 § sker. Stélld sdkerhet far tas i ansprdk om
paford skatt inte betalas i rtt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett
annat EU-land far sékerheten tas i ansprak om skattefordran ar befogad
och skatten inte har betalats 1 rétt tid.

Upplagshavare ska &dven stilla sdkerhet for betalning av skatt for
sadana lagerbrister som avses i 5 kap. 1 § 1 c. Sikerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio procent av skatten pa de brinslen som
upplagshavaren i medeltal forvarar i skatteupplaget under ett ar. Stélld
sdkerhet fér tas i ansprak om paford skatt inte betalas 1 ratt tid.

Vid berdkning av sdkerhets-
belopp enligt tredje stycket far
bortses fran brinslen som bered-

skapslagras enligt lagen
(1984:1049) om  beredskaps-
lagring av olja och kol.

Vid berékning av sidkerhets-
belopp enligt tredje stycket far
bortses fran brénslen som bered-
skapslagras enligt lagen
(2012:xxx) om beredskapslagring
av olja.

Denna lag trader i kraft den 30 december 2012.

! Senaste lydelse 2011:287.
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Forslag till lag om dndring i elberedskapslagen (1997:288)

Hirigenom foreskrivs att 2 och 10 §§ elberedskapslagen (1997:288)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beredskapslagring av brénsle
som anviands for elproduktion
omfattas av lagen endast i fraga
om ratt till ersdttning enligt 10 §.
Sarskilda bestdmmelser rérande
beredskapslagring finns i lagen
(1984:1049) om  beredskaps-
lagring av olja och kol.

Bestdmmelser om  tilltrddes-
begrdnsning finns i skyddslagen
(2010:305) och 1 sidkerhets-
skyddslagen (1996:627).

Lydelse enligt prop. 2011/12:89

Foreslagen lydelse

2§

Beredskapslagring av brénsle
som anvidnds for elproduktion
omfattas av lagen endast i fraga
om ratt till ersdttning enligt 10 §.
Sérskilda bestimmelser om bered-
skapslagring  finns 1 lagen
(2012:xxx) om beredskapslagring
av olja.

I skyddslagen (2010:305) och i
sdkerhetsskyddslagen (1996:627)
finns bestimmelser om tilltrddes-
begrdnsning.

Foéreslagen lydelse

10§

Ersdttning lamnas for kostnader for beredskapsétgirder som vidtas

efter beslut enligt 5 §.
Erséttning 1dmnas dock inte for

1. merkostnader som avses i 11 §, eller

2. kostnader for upprittande av risk- och sarbarhetsanalys avseende
sikerheten i den egna verksamheten eller for uppgiftslimnande och
planering av egna uppgifter inom totalforsvaret.

Ersdttning  ldmnas dven  for
kostnader for sadan beredskaps-
lagring for krigssituationer som
dlagts innehavare av elprodu-
cerande anldggningar enligt lagen
(1984:1049) om  beredskaps-
lagring av olja och kol.

Ersittning for kostnader for beredskapsatgirder beslutas av elbered-
skapsmyndigheten. Ersittningen ska betalas ut efter det att atgérden
genomforts. Ersdttningen far dock betalas ut i forskott, om det finns

sarskilda skal for det.

Denna lag trader i kraft den 30 december 2012.

! Senaste lydelse 2010:312.
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Forslag till lag om dndring i tullagen (2000:1281)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
6§'

Tullverket ska pé begéran till-
handahalla f6ljande myndigheter
uppgifter som férekommer hos
Tullverket och som rdér import
eller export av varor: Arbetsmiljo-
verket, Boverket, Elsdkerhets-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Statens jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen, Kommers-
kollegium, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten,  Livs-
medelsverket, Likemedelsverket,
Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Naturvardsverket,
Post- och telestyrelsen, Myndig-
heten for radio och tv, Sveriges
riksbank, Skatteverket, Statistiska
centralbyran, Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll och
Transportstyrelsen. Tullverket ska
vidare pad begiran tillhandahélla
Sakerhetspolisen uppgifter som
forekommer hos Tullverket och
som ror export av varor.

Tullverket ska pa begéran till-
handahalla f6ljande myndigheter
uppgifter som foérekommer hos
Tullverket och som rér import
eller export av varor: Arbetsmiljo-
verket, Boverket, Elsdkerhets-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Statens jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen, Kommers-
kollegium, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten,  Livs-
medelsverket, Likemedelsverket,
Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Naturvardsverket,
Post- och telestyrelsen, Myndig-
heten for radio och tv, Sveriges
riksbank, Skatteverket, Statens
energimyndighet, Statistiska
centralbyran, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll
och Transportstyrelsen. Tullverket
ska vidare pd begéran tillhanda-
hélla Sikerhetspolisen uppgifter
som forekommer hos Tullverket
och som rér export av varor.

Denna lag trader i kraft den 30 december 2012.

! Senaste lydelse 2011:613.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-06-05

Nérvarande: F.d. justitierddet Dag Victor samt justitieraden Lennart
Hamberg och Per Virdesten.

En ny lag om beredskapslagring av olja

Enligt en lagradsremiss den 24 maj 2012 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om beredskapslagring av olja,

2. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

3. lag om éndring i elberedskapslagen (1997:288),

4. lag om andring i tullagen (2000:1281).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Christina
Nordenbladh.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Férslaget till lag om beredskapslagring av olja

I remissen foreslds en ny lag om beredskapslagring av olja som ska
ersitta lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol. Lagen &r
avsedd att genomfora radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september
2009 om skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av réolja
och/eller petroleumprodukter. Enligt direktivet ska de lagar och andra
forfattningar som kriavs for att folja direktivet sdttas i kraft fore den
31 december 2012.

Till grund for det nu framlagda forslaget ligger ndrmast en inom
Néringsdepartementet uppréttad promemoria med forslag till ny
lagstiftning och remissbehandlingen av denna. Promemorian utgjorde en
vidareutveckling av forslag som Energimyndigheten tidigare 1&dmnat i en
rapport och som ocksé remissbehandlats.

I sak ligger det nu framlagda forslaget nira forslaget i promemorian.
Under remissbehandlingen av promemorian var det ocksa endast i
detaljer som det riktades kritik mot promemorians forslag. Nagra sakliga
inviandningar mot forslagets materiella innehall av det slag som Lagradet
har att beakta har inte heller Lagradet funnit.

Lagradet &ar emellertid av den uppfattningen att det finns vissa
ofullkomligheter och otydligheter i forslaget och att detta bor genomga
en formell bearbetning innan det ldggs till grund for lagstiftning.

I forsta kapitlet, alltsd fore de materiella reglerna, finns en
bestimmelse enligt vilken “regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer” ska prova “frdgor enligt denna lag”. Av senare
bestimmelser foljer emellertid att vissa fragor ska provas av regeringen
och andra av tillsynsmyndigheten (det senare torde, d&ven om detta inte
klart framgér av lagtexten, for 6vrigt ha varit avsikten med alla beslut
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som enligt lagen ska overklagas till allmin forvaltningsdomstol). Vilka
fragor som bestimmelsen i forsta kapitlet egentligen dr avsedd att vara
tillamplig pa dr inte latt att utldsa med den foreslagna formella regle-
ringen.

I forsta kapitlet finns ocksa en bestimmelse om att beslut som huvud-
regel “giller omedelbart”. Béde placeringen och formuleringen av
bestimmelsen avviker frén hur motsvarande regleringar brukar utformas.

Definitionen av referensar och forhallandet till begreppet lagringsar
kan uppfattas pa olika sétt och ge upphov till tillimpningsproblem.

Enligt 3 kap. 4 § ska beslut om lagringsskyldighet enligt kapitlet fattas
for varje lagringsar. Det framgéar emellertid av remissen att beslut om
lagringsskyldighet under vissa forutsittningar kan behdva éndras under
16pande lagringsér (se 5 kap. 2 §). Mot bakgrund hérav synes 3 kap. 4 §
ha fatt en alltfor kategorisk utformning.

Det finns oklarheter nér det géller terminologin. Detta géller inte minst
de for lagen visentliga beteckningarna for olika former av lager och de
skyldigheter som &r anknutna till sidana.

Enligt direktivet aliggs medlemsstaterna att vidmakthalla oljelager,
beredskapslager, pd en viss niva. For svensk del ar avsikten att den
nationella lagringsskyldigheten ska uppfyllas genom att lagring sker hos
importdrer m.fl. Direktivet innebér séledes att Sverige ska vidmakthélla
beredskapslager av en viss storlek, vilken skyldighet fullgdrs genom att
lagringsskyldigheten med stod av den foreslagna lagen vidarefors till
kommersiella operatdrer.

Terminologiskt uttrycks detta i lagen sa att Sverige ska halla bered-
skapslager (1 kap. 1 §) eller ha ett beredskapslager (2 kap. 1 §). Nér det
giller de lagringsskyldiga anges att dessa ska halla beredskapslager
(2 kap. 2 §) eller halla lager (5 kap. 2 § forsta stycket, 8 kap. 7 §), eller
att lagringsskyldigheten ska fullgéras alternativt lagerhéllning utforas pa
visst sitt (3 kap. 2 § och 4 kap. 1 §).

Beteckningen beredskapslager anvinds i vissa sammanhang for att
beteckna det totala svenska lager som krdvs enligt direktivet (se t.ex.
lkap. 1 §, 2 kap. 1 § och 5 kap 2 § andra stycket) men ocksa, sévitt
framgar t.ex. i 2 kap. 2 § (jfr ovan), i 6 kap. 1-2 §§ och i 9 kap. 2 §, for
att beteckna de enskilda lagerhéllarnas lager. I andra sammanhang
anvinds enbart ordet lager, och det har vid foredragningen upplysts att
ndr begreppet lager anvinds syftar detta pa sddana lager som halls av
enskilda lagerhallare och som utgér del av det svenska beredskapslagret,
till skillnad frén sddana kommersiella lager som inte ska inréknas i detta.
I vissa fall, se 7 kap., synes begreppet lager dven anvindas for att
beteckna det (totala) svenska beredskapslagret.

Enligt Lagradets mening gor den oprecisa terminologin lagen svarldst
och en dversyn behdvs i detta hdnseende.

Den bestdmmelse som foreslagits 1 7 kap. 3 § andra stycket riktar sig
nirmast till tillsynsmyndigheten. Regleringen behover inte ske pa lag-
niva. Eventuella foreskrifter riktade till de lagringsskyldiga kan utfirdas
med stod av foreslagna 9 kap. 2 § punkten 6.

De delar av den foreslagna lagstiftningen som ar viktigast ur ett
lagradsperspektiv dr de som Oppnar for anvindning av tvang och
sanktioner gentemot enskilda. Lagradet tinker hér framst pa den i 8 kap.
2 § reglerade mojligheten att med tvang skaffa upplysningar och
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handlingar och skaffa sig tilltrdde till anldggningar samt lokaler och
omraden, pa den i 8 kap. 5 § reglerade mdjligheten att meddela fore-
lagganden och den i 8 kap. 7 och 8 §§ reglerade mojligheten att ta ut
lagringsavgift och forseningsavgift. I samtliga fall framstar den fore-
slagna regleringen som knapphéandig och oklar till omfattning om man
jamfor med hur lagreglering av motsvarande slag brukar utformas.

Niér det géller ratten att fa upplysningar och ta del av handlingar liksom
att fa tilltrade till anliggningar m.m. (8 kap. 2 §) noterar Lagradet sérskilt
att forslaget, i motsats till exempelvis géllande lag och forslaget i
Néringsdepartementets promemoria, inte innehdller nagon som helst
formell begriansning av mot vilka rétten géller eller vilka anldggningar
etc. som omfattas. Nagra nirmare Overviganden presenteras inte
betrdffande den motsvarande réitt som kommissionen foreslas fa.
Befogenheten for tillsynsmyndigheten har enligt Lagradet fatt en alltfor
allméin utformning. Som de tva forsta styckena i 8 kap. 2 § ar formule-
rade skulle de t.ex. kunna anvindas mot subjekt som helt saknar anknyt-
ning till den som ar lagringsskyldig. Eftersom detta knappast kan vara
avsikten bor det preciseras vilka som omfattas av skyldigheten (jfr
30-32 §§ 1 den nuvarande lagen, 1984:1049, om beredskapslagring av
olja och kol).

En motsvarande oklarhet géller regleringen angdende foreldgganden i
8 kap. 5 §. Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheten, utan att adressat
preciseras, fa meddela de forelagganden ’som behovs for tillsynen”. Som
forsta stycket i paragrafen &r formulerat tar det alltsé sikte pé att genom
foreldagganden kunna tvinga fram atgdrder som behovs for att kunna
utdva sjélva tillsynen. Av remissen framgar emellertid att formuleringen
ar avsedd att generellt ticka fOreldgganden som “behdvs for att
bestaimmelserna enligt lagen ska fullgdras”. Lagradet, som inte kan se att
den foreslagna formuleringen limnar ndgot sadant utrymme for fore-
lagganden, anser att forslaget behdver preciseras och avgrinsas bittre.

Aven bestimmelserna om avgifter och hanteringen av dessa behdver
utvecklas och bér i sina huvuddrag tas in i lagen.

De fragor som Lagrédet nu tagit upp torde kunna preciseras och
kompletteras med utgangspunkt fran liknande reglering i annan lagstift-
ning.

Ovriga lagforslag

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.
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Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 juni 2012.
Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsriden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Higglund, Borg, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Attefall, Kristersson, Elmsater-
Sviérd, Ullenhag, Ek, L66f, Enstrom.

Foredragande: statsradet Loof.

Regeringen beslutar proposition 2011/12:162 En ny lag om beredskaps-
lagring av olja.
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om 9 kap. 1 och 2 §§ 32009L0119
beredskapslagring av
olja

Prop. 2011/12:162

117




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (PSO Uncoated ISO12647 \050ECI\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE ()
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (PSO Uncoated ISO12647 \(ECI\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




