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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdr regeringen for den svenska exportkontrollpolitiken i
fraga om krigsmateriel och produkter med dubbla anvéndningsomraden
under ar 2011. Skrivelsen innehéller ocksa en redovisning av exporten av
krigsmateriel under &r 2011. Dessutom beskrivs samarbetet inom EU och
i andra internationella forum i fragor som ror strategisk exportkontroll av
savdl krigsmateriel som produkter med dubbla anvindningsomraden.
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1 Regeringens skrivelse om strategisk
exportkontroll

Detta &r tjugosjunde gangen som regeringen i en skrivelse till riksdagen
redogor for sin exportkontrollpolitik. Den forsta skrivelsen 6verlamnades
1985. Sverige var dé ett av de forsta ldnderna i Europa som pé ett 6ppet
sitt  borjade redovisa det gangna  arets  aktiviteter pa
exportkontrollomradet. Syftet har hela tiden varit att bidra med underlag
till en bredare diskussion om fragor relaterade till exportkontroll av
krigsmateriel och produkter med dubbla anvdndningsomrédden samt icke-
spridning.

Genom éren har mycket hint nédr det géller skrivelsens innehéll och
utformning. Forr utgjorde skrivelsen en kortfattad sammanstéillning av
svensk krigsmaterielexport och de bifogade tabellerna gav en oversiktlig
bild av aktuell statistik utan nigra ldngre forklaringar. I dag 4r den en
relativt omfattande redogorelse for svensk exportkontrollpolitik i1 sin
helhet. Fler statistiska uppgifter kan lamnas tack vare en 6ppnare politik
och bittre informationsbehandlingssystem. Regeringen efterstravar
kontinuerligt 6kad Oppenhet pad exportkontrollomradet. P& regeringens
begdran ldmnar Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) ett brett underlag for skrivelsen.

Skrivelsen omfattar tre huvudomraden och en uppséttning bilagor. Det
forsta huvudomradet &r en inledning och sammanfattning av arets
verksamhet (avsnitt 1-3). Det andra handlar om hur exportkontroll
bedrivs i Sverige (avsnitt 4-8). Det tredje utgors av redogorelse for det
internationella samarbetet (avsnitt 9-21). I bilagorna 1-5 finns bl.a.
statistik over svensk krigsmaterielexport och export av produkter med
dubbla anvindningsomrdden samt de svenska och europeiska
regelverken.

ISP ger i bilaga 2 sin egen syn pa viktiga tendenser i den svenska och
internationella exportkontrollen.

2 Krigsmaterielexporten och exporten
av produkter med dubbla
anvandningsomraden ar 2011

De multilaterala avtalen och instrumenten om nedrustning och icke-
spridning ar viktiga uttryck for statssamfundets arbete med nedrustning
och for att forhindra spridning av massforstorelsevapen och
okontrollerad handel av andra vapen. Det kravs dock att de kompletteras
med en strikt och effektiv exportkontroll for att de uppstillda malen ska
uppnés. Exportkontrollen &r dérfor ett centralt instrument som mojliggor
for enskilda stater att uppfylla sina internationella ataganden pa icke-
spridningsomradet.

Tillimpningen av exportkontrollen utdvas nationellt, dven om
regelverket nir det géller produkter med dubbla anvdndningsomraden
numera dr styrt av EU-rdtten. Det aligger Sverige att se till att var
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exportkontroll dr ansvarsfull och palitlig. Arbetet for att effektivt
forhindra spridning maste bedrivas pa olika nivder och i olika
internationella forum. Sverige ar aktivt savdl i de multilaterala
exportkontrollregimerna som pa EU-nivd for att ytterligare stirka
exportkontrollen.

En gemensam europeisk lagstiftning giller sedan ar 1994 i samtliga
EU-lander for export av produkter med dubbla anvdndningsomraden.

Under ar 2012 kommer en Oversyn att ske av EU:s gemensamma
standpunkt om vapenexport (i enlighet med standpunktens artikel 15).
Forberedelsearbetet infor denna dversyn paborjades under &r 2011. Den
gemensamma stdndpunkten antogs under ar 2008 (rddets gemensamma
standpunkt 2008/944/GUSP av den 8 december 2008 om faststidllande av
gemensamma regler for kontrollen av militdr teknik och krigsmateriel,
EUT L 235, 13.13.2008, s. 99). Den ger medlemslidnderna forutsittningar
for en mer likartad tillimpning av nationell lagstiftning inom omradet.
Medlemslédnderna kan ha egna, striktare riktlinjer.

Under 2009 antog EU ett direktiv som syftar till ett harmoniserat
regelverk for overforing av forsvarsrelaterade produkter mellan EU:s
medlemsstater — det s.k. ICT-direktivet (Europarlamentets och radets
direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for
overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen, EUT L
146, 10.6.2009, s. 1-36). I propositionen Genomforande av direktiv om
overforing av krigsmateriel (prop. 2010/11:112) foreslog regeringen
andringar i lagen (1992:1300) om krigsmateriel i syfte att genomfora
ICT-direktivet. De foreslagna lagindringarna beslutades av riksdagen
(bet. 2010/11:UU3, rskr 2010/11:261). Den 9 juni 2011 utfdrdade
regeringen lagéndringarna. Samma dag beslutade regeringen adndringar i
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel i syfte att genomféra ICT-
direktivet. Lag - och férordningséndringarna kommer att trada i kraft den
30 juni 2012.

Regeringen foreslog riksdagen i en proposition den 15 december 2011
att godkdnna konventionen om klusterammunition. Konventionen syftar
till att forhindra en fortsatt anvéndning av klusterammunition samt att
komma till ritta med de svéra humanitdra problem som denna typ av
ammunition har fort med sig. Centralt for konventionen ar dess forbud
mot att anvinda, utveckla, tillverka, pa annat sitt forvérva, lagra, behélla
eller till nagon overfora klusterammunition. Riksdagsbeslut om
propositionen forvdntas under mars méanad 2012. Ett ikrafttridande av
konventionen torde for Sveriges del vara att vinta under hosten 2012.

Krigsmateriel

Kontrollen vid export av krigsmateriel dr nodvéndig for att sikerstélla att
de produkter som fors ut ur Sverige gar till for oss acceptabla
mottagarlander. Krigsmateriel far endast exporteras om det finns
sdkerhets- eller forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik. Tillstandsprovningen ska ske i1 enlighet med de
svenska riktlinjerna for vapenexport, liksom kriterierna i EU:s
gemensamma stdndpunkt om vapenexport.
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Redovisningen av den svenska krigsmaterielexporten gors alltsd i
bilagor till denna skrivelse. Statistik visas dven fran de senaste aren.
Enstaka forséljningar och leveranser av storre system kan orsaka kraftiga
svingningar i den arliga statistiken. Uppgifterna i skrivelsen baseras pa
lagstadgad arlig rapportering frén de krigsmaterielexporterande foretagen
och myndigheter avseende ar 2011 som sammanstillts av ISP. I denna
skrivelse avses med termen fOrsvarsmateriel detsamma som
krigsmateriel.

Totalt mottog 63 lédnder leveranser av svensk krigsmateriel under 2011.
Av de 63 linderna mottog 5 ldnder uteslutande jakt- och
sportskytteammunition.

Virdet av de faktiska exportleveranserna av krigsmateriel under ar
2011 var ca 13,9 miljarder kronor. Den totala exporten &r darfor i stort
oforandrad jamfort med 2010 (ca 13,7 miljarder kronor). Storsta enskilda
mottagarlander for svensk krigsmateriel ar 2011 var Thailand (3,0
miljarder kronor), f6ljt av Saudiarabien (2,9 miljarder kronor), Indien
(1,0 miljarder kronor), Pakistan (862 miljoner kronor) och Storbritannien
(754 miljoner kronor). Exporten till Thailand dominerades av
stridsflygplanet JAS 39 Gripen och flygburet spaningsradarsystem
(ERIEYE). Vad giller Saudiarabien utgjordes exporten till stor del av
flygburet spaningsradarsystem (ERIEYE). Betrdffande Indien och
Pakistan bestod storre delen av exporten av foljdleveranser till tidigare
levererade system.

Kretsen ”storsta mottagarlander” varierar fran ett ar till ett annat. Detta
kan forklaras av att enskilda stora order eller leveranser under ett ar ger
ett kraftigt utslag i statistiken.

Virdet av de beviljade utforseltillstinden ar 2011 uppgick till 10,9
miljarder kronor, vilket dr en minskning med ca 18 procent jamfort med
ar 2010. Virdet av de beviljade utforseltillstinden kan ocksé variera
kraftigt fran ar till r.

For ytterligare detaljer och kommentarer, se bilagorna 1 och 2.

Produkter med dubbla anvindningsomraden

Exportkontroll av produkter med dubbla anvidndningsomraden (PDA)
syftar till att forhindra spridning av produkter som tillverkats for civilt
bruk, men som riskerar att missbrukas for framstillning av
massforstorelsevapen eller krigsmateriel. Ett tydligt regelverk och en
effektiv exportkontroll &r avgdrande for att forhindra sadan export. Under
de senaste &ren har kampen mot terrorismen lett till 6kad fokusering pa
denna exportkontroll.

Samarbetet kring exportkontroll av PDA sker frimst i ett antal
internationella organ, de s.k. multilaterala exportkontrollregimerna. Inom
dessa sker ett regelbundet utbyte av information angéende dels vilka
produkter och teknologier som bor kontrolleras, dels vilka mottagare som
kan vara kinsliga 1 ett spridningsperspektiv. Terroristhotet och
globaliseringen av viarldsekonomin har ytterligare tydliggjort behovet av
ett fordjupat samarbete Over nationsgranserna. Arbetet inom de
multilaterala exportkontrollregimerna Australiengruppen (AG), Missil-
teknologikontrollregimen (MTCR), Nuclear Suppliers Group (NSG),
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Wassenaararrangemanget (WA) samt Zanggerkommittén (ZC) fortsatte
under ar 2011. Fortfarande saknar ett antal EU-medlemsstater
medlemskap i nagra av exportkontrollregimerna. EU har fortsatt att verka
for dessa landers medlemskap i exportkontrollregimerna.

Inom EU sker exportkontrollarbetet med frdgor om PDA i
arbetsgruppen Working Party on Dual-Use Goods (WPDU). I september
2011 antog Europaparlamentet kommissionens forslag fran 2008 om nya
generella exporttillstind. Dessa trader ikraft i januari 2012.

Kommissionen presenterade under 2011 i en s.k. gronbok ett forslag
om en Oversyn av EU:s exportkontrollsystem for PDA. Bland
remissinstanserna finns bade den offentliga och den privata sektorn
representerad. Arbetet kommer att fortsitta 2012 déar syftet &ar att
kommissionen med utgangspunkt i sina forslag liksom utifrdn de
synpunkter som ldmnats ska utarbeta forslag pa fordndringar av PDA-
regelverket.

3 Informationsverksamhet

Informationsverksamhet om handel med krigsmateriel och produkter
med dubbla anvédndningsomrdden bedrivs pd savdl nationell som
internationell niva. Denna skrivelse dr ett led i1 anstringningarna att dka
Oppenheten pa omradet. Den publiceras pa svenska och engelska och
finns tillgidnglig bl.a. pad webbplatserna www.regeringen.se och
WWW.isp.se.

Inom EU upprittas ocksa en arsrapport om medlemsstaternas export av
krigsmateriel och kontrollen av denna, vilken utgor ett viktigt instrument
for att 6ka insynen pé europeisk nivd. Sverige verkar for att denna
rapport, som publiceras i Europeiska unionens officiella tidning (EUT),
kontinuerligt ska forbéttras och wutékas. Den senaste rapporten
publicerades i EUT C 382, 30.12.2011, s. 1, se:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:382:
0001:0470:SV:PDF.

For att frimja informationstillgangen internationellt bidrar regeringen
till Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) statistik-
och informationsverksamhet. Bland annat har SIPRI skapat en databas
som innehaller information om nationella och internationella
exportkontrollsystem samt exportstatistik. Databasen finns tillgédnglig pa
www.sipri.org. ISP och SSM verkar nationellt for att sprida kunskap om
exportkontroll till foretag och allmdnhet. Dessa myndigheter
tillhandahaller ocksa aktuella regelverk och forteckningar Over
krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomraden via sina
respektive webbplatser www.isp.se och www.ssm.se. 1 syfte att Oka
Oppenheten kring krigsmaterielexporten redovisar ISP beviljade
utforseltillstand av krigsmateriel ménadsvis. Under 2011 har ISP fortsatt
att anordna seminarier och informationsmoéten riktade i forsta hand till
befattningshavare inom industrin, men dven for banker och finansiella
institutioner.
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4 Svensk export, exportkontroll och
exportframjande

Kontrollen enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel omfattar
tillverkning, tillhandahéllande och utforsel av krigsmateriel liksom vissa
avtal om tillverkningsritt m.m. avseende saddan materiel. Enligt samma
lag krévs édven tillstdnd for att bedriva militért inriktad utbildning. Lagen
géller vapen, ammunition och annan for militdrt bruk utformad materiel
som enligt regeringens foreskrifter utgdr krigsmateriel.

Exportkontroll av PDA-produkter och av tekniskt bistand i samband
med dessa produkter regleras i lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvéndningsomraden. De senaste &ndringarna i
lagen trddde i kraft den 1 augusti 2010 (SFS 2010:1017). Lagen
innehéller kompletterande bestimmelser till rdets forordning (EG) nr
428/2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av
export, overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla
anvindningsomraden.

4.1 Krigsmaterielfragor

Sverige har av utrikes-, sédkerhets- och forsvarspolitiska skél valt att i viss
utstrickning tillata export av krigsmateriel.

Det svenska regelverket bestér av lagen om krigsmateriel (1992:1300)
och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel samt av regeringens
riktlinjer for krigsmaterielexport vilka har godkénts av riksdagen. ISP har
som fristdende myndighet till uppgift att prova ansékningar om tillstand i
enlighet med regelverket.

Men det racker inte med att Sverige utformar och utdvar exportkontroll
pa ett nationellt plan. For att férhindra odnskad spridning av vapen kravs
ocksa aktivt deltagande i det internationella samarbetet pd omréadet.

Mojligheterna till dppenhet och samarbete mellan ldnder har avsevért
forbéttrats de senaste 20 aren. Till exempel enades EU:s medlemslénder
1998 om en uppforandekod for vapenexport. Den har tillimpats
tillsammans med de svenska nationella riktlinjerna nér ISP gjort sina
tillstandsbedémningar. Uppforandekoden reviderades under 2004 och
2005 for att ytterligare starka den som ett instrument fér exportkontroll.
Koden antogs som nidmnts i slutet av 2008 som en gemensam
standpunkt. Under 2009 uppnéddes inom EU enighet och beslut fattades
om ett direktiv for forenkling och harmonisering av tillstdndsgivningen
for overforingar av forsvarsrelaterade produkter inom den Europeiska
unionen (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG (ICT-
direktivet)). Direktivet dr genomfort i svensk lag och dndringarna trader i
kraft den 30 juni 2012.

Genomforandet av ICT-direktivet har exempelvis inneburit kontroll av
tekniskt bistdnd, att EU:s militéra lista ska ersétta den nuvarande svenska
krigsmaterielforteckningen och inforandet av specifika typer av
utforseltillstand ~ (prop. 2010/11:112, bet. 2010/11:UU3,  rskr.
2010/11:261).

Skr. 2011/12:114



I utrikesutskottets betdnkande 2010/11:UU3 tillkénnagav riksdagen sin  Skr. 2011/12:114
mening att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag till ny
krigsmateriellagstiftning i syfte att skdrpa exportkontrollen gentemot
icke-demokratiska stater.

Regeringen anser att det dr naturligt att exportkontrollen 16pande ses
over. Regeringen startade déarfor en process under 2011 med avsikt att
aterkomma till riksdagen med forslag till ny krigsmateriellagstiftning i
syfte att skdrpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska lédnder.

Ambitionen 4r att en utredning ska tillsdttas under véren 2012.

Forsvarsindustrin och exportens roll i ett sikerhetspolitiskt
perspektiv

Sveriges sdkerhet byggs solidariskt tillsammans med andra och stérks
genom fortroendeskapande atgdrder, genom gemensam krishantering
samt genom aktiva och trovirdiga bidrag till nordisk, europeisk och
global sdkerhet. Saddan samverkan sker med savil civila som militdra
medel. De nya sékerhets- och forsvarspolitiska realiteterna innebér dven
behov av samverkan pa materielforsdrjningsomradet. Den tidigare
onskan att vara sjalvforsorjande ndr det giller materiel till det svenska
forsvaret har ersatts av det vdxande behovet av samarbete med
likasinnade stater och grannar. Det &r i ménga fall viktigare att Sverige
har materiel som é&r interoperabel med véra partnerldnders materiel och
att den dr tekniskt mogen, funktionsséker och tillgénglig 4n att den har
hogsta tekniska prestanda. Styrande for anskaffning av materiel dr de
principer som anges i propositionen Ett anvindbart forsvar (prop.
2008/09:14).

Det ligger i Sveriges sikerhetspolitiska intresse att vdirna om ett
langsiktigt och kontinuerligt samarbete med traditionella samarbets-
lander. Detta dmsesidiga samarbete, bygger pa sévil export som import
av krigsmateriel.

Bland de utrikes- och sidkerhetspolitiska intressena finns Sveriges
mojligheter att bidra till internationell fred och sidkerhet genom effektiv
medverkan i internationell fredsfrimjande verksamhet, dér en generell
teknisk systemlikhet med vara frimsta samarbetspartners oOkar den
operativa effekten.

Materielforsorjningen, savdl i Sverige som i andra lidnder, bygger
numera bland annat pé avtalsforpliktelser och gemensamma beroenden.
De samarbetande lédnderna dr Omsesidigt beroende av leveranser av
komponenter, delsystem och fiardiga system, liksom produkter som &r
tillverkade 1 respektive land. En internationellt konkurrenskraftig
teknologiniva bidrar till att Sverige forblir ett intressant land for det
internationella samarbetet. Enligt de principer for forsvarets
materielforsdrjning som regeringen angav 1 propositionen  Ett
anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140) ska vidmakthéllande och
uppgradering av befintligt materiel vdljas fore nyanskaffning om det ar
ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnds. Om
nyanskaffning dr nddvindig ska det i forsta hand ske av pd marknaden
befintlig, fardigutvecklad och beprévad materiel. Forst ndr behoven
varken kan tillgodoses med befintlig materiel eller med materiel



tillginglig p4 marknaden bor utveckling genomforas. I enlighet med
budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1) bor deltagande i
internationella samarbeten som syftar till att finna gemensamma
16sningar for vidmakthdllande och till att gemensamt anskaffa pa
marknaden tillgdnglig materiel 6ka. En internationellt konkurrenskraftig
teknologinivd innebdr i ett internationellt samarbete ocksd bittre
mdjligheter for Sverige 4n annars att paverka det internationella
exportkontrollsamarbetet. Detta géller framst inom EU, men &ven i ett
bredare internationellt sammanhang.

Sverige deltar i1 olika samarbetsprojekt som den Europeiska
forsvarsbyran (EDA) bedriver. Sverige har bland annat medverkat till att
paverka EDA:s forutsittningsskapande atgérder, till exempel i
implementeringen och den vidare utvecklingen av formége-
utvecklingsplanen, ett forsknings- och teknikutvecklingssamarbete,
strategin for internationella materielsamarbeten och den europeiska
forsvarsindustristrategin.

Genom att delta i det s.k. sexnationsinitiativet mellan de sex storsta
industristaterna i Europa (Framework Agreement/Letter of Intent,
FA/Lol) paverkar Sverige den forsvarsindustri- och exportpolitik som
utvecklas i Europa. Det ger direkt och indirekt ett storre inflytande pé
EU:s framvéxande forsvars- och sikerhetspolitik.

Samarbeten kring multilaterala ramverk ger utdelning avseende
resursutnyttjande ur ett europeiskt perspektiv och for en mer
harmoniserad  och  forbdttrad  europeisk  och  transatlantisk
samverkansformaga. EDA och Nato/Partnerskap for fredssamarbetet
utgoér hdrvid grundbultar tillsammans med FA/Lol-samarbetet och det
nordiska samarbetet.

Tidigare stillningstaganden av regering och riksdag

Beslutet om den forsvarspolitiska inriktningen 2005-2007 innebar att
regeringen bemyndigades att i exportstodjande eller sékerhetsframjande
syfte genom internationella samarbeten, dverlata eller upplata materiel
som inte behdvs for Forsvarsmaktens operativa forméaga eller som annars
kan avvaras for en begrdnsad tid (prop. 2004/05:05, bet. 2004/05:F6US5,
rskr. 2004/05:143).

I propositionen Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140) gor
regeringen beddomningen att den exportfrimjande verksamheten bor
fortsatt anvdndas som ett medel for att frimja en kostnadseffektiv
materielforsorjning. En grundlidggande utgangspunkt for statens export ar
att exporten godkénns av ISP.

Exportfrimjande

Regeringen anforde i1 propositionen Ett anvindbart forsvar (prop.
2008/09:140) att det militdra forsvaret behover modern forsvarsmateriel
som &r kostnadseffektiv ur ett livscykelperspektiv. Ett medel for detta &r
att fortsdtta frdmja export av savdl forsvarsprodukter som militér
teknologi for civil tillimpning.

Skr. 2011/12:114

10



I det fall regeringen har fattat eller kommer att fatta beslut om
utveckling av forsvarsmateriel bor exportfrimjande genomf6ras. En
grundlaggande utgangspunkt for statens exportfrimjande &dr, som nimnts,
att exporten godkinns av ISP. Exportmdjligheterna kan ocksé beaktas
och lyftas fram vid deltagande i olika internationella fora t.ex. inom
ramen for EDA samt inom sexnationsinitiativet och vid andra
internationella samarbeten om sd bedoms resurseffektivt ur ett
livscykelperspektiv.

Som regeringen ockséd anforde i prop. 2008/09:140 kan en okad
exportandel ur ett industriellt perspektiv sdgas vara nddvéindig for att
foretagen ska kunna vidmakthalla och utveckla teknik och kompetens.
Export av forsvarsmateriel eller tjanster som inte ocksé har bestillts av
svenska myndigheter har hittills varit ovanlig. Laget har dock foréndrats i
och med den utveckling som skett mot ett stérre utlandsdgande av i
Sverige verksam forsvarsindustri. Denna kan komma att vilja utveckla
och producera materiel som inte beddms komma att anvindas av
Forsvarsmakten.

Den 1 augusti 2010 inrdttades en ny Forsvarsexportmyndighet (FXM).
Myndigheten ansvarar for statligt exportfrdmjande till férsvarsindustrin
och for forsdljning av Overskottsmateriel. I praktiken tar myndigheten
over uppgifterna fran Forsvarets materielverk (FMV) som tidigare hade
ansvaret for exportframjandet.

Regeringen anser att export av forsvarsmateriel ar en forutsittning for
en kostnadseffektiv materielforsorjning till det svenska forsvaret.
Exportfrimjande verksamhet utgdr darfor en del av svensk forsvars- och
sdkerhetspolitik.

Syftet med Forsvarsexportmyndighetens inrdttande dr att bidra till en
tydligare ansvarsfordelning inom staten och att foretagen far en tydlig
kontaktyta. Inréttandet syftar ocksé till att stirka transparensen inom
myndighetens verksamhetsomrade.

4.2 Produkter med dubbla anvindningsomraden

Icke-spridningspolitik och exportkontroll

De multilaterala avtalen om nedrustning och icke-spridning av
massforstorelsevapen ér grundliggande internationella instrument for att
skydda freden och sédkerheten i vidrlden. De &ar viktiga uttryck for
statssamfundets arbete for nedrustning och for att forhindra spridning av
massforstorelsevapen och icke-kontrollerade fldden av andra vapen. Som
namnts krdvs emellertid att de kompletteras med en strikt och effektiv
exportkontroll for att de uppstéllda malen ska uppnas.

Sjdlva exportkontrollen utdvas alltid nationellt. I de multilaterala
exportkontrollregimerna och 1 EU sker dock ett omfattande samordnande
arbete.
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Produkter med dubbla anvindningsomraden

Produkter med dubbla anvindningsomréden (PDA) ér sddana produkter
som tillverkas for ett legitimt civilt bruk, men som kan anvidndas militért
for exempelvis tillverkning av massforstorelsevapen eller krigsmateriel.
Det internationella samfundet har under de senaste decennierna utvecklat
en rad samarbetsformer for att kontrollera spridningen av dessa
produkter. Inom de multilaterala exportkontrollregimerna har det
utarbetats kontrollistor som faststéller vilka produkter som ska vara
understéllda tillstdndsprévning. Ett grundldggande skil for att denna typ
av kontroll behovs dr det faktum att en del lander har utvecklat program
for massforstorelsevapen trots att de undertecknat internationella avtal
som forbjuder sddan verksamhet. Dessa ldnder har ofta inhdmtat denna
kapacitet genom att importera civila produkter som sedan kunnat
anvindas for militdra syften. Historien har visat att de ldnder som pa
detta sdtt skaffat sig en militdr kapacitet importerat produkterna fran
foretag som inte varit medvetna om att de bidrog till utvecklande av t.ex.
massforstorelsevapen. Ofta sinds samma inkopsforfragan till foretag i
olika lander. Tidigare kunde ett land neka export samtidigt som ett annat
land tilldt den. Behovet av ett utdkat samarbete och informationsutbyte
mellan exporterande lédnder var dérfor uppenbart. Detta var grunden for
skapandet av exportkontrollregimerna. Behovet av kontroll har
ytterligare understrukits pa senare &r med anledning av terroristhotet.

Att en produkt hamnar pé en kontrollista innebér inte automatiskt att
export av denna produkt forbjuds. Listningen dr ndrmast ett utpekande att
detta &r en kénslig produkt. Kontrollistorna i de olika regimerna lyfts for
EU:s del in i bilaga I till radets forordning (EG) nr 428/2009 och utgér
grunden for beslut om godkinnande (exporttillstind) eller avslag av
export.

Av EU-forordningen foljer att medlemsstaterna kan anvénda sig av en
mekanism som mojliggdér att dven produkter utanfor listorna kan
beldggas med kontroll om exportdren eller tillstindsmyndigheterna har
information om att produkten ar eller kan vara avsedd att anvéndas i
samband med produktion m.m. av massforstorelsevapen eller for militdra
syften. Denna mekanism bendmns generalklausul i den svenska
terminologin, men &r mer kidnd under sin engelska bendmning catch-all
(se avsnitt 17) och aterfinns dven i de multilaterala exportkontroll-
regimerna.

En stor del av arbetet inom EU och inom regimerna 4r en omfattande
informationsverksamhet bade internt och externt eng. outreach, riktad till
den egna industrin och till andra ldnder, om behovet av exportkontroll
och utveckling av exportkontrollsystem.
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5 Svensk forsvarsindustri — struktur och
produkter

Bakgrund och utveckling

Svensk forsvarsindustri utvecklades till sin nuvarande storlek och
kompetens under det kalla kriget. Sveriges neutralitetspolitik, som den
utformades efter andra véarldskriget, krdvde en stark forsvarsmakt vilket i
sin tur krdvde en stark nationell forsvarsindustri. Ambitionen var
maximalt oberoende av utlindska leverantorer. Forsvarsindustrin blev en
viktig del av den svenska sikerhetspolitiken.

Maénga av forsvarsforetagen dr medlemmar i branschorganisationen
Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF). SOFF bestar i dag av 62
medlemsforetag varav 49 ar SME (smé och medelstora) foretag. SOFF
medlemsforetag star for 96 procent av Sveriges omséttning inom
omradet. SOFF innehar det svenska medlemskapet i den europeiska
foreningen ASD (AeroSpace and Defence). Det finns dven tvad andra
foreningar i Sverige; sma och medelstora foretag inom forsvarssektorn
(SME-D) och Swedish Association of Civil Security (SACS) som verkar
inom omradet samhéllssdkerhet. Under de senaste 15-20 &ren har
forsvarsforetagen genomgétt en omfattande omstrukturering parallellt
med Forsvarsmaktens utveckling frén invasions- till insatsforsvar. Den
utvecklingen har for foretagen inneburit att den svenska marknaden
kommit att reduceras avsevirt.

Fran regeringens sida har det varit angeldget att bibehdlla svensk
kompetens och forméga vilket resulterat i en omfattande internationell
verksamhet med en betydande export av varor och tjanster. De svenska
sdkerhets- och forsvarsforetagen har skaffat sig ett gott rykte som en
vérldsledande leverantor av produkter dven till lander med en utvecklad
egen industri.

Bland foretagen intar Saab en dominerande stillning och svarar for
nira 50 procent av foretagens totala omsdttning. En stor fordndring var
samgdendet mellan Saab och Celsius ar 2000, d& flyg-, robot- och
flygelektroniktillverkningen samlades inom Saab, medan artilleri-
verksamheten, inklusive s.k. intelligent ammunition, 6verfordes till BAE
Systems. Saab:s forvarv av Ericsson Microwave Systems och dess unika
radar- och sensorverksamhet stirkte bilden av Saab som en komplett
leverantor av forsvars- och sdkerhetssystem. P& marinsidan har savil
ytfartygs- som ubatsutvecklingen koncentrerats till Kockums.
Ammunitionstillverkningen bedrivs frimst av. Nammo Sweden.

Pa fordonssidan har BAE Systems skaffat sig en ledande position inom
stridsfordons- och bandfordonsomradet, inte minst pa grund av
forsiljningen av Stridsfordon 90 till Sverige, Danmark, Finland, Norge,
Schweiz och Nederlédnderna.

Sverige har en kvalificerad sékerhets- och fOrsvarsindustri som
kompletteras av ett stort antal sma och medelstora foretag, vilka dels ar
viktiga underleverantorer, dels utvecklar och sidljer egna civila och
militdra produkter och tjdnster direkt till slutkund nationellt.
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Verksamhetsomraden

De framtrddande verksamhetsomradena inom de svenska forsvars- och
sakerhetsforetagen ér i dag

stridsflygplan: bemannade och obemannade,

ytfartyg och ubatar byggda med smygteknik,

stridsfordon, bandvagnar,

vapensystem med kort respektive lang rdckvidd; mark- och
sjobaserade samt flygburna,

fin- och grovkalibrig ammunition,

intelligent artilleriammunition,

mark- och sjobaserade samt flygburna radar- och IR-system,
telekrigsystem; passiva och aktiva,
telekommunikationssystem, inklusive teleskydd,
ledningssystem for mark-, sj6- och flygtillimpningar,
system for 6vning och utbildning,

signaturanpassning (t.ex. kamouflagesystem och radar),
system for samhéllssdkerhet,

flygmotorer,

krut och annat pyrotekniskt material,

tjanster och konsultverksamhet och

stodsystem for drift och underhall.

Det kan vara virt att notera att av den totala omséttningen for
forsvarsforetagen (SOFF-foretagen) utgdérs 57 procent av militdra
produkter och tjénster samt 43 procent av civila/kommersiella (dual use)
produkter och tjanster. Av den totala omséttningen utgdér 59 procent
export.

Agarforhallanden

Parallellt med att forsvarsindustrin rationaliserats och konsoliderats har
dgarforhallandena for de svenska forsvarsforetagen fordndrats. I dag ar
samtliga foretag privatdgda och manga ar borsnoterade.

Det utldndska dgandet har 6kat under aren. Enligt SOFF har detta
upplevts som positivt av foretagen dd kompetensen och utvecklingen
fortsatt 4r svensk, men man har fatt nya mojligheter péd den
internationella marknaden och samarbeten med sina nya édgare. Bland de
storre foretagen dger BAE Systems Plc genom sitt amerikanska foretag
BAE Systems Inc foretag i Ornskoldsvik, Karlskoga, Stockholm och
Linkoping, som &r organiserade i BAE Systems affiarsomrade Global
Combat Systems. BAE Systems Plc dger vidare 10,2 procent av Saab.
Kockums #gs av det tyska foretaget ThyssenKrupp Marine Systems.
Nammo Sweden dgs av norska Nammo A/S, Logica Sverige av brittiska
Logica CMG och 3M Svenska AB (tidigare Peltor) dr en del av Aero
som dgs av amerikanska 3M. Bland SME-foretagen dominerar privata
svenska dgare.
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6 Svensk export av produkter med dubbla
anviandningsomraden

En samlad bild av industrin som arbetar med produkter med dubbla
anvindningsomraden (PDA) i Sverige dr svar att ge da en betydande del
av forsdlda produkter gar till EU-marknaden eller exporteras till
marknader som omfattas av EU:s generella exporttillstind. Huvudregeln
dr att det inte krévs tillstdnd vid Gverforing till annan EU-medlemsstat.
Det generella tillstdindet (EU001) giller med négra undantag alla
produkter i bilaga I till radets forordning (EG) nr 428/2009 (PDA-
forordningen) betrdffande export till Australien, Japan, Kanada, Nya
Zeeland, Norge, Schweiz och USA.

I september 2011 antog Europaparlamentet fem nya generella licenser
som kommer att inforas efter EUOO1 i bilaga II i PDA-forordningen. De
fem nya licenserna har f6ljande titlar:

e EU002 - Export av vissa produkter med dubbla anvindningsomraden
till vissa destinationer (Argentina, Kroatien, Island, Sydafrika,
Sydkorea och Turkiet)

¢ EU003 - Export efter reparation/ersittning (Albanien, Argentina,
Bosnien och Hercegovina, Brasilien, Chile, Kina (inbegripet
Hongkong och Macao), Kroatien, F.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Frankrikes utomeuropeiska territorier, Island, Indien,
Kazakstan, Mexiko, Montenegro, Marocko, Ryssland, Serbien,
Singapore, Sydafrika, Sydkorea, Tunisien, Turkiet, Ukraina och
Forenade Arabemiraten)

¢ EU004 - Tillfillig export for utstidllningar och missor (Albanien,
Argentina, Bosnien och Hercegovina, Brasilien, Chile, Kina
(inbegripet Hongkong och Macao), Kroatien, F.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Frankrikes utomeuropeiska territorier,
Island, Indien, Kazakstan, Mexiko, Montenegro, Marocko, Ryssland,
Serbien, Singapore, Sydafrika, Sydkorea, Tunisien, Turkiet, Ukraina
och Forenade Arabemiraten)

¢ EUO005 - Telekommunikation (Argentina, Kina (inbegripet Hongkong
och Macao), Kroatien, Indien, Ryssland, Sydafrika, Sydkorea,
Turkiet och Ukraina)

¢ EUO006 — Kemikalier (Argentina, Kroatien, Island, Sydkorea, Turkiet
och Ukraina)

Till skillnad frén foretag som faller under krigsmateriellagstiftningen
krdvs inga grundliggande tillstind for foretag som tillverkar eller pa
andra sitt handlar med PDA-produkter. Dessa foretag ar heller inte
skyldiga att leveransdeklarera. Ett foretag &r déremot skyldigt att
avgiftsdeklarera om foretaget tillverkat eller sélt kontrollerade produkter
som omfattas av ISP:s tillsyn. Harvid inréknas forsiljning bade inom och
utom Sverige.

Om ett foretag skulle kénna till att en PDA-produkt som inte finns
fortecknad i bilaga I till EU-forordningen &r avsedd att anvindas i
anslutning till massforstorelsevapen finns en skyldighet for foretaget att
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informera ISP. ISP kan efter sedvanlig tillstindsprévning besluta om att
inte ge tillstdnd for exporten (s.k. “catch-all”, se avsnitt 17).

Av de PDA-produkter som exporteras med tillstdnd fran ISP 4r den
dominerande delen telekommunikationsutrustning som innehaller
kryptering samt varmekameror som kontrolleras inom exportkontroll-
regimen Wassenaararrangemanget. En annan produkt som &r
volymmadssigt stor &r véarmevéxlare. Dessa &dr kontrollerade inom
Australiengruppen. Andra produkter, som t.ex. isostatpressar, kemikalier
eller separationsutrustning for satelliter 4r volymmaéssigt mindre
omfattande, men kan vara resurskravande vid tillstdndsprovningen.

7 Inspektionen for strategiska produkter

Bakgrund

I samband med att Inspektionen for strategiska produkter (ISP) inrattades
ar 1996 overtog myndigheten ISP ansvaret for merparten av de drenden
som tidigare beslutades av regeringen eller av det statsrdd som hade till
ansvar  att  foredra sddana  drenden efter beredning i
Krigsmaterielinspektionen (KMI) och sedermera den enhet inom
Utrikesdepartementet som svarade for strategisk exportkontroll.

ISP é&r forvaltningsmyndighet for drenden och tillsyn enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvidndningsomraden och av tekniskt bistand, i det
senare fallet om inte ndgon annan myndighet har detta till uppgift. SSM
svarar for motsvarande fragor ndr det giller sérskilt kénsliga
kdrntekniska produkter. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) samt
Forsvarets radioanstalt (FRA) bistar ISP med teknisk specialist-
kompetens och bl.a. Militdra underréttelse- och sikerhetstjansten (Must),
Sakerhetspolisen (Sdpo) och FRA bistér dven ISP med information. ISP
ska hantera riktade sanktioner enligt de forordningar om sanktioner som
beslutas av Europeiska gemenskapen, efter beslut av regeringen med
anledning av sddana forordningar eller enligt foreskrifter som regeringen
beslutar med stéd av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.

ISP ar vidare nationell myndighet for de uppgifter som f6ljer av lagen
(1994:118) om inspektioner enligt Forenta nationernas (FN:s) konvention
om forbud mot kemiska vapen med tillhdrande forordning. Denna
verksamhet hos ISP behandlas inte ytterligare i denna skrivelse.

Myndighetens uppgifter framgér av instruktion for ISP (SFS
2010:1101).

Kontakter med foretagen

ISP har I6pande kontakter med de foretag som berdrs av
kontrollverksamheten. Foretagens skyldigheter regleras i lagen om
krigsmateriel och i forordningen om krigsmateriel. Nér det géller
krigsmateriel ska foretagen pd regelbunden basis till ISP redovisa den
marknadsforing som de har bedrivit utomlands. Dessa rapporter ligger
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till grund for ISP:s dterkommande genomgangar med foretagen avseende
deras exportplaner. Férutom att fatta beslut i tillstindsérenden granskar
ISP de underrittelser som tillverkare av krigsmateriel dr skyldiga att
lamna senast fyra veckor innan ett anbud lamnas eller ett avtal ingads om
export av, eller annan utlandssamverkan om, krigsmateriel. Slutligen ska
de krigsmaterielexporterande foretagen rapportera om de leveranser som
genomforts med stod av ldmnade tillstand. I sin tillsynsroll har ISP under
2011 genomfort 17 tillsynsbesok hos foretag for att folja upp deras
interna exportkontrollorganisation, vilket d4r mindre &n det foregaende
aret beroende pa forberedelser for certifiering av mottagande foretag
enligt direktiv 2009/43/EG. I denna verksambhet sker ett nira samarbete
med Tullverket samt i vissa fall med polismyndigheten.

Till skillnad frén krigsmateriel krdvs inget tillstind for att tillverka
PDA-produkter. Vidare krivs som huvudregel inte tillstind for
forsédljning inom EU (tillstand krévs endast for s.k. bilaga IV-produkter).
Den kontrollista som géller enligt radets férordning (EG) nr 428/2009
anger vilka produktomrdden som omfattas av tillstdndskrav for export
utanfor EU. Vid klassificering huruvida en produkt ar att betrakta som
PDA-produkt eller inte, dr det i forsta hand foretagen som ska
klassificera sina produkter. Néar ett foretag dr osdkert pa om deras produkt
omfattar kontroll eller inte kan foretaget lamna in en produktforfragan till
ISP. Mot bakgrund hirav ser ISP:s kontakter med foretag annorlunda ut
an vad som géller krigsmateriel. Med undantag for ett fatal foretag sker
ISP:s moten med PDA-foretag mer pé ad hoc-basis.

Inom ramen for sin utédtriktade verksamhet har ISP under 2011 bl.a.
genomfort ett allmint exportkontrollseminarium inriktat frimst pa
omradet krigsmaterielprodukter. Under aret har ISP dven medverkat pa
de av Tullverket anordnade Tulldagarna.

Finansiering

Regler avseende ISP:s finansiering framgar av regeringens forordning
(2008:889) om finansiering av verksamheten vid Inspektionen for
strategiska produkter. Reglerna innebér att kretsen av avgiftsskyldiga
fordelas pa tre avgiftskollektiv avseende krigsmateriel och produkter med
dubbla anvéndingsomrdden samt lagen om inspektioner enligt Forenta
Nationernas (FN:s) konvention om kemiska vapen. Delar av ISP:s
internationella verksamhet och allt arbete avseende internationella
sanktioner finansieras via anslag.
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Utforselarenden Skr.2011/12:114

Antalet inkomna drenden till ISP avseende utforsel framgar av nedanstiende
tabell.

Antal KM-drenden Antal PDA-drenden

2011 1306 970
2010 1177 853
2009 1152 703
2008 1132 491
2007 1070 481

Tidigare ar inkluderades internationella sanktionsirenden i ovanstidende
tabell. Fran och med 2008 sérredovisar ISP dessa drenden (se nedan).
Antalet inkomna utforseldrenden har 6kat under 2011 avseende béade
PDA idrenden och KM irenden. Av inkomna drenden hanterades 87
procent av KM drendena inom tvd veckor, for PDA-drenden var
motsvarande siffra 59 procent.

Internationella sanktionsiarenden

I juli 2007 gav regeringen ISP utdokade uppgifter avseende
tillstdndsprovning kopplat till internationella sanktionsbeslut och
frisldppande av frysta ekonomiska tillgdngar (rddets forordning [EG] nr
423/2007 om restriktiva &tgdrder mot Iran). Under 2010 har
radsforordningen fran 2007 ersatts med forordningen (EU) 961/2010, om
restriktiva atgérder mot Iran och om upphivande av forordning (EG) nr
423/2007. Under 2010 och 2011 har EU beslutat om ytterligare
sanktioner mot Iran (se avsnitt sanktioner). Antalet inkomna drenden till
ISP framgar av nedanstdende uppstéllning. Uppgifterna for 2007 avser
endast andra halvaret. Antalet é&renden avseende utforsel samt
forhandsbesked har reducerats ndgot medan antalet § 21-drenden (se
nedan) har okat.

Sanktionsédrenden Utférsel  Frisldppande av ~ Férhandsbesked
tillgangar

2011 180 0 122

2010 193 1 160

2009 83 14 141

2008 39 39 76

2007 24 59 -

Under 2010 gavs ISP ett utdkat uppdrag avseende overforingar av
tillgdngar och finansiella tjanster inom ramen for sanktionsregimen mot
Iran (§ 21 i radets forordning (EU) 961/2010). Under 2010 inkom 228
arenden och under 2011 inkom 649 drenden.
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Exportkontrollradet (EKR)

Riksdagen beslutade ar 1984 pa grundval av prop. 1984/85:82 om dkad
insyn och samrad i fragor som ror krigsmaterielexport, att en radgivande
namnd i krigsmaterielfragor skulle inréttas. Regeringen ombildade
namnden till Exportkontrollradet (EKR) i samband med inréttandet av
ISP ar 1996. Regler for radets sammansittning och verksamhet finns i
ISP:s instruktion. Samtliga riksdagspartier &r representerade i EKR. ISP:s
generaldirektor ar dess ordforande. En lista over radets ledamdter under
ar 2011 aterfinns nedan.

ISP:s generaldirektor samrader med Exportkontrollradet i de drenden
som denne bestimmer ska laggas fram for samrdd. Generaldirektdren ska
samrdda med rédet innan inspektionen ldmnar Over ett &drende till
regeringen for dess provning enligt lagen om krigsmateriel eller enligt
lagen om kontroll av produkter med dubbla anvéndningsomraden och av
tekniskt bistand. Generaldirektoren ska vidare halla radet informerat om
inspektionens verksamhet pa exportkontrollomradet.

Vid  Exportkontrollrddets = sammantrdden  redovisar  Utrikes-
departementet beddmningar av de koparldnder som &r aktuella, och
Forsvarsdepartementet medverkar med beddmningar avseende drendenas
forsvarspolitiska betydelse. Generaldirektoren kan &dven kalla andra
experter. En uppgift for radet &r att uttolka riktlinjerna samt EU:s
gemensamma stdndpunkt, till ytterligare végledning for ISP.

Ledaméterna ges full insyn i handldggningen av utforseldrenden.
Generaldirektoren redovisar fortlopande samtliga utforselbeslut avseende
export, liksom é&ven beslutade forhandsbesked som inte tidigare
redovisats 1 EKR och é&renden beslutade efter riktlinjepraxis
(anbudsunderrittelser och samarbetsavtal). Fran och med &r 2005 har ISP
dven redovisat samtliga beredningsdrenden avseende produkter med
dubbla anvédndningsomraden i EKR.

Sammantaget sdkerstéller detta system en parlamentarisk insyn i
tillimpningen av exportkontrollregelverket.

Avsikten med det svenska systemet, som vid en internationell
jamforelse ar unikt pd sa sdtt att foretrddare for de politiska partierna i
forvag far tillfalle att diskutera tidnkbara exportaffarer, ar att skapa en
bred forankring av exportkontrollpolitiken och framja kontinuitet i den
forda politiken. Till skillnad frén flera andra lander, behandlas drenden i
Exportkontrollradet pa ett tidigt stadium innan en konkret affér ar aktuell.
Eftersom det skulle vara kommersiellt skadligt for exportféretagen om
deras avsikter blev kdnda innan en affir kommit till stdnd, &r
diskussionerna i radet inte offentliga. De beddmningar som gors av
enskilda lander omfattas dessutom vanligen av utrikessekretessen.

Exportkontrollradet ersétter inte Utrikesndmnden i sddana drenden som
regeringen enligt regeringsformen ska overligga med Utrikesndmnden
om. Under ar 2011 holl Exportkontrollrddet sju sammantraden.
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Den 3 mars 2011 beslutade regeringen att forordna nedanstdende
personer att vara ledaméter i Exportkontrollradet. Forordnandena géller
tills vidare, dock léngst till och med den 31 december 2014:

riksdagsledamoten Torbjorn Bjorlund (V),
riksdagsledamoten Carina Adolfsson Elgestam (S),
riksdagsledamoten Annicka Engblom (M),
riksdagsledamoten Mikael Jansson (SD),
riksdagsledamoten Lars Johansson (S),
riksdagsledamoten Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
riksdagsledamoten Kerstin Lundgren (C),
riksdagsledamoten Valter Mutt (MP).
riksdagsledamoten Caroline Szyber (KD),

tidigare riksdagsledamoten Goran Lennmarker (M),
tidigare riksdagsledamoten Lennart Rohdin (FP),
tidigare riksdagsledamoten Tone Tingsgard (S),

Det teknisk-vetenskapliga radet (TVR)

For att bista ISP:s generaldirektér med beredningen av drenden som ror
klassificering av  krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomraden &r ett teknisk-vetenskapligt radd knutet till
inspektionen. Det bestar av foretrddare for institutioner med &verblick
over teknologins tillimpning pa civila respektive militdira omréden.
Under ar 2011 holls tre sammantrdden. En aktuell lista dver radets f.n.
sex ledaméter finns pé ISP:s webbplats:
http://www.isp.se/sa/node.asp?node=1073.

Enligt ISP:s instruktion ankommer det pa myndigheten att sjélv utse
radets ledaméter. Eftersom radets huvudsakliga uppgift r att ta stéllning
i mycket tekniska klassificeringsfragor ar det regeringens beddmning att
myndigheten sjélv bor avgora vilken teknisk-vetenskaplig expertis den &r
i behov av.

8 Svensk karnteknisk industri och
Stralsdkerhetsmyndigheten

Svensk kirnteknisk industri

Svensk kérnteknisk industri agerar pd en Oppen, internationell och
kommersiell marknad. Numera finns bade privata och statligt dgda
foretag som verkar nationellt och internationellt.

I Sverige finns i dag tio kédrnkraftsreaktorer i drift. Statliga Vattenfall
ar huvudégare i Forsmark Kraftgrupp AB (tre reaktorer) och Ringhals
AB (fyra reaktorer). Tyska E-on &r huvudédgare i OKG AB, Oskarshamn
(tre reaktorer). Westinghouse Electric Sweden AB i Visteras producerar
kdrnbransle till reaktorer och vissa reaktorkomponenter samt utfor
servicearbeten pa kédrnkraftverk. Det svenska foretaget &r ett dotterbolag
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till det amerikanska Westinghouse Electric Company, LLC. Huvudégare
ar japanska Toshiba Corporation. Samarbetet med Japan stirktes under
2009 da Westinghouse kopte upp den japanska brinsletillverkaren
Nuclear Fuel Inc. Studsvik Nuclear AB (som &r direkta arvtagaren till det
tidigare statliga AB Atomenergi) bedriver forsknings- och utvecklings-
arbete inom kérnsdkerhetsomradet och inom avveckling och rivning.
Foretaget genomfor bl.a. analyser och prover pa reaktorbrinsle. Studsvik
bearbetar dven lagaktivt avfall som uppkommer vid kérnteknisk
verksamhet. AB Sandvik Steel producerar ror av zirkoniumlegering
speciellt avsedda for tillverkning av reaktorbridnsle och KWD Nuclear
Instruments AB i Nykoping gor neutrondetektorer for kirnreaktorer.
Flera andra svenska foretag utfor servicearbeten, analyser, utredningar
m.m. for kérnkraftsindustrin. Internationellt har intresset Okat for
kdrnenergi och flera linder har aviserat att de avser bygga nya
karnkraftreaktorer. Detta for att tillgodose ett framtida energibehov.
Utbyggnad av kérnenergi ses dven som ett led i att méta den globala
uppvarmningen. Jordbdvningen i Japan i mars 2011 med efterféljande
kdrnkraftsolyckor har dock dampat utvecklingen. I Sverige har ett
kontrollerat ~generationsskifte av det svenska kérnkraftbestandet
mojliggjorts genom en fordndring i kdrntekniklagen si att befintliga
reaktorer kan bytas ut mot nya.

Kontroll av export

Kéarndmne (uran, plutonium och torium) och kérntekniska produkter
klassas som produkter med dubbla anvindningsomridden (PDA). Export
av dessa varor ar déarfor reglerad i radets forordning (EG) nr 428/2009.
Export ut ur EU kréver tillstdnd. Férordningen reglerar dven dverforingar
inom EU av speciellt kdnsligt material, inklusive kdrndmne, och sérskilt
kéansliga kérntekniska produkter. Darmed krivs det dven tillstand for
overforingar mellan ldnder inom EU av dessa speciellt kansliga
produkter. De fortecknas i bilaga IV till EU-férordningens kontrollista.

Med sérskilt kénsligt kdrndmne avses uran med en anrikning hogre dn
20 procent och separerat plutonium. Ovrigt kiirnimne (ddribland vanligt
reaktorbrénsle) far overforas inom unionen utan exporttillstand. Detta
motiveras med att det har visat sig att kontroll av mindre kéansligt
kidrndmne lagger hinder i vigen for handeln inom EU, utan att for den
skull forstarka det skydd som redan &r sékerstéllt genom fordraget om
uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget).
Kontrollen kunde darfor avskaffas nér det géller detta material.

Vid beslut om beviljande av tillstdnd enligt radets forordning ska
medlemsstaterna enligt artikel 12 beakta alla relevanta aspekter
inbegripet bl.a. de forpliktelser och &taganden de har accepterat i
egenskap av medlemmar i de relevanta internationella icke-
spridningssystemen och Overenskommelserna om exportkontroll eller
genom ratificeringen av relevanta internationella fordrag.

Tillimpat pé kdrndmne och kérntekniska produkter betyder detta att
Sverige ska beakta alla de forpliktelser och ataganden som Sverige har
gjort inom internationell icke-spridning, inklusive vad som foljer av 1968
ars fordrag om forhindrande av spridning av kdrnvapen (det s.k. icke-
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spridningsavtalet, NPT, SO 1970:12). Grundliggande bestimmelser vid Skr. 2011/12:114

sddana beslut anges i de riktlinjer som Nuclear Suppliers Group (NSG)
har utfirdat och som de medverkande regeringarna har godként.
Riktlinjerna finns publicerade som Internationella atomenergiorganet
IAEA:s dokument INFCIRC/254/Rev.10/Partl (se dven kapitel 17).
Under 2011 Overenskom medlemsstaterna 1 NSG efter flera ars
forhandlingar om en uppstramning av paragraferna 6 och 7 i riktlinjerna,
vilka reglerar export av utrustning for anrikning av uran och
upparbetning av bestralat kirnbrénsle.

NSG:s riktlinjer innebédr att Sverige, vid export av kérndmne och
karntekniska produkter till en stat som dr ansluten till NPT, men som inte
dr en enligt avtalet erkidnd kédrnvapenstat, ska inhdmta vissa angivna
forsakringar frén mottagarlandets regering, innan en exportlicens kan
beviljas. Det mottagande landet ska i huvudsak forsdkra

e att produkterna inte kommer att anvindas for framstillning av
kdrnvapen,
att TAEA har full kontrollrétt i landet,
att kdrndmne i landet har adekvat fysiskt skydd och

e att inte vidareexportera de frdn Sverige erhdllna produkterna, eller
karntekniska produkter som skapats med hjélp av de svenska
exporterade produkterna, utan att inhdmta motsvarande forsakringar.

Nér kidrndmne och karnteknisk utrustning importeras till Sverige kraver
det exporterande landets regering pa motsvarande sétt forsdkringar av
den svenska regeringen.

De regeringsforsikringar som foreskrivs i NSG:s riktlinjer kan erhéllas
fran den mottagande regeringen vid varje exporttillfille eller genom
bilaterala eller multilaterala avtal.

SSM har i uppdrag att & regeringens vdgnar inhdmta forsékran fran det
mottagande landets regering vid kdrnteknisk export, samt att utforma och
avlamna Sveriges regeringsforsdkran till det exporterande landets
regering vid import av séddant material. SSM gor detta vid upprepade
affirer med ett land. Regeringen har genom é&ndring i forordningen
(2008:452) med instruktion for Stralsikerhetsmyndigheten gjort
uppdraget till SSM permanent. Vid en forsta affir inhdmtar dock
Utrikesdepartementet forsikran vid export eller avger forsdkran vid
import.

EU:s samtliga medlemsldnder har anslutit sig till fordraget om
uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget)
vars syfte bl.a. dr att uppritta en gemensam marknad for speciella
material och utrustning inom kérnenergiomradet och att garantera att
kdrndmne inte anvidnds for andra dndamal dn vad det &r avsett for.
Karnteknisk verksamhet inom EU é&r enligt Euratomfordraget understélld
Europeiska kommissionens séikerhetskontroll som bl.a. sékerstéller att
kdrndmne som Overfors mellan EU:s medlemsldnder endast anvénds for
civila andamaél. Dessutom har samtliga EU:s medlemslénder ratificerat
NPT-fordraget och ddrmed har EU:s icke-kdrnvapenstater forsakrat att de
inte avser att producera eller pa annat sitt skaffa kdarnvapen. EU:s icke-
kdrnvapenstater samt Euratom har ocksd ett gemensamt kontrollavtal
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med IAEA med full kontrollrétt, inklusive utdkade inspektionsrittigheter
(se INFCIRC/193 samt INFCIRC/193/Add.8, publicerade av IAEA).

Samtliga medlemslédnder i EU har forbundit sig att till IAEA rapportera
all utforsel av kdrndmne och kirnteknisk utrustning. For Sveriges del
innebdr det att kommissionen, via sin sdkerhetskontroll under
Euratomfordraget, rapporterar all utforsel av kdrndmne till [AEA och att
SSM rapporterar all utforsel av kérnteknisk utrustning till [AEA.

Regeringen anser att det tillstdndsforfarande som finns for handel inom
EU enligt radets forordning (EG) nr 428/2009 och medlemsldndernas
ataganden inom ramen for Euratom i normalfallet ger tillrécklig sdkerhet
vid overforingar av kdrnimne och kérntekniskt material mellan EU-stater
och ar i dverensstimmelse med NSG:s riktlinjer. I normalfallet behover
den svenska regeringen darfor inte inhdmta ytterligare forsiakringar vid
sddana Overforingar frdn den mottagande regeringen. Det skulle
fororsaka onddiga handelshinder utan att dka siakerheten.

EU har inom ramen for Euratomfordraget rétt att traffa avtal med tredje
land. Bilaterala avtal om kérnenergins fredliga anvéndning har ingatts
mellan EU och flera andra stater (USA, Kanada, Australien, Japan,
Ukraina och Uzbekistan). Dessa avtal omfattar import och export av
kdrndmne och i vissa fall kdrnteknisk utrustning. I avtalen garanterar det
mottagande landet att kdrndmnet och den kérntekniska utrustningen
kommer att anvéndas endast for fredliga &ndamal och inte for utveckling
av kirnladdningar. Dessa garantier kompletteras ofta med ytterligare
forsakringar som i huvudsak Overensstimmer med NSG:s riktlinjer
(jamfor de fyra punkterna ovan). Om EU:s avtal med tredje land
innefattar NSG:s riktlinjer behdver Sverige vid export inte inhdmta
ytterligare forsékringar fran det tredje landets regering.

En tabell med uppgifter om SSM:s beviljade exporttillstind &terfinns
som tabell 26 i bilaga 4 till denna skrivelse. Det nya internationella
intresset for kdrnenergi har &nnu inte avspeglat sig i Okat antal
exportansdkningar. Undantaget inom NSG ar 2008 for viss kérnteknisk
handel med Indien har fortfarande inte gett nagon dkning av ansokningar
frén svensk industri. Myndigheten har en fortsatt restriktiv hallning och
kréaver forsakringar att exporten endast sker for civila, fredliga andamal.

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM)

Stralsidkerhetsmyndigheten har ett brett ansvar inom omradena stralskydd
och kidrnsdkerhet. Myndighetens verksamhet omfattar darfor nukleér
icke-spridning och tillsyn &ver att svensk kdrnteknisk verksamhet foljer
internationella ataganden inom omradet. SSM beslutar om tillstand for
export till land utanfér EU eller for dverforing inom EU av kdrndmne
och kérntekniska produkter forutom i vissa speciella eller principiella fall
i vilka regeringen &r beslutande organ. Produkterna ar specificerade i
bilaga I, kategori O, till radets forordning (EG) nr 428/2009. SSM:s
uppgifter i samband med export av kdrndmne och kirntekniska produkter
anges i forordningen (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistind. Ansdkan om tillstdnd ska
ges in till SSM. En ansdkan om tillstdnd till export eller till dverforing
inom EU av anvint kdrnbrénsle ska bl.a. innehalla uppgifter om hur
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materialet slutligt ska tas om hand. I friga om anvént kérnbrénsle som
hérrér fran en kérnteknisk verksamhet i Sverige ska ansdkan bl.a.
innehalla en forsdkran att den som for ut materialet kommer att aterta
materialet, om det inte kan tas om hand pa avsett sétt.

Aven transporten av kirnimne #r reglerad av svensk lagstiftning, som
foljer internationell standard, for att forhindra radiologiska olyckor och
for att tillse att adekvat fysiskt skydd finns.

SSM  samarbetar med andra myndigheter i exportkontrollfragor,
framfor allt ISP och Tullverket. SSM far ocksé tekniskt stod fran
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), men besitter ocksé sjdlv en hog
specialkompetens inom det kérntekniska omradet.

SSM ir enligt lagen (1984:3) om kéirnteknisk verksamhet nationell
tillsynsmyndighet for att svensk kirnteknisk verksamhet bedrivs pa
sadant sitt att de uppfoljer de forpliktelser som foljer av Sveriges
overenskommelser i syfte att férhindra spridning av kdrnvapen. SSM &r
dven nationell kontaktpunkt for IAEA:s databas for olovlig handel och
annan otillaten hantering av kdrndmnen och radioaktiva dmnen. Dessa
verksamheter hos SSM behandlas inte ytterligare i denna skrivelse.

9 Samarbetet inom EU om exportkontroll av
krigsmateriel

EU:s gemensamma stindpunkt om vapenexport

Enligt artikel 346.1 a) i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
EUF-fordraget (tidigare artikel 296 1 EG-fordraget), far varje
medlemsstat vidta dtgérder som den anser ndodvindiga for att skydda sina
vésentliga sdkerhetsintressen i fraga om tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel. Med stdd av artikeln har EU:s
medlemslédnder  antagit nationella  regler nir det  géller
krigsmaterielexport. Emellertid har medlemslédnderna i viss utstrdckning
foredragit att samordna sin exportpolitik. EU:s uppforandekod for
vapenexport som antogs ar 1998 innehdll gemensamma kriterier for
export av krigsmateriel att tillimpa vid den nationella provningen av
exportansokningar. Medlemsldanderna kan ha egna, striktare riktlinjer.
Uppforandekoden stirktes ar 2005 och som ndmnts antogs den som
gemensam stdndpunkt ar 2008 (2008/944/GUSP). Under &ar 2012
kommer en Oversyn att ske av EU:s gemensamma standpunkt om
vapenexport (i  enlighet med standpunktens artikel  15).
Forberedelsearbetet infor denna 6versyn paborjades under ar 2011.
Foljande tredjelander har dven officiellt anslutit sig till kriterierna och
principerna i EU:s gemensamma stdndpunkt om vapenexport: Bosnien
och Hercegovina, Kanada, Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Island, Montenegro och Norge.

Den gemensamma stdndpunktens forsta del innehéller atta kriterier
som vart och ett ska beaktas innan ett beslut tas om att tilldta vapenexport
till ett land. Dessa kriterier handlar om

e situationen i mottagarlandet,
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e situationen i mottagarlandets region och
e avsidndarlandets och mottagarlandets internationella dtaganden.

Nér det giller situationen i mottagarlandet ska hénsyn tas till respekten
for ménskliga réttigheter och internationell humanitér ritt, huruvida det
rader spanningar eller vipnad konflikt i det mottagande landet, risken for
att vapnen kommer pad avvégar eller vidareexporteras, och huruvida
exporten allvarligt skulle stora landets héllbara utveckling. Situationen i
regionen avser stabiliteten i omradet och risken for att mottagaren skulle
kunna anvinda vapnen i en regional konflikt. Slutligen ska beaktas
exportlandets och mottagarlandets internationella dtaganden, t.ex. genom
att vapenembargon maste respekteras, hinsyn tas till medlemsstaternas
nationella sdkerhet samt mottagarlandets upptridande 1 det
internationella samfundet. Det sistndmnda handlar bland annat om
landets attityd till terrorism, vilket slags allianser det har, samt hur vil
det respekterar folkritten. Stdndpunktens sjunde kriterium avser risken
for avledning eng. diversion till en icke avsedd mottagare. Till den
gemensamma standpunkten hor dven en forteckning 6ver de produkter
som omfattas av stdndpunkten (EU:s gemensamma militdra lista) samt en
anvindarguide som mer 1 detalj anger hur standpunktens
overenskommelser om informationsutbyte och konsultationer ska
genomforas och hur dess kriterier for exportkontroll ska tillimpas.
Lank till EU:s militéra lista:

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:086:
0001:0036:SV:PDF.

Utbyte av information om avslag

Enligt standpunktens tillimpningsbestimmelser ska medlemsstaterna
utbyta underrittelser om avslag pa ansékningar om exporttillstind. Om
en annan medlemsstat vervéger att bevilja tillstdind for en 1 huvudsak
identisk transaktion ska konsultationer genomf6ras innan tillstand kan
beviljas. Den konsulterande medlemsstaten ska dven meddela den
underrdttande staten sitt beslut. Utbytet av underrittelser om avslag och
konsultationerna kring underréttelserna gor att exportpolitiken inom EU
blir dppnare och mer enhetlig. Konsultationerna leder till en mer
gemensam syn pa olika exportdestinationer. Genom att medlemsldnderna
informerar varandra om de exportaffirer som nekas minskar ocksé risken
att ndgot annat medlemsland beviljar exporten. Tanken med systemet ar
alltsa att ndr ett avslag avseende en viss export har meddelats dvriga
medlemslidnder, ska inte samma export godkdnnas av ett annat
medlemsland. ISP ansvarar for underrittelserna om svenska avslag och
genomfor konsultationer.

Under ar 2011 mottog Sverige 365 underrittelser om avslag fran
ovriga medlemsstater. Sverige ldmnade fem underréttelser om avslag. De
géllde Egypten, Kina, Namibia, Oman och Turkiet. Det faktum att export
till ett visst mottagarland nekas i ett fall innebér inte att landet inte kan
komma i frdga for svensk export i andra fall. Den svenska
exportkontrollen tillimpar inte ett system med landlistor, dvs. i forvig
faststéllda listor 6ver godkédnda respektive icke godkidnda mottagarlénder.
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Varje enskild utférselansdkan provas individuellt fran fall till fall mot de
riktlinjer som regeringen faststéllt for krigsmaterielexporten och EU:s
gemensamma stdndpunkt om vapenexport.

Anvindarguide

Som komplettering till stdndpunkten finns, som nidmnts ovan, en
anvindarguide till ledning for tillstindsmyndigheterna i medlems-
staterna. Den finns ocksa tillgédnglig pd EU:s hemsida under rubriken
”Sakerhetsrelaterad exportkontroll”:
http://www.consilium.europa.eu/eeas/foreign-policy/non-proliferation, -
disarmament-and-export-control-/security-related-export-controls-
iizlang=en.

I anvéndarguiden finns nédrmare riktlinjer for tillimpningen av
standpunktens kriterier for exportkontroll. Guiden anger forfaranden for
att forbattra systemet for information om avslag och samrad och klargér
medlemsstaternas ansvar i dessa avseenden. Anvidndarguiden uppdateras
16pande.

Exportkontroll och politiken for global utveckling

Riksdagens utrikesutskott har 1 sina betdnkanden om svensk
exportkontroll under de senaste aren tagit upp frdgan om samstammighet
mellan olika politikomraden och politiken for global utvecklings mal om
en rattvis och hallbar global utveckling (2007/08: UU7, 2008/09:UU14).
Regeringen har i skrivelsen Sveriges politik for global utveckling (Skr.
2007/08:89) uttryckt att den svenska krigsmaterielexporten ska ske pa ett
sdtt som inte motverkar en réttvis och héllbar global utveckling.

Politiken for global utveckling ger samtliga politikomraden uppdraget,
att inom ramen for egna omradesspecifika malsittningar, formulera och
genomfora politik pd ett sitt som tar hinsyn till effekter pa
utvecklingsldnder och som tar tillvara alla mgjligheter att stirka det
svenska bidraget till en réttvis och héllbar utveckling. Det &r ocksa
regeringens strdvan att effekter som &r negativa for anstrangningarna att
bidra till en rdttvis och hallbar global utveckling ska undvikas. Dessa
viktiga aspekter védgs in i de bedomningar som gors vad giller svensk
krigsmaterielexport, inte minst genom tillimpningen av EU:s
gemensamma standpunkt om vapenexport, vars attonde kriterium lyfter
fram mottagarlénders tekniska och ekonomiska forméga samt behovet av
att beakta huruvida den héllbara utvecklingen riskerar att allvarligt
hindras. Sverige har varit aktivt dels for att den tidigare uppforandekoden
skulle antas som en gemensam stdndpunkt, dels for att den ska tolkas och
tillimpas pé ett enhetligt sitt av EU:s medlemsstater. Sverige var ocksa
en av de stater som tog initiativ till utarbetande av riktlinjer for
tillimpningen av stdndpunktens attonde kriterium. Sédana riktlinjer ingar
numera i anvéndarguiden for stdndpunktens tillimpning. Sammantaget
bedémer regeringen att bl.a. den gemensamma stdndpunkten borgar for
att malet, och de tva perspektiv som géller for den svenska politiken for
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global utveckling beaktas och kommer till uttryck i svensk
exportkontrollpolitik.

ICT-direktivet

Efter sedvanlig konsultationsprocess 1 vilken medlemsstaterna,
forsvarsindustrin, enskilda organisationer, m.fl. limnat synpunkter pa ett
s.k. konsultationspapper, lade kommissionen i slutet av 2007 fram ett
forslag till direktiv om forenkling av villkoren for Overforing av
forsvarsmateriel inom gemenskapen. Forslaget, som var mindre
langtgdende &n de ursprungliga tankarna i konsultationspapperet,
utgjorde, vid sidan av ett forslag till direktiv om upphandling pa forsvars-
och sikerhetsomradet, en del i en strategi for att stirka den europeiska
forsvarsindustrins konkurrenskraft.

Ett 6vergripande syfte med kommissionens forslag var att underlitta
rorligheten av forsvarsmateriel och forsvarsmaterieltjdnster mellan EU:s
medlemsstater. Kommissionen bedéomde att mangfalden av nationella
tillstdndssystem inom EU var administrativt betungande for foretagen
och hidmmande for den samlade europeiska forsvarsindustrins
konkurrenskraft. Forslaget syftade dérfor till att minska hindren vid
overforing av forsvarsmateriel och forsvarsmaterieltjinster inom EU
genom att forenkla och harmonisera villkoren och forfarandena for
tillstand.

I forhandlingarna om direktivforslaget under 2008 modifierades det
nagot. Den slutliga versionen tydliggér medlemsstaternas fortsatta
beslutanderétt samtidigt som forslagets harmoniserande funktion bestar.
Enighet ndddes i slutet av 2008 mellan Europeiska unionens rad,
kommissionen och Europaparlamentet. Europaparlamentet rostade for
forslaget i december 2008 och radet antog ICT-direktivet i borjan av
2009  (Europaparlamentet och radets direktiv = 2009/43/EG).
Medlemsstaterna har tre ar fran halvarsskiftet 2009 pa sig att genomfora
direktivet 1 sin nationella lagstiftning, vilken i sin tur ska ha trétt i kraft
senast den 30 juni 2012.

Det &r regeringens beddomning att ICT-direktivet pd ett bra sitt
uppfyller sitt syfte. En god balans uppnas mellan inremarknadsaspekter
och vidmakthéllen effektiv exportkontroll.

En huvudpunkt i ICT-direktivet &r att tillstdnd till Overforing av
forsvarsrelaterade produkter inom EU ska baseras pé ett nytt system som
harmoniserar och forenklar exportkontrollreglerna. Tillstdnd till
overforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU ska beviljas av
medlemsstaterna i form av generella, globala eller individuella
overforingstillstand. Generella tillstind innebdr att ett foretag inte
behover ansdoka om tillstand till Gverforing av viss forutbestdmd
forsvarsrelaterad produkt avsedd for en i1 forvdg godkdnd (av
mottagarstaten certifierad) mottagare. Med globala tillstdnd avses en eller
flera Overforingar av forsvarsrelaterade produkter till en eller flera
mottagare. Ett sddant ska ha tre &rs giltighetstid. Individuella tillstand
avser en Overforing till en mottagare. Sistndmnda typ av tillstdnd ska
anvindas nér det dr nodvéndigt for att skydda medlemsstatens visentliga
sdkerhetsintressen eller om det &r nddvindigt for efterlevnad av
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internationella skyldigheter och dtaganden, t.ex. relevanta internationella Skr. 2011/12:114

icke-spridningsavtal, exportkontrollordningar eller andra internationella
overenskommelser.

En annan huvudpunkt i ICT-direktivet &r att mottagare av krigsmateriel
eller av tekniskt bistand ska fa certifieras. Under 2011 genomft6rdes
moten mellan medlemsstaterna och kommissionen angaende de ndrmare
forutsittningarna for certifiering och utformningen av sjilva certifikaten.

ICT-direktivet péverkar inte reglerna for export ut ur EU. Det
innehaller dock en bestdimmelse om att medlemsstaterna ska se till att
mottagare av  forsvarsrelaterade produkter som ansdker om
exporttillstind uppger for de behdriga myndigheterna, i de fall den
forsvarsrelaterade produkter som mottagits frdn en annan medlemsstat
med stdd av ett dverforingstillstand &dr belagd med exportrestriktioner, att
de har iakttagit villkoren for dessa restriktioner samt att de i tillimpliga
fall fatt det nodviandiga tillstandet frén ursprungsmedlemsstaten.

I proposition Genomférande av direktiv om overforing av krigsmateriel
(2010/11:112) foreslog regeringen &ndringar i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel 1 syfte att genomfora ICT-direktivet. De foreslagna
lagéndringarna beslutades av riksdagen (bet. 2010/11:UU3, rskr
2010/11:261). Den 9 juni 2011 utfirdade regeringen lagéndringarna.
Samma dag beslutade regeringen &ndringar i forordningen (1992:1303)
om krigsmateriel i syfte att genomfora ICT-direktivet. Lag- och
forordningsiandringarna kommer att trida i kraft den 30 juni 2012.

Arbetet inom COARM

I rédsarbetsgruppen COARM (Council Working Party on Conventional
Arms Exports) diskuterar EU:s medlemsstater regelbundet tillimpningen
av den gemensamma stindpunkten om vapenexport och utbyter
information om synen pa exportdestinationer. En redogdrelse for detta
arbete, Overenskommelser som har triffats och statistik Over
medlemsstaternas export av krigsmateriel publiceras i en éarlig EU-
rapport.

Eftersom kriterierna i den gemensamma standpunkten spanner dver en
rad olika politikomraden ar malsittningen att uppna en dkad och tydlig
samstimmighet mellan dessa. Sverige verkar aktivt for att nd en
gemensam syn bland medlemslénderna.

Medlemslianderna har ocksa beslutat att systematisera sina insatser for
informationsspridning om exportkontrollfragor till linder utanfér EU,
s.k. outreach. Detta arbete fortsatte under 2011. Syftet &r att, med
utgangspunkt i EU:s gemensamma stdndpunkt, uppmuntra andra lénder
att utveckla liknande system for exportkontroll. For att systematisera
denna verksamhet har COARM identifierat vilka lander som &r aktuella
for besok och seminarier, kontaktat dessa samt upprittat en databas 6ver
det arbete som gors — bade gemensamt av flera EU-lander och bilateralt
mellan ett EU-land och ett annat land utanfor EU. Avsikten ar att
verksamheten ska bli mer effektiv och att EU ska kunna ge ett enhetligt
budskap om exportkontroll och de virderingar som styr det gemensamma
EU-arbetet. Under aret har gruppens arbete varit sarskilt fokuserat pa
utvecklingen i Mellandstern och Nordafrika.
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Under 2011 fortsatte EU:s stod till FN-processen syftande till ett
internationellt vapenhandelsfordrag (Arms Trade Treaty, ATT). FN:s
institut for nedrustningsforskning (UNIDIR) ledde det praktiska
genomforandet av seminarieaktiviteterna (se avsnitt 13 om ATT).

I november 2011 holls det arliga motet mellan EU:s COARM-
delegater och europeiska intresseorganisationer (NGO:s). Métet bestod
av diskussioner om aktuella delfragor, som det kommande Oversyns-
arbetet (2012) av den gemensamma standpunkten och arbetet for en
ATT.

Kontroll av vapenformedling

For att angripa problemet med icke-kontrollerad vapenférmedling och
undvika ett kringgdende av vapenembargon, antog radet 2003 en
gemensam  stdndpunkt  (2003/468/GUSP) om  kontroll  av
vapenformedling. Enligt denna atar sig medlemsldnderna att vidta
nddvindiga atgirder for att kontrollera vapenférmedlingsverksamheten
inom deras territorium. For svensk del fanns redan sedan tidigare god
kontroll av vapenformedlingsverksamhet genom bestimmelserna i lagen
om krigsmateriel. Inom COARM strdvar man efter att arbeta fram
lampliga former for informationsutbyte om registrerade vapenformedlare
mellan medlemsstaterna. I Sverige &r ett 30-tal foretag registrerade som
formedlare av produkter som &r klassificerade som krigsmateriel.

10 Internationell rapportering om
vapenoverforingar

FN-registret och annan internationell rapportering om
vapenéverforingar

FN:s generalforsamling antog 1991 en resolution om Oppenhet i
vapenhandeln. Resolutionen uppmanar FN:s medlemslénder att arligen
frivilligt redovisa s&védl import som export av tunga konventionella
vapensystem till ett register som administreras av FN:s institut for
nedrustningsforskning, (UNIDIR). Handeln med f6ljande sju kategorier
rapporteras:  stridsvagnar, pansrade stridsfordon, grovt artilleri,
stridsflygplan, attackhelikoptrar, stridsfartyg och robotar/robotlavetter.
Efter 6versyner i FN, senast ar 2006, har definitionerna av de olika
kategorierna utvidgats, sa att flera vapensystem ingar och mdjlighet ges
att frivilligt &ven rapportera om sma och latta vapen. Sarskild vikt laggs
numera vid bérbara luftférsvarssystem (MANPADS) som sedan 2003
ingdr i kategorin robotar/robotlavetter. I den frivilliga rapporteringen
ingdr dven uppgifter om staters innehav av ifrdgavarande vapen och
upphandlingar frén den egna forsvarsindustrin. I samrdd med forsvarets
myndigheter och ISP sammanstéller Utrikesdepartementet aktuella
uppgifter som i enlighet med ovanndmnda resolution arligen 6verldmnas
till FN.
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Rapporteringsfrekvensen har varierat dver &ren. Storst antal linder,
126, rapporterade om sin vapenhandel ar 2001. Sammanlagt 170 stater
har rapporterat ndgon gang sedan 1992. For FN-registrets tjugonde ar
2011 har 78 av FN:s medlemsstater rapporterat. Genom att rapporter
finns fran alla storre exportdrer och fran de flesta stdrre importdrer
berdknas merparten av vérldens handel med tunga konventionella
vapensystem omfattas av registret.

Sveriges andel av virldshandeln med tunga vapensystem ar fortsatt
begrinsad. I den rapportering som Sverige kommer att l[dmna till FN:s
vapenregister avseende 2011 redovisas export av Stridsfordon 90 till
Nederldnderna, Bandvagn S 10 till Frankrike, Pansarbandvagn (MT-LB)
till Finland, flygplan JAS 39 Gripen och pansarfordon (Piranha) till
Sydafrika och flygplan JAS 39 Gripen till Thailand samt ubét till
Singapore. Uppgifter ldmnade till FN-registret finns tillgdngliga pa FN:s
hemsida:
http://www.un.org/disarmament/convarms/Register/DOCS/20111013Reg
isterFactsheet.pdf.

Till Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
redovisas arligen handeln med tunga vapensystem pa samma sétt som till
FN.

Wassenaararrangemangets rapporteringsmekanism avseende export av
krigsmateriel foljer i stort de sju kategorier som rapporteras till FN-
registret. Dock har vissa kategorier forfinats genom inforande av
undergrupper och en dttonde kategori tillkommit for sma och létta vapen
(SALW). Medlemsstaterna har enats om att tva ganger arligen rapportera
enligt 6verenskommen praxis och att ytterligare information da kan
lamnas frivilligt. Detta for att i ett tidigt skede kunna uppmirksamma
destabiliserande ansamlingar av vapen. Aven export av vissa produkter
och teknik med dubbla anvandningsomraden inrapporteras tvad génger
arligen.

11 Aktuella frdgor om internationella
vapenembargon

Vad ir ett vapenembargo och nir anvinds ett sidant?

Ibland gor héndelseutvecklingen i ett land eller en region det nddvandigt
for det internationella samfundet att vidta atgérder for att visa att en
regerings handlingar dr oacceptabla och forma den att upphdra med
dessa. En sédan atgérd ar att besluta om ett embargo, vilket innebér att
handel med ett visst land inte tillats. Ett vapenembargo kan omfatta alla
typer av militdr utrustning och dértill knutna tjénster eller bara vissa
kategorier. Ofta forekommer undantag for leveranser av viss militér
utrustning som ska anvéndas for humanitira dndamal eller for skydd,
eller som gar till internationella fredsbevarande styrkor i det aktuella
landet. Med jamna mellanrum omprévas om embargot ska fortsétta gilla,
om villkoren ska dndras eller om embargot helt ska hivas.

Ett embargo tillgrips som regel forst nér andra internationella politiska
patryckningar misslyckats. Ett embargo bor till sitt innehéll vara klart
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definierat och tillfalligt till sin karaktir. Syftet 4r alltsa inte att permanent
och pa liangre sikt reglera exporten av krigsmateriel till ett visst land. Att
ett embargo hdvs innebidr heller inte att vapenexport automatiskt blir
tillaten till det aktuella landet. Varje exportlands nationella lagar och
regler styr vilka villkor som ska gélla for att bevilja export.

Ett beslut av FN:s sidkerhetsrdd, av EU eller av OSSE om
vapenembargo utgér ett ovillkorligt hinder mot svensk export enligt de
svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport. EU:s medlemsstater iakttar
ocksa fullt ut sddana bindande politiska beslut om vapenembargon.

Inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik kan
med enhéllighet beslutas om vissa vapenembargon som gér utdver vad
FN:s sidkerhetsrdd har beslutat. Dessa EU-beslut &r ett utslag av
medlemsstaternas vilja att reagera gemensamt i olika sdkerhetspolitiska
fragor. Ett vapenembargo beslutat av EU genomfors genom tillimpning
av respektive medlemsstats nationella regelverk for exportkontroll. EU:s
vapenembargon omfattar normalt dven férbud mot export av tekniska
och finansiella tjanster med anknytning till krigsmateriel. Dessa forbud
regleras 1 EU-réttsliga radsforordningar.

Aktuella fragor om vapenembargon

Under 2011 tillimpade Sverige 22 vapenembargon mot 21 ldnder. De
lander som berdrs av ett aktuellt vapenembargo beslutat av FN eller EU
dr Afghanistan, Burma, Elfenbenskusten, Eritrea, Guinea, Irak, Iran,
Kina, Demokratiska republiken Kongo, Libanon, Liberia, Libyen,
Demokratiska Folkrepubliken Korea (Nordkorea), Somalia, Sudan,
Sydsudan, Syrien, Vitryssland och Zimbabwe. Till det kommer
vapenembargon beslutade av OSSE mot Armenien och Azerbajdzjan. |
nagra av dessa fall géller dock vapenembargot bara partiellt, t. ex. mot
rebellrorelser eller mot enskilda personer, och inte mot regeringen eller
landet som sadant. Ytterligare ett FN/EU-embargo avser medlemmar i
al-Qaida och &r inte knutet till ett visst land. Den del av det
vapenembargot som tidigare avsett talibanerna 6verfordes 2011 av FN
till en sdrskild sanktionsregim mot Afghanistan och kom ddrmed att dka
antalet lander i statistiken. FN och ddrefter EU beslot under éret ocksa att
infora ett vapenembargo mot Libyen som omfattar bade export till och
import frén landet. EU beslot under 2011 sjdlvsténdigt att ocksa infora
vapenembargo mot Syrien och Vitryssland. Darutdver utstrackte EU sitt
ursprungligen av FN initierade vapenembargo mot Sudan till att ocksé
gélla den under 2011 nybildade staten Sydsudan. Ofta utfirdar flera
mellanstatliga organisationer embargon mot samma lénder.

En beskrivning av utformningen av de ovan nidmnda vapenembargona
och av andra géllande sanktioner mot olika liander finns numera pa
regeringens  s.k.  sanktionshemsida  www.ud.se/sanktioner, som
uppdateras 16pande. Dérifran kan man ocksa ldnka till EU:s réttsakter om
embargona. OSSEs rapport om vapenembargot mot Armenien och
Azerbajdzjan gér att finna via SIPRIs hemsida:
http://www.sipri.org/databases/embargoes/eu_arms_embargoes/azerbaij
an.
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EU:s vapenembargo mot Kina inférdes genom radslutsatser mot
bakgrund av hindelserna pd Himmelska fridens torg 1989. Sverige
tillater saledes inte ndgon krigsmaterielexport till Kina.

FN:s sdkerhetsrdd inférde 2006 genom resolution 1718 bla. ett
vapenembargo mot Nordkorea. EU antog samma &ar en gemensam
standpunkt om ett vapenembargo m.m. mot Nordkorea (vars
bestimmelser jamte senare tilldigg numera Overforts till radsbeslut
2010/800/GUSP  om  restriktiva  dtgdrder mot Demokratiska
folkrepubliken Korea). Den utvidgning av sanktionerna mot Nordkorea
som sidkerhetsradet beslutade om genom resolution 1874 (2009) berérde
inte direkt vapenembargot.

FN:s sékerhetsrad antog 2006, 2007, 2008 och 2010 resolutioner med
beslut om sanktioner mot Iran (resolutionerna 1737, 1747, 1803 och
1929). EU har 2007, i linje med sin tidigare policy att inte sélja
krigsmateriel till Iran, beslutat om férbud mot export av krigsmateriel
m.m. till och fran Iran (se numera radsbeslut 2010/413/GUSP). Nagon
andring i vapenembargot har inte skett under 2011.

Liksom andra vapenembargon som har beslutats i EU genomfors
forbudet mot export av krigsmateriel till Iran och Nordkorea i
medlemsstaternas nationella lagstiftning, i Sverige genom lagen om
krigsmateriel. Forbudet mot tillhandahallande av tekniska och finansiella
tjdnster med anknytning till krigsmateriel genomfors (liksom férbud mot
export av produkter med dubbla anvindningsomriden) i en EU-rittslig
radsforordning (for Iran numera radets forordning (EU) nr 961/2010, for
Nordkorea radets forordning (EG) nr 329/2007). Med stod av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner har svenska bestimmelser
bl.a. om férbud mot att frén Iran kopa, importera eller transportera
krigsmateriel inforts genom forordningen (2007:704) om vissa sanktioner
mot Iran med é&ndringar (som inte berdr vapenimportembargot) i
forordningen (2011:174) om é&ndring i foérordning (2007:704) om vissa
sanktioner mot Iran. Svenska bestimmelser med férbud mot import m.m.
av krigsmateriel fran Nordkorea har pd motsvarande sitt inforts genom
forordningen (2011:67) om vissa sanktioner mot Demokratiska
folkrepubliken Korea. Inforande av liknande bestimmelser betrdffande
forbud mot import av krigsmateriel frdn Libyen ar planerat.

For en forteckning 6ver EU:s vapenembargon och andra sanktioner se
webbplatsen: http://eeas.europa.eu/cfSp/sanctions/index_en.htm.

Som beskrivs nedan finns ocksd mycket information pd regeringens
sanktionswebbplats www.ud.se/sanktioner.

Aven pi SIPRI:'s webbsida finns information om embargon:
http://www.sipri.org/databases/embargoes/arms_embargoes deafult.

12 Internationell handel med vapen

I sin arsbok och i en sérskild databas sammanstiller SIPRI viss statistik
over Overforingar av vapen i vérlden. Statistiken dr baserad pa
trendindikatorvdrden och avser Overforingar av tyngre konventionella
vapen. Enligt senast tillgédngliga uppgifter frain SIPRI:s databas 6kade de
samlade 6verforingarna i véirlden av tyngre konventionella vapen med 22
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procent mellan ar 2010 och &r 2011, fran 24 535 miljoner US-dollar &r
2010 till USD 29 954 miljoner US-dollar ar 2011.

I den sista lista som SIPRI é&rligen publicerar dver exportlinder
avseende tyngre konventionella vapen (flygplan, krigsfartyg, artilleri,
pansarfordon, missiler, motorer, luftvarnssystem samt radarsystem och
andra sensorer) ligger Sverige for perioden 2007-2011 pa 11:e plats med
1,9 procent av vérldens totala export. Storsta exportland d&r USA, som
under samma period svarade for 30,5 procent av den totala exporten,
niarmast foljt av Ryssland (23,8 procent), Tyskland (9,2 procent),
Frankrike (7,6 procent) och Storbritannien (4,1 procent).

Ledande importdrer av tyngre konventionella vapen var under perioden
2007-2011 Indien med 9,9 procent av den totala importen, narmast foljt
av Sydkorea (5,5 procent), Pakistan (5,4 procent), Kina (4,9 procent) och
Singapore (4 procent). Sverige intog en 66:e plats for motsvarande period
med 0,2 procent av vérldens totala import av tyngre konventionella
vapen. For ytterligare information se SIPRI:s databas om
vapenoverforingar pd www.sipri.org.

13 Ett internationellt vapenhandelsfordrag
(ATT)

FN:s generalforsamling antog i december 2009 en resolution (res. 64/48)
som faststiller att en FN-konferens for att forhandla fram ett
internationellt vapenhandelsfordrag, ATT, ska &ga rum under fyra veckor
i juli 2012. Uppgiften anges vara att forhandla fram ett legalt bindande
instrument avseende hdgsta mojliga gemensamma internationella
standarder for overforingen av konventionella vapen. Konferensen ska
foregds av en forberedande kommitté som har sammantritt tvd veckor
under 2010 och tva veckor under 2011. Ett sista mote hélls i februari
2012 for att forbereda procedurregler for konferensen.

Processen mot ett ATT, som pagatt sedan 2005 da Storbritannien
lanserade forslaget om ett globalt vapenhandelsfordrag gér nu mot sin
kulmen och atnjuter alltjamt brett stod i olika landergrupperingar i FN.

Under 2011 fortsatte EU:s stod for ATT-processen i form av regionala
seminarier i tredje land. Inom EU har en fortlopande dialog forts mellan
medlemsstaterna med deltagande av den nya utrikestjansten (European
External Action Service) for att identifiera omraden av samsyn dér EU:s
medlemsstater kan agera samfillt vid den forestdende konferensen. En
dialog har ocksé uppritthéllits med intresserade icke-statliga aktorer pa
omradet. Bland EU:s medlemsstater finns betydande kompetens och
erfarenhet av exportkontroll som verksamt kan bidra till utformandet av
ett effektivt internationellt instrument. Arbetet i den forberedande
kommittén har bekréftat det starka intresset for ett fordrag pa detta
omrade, men en viss spannvidd existerar alltjimt i frdga om vad som ska
omfattas och hur fordraget ska utformas.
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14 Arbetet mot spridning av sma och litta vapen

Uttrycket sma och litta vapen (SALW) omfattar i princip handeldvapen,
som kan biras och avfyras av en person, och vapen som é&r avsedda att
biaras och anvindas av upp till tre personer. Exempel pd den forra
kategorin dr pistoler och automatkarbiner. Exempel p& den senare &r
kulsprutor, granatgevdir och birbara luftvirnsmissiler. 1 olika
internationella fora, sdsom FN, EU och Organisationen for sidkerhet och
samarbete i Europa (OSSE), pagér arbete for att forebygga och bekdmpa
destabiliserande anhopningar och okontrollerad spridning av smé och
latta vapen. Inga andra typer av vapen orsakar fler dodsoffer och mer
lidande &n dessa som dagligen anvénds i lokala och regionala konflikter,
inte minst 1 utvecklingsldnderna. FN har uppskattat antalet dodsoffer for
latta vapen inom ramen for vdpnade konflikter till atminstone 300 000
personer arligen.

Ar 2001 antog FN ett handlingsprogram for att bekimpa illegal handel
med smad och latta vapen. FN:s arbete syftar bla. till att oka
medvetenheten om den destabiliserande verkan som dessa vapen har i
konfliktregioner. Icke-spridningsarbete &dr ocksd angeldget for att
forhindra brottslighet och inte minst terroristbrott. Ett instrument om
mérkning och sparning av sma och létta vapen antogs i en resolution av
FN:s generalforsamling 2005. Under hosten 2011 antog FN:s
generalforsamling pd nytt tvd resolutioner, som antas med viss
regelbundenhet, for att stérka arbetet med att forhindra olaglig handel
med smé och litta vapen. Nista 6versynskonferens for FN:s arbete med
smé och litta vapen dger rum 2012 och Sverige foljer och deltar i
planeringen av detta. Oversynskonferensen vintas fokusera pa
granskontroll, internationellt samarbete och den institutionella ramen. Ett
mote med statliga experter dger rum i maj 2012 som forberedelse infor
oversynskonferensen. Sverige har under &ret ratificerat FN:s
vapenprotokoll som dr knutet till FN:s konvention om
gransoverskridande organiserad brottslighet. De lagéndringar som var
nddvindiga for att Sverige skulle kunna tilltrdda protokollet trddde i kraft
den 1 juli 2011 och innebér i korthet att skjutvapen och vapendelar samt
forpackningar med ammunition ska mérkas vid tillverkning.

EU reviderade senast ar 2002 sin gemensamma atgérd om bekdmpning
av destabiliserande anhopning och olaglig spridning av sméd och létta
vapen. Atgirden inkluderar numera ocksia ammunition till sidana vapen.
Dessutom antogs en EU-strategi med en handlingsplan pd samma tema
av Europeiska radet 2005. Radet publicerar ldgesrapporter tvd ganger om
aret gillande EU-strategin och dess framsteg. Dessa sldpptes i juni och
december 2011. Ar 2008 beslutade EU att frimja FN:s
sparningsinstrument genom antagandet av en gemensam atgird. EU
antog ocksd 2008 radsslutsatser om inforandet av en sdrskild SALW-
klausul i internationella avtal mellan EU och tredje ldnder. Vidare antog
radet ett beslut under 2011 i syfte att stodja FN:s 6versynskonferens 2012
med sérskilda mal.

OSSE antog ar 2000 ett dokument om sma och ldtta vapen som avser
kontroll av tillverkning och export samt regler for maérkning,
registerhdllning, sparning och informationsutbyte, siker forvaring samt
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overskottsmateriel. Ar 2003 antog OSSE ett liknande dokument avseende
konventionell ammunition. Déarutover fattade OSSE under 2004-2009
flera beslut syftande till att ytterligare stirka arbetet mot olaglig
spridning av sma och ldtta vapen, inklusive bdrbara luftférsvarssystem
(MANPADS). OSSE antog under 2010 en handlingsplan for SALW,
vilken ska ses over under 2012. Sverige har varit en stor givare till
OSSE:s konkreta arbete for att hindra olaglig spridning av sma och litta
vapen. Inom Wassenaararrangemanget (liksom OSSE) finns
rapporteringsskyldighet for handel med dessa vapen, inklusive
MANPADS. Sverige verkar for att varje land ska inrétta och genomfora
en ansvarsfull exportpolitik med heltdckande lagar och regler. Mélet &r
att alla linder ska ha effektiva system som kontrollerar tillverkare,
siljare, kopare, agenter och formedlare av sma och litta vapen.

Svensk export av smé och litta vapen

Svensk export av sma och litta vapen (SALW) redovisas i bilaga 1
(tabell 12). Vérdet av exporten frdn Sverige av. SALW under 2011
uppgick till ca 2 miljarder kronor, varav merparten av exporten utgjordes
av s.k. pansarvdrnssystem. Sveriges export av béarbara luftforsvarssystem
MANPADS (enligt definitionen i FN:s vapenregister) redovisas ocksé i
bilaga 1 (tabell 14). Virdet av exporten fran Sverige av MANPADS
under 2011 uppgick till ca 108 miljoner kronor.

15 Internationellt samarbete pa
forsvarsmaterielomradet

Sexnationsinitiativet — Letter of Intent (Lol)

De sex stora forsvarsindustrinationerna i Europa (Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland) ingick &r 2000 ett viktigt
forsvarsindustriellt samarbetsavtal pa regeringsnivé, det s.k. Framework
Agreement. Avtalet framforhandlades som en f6ljd av den
avsiktsforklaring lédndernas forsvarsministrar ingick 1998, det s.k.
sexnationsinitiativet eller Letter of Intent (Lol). Avtalet syftar till att
underlétta rationalisering, omstrukturering och drift av den europeiska
forsvarsindustrin — och beror i allt vésentligt utbudssidan, d.v.s. de
levererande staterna. I sex arbetsgrupper har dérefter arbete bedrivits for
att omsitta ramavtalets principer i praktik och verklighet. Verksamheten
har berort leveranssidkerhet, exportkontroll, sidkerhetsskydd, forsvars-
relaterad forskning och teknologi, behandling av teknisk information,
harmonisering av militira krav samt skydd av kommersiellt kinslig
information. Under 2010 lanserades, med anledning av att det var 10 ar
sedan avtalet ingicks, en rapport till forsvarsministrarna. Rapporten
redovisade genomfort arbete och forslag till fortsatta uppgifter. Mot
bakgrund av rapporten har exekutivkommittén under 2011 bland annat
beslutat att arbetsgruppen for exportkontrollfrigor under 2012 ska
ombildas till en informell arbetsgrupp. Under 2011 har arbetsgruppen for
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exportkontrollfrdgor, under franskt ordforandeskap, fraimst fortsatt bereda Skr. 2011/12:114

fragestillningar avseende genomforandet av ICT-direktivet. En dialog
har dven genomforts med amerikanska exportkontrollmyndigheter
avseende utvecklingen av exportkontrollregelverken i USA, inom Lol-
kretsen och i EU.

Nordiskt samarbete

Det under 2009 ingéngna samforstandsavtalet, Nordic Defence
Cooperation (NORDEFCO), inordnar alla nuvarande och framtida
samarbeten inom det nordiska forsvarsmaterielsamarbetet i en enda
enhetlig lednings- och beslutsstruktur.

Sedan tidigare finns dven ett nordiskt samarbetsavtal om stod for
forsvarsindustrisamarbete inom forsvarsmaterielomrddet som bl.a.
omfattar leveranssidkerhet och exportkontroll. ISP ansvarar for det
operativa arbetet avseende exportkontrollfrigorna. Avtalet &r for
narvarande under 6versyn mellan parterna.

16 Korruptionsbekdmpning inom internationell
handel med vapen

Regeringen tar starkt avstind frén varje form av Kkorruption i
internationella affdrstransaktioner. Bestickning ar forbjudet enligt svensk
lag. Sverige arbetar aktivt i olika internationella fora for att konventioner
som forbjuder bestickning i internationella afférstransaktioner tillimpas
pa ett effektivt sétt. Det géller bl.a. OECD-konventionen mot bestickning
i internationella affarsforhéllanden och FN-konventionen mot korruption.

Regeringen uppmanar foretag att folja principerna i FN:s Global
Compact som handlar om ménskliga rattigheter, arbetsrétt, miljo och
anti-korruption och att tillimpa OECD:s riktlinjer fér multinationella
foretag.

Regeringen vilkomnar att initiativ tagits av tillverkare av krigsmateriel
forst pa europeisk basis genom den europeiska branschorganisationen
Aero Space and Defense Industries Association in Europe och sedan
gemensamt med dess amerikanska motsvarighet for att utveckla och
tillimpa en internationell kod for gott uppforande inklusive nolltolerans
mot korruption (Global Principles of Business Ethics for the Aerospace
and Defence Industry).

Det &r ocksd viktigt att frivilligorganisationer som Transparency
International bevakar utvecklingen av handeln med krigsmateriel.
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17 Samarbete inom de multilaterala
exportkontrollregimerna

Vad ar massforstorelsevapen?

Fragan om icke-spridning av massforstorelsevapen har lange statt hogt pa
den internationella dagordningen. Det finns inte ndgon legal definition av
vad som avses med massforstorelsevapen. Vanligen avses med detta
begrepp dock kédrnvapen samt kemiska och biologiska stridsmedel. I
modern terminologi anses ibland ocksd radiologiska vapen vara ett
stridsmedel som omfattas av begreppet. I arbetet for att hindra
spridningen av massforstdrelsevapen inkluderas ocksa vissa vapenbérare,
som &r i stand att bara sddana vapen, sdsom ballistiska missiler med lang
rackvidd och kryssningsmissiler.

Multilaterala atgérder for att forhindra spridning av massforstorelse-
vapen har framfor allt tagit sig uttryck i ett antal internationella avtal och
mer informella exportkontrollregimer.

Internationella avtal

Vad géller de internationella avtalen bor sérskilt nimnas 1968 ars fordrag
om forhindrande av spridning av kérnvapen (icke-spridningsfordraget,
NPT), 1972 érs konvention om forbud mot utveckling, framstéllning och
lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om
deras forstoring (BTWC) samt 1993 éars konvention om forbud mot
utveckling, produktion, innehav och anvéndning av kemiska vapen samt
om deras forstoring (CWC). Sverige &r part i alla tre konventionerna (jfr
SO 1970:12, SO 1976:18 samt SO 1993:28).

Genom NPT forpliktar sig icke-kdrnvapenstaterna att inte ta emot eller
tillverka kdrnvapen, samtidigt som de fem kérnvapenmakterna étar sig att
nedrusta. Vidare atar sig parterna att inte Gverfora atombrinsle eller
sarskilt klyvbart material, eller utrustning eller materiel som sarskilt
konstruerats for tillverkning av sérskilt klyvbart material, till ndgon icke-
karnvapenstat med mindre &n att materialet eller utrustningen star under
det Internationella atomenergiorganets (IAEA) kontroll.

I BTWC atar sig parterna bl.a. att varken direkt eller indirekt Gverfora
utrustning som kan anvindas for produktion av biologiska stridsmedel.

Likaledes foreskriver CWC att dess parter varken direkt eller indirekt
ska 6verfora kemiska stridsmedel till ndgon annan stat.

Aven om de internationella avtalens primira syfte r att forhindra
spridning av massforstorelsevapen och frimja nedrustning s& innehéller
de ocksad bestimmelser om att parterna ska frimja handel for fredliga
dandamal. Detta beror pa att en betydande del av de aktuella produkterna
och teknologierna har dubbla anvindningsomraden.

De multilaterala exportkontrollregimerna

For att forstdrka det internationella samarbetet for icke-spridning av
massforstorelsevapen har ett fyrtiotal ldnder pa eget initiativ slutit sig

Skr. 2011/12:114

37



samman i fem multilaterala exportkontrollregimer: Zanggerkommittén
(ZC), Nuclear Suppliers Group (NSG), Australiengruppen (AG),
Missilteknologikontrollregimen (MTCR) samt Wassenaararrangemanget
(WA).

Regimernas syfte ar att identifiera varor och teknologier som kan
anviandas i samband med massforstorelsevapen, och att skapa storre
enhetlighet i1 deltagande landers exportkontroll av dessa. Till stod for
detta arbete har respektive regim en lista med produkter som &r under
kontroll. Listorna revideras regelbundet. Arbetet omfattar dven utbyte av
information om spridningsrisker samt kontakter med tredje land for att
frimja regimernas icke-spridningsmalséttningar.

Grunden for samarbetet i exportkontrollregimerna dr en gemensam
politisk vilja att forhindra spridning av massforstorelsevapen. Detta
uppnds genom en nationell lagstiftning som mojliggér exportkontroll av
de varor och teknologier som har identifierats sdsom strategiska.
Deltagande i regimerna underldttar samtidigt uppfyllandet av de
folkrattsliga forpliktelserna i internationella avtal om att inte direkt eller
indirekt bistd en annan stat att anskaffa massforstorelsevapen.

Grundliggande begrepp inom regimerna

Tva nyckelbegrepp i1 det multilaterala samarbetet &ar avslag och
konsultationer. En medlem i en regim som har nekat ett exporttillstand
for en specifik transaktion med hénvisning till regimens malsattningar
forvéantas informera de ovriga medlemmarna om sitt beslut. De Ovriga
forvéantas dé konsultera den stat som utfiardade detta avslag om de avser
besluta om exporttillstind for en motsvarande transaktion. Detta
konsultationsforfarande brukar bendmnas som principen om “no
undercut” och syftar till att férhindra att ett land beviljar exporttillstdnd
for en produkt som redan nekats utférsel av ett annat land.

Exportkontrollregimerna efter den 11 september 2001

Terroristattackerna i New York och Washington den 11 september 2001
fororsakade massforstorelse utan att massforstorelsevapen kom till
anvindning. Spridningen av mjéltbrandsbakterier i USA under hdsten
2001 visade att biologiskt material, som kan anvéndas som biologiskt
stridsmedel, hade kommit i ordtta hinder. Dessa hindelser och risken for
att terrorister far tillgang till massforstorelsevapen har i hog grad bidragit
till att samarbetet inom de multilaterala exportkontrollregimerna ocksa
kommit att inriktas pd terroristhotet. Ett forsta steg har varit att
uttryckligen sla fast i regimernas grunddokument att ett av syftena med
verksamheten just &r att forhindra spridning av produkter med dubbla
anvindningsomraden till terrorister. En annan atgird &r att det
informationsutbyte som &dger rum inom regimerna dven inriktas pa
spridningsriskerna till icke-statliga aktorer.
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Generalklausuler (catch-all)

For att ytterligare stérka exportkontrollen har regimerna ocksa infort en
s.k. generalklausul i riktlinjerna for deltagande landers nationella
regelverk. Genom generalklausulen ges en grund for att dven kunna
kontrollera export av sddana produkter och teknologier som inte &r
uppforda pé regimernas kontrollistor, om det finns skél att misstdnka att
de kan komma att anviandas i samband med massforstorelsevapen och
deras vapenbdérare.

Zanggerkommittén

Zanggerkommittén, som bildades 1974, behandlar fragor om
exportkontroll relaterat till det nukledra icke-spridningsfordraget (NPT).
Kommittén faststéller vad som menas med utrustning och materiel som
konstruerats for tillverkning av sérskilt klyvbart material. NPT
foreskriver att export av sddan utrustning och materiel till en icke-
karnvapenstat, liksom klyvbart material, endast far ske om det klyvbara
materialet understélls IAEA-kontroll. Utrustningen och materielen anges
i kommitténs kontrollista, som uppdateras i ljuset av den tekniska
utvecklingen. Listan finns &tergiven i IAEA:s informationscirkuldr nr
209 (INFCIRC/209/Rev.2). Mer information finns pa
www.zanggercommittee.org.

Nuclear Suppliers Group

Nuclear Suppliers Group (NSG) har sitt ursprung i den s.k.
"Londonklubben", som bildades i mitten av 1970-talet. NSG:s arbete
avser exportkontroll av produkter som finns listade i Part 1 och Part 2 i
NSG:s riktlinjer, déribland produkter for nukledrt bruk samt andra PDA-
produkter, som kan anvindas i samband med kérnvapen. Produkterna
finns dtergivna i IAEA:s informationscirkuldr nr 254, som innehéller de
tva kontrollistorna for respektive varugrupp (INFCIRC/254/Rev.10/Part
1 och INFCIRC/254/Rev.8/Part 2).

Under 2011 fortsatte arbetet med en listoversyn i NSG. Arbetet med
att starka regimens riktlinjer ifrdga om exportkontroll av sarskilt kanslig
utrustning avslutades framgangsrikt efter flera ars forhandlingar.
Regimens plenarméte i Noordwijk i Nederldnderna den 20-24 juni
behandlade bl.a. frdgan kring kérntekniskt samarbete med Indien,
inklusive de ataganden som gjorts fran indisk sida for att samarbetet ska
vara mojligt. Under motet belystes ockséd frdgan om NSG:s samtal med
icke-medlemsstater och betydelsen av transparens, samtidigt som vikten
av  konfidentialitet —medlemsstaterna emellan understroks. Vid
plenarmoétet redogjorde medlemsstaterna ocksa for sitt implementerings-
arbete avseende FN-resolutioner med béring pa NSG. Europeiska
kommissionen ar observatdr i regimen. NSG:s ordférande under
2010/2011 var Nya Zeeland och under 2011/2012 innehar Nederldnderna
ordférandeskapet. Mer information finns pa& NSG:s hemsida
www.nuclearsuppliersgroup.org.
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Australiengruppen

Australiengruppen (AG) bildades 1985 pé initiativ av Australien. Dess
verksamhet syftar till att harmonisera medlemsldandernas exportkontroll
for att forhindra spridning av kemiska och biologiska vapen (CBW).
Ursprungligen  omfattade  gruppens verksamhetsomrdde endast
kemikalier och kemisk tillverkningsutrustning. Ar 1990 beslutades dock
att utdka kontrollistorna till att dven omfatta mikroorganismer, toxiner
samt viss tillverkningsutrustning for biologiska stridsmedel.

I centrum for AG:s arbete under 2011 stod bla. fortsatt
informationsutbyte om utveckling av nya teknologier med potential for
CBW-relaterad verksamhet, bl.a. diskuterades utvecklingen inom
syntetisk biologi.

Under senare ar har arbetet med att informera medlemmarnas
nationella industri- och forskningsinstitutioner etc. om icke-spridning av
CBW kommit att bli en allt viktigare frdga inom AG. Mer information
finns pad www.australiagroup.net.

Missilteknologikontrollregimen

Missilteknologikontrollregimen, MTCR, grundar sig pa ett amerikanskt
initiativ fran 1982. Dess verksamhet géller exportkontroll av fullstdndiga
missilsystem (inklusive ballistiska missiler, raketer och missiler for
rymduppskjutningar samt sondraketer) och andra obemannade
luftfarkoster (inklusive kryssningsmissiler, mal- och spanings-
plattformar) med en ridckvidd pa 300 kilometer eller mer. Dérutover
kontrolleras komponenter till sddana system samt andra produkter som
kan anvéndas for produktion av missiler.

Under 2011 fortsatte arbetet inom MTCR med att bla. se Over
innehallet i listorna med kontrollerade produkter, utbyta information om
kénslig spridning av missilutrustning, teknologisk utveckling, nationella
program och upphandlingsstrategier samt bedriva utatriktad verksamhet
till en rad ldnder. Det finns fin. ett stort antal identifierade icke-
medlemslidnder som dr foreslagna for outreach-verksamhet. I MTCR stér
alltjamt ett flertal EU-ldnder utanfor regimen. Deras medlemskap
blockerades dven ar 2011 av politiska skdl. MTCR:s ordférande under
2011 var Argentina. Vid den senaste plenaren valdes Sverige att sitta
som vice ordférande i den tekniska undergruppen (Technical Experts
Meeting) for att under 2013 ta 6ver ordférandeskapet i densamma.

Information om MTCR finns pa www.mtcr.info.

Wassenaararrangemanget

Wassenaararrangemanget (WA) bildades 1996 som en efterfoljare till det
multilaterala exportkontrollsamarbete som tidigare hade bedrivits inom
kommittén ”Coordinating Committee on Multilateral Export Controls”
(COCOM). Arrangemangets arbetsfélt dr kontrollen av konventionella
vapen samt varor och teknologi med dubbla anvdndningsomraden som
inte kontrolleras i andra regimer. Det utgdér ddrmed ett viktigt
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komplement till arbetet i 6vriga regimer vilka uteslutande fokuserar pa
massforstorelsevapen samt vissa vapenbarare.

Syftet med regimens verksamhet &r att bidra till regional och
internationell sdkerhet och stabilitet genom att frimja Gppenhet och ett
ansvarsfullt agerande rérande Gverforingar av konventionella vapen och
produkter med dubbla anvindningsomradden och dirigenom undvika
destabiliserande ansamlingar. Grundsynen i Wassenaararrangemanget ar
att handel med de varor som aterfinns pa kontrollistorna ska vara tillaten,
men att den maste ske under kontrollerade former.

Wassenaararrangemangets bredare produktinriktning aterfinns i de tva
kontrollistor som ar fogade till regimens grunddokument Munitions List,
omfattande konventionell krigsmateriel, samt List of Dual-Use Goods
and Technologies, omfattande produkter och teknologi med béade civila
och militdra anvéndningsomraden som inte aterfinns pa dvriga regimers
kontrollistor. Bada Wassenaar-listorna &r i praktiken végledande for
innehéllet i EU:s motsvarande kontrollistor. Wassenaararrangemanget
haller arliga plenarmdten péa senhdsten (i december 2011 under
ordforandeskap av Tjeckien). Under plenaren behandlas fragor av
principiell betydelse for samarbetets fortsatta utveckling. Pa grundval av
lopande tekniskt arbete under aret beslutas ocksd formellt om
uppdateringar av kontrollistorna som beaktar den tekniska utvecklingen
avseende konventionella- och massforstorelse-vapen. Under plenarmotet
i december 2011 antogs resultaten av den &versynsprocess som pégatt
under aret och som é&ger rum vart fjirde ar enligt arrangemangets
grunddokument. Ett antal nya konsensusrekommendationer antogs som
beskriver god exportkontroll i olika avseenden. Mer information finns pa
WWW.wassenaar.org.

18 FN:s sdkerhetsrads resolution 1540 och
Profileration Security Initiative (PSI)

I april 2004 antog FN:s sdkerhetsrad resolution 1540. Med stdd av kapitel
VII i FN-stadgan faststéiller resolutionen genom bindande beslut
skyldigheter for alla FN:s medlemsstater i syfte att forhindra och avhélla
statliga och icke statliga aktorer fran att fa tillgang till
massforstorelsevapen och deras vapenbédrare samt produkter med koppling
till sddana vapen. Avseende exportkontroll fastslas bl.a. att alla stater ska
inrdtta effektiv nationell kontroll av export, transittrafik, omlastningar och
vidareexport. Resolutionen innehéller 4ven bestimmelser om bistédnd till
andra lander for genomforandet av de atgédrder som den forutsitter.

Genom resolution 1540 beslots ocksa att inrétta en kommitté knuten till
sikerhetsradet med uppgift att rapportera till rddet for dess granskning om
genomforandet av resolutionen. Vidare uppmanades FN:s medlemsldnder
att rapportera till kommittén om é&tgérder som de vidtagit for att
genomfora resolutionen. Mandatet for 1540-kommittén har forlangts tre
géanger, senast i april 2011, med en ny mandatperiod till april 2021.

En internationell verksamhet som har berdringspunkter med, och &r
delvis Overlappande med resolution 1540, &r Proliferation Security
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Initiative” (PSI). EU och Sverige stoder detta initiativ, som syftar till att, Skr. 2011/12:114

inom ramen for folkrdtten och nationell ratt, forhindra transporter till
obehdriga mottagare av massforstdrelsevapen och insatsvaror till sidana.
De svenska myndigheter som berdrs samordnar sitt arbete pa omradet och
har genomfort scenariobaserade diskussionsspel for att utveckla sin
samverkansforméga.

19 FN- och EU-sanktioner nér det géller icke-
spridning och exportkontroll

Internationella sanktioner

Sanktioner ar ett vardefullt instrument for internationella anstringningar
att trygga fred och sidkerhet. Sanktioner gor det mojligt for det
internationella samfundet att pa fredlig vdg forsoka paverka en stats
beteende genom olika ekonomiska och politiska atgdrder. Syftet med att
vidta sanktioner &r att paverka en stat att upphdra med ett visst beteende
eller att genomfora vissa reformer. Det kan till exempel rora sig om att
forma en stat att upphdra med systematiska krinkningar av ménskliga
rittigheter eller att forsoka fa staten att ansluta sig till vissa demokratiska
principer.

Sedan ett antal ar tillbaka anvénder sig det internationella samfundet
framst av sa kallade riktade sanktioner for att forsoka paverka. Riktade
sanktioner vénder sig mot en specifik vara, organisation eller individ, i
stéllet for generellt mot ett land. Pa sa sétt kan sanktionernas effekter pa
civilbefolkningen ldttare undvikas samtidigt som sanktionerna ger
tydligare signaleffekter for dem de avser att paverka.

Vid sanktioner riktade mot individer maste sérskild hdnsyn tas till
rittssdkerhetsaspekter och respekten for grundlaggande fri- och réttigheter.

FN- och EU-sanktioner

FN-stadgans kapitel VII utgor grunden for det internationella samfundets
sanktioner. Néar sdkerhetsradet beslutat om sanktioner dr medlemsstaterna
folkrattsligt forpliktade att genomfora atgdrderna och inforliva
bestimmelserna i sina egna réttssystem.

EU kan besluta om internationella sanktioner inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Det kan antingen vara beslut
om att genomfora FN:s sanktioner eller sjdlvstindiga beslut om
sanktioner. Detta sker genom att EU:s ministerrdd antar ett radsbeslut
(tidigare en gemensam standpunkt). Detta forpliktigar EU:s medlemsstater
att genomfora atgdrderna antingen gemensamt eller pa nationell niva. De
atgérder som faller inom unionens behdrighet genomfors sedan i en EU-
forordning som blir direkt tillimplig i nationell rétt. EU-forordningen kan
foreskriva att vissa uppgifter ska utforas av sdrskilda behoriga
myndigheter i varje medlemsland. Andra atgérder enligt radsbeslutet faller
under medlemsstaternas behorighet och genomfors i nationell lagstiftning.
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Nordkorea

Med anledning av Nordkoreas kirnvapenprov i oktober 2006 beslutade
FN:s sdkerhetsrad om sanktioner mot Nordkorea (resolution 1718). Inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken beslutade
EU:s medlemsstater att gemensamt genomfora sanktionerna (radets
gemensamma standpunkt 2006/795/GUSP). FN:s och EU:s beslut innebar
bl.a. att det &r forbjudet att exportera krigsmateriel till Nordkorea samt att
det ar forbjudet att exportera materiel eller teknik som kan bidra till
Nordkoreas program med anknytning till k&rnvapen, andra
massforstorelsevapen eller ballistiska robotar. Efter nytt kdrnvapenprov
och missiluppskjutning varen 2009 beslutade sdkerhetsradet om utvidgade
sanktioner mot Nordkorea (resolution 1874). EU:s Dbeslut om
genomfOrande av dessa innebdr vissa ytterligare utvidgningar av
sanktionerna, bl.a. genom att antalet for export till Nordkorea férbjudna
produkter visentligt utdkades. Numera finns bestimmelserna samlade i
radsbeslut 2010/800/GUSP.

Forbuden regleras i radets forordning (EG) nr 329/2007, vilken &r direkt
tillamplig och géller som lag i Sverige. Den har &ndrats bl.a. genom radets
forordning (EU) nr 1283/2009. I férordningen finns vissa mdjligheter till
undantag fran sanktionerna. ISP, SSM, Finansinspektionen och
Forsdakringskassan &r behdriga myndigheter for bl.a. tillstdndsgivning
enligt rddsférordningen.

En betydande del av sanktionerna har nira berdring med regeringens
insatser for icke-spridning och exportkontroll av varor och teknologier
som kan anvindas i samband med massforstorelsevapen. Det géller

e forbud mot export och import av samtliga produkter med dubbla
anvindningsomraden enligt EU:s forteckning 6ver sddana produkter,

e forbud mot bistdnd och investeringar med anknytning till produkter
med dubbla anvdndningsomraden enligt denna lista.

Sanktionsregimen omfattar dven frysning av ekonomiska tillgdngar for
individer och enheter med anknytning till Nordkoreas program for
massforstorelsevapen, inklusive ett forbud att gora tillgdngar tillgéngliga
for dessa. Listan 6ver vilka som omfattas av dessa individuellt riktade
sanktioner utdkades av EU i december 2011 i samband med en dversyn.
Sanktionerna mot Nordkorea omfattar ocksd ett vapenembargo, som i
huvudsak genomf6rs i nationell rétt. Sérskilda kontroller mojliggdrs av
laster till och fran Nordkorea.

Iran

FN:s sédkerhetsrdd antog 2006 och i boérjan av 2007 resolutioner (1737
respektive 1747) med beslut om sanktioner mot Iran. Iran hade dé inte
horsammat Internationella atomenergiorganets (IAEA) upprepade
resolutioner, som bl.a. uppmanade Iran att suspendera verksamheten for
anrikning av uran och inte heller accepterat ett erbjudet
forhandlingsforslag. Bakgrunden var misstankarna att Iran haller pa att
bygga upp en kapacitet att utveckla kdrnvapen och vapenbirare for
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som skérpte sanktionerna. Ytterligare skdrpningar beslutades av
sikerhetsradet med resolution 1929 i juni 2010. Syftet med resolutionerna
dr att paverka Iran att agera pé ett sddant sétt att omvérlden kan aterfa
fortroende for att Irans kérntekniska verksamhet har uteslutande civila och
fredliga syften.

Sanktionerna har genomforts i EU genom gemensamma standpunkter
och EG-forordningar som efterhand kompletterats. Bestimmelserna finns
numera samlade i radsbeslut 2010/413/GUSP och radsforordning (EU) nr
961/2010. EU:s forordningar &r direkt tillimpliga i Sverige och géller som
svensk rétt. Forordningarna innehéller vissa mdjligheter till undantag fran
sanktionerna. ISP, SSM, Finansinspektionen, Forsakringskassan och
Kommerskollegium ar behoriga myndigheter for bl.a. tillstdndsgivning
enligt EU-forordningarna.

En betydande del av sanktionerna har nira berdring med regeringens
insatser for icke-spridning och exportkontroll av varor och teknologier
som kan anvindas i samband med massforstorelsevapen. Det géller

e forbud mot export och import av produkter med dubbla
anvandningsomraden enligt EU:s forteckning dver saddana produkter,
med undantag for dess kapitel 5, samt vissa specifikt for Iran tillagda
produkter,

e forbud mot bistdnd och investeringar med anknytning till motsvarande
produkter med dubbla anvandningsomraden,

e krav pa tillstind for export av vissa andra produkter med dubbla
anvandningsomraden,

e krav pa tillstind for bistdnd och investeringar med anknytning till
dessa andra produkter med dubbla anvéndningsomraden.

Sanktionsregimen omfattar dven frysning av ekonomiska tillgdngar for
individer och enheter med anknytning till Irans program for
massforstorelsevapen, inklusive ett forbud att gora tillgangar tillgdngliga
for dessa. Antalet personer och enheter som omfattas av dessa individuellt
riktade sanktioner utokades under 2011 betydligt genom beslut av EU i
maj respektive i samband med en &versyn i december. Sanktionerna mot
Iran omfattar ocksé ett vapenembargo, som i huvudsak genomfors i
nationell rdtt. Sirskilda kontroller mojliggdrs av laster som transporteras
av vissa iranska transportforetag. Det finns krav pa tillstdand for att
genomfora stdrre finansiella transaktioner mellan EU och iranska subjekt,
och sédana ska végras bl.a. om transaktionen kan bidra till ndgot som ar
kansligt ur spridningssynpunkt.

Ytterligare information om sanktionerna

Utrikesdepartementet har sammanstéllt information om genomforandet av
sanktionerna mot bl.a. Nordkorea och Iran pa webbplatsen
www.regeringen.se/sanktioner. Aven ISP tillhandahaller information om
detta pé sin hemsida, www.isp.se.
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20 Samarbetet inom EU om produkter med
dubbla anvindningsomraden

Exportkontrollregimerna och EU

Arbetet inom EU pa omradet exportkontroll av produkter med dubbla
anviandningsomraden (PDA), dr nidra forbundet med det internationella
arbete som utfors inom exportkontrollregimerna. 1 Bryssel sker
samordningen nidrmast i rddsarbetsgrupperna Council Working Group on
Non-proliferation (CONOP), som hanterar icke-spridningsfragor generellt,
samt i Working Party on Dual-use Goods (WPDU) som bl.a. arbetar med
policyfragor samt uppdatering av den kontrollista med PDA som faller
under radets forordning (EG) nr 428/2009. I det foljande behandlas arbetet
i WPDU.

Arets arbete med kontrollistorna

De fordndringar som gors i regimernas kontrollistor under &ret lyfts
dérefter in i bilaga I till den ovan nidmnda EU-forordningen och blir
juridiskt bindande for EU:s medlemsstater. Andringar som gjorts i
regimlistorna t.o.m. &r 2009 har inforts i EU:s kontrollista genom radets
forordning (EG) nr 428/2009. Den tridde i kraft i augusti 2009. Nya
uppdateringar har diskuterats under 2011 men &nnu inte antagits.

Arbetet inom WPDU

EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen fran 2003 innehaller
ett atagande att stdrka effektiviteten i exportkontrollen avseende PDA-
produkter i Europa. Ett grundliggande skdl for kravet att forbittra
exportkontrollen &r att det inom EU tillverkas étskilliga kénsliga produkter
som skulle kunna missbrukas i samband med massforstorelsevapen. De
exportkontrollatgirder som krdvs inom EU maste samtidigt vara
proportionella mot spridningsrisken och inte onddigt stora den inre
marknaden eller de europeiska foretagens konkurrenskraft.

Verksamheten inom WPDU under 2011 har omfattat samordning mellan
medlemslédnderna vad giller hanteringen av kontroll av PDA utanfor
kontrollistor. Framst har det géllt utformning av djupare samarbete for att
forhindra spridning av nukleéra produkter och missilprodukter till Iran.

Under 2011 antogs kommissionens forslag om utékade s.k. generella
exportlicenser pa EU-nivd (CGEA) av Europaparlamentet. De nya
generella licenserna infogas i bilaga II i PDA-férordningen. Arbetet kring
en databas avseende medlemsstaternas notifieringar av avslag pa
ansokningar om exporttillstdnd enligt radets férordning (EG) nr 428/2009
som pagétt sedan ett antal ar tillbaka lanserades under 2011.

Under 2011 presenterade kommissionen en s.k. Gronbok om granskning
av EU:s exportkontroll av produkter med dubbla anvindningsomrdden,
som syftar till att inleda en bred allmén diskussion om hur EU:s nuvarande
system for kontroll av export av produkter med dubbla
anvindningsomraden fungerar. Detta samrdd genomfors i syfte att samla
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industrin, den akademiska vérlden och medlemsstaternas regeringar om
detaljerade bestimmelser om den nuvarande exportkontrollen. Detta for
att forbereda Gversynen av systemet samt den gradvisa reformen av EU:s
system for kontroll av export av produkter med dubbla
anviandningsomraden for att anpassa den till snabbt fordnderliga
omsténdigheter i den moderna vérlden. Resultaten av samradet kommer
dérfor att bidra till att identifiera styrkor och svagheter i det nuvarande
systemet och kartligga en langsiktig vision av ramverket for EU:s
exportkontroll. Ambitionen ar att resultatet ska omsittas i konkreta
dndringar av det nuvarande systemet, och till forberedandet av en
langsiktig strategi for utveckling av exportkontrollen i EU.

Kommissionen presenterade ocksa i slutet av 2011 ett forslag till
dndring av PDA-forordningen, vilket innebér att befogenhet delegeras till
kommissionen att dels &ndra bilaga I i PDA-forordningen i enlighet med
de dndringar som kontinuerligt gors av kontrollistorna i de multilaterala
exportkontrollregimerna, dels anta akter for att snabbt avlidgsna
destinationer och/eller produkter fran tillimpningsomradet for EU:s
generella exporttillstand. En diskussion om forslaget har inletts i WPDU.

EU-samordning inom de multilaterala exportkontrollregimerna

Enligt EU:s strategi mot spridning av massforstdrelsevapen ska
medlemsstaterna arbeta for att bli en ledande samarbetspartner nér det
giller exportkontrollregimerna, bl.a. genom samordning av EU:s
stdndpunkter inom regimerna. Ett gemensamt agerande fran EU-ldndernas
sida i de olika regimerna har framforallt haft i syfte att stodja de
ansokningar fran EU-lénder som inte &r medlemmar i de olika regimerna.
EU:s uppfattning 4r sedan ldnge att alla EU:s medlemsstater ska
erbjudas medlemskap i alla exportkontrollregimerna. Det svenska EU-
ordforandeskapet hosten 2009 verkade aktivt for detta. Huvudskélet ar
strdvan att uppritthalla en for alla EU-lander harmoniserad och effektiv
nationell exportkontroll baserad pa regimernas kontrollistor, riktlinjer for
exportkontroll och informationsutbyte om spridningsrisker. EU-omradet
utgér en hemmamarknad for de allra flesta produkter med dubbel
anvandning. Handeln inom EU ér inte export. Daremot utgor utforsel av
varor och teknologi till tredje land export. Ddrmed &r EU:s medlemslédnder
beroende av varandras exportkontrollsystem. Aven av detta skil far
medlemskapsfragan i exportkontrollregimerna en viktig dimension.
Genom beslut i NSG och AG ir samtliga EU-ldnder numera medlemmar
i dessa regimer. I MTCR har motsvarande beslut dnnu inte fattats
betrdaffande Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Slovakien,
Slovenien och Ruménien. Avseende WA giller detta for Cypern.

Det nordisk-baltiska samarbetet

Det nordisk-baltiska samarbetet rorande exportkontrollfragor har breddats
och fordjupats. Som ett led i detta arbete sker numera regelbundna méten
mellan foretrddare for de nordiska och baltiska ldnderna. Motena ger
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exportkontrollfrigor péd bade krigsmaterielomrddet och omradet for
produkter med dubbla anvéndningsomraden.

21 Att sprida exportkontrollpolitiken

En stor del av det svenska nationella informationsarbetet om
exportkontroll skots av ISP. Internationellt genomfOrs en omfattande
informationsverksamhet av en rad stater och organisationer. Denna
verksamhet syftar till att forstirka det internationella exportkontroll-
systemet genom att oka forstaelsen for behovet av exportkontroll och de
krav denna stiller. Arbetet inriktas frimst pa de ldnder och regioner som
for nédrvarande inte deltar aktivt i den multilaterala verksamheten inom
regimerna och pé krigsmaterielomradet. Dessa ldnder har ofta ett etablerat
nationellt exportkontrollsystem, men saknar ett internationellt kontaktnit.
Forutom den rena informationsverksamheten under méten och seminarier
ges dven tillfdlle att ha en dppnare diskussion om olika problemomraden
och spridningsrisker. P4 sa sitt ges mojlighet att utvidga det
internationella samarbetet i frigor som engagerar de flesta ansvarstagande
exporterande lédnder.

Inom EU har medlemslénderna sedan flera ar bedrivit informations-
verksamhet och gjort uppvaktningar i ldnder utanfor EU for samtal om
exportkontrollpolitiken. Fokus pa krigsmaterielomradet har legat pd EU:s
gemensamma stdndpunkt om vapenexport och hur den fungerar i
praktiken. P& omréadet for produkter med dubbla anvéndningsomraden har
fokus legat pa att informera om radets forordning nr 428/2009 och hur den
tillampas i enskilda medlemslédnder. Inom ramen for EU:s strategi mot
spridning av massforstorelsevapen har de senaste aren igangsatts ett arbete
syftande till att stirka nationell exportkontroll i tredjeland genom
seminarier och tekniskt bistind frdn EU:s sida. Detta arbete bygger ocksa
pd FN:s sédkerhetsrddsresolution 1540. ISP har under 2011 fortsatt
medverkat i EU-projekt for att byta erfarenheter inom omréadet
exportkontroll av produkter med dubbla anvéndningsomrdden framst i
ostra Europa och i Kaukasus. Projekten leds av Tysklands motsvarighet
till ISP, Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, BAFA.

Det finns vidare ett stort intresse inom de multilaterala exportkontroll-
regimerna for att ha en god dialog med ldnder utanfor regimerna och med
intresseorganisationer. Syftet med dessa kontakter &dr att skapa Gppenhet
kring regimernas verksamhet, frimja deras ickespridnings-malsittningar,
inklusive anslutning till regimernas riktlinjer for nationell exportkontroll
och vid behov kunna erbjuda tekniskt bistind for stirkande av de
nationella exportkontrollsystemen. Verksamheten bedrivs inom ramen for
regimernas utatriktade aktiviteter.
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Svensk krigsmaterielexport ar 2011

Inledning

Inspektionen  for  strategiska  produkter  foljer  kontinuerligt
marknadsféring och export av krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomraden och forser regeringen med det statistiska underlaget
for redovisningen av den svenska exporten av krigsmateriel och
produkter med dubbla anvidndningsomrdden. Nedan f6ljer négra
kommentarer till tabellerna om krigsmateriel, utforseltillstand, faktiska
leveranser, leasing, tillverkningsritt, samarbete och militart inriktad
utbildning.

De foretag som har tillstdind att tillverka och tillhandahélla
krigsmateriel — for nirvarande 144 stycken varav ett 40-tal ar aktiva som
exportorer — dr skyldiga att limna redovisningar i olika hénseenden till
ISP.

Kategorier av krigsmateriel

For att de siffror som redovisas for svensk krigsmaterielexport ska bli
lattare att jimfora med dem som redovisas i Ovriga EU-ldnder,
specificeras krigsmaterielkategorierna i enlighet med EU:s militéra lista.
I tabell 19 finns en lista som jamfor de svenska kategorierna och de
europeiska. Har riknas ocksé de viktigaste produkttyperna upp for varje
kategori. Information om innehallet i respektive kategori finns i bilaga 5.

I EU:s militdra lista gors ingen uppdelning mellan krigsmateriel for
strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK) som i Sverige. I skrivelsen
redovisas dirfor en uppdelning pa KS/OK parallellt med EU:s militira
listas beteckningar (ML). Kategorin krigsmateriel for strid omfattar
materiel med forstorelsebringande verkan inklusive sikten for sadan
materiel samt materiel for eldledning. Kategorin Ovrig krigsmateriel
omfattar delar och komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel
som inte har direkt forstorelsebringande verkan i en stridssituation.

Nér det i en tabell anges att utforseltillstind beviljats eller export skett
inom en viss kategori innebédr detta att en eller flera av kategorins
produkter avses, eller delkomponenter till dessa. Det betyder dock inte
att utforseltillstand har beviljats for eller export skett av samtliga
produkter inom varje materielkategori.

Alltfor langtgaende slutsatser vad betriffar trender i exporten kan inte
dras, eftersom exporten totalt sett dr sa pass liten att den inte rymmer ett
jamt flode av materiel i alla kategorier som produceras i Sverige, utan
snarare uppvisar en tyngdpunkt som forskjuts dver tiden beroende pa
vilka exportkontrakt som industrin erhallit.
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Utforseltillstand

Utforseltillstanden for exportforséljning avser & ena sidan manga sma
transaktioner av exempelvis reservdelar eller ammunition, & andra sidan
ett begrinsat antal omfattande transaktioner av stora system som
levereras Over flera ar. Storre affdarer, som inte noddvandigtvis
forekommer varje ar, kan paverka ett enskilt ars resultat patagligt. Mot
denna bakgrund uppvisar statistiken over beviljade utforseltillstand
avsevarda skillnader fran ar till ar.

Déaremot uppvisar omfattningen av den faktiska exporten inte samma
fluktuationer fran &r till &r. Detta beror pa att den utforsel som
sammanhénger med ett virdeméssigt omfattande utforseltillstind normalt
sprids ut over flera &r.

I de fall dér endast ett eller tva utforseltillstand har beviljats, redovisas
ett ndrmevérde, i syfte att skydda kommersiella intressen respektive
forsvarshemligheter.

Faktiska leveranser m.m.

Utforselstatistiken frdn ISP grundar sig pd exportforetagens och
myndigheternas lagstadgade redovisning av det fakturerade vérdet av
levererad materiel.

Forandringar fran ett ar till ett annat i den statistik som redovisas ger i
sig inte underlag for en mer langsiktig bedomning av
utvecklingstendenser. En enstaka storre leverans ett ar kan som ndmnts
medfora kraftiga utslag i statistiken.

Den svenska krigsmaterielexporten redovisas dven i den allménna
utrikeshandelsstatistiken, som grundas pa Tullverkets uppgifter till
Statistiska centralbyran (SCB). Statistiken fran SCB skiljer sig dock frén
den som redovisas av ISP. I SCB:s statistik, som redovisas under
rubriken “Vapen och ammunition”, ingar bade produkter som
klassificeras som krigsmateriel och civila produkter. Militdra flygplan,
fordon och fartyg redovisas under andra rubriker. Vidare omfattar SCB:s
statistik produkter som passerat grinsen for reparationer i Sverige eller i
utlandet. I ISP:s statistik redovisas dessa inte som export for forséljning.
SCB:s siffror ar séledes inte jamforbara med ISP:s statistik och redovisas
inte 1 denna skrivelse.

Foljdleveranser

Det kan ibland vara av intresse att ndrmare studera hur stor andel av
utforseltillstinden for forsdljning till ett visst land som avser s.k.
foljdleveranser. I tabell 8 1dmnas en sadan redogdrelse for ldnder utanfor
EU/OECD. Dér redovisas ocksa vilken typ av materiel som omfattas av
nya tillstdnd.
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Leasing

Svensk forsvarsindustri och Forsvarets materielverk (FMV) har under de
senaste aren alltmer kommit att sluta olika former av leasingavtal med
utldndska kunder. Bakgrunden till detta kan sdkas i den internationella
utveckling pd senare ar dér internationella operationer ofta innebéar
omedelbara operativa behov av materiel dar normala upphandlingsformer
inte klarar kraven tidsmassigt.

Modern materiel tillverkad for det svenska forsvaret har ocksé blivit
tillgénglig som ett resultat av den minskade organisationen samt den
forandrade hotbilden utan omedelbara hot mot Sverige.

Ett exempel &r den leasing som genomfordes till Storbritannien,
Kanada samt Italien av artillerilokaliseringsradar.

Under ar 2005 levererade FMV 14 JAS 39 Gripen till Tjeckien som ett
resultat av det leasingavtal for perioden 2005-2015 som slots mellan
Sverige och Tjeckien 2004.

Under 2007 slutlevererade FMV 14 JAS 39 Gripen till Ungern och
under 2011 inledde Forsvarsexportmyndigheten en omforhandling av
avtalet (i januari 2012 skrevs ett nytt avtal med forlangd leasingtid intill
2026 da avtalet 6vergar i kop).

Vidare har Saab Electronic Defence System tillstind att leasa ut
spaningsradar GIRAFFE AMB till Storbritannien och Australien (avtalen
avses att avslutas under 2012).

Under 2011 beviljades inga tillstdnd for leasing.

Leasingavtal med utldndska kunder inkluderas inte i underlaget for
exportstatistik dé det inte utgdr en forséljning.

Upplatelse av tillverkningsritt, samarbete m.m.

Under ar 2011 har tv4 tillstdnd ldmnats for upplételse av tillverkningsrétt
utanfor Sverige. Tillstinden har avsett Pakistan och Republiken Korea.

Vidare har sju samarbetsavtal avseende gemensam utveckling eller
produktion granskats och godkénts under 2011 (se tabell 10). Provningen
av drenden rorande upplatelse av tillverkningsritt och samarbete med
utlandsk part sker, oavsett materieltyp, med de strdngare kriterier som
géller for export av krigsmateriel for strid, eftersom saddant samarbete i
regel medfér en mer langsiktig bindning &n regelrdtt export. Sédana
avtals omfattning, deras utstrickning i tiden, vidareexportklausuler, m.m.
granskas dérvid i detal;.

Regeringen har med stod av lagen (1992:1300) om krigsmateriel
foreskrivit en skyldighet att, for den som har upplétit tillverkningsrétt
avseende krigsmateriel till ndgon i utlandet eller som ingatt avtal om
samarbete med ndgon i utlandet, &rligen redovisa huruvida avtalen
fortfarande dr i kraft, om tillverkning eller annat samarbete alltjamt
forekommer samt hur samarbetet bedrivs. Under 2011 har atta foretag
redovisat dgande i 66 utlindska réttssubjekt i 33 ldnder. 20 foretag
redovisade sammanlagt 144 licens- och samarbetsavtal i 37 lander.
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Militéirt inriktad utbildning
Militért inriktad utbildning av utlindsk medborgare far enligt lagen om
krigsmateriel inte bedrivas inom eller utom landet utan tillstdnd av ISP.
Forbudet giéller inte utbildning som &r knuten till forsdljning av
krigsmateriel for vilken utforseltillstand erhéllits.
Tvaé tillstdnd for militért inriktad utbildning utfardades under 2011.
Tabell 1. Virde av beviljade utférseltillstand under aren 2007-2011
uppdelat pa krigsmateriel for strid (KS) och &évrig
krigsmateriel (OK)
Ar Virde i 16pande priser, miljoner | Fordndring i procent
kronor
Totalt KS OK Totalt KS OK
2007 | 6832 3679 3153 -55 +73 -76
2008 | 9604 6 095 3508 +40 +66 +11
2009 | 11103 4252 6851 +16 -30 +95
2010 | 13228 9501 3727 +19 +123 -46
2011 | 10898 2 960 7937 - 18 -69 +113
Tabell 2. Virdet av utforseltillstand uppdelat pa krigsmateriel fér strid
(KS) och dvrig krigsmateriel (OK) 2007-2011 (mnkr)
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Tabell 3. Faktisk krigsmaterielexport 2007-2011 jamford med total
varuexport
Ar Sveriges Krigsmaterielexport
totala
varuexport
(I6pande " ——
priser) Andel Lqpande Forandring i
mnkr av priser, mnkr procent
varu-
exp. | Total | KS | OK | Total | KS | OK
%
2007 | 1141400 | 0,84 9604 | 3609 | 5995 | -7 +25 | -20
2008 | 1195300 | 1,06 12698 | 6326 | 6372 | +32 | +75 | +6
2009 | 998 100 1,36 13561 | 7288 | 6273 | +7 +15 | -2
2010 | 1138900 | 1,21 13745 | 6747 | 6998 | +1 -7 +12
2011 | 1213600 | 1,15 13914 | 5840 | 8074 | + 1 -13 | +15
Tabell 4. Faktisk krigsmaterielexport 2007-2011 (mnkr)
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Tabell 5 Utférseltillstand och faktisk export under 2011 férdelade
pa mottagarldnder och produktkategorier (mnkr)
Beviljade utforseltillstand Faktisk export
Region /land
Antal Huvudkategori | Virdet av | Huvudkategori | Virdet
beviljade | av beviljad tillstinden | av exporterad av
tillstind | materiel (EU:s | i mnkr materiel (EU:s | exporten
militira lista)" militéra lista) i mnkr
EU 354 1,2,3,4,5,6, 1957,6 1,2,3,4,5,6, 27722
7,8,10,11, 13, 7,8,9,10, 11,
14, 15,17, 18, 13, 14, 15, 17,
21,22 18,21,22
Belgien 18 3,5,8 54,9 3,5,8,15 24,2
Bulgarien 2 1,3 2,5 3 0,3
Danmark 14 1,3,4,5,6,8, 4477 2,3,5,6,8,10, | 1684
10, 14 14,17, 18, 21,
22
Estland 6 3,5,8,21 6,2 2,3,5,8,21 3,2
Finland 40 2,3,4,5,6,8, 502,3 2,3,4,5,6,8, 222,6
10, 13, 14, 17, 10, 11, 14, 17,
21,22 21
Frankrike 31 1,2,3,5,6,8, 401,6 1,3,5,6,8,10, | 412,8
11, 14,22 11,13,22
Grekland 0 0 8 0,2
Irland 4 2,3, 14 7,6 2,3,4,14 3,9
Italien 20 1,3,5,6,8,11, | 192,1 1,3,5,6,8,11, | 64,2
17 17,18
Lettland 8 1,3,5,8,17,18 | 8,1 1,3,8,17 20,8
Litauen 2 3,18 6,3 3,8 0,9
Luxemburg 6 1,5,13 18, 8 5,6,13 5,8
Malta 1 3 0,8 3 0,006
Nederldnderna 3 1,5,8 5,6 1,5,6,8,10,13 | 563,8
Nya Kaledonien | 3 3 2,1 3 0,2
Polen 8 3,8 7,5 3,8, 14 30,4
Portugal 7 3,6,10,17 6,4 1,2,3,5,6,10, | 1,9
17
Ruménien 0 0 3 0,5
Slovakien 2 3 7,4 3,8 1,1
Slovenien 5 1,3,5 3,5 3,5 0,7
Spanien 16 1,3,5,8,10,13 | 94,4 1,3,5,6,8,10, | 11,2
13
Storbritannien 40 3,4,5,6,8,11, | 341,9 1,2,3,4,5,6, 753,8
14, 15,21 8,9,10, 11, 14,
15, 18,21
Tjeckien 10 3,4,5,8,14,18 | 27,0 3,4,5,8,14 6,0

* En jamforelse mellan EU:s militéra lista och den svenska militdra listan finns i tabell 19.
Den svenska militéra listan aterges i bilaga 5.
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Beviljade utforseltillstaind Faktisk export
Region /land
Antal Huvudkategori | Virdet av | Huvudkategori | Virdet
beviljade | av beviljad tillstinden | av exporterad | av
tillstind | materiel (EU:s | i mnkr materiel (EU:s | exporten
militiira lista)” militiira lista) i mnkr
Tyskland 89 1,3,4,5,6,7, 183,3 1,2,3,4,5,6, 421,9
8,10, 11, 17 7,8,9,10, 11,
13,14,17,21
Ungern 9 3,5,8 18,9 3,8,17 3,9
Osterrike 10 1,3,5,8 13,7 1,2,3,4,8,10, | 49,6
13
Ovriga Europa | 91 1,3,5,6,8,10, | 495,6 1,2,3,4,5,6, 325,7
13,21, 22 8,10, 13, 14,
17,22
Andorra 1 3 0,5 3 0,1
Island 1 3,8 1,1 3,8 0,2
Kroatien 3 3,4,6 11,5 3 0,4
Norge 51 1,2,3,5,6,8, 380,4 1,2,3,5,6,8, 241,8
10, 13, 14 10, 13, 14, 17,
22
Ryssland 8 3 73,9 3 8,9
Schweiz 19 3,4,5,8 18,5 2,3,4,5,6,8 70,0
Turkiet 3 8,10, 21,22 5,9 6,8 4,0
Ukraina 5 1,3 3,9 3 0,4
Nordamerika 74 1,2,3,5,8,11, | 7234 1,2,3,5,8,10, | 1181,6
14,17, 18, 21 14,17, 18, 21,
22
Kanada 18 1,2,3,5,8, 14, | 148,7 1,2,3,5,8,18, | 428,2
21 21,22
USA 56 2,3,5,8,11, 574,7 2,3,5,8, 10, 753.4
14,17, 18, 21 14,17, 18, 21
Centralamerika | 2 1,9 55,4 15,9 51,6
och Karibien
Mexiko 2 1,9 55,4 1,5,9 51,6
Sydamerika 15 3,8,14,18 324 2,3,5,14,18 34,1
Brasilien 8 3,8,14 10,9 2,3,5,14 12,0
Chile 4 3,8 20,2 3 21,3
Ecuador 1 3 0,5 3 0,5
Peru 1 18 0,5 18 0,4
Uruguay 1 3 0,3 0
Nordostasien 30 2,3,4,5,8,14, | 756,8 2,3,5,8, 10, 43,6
17, 20, 22 14,17
Hongkong, Kina | 1 13 0,01 5 0,3
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Beviljade utforseltillstaind Faktisk export
Region /land
Antal Huvudkategori | Virdet av | Huvudkategori | Virdet
beviljade | av beviljad tillstinden | av exporterad | av
tillstind | materiel (EU:s | i mnkr materiel (EU:s | exporten
militiira lista)” militiira lista) i mnkr
Japan 24 2,3,4,5,8,14, | 333 2,3,8,14,17 30,9
17,20
Republiken 5 5,8,14,22 723,4 2,3,5,10 12,4
Korea
Centralasien 1 3 3 0
Kazakstan 1 3 3 0
Sydostasien 26 1,2,3,4,5,6, 44,3 1,2,3,4,5,6, 3251,0
8,9,10, 15,18, 8,9,10, 11, 14,
21 15, 18, 21, 22
Brunei 0 0 2,3 32,8
Malaysia 2 2,5 1,0 2,5,15,21,22 14,5
Singapore 12 3,4,5,6,8,9, 29,5 3,4,5,6,8,9 186,0
15
Thailand 12 1,2,3,4,5,10, | 13,7 1,2,4,5, 10, 3017,7
18,21 11,14, 18,21
Sydasien 19 2,3,5,8,17, 1389,8 2,3,4,5,8,10, | 19133
18, 21 11, 14,17, 18
Bangladesh 1 3 13,6 3 1,4
Indien 14 2,3,5,8,17,18 | 1313,2 2,3,5,8,11, 1 049,5
17,18
Pakistan 4 5,21 63,0 4,5,10, 14 862,3
Mellanostern 18 1,3,5,9 5319,7 1,3,4,5,9,10, | 3406,2
11, 14,15, 17,
18, 21, 22
Bahrain 2 5 59,0 5,14, 15,18, 4,4
21,22
Forenade 4 1,3,5,9 653,3 1,3,5,9, 10, 526,2
Arabemiraten 21,22
Irak 1 4,0 4 4,3
Kuwait 3 1,5 56,1 1,5 1,0
Oman 0 0 5,14,21,22 1,1
Saudiarabien 8 1,3,5 45473 1,3,4,5, 10, 2 869,2
11, 14,17, 18,
21,22
Nordafrika 1 5 0,67 5,17 198.5
Algeriet 0 0 17 197,0
Tunisien 1 5 0,67 5 1,5
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Beviljade utforseltillstaind Faktisk export
Region /land
Antal Huvudkategori | Virdet av | Huvudkategori | Virdet
beviljade | av beviljad tillstinden | av exporterad | av
tillstind | materiel (EU:s | i mnkr materiel (EU:s | exporten
militiira lista)” militéra lista) i mnkr
Afrika séder 12 3,5,6,11, 14, 10,1 3,10, 11, 14 518,4
om Sahara 18, 21
Namibia 3 3 3,1 3 0,2
Sydafrika 8 3,5,6,11, 14, 6,2 3,10, 11, 14 518,2
18,21
Tanzania 1 3 0,8 0
Oceanien 15 1,3,5,9,11,21 | 110,1 1,2,3,4,5,11, | 217,8
14, 15, 18, 21,
22
Australien 12 1,3,5,9,11,21 | 99,4 1,2,3,4,5,11, | 211,0
14, 15, 18, 21,
22
Nya Zeeland 3 1,3 10,6 2,3 6,8
TOTALT 658 1,2,3,4,5,6, 10 899 1,2,3,4,5,6, 13914
7,8,9,10,11, 7,8,9,10,11,
13, 14, 15, 17, 13,14, 15,17,
18, 20, 21, 22 18, 21, 22
Tabell 6. Krigsmaterielexporten, fordelad pa regioner i procent av

vardet ar 2011

23,4%

13,8%

0,2%

1,6% 0

0,3%

2,3%

8,5%

3, 7%

0,4%

19,9%

1,4%

24,5%

m Afrika séder om Sahara 3,7 %
m Centralamerika & Karibien 0,4 %

mEU 19,9%

® Mellanostern 24,5 %
m Nordafrika 1,4 %
Nordamerika 8,5 %

m Nordostasien 0,3 %

Oceanien 1,6 %

m Sydamerika 0,2 %

m Sydasien 13,8 %

m Sydostasien 23,4 %

Ovriga Europa 2,3 %
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Tabell 7. Export av krigsmateriel ar 2009-2011 férdelad pa lander
och uppdelad pa KS och OK (mnkr)
Vérden i miljoner kronor
Region /land 2009 2010 2011
KS OK | Totalt | KS | OK | Totalt KS OK Totalt
EU 4109 | 2808 | 6917 | 3511 | 2071 5582 1409 1363 2772

Belgien 10 3 13 3 3 6 19 5,1 24,2
Bulgarien - 0,5 0,5 - 0,6 0,6 - 0,3 0,3
Danmark 325 257 582 106 385 491 0,8 167,6 168,4
Estland 19 5 24 5 248 253 0,05 3,1 32
Finland 771 183 954 280 153 433 92,7 129,8 222,6
Frankrike 183 275 458 15 209 224 93,8 319 412,8
Grekland 1 424 425 0,1 2 2 0,2 - 0,2
Irland 11 11 15 10 25 - 3,9 3,9
Ttalien 9 136 | 145 21 109 130 2,5 61,7 64,2
Lettland 15 26 41 9 0,3 9 0,005 20,8 20,8
Litauen 6 10 16 0,3 2 2 0,04 0,9 0,9
Luxemburg - 0,008 | 0,008 8 4 12 - 5,8 5,8
Malta - 0,006 0,006
Nederldnderna | 2271 208 2479 1917 190 2107 543,7 20 563.,8
EZlaedonien ) 0.4 0.4 ) ) ) ) 0,2 0.2
Polen 4 5 9 13 21 34 10,8 19,6 30,4
Portugal 0,003 1 1 - 0,7 0,7 0,02 1,8 1,9
Ruménien - 0,5 0,5 - 0,3 0,3 - 0,5 0,5
Slovakien 1 1 2 3 1 4 0,2 0,9 1,1
Slovenien 5 1 6 0,01 0,7 0,7 0,005 0,7 0,7
Spanien 226 37 263 2 41 43 0,5 10,7 11,2
Storbritannien 213 719 932 1004 423 1427 560,5 1933 753,8
Tjeckien 23 13 36 34 2 36 1 4,9 5,9
Tyskland 26 438 464 13 252 265 39,4 382,5 421,9
Ungern 0,2 3 3 0,4 2 2 0,5 3,4 3,9
Osterrike 1 51 52 63 12 75 43 6,6 49,6
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Region /land 2009 2010 2011
KS OK | Totalt | KS | OK | Totalt KS OK Totalt
Ovriga 137 | 121 | 258 | 123 | 135 | 258 141,7 184 | 3257
Europa
Andorra - - - - 0,1 0,1 - 0,1 0,1
Island 0,02 0,3 0,3 0,02 0,3 0,3 0,01 0,2 0,2
Kroatien - 2 2 0,06 2 2 0,003 0,4 0,4
Norge 135 59 194 123 92 215 137,7 104,1 241,8
Ryssland - 9 9 - 16 16 - 8,9 8,9
Schweiz 2 49 51 0,02 23 23 0,3 69,7 70
Turkiet - 1 1 - 0,2 0,2 3,7 0,3 4
Ukraina - 1 1 - 1 1 - 0,4 0,4
Nordamerika 476 430 906 | 1033 | 700 1733 701,4 480,2 | 1181,6
USA 404 234 638 872 392 1264 517,5 2359 753,4
Kanada 72 196 268 161 308 469 183,9 2443 4282
Central-
amerika och 30 5 35 7 2 9 - 51,6 51,6
Karibien
Mexiko 30 5 35 7 2 9 - 51,6 51,6
Trinidad och
Tobago ) ) ) ) 0.3 0.3 ) ) )
Sydamerika 11 17 28 30 33 63 28,2 5,9 34,1
Argentina - - - 1 1 2 - - -
Brasilien 11 16 27 7 29 36 7 5 12
Chile - 1 1 22 2 24 21,2 0,03 21,3
Ecuador - - - - 1 1 - 0,5 0,5
Peru - - - - - - - 0,4 0,4
Nordostasien 350 11 361 254 69 323 14,8 28,8 43,6
Hgngkong, ) ) ) ) ) ) ) 03 0.3
Kina
Japan 10 4 14 16 14 30 14 16,9 30,9
Republiken 340 7 | 347 | 238 | 55 293 0,8 11,6 12,4
Korea
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Region /land 2009 2010 2011
KS OK | Totalt | KS | OK | Totalt KS OK Totalt
Centralasien - 1 1 - 1 1 - - -
Kazakstan - 1 1 - 1 1 - - -

Sydostasien 35 605 640 416 856 1272 2799,5 451,6 3251

Brunei - - - 156 1 157 26,5 6,3 32,8
Malaysia - 129 129 - 6 6 - 14,5 14,5
Singapore 4 426 | 430 260 351 611 1449 41 186
Thailand 31 50 81 - 498 498 2628 389,7 | 3017,7
Sydasien 334 | 1979 | 2313 27 | 2009 2036 1,5 1911,9 | 19133
Bangladesh - - - - - - 1,4 - 1,4
Indien - 901 901 0,2 696 696 0,01 1049,5 [ 1049,5
Pakistan 334 | 1078 | 1412 27 1313 1340 - 862.,3 862.,3

Mellanéstern 0,03 120 120 208 904 1112 141,9 3264,3 | 3406,2

Bahrain - 2 2 23 8 31 - 44 44
Egypten - 8 8 - 0,2 0,2 - - -
i?;izﬁfmen - 61 61 - 804 | 804 - 5262 | 5262
Trak - - - - - - 0 43 43
Jordanien 0,03 0,1 0,1 - 0,2 0,2 - - -
Kuwait - - - - 0,1 0,1 02 0,8 1
Oman - 5 5 - 30 30 - 1,1 1,1
Saudiarabien - 44 | 44 | 185 | 61 246 141,7 | 27275 | 2869,
Nordafrika 2 4 6 - 17 17 - 1985 | 1985
Algeriet - 4 4 - 16 16 - 197 197
Tunisien 2 fooo| 2 - 0,8 0,8 - 1,5 1,5
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Region /land 2009 2010 2011
KS OK | Totalt | KS OK | Totalt KS OK Totalt
Afrika soder |00 0 1 30 | 1756 | 1066 | 13 | 1079 | s111 72 518,4
om Sahara
Mauritius - 0,05 0,05 - - - - - -
Namibia - 1 1 - 0,3 0,3 - 0,2 0,2
Sydafrika 1726 | 29 | 1755 | 1066 | 13 1079 511,1 7 518,2
Tanzania - - - - 0,1 0,1 - - -
Oceanien 78 142 | 220 74 186 260 90,6 1272 | 2178
Australien 78 141 | 219 71 184 255 87,7 123,3 211
Nya Zeeland - 0,5 0,5 3 2 5 2,9 3,9 6,8
TOTALT 7288 | 627313561 6747 | 6998 | 13745 | 5840 8074 | 13914
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Tabell 8. Foljdleveranser 2011
Land Antal Varav Varav Materiel
tillstand | foljdleverans- | nya
tillstand tillstand

Andorra 1 1

Bahrain 2 2

Bangladesh 1 1

Brasilien 7 7

Ecuador 1 1 Jakt- och
sportskytteammunition

Forenade 4 4

Arabemiraten

Hongkong 1 1 Skyddsfilter

Indien 13 12 1 Explosivimne

Irak 1 1 Minrdjning

Kazakstan 1 1

Kroatien 3 2 1 Fordonselektronik

Kuwait 3 3

Malaysia 2 2

Namibia 3 3

Pakistan 4 4

Peru 1 1 Marin métutrustning

Qatar 1 1

Ryssland 8 8

Saudiarabien 5 4 1 Flygburen
dvervakningsutrustning

Singapore 12 10 2 Virmekameror,
explosivimne

Sydafrika 8 6 2 Tekniskt underlag,
pansarfordon

Tanzania 1 1

Thailand 12 11 1 Vapentillbehor

Trinidad och 1 1

Tobago

Tunisien 1 1

Ukraina 4 4

Uruguay 1 1
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Tabell 9. Beviljade tillstand for tillverkningsratter till utlindska
foretag 2011
Land Foretag Omfattning i stort
Pakistan Saab AB Support and MFI 17 flygplan,
Service forlingning av avtal
Republiken Volvo Aero AB F414, tillverkning av
Korea delar till motorn
Tabell 10. Beviljade samarbetsavtal med utlandska foretag 2011
Land Foretag Omfattning i stort
Frankrike Saab AB Aeronautics LOANA, Low
Observer Apertures for
New Air Vehicles
Sydafrika SAAB AB Electronic TTA, Technology
Defence Systems Transfer Agreement
(Goteborg)
Republiken FOI, Totalforsvarets Konceptuell design for
Korea forskningsinstitut, Kista stridsflygplan
Storbritannien | Saab AB Aeronautics Utbildning av lérare
och piloter vid Empire
Test Pilot School
Storbritannien Saab AB Aeronautics Utbildning av larare
och piloter vid Empire
Test Pilot School
Republiken Saab AB Aeronautics Kravspecifikation for
Korea stridsflygplan
Republiken Applied Composites AB FSS radom
Korea
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Tabell 11. Virdet av faktisk export under 2010-2011 fordelat pa

kategori av produkter (mnkr)

Krigsmateriel for O\frig .
strid (KS) 2010 | 2011 krigsmateriel 2010 | 2011
(OK)
Svensk EU:s Svensk EU:s
KM- Mil. KM- Mil.
forteckn. lista forteckn. | lista
KS10 6 1961 567 | OK21 1 13 3
KS2 2 1122 459 | OK22 21 756| 915
KS3 3 1043 729 | OK23 3| 560| 583
KS4 4 489 157 | OK24 4| 329| 232
KS5 5 870 452 || OK25 511262 | 908
KS6 7 2 OK26 13 11 5
KS7 8 195 192 [ OK27 8 1
KS8 9 143 [ OK28 9 219| 141
KS9 10 1066 | 3139] OK29 10| 2335 | 4248
OK30 6| 857| 465
11,
0K33 15] 199| 225
OK34 15 5
OK35 14| 225| 198
18,
OK36 22 96 73
0K37 21| 130| 78
Total KS 6748 | 5840 | Total OK 6997 | 8074

Tabell 12. Svensk export av sma och latta vapen 2011 (definitionen i

FN:s vapenregister !)

Kategori enligt FN:s vapenregister

Sma vapen

1. Revolvrar och automatpistoler

Ingen export

2. Gevir och karbiner

Ingen export

3. Kulsprutepistoler

Ingen export

4. Automatkarbiner

Ingen export

' Denna rapportering redovisar inte export av jakt- och sportskyttevapen och ammunition

till dessa.
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5. Létta kulsprutor

Ingen export

6. Ovrigt

Finkalibrig ammunition har
exporterats till Australien,
Danmark, Finland, Italien,
Kanada, Norge, Schweiz,
Singapore, Storbritannien,

Tjeckien, Tyskland och USA.

Litta vapen

1. Tunga kulsprutor (12,7 mm)

Export av ammunition till
Norge

2. Granattillsats for montering pé
vapen (40 mm)

Export av ammunition till
Australien och Danmark

(O8]

Bérbara pansarvérnspjéser

Ingen export

4. Rekylfria vapen (gevérssystem)

Granatgevérssystem har
exporterats till Brasilien,
Japan och USA. Dérutver
har dven reservdelar,
komponenter och
ammunition till
granatgevirssystem
exporterats till Australien,
Brasilien, Chile, Danmark,
Indien, Irland, Japan,
Kanada, Lettland, Norge,
Nya Zeeland, Portugal, USA
och Osterrike

5. Bérbara pansarvapen

Pansarvapen samt
ammunition har exporterats
till Brasilien, Danmark,
Finland, Norge,
Saudiarabien, Storbritannien,
USA och Osterrike.
Dérutover har reservdelar
dvningsmateriel och
komponenter exporterats till
Danmark, Finland, Norge,
Saudiarabien, USA och
Osterrike.

6. Granatkastare med kaliber
mindre dn 75 mm

Ingen export

7. Ovrigt

Ingen export
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Tabell 13. Svensk export av MANPADS (Man-Portable Air Defence
Systems) 2011 enligt definitionen i FN:s vapenregister

MANPADS robotar, reservdelar, vningsmateriel m.m. exporterades till
ett sammanlagt virde om 107 822 tkr till Australien, Finland, Irland,
Pakistan, Singapore, Thailand och Tjeckien.

Under 2011 har dven ett intyg om destruerade robotar inkommit till ISP
frén ett mottagarland.

Tabell 14. Beslut om godkand vidareexport av svensk krigsmateriel

Under 2011 har ISP erhéllit f6ljande ansdkningar om vidareexport av
svenskt krigsmateriel, vilka samtliga beviljats.

Ansokan Avser materiel Destination

fran

Norge Bandvagnar (OK 30) Finland

Norge Robot 70 eldenheter mm Tillverkaren i Sverige
(KS 4)

Norge Bandvagn (OK 25) Litauen
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Tabell 15. Exporten av krigsmateriel 2011 férdelad pa lander
uppdelade efter inkomst
Export av krigsmateriel for strid (KS)?

0%

m L aginkomstlander 0 %

m | agre
medelinkomstlander
0%
54% m Hogre
medelinkomstlander
54 %

Hoginkomstlander 46 %

46%

% Indelningen av linder ér baserad pa den sammanstillning som Virldsbanken gjort om
landers ekonomiska status. En fullstandig lista 6ver ldnderindelningen finns pa webbplatsen
www.worldbank.org. De lander Sverige exporterar krigsmateriel till eller har beviljat
utforseltillstand till under 2011 foljer indelningen: Hoginkomstlinder: Andorra,
Australien, Bahrain, Belgien, Brunei, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Férenade
Arabemiraten, Grekland, Hong Kong (Kina) Irland, Island, Italien, Japan, Kanada,
Kroatien, kuwait, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Norge, Nya Kaledonien (FR), Nya
Zeeland, Oman, Polen, Portugal, Republiken Korea, Saudiarabien, Schweiz, Singapore,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Tjeckien, Tyskland, Ungern, USA,
Osterrike. Ovre medelinkomstlinder: Algeriet, Brasilien, Bulgarien, Chile, Ecuador,
Kazakstan, Lettland, Litauen, Malaysia, Mexiko, Namibia, Peru, Ruménien, Ryssland,
Thailand, Tunisien, Turkiet, Sydafrika, Uruguay. Ligre medelinkomstlénder: Indien,
Irak, Pakistan, Ukraina. Liginkomstldnder: Bangladesh, Tanzania
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Tabell 16.  Export av ovrig krigsmateriel (OK)

0%

23,7% m Laginkomstlander 0 %

m L &gre
medelinkomstlander
23,7 %

u Ovre
8,7%  medelinkomstlander
8,7 %

= Héginkomstlander
67,6 %

67,6%

Tabell 17. Export totalt

0%

m Laginkomstlander 0 %

mLagre
medelinkomstlander
13,8 %

27 8% = Hogre
070 medelinkomstlander
27,8 %

= Hoginkomstlander
58,4 %

58,4%
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Tabell 18.

Foretag med export 6ver 10 miljoner kronor (mnkr)

Exporterande foretag och myndigheter ar 2011

Foretag KS OK KS+OK
Saab AB, Surveillance 0 3872 3872
Systems

FMV, Forsvarets 2628 362 2990
materielverk, Stockholm

Saab Dynamics AB 1158 403 1561
BAE Systems Hagglunds 544 421 965
AB

FFV Ordnance AB 0 794 795
Saab AB, Aeronautics 579 93 672
Saab AB, Electronic 65 570 635
Defence Systems (Gbg)

Saab AB, Security and 184 219 403
Defence Solutions

BAE Systems Bofors AB 121 158 279
BAE Systems SWS 0 248 248
Defence AB

Saab Barracuda AB 0 230 230
Nammo Vanidsverken AB 183 8 191
Norma Precision AB 10 172 182
EURENCO Bofors AB 178 0 178
Kockums AB, Malmé 143 0 143
Volvo Aero AB 0 129 129
Saab Training Systems AB 0 119 119
Swede Ship Marine AB 0 90 90
N. Sundin Dockstavarvet 0 51 51
AB

Scania CV AB 0 36 36
Nammo LIAB AB 5 25 30
FXM, 24 0 24
Forsvarsexportmyndigheten

FLIR Systems AB 9 6 15

Foljande foretag och myndigheter exporterade for mellan 1 miljon och 10

miljoner kronor ar 2011:

Nammo Vingékersverken AB, Applied Composites AB, Airsafe Sweden AB,
Saab Underwater Systems AB, Akers Krutbruk Protection AB, Saab AB, Support
and Services, Polyamp AB, Schill Reglerteknik AB, MDR Complete Demining
AB, PartnerTech Karlskoga AB, Befyraem Technologies AB (B4M), Aimpoint

AB, Taiga AB, Deform AB, MSE Weibull AB och FMLog Resmat, c/o

Forsvarets materielverk.
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Ett antal foretag och myndigheter exporterade for mindre éin 1
miljon kronor ir 2011:

ECAPS AB, Loxitec AB, Ekends Mekaniska AB, Scanjack AB, Waltreco AB,
Comtri AB, Techsonic Aerosystems AB, CNC Process i Hova AB, VO Vapen
AB, Filtrator Varme & Vent AB och Spuhr i Dalby AB.

Tabell 19. Kategorier av forsvarsrelaterade produkter - EU:s och
Sveriges forteckningar, en ungefarlig jamforelse

EU ML SE-KS SE-OK Omfattning i stort av vapenkategori

1 1 21 Slitborrade vapen med en kaliber som understiger 20
mm, andra vapen och automatvapen med en kaliber pa
hogst 12,7 mm (0,50 tum) samt tillbehor, enligt f6ljande,
och sérskilt utformade komponenter for dessa vapen.

2 2 22 Sldtborrade vapen med en kaliber pa minst 20 mm, andra
vapen eller utrustning med en kaliber som Gverstiger
12,7 mm (0,50 tum), kastare samt tillbehor, enligt
foljande, liksom sérskilt utformade komponenter for
dessa vapen.

3 3 23 Ammunition och temperingsdon enligt foljande samt
sérskilt utformade komponenter for sadana.
4 4 24 Bomber, torpeder, raketer, missiler, andra anordningar
7 ¢ (del) och laddningar med springverkan samt tillhrande

utrustning och tillbehor, enligt f6ljande, och sérskilt
utformade komponenter for sddana.

5 5 25a-b,d Eldlednings-, 6vervaknings- och varningsutrustning samt
relaterade system, utrustning for forsdk och
skottstdllning samt motmedelsutrustning, enligt f6ljande,
som utformats sarskilt for militdr anvéndning samt
komponenter och tillbehdr som utformats sarskilt for

dessa.
6 10 30a-c.e Markfordon och komponenter.
7 6 26a(del),b Kemiska eller biologiska toxiska agens, "agens for

kravallhantering", radioaktiva material, tillhorande
utrustning, komponenter och material.

8 7 27 "Energetiska material", och besléktade substanser.

9 8 28 Krigsfartyg (ytfartyg eller undervattensfarkoster),
sérskild marin krigsmateriel, tillbehor, komponenter och
andra ytfartyg.

10 9 29 "Flygplan", "aerostat", UAV, flygplansmotorer och

"flygplansutrustning", tillhdrande utrustning och
komponenter som sérskilt utformats for militar
anvéndning.

69




Skr. 2011/12:114
Bilaga 1

EU ML

SE-KS

SE-OK

Omfattning i stort av vapenkategori

11

33
del fran
KS4,10,
0K28,33

Elektronisk utrustning som inte férekommer pa nigot
annat stélle i EU:s gemensamma militdra forteckning
enligt foljande och sérskilt utformade komponenter.

12

Hoghastighetsvapen med kinetisk energi och tillhdrande
utrustning, enligt f6ljande, samt komponenter som
utformats sérskilt for dessa vapen.

26a(del),
c-d

Pansar- eller skyddsutrustning samt dito konstruktioner
och komponenter.

14

35

"Specialiserad utrustning for militér utbildning" eller for
simulering av militdra scenarion, simulatorer som
sdrskilt utformats for att trina anvéndningen av
skjutvapen eller vapen enligt ML1 eller ML2 och sérskilt
utformade komponenter och tillbehor for dessa.

15

34

Bild- eller motmedelsutrustning, enligt foljande, som
utformats sérskilt for militdr anvéndning, och sérskilt
utformade komponenter och tillbehor for denna.

16

Smidesstycken, gjutstycken och andra obearbetade
produkter vars anvandning i en produkt som omfattas av
forteckningen gar att identifiera genom materialets
bestandsdelar, form eller funktion, och som utformats
sérskilt for ndgon produkt som omfattas av ML1-4,
ML6, ML9, ML10, ML12 eller ML19.

17

10 (del)

25c¢, 30d

Ovrig utrustning, material och "bibliotek", enligt
foljande, samt komponenter som utformats sérskilt for
dessa.

36a-b

Utrustning och komponenter for framstéllning av
produkter.

11

31

Vapensystem baserade pa riktad energi (DEW), dartill
horande utrustning eller motmedelsutrustning och
testmodeller, enligt foljande, och sérskilt utformade
komponenter for dessa.

20

Kryogen och "supraledande" utrustning, enligt f6ljande,
och sarskilt utformade komponenter och tillbehdr for
sadan.

21

37

"Programvara".

22

36¢

"Teknik".

32

Fortifikatoriska anldggningar

Bilaga

Forteckning dver produkter/amnen med deklarationsskyldighet
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Inspektionen for strategiska produkter om trender 1
den svenska och internationella exportkontrollen

Nedanstdende text utgér ett bidrag fran Inspektionen for strategiska
produkter (ISP), i vilket myndigheten redovisar sin syn pad viktiga
tendenser ndr det giller den svenska och internationella
exportkontrollen under 201 1.

Sammanfattning

Den svenska exporten av forsvarsmateriel domineras av ett mindre antal
storre affirer som Gripen till Thailand och flygburen spaningsradar
ERIEYE till Saudiarabien och Forenade Arabemiraten. Eftersom
leveranser av tidigare levererade storre system dr fortsatt viktiga, kan
konstateras att de 10 storsta koparldnderna stod for inte mindre &n 82
procent av den samlade exporten. Vidare ma noteras att riksdagen under
2011 fattade beslut om att i svensk lagstiftning fora in EU direktiv om
handel med forsvarsmateriel inom EU, det s.k. ICT-direktivet. De nya
reglerna trader i kraft 30 juni 2012 och innebér en férenkling av handeln
med forsvarsmateriel mellan EU:s medlemsstater.

Vad avser produkter med dubbel anvédndning s ser ISP en fortsatt
okning av antalet tillstindsansokningar. For att kunna hantera detta maste
globala tillstdind utnyttjas i storre utstrdckning. Detta forutsitter att
enskilda foretag har vl utvecklade exportkontrollrutiner men ocksa att
brott mot regelverket sanktioneras. Aven pé annat sitt stills storre krav
pa de exporterande foretagen. Dessa méste i vissa fall forutsdttas ha
kunskap om sina kunder for att kunna forsdkra sig om att exporterade
produkter anvénds i enlighet med utfardat slutanvandarintyg.

Viktigare utvecklingstendenser 2011 — férsvarsmateriel

Under 2011 uppgick virdet av forsvarsmaterielexporten till 13,9 mdr kr,
vilket &r marginellt mer &n exporten 2010. Export har under éret beviljats
till totalt 63 lander, varvid jakt- och sportskytteammunition uteslutande
exporterats till fem ldnder (< 10 Mkr).

Som tidigare &r ar det ett fatal storre affirer som dominerar exporten.
Exempel pa detta dr exporten av JAS 39 Gripen till Thailand samt
exporten av ERIEYE-system till Saudiarabien och Forenade
Arabemiraten.

Aven till Indien och Pakistan har exporten varit forhallandevis stor. Nar
det giller Indien é&r det foljdleveranser till tidigare exporterad
armémateriel; sdvil kompletterande bestdllningar som reservdelar och
komponenter men dven bestéllningar av ammunition. I fraga om Pakistan
dr det fortsatta leveranser av det flygburna Overvakningssystemet
(ERIEYE) dér kontrakt tecknades 2005. Vad avser Pakistan har inga nya
afférer beviljats efter 2007.

Vad giller traditionella samarbetslinder kan konstateras att &ven
exporten till Storbritannien, USA och Nederldnderna varit omfattande.
Virt att notera dr ocksa att de 10 storsta koparldnderna tillsammans har
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forvérvat svensk forsvarsmateriel till ett virde av drygt 11 mdr kr, vilket
motsvarar 82 procent av den samlade exporten.

Medan exporten till Saudiarabien och Forenade Arabemiraten varit stor
har exporten till Gvriga linder i Nordafrika och Mellandstern varit
begrinsad. Till Qatar, Marocko, Libyen, Egypten, Libanon, Syrien och
Jemen har under 2011 verhuvudtaget ingen export skett. ISP drog ocksa
i februari 2011 tillbaka tre tillstdnd i ljuset av utvecklingen i aktuella
lander. Den svenska export som faktiskt skett har i princip helt
begrénsats till marin materiel, till radarer och dvervakningssystem sasom
ERIEYE, dvs. materiel som innebér forbéttrad dverblick for luft-, sjo-
eller gransdvervakning. Detta hidnger givetvis samman med kuststaters
ansvar for sina land- och sjoterritorier och att dessa inte far bli en bas for
pirater eller organiserad brottslighet. Sjovdgarna kring den arabiska
halvon har avgorande betydelse for virldshandeln och darmed for den
globala sékerheten.

Medan Sverige iakttagit stor aterhéllsamhet vad giller export av
armémateriel till regionen har vissa andra linder i EU haft en annan
politik. Den arabiska varen satte fragan i fokus och innebar darfor i bl.a.
Storbritannien och Tyskland 6kade krav pa parlamentarisk insyn. Detta
har vidckt intresse for det svenska systemet med ett Exportkontrollrad
som i forvdg erhéller information om eventuella exportaffarer pd mindre
vanliga destinationer eller politiskt mer kénsliga regioner.

Europeiskt samarbete

Inom det europeiska samarbetet har fragan om handel med
forsvarsmateriel inom EU (Intra Community Transfer) och samarbetet
inom ramen for FA/Lol stétt i fokus.

I huvudsak innebér ICT att Sverige och ISP kan arbeta med tre olika
typer av licenser; generella, globala och individuella. De generella
licenserna dr ett nytt inslag i det svenska regelverket. Foretagen har d&ven
mdjlighet att ansdka om certifiering hos ISP som mottagare av
forsvarsmateriel som Overfors via generella tillstind frdn under-
leverantorer i EES-ldnderna. For att ett foretag ska kunna certifieras samt
utnyttja generella licenser krévs att de har en vél fungerande intern
exportkontrollorganisation. En forteckning &ver certifierade foretag
kommer att publiceras och kontinuerligt uppdateras av EU. En annan
nyhet &r att EU:s Militéra Lista blir vigledande ocksa for Sverige. Detta
innebdr bla. att tekniska tjanster blir tillstindspliktiga. De nya
bestdmmelserna trader i kraft den 30 juni 2012.

Vad géller utvecklingen i samarbetet inom sexnationskretsen (FA/LOI)
kan noteras att efter en 6versyn 2010 fattades 2011 beslut om att lagga de
olika arbetsgrupperna i vilande status och i stéllet efterstriva
koordination med motsvarande arbete inom Europeiska Forsvarsbyran
(EDA). D4 EDA inte har nagon roll i exportkontrollsammanhang
bestimdes att den formella exportkontrollarbetsgruppen ska ombildas till
en informell arbetsgrupp (IWG).
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Internationella trender

Inforandet av oOverforingsdirektivet (ICT) inom EU-linderna har
inneburit att flera ldnder foréndrat sina lagstiftningar, ndgra exempel ar
att i Italien pégar en total Oversyn, Frankrike avser fordndra sin
exportkontrollprocess fran tva till ett steg. Vidare pagar efter den
”arabiska véaren” en diskussion i flera EU lénder, bland annat Tyskland,
om en storre parlamentarisk insyn i exportkontrollprocessen.

I Japan beslutades i slutet av 2011 att Sppna upp den hittills géllande
principen om att inte tilldta export av forsvarsmateriel, da den japanska
regeringen har bedomt att den inhemska marknaden ar for liten for att
upprétthalla den egna industrins kompetens.

Under 2009 beslutade USA:s president om en dversyn av regelverket
for exportkontroll inom ramen for en uttalad strategi att forenkla
samarbetet med allierade och &ven att generellt sett skapa forutsittningar
for att 6ka den amerikanska exporten. Bl.a. dr avsikten att publicera ett
nytt generellt tillstdnd for export till 36 godkénda ldnder (inklusive
Sverige). Arbetet med de amerikanska reformerna har dnnu inte
avslutats. Till stor del krdver reformerna ocksd godkidnnande av den
amerikanska kongressen, vilket i nuvarande politiska ldge kan visa sig
vara ett ooverkomligt hinder.

Produkter med dubbel anviindning

Spridning av massforstorelsevapen (MFV) fortsitter att utgora ett av de
allvarligaste sékerhetspolitiska hot som vérlden star infor. Arbetet med
att forhindra spridning av MFV engagerar flera svenska myndigheter och
ett vdl fungerande samarbete mellan dessa dr en fOrutsittning for
effektivitet. For att sékerstdlla detta har bl.a. det s.k. Samverkansradet
inrdttas. Radet leds av ISP:s generaldirektor och syftar till att ge myndig-
heter som arbetar med icke-spridningsfragor en mgjlighet att pa
strategisk niva koordinera och prioritera myndigheternas resurser. Utover
detta rdd samarbetar berérda myndigheter &ven p& en mer operativ niva.

Antalet é&drenden avseende export av produkter med dubbla
anviandningsomrdden (PDA) och sanktionsérenden fortsétter att Oka.
Detta medfor att ISP maste fortsétta utveckla tillstdndsprocessen s att
resurser kan koncentreras till de mer komplexa drendena. Ett sitt att gora
detta &dr att utveckla formerna for utfirdande av s.k. globala tillstand.
Dessa tillstand &r breda tillstdnd som kan utfirdas nir man beddmer att
den aktuella produkten &r att betrakta som okénslig till en bestimd
slutanvéndare eller till en bestdmd destination. For att fullt ut kunna
genomfora sddana forenklingar krdvs emellertid att ISP ges mdjlighet att
sanktionera foretag som inte uppfyller sina dtaganden. Om forenklingar
genomfors utan den mdjligheten finns en risk att foretagen inte légger
tillrackligt mycket resurser pd sin interna exportkontroll och detta
riskerar i sin tur att leda till att exportkontrollen forsvagas.

ISP:s framsta uppdrag vad giller icke-spridningsarbetet &r att
sikerstdlla att svenska produkter eller produkter som exporteras och
transiteras fran Sverige inte hamnar i ordtta hidnder och ddrmed bidrar till
att t.ex. en stat utvecklar MFV. Rent konkret innebér detta att prova
drenden dar foretag vill exportera kontrollerade produkter. Vid till-
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staindsprovningen sker denna med utgéngspunkt i savél produktens
kanslighet som produktens slutanvindning. Medan ISP och
samarbetsmyndigheterna har god kdnnedom om produktens kanslighet &r
fragan om att sikerstilla slutanvéndningen svarare. Som huvudregel kré-
ver ISP slutanvindarintyg innan exporttillstind meddelas. Dessa intyg
syftar bl.a. till att det mottagande foretaget informeras om att den
aktuella produkten ar kontrollerad samt att foretaget/institutionen aldgger
sig att inte exportera eller overfora produkten till en tredje part utan
tillstand fran ISP samt att inte anvdnda produkten for tillverkning av
MFV eller for militéra produkter.

Harutover kan ISP i exporttillstdndet 1dmna villkor att det exporterande
foretaget t.ex. ska vara med vid installationen av en kéinslig produkt for
att sikerstilla att den anvints for angivet syfte. I det sammanhanget ar
det av stor vikt att foretagen har kunskap om sina kunder samt att de
produkter som de exporterar anvidnds i enlighet med slutanvindar-
intyget. For en fungerande exportkontroll &r en god dialog med
exporterande foretag dérfor en viktig forutséttning.

En viktig uppgift for ISP &r ocksé att medvetandegodra svenska foretag
om deras skyldighet att ha kunskap om huruvida de produkter de
tillverkar eller séljer &r kontrollerade. Foretag som tillverkar PDA beho-
ver inte - sdsom 1 fallet &r for foretag som tillverkar forsvarsmateriel - ett
sarskilt tillverkningstillstind. Behovet av att genomfra infor-
mationsinsatser frdn ISP for att oka kunskapen om exportkontroll-
regelverket &r séledes stor. ISP strdvar efter att genomfora
informationsinsatser dér risken for spridning av PDA anses som storst.
Ett sétt att gora detta dr att med berérda samarbetsmyndigheter ta reda pa
var i utvecklingsprocessen en stat befinner sig i ett MFV-program.
Harigenom kan informationsinsatserna koncentreras till de foretag som
sdljer eller tillverkar produkter som behovs i1 den aktuella statens MFV-
program.

I detta sammanhang bor framhéllas att foretag som vill kringga
exportkontrollagstiftningen normalt inte vander sig till ISP. I stéllet
finner man olika sitt att smuggla kontrollerade produkter eller p& annat
satt kringga exportkontrollagstiftningen. Information frén
underrittelsemyndigheterna dr av central betydelse for att stivja saddana
beteenden. Genom underrittelseinformation kan ISP fi kdnnedom om
foretag 1 tredje land som ar inblandade i en stats anskaffningsnétverk
eller agerar som frontforetag eller mellanhand. D4 ISP inte langre har rétt
att inrikta FRA:s signalspaning har mdjligheterna for ISP att fa
specificerad information om saddana forhéllanden avsevart forsamrats.

EU och produkter med dubbel anviindning

Kommissionens forslag till nya EU generella exporttillstind har
diskuterats under ett flertal ar och under hosten kunde kommissionen,
Parlamentet och medlemsstaterna slutligen enas om utformning av dessa.
De nya generella tillstinden triddde i kraft i januari 2012, och det finns
dérfor idag inalles sex olika typer av generella tillstind. Syftet ar att
forenkla export av vissa varutyper till sérskilt angivna lander utanfor EU
(EG1232/2011).
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EU:s sk. "Long Term Program” for att sprida kunskap om
exportkontroll till grannldnder och viktiga handelspartners har under
2011 vidareutvecklats. ISP:s tyska systermyndighet BAFA har haft till
uppdrag att implementera programmet och en tjédnsteman fran ISP har
bitrdtt som regionansvarig for linderna i Kaukasus.

Riktade sanktioner

Under senare ar har anvdndningen av riktade sanktioner kommit att
utnyttjas i allt stdrre utstrdckning. Detta géller inte minst de sanktioner
som EU beslutat om avseende Iran. Sanktionerna stéller bl.a. krav pa
tillstand avseende finansiella transaktioner till och fran Iran.

Sanktioner som syftar till att kontrollera produkter som kan anvéndas
for internt fortryck har beslutats om tidigare. En nyhet i radets beslut
(2011/782/GUSP) fran december 2011 dr att dven utrustning eller
programvara som huvudsakligen &r avsedd att anvéndas av den syriska
regimen for dvervakning eller avlyssning laggs under kontroll. Det kan
forvintas att detta sétt att anvianda sanktioner for att nd humanitéra syften
genom att dven kontrollera produkter som kan anvéndas for att krdnka
ménskliga réttigheter kommer att 6ka.

Exportkontrollregimerna

De olika exportkontrollregimerna har haft olika fokus under 2011. For
Wassenaar var det ett s.k. utvérderingsar och forslag lades fram hur
samarbetet kan utvecklas och forbéttras. Sverige hade sdsom ordférande i
en av de s.k. task forces en aktiv roll i detta arbete. Viss ljusning kunde
dven skonjas da ett flertal best practices” kunde antas efter flera ars
forhandlingar. Aven inom MTCR har Sverige genom sitt vice ord-
forandeskap genom FOI i den s.k. TEM (Technical Expert Meeting) varit
aktivt.

For en effektiv exportkontroll &r exportkontrollregimerna av
fundamental betydelse. Det dr inom dessa regimer som kontrollistorna
dndras; dir nya produkter ldggs under kontroll och dir produkter kan
avkontrolleras. Det &r ocksa i dessa regimer det kan ske en avstimning
av hur regelverket tolkas av medlemsstaterna och hur en mall for “best
practices” kan etableras.
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Vapenformedling

Svenska vapenformedlare

EU:s gemensamma stdndpunkt 2003/468/GUSP om kontroll av
vapenformedling antogs av radet den 23 juni 2003 for att angripa
problemet med okontrollerad vapenférmedling. Enligt denna atar sig
medlemsldnderna att vidta nodvéndiga atgdrder for att kontrollera
vapenformedlingsverksamheten inom sina territorier. Enligt artikel 5 i
den gemensamma stindpunkten foreskrivs ett system for utbyte av
information mellan medlemsstaterna avseende nationell lagstiftning pa
omradet, registrerade formedlare, forteckningar over formedlare och
avslag pé ansokningar.

Tillstandsgivning av formedlingsverksamhet sker i enlighet med lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. Under 2011 fanns 23 fGretag registrerade
som tillhandahéllare (formedlare) av krigsmateriel.

Registrerade tillhandahallare under 2011

ACR Aviation Capacity Resources International AB, Airsafe Sweden
AB, BAE Systems SWS Defence AB, Countermine Technologies AB,
Defendor AB, Ex & Plose AB, FFV Ordnance AB, Gripen International
AB, Gripen International KB, Grontmij Installationspartner AB,
Millesvik Maskin & Trading AB, MP-SEC International AB, MvP
Enterprises, Naverviken Logistic AB, Norabel Ignition Systems AB,
Rockwell Collins AB, Sako Oy Finland Filial, Swedish Security
Technology & Innovation (SSTI), Sddermanlands regementes
museiférening, Tommy Lindmark med firma North Folk Bullets
Scandinavia, Trelleborg Protective Products AB, Venatio AB, W.L. Gore
& Associates Scandinavia AB.

Tabell 20. Redovisning av beviljade s.k. enskilda
tillhandahallandetillstand under ar 2011

Antal Virde ML-kategorier’® Lénder

28 Gar ¢j att ange da 3,3a,5,6, 8a,9a Estland

virde inte alltid Finland
efterfragas av ISP Frankrike
Nederldnderna
Norge

Polen
Schweiz
Storbritannien
Tyskland

3 Aktuell materiel ar huvudsakligen delkomponenter, frimst till underleverantérer i
samarbetsprojekt.
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Svensk export av produkter med dubbla
anvandningsomraden

Det &r inte mdjligt att ldmna en fullstdndig redovisning av exporten av
produkter med dubbla anvidndningsomraden (PDA), liknande den som
kan lamnas for krigsmateriel, eftersom kontrollen bygger pa friast
mojliga handel med kontroll endast nidr det dr befogat. P4 det mest
kénsliga nukledra omradet ar en stor del av handeln till EU-lander och all
export utanfor EU tillstandspliktig. Dessa regler tillimpas dven for andra
sarskilt kdnsliga produkter och teknologier. For 6vriga produkter med
dubbla anvéndningsomraden och teknologier (den helt Overvdgande
delen) kréavs endast tillstind f6r handel med tredje land. Export av 6vriga
produkter med dubbla anvéndningsomraden till vissa lander, bl.a. USA,
omfattas i allménhet av generella tillstand.

Handeln med produkter med dubbla anvéndningsomraden inom EU &r
normalt inte tillstandspliktig. For utforsel till annat EU-land av produkter
och teknologier enligt bilaga IV till rddets forordning (EG) nr 428/2009
krévs dock tillstdnd.

Generella tillstind

Det finns tva typer av generella tillstdnd, dels generella tillstdind som
géller enligt EU:s regelverk (som aterfinns i bilaga II till radets
forordning (EG) 428/2009), dels ett nationellt svenskt generellt tillstind
(som aterfinns i Tullverkets forfattningssamling TFS 2000:24 med
tillhdrande dndring TFS 2004:35).

EU:s generella tillstand (EU 001) omfattar produkterna i bilaga I i EU-
forordningen 428/2009. Detta tillstind géller for export till Australien,
USA, Japan, Kanada, Nya Zeeland, Norge och Schweiz. Under 2011
antogs fem nya generella tillstind som trdder i kraft i januari 2012 (se
vidare under avsnitt 6).

Det nationella svenska generella tillstindet omfattar ett stort antal
produkter som dr kontrollerade enligt Wassenaararrangemangets lista och
géller 42 lander.

Tillstindet kan utnyttjas for temporar export for reparation eller utbyte,
tempordr export for demonstration och export efter reparation eller
demonstration som har &gt rum i Sverige.

De generella tillstdnden géller utan att man behdver soka dem. Den
exportdr som avser att exportera en produkt som omfattas av tillstainden
till ett godkdnt land ska underritta de behoriga myndigheterna om sin
forsta anvdndning av gemenskapens generella exporttillstind senast 30
dagar efter den dag da den forsta exporten dgde rum.

Generalklausulen (catch-all) géller dven i de fall dédr exportoren vill
anvénda generella tillstdnd. Ett generellt tillstand far inte anvéndas om
exportoren har informerats av svenska myndigheter att produkterna i
fraga helt eller delvis kan vara avsedda for anvdndning i samband med
exempelvis utveckling eller spridning av massforstorelsevapen enligt
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artikel 4.1- 4.3 i EU-forordningen, eller om exportoren i fraga kénner till
att produkterna dr avsedda for sddan anvindning. Enligt artikel 4.2 i EU-
forordningen giller ocksd sidrskilda regler i de fall det finns ett
vapenembargo gentemot mottagarlandet.

Globala tillstind

Globala tillstind é&r ett tillstind knutet till ett visst foretag och kan
omfatta en obegrinsad mingd av definierade produkter. De globala
tillstanden ser olika ut beroende pa exempelvis foretagets behov och
produkternas kénslighet. Vissa giller endast till en mottagare, andra
géller till flera lander och mottagare. Globalt tillstand ges endast for civil
slutanvéndning. Tillstdinden kan vara giltiga i flera ar. De flesta globala
tillstind som utfardas omfattar produkter som kontrolleras enligt
Wassenaararrangemangets lista.

For att erhélla ett globalt tillstind krévs att foretaget har en
dokumenterad och inspekterad exportkontrollorganisation. Vidare
villkoras tillstindet t.ex. genom att exportdren maste sékerstilla
ataganden om slutanvindning s& att produkterna inte riskerar att
vidareexporteras till oonskade destinationer.

Individuella tillstand

Individuella tillstind omfattar i allménhet endast ett kontrakt som
exportoren har med sin kund. En noggrann prévning gors och tillstdnd
ges endast i de fall dér produkten inte bedomts riskera att missbrukas for
framstillning av massforstorelsevapen eller krigsmateriel. Vid militér
slutanvéndning tillimpas samma bedémningsgrunder som for export av
ovrig krigsmateriel. Vid militir slutanvéndning bedéms ansdkan enligt
de kriterier som faststdlls i Radets gemensamma standpunkt
2008/944/GUSP.

Tabell 21. Antal inkomna utférseldrenden mm rorande produkter med
dubbla anvandningsomraden (PDA) 2009-2011
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Utforselidrenden 2009 2010 2011

Totalt, utforseltillstind, globala 786 1 046 1150

och individuella, varav:

Wassenaararrangemanget 406 476 602

Missilteknologikontrollregimen 1 4 6

Nuclear Suppliers Group (Part 2) 49 21 20

Australiengruppen 227 344 342

Sanktioner 83 193 180

Icke kontrollerade produkter 20 8 0

Totalt, drenden avseende - 228 649
overforing av tillgangar och
finansiella tjénster
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Utforseldrenden 2009 2010 2011

Anmilan - 77 194

Tillstand - 151 455
Tabell 22. Antal godkinda individuella tillstand for permanent

utforsel rorande PDA-produkter 2011

Bestiimmelseland Regim Antal
Afghanistan WA 1
Arabrepubliken Syrien WA 2
Argentina AG 1
Armenien WA 1
Azerbajdzjan WA, AG 2
Bangladesh AG 2
Bosnien-Hercegovina WA 3
Botswana WA 1
Brasilien AG, WA, NSG 50
Chile NSG, WA, AG 10
Colombia WA 2
Dominikanska republiken WA 1
Egypten AG, WA 4
Elfenbenskusten WA 1
Filippinerna AG, WA 3
Folkrepubliken Kina WA, AG, NSG 133
Forenade Arabemiraten WA 2
Georgien WA 1
Ghana AG 1
Hongkong, Kina AG, WA 3
Indien AG, WA 61
Indonesien AG, WA
Irak WA
Iran AG, NSG,

sanktioner 119
Island AG, WA 3
Israel AG, WA 23
Japan AG 1
Jordanien AG 1
Kenya WA 3
Kosovo WA 2
Kroatien WA 4
Kuwait WA 1
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Bestiimmelseland Regim Antal
Laos Demokratiska Folkrepublik AG 2
Libanon AG, WA 2
Libyen WA, AG 3
Macau WA 1
Malaysia AG, WA 29
Mexiko WA, NSG 26
Montenegro WA 2
Norge AG 4
Oman WA, AG 2
Pakistan WA 5
Qatar AG, WA 5
Republiken Korea WA, AG, MTCR,
NSG 25
Rwanda WA 1
Ryska Federationen (Ryssland) AG, WA, MTCR 27
Saudiarabien AG, WA 11
Serbien WA 11
Singapore AG, WA 18
Storbritannien WA 1
Sudan WA 2
Sydafrika AG, WA 9
Taiwan WA, AG, NSG,
MTCR 34
Tanzania WA 1
Thailand AG, WA 33
Tunisien AG 1
Turkiet AG, WA, NSG 13
Ukraina AG 5
Uzbekistan WA 1
Vietnam AG 2
Vitryssland WA 1
Tabell 23. Antal utfidrdade forhandsbesked och forfragningar samt icke-

kontrollerade produkter avseende PDA 2007-2011

2007

2008 2009

2010

2011

Totalt antal
utfardade
forhandsbesked

118

81 89

205

222

Varav antal
forfragningar om
icke-kontroll-
erade produkter

103

93 57

173

164
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Tabell 24. Antal avgjorda drenden som ror begaran av forhandsbesked -
kontrollerade samt icke-kontrollerade produkter 2011

Icke-kontrollerade produkter

Kontrollerade produkter

Land

Ej
anledning
att
tillimpa
catch all

”Catch
all”
negativ

”Catch
all”

Listad
produkt,
positivt

Listad
produkt,
avslag

Summa
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3

Arabrepubliken
Syrien

2

W
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1
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Kina
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Kambodja

Kazakstan
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Tabell 25. Antal inkomna produktforfragningar rorande PDA 2009-
2011
2009 2010 2011
160 161 182
Verksamhet vid Stralsikerhetsmyndigheten, SSM
Pa det nukledra omradet dr en stor del av handeln till EU-ldnder och all
export utanfor EU tillstdndspliktig. Berdrda produkter och teknologier
finns i bilaga IV till rddets forordning (EG) nr 428/2009. Generella
tillstdnd fér inte anvéndas.
Tabell 26. Beviljade exporttillstand produkter med dubbla
anvandningsomraden (PDA), tillhérande NSG:s lista 1, fran
foretag i Sverige (Kélla SSM)

Mottagarland Ar 2009 Ar 2010 Ar 2011
Exporterande Exporterande Exporterande
foretag, fﬁretag4, ﬁiretag4,
antal licenser antal licenser antal licenser

EU Westinghouse, 1 Westinghouse, 1
Finland Westinghouse, 2 Westinghouse, 2 Westinghouse, 1
Frankrike Westinghouse, 1 Westinghouse, 2
Island Svenska Tanso, 1 Svenska Tanso, 1 Svenska Tanso, 1
Japan Sandvik 1, Sandvik, 2 Westinghouse, 5
Westinghouse 3 Studsvik, 1

Westinghouse, 2
Kanada KTH, 1 Westinghouse, 1
Kazakstan Westinghouse, 1

4 Wedholm Medical bytte namn till KWD Nuclear Instruments 2010-09-09.
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Mottagarland Ar 2009 Ar 2010 Ar 2011
Exporterande Exporterande Exporterande
foretag, foretag®, foretag®,
antal licenser antal licenser antal licenser
Kina, Sandvik, 1 Svenska Tanso, 2
Folkrepubliken Sandvik, 1
Korea, KWD Nuclear Westinghouse, 1
Republiken Instuments AB, 2
Vattenfall Nuclear
Fuel AB, 1
Malaysia Svenska Tanso, 1 Svenska Tanso, 1
Norge Studsvik, 1 Wedholm Medical, | Westinghouse, 1
Wedholm Medical, 3 3, KWD Nuclear
Westinghouse, 2 Westinghouse, 1 Instruments, 2
Ryssland Vattenfall Nuclear
Fuel AB, 1
Schweiz Westinghouse, 3 Westinghouse, 3 Westinghouse, 1
Spanien Sandvik, 2 Sandvik 1, Westinghouse, 1
Westinghouse, 3 Westinghouse, 1 Spanien, 2
Sydafrika Westinghouse, 1
Tyskland Wedholm Medical, 1 Areva NP Westinghouse, 1
Uddcomb, 1 KWD Nuclear
Westinghouse, 4 Instruments, 1
KWD Nuclear Ringhals AB, 2
Instruments AB, 1
Tyskland Areva NP Uddcomb,
Frankrike 1
Spanien
Ukraina Westinghouse, 1 Westinghouse, 1 Westinghouse, 1
USA GE Hitachi, 1 Westinghouse, 17 Westinghouse, 7

Svenska Tanso, 1
Westinghouse, 17

Sandvik, 2
Areva NP Uddcomb,
1
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Regelverk m.m.

Lagen om krigsmateriel

Tillverkning och utfoérsel av krigsmateriel regleras genom lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om
krigsmateriel. Bada forfattningarna trddde i kraft den 1 januari 1993.

Lagen om krigsmateriel foreskriver att krigsmateriel inte féar tillverkas
utan tillstdind. Med utlandssamverkan forstds exportforséljning eller
annat tillhandahéllande (bl.a. G&verlatelse eller formedling) av
krigsmateriel. Vidare omfattar begreppet upplételse eller overldtelse av
tillverkningsriéttigheter, avtal med négon i utlandet om att gemensamt
med denne eller for dennes rakning utveckla krigsmateriel eller metod for
framstédllning av sddan materiel eller om att gemensamt tillverka
krigsmateriel. Slutligen krdvs tillstind, med vissa undantag, for att
bedriva militart inriktad utbildning.

Krigsmateriel indelas i tva kategorier: krigsmateriel for strid (KS) och
ovrig krigsmateriel (OK). Bestimmelser om vilken materiel som
innefattas i de tva kategorierna aterfinns i férordningen om krigsmateriel.
Kategorin krigsmateriel for strid omfattar materiel med forstorelse-
bringande verkan, inklusive sikten for sddan materiel, samt materiel for
eldledning. Kategorin 6vrig krigsmateriel omfattar delar och
komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel som ej har direkt
forstorelsebringande verkan i en stridssituation.

I rédets forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av produkter och teknik med dubbla
anvindningsomraden finns 1 vissa fall krav pad exporttillstind for
produkter som inte ingér i begreppet krigsmateriel, men som hor samman
med exporterad krigsmateriel.

Beslut om utforseltillstdnd fattades t.o.m. den 31 januari 1996 av det
statsrdd som hade till uppgift att foredra drenden om utforsel av
krigsmateriel eller, i drenden av storre vikt, av regeringen. Sedan den 1
februari 1996 fattas beslut i utforseldrenden i forsta hand av Inspektionen
for strategiska produkter (ISP) utom i de drenden som beddms vara av
principiell betydelse eller annars av sérskild vikt, vilka ska dverlamnas
till regeringen for avgdrande.

Svenska riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan

Enligt 1 § andra stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel far tillstand
enligt lagen ldmnas endast om det finns sikerhets- eller forsvarspolitiska
skl for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. De ndrmare
principerna for provningen har lagts fast i regeringens praxis och har
kommit till uttryck i regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och
annan utlandssamverkan som riksdagen godként (jfr prop. 1991/92:174 s.
41 £, prop. 1995/96:31 s. 23 f. och bet. 1992/93:UU1). Se riktlinjerna i
fulltext nedan.
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Overgripande Kriterier och bedomningskriterier

Riktlinjerna uttolkas med brett parlamentariskt stod och dr vigledande
for ISP vid provningen av drenden om tillstind enligt lagen och
forordningen om krigsmateriel.

EU:s gemensamma stdndpunkt om vapenexport tillimpas parallellt
med de svenska riktlinjerna.

Riktlinjerna &r forsedda med tva 6vergripande kriterier for nér tillstand
enligt lagen kan ldmnas, ndmligen dels att utlandssamverkan behovs for
att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande
eller i 6vrigt ar sdkerhetspolitiskt onskvird, dels att samverkan inte stér i
strid med principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik. Dessa
overgripande kriterier kan anses utgdra en precisering av 1 § andra
stycket lagen om krigsmateriel.

I riktlinjerna preciseras ocksé de faktorer som bor beaktas i samband
med provningen av ett enskilt drende. Ett grundkrav &r att alla for drendet
betydelsefulla omsténdigheter ska beaktas, oavsett om de uttryckligen
anges i riktlinjerna eller ej. Dessa bedomningskriterier tillimpas ocksé pé
samverkan med person eller foretag 1 utlandet avseende utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel.

Riktlinjerna framhaller sérskilt den vikt som vid den utrikespolitiska
bedomningen av varje utforseldrende ska féstas vid respekten for
minskliga réttigheter i mottagarlandet. Situationen i mottagarlandet vad
géller ménskliga réttigheter ska alltid vdgas in, dven i de fall da det &r
fréga om materiel som i sig inte kan anvédndas for att krinka ménskliga
rattigheter.

Ovillkorliga hinder for export

Riktlinjerna anger tre typer av ovillkorliga hinder som, om de intréffar,
anses omdjliggora export. De tre &r; beslut av FN:s sidkerhetsrad,
internationella &verenskommelser som Sverige bitrdtt (t.ex. EU-
sanktioner) samt exportstopp som pabjuds enligt de folkrittsliga reglerna
om export fran neutral stat under krig.

Krigsmateriel for strid och ovrig krigsmateriel

Krigsmaterielbegreppet breddades &r 1993 till att d&ven omfatta viss
materiel med civil eller delvis civil anvindning. Utvidgningen av
begreppet ledde till att export som tidigare varit oreglerad kom att bli
foremél for politisk provning och inkluderas i krigsmaterielexport-
statistiken. Breddningen atf6ljdes av en indelning av krigsmateriel i tva
kategorier for vilka uppstéllts delvis olika riktlinjer for utforsel.

For kategorin krigsmateriel for strid (KS) géller att tillstand till export
inte bor ges till en stat som befinner sig i véipnad konflikt med annan stat,
en stat som &r invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
viapnad konflikt eller en stat som har inre vdpnade oroligheter. Ett
tillstdind bor &terkallas om den mottagande staten kommer i vdpnad
konflikt eller inre vipnade oroligheter. Ett dterkallande av tillstdind kan
emellertid underlatas om det ar forenligt med folkritten och malen och
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principerna for den svenska utrikespolitiken. Utforseltillstdnd bor heller
inte ges till en stat dir det forekommer omfattande och grova
krinkningar av minskliga rittigheter. Detta 4r samma krav som
tillimpades foére 1993, med den skillnaden att forekomsten av
krankningar av de maénskliga réttigheterna tidigare endast behdvde
beaktas om materielen i sig kunde anvéndas for att krdnka de ménskliga
rittigheterna. For utforsel av ovrig krigsmateriel (OK), som i stor
utstrackning omfattar produkter som fore ar 1993 inte betraktades som
krigsmateriel (exempelvis spaningsradaranldggningar eller simulatorer
for utbildningséndamal), giller att utforseltillstand bor beviljas till lander
som inte befinner sig i vépnad konflikt med ndgon annan stat, som inte
har inre vipnade oroligheter eller dér det inte forekommer omfattande
och grova krinkningar av ménskliga rittigheter. Risk for vapnad konflikt
utgor séledes inte ett sdrskilt kriterium i beddmningen avseende utforsel
av ovrig krigsmateriel.

De skilda riktlinjerna for krigsmateriel for strid respektive Ovrig
krigsmateriel innebér att en storre landerkrets kan komma i frdga som
mottagare av Ovrig krigsmateriel, d.v.s. icke forstorelsebringande
materiel, &n for krigsmateriel for strid.

Foljdleveranser och ’svensk identitet”

Nar det géller foljdleveranser anger riktlinjerna att "tillstdnd bor ges till
utforsel av reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstdnd exporterad
krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder méter. Detsamma bor gélla
andra leveranser, t.ex. av ammunition, som har samband med tidigare
utforsel eller dér det annars vore oskaligt att inte ge tillstand".

Nir det giller samarbete med utléndsk part géller att export till tredje
land bor bedomas i enlighet med de svenska riktlinjerna om produkten
har overviagande svensk identitet. Om produkten har Overvdgande
utlindsk identitet, eller om det foreligger ett starkt svenskt
forsvarspolitiskt intresse av samarbetet, kan samarbetslandets regler om
utforsel tillimpas.

De svenska riktlinjerna i fulltext

Tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller till annan samverkan med

nagon i utlandet avseende krigsmateriel, bor medges endast om sadan

utforsel eller samverkan

1. bedoms erforderlig for att tillgodose det svenska forsvarets behov av
materiel eller kunnande eller i 6vrigt dr sdkerhetspolitiskt onskvird,
samt

2. inte star 1 strid med principerna och malen for Sveriges
utrikespolitik.

Vid provningen av ett tillstdndsdrende ankommer det pa ISP att gora en

totalbedomning av alla for drendet betydelsefulla omstandigheter med

utgéngspunkt fran de nyss angivna grundléggande principerna.

Utrikespolitiska hinder foreligger inte i friga om samverkan med eller
export till de nordiska landerna och de traditionellt neutrala linderna i
Europa. Samverkan med dessa ldnder far i1 princip anses sta i
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overensstimmelse med Sveriges sidkerhetspolitik. 1 takt med att
samarbetet med Gvriga lander inom de Europeiska Gemenskaperna byggs
ut, bér samma principer for utlandssamverkan och export tillimpas i
fraga om dessa lénder.

Tillstdand far endast avse stat, statlig myndighet eller av staten
auktoriserad mottagare; vidare bor vid utforsel av materiel ett
slutanvéndarintyg eller ett intyg om egen tillverkning (bearbetningsintyg)
foreligga. En stat som trots dtagande gentemot den svenska regeringen
har tillatit eller underlatit att forhindra vidareexport av svensk
krigsmateriel ska i princip inte komma i friga som mottagare av saddan
materiel fran Sverige s linge omstindigheterna kvarstéar.

Tillstdind till utforsel eller annan utlandssamverkan enligt
krigsmateriellagen ska inte beviljas om det skulle strida mot
internationell dverenskommelse som Sverige har bitritt, mot beslut av
FN:s sédkerhetsrdd eller mot folkrittsliga regler om export fran neutral
stat under krig (ovillkorliga hinder).

Tillstdnd till utforsel av krigsmateriel, eller annan utlandssamverkan
som avser krigsmateriel, bor inte ldmnas om det avser stat dar
omfattande och grova krankningar av méanskliga rattigheter forekommer.
Respekt for ménskliga rattigheter &r ett centralt villkor for att tillstdnd
ska beviljas.

Tillstdind till utforsel av krigsmateriel for strid, eller till annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel for strid eller ovrig
krigsmateriel, bor inte beviljas om det avser stat som befinner sig i
vapnad konflikt med annan stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts
eller ej, stat som dr invecklad i internationell konflikt som kan befaras
leda till vipnad konflikt eller stat som har inre vépnade oroligheter.

Tillstdnd bor ges till utforsel av materiel som klassificerats som dvrig
krigsmateriel, forutsatt att mottagarlandet inte befinner sig i vdpnad
konflikt med annan stat eller har inre vdpnade oroligheter, eller det i
landet forekommer omfattande och grova krénkningar av ménskliga
rattigheter och om inte ovillkorligt hinder moter.

Ett meddelat tillstind till utforsel bor aterkallas, forutom vid
ovillkorliga exporthinder, om den mottagande staten kommer i vidpnad
konflikt med annan stat eller fir inre vépnade oroligheter. Undantagsvis
bor, 1 de tva senare fallen, aterkallande av tillstind kunna underlatas om
det &dr forenligt med de folkrittsliga reglerna och med principerna och
maélen for Sveriges utrikespolitik.

Tillstind bor ges till utforsel av reservdelar till tidigare, med
vederborligt tillstind exporterad krigsmateriel, om inte ovillkorligt
hinder méter. Detsamma bor gélla andra leveranser, t.ex. av ammunition,
som har samband med tidigare utforsel eller dar det annars vore oskaligt
att inte ge tillstdnd.

Vad sérskilt angér avtal med utldndsk part om gemensam utveckling
eller tillverkning av krigsmateriel ska tillstindsbedomningen utgé fran de
angivna grundliggande kriterierna. Utforsel till samarbetslandet, som
foljer av avtalet, bor medges om inte ovillkorligt hinder uppstar. Om ett
samarbetsavtal med utldndsk part forutsdtter export fran samarbetslandet
till tredje land bor fraga om sadan export, i den mén slutprodukten i fraga
har en overvigande svensk identitet, bedémas i enlighet med riktlinjerna
for sadan export fran Sverige.
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Betriffande materiel som har 6vervigande utlindsk identitet bor export
fran samarbetslandet till tredje land medges inom ramen for
samarbetslandets exportregler. Foreligger ett starkt svenskt forsvars-
politiskt intresse av att samarbetet kommer till stand, och det ar en
forutséttning fran samarbetspartnerns sida att viss utforsel far ske fran
samarbetslandet kan efter omsténdigheterna export till tredje land dven i
Ovrigt medges inom ramen for samarbetslandets exportregler.

Nér det giller mer omfattande och for Sverige viktigare utlands-
samverkan pd krigsmaterielomrddet bor en regeringsdverenskommelse
traffas mellan Sverige och samverkanslandet. Innan dverenskommelser
av detta slag ingés, bor utrikesndimnden horas.

Den svenska Krigsmaterielforteckningen

Bilaga 1 till forordningen (1992:1303) om krigsmateriel (punkt A och
B, punkt C aterges inte i denna skrivelse)

A. Forteckning over krigsmateriel for strid (KS) enligt lagen
(1992: 1300) om krigsmateriel

KS1. Eldrorsvapen med kaliber <20 mm m.m.

a. Gevir och karbiner, tillverkade efter ar 1937, som utformats
for strid genom att de &r anordnade for utskjutning av
granater, har faste for bajonett eller pa annat sdtt ar sérskilt
anpassade for militdra stridshandlingar samt helautomatiska
vapen sasom automatkarbiner, kulsprutepistoler, kulsprute-
gevér och kulsprutor,

b. Slutstycken, eldror (pipor) och lador till ovanstdende vapen.

KS2. Eldrorsvapen med kaliber > 20 mm m.m.

a. Artilleripjdser, sdsom kanoner och haubitsar, granatkastare
samt pansarviarnsvapen sadsom granatgevar och pansarskott,
Eldsprutor,

c. Eldror, mekanismer, lavetter, markplattor och rekylhdim-
inrdttningar for ovanstaende vapen.

KS3. Ammunition och stridsdelar for eldrorsvapen m.m.
a.  Ammunition for strid anvindbar for materiel under KS1 och
KS2,
b. Projektiler, granatkroppar, mélsdkare och stridsdelar for
ovanstdende ammunition.

KS4. Robotar, raketer, torpeder, bomber m.m.
a. Robotar (missiler), raketer, torpeder, bomber, hand- och
gevirsgranater, land- och sjominor for strid,
b. Apparater och anordningar utformade for armering,
utldggning och utskjutning av ovanstaende materiel,
c. Malsokare, stridsdelar, tindror, zonrér, motorer, styrsystem,
eldror och lavetter for ovanstdende materiel.
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KS5. Apparater och utrustningar for inriktning och styrning m.m. Skr.2011/12:114

av krigsmateriel for strid m.m.

a. Eldledningsutrustningar funktionellt ingdende i vapensystem
som &r vdsentliga for den slutliga inriktningen av vapen enligt
KSI, KS2 eller KS4 sasom sikten, riktinstrument, apparater
for skjutelement- eller banberdkningar samt sensorer,

b. Malfoljnings- och maélbelysningssystem samt lokaliserings-
utrustningar som ger vapen och vapensystem en slutlig
inriktningsinformation.

KS6. ABC-stridsmedel m.m.
a. Kaérnladdningar samt radiologiska, biologiska och kemiska
stridsmedel,
b. Apparater och andra anordningar for spridning av
radiologiska, biologiska och kemiska stridsmedel,
c. Speciella delar och substanser till materiel enligt ovan.

KS7. Krut och springimnen m.m.

a. Militdra krut och drivmedel f6r ammunition, robotar, missiler,
raketer, torpeder m. m.,

b. Militira hogexplosiva sprangdmnen for kérnladdningar,
ammunition, robotar, missiler, raketer, torpeder, bomber,
granater, minor m. m.,

c. Militéra forstoringsladdningar och militir pyroteknik,

d. Militdra gelatineringsmedel, inklusive dmnen (t.ex. oktal)
eller blandningar av sddana dmnen (t.ex. napalm) sarskilt
utformade for att, nidr de &4 Dblandade med
petroleumprodukter, astadkomma ett brandmedel av
gelkonsistens for anvédndning i bomber, granater eller
eldsprutor eller for annan stridsinsats.

KS8. Krigsfartyg m.m.

Fartyg, batar och andra 6ver- och undervattensfarkoster som utformats
for strid genom att de ar bevépnade eller forberedda hirfor, eller 1 vrigt
dr utrustade for att 1agga ut eller skjuta ut krigsmateriel.

KS9. Stridsflygplan m.m.

Luft- och rymdfarkoster som utformats for strid genom att de &r
bevépnade eller forberedda harfor eller utrustade eller utformade for
insats av materiel under KS4 och KS6.

KS10. Stridsfordon m. m.

Stridsfordon samt andra bevédpnade eller bepansrade fordon, liksom
fordon som forberetts for bevépning eller utformats for utskjutning eller
utldggning av stridsmedel.

KS11. Riktade energivapensystem.
Laser-, partikelstrale- eller mikrovagsystem sarskilt utformade for att vid
militér stridshandling skada eller forstora ett mal.

Bilaga 5
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B. Forteckning dver 6vrig krigsmateriel (OK) enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

I denna forteckning avses med "sdrskilt modifierade for militért bruk" en
strukturell, elektrisk eller mekanisk dndring som medfor utbyte av en
komponent med atminstone en speciellt utformad militdr komponent,
eller tilldgg av atminstone en sddan komponent.

En produkt anses sdrskilt utformad for militdrt bruk om den primért
utvecklats eller konstruerats utgdende fran en militdr specifikation eller
malsittning oavsett om den ocksé har en civil anvéndning.

Med "speciella delar och komponenter" avses delar och komponenter
som utformats sdrskilt for militdrt bruk eller modifierats harfor enligt
ovanstdende definition samt &r fardigbearbetade till sitt avsedda
utforande eller att endast ndgon eller nagra ovésentliga arbetsoperationer
aterstar. Maskinelement, elektriska och elektroniska komponenter av
standardtyp utgoér dock ej krigsmateriel, om modifieringen ar av mindre
omfattning och inte vésentligen dndrar komponentens funktion.

OK21. Eldrérsvapen med kaliber <20 mm m.m.

a. Gevir och karbiner tillverkade fore ar 1938 eller utformade for
jakt och sportskytte samt enhandsvapen som revolvrar och
pistoler; med undantag av antika eldhandvapen tillverkade fore
ar 1890, reproduktioner av sddana vapen, slatborrade vapen for
jakt och sportskytte samt luft- och fjddervapen eller
kolsyrevapen vars anslagskraft 4 meter fran pipans mynning ar
£10 joule,

b. Sadana speciella delar till vapen enligt a. som ar underkastade
bestdmmelserna i vapenlagen,

c. Speciella delar till vapen enligt KS1.

OK22. Eldrérsvapen med en kaliber > -20 mm m.m.
a. Sadana eldrorsvapen enligt KS2 som enbart dr utformade for
utskjutning av icke forstorelsebringande ammunition,
b. Speciella delar och utrustningar till eldrérsvapen med kaliber
320 mm enligt ovan och enligt KS2.

OK23. Ammunition m.m.

a. Rok-, lys- och dvningsammunition till vapen enligt KS1, KS2
och KS4,

b. Ammunition med en expanderande kula av typ som anvénds for
jakt eller sportskytte,

c. Sékrings- och armeringsinrittningar, tindror och tidndkedje-
anslutningar,

d. Speciella delar till ammunition enligt ovan och enligt KS3.
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OK24. Bgmber, torpeder, raketer, robotar och missiler m.m.
Ovnings-, rok-, lys- och remsversioner av materiel enligt KS4 a Bilaga 5

a.

b.

ochb,

Apparater och anordningar for lokalisering, upptickt, svepning,
rojning, desarmering eller springning av materiel enligt KS3
och KS4,

Speciella delar och utrustning till materiel enligt ovan och enligt
KS4.

OK25. Spanings- och mitutrustningar m. m. sirskilt utformade eller
modifierade for militirt bruk m.m., bl. a.

a.

b.

C.

d.

Avstands-,  positions- och  hdjdmitningsutrustningar,
upptéckts-, igenkdnnings- och identifieringsutrustningar samt
utrustningar for integrering av sensorer,

Elektroniska, elektro-optiska, gyrostabiliserade, akustiska och
optiska observationsutrustningar,

Utrustningar for att undertrycka akustiska, radar, infraréd och
andra emissioner,

Speciella delar for materiel enligt ovan och enligt KS5.

OK26. Skyddsmateriel m.m.

a.

b.

C.

d.

For militart bruk utformad utrustning for skydd och forsvar mot
konventionella stridsmedel samt mot biologiska agens, kemiska
stridsmedel eller radioaktiva material enligt KS6,

For militirt bruk utformad utrustning for upptickt och
identifiering av biologiska och kemiska agens och radioaktivitet,
Konstruktioner av kombinationer av material sarskilt utformade
for att astadkomma skydd mot vapenverkan for militdra system,
Speciella delar till materiel enligt ovan.

OK27. Springimnen m.m.

a.

I militdra sprangdmnen, krut och drivmedel ingéende speciella
produkter sdsom additiver och stabilisatorer samt andra
substanser och blandningar som ar speciella for tillverkning av
produkter enligt KS7.

OK28. Fartyg for bevakning. Komponenter och utrustning som

sarskilt

utformats eller modifierats for krigsfartyg samt sirskild

marin utrustning m.m.

a.

Fartyg for bevakningsindamal som inte &r utformade for
militdra stridshandlingar,

Motorer sdrskilt utformade eller modifierade for fast installation
1 krigsfartyg samt ubétsbatterier,

Apparater for upptickt av foremdl under vattnet sédrskilt
utformade for militdra &ndamal och kontrollutrustning hérfor,
Ubats- och torpedniit,

Kompasser, kursindikatorer och troghetsnavigeringsutrustningar
sarskilt utformade for ubatar,

Speciella delar till materiel enligt ovan och enligt KS8.
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OK29. Flygplan och helikoptrar sirskilt utformade eller modifierade
for militirt bruk m.m.

a.

b.

c.

f.

Flygplan, helikoptrar och andra luftfarkoster inklusive sadana
for militdr spaning, militir utbildning och militdrt underhall,
Flygmotorer sérskilt utformade for anvidndning i militdra
flygplan och helikoptrar enligt a,

Obemannade luftfarkoster och sjélvstyrande, programmerbara
farkoster och deras startlavetter, markutrustning och utrustning
for kommunikation och styrning,

Utrustningar for &vertrycksandning och tryckdrékter for
anviandning 1 flygplan och helikoptrar, G-drikter, militdra
flyghjalmar och skyddsmasker, syrgasutrustningar for flygplan,
helikoptrar och  missiler samt katapulter och andra
utskjutningsutrustningar for raiddning av personal,

Fallskdrmar  for stridande personal, lastfillning och
fartreduktion,

Speciella delar till materiel enligt ovan och enligt KS9.

OK30. Fordon, sirskilt utformade eller modifierade for militirt
bruk m.m., bl.a.

a.
b.

C.

d.

c.

Bérgningsfordon,

Pjasfordon och dragfordon sirskilt utformade for att dra
artilleripjéser och stridsfordon,

Amfibiefordon, fordon for djupvadning samt markeffekt-
farkoster,

Mobila verkstdder sérskilt utformade for att betjina militir
utrustning,

Speciella delar till materiel enligt ovan och enligt KS10.

OK31. Riktade energivapensystem m.m.

a.

Speciella delar till riktade energivapensystem.

OK32. Fortifikatoriska anliggningar m.m.

a.

Fortifikatoriska anldggningar som primért &r konstruerade for
vapeninsats eller for direkt ledning av sddan insats,

b. Produktionsunderlag for anliggningar enligt ovan.

OK33. Elektronisk utrustning sirskilt utformad for militirt
bruk m.m.

a.

Storutrustning och motmedelsutrustning mot stérning inklusive
elektronisk storutrustning (ECM) och motmedelsutrustning
(ECCM),

Motmedelsutrustningar ~ for  undervattensbruk, inklusive
akustiska och magnetiska storutrustningar och skenmal,
utformade for att introducera frimmande eller falska signaler i
sonarmottagare,

Sakerhetsutrustningar for datorer och for transmissions-
utrustningar och signalforbindelser i vilka krypto utnyttjas,
Speciella delar och komponenter for materiel enligt ovan.
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OK34. Fotografisk och elektrooptisk bildutrustning sirskilt Skr.2011/12:114
utformad for militirt bruk m.m. Bilaga 5
a. Flygspaningskameror och tillhérande utrustning,
. Filmframkallnings- och kopieringsapparater,
c. Infrardd-, vdrmebilds- och ljusforstiarkarutrustningar samt
motmedel mot sddana,
d. Speciella delar och komponenter for materiel enligt ovan.

OK35. Ovningsmateriel m.m.
a. For militdrt bruk utformad utrustning for utbildning i
handhavande av materiel upptagen i denna forteckning,
b. Speciella delar och komponenter for materiel enligt ovan.

OK36. Utrustning for tillverkning av krigsmateriel, m.m.
a. Sarskilt utformad eller modifierad tillverkningsutrustning och
speciella delar och komponenter hérfor,
b. Sérskilt utformade miljobetingade testanordningar for
certifiering, kvalificering eller provning,
c. Produktionsunderlag for tillverkning av krigsmateriel.

OK37. Programvara
a. Programvara sérskilt utformad eller modifierad for utveckling
och produktion av eller anvindning i utrustning eller materiel
enligt denna forteckning.
b. Sérskild programvara enligt foljande

1. Programvara sérskilt utformad for militéra lednings-,
kommunikations-, styrnings- eller underréttelsetillimpningar,
2. Programvara sérskilt utformad for simulering av
handelseforloppet hos militira vapensystem,

3. Programvara for bestimmande av effekten av
konventionella nukledra, kemiska och biologiska vapen.

EU:s gemensamma stindpunkt om vapenexport

Rédets gemensamma stdndpunkt 2008/944/GUSP av den 8 december
2008 om faststédllande av gemensamma regler for kontrollen av export av
militdr teknik och krigsmateriel aterfinns i EUT L 335, 13.12.2008, s. 99.
For mer information se hemsida: Attp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:335:0099.:0103:sv:PDF.
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Radets forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av produkter och teknik med
dubbla anvindningsomraden

Rédet antog ar 2009 radets forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande
av en gemenskapsordning for kontroll av export, dverforing, formedling
och transitering av produkter med dubbla anviandningsomraden
(omarbetning). Forordningen tridde i kraft den 27 augusti 2009 och
ersatte en EU forordning fran &r 2000, rddets forordning (EG) nr
1334/2000. Till skillnad frén de multilaterala exportkontrollregimerna ar
forordningen juridiskt bindande for Sverige, liksom for alla andra EU-
stater. Syftet r att sd langt mojligt etablera fri rorlighet for kontrollerade
produkter inom den inre marknaden samtidigt som de olika nationella
systemen for kontroll av export till tredje land starks och harmoniseras.
For mer information se hemsida: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:134:0001:0269:SV:PDF.

Forordningen forenar medlemsstaternas ataganden inom ramen for de
multilaterala exportkontrollregimerna med friast mojliga rorlighet av
varor inom den inre marknaden. Utvecklingen inom regimerna beaktas
genom aterkommande dndringar och uppdateringar av produktlistorna till
forordningen. Forordningens medfdljande bilagor beslutas inom ramen
for gemenskapssamarbetet i forsta pelaren, vilket innebér att de far direkt
verkan p& det nationella planet. Bilagorna ska enligt forordningen
uppdateras varje ar.

Bedomningen i tillstandsdrenden har underléttats genom att
forordningen inkluderar gemensamma kriterier som medlemsstaterna har
att beakta vid sin provning. Tillstdnd beviljas dock nationellt, se nedan.
Vidare finns ett generellt gemenskapstillstand for export av vissa
produkter till vissa angivna tredje ldnder. Denna tillstandstyp har
forenklat arbetet for de exporterande foretagen genom att ett och samma
tillstand kan aberopas oavsett var utforseln frdn EU dger rum. Detta har
dven lett till en 6kad samsyn inom EU nir det géller denna typ av export.

Generalklausulen — en uppsamlingsbestimmelse (catch-all)

Enligt artikel 4 i radets forordning (EG) nr 428/2009 kan tillstdnd kriavas
for export av produkter som inte dr angivna 1 bilagorna till
radsforordningen (s.k. icke-listade produkter) om exportéren har
informerats av svenska myndigheter att produkten helt eller delvis &r
eller kan vara avsedd att anvdndas i samband med produktion m.m. av
massforstorelsevapen eller missiler som ar kapabla att bara sddana vapen.
Generalklausulen har tillkommit som en uppsamlingsbestimmelse for att
se till att syftet med regleringen inte kringgéds p.g.a. att produktlistorna
sillan kan vara heltickande med anledning av den snabba teknologiska
utvecklingen.

For att generalklausulen ska vara tillimplig krdvs att exportdren har
blivit informerad av svenska myndigheter om produktens anvéndnings-
omrade. Exportdren &r emellertid dven skyldig att upplysa svenska
myndigheter om exportdren dr medveten om att en produkt helt eller
delvis dr avsedd for sddan anvéndning som regleras i forordningens

Skr. 2011/12:114

Bilaga 5

94



artikel 4.1- 4.3 i EU-forordningen. ISP eller SSM ska da avgora om
tillstand ska kréavas for exporten.

Generalklausulen innefattar dven sdrskilda krav pa tillstand i vissa fall
for export relaterad till militdr slutanvidndning eller krigsmateriel, eller
for export av icke-listade produkter som é&r eller kan vara avsedda for
militdr slutanvdndning i ett land som omfattas av ett FN-, EU- eller
OSSE-embargo, samt for icke-listade produkter som ér, eller kan vara,
avsedda att anvdndas som delar eller som komponenter till krigsmateriel
som olovligen har exporterats.

Svensk lagstiftning

I Sverige kompletteras EU-forordningen av lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt
bistand, samt forordningen (2000:1217) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistdnd. Béda forfattningar-
na tridde i kraft den 1 januari 2001.

Till skillnad frén vad som géller for krigsmateriellagstiftningen, dér
utforseltillstind utgdr undantag frén ett generellt exportforbud, é&r
forhallandet det omvédnda under regelverket for kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomraden. Har &r utgdngspunkten att utforseltill-
stand ska ges savida det inte strider mot utrikes- eller sékerhetsintressen
sasom dessa beskrivs i EU-forordningen.

Export, 6verforing och tillhandahallande av formedlingstjénster av
produkter med dubbla anvindningsomraden &dr foremal for
tillstdndsgivning och tillstdndsgivande myndighet &r ISP. Betrdffande
kdrndmnen och material m.m. som aterfinns i kategori 0 i bilaga I till
EU-férordningen ar det emellertid SSM som meddelar tillstand.

Lagen om kontroll av produkter med dubbla anvéindningsomraden och
av tekniskt bistdnd saknar liksom sin foregéngare sirskilda bestimmelser
om mojligheten att fa forhandsbesked om huruvida ett utforseltillstand
kommer att ges vid en eventuell export av produkter med dubbla
anvindningsomraden till en specifik destination. En praxis har emellertid
utvecklats med innebdrden att ISP ger foretag forhandsbesked.
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Tabell 27. Medlemskap i multilaterala exportkontrollregimer 2011
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Europeiska kommissionen deltar som medlem i Australiengruppen samt som
observatdr i Nuclear Suppliers Group och Zanggerkommittén.

96



Forklaringar

Avslag (denial). Ett negativt myndighetsbeslut nar ndgon ansdker om
tillstand till export av krigsmateriel eller produkter med dubbla
anviandningsomraden till ett visst land. En medlem i en multilateral
exportkontrollregim foérvéntas informera de vriga medlemmarna om det
negativa beslutet. Enligt radets forordning (EG) nr 428/2009 ska de
behoriga myndigheterna 1 EU-staterna informera varandra och
kommissionen om avslag.

Exportkontrollregimer. Zanggerkommittéen (ZC), Nuclear Suppliers
Group (NSG), Australiengruppen (AG), Wassenaararrangemanget (WA)
samt Missilteknologikontrollregimen (MTCR). Syftet med dessa
multilaterala regimer &r att de ska identifiera varor och teknologier som
bor understillas exportkontroll, harmonisera exportkontrollen och utbyta
information om spridningsrisker samt fraimja icke-spridning i kontakter
med ldnder utanfor regimerna.

Generalklausulen (eng. catch-all). Begreppet avser mojligheten till
exportkontroll av sddana produkter med dubbla anvindningsomriden
som inte finns upptagna pé kontrollistorna. En exportor ska underritta
exportkontrollmyndigheten om myndigheten informerat denne om att
den produkt som man vill exportera kan vara avsedd for produktion m.m.
av massforstorelsevapen. Myndigheten beslutar om det dr lampligt att
kréva tillstdnd for exporten. Detsamma géller om exportéren kanner till
att produkten ar avsedd for produktion m.m. av sddana vapen.

Icke-spridning. Atgirder som nationellt och pa det internationella planet
vidtas for att forhindra spridningen av massforstorelsevapen. Framst har
detta tagit sig uttryck i internationella avtal samt genom samverkan i
flera exportkontrollregimer.

Immateriella éverforingar. Overforing av programvara eller teknik,
med hjélp av elektroniska medier samt frén person till person frén ett
land till ett annat.

Massforstorelsevapen. Kérnvapen samt biologiska och kemiska vapen.
Aven vissa vapenbirare som exempelvis ballistiska missiler med ling
rackvidd samt kryssningsmissiler inkluderas i icke-spridningsarbetet
rorande massforstorelsevapen.

No-undercut. Da ett avslag utfirdats forvéntas de dvriga medlemmarna
inom den berdrda multilaterala exportkontrollregimen konsultera den stat
som har utfardat avslaget om de avser att besluta om utforseltillstind for
en motsvarande transaktion. Syftet med detta &r att motverka att den
forviagrade koparen vénder sig till ett annat land samt att undvika
konkurrenssnedvridande effekter av olika ldnders exportkontroll. Enligt
radets forordning (EG) nr 428/2009 ska de behdriga myndigheterna i
EU-staterna informera varandra och kommissionen om avslag.
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Outreach. Informationsverksamhet och stod till stater, myndigheter,
foretag m.fl. 1 exportkontrollsammanhang.

Utforseltillstaind. Enligt 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel far
krigsmateriel inte foras ut ur landet utan tillstdnd, om inte annat foljer av
lagen eller annan forfattning. Ett foretag ansoker om utforseltillstand for
det belopp som i ett kontrakt Overenskommits med ett visst land.
Leveransen pagar sedan oftast under flera ar och inleds séllan det ar som
kontraktet har slutits. Utforseltillstand dr dérfor inte detsamma som en
faktisk leverans utan visar endast hur stora order avseende kontrollerade
produkter som svenska foretag fatt pa den internationella marknaden ett
visst ar.
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Forkortningar

AG

ATT
BAFA
BTWC
CGEA
COARM

COCOM
CODUN

CONOP
CWC

EKR
EURENCO
EUT

FOI

IAEA

ISP

KS

Lol
MANPADS
MFV
MTCR
NPT

NSG
OPCW

OSSE

PDA
PSI
SALW
SIPRI
SME
SOFF
SSM
TI
WMD
WPDU
OK

Australiengruppen

Arms Trade Treaty

Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
Biological and Toxin Weapons Convention
Community General Export Authorisation

Council Working Party on Conventional Arms
Exports

Coordinating Committee on Multilateral Export
Controls

Council Working Group on Global Disarmament
and Arms Control

Council Working Group on Non-proliferation
Chemical Weapons Convention
Exportkontrollradet

European Energetics Corporation

Europeiska unionens officiella tidning
Totalforsvarets forskningsinstitut

International Atomic Energy Agency

Inspektionen for strategiska produkter
Krigsmateriel for strid

Letter of Intent

Man-Portable Air Defence Systems
Massforstorelsevapen

Missile Technology Control Regime

Nuclear Non-Proliferation Treaty

Nuclear Suppliers Group

Organisation for the Prohibition of Chemical
Weapons

Organisationen for sidkerhet och samarbete i
Europa

Produkter med dubbla anvéndningsomraden
Proliferation Security Initiative

Small Arms and Light Weapons

Stockholm International Peace Research Institute
Small and Medium-Sized Enterprises

Sakerhets- och forsvarsforetagen
Stréalssidkerhetsmyndigheten

Transparency International

Weapons of Mass Destruction

Working Party on Dual-Use Goods

Ovrig krigsmateriel
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Vigledning till andra kéllor

Skr. 2011/12:114
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Ytterligare information rérande de &mnesomrdden som omfattas av
denna skrivelse kan hittas pa bl.a. nedanstdende webbplatser. De flesta
webbplatserna tillhdr organisationer utanfér Regeringskansliet. Déarfor
kan Regeringskansliet inte ansvara for dessa webbplatsers innehall eller
riktighet. Nedanstdende hdnvisningar utgdr siledes endast en frivillig

guide for intresserade ldsare.

Australiengruppen
Europaparlamentet

Europeiska unionens rad

Europeiska unionen
Exportkontrollradet

Forenta nationerna

International Atomic Energy Agency
Inspektionen for strategiska produkter
Missilteknologikontrollregimen
Nuclear Suppliers Group
Organisation for the Prohibition of
Chemical Weapons

OSSE

Stockholm International Peace Research
Institute

Stralsdkerhetsmyndigheten

Sveriges Exportkontrollforening
Utrikesdepartementet
Wassenaararrangemanget
Zanggerkommittén

www.australiagroup.net
www.europarl.europa.eu
www.consilium.eu
WWW.europa.eu
WWW.isp.se

WWW.un.org
wWww.iaea.org
WWW.isp.se
www.mtcr.info
www.nuclearsuppliersgroup.org
WWW.OpPCW.0rg

WWW.0SCe.0rg
WWW.sipri.org

WWW.SSIm.se
www.chamber.se/exportcontrol
www.ud.se
WWW.wassenaar.org
WWWw.zanggercommittee.org
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Utrikesdepartementet Skr. 2011/12:114
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2012.

Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Ask,

Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrom, Kristersson, Elmséter-Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek, Lo6f

Foredragande: statsradet Bjorling

Regeringen beslutar skrivelse 2011/12:114 Strategisk exportkontroll
2011 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvéindningsomraden.
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