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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen aviseras kommande forslag om dndringar i bestimmelserna
om beskattning av finansiella instrument som fOrvaras pa ett
investeringssparkonto. Bestimmelserna foreslds dndras pd sa sitt att
kapitalvinster och annan avkastning som &r hanforliga till finansiella
instrument pa ett investeringssparkonto som &r forpliktelser for
innehavaren inte ska tas upp, samt att kapitalforluster och utgifter som ar
hianforliga till sddana finansiella instrument inte fér dras av. Detta
astadkoms genom att samtliga finansiella instrument som forvaras pa ett
investeringssparkonto enligt huvudregeln undantas fran konventionell
beskattning, i stéllet for enbart finansiella instrument som é&r tillgangar
for innehavaren, vilket géller enligt nuvarande regler.

Syftet med forslaget &r att forhindra mojligheten till skatteplanering
genom att inom ett investeringssparkonto skapa vinster som
schablonbeskattas och forluster som beskattas konventionellt. Eftersom
forluster 1 det konventionella beskattningssystemet kan ge ritt till en
skattereduktion som baseras pa en nominell skattesats pa trettio procent
medan den effektiva skattesatsen som ligger till grund {or
schablonbeskattningen av tillgdngar pd investeringssparkonto under
normala rinteforhédllanden ar ldgre kan detta utnyttjas pé ett séitt som inte
ar avsett.

Om mojligheten till skatteplanering av detta slag inte omedelbart
forhindras finns det risk for ett inte obetydligt skattebortfall.

De nya bestdmmelserna foreslés trdda 1 kraft den 1 januari 2013. Det
finns enligt regeringens mening sdrskilda skdl for att med stod av



undantagsbestimmelsen 1 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen Skr.2011/12:165
tillimpa det kommande forslaget fran och med dagen efter det att denna
skrivelse dverlamnats till riksdagen, dvs. fran och med den 15 juni 2012.
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1 Inledning

Regeringen aviserar i denna skrivelse kommande forslag om dndringar 1
bestimmelserna om beskattning av finansiella instrument som forvaras
pa ett investeringssparkonto. Bestimmelserna foreslas éndras pa sa sétt
att kapitalvinster och annan avkastning hénforliga till finansiella
instrument pa ett investeringssparkonto som é&r forpliktelser for inne-
havaren inte ska tas upp, samt att kapitalforluster och utgifter hanforliga
till sddana finansiella instrument inte far dras av.

Forslaget har sin grund i behovet av att forhindra en mojlighet till
oonskad skatteplanering genom att investera 1 vissa finansiella
instrument pa ett investeringssparkonto. Om atgédrder inte omedelbart
vidtas finns risk for att skatteplaneringen genomfors 1 sddan omfattning
att det leder till ett inte obetydligt skattebortfall.

En promemoria med det nu aviserade forslaget har utarbetats inom
Regeringskansliet. Promemorian med forslaget kommer att sdndas ut pé
remiss inom kort. Regeringen avser att under hosten 2012 aterkomma till
riksdagen med det nu aviserade forslaget.

Syftet med forslaget 4r som ndmnts att motverka skatteplanering med
skattebortfall som f6ljd. Om &tgérder inte vidtas finns en betydande risk
for skatteplanering med ett inte obetydligt skattebortfall som f6ljd. Det
foreligger dérfor enligt regeringens mening sirskilda skél for att med
stdd av undantagsbestimmelsen 1 2 kap. 10 § andra stycket regerings-
formen tillimpa det kommande forslaget fran och med dagen efter det att
denna skrivelse 6verldmnats till riksdagen.

2 Risken for skatteundandragande och det
kommande forslaget

Utgangspunkten enligt géllande regler ar att kapitalvinster och annan
avkastning pé tillgdngar pd ett investeringssparkonto inte ska tas upp till
beskattning medan utgifter och kapitalforluster som avser sédana
tillgdngar inte far dras av. For forpliktelser géller motsatt forhéllande.
Kapitalvinster och annan avkastning pa forpliktelser som forvaras pé ett
investeringssparkonto ska séledes tas upp till beskattning medan utgifter
och kapitalforluster som avser sddana forpliktelser ska dras av.

Detta forhdllande kan leda till att investeringssparkontot anvinds for
skatteplanering 1 syfte att undvika beskattning. Med gillande regler kan
det ske genom att en kontoinnehavare investerar 1 finansiella instrument
pa kontot som sammantaget genererar fOrluster som dr lika stora som
vinsterna. Denna typ av investeringar, som i princip kan ske utan
finansiell risk for kontoinnehavaren eftersom vinsterna och forlusterna pé
instrumenten tar ut varandra, ger en skattemdissig fordel eftersom
vinsterna schablonbeskattas inom ramen for investeringssparkontot
medan forlusterna far dras av inom den konventionella beskattningen. Ett
underskott av kapital ger ndmligen upphov till en skattereduktion som
baseras pd en nominell skattesats pa trettio procent medan den effektiva
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skattesatsen som ligger till grund for schablonbeskattningen pé
investeringssparkonto under normala ranteforhallanden ar lagre.

Nuvarande regler ger mojlighet till skatteplanering som inte ar
acceptabel. Mgjligheten méste forhindras och regelverket ddrmed éndras.
Om atgirder inte omedelbart vidtas finns betydande risk for att skatte-
planeringen genomfors i sddan omfattning att det leder till ett inte
obetydligt skattebortfall. Regeringen avser dérfor att aterkomma med ett
forslag for att forhindra denna mojlighet till skatteplanering.

Den omstiandighet som mdjliggér den ovan beskrivna skatte-
planeringen &r att tillgdngar och forpliktelser som forvaras pa ett
investeringssparkonto, enligt bestimmelsernas nuvarande lydelse,
beskattas 1 olika system. Forpliktelser som forvaras pa ett investerings-
sparkonto beskattas konventionellt medan tillgangar schablonbeskattas.
Denna mojlighet att utnyttja olikheten i beskattning mellan tillgéngar och
forpliktelser ska forhindras. Det forslag som regeringen avser att ater-
komma med innebér att forpliktelser pd ett investeringssparkonto, pé
samma sitt som enligt nuvarande regler giller for tillgangar, undantas
frdn konventionell beskattning. Detta innebdr att kapitalvinster och annan
avkastning hinforliga till finansiella instrument pa ett investerings-
sparkonto som dr forpliktelser inte ska tas upp, samt att kapitalforluster
och utgifter hianforliga till sddana finansiella instrument inte far dras av.
Andringarna kommer 4ven att omfatta kontanta medel.

3 Ikrafttradande- och overgingsbestammelser

Gillande ritt ger mojlighet till skatteplanering och dérmed att undandra
sig beskattning genom sadana forfaranden som beskrivits ovan. Risken
for att sddan skatteplanering — som 1 princip kan genomfOras utan
finansiell risk for investerarna — genomfors dr betydande och om atgarder
inte omedelbart vidtas finns det risk for ett inte obetydligt skattebortfall.
Det finns darfor enligt regeringens mening sirskilda skél for att tillimpa
undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen.

De kommande regelidndringarna avseende beskattning av finansiella
instrument som fOrvaras pa ett investeringssparkonto foreslds tillampas
pa finansiella instrument och kontanta medel som fOrtecknas pa ett
investeringssparkonto frdn och med dagen efter dagen for 6verldmnandet
av denna skrivelse till riksdagen. Regeldndringarna bor dock bara
tilldmpas pé finansiella instrument som vid utgdngen av dagen for over-
lamnandet av denna skrivelse till riksdagen inte redan forvarades pa ett
investeringssparkonto.

Regeringen kommer att 6verldmna skrivelsen till riksdagen den 14 juni
2012. De nya reglerna tillimpas séledes fran och med den 15 juni 2012.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 14 juni 2012
Nérvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, statsrdden Bjorklund,
Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Higglund, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Attefall, Kristersson, Elmsiter-Svird,
Ullenhag, Ek, L66f, Enstrom

Franvarande: statsrdden Carlsson, Ohlsson, Norman, Engstrom, Hatt

Foredragande: statsradet Borg

Regeringen beslutar skrivelse 2011/12:165 Meddelande om kommande
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