Regeringens skrivelse
2011/12:170

Riksrevisionens rapport
om att styra sjilvstindiga larositen

2011/12:170

Regeringen dverldmnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm 30 augusti 2012

Fredrik Reinfeldt

Jan Bjorklund
(Utbildningsdepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Skrivelsen innehéller regeringens beddémningar med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapport Att styra sjdlvstindiga ldrosdten
(RiR 2012:4).

Regeringen konstaterar att resurstilldelningssystemets princip, att
tilldelningen for utbildning pd grundniva och avancerad niva baseras pa
studenternas efterfragan, i grunden fungerar bra och bor behallas. Vidare
anser regeringen att systemet varken premierar eller hindrar profilering
och koncentration. Att systemet i stort fungerar vél hindrar dock inte att
det kan behdva fordndras i vissa delar. Regeringen instimmer darfor i
Riksrevisionens iakttagelse att det kan finnas behov av vissa ytterligare
justeringar av resurstilldelningssystemet utdver de justeringar som redan
har genomforts. Regeringen avser ocksd att ge den nya myndigheten
inom utbildningsomradet, Universitetskanslersimbetet, som en av sina
huvuduppgifter att granska effektiviteten 1 resursanvandningen i
hogskolan pa ett systematiskt satt.

Universitet och hogskolor ansvarar enligt hogskolelagen (1993:1434)
for att utbildningarna inom hdogskolan vilar pa vetenskaplig eller
konstnérlig grund samt pa beprovad erfarenhet. Det dr darfor enligt
regeringens mening av stor vikt att universitet och hdgskolor
kontinuerligt analyserar hur den vetenskapliga grunden sékerstélls i
respektive utbildning.

Regeringen avser att aterkomma i fragan om finansiering av forskning
och utbildning pa forskarnivd i den kommande forsknings- och
innovationspropositionen som &r planerad till hosten 2012.
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1 Arendet och dess beredning

Riksdagen oOverldmnade Riksrevisionens granskningsrapport Att styra
sjalvstdndiga larosdten (RiR 2012:4) till regeringen den 13 mars 2012.
Granskningsrapporten finns i bilagan. En skrivelse fran regeringen med
anledning av en granskningsrapport ska limnas till riksdagen inom fyra
ménader (exklusive juli och augusti) fran det att regeringen har tagit
emot rapporten.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av verksamheten vid
universitet och hogskolor samt hur ldroséitena leder och foljer upp sin
verksamhet. Rapporten dr en avslutande granskningsrapport som tar sin
utgangspunkt i tio granskningar som Riksrevisionen har genomfort under
perioden 2007-2011. Syftet med rapporten &r enligt Riksrevisionen att
belysa dels regeringens styrning av hogskolans utbildning och forskning,
dels hogskolans interna ledning och uppfoljning av sin verksambhet.
Rapporten fokuserar pa 1 vilken man regeringens styrning skapar
drivkrafter for att malen om kvalitet och effektiv resursanvindning ska
uppnas.

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen foljande.

e Regeringen bor utveckla formerna for finansiering av forskning och
utbildning péa forskarniva for att stirka ldrosédtenas integritet och ge
goda forutsittningar for ett effektivt resursutnyttjande.

e Regeringen bor analysera hur stort behov av profilering och
koncentration av utbildningen inom hdgskolan som foreligger.

e Regeringen bor se dver resurstilldelningssystemet for grundutbild-
ningen.

e Regeringen bor analysera hur en god forskningsanknytning av grund-
utbildningen kan sékras.

e Regeringen bor se Over ansvarsfordelningen for statistik och
fordjupad analys av hogskolesektorn.

Riksrevisionen har rekommenderat universitet och hogskolor foljande.

e Styrelserna for universitet och hogskolor bor utveckla sitt arbete med
langsiktiga strategier for ldrosétet. I arbetet bor ingd hur grund-
utbildningen kan utvecklas i samspel med larosatets forskningsprofil.

e Universitet och hdgskolor bor samverka sinsemellan for att stirka
styrelseledamoternas forstaelse av de forutsdttningar som géller for
hogskolesektorn.

e Universitet och hogskolor bor utveckla sin kapacitet att folja upp hur
resurserna anvénds for olika dndamal inom verksamheten.
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3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Finansiering av forskning och utbildning pd forskarnivd

Riksrevisionens forsta rekommendation géller formerna for finansiering
av forskning och utbildning pé forskarnivd. Regeringen redogoér for sin
syn pd forsknings- och innovationspolitiken i de regelbundet &ter-
kommande forsknings- och innovationspropositionerna. Dér ldmnar
regeringen ocksd beddmningar i friga om utformningen och storleken pa
anslaget for forskning och utbildning pé forskarniva till universitet och
hogskolor. 1 de éarliga budgetpropositionerna anvisas de medel som
foreslas for forskning och utbildning pa forskarniva. Regeringen planerar
att lamna en forsknings- och innovationsproposition till riksdagen under
hosten 2012 och avser att i denna aterkomma till frigan om
finansieringen av forskning och utbildning pa forskarniva.

Profilering och koncentration av utbildning i hégskolan

Riksrevisionens andra rekommendation ror vikten av att analysera hur
stort behovet dr av profilering och koncentration av utbildningen inom
hogskolan. Regeringen har vid ett flertal tillfallen uttalat att
dimensioneringen av utbildningarna ska styras av studenternas efter-
fragan och arbetsmarknadens behov. Den naturliga foljden ar att ett antal
breda utbildningar ges vid ménga universitet och hogskolor. Det géller
t.ex. sjukskoterske-, ldrar- och ingenjorsutbildningar, vilka &r de
utbildningar som Riksrevisionen lyfter fram. Enligt regeringen bor
utbildningar ges pa manga stéllen i landet for att ge fler mojligheter att
studera sd lidnge utbildningarna dr av hog kvalitet. Precis som Riks-
revisionen papekar har universitet och hogskolor mojlighet att skapa
profiler inom de bredare utbildningarna. Resurstilldelningssystemet
premierar studenternas efterfrdgan och hindrar inte dimensionering efter
arbetsmarknadens behov, varfor regeringen menar att systemet i det
avseendet fungerar vil. Regeringen anser vidare att ett resurstilldelnings-
system varken bor premiera eller hindra mdjligheter till profilering och
koncentration. Dagens resurstilldelningssystem  uppfyller  enligt
regeringens mening dessa krav.

Resurstilldelningssystemet for utbildning pa grundniva och avancerad niva

Nar det giller Riksrevisionens iakttagelser av behovet av en dversyn av
resurstilldelningssystemet for utbildning pa grundnivd och avancerad
niva vill regeringen framhalla att ett antal utredningar har granskat det
nuvarande systemet sedan det infordes verksamhetsaret 1993/94. Bland
annat har tre statliga offentliga utredningar som berdr systemet
genomforts, vars resultat redovisas i betdnkandena: Hogskolans styrning



— en utvérdering (SOU 2000:82), Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning (SOU 2005:48) och Resurser for kvalitet
(SOU 2007:81). I betinkandena konstateras att grundprincipen for
systemet att tilldelningen baseras pa studenternas efterfragan (antalet
studenter) dr en princip som bdr behdllas. Regeringen gor samma
bedomning och anser att resurstilldelningssystemet har visat sig klara
bade upp- och nedgingar i antalet studenter inom hdgskolan. Inom
systemet har, precis som Riksrevisionen redogdr for, det genomforts
vissa justeringar sedan systemet infordes. Regeringen instdmmer i
Riksrevisionens iakttagelse att det vid universitet och hogskolor gors fa
avvikelser fran erséttningsbeloppen for utbildning pa grundnivd och
avancerad niva, vilket betyder att det gors fa interna omfordelningar pa
larosdtena. Regeringen vill betona det strategiska ansvar och de
mojligheter universitet och hoégskolor har att gora interna
omprioriteringar for att kunna ge utbildningar med hog kvalitet. Resurs-
tilldelningssystemets utformning ger enligt regeringens mening
forutsattningar for sddana omprioriteringar.

Alla system for tilldelning av resurser har for- och nackdelar och dven
om dagens system i stort fungerar vil kan det behova fordndras i vissa
delar. Ett exempel pd en justering som regeringen har gjort dr de
hojningar av ersdttningsbeloppen for humaniora, teologi, juridik och
samhéllsvetenskap som har genomforts och den ytterligare hdjning for
2013 som har aviserats i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1,
utg.omr.16, bet. 2011/12:UbU1,  rskr. 2011/12:98). En justering
regeringen anser att det kan finnas behov av, som ocksa Riksrevisionen
ndmner, géller den s.k. kursklassificeringen, dvs. hur universitet och
hogskolor klassificerar olika kurser. Detta utgdr grunden for erséttningen
till universitet och hogskolor. Regeringen har dérfor i regleringsbrevet
for 2012 avseende Hogskoleverket gett verket i uppdrag att se Over
kursklassificeringen vid universitet och hogskolor (U2011/7204/UH).
Regeringen anser att det kan finnas behov av ytterligare justeringar och
foljer 16pande utvecklingen av resurstilldelningssystemet. I enlighet med
propositionen Nya myndigheter inom utbildningsomradet m.m.
(prop. 2011/12:133,  bet. 2011/12:UbU22,  rskr. 2011/12:278)  har
regeringen aviserat att en av huvuduppgifterna for den nya myndigheten
Universitetskanslersédmbetet kommer att vara att granska effektiviteten i
hogskolan. Det bor da ingd att granska effekterna av resurs-
tilldelningssystemet pa ett mer systematiskt sétt.

Utbildningens vetenskapliga grund

Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelser om att det behdver
goras en analys av hur en god forskningsanknytning av grund-
utbildningen kan sdkras, men anser att denna analys frimst bor goras av
universitet och hogskolor. Enligt 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434)
ska utbildningen vila pa vetenskaplig eller konstnérlig grund samt pa
beprovad erfarenhet. Av kap.4 § samma lag foljer att universitet och
hogskolor har ansvaret for att utbildningarna nar en hog kvalitet. Vidare
anges 1 1 kap. 8 och 9§§ mal for utbildning pa grundniva och avancerad
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niva. [ bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100) anges vilka
examina som far utfdrdas efter utbildning pa grundniva, avancerad niva
och forskarniva samt vilka mal som ska uppfyllas for respektive examen
(examensbeskrivning). Riksdag och regering har darmed angett de
grundldggande kraven pa och mélséttningarna med hogskoleutbildning.

Regeringen vill betona att universitet och hdgskolor sjdlva ansvarar for
utbildningarnas innehdll och utformning inom ramen for examens-
beskrivningarna. Hur den vetenskapliga grunden tar sig uttryck i
utbildningar pa grundniva och avancerad niva bor dock skilja sig at
mellan nivéerna, eftersom malen i lag och forordning inte dr desamma.
Det finns vidare en mangfald av utbildningar inom hdgskolan. Hur den
vetenskapliga grunden sékerstélls bor darfor bedomas i relation till malen
for respektive utbildning. Det &r akademin och den akademiska
professionen som har att avgora vad som ar forskning och vetenskap. Det
ar darmed naturligt att universitet och hogskolor dr de som bor gora
bedomningen av hur anknytningen till forskning i utbildningarna ska
sikerstidllas. En viktig forutsittning for utbildningarnas vetenskapliga
grund dr att det finns disputerade ldrare inom ett ldrosite. Detta
framkommer ocksd i Hogskoleverkets provningar av examenstillstand,
dar tillgdngen pa disputerade ldrare &r en av beddmningsgrunderna.
Larosidtenas uppdrag dr att med tillgédngliga resurser bedriva utbildning
och forskning av hog kvalitet. Ansvaret for planering och dimensionering
av utbildning ligger pé larosdtena. Av detta foljer att en utbildning inte
bor startas om ldrosdtet inte kan sdkerstdlla den vetenskapliga grunden
och uppfylla kvalitetskraven. P& regeringens uppdrag granskar och
utvirderar Hogskoleverket att utbildningarna i hogskolan uppnér kraven
pa vetenskaplig grund och hog kvalitet. Ramen for Hogskoleverkets
kvalitetsutvarderingar redovisas i propositionen Fokus pa kunskap —
kvalitet i den hogre utbildningen (prop. 2009/10:139,
bet. 2009/10:UbU20, rksr. 2009/10:320).

Statistik och fordjupad analys av hogskolesektorn

Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser nér det géller
ansvarsfordelningen for statistik och behovet av fordjupad analys av
hogskolesektorn. Regeringen menar att det inte finns ndgot i nuvarande
reglering och uppdelning som hindrar att en samlad analys av utbildning
och forskning gors utifran tillgénglig statistik. Regeringen instimmer
dock i att det finns ett behov av en till vissa delar fordjupad och
forbattrad kunskap om hogskolesektorn. Riksdagen beslutade i juni 2012
med anledning av propositionen Nya myndigheter inom utbildningsom-
rddet m.m. (prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278)
att som sin mening tillkdnnage for regeringen att den fOreslagna
myndigheten for kvalitetsgranskning och tillsyn ska fa ett sjdlvstindigt
uppdrag for omvérldsbevakning och analys av hogskolesektorn.
Regeringen har dérefter beslutat om direktiv till en sdrskild utredare (dir.
2012:55) som ska forbereda inrdttandet av den nya myndigheten,
Universitetskanslersambetet. Myndigheten ska enligt direktiven ha ett



sadant uppdrag for omvérldsbevakning och analys som riksdagen har gett
till kénna.

Regeringen aviserade ocksd 1 budgetpropositionen for 2012
(prop. 2011/12:1, utg.omr.16, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98) att
en ny utvirderingsfunktion for utbildningsomrddet bdr inréttas.
Regeringen har dérefter genom en dndring av forordningen (2012:16)
med instruktion for Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering ldmnat ett utvidgat uppdrag till institutet. Uppdraget innebér
att institutet i fortsattningen ska utvirdera effekter av olika reformer och
atgirder inom utbildningsvasendet. Tidigare var uppdraget begrénsat till
att endast utvdrdera effekterna av sadana reformer och atgirder pa
arbetsmarknaden.

Rekommendationer till universitet och hogskolor

Regeringen ser positivt pa Riksrevisionens rekommendationer till
universitet och hogskolor. Larosétena verkar i dag i ett lokalt, nationellt
och globalt sammanhang, vilket kridver en formaga att anpassa sig till
stindiga omvérldsfordndringar. 1 det ingér att agera sjdlvstindigt och
fatta strategiskt langsiktiga beslut. Regeringen har ockséa pekat pé vikten
av att universitet och hdgskolor kan fatta 1dngsiktiga strategiska beslut i
den senaste forsknings- och innovationspropositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop.2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4,
rskr. 2008/09:160) nir det giller inriktningar och prioriteringar om
forskning och utbildning pa forskarniva. Detta bdr &dven omfatta
utbildning pa grundniva och avancerad niva.

Precis som Riksrevisionen papekar forfogar universitet och hogskolor
Over stora resurser. Verksamheten dr ofta komplex och decentraliserad
och innebir ofta langsiktiga framtida dtaganden. Regeringen anser dérfor
att det dr sarskilt viktigt att larosdtena har vil utvecklade system for att
bade kunna planera och f6lja upp sin verksamhet. Inom ramen for det
regelverk som finns &r det viktigt att ldrosdtena utifrdn sina
forutsdttningar utvecklar system och rutiner for att sidkerstéilla att
verksamheten bedrivs effektivt. Samtidigt finns det ménga gemensamma
behov som med fordel kan utvecklas i samverkan. Ett sadant exempel &r
det utvecklingsarbete som pagar vid universitet och hogskolor for att
forbéttra redovisningen av kostnaderna for utbildning pa forskarniva.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen avser att dterkomma i frdgan om finansiering av forskning
och utbildning pa forskarnivdi i den kommande forsknings- och
innovationspropositionen som dr planerad till hosten 2012. Vidare avser
regeringen att fortlopande utveckla systemet for resurstilldelning for
utbildning pa grundniva och avancerad niva. Regeringen har i direktiven
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Skr.2011/12:170  till en sérskild utredare som ska forbereda inrdttandet av den nya
myndigheten Universitetskanslersimbetet uttryckt att myndigheten ska
ha ett sjalvstindigt uppdrag for analys av hogskolesektorn. Med dessa
atgdrder anser regeringen att frdgan &r slutbehandlad.
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Bilaga
RIKSREVISIONEN GRANSKAR: STATENS ROLL | UTBILDNINGSSYSTEMET
TILL RIKSDAGEN DATUM: 2012-02-24
DNR: 31-2010-0281
RIR 201214

Hiirmed éverlimnas enligt 9 [[lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
foljande granskningsrapport Gver effektivitetsrevision:

Att styra sjalvstindiga larosaten

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av verksamheten vid
universitet och hégskolor. Regeringens styrning ska bidra till verksamhetens
kvalitet och effektivitet samt stodja lirositena att ta sitt ansvar som sjilvstindiga
lirositen. Resultatet av granskningen redovisas i denna slutrapport.

Foretridare for Utbildningsdepartementet, statliga universitet och hégskolor,
stiftelsehogskolor samt Hogskoleverket och Vetenskapsradet har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa utkast till slutrapport.

Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen
samt universitet och hégskolor.

Riksrevisor Gudrun Antemar har beslutat i detta drende. Revisionsrad

Inger Rydén Bergendahl har varit féredragande. Revisor Nina Gustafsson

Aberg, revisionsdirektor Pernilla Jonsson, revisionsledare Inger Sandberg och
revisionsdirektor Leif Svensson har medverkat vid den slutliga handliggningen.

Gudrun Antemar Inger Rydén Bergendahl

For kinnedom:

Regeringen, Utbildningsdepartementet
Universitet och hogskolor
Hogskoleverket

Vetenskapsradet
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Sammanfattning

Riksrevisionen har inom ramen for sin strategi Statens roll i utbildningssystemet
granskat regeringens styrning av verksamheten vid universitet och hégskolor samt hur
lirositena leder och foljer upp sin verksamhet. Denna avslutande granskningsrapport
tar sin utgdngspunkt i tio granskningar som genomforts under perioden 2007-2011.

I rapporten analyseras hur systemen for resurstilldelning styr i relation till sektorns
6vergripande mal om kvalitet och effektiv resursanvindning.

Granskningens bakgrund

Motiv: Hégskolan ar en av de storsta statliga sektorerna. Ar 2010 tog lirositena emot
nistan 60 miljarder kronor for sin verksamhet och huvuddelen kom fran offentliga
finansidrer. Nirmare en halv miljon manniskor har idag sin vardag, antingen som
student eller anstilld, vid nagot av landets cirka fyrtio universitet och hogskolor.
Tillsammans ska de bidra med kompetens och kunskap i dagens och morgondagens
samhille.

® Universitet och hogskolor ska bedriva utbildning och forskning och det ska finnas
ett ndra samband mellan dessa verksamheter.

® Det ska finnas lirositen i hela landet s att hogskolan ska kunna bidra till regional
tillvéixt och en breddad rekrytering.

e Verksamheten ska ha hég kvalitet och bedrivas effektivt.

Hégskolan stir infor nya utmaningar genom att konkurrensen om studenter, forskare
och resurser skirps, bade nationellt och internationellt. Samtidigt 4r det centralt att
lirositena kan behélla den sirart och integritet som ska kinneteckna universitet och
hégskolor.

Lirositena har en hog grad av sjilvstindighet nir det giller att méta dessa utmaningar.
Hégskolans strategiska betydelse for samhillet innebir samtidigt ett omfattande ansvar
for regeringen att i sin styrning skapa drivkrafter som stimulerar lirositena att bedriva

utbildning och forskning sa att verksamheten svarar mot de 6vergripande maélen.

Syfte: Syftet med denna avslutande rapport frin granskningsstrategin ir att belysa
dels regeringens styrning av hégskolans utbildning och forskning, dels hégskolans
interna ledning och uppf6ljning av sin verksamhet. Rapporten fokuserar i vilken
man regeringens styrning skapar drivkrafter for att malen om kvalitet och effektiv
resursanvindning ska uppnas.
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Den 6vergripande granskningsfragan ir:
— Har regeringen skapat forutsittningar for en vil fungerande hégskola?

Omfattning: Rapporten bygger pa granskningar som Riksrevisionen genomfort

under perioden 2007-2011 inom ramen for sin strategi samt pa tva ytterligare
undersokningar. Den ena belyser hur lirositen och andra berérda myndigheter ser

pa regeringens styrning av hogskolans utbildning och forskning. Den andra belyser
hur hégskolestyrelserna arbetar och uppfattar sitt uppdrag. Granskningarna bygger pa
enkiter till studenter, lirare och lirositen, intervjuer med foretridare for hogskolan pa
olika nivder samt dokumentstudier och analyser av hégskolestatistiken. En strivan har
varit att fordjupa bilden av hogskolan genom att anvinda underlag frin ménga olika
larositen och att belysa savil utbildning som forskning.

Granskningens resultat

I denna slutrapport redovisar Riksrevisionen sina évergripande slutsatser och
rekommendationer. En slutsats ir att systemen for resurstilldelning skapar risker som
motverkar hog kvalitet och effektivt resursutnyttjande. Det finns problem som inte
later sig 16sas inom ramen for dessa system. Det behévs ocksa aktiva atgirder fran
regeringen for att hantera problem som lirositena inte kan 16sa var och en fér sig och
det krivs god férmaéga till strategisk ledning vid lirositena.

Statens finansiering av hégskolans forskning

Forskningen i hogskolan finansieras med savil direkta anslag till lirositet som
forskningsbidrag som beviljas av externa finansiirer. Anslagsfinansieringen ar

viktig fér forskarnas val av forskningsomraden och fér att lirositen ska kunna sti
sjalvstindiga i férhallande till externa finansiirer. Den externa finansieringen ar

viktig fr att det ska bedrivas forskning inom omraden som bedoms vara sirskilt
sambhillsrelevanta. Konkurrensen om forskningsbidrag 4r betydelsefull for att sikra en
hog vetenskaplig kvalitet i forskningen.

Andelen externa medel av den totala forskningsfinansieringen har stadigt ékat 6ver
tid, nagot som varit en medveten ambition i den svenska forskningspolitiken. Om
merparten av lirositets forskningsanslag anvinds f6r samfinansiering av externt
finansierad forskning, finns emellertid en risk att lirositets integritet hotas och att
ledningens majligheter att profilera lirositets forskning begrinsas.

Av Riksrevisionens granskning framgar att det tudelade systemet for
forskningsfinansiering medfért vissa effektivitetsproblem. Forskningsvolymen har
inte expanderat i takt med att medel tillf6rts, varfor de oforbrukade forskningsbidragen
och lirositenas myndighetskapital har kat. En orsak till utvecklingen 4r den 6kande
koncentrationen av forskningsresurser inom hégskolan i kombination med att
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forskarna inte alltid har méjlighet eller 6nskan att expandera forskningen i samma takt
som resurser beviljas. Okningen av oférbrukade forskningsbidrag forstéirks ocksa av
drivkrafter inom lirositena att senareligga anvindningen av forskningsbidrag.

Enligt Riksrevisionens mening behéver formerna for att tillféra medel till forskningen
i hégskolan utvecklas for att sikra att forskningsmedel anvinds effektivt och att

larositenas integritet gentemot externa finansiirer virnas.

Kvalitet i grundutbildningen

Viktiga forutsittningar fér hog kvalitet i grundutbildningen ir att den 4r
forskningsanknuten och att lidrositena avsitter tillrickliga resurser for de kurser och
program som erbjuds studenterna.

I dagens grundutbildning finns risk fér att forskningsanknytning inte sikras.
Regeringen har inte tagit ndgra initiativ for att nirmare precisera begreppet
forskningsanknytning. Systemen fér meritering och fér forskningens finansiering
skapar drivkrafter som leder till att viss personal nistan uteslutande undervisar medan
andra nistan uteslutande forskar.

En faktor av betydelse for kvalitet och resursanvindning ir skillnaderna i
ersittningsniva inom resurstilldelningssystemet mellan olika utbildningsomraden.
Dessa skillnader har i stora drag behallits sedan hogskolereformen 1993 trots att
bade formerna och kostnadsbilden fér hogskolans utbildningar har férindrats sedan
dess. Detta kan innebira att vissa utbildningar i dag underfinansieras och andra
overfinansieras.

Regeringen har betonat att lirositena ska profilera sin verksamhet och samverka

med varandra. Resurstilldelningssystemet skapar emellertid drivkrafter som styr mot
en likriktning av utbildningsutbudet vid lirositena. Konkurrensen om studenter
motverkar att lirositena tar gemensamma initiativ for att sinsemellan komma 6verens
om att samarbeta och komplettera varandras utbildningsutbud. Problemen med
bristande samverkan och ett likriktat utbildningsutbud har svart att fa en 16sning inom
ramen for nuvarande styrmodell dir lirositena ska konkurrera med varandra.

Resurstilldelningssystemet innebir ocksa en risk fér generésa bedomningar av
studenternas resultat, eftersom medel tillfors pa grundval av lirositenas redovisning
av antalet registrerade studenter respektive godkinda kurspoing. Dessutom bidrar

den interna konkurrensen om gemensamma resurser inom lirositet till en risk

att grundutbildningen ibland kommer i andra hand. Sammantaget stiller dessa
omstindigheter hoga krav pa en vilfungerande kvalitetssikring sa att méalet om kvalitet
i utbildningen uppnas.

Enlig Riksrevisionens bedémning finns i dag risker for att kurser och program inom
hogskolan inte alltid genomfors med de krav pa hog kvalitet och god resursniva som
bar stillas. Styrningen skapar drivkrafter mot likriktning, samtidigt som den inte
stodjer forskningsanknytning av grundutbildningen.
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Kunskap om hégskolesektorn

Universitet och hogskolor bedriver en méangskiftande verksamhet som behéver
undersokas ur en rad olika perspektiv. Det 4r angeliget med férdjupade kunskaper om
hogskolans verksamhet och att utbildning och forskning belyses i ett helhetsperspektiv.
Det beh6vs analys av hur forskningsanknytning av grundutbildningen ska kunna halla
jimna steg med forindringar i utbildningsutbudet och expansionen av forskningen.
Det beh6vs ocksa mer uppféljning av hur olika former fér tilldelning av externa
forskningsmedel paverkar verksamheten inom hogskolan.

Ansvarsfordelningen mellan nationella myndigheter for statistik och analys kan enligt
Riksrevisionens mening férsvara kunskapsbildning med sikte pad samspelet mellan
utbildning och forskning i hogskolan.

Ledningen av lirositena

Styrelserna for universitet och hogskolor har ett 6vergripande ansvar for prioritering
av tillgingliga resurser och fér uppféljning av verksamheten inom lirositet. Ett aktivt
styrelsearbete dr viktigt for att universitet och hégskolor ska axla det ansvar som lagts
pa dem. For vil fungerande styrelser krivs ocksa en god introduktion av ledaméterna
som skapar sektorsspecifik kunskap och dirmed férstéelse av de olika styrsystemen.

Det strategiska arbetet dr en viktig del av styrelsens ansvar. Att lirositets ledning tar
ansvar inte bara for forskning och utbildning var for sig utan ocksa hur de ska kunna
samspela ir enligt Riksrevisionen visentligt bide for lirositet och fér hogskolans
samlade utveckling.

Uppfélining av resursernas anvindning

Riksrevisionen har i granskningarna iakttagit brister nar det giller lirositenas
uppfoljning av hur tilldelade resurser kommer till anvindning inom verksamheten. Det
finns svagheter nir det giller uppdelningen mellan kostnader f6r grundutbildningen
och kostnader for forskningen. Den interna redovisningen ger inte tillfredsstillande
information om hur stora dtaganden i form av samfinansiering med anslagsmedel som
lirositena gjort nir det giller projekt som beviljats medel av externa finansiirer. Vidare
saknas interna system for att f6lja upp hur stora resurser som faktiskt tilldelas olika
kurser och program inom grundutbildningen.

Varje larosite ska med stor sjilvstindighet fatta beslut om innehall och former fér
den komplexa verksamhet man bedriver. For att kunna ta detta ansvar ar det enligt
Riksrevisionens mening viktigt att lirositena f6ljer upp sin resursanvindning. En
hog grad av sjilvbestimmande stiller krav pa relevant underlag bade fér den interna
styrningen och f6r aterrapporteringen till regeringen och andra intressenter.
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Rekommendationer

Rekommendationer till regeringen

Regeringen bor utveckla formerna for finansiering av forskning och utbildning pa
forskarniva for att stirka lirositenas integritet och ge goda forutsittningar for ett
effektivt resursutnyttjande.

Regeringen bor analysera hur stort behov av profilering och koncentration av
utbildningen inom hégskolan som féreligger.

Regeringen bor se 6ver resurstilldelningssystemet fér grundutbildningen.
Regeringen bor analysera hur en god forskningsanknytning av grundutbildningen
kan sikras.

Regeringen bor se 6ver ansvarsférdelningen for statistik och fordjupad analys av
hogskolesektorn.

Rekommendationer till universitet och hégskolor

Styrelserna for universitet och hogskolor bér utveckla sitt arbete med langsiktiga
strategier for lirositet. I arbetet bor ingd hur grundutbildningen kan utvecklas i
samspel med lirositets forskningsprofil.

Universitet och hogskolor bér samverka sinsemellan for att stirka
styrelseledaméternas forstéelse av de forutsittningar som giller for
hogskolesektorn.

Universitet och hogskolor bér utveckla sin kapacitet att félja upp hur resurserna
anvinds for olika dndamal inom verksamheten.
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1 Bakgrund och syfte

Med denna rapport avslutas Riksrevisionens granskningsstrategi Statens roll i
utbildningssystemet. Det grundliggande temat fér rapporten ir hur regeringen
styr den hégre utbildningen och forskningen vid universitet och hégskolor och
hur dessa i sin tur leder och f6ljer upp sin verksamhet. Hogskolan ir en sektor
med méinga universitet och hégskolor som vart och ett har i uppdrag att bedriva
verksambhet av stor nationell betydelse och dir en av grundforutsittningarna ir
en hog grad av sjilvstindighet.

Den modell som valts fér styrning av hégskolan innebir att universitet och
hogskolor sjilvstindigt ska agera inom de ramar som lagts fast av riksdag och
regering. Vid sidan av mal, reglering och resurstilldelning sker styrningen
genom olika former for kvalitetssikring som lirositena, Hogskoleverket och
Vetenskapsridet har ansvar for. Inom de institutionella ramar som skapas av
regeringens styrning ska varje lirosite utifran sina specifika forutsittningar
bedriva verksamheten mot de 6vergripande malen och samtidigt anvinda
resurserna effektivt.

Den konkreta utformningen av styrsystemen skapar drivkrafter som

paverkar lirositenas agerande och gér det mojligt for regeringen att vilja

en mer distanserad roll &n vad som skulle bli fallet med en mer traditionell
myndighetsstyrning. Samtidigt kvarstar ett betydande ansvar fér regeringen att
styra verksamheten i hogskolan. I detta ansvar ingér att folja upp verksamheten
vid ldrositena och att limna férslag till riksdagen om resursramar for
respektive lirosite och fér de myndigheter som finansierar forskning i
hégskolan. Vidare har regeringen ett ansvar att ta initiativ nir det géller fragor
och problem som inte kan eller bér hanteras av lirositena sjilva. I regeringens
ansvar ingar att informera riksdagen om verksamhet och resultat samt att
dverviga och till riksdagen limna forslag om forindringar i styrningen.

Syftet med denna avslutande rapport frin granskningsstrategin ir att belysa
dels regeringens styrning av hogskolans utbildning och forskning, dels
hégskolans interna ledning och uppf6ljning av sin verksamhet. Rapporten
fokuserar i vilken man regeringens styrning skapar drivkrafter for att malen
om kvalitet och effektiv resursanvindning ska uppnas.

Den 6vergripande granskningsfragan ar:
— Har regeringen skapat forutsittningar for en vil fungerande hogskola?
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1.1

1.2

Rapporten lyfter fram 6vergripande iakttagelser frin Riksrevisionens
granskningsstrategi samt limnar rekommendationer som rér regeringens
styrning av utbildning och forskning i hégskolan och hogskolans interna
ledning och uppf6ljning av verksamheten.

Underlag

Rapporten bygger dels pa de tio granskningar som Riksrevisionen genomfért
under perioden 2007—2011 inom ramen fér sin strategi, dels pa nytt empiriskt
underlag i form av tva undersékningar. Den ena undersokningen belyser

hur lirositen och andra berérda myndigheter ser pd de olika styrsystemen
fér utbildningen och forskningen. Den andra undersokningen avser hur
hogskolestyrelserna arbetar och uppfattar sitt uppdrag.

Tyngdpunkten i Riksrevisionens granskningar har legat pa resursutnyttjande
och maluppfyllelse i hégskolans verksamhet. En strivan har varit att fordjupa
bilden av hégskolan genom att anvinda underlag fran manga olika lirositen

och att belysa savil utbildning som forskning.

I granskningarna har Riksrevisionen genomfort enkiter till studenter

och lirare, intervjuat foretradare fér hégskolan pé olika nivaer, gjort
dokumentstudier och analyserat samband med hjilp av kvantitativa metoder.
Vidare har féretridare for universitet och hégskolor och andra myndigheter
bjudits in till seminarier kring de iakttagelser som gjorts i granskningarna.
Utbildningsdepartementet, Hogskoleverket, Vetenskapsradet och samtliga
lidrositen har getts majlighet att faktagranska och kommentera utkast till
rapporten.

Disposition

Som en bakgrund till rapporten tecknas i kapitel 2 huvuddragen i hégskolans
utveckling under det senaste decenniet. Direfter behandlas i kapitel 3
regeringens styrning av hogskolans forskning genom framfor allt olika former
for finansiering. I kapitel 4 belyses regeringens styrning av grundutbildningen,
det vill siga utbildning pa grundnivé och avancerad niva. Kapitlet behandlar
systemet for resurstilldelning och atgirder for att sikra utbildningens kvalitet.

Kapitel 5 tar upp lirositenas ansvar for ledning av verksamheten med
fokus dels pa styrelsernas arbete, dels pd interna system for styrning och
uppfoljning. I kapitlet belyses ocksa myndighetsdialogen med féretridare
fér Utbildningsdepartementet. Kapitel 6 tar upp regeringens ansvar for att
genom krav pé lirositenas arsredovisningar och annan uppfoljning sikra

16
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savil beslutsunderlag som utveckling av statistik och férdjupad analys av
hogskolan. I kapitel 7 avslutas rapporten med Riksrevisionens sammanfattande
bedémning och rekommendationer.

I rapporten ingar fyra bilagor. Bilaga 1 redogér for kontakter med universitet
och hogskolor fér att skapa underlag for iakttagelser och slutsatser i de tio
granskningsrapporter som ingatt i granskningsstrategin. I bilaga 2 redovisas
en genomgéng av de olika systemen for styrning av utbildning och forskning

i hégskolan tillsammans med en intervjuundersékning dir foretridare for

fyra lirositen och andra myndigheter inom hogskolesektorn ger sin syn pa
regeringens styrning och senare ars férandringar av den. I bilaga 3 redovisas en
undersékning av hur styrelserna fér universitet och hégskolor arbetar och hur
ledaméterna ser pd sitt uppdrag. I bilaga 4 redovisas fragor och svarsresultat i
den enkit som stillts till ledaméter i tio lirositens styrelser.

Under granskningsperioden har riksdag och regering beslutat om reformer
for att utveckla verksamheten vid universitet och hégskolor. Regeringen
har ocksa vidtagit andra atgirder for att avhjilpa problem som observerats

i granskningarna. P4 Riksrevisionens hemsida finns en promemoria som
sammanfattar de tio granskningsrapporterna inklusive atgirder som
regeringen vidtagit sedan rapporterna publicerades.
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2.1

Hogskolan — en sektor som vuxit

Hogskolesektorn har expanderat och internationaliserats.! Lirositen virlden
6ver konkurrerar om begavade studenter och excellenta forskare. Samtidigt
sitter hojda ambitioner och 6kande kostnader finansieringen under press.
Infor dessa utmaningar har olika linder valt skilda strategier. I USA dir
hogre utbildning genomgaende finansieras med studieavgifter, har avgifterna
stigit kraftigt, samtidigt som de offentliga bidragen minskat. De europeiska
lirositena ir i hog grad offentligt finansierade, men denna andel minskar.

Den pagéende globaliseringen stiller siledes bade linder och lirositen infor
strategiska val dir det giller att sikra samhillets framtida kunskapsforsorjning
och den roll som lirositena spelar for detta. Syftet med detta kapitel ir att
teckna huvuddragen nir det giller hogskolans uppdrag och verksamhetens
utveckling under det senaste decenniet.

Hégskolan — en sektor med ett brett samhillsuppdrag

Universitet och hogskolor har tva huvuduppdrag — att anordna utbildning och
att bedriva forskning eller konstnirligt utvecklingsarbete.> Sverige har valt en
vig med sa kallade forskningsuniversitet, dir forskning och utbildning bedrivs
sida vid sida inom samma organisation. Undervisning har varit lirositenas
uppgift sedan de forsta universiteten grundades. Forskningen har inte haft
samma givna plats. Sedan bérjan av 19oo-talet har forskning varit inskriven i
svensk lagstiftning som en del av universitetens uppgift.}

”Free degrees to fly: Already a big global business, is higher education poised for take-off?”,
Economist, 26 Febr. 2005. Marknaden fér hgre studier har vuxit med uppskattningsvis 7 procent
per ar sedan 1990-talet.

Av 1 kap. 2 § hégskolelagen (1992:1434) framgér att staten som huvudman ska anordna
hégskolor fér dels utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprévad
erfarenhet dels forskning och konstnirligt utvecklingsarbete samt annat utvecklingsarbete.

3 Sverker Sérlin & Gunnar Térnquist 2000, Kunskap for vilstand, s. 75 och 84; Sven-Eric Liedman
2010, "Fritt kunskapssékande eller mitbara hégskolor?” i Maria Lindh & Johan Sundeen (red.),
Frén Hogskolan i Boras till Humboldt — Den svenska hégskolans roll i en digelsefull tid, Hogskol
i Borés: Boras, s. 17-18; Kaj Skoldberg & Miriam Salzer-Mérling 2002, Over tidens grinser —
visioner och fragment i det akademiska livet, s. 87-116. Foreningen av forskning och undervisning
vilar pa Wilhelm von Humboldts idé fran det tidiga 1800-talet om forskningsuniversitet.

De utmirkande dragen var bland annat att professorerna vid universiteten inte enbart skulle
undervisa. Deras plikt var dven att séka ny kunskap. Utifran den nya kunskap som genererades
skulle undervisning utformas.
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Under den expansion av den hégre utbildningen som tog fart under 1970-talet
befistes att bada uppdragen ska samsas under samma tak vid savil stora
universitet som smd regionala hogskolor. Inom hégskolan samlades all lingre
eftergymnasial utbildning och i stort sett all offentligt finansierad forskning.+
Det innebir att det svenska hogskolelandskapet bestar av savil sma regionala
hogskolor och konstnirliga hgskolor med ett stort inslag av yrkesutbildningar
som stora universitet med ett bredare utbildningsutbud och stérre inslag av
forskning.

Riksdagen har dirmed gett universitet och hogskolor ett brett samhillsansvar.s
I deras uppdrag ingar att samverka med det omgivande sambhillet, informera
om verksamheten och verka for att forskningsresultat ska komma till nytta.
De tillgingliga resurserna ska utnyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet i
verksamheten. Vidare ska universitet och hogskolor aktivt frimja och bredda
rekryteringen till hégskolan. Verksamheten bér ocksa frimja forstaelsen for
andra linder och for internationella férhallanden.

Ett viktigt led i Sveriges anpassning till den internationella utvecklingen ir
den s kallade Bolognaprocessen. Syftet med processen ir att frimja rorlighet,
anstillningsbarhet och Europas konkurrenskraft som utbildningsomrade. Fér
att uppna detta ska akademiska examina och utbildningskvalitet bli jimforbara
pa ett tydligare sitt 4n tidigare.®

Varje mandatperiod limnar regeringen en forskningspolitisk proposition
till riksdagen. Dessa ger regeringen tillfille att samlat redovisa den svenska
forskningens nulige och peka ut riktningen framéver.

Forskning och hégre utbildning har koppling till flera departements
sakomraden, alltifran hilso- och sjukvard till regional tillvixt. Nar

det giller hégskolan och den évergripande forskningspolitiken ir det
Utbildningsdepartementet som har huvudansvaret. Inom detta departement
ansvarar universitets- och hogskoleenheten for frigor som ror utbildning pa
grundnivd och avancerad nivé, forskarutbildning och forskning vid universitet
och hégskolor. Den forskningspolitiska enheten samordnar regeringens
forskningspolitik.

4 Prop.1978/79:119, Om vissa fragor rérande forskning och forskarutbildning. 1977 ars hégskolereform
innebar att en sammanhallen utbildningsorganisation fér alla eftergymnasiala utbildningar
skapades. Vidare samlades aven sektorsforskningen inom hégskolan snarare 4n vid
forskningsinstitut for att resurser ska kunna anvindas rationellt och verksamheterna befrukta
varandra. Bjérn von Sydow 1989, “Sektorsforskningens reorganisation” s. 204; Michael Nydén
1989, Sektoriell forskning och utveckling. Ett diskussionsunderlag.

5 1kap. 2, 4 och 5 §§ hégskolelagen (1992:1434).

Prop. 2004/05:162, Ny viirld — ny hégskola (bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160). Ett viktigt
motiv fér den nya strukturen fér grundutbildningen &r att skapa en gemensam ram fér samverkan
mellan ldrosaten i Europa.
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I budgetpropositionen betonar regeringen att verksamheten vid svenska
universitet och hégskolor ska hélla hog internationell kvalitet och bedrivas
effektivt.” Hogre utbildning behovs for vilutbildad arbetskraft och skapar
forutsittningar for 6kad kunskap och forskning. Universitet och hogskolor
med hog kvalitet dr avgérande for att stirka Sveriges konkurrenskraft.® For att
kunna ni en ¢kad kvalitet i hégre utbildning och forskning ir det samtidigt
nodvindigt med en 6kad koncentration av kompetens genom att lirositena
profilerar sig och utvecklar samverkan med varandra.?

En betydande sektor i staten

En fjirdedel av statens anstillda finns inom hégskolan som dirmed ir den
storsta statliga sektorn.® Antalet studenter och anstillda vid landets cirka
40 lirositen uppgar sammanlagt till nirmare en halv miljon."

Aven resursmissigt dr hogskolan en av de stérsta sektorerna inom staten.
Medlen f6r utbildning och forskning har 6kat under senare ar. Av figur 1
framgar att lirositena 2010 tog emot nirmare 6o miljarder kronor for sin
verksamhet. Nirmare 9o procent av finansieringen kommer fran offentliga
finansiirer, varav drygt tv tredjedelar 4r direkta anslag 6ver statsbudgeten.
Om dven kostnader for centrala myndigheter och studenternas studiemedel
inkluderas, omsitter hgskolesektorn motsvarande 2 procent av BNP.*

7 Prop. 2011/12:1, Budgetpropositionen fér 2012, utgiftsomrade 16, s. 60.

Prop. 2008/09:50, Ett lyft for forskning och innovation (bet. 2008/09:UbU4, rskr: 2008/09:160);
prop. 2011/12:1, s. 42. Tanken om forskning och hégre utbildning som en tillvixtmotor &r inte
ny. Den har priglat forsknings- och hégskolepolitiken under efterkrigstiden om &n med lite
varierande recept for att na de évergripande malen. Se till exempel Sverker Sérlin & Gunnar
Tornquist 2000, Universiteten och omvandlingen av Sverige, s. 84-94 samt Mats Benner 2001,
Konsensus och kontrovers.

9 Prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 16, s. 62.

1° HSV 2011, Universitet & Hogskolor. Hogskoleverkets pport, s. 3 och s. 59.

Det finns 34 statliga laroséten. Vidare finns Chalmers tekniska hégskola, Handelshégskolan i
Stockholm och Hégskolan i anképing samt ytterligare enskilda utbildningssamordnare.

2 HSV 2011, Universitet & Hogsk Hégskoleverk pport, s. 69 och tabell 7. Direkta
statsanslag utgjorde 33,4 m|||arder kronor av lirositenas totala kostnader pa 54,8 miljarder
kronor.
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Figur 1. Anslag, bidrag och avgiftsintikter till hégskolan, miljarder kronor (2010 érs pris)
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Kdlla: HSV, NU-databasen.

Anmiirkning: Beloppet for forskning och forskarutbildning har skattats av

Riksrevisionen och det skiljer sig fran den summa for larosatenas intakter som framgar

i Hogskoleverkets arsrapporter. | Riksrevisionens berikning av lirositenas intakter

har kompenserats for att det inte gar att utlisa hur stora belopp som inbetalats fran
externa finansiidrerna i arsredovisningarna (och dirmed inte heller i hégskolestatistiken).
De intikter av externa medel som redovisas i arsredovisningarna avser hur mycket av
sadana intakter som férbrukats under redovisningsaret, inte hur mycket som inbetalats.
Riksrevisionens berikning innebir att till beloppet av arligen férbrukade forskningsbidrag
(intakter av bidrag) har arets férandring i oférbrukade bidrag adderats och arets
férandring i upplupna intikter subtraherats.

I jimforelse med 6vriga statliga myndigheter dr universitet och hégskolor
dverlag stora enheter. Over hilften av landets lirositen hade 2010 fler 4n1 000
anstillda (drsarbetskrafter). Motsvarande andel for 6vriga statliga myndigheter
var knappt 10 procent.? Nagra lirositen dr mycket stora med flera tusen
anstillda, medan andra lirositen inte har fler anstillda 4n en fakultet eller
stor institution vid ett storre lirosite. Bland de mindre lirositena aterfinns de
konstnirliga hégskolorna i Stockholm.

'3 Statskontoret 2010, Féirre men stérre. Statliga myndigheter aren 2007-2010. Av Statskontorets
statistik framgar att medianstorleken bland lirositena 2010 var 760 arsarbetskrafter. Bland 22
myndigheter utanfér hégskolan med mer in 1000 arsarbetskrafter 2010 fanns Férsvarsmakten
med nistan 15 000, Férsikringskassan med 11 000 och Arbetsférmedlingen med néstan 10 ooo
arsarbetskrafter. Dessa stora myndigheter har ett antal arbetsstéllen spridda ver landet.

N

HSV 2011, U itet & Hogskolor. Hogskoleverkets arsrapport. Av sammanlagt 46 600 anstillda
(helarspersoner) inom hégskolan 2010 fanns ca 5 000 vid Lunds universitet. Stockholms och
Uppsala universitet hade bada ca 4 ooo anstillda. Bland hégskolorna hade Malmé hégskola

1 000 anstillda och Hégskolan pa Gotland 200.

22
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Utbildning pa grundniva och avancerad niva

Expansionen av den svenska hégskolan tog fart i samband med 1977 ars
hégskolereform nir tolv nya hogskolor inrittades. Mellan 1990 och 2010
har antalet registrerade studenter mer in férdubblats fran 150 ooo till

6ver 350 000.5 I dag har var tredje svensk en hégskoleutbildning, vilket dr
nagot ver genomsnittet f6r OECD.* Fyra av tio svenska gymnasiestudenter
gar vidare till hogskolan. Fortfarande beror dock studiebenigenheten pa
foraldrarnas utbildningsniva. Det dr vanligare fér kvinnor 4n min att lisa
vidare efter gymnasiet. Av alla studenter ir 6o procent kvinnor.

Den hogre utbildningen 4r sedan 2007 indelad i tre nivaer: grundniva,
avancerad niva samt forskarniva. Det innebir att utbildningen kan avslutas
med examina pd olika nivier. P4 grundniva finns bland annat kandidatexamen
och vissa yrkesexamina. P4 avancerad nivd finns magisterexamen och
masterexamen samt olika yrkesexamina. Lisiret 2010/u examinerades 59 400
studenter fran hogskolan. Nistan var fjirde examen 4r en masterexamen och
en stor andel av dem tas av utlindska studenter.”

Andelen studenter som slutfor sina kurser med godkint resultat har sjunkit
de senaste dren, bade pa generella program och pé distansutbildningar.
Minskningen har varit sirskilt stor pa fristiende distanskurser, dir mindre 4n
hilften av studenterna slutfér sina studier.®

Antalet studenter paverkas av bide demografi och konjunkturer. Figur 2 visar
att antalet helarsstudenter har 6kat varje r sedan r 2000 med undantag

for perioden 2004-2008. Nedgangen var en effekt av ett gynnsammare
konjunkturlige samtidigt som ungdomskullarna bérjade plana ut.

HSV 1998, De férsta 20 dren Utveck/mgen wd de mmdre och medelstora hogskolorna sedan 1977;
HSV 2011, Universitet & Ho ; pport, s. 19 och tabell 1, s. 106. | slutet av
1990-talet liste nistan 80 procent V|d universitet, 15 procent vid nya umverswtet och resterande
5 procent vid hégskolor.

OECD 2011, Education at a Glance, s. 34 tabell A1.1a. | Sverige hade 32 % av befolkningen
(25-64 ar) hégskoleutbildning 2008. Genomsnlttet var 28 procent fér hela OECD-omradet.
Jamfér med HSV 2011, Universitet & Hogskolor. Hogsk arsrapport, s. 19.

7 HSV 2011, "Rekordméanga examinerade fran hégskolan”: HSV 2011; Universitet & Hagskolor.
Hagskoleverkets drsrapport s. 19-29 och tabell 1, s. 106. Lisaret 2009/10 utgjorde utlindska
studenter 63 procent av dem som tog masterexamen.

8 HSV 2011, Universitet & Hogskolor. Hogskoleverk pport, s. 26. Den genomsnittliga
prestationsgraden for hogskoleulbl\dmngar har sjunkit fran 83 procent 2004/05 till 78 procent
2009/10. Prestationsgraden skiljer dock markant mellan olika typer av utbildningar. Lagst ar
prestationsgraden pa fristiende kurser som listes pa distans, dir endast 47 procent slutférde
sina kurser.
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Att antalet studenter inte sjénk dnnu mer, berodde pd en 6kad rekrytering av
internationella studenter. Under senare ar har dven antalet distansstudenter
Skat. Lisdret 2009 /10 utgjorde dessa en tredjedel av studenterna.’”

Under loppet av tva ar har hégskolan tagit emot drygt 36 ooo fler
helarsstudenter. Detta har skett bade i form av regeringens sirskilda satsningar
pa fler studieplatser i sparen av finanskrisen 2008 och att en del lirositen

har tagit emot fler studenter 4n vad det arliga grundutbildningsanslaget
motsvarar.*®

Figur 2. Forindring i antal helarsstudenter 20002010, &r 2005 = index 100
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Kdlla: HSV, NU-datab ; HSV, Hégskol k i 1997-2007.

Under de nirmaste aren kommer ungdomskullarna att minska och detta
forvintas leda till en minskad efterfragan pa studieplatser fran svenska
studenter. Dirtill kommer att det fran och med hésten 20 har inférts
studieavgifter for studenter som inte 4r medborgare inom EES-omradet eller
Schweiz.* Som en foljd av detta férvintas antalet internationella studenter att
minska kraftigt.

9 HSV 2011, Universitet & Ho lor. Hogskoleverk pport, s. 19. Av de 134 000
distansstudenterna 2009/10 bedrev 84 0oo enbart dlstansutbwldmng, medan 50 coo
kombinerade distansstudier med campusstudier. Distansstudenternas andel av
helarsstudenterna 4r dock betydligt mindre, ndmligen 14 procent.

2° Om regeringens sarskilda satsningar se t.ex. prop.2010/11:1, Budgetpropositionen for 2011,
utgiftsomrade 16, s. 69.

Enligt riksdagens beslut enligt prop.2009/10:65, Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for
utlindska studenter (bet. 2009/10:UbU1s, rskr 2009/10:230) ska studieavgifter for utbildning pa
grundniva och avancerad niva tas ut fr utbildning som bedrivs efter den 31 juli 2011. Beslutet
har beraknats medféra en sinkning av anslagen fér grundutbildning med 111 miljoner 2011 och i
storleksordningen 500 miljoner nar reformen fatt fullt genomslag.
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2.4

Forskning och forskarutbildning

Aven forskningen har expanderat. Med 3,4 procent av BNP ir Sverige ett av
de linder som relativt sett satsar mest pa forskning. Merparten bedrivs som
forsknings- och utvecklingsarbete vid svenska storféretag. Den forskning som
finansieras med offentliga medel motsvarar cirka en procent av BNP. Sadan
forskning bedrivs nistan uteslutande inom universitet och hégskolor.22

Forskning respektive konstnirligt utvecklingsarbete bedrivs vid samtliga
lirositen dven om omfattningen varierar patagligt mellan lirositena. Vid
Karolinska institutet svarar forskningen for mer dn 8o procent av de samlade
kostnaderna. Motsvarande andel f6r Lunds och Uppsala universitet dr nastan
70 procent. Vid hégskolorna utgér forskningen en betydligt mindre del av
kostnaderna f6r verksamheten, i genomsnitt cirka 20 procent. Ligst dr andelen
vid de konstnirliga hogskolorna, dir anslaget for konstnarligt utvecklingsarbete
i genomsnitt utgdr cirka n procent av de totala verksamhetskostnaderna.»

En stor andel av den forskning som bedrivs i Sverige utférs av doktorander
inom ramen fér deras avhandlingsarbete. I forskarutbildningen ingar

dven kurslisning. Den kan avslutas med en licentiatexamen eller en
doktorsexamen.># Alla universitet och manga hégskolor bedriver utbildning

pa forskarniva. Doktorander kan 4ven vara verksamma vid lirositen utan
examenstillstand fér sadan utbildning men ir da antagna vid ett annat lirosite.

Antalet doktorsexamina har okat kraftigt under den senaste tjugodrsperioden,
dven om antalet fallit ndgot sedan 2008 nir den hittills hégsta nivan noterades.
Under 2010 bedrev 17 700 personer studier pa forskarnivé i Sverige. Antalet
nya forskarstuderande uppgick detta 4r till nistan 3 500, varav en tredjedel

var utlindska studenter. Samma ar avlades 2 600 doktorsexamina och 700
licentiatexamina. En tredjedel av de som disputerar fér doktorsgraden beriknas
fa anstillning inom akademin.»

2:

N

SCB 2011, FoU-utgifter och FoU-drsverken i féretagssektorn, universitets- och hégskolesektorn samt
offentlig sektor dr 2010, Statistiska centralbyran, juli 2011; HSV 2011, Universitet & Hogskolor.
Hagskoleverkets arsrapport, s. 69.

2

ol koleverk

HSV 2011, Universitet & Hog Hag: ket pport, tabell 7, s. 116, och tabellbilaga
tabell 12.

2,

IS

Enligt bestimmelser i 1 kap. 11 och 12 {§ hégskolelagen (1992:1434).

HSV 2011, Universitet & Hogskolor. Hogskoleverk pport, s. 33 och 39; SOU 2007:98 Karridr
for kvalitet, s. 217.
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Trots stora satsningar pa hogre utbildning och forskning finns tecken pa

att Sverige inte fullt ut fir samma genomslag nir det giller vetenskaplig
publicering respektive resultat i form av kommersiella produkter som linder
man ofta jimfor Sverige med.>® Sverige ligger pa en sjitteplats bland virldens
forskningsnationer nir det giller citeringar i vetenskapliga tidskrifter.

Antalet citeringar ligger stabilt men i relativa termer har Sverige tappat
gentemot linder som Danmark, Nederlinderna och Schweiz. Endast ett fatal
dmnesomraden vid svenska lirositen lyckas fa fram resultat som nar ett stort
genomslag.”’

Nir forutsittningar for att omsitta forskning till innovationer mits bland EU-
linder ligger Sverige i topp f6ljt av Tyskland, Finland och Danmark. Sverige
faller sirskilt vil ut vad giller finansiering, linkar mellan forskning och
industri samt intellektuella tillgdngar. Diremot tycks de svenska satsningarna
pa forskning och utveckling inte i motsvarande grad ge resultat i form av
innovationer som tas i bruk i samhillet och ger ekonomiskt genomslag.?

2.5 Hégskolans personal

Ar 2010 fanns 70 100 anstillda vid landets lirositen, exklusive doktorander.
Det motsvarade 46 600 helarspersoner. Av figur 3 framgdr att antalet anstillda
har minskat under perioden 2000-2010, trots att bide antalet studenter

och resurstillgingen har okat. Framférallt dr det kategorin administrativ och
teknisk personal som har minskat. Undervisande och forskande personal har
diremot okat under hela perioden med undantag for nagra ar vid mitten av
2000-talet. Sammantaget uppgick den undervisande och forskande personalen
2010 till 26 400 helirspersoner.

Uppgifter om publiceringar hdmtas ur den s& kallade Web of Science. Uppgifter om
férutsattningar fér forskning och utveckling samt i vilken man FoU-resultat kommersialiseras
redovisas bland annat i Innovation Union Scoreboard 2010, The Innovation Union’s Performance
Scoreboard for Research and Innovation. | prop. 2008/09:50, s. 35-37, konstaterades att Sverige
fran att ha tillhért de hogst citerade nationerna i virlden nu ndrmat sig ett internationellt
genomsnitt.

Vetenskapsradet 2010, Den svenska produktionen av higt citerade vetenskapliga publikationer,

VR rapport 2010:1. Med ett stort genomslag avses i denna rapport tiondelen mest citerade
artiklar i virlden. Sadana artiklar star tillsammans endast for 1,3 procent av samtliga svenska
publikationer. Svenska forskare lyckas fraimst fa genomslag nir de samarbetar med utldndska
forskare. Detta skiljer dem fran kollegorna i Nederldnderna och Danmark, som har lyckats f4 ett
okat genomslag dven i nationellt producerade publikationer. Mattet i Vetenskapsradets rapport
bygger pa filtnormerade citeringar.

%

Innovation Union Scoreboard 2010, s. 49. Se indikatorerna Linkage & Entrepreneurship,
Innovators och Economic Effects.
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I dag finns fler lektorer och professorer 4n for ett decennium sedan.

Okningen av antalet professorer hiinger ssmman med den s kallade
befordringsreformen, som innebar att en kvalificerad hégskolelektor

hade mojlighet att anséka om att bli professor. Den storsta Skningen star

dock kategorin 6vrig forskande och undervisande personal fér. Denna

grupp ir nistan lika stor som gruppen hogskolelektorer och den bestér till

stor del av yngre forskare med extern finansiering som 4nnu inte har en
tillsvidareanstillning.>> Sammantaget ir nistan en tredjedel av personalen vid
universitet och hégskolor visstidsanstilld och detta dr vanligare bland kvinnor.®

Figur 3. Totalt antal anstallda och antal undervisande och forskande personal vid
lirosatena 2000-2010 (helarspersoner, exklusive doktorander)
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Killa: HSV, NU-databasen.

Utéver den forskande och undervisande personalen fanns 12 500
helarsdoktorander 2010. Av dessa var drygt hilften anstillda som doktorander.
Ovriga doktorander har annan anstillning i eller utanfér hogskolan eller har
utbildningsbidrag eller stipendier som studiefinansiering.”

Undervisning och forskning 4r de dominerande arbetsuppgifterna i hégskolan.
Den forskande och undervisande personalen och doktoranderna dgnar i
genomsnitt nigot mer tid 4t forskning 4n &t undervisning. Nistan 40 procent

29 HSV 2011, Universitet & Hogskolor. Higskoleverk pport, s. 60-65. Antalet professorer var
2010 drygt 4 500 och antalet universitetslektorer 7 100. Personal inom kategorin annan forskande
och undervisande personal uppgick till 5 500.

8

SOU 2007:98, Karridir fér kvalitet, s. 128-154; SCB, UF SM1001. En delférklaring ar att vissa
anstillningar tidigare skulle vara tidsbegrinsade enligt hogskoleférordningen. Det 4r dock inte
forskarassistenttjinster eller andra tidigare reglerade anstllningar som &kat. Dessa regleringar &r
nu borttagna i det nationella hégskoleregelverket fran och med 1 januari 2011. Nu regleras enbart
anstillningar som lektor och professor. Ovriga anstillningar och befordringsméjligheter beslutar
lirosatena sjdlva om.

31 HSV 2011, Universitet & Hégskolor. Hogskoleverkets arsrapport, s. 95 och 113.
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2.6

av arbetsveckan #dgnas 4t forskning. Ovrig tid delas jimnt mellan undervisning
och 6vriga arbetsuppgifter, sisom administration och olika expertuppdrag.
Arbetsveckan overstiger vanligen 40 timmar.?

Fordelningen mellan forskning och undervisning varierar mellan
personalkategorier och vetenskapsomriden. En del undervisar nistan enbart,
medan andra huvudsakligen ligger sin tid pa forskning. Minst tid for forskning
har adjunkter, lektorer och professorer. Lektorer dgnar i genomsnitt knappt 30
procent av sin arbetstid it forskning, medan motsvarande andel fér professorer
ir 40 procent. En fjirdedel av professorernas forskningstid gar dock at till att
skriva ansokningar. Forskarassistenter, forskare med extern finansiering och
doktorander dgnar merparten av sin tid at forskning.»

Sammanfattning

Hogskolesektorn har expanderat och internationaliserats. Lirositen virlden
dver konkurrerar om begivade studenter och excellenta forskare. Utvecklingen
stiller savil lirositen som linder infor en rad utmaningar nir det giller hur
hogre utbildning och forskning ska organiseras och finansieras.

Sedan slutet av 1970-talet har Sverige ett stort antal lirositen och dessa ir
spridda 6ver landet. Bakom denna utveckling ligger politiska mélsittningar
om breddad rekrytering och att lirositena ska bidra till ekonomisk utveckling
i olika regioner. Oavsett storlek och geografiskt lige forvintas varje lirosite
bedriva utbildning och forskning av hég kvalitet. Verksamheten ska uppfylla
overgripande mal som handlar om samhillsnytta — dagens och framtidens
behov av kompetens och kvalificerad kunskap inom hela samhillet ska
tillgodoses.

Hogskolan har ocksa fungerat som en buffert vid 6kad arbetsléshet under
konjunkturnedgangar. Fler studenter har kunnat beredas studieplatser, dels
genom regeringens sirskilda satsningar, dels genom lirositenas forméga att
erbjuda studieplatser utover det antal som rymts inom det arliga anslaget.

32 HSV 2011, "Tio procent av forskningstiden &gnas at att anséka om forskningsmedel”, Statistisk
analys; HSV 2008:22 R, Frihetens pris — ett grinslost arbete. En tematisk studie av de akademiska
lérarnas och institutionslede b i ion; HSV 2010:14R, Ldrare och forskares arbetstid — en
studie baserad pd statistik, s. 100. Enligt den senare studien var den genomsnittliga arbetstiden for
professorer 51 timmar per vecka, och for lektorer 47 timmar per vecka.

HSV 2010:14R, 5.13-16 och 27-28; HSV 2011, "Tio procent av forskningstiden 4gnas 4t att ansoka
om forskningsmedel”, Statistisk analys.
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Vidare har hogskolan svarat upp mot riksdagens ambitioner om en ¢kad
internationalisering. Minskande ungdomskullar och simre férutsittningar
att rekrytera studenter utanfér EES-omradet och Schweiz pa grund av
studieavgifter innebir dock en utmaning fér manga lirositen de nirmaste
aren.

Hogskolans forskning har 6kat nagot mer 4n grundutbildningen. Bade i
monetira termer och mitt som anstilldas tid utgor forskning lirositenas
storsta verksamhet. Det finns dock stora skillnader mellan lirositena.

Vid stérre universitet kan forskningen utgéra uppemot 70-80 procent av
verksamhetens samlade kostnader. Vid mindre hogskolor och konstnirliga
hégskolor utgsr diremot forskning och konstnirligt utvecklingsarbete endast
en mindre del av verksamheten.

Samtidigt som studenterna blivit fler och resurserna till forskning och
forskarutbildning okat, har antalet anstillda vid lirositena totalt sett minskat.
Nedskidrningar har framforallt gjorts bland teknisk och administrativ personal,
medan den forskande och undervisande personalen har ékat nigot. De som
forskar och undervisar ir ofta visstidsanstillda och fér manga ir anstillningen
beroende av bidrag fran externa forskningsfinansiirer.
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3.1

Resursstyrning av forskning och
forskarutbildning

Mer i4n hilften av de resurser och den tid som i dag liggs pa lirositenas
verksamhet gar till forskning och forskarutbildning. Vid lirositet ska
forskarnas frihet att fritt vilja fragestillningar och metod virnas. Likasa ska
lirositena kunna std sjilvstindiga i férhallande till savil offentliga som privata
finansiarer.

Ett viktigt led i regeringens styrning av forskningen i hogskolan ir det system
som valts for att tillféra statliga resurser for forskning till hégskolan. I detta
kapitel behandlas i vilken mén detta system fér finansiering skapar drivkrafter
for lirositena att uppnd de évergripande malen om kvalitet och effektivt
resursutnyttjande. Kapitlet bygger pé iakttagelser fran Riksrevisionens tidigare
granskningar och intervjuer med foretradare fér universitet, hogskolor samt
6vriga berérda myndigheter.

Okad konkurrens i forskningsfinansieringen

Hogskolans resurser for forskning har 6kat ndgot mer 4n resurserna fér
grundutbildning. Ar 2010 mottog hogskolan drygt 33 miljarder kronor for att
bedriva forskning och forskarutbildning 34

Systemet for tilldelning av statliga resurser till hégskolans forskning 4r tudelat.
For det forsta tilldelas medel direkt 6ver statsbudgeten i form av anslag.

For det andra tillfors lirositena medel via statliga forskningsrad och andra
statliga myndigheter som finansierar forskning.3® Externa medel séks normalt

34 Beloppet har berdknats utifran uppgifter i Hégskoleverkets NU-databas. Se anmirkning till
Figur1iavsnitt 2.2.

3

Till dessa anslag hér utdver anslag fér forskning och forskarutbildning och anslag fér konstnirligt
utvecklingsarbete ocksa anslaget ersittning fér klinisk forskning, och utbildning som tilldelas
lsrosaten med lakar- respektive tandlakarutbildning.

36 Med de statliga forskningsraden avses Vetenskapsradet (VR), Forskningsradet for arbetsliv (FAS)
och Forskningsradet fér miljs, areella niringar och samhillsbyggande (Formas).
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i konkurrens mellan olika forskare och lirositen och de erhalls antingen som
forskningsbidrag eller i form av avgifter som betalning for uppdragsforskning.s”

Av de totala resurserna for forskning i hogskolan svarade anslag for cirka

45 procent, forskningsbidrag for 45 procent och avgifter for 10 procent.®
Forskningsbidragen har ¢kat mer 4n anslagen och anslagens andel av de totala
forskningsmedlen har dirfér sjunkit nagot. Den stora férandringen intriffade
under 1990-talet. Samma manster kan ses inom hela OECD-omradet. Sverige
har en ligre niva basfinansiering 4n ménga andra linder.>

Huvuddelen av forskningsbidragen kommer fran offentliga finansidrer. Dessa
svarade 2010 for drygt hilften av bidragsfinansieringen, vilket innebar en
Skning jamfort med tidigare ar. Tva tredjedelar av den offentliga finansieringen
kom fran de statliga forskningsrdden och Vinnova. Dirutéver ir dven
kommuner och landsting samt 6vriga forskningsfinansierande myndigheter
stora bidragsgivare.

Anslaget for forskning och forskarutbildning p4 statsbudgeten ger en
basfinansiering som ska ge lirositena ett handlingsutrymme nir det

giller forskning och utbildning pa forskarniva. I linje med forsknings- och
innovationspropositionen 2008 har anslaget forstirkts och fordelningen
mellan lirositena delvis konkurrensutsatts.+ Merparten av anslaget fordelas
alltjamt med utgangspunkt i vad respektive lirosite erhallit féregaende ar och
pa grundval av regeringens helhetsbedémning av lirositet. Frin och med 2009
har dock dock en del av anslaget beriknats med hinsyn till resultatindikatorer i
syfte att framgangsrika lirositen ska tilldelas extra resurser.

Dé& medel betalas ut som forskningsbidrag, har bidragsgivaren inte ratten till resultaten.
Forskningen ska genomforas i enlighet med ett kontrakt som upprittas. Vid uppdragsforskning
har uppdragsgivaren stérre inflytande 6ver forskningens planering och genomférande och

det dr uppdragsgivaren som Zger resultaten. Externa medel kan tilldelas ett |4rosite av saval
offentliga som privata forskningsfinansiirer. Bland de offentliga finansigrerna aterfinns de
statliga forskningsraden, Vinnova och andra forskningsfinansierande myndigheter som
Energimyndigheten, Naturvardsverket och Sida, samt forskningsstiftelserna. Kommuner och
landsting finansierar ocksa forskning. Bland de privata finansidrerna aterfinns féretag och
organisationer som t.ex. Cancerfonden och Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse.

38 HSV, NU-databasen. | posten anslag har medel under anslaget "Sirskilda utgifter for universitet
och hégskolor m.m.”, vars férdelning féreskrivs av regeringen men utbetalas som bidrag via
Kammarkollegiet, inkluderats. | posten bidrag ingar medel fran statliga myndigheter, kommuner
och landsting, offentliga forskningsstiftelser, organisationer utan vinstsyfte i Sverige, enskilda
utbildningsanordnare, féretag i Sverige, féretag i utlandet och EU.

39 VR 2003, Fakulteternas utveckling under go-talet, s. 2; VR 2007, Finansiering av forskning inom den
svenska hégskolan 1995-2006, s. 19-20 och 37. Vid bérjan av 1980-talet uppgick basfinansieringen
till ndra 70 % fér att sedan vid bdrjan av 1990-talet utgdra knappt 60 %. Vid slutet av 19g0-talet
stod basfinansieringen fér knappt halften av forskningsfinansieringen. Det bér noteras att
jamférelser dver tid inte blir helt réttvisande, eftersom behovet av medfinansiering minskat
successivt nir de storre finansidrerna okat de tillatna paslagen for gemensamma kostnader.

49 Prop. 2008/09:50.
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Fordelningen av anslaget utifran resultatindikatorer baseras pa tva slags
prestationer: bibliometrisk statistik om citeringar av artiklar i internationella
vetenskapliga tidskrifter och lirositenas intikter av externa medel. Inom
vissa dmnesomraden publiceras forskningsresultaten vanligen pa andra sitt
an i artikelform. Det kan vara bécker pa svenska eller rapporter riktade direkt
till foretag som forskaren samarbetar med. For att kompensera fér dessa
skillnader tilldelas vetenskapsomradena olika vikter i fsrdelningsmodellen.#
Det bibliometriska mattet har féranlett en kritisk diskussion och
fordelningsmodellen ir under utredning.+

Tilldelningen av anslagsmedel f6r forskning direkt 6ver statsbudgeten
forindrades i ett ytterligare avseende genom forsknings- och
innovationspropositionen 2008. Lirositena gavs méjlighet att anséka om
anslagsmedel for forskning inom vissa strategiska omraden. Dessa medel
skulle tillféras forskningsmiljoer som langsiktigt har forutsittningar att vara

av hogsta internationella kvalitet och som bidrar till att 16sa viktiga problem i
sambhillet. For perioden 2010—2012 har regeringen beslutat att omraden sasom
biovetenskap, diabetes, vardforskning, nanoteknik, klimat- och energiforskning
samt demokratiforskning ska fi sirskilt stéd.# Underlag for regeringens beslut
var ett forslag som limnades till regeringen av de forskningsfinansierande
myndigheterna efter en sirskild kvalitetsgranskning.

Under senare ar har manga av de storre forskningsfinansiirerna satsat

pa langsiktiga stodformer genom att bevilja medel till s kallade starka
forskningsmiljéer. Sammanlagt fortsitter dock bidrag till forskningsprojekt att
dominera.#

Att den statliga finansieringen gjorts mer konkurrensutsatt samtidigt som
externa finansiirer i 6kad grad viljer att tilldela medel i form av miljstod
foljer internationella trender fér finansiering av forskning. Hur systemen fér
finansiering ska utformas for att de bista forskarna ska fi forskningsmedel och
att resultatet ska bli nyskapande forskning av hog kvalitet ir dock en pagiende

41 VR 2009, Bibliometrisk indikator som underlag for medelsférdelning, s. 8-10. Prop. 2008/09:50,
s. 57. Viktning per vetenskapsomrade: humaniora och samhillsvetenskap 2; medicin 1;

naturvetenskap 1,5; teknik 1, vriga omraden 1,1.

42 Detta utredningsuppdrag gavs till professor Anders Flodstrém (Dnr U2010/4151/SAM)

som avrapporterade i oktober 2011. Fér en kritisk diskussion av bibliometriska matt som
styrinstrument se exempelvis Aaron S. Edlin & Daniel L. Rubinfeld 2004, “Exclusion or efficient
pricing: the big deal bundling of academic journals”, i Antritrust Journal L), vol. 72, (1), 2004;
Laragh Gollolly och Hooman Momen 2006, “Ethical dilemmas in scientific publication: pitfalls
and solutions for editors”, i Rev Satide Publica, vol. 40, 2006.

4

Prop. 2008/09:50, 5. 24—25, 73-113.

44 HSV 2011, Universitet & Hogskol ""D’ leverk pport, t bellbilag tabell 14; Lennart
Stenberg 2008, Starka forsknings- och innovati iljer i Svenge - -for Sverige i en
globaliserad virld, IVA och Vinnova, s. 5. Se dven prop. 2004/05:80, Forsknmgﬁ)r ett baittre liv,

s. 88—95; prop. 2008/09:50, s. 57-58.
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diskussion. Peer review, det vill siga att ansokningar om forskningsbidrag
bedoms av andra kvalificerade forskare, anses vara ett av de bista sitten for
att sikra kvalitet. Det finns emellertid ocksé kritiska synpunkter pa grund av
risken for att vissa forskare, frimst kvinnor och forskare i bérjan i sin karriir,
systematiskt missgynnas vid sidan bidragsférdelning.+

Ett annat sitt att premiera framgangsrik forskning ar att lta indikatorer som
avspeglar hog kvalitet paverka tilldelning av forskningsresurser. Detta kan
dock vara forenat med odnskade sidoeffekter. Exempelvis visar studier att nir
kvantitativa publiceringsmatt paverkar resurstilldelningen synes fler artiklar
med mindre genomslag produceras, nagot som kan tyda pa mindre intressanta
forskningsresultat.#® Andra studier har visat pa svaga samband mellan
finansiering och publiceringar och att enskilda forskares anstillning och
internationella nitverk betyder betydligt mer fér resultat och genomslag.+

3.2  Osiker finansiering av forskarutbildningen

Samtidigt som forskarutbildningen 4r en utbildning s svarar den for

en betydande del av den forskning som utfors vid svenska lirositen.
Doktoranderna svarar for cirka 40 procent av den tid som totalt sett liggs ned
pa forskning inom hogskolan. Sedan bérjan av 199o-talet har utbildningen pa
forskarniva expanderat patagligt och den bedrivs i dag vid flertalet lirositen.+*
Regeringen har styrt expansionen genom att under ett decennium sitta

upp kvantitativa examinationsmal for varje lirosite med examenstillstind

for forskarutbildning. Dessa mal for doktorsexamina togs bort i och med
regleringsbrevet f6r 2011.4 Malstyrningen mot fler doktorsexamina var inte
kombinerad med att sirskilda resurser 6ronmirktes fér forskarutbildningen.

&

Se bilaga 2, s. 111-112.

a
&

Ulf Sandstrém & Erik Sandstrém 2008, Reswszrforc:termg, HSV s. 9-13, 41.

a
&

Nicoline Frolich & Antje Klitkou 2006, Resultath k Vitenskapelig publi:
1991/96—2004. En studie som ringar in anslallmngsformen som den avgorande faktorn for att
uppna hégkvalitativ forskning dr Paul Bourke & Linda Butler 1999, "The efficacy of different
modes of funding research: perspectives from Australian data on the biological science”,
Research Policy 28,1999, s. 489-499. Se ocksd Torben Schubert 2009, “Empirical observations on
new Public Management to increase efficiency in public research — Boon or bane?”, Research Policy
382009, 5. 1225-1234. | denna artikel betonas positiva effekter av aktiv ledning, inférande av
redovisningssystem och arbetsplaner.

48 HSV 20104 R, Liirares och forskares arbetstid — en studie baserad pa statistik. Under senare ar har
dock omfattningen av forskarutbildningen vid universitet och hégskolor bérjat minska.

IS
&

Prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 16, s. 133. Mal for antal examina i forskarutbildningen inférdes som en
foljd av riksdagens beslut med anledning av regeringens forslag i prop. 1997/98:1, Budgetpropositionen
for 1998, utgiftsomrade 16. Detta avvecklades i princip i enlighet med regeringens forslag i prop.
2008/09:134, Forskarutbildning med profilering och kvalitet (bet. 2008/09:UbU18, rskr. 2008/09:276).
Regeringen valde dock att behélla examensmalen ytterligare ett ar och mélen avskaffades forst i
och med budgetpropositionen fér 2011.
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Forskarutbildningen finansieras dels genom anslaget fér forskning och
forskarutbildning, dels genom forskningsbidrag till projekt dir det ingar att
rekrytera doktorander. Det framgér ej av budgetpropositionen i vilken min
hinsyn tas till omfattningen av forskarutbildningen vid lirositet eller till

vilka examensresultat som uppnas. Riksrevisionens granskning indikerar att
den del av anslaget som lirositena anvinder for forskarutbildning lite drygt
motsvarar utbildningsmomentet i forskarutbildningen. Av granskningen
framgar ocksd att omfattningen av detta moment varierar betydligt, bide inom
och mellan lirositen samt att externa finansiirer sillan vill bekosta denna del
av utbildningen. Detta innebir en risk fér att utbildningsmomentet blir mindre
omfattande eller inte tillrickligt kvalificerat.s®

Kraven som successivt tillkommit pd att doktorander vid antagningen ska ha
finansiering under fyra ar och helst ocksa doktorandanstillning har forbattrat
villkoren for denna grupp. Konsekvensen har emellertid ocksa blivit 6kade
kostnader, vilket i kombination med en ¢kad konkurrens om tillgingliga medel
har fatt till f6ljd att antalet doktorander totalt sett har minskat sedan borjan

av 2000-talet. Vid de lirositen som ingick i granskningen minskade antalet
doktorander med en femtedel mellan 2004 och 2009. Nedskirningarna av
antalet doktorander har varit sirskilt betydande inom humaniora.s

Minga lirositen saknar kunskap om vad forskarutbildningen kostar, eftersom
det saknas interna system for uppféljning av detta. Detta torde forsvara

for larositenas ledningar att fatta vilgrundade dimensioneringsbeslut for
forskarutbildningen.s>

Samfinansiering kan hota forskningens integritet

Den basfinansiering som lirositena erhiller genom anslaget for forskning och
forskarutbildning ska ge varje lirosite utrymme f6r egna prioriteringar nir
det giller utveckling av lirositets forskning och forskarutbildning. Anslaget
har en central roll for att virna lirositenas integritet gentemot externa
forskningsfinansiirer. Av Riksrevisionens granskningar framgar emellertid

att anslaget i dag har svart att fylla denna roll. Den internationellt sett laga
basfinansieringen vid svenska lirositen, i kombination med att externa
finansidrer langt ifran alltid ger full kostnadstickning, innebir att anslaget till

R |

5° RiR 2011:21, A av for forskning och forskarutbildning. Det kan handla om
kurslasning pa avancerad niva i stallet for pé forskarmvé eller att deltagande i konferenser riknas
som en del i forskarutbildningen.

5" RiR 2011:21, 5. 37-43, 53. Det bér noteras att nedskarningar i antalet platser pa utbildning pa
forskarniva kan innebira bittre kvalitet fér bade doktorander och forskarutbildning, men det ar
inte tydligt hur férandringarna i antalet forskarutbildade star i relation till framtida behov.

52 RiR 2011:21, 5. 53-55.
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stor del binds upp for samfinansiering av externa forskningsprojekt.” Dirmed
begrinsas lirositenas utrymme for egna prioriteringar.

Problemet accentueras av att det ur lirositenas redovisning inte framgar
hur omfattande den framtida samfinansieringen kommer att bli fr de
bidragsmedel som har beviljats lirositets forskare men som dnnu inte
anvints. Sadan information finns vare sig pa institutionerna eller centralt vid
lirosdtena.s

Regeringen har forsokt reducera lirositenas behov av att anvinda anslaget for
samfinansiering. De statliga forskningsrdden och Vinnova ska numera bevilja
finansiering som motsvarar full kostnadstickning for lirositena. Regeringen
har ocksd uppmanat 6vriga finansiirer att géra detsamma. Fér projekt med
full kostnadstickning behéver lirositena inte skjuta till anslag for att ticka
indirekta kostnader och lokalkostnader.

Alla finansidrer ger dock inte full kostnadstickning. Dessutom férekommer
samfinansiering ocksi genom att forskares tid som finansieras med anslag
anvinds for att medverkan i externt finansierade projekt. Omfattningen

av sadan samfinansiering framgar inte av den interna redovisningen hos
lirositena, men det kan inte uteslutas att den ibland kan vara betydande.s

Sidrskilt pA mindre lirositen finns en betydande risk for att nistan hela anslaget
maste anvindas for att finansiera forskarutbildningen och fér samfinansiering
av externa forskningsprojekt. Detta forhallande har inte forindrats genom

de forstirkningar av anslaget som skett i linje med forsknings- och
innovationspropositionen 2008.

Den férindrade berikningen av anslaget som inleddes 2010 genom att medel
omfordelas med beaktande av resultatindikatorer har lett till att anslag i viss
man omfordelats fran ildre universitet till hégskolor. Men det betydande
resurstillskott som foreslogs i den forsknings- och innovationspolitiska
propositionen var emellertid satsningen pa de strategiska forskningsomridena
och denna satsning har nistan uteslutande tillfallit ildre universitet.

53 Finansministeriet 2009, Analyse af universi og sek kningsinstituti finansiering

og organisering, Képenhamn. s. 41. | Norge, Danmark och Tyskland motsvarar basanslagen cirka
60 % av larositenas forskningsintikter. | Finland och England ligger basfinansieringen pa samma
niva som eller nagot lidgre dn i Sverige.

54 RiR 2011:21.

55 Prop. 2008/09:50, s. 63, 66; RiR 2011:21, 61-63.
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Fem universitet stod som huvudssckande for tre fjirdedelar av de medel som
sedermera beviljats till strategiska forskningsomraden. Endast fyra hogskolor
har fatt del i satsningen och di som medsokande.s®

Trots forandringarna i anslaget fér forskning och forskarutbildning kvarstar

att vissa lirositen har svirt att hiivda sin integritet gentemot externa
forskningsfinansiérer. Aven om projekt som finansieras av de statliga
forskningsraden och Vinnova inte lingre behéver samfinansieras med anslag,
sd kvarstar problem med att manga icke-statliga finansiirer inte accepterar att
bidra till full kostnadstickning. Vidare forekommer det samfinansiering i form
av anslagsfinansierad arbetstid for den forskande personalen, nagot som borde
uppmirksammas mer i den interna uppféljningen inom lirositet.

Forskningsmedel liggs pa hég

I borjan av 2000-talet uppvisade méinga lirositen ekonomiska underskott.
Utvecklingen har dock vint och idag uppvisar sektorn som helhet ett
Gverskott. Lirositenas samlade myndighetskapital har under senare ar ckat
betydligt — ar 2010 uppgick det till nirmare 10 miljarder kronor.” Detta
innebir en ekonomisk buffert som kan sikra att framtida fluktuationer i
studentefterfragan eller i framging hos externa forskningsfinansiirer inte
skapar ekonomiska problem.

Aven oférbrukade forskningsbidrag har ékat kraftigt och uppgick 2010 till 14,4
miljarder kronor.s® Oférbrukade bidrag redovisas i lirositenas balansrikning

56 RiR 2011:21, 5. 26-27. Se dven bilaga 2 avsnitt 2.4. Totalt mottog &ldre universitet 83,4 %
av basanslaget 2010, vilket var nagot mer 4n 2009 da de mottog 88,1 % av basanslaget.
Omférdelning av anslaget utifran resultatindikatorerna innebar aren 20102012 att anslag till
de aldre universiteten sammanlagt reducerades med 24,1 miljoner kronor och att anslag till de
nya universiteten reducerades med 8,5 miljoner kronor. Samtidigt kade anslagen till hégskolorna
med motsvarande belopp. Totalt sett tillférdes dock mer anslagsmedel till de dldre universiteten
aren 2010-2012. De tilldelades 727 miljoner kronor i generell resursférstirkning och 1131
miljoner kronor i anslag for sa kallade strategiska forskningsomraden (SFO). Vissa medsékande
hégskolor ska fa del av medel fér strategiska forskningsomraden, nimligen Karlstads universitet,
Linnéuniversitetet, Milardalens hégskola, Hégskolan i Halmstad, Blekinge Tekniska hogskola
och. Sammanlagt kommer dessa hogskolor att tillféras 65 miljoner kronor. Som grupp tillférdes
hégskolorna sammanlagt ett generellt resurstillskott pa 73 miljoner kronor aren 2010-2012.
Killa: Budgetpropositionerna for perioden samt information fran
http://www.vinnova.se/sv/Verksamhet/Strategiska-forskningsomraden .

Om inte hela anslaget for forskning och forskarutbildning férbrukats under aret, redovisas
kvarstaende medel som dverskott i resultatridkningen och fors sedan dver till myndighetskapitalet
i balansrikningen. Detta féljer av den redovisningsprincip som giller fér universitet och
hégskolor, namligen att nir basanslag betalas in till larosatet, intaktsférs medlen direkt.

58 HSV 2011, Universi Hagskoleverk pport, s. 70. Hansyn har tagits till att
vissa utgifter betalts i forskott (upplupna kostnader). Oférbrukade bidrag &r periodiserade
oanvinda bidrag som ska anvindas under kommande ar. De redovisas i balansrakningen
och i den finansiella redovisningen, medan de intikter som lirosatet anvint i verksamheten
under aret redovisas i resultatrikningen. Férutom bidrag som dnnu inte forbrukas, kan i
balansrakningsposten dven inga donerade medel dér hela beloppet, inte bara avkastningen,
far anvindas fér forskning. Se dven RiR 2011:3.
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da bidrag inbetalats till lirositet men 4dnnu inte férbrukats. Oférbrukade
bidrag utgér dirmed en skuld till externa finansidrer for innu inte genomférd
forskning.» Hur de oférbrukade bidragen fir anvindas regleras av kontrakt
med externa finansidrer.

Oférbrukade forskningsbidrag som kommer att kriva samfinansiering av
indirekta kostnader eller forskartid betyder att kommande ars basanlag eller
en del av lirositets myndighetskapital dr intecknade. Detta begrinsar framtida
handlingsutrymme f6r prioriteringar hos lirositet. Omfattningen av sidana
bindningar framgar sillan i lirositenas redovisningssystem i dag. Den
ekonomiska bufferten for lirositet kan vara mindre 4n vad den synes vara
utifrin redovisningen.

Orsaker till att oférbrukade bidrag kan vara att de betalats in till lirositet i
forvig f6r manga drs forskning, att forskare ir fordldralediga eller sjukskrivna
och dirmed inte kan bedriva nagon forskning eller att rekryteringen av forskare
har dragit ut pd tiden.

Riksrevisionens granskning visade emellertid att de senaste arens ékning

av oférbrukade bidrag inte kan forklaras av dessa faktorer. Inte heller kan
Skningen av bidrag i sig férklara varfor de oférbrukade bidragen 6kat under
senare dr. En ytterligare faktor som lyfts fram i diskussionen om den kraftiga
6kningen av oférbrukade bidrag ar att den skulle bero pa inférandet av

nya principer for hantering av indirekta kostnader och lokalkostnader som
samfinansieras med anslagsmedel. Av Riksrevisionens granskning framgér
dock att endast nagra fa procent av 6kningen kan forklaras av den omféring av
medel mellan myndighetskapital och oférbrukade bidrag som lirositena gjorde
aren omkring 2005 for att skapa en mer rittvisande periodisering av indirekta
kostnader och lokalkostnader.® Riksrevisionens granskning pekade pa andra
faktorer och drivkrafter som bidrar till att medel inte férbrukas i avsedd takt.

En tendens nir det giller den externa forskningsfinansieringen ar en

6kad koncentration av bidragen genom satsningar pa miljéstod och en
ambition att premiera si kallade excellenta miljéer. Det fsrekommer ocksé
att flera bidragsgivare satsar pa samma omraden och forskningsmiljoer.

Av Riksrevisionens granskning framgar att koncentrationen av
forskningsbidrag okat 6ver tid si att ett fital forskare kan std for en stor andel

59 Myndighetskapitalet kan till stor del vara intecknat fér samfinansiering av externt finansierade
forskningsprojekt som dnnu inte pabérjats, for att ticka savil indirekta kostnader som direkta
kostnader fér forskartid. Se dven RiR 2011:21, 5. 47-54.

60 RiR 2011:3, Oftrbrukade forskningsbidrag. Enligt lrositenas arsredovisningar 2004-2009 kan
drygt 10 procent av 6kningen av oférbrukade bidrag férklaras av en omliggning av redovisningen
vid de 11 ldrositen som har redovisat en sadan (KI, GU, KTH, SU, UU, UmU, LU, LIU, SH,

SLU, MdH). Vid enskilda lirositen kunde omlidggningen férklara en stor del av férédndringen i
oférbrukade bidrag under perioden 2007-2007, men inte ékningen darefter. Jamfér med HSV,
Universitet & Hogskolor. Hogskoleverkets drsrapport 2011, 5.76-77.
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av en fakultets oférbrukade bidrag. Att pa kort sikt anstilla fler for att forbruka
bidragen ir ofta varken majligt eller ndgot man efterstrivar. Det kan vara svart
att rekrytera ledande forskare inom specifika omraden pa grund av brist pa
kompetenta sékande.®

Framgang i att attrahera externa medel anvinds som resultatindikator fér
forskningen med hog kvalitet inte bara nationellt utan ocksd pa lirositesnivan.
Aven detta kan bidra till uppkomsten av oférbrukade bidrag. Vid flera
lirositen styrs den interna tilldelningen av medel ur lirositets anslag utifrin
samma modell som pé nationell nivé, det vill siga delvis utifran hur mycket
forskningsbidrag som olika institutioner erhallit. I ett lirositesperspektiv

ir detta rationellt, eftersom det okar chansen for lirositet att hivda sig i
konkurrensen om man tillimpar de nationella indikatorerna dven inom
lirositet.

De férindrade formerna for finansiering av forskningen i hogskolan syftar

till att skapa forskning av hog kvalitet. Samtidigt finns det risker for oénskade
effekter, exempelvis att det pd institutionsnivd uppkommer incitament for att
soka attrahera mer bidrag 4n vad institutionens forskare hinner omsitta enligt
Gverenskommelser med finansidrerna. Genom att fortlépande anséka om

nya forskningsbidrag dven om resurser redan har beviljats, forsoker forskare
optimera sin egen forskning, meritering och forskargruppens lingsiktiga
forsérjning.®

Vidare ir ansékningsprocessen fér externa medel ménga ganger inte
anpassad till lirositenas planeringscykler for undervisning. Dirmed kan
bemanningsproblem paverka i vilken takt i vilken forskningsmedel tas i bruk.

Uppkomsten av oférbrukade bidrag paverkas ocksa av att lirositena ar
forsiktiga med att ta pé sig dtaganden i form av ansvar f6r personal. Detta har
lett till att en tredjedel av personalen vid universitet och hogskolor idag 4r
visstidsanstilld.® Den personalkategori som dkat mest dr annan forskande och
undervisande personal. Gruppen har 6kat med nistan 40 procent sedan 2004
och bestar bland annat av yngre forskare som finansieras av externa bidrag.®

B

RiR 2011:3, 5. 33, 61-66; Bilaga 2, s. 140.

RiR 2011:3,; For kritik av excellenssatsningar se UIf Sandstrém, Agnes Wold, Birgitta Jordansson,
Bjorn Ohlsson & Asa Smedberg 2011:4, Hans excellens: om miljardsatsningarna pa starka
forskningsmiljoer .

kade forskningsbid

Regeringen har i skrivelsen 2010/11:137, Rik i kning av oférb.
vid universitet och hagskolor aviserat att Vetenskapsradet i samverkan med Formas FAS och
Vinnova, tillsammans med larosatena ska utveckla rutinerna fér utbetalning av forskningsstod,
s4 att de bittre anpassas till larositenas planeringar.

64 SOU 2007:98, 5. 128-154; SCB, UF SM1001.

Genom férindrade regler som tritt i kraft januari 2011 har antalet lérarkategorier som regleras i
minskat. Numera regleras enbart anstillningar som lektor och professor, se 3 kap. hogskolelagen
(1992:1434). Ovriga anstillningar och befordringsméjligheter beslutar larosatena sjilva om.
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Manga anstillda vid lirositena ir beroende av externa bidrag och fér dem finns
incitament att skjuta upp sin forbrukning av beviljade forskningsbidrag for att
trygga sin forsorjning.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen aviserat atgirder med anledning av
Riksrevisionens granskning av oférbrukade forskningsbidrag. Vetenskapsradet
ska, i samverkan med Formas, Fas och Vinnova, tillsammans med lirositena
utveckla rutinerna for utbetalning av forskningsstod, sa att de battre anpassas
till ldrositenas planeringar. Samtidigt kvarstar dock en rad andra faktorer som
skapar drivkrafter for en fortsatt hég nivd pa oférbrukade forskningsbidrag hos
lirositena.

Sammanfattning och slutsatser

Tillgdngen pa resurser for hogskolans forskning har 6kat och tilldelningen

av medel bygger i allt storre utstrickning pa konkurrens mellan lirositen,
forskare och forskarmiljéer. De externa forskningsmedlen — det vill siga

de forskningsbidrag fran organisationer utanfor lirositet som forskare
konkurrerar om — har 6ver tid 6kat sin andel av den sammantagna statliga
finansieringen av hogskolans forskning. Denna andel ir hog i ett internationellt
perspektiv.

Dirutéver har finansieringen i form av direkta anslag fér forskning och
forskarutbildning fatt ett 6kat inslag av konkurrens. For det forsta sker

en viss omfordelning av anslaget for forskning och forskarutbildning
utifran lirositenas prestationer i termer av tvd resultatindikatorer. For

det andra forstirktes anslaget i enlighet med forslag i forsknings- och
innovationspropositionen 2008 med satsningen pa resurser for strategiska
forskningsomriden som lirositena fick anséka om i konkurrens. Det senare
innebir en innehallsmissig styrning frin statsmakternas sida nir det giller
basfinansieringen. Medlen i denna satsning har framforallt tillfallit de dldre
universiteten.

De 6kande resurserna till forskning i hégskolan har gatt hand i hand med en
utveckling dir det tar allt lingre tid for resurserna att omsittas i verksamhet.
En forklaring ir att resurstillskott koncentrerats till vissa miljoer och att

dessa milj6er ibland varken har kunnat eller 6nskat vixa i samma omfattning
som de tillférts medel. Dessutom finns det incitament for forskare att dels
maximera sina forskningsbidrag, dels tidsmissigt dra ut pa deras anvindning.
Incitamenten uppkommer som effekt av bade hur medel tilldelas lirositena
och av drivkrafter inom larositena. Konkurrensutsittningen innebir ckad
osikerhet om framtida forskningsfinansiering och skapar en tendens att ménga
forskare ir visstidsanstillda eller har tillsvidareanstillningar som ir kopplade

40
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till extern finansiering. I en situation med osikra anstillningsférhallanden
innebir oférbrukade bidrag att den egna forsérjningen eller forskargruppens
arbete dr tryggad for en tid framover. Det kan ocksa konstateras att framgéing i
termer av beviljade forskningsbidrag ir meriterande f6r en forskarkarriir.

Under senare ar har bade lirositenas myndighetskapital och de

oférbrukade bidragen dkat. Okade oférbrukade bidrag som medfér behov av
samfinansiering skapar behov av ett stérre myndighetskapital hos lirositet, om
inte framtida anslag ska vara intecknade.

En hog andel externfinansiering innebir en begrinsning av lirositets utrymme
for egna prioriteringar, eftersom externt finansierad forskning ibland behéver
samfinansieras med medel ur anslaget fér forskning och forskarutbildning.
Om lirositena dessutom har begriansad kunskap om hur stor del av anslaget
som ir intecknat for samfinansiering, begrinsas handlingsutrymmet
ytterligare. Det finns risk att lirositets forskningsinriktning i alltfér hog grad
bestims av externa forskningsfinansiirer. Regeringen har reducerat lirositenas
behov av att anviinda anslaget for samfinansiering av externt finansierade
forskningsprojekt genom att de statliga forskningsraden och Vinnova numera
ska ge full kostnadstickning. Fortfarande finns dock behov for lirositena att
samfinansiera andra finansiirers forskningsbidrag.

Forskarutbildningen har expanderat kraftigt sedan borjan av 19g9o-talet

och idag svarar doktorander fér nirmare 40 procent av den tid som
sammanlagt liggs pa forskning vid svenska lirositen. Forskarutbildningen
finansieras genom anslag och externa forskningsmedel. Anslagets storlek har
emellertid inte nagon direkt koppling till forskarutbildningens omfattning.
Dessutom vill externa bidragsfinansiirer sillan bekosta doktorandernas
utbildningsdel. Anslagets anvindning for att samfinansiera externa
forskningsbidrag har inneburit en hardnande konkurrens om tillgingliga
resurser. Sammantaget innebir detta svirigheter att sikerstilla tillrickligt
med resurser for forskarutbildningen. Eftersom manga lirositen saknar
kunskap om vad forskarutbildningen kostar, kan det dessutom vara svart
for lirositesledningarna att fatta vilgrundade dimensioneringsbeslut fér
forskarutbildningen.
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Styrning av grundutbildning med
resurser och kvalitetssakring

Forvintningarna pd universitet och hégskolor ir hogt stillda nir det giller
grundutbildningen, det vill siga utbildning pa grundniva och avancerad niva.
Utbildningen ska hélla hog kvalitet och bade utgora grunden for framtidens
forskare och tillgodose sambhillets behov av vilutbildad arbetskraft. Lirositena
ska bedriva sin verksamhet s att det finns ett nira samband mellan forskning
och utbildning. Forskningen ska berika utbildningen och utbildningen ar viktig
for att den vetenskapliga kunskapen ska ni ut i hégskolans omvirld.

Tva viktiga led i regeringens styrning av grundutbildningen ir systemet for
tilldelning av resurser och det nationella systemet med kvalitetsutvirderingar
och provningar av examenstillstind. I detta kapitel behandlas vilka drivkrafter
som resurstilldelningssystemet skapar for de 6vergripande malen om kvalitet
och effektiv resursanvindning och hur dessa kompletteras av systemet

for att sikra utbildningens kvalitet. Kapitlet bygger pa iakttagelser fran
Riksrevisionens tidigare granskningar och intervjuer med féretridare for
universitet, hogskolor samt berérda myndigheter.

Fler studenter ger mer resurser

Under det senaste decenniet har resurserna till grundutbildningen 6kat med
22 procent i reala termer. Okningen var stérst i bérjan och i slutet av perioden
2000-2010. Ar 2010 uppgick lirositenas intikter for utbildning pa grundniva
och avancerad niv till nistan 26 miljarder kronor, varav det direkta anslaget
dver statsbudgeten utgjorde 88 procent. Ovriga intiikter utgjordes av avgifter
for uppdragsutbildning och bestilld utbildning, dir bade offentliga och privata
aktorer ir kopare.*®

Varje ar beslutar riksdagen om anslag fér grundutbildningen i form av ett
takbelopp for respektive universitet och hogskola. Takbeloppet ir det hogsta
belopp som lirositet kan tillforas under aret for att utbilda studenter pa
grundnivi och avancerad niva. Lirositet bestimmer sjilvt hur manga studenter
som ska erbjudas utbildning inom de omraden dir man har tillstind att

6 HSV 2011, Universitet & Hogskolor. Hogskoleverkets pport, s. 67-70.
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examinera.®” Lirositet fir avrikna medel fran takbeloppet med hinsyn till
att studenter dels har registrerats pa olika kurser, dels har godkints for de
poing som kurserna avser. Praktiskt sker detta genom att lirositet ersitts
fér varje sa kallad heldrsstudent och helarsprestation. Fran och med 2013
kommer en viss del av resurserna till utbildning pa grundnivd och avancerad
niva att tilldelas utifrdn en indikator som baseras pa Hogskoleverkets
utbildningsutvirderingar.®

Ersittningsbeloppen fér helarsstudenter och helarsprestationer varierar
markant mellan de 15 utbildningsomraden som finns i dag. Lirositena ansvarar
sjilva for att klassificera varje kurs. Utbildningar inom naturvetenskap och
teknik tilldelas hogre ersittningar 4n exempelvis utbildning inom humaniora
och samhillsvetenskap. For konstnirliga utbildningar ir ersittningsbeloppen
annu hogre. Regeringen anger i regleringsbrev vilka utbildningsomraden

som respektive lirosite far anvinda sig av. For vissa omriden med hoga
ersittningsnivier ir dven det maximala antalet helarsstudenter faststillt av
regeringen.®

For att skapa resursmissig flexibilitet hos lirositena infor svingningar

i studenternas efterfragan har universitet och hogskolor medgivits vissa
undantag fran de generella villkor om anslagsutnyttjande som giller for statliga
myndigheter. Ett lirosite som inte nar upp till sitt takbelopp har méjlighet att
spara den outnyttjade delen av takbeloppet till kommande budgetar. I systemet
finns ocksa majlighet att spara 6verproduktion av helarsprestationer. Ett
lirosite far dock hégst spara motsvarande 10 procent av sitt takbelopp.”

[3

Se dven bilaga 2, s. 103-106. For Sveriges lantbruksuniversitet ser resurstilldelningen annorlunda
ut och larositet far ett gemensamt anslag f6r utbildning och forskning.
6

&

Prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 16, s. 61. Ar 2013 kommer g5 miljoner kronor férdelas pa detta
sdtt. 2015 da systemet ska vara helt utbyggt beriknas férdelningen omfatta 295 miljoner kronor
arligen.

6

&8

| regleringsbreven anges inom vilka utbildningsomraden lérositena har ritt att avrakna
helarsstudenter och helarsprestationer. Inom vissa omraden, exempelvis design, media,

konst och musik 4r antalet platser begridnsade. Sddana maxantal finns inte angivna for de
konstnarliga hégskolorna, utan bara fér larositen som har ett konstnirligt utbildningsomrade
som ett av manga utbildningsomraden. Det maximala antalet studenter inom konstnirliga
utbildningsomraden fér de konstnirliga hégskolorna styrs i stillet indirekt genom hégskolornas
takbelopp.

7% Utrymmet begrinsas av att det ackumulerade virdet av anslagssparandet far motsvara hégst
10 procent av takbeloppet. Under perioden 2003-2005 var antalet studenter pa méanga ldrositen
storre dn det fanns ekonomisk tickning for i takbeloppen. Detta medférde en éverproduktion
utan omedelbar ersittning fran statsmakterna. Produktion upp till 10 procent éver takbeloppet
kan alltsa sparas till framtida ar da utbildningsvolymen underskrider takbeloppet, varpa
larositena kompenseras i efterhand. Till detta kommer en viss flexibilitet i systemet genom att
larositena har majlighet att anvinda eget kapital fér att kompensera fér sa kallad éverproduktion.
Se HSV 2009:3 R, Hagskolans ekonomi 19972007 —vad har hint?, s. 28.
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4.2

Resurstilldelningen motverkar profilering

Regeringen framhiller att profilering och samverkan ir visentliga faktorer

for okad kvalitet i hégskolans utbildning och forskning.” Over dren har
lirositena i regeringens propositioner uppmanats att efterstriva detta, eftersom
specialisering kan bidra till 6kad koncentration av kompetens som i sin tur
stirker utbildnings- och forskningsmiljoerna. Dirmed ska utbildningarnas
kvalitet 6ka och lirositenas resurser anvindas mer effektivt.

Ett lirosite kan vilja att profilera sig antingen genom att avgrinsa utbudet till
vissa utbildningsomraden eller att specialisera sig pa vissa inriktningar inom
till exempel lararutbildning eller ekonomutbildning. Samtidigt som lirositen
profilerar sig kan ett brett utbud for studenterna bibehillas genom att tva eller
flera lirositen viljer att samverka s att deras utbildningsprofiler kompletterar
varandra.

Hogskoleverkets genomgang av utvecklingen fram till 2006 visade att inte
sdrskilt mycket hade astadkommits nir det gillt profilering och samverkan.”
Det saknas en 6vergripande bild av i vilken mdn lirositena i dag har utvecklat
en tydlig profil i sin verksamhet. Lirositesforetridare som intervjuats av
Riksrevisionen pekar pa problem med en likriktning av utbildningsutbudet

i hégskolan. Fér att sikra en trygg ekonomisk bas mdste varje lirosite se

till att erbjuda breda utbildningar. For att kunna avrikna hela sitt takbelopp

ar det rationellt for lirositet att konkurrera om studenternas intresse

inom de stora utbildningsomradena. Utbildning av exempelvis lirare,
sjukskoterskor, ekonomer och ingenjérer uppfattas som sikra inkomstkillor.”
Breddutbildningar svarar ocksa vil mot forvintningar pa ett lirosite att forse
den omgivande regionen med utbildad arbetskraft.

Av intervjuerna framgar att en tydlig profilering upplevs som ett risktagande.
Det som mdter god efterfrigan fran studenterna ett visst ar kanske inte
efterfragas alls ett annat ar. Ett lirosite som satsar pa en utbildningsprofil
med begrinsad studentefterfrigan 16per en betydande finansiell risk. Mot den
bakgrunden ir det inte forvanande att lirositena satsar pa det som uppfattas
som sikra kort, trots att en 6kad profilering vore 6nskvird i ett nationellt
perspektiv. Det finns saledes drivkrafter inom systemet for resurstilldelning
som motverkar profilering.

Prop. 2008/09:50, s. 53; Prop. 2010/11:1, Utgiftsomrade 16, s. 75.

72 Hogskoleverket Rapport 2007:31 R Hur har det gatt? En slutrapport om Hégskoleverkets
kvalitetsgranskningar daren 2001-2006, s. 86 och 91. Rapporten konstaterar att vissa forsok till
samverkan gjorts, bland annat genom att de sa kallade smaspraken kan komma att koncentreras
till vissa ldrositen. De rekommendationer som verkets bedomargrupper hade lamnat
sammanfattats i rapporten med de tre begreppen profilering, samverkan och koncentration.
Samtidigt konstateras att resurstilldelningssystemet motverkar en sadan utveckling.

Bilaga 2, s. 129.
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Universitet och hogskolor har samma uppdrag — att undervisa och att forska.
De konkurrerar med varandra om savil studenter som resurser for forskning.
I likhet med andra sektorer dir sjilvstindiga enheter konkurrerar med
varandra, forstirkts tendenser till likriktning genom imitation. Om en
nyskapande utbildning visar sig dra till sig manga studenter, foljer andra
lirositen girna efter.’+

Att inom en sektor med sa pataglig konkurrens som hégskolan

astadkomma profilering genom samarbete ir inte enkelt. De intervjuade
larositesféretridarna framhaller att samarbete om en gemensam utbildning
kan fungera, men en forutsittning 4r da full enighet mellan de samverkande
lirositena. Samtidigt férsviras samverkan mellan lirositen av att lirositena
ir myndigheter som inte kan triffa bindande avtal pa samma sitt som egna
juridiska personer.”s Detta framhalls som ett hinder for samverkan om
utbildningar och examina.

Profilering och inbérdes specialisering kan ocksa skapas genom att tva
larositen pa eget initiativ viljer att gd samman i en gemensam organisation.
Regeringen har avsatt sirskilda medel fér att kunna limna bidrag for att stédja
frivilliga och framgangsrika samarbeten eller ssmmanslagningar av lirositen.”®

Det ir starka krafter inom resurstilldelningssystemet som styr mot likriktning
av lirositenas utbildningsutbud si att samma breda utbildningsutbud
tillhandahalls av ett stort antal lirositen. Att stirka en profilering som skulle
bidra till hogre kvalitet och bittre resursutnyttjande kan, enligt Riksrevisionens
mening, inte l6sas enbart genom frivilliga initiativ frin universitet och
hogskolor. For detta krivs ocksa att regeringen agerar for att astadkomma en
utveckling i 6nskad riktning.””

74 En generell slutsats inom modern organisationsforskning ir att starka krafter bidrar till
likformighet bland organisationer av samma slag och att konkurrens kan skapa likhet snarare
idn olikhet. Se till exempel DiMaggio, Paul ). & Walter W. Powell 1983, "The iron cage revisited:
Institutional isomorphism and collective rationality in organizational fields”, American Sociological
Review, 48:147-160.

Bilaga 2, s. 117.

=S

Prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 16; s.114; Prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 16 s. 62-63. 95 miljoner
kronor har avsatts fér att stédja frivilliga sammanslagningar av ldrositen under tvaarsperioden
2012-2013.

3

| Sigbrit Franke & Ragnhild Nitzler 2008, Att kvalitetssikra hdgre utbildning — en utvecklande resa
fran Umea till Bologna konstaterar férfattarna att erfarenheten av Hégskoleverkets utvirdering
inte pekar pa att decentraliseringen skulle innebira att behov av nationell styrning skulle
minimeras eller rent av férsvinna. Den bild som framkommit 4r snarast att allas ansvar har blivit
ingens ansvar. Det finns utbildningsomraden dar det behdvs en nationell strategi och policy fér
att motverka risk for utbildningar som utférs i smé och bréckliga miljser med fa studenter, fa
larare och otillricklig finansiering.
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Kvalitetssikringssystemet som motkraft

Resurstilldelningssystemet innebir en risk for generdsa bedémningar av
studenternas resultat, eftersom medel tillférs pa grundval av lirositenas
redovisning av antalet registrerade respektive godkinda studenter. For att
uppritthélla kvalitetskraven pd studenternas prestationer stills krav pd lirarnas
professionella integritet. Det behdvs ocksa en vilfungerande kvalitetssikring
som motkraft for att malet om hog kvalitet i utbildningen ska kunna uppnas.
Kvalitetssikring sker dels internt inom lirositena, dels via Hogskoleverkets
kvalitetsutvirderingar och beviljande av examenstillstind.

Lirositenas kvalitetssikring vilar pa de akademiska ideal och professionella
normer som ska prigla hgre utbildning och vetenskaplig kunskapsbildning.”®
Det professionella samtalet vid seminarier, disputationer och publiceringar
innebir en grundliggande och kontinuerlig kvalitetskontroll internt vid
lirositena och inom vetenskapssamhillet. Hur detta organiseras inom ett
universitet eller en hégskola ir ett strategiskt ansvar for lirositets ledning.

Vid sidan av lirositenas ansvar for den hégre utbildningens kvalitet har
Hogskoleverket i uppdrag att svara for nationell kvalitetssikring. Det sker dels
genom aterkommande kvalitetsutvirderingar, dels genom att myndigheten
provar lirositenas examenstillstind for olika utbildningar, inklusive
utbildning pa forskarniva. Bedémning av forskningskvalitet och formell
kompetens hos lirarkaren (andel disputerade lirare) ir tunga faktorer nir

det giller provningen av examenstillstind. Hogskoleverket kan utifrdn sina
kvalitetsutvirderingar ifrigasitta och aterkalla examenstillstand hos ett lirosite.
Ett viktigt inslag i bade utvirderingar och prévningar av examenstillstand ar sd
kallad peer review, det vill sidga en kollegial kvalitetsbedomning av kvalificerade
bedémare fran hogskolesektorn.

Hégskoleverkets provning av examenstillstind har lyft fram vissa
kvalitetsproblem inom den hégre utbildningen. Exempelvis har under senare
ar flera lirositen fatt sina tillstind att examinera sjukskéterskor ifragasatta.
Resultatet av den férsta omgingen av Hogskoleverkets provning av examina
inom den nya lirarutbildningen blev att nistan inga lirarutbildningar norr om
Dalilven beviljades examenstillstind.”®

78 |deal och normer birs upp av kriterier och former for tillsittande av professorer och andra
akademiskt kvalificerade personer och av det krav pa disputation som avslutar utbildning pa
forskarniva. 2 kap. 6 § hégskolelagen (1992:1434).

79 Haégskoleverket initierade relativt omgaende en férnyad prévningsomgéang som innebar att det
numera erbjuds ett utbud av ldrarutbildningar ocksé i norra Sverige.
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Intervjuade lirositesforetridare anser att Hogskoleverkets
kvalitetsutvarderingar har varit nyttiga — de har héjt kvaliteten inom sektorn
och pekat ut for- och nackdelar i olika dmnen och pé olika lirositen.®

Av Riksrevisionens granskning 2008 framgick att det stora flertalet undersokta
utbildningsmiljéer holl godtagbar kvalitet, Gven om samtliga lirare i
granskningen gav uttryck for oro 6ver resursbrist och fér lite undervisningstid.*
Granskningen visade ocksa pa exempel pa hog utbildningskvalitet vid saval
ildre universitet och fackhégskolor som vid nya universitet och hogskolor.
Samtidigt gav granskningen inte nigra beligg for att utbildningen pa
grundnivd genomgaende skulle vara av hog kvalitet. Endast ett fatal av

de miljéer som ingick i granskningen bedémdes uppfylla malet om hég
internationell standard. Det kunde ockséd konstateras att det fanns betydande
variationer i kvalitet inom en och samma utbildningsmil;js.*

Riksdagen har nyligen beslutat om ett nytt kvalitetssikringssystem som
Hogskoleverket just nu implementerar. Kannetecknande for det nya systemet
ir att det i hog grad bygger pa granskningar av studenternas sjilvstindiga
arbeten, vilka i sin tur férvintas spegla resultatet av utbildningen. I systemet
ingar dven lirositenas sjilvvirderingar och tidigare studenters virdering av
den utbildning man genomgatt. Systemet bygger pa granskningar utférda av
utomstiende bedémargrupper som utses av Hogskoleverket.

En nyhet ir att resultaten av Hogskoleverkets kvalitetsutvirderingar

kommer att bli en faktor i resurstilldelningssystemet frin och med 2013.
Denna kvalitetspremie kommer framférallt att grundas pa studenternas
examensarbeten. Det har i Riksrevisionens intervjuer framforts att
férandringen kan innebira en risk for att utbildningsansvariga i mindre grad
4n hittills vagar ta de risker som ir férenade med breddad rekrytering. Det har
ocksa framforts fran lirositen med professions- och konstnirliga utbildningar
att utbildningsresultat som virderas hogt i arbetslivet inte kommer att ges
tillricklig tyngd. Andra intervjuade har framfort en oro for att systemet far

fér stor tyngdpunkt pa kontroll i stillet for att frimja kvalitetsarbetet vid
lirositena.

3 Bilaga 2, 5. 130.
8

RiR 2008:19, Hig kvalitet i hogre utbildning?. Granskningen baseras pa en kvalitetsundersskning
av fyra dmnen (biologi, litteraturvetenskap, civilingenjérsutbildning och nationalekonomi) vid 35
olika utbildningsmiljéer vid 22 lirosiaten.

RiR 2008:19. En knapp fjardedel av de undersékta utbildningsmiljéerna erhéll goda till héga
omdémen i samtliga tre delmoment och kunde ddrmed sigas vara hogkvalitativa. Exempel pa
hégkvalitativa utbildningar fanns savil vid dldre universitet och fackhégskolor som vid mindre
larosaten och resultaten tydde inte pa att utbildningens omfattning i form av studentvolym eller
att andelen disputerade lirare skulle ha nagon betydelse fér kvaliteten.

3 Bilaga 2, 5.131-132.
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Eftersom det nya systemet for kvalitetsutvirderingar just har inforts, ar
det enligt Riksrevisionens mening for tidigt att avgéra hur det kommer
att fungera som motvikt i férhillande till de drivkrafter som finns i
resurstilldelningssystemet.

Risk for lag resursinsats i viss grundutbildning

Mot bakgrund av den kraftiga 6kningen av antalet studenter har det rests
farhigor om att antalet undervisningstimmar dir studenterna har kontakt med
lirare minskat och att utbildningskvaliteten sjunkit som en f6ljd av detta.®

I budgetpropositionen for 2012 noteras att den lirarledda tiden fér humaniora
och samhillsvetenskap har minskat samtidigt som studentgrupperna blivit allt
storre. I foregdende budgetpropositioner har hojda ersittningsbelopp for dessa
utbildningsomraden aktualiserats och nu aviseras ytterligare forstirkningar i
form av en kvalitetssatsning pd 400 miljoner kronor 2013. Enligt propositionen
kommer dirmed ersittningen per helarsstudent att 6ka med 6 500 kr eller

ca 30 procent jimfért med 2011. Aven efter héjningen kvarstar dock en

stor skillnad i ersittningsnivier mellan 4 ena sidan utbildningsomradena
naturvetenskap, teknik och farmaci och & andra sidan humaniora,
sambhillsvetenskap, juridik och teologi.®

Det ir dirfor inte givet att denna hojning av ersittningsnivin kommer att
16sa problemet med att utbildning ibland ges med alltfor lig resursinsats

och dirmed risk for ligre utbildningskvalitet inom vissa omraden. De
ersittningsbelopp lirositena far for olika omraden baseras pa det system

som tridde i kraft 1993. Sedan dess har hogre utbildning genomgatt stora
férandringar. Riksrevisionens granskning har visat att det 4r svért for lirositena
att klassificera kurser korrekt. Amnen som ir klassade s4 att de ger en hogre
ersittningsniva kan exempelvis med ny datorteknik ha liga kostnader, medan
undervisningen i andra 4mnen kan ha utvecklats i motsatt riktning. Samtidigt
ska lirositenas klassificering f6lja dmne, inte eventuella forindringar i
formerna for undervisningen som paverkar kostnaderna for utbildningen.®®

34 Problemet uppmarksammades efter 1990-talets kraftiga expansion av antalet studieplatser
i SOU 2000:82, Hégskolans styrning — en utviirdering. Utredningen konstaterade att
undervisningsinsatserna riknat i timme per student hade minskat. Under senare ar har
problemet framst uppmarksammats i relation till humaniora och samhillsvetenskap. Se dven
bilaga 2, s. 128.

&

| termer av index dar summa ersittningar fér humaniora, samhillsvetenskap, juridik och
teologi satts till 100, kommer index fér naturvetenskap, teknik och farmaci att ha féréndrats
fran 225 ar 2009 till 217 ar 2012. Jamférelsen beaktar inte eventuella skillnader i genomsnittlig
prestationsgrad mellan de tva omradena.

RiR 2010:4, Klassificering av kurser vid universitet och hog — regeringens styrning och
Hagskoleverkets uppfsljning. De stora skillnaderna mellan ersittningsnivaer skapar en drivkraft
att omklassificera kurser sa att de ger lirositet hogre intakter. | budgetpropositionen for 2012
har regeringen aviserat att Hégskoleverket kommer att fa ett uppdrag att tillsammans med
universitet och hégskolor utveckla uppféljningen av kursklassificeringen.

ol
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Problemet att vissa omraden har laga ersittningsbelopp och dirfér svarigheter
att uppritthalla undervisningsnivan forstirks i vissa fall av att lirositenas
ledning inte utnyttjar sin frihet att géra omprioriteringar mellan omraden.

Av Riksrevisionens granskning av resursstyrningen framgick att lirositena

i undersskningen som regel foljde foérdelningen pa nationell niva.* I vissa

fall forstirktes skillnaderna ytterligare mellan olika utbildningsomraden.
Exempelvis hade ett naturvetenskapligt 4mne relativt sett mer kvar av anslaget
efter att kostnader pé institutionsniva dragits ifrdn dn ett humanistiskt eller
samhillsvetenskapligt imne. Samtidigt kan det vara svart att internt fa stéd
for stérre omférdelningar, nir en hog ersittningsnivé skapar incitament fér
ldrositet att prioritera motsvarande utbildningsomraden.

Risk for att resurser 6verfors mellan grundutbildning
och forskning

En annan faktor av betydelse for sikring av resurser for grundutbildningen

4r att anslagsmedel som ir avsedda for grundutbildningen inte anvinds for
forskning. For att undanréja en sddan risk stiller regeringen krav pé att det
av lirositets arsredovisning ska framga hur de samlade kostnaderna férdelar
sig pd grundutbildning respektive pa forskning och forskarutbildning.
Riksrevisionen har i sin granskning funnit att det trots detta redovisningskrav
finns en viss risk for verféring av medel mellan de tvi omridena.® Detta
hinger samman med att uppdelningen av arbetad tid for respektive omrade
baseras pa planerad tid och schabloner, vilket kan géra det méjligt att
gemensamma kostnader belastar grundutbildningen mer 4n om férdelningen
hade baserats pa faktiskt arbetad tid.

Av en uppf6ljning av lirositenas kostnader for forskningen framgar att de
gemensamma kostnader som belastar forskningen har minskat nigot.®
Det kan bero pi en effektivisering av stédverksamheten, att kostnader for

37 RiR 2009:25, i hégskol dutbildning. Det undantag som Riksrevisionen

kunde notera i undersoknmgen var att sprakomrédet hos tvé av de tre universiteten hade
tilldelats extra medel som himtats fran nagot annat utbildningsomréade n det humanistiskt/
samhiillsvetenskapliga. Efter avdrag for gemensamma kostnader aterstod i medeltal 63 procent
av bruttoersittningen vid fysikinstitutionerna. Vid sociologi var motsvarande andel 40 procent.
Andelen fér spanska varierade mellan 48 och 78 procent beroende pa om dmnet prioriterats
extra av ledningen eller inte. Hur mycket som blir kvar pa institutionsniva beror pa den interna
organisationen och vilka prioriteringar som gérs. Det bor noteras att vissa utbildningar med en
stor andel verksamhetsforlagd utbildning har stérre indirekta kostnader.

RiR 2011:21; Bilaga 2, 5. 128. Se dven Ann-Kristin Mattsson (2011), SUHF-modellen i verkligheten,
s. 33—41. Den nya redovisningsmodellen ger dock férutsittningar for att férdela de indirekta
kostnaderna utifran var personalens |6nekostnad 4r bokférd. | tidigare system fanns inte

denna koppling. En strivan finns ocks4 att finansidrerna ska se till forskningsprojektens totala
kostnader, i stllet for till andelen indirekta kostnader.

89 Mattsson 2011, s. 39-40.
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stodfunktioner bokfors som direkta kostnader eller att de gemensamma
kostnadernas andel fallit ndgot da den totala verksamheten har expanderat.
Dock kvarstir incitament att hilla nere de gemensamma kostnader som
belastar forskningen for att attrahera externa medel for forskning. I tider da
ldrositen har mer att vinna pa att expandera forskningen, kan det finnas risk
for att grundutbildningen i konkurrensen om resurser kommer i andra hand.

Risk fér bristande forskningsanknytning

Universitet och hogskolor har tvd huvuduppdrag — att anordna utbildning

och att bedriva forskning eller konstnirligt utvecklingsarbete. Utifran
hogskolelagen ska hog kvalitet uppnas genom ett nira samband mellan
utbildning och forskning.o° Integrationen av de bagge uppdragen ir tinkt att
leda till forskning av god kvalitet och en forskningsanknuten grundutbildning
Gver hela landet.

Inom ramen f6r Hogskoleverkets kvalitetsutvirderingar uppméirksammas
sedan linge andelen disputerade lirare. I friga om utbildning pa avancerad
niva och forskarniva finns dven en tydlig koppling mellan forskningsmiljén
och beviljandet av examenstillstind. Det stills krav pa en forskningsmiljé vid
lirositet dir studenterna kan delta aktivt. Miljon ska vara tillrickligt stor for
att tillgdngen pa kompetenta lirare ska anses stabil och varaktig. Kraven har
skirpts i och med att hogskolornas examenstillstind for forskarutbildning
numera ir avgrinsade till sirskilda omraden och att dven ett universitets
examenstillstind for utbildning pa forskarniva kan omprévas.”

Av Riksrevisionens intervjuer framgar att minga lirositesforetridare anser

att begreppet forskningsanknytning ir vagt. De menar att varken regering
eller den tillstindsprévande myndigheten Hégskoleverket har konkretiserat
vad begreppet ska betyda i praktiken, méjligen med visst undantag for
lirarutbildningen. Flera lirositesforetradare efterlyser en diskussion om
begreppets nirmare innebord: Ska det stillas krav pa en viss andel disputerade
lirare? Ska lirare ha en viss minimitid fér egen forskning, eller for att ta del

av nya forskningsresultat? Ska det vara olika krav pd utbildning pa grundniva
respektive avancerad niva? I vilken man ska forskning bedrivas inom omraden
som har koppling till undervisningen?*

9 1kap. 3,3 a, 4 §§ hogskolelagen (1992:1434).

9" HSV, " Hogskoleverkets prévning av ansoékan om tillstand att utfirda masterexamen”,
http:/ /www.hsv.se/download/18.27d86368130216405a6800010074/643-2687-08-
vagledning-masterexamen.pdf, 111018. Fsljande sex aspekter behandlas i ansékan: omrade
fér examenstillstand, nara anknytning till utbildning p4 forskarniva, lararkompetens och
lsrarkapacitet, utbildningens utformning, kvalitetssikring samt infrastruktur.

92 Bilaga 2, s. 118-119.
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Regeringen har inte tagit ndgra initiativ for att nirmare precisera begreppet
forskningsanknytning. I forsknings- och innovationspropositionen ir 2008
betonades dock att alla lirositen bér ha en basresurs for forskning relaterad

till den volym ett lirosite har pa utbildning pa grundniva och avancerad niva.
Varje lirosite utom de konstnirliga hogskolorna garanterades i propositionen
en minimiresurs for forskning genom en basfinansiering om 8 ooo kr per
helarsstudent.” Detta innebar att ndgra lirositen erhéll forskningsresurser. For
flertalet lirositen 6versteg anslaget for forskning och forskarutbildning denna
minimiresurs.

Visentligt fér omfattningen av forskningsanknytningen ar lirositenas
planering av personalens tid fér forskning och kompetensutveckling inom
ramen for de lokala arbetstidsavtalen.o* Av Riksrevisionens intervjuer och
granskningar framgér att det i den dagliga verksamheten kan finnas hinder
for att forena forskning och utbildning. Inom vissa omraden finns krafter som
leder till att viss personal nistan uteslutande undervisar, medan andra nistan
uteslutande forskar. Behovet att s6ka externa medel samt meriteringssystemets
logik dr exempel pa krafter som leder till att duktiga forskare endast i liten
utstrickning eller inte alls deltar i undervisningen pa grundnivé och avancerad

niva.’s

Resurstilldelningssystemet for forskning och forskarutbildning bidrar ocksa
till drivkrafter som riskerar att dra i sir forskning och grundutbildning. Av
larositesintervjuerna framgar att problem kan uppstd nir de omraden som
far externa medel inte sammanfaller med omraden dir lirositet bedriver
undervisning. Inom vissa dmnen kan dven storre lirositen ha problem att
uppfylla malet om forskningsanknytning, vilket har visat sig i indragna
examenstillstdnd.o®

2

Vidare har anslagsmedel motsvarande 8000 kronor per helarsstudent exkluderats i den
omférdelning med hinsyn till resultatindikatorer som gérs vid berikningen av anslagen for
forskning och forskarutbildning till lirositena.

94 Det bér noteras att Sédertdrns hégskola ersattes med 4 00o kr per student med anledning av
Ostersjostiftelsens medelstilldelning. | prop. 1992/93:170, s. 56-57, betonas att resurser ska
sikerstillas for lirare vid de mindre och medelstora hégskolorna genom att "en viss del av de
rérliga fakultetsmedlen reserveras fér larare” vid dessa larosiaten. Om och hur stor andel av
arbetstiden som en hégskolelirare far anvanda till forskning styrs av lokala avtal och av den
arbetsplanering som gérs vid respektive larosate.

2

Bilaga 2, avsnitt 3.6; RiR 2011:3, Of6rbrukade forskningsbidrag, s. 56. Se aven IVA, "Vildigt fa aktiva
forskare undervisar pa hégskolan”, http://www.iva.se/press/Pressmeddelanden/Ny-studie-visar-
Valdigt-fa-aktiva- forskare undervisar-pa- hogskolan/# 1m1205; Lars Geschwind, et al 2011, Vem ska
gora vad? En studie av k i mellan forskning och utbild

96 Bilaga 2, avsnitt 3.6. Se dven Anders Ekstrém & Sverker Sérlin 2011, "Inledning. Humanisterna
och framtidssamhillet” i Julia Boguslaw et al. 2011, Hi it och f id hdllet, Institutet
for Framtidsstudier.

52 RIKSREVISIONEN

60



Skr. 2011/12:170
Bilaga

RIKSREVISIONEN GRANSKAR: STATENS ROLL | UTBILDNINGSSYSTEMET

Riksrevisionens granskning av anslagets anvindning visar att en del

mindre lirositen har begransat utrymme for att forskningsanknyta
grundutbildningen.?” En viktig anledning ir att huvuddelen av anslaget
anvinds for att ticka forskarutbildning och samfinansiering av externa projekt.
Det blir saledes inte nagra resurser kvar for etablerade forskare att bedriva egen
forskning utan externa medel.

Sammanfattning och slutsatser

Det finns drivkrafter inom resursférdelningssystemet for grundutbildning

som motverkar profilering av utbildningsutbudet och detta dventyrar i

viss man malen om hog kvalitet och effektiv resursanvindning. Ur ett
lirositesperspektiv innebir breda och likriktade utbildningar med stabil
efterfragan fran studenterna att lirositet kan rikna med goda intikter frin
grundutbildningsanslaget dven framéver. I dagens system innebir beslut om
profilering en hég risk om studenternas efterfragan sviktar. Ett lirosite som
viljer ett smalare utbildningsutbud eller profilerade utbildningsinriktningar tar
en betydande risk som inte premieras av resurstilldelningssystemet. Ett brett
utbildningsutbud svarar manga ganger ocksé vil mot den omgivande regionens
forvantningar.

Dagens resurstilldelningssystem for grundutbildningen bygger pa lirositenas
rapportering om antalet registrerade studenter och deras studieresultat. Detta
accentuerar kraven pd savil intern som extern kvalitetssikring for att motverka
de risker for sinkta utbildningskrav som annars kan férekomma.

Det finns dven andra risker inbyggda i systemet som kan motverka malet

om hog kvalitet i utbildningen. Olika utbildningsomraden har olika
ersittningsnivier. Detta kan innebira att vissa dmnesomraden har bristande
resurser fér undervisningen, vilket forstirks av att lirositena ir obenigna att
g6ra omprioriteringar mellan olika omraden. Lirositenas redovisning sikrar
inte att medel for grundutbildning aldrig anvinds for forskning, vilket gor att
utbildningen i vissa fall kan hamna i andra hand.

En viktig kvalitetsaspekt av grundutbildningen 4r dess forskningsanknytning.
Vad forskningsanknuten utbildning mer konkret innebir har emellertid inte
preciserats. Vidare styrs hogskolans undervisning och forskning i parallella
system med olika logiker. Sammantaget innebir det att det finns tendenser i
dagens hogskola till ett 6kat avstind mellan de tvd huvuduppdragen snarare 4n
ett vil fungerande samspel.

97 RiR 2011:21, kap 6 och 7.
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Systemet for kvalitetssikring ir beroende av det akademiska samhillets
medverkan. I likhet med de statliga forskningsradens bidragsfinansiering av
forskningen vilar Hogskoleverkets utvirderingar i hog grad pa bedémningar
gjorda av meriterade forskare och lirare vid lirositena. Med en 6kad
anvindning av kollegiala bedémningar i regeringens resurstilldelningssystem
maste det finnas utrymme for insatser i bedomargrupper och lirositets egen
kvalitetssikring sa att inte andra uppdrag maste skjutas pa framtiden eller inte

genomforas.
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Lirosatenas ledning

Hogskolereformen 1993 innebar att den tidigare detaljstyrningen av
grundutbildningen ersattes med en omfattande delegering av ansvar till
lirositena for savil utbildningsutbud som utbildningarnas innehall och
utformning. Vidare har lirositena 6ver aren successivt fatt 6kat beslutsansvar
for inrittande av tjdnster, inre organisation och anvindning av anslagen for
forskning.9® Sjilvstindigheten ligger ett omfattande ansvar pé lirositenas
styrelser, rektorer och andra ansvariga pa olika nivaer inom lirositet.

I detta kapitel konstateras inledningsvis att lirositena har en hog grad

av sjilvstindighet och att de ir stora organisationer med delegerat
beslutsansvar. Direfter behandlas myndighetsdialogen med féretridare

for Utbildningsdepartementet samt hur ledaméter till lirositenas styrelser
introduceras. Avslutningsvis belyses lirositenas ansvar for strategisk ledning
och uppfoljning av verksamheten. Kapitlet bygger pé iakttagelser fran
Riksrevisionens tidigare granskningar, en enkit som Riksrevisionen stillt till
ledaméterna i tio lirositesstyrelser samt intervjuer med ledamater i lirositenas
styrelser och andra foretridare for lirositena.?®

Myndigheter med hog grad av sjalvstandighet

En utgangspunkt for organisation och styrning av hogskolan ar att lirositena
ska ha en hog grad av sjilvstindighet. 1993 ars hogskolereform lade fokus

pa studenternas ritt att fritt vilja vad de ska lisa och pa lirositenas frihet

att utforma utbildningen i enlighet med de mal som satts av riksdag och
regering.*° For att ytterligare 6ka friheten for universitet och hogskolor har
riksdagen nyligen fattat beslut om att lirositena sjilva ska fa bestimma om

98 VR 2003, Forskning och forskarutbildning. Reformer 1990-2002. Prop. 2008/09:50 gav ldrositena
full frihet att omfordela mellan vetenskapsomraden.

99 | bilaga 2 redovisas intervjuer med féretradare for lirositena samt Hégskoleverket och
Vetenskapsradet som Riksrevisionen gjort inom ramen fér slutrapporten. | bilaga 3 redovisas en
undersokning som Riksrevisionen gjort av larositenas styrelser. | undersékningen av styrelserna
ingick intervjuer, en enkitundersékning samt genomgang av protokoll och andra dokument.

199 Prop. 1992/93:1, Om universitet och hégskolor — frihet for kvalitet (bet. 1992/93:UbU3,
rskr. 1992/93:103) och prop.1992/93:169 om hégre utbildning fér 6kad kompetens
(bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:103).
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sin organisation utéver styrelse och rektor. Samtidigt har den omfattande
reglering av lirositenas anstillningsmdjligheter som tidigare ingick i
hogskoleférordningen reducerats.

De beslut som fattas av lirositets styrelse, rektor och andra ledningsansvariga
har central betydelse for lirositets uppfyllelse av de évergripande malen och
kravet pa effektiv resursanvindning. Lirositenas sjilvstindighet innebir att
det sammantagna utbud som erbjuds studenterna i Sverige blir summan

av de beslut som fattas inom lirositena. Likaledes blir inriktningen av den
akademiska forskningen i Sverige resultatet av forskarnas och lirositenas
beslut tillsammans med beslut som fattas av externa forskningsfinansiarer.
Samtidigt inramas lirositenas sjilvstindighet av de styrsystem som riksdag
och regering har beslutat om samt av tillgdngen pa resurser fran staten och
andra finansiirer.**

Riksdagen beslutar vilka statliga hogskolor som ska finnas.s Vid varje
lirosite finns en styrelse som tillsammans med rektor svarar for ledningen av
verksamheten. Regeringen fattar det formella beslutet om att utse rektor efter
forslag fran lirositets styrelse. Innan styrelsen ger sitt férslag ska den ha hort
larare och andra anstillda samt studenter i fragan. Regeringen utser ocksa
ordforande i hégskolans styrelse samt 6vriga allminrepresentanter i styrelsen.
Lirare och studenter har ritt att vara representerade i styrelsen och de utses i

valprocesser inom lirositet.+

I hogskolelagen och hogskoleforordningen finns regler som ska sikra en hog
grad av akademisk frihet hos universitet och hogskolor. Enligt hogskolelagen
ska beslut som kriver en bedomning av uppliggning, genomforande eller
kvalitet i utbildningen, respektive organisation av eller kvalitet i forskningen
och det konstnirliga utvecklingsarbetet fattas av personer med vetenskaplig
eller konstnirlig kompetens. Vidare foljer av hégskoleférordningen att rektor
ska ha meriter som uppfyller behorighetskraven for professor eller lektor.*s

Reglerna innebir att tva principer bryts mot varandra inom hégskolans
ledning. Den ena principen ir den kollegiala som vilar pa diskussioner
mellan akademiska kollegor och dir friheten att styra forskningen och att

1" Prop. 2009/10:149, En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hégskolor (bet.
2009/10:UbU23, rskr. 2008/09:160). Larosatena beslutar om organisation och tjanstestruktur,
inklusive regler och rutiner fér den akademiska personalen. Detta innebir att 6kade krav nu stills
pé ledningen fér universitet och hégskolor.

192 Dessa former behandlas i kap. 4 och 5.

193 Regeringen kan ge enskilda utbildningsanordnare examenstillstand som innebir ritt for dessa att
bedriva hogskoleutbildning och examinera.

14 2 kap. 7-7a, 8 och 10 §§ hégskoleférordningen (1993:100).
195 2 kap. 6 § hogskolelagen (1992:1434).
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professionellt utforma undervisningen star i centrum. Den andra principen 4r
den hierarkiska styrningen inom organisationen som utgar fran styrelse och
rektor. Sammantaget syftar regleringen av lirositenas organisation till att skapa
en ledning som bidrar till starka akademiska lirositen med stor integritet.”®

Stora organisationer med delegerat beslutsansvar

I linje med den grundliggande principen om akademisk frihet ir beslut inom
lirositena om utbildningens och forskningens innehall delegerade till dem
som besitter den vetenskapliga kompetensen. Midnga andra verksamhetsbeslut
har ocksé delegerats lingt ut i organisationen till enskilda institutioner eller
forskargrupper. Dirmed blir det prefekter och institutionsledningar som

i praktiken far hantera de risker som hinger samman med att studenter

i grundutbildningen eller externa medel f6r forskning uteblir. Den nya
redovisningsmodell som nu inforts inom hégskolan medfér dessutom att
prefektens ansvar for indirekta kostnader som maste tickas med anslagsmedel
blivit tydligare.

Dessa omstindigheter skapar starka incitament for varje institution att spara
och dirmed att bygga upp ekonomiska buffertar pa institutionsnivan. Ett
alternativ till denna ordning vore att lirositet skulle dra nytta av sin storlek sa
att riskerna for att intikter fluktuerar mellan aren hanteras pa en mer central
niva. Dagens utspridda risktagande bidrar till uppkomst av ekonomiska
buffertar pé alla nivder och dirmed till att medel inte sitts i arbete.””

Dialogen med regeringen kan forbattras

En vil fungerande dialog mellan lirositena och foretridare for regeringen 4r
visentlig for det sjalvstindiga ansvar som lagts pa universitet och hogskolor.
I de arliga myndighetsdialogerna fors samtal mellan foretridare for
regeringen och fér myndigheten om myndighetens verksambhet. I dialogen
behandlas resultat och méluppfyllelse samtidigt som den framtida
verksamheten diskuteras. I intervjuer med foretridare for lirositena beskrivs
myndighetsdialogen som ett bra tillfille for lirositet att presentera sin
verksambhet for regeringen och departementet.

196 F5r en diskussion av hur det kollegiala synsiittet kan samspela med mer management-
orienterade inslag i ledningen av ett l4rosite, se Bo Sundqvist, 2010, Svenska universitet —
lirdomsborgar eller politiska instrument?

197 RiR 2011:3, Of6rbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor. Bade myndighetskapital och
oférbrukade bidrag har 6kat de senaste aren, vilket framkom ovan. Se vidare bilaga 2.

RIKSREVISIONEN

57

65



Skr. 2011/12:170
Bilaga

66

ATT STYRA SJALVSTANDIGA LAROSATEN

5-4

Styrelseordféranden deltar vanligen inte i myndighetsdialogerna. Av intervjuer
som gjorts med ledaméter i styrelserna framgar att flera styrelseledamoter

vill ha mer kontakter med regeringen. I intervjuerna papekas att lirositenas
autonomi inte bér betyda ett stort avstind till departementet och det ansvariga
statsrddet. En titare kontakt med departementet underlittar for lirositenas
ledning att férbereda sig for de forindringar som ir pa ging samt ger méjlighet
att informera om den egna verksamheten.'*®

Det finns en forstéelse bland intervjuade féretridare for lirositena att
Utbildningsdepartementet har ett stort antal myndigheter inom sitt
ansvarsomréide och att detta paverkar hur tit kontakt foretridare for
departementet kan ha med respektive lirosite. Samtidigt finns det en
uppfattning, inte minst bland féretriddare fér mindre lirositen, att avstindet
till departementet ar stort. Storre lirositen upplever inte samma problem,
eftersom de oftare har mojlighet till mer eller mindre informella méten med
tjdnstemin och politiker i departementet.®

Infor reformer 4r det viktigt att regeringen tar in lirositena i beredningsarbetet.
Ett sitt att gora detta tidseffektivt 4r att samla flera lirositen samtidigt for
synpunkter. Virdet av ett traditionellt remissforfarande for att kvalitetssikra
beslutsunderlag och bidra till bittre transparens understryks ocksa."

Vidare ir det angeliget med en fungerande dialog nir en fraga skir over flera
departements ansvarsomriden. Enligt intervjuerna har vissa departement liten
forstaelse for andra departements krav och synpunkter. Problem kan uppsté da
departement organiserar kunskapsprocesserna pa olika sitt. Flera intervjuade
understryker att lirositena skulle vara betjinta av en starkare samsyn mellan
olika departement.™ Enligt Riksrevisionens mening ir det viktigt att arbetet
inom Regeringskansliet fungerar vil ocksd nir det giller samband mellan olika
samhillssektorer, till exempel goda forutsittningar for likarutbildning och
medicinsk forskning vid universitetssjukhusen som ligger inom ramen for
landstingens ansvar for hilso- och sjukvarden.

Introduktionen till styrelseuppdrag behéver stirkas

Lirositenas styrelser ir en viktig link i den styrmodell som regeringen valt
for hogskolan. Styrelsen for en hogskola ska ha inseende 6ver hogskolans
alla angelidgenheter och svara for att dess uppgifter fullgérs. Den ska bland

198 Bilaga 3, 5. 179-180.
19 Bilaga 2, 5. 120-123.
"1° Bilaga 2, s. 125-127.

" Bilaga 2, 5. 123-124.
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annat besluta i viktigare fragor om verksamhetens 6vergripande inriktning
och hégskolans organisation, om den interna resursférdelningen och
uppféljningen av denna samt andra frigor av principiell vikt. Vidare har
styrelsen ansvar fér arsredovisning, budgetunderlag, intern styrning och
kontroll samt internrevision.”

Ledaméterna kommer in i styrelsen med olika perspektiv och erfarenheter,
vilket bidrar till att styrelsen som helhet kan gora ett bra arbete. Nistan alla
ledaméter har stor erfarenhet frén styrelsearbete. Samtidigt menar flera
intervjuade att det dr svart att férstd hur styrningen av hogskolesektorn
fungerar. Ibland upplever ledaméterna sig sakna tillricklig kunskap om
hégskolans olika resurstilldelningssystem for att till fullo kunna f6lja lirositets
ekonomi. Introduktionen till styrelseuppdraget framstér i detta perspektiv som
mycket viktig.

Introduktionsutbildningar erbjuds ledaméterna bade centralt i Hogskoleverkets
eller Regeringskansliets regi och lokalt vid lirositet.” Drygt hilften av de
ledaméter som tillfragats anser att de har fatt tillricklig introduktion till
uppdraget. Ovriga anser att de fatt det i viss mén eller inte alls.* En orsak till
att vissa ledamater inte fatt tillricklig introduktion ir att det kan vara svért att
hinna med introduktionsutbildningar eller att viss introduktion bara erbjuds en
ging per mandatperiod. Det behovs inte minst hégskolespecifik introduktion,
eftersom en sadan ir ett viktigt tillfille for ledaméterna i hogskolestyrelsen

att diskutera sig fram till en gemensam syn pa vad styrelsen ska géra mot
bakgrund av lirositets faktiska forutsittningar.

Strategisk ledning och uppf6ljning

Den verksamhet som universitet och hogskolor bedriver ir mangskiftande och
den ska tillgodose hogt stillda krav pa kvalitet och effektiv resursanvindning.
Over hilften av lirositena ir stora organisationer med mer 4n 1 000

anstillda. Detta stiller héga krav pa strategisk ledning av lirositena och en vil
fungerande uppféljning.

Sedan 1999 har lirositenas ledningar pd regeringens uppdrag upprittat
kunskaps- och forskningsstrategier."s Avsikten med strategierna ir att de ska
12 2 kap. 2-3 §f hogskolelagen (1992:1434) och 2 kap. 2§ hégskoleférordningen (1993:100).
"3 Bilaga 3, s. 155-158.

"4 54 av 92 anser att de fatt tillricklig introduktion, 28 svarar i viss man och 10 inte alls.

'S 1 prop. 1998/99:94 uppdrog regeringen at universitet och hégskolor att redovisa kunskaps- och
forskningsstrategier. Infér den forskningspolitiska propositionen 2008 utvidgades uppdragen
till att dven avse innovationer. Infér den kommande forskningspolitiska propositionen 2012 har
regeringen i stillet for att ge ett uppdrag bjudit in larositena att limna in strategier. U2011/776/
UH Utbildningsdepartementet, Inbjudan om forskningsstrategier.
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ligga till grund for lirositenas strategiska satsningar infér framtiden och
samtidigt utgora underlag fér regeringens beredning infér forskningspolitiska
propositioner. Av Riksrevisionens granskning av tidigare forskningsstrategier
framgar att de strategiska omraden som anges i dessa dokument ofta 4r breda
och att det saknas nirmare beskrivningar av hur malen ska uppnas."® Detta
innebir att virdet av forskningsstrategierna kan vara relativt begrinsat och att
de blir svara att f6lja upp.

I flera av Riksrevisionens granskningar har det framkommit brister i
larositenas uppféljning i relation till de mal som lagts fast av riksdag och
regering. Av granskningarna har framgitt att lirositenas ledning inte alltid
konkretiserat hur malen ska beaktas i den egna verksambheten. I de fall det
gjorts, saknas ibland en mer systematisk uppf6ljning vid lirositena.

Riksrevisionens granskning av rekryteringen av internationella studenter till
svenska lirositen visade att dven om mél om en ¢kad internationalisering
uppfylldes i kvantitativa termer, si fanns det stora brister nir det gillde
lirositets insikt om vilka prioriteringar som man gjort i verksamheten och hur
dessa paverkat utbildningens kvalitet. Vidare var uppféljningen knapphindig
nir det gillde utbytet mellan internationella och svenska studenter i
undervisningen samt hur detta kunde utvecklas."”

Granskningen av hur lirositena arbetar med mal om samverkan och
studenters anstillningsbarhet pekade pa problem bade nir det giller
operationalisering och uppféljning. Fér ménga utbildningsprogram saknades
rutiner for att sikerstilla arbetslivsanknytning i utbildningen. Aven om
larositena ofta hade formulerat 6vergripande mal for att frimja sina studenters
anstillningsbarhet, forekom det mer sillan att lirositesledningen féljde upp

hur malen implementeras eller vilket genomslag de fatt i verksamheten."

Granskningen av den hogre utbildningens kvalitet visade att stora variationer i
kvalitet kan forekomma inom en och samma utbildningsmiljo, vilket kan tyda
pa brister i den interna kvalitetssidkringen."o

Styrelserna for universitet och hogskolor har en viktig roll att spela nir det
giller uppféljning av lirositets verksamhet. Som framgir av intervjuer och
enkitsvar finns det en férhallandevis stor samsyn om uppdraget och rollen
bland foretradare for styrelserna. Styrelsen ska igna sig it drenden som
har strategisk inverkan pa lirositets verksamhet eller ekonomi. Styrelserna
4r aktiva och stiller krav pa terkoppling, ndgot som det ocksa ges goda

6 RiR 2011:21, 5. 39-40.

"7 RiR 2008:22, Rekryteringen av ii ionell d till svenska ldi

ol

"8 RiR 2009:28, Stud. dillningsbarhet — regeringens och hég insatser.

"9 RiR 2008:19, Hég kvalitet i hégre utbildning?.
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mojligheter till, inte minst i form av sa kallade rektorsrapporter. Nir det giller
de formella instrumenten f6r styrelsens kontroll uppfattas internrevisionen
som viktig.>®

Enligt Riksrevisionens granskning utnyttjar lirositenas styrelser inte fullt ut
mojligheten att sjélva forma styrelsens roll och arbetssitt utifran det specifika
lirositets behov och forutsittningar. Det finns ett behov av utveckling innan
styrelsens arbete enligt férordningen om intern styrning och kontroll har
funnit fungerande former.

Bittre uppfoljning av resursernas anvindning

Med stor frihet att anviinda anslag foljer krav pa att redovisningen

sikerstiller att medel anvinds for avsedda dndamal. I flera granskningar har
Riksrevisionen iakttagit brister nir det giller uppféljning av hur de resurser
som stills till férfogande forbrukas for olika dndamal inom verksamheten.
Den si kallade SUHF-modellen som nu genomférs hos universitet och
hogskolor innebir ett betydande steg mot en forbittrad transparens och annan
utveckling pagar ocksa.*» Samtidigt aterstir mycket att géra och den bristande
transparensen hos redovisningen skapar risker av olika slag.

En aterkommande debatt dr att studenternas tillgang till undervisningstid och
till dialog med lirare inom grundutbildningen blivit f6r knapp, i synnerhet
inom det humanistiska och samhillsvetenskapliga omradet. Riksrevisionens
granskning visar att det i stort sett saknas uppfoljningssystem inom
lirositena som majliggor for ledningen att folja hur studenternas tillging

till undervisning och lirare varierar mellan olika utbildningar och kurser. Fa
lirositen synes utifran den interna redovisningen kunna bedéma vad olika
kurser pa grundutbildningen kostar.s Kunskap om kostnader ir viktig for
lirositets mojlighet att géra vilavvigda beslut om dimensionering och folja
upp effektiviteten i verksamheten.>+

129 Se vidare bilagorna 3 och 4 om den undersékning av styrelserna vid universitet och hégskolor
som Riksrevisionen genomfért.

2! Bilaga 3, 5.171-173.

22 Modellen har initierats av Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF).
Den implementerades 2009 (i vissa fall 2010) och innebir att indirekta kostnader pa ett
tydligt sitt fordelas ut pa olika kostnadsbarare. Darmed blir det mojligt att avlisa behov
av samfinansiering med medel ur basanslaget fér att técka indirekta kostnader och direkta
lokalkostnader fr den forskning som pagar inom ldrositet.

| s ahildni, Gndi "

23 RiR 2009:25, R g RiR 2011:21, A
for forskning ochfnrskamtbr/dnmg Aven i andra studier har problem med bristande uppfoljmng
uppmarksammats. | Lars Geschwind ,2011, Vem ska géra vad? En studie av kopplingen mellan
forskning och utbildning, s. 11 och 23, konstateras att det i hég grad saknas uppfljning hur och pa
vilket sitt tillgangliga medel fér grundutbildningen férbrukas och dirmed inte heller underlag for
studentforetridare eller ldrositets ledning att se till att brister i resurstilldelningen atgardas.

24 Uppféljning av granskningen visar exempel pa lirositen som séker begrinsa nivan for resurser
till universitetsgemensamma funktioner och som sitter upp mal om ékad kontakttid mellan
studenter och lirarna som ocksa ska f6ljas upp.
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Nir det giller forskningen brister redovisningen nir det giller hur stora
framtida dtaganden om samfinansiering med anslagsmedel for externt stodda
projekt som gors. Detta giller savil tickande av indirekta kostnader som
tillskott i form av anstilldas tid. Bittre kunskap skulle ge lirositets ledning
Gverblick 6ver i vilken méan framtida anslag eller myndighetskapital redan ar
intecknade eller om det finns ett ekonomiskt utrymme for andra satsningar.s

I regleringsbreven stills krav pa att lirositets kostnader och intikter ska
redovisade férdelade pi de tvd verksamhetsomradena grundutbildning
respektive forskning och forskarutbildning. Forskningen och
grundutbildningen i hogskolan ska samspela med varandra. Samtidigt r6r det
sig om tvi olika verksamheter som var och en for sig 4r viktiga for samhillet.
Med tva olika anslag bereds riksdagen majlighet att prioritera mellan dem
och redovisningen gor det mojligt att folja upp hur stora resurser som
sammantaget satsas.

Kravet pd att i redovisningen halla i sir de resurser som anvinds i
grundutbildningen respektive for forskning och forskarutbildning 4r ocks3 ett
stod internt nir det giller avvigningen mellan 4 ena sidan utbildningens behov
och & den andra sidan forskningens behov.® Av Riksrevisionens granskning
framstar det inte som uppenbart att redovisningen faktiskt ger en god bild

av fordelningen mellan undervisning och forskning. Detta beror bland annat
pa att faktiskt arbetad tid inte f6ljs upp, varfor férdelningen av gemensamma
kostnader i stillet sker utifran planerad tid och schabloner. Detta skapar en risk
for att kostnader belastar fel verksambhet.

En transparent redovisning av verksamhetens kostnader ir visentlig for att
ge finansiirer, studenter, skattebetalare och samhillet i stort information om
hur resurserna anvinds. Kostnadsredovisningen ar ocksa av stor betydelse
for larositet, eftersom en systematisk kostnadsanalys dr en férutsittning for
prioriteringar som sikrar en effektiv resursanvindning.”

15 Anvindningen av myndighetskapitalet innebar planerade underskott i samfinansierade
projekt. Normalt talar man om parallellférbrukning vid samfinansiering, vilket innebr att arets
anslagsmedel anvinds och inte tidigare ars éverskott fran anslagen.

126 Denna risk ir inte teoretisk, eftersom det &r manga fler undervisande hégskoleanstillda som
har tillsvidareanstillning dn de som huvudsakligen eller helt dgnar sig at forskning i stor
utstrickning. Den senare gruppen ar i mycket hogre grad visstidsanstillda.

'27 Fér en diskussion om redovisning och ldrositens sjalvstindighet se exempelvis EUA 2008,
Financially Sustainable Universities towards Full Costing in European Universities, s. 8-12.
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Sammanfattning och slutsatser

Lirositena dr myndigheter med en hog grad av sjilvstindighet. Men dialogen
mellan regeringen och lirositena behéver utvecklas. Detta dr angeliget for att
regeringen ska fa en stérre kunskap om lirositenas verksamhet och for att
lirositena pa ett battre sitt ska kunna bidra med underlag infor genomférande
av olika fordndringar som beslutas av riksdag och regering.

Styrelseledamater uppger att det finns ett behov av bittre introduktion och mer
sektorsspecifik kunskap for att férstd hogskolan och dess styrsystem bittre.
Ledamoéterna ar aktiva och stiller krav pa aterkoppling, men det finns behov av
att utveckla den interna styrningen och verksamhetsuppféljningen. Lirositenas
styrelser utnyttjar inte fullt ut méjligheten att sjilva forma styrelsens roll och
arbetssitt utifran det specifika lirositets behov och férutsittningar.

Hogskolan ir en komplex verksamhet dir varje lirosite med stor
sjilvstindighet ska fatta beslut om verksamhetens innehéll och former. Det

ar visentligt att mal, strategier och policydokument f6ljs upp. En hég grad

av sjilvbestimmande stiller krav pa lirositena att sjilva sorja for ett gott
beslutsunderlag. For att ge ledningen och andra inom lirositet mojlighet att
fatta beslut om dimensionering sa att resurser anvinds i linje med lirositets
strategi behdvs kunskap om resursernas anvindning och om faktiska
kostnader. Det terstir dock en del innan lirositena har dandamalsenliga system
for att folja upp effektivitet och maluppfyllelse.

De krav som regeringen stiller i rsredovisningar och i regleringsbrev ir
viktiga for att stimulera lirositena att forbittra sina system for redovisning och
uppféljning. Sektorns eget utvecklingsarbete 4r ocksa viktigt for att utveckla
redovisningen. Inférandet av en ny redovisningsmodell har inneburit ett

stort steg framat och det pagar ett fortsatt utvecklingsarbete av den interna
redovisningen vid lirositena. Fortfarande saknas dock system som mojliggér
en god uppfoljning av resurssituationen for studenter inom utbildning pa
grundnivd, avancerad nivéa och forskarniva.

Det finns brister i lirositenas redovisning nir det giller framtida dtagandena
om samfinansiering for forskningsbidrag som betalats ut till lirositet men
innu inte forbrukats. Dirtill kommer att det saknas system for att f6lja upp
ivilken min som externt finansierad forskning samfinansieras genom att
forskares arbetstid som ticks med medel ur anslaget stills till forfogande. Detta
forsvarar for lirositets ledning att fatta vilunderbyggda beslut om strategiska
satsningar.

Vidare ligger ansvaret for att hantera risker f6r minskad studentefterfragan
eller bristande framgéing nir det giller externa forskningsmedel i hég grad pa
enskilda institutioner och/eller forskargrupper. Det innebir att lirositena inte
drar nytta av sin storlek genom att hantera risker pa hela organisationens niva.
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Regeringens uppféljning av hogskolan

Universitet och hogskolor har ett brett och angelidget samhillsuppdrag och
sektorn tillfors varje ar en betydande del av statens resurser. Detta stiller krav
pa en vilutvecklad kunskapsbildning om sektorn och dess resultat.

I detta kapitel behandlas regeringens ansvar fér uppféljning och
kunskapsutveckling. Framstillningen bygger pa iakttagelser i Riksrevisionens
granskningar och intervjuer med foretridare fér universitet och hogskolor samt
berérda myndigheter.

Regeringens krav pa larositenas arsredovisning

I'linje med de senaste arens reformering av statens generella
ekonomiadministrativa regelverk har ett stort antal aterrapporteringskrav
tagits bort frin regleringsbreven f6r universitet och hogskolor. Detta kommer
sannolikt att pa sikt innebira 6kad variation mellan lirositena i vad som
redovisas och dirmed en reducerad jaimférbarhet mellan olika lirositens
arsredovisningar.

Den minskade jamférbarheten mellan lirositens arsredovisningar behover
dock inte betyda en simre bild av utvecklingen inom sektorn, eftersom
uppféljningsinformation kan samlas in pa andra sitt. Intervjuade foretridare
for Hogskoleverket ser stora fordelar med att lirositena inte lingre behover
dubbelrapportera, det vill siga redovisa uppgifter dels i sin arsredovisning,

dels i form av separata underlag till Hogskoleverket som ir statistikansvarig
myndighet for hgskolan. Kvaliteten hos statistiken blir bittre om den
statistikansvariga myndigheten samlat definierar innebérden av olika uppgifter
som ska liggas till grund for den.

En f6ljd av det férindrade ekonomiadministrativa regelverket ir tilligg till

de visentliga uppgifterna i lirositenas arsredovisning i form av tre nyckeltal
— tva for grundutbildningen som visar kostnad per helarsstudent respektive
per helarsprestation samt fér forskningen kostnad per referee-granskad
vetenskaplig publikation. Dessa nyckeltal har tillkommit som en konsekvens
av forindrade regler i férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Av férordningen framgar att statliga myndigheter i sin
arsredovisning ska redovisa och kommentera hur verksamhetens prestationer
har utvecklats med avseende pa volym och kostnader.
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6.2

Inom SUHF pagar ett arbete med att utveckla hur de férindrade reglerna

i férordningen ska uppfyllas. Detta arbete ar visentligt av tvd skil. For det
forsta dr férordningen ett instrument for regeringen att stimulera lirositena
att skapa mer utvecklade system for redovisning och uppf6ljning. For det
andra ir de foérandrade reglerna ett sitt att 6ka tillgdngen pa information for
god aterrapportering till riksdagen och méjlighet till benchmarking. Enligt
Riksrevisionens mening finns det skil att denna utveckling beaktar det behov
av forbittrad information om kostnader och resursanvindning inom héogskolan
som konstaterats i Riksrevisionens granskningar.

Behov att utveckla den officiella statistiken

Ansvaret for statistik f6r hogre utbildning och forskning ar uppdelat pa flera
myndigheter. Hogskoleverket har ansvar fér den officiella statistiken om
universitet och hégskolor, samtidigt som SCB har motsvarande ansvar fér
statistik om forsknings- och utvecklingsverksambhet i Sverige. Vetenskapsridet
har ett allmiint ansvar for beredning och analyser av forskningsfragor men inte
nigot ansvar som statistikansvarig myndighet.

Den officiella statistiken skapar god tillging pa data om antalet studerande pa
grundnivd, avancerad niva och forskarniva vid de olika ldrositena. Statistiken
ar ocksa omfattande nir det giller hogskolans personal och ekonomiska
redovisning.?® Diremot finns vissa problem nir det giller statistiken om
forskning och forskarutbildning.

Redovisningen av forskningsmedlen dr otydlig

I Riksrevisionens granskning av oférbrukade bidrag och anvindningen av
anslaget for forskning och forskarutbildning har konstaterats att det 4r svart
att fa en uppfattning om hur mycket forskningsmedel som har betalats in till
lidrositena och hur mycket som har férbrukats utifran den officiella statistiken.
Orsak till dessa problem ir att lirositena till viss del tillimpar den generella
redovisningsmodellen for statliga myndigheter, samtidigt som det ocksa giller
vissa undantag frin denna.

For intikter frin anslaget for forskning och forskarutbildning giller ett
undantag frin den generella regeln fér myndigheter om kostnadsmissig
avrikning. Medlen fran anslaget intiktsfors direkt nir de betalas in till lirositet

128 Den goda tillgangen pa statistik om studenter och studieprestationer i grundutbildningen
ir en konsekvens av det kursbaserade resurstilldelningssystem som inférdes i och med
hégskolereformen 1993.
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i stillet for att intiktsforas lopande i takt med att anslagsmedlen férbrukas, det
vill siga ndr det uppstar kostnader som ska tickas med medel frin anslaget.
Om anslaget inte férbrukas fullt ut under aret, redovisas kvarstiende medel
som overskott i resultatrikningen och tillférs myndighetskapitalet.>o

For externa medel, det vill siga intikter av bidrags- och avgiftsfinansierad
verksambhet, tillimpas diremot den generella regeln om kostnadsmissig
redovisning. Inkomsterna fran externa finansiirer redovisas som intikter forst
da kostnader uppstér. Forskningsbidrag som betalats in ett visst 4&r men dnnu
inte anvints syns i drsredovisningen som en 6kning av oférbrukade bidrag.

Universitet och hogskolor skiljer sig frain manga andra myndigheter genom
att den bidrags- och avgiftsfinansierade verksamheten ir omfattande. Detta
skapar problem med transparens i redovisningen.3° De redovisade intikterna
av bidrag och andra externa medel i arsredovisningen avser forbrukningen av
tillgangliga medel, det vill siga kostnaderna for verksamhet som finansierats
med bidrag eller avgifter. Dirmed blir det svart att utifran drsredovisningen
avgora dels hur mycket bidrags- och avgiftsmedel som redovisningsaret har
betalts in till lirositet, dels hur mycket av medel som influtit under detta ar
som ocksa forbrukats samma ar genom att forskningsprojekt har kommit
igang.”'

Dessutom ger arsredovisningen inte information om hur erhallna men dnnu
inte anvinda forskningsbidrag tecknar in framtida anslag for forskning eller
myndighetskapitalet genom 4taganden om samfinansiering.

Regeringen har nyligen i en skrivelse till riksdagen avseende Riksrevisionen
granskning aviserat ett uppdrag till lirositena att utveckla universitetens och
hogskolornas redovisning av bidragsmedel. Detta bér forbattra den uppféljning
som lirositena gor for att skapa underlag for egna beslut. Redovisningen

bér dven ge underlag till regering och riksdag som belyser hur stor andel av
tillforda forskningsbidrag ett visst ar som ocksa omsitts i forskning.3?

P

129 RiR 2011:21, Anvindningen av laget for forsk

ing och forskarutbildning.

13° Férordningen (2000:606) om myndigheters bokféring och férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

3! | ESV:s informationssystem Hermes redovisas alla bidrag som ldrositena mottar, men det &r
inte mdjligt att separera ut forskningsbidragen. Se RiR 2011:21, Anvédndningen av basanslaget for
forskning och forskarutbildning, s. 81.

132 RiR 2011:3; Regeringens skrivelse 2010/11:137, Riksrevisic kning av oférbrukad
Kninoch id universi hioskol

D
f g g vid och

RIKSREVISIONEN 67

75



Skr. 2011/12:170
Bilaga

76

ATT STYRA SJALVSTANDIGA LAROSATEN

6.2.2

6.3

Vissa indikatorer saknas i den officiella statistiken

Under senare ar har det blivit allt mer vanligt att uppgifter om vetenskaplig
publicering och citeringar anvinds som indikatorer i system for tilldelning
av resurser for forskning, savil inom lirositena som i systemet for
resurstilldelning via basanslaget for forskning och forskarutbildning.

Uppgifter som visar hur vetenskaplig produktion och citeringar vid lirositena
utvecklas ar for &r ingar inte i den officiella statistiken 6ver universitet och
hogskolor.3+ Vetenskapsradet tar pa regeringens uppdrag fram de uppgifter
som anvinds for berikningen av anslaget men har inte ndgot uppdrag att ta
fram officiell statistik i ssmmanhanget.’s

Flera foretradare for lirositena har pétalat att det hittills inte varit tydligt hur de
tillimpade indikatorerna har paverkat anslagsberikningen. Det har inte heller
varit uppenbart for lirositena vilket underlag som anvints i sammanhanget.

I intervjuerna pekar man ocksa pd svarigheter for lirositena att bedoma hur
man ska agera for att oka sina anslag, eftersom utfallet av indikatorerna och
sammanvigningen inte offentliggjorts.

Behov av férdjupad kunskap om hégskolan

Det breda samhillsuppdrag som ligger p4 universitet och hogskolor behsver
belysas ur manga perspektiv och inte bara med kvantitativa matt utan dven
med kvalitativa metoder. Det ir visentligt f6r kunskapsutvecklingen att det
finns en organisation fér detta med resurser f6r fordjupad analys.

Av Riksrevisionens intervjuer framgér att det inom hégskolan finns en
efterfrigan pa kunskap om den egna sektorn, inte minst som underlag f6r
att konkretisera gemensamma utvecklingsbehov.

Inom ramen f6r Riksrevisionens strategi har genomforts en granskning
med fokus pa effektivitet och produktivitet fér universitet och hégskolor.3°
I en skrivelse till riksdagen har regeringen sedermera konstaterat ett

'33 Exempel ar databasen Web of Science som pa global basis registrerar artiklar i vetenskapliga
tidskrifter.

134 Férordning (2001:100) om den officiella statistiken.

'35 Enligt Vetenskapsradets instruktion (2009:975) 1 § pkt 11 ska myndigheten évergripande svara
fér samordning av kommunikation om forskning och forskningsresultat. | myndighetens
regleringsbrev fér 2011 anges under rubriken Mal och dterrapporteringskrav bl.a. att
Vetenskapsradet ska limna en kortfattad redovisning och analys av det svenska forskningsliget i
ett internationellt perspektiv, [beskriva] internationella trender inom olika forskningsomraden och
i samband med detta belysa aktuella forskningspolitiska fragor.

crouic | Tl FlE o i,

135 RiR 2011:2, och Skr. 2010/11:136 Ri ing av effektivi i ing
av resurser.
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behov av en samlad bild av effektiviteten i hégskoleverksamheten som en
del i sitt beslutsunderlag. Dirfor anser regeringen att Hogskoleverket ska
folja universitetens och hogskolornas resursutnyttjande i syfte att bista
regeringen med det underlag regeringen behover for att sikerstilla att
hogskoleverksamheten ir effektiv.s”

I regeringsskrivelsen aviseras ocksa ett uppdrag till Hogskoleverket att utveckla
metoder for att mita effektivitets- och produktivitetsutveckling. Detta uppdrag
avses ske i samverkan med Verket fér innovationssystem, eftersom regeringen
ser behov av metodutveckling nir det giller hogskolans samverkan med det
omgivande samhillet och att resultat i hogskolans forskning ska komma till
nytta.s

Utgangspunkt for den pagiende utredningen av myndighetsstrukturen

pa hogskoleomradet ir att Hogskoleverkets uppdrag ska renodlas till

uppgifter som avser kvalitetssikring och tillsyn, samtidigt som Verket for
hogskoleservice, Internationella programkontoret och delar av Hégskoleverkets
verksamhet ska sammanforas till en ny myndighet med ansvar for verksamhet
av tydlig service- och samordningskaraktir samt vissa frimjandeuppgifter. Det
ingar inte i utredningsuppdraget att analysera det statistikansvar for forskning
som ligger pa SCB eller det verksamhetsansvar som ligger pa Vetenskapsradet
nir det giller forskningen i hégskolan.

Utredningen har i ett delbetinkande féreslagit att det fran och med den
1januari 2013 inrittas tvd nya myndigheter. En ny myndighet for
kvalitetssikring och tillsyn av hogskolan foreslis fa det ansvar for
kvalitetssidkring och tillsyn som hittills legat pa Hogskoleverket. Dartill
foreslas att denna nya myndighet ska ges ett nytt analysuppdrag for att inom
myndighetens ansvarsomrade bista regeringen med analyser och andra
underlag, sasom att folja upp effektiviteten i hégskolans resursutnyttjande.
Vidare foreslas den 6verta Hogskoleverkets uppgift som statistikansvarig
myndighet enligt férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. 9

137 1 Skr. 2010/11:136 aviserade regeringen ett fortydligande av Hogskoleverkets uppdrag. Regeringen
har sedermera beslutat om kommittédirektiv om en versyn av myndighetsstrukturen pa
hégskoleomradet. | direktiven konstaterar regeringen ett 6kat behov av en samlad bild av
hogskoleverksamhetens kvalitet, effektivitet och resultat nér universitetens och hégskolornas
sjilvbestimmande 6kar. En utgangspunkt fér utredaren 4r att uppdraget for Hogskoleverket ska
innefatta att félja universitetens och hégskolornas resursutnyttjande i syfte att bista regeringen
med underlag. Dir.2011:53 En effektiv myndigh ktur i fraga om Hogskoleverket, Verket for

m P IR it 1

e och | p for

héoskol, P

38 Uppdraget ska genomféras i samverkan med universitet och hégskolor och med andra berérda
myndigheter. | uppdraget ska ocksé ingé en éversiktlig kartlaggning av arbetet for att 6ka
hégskolesektorns effektivitet i andra linder. | Skr 2010/11:136 konstaterades att uppdraget kan
ge larositena ett verkningsfullt stod i deras arbete och ge regeringen tillgéng till ett virdefullt
underlag som kan vara till nytta i uppféljningen och styrningen av universitet och hégskolor.

39 SOU 201221, Tre blir tva! Tvd nya myndigh inom utbildnil ddet.
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Samtidigt foreslar utredningen en ny myndighet for hogskoleservice och
internationellt samarbete som bland annat pa regeringens uppdrag ska
tillhandahélla statistik, analys och uppféljning i anslutning till myndighetens
ansvarsomrade.

Internationellt finns savil akademiska forskningsinstitut som fristdende
institut med forskning och hégre utbildning som studieobjekt.*> Under dren
2000-2009 fanns i Sverige ett fristiende institut fr forskning om hogre
utbildning och forskning efter ssmma modell som i andra nordiska linder, om
in med betydligt firre medarbetare och en mer begrinsad basfinansiering.#

I dag utfors studier om forskning och hégre utbildning I Sverige av privata
aktorer pd uppdragsbasis eller i form av akademisk forskning vid exempelvis
Forskningspolitiska Institutet vid Lunds universitet. Det finns ocksa centra

for teknik- och vetenskapsstudier vid Géteborgs, Uppsala och Linkdpings
universitet samt vid Kungl. Tekniska hogskolan.

I Hogskoleverkets myndighetsuppdrag ingar att genomfora utredningar

och uppféljningar som grund for regeringens stillningstagande i olika

fragor. Myndigheten har dessutom ansvar fér statistik om verksamheten

vid universitet och hgskolor samt information om utbildningsutbudet.
Vetenskapsradet har i uppdrag att genomfora forskningspolitiska analyser, ge
rad till regeringen i dessa frigor samt férse Regeringskansliet med underlag

i statistiska och bibliometriska fragor. Vidare har en utvirderingsfunktion for
utbildningsomradet inrittats genom att Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering erhillit ett utvidgat uppdrag.+* Enligt Riksrevisionens mening kan
det inte uteslutas att dagens ansvarsférdelning férsvarar forutsittningarna for
statistik och kunskapsutveckling som integrerat behandlar hégskolans bigge
uppdrag att bedriva forskning och utbildning.

149 Exempelvis CSHE vid Berkeley, University of California, CHEPS vid Twente University i
Nederlidnderna och SPRU vid University of Sussex i England. | Norge finns NIFU STEP,
i Danmark Analyseinstitutet for forskning och i Finland en avdelning inom Teknologiska
forskningscentralen (VTT).

41 Enrico Deiaco 2003, Att verka i det nya forsknil Isk irdering av SISTER, Technopolis
Group, s.12. Institutet SISTER inrattades av en Forenmg blldad av fyra kungllga akademier och
fyra forskningsfinansierande stiftelser.

42 Prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 16, s.50.
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6.4

Sammanfattning och slutsatser

Visentligt i regeringens styrning av myndigheter ir att stilla krav pa
aterrapportering av méluppfyllelse och resursanvindning och att sikra tillging
pa kunskap.

I linje med den generella utvecklingen av ekonomistyrningen inom staten har
aterrapporteringskraven i regleringsbreven minskat. Samtidigt har nya krav
tillkommit. Myndigheter ska i arsredovisningen redovisa och kommentera hur
prestationer har utvecklats med avseende pa volym, och kostnader. De krav
som regeringen stiller pa lirositenas redovisning dr viktiga for att stimulera
lirositena att forbittra systemen f6r redovisning och uppfoljning och har
dirmed betydelse for den interna fordelningen av resurser for olika dndamal
inom lirositena.

Det finns problem nir det giller transparensen i redovisningen och dirmed
tillgdngen pa statistik om forskningsbidrag inom hégskolan. Dessutom saknas
officiell statistik for de bibliometriska indikatorer pa vetenskaplig publicering
som i 6kande grad tillimpas savil internt inom hégskolan som i berikningen
av basanslaget for forskning och forskarutbildning.

Idag delar flera myndigheter pa ansvar for statistik och analys, vilket riskerar att
separera forskningspolitisk analys fran analys av den hogre utbildningen och
lirositena som organisationer. Statistikansvaret for forskning och utveckling

4r skilt fran ansvaret for hogskolestatistik. Det finns dirmed en risk att
utbildningspolitik och forskningspolitik analyseras atskilt ifran varandra.'s
Samtidigt finns det behov av mer kunskap, inte minst infér forskningspolitiska
beslut, om utfall av olika modeller fér forskningsfinansiering, hur snabbt nya
forskningsomraden kan byggas upp samt hur forskningsanknytningen kan
uppritthallas.

43 Linda Wedlin 2011, Mdl och resultatstyrning for hogre utbildning och forskning — en kunskapséversikt,
s. 47, noterar att analyser och studier av hégre utbildning och forskning i stor utstrackning
ar sirkopplade fran varandra. Enligt éversikten, som tagits fram inom en omradesgrupp
inom Riksdagens jubileumsfond med tema Mal och resultat i offentlig verksamhet (MOR),
ar detta framférallt tydligt i relation till studier av politik och policy, dir utbildningspolitik och
forskningspolitik i stor utstrickning ses som separata sférer.
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Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer

Hogskolan ir en av de storsta statliga sektorerna. Ar 2010 tog lirositena emot
nirmare 60 miljarder kronor for sin verksamhet och huvuddelen finansieras
av offentliga finansidrer. Nirmare en halv miljon minniskor har sin vardag,
antingen som student eller anstilld, vid nigot av landets fyrtiotal universitet
och hogskolor. Tillsammans ska de bidra med kompetens och kunskap i
dagens och morgondagens samhille. Hogskolans verksamhet ir av stor
nationell betydelse och den finansieras visentligen genom skattemedel.

En grundférutsittning for verksamheten 4r hog grad av sjilvstindighet
gentemot riksdag och regering.

Huvudtemat fér denna slutrapport fran granskningsstrategin Statens roll i
utbildningssystemet ir styrningen av utbildning och forskning inom hégskolan
och hur universitet och hogskolor i sin tur leder och foljer upp sin verksamhet.
Rapporten fokuserar i vilken min regeringens styrning skapar drivkrafter

for att de 6vergripande malen om kvalitet och effektiv resursanvindning ska
uppnas. I detta kapitel redovisar Riksrevisionen sina 6vergripande slutsatser
och rekommendationer. Dessa berér bade de styrsystem som méjliggor en
langtgiende delegering av beslut till universitet och hogskolor och viktiga
problem som inte later sig l6sas inom ramen for dessa system. Dirtill pekar
Riksrevisionen pé atgirder med syfte att stirka lirositenas férutsittningar att ta
det sjdlvstindiga ansvar som de har getts fér genomfsrande av verksamheten.

Regeringens ansvar for styrning av hogskolan

Den modell som valts for att styra hogskolan innebir att riksdag och regering
fattar beslut om 6vergripande mdl, lagar och forordningar samt hur mycket
statliga resurser som ska tillféras verksamheten. Inom dessa ramar ska
universitet och hégskolor med hég grad av sjilvstindighet leda sin verksamhet.

Hégskolans strategiska betydelse for samhillet innebir — dven med
sjilvstindiga lirositen — ett omfattande ansvar for regeringen. I detta ansvar
ingdr att foresla riksdagen mal och riktlinjer fér hogskolans verksamhet, arliga
anslag i statsbudgeten for utbildning och forskning samt hur dessa anslag ska
fordelas mellan lirositena och andra myndigheter. Ansvaret omfattar ocksé
att informera riksdagen om verksamhet och resultat samt att Gverviga och till
riksdagen limna férslag om forandringar i styrningen.
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Regeringens styrning av lirositena sker huvudsakligen genom olika system

for resurstilldelning och kvalitetssikring. Sammantaget ska dessa system skapa
drivkrafter som stimulerar lirositena att bedriva utbildning och forskning s att
verksamheten svarar mot de 6vergripande malen. Den konkreta utformningen
av dessa system och hur de samspelar har stor betydelse for en effektiv
anvindning av de statliga resurser som universitet och hégskolor forfogar éver.

En viktig slutsats i denna rapport ir att systemen for resurstilldelning ibland
skapar drivkrafter som forsvirar uppfyllandet av nationella mél. En annan
slutsats ir att vissa problem inte later sig 16sas inom ramen for systemen

for resurstilldelning. Enligt Riksrevisionens mening behovs det ocksd aktiva
atgirder frin regeringen, bade for att stirka lirositena i deras roll som
sjilvstindiga aktorer och fér att hantera problem som lirositena inte kan 16sa
var och en for sig.

Bittre balans i statens finansiering av hégskolans forskning

Mer in hilften av de resurser och den tid som lirositena ligger pa sin
verksambhet gar till forskning och forskarutbildning. Det mal som efterstrivas
4r forskning av hog internationell kvalitet, dir forskarnas frihet och lirositenas
integritet gentemot externa finansiirer virnas. Vidare ska styrsystemen bidra
till att tillgingliga resurser utnyttjas effektivt.

Styrningen av forskningen karaktiriseras av konkurrens och en strivan att
koncentrera forskningsresurser till miljéer och forskare som anses sirskilt
framstiende. Resurstilldelning via bidrag fran forskningsrad och andra externa
finansidrer ger ocksi majlighet att styra forskning mot omraden som anses
sarskilt samhillsrelevanta. Samtidigt tillforsikras lirositena en basfinansiering
i form av det arliga anslaget for forskning och forskarutbildning.
Anvindningen av detta anslag fér samfinansiering av de externt finansierade
projekten bidrar till att forma lirositenas forskningsprofil och utgér ocksa en
god grund fér samverkan med det omgivande samhillet.

Men det tudelade finansieringssystemet skapar ocksa problem. Om merparten
av ett lirosites forskningsanslag anvinds for samfinansiering, begrinsas
ledningens majligheter att paverka lirositets forskningsprofil. Finansiering
av forskarutbildning med externa medel méter svarigheter, eftersom externa
finansiirer inte alltid finansierar utbildningsmomentet.

De statliga resurserna till forskningen i hégskolan har 6kat markant under
senare ir. Forskningsvolymen har inte 6kat i motsvarande grad, nigot som
avspeglas i 6kade oférbrukade forskningsbidrag och 6kat myndighetskapital.
Att ldrositena inte férbrukar resurserna i samma takt som tidigare beror delvis
pé en 6kad koncentration i tilldelningen av resurser for forskning. Flera externa
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7.1.2

finansidrer satsar p samma omraden och forskningsmiljéer, samtidigt som
forskarna inte alltid har méjlighet eller 6nskan att expandera forskningen i den
takt som resurser tillférs. De medel for strategiska forskningsomraden som
tillkom i samband med forsknings- och innovationspropositionen 2008 har
bidragit till koncentrationen.

Utvecklingen beror 4ven pd att lirositenas ledningar ir forsiktiga med att ta

pa sig dtaganden i form av tillsvidareanstilld personal. En kande andel av
hégskolans personal har anstillningar som ir beroende av tillging pa externa
medel eller har tillsvidareanstillningar som 4r kopplade till extern finansiering.
Den individuella forskaren far dirmed starka incitament att skjuta upp tid

for forskning for att sikra framtida inkomster. Dirtill finns drivkrafter fér

bade forskare och lirositen att efterstriva en hég volym av externa medel for
forskning, eftersom detta belonas savil i anslagsférdelningen mellan lirositen
som i den interna férdelningen av resurser inom lirositet.

Behov av samfinansiering av kommande forskning med beviljad extern
finansiering motiverar lirositena att efterstriva en buffert i form

av myndighetskapital s att inte framtida anslag fér forskning och
forskarutbildning ska vara intecknade nir oférbrukade externa medel borjar
anvindas. Detta har ytterligare bromsat anvindningen av forskningsmedel.

Riksrevisionen anser att de stora satsningarna av riktade medel till hogskolans
forskning inte har avvigts mot de behov av basfinansiering som ocksa dr

en férutsittning for forskning och forskarutbildning med hog kvalitet vid
universitet och hégskolor. Formerna for finansiering av forskningen har
tillsammans med drivkrafter inom lirositena skapat risker f6r en mindre
effektiv anvindning av resurserna.

Riksrevisionens rekommendation

— Regeringen bor utveckla formerna for finansiering av forskning och
utbildning p4 forskarniva for att stirka lirositenas integritet och ge goda
férutsittningar for ett effektivt resursutnyttjande.

Stirkt kvalitet i grundutbildningen

Det évergripande malet fér grundutbildningen vid universitet och hogskolor
ir hog internationell kvalitet. En god utbildning pa grundniva och avancerad
niva ligger grunden for morgondagens samhille och ska forse Sverige

med framtidens duktiga forskare. Detta forutsitter att utbildningen 4r
forskningsanknuten och att lirositena avsitter tillrickliga resurser fér de
kurser och program som erbjuds studenterna. Vidare har regeringen satt

upp som mél att lirositena ska profilera sin verksamhet och samverka med
varandra sa att det samlade utbudet inte blir alltfor likriktat. Detta ska sikra ett
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effektivt resursutnyttjande och motverka att utbildningens kvalitet 4ventyras av
utbildnings- och forskningsmiljéer med alltfor begransad kompetens.

For att sikra en trygg ekonomisk bas ar det viktigt for varje lirosite att erbjuda
ett utbud av utbildningar dir studenternas efterfrigan gér det mojligt att
avrikna hela det takbelopp som stillts till forfogande i det arliga anslaget. Ett
ldrosite som satsar pa en egen utbildningsprofil som skiljer sig fran andra
larositen tar en hog risk, eftersom studenternas efterfragan kan utebli. Det

4ir mindre riskfyllt att satsa pa breda utbildningar, dir lirositet kan rikna

med ett stabilt studentintresse. Detta innebir att resurstilldelningssystemet
skapar drivkrafter mot en likriktning av utbildningsutbudet vid lirositena trots
det uttalade malet att lirositena ska efterstriva profilering. En och samma
utbildning erbjuds av ménga lidrositen, nagot som kan innebira risker for savil
utbildningens kvalitet som effektiviteten i resursanvindningen.

Konkurrensen om studenter motverkar att lirositena tar gemensamma
initiativ for att sinsemellan komma 6verens om att samarbeta och komplettera
varandras utbud. Problemen med bristande samverkan och likriktat
utbildningsutbud har svart att fa en 16sning inom ramen fér nuvarande
styrsystem.

Resurstilldelningssystemet innebir ocksd en risk fér generésa bedomningar

av studenternas resultat, eftersom medel avriknas fran anslaget i takt med att
studenterna godkinns i sina kurser. Detta stiller hoga krav pa vilfungerande
kvalitetssikring. Det primira ansvaret fér utbildningens kvalitet ligger pa
lirositena dir den ska sikerstillas genom forskares och lirares professionella
integritet och lirositets interna system for kvalitetssakring. Dirtill kommer det
nationella system for kvalitetssikring som Hogskoleverket har ansvar for. Detta
har nyligen forindrats och det ar for tidigt att avgéra hur det fungerar som
motvikt i férhillande till de drivkrafter som ingar i resurstilldelningssystemet.

En annan faktor av betydelse for kvalitet och resursanvindning ar skillnaderna
i ersittningsniva mellan olika utbildningsomraden nir lirositena avriknar
medel inom ramen fér takbeloppet. Dessa styr i mycket hég grad de
resursmissiga forutsittningarna for kurser och program inom olika
utbildningsomraden, eftersom lirositena endast i begrinsad omfattning
omfordelar intikterna frin resurstilldelningssystemet mellan sina olika
utbildningsomraden.

Detta skapar risk for att inte alla kurser och program i hégskolan erbjuds
med resurser som sikerstiller kvalitet och goda studieforutsittningar
for studenterna. Former och kostnadsbild for olika utbildningar inom
hogskolan har forindrats sedan 1993. Det kan inte uteslutas att de

skilda ersittningsnivierna medfor att vissa utbildningsomraden blir
underfinansierade, medan andra 6verfinansieras.
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Ett tredje problem for dagens grundutbildning ar att sikra en tillfredsstillande
forskningsanknytning. Det 4r svirt bade fér sma och stora lirositen att férena
den bredd som kinnetecknar grundutbildningen med den profilering och
koncentration till vissa miljoer som krivs fér en konkurrenskraftig forskning.
Béde forskare och lirositen efterstrivar att beviljas en hog volym externa
medel for forskning. Samtidigt r det forskningsmeriter, inte goda insatser

i undervisningen, som viger tyngst i den akademiska karridren. Dessa
omstindigheter bidrar till att duktiga forskare ibland endast i liten utstrickning
medverkar i undervisningen pa grundniva och avancerad niva. Dirmed
dventyras det samspel som ska utgora ett kinnetecken for universitet och
hogskolor.

Den interna konkurrensen om gemensamma resurser inom lirositet bidrar
till risken att grundutbildningen ibland kan hamna i andra hand. Den
uppmairksamhet som forskningsfinansiirer riktar mot lirositenas uttag av
indirekta kostnader for externfinansierad forskning och den héga status som
forskningen har inom lirositena skapar risker fér att grundutbildningen
missgynnas i den interna resurskonkurrensen. Om lirositet inte pa ett
vilgrundat sitt avviger resurser mellan grundutbildning och forskning, kan
foljden bli att de resurser som faktiskt liggs pa grundutbildningen blir mindre
an vad som avsetts nir riksdagen beslutat om anslag till grundutbildningen.

De krav som regeringen stiller pa lirositenas redovisning ir viktiga for att
stimulera lirositena att forbittra systemen for redovisning och uppf6ljning,
inte minst for att sikra en skilig férdelning av resurser mellan grundutbildning
och forskning. Det 4r angeliget att regeringen beaktar att de krav som stills pa
lirositenas externa redovisning har betydelse for den interna férdelningen av
resurser for olika dndamal inom lirositena.

Enlig Riksrevisionens bedomning finns idag en rad faktorer som skapar

risker for att kurser och program inom hégskolan inte alltid genomfors

med de krav pa hog kvalitet och god resursnivd som bér stillas. Styrningen
skapar drivkrafter mot likriktning samtidigt som den inte stédjer
forskningsanknytning av grundutbildningen. Systemet for ersittning for olika
utbildningsomraden ir i stora drag baserat pd férutsittningar som radde 1993
och tillférda anslagsmedel omfordelas inte inom lirositena. Detta kan innebira
att vissa utbildningar i dag dr underfinansierade och andra 6verfinansierade.

Riksrevisionens rekommendationer

— Regeringen bér analysera hur stort behov av profilering och koncentration
av utbildningen inom hogskolan som foreligger.

— Regeringen bér se dver resurstilldelningssystemet for grundutbildningen.

— Regeringen bér analysera hur en god forskningsanknytning av
grundutbildningen kan sikras.
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7.1.3

7.2

Bcittre kunskap om hogskolesektorn

Universitet och hogskolor bedriver en mangskiftande verksamhet som behover
undersokas ur en rad olika perspektiv. Det 4r angelidget med férdjupade
kunskaper om hogskolans verksamhet samt att utbildning och forskning
belyses i ett helhetsperspektiv.

Infor forskningspolitiska satsningar behovs underlag om var det finns
forskningskapacitet och hur snabbt nya forskningsomriden kan byggas

upp. Vidare ir det visentligt att kunna bedéma hur forskningsanknytning

av grundutbildningen kan halla jimna steg bide med férindringar i
utbildningsutbudet och med expansionen av forskningen. Det ir angeliget att
félja upp hur nya former fér tilldelning av externa forskningsmedel forindrar
villkoren for forskare och lirare i hogskolan.

P4 regeringens uppdrag har en sirskild utredare nyligen redovisat forslag till
en ny myndighetsorganisation inom utbildningsomradet. I uppdraget ingar
att bedéma vilken myndighet som framéver ska svara for hogskolestatistiken
och vara statistikansvarig myndighet enligt férordningen (2001:100) om

den officiella statistiken. I ett delbetinkande fran utredaren féreslas att det
inom den nya myndigheten fér kvalitetssikring och tillsyn ska inga ett nytt
analysuppdrag. Det ingdr inte i uppdraget att analysera det statistikansvar
for forskning som ligger pd SCB eller det analysansvar som ligger pa
Vetenskapsradet nir det giller forskningen i hégskolan.

Ansvarsfordelningen mellan de nationella myndigheterna kan enligt
Riksrevisionens mening férsvéra statistik och kunskapsbildning som tar sikte
p4 samspelet mellan utbildning och forskning i hégskolan. Det behévs mer
uppf6ljning av hur olika former fér tilldelning av externa forskningsmedel
paverkar verksamheten inom hogskolan.

Riksrevisionens rekommendation

— Regeringen bor se 6ver ansvarsférdelningen for statistik och fordjupad
analys av hogskolesektorn.

Att ta ansvar som sjilvstéindigt ldrosite

Den svenska hogskolan stir infor manga utmaningar, inte minst i form av 6kad
nationell och internationell konkurrens om studenter, forskare och resurser.
Samtidigt 4r det viktigt att den sirart och integritet som ska kiinneteckna
universitet och hégskolor bibehalls. Lirositena ska halla hog kvalitet i
utbildningen trots en expansiv verksamhet och dterkommande svingningar

i studentefterfrigan. Lirositena ska bedriva forskning med hog kvalitet, ett
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uppdrag som blivit in viktigare med hinsyn till de stora resurstillskott som
kommit méinga lirositen till del. Med 6kade resurser foljer héga forvintningar
pa resultat i form av excellent forskning och innovationer som stirker
sysselsittning och tillvixt i Sverige.

Lirositena ska axla det ansvar for verksamheten som tillkom med
hogskolereformen 1993 och som forstirkts i och med riksdagens beslut i
enlighet med prop. 2009/10:149. I detta ansvar ingar:

® Dimensionering och inriktning av lirositets utbildning och forskning
— att viga studenternas efterfrigan pa utbildning och de behov av
kompetens och kunskap som finns pa arbetsmarknaden och i samhillet
mot de resurser som larositet forfogar éver i nuliget och de resurser man
kan rikna med pé sikt.

o Samspelet mellan lirositets utbildning och dess forskning — att avviga
mellan god forskningsanknytning av grundutbildningen och en
fokusering av forskningen som ger framgang nir det giller vetenskapligt
anseende och forskningsbidrag frin externa finansiirer.

® Hog utbildningskvalitet — att prioritera tillgingliga resurser s att kurser
och program ges av engagerade och kompetenta lirare och med resurser
som sikrar en god undervisning.

® Integritet gentemot externa forskningsfinansiirer — att sikerstilla
forskarnas frihet och lirositets handlingsutrymme och samtidigt
balansera detta mot samhillets och finansiirernas 6nskemal om
kunskapsutveckling inom olika filt.

e Organisation och arbetsvillkor — att planera verksamheten si att lirarna
ges rimliga arbetsbeting och utrymme for kompetensutveckling och s att
det skapas goda arbetsvillkor for lirositets forskare.

Formerna for att tillféra anslag fran statsbudgeten till universitet och hégskolor
skiljer sig mycket fran flertalet andra statliga sektorer. Ett sirdrag ir att
lirositena for sin forskning far konkurrera sinsemellan om en stor del av

den statliga finansieringen. Det tudelade finansieringssystemet for forskning
stiller krav pa lirositets ledning att prioritera inom anslaget fér forskning och
forskarutbildning och att avviga mellan olika inriktningar av den forskning
som bedrivs vid lirositet. Sidana prioriteringar har hittills inte haft nagot mer
utvecklat stod i den interna redovisningen.

Jamfort med manga andra statliga myndigheter ir universitet och hogskolor
overlag stora enheter. Trots detta drar lirositena inte nytta av sin storlek genom
att anvinda hela organisationen som riskbirare. Ansvar for att hantera de risker
som ir forknippade med fluktuationer i studenternas efterfragan och framgang
i att beviljas forskningsbidrag birs fraimst av individuella institutioner eller
forskargrupper, inte samlat av hela lirositet.
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7.2.1

Utveckla ledningen av lérosdtena

Med den sjilvstindighet som lagts pd universitet och hégskolor dr deras
styrelser en viktig link nir regeringens politik ska genomforas. Styrelserna
for universitet och hogskolor har ett 6vergripande ansvar for prioritering av
tillgingliga resurser och f6r uppfoljning av verksamhet inom lirositet.

Det strategiska arbetet dr en viktig del av styrelsens ansvar. Infor
forskningspolitiska propositioner har lirositena sedan linge upprittat
kunskaps- och forskningsstrategier for att bidra med underlag foér regeringens
beredning inf6r dessa propositioner. I regeringens anvisningar infor
strategiarbetet har fokus framforallt lagts pd lirositenas forskning. Av
Riksrevisionens granskning framgar att ménga lirositen dven har utvecklat
sina strategiska ambitioner fér grundutbildningen. Samtidigt visade
granskningen att de strategiska omrdden som anges i forskningsstrategierna
ofta 4r breda och svéra att félja upp.

Ett aktivt styrelsearbete ir viktigt for att universitet och hégskolor ska kunna
axla det ansvar som lagts pa dem. Det finns behov av att utveckla lirositenas
interna styrning och verksamhetsuppféljning, nagot som styrelserna kan bidra
till genom att stilla krav pa aterkoppling. Det dr av stor vikt att styrelserna
anvinder sig av méjligheten att sjélva forma sin roll och sina arbetssitt utifran
larositets behov och forutsittningar. For vil fungerande styrelser krivs ocksa
bittre introduktion av ledaméterna som skapar sektorsspecifik kunskap och
dirmed forstelse av dess styrsystem.

Ledningen fér lirositet bor ta ansvar inte bara for forskning och utbildning var
for sig utan ocksa for samspelet dem emellan. Detta ir enligt Riksrevisionens
mening visentligt bide for lirositet och fér hogskolans samlade utveckling.
Lirositenas styrelser 4r motiverade och kunniga, men det finns behov av ett
mer aktivt styrelsearbete. For att utveckla styrelsernas arbete behdvs ocksa
moétesplatser for erfarenhetsutbyte mellan savil nytilltridda som erfarna
styrelseledamoter.

Riksrevisionens rekommendationer

— Styrelserna for universitet och hogskolor bér utveckla sitt arbete
med langsiktiga strategier for lirositet. I arbetet bor ingd hur
grundutbildningen kan utvecklas i samspel med lirositets
forskningsprofil.

— Universitet och hogskolor bor samverka sinsemellan for att stirka
styrelseledaméternas forstaelse av de forutsittningar som giller for
hogskolesektorn.
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7.2.2

Bcittre uppféljning av resursernas anvindning

Universitet och hogskolor férfogar 6ver stora resurser for forskning och
utbildning och lirositena ansvarar for att resurserna anvinds effektivt.
Detta forutsitter att lirositena har god kunskap om hur resurser av olika
slag anvinds. Riksrevisionen har iakttagit brister nir det giller larositenas
uppféljning av hur tilldelade resurser kommer till anvindning inom
verksamheten.

Lirositenas redovisning ger i dag inte ett tillfredsstillande underlag for
bedomning av hur stora ataganden for framtida samfinansiering som lirositet
har gjort. Detta giller bide forskningsbidrag som betalats ut till lirositet men
dnnu inte férbrukats och bidrag som beviljats av externa forskningsfinansiirer
men som dnnu ej betalats ut till lirositet. Utan 6verblick 6ver framtida
ataganden ir det svart for lirositets ledning att fatta vilunderbyggda beslut
om inrittande av professurer, meriteringstjinster fér yngre forskare och andra
strategiska satsningar.

Det finns svagheter nir det giller kostnadsuppdelningen mellan
grundutbildning och forskning i redovisningen. Indirekta kostnader berdknas
pa grundval av planerad tid bland lirare och forskare, inte den faktiska
tidsanvindningen. Detta bidrar till en risk att grundutbildningen missgynnas i
den interna konkurrensen inom lirositet om resurser.

Inférandet av den si kallade SUHF-modellen har inneburit ett stort steg framat
for redovisning som stodjer ett vilunderbyggt beslutsfattande i hogskolan.

For att mota de brister som Riksrevisionen har identifierat kravs dock att
ambitionsnivan fér det pigaende utvecklingsarbetet hojs ytterligare.

Universitet och hogskolor har medgivits vissa undantag frin de generella
villkor om anslagsutnyttjande som giller for statliga myndigheter. Syftet ar att
skapa resursmissig flexibilitet hos lirositena infor svingningar i studenternas
efterfragan och for att garantera en stabil resursbas for forskningen. Enligt
Riksrevisionens mening ir dessa undantag vil motiverade, men de bidrar
ocksa till problem med bristande transparens i redovisningen. Dirmed
forsvaras uppféljningen av hur lirositets resurser for utbildning och forskning
kommer till anvindning.

I dag saknas interna system for att samlat f6lja upp hur stora resurser som
faktiskt tilldelas olika kurser och program inom grundutbildningen. Dirmed
brister det i kvantitativt underlag for lirositets ledning att diskutera i vilken
man de resursmissiga forutsittningarna fér all grundutbildning 4r rimliga.

Varje lirosite ska med stor sjilvstindighet fatta beslut om innehall och former
for den komplexa verksamhet man bedriver. Fér att lirositena ska kunna ta
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detta ansvar 4r det enligt Riksrevisionens mening av stor betydelse att beslut
om resursernas anviandning f6ljs upp. En hég grad av sjilvbestimmande
stiller krav pa relevant underlag bade fér den interna styrningen och for
aterrapporteringen till regeringen och andra intressenter.

Riksrevisionens rekommendation

—  Universitet och hégskolor bor utveckla sin kapacitet att folja upp hur
resurserna anvinds for olika indamail inom verksamheten.
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Intervjuer, enkatundersékning och seminarium

Intervjuer

Intervjuerna om styrsystemet och om hogskolestyrelserna har huvudsakligen
genomférts under perioden december 2010 — juni 2011.

I rapporten samt i bilagorna 2 och 3 har intervjuerna numrerats. Numreringen ir
slumpmiissig och det gir inte att utifrin nedanstiende lista avgora vilken eller vilka
personer som har deltagit i olika intervjuer.

Hégskolan i Skovde

Sigbritt Karlsson, rektor

Lars Niklasson, prorektor
Anita Mattsson, vicerektor
Lena Carlsson Tell, controller

Karolinska institutet

Harriet Wallberg-Henriksson, rektor

Jan Andersson, prorektor

Bengt Norrving, universitetsdirektor

Martin Ingvar, dekanus for forskning

Sari Ponzer, dekanus fér utbildning

Marie Louice Isaksson, chef, studentavdelningen

Reet Joandi, chef, utbildningsavdelningen

Anna-Lena Paulsson, bitridande chef, utbildningsavdelningen
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Lunds universitet

Per Eriksson, rektor

Marianne Granfelt, forvaltningschef
Eva Akesson, prorektor

Sven Strémqvist, vicerektor

Lise Brondum, ekonomidirektdr
Susanne Wallmark, planeringschef

Mittuniversitetet

Anders Séderholm, rektor

Yasmine Lindstrom, universitetsdirektor
Maria Nyberg Stahl, verksamhetscontroller

Haogskoleverket

Lars Haikola, universitetskansler, tidigare rektor Blekinge hogskola

Lennart Stihle, stabschef

Magnus Hjort, chef, utvirderingsavdelningen

Maria Sundkvist, chef, utvirderingsavdelningen

Annika Pontén, chef, analysavdelningen

Lena Eriksson, utredare, analysavdelningen

Marie Kahlroth, utredare, analysavdelningen

Per Lysander, expert, utvirderingsavdelningen, tidigare rektor Dramatiska institutet

Vetenskapsradet

Mariann Samuelson, radsdirektor

Jonas Bjorck, chef, avdelningen for forskningsfinansiering

Carl Jacobsson, chef, avdelningen f6r forskningspolitisk analys

Elisabeth Nihlfors, huvudsekreterare, Utbildningsvetenskapliga kommittén
Mats Ulfendahl, huvudsekreterare, Amnesradet fér medicin och hilsa

Sveriges universitets- och hogskoleforbund
Pam Fredman, ordférande
Bengt Karlsson, generalsekreterare

Intervjuade styrelseledamdster

Signhild Arnegird Hansen, ledamot, Lunds universitet

Bengt Westerberg, ordférande, Link6pings universitet

Borje Ekholm, ordférande, Kungl. Tekniska hogskolan

Hans Sandebring, ordférande, Orebro universitet

Agneta Stark, ordférande, Dans- och Cirkushégskolan

Lars-Eric Ericsson, ordférande, Hégskolan i Givle

Karin Roding, ledamot, Hogskolan i Halmstad och Sédertérns hégskola
Sture Carlsson, ledamot, Kungl. Musikhégskolan
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Enkat

Enkit riktad till samtliga styrelseledaméter vid tio lirositen i april 2011.

Seminarium

Ett utkast till slutrapport diskuterades vid tva seminarier pa Riksrevisionen den 21 och
den 22 november 201 med féljande personer:

Berit Askling, professor emerita, Géteborg universitet
Mats Benner, professor, Lunds universitet

Agneta Bladh, ledamot, Uppsala universitets konsistorium,
tidigare rektor for Hogskolan i Kalmar

Bengt Jacobsson, professor, Sédertérns hégskola
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Bilaga 1 Ladrosaten i de tio
granskningsrapporterna

Gemensamt for Riksrevisionens granskningsrapporter ir att de bygger pa tillginglig
dokumentation, statistikbearbetningar och andra analyser samt kontakt med berérda
myndigheter och departement.

I denna bilaga redovisas kontakter med universitet och hégskolor i form av intervjuer,
enkiter och fallstudier vars syfte har varit att ta fram empiri till grund for iakttagelser
och slutsatser for de tio granskningsrapporterna inom strategin Statens roll i
utbildningssystemet. Inom strategins ram har féretrddare for lirositen och andra berérda
myndigheter vid nagra tillfillen inbjudits att diskutera resultaten av granskningarna vid
seminarier hos Riksrevisionen.

RiR 2008:19 Hég kvalitet i hégre utbildning?

Fallstudier vid Hogskolan i Halmstad (biologi, nationalekonomi), Karlstads
universitet (biologi, civilingenjér/maskinteknik), Hégskolan Kristianstad

(biologi), Mittuniversitetet (biologi, nationalekonomi), Hégskolan i Skévde
(biologi), Blekinge tekniska hogskola (civilingenjér/maskinteknik), Lulea tekniska
universitet (civilingenjér/maskinteknik, nationalekonomi), Hogskolan Dalarna
(litteraturvetenskap), Milardalens hégskola (litteraturvetenskap), Sédertsrns
hégskola (litteraturvetenskap), Umea universitet (litteraturvetenskap), Orebro
universitet (litteraturvetenskap), Hogskolan i Givle (nationalekonomi), Goteborgs
universitet (biologi, litteraturvetenskap, nationalekonomi), Lunds universitet (biologi,
civilingenjor/maskinteknik, litteraturvetenskap, nationalekonomi), Stockholms
universitet (biologi, litteraturvetenskap, nationalekonomi), Uppsala universitet
(biologi, litteraturvetenskap, nationalekonomi), Handelshégskolan i Stockholm
(nationalekonomi), Chalmers tekniska hogskola (civilingenjor/maskinteknik),
Kungl. Tekniska hogskolan (civilingenjér/maskinteknik) och Linképings universitet
(civilingenjor/maskinteknik).

RiR 2008:22 Rekryteringen av internationella studenter till svenska larositen

Intervjuer vid Blekinge tekniska hégskola, Hogskolan Dalarna och Kungl. Tekniska
hégskolan.
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RiR 2009:10 Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stodet

I den del av granskningen som avsag likarutbildningens uppbyggnad,
ansvarsférdelning och dimensionering gjordes intervjuer med féretridare for
Karolinska institutet.

RiR 2009:25 Resursstyrning i hogskolans grundutbildning

Fallstudier vid Géteborgs universitet, Karlstads universitet och Umed universitet
med sirskilt fokus pad institutionerna for fysik, sociologi och spanska.

RiR 2009:28 Studenternas anstillningsbarhet —
regeringens och hégskolans insatser

Enkit till 40 lirositen samt fallstudier vid Hogskolan Kristianstad, Konstfack,
Luled tekniska universitet och Uppsala universitet.

RiR 2009:29 Giststudenter i hégre utbildning —
antagning till svenska lirositen och prévning av uppehallstillstand

Enkit till 30 lirositen.

RiR 2010:4 Klassificering av kurser vid universitet och hégskolor —
regeringens styrning och Hégskoleverkets uppfoljning

Enkit till 27 lirositen samt intervjuer vid Malmé hogskola, Lunds universitet,
Blekinge tekniska hogskola och Mittuniversitetet.

RiR 2011: 2 Anvinder lirositena resurserna effektivt?
Effektivitet och produktivitet for universitet och hégskolor

Analys av statistiska data for 30 lirositen dren 2004-2008.

RiR 2011:3 Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor

Enkit till 29 lirositen samt fallstudier vid Sédertérns hogskola, Géteborgs universitet
och Lunds universitet.

RiR 2011:21 Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning
Enkit till 29 lirositen samt fallstudier vid Sédertérns hogskola, Géteborgs universitet
och Lunds universitet med sirskilt fokus pa fakulteter/omraden for naturvetenskap
respektive humaniora. Inom ramen fér dessa fakulteter/omraden gjordes fordjupade
fallstudier inom kemi respektive historia.
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Bilaga 2 Styrsystemen och larosatena

En viktig utgangspunkt for styrningen av hégskolan ir att universitet och hogskolor
ska vara sjilvstindiga inom ramen fér den statliga myndighetsformen. Riksdag och
regering har under senare ér fattat beslut som ytterligare betonar denna inriktning.
Samtidigt dr universitet och hégskolor till stérsta delen offentligt finansierade. Detta
stiller krav bade pa vil fungerande institutionella ramar for lirositena och en vil
fungerande relation mellan vart och ett av lirositena och regeringen.

I denna bilaga redovisas inledningsvis en genomgang av regeringens styrning i form
av olika styrsystem fér utbildningen respektive forskningen i hégskolan. Direfter
redovisas resultat av en intervjuundersokning med foretridare for lirositena och andra
myndigheter inom sektorn som Riksrevisionen genomfort som led i avslutningen av
granskningsstrategin.

Syfte och genomférande

Syftet med genomgangen dr att beskriva hur riksdag och regering styr hégskolan och
i stora drag beskriva hur styrningen har utvecklats sedan hgskolereformen 1993.
Genom reformen etablerades den ordning som i allt visentligt giller i dag. Under
senare ar har nagra viktiga systemforandringar beslutats av riksdag och regering.

Syftet med de intervjuer som redovisas i bilagan 4r att med utgangspunkt i
genomgingen och i Riksrevisionens granskningar undersoka hur foretridare for
universitet och hégskolor samt andra berérda myndigheter ser pa styrningen inklusive
systemforindringarna under senare ar.

Genomgadng av styrsystemen

Till grund f6r genomgéngen av styrsystemet i bilagan ligger de granskningar
Riksrevisionen har genomfért samt riksdagstryck, offentliga utredningar och annan
litteratur.
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Intervjuundersékningen

I intervjuundersokningen har Riksrevisionen valt fyra lirositen med olika karaktir:

e Hogskolan i Skovde: en foérhallandevis liten, regional hogskola.

® Mittuniversitetet: ett ungt universitet som bildats genom sammanslagning av
regionala hégskolor.

e Lunds universitet: ett stort, dldre universitet med brett utbildningsutbud.

e Karolinska institutet: ett universitet med inriktning mot professionsutbildning
och med en hég andel forskning i sin verksambhet.

P4 lirositena intervjuades foretridare for den operativa ledningen, det vill siga rektorer,
pro- och vicerektorer, dekaner eller motsvarande med ansvar for grundutbildning
respektive forskning, samt vissa hégre tjinsteman.

Dirutover har foretridare for Hogskoleverket och Vetenskapsradet intervjuats.
Intervjuerna genomfordes under perioden december 2010-april 2011. I rapportens
referenslista framgér vilka personer som har intervjuats.

Intervjuerna har genomforts som semistrukturerade samtal kring 6vergripande teman
med koppling till resurstilldelningssystemen, det nationella kvalitetssikringssystemet
samt lirositenas roll, uppgift och relation till regeringen. Intervjuerna genomférdes
med en eller tvd intervjupersoner i taget. I nigot enstaka fall har en storre grupp
intervjuats samtidigt. Intervjuerna pagick som regel i 1,5-2 timmar. De har spelats in
och minnesanteckningar har upprittats. Alla intervjuade har getts mojlighet att ga
igenom och godkinna minnesanteckningarna fran respektive intervju.

Den samlade bild av styrningen som framkommit under intervjuerna har presenterats
och diskuterats med féretridare f6r universitets- och hogskoleenheten och fér
forskningspolitiska enheten pa Utbildningsdepartementet. De fyra lirositen som
ingar i undersokningen samt Hogskoleverket och Vetenskapsradet har getts tillfille att
kommentera ett utkast till denna bilaga.

Bilagans disposition
I det foljande avsnittet beskrivs den samlade styrningen av hgskolan i form av

de institutionella ramar som skapas av olika styrsystem och de roller som olika
myndigheter spelar inom den statliga organisationen fér hogskolans verksamhet.

Direfter redovisas i sex avsnitt resultaten av intervjuundersokningen vad avser

e lirositenas roll och uppgifter

e relationen mellan lirositet och Regeringskansliet

e reformer under senare tid

e grundutbildningen — resurstilldelning och kvalitetssikring
e forskningen - finansiering och kvalitetssikring

® uppfoljning och utvirdering.
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Den samlade styrningen av hégskolan

Syftet med detta avsnitt ir att gd igenom den statliga organisationen f6r hgskolan
och de olika systemen for tilldelning av resurser och sikring av kvaliteten i hogskolans
utbildning och forskning.

Mal fér verksamheten

Av hogskolelagen (1992:1434) framgdr att staten som huvudman ska anordna
hogskolor for

— utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pa beprévad
erfarenhet och
— forskning och konstnirligt utvecklingsarbete samt annat utvecklingsarbete.

Utbildning och forskning férutsitts fungera i ett samspel med varandra. Forskningen
ska berika utbildningen och utbildningen ir viktig for att den vetenskapliga kunskapen
ska na ut i hégskolans omvirld. Malet om samverkan med det omgivande samhillet
handlar ocksa om forskningens direkta samverkan med niringslivet, inte minst

nir det giller den omgivande regionens utveckling. Dirtill kommer att regeringen
ibland foreslar satsningar pa okat antal hogskoleplatser for att mildra effekterna av
konjunkturnedgangar.'+

Vidare framgar av hogskolelagen att verksamheten vid universitet och hogskolor ska
avpassas s att en hog kvalitet nas. De tillgangliga resurserna ska utnyttjas effektivt
for att hilla en hog kvalitet i verksamheten.s Av lagen framgér ocksi att universitet
och hogskolor aktivt ska frimja och bredda rekryteringen till hégskolan. Studenterna
ska vara representerade nir beslut fattas eller beredning sker som har betydelse for
utbildningarnas och studenternas situation. I verksamheten ska lirositena frimja en
hallbar utveckling och jamstilldhet.®

Lirositena ska i sin verksambhet frimja forstielsen for andra linder och for
internationella férhallanden.” Ett viktigt led i Sveriges anpassning till den
internationella utvecklingen ir reformer i anda med den s kallade Bolognaprocessen.
Syftet med processen ir att frimja rorlighet, anstillningsbarhet och Europas
konkurrenskraft som utbildningsomréade. For att uppna detta ska akademiska examina
och utbildningskvalitet bli jaimférbara pa ett tydligare sitt n tidigare. Reformens

44 Prop. 2008/09:50, Ett Iyft for forskning och innovation (bet. 2008/09:UbU4, rskr: 2008/09:160)
s.18; prop.2010/11:1, Budgetpropositionen fér 2011, utgiftsomrade 16, s. 69.

45 1 kap. 4 § hégskolelagen (1992:1434).
146 1 kap. 4 a och 5 §§ hégskolelagen (1992:1434).

47 1 kap, 5 § 3 stycket, hogskolelagen (1992:1434). | takt med den &kande internationaliseringen har regeringen
i en strategi angivit mal for att ldrositena ska svara upp mot de utmaningar som globaliseringen innebir i
form av 6kad internationell studentrdrlighet och skirpt konkurrens mellan larositen i olika lander.
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nya utbildnings- och examensstruktur innebir bland annat en uppdelning av
grundutbildningen i grundniva och avancerad niva.

I budgetpropositionen f6r 2012 har regeringen foreslagit att riksdagen antar ett samlat
mal for utgiftsomradet utbildning och forskning. Detta mal ar:

Utbildning och forskning vid universitet och hégskolor ska halla internationellt sett
hég kvalitet och bedrivas effektivt. 4o

I denna budgetproposition konstateras vidare att hogre utbildning av hég kvalitet
ligger grunden fér framtidens forskning och bidrar till bildning och en vilutbildad
arbetskraft. Regeringen anser att samverkan mellan lirositen och profilering ir medel
for att astadkomma kvalitet och kraftsamling.s°

Profilering och 6kad samverkan mellan lirositen kan enligt regeringens uppfattning
6ka kvaliteten i den hogre utbildningen och forskningen. En 6kad koncentration

av kompetens kan stirka utbildnings- och forskningsmiljéerna och 6ka lirositenas
konkurrenskraft, samtidigt som resurserna utnyttjas mer effektivt.'

Regeringens mal 4r ocksi att stirka Sveriges stillning som forskningsnation och
dirmed stirka konkurrenskraften i en globaliserad virld for att bidra till 6kad hallbar
ekonomisk tillvixt och valfird i Sverige.s*

Organisation for utbildning och forskning i hégskolan

I den samlade organisationen fér hogskolan ingar utéver universitet och hogskolor
regeringen/Regeringskansliet med Utbildningsdepartementet och andra departement,
samt Hogskoleverket, Vetenskapsradet och nigra andra myndigheter.

Regeringen

Av regeringsformen framgir att regeringen styr riket.’> Regeringen tar initiativ genom
propositioner som understills riksdagens prévning. Propositionerna innehaller forslag
om forandringar i hogskolelagen och anslag om arliga resurser till lirositena och till
Vetenskapsradet och andra forskningsfinansierade myndigheter. Regeringen initierar
férandringar bland annat genom att tillsitta utredningar med kommittédirektiv och
limna uppdrag till olika myndigheter.

48 Prop. 2004/05:162, Ny vérld — ny hégskola (bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160). Ett viktigt motiv for
den nya strukturen fér grundutbildningen &r att skapa en gemensam ram fér samverkan mellan larositen i
Europa.

49 Prop. 2011/12:1, Budgetpropositionen fér 2012, utgiftsomréade 16, s. 60.
5 Prop. 2008/09:50, s. 53.

'S Prop. 2010/11:1, Utgiftsomrade 16, s. 75.

Prop. 2008/09:50, s. 20.

153 1 kap. 6§ regeringsformen (1972:152).
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Inom hégskolesektorn ir en betydande del av styrningen riksdagsbunden i form

av lagstiftning och tilldelning av anslag i statsbudgeten. Aven férandringar i
hégskoleforordningen redovisas ibland i propositioner och binds dirmed indirekt med
riksdagen.

Efter riksdagens beslut om lagar och anslagstilldelning tilldelar regeringen resurser
genom regleringsbrev och formedlar i forordningar och pa annat sitt de intentioner
som riksdagen beslutat utifrin regeringens propositioner.

En viktig del av regeringens styrning ar regeringens ansvar att svara for dialogen
mellan 4 ena sidan foretridare for Utbildningsdepartementet, a andra sidan foretridare
for universitet och hogskolor samt évriga myndigheter.

Utbildningsdepartementet

Regeringskansliet med departementen utgor en viktig del i organisationen med
uppgift att bereda regeringsirenden och i 6vrigt bist regeringen och statsraden i
deras verksamhet. Nir det giller hogskolan ir det Utbildningsdepartementet som har
huvudansvaret. Inom departementet r fragorna férdelade pa i huvudsak tva enheter:
universitets- och hogskoleenheten och forskningspolitiska enheten.'s+

Universitets- och hogskoleenheten. ansvarar for omraden som rér utbildning pa
grundnivd och avancerad niv4, forskarutbildning och forskning vid universitet och
hogskolor. Universitets- och hégskoleenheten ansvarar for 34 statliga lirositen samt
stiftelsehogskolorna Chalmers tekniska hogskola och Hégskolan i Jonkoping, samt
for Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice och Internationella programkontoret.'ss
Sveriges lantbruksuniversitet ligger under Landsbygdsdepartementets ansvarsomrade.

Forskningspolitiska enheten samordnar regeringens forskningspolitik och

bereder fragor som ror forskningsrad, myndigheter som bedriver forskning samt
forskningsorgan som inte ingar i universitet och hogskolor. Dirtill kommer fragor
som rér forskningssamarbetet inom EU. Myndigheter under enheten 4r bland annat
Vetenskapsridet.s®

Hégskolefragor har koppling till flera andra departementsomraden, exempelvis tillvixt-
och innovationspolitik respektive utbildning for legitimationsyrken inom hilso- och
sjukvardssektorn. Detta stiller krav pd samverkan mellan Utbildningsdepartementet
och andra departement.

54 Det finns beréringspunkter med andra enheter inom Utbildningsdepartementet sasom enheten for
studiefinansiering och gymnasie- och vuxenutbildningsenheten. Férordning (1996:1515) med instruktion fr
Regeringskansliet.

15!

Fére 1993 ars hégskolereform fanns ett mellanled mellan larositena och Utbildningsdepartementet i form
av Universitets- och hdgskoledmbetet, UHA. Utifran anslagsframstillningar fran lirositena beredde UHA
regeringens beslut om resurser, tjanster och inriktning av hégskolans verksamhet.

56 Fsrordning (2009:1024) med instruktion fér Forskningsradet for miljs, areella niéringar och
samhillsbyggande.
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Universitet och hégskolor

I Sverige bedrivs undervisning och forskning vid universitet och hégskolor.s”
Lirositena dr myndigheter eller stiftelsehdgskolor som bedriver verksamhet med
varierande inriktning och under skiftande forutsittningar. Inom de ramar som riksdag
och regeringen beslutat ankommer det pa lirositena att genomféra verksamheten

och att besluta om bland annat den egna organisationen, principerna fér intern
férdelning av resurser, den arliga internbudgeten inklusive uppféljningen av denna,
utbildningsutbudet inklusive dimensionering av kurser och program, inriktning

och prioritering av resurser fér forskning samt lokalférsérjning och anskaffning av
anliggningstillgingar.

Vid sidan av hégskolelagen och tillimpliga delar av myndighetsférordningen giller
hogskoleférordningen for lirositena. Den motsvarar i sak andra statliga myndigheters
instruktion.’s®

Syftet med 1993 ars hogskolereform var bland annat att méjliggéra ett mer
decentraliserat beslutsfattande inom hogskolan, samtidigt som regering och riksdag
behsll kontroll éver finansieringen. Reformen fokuserade pa studenternas ritt att fritt
vilja vad de vill lisa och lirositenas frihet att utforma utbildningen fér att na de av
riksdagen och regeringen satta malen.

I prop. 2009/10:149 lade regeringen férslag med syfte att ytterligare ¢ka lirositenas
sjalvbestimmande 6ver sin verksamhet. Regeringen betonade i propositionen att det
maste finnas en balans mellan lirositenas sjilvbestimmande och statsmakternas
behov av styrning och kontroll for att lirositena ska kunna uppfylla sina uppdrag pa
bista sitt.so

De férandringar som tritt i kraft 201 innebir ett 6kat sjilvbestimmande for lirositena
vad giller organisation och tjinstestruktur, inklusive regler och rutiner for den
akademiska personalen.

57 Ar 2008 fanns det sammantaget 60 sjalvstindiga enheter (universitet, hégskolor och enskilda
utbildningsanordnare) som anordnade akademisk utbildning. Av dessa var 14 statliga universitet och 23
statliga hogskolor (inklusive Férsvarshégskolan). Vidare fanns tre ldrositen med enskild huvudman som

hade ritt att utfirda examina pa forskarniva (Chalmers tekniska hégskola, Hégskolan i J6nképing och

Handelshégskolan i Stockholm). Det fanns nio hégskolor med enskild huvudman (sa kallade enskilda

utbildningsanordnare) som hade tillstind att utfirda examina pa grundniva och avancerad niva samt ett

antal utbildningsanordnare med tillstind enbart for psykoterapeutexamen. Ar 2011 finns det 34 statliga
universitet och hégskolor, tre stiftelsehdgskolor samt ett antal 8vriga enskilda utbildningsanordnare.

1

%

Enligt 1 kap. 5 § hégskoleférordningen (1993:100) ska féljande paragrafer i myndighetsférordningen
(2007:515) inte tillimpas pa hégskolorna: 2 § om myndighetens ledning, 4 § om ledningens ansvar,
5§ om delegering, 918 {§ om enradighetsmyndigheter, styrelsemyndigheter och namndmyndigheter,
samt 2224 §§ om anstillningar och uppdrag.

59 Prop. 2009/10:149 En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hégskolor, s.26.
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Ovriga myndigheter

Hogskoleverket och Vetenskapsradet ar myndigheter under Utbildningsdepartementet
med uppgifter som pé olika sitt bersr verksamheten inom lirositena. Dirtill finns
andra myndigheter under Utbildningsdepartementet sasom Verket for hogskoleservice
och Internationella programkontoret for utbildningsomradet med uppgifter som ror
hégskolan.

Det finns forskningsfinansierade myndigheter ocksd under andra departement

sdsom Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) som ir en myndighet
under Socialdepartementet och Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) som ir en myndighet under Miljédepartementet. Verket
fér innovationssystem (Vinnova) har betydelse fér hégskolan genom att det finansierar
sd kallad behovsmotiverad forskning och frimjar samarbete mellan féretag, hogskolor
och universitet, forskningsinstitut och andra organisationer i innovationssystemet.
Vinnova dr en myndighet under Niringsdepartementet.

Hogskoleverket ansvarar for frigor som rér universitet och hogskolor. Uppdraget ror
bade utbildning och forskning i hégskolan, dven om tyngdpunkten ligger pa fragor om
utbildningen. Myndighetens uppgifter kan indelas i fem huvudkategorier:

o tillsyn 6ver verksamheten vid universitet och hégskolor

o kvalitetssikring i den hogre utbildningen

e statistik, utredning och analys av hogskolans verksamhet
® bedomning av utlindska utbildningar

e information om hégskoleutbildning.

Myndigheten leds av universitetskanslern. Vid myndigheten finns ett insynsrad.

Som en del av sitt uppdrag publicerar Hogskoleverket arligen en rapport 6ver
hogskolesektorn samt en rad statistiska analyser. Vidare ska Hogskoleverket enligt sin
instruktion svara for kvalitetssikring av hégskoleutbildning inklusive utbildning pa

forskarniva, och for prévning av tillstind att utfirda examina inklusive pé forskarniva.

I juni 201 beslutade regeringen om direktiv till en utredare att limna férslag om
effektiv myndighetsstruktur i friga om Hégskoleverket, Verket for hogskoleservice
och Internationella programkontoret for utbildningsomradet. I direktivet ingar att
Hégskoleverkets uppgifter ska renodlas si att verkets huvuduppgifter blir att svara for
kvalitetssakring och tillsyn.®

160 Fgrordning (2007:1293) med instruktion fér Hgskoleverket. Hogskoleverket har ocksa sarskilda uppdrag
fran regeringen angaende internationella samarbeten och exempelvis uppféljning av jimstilldheten vid
universitet och hégskolor.

i fraga om Hégskoleverket, Verket for hogskoleservice och
i h

61 Dir 2011:52, En effektiv myndigh
Internationella pi k for
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Vetenskapsradet har som huvuduppgift att férdela medel till grundforskning och att
stédja forskningens infrastrukturer.®* Till stor del bestir Vetenskapsradets arbete av
att bereda och granska ansokningar om forskningsbidrag. Granskningen sker genom
kollegial granskning (peer review) som organiseras i si kallade beredningsgrupper.
Gruppernas omdémen sammanstills i beslutsunderlag for stillningstaganden

hos dmnesrid och kommittéer.! Nistan en fjirdedel av forskningsbidragen till
hogskolan fordelas via Vetenskapsradet. Merparten av de beviljade medlen ges till
forskningsprojekt dar forskare sjilva valt forskningsomrade. Vetenskapsradet gor dven
riktade utlysningar, exempelvis satsningar pa forskning inom demokrati och offentlig
férvaltning samt etikfragor.

Vetenskapsridet ska ocksa genomfora forskningspolitiska analyser, ge rad till
regeringen i dessa fragor samt férse Regeringskansliet med underlag i statistiska och
bibliometriska fragor.

Vetenskapsradet leds av en styrelse med generaldirektéren som myndighetschef.

I myndighetens instruktion anges att det ska finnas tre dmnesrad, ett rad for
forskningens infrastrukturer samt tvd kommittéer. Savil sex av ledaméterna i
Vetenskapsradets styrelse som flertalet av ledaméterna i imnesraden utses enligt
forordningen om elektorsforsamling vid forskningsrad och dmnesrad.’® I dvrigt dr det
regeringen som utser ledamater i myndighetens styrelse samt Vetenskapsradet som
utser ledaméter i radet for forskningens infrastrukturer och i de tvd kommittéerna.'*®

Enligt Vetenskapsradets instruktion ska det finnas en samordningsgrupp bestaende av
myndighetscheferna fér Vetenskapsradet, Vinnova, FAS och Formas med uppgift att
samverka och gemensamt utarbeta analyser, strategier, och forskningsprogram samt i
Gvrigt ta initiativ for att utveckla och férnya formerna fér forskningen.

Finansiering

Finansieringen av hogskolans verksamhet sker frimst med offentliga medel.

En visentlig skillnad i férhallande till andra statliga myndigheter r den stora roll som
bidrags- och avgiftsintikter spelar for hogskolan, i synnerhet nir det giller forskningen.
Anslag fran statsbudgeten utgér bara knappt hilften.

162 Fsrordning (2009:975) med instruktion for Vetenskapsradet.

163 Prop. 2009/1011, utgiftsomrade 16, s.127.

164 VR, Vetenskapsradets Arsredovisning 2010.

165 Férordning (2009:1273) om elektorsférsamling vid forskningsrad.

166 De tre mnesraden svarar for humaniora och samhillsvetenskap, medicin och hilsa samt naturvetenskap
och teknik. Ledaméter i &mnesraden utses enligt férordningen (2009: 1273). | 4mnesradet fér medicin och
hélsa utser regeringen tva ledaméter. Vetenskapsradet samt ledaméterna i den utbildningsvetenskapliga
kommittén respektive kommittén fér konstnirlig forskning och konstnirligt utvecklingsarbete utses av
Vetenskapsradet.
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Finansiering av utbildning pa grundnivéa och avancerad niva

Med 1993 ars hogskolereform infordes det resurstilldelningssystem som fortfarande
giller fér finansieringen av grundutbildningen vid universitet och hégskolor. Under

de foregdende decennierna hade en successiv decentralisering paborjats. Med
hogskolereformen skulle kvarstaende problem med bland annat klyftan mellan
grundutbildning och forskning hanteras, samtidigt som en omfattande detaljreglering
av grundutbildningen avvecklades. Reformen forindrade méanga forutsittningar genom
att exempelvis ge lirositet maojlighet att paverka savil sitt utbud av utbildningar som
sin lokalf6rsérjning.'” Fore reformen beslutades antalet nybdrjarplatser av regering

och riksdag pa basis av den anslagsframstillning som det davarande Universitets- och
hégskoleimbetet limnade.’*®

Resurser i relation till antal studenter och studieprestationer

Utbildning pa grundniva och avancerad nivé finansieras med ett anslag till varje
lirosite samt avgiftsintikter frin uppdragsutbildning och bestilld utbildning.

De direkta anslagen fér utbildning pa grundnivé och avancerad nivé beror pd

antalet registrerade studenter (helarsstudenter) och deras studieprestationer
(helarsprestationer).’® Resurstilldelningen avriknas fran ett si kallat takbelopp som
regeringen drligen faststiller for varje lirosite. Takbeloppet ir den maximala summa
som lirositet kan avrikna av arets anslag for att utbilda studenter.

Forutsatt de examenstillstind som krivs ir det lirositet som avgor hur manga
studenter som ska erbjudas en utbildning. I vissa fall reglerar dock regeringen vilka
utbildningsomraden och ibland maximalt antal studieplatser som ett lirosite far
avrikna. Exempel pd utbildningsomraden med begrinsningar ir utbildningar inom
design, media, konst och musik som alla avriknas med hoga ersittningsbelopp.”° En
grundprincip ir att alla lirositen tilldelas samma ersittningsbelopp for kurser inom
samma utbildningsomréde.

%7 Prop.1992/93:1, Om universitet och hogska/or fnhetfor kvu//tzt (bet. 1992/93 UbU}, rskr. 1992/93:103).
Se dven SOU 1992:1, Frihet Ansvar Komp villkor i hog:

168 Ann Fritzell, 1998, Hur styrs den svenska hﬁgskolan? Varfor ser styrsystemet ut som det gor, s. 12. Fran och
med &r 1979 faststilldes det totala antalet arsstudieplatser av statsmakterna i och med att tilltradet till
utbildningar inom det tidigare fria filosofiska amnesomradet spirrades pa samma sitt som dessférinnan
skett for vriga utbildningar inom hégskolan.

169 Helarsstudenter beriknas som antalet studenter som pabérjat en kurs, multiplicerat med kursens poing
dividerat med 60. Helarsprestationer beriknas som antalet godkanda poing fér samtliga studenter pa
kursen dividerat med 6o.

1

3
3

| regleringsbrevets bilaga 35 anges inom vilka utbildningsomraden lirositena har ritt att avrikna
helarsstudenter och helarsprestationer. Inom vissa omraden ar antalet platser begransade enligt

bilagan, genom att maximalt antal studenter som far avraknas med motsvarande ersittningsniva

anges. Dessa maxbelopp finns inte angivna fér de konstnirliga hégskolorna, som avraknar konstnirliga
utbildningsomraden, utan bara fér liroséten som har ett konstnirligt utbildningsomrade som ett av manga
utbildningsomraden. Det maximala antalet studenter fér de konstnirliga hdgskolorna bestams i stillet via
lsrosatenas takbelopp.
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Tabell B2.1 visar att det 20ou fanns 15 utbildningsomraden med olika ersittningsnivéer.”
Ersittningsnivderna — de sa kallade prislapparna — varierar kraftigt mellan olika
utbildningsomraden. Lirositena ansvarar sjilva for att klassificera varje kurs till ett
eller flera utbildningsomraden.

Tabell B2.1 Ersittningsbelopp per helarsstudent (HST) och helarsprestation (HPR) fér
budgetaret 2011

Utbildningsomrade Ersittning for Ersittning for

heldrsstudent  helarsprestation
Opera 201 837 174 581
Media 287 986 230 689
Teater 282 201 140 561
Konst 201518 86 515
Dans 198 472 109 667
Design 141 947 86 484
Musik 122 461 77 430
Idrott 103 423 47 860
Medicinskt 59 510 72 386
Vard 53254 46125
Naturvetenskapligt, tekniskt, farmaceutiskt 50 093 42 243
Odontologiskt 44 039 51 300
Undervisning* 34763 40 941
Humanistiskt, teologiskt, juridiskt, samhillsvetenskapligt 23 432 19143
Ovrigtx* 40 229 32 679

Killa: Prop. 2011/12:1, Budgetpropositionen fér 2012, s. 168.

Anmirkning: * Utbildning inom det allminna utbildningsomradet, utbildningsvetenskapliga
kdrnan samt évrig verksamhetsférlagd utbildning. ** Avser journalist- och bibliotekarieutbildningar
samt praktisk-estetiska kurser inom bland annat lararutbildning.

Utover takbelopp tilldelas lirositena ibland anslag for sirskilda dtaganden, exempelvis
kompletteringsutbildning fér personer med utlindsk vard- eller lirarutbildning.
Lirositen med likar- eller tandlikarutbildning far ocksa anslagsmedel som avser

7' Nar systemet inférdes ar 1993 fanns 13 ersittningsnivaer.
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ersittning till landsting for klinisk utbildning och forskning (si kallade ALF- respektive
TUA-medel). Systemet med takbelopp omfattar frimst statliga lirositen.”*

Den faktiska ersittningen till lirositet bestar av ersittning for heldrsstudenter och
helarsprestationer och takbeloppet sitter en 6vre grins. Men eftersom anslagssparande
4r tillatet, ir denna grins flexibel. Det ackumulerade virdet av anslagssparandet far
dock motsvara hogst 10 procent av takbeloppet.

Anslagssparande kan anvindas for att ta emot fler studenter ett kommande ar

nir efterfragan pa studieplatser ckar. Aren 2003-2005 var antalet studenter pa

ménga lirositen storre dn det fanns ekonomisk tickning fér i takbeloppen. Detta
innebar en 6verproduktion utan ersittning frin statsmakterna, men dir tidigare ars
anslagssparande kunde anvindas. Overproduktion av heldrsstudenter kan ddremot inte
sparas.”s

Resurstilldelning utifran kvalitet

Hittills har det saknats incitament f6r hog kvalitet i grundutbildningen inom
resurstilldelningssystemet f6r grundutbildningen. Fran och med r 2013 kommer en
kvalitetskomponent att tillféras systemet, som ska grundas pa lirositenas resultat

i Hogskoleverkets kvalitetsutvirderingar. Inledningsvis beriknas denna del av
resurstilldelningssystemet omfatta 95 miljoner kronor. Fullt utbyggd beriknas den
enligt budgetpropositionen fér 2012 omfatta 295 miljoner kronor arligen.

Studieavgifter for tredjelandsmedborgare

Ar 2011 infordes studieavgifter for sa kallade tredjelandsstudenter (studerande som
kommer fran linder utanfor EES-omradet eller fran Schweiz).7+ Studieavgifterna ska
sittas enligt principen fér full kostnadstickning fér den studieavgiftsfinansierade
verksamheten i dess helhet. Varje lirosite bor bestimma studieavgifterna si att den
langsiktiga sjalvkostnaden ticks. For att sikra att Sverige dven framdeles ska ha ett stort
antal utlindska studenter, ska det finnas tvé slags stipendier for studieavgiftsskyldiga
studenter.

Inforande av studieavgifter innebir ett efterfragebortfall pd kort sikt, vilket sirskilt
paverkar lirositen med en hég andel utlindska studenter. Forindringarna stiller nya
krav pa lirositenas ekonomisystem och andra administrativa system, bland annat
avseende anmilan, registrering och férsikring.

172 Systemet med takbelopp omfattar de statliga larosatena, med undantag fér Sveriges lantbruksuniversitet
och Férsvarshégskolan. Stiftelsehdgskolorna Chalmers och Hégskolan i Jénkdping har avtal med staten.
Avtalen anger ldrositenas ramanslag och aterrapporteringskrav.

73 Till detta kommer en flexibilitet i systemet genom att ldrositena har méjlighet att anvinda eget
myndighetskapital fér att kompensera for s kallad dverproduktion. Se HSV 2009:3, Hégskolans ekonomi
1997-2007 —vad har hdnt?, s. 28.

74 Riksdagen har beslutat i enlighet med prop. 2009/10:65, Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for
utldndska studenter (bet. 2009/10:UbU1s, rskr 2009/10:230).
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Beaktande av inaktiva studenter

I budgetpropositionen for ar 2012 uttalar regeringen att avrakningen av helarsstudenter
mot takbeloppet bor goras enbart for studenter som deltar aktivt i studier. Regeringen
har uppmirksammat att flera lirositen har en stor andel studenter som inte tar

nagra poing pa de kurser som de dr registrerade pa. Som atgird ska lirositenas

anslag minskas frdn och med ar 2013 med 440 miljoner kronor, vilket motsvarar

cirka hilften av ersittningen for studenter som inte tar poing. Samtidigt aviseras att
motsvarande medel ska komma att aterforas till universitet och hogskolor i form av
kvalitetsférstirkningar.”s

Finansiering av forskning och utbildning pa forskarniva

Hogskolans forskning och utbildning pa forskarniva finansieras dels med ett anslag
direkt till lirositena (tidigare fakultetsanslag), dels med externa medel som tilldelas

via forskningsrad och andra statliga myndigheter samt av andra offentliga eller

privata aktorer. Utéver anslaget for forskning och forskarutbildning kan foljande
riknas till anslagsfinansieringen: andra statsbudgetanslag till forskning som anslag

fér konstnirlig forskning och konstnirligt utvecklingsarbete, ersittning for klinisk
utbildning och forskning, och anslag till centrumbildningar vid vissa lirositen.”®
Externa medel ges i form av bidrag for forskning fran forskningsfinansiirer eller i form
av avgifter””.

Liirositena har stor frihet att besluta om anvindningen

Med 1993 drs hogskolereform férindrades 4ven anslagen for hogskolans forskning
med utgingspunkt i en medveten strivan att lirositena skulle fa en stor frihet att
besluta om anvindningen av sina resurser. Lirositen med s kallade fast organisation
for forskning fick basfinansiering fér forskning och forskarutbildning férdelad pa fyra
vetenskapsomriden: humaniora och samhillsvetenskap, medicin, naturvetenskap samt
teknik. Larositena fick sjilva omférdela mellan fakultetsomradena (dock maximalt

tre procent under en trearsperiod). Lirositena kunde dirmed i storre utstrickning
vilja hur anslagen skulle férdelas och fick samtidigt beslutanderitt 6ver anstillningar
och hyra av lokaler.”® Lirositenas okade frihet avsdgs samtidigt att balanseras av
kontinuerlig utvirdering bade pa lokal och pa nationell niva. I och med forsknings-
och innovationspropositionen 2008 har lirositena full frihet att sjilva férdela den
basfinansiering som anslaget ger.

1

Prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 16, s. 61-62.

176 T.o.m. ar 2011 erhsll lirositen utan examenstillstand for forskarutbildning basfinansiering via ett
samlingsanslag betecknat Forskning och konstnirligt utvecklingsarbete vid vissa hégskolor.

77 Har ingar avgifter for uppdragsforskning och évriga avgifter.

1

3
=3

Vetenskapsradet 2003, Forskning och forskarutbildning. Reformer 1990-2002. Mindre och medelstora
hégskolor gavs ocksa skat handlingsutrymme fér anvindning av anslagen for forskning genom att de ar
1995 gavs ritt att efter granskning av Hogskoleverket inritta professurer. Numera har samtliga larositen
rétt att utan sadan prévning inritta professurer.
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Forskningsanslag i konkurrens

Till skillnad fran utbildning pa grundniva och avancerad niva, har tilldelningen

av anslaget for forskning och forskarutbildning tidigare inte byggt pa nagra
prestationsmatt. Men i enlighet med forsknings- och innovationspolitiska
propositionen 2008 giller att en del av anslaget for forskning och forskarutbildning
tilldelas i konkurrens, dels genom att delar av anslaget beriknas med beaktande av
olika prestationsmatt (resultatindikatorer), dels genom tilldelning av medel for sd
kallade strategiska forskningsomraden. Dessa har tilldelats till sidana lirositen som
anses ha forskning av sirskilt hog kvalitet.

Berikning av anslaget med hinsyn till resultatindikatorer grundas i data for hur
framgéangsrika lirositena varit i att attrahera bidrag frin externa finansiirer och i

att fa genomslag for forskningsresultat genom vetenskaplig publicering. Fér att inte
missgynna lirositen med forskningsomraden med relativt begrinsade majligheter
att beviljas externa medel och dir vetenskaplig publicering inte synliggors i tillginglig
statistik, gors dessutom en viktning. Viktningen tar hinsyn till omfattningen av olika
vetenskapsomréiden vid lirositena.”o

Vid 6vergingen till de nya formerna for anslaget tillférsikrades samtliga alla lirositen
initialt en basresurs for forskning och utbildning pa forskarniva. Denna var grundad pa
antal helarsstudenter och nivan angavs till ett minibelopp motsvarande 8 ooo kronor
per helarsstudent. Enstaka lirositen fick dessutom ett extra tillskott sa att inget lirosite
skulle forlora resurser vid dvergangen till det nya férdelningssystemet.’s

Tillskotten i form av anslag fér strategiska forskningsomraden ger successiva
resurstillskott under perioden 2010-2012 till lirositen som bedriver forskning som
regeringen bedomer vara av hégsta internationella kvalitet samt som bidrar till att
tillgodose stora samhillsbehov och 16sa viktiga problem i samhillet. Férdelningen
har skett efter ett ansokningsforfarande som beretts av Vetenskapsradet. Exempel pa
omraden for dessa medel 4r biovetenskap, diabetesforskning, vardforskning, samt
klimat- och energiforskning.®

79 VR 2009, Bibliometrisk indikator som underlag fér medelsfrdelning, s. 8-10. Prop. 2008/09:50, s. 57. Viktning
per vetenskapsomrade: humaniora och samhillsvetenskap 2; medicin 1; naturvetenskap 1,5; teknik 1, évriga
omraden 1,1.

Prop. 2008/09:50, s. 57-59; Prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 16, s. 70. Blekinge Tekniska hégskola och
Gymnastik- och idrottshégskolan fick ett extra tillskott 2010. Sédertérns hégskola utgjorde ett undantag
i sammanhanget. Med hanvisning till att larosatet har tillgang till sarskilda medel fran Ostersjéstiftelsen
gavs ldrositet halv ersittning.

Prop. 2008/09:50, 5. 24-25, 67-113. Vetenskapsradet fick i uppdrag att i en process med vetenskapliga
bedémare bereda regeringens kommande budgetférslag. Tilldelning via basanslaget gjordes efter ett
ansékningsforfarande. Regeringen har beslutat att en utvérdering ska ske. Efter utvirderingen kan medel
omférdelas mellan forskningsutférare och ldrositen.
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Extern finansiering

Forskningen vid lirositena finansieras inte bara av direkta anslag utan 4ven av olika
offentliga finansiirer och av privata foretag och organisationer. Sedan bérjan av
1990-talet har andelen extern finansiering av hogskolans forskning stigit, till stor del
som foljd av forskningspolitiska stillningstaganden. Avsikten &r att hoja kvaliteten i
forskningen genom konkurrensutsittning samtidigt som forskningens inriktning styrs
mot vissa omridden med sirskild nytta fér samhillet.

Ett exempel ir de statliga forskningsstiftelserna som tillkom med medel frin
lontagarfonderna i mitten av 199o-talet. Stiftelserna avsigs stimulera breda
forskningssamarbeten mellan flera lirositen med fokus pa behovsstyrd forskning.
Tendensen till 6kad extern finansiering forstirktes av Sveriges intride i EU. Intridet
gav svenska forskare majligheter att ansska om medel fran EU:s ramprogram

och strukturfonder. Hir ingar medel med tydlig inriktning mot samhillspolitiska
problemomraden.®

Inspirerade av forskningspolitiska strémningar utomlands har de
forskningsfinansierande organen bérjat utlysa medel for stéd till stérre miljéer vid
sidan av medel fér individuella forskares projekt. I och med forskningspropositionen ar
2004 tillkom riktade milj6stod, sa kallade Linné- och Berzeliistod. I dag limnar flertalet
storre forskningsfinansiidrer langsiktiga stod till sa kallade starka forskningsmiljéer.
Extern finansiering av likartad karaktir 4r breda nitverksprogram, forskarskolor och
satsningar pa strategiska forskningscentra.® En konsekvens ir att koncentrationen av
forskningsresurser till vissa institutioner och lirositen successivt har okat.

Kvalitetssdkring

I styrningen ingar olika former av kvalitetssikring av savil grundutbildningen som
hogskolans forskning och forskarutbildning.

Kvalitetssikring av utbildning p& grundniva och avancerad niva

Sedan Hogskoleverkets tillkomst i mitten av 199o-talet har en viktig uppgift for
myndigheten varit att svara fér nationell kvalitetsséikring av utbildning i hégskolan.
De metoder som Hogskoleverket anvinder for sina kvalitetsutvirderingar har

82 Mats Benner 2001, Konsensus och kontrovers, s. 222fF.

'3 UIf Sandstrém, UIf Heyman & Martin Hallsten 2004, Svensk forskningsfinansiering: inriktning och styrning,
Vetenskapsradet, promemoria, april 2004, s. 20; SOU 1998:128, Forskningspolitik, s. 68.

i "

184 Lennart Stenberg 2008, Starka fc och il i iljoer i Sverige — ingar for Sverige i en
globaliserad viirld, IVA och Vinnova, s. 5. De forsta antagningsomgangarna hélls infér dren 2006 och 2008.
Finansidrer som utlyst medel fér miljostéd och liknande har exempelvis varit Stiftelsen for strategisk
forskning, Riksbankens Jubileumsfonds Kulturvetenskapliga donation. Se dven Mats Benner 2005,
"Starka forskningsmiljer?”, s. 308; SOU 2000:13, Att springa grénser, s. 381.
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forandrats under drens lopp. Dessutom har Hogskoleverket rért sig fran ett frimjande
forhallningssitt till ett mer kontrollerande.s

Fragan om kvaliteten i grundutbildningen och om den behéver sikras nationellt
blev aktuell i och med hégskolereformen 1993. Dessforinnan sikrades kvaliteten

av lirositena sjilva genom de krav pd akademiska meriter som stilldes pa den
undervisande personalen och vissa andra befattningshavare inom hégskolan. Vid
reformens genomférande framhdll regeringen att resurstilldelning som i huvudsak
bygger pa kvantitativa resultat forutsitter en fungerande kvalitetssikring.®®

Ansvaret fér den externt utforda kvalitetssikringen av utbildningen pa hogskolan som
introducerades pa 199o-talet, 1ag till en borjan pa Kanslersimbetet, en av flera mindre
myndigheter som skapats efter Universitets- och hégskoledmbetets nedliggning.
Kanslersaimbetet arbetade frimst med att stirka lirositenas interna funktioner

for kvalitetsarbete, som vid denna tid hade bérjat komma iging, inte att bedoma
utbildningens kvalitet som sddan. Nir Hégskoleverket bildades, fortsatte utvirderingar
av lirositenas kvalitetsarbete samtidigt som den nationella kvalitetssikringen
breddades till att ocksd omfatta s kallade dmnes- och programutvirderingar.

Ar 1993 fick universiteten men diremot inte hégskolorna generell examensritt.

En hogskola som énskade examenstillstind for exempelvis magisterexamen kunde
ansoka om detta och ansékan prévades av Hogskoleverket utifran vad som foreskrevs

i hogskolelag och hogskoleforordning samt i forarbetena till 1993 ars hogskolereform.”
Sedan dess har majligheterna for lirositen att anséka om examenstillstind for
utbildningar, inklusive forskarutbildning, successivt vidgats.

I den nationella kvalitetssikringen ingdr numera att tidigare givna examenstillstind
hos ett lirosite kan ifragasittas och dras in pa grundval av de kvalitetsutvirderingar
som Hogskoleverket svarar for. Dirmed finns en sanktionsméjlighet om kvaliteten inte
ar tillfredsstillande.®®

Examensrittsprovningar gors av externa sakkunniga. Nir de sakkunniga slutfort sin
bedémning, limnas ett yttrande med forslag om beslut till Hégskoleverket. P4 denna
grundval fattar verket beslut om examenstillstind, férutsatt att ansokan limnats av ett
statligt lirosite. For enskilda utbildningsanordnare ir det regeringen som fattar beslut
om examenstillstind efter forslag fran Hogskoleverket.®o

"85 Ett inslag med syfte att frimja var de granskningar av lirositenas kvalitetsarbete som ingick i
Hogskoleverkets uppdrag fran bérjan fram till den omliggning som genomférts fran och med 2011.

186 Prop.1992/93:1, 5. 64.

Fér en narmare beskrivning av tillvigagangssittet vid dessa provningar, se HSV 2001,

Examensrittsprovning, rapportserie 2001:4 R.

187

188 1 kap. 14 § hogskolelagen (1992:1434).

Peer review anvinds for kvalitetsgranskning av vetenskaplig produktion, utbildningsprogram, etc.
Granskningen kan ha olika utformning med genomférs alltid av externa bedémare som genom sin
akademiska kompetens féretrider en professionell konsensus.

189
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Under den sexariga utvirderingscykeln 2001-2006 granskade Hégskoleverket omkring
1700 utbildningar inom ramen fér dmnes- och programutvirderingarna. Cirka goo
bedémare anlitades, frin sivil Sverige som andra linder. Dirtill engagerades personal
fran ldrositena och frin Hoégskoleverket. Dirtill genomfsrde Hogskoleverket cirka 150
examensrittsprovningar, en stor miangd bedomningar av lirositenas kvalitetsarbete
och flera temautvirderingar. Syften med granskningarna var, enligt Hogskoleverket,
kontroll, utveckling och information till blivande studenter.

Nytt system for kvalitetsutviirdering

Haogskoleverket fick ar 2009 i uppdrag att limna forslag pa hur ett nytt

system for kvalitetsutvirdering skulle utformas. Systemet skulle avse samtliga
hogskoleutbildningar pa grundnivé, avancerad nivé och forskarnivi och

omfatta utbildningar vid savil statliga universitet och hogskolor som enskilda
utbildningsanordnare med tillstind att utfirda vissa examina.° Vidare skulle
utvirderingscykeln i det nya systemet férkortas till fyra ar fran tidigare sex."” Efter
regeringens vidare beredning av Hogskoleverkets forslag tog riksdagen beslut om ett
nytt kvalitetssikringssystem varen 2010.9*

Det nya systemet baseras pa en bedomning av studenternas sjilvstindiga arbeten,
larositenas sjilvvirderingar i kombination med resultaten fran enkiter till

tidigare studenter. De universitet och hogskolor som efter kvalitetsutvirdering

av utbildningsresultat ges det hogsta omdémet bér komma i fraga for en extra
resurstilldelning i form av anslag for grundutbildning 6ver statsbudgeten. Den forsta
extra resurstilldelningen planeras till dr 2013 och systemet for extra resurstilldelning
ska vara fullt utbyggd ar 2015.%

Systemet ska vara kvalitetsdrivande genom att skapa incitament for samtliga universitet
och hégskolor att striva mot en hogre kvalitet i utbildningarna utan att samtidigt
urholka resurserna for 6vrig utbildning.

Enligt propositionen var en viktig utgdngspunkt att lirositena sjilva ska ta ansvar

for att utveckla sin verksamhet och dir ingar ett ansvar for kvalitetssikring. Det
nationella kvalitetssikringssystem som Hogskoleverket ansvarar for ska fokusera pa
utbildningens resultat — inte pa de férutsittningar och processer som ligger till grund
fér en utbildnings resultat. Ansvaret for forutsittningar och processer ska enligt

199 Lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina.

9" Regeringsbeslut 2010-07-08, Uppdrag om kvalii drdering av ing pd dniva och avancerad nivd.
| uppdraget ingick att analysera konsekvenserna av det nya systemet for Hogskoleverkets Svriga
verksamhet. Detta har redovisats av Hégskoleverket i en skrivelse som dverlimnades till Regeringskansliet
den 26 maj 2009.

92 Prop. 2009/10:139, Fokus pa kunskap — kvalitet i den hégre utbildningen (bet. 2009/10:UbU20,
rskr. 2009/10:320).

93 Prop. 2011/2012:1, 5. 61.
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regeringen flyttas fran nationell till lokal niva. Férklaringar till resultat och atgirder for
att utveckla verksamheten ska framéver sokas av lirositena sjilva.'o+

Hogskoleverket har nu infort det nya kvalitetssikringssystemet och en omgang
utvirderingar startade i borjan av 201 och en andra omgang i maj 2ou. En viss
modifiering har gjorts i forhallande till det uppdrag som formulerades av regeringen.
Resultatet av dessa tvd utvirderingsomgangar ska Hogskoleverket redovisa till
regeringen i juni 2012.19

Kvalitetssikring av forskning och forskarutbildning

En grundliggande och kontinuerlig kontroll av kvaliteten i forskningen sker internt
vid lirositena och inom vetenskapssambhillet. Under de senaste tvd decennierna har
ytterligare kvalitetssikring av forskning och forskarutbildning byggts in i systemet.
Detta har skett dels genom en 6kad andel externa bidrag, och dels genom inslag

av prestationsstyrd medelsfordelning nir det giller lirositets basfinansiering av
forskning.'9®

Kvalitet kan virderas pa olika sitt men later sig inte alltid fingas av det som ar
kvantitativt mitbart. Sikerstillda forskningsresultat kan dréja ménga ar och de kan visa
sig banbrytande forst decennier senare. For att finga detta svirfaingade kvalitetsbegrepp
finns inom forskarsamhillet i huvudsak tva ansatser: kollegial bedémning och
bibliometriska matt som avspeglar publicering i vetenskapliga tidskrifter.

Ansokningar om medel for forskning granskas av vilrenommerade forskare som
verkar vid andra lirositen genom s kallad peer review eller kollegial bedémning. Detta
anses vara ett av de bista sitten att sikra kvalitet. Samtidigt har kritik riktats mot risker
for exempelvis jiv och systematiskt missgynnande av sokande som ér kvinnor vid
rddens bidragsgivning.s”

194 Jamfsr med diskussion i Bengt-Ove Bostrém 2011, Utmaningen: Om ansvar, kvalitet och ledning i universitet
och hégskolor, s. 108-114.

195 HSV, Verksamhetsplan fr ar 2011, s. 22. Studenternas examensarbeten ska viga "tungt” i bedémningen, inte
"tyngst”.

19 SOU 2007:81, Resurser for kvalitet, s. 15-20, 61-66 och 237-43. System for prestationsbaserad
anslagsférdelning har under de senaste decennierna inférts i England, Australien, Belgien och Norge.
Hur system ska utformas fér att de bista forskarna ska fa forskningsmedlen och resultatet bli hégkvalitativ
forskning ar dock inte givet.

197 UIf Sandstrém & Martin Hillsten 2008, "Persistent nepotism in peer review”, Scientometrics, vol. 74,
no. 2 (2008) 175-189. Forskarna visar pa att problem med jiv kvarstar i anslagsgivningen vid svenska
forskningsrad. Att bedémningar kan paverkas av de sékandes kén pavisades av Cecilia Wenneras &
Agnes Wold 1997, “Nepotism and sexism in peer-review”, Nature, 387 (6631):341-343; Se ocksa UIf
Sandstrém, Agnes Wold, Birgitta Jordansson, Bjérn Ohlsson & Asa Smedberg 2011, Hans excellens:
om miljard: i pa starka forsknii iliger, forskarrapport fran Delegationen for jamstalldhet i
hégskolan, s. 53, 65, 73, 94 och 99.
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Antal publiceringar och genomslag for ron publicerade i internationella vetenskapliga
tidskrifter 4r den andra ansatsen for att mita forskningskvalitet. Aven hir ligger peer
review i botten, eftersom alla artiklar granskas av vilrenommerade forskare inom
respektive forskningsfilt innan de antas fér publicering i vetenskapliga tidskrifter.
Kvalitetsmitning baserad pa vetenskaplig publicering dr problematisk nir det giller
humaniora och andra omriden som i ringa utstrickning anvinder sig av artiklar i
internationella vetenskapliga tidskrifter for att fora ut forskningsresultat. I stillet
publiceras resultat i bécker och ofta pa svenska, vilket gor forskningens kvalitet och
genomslag svérare att kvantifiera.9®

For forskarutbildningen svarar Hogskoleverket for kvalitetssikring pa nationell niva,
vid sidan av den kvalitetssikring av forskarutbildningen som sker inom lirositena.
Detta sker delvis i form av myndighetens prévning av kvalitet i samband med att ett
larosite ansékt om examenstillstind pa forskarniva.? En hégskola viljer sjilv om
den vill bli prévad for att beviljas ett sidant examenstillstaind. En bedomargrupp utgar
da fran vissa kvalitetsaspekter, och i bedomningen ingdr fragor om lirarkompetens,
utbildningsmiljo, infrastruktur, styrdokument, undervisning, kurslitteratur,
examination, sikring av examensmal och utbildningens kvalitet. Ar 2010 utskades
ritten att anséka om examenstillstind till alla lirositen och tillstinden avser
avgrinsade omraden, till skillnad fran de tidigare vetenskapsomradena. Samma ar fick
atta hogskolor ett avgransat examenstillstand for utbildning pa forskarniva.>>°

I Hogskoleverkets uppdrag ingar kvalitetssikring av forskarutbildningen vid de
lirositen som har tillstind.>* En skillnad i férhéllande till kvalitetsutvirdering av
grundutbildning ir att den avhandling som ska férsvaras vid offentlig disputation redan
4r provad i en offentlig process. P4 samma sitt som for annan forskning kompliceras
kvalitetsbedémningen av att en avhandling som kanske har bedémts halla mattet med
liten marginal av sin samtid kan visa sig vara banbrytande i framtiden.

Sammanfattning

En viktig utgangspunkt for regeringens styrning av hogskolan ir att universitet och
hogskolor ska vara sjilvstindiga inom ramen fér den statliga myndighetsformen.
Sammantaget stiller styrningen av hogskolan hoga krav pa savil lirositenas ledning

198 Vetenskapsradet, missiv U2009/4353/F/, Vetenskapsradet, Bibliometrisk indikator som underlag for
medelsfordelning. Svar pa uppdrag enligt regeringsbeslut U2009/322/F 2009-01-29. Sandstrém & Sandstrém
2008, s. 40. Ett sitt att minska problemen med skillnader i publiceringstradition dr att anvinda sa kallade
faltnormaliserade citeringar. D& jamfrs hur ofta en forskare citeras med genomsnittet bland kollegor inom
samma omrade.

99 Prop. 2008/09:134, Forskarutbildning med profilering och kvalitet (2008/09:UbU18), s. 50-55.

209 RiR 2011:21, Anviindningen av b laget for forskning och forskarutbildning, s.37. Sédertérns hogskola,
Malmé hogskola, Hgskolan i Halmstad, Hogskolan i J6nképing, Hogskolan i Gavle, Hégskolan i
Boras, Hégskolan i Skévde och Gymnastik- och idrottshégskolan har fatt tillstand att utfirda examen fér
utbildning pa forskarniva inom vissa dmnesomraden.

201 Prop.2009/10:139, s.1 och 25.
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som pé fungerande institutionella ramar f6r lirositena och en god relation mellan varje
lirosite och regeringen.

Aven om de institutionella ramar som skapades i samband med 1993 ars
hogskolereform i stora drag fortfarande ligger fast, sa har riksdagen under senare ar
beslutat om en rad forindringar. Det handlar bland annat om 6kat sjilvbestimmande
vad giller organisation och tjinstestruktur, anpassning av grundutbildningen till
Bolognaprocessen, inférandet av avgifter for tredjelandsstudenter samt breddning av
hégskolornas méjligheter att bedriva forskarutbildning.

Universitet och hogskolor har tvd huvuduppdrag — att bedriva utbildning respektive
forskning. Det ska finnas ett nira samband mellan de tvd uppdragen. Kopplingen
mellan utbildning och forskning ir central for att méalen fér hégskolan ska uppnas.

Gemensamt for bigge uppdragen ir att styrning med resurser spelar en
framtradande roll. For bigge uppdragen finns det former f6r nationell
kvalitetssidkring som kompletterar den interna kvalitetssikring som varje lirosite
svarar for. Av genomgangen i denna bilaga framgar att de institutionella ramarna
for de tvd uppdragen skiljer sig at, bide nir det giller resurstilldelning och
nationell kvalitetssikring. Det finns ocksd en organisatorisk uppdelning mellan
forskningspolitiken och politiken fér grundutbildningen och lirositena som
organisationer. Den uppdelningen finns bade pa departementsnivin och mellan
myndigheterna Hogskoleverket och Vetenskapsradet.

Lirositenas roll och uppgifter

I detta avsnitt redovisas resultat av den intervjuundersékning som Riksrevisionen

har gjort med féretridare fo6r universitet och hogskolor samt f6r Hogskoleverket och
Vetenskapsradet vintern 2010/201. I avsnittet behandlas lirositenas syn pa den roll och
de uppgifter som de har tilldelats i hogskolelandskapet.

Lérosdtena tycker att autonomi dr bra

Generellt 4r de intervjuade positivt instillda till att lirositena har en hog grad av
sjilvstindighet. Samtidigt papekas att det dven kan finnas vissa risker. En foretridare
for ett storre lirosite befarar att betoningen av lirositenas autonomi kan leda till fr
mycket uppf6ljning och kontroll:

"Jag ir for 6kad frihet, men risken ir att vi far betala mer med uppféljningar och
kontroll nir man minskar regleringen. Jag vet inte om det 4r bittre, eftersom det tar
valdigt mycket tid.”2°>

292 |ntervju 14.
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Vid ett annat lirosite framhalls risken for att det ska uppstd stora skillnader mellan
hur olika lirositen tillhandahéller en och samma professionsutbildning. En intervjuad
anser att det finns lirositesledningar som efterfragar fér mycket styrning: "Om du har
mer frihet s& maste du ocks kunna ta vara pa det. Man kan inte springa till regeringen
for varje liten fraga.”>s

Nir det giller den nu beslutade autonomireformen anser nigra foretridare att iven om
reformen ir bra s& kommer den i praktiken inte att innebara sirskilt stor férandring.2°+
Reformen har ¢kat friheten men inte sa radikalt. Enligt en lirositesforetridare kommer
reformen antagligen inte att innebira s mycket nytt i organisationsvig.>*s

De intervjuade papekar att autonomifragan tycks vara viktigare for regeringen in for
larosdtena. En anser att det dirmed finns en risk for att autonomi blir patentmedicinen
fér alla behov och problem, vilket man anser vore olyckligt. Begreppet kan komma att
témmas pa innehill.>®

Den mojlighet som reformen ger att kalla hgt meriterade forskare utan sedvanligt
sakkunnigforfarande framhalls dock som négot mycket positivt som bér korta
ledtiderna i rekryteringsprocessen.>*?

Autonomireformen anses bidra till en renare struktur. Den tidigare regleringen
innebar att regeringen "hoppade 6ver” lirositets delegationsordning genom att
forfattningstexten ibland riktade sig direkt till fakultetsnivan. Detta spelade visserligen
ingen roll nir allt fungerade vil inom lirositet, men det kunde bli bekymmersamt nir
ledningen ansag sig behéva vidta atgirder. Nir det nu 4r tydligt att lirositets ledning
delegerar, kan den ocksa dterta delegationen om sa behovs. Det kunde man inte gora
med en nationell reglering som tog sikte direkt pa en viss nivi eller grupp inom
larositet.>8

Lérosdtena efterfragar tydligare besked om roll och uppgifter

De mindre lirositena efterfragar tydligare besked om vad regeringen egentligen vill och
forvintar sig. Detta anses oklart eftersom de overgripande mélen ir s vaga. Det ir inte
heller tydligt i vilken mén det finns en ambition pa departementsnivan att styrningen
ska vara konkret.

293 |ntervju 3, 12 och 14.
294 Prop. 2009/10:149.
295 Intervju 6, 14 och 25.
296 Intervju 9 och 21.
297 Intervju 16.

298 Intervju 14.
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"Men staten vill inte styra, uppdraget till oss ir att géra — inte att stilla frigor
och be om bekriftelse. Men viss bekriftelse, visst stod och ritta férutsittningar
4r viktiga. Detta samtidigt som vi inte vill ha styrning nir det giller vir egen
dimensionering.”29

I intervjun efterfragas en okad tydlighet om vilken roll och uppgift lirositet ska ha

och man vill fa ritt férutsittningar for att klara av detta. Man vill ocksd bli bedomd
utifran sin specifika uppgift, inte i relation till stérre lirositen med andra uppgifter och
forutsittningar.>°

En foretriadare for ett mindre lirosite konstaterar att avsaknaden av strategisk dialog
med uppdragsgivaren ir problematisk och gér lirositets situation skor. Visserligen kan
larositet inte gardera sig mot politiska maktskiften, men givet att en regering sitter kvar
vid makten borde den kunna ge sadana besked sa att lirositets prioriteringar inte visar
sig vara oméjliga efter ndgra ar.

Samma foretridare anser att politiken i vissa avseenden missgynnat mindre lirositen.
Nir den férda regeringspolitiken blir en del av lirositets problembild, blir det svart att
uppritthélla en fértroendefull relation. Man framfor att departementstjinstemannen
inte kan gora nagot annat dn att lyssna pa det som framférs fran lirositet. Samtidigt vet
bada parter att det ir precis s hir politikerna vill att det ska vara.>*

Fran de mindre lirositena framfors att det behévs nagot slags koncernperspektiv. Sma
lirositen kan aldrig bli som de stora och anrika. Dirfor behéver de sma lirositena
tydligare fa sin roll och uppgift utpekad for sig. Och bli virderade utifran detta.

En foretridare anser att det frin regeringens sida finns ett genuint ointresse fér vad
lirositet haller p4 med. Foretradaren har diskuterat frigan med kollegor pd andra
lirositen:

"Det finns de som tycker att detta ar helt i sin ordning. Att det ir en del i
sjdlvstindigheten att regeringen inte bryr sig om vad vi haller pa med. Det dr speciellt
storre lirositen som tycker att man ska limnas ifred. Men jag har en annan asikt.”>2

Vid ett lirosite framhalls att det ofta finns starka forvintningar frin omgivningen pé ett
brett utbildningsutbud. Lirositet férvintas vara en regional resurs.

”Nir man startade hogskolor av var typ, var det huvudsakligen med ett regionalt syfte:
att h6ja kompetensnivin regionalt. Men utvecklingen gir nu mot nationell profilering
for att 6ka konkurrenskraften.”>s

299 Intervju 22.

219 Intervju 7, 20, 22 och 26.

2" Intervju 20.

212 Intervju 20.

213 Intervju 26.
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Enligt samma féretridare 4r detta dock inte en allmént accepterad uppfattning om
utvecklingen, vare sig inom det egna lirositet eller vid andra lirositen.

Aven en foretridare for ett storre lirosite efterlyser en mer genomtinkt hallning

frén regeringens sida om vilken roll olika universitet och hégskolor ska ha. Pa s sitt
skulle man kunna undvika att resurstilldelningen blir ett nyckfullt spel, dir tillfilliga
utbildningsplatser tillkommer och sedan dras tillbaka pa ett svarforutsigbart och
ineffektivt sitt. Frin samma larosite framfors ocksa att det vore 6nskvirt om lirositena
koordinerades mer, i synnerhet vid internationella kontakter.#

I intervjuerna framhills att lirositenas forutsittningar varierar i betydande omfattning.
Bland annat konstateras att vissa hogskolor totalt sett har lika manga anstillda som en
stor institution eller en medelstor fakultet vid ett stort universitet.>s

Det rader en relativt samstimmig uppfattning bland de intervjuade att eftersom
larositena ir s olika s borde regeringens styrning differentieras i stérre utstrickning.
Men regeringen uttrycker lirositets uppdrag i termer av utbildning, forskning och
samverkan. Mer specifik 4r inte regeringen.®

Ytterligare en uppfattning ir att regeringens styrning borde vara mer lingsiktig.
Lirositenas skilda forutsittningar och utvecklingsméjligheter borde bejakas i
budgetdialoger och annan styrning. Det borde finnas en nagorlunda stabil tanke for
varje lirosite.

Vi far nu forsoka lisa av ett politiskt spel. Vi tycker att man borde bejaka var
verksambhet eftersom vi ir en s viktig del av det svenska samhillet. Inte hélla pa och
trixa med oss utan lata oss ha ett mer lingsiktigt liv och utveckling.””

En foretridare for ett storre lirosite anser att regeringen skulle kunna ska autonomin
for larositen som Uppsala och Lund. Detta inte skulle innebira nigon stor risk med
tanke pd dessa lirositens stabilitet och tradition. En idé som framfors ir att regeringen
borde spinna bagen hirdare for de resursstarka lirositena. Regeringen borde
formulera tydligare uppdrag, inte bara till de yngre och mindre lirositena, utan iven
till de ldre och stora:

"Ge de stora lirositena uppdrag som ligger bortom vad de redan gor. Ni ska bli som —
Cambridge. Aven de stérre lirositena borde fi anstringa sig och géra lite mer.”>®

214 Intervju 14 och18.

215 Intervju 7.

26 Intervju 17, 19 och 20.

217 Intervju 1.

28 Intervju 7.
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Det finns regler som férsvarar samverkan

Av intervjuerna framgdr att det finns problem med att lirositena ir myndigheter och
dirmed inte kan fatta gemensamma beslut om utbildningar och forskningsprojekt.
Lirositen dr till for att géra samma saker och det innebir att de bade kan konkurrera
och samarbeta med varandra. Detta ir en visentlig skillnad mot andra myndigheter,
vilka som regel har olikartade uppgifter. Sittet att generellt reglera myndigheter ir ett
hinder f6r samarbete enligt den intervjuades uppfattning; lirositena skulle behéva en
sdrlagstiftning.>9

En foretridare for ett lirosite lyfter fram att ju mindre ett lirosite ir, desto storre ar
behovet av samverkan. Samtidigt 4r man mer sarbar och vill ha regeringens acceptans
for den vig man viljer.

Det gir utmirkt att samarbeta si linge att de samverkande parterna ir éverens om
allting. Exempelvis bedriver Karolinska institutet och Stockholms universitet en
logopedutbildning tillsammans sedan decennier. Man delar pa lokaler och lirare och de
formella besluten tas bara pi ett stille. Studenterna behgver inte mirka nigot. Men det
krivs bara att nigon kastar in en sten i maskineriet si skulle det hela ga i baklas.

Nir det giller utlindska universitet finns en sirlésning som innebir att s kallade
double degrees kan ges tillsammans med utlindska universitet. Men det handlar da om
dubbla examina, inte en gemensam examen och inget gemensamt myndighetsbeslut.>>

Nationella initiativ och samordning behdvs

Manga av de intervjuade papekar att det finns regler och incitament som motverkar
nodvindig samverkan och profilering. Till exempel kan lirositena inte inritta
gemensamma nimnder eller fatta gemensamma beslut. Vidare papekas att
Hogskoleverket kvalitetsgranskar lirositenas utbildningar var och en for sig och

att nagon bedomning av den samlade dimensioneringen inte gors i samband med
provningen av examenstillstind.

Den mojlighet som numera finns f6r en hogskola att bedriva forskarutbildning inom
smalare omraden anses dock forbittra férutsittningarna for profilering.>

Atgirder for att stirka profilering handlar dels om nationella initiativ for att stimulera
lirositenas verksamhetsutveckling, dels om sektorsovergripande samordning da
visentliga samhillsintressen riskerar att eftersittas.

219 Intervju 21.
22° |ntervju 20.

22 |ntervju 14, 20, 21 och 25.
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Lérosdtena efterfragar lingre planeringshorisont

En intervjuad foretridare vid ett storre lirosite efterfragar lingre planeringscykler. Det
skulle behovas lingre tid fér att omsitta medlen, kanske cykler pa 3—4 r. Detta giller
frimst utbildningen men ocksa forskningen.

Enligt den intervjuade féretridaren ir det vildiga fluktuationer i forutsittningarna
pa utbildningssidan. Nir nu studieavgifter inférs for tredjelandsstudenter, kommer
takbeloppen att minska med betydande belopp, samtidigt som féretridarens lirosite
Sverproducerar med ett stort antal helarsstudenter under ér 2010. Det innebir att
utbildningsverksamheten maste dras ner mycket kraftigt ar 2013.222

En annan lirositesforetridare kommenterar en arbetsmarknadspolitisk satsning
som innebar att man under tvd ar fick 450 extra platser. Beslutet kom sent och
lirositets utbildningar 4r inte av den arten att man bara kan fylla pi med studenter

i foreldsningssalarna. Detta hinger samman med att en stor andel av utbildningen
bedrivs som program — det finns fa enstaka kurser. Det tog tid att fa igdng alla kurser
som startades. Kurserna 4r uppskattade och behévda — det kom att handla mycket om
fort- och pabyggnadsutbildning. Men nu signalerar regeringen att satsningen 4r 6ver.
D far man ligga ned kurserna dven om man kan fortsitta ytterligare nigot ar eftersom
larositet inte fullt ut har anvint takbeloppet dnnu. Lirositets struktur med méanga
program aterspeglas i hur man utnyttjar takbeloppet — anviindningen pendlar s att
ibland hamnar lirositet 50 miljoner kronor 6ver arets takbelopp, ibland 50 miljoner
kronor under detta.>*

Forskningsanknytning med férhinder

Under intervjuerna har det framkommit synpunkter om problem som ror
kopplingen mellan utbildning och forskning. Bade foretridare for ett stort
universitet och en mindre hégskola tar upp svarigheter kring forskningsanknytning
av grundutbildningen. Kritik framfors dels mot att regeringen ir otydlig med vad
som avses med forskningsanknytning, dels mot att systemen f6r meritering och
forskningsfinansiering bidrar till en tudelning mellan forskning och undervisning.>*

En av de intervjuade foretridarna menar att det framgar av lagar och férordningar att
det ska finnas forskningsférankring i utbildningen, men det ir ganska vagt vad detta
egentligen innebir och vilka krav det stiller. Hogskoleverkets kvalitetsutvirderingar
star for en viss konkretisering av hur begreppet kan tolkas — exempelvis att 50 procent
av dem som undervisar pd lirarutbildningen bor ha disputerat. Av intervjuerna
framgar en 6nskan om en diskussion av begreppet och hur det ska tolkas pé olika
utbildningsnivaer.

222 Intervju 3.
223 Intervju 10.

224 |ntervju 26 och 28.
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En foretridare berittar att man inom lirositet haft omfattande diskussioner om vad
god forskningsanknytning ska innebira, nagot som hinger samman med att lirositet i
hég grad begrinsas av att man undervisar brett men forskar smalt.

”Man skulle behéva diskutera var miniminivan ligger for forskningsférankring

av grundutbildningen. Givetvis bér utbildningen vila pa vetenskaplig grund och
studenterna behéver lira sig ett vetenskapligt arbetssitt. Lirositet behover kunna

ta till sig utvecklingen men man behéver inte vara ledande sjilv. Det kan ligga

en fara i att for tidigt [pa kandidatniva] specialisera sig mot det lirositet 4r bra pa
forskningsmissigt. Specialiseringen bér komma lingre fram. Hir finns det utrymme
for en nationell utveckling om jag uttrycker mig sa.”

Sambandet mellan forskning och utbildning kan vara problematiskt iven vid stérre
lirositen. De som forskar undervisar inte och tvirt om. Dessutom sker profileringen
av grundutbildningen utifrin studenternas intresse och detta sammanfaller sillan
med den forskning som lirositet specialiserat sig pa. Ett annat problem som lyfts
fram ar att de tva finansieringssystemen — det fér grundutbildningen och det for
forskningen — inte harmonierar sirskilt vil med varandra. Sammantaget bidrar detta
till patagliga svarigheter att uppritthalla en fungerande forskningsanknytning av
grundutbildningen. Problemet att man undervisar brett men forskar smalt finns inte
bara vid mindre lirositen. En bidragande orsak ir att en sa stor andel av forskningen
finansieras med externa medel. Dirtill kommer att undervisning inte anses ge samma
meriter fér den enskilde forskaren. En av de intervjuade menar att ocksé for ett stort
universitet lonar sig forskning bittre 4n undervisning.>*®

Sammanfattande kommentar

En viktig utgangspunkt for regeringens ledning av hégskolan ar att universitet och
hégskolor ska vara sjilvstindiga inom ramen fér den statliga myndighetsformen.
Under senare ar har riksdag och regering fattat beslut som ytterligare stirker denna
inriktning.

Generellt anser lirositena att autonomi ir bra. Den senaste autonomireformen tror
man dock inte kommer att innebira nigra stora férindringar i praktiken. Diremot
anses den ha skapat forutsittningar for tydligare ansvarsférhillanden inom lirositena.

Samtidigt som det finns en samstimmighet kring vikten av sjalvstindiga

hégskolor, finns ocksi en efterfragan pa nationell ledning. Manga av de intervjuade
larositesforetridarna efterfragar tydligare besked fran regeringen om vilken roll

och vilka uppgifter respektive lirosite ska ha i hogskolelandskapet. Man anser att
lirositenas roll och uppgifter bér kunna variera eftersom forutsittningarna ar sa
skiftande. Vidare finns synpunkter om att det sirskilt for grundutbildningens del vore

225 Intervju 26.

226 |ntervju 18 och 26.
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en férdel med en lingre planeringshorisont 4n den som medges av dagens styrning av
hogskolan.

De behov som hogskolan ska tillgodose ar nationella. Det innebir att ett lirosite
konkurrerar med bade geografiskt nirliggande lirositen och lirositen 6ver hela landet.
En uppfattning som framfors i intervjuerna ir att lirositena maste profilera savil
utbildning som forskning for att samordna sektorns kapacitet. Manga anser att detta ir
en nyckelfraga. Samtidigt patalas att det finns regler och incitament i styrsystemen som
verkar i motsatt riktning. Lirositena anser dirfor att regeringen behover se 6ver sin
styrning och underlitta samordningsinitiativ frin sektorn.

Universitet och hogskolor har tvd huvuduppdrag — att bedriva utbildning och att bedriva
forskning. Enligt hégskolelagen ska dessa tvd verksamheter ha samband med varandra
och denna norm ir ocksa starkt férankrad bland akademiska foretradare. Samtidigt kan
det konstateras att styrsystemen for respektive huvuduppdrag patagligt skiljer sig frin
varandra. Inom lirositena kan det ocksé férekomma styrning med incitament som i
praktiken motverkar sambandet mellan utbildning och forskning.

I intervjuerna framkommer bekymmer nir det giller méjligheten att i praktiken
realisera malet om forskningsanknytning av grundutbildningen. Problemet att utbilda
brett men forska smalt 4r patagligt f6r mindre lirositen. Men dven stérre lirositen
anger att det kan finnas svarigheter att forena studenternas intresse med forskningens
specialisering. Minga intervjuade foretridare efterlyser fortydliganden av innebérden i
en tillfredsstillande forskningsanknytning.

Relationen mellan larositet och Regeringskansliet

I detta avsnitt redovisas hur intervjuade foretridare ser pa sitt lirosites relation till
regeringen och Regeringskansliet.

Myndighetsdialog och andra kontakter med Utbildningsdepartementet

En viktig del i regeringens styrning av myndigheterna ir de arliga
myndighetsdialogerna. Syftet med dessa ir att i ett samtal mellan foretridare

for regeringen och for myndigheten folja upp myndighetens verksamhet och

dven diskutera den framtida verksamheten. I dialogen behandlas verksamhet,

resultat och méluppfyllelse. Dialogen kan 4ven inrymma ett planeringssamtal for
myndighetschefen, det vill siga ett tillfille for denne att diskutera sin arbetssituation
med foretridare for departementet. Myndighetsdialoger genomfors som regel en ging
per ar for varje myndighet.

I intervjuerna med foretridare for lirositena beskrivs myndighetsdialogen som ett bra
tillfille for lirositet att presentera den egna verksamheten. Frin lirositet deltar normalt
rektor tillsammans med nigon eller nigra tjinsteméin. Fran Utbildningsdepartementet
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deltar vanligen myndighetshandliggaren, budgethandliggaren och enhetschefen.
Sedan far lirositet hoppas att informationen fors vidare till den politiska nivan av
departementstjinsteminnen.

I dialogen med stérre lirositen brukar dven statssekreteraren delta under delar av
motet. De intervjuade uttrycker forstielse for att statssekreteraren inte deltar i alla
myndighetsdialoger, eftersom det finns s méanga lirositen. Nagra 4r dock kritiska
och anser att detta aterspeglar departementsledningens syn pa hur viktiga olika
lirositen 4r.27

Enligt intervjuerna ir departementets representanter palista och vil forberedda.
Samtidigt anser ngra intervjuade att det ofta 4r svart for lirositet att fa besked i
angeldgna fragor. Anledningen ir att manga fragor som man tar upp har en politisk
dimension och tjinstemannen inte har mandat att driva politik.

”Aven en friga om en prislapp, som man kan tycka 4r en teknikalitet, 4r ett politiskt
beslut. [...] Vi pratar politik med dem som inte representerar den politiska nivin
och da blir det en ritt fattig dialog. Det kan vara intressant, men det ger inte nigot
resultat. De som tar emot argumenten kan inte géra nigot av dem.”**

I intervjuerna pitalas att virdet av myndighetsdialogen skulle 6ka om man métte en
mer beslutfér motpart pa departementet. Det finns en efterfrigan pa en kvalificerad
diskussion med huvudmannen med utgangspunkt i de mal och strategier samt
specifika férutsittningar som giller for respektive lirosite.>»

I intervjuerna lyfter foretridare for de storre lirositena fram att de ir stora myndigheter
med ett betydande ansvar fér utvecklingen i Sverige. Detta, menar man, borde innebira
en engagerad dialog med regeringen om verksamheten.>°

Dessutom anser nagra intervjuade att departementets myndighetshandliggare skulle
kunna utveckla dialogen genom att mer aktivt tillvarata de analyser som lirositena gér
med anledning av forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.»

I sammanhanget lyfts virdet fram av lirositesbesck av departementstjinsteman och
innu hellre statssekreteraren eller ministern. Vid sidana tillfillen finns méjlighet att pa
ett bredare sitt och med olika kompetenser nyansera fragor och belysa den miljé som
lirositet har att verka 1.2

227 Intervju 7 och 20.

228 |ntervju 20.

229 Intervju 1, 14, 20, 23 och 26.

3% Intervju 14 och 16.
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31 Intervju 23.

232 Intervju 7 och 27.
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Av intervjuerna framgar att lirositena generellt sett ir nojda med sina
departementskontakter nir det handlar om rena fakta- eller kunskapsfragor.
I sadana fall fir lirositet som regel snabba och klarliggande besked fran sin
myndighetshandliggare.>»

Nir det giller frigor som férutsitter regeringens stillningstagande ir bilden inte lika
positiv. Enligt intervjuerna kan man fa vinta pa beslut. I vissa fall anser man ocksa
att besluten dr oklart motiverade. Som exempel pa fragor som kan forbli obesvarade
mycket linge nimns ritt att starta holdingbolag, ritt for rektor eller annan anstilld
att sitta i ett visst foretags styrelse samt brist pa férordningsmissig reglering av

viss verksamhet (exempelvis AT-nimnden). Ett exempel pa regeringsbeslut dir de
intervjuade anser att regeringen inte motiverar beslut i tillricklig utstrickning ar
ldrositenas énskemal att f avrikna ersittning for utbildning inom det konstnirliga
omréadet. 4

Vidare anser nigra av de intervjuade att kontakterna med den poliska nivin generellt
har minskat Gver tid, vilket man ser som ett problem.

"En visentlig del i att vara rektor 4r att kunna hivda infér medarbetare i
organisationen att man star i nagon form av kontakt med departementsledningen.
Jag ser det som en svaghet for hela sektorn om kontakterna fortsitter att vara pa ligre
niva och att den politiska ledningen drar sig allt lingre bort.”>

Enligt nigra intervjuer har storre lirositen oftare majlighet till informella méten med
tjdnsteman och politiker i departementet. Det handlar exempelvis om gemensamt
deltagande i internationella konferenser, statsbesok och liknande. En intervjuad fran ett
storre lirosite anser att de forskningsberedningar, som foregir de forskningspolitiska
propositionerna, ir ett bra tillfille att Iyfta fram underlag och féra diskussion med
regeringen.*¢

De intervjuade fran stérre lirositen anser att de olika kontaktvigarna sammantaget
ger goda kommunikationsméjligheter med regeringen, medan mindre lirositen

inte har samma férutsittningar. En intervjuad betonar att regeringen riskerar att
tappa i auktoritet gentemot sektorn om informella strukturer och osynliga processer i
praktiken blir alltfor betydelsefulla.s”

Generellt sett ska myndighetsdialogen 4ven innehalla ett planeringssamtal sa att
myndighetschefen far tillfille att diskutera sin arbetssituation med departementet.

233 Intervju 19 och 22.

234 Intervju 10, 20, 22 och 25.
235 Intervju 9.

2 Intervju 12.

237 Intervju 6, 9, 14, och 16.
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Den samstimmiga bilden frdn intervjuerna ir att detta inte ar fallet nir det giller
lirositenas dialog med departementet. Enligt de intervjuade rektorerna férekommer
inte utvecklingssamtal med nagon foretridare f6r departementet i egenskap av
rektors arbetsgivare. Nagra rektorer anser att detta dr en brist, medan andra menar att
utvecklingssamtal i stillet med fordel kan héllas med den egna styrelseordféranden.>*

Okad samsyn inom Regeringskansliet efterfragas

Niégra av de intervjuade framhiller att Regeringskansliet inte ir enhetligt, eftersom

det i regeringen ingdr ministrar och departement med ansvarsomraden som pa olika
sitt har betydelse for universitet och hégskolor. Ministrar och departement ir inte
heller alltid samspelta. Hur en frdga rubriceras (som utbildning, arbetsmarknad,

vérd eller tillvixt) kan fa stor betydelse for hur en friga bereds och fér regeringens
slutliga stillningstagande. Situationen kan bli in mer komplicerad om det ingar flera
riksdagspartier i regeringen, eftersom det da uppstar ytterligare behov av samordning i
beredningen.9

Enligt intervjuerna finns det situationer d det dr limpligt, eller till och med
nodvindigt, att regeringen tar ett 6vergripande nationellt ansvar for utvecklingen. Detta
giller inte minst om ett omride spanner éver flera departements eller myndigheters
ansvar. Ett exempel pa detta 4r samordning av utbildning och forskning inom hilso-
och sjukvardsomradet. Landstingen har ansvar for hilso- och sjukvard, medan

klinisk forskning och utbildning bedrivs i lirositenas regi. Under senare ar har det
funnits ett starkt tryck pa landstingen att effektivisera sjukvarden och inslaget av
privata sjukvardsanordnare har okat patagligt. Utvecklingen har inneburit forsimrade
moijligheter for den kliniska forskningen och utbildningen inom hogskolan.

Det understryks ocksa att man fran lirositenas sida ir beroende av landstingen

for att kunna bedriva klinisk forskning och utbildning, samtidigt som landstingen
och de privata virdanordnarna inte prioriterar detta. Nir det giller likar- och
sjukskoterskeutbildning har landstingen traditionellt bidragit med betydande
resurser, men detta héller gradvis pé att forandras. Numera ir landstingen strikta i sin
upphandling av sjukvirdsproduktion och éverlimnar at universiteten att finansiera
utbildning och forskning:

"Bolagen upphandlar till exempel 100 blindtarmar och si slimmar man
organisationen pa de hégspecialiserade landstingssjukhusen. I det
upphandlingsuppdraget ligger inte att driva utbildning eller forskning.”2+

238 Intervju 7, 9, 14, 17, och 20.
239 Intervju g och 14.

24° |ntervju 18.
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Utvecklingen innebir att den kliniska utbildningen och den kliniska forskningen
kommer i klim. Konsekvensen blir att universiteten i framtiden kommer att behéva
upphandla utbildningsplatser och kliniskt forskningsutrymme i mycket stérre
utstrickning 4n idag. Mot den bakgrunden anser man att Sverige behéver formera
sig tydligare. Regeringen maste ta sitt ansvar och féra en dialog med landstingen och
universiteten. Universiteten klarar inte detta sjilva.>#

Det kan alltsa vara problematiskt att som lirosite ha en fraga som hamnar inom
flera departements ansvarsomrade. Enligt de intervjuade har vissa departement
liten férstéelse for varandras krav och synpunkter och i vissa fall organiserar man
kunskapsprocesserna pa olika sitt. Lirositena skulle vara betjinta av en starkare
samsyn mellan olika departement.>+

Sammanfattande kommentar

Verksamheten vid universitet och hogskolor ska uppfylla 6vergripande mal som
handlar om sambhillsnytta. Bide dagens och framtidens behov av kompetens och
kvalificerad kunskap ska tillgodoses. Behoven ir nationella i den meningen att det 4r
hela sambhiillets behov av kvalificerad kunskap och kompetens som ska tillgodoses.
Detta stiller krav pa en vil fungerande relation mellan lirositena och regeringen, inte
minst pa den fortgdende dialogen mellan lirositen och foretridare for regeringen och
Regeringskansliet.

Av intervjuerna framgar att lirositena ar relativt néjda med sina
departementskontakter, inklusive de myndighetsdialoger som férs med féretridare for
Utbildningsdepartementet.

Manga fragor som kommer upp i kommunikationen mellan lirosite och departement
har politiska implikationer och kan dirfér inte avgoras pa tjinstemannaniva. Mot

den bakgrunden finns hos lirositena en 6nskan om fler direkta kontakter med
departementets politiska ledning och att f4 besked med tydliga motiv nir det giller
vissa drenden. Samtidigt framhalls det som viktigt att departementet inte behandlar
storre och mindre lirositen olika. Regeringen riskerar att tappa i auktoritet om
informella strukturer och osynliga processer skulle bli alltf6r betydelsefulla.

Det forekommer att fragor berér fler departement 4n Utbildningsdepartementet.

I intervjuerna konstateras att det finns olika viljor inom regeringen och att
Regeringskansliet inte alltid upptrider samstimmigt gentemot sektorn. De intervjuade
anser att det 4r angeliget att skapa en bittre samsyn mellan olika departement inom
Regeringskansliet dn vad som i dag ir fallet.

241 Intervju 18.

242 |ntervju 6, 16 och 18.
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Reformer

I detta avsnitt redovisas hur intervjuade féretridare for lirositena och foretridare for
andra berérda myndigheter ser pa hur regeringen har férberett och genomfért en rad
systemforandringar under de senaste dren och vilka konsekvenser férindringarna har
medfort.

Médnga férindringar pé kort tid

Under senare ar har en rad reformer inom hégskolesektorn genomférts. Enligt en
av de intervjuade innebir detta sammantaget en omvandling av hégskolesektorns
forutsittningar som kan jimféras med reformerna 1977 och 1993. De reformer
som lyfts fram i intervjun ar lirositenas utokade autonomi, Bolognaprocessen,
avgifter for internationella studenter och att alla lirositen kan f3 tillstand att bedriva
forskarutbildning.># Reformerna kommenteras pa foljande sitt:

”Inférandet av studieavgifter ir en mycket stor forindring, den stérsta under
dtminstone de senaste tio dren. Det handlar om ett paradigmskifte. Nu ar dérrarna
Sppna for betalande studenter och det kommer att utvecklas framéver. Da blir man
férvanad 6ver hur reformen regleras och inférs.

Det finns sd manga fragor som man inte 16st och man har inte riktigt forstatt vidden
av forindringen. Det borde ha fitt ta lingre tid, med mer dialog och lyssnande. Man
borde mer ha tagit del av synpunkter. Det skulle gett en helt annan beredskap infér
de fragor som kommer nu, slag i slag. Och som inte hinner utredas nu.”>+

Enligt en intervjuad foretridare forsenas regeringens propositioner ofta, samtidigt som
regeringens ambition ir att reformerna ska vara inforda vid en viss tidpunkt. Detta slar
hart mot lirositenas forberedelsetid.

Reformer som de intervjuade anser har beretts med ett forcerat tidsschema ar den nya
lirarutbildningen och den nya modellen f6r kvalitetssikring av grundutbildningen.

Aven systemet fér antagning till grundutbildningen har kommenterats i intervjuerna.
Man anser att systemet inte har fungerar sirskilt vil, eftersom férutsittningarna

for antagning dndras hela tiden och att reglerna ir oklara. Det som behévs enligt de
intervjuade dr ett lingsiktigt och genomarbetat regelverk.>+

>4 Intervju 21.
244 |ntervju 10.

245 Intervju 1, 10 och 14.
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En foretridare for ett storre lirosite kommenterar regeringens reformarbete pa
foljande sitt:

"Jag har vildig respekt for att regeringen vill driva ett intensivt och snabbt
reformarbete. Det dr politiska beslut. Det jag diremot inte har respekt for dr nir det
uppstér saker som faller under rubriken "tinkte inte pa det”. Det handlar exempelvis
om avregleringen av internationella studenter, hanteringen av vissa program, EU-
lagstiftning och kontrakt med EU. Regeringen vet inte hur man ska hantera dessa
fragor. Studenterna ska komma hit i host och fragorna ir fortfarande inte 16sta. Ett
annat exempel r reformeringen av lirarutbildningen, som ir oerhért detaljreglerad
[...]. Genom att detaljreglera har man sprungit in i problem och det har fatt
konsekvenser som ir helt absurda.”+¢

Konsekvensanalyser av regeringens forslag till beslut finns langtifran alltid framtagna
vid beslutstillfillet.>#” Det skapar svirigheter att fi 6verblick 6ver de konsekvenser som
uppstdr, hur de ska hanteras och vilka aktérer som ir berérda. En f6ljd kan da bli att
larositena i efterhand maste patala negativa konsekvenser eller icke avsedda effekter for
Utbildningsdepartementet och dirmed séka dstadkomma efterhandsjusteringar. Detta
ir ofta ett tidskrivande arbete som kriver lirositenas engagemang.

Om regeringen ir angelidgen om att genomfora reformer i ett snabbt tempo bér man,
enligt en av de intervjuade, se till att f4 ett bredare bemyndigande 4n normalt fran
riksdagen. Pa sa sitt skulle regeringen bittre kunna hantera ligen som uppstir ovintat.
Nir politik implementeras, uppstér alltid saker som inte kunnat férutses och som
leder till problem. Har riksdagen fattat beslut som binder upp en friga, kan regeringen
inte gd in direkt utan da krivs det ett nytt riksdagsbeslut. Regeringen behover ett ritt
stort bemyndigande fran riksdagen for att ritta till fel som uppstar under resans gang.
Ett annat alternativ fér regeringen skulle kunna vara att inféra reformer stegvis som
forsok/experiment. >

Nir det giller reformer betonas vikten av att regeringen tar in sina myndigheter i
beredningsarbetet. Ett sitt att gora detta tidseffektivt ar att dra ihop flera lirositen
samtidigt for att fa respons och synpunkter infér en reform eller stérre forandring.
Gemensamma samlingar eller hearings kring specifika frigor kan vara ett bra sitt

fér departementet att ta fram och diskutera beslutsunderlag. Ett sadant férfarande
framhalls av nagra intervjuade som effektivt, inte minst nir regeringen har ambitioner
att genomfdra stora forindringar pé kort tid. Den gemensamma diskussionen vid
sddana samlingar kan snabbt och effektivt ge regeringen ett gott beslutsunderlag.

245 Intervju 14.
247 Intervju 20.

248 Intervju 9, 14 och 25.
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Fragor kan ges en bredare belysning om foretradare for lirositen med olika
forutsittningar far lyfta fram olika aspekter.24

Det kan ocksé vara effektivt ur lirositenas synvinkel att driva fragor i grupp. Enligt en
intervjuad har ett antal fragor fatt en snabbare 16sning nir flera lirositen har samlat sig
for att gemensamt uppvakta departementsledningen.>°®

Samtidigt framhalls i intervjuerna virdet av ett traditionellt remissforfarande.
Visserligen ir detta tidskrivande, men det ger regeringen ett kvalitetssikrat underlag
fran kunniga sektorsforetridare och fran forskare med hég kompetens, exempelvis
avseende juridiska fragor. Remissforfarandet ger ocksa bittre transparens dn vad som
giller for hearings och liknande.>'

Sammanfattande kommentar

Reformtakten har under senare tid varit hég inom hégskolesektorn. De institutionella
ramarna for universitet och hégskolor har férindrats i en rad avseenden genom att
riksdagen tagit stillning till forindringar som utékad autonomi, avgiftsskyldighet for
tredjelandsstudenter och ny lirarutbildning.

Lirositenas synpunkter pa regeringen priglas 4 ena sidan av en forstaelse for politikens
villkor, & andra sidan av kritik som handlar om forcerad och otillricklig beredning av
reformerna. I intervjuerna betonas vikten av genomarbetade konsekvensbeskrivningar
och att regeringen i 6kad utstrickning involverar lirositena i beslutsprocessen.
Hearings och andra overliggningar dir lirositena i grupp ges tillfille att limna
synpunkter framhalls som ett bra inslag. Samtidigt betonas att ett traditionellt
remissforfarande ger kvalitetssikrade beslutunderlag och bittre transparens.

Grundutbildningen — resurstilldelning och kvalitetssékring

I detta avsnitt redovisas vad de intervjuade lirositesforetridarna och foretridare for
andra berérda myndigheter anser om regeringens system fér resursstyrning och
kvalitetssikring av grundutbildningen.

Urholkad ersiittning for grundutbildningen

For utbildning pa grundniva och avancerad niva finns sedan dr 1993 ett
resurstilldelningssystem med ett anslag till varje lirosite i form av ett takbelopp och
direfter avrikning pd grundval av lirositets helarsstudenter och helarsprestationer pa
olika utbildningsomraden.

49 Intervju 14 och 20.
25° Intervju 20.

25 Intervju 14.
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De intervjuade framfor att ersittningsnivierna inte har héjts i samma takt som
kostnadsutvecklingen. Hogskolan maste varje ar skiira i verksamheten fér att klara av
ordinarie pris- och indexupprikningar, trots att man anser att det egentligen inte finns
nagra marginaler.

Nagra av de intervjuade menar att grundutbildningen kontinuerligt har fatt forsimrade
férutsittningar, vilket i sin tur medfort firre lirarledda undervisningstimmar och risk
for sankt utbildningskvalitet.>s?

Vidare anser de att hogskolans uppdrag har utokats pa olika sitt, exempelvis genom
internationaliseringen och krav pa studievigledning. Dirtill kommer att kraven pa
moderna lokaler och teknisk apparatur inklusive IT har stigit, nigot som har medfort
hogre overheadkostnader.

For att sikra en god kvalitet krivs 4dven disputerade lirare och dessa har hégre 16ner.
Detta ir enligt intervjuerna ytterligare en orsak till att grundutbildningsanslaget
urholkas. En av de intervjuade menar dessutom att grundutbildningen har fatt bidra
med pengar till forskningen, trots att regelverket inte medger detta.>s

Vissa lirosiiten anser att prislapparna inte alltid dir de ritta

Den stabilitet och férutsigbarhet som kinnetecknar resurstilldelningssystemet
uppskattas av foretridarna for lirositena.>+ Det hindrar dock inte att man har kritiska
synpunkter nir det giller strukturen av ersittningsnivderna, de s kallade prislapparna.

En intervjuad foretradare framfér kritik mot att regeringen inte har velat indra
prislapparna trots att kostnadsbilden f6r olika typer av utbildningar i praktiken ror sig
hela tiden. En utbildning som var dyr i bérjan pa 199o-talet kan genom ny teknik ha
blivit betydligt billigare i férhillande till andra utbildningar. Men detta har inte féranlett
att ersdttningsnivaerna justerats.

Ett annat problem som patalas nir det giller omrdden med hog ersittningsniva ir

att regeringen inte ger lirositet ritt att avridkna for dessa, vilket innebir att lirosatet
inte alltid tycker sig f4 ritt ersittning fér de utbildningar som man valt att erbjuda
studenterna. Enligt vissa lirositen motiverar inte regeringen sirskilt tydligt varfor en
del larositen har ritt att anvinda "mediaprislappen” medan andra lirositen inte har
den mojligheten. Fér de intervjuade framstar vissa sddana beslut som godtyckliga, eller
dtminstone inte betingade av utbildningens kvalitet.ss
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253 Intervju 1 och 10.
254 Intervju 2.

255 Intervju 12.

128

136

RIKSREVISIONEN



Skr. 2011/12:170
Bilaga

RIKSREVISIONEN GRANSKAR: STATENS ROLL | UTBILDNINGSSYSTEMET

Resurstilldelningen premierar kvantitet och ett brett utbildningsutbud

I intervjuerna lyfts problem fram med att resurstilldelningssystemet for
grundutbildningen ensidigt premierar kvantitet. Man anser ocksa att det ger lirositena
incitament till att ha ett alltfor brett och utslitat utbildningsutbud.

Utbildningssidan ir uppbyggd s att varje lirosite maéste tilligna sig ett antal breda
utbildningar fér att fa en trygg ekonomisk bas. Det betyder att alla lirositen maste

ha utbildning pa de stora omréidena, det som kallas de fem pelarna — lirarutbildning,
vardutbildning, ingenjérsutbildning, kommunikationsutbildning, ekonomutbildning.
[...] Detta motverkar profilering. Det ir inget fel pa profileringstanken, tvirtom, den
borde drivas mycket hirdare. Problemet ir att det enda utrymmet for profilering som
finns kommer ovanpa de fem pelarna. Det ekonomiska utrymmet 4r da vildigt litet
[...] Det finns nistan inga méjligheter till profilering.°

Inte minst de mindre lirositena anser att deras mojligheter att satsa pa ett profilerat
utbildningsutbud ar begrinsade. Pa forskningssidan diremot ir det ofrankomligt
f6r mindre lirositen att profilera sig. Om man inte gér sd r det svart att hivda sig i
konkurrensen om bidrag. Sammantaget innebir detta svirigheter nir det giller att
forskningsanknyta utbildningen — man utbildar brett men forskar smalt.>

Eftersom de stora utbildningsprogrammen uppfattas som sikra inkomstkallor,
efterstrivar alla lirositen att erbjuda sddan utbildning. For en liten hogskola kan det
emellertid bli svart att inom en stor utbildning hélla den bredd i utbildningarna som
krivs utan att varje dmne blir litet och sarbart. En intervjuad foretridare konstaterade
att det inte finns nagot behov i Sverige av 30 utbildningar i féretagsekonomi eller 23
utbildningar i religionsvetenskap. Att en sidan utspridning dnda existerar anses ha
tvingats fram av det ekonomiska styrsystemet.>s

Svaga incitament fér verksamhetsutveckling

Nagra intervjuade foretridare patalar att dagens system for resurstilldelning till
grundutbildningen inte ger ndgon stimulans for verksamhetsutveckling.>? Oavsett om
utbildningen bedrivs pa samma sitt ar fran ar eller om det ibland gors rejila 6versyner
sd kan lirositet i efterhand avrikna pengar fran takbeloppet utifrin hur minga
helarsstudenter man har och hur dessa presterar i termer av hégskolepoing.

En av de intervjuade anser att detta ir en brist i systemet och att det borde
finnas nationellt utlysta projektmedel som komplement till den vanliga
utbildningsfinansieringen. Lirositena skulle i konkurrens kunna anséka om medel
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som férdelades efter en kollegial kvalitetsbedomning pa motsvarande sitt som i ékande
omfattning sker for forskningen. Enligt den intervjuade borde projekten utvirderas i
efterhand och erfarenheter tillvaratas. Detta skulle stimulera lirositena till att utveckla
utbildningens kvalitet och dven bidra till en titare koppling mellan utbildning och
forskning.26°

Den nationella kvalitetsscikringen dr viktig

En allmin uppfattning bland de intervjuade foretradarna ir att nationell
kvalitetssikring av utbildningen ar viktig och vilkommen. Hégskoleverkets
kvalitetsutvirdering anses ha varit bra — den har héjt kvaliteten i sektorn och visat pa
for- och nackdelar i olika amnen och pa olika lirositen.

De intervjuade 4r ocksa positiva till den prévning av examenstillstind som
Hogskoleverket genomfér. Man nimner som exempel att kvaliteten pa
sjukskoterskeutbildningen har hojts efter att manga examenstillstand dragits in.

En intervjuad uttrycker sig pé f6ljande sitt: "Det genljéd i hela systemet — alla insag att
det var pa riktigt.”>®

Samtidigt riktas kritik mot att Hégskoleverkets indragningar av examenstillstind
kan drabba studenterna hart. Det ir olyckligt om besked kommer vid en tidpunkt dd
studenterna inte lingre kan soka till nagot annat lirosite. Det finns exempel pé att
studenter blivit utestingda frin studier i en termin eller ett helt ar. Vidare menar en
intervjuad att Hogskoleverket skulle kunna gora mer likvirdiga bedémningar, om de
samlade in alla omdomen for att fa bort eventuella inkonsekvenser mellan de olika
bedémargrupperna.>®>

Samtidigt menar en annan intervjuad att Hégskoleverket borde vara mer generés
med att ge examenstillstind for att direfter granska resultaten och da inte tveka att
dra in tillstind. Om man inom ramen f6r prévningen av examenstillstand férséker
reglera alla forutsittningar, uppkommer en ganska tung och byrakratisk apparat. Som
exempel nimndes den senaste examensrittsprévningen av lirarutbildningen. Manga
utbildningar fick inte examenstillstind eftersom de inte hade skrivit sina ansékningar
pa ritt sitt, inte pa grund av att man bedémdes sakna kompetens att bedriva
utbildningen.>®
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En annan synpunkt pa Hogskoleverkets provning av examenstillstand ir att den
avser ett lirosite i taget. De intervjuade ser detta som ett problem, eftersom det anses
motverka samarbete mellan lirositen vid inrittandet av nya utbildningar. Vidare
konstateras att det inte gérs ndgon prévning av den samlade dimensioneringen i
samband med provningen av examenstillstind.>64

Fokusering pd examensarbete kan leda fel

Nir det giller det nya kvalitetssikringssystem som inférdes ar 201 r nigra av de
intervjuade tveksamma, dven om man ocksa ser det som en spinnande utmaning. Det
finns risker med att géra examensarbete till méttstock for en utbildnings lirandemal
och det dr nagot som inte passar riktigt alla utbildningar.>s

Den modell for utvirdering som Hégskoleverket tidigare tillimpade métte kritik fran
hogskolesektorn, eftersom den fokuserade pa utbildningsprocessen och inte resultatet.
Samtidigt anser en intervjuad att en modell som enbart betonar resultat inte heller 4r
bra. For att géra en bra utvirdering maste man titta pa hela kedjan.

Farhigor for att det nya systemet skulle snedvrida verksamheten har framforts i
intervjuerna. Det ir viktigt att kiinna att utvirderingsverktyget dr bra och miter ritt
saker, annars kan det styra at fel hall. Man befarar att handledare kommer att handleda
for mycket for att sikra uppsatsernas kvalitet, eftersom detta utgér ett ekonomiskt
incitament i det nya systemet. "Det finns manga risker i detta som inte gynnar genuin
kvalitet.”26¢

Den utvirderingsmodell som valts fér det nya systemet bedéms vara krivande och
kommer att ta mycket resurser i ansprak. Att bedéma examensarbeten anses vara svart
och ta tid. Att de 1700 utbildningar som bedrivs vid landets lirositen ska utvirderas
under en period om 3,5 ar innebir att en mycket stor andel av akademikerkaren behéver
ligga sin arbetstid i olika bedomargrupper. Enligt den intervjuade innebir detta att
kvalitetssikringen ocksé blir betydligt dyrare. Detta kan leda till att Hogskoleverket
maste prioritera ned sina tematiska granskningar av internationalisering, samverkan,
jamstilldhetsfragor och liknande.>%”

Foretridare for lirositen med professions- och konstnirliga utbildningar
uppmirksammar ocksa problem med att examensarbeten valts som kvalitetsmatt.
Det blir den akademiska snarare dn den praktiska delen av utbildningen som prévas
i utvirderingarna. Dirmed blir det som bedéms inte alltid det som virderas nir
studenterna kommer ut i arbetslivet. Metoden kan bidra till en fortsatt
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"6verakademisering”, vilket 4r ett problem som redan har uppmirksammats for
Utbildningsdepartementet nir det giller sjukskoterskeutbildningen. Risken ir att
studenterna fir lira sig vad omvardnad 4r men inte hur den ska utféras i praktiken.>*®

En intervjuad féretridare problematiserar begreppet kvalitet — det finns kvaliteter som
gestaltar sig pa olika sitt. Nir man vid lirositet 6vergick till att infér antagningen

tala om kvaliteter i stillet for kvalitet i singularis, upplevdes detta som en befrielse.
Plétsligt blev en diskussion méjlig och man uppnadde en hygglig balans i antagningen.
Foretridaren kinde det dirfér som nagot av en chock nir termen kvalitet dterkom i
singularis med en sidan kraft frin regeringen. Foretridaren menar att det finns risk
for oonskade sidoeffekter, till exempel nir det giller jamstilldhet. En annan risk ir att
forindringen skapar ett tomt regelsystem samtidigt som lirositena informellt fortsitter
att arbeta efter egna virderingar. Examensmalen anses inte heller vara framtagna

for att vara en heltickande beskrivning av kvalitet och dr forhallandevis allméint
formulerade.>%

Sammanfattande kommentar

Viktiga led i regeringens styrning av grundutbildningen 4r systemet for
resurstilldelning och den nationella kvalitetssikring som Hégskoleverket svarar for.

I dessa system finns drivkrafter som paverkar lirositenas avvigningar nir de tar
stillning till inriktning, dimensionering och genomférande av utbildning pa grundniva
och avancerad niva.

Det framgar av intervjuerna att resurstilldelningssystemets stabilitet och forutsigbarhet
4ir nigot som uppskattas av lirositesféretridarna.”’° Samtidigt framférs kritiska
synpunkter nir det giller strukturen pa ersittningsnivierna, de s kallade prislapparna,
och de incitament som finns inbyggda i systemet. De intervjuade anser att nivierna har
urholkats 6ver tid samt att konsekvenserna av den tekniska utvecklingen — som bade
kan férdyra och férbilliga utbildningen — inte har beaktats. Kraven frin den nationella
kvalitetssikringen att allt fler lirare ska vara disputerade ir en faktor som driver upp
kostnaderna utan att detta har kompenserats i ersittningsnivaerna.

En aterkommande synpunkt ir att resurstilldelningssystemet, som hittills ensidigt
premierat kvantitet, har bidragit till ett alltfor brett och utslitat utbildningsutbud

och att alla lirositen efterstrivar att erbjuda samtliga stora utbildningar.
Resurstilldelningssystemet anses inte premiera samarbete eller arbetsdelning mellan
olika larositen, snarare tvirtom. Det leder till en situation dir alla lirositen gor allt.
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De intervjuade ir eniga om virdet av Hogskoleverkets nationella kvalitetssikring, dven
om det dven finns kritiska synpunkter mot savil de tidigare systemen som mot det
nya system som tillimpas frin och med ar 2011. Det nya systemet vintas bli krivande
och kostsamt. Det finns ocksé invindningar mot valet av examensarbetet som frimsta
indikator for studenternas lirandemal.

Forskningen — finansiering och kvalitetssikring

Universitet och hogskolor har tvd huvuduppdrag — att bedriva utbildning respektive
forskning. I detta avsnitt redovisas vad som framkommit i lirositesintervjuerna
och i intervjuer med féretridare fér andra berérda myndigheter om forskningens
finansiering och kvalitetssikring.

Peer review — kvalitetsscikring med for- och nackdelar

Enligt intervjuerna fungerar Vetenskapsradet bade som kvalitetsmitare och som
standardsittare. Genom sina beredningsgrupper kan Vetenskapsradet pa ett bra sitt
bedéma den vetenskapliga kvaliteten i ansgkningarna. I intervjuerna framhills att det
ir ett framgéngsrikt system dir Vetenskapsradet finansierar de bista forskarna.>”

Nagra lyfter fram betydelsen av Vetenskapsridets uppdrag att stédja grundforskning av
hogsta kvalitet samt fornyelse. Enligt en av foretridarna for Vetenskapsradet handlar
detta bland annat om att viga stodja projekt med hog risk, som om de lyckas leder till
betydande framsteg. Man framhaller att "forskning per definition innebir risk och
osikerhet. Annars skulle det inte vara forskning utan nagot annat.”>

Av intervjuerna framgér ocksi att Vetenskapsradet har hogt anseende i hogskolan.
Rédet har hog legitimitet och den anser man ir viktig att virna. En lirositesféretridare
betonade betydelsen av att varje vetenskapligt omrade har en finansiir som ir
nyfikenhetsstyrd och som bedémer den vetenskapliga kvaliteten. Detta framhalls som
Vetenskapsradets roll och det ir viktigt att vara ridd om den rollen.>”

Samtidigt konstateras i lirositesintervjuerna att det finns problem med den
konkurrensutsatta finansieringen. Flera finansiirer delar ofta ut medel till samma
strategiska omrdden. Om alla finansidrer ger pengar till samma strategiska omraden,
leder det till en likriktning som inte &r bra.>7+
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Forhallandet att alla stora finansiirer upptrider pd samma sitt samtidigt kan
ocksd medfora tvira kast. Till exempel slutade alla finansiirer att finansiera
forskarassistenttjinster nir Vetenskapsradet gjorde sa.>s

Viss kritik riktas mot systemet med kollegial granskning (peer review) nir det giller
att vilja ut forskningsprojekt. Samtidigt konstateras att Vetenskapsradet arbetar aktivt
fér att motverka skillnader mellan kvinnliga och manliga sékandes beviljningsgrad
som inte kan hinforas till skillnader i meriter och vetenskaplig kvalitet. I detta
jamstilldhetsarbete ingdr satsningar pa jimstilldhetsobservatorer och utbildning av
ledaméterna i beredningsgrupperna. En av de intervjuade lirositesforetridarna tar
upp fragan om jiv. I ett litet land som Sverige kan det vara svart att helt undvika denna
problematik. Trenden gar dock mot fler internationella bedémare, vilket anses minska
risken for jiv. Samtidigt patalar en féretridare for Vetenskapsradet att detta innebir
Skade kostnader och att underlag behover dversittas till eller skrivas pa engelska.?®

Trots invindningarna anses peer review vara den bista metoden. De intervjuade
aterkommer till att Vetenskapsradets viktigaste kapital dr det fortroende som
myndigheten bygger med peer review. Systemet gér att besluten om vilka som far
forskningsbidrag ir transparenta och férankrade i forskarsambhillet. En intervjuad
framhaller dock att fértroendet riskerar att 6verutnyttjas om Vetenskapsradet ges i
uppdrag att genomfora allt fler utlysningar som ligger utanfér myndighetens egentliga
omraden. Vidare ir det kostsamt f6r myndigheten att administrera manga sma
utlysningar.”7

Obalans mellan anslag och bidrag ger styrsvérigheter

Forskningen vid lirositena finansieras med anslag, bidrag fran externa finansiirer
och avgifter for uppdragsforskning. Foretridare for bade stora universitet och mindre
hogskolor tar upp svarigheter att hitta en balans mellan olika finansieringssitt. Det

ir inte enkelt att forena strivan att dra in externa medel for att kunna uppritthélla
forskning av viss volym och kvalitet samtidigt som lirositet behaller sin integritet och
styrbarhet.

Intervjuade foretridarna for storre universitet lyfter fram det positiva i att forskare ar
framgéngsrika i att dra in mycket externa medel. Men samtidigt ser man problem med
att en sd stor andel av verksamheten ir externt finansierad. Det 4r viktigt att hitta en
balans mellan bidrag och anslag i statens finansiering av forskningen. Med ett storre
forskningsanslag skulle det vara mojligt att bedriva verksamheten mer genomtinkt och
planerat.’”®
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De mindre lirositena konstaterar problem med att fa forskningsanslaget att ricka till
mer &n att bedriva forskarutbildning.?° En intervjuad anser att det skulle beh6vas mer
statliga anslag for att lirositet skulle kunna fortsitta géra strategiska satsningar och
bygga upp en forskningsnisch. Man efterlyser ocksd en méjlighet att 6verféra medel
mellan grundutbildning och forskning, eftersom forskningsanslaget 4r en stérre
begrinsning fér ett undervisningstungt lirosite in anslaget f6r grundutbildning.

En intervjuad foretridare konstaterar samtidigt att situationen forbittrats jamfort
med det tidiga 2000-talet di en del lirositen hade i stort sett alla forskningsresurser
uppbundna. De extra fem miljarder kronor som tillférdes med forsknings- och
innovationspolitiska propositionen gjorde att balansen mellan anslag och bidrag
aterstilldes.**

En annan intervjuad ser inte lika positivt pa utvecklingen och menar att utlindsk
erfarenhet ger vid handen att minst 40 procent av budgeten ska vara i form av

anslag och hégst 6o procent i form av externt finansierade forskningsprojekt.

Detta ir en forutsittning for att lirosites ledning ska kunna styra och bygga upp
forskningsinfrastruktur fér framtiden. Samtidigt noteras att det inom det egna lirositet
finns institutioner som har upp till 8o procent av forskningsfinansieringen i form av
externa bidrag.>®

Externa bidrag binder upp anslag genom samfinansiering

Nir externt finansierade projekt inte ticker sina kostnader, méste lirositet skjuta till
anslagsmedel for att ticka dessa. Denna samfinansiering r en av orsakerna till att det
blir svart for lirositesledningen att styra verksamheten da en stor andel av intikterna
bestar av externfinansierade medel.

I intervjuer med foretridare for bade storre universitet och mindre hogskolor patalas
detta problem. Nir forskare drar in externa bidrag intecknas samtidigt framtida anslag,
eftersom det dven beh6vs anslagsmedel for att kunna genomféra forskningen.

Eftersom de mindre hégskolorna tilldelas relativt sett mycket liigre basfinansiering
Gver statsbudgeten 4n de storre, ger de externa medlen en méjlighet att expandera
lirositets forskning. Men eftersom manga externa finansiirer inte ir villiga att sta for
hela kostnaden, behovs det anslagsmedel for att samfinansiera forskningen. Lirositets
anslag blir dirmed en flaskhals. Exempel pa finansiirer dir behov av samfinansiering
i hog grad har last upp basanslaget for lirositet 4r EU och andra utlindska finansiirer
sdsom NIH (National Institutes of Health).25

279 Intervju 7.
280 Intervju 16 och 22.
281 Intervju 12.

282 Intervju 3, 7,12 och 26.

RIKSREVISIONEN ]35

143



Skr. 2011/12:170
Bilaga

144

ATT STYRA SJALVSTANDIGA LAROSATEN

Aven en foretridare for ett stort universitet menar att framgéng att dra till sig bidrag
kan bli en dyrképt seger, eftersom samfinansiering medfér att lirositet intecknar

sitt basanslag. Det 4r okint hur ofta forskare tvingas tacka nej till bidrag pa grund av
krav pa samfinansiering. En intervjuad menar att det i alla fall inom humaniora och
samhillsvetenskap forekommer att prefekter eller dekaner agerar och nekar forskare
att soka externa bidrag. Behoven av samfinansiering nimndes i en intervju som en
forklaring till att Sverige tilldelas en s4 liten del av EU-medlen (till exempel medel fran
EU:s forskningsrdd ERC, European Research Council).%

Riktade satsningar och mer betoning pa samhiillsnytta

I och med forsknings- och innovationspropositionen 2008 har betoningen

av forskningens samhillsnytta 6kat genom satsning pa sa kallade strategiska
forskningsomraden (SFO) som ett led i férindringen av basfinansieringen av
hogskolans forskning. Vetenskapsradet gavs ansvar for beredningen av de strategiska
forskningsomridena. Arbetet genomférdes i samarbete med 6vriga forskningsrad.

Som led i en strivan mot samhillsrelevant forskning ska Vetenskapsradet

inom ramen for sitt uppdrag lyfta forskning som ir av sirskild betydelse for

sambhille och niringsliv.23 Vetenskapsridet dr ocksé ansvarig myndighet for en
utbildningsvetenskaplig satsning, dir statliga medel har skjutits till for att stirka
forskningsanknytningen i lirarutbildningen. Forskare soker bidrag fran den
utbildningsvetenskapliga kommittén vid Vetenskapsradet och bedémning gors utifran
kvalitet och forskningens relevans fér skolans och férskolans utveckling.?® Dirtill
kommer att Vetenskapsradet frin tid till annan far regeringens uppdrag att genomfora
mindre, tematiska utlysningar av medel.

Av intervjuerna framgar ett visst motstand i forskarsamhillet och inom
Vetenskapsridet mot tematiska utlysningar. Kritiken handlar bland annat om att
dessa till viss del begrinsar konkurrensen bland forskarna. En annan farhaga ir att
lobbyverksamhet och enskilda hindelser kan fa genomslag pa regeringens val av
regeringsuppdrag om utlysningar. Ett exempel som nimns ir en resurssatsning pa
psykiatri efter mordet pa Anna Lindh, dir en intervjuad anser att omradet inte hade

forméga att ta hand om de medel som tillférdes omradet under kort tid.>%

2% Intervju 28.

284 Prop. 2008/2009:50, 5. 64 Dessa satsningar bér avse forskning som viljs utifran strategiska Gverviganden
om vilka omraden som ér i stark inomvetenskaplig utveckling och vilka omraden inom forskningen som
langsiktigt kan ha stérst betydelse fér samhille och naringsliv. | instruktionen framgar denna strivan for
Amnesradet for medicin och halsa samt for Utbildningsvetenskapliga kommittén. Férordning (2009:975)
med instruktion fér Vetenskapsradet.

2

&

Férordning (2009:975) med instruktion fér Vetenskapsradet, 2009-10-22. En tidigare lydelse var att
kommittén skulle férdela medel till forskning och utbildning pa forskarniva som bedrivs i anslutning
till lararutbildning och som svarar mot behoven inom ldrarutbildningen och den pedagogiska
yrkesverksamheten.

28 Intervju 3, 8 och 11.
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I intervjuerna lyfts ocksa fram Vetenskapsradets ansvar att limna bra underlag fér de
politiska besluten om vilka forskningsinriktningar som ir strategiska.

Mindre liirosciiten anser sig missgynnade av strategiska satsningar

Aven om riksdag och regering under senare tid har gjort sérskilda satsningar pa att
6ka resurserna for forskningen, upplever inte alla intervjuade foretridare for lirositen
att dessa har kommit dem till del. Féretridare for mindre lirositen papekar att deras
ldrositen har fatt en mycket begrinsad del av regeringens satsning pd strategiska
forskningsomréaden. En intervjuad anser att om regeringen vill att excellensforskning
endast ska bedrivas vid de dldre lirositena, si borde den vara tydlig med detta.

Vid en annan intervju framfors att regeringen overskattar betydelsen av
excellensforskning. Man menar att det i stillet behovs extra medel till miljéer som dnnu
inte hunnit bli excellenta. Det riktas ocksa kritik mot att excellenssatsningen gynnar
redan etablerade och framgangsrika forskare. Det ar viktigt att dven unga forskare

och omraden som inte 4r si "heta” i dagsliget far utrymme. Fér att ge mojligheter for
unga forskare och nya miljoer maste utrymme finnas for interna omdispositioner vid
lirositet.>”

Intervjuade frin storre lirositen som varit framgangsrika och fatt en stor andel

av de riktade pengarna, dr mer positivt instillda till strategiska satsningar. En
intervjuad papekar dock att nir duktiga forskargrupper fir ckade resurser si paverkas
verksamheten genom att den interna konkurrensen om anslagsmedel 6kar mellan
forskargrupperna.>*

En pataglig konsekvens av satsningen pa strategiska forskningsomraden ir att den
leder till 6kad konkurrens mellan topplirositen om de bista forskarna. Ett universitet
som fitt stora medel inom ett visst omrade, férsoker rekrytera de bista forskarna

inom det omréadet fran andra universitet. Det 4r en fordel att satsningarna samlar
kompetensen pa ett stille. Men det finns 4ven nackdelar, eftersom méjligheter till
tvirvetenskaplig samverkan inom ett universitet kan paverkas negativt. Enligt den
intervjuade skulle det ocksd behévas incitament for samverkan mellan olika discipliner
pé nationell niva.>%

287 Intervju 7 och 28.
288 Intervju 3 och 6.

289 Intervju 28.
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De flesta positiva till anslag efter prestation — men problem kvarstér

De intervjuade ir positiva till att en del av basanslaget numera omfordelas utifrin
resultatindikationer som miter prestationer. Meningarna gir dock isir nir det
giller om de anvinda indikatorerna 4r bra och om den modell regeringen valt ir
transparent.*>®

En féretridare for ett stérre universitet ser omférdelning av anslaget baserat pa
volymen externa medel som en bekriftelse pé att regeringen ser positivt pa hur
deras forskare arbetar. Férdelningen med hinsyn till externa medel och publicering
anses vara positivt, eftersom det innebir krav pa universitetsledningen att se till att
organisationen presterar si bra som mgjligt. Ledningen maste vara mer aktiv och
strategier for hur universitetet ska utvecklas har blivit viktigare.>s

En annan intervjuad anser att det ir orimligt att ett nytt universitet jimférs med de
ildre universiteten. Mindre lirositen som har 6kat sin forskningsproduktion under de
senaste dren anses missgynnas i det nya systemet jimfért med lirositen med en jimn,
och sedan linge vil etablerad produktion. 29>

Kritik framférs ocksd mot valet av matt. Fokuseringen pa vetenskapliga artiklar
missgynnar lirositen som bedriver mycket av sin forskning i anknytning till naringsliv
och myndigheter i den egna regionen. I dessa fall blir resultatet sillan artiklar i
vetenskapliga tidskrifter, utan resultat presenteras i annan form och kan exempelvis
leda till nya patent.>93

En annan kritik som framfors ar att kvalitetsbedomningen baseras pa det som ar litt att
mata:

Vi har ju det system som vi har bett om dir vi miter produktion, och da producerar
forskarna det som miits. Enligt min personliga asikt dr det inte det som gynnar
kvalitet i slutindan.”2o4

Oavsett dsikter om matten som anvinds for att omfordela basanslaget si betonas vikten
av transparens. Lirositesledningen och forskaren maste tydligt veta pé vilka grunder
omfordelningen sker och hur berakningarna gérs. Annars fungerar omférdelningen
daligt som styrmedel. Av intervjuer framgir att det finns en stor osikerhet om hur
omfordelningen av basanslaget faktiskt har riknats ut. Man menar att det i nuliget ir
svart att veta hur lirositet ska agera for att fa 6kade anslag. En féretridare for stérre
universitet anser dock att systemet fér omférdelning numera ir tydligt. Diremot

299 Intervju 26.

29" Intervju 6 och 16.
292 Intervju 22.

293 Intervju 20 och 27.

294 Intervju 8.

138

RIKSREVISIONEN



Skr. 2011/12:170
Bilaga

RIKSREVISIONEN GRANSKAR: STATENS ROLL | UTBILDNINGSSYSTEMET

riktas kritik mot att underlag for tidigare berikningar av omférdelningen inte varit
tillgangliga. 25

Finansiering i otakt med anstillningsformer

Extern finansiering av forskning innebir tidsbegransningar som enligt de intervjuade
skapar problem for kontinuiteten och fér lirositenas férmaga att agera ansvarsfullt
som arbetsgivare. Som exempel nimns att 16ptiden f6r forskningsbidrag gar i otakt
med anstillningsformerna. Doktorander anstills pa fyra ar, medan modellen fér
extern forskningsfinansiering vanligtvis innebir treariga bidrag. Att anstillningarna
for doktorander kommer i otakt med anslagens lingd gor att man maste ha fler och
éverlappande anslag fér samma verksamhet.>°

Ett annat problem ir att beslut om bidrag ofta kommer vildigt sent. Ansokan ska

ofta ske i februari/mars, medan beslutet kommer i oktober/november. Det gor att
lirositet ofta forst mot slutet av dret vet om man har finansiering for en forskargrupp.
Anstillning ska samtidigt ske utifrin arbetsmarknadsmissiga principer.?”

Enligt en intervjuad frin ett storre lirosite finns det en ridsla for att anstilla nir
forskningsmedel ges i form av bidrag, eftersom man inte vill ta risken att behéva
sdga upp personal. Det kan kosta upp till en arslon att siga upp personal. Det dr

inte manga som har sagts upp, men diremot finns det ménga tidsbegrinsade
anstillningar som bara loper ut och inte férnyas. For att hantera problematiken
behover lirositena utveckla sin personalpolitik. Vid den intervjuade foretridarens
lirosite fors en diskussion om interna trygghetssystem som skulle kunna innebira
att forskargrupperna inte ska behéva bira hela risken. Lirositets ambition ir att en
struktur ska finnas pa plats om medel inte beviljas och personal behéver sigas upp.29*

En mer langsiktig forskningsfinansiering efterfragas av de intervjuade. I stillet f6r
tidsbegrinsade centrumbildningar vore det enligt en intervju bittre att ge duktiga
forskare mer lingsiktigt stod. Det ar relativt latt att avgora vilka forskare som ar aktiva
genom att beakta vetenskapliga arbeten, doktorander som disputerar och liknande. En
forskargrupp med tillricklig aktivitet borde kunna fa en lingre kontraktsperiod 4n tre
ar. Man namner att aktorer i andra linder som NIH (National Institutes of Health),
MRC (Medical Research Council) och HHMI (Howard Hughes Medical Institute)
arbetar med betydligt lingre tidsperspektiv (fem till tio dr). Man papekar ocksa att om
medel beviljas for lingre perioder, skulle det leda till en mindre drendemingd hos
forskningsfinansiirerna.>o°

295 Intervju 7, 22, 23, 26 och 28.
296 |ntervju 3,12 och 18.
297 |ntervju 18.

298 Intervju 12.

299 |ntervju 18.
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Finansieringssystemet leder till pengar pa hég

Externa bidrag till excellenta forskare och fér uppbyggnad av forskningsmiljéer har
tillsammans med anslag till strategiska forskningsomraden inneburit en koncentration
av forskningsmedel.

Meningarna bland de intervjuade gar i sir om detta ir en positiv utveckling eller ett
problem. En intervjuad menar att det ar bra att de duktigaste forskarna far mycket
forskningsmedel. Medel frin Vetenskapsradet ses som en kvalitetsstimpel. Det innebir
att dven andra finansiirer vigar satsa, vilket i sin tur medfér att forskningsmedlen
koncentreras.

Andra intervjuade framhaller risken med att omraden dir det plétsligt gors stora
satsningar inte har kapacitet att anvinda medlen. Kritik framfors dven mot att
koncentration av forskningsmedel leder till att det drgjer linge innan pengarna kan
anvindas, eftersom det inte finns tillrickligt ménga excellenta forskare att tillga.>>°

Enligt en av de intervjuade har ett fatal forskargrupper pa kort tid beviljats vildigt
mycket bidrag. Det innebir att de kanske har fatt mer pengar in de faktiskt kan
anvinda under 6verskadlig tid. Den intervjuade undrar om inte utvixlingen kanske
hade blivit bittre, om medlen hade spridits ut nigot mer.>*

Ett annat problem som lyfts fram i samband med satsningar pa tidsbegrinsade
centrumbildningar 4r att det tar lang tid att rekrytera. Enligt en av de intervjuade kan
det ta ledningsgruppen 17 ménader att rekrytera en professor. P4 grund av trégheter
vid start och avslutning och att anstallningsformerna inom forskningen tenderar att bli
samma som for évriga samhillet, dr det svért att stinga ett nystartat centrum efter fyra
till sex ar3°

Enligt en av de intervjuade finns det ocksd en tendens bland forskarna att gardera sig
mot osikerhet och simre tider. I vissa fall krivs finansiering fér minst fyra ar for att fa
tillstind av institutionens prefekt for att anstilla en ny person.’*3

Ny roll for ldroscitesledningen

Ett 6kat fokus pa forskningsmiljoer har inneburit en ny roll for lirositenas ledning.
Sidana stod — exempelvis Linnébidrag, KK-stiftelsens miljostod och de strategiska
forskningsomridena — sks inte av enskilda forskare utan i lirositets namn.

399 Intervju 8, 11,13 och 27.

o1

Intervju 8.

02

Intervju 18 och 19.

3 |ntervju 18.
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Av intervjuerna framgar att det i normalfallet r lirositesledningen som gér en
bedémning av vilka projekt med tillrickligt hég vetenskaplig kvalitet som passar med
lirosites forskningsstrategi och som man dirmed ska stilla sig bakom. Satsningen
pa strategiska forskningsomraden kan dirmed 6ka ledningens méjligheter att styra
verksamheten.3*

Nagra av de intervjuade menar att det hade varit bittre om regeringen hade organiserat
de strategiska forskningsomradena annorlunda. Man kunde exempelvis ha reserverat
en del av hogskoleanslaget och skrivit in i regleringsbrevet att hogskolan ska stodja
vissa utpekade omraden. Det hade gett lirositena bittre mojligheter att snabbt bygga
om organisationen for att dstadkomma forskning inom de utpekade omradena.>*s

Sammanfattande kommentar

Enligt intervjuerna ir Vetenskapsradet den statliga finansiir som har stérst respekt hos
forskarsambhillet nir det giller att utvirdera ansokningar om forskningsbidrag. Trots
att det finns vissa invindningar mot metoden peer review anses Vetenskapsradet pa ett
bra sitt kunna bedéma den vetenskapliga kvaliteten i ans6kningarna och finansiera de
biasta forskarna.

Forskningen vid lirositena finansieras med anslag, bidrag fran externa finansiirer
och avgifter fér uppdragsforskning. Foretridare for bade stora universitet och mindre
hégskolor tar upp svarigheter att hitta en balans mellan olika finansieringskillor.

De menar att med en stérre andel direkta anslag skulle det vara majligt att bedriva
verksamheten mer genomtinkt och langsiktigt.

Nir externt finansierade projekt inte ticker sina kostnader, maste lirositet skjuta till
anslagsmedel for att ticka dessa. Denna samfinansiering dr en av orsakerna till att det
blir svért for lirositesledningen att styra verksamheten med en stor andel intikter i

form av bidrag frdn externa finansiirer.

Under senare ar har betoningen av samhillsnytta varit framtridande i
forskningspolitiken. Exempel pa riktade satsningar med detta motiv ir de sa kallade
strategiska forskningsomradena (SFO) som led i férindringen av basfinansieringen
av hogskolans forskning. Av intervjuerna framgar ocksa att det blivit vanligare att
regeringen ger Vetenskapsradet i uppdrag att utlysa bidrag inom vissa omraden.
Kritiker menar att dessa till viss del begrinsar konkurrensen bland forskarna. En
annan farhdga ir att lobbyverksamhet och enskilda hindelser kan fi genomslag pa
regeringens val av utlysningar.

3%4 Intervju 6, 14, 20 och 28.

39 Intervju 12.
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De intervjuade 4r positiva till att basanslaget numera omfordelas i konkurrens.
Meningarna gar dock isir nir det giller om de anvinda prestationsmatten 4r bra och
om omférdelningen genomfors pé ett transparent sitt. Vidare framfor foretridare for
mindre lirositen att de endast har fitt en mycket begrinsad del av regeringens satsning
pa strategiska forskningsomraden.

Externa bidrag till excellenta forskare och fér uppbyggnad av forskningsmiljoer har
tillsammans med anslag till strategiska forskningsomraden inneburit en koncentration
av forskningsmedel. Meningarna bland de intervjuade gér isir om detta ir en positiv
utveckling eller ett problem.

Uppféljning och utvirdering
I detta avsnitt redovisas hur de intervjuade lirositesféretridarna och foretridare

fér andra berérda myndigheter ser pa frigor om uppf6ljning och utvirdering av
verksamheterna inom hégskolan.

Bra med friare resultatredovisning i drsredovisningen

I sin arsredovisning ska statliga myndigheter redovisa och kommentera verksamhetens
resultat i férhéllande till sina uppgifter enligt instruktion, regleringsbrev eller annat
regeringsbeslut. Resultatredovisningen ska frimst avse hur verksamhetens prestationer
har utvecklats med avseende pa volym och kostnader.>°° For lirositenas del innebir det
— eftersom édterrapporteringskraven i regleringsbrevet minskat kraftigt under senare ar
— att man i huvudsak ska redovisa volym och kostnader for utbildning samt forskning
och utvecklingsarbete.

Enligt intervjuerna 4r lirositena generellt sett positiva till de minskande kraven pa
aterrapportering och menar att detta férhoppningsvis kommer att leda till bittre
arsredovisningar som tydligare fokuserar pa lirositenas kirnverksamhet utifran
respektive forutsittningar och inriktning.3*7

En del intervjuade foretridare varnar for att minskade krav pa aterrapportering i
arsredovisningen kan innebira att Utbildningsdepartement kommer att begira in
underlagsmaterial pa ett mer oplanerat och ostrukturerat sitt i framtiden. Foretradare
for Hogskoleverket diremot ser stora férdelar med att lirositena inte lingre behover
rapportera dubbelt. Mojligheten att kvalitetssikra data 6kar om statistikansvarig
myndighet gor tydliga bestillningar och definierar vad den avser med bestillningen.»®

396 3. kap. 1 { forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
397 Intervju 7, 20, 23 och 25.

398 Intervju 4, 23 och 27.
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Svdrt att tillgodose nya krav

I regleringsbreven har det tillférts vissa obligatoriska nyckeltal som en konsekvens

av nya generella kraven pa redovisning av prestationer, volymer och kostnader.>*
Lirositenas redovisningssystem ir, enligt intervjuerna, emellertid inte upplagda sa att
den typ av information som nu krivs (volym och kostnad per prestation) kan tas fram
snabbt och enkelt. Bland annat saknas tidredovisning for stora delar av hogskolan

Det pagir ett nationellt samarbete mellan lirositena inom Sveriges universitets- och
hogskoleférbund (SUHF) om hur ett system for redovisning av volym och kostnader
per prestation ska se ut. En arbetsgrupp inom SUHF har tagit fram och beskrivit ett
antal mitt i en vigledning. Enligt intervjuerna ir det dock forenat med stora svirigheter
att definiera prestationer inom utbildning och forskning och att koppla korrekta
kostnader till dessa."

De intervjuade papekar att féretrddare fér Utbildningsdepartementet i diskussioner
informerat om att uppgifterna inte kommer att anvindas for jamforelser mellan
lirositen. Diremot ska uppgifterna gora det majligt att jimfora 6ver tid for respektive
lirosite.

Den samlade bilden fran intervjuerna ir att det innebir en stor utmaning for lirositena
att redovisa i enlighet med de nya férordningskraven. I intervjuerna efterlyses en
diskussion mellan regering och lirositen fér att tydliggora hur uppgifterna ska kunna
anvindas samt vilken redovisning som behéver byggas upp.

Onskan om dterkoppling pa material som redovisats for departementet

Intervjuade vid flera lirositen menar att Utbildningsdepartementet inte i nagon
storre utstrickning ger aterkoppling pd dokument som limnas arsvis, till exempel
arsredovisningar och budgetunderlag. Det forekommer sillan att departementet
initierar diskussion kring sammanstillningar som baseras pa uppgifter i exempelvis
lirositenas drsredovisningar. Sidana sammanstillningar skulle vara virdefulla for
benchmarking i hogskolesektorn.s=>

Vid en del intervjuer har det dven framférts kritik nir det giller uppgifter som
departementet mer ad hoc-missigt kréver in fran lirositena. Man stiller sig fragande
till om det material som levereras verkligen dr jamforbart och kan anvindas.»

399 Kraven har forandrats genom en dndring i férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

31° Intervju 3.
3 Intervju 22 och 23.

12

Intervju 7, 15,17, 19, 20 och 22.

33 Intervju 17.
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Det behévs kunskap om hégskolan

Vid ett flertal intervjuer framkommer ocksd synpunkter att kunskapen om

hogskolan ir bristfillig. Bland annat anser man att det numera saknas en samlad
kunskapsutveckling om tematiska ("horisontella”) fragor inom hégskolan, till exempel
om internationalisering, samverkan och jimstilldhet. Den samlade kunskapen om
sektorn skulle ocksd behova analyseras uppdelat pa olika delar av hégskolan, inte minst
uppdelat pa hogskolor respektive universitet.*

Nagra intervjuade anser att regeringen borde ta initiativ till en samlad uppf6ljning

av kvaliteten i forskning och forskarutbildning. Det vore ocksa angeliget med en
utvirdering av den kliniska nyttan av den medicinska forskningen, inte minst i relation
till den omvirld som lirositena har att verka i hilso- och sjukvirden.ss

En intervjuad patalar att ett viktigt skil f6r mer och bittre kunskap om hégskolan

ir omsorg om kvalitetsutvecklingen. Med 6kad kunskap om sektorn skulle det bli
littare att identifiera vilka gemensamma behov av verksamhetsutveckling som finns.
Samlad sektorskunskap ir ocksa viktig for att lirositena ska kunna utveckla strategisk
utbildningsplanering och planering av forskningen >

Vid intervjuerna nimns att SUHF tar fram relevant information i olika fragor.
Vidare omnimns Hoégskoleverket som en god kunskapskilla. Det framhalls som
onskvirt att Hogskoleverket presenterar mer analyser utifrin den information man
har tillgang till.37

De intervjuade nimner ocksa kunskapsaktorer som inte lingre existerar. En intervjuad
foretridare menar att sedan Institutet for forskning om forskning och hégre utbildning
(SISTER) upphorde, finns det ingen som "intellektuellt nirmar sig statens stérsta
sektor”. Samtidigt nimns Hogskoleverket som en aktér som skulle kunna hjilpa
sektorn att se potential i gemensamma utvecklingsbehov. En annan intervjuad
foretridare efterfrigar analys av vad som hinder i sektorn, savil dess ekonomiska
aspekter som i andra avseenden.”®

Stabsmyndigheterna har mindre utrymme fér analys

Bade Hogskoleverket och Vetenskapsradet spelar roll for kunskapsforsorjningen inom
sektorn, bland annat eftersom bada myndigheterna ir stabsorgan till regeringen.
Hogskoleverket dr dessutom statistikansvarig myndighet f6r hgskolesektorn,

vilket innebir att de har ritt att begira in uppgifter frin lirositena. Vetenskapsradet

314 Intervju 17 och 20.
35 Intervju 6,16 och 18.
Intervju 23.

37 Intervju 15.

Intervju 20 och 23.
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har inte motsvarande statistikansvar och myndigheten 4r dirfor hanvisad till det
statistikunderlag som finns tillgingligt genom Hégskoleverkets och SCB:s insatser.
Samtidigt framgér det av intervjuerna att eftersom lirositena har ett intresse att bistd
Vetenskapsradet med underlag, si har myndigheten méjligheter att fa tillging till
underlag fran lirositena dven utan sirskilt mandat for detta.»o

Under senare ar har regeringsuppdragen till bade Hogskoleverket och Vetenskapsradet
okat ndgot, samtidigt som variationen ir stor mellan olika ar. Vid Hogskoleverket

har arbetet med det nya kvalitetssikringssystemet lett till att myndighetens évriga
analysarbete gatt pa lagvarv. Produktionen av utvirderingsrapporter har minskat
avsevirt under ar 2010.3*°

Enligt foretridare for Vetenskapsradet har myndigheten 6ver tid fatt firre uppdrag som
handlar om utvirdering och analys, medan uppdragen att géra riktade utlysningar for
viss forskning har 6kat. Personalmissigt har avdelningen fér forskningsfinansiering
expanderat och avdelningen for forskningsanalys minskat.s>

Enligt intervjuerna har regeringen en viktig roll att klargora vilka gemensamma
kunskapsbehov som finns. Man menar att regeringen borde ta ett samlat grepp om
den information som inhdmtas om sektorn. En uppfattning som framfors ar att
regeringen generellt sett behéver ha ett mer proaktivt forhillningssitt for att kunna
sikerstilla 6vergripande informationsbehov. Det ir viktigt att klargora definitioner,
hur information ska inhimtas samt vilka system som behdvs for att inhamta
informationen.»

Sammanfattande kommentar

Lirositena ir generellt sett positiva till de minskande kraven pa aterrapportering

och menar att detta fsrhoppningsvis kommer att leda till bittre drsredovisningar
som tydligare fokuserar pa lirositenas kirnverksamhet utifrdn olika forutsittningar
och valda inriktningar. Enligt intervjuerna ir det samtidigt en stor utmaning for
lirositena att redovisa enligt de nya férordningskraven, bland annat eftersom dagens

319 Intervju 2.

320 VR, Diarielista med uppdrag 2001-2010; HSV Arendelista och forteckning éver regeringsuppdrag
1996—2010. Over tid har Hgskoleverkets uppdrag inom forskningsomradet blivit nagot férre. De
uppdrag som berér forskning har i huvudsak gillt forskarutbildning (forskarskolor, studiefinansiering
och avgifter), vissa specifika forskningsomraden samt jamstilldhet och statistikansvar. Exempel pa
specifika forskningsomraden r turism, humaniora, naturvetenskap och teknik, informationsteknik, samt
forskning om lander utanfor Europa och Nordamerika och forskningssamarbeten med Osteuropa. Enligt
Hogskoleverkets arsredovisning for 2010, s.7, producerades 39 kvalitetsutvarderingar under ar 2010,
jamfért med 413 under ar 2009. Det l4ga antalet utvirderingar berodde enligt verket pa den utdragna
process som foregick beslutet om ett nytt kvalitetssakringssystem. Diremot hanterades ett ovanligt stort
antal examenstillstindsprévningar under ar 2010.

Intervju 25 och 26. Vid enheten fér statistik och analys hanteras ofta korta och mindre fragor, vilken
ger utrymme fér egna initiativ. Cirka en tredjedel av uppdragen uppskattas fér narvarande komma fran
regeringen, medan resten ir egeninitierade eller analyser som dmnesraden har tagit initiativ till.

322 |ntervju 17, 23 och 27.
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redovisningssystem inte dr upplagda sa att den typ av information som krivs kan tas
fram snabbt och enkelt.

Vid intervjuerna framkommer ocksa synpunkter pd att den samlade kunskapen om
hogskolan ir bristfillig. Vidare framfors att regeringen borde ta initiativ till vissa
uppfoljnings- och utvirderingsinsatser och vara mer aktiv nir det giller det samlade
informationsbehovet.

Enligt intervjuerna har stabsmyndigheterna fatt allt mindre tid fér egen analys.
Detta giller framfor allt Hogskoleverket men i viss man dven Vetenskapsradet.
For Hogskoleverkets del har arbetet med det nya kvalitetssikringssystemet tringt
undan en hel del annan verksamhet.
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Bilaga 3 Undersékning av
hogskolestyrelserna

Vid varje lirosite finns en styrelse som tillsammans med rektor svarar for ledningen av
myndigheten. Styrelsernas ansvar beskrivs 1 hogskolelagen och hégskoleférordningen
i relativt generella termer, nagot som limnar ett utrymme for styrelserna att nirmare
definiera vilken typ av drenden den enskilda styrelsen vill hantera. Riksdagens beslut
enligt prop. 2009/10:149 innebir att Skade krav nu stills pa ledningen for universitet
och hogskolor.3»

I denna bilaga redovisas Riksrevisionens undersékning av hur styrelserna for
universitet och hégskolor arbetar och hur ledaméterna ser pa sitt uppdrag.

Syfte och genomférande

Syftet med undersokningen ir att belysa hur styrelserna fyller sin funktion och

att kartligga det stod som regeringen ger i samband med introduktion av nya
styrelseledaméter. Vidare underssks hur ledaméter i styrelserna for universitet och
hagskolor uppfattar sin roll. De fragor som stills i undersékningen ir:

e Hur uppfattar styrelseledamdterna sitt uppdrag?
e Hur uppfyller styrelserna sitt uppdrag att styra verksamheten och ta ansvar for
verksamheten?
— Kinner ledaméterna till regelverket och férutsittningarna som styr
verksamheten?
— Hur anvinder ledaméterna det formella regelverket?
— Arledaméterna aktiva i styrelsearbetet?
— Har ledaméterna kunskap om verksamheten?
e Vilket stod ger regeringen ledamoéter i lirositenas styrelser?

Undersckningen syftar inte till att utvirdera om lirositena bér ha en annan typ av
styrelse eller om lirositena bor organiseras i nigon annan verksamhetsform in som
statlig myndighet.

323 | prop. 2009/10:149 En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hégskolor, s. 16, k ar
regeringen att en konsekvens av att friheten &kar och den politiska styrningen minskar &r att
universitetens och hégskolornas eget ansvar ékar markant.

RIKSREVISIONEN ]47

155



Skr. 2011/12:170
Bilaga

156

ATT STYRA SJALVSTANDIGA LAROSATEN

Riksrevisionen har valt att i enlighet med hégskolelagens praxis benimna alla
lirositens styrelser for hogskolestyrelse.

I undersokningen ingar en enkitundersékning, intervjuer med styrelseledaméter och
andra aktérer inom sektorn samt dokumentstudier. Enkiten och intervjuerna har i
huvudsak genomférts under viren 2011 I arbetet har erfarenheter fran Riksrevisionens
arliga revision tagits till vara, bland annat som grund for fragor som stillts i enkiten
och intervjuerna.

Utgangspunkter for vad en styrelse ska géra har himtats frin hogskolelagen,
hogskoleférordningen, myndighetsférordningen, férordningen om arsredovisning
och budgetunderlag, férordningen om intern styrning och kontroll samt skrifter som
Regeringskansliet har tagit fram om styrelsearbete i statliga myndigheter.s+

Fyra lirositen som ingick i enkitundersokningen och som ocksa kontaktades for
intervju med styrelsens ordférande har getts tillfille att kommentera ett utkast till
denna bilaga.

Enkdétundersékning

Riksrevisionen har i en elektronisk enkit stallt 25 fragor till samtliga styrelseledaméter
i styrelserna for Stockholms universitet, Linképings universitet, Kungl. Tekniska
hégskolan, Lule4 tekniska universitet, Karlstads universitet, Orebro universitet,
Gymnastik- och idrottshogskolan, Hégskolan Dalarna, Hogskolan i Gavle och
Konstfack. Lirositena valdes ut for att de dr olika vad giller inriktning av utbildning
och forskning, 4lder, storlek och typ av lirosite (universitet eller hégskola). Urvalet av
larositen dr inte slumpmissigt. Enkiten omfattar dirmed ledaméter fran flera olika
typer av lirositen.

Enkiten syftar till att ge underlag for att kunna besvara fragorna om hur ledaméterna
uppfattar sitt uppdrag, om de kan styra och ta ansvar for verksamheten och vilket stéd
regeringen gett dem. Riksrevisionen har bett respondenterna att svara pa frigorna
utifran sina personliga erfarenheter av styrelsearbetet. Frageomraden i enkiten har
varit introduktion till styrelseuppdraget, styrelseuppdragets innehall, styrelsearbetet,
intern styrning och kontroll inklusive internrevisionens roll samt annan uppféljning
och kontroll.

Fordelen med en skriftlig enkitundersékning 4r att det gar att stilla likadana
fréagor till ett stort antal styrelseledamater. Att belysa hur en styrelse arbetar i en
enkitundersokning kriver vissa avvigningar, eftersom det ocksa kan bli problem med

324 Hogskolelagen (1992:1434), hdgskoleférordningen (1993:100), férordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag, myndighetsférordningen 2007:515, férordningen (2007:603) om intern styrning och

kontroll, Regeringskansliet 2008, Effektiv styrelse — Viigledning for statliga myndig Iser, 2008.
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lag svarsfrekvens och svarigheter att stilla komplexa fragor. I enkiten stills flera olika
fragor om samma dmne for att pa sa sitt kunna finga in mer komplexa sammanhang.

Svarsfrekvensen pa enkiten ir 58 procent. Bortfallet kan bero pa att ledaméterna

inte dr alagda att besvara enkiten samt att denna grupp av respondenter i allminhet
har en ganska vilfylld agenda. Enkiten har besvarats av 5 styrelseordféranden, 36
allminféretridare, g rektorer, 22 lirarforetridare, 15 studentféretridare och 7 fackliga
representanter.

Enkitens konkreta utformning och de erhallna enkitsvaren redovisas i bilaga 4.

Intervjuer

For att férdjupa den information som samlades in genom enkitundersokningen har
Riksrevisionen genomfort semistrukturerade intervjuer med atta styrelseledamoter fran
atta olika lirositen. Intervjuerna har dels genomférts med ordféranden for fyra av de
larositen som ingdr i enkitstudien (Linkopings universitet, Kungl. Tekniska hogskolan,
Orebro universitet samt Hogskolan i Givle). Valet av dessa lirositen gjordes enligt
samma princip som for enkitgruppen det vill séiga for att inkludera lirositen med
olika karaktir. Dessutom har fyra ytterligare intervjuer genomforts med ledaméter som
antingen har ling erfarenhet fran hogskolesektorn eller som ar allminféretridare med
bakgrund i niringslivet eller kultursektorn. Darmed fangar intervjuerna savil inre som
utanforstiende perspektiv pd hogskolesektorn. Urvalet av personer for intervjuerna
syftar dock inte till att vara representativt utan att samla asikter fran personer med
olika perspektiv som Riksrevisionen har bedémt som intressanta. Riksrevisionen har
strivat efter att i storsta méjliga mén stilla samma fragor i alla intervjuer och har utgatt
fran en mall fér intervjuerna. De personer som intervjuats framgar av rapportens
referenslista.

Riksrevisionen har valt att intervjua enbart allminforetridare. I underlaget ingar
dirmed inte nagra intervjuer med lirar- eller studentféretridare, nagot som frimst
beror pa undersokningens omfattning och resurser.

Riksrevisionen har ocksi intervjuat tjinsteméin pa Utbildningsdepartementet for

att fa kunskap om deras kontakt med hégskolestyrelserna samt en tjinsteman pa
Hogskoleverket for att inhdmta kunskap om verkets kontakt med lirositenas styrelser
och den introduktionsutbildning fér styrelseledamoter som Hogskoleverket haller i.
Foretridare for Sveriges universitet och hogskolor har ocksa intervjuats i syfte att fa
deras bild av styrelsearbetet.
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Dokumentgenomgdng

I undersokningen ingir en dokumentstudie. Den omfattar styrelseprotokollen

fér perioden 20072010 fran fyra av lirositena®* samt arbetsordningen vid sju

av de tio lirositen som enkiten skickades till.* Dokumentstudien kompletterar
undersokningens andra delar genom att till exempel stilla den syn pa styrelseuppdraget
som framkommer av enkitundersékning och intervjuer mot den bild som
styrelseprotokollen ger av styrelsernas arbete.

Bilagans disposition

I foljande avsnitt beskrivs den formella regleringen av hogskolestyrelsernas uppdrag
och uppgifter. Direfter redovisas i fyra avsnitt resultaten av Riksrevisionens
undersokning vad avser

e styrelsernas storlek och sammansittning samt introduktion till styrelseuppdraget
¢ ledaméternas syn pa uppdraget

o styrelsens ansvar fér uppf6ljning och kontroll

e styrelsens relation till huvudman och till rektor.

325 Linkspings universitet, Kungl. Tekniska hdgskolan, Orebro universitet och Hégskolan i Gavle. Arendena
har kategoriserats pa foljande sitt: Budget: drenden sa som budgetunderlag, férdelning av resurser till
forskning, forskarutbildning och grundutbildning, ekonomisk avrapportering och uppféljning, drenden
som handlar om verksamhetsdelar som gar med underskott, faststilla budgetar fér fakulteter, institutioner
eller liknande. Organisation: drenden som har att géra med ny organisation, inrittanden av centrum,
teman, institutioner och liknande att géra. Strategier, vision och hetsplan: Hir ingar sadana drenden
som verksamhetsplaner, verksamhetsuppdrag, strategier fér forskning och utbildning, strategier fér
samverkan, visioner fér ldrositet och liknande. Forskningsfragor: dversyn av forskningsprogram, strategiska
forskningssatsningar och liknande. Policies och regler: jamstilldhetspolicy, policy fér breddad rekrytering,
antagningsordning, anstallningsordning, arbetsordning, policy fér mediekontakter och liknande.
Grundutbildningsfragor: antagningsstatistik, rekrytering av studenter, ansékan om examenstillstand, starta
nya utbildningsprogram, ligga ned utbildningsprogram, utbildningsutbud. Kontroll: zrenden som har med
revision att gora, drenden som handlar om arsredovisning, delarsrapport, intern styrning och kontroll,
uppféljning av arsredovisning och liknande att géra. Lokalfrdgor: drenden som har med byggnationer,
hyresfragor, campusplaceringar, laborationslokaler och liknande att géra. Personalfragor och rekryteringar:
fragor som handlar om att utlysa en professur, att ha ett professorsprogram, att rekrytera rektor, att tillsitta
prorektor, anstillningsformer fér doktorander och liknande. Remisser: drenden som har att géra med
remissvar och rapporter om att ldrositet har avlamnat remissvar samt drenden om att det kommer en
proposition om nagon viss fraga snart. Uppfljning: rektors rapport, meddelanden och anmilningar, besok
pa institutioner och liknande, rapporter fran verksamheten, forskare som beréttar om sin verksamhet,
utvirderingar av forskning och utbildning samt annan verksamhet och liknande. Annat: fragor som har
med studentkéren att géra, val till elektorsférsamlingar inom vetenskapsraden, styrelser fér centrum,
styrelser for stiftelser och liknande.

326 Linkdpings universitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Karlstads universitet, Orebro universitet Gymnastik-
och idrottshégskolan, Hégskolan Dalarna och Hégskolan i Givle. Arbetsordningarna fran Stockholms
universitet, Luled tekniska universitet och Konstfack ingar inte i undersékningen.
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Hégskolestyrelsens uppdrag och uppgifter

Hégskolestyrelsens uppgifter regleras i myndighetsférordningen, hogskolelagen och
hégskoleforordningen, samt i férordningen om arsredovisning och budgetunderlag.
For storre lirositen giller dven internrevisionsférordningen.*” Hogskoleforordningen
anger vilka paragrafer i myndighetsforordningen som inte tillimpas pa hogskolan.»2#

Myndighetsférordningen (2007:515) fastslar bland annat att styrelserna har ansvar infér
regeringen for myndighetens verksamhet, att verksamheten bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt samt att myndigheten hushallar vil med statens medel

I hogskolelagens inledande bestimmelser anges att styrelsen fér en hogskola ska

ha inseende 6ver hégskolans alla angelidgenheter och svara for att dess uppgifter
fullgors.>° Av betydelse for hogskolestyrelsens uppdrag ir det krav pd hog kompetens
som stipuleras i hogskolelagen nir det giller vissa beslut om lirositets verksambhet,
nimligen att beslut ska fattas av personer med vetenskaplig eller konstnirlig
kompetens, om besluten kriver en bedomning av:

1. uppliggning, genomférande av eller kvalitet i utbildningen, eller
2. organisation av eller kvalitet i savil forskningen som det konstnirliga
utvecklingsarbetet.

Om den bedémning som avses i forsta stycket ska géras av en grupp av personer, ska
majoriteten av personerna i gruppen ha vetenskaplig eller konstnirlig kompetens.
Styrelsen fir dock besluta att en sddan majoritet inte behévs om det finns sirskilda
skil ¥ Regeln innebir att det finns beslut rérande grundutbildningen och forskning
som, i stillet for att behandlas i styrelsen, hinfors till ligre beslutsnivier dir det
kollegiala inflytandet 4r storre.

Hégskolestyrelsernas ansvar och uppgifter regleras ytterligare i hogskoleférordningen
(1993:100) och konkretiseras i form av en lista.* Av forordningen framgar att styrelsen
bland annat ska besluta i viktigare frigor om verksamhetens évergripande inriktning

och hogskolans organisation, i viktigare fragor om den interna resursférdelningen och

327 Vilka lrositen som ska ha internrevision regleras i hdgskoleférordningen 1 kap. sa §. Dessa r Uppsala
universitet, Lunds universitet, Géteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Linkdpings
universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hégskolan, Lulea tekniska universitet, Karlstads
universitet, Linnéuniversitetet, Orebro universitet, Mittuniversitetet, Malmé hogskola och Malardalens
hégskola.

1 kap. 5§ hégskoleférordningen (1993:100). Féljande bestimmelser i myndighetsférordningen (2007:515)
ska inte tillimpas pa hégskolorna: 2§ om myndighetens ledning, 4§ om ledningens ansvar, 5§ om
delegering, 9-8§§ om enradighetsmyndigheter, styrelsemyndigheter och nimndmyndigheter och 22-24§§
om anstillningar och uppdrag.

329 3§ myndighetsférordningen (2007:515).
33° 2 kap. 2§ hogskolelagen (1992:1434).
3! 2 kap. 6 § hégskolelagen (1992:1434).

332 3 kap. 2§ hégskoleférordningen (1993:100).
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uppfoljningen av denna samt andra fragor av principiell vikt. Styrelsen har ocksa ansvar
for arsredovisning, budgetunderlag, intern styrning och kontroll och internrevision.
Lagstiftaren har ocksa foreskrivit att styrelsen ska, om inte annat ir foreskrivet i lag
eller férordning, besluta om en arbetsordning som ska innehélla viktigare foreskrifter
om hdégskolans dvergripande organisation, delegering av beslutanderitt, handliggning
av drenden och formerna i 6vrigt for verksamheten. Av férordningen framgar vidare

att styrelsen inte fir ta 6ver uppgifter som det i hégskoleférordningen eller annars
foreskrivits ska ankomma pa rektor.

I hogskoleférordningen faststills att styrelsen ska besta av ordférande och hogst 14
andra ledaméter.’s Regeringen utser ordférande i hogskolans styrelse samt 6vriga
allminrepresentanter i styrelsen. Styrelsen utser vice ordférande inom sig. Rektor ska
ingd i styrelsen. Lirare och studenter har ritt att vara representerade i styrelsen med tre
representanter vardera och deras representanter utses enligt sirskilda bestimmelser

av lirarna respektive studenterna sjilva. Styrelseledaméter utsedda av regeringen har
en mandatperiod om hogst tre ar. Lirares och studenters mandatperiod regleras inte av
férordning 33+

Regeringens beslut att utse styrelsen bereds enligt bestimmelserna inom lirositet

pa det sitt som lirositets ledning finner dndamalsenligt. Likasd bereds beslutet att
utse rektor av lirositet. Lirositet limnar sedan ett forslag till regeringen, som fattar
det formella beslutet. Rektor anstills for hogst sex ar och anstillningen far férnyas
hogst tvé ganger om vardera hogst tre ar. Innan styrelsen limnar forslag, ska den hora
lararna, 6vriga anstillda och studenterna pd ett sidant sitt som styrelsen har bestimt.
Styrelsen ska ocksd, si lingt det 4r méjligt, ta fram sévil kvinnliga som manliga
kandidater.s

Styrelsernas ansvar och verksamhetsomrade beskrivs i hogskolelagen och férordningen
i relativt generella termer. Detta limnar utrymme och ansvar for styrelserna att

sjilva definiera nirmare vilken typ av drenden den enskilda styrelsen vill hantera.

Detta utrymme och ansvar forutsitter att styrelserna ska vara proaktiva i relation till

sitt uppdrag. Inom ramen fér den formella regleringen behéver de sjilva komma
Gverens om vilka typer av drenden som styrelsen ska hantera. Styrelserna kan behova
fatta dessa beslut innan irenden kommer upp péd bordet i "skarpt liige”. For att
styrelserna ska kunna géra detta, behover de ha god kiinnedom om lirositets hela
verksambhet, sdvil forskning som grundutbildning. De behover ha god kinnedom om

33 2 kap. 1§ hégskoleférordningen (1993:100). Den évervigande delen av ldrositena har 15 ledaméter i sin
styrelse. Undantagen &r Uppsala universitet, Géteborgs universitet, Malardalens hgskola, Stockholms
dramatiska hégskola, Konstfack, och som har 14 ledaméter samt Kungliga Musikhégskolan som har 11
ledaméter.

34 2 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434), 2 kap. 7 § och 7a§ hégskoleférordningen (1993:100).

335 2 kap. 8 § hégskoleférordningen (1993:100).
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jamstilldhetsarbetet, samverkan med det omgivande samhillet samt internationella
aktiviteter. Styrelsen behover ocksa ha god kinnedom om de regelverk som styr
hégskolan.

Enligt regeringen kan de nuvarande formerna for att bereda beslut om styrelse
respektive rektor skapa problem i friga om ansvarsférhillandena mellan rektor och
styrelse. Med hittillsvarande reglering av processen att foresla styrelseordférande och
externa ledaméter kan det upplevas som oklart i vilken grad rektor har majlighet att
paverka vilka personer som ska sitta i styrelsen.»®

Storlek, sammansittning och introduktion till
styrelseuppdraget

Detta avsnitt behandlar undersékningens fragor om vilket stéd regeringen ger
ledaméter i lirositenas styrelser, om ledaméterna har kunskap om verksamheten
samt hur styrelsens storlek och sammansittning paverkar arbetet. Vidare redovisas
vilka erfarenheter fran andra styrelseuppdrag som finns bland ledaméterna och vilken
introduktion de har fatt till uppdraget som ledamot i hogskolestyrelsen.

Underlag for avsnittet 4r dels Riksrevisionens enkit, dels de intervjuer som gjorts med
allminforetridare i styrelserna.

Storlek

Hogskolestyrelser bestar av ordférande och hégst 14 andra ledaméter. Styrelsens
storlek har berérts som ett potentiellt problem av ett par intervjuade ledaméter. En
ledamot menar att storleken bidrar till att styrelsearbetet blir mer formellt och mindre
operativt i hogskolestyrelsen 4n i andra styrelser med kanske fem till sex personer,

ddr ledaméterna kommer niarmare varandra. I en mindre styrelse kan arbetet bli mer
kreativt och direkt. En annan intervjuad resonerar om att det i en stor styrelse kan vara
littare att ducka for svara fragor och att vara lite mindre aktiv som ledamot. Det 4r
ingen bland de intervjuade som anser att hogskolestyrelsens storlek bér minskas.3s

Sammansittning

Styrelsen bestdr av allminforetridare inklusive ordforande, lirarforetridare och
studentféretridare. Sammansittningen paverkar dynamiken i styrelsen, delvis
beroende pi skillnaderna i ledaméternas bakgrund och hur ledamoten har utsetts. I
intervjuerna framkommer att styrelsens sammansittning ir viktig, bade avseende olika
grupper av ledaméter och enskilda individer.

1 ineringsforfa

336 Utbildningsdepartementet Ett fordi de for vissa ledaméter i I for
och hégskolor, U2011/5414/UH, s. 3. Denna promemorla har remitterats ut fr synpunkter

337 Intervju 29 och 36.
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I intervjuerna har Riksrevisionen stillt frigor om férutsittningarna for de olika
styrelseledamoterna att delta i styrelsearbetet. De intervjuade allminforetridarna
menar att de engagerar sig tillrickligt i styrelsearbetet och har tid for arbetet i styrelsen.
Flera av de intervjuade allminféretridarna uttrycker ett personligt engagemang att
sitta i styrelsen for att kunna fora in kunskap och perspektiv fran sina respektive
verksamhetsomraden.

"Jag tackade ja till att sitta i styrelsen f6r hogskolan f6r att kunna bidra med
branschens perspektiv pa utbildningen. Det behévs en nirmare koppling mellan
utbildningen och det arbetsliv som vintar studenterna efter examen.”

"Jag sitter i styrelsen pi ett niringslivsmandat och for niringslivet dr det viktigt att
titta pa utbildningsbehovet fér en framtida arbetsmarknad. Jag férsoker fora in det
perspektivet i styrelsearbetet.”ss

Allminféretridarena ser sig i intervjuerna som en viktig resurs. En av de intervjuade
anmirker att externa ledaméter som ocksa forstar vad hogskolan ir for typ av
organisation har potential att bidra mycket till hogskolan. Allminforetridare upplever
ibland att de har bristande kunskap om verksamheten och férutsittningarna for
hogskolesektorn. Det framstar i intervjuerna som att den stérsta utmaningen for
allminforetridarena i styrelsen ir att de behover fa forutsittningar att forsta hogskolan
och dess styrsystem bittre. 3+

Nagra av de intervjuade allminféretridarna framfér att vissa lirarféretridare ibland

har en tendens att bevaka revir i stillet for att se till hela lirositets bista# Det

kan férekomma en sammanblandning av roller mellan de valda lirarforetridarna

och de fackliga foretridarna, vilket stiller till problem for hur och vilka fragor

som kan diskuteras i styrelsen.>#* Samtidigt betonar allminféretridarna att ménga
lararforetrddare har hela verksamheten for 6gonen och att de bidrar med viktig kunskap
i styrelsen.

Allminféretridarna har ocksa reflektioner nir det giller studentforetridarna. Flera av
de intervjuade framhaller att studentforetridarena i styrelsen fungerar mycket bra och
att de dr aktiva. Ett par intervjuade papekar dock att studentforetridarna omsitts for ofta
for att de ska hinna sitta sig in ordentligt i styrelsearbetet och skapa sig en plattform att
agera utifran 3 En ledamot menar att studenter ofta ir ganska iterhallsamma och

att ordféranden kan behgva uppmuntra dem att uttrycka ésikter i styrelsen. Ett par

38 Intervju 36

39 Intervju 35.

49 Intervju 32.

41 Intervju 32, 34, 35 och 36.

42 Intervju 32.

43 Studentféretrddarenas mandat r ofta ettariga. Intervju 29 och 34.
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intervjuade reflekterar spontant éver forhallandet att studentkarsmedlemskap inte
lingre ir obligatoriskt och ser problem framéver nir det giller antal medlemmar i
studentkdrerna och dirmed hur representativa studentforetridarna kan vara.3+

Introduktion till uppdraget

Den verksamhet som hogskolestyrelsen ska ta ansvar for handlar om tva
huvuduppdrag, utbildning och forskning. Dessa ska bade hallas isir och samspela
med varandra. Vidare ska verksamheten bedrivas inom ramar som anges i lag

och férordning samtidigt som systemen fér att tilldelas anslag och andra resurser
ir komplexa. For att kunna genomfora sitt styrelseuppdrag bér alla ledaméter ha
god kunskap om exempelvis resurstilldelningssystemen och de regelverk som styr
hogskolan. Detta stiller krav pa en god introduktion av nya styrelseledaméter.

Hogskoleverket héller ett seminarium en gang per mandatperiod for alla ledaméter.
Pa detta seminarium diskuteras hégskolestyrelsens uppgifter, erfarenheter fran arbete i
hégskolestyrelserna och hur det svenska hogskolelandskapet ser ut.

Regeringskansliet bjuder in till en generell introduktion till arbete i statliga styrelser.
Utbildningsdepartementet har ocksa skickat ut en broschyr med information om att
sitta i en hogskolestyrelse till ledamoéter i styrelserna.

Dirutéver organiserar lirositena egen introduktion av nya ledaméter i sina styrelser.
Hur dessa introduktioner ser ut skiljer sig 4t mellan de olika lirositena.

Tidigare styrelseerfarenhet

For arbetet i styrelsen ir erfarenhet av styrelsearbete i andra sammanhang av

virde. Av de ledaméter som svarat pa enkiten hade 87 procent tidigare erfarenhet

av styrelsearbete i andra sammanhang 4n hégskolan. Under 2010 hade dessutom

68 procent av ledamaéterna nigot annat styrelseuppdrag i antingen en annan
organisation, ett privat bolag, annan statlig myndighet eller i nagot offentligt bolag.3#
Det innebir att manga av ledamoterna f6r med sig erfarenheter fran andra styrelser till
hoégskolestyrelsen.

Genomgangen introduktion

Enligt enkitsvaren har 66 procent av de svarande genomgatt introduktion infér sitt
uppdrag. Av dessa har 74 procent enbart genomgatt en introduktion. 48 procent har
genomgitt enbart lokal introduktion pa lirositet. Regeringskansliet och Hogskoleverket
har ungefir lika manga deltagare var i sina respektive introduktioner.

344 Intervju 29 och 34.

345 Bilaga 4: Fraga 4 "Har du erfarenhet fran styrelsearbete i andra sammanhang in hégskolan?” och Fraga 24
”Hade du under 2010 ytterligare styrelseuppdrag?”
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Man kan anta att den introduktion som ledaméterna far har olika tyngdpunkt och
perspektiv beroende pa vilken aktoér som organiserar introduktionen. En introduktion
pa lokal nivé ligger férmodligen tyngdpunkten vid andra omriden 4n en introduktion i
Regeringskansliets regi. Under ett par av intervjuerna framkom att allminféretridarna
uppfattar den lokala introduktionen som viktig. Den ger méjlighet att forsta det
specifika lirositet och ledaméterna kan passa pa att diskutera vad som ir uppdraget
fér den specifika styrelsen.’4® Av intervjuerna forefaller det som att kontakten mellan
ledamoten och rektor samt rektors instillning till introduktion av styrelsen spelar roll
f6r hur mycket introduktion ledaméterna far.

I en introduktion pa nationell niva kan ledamoterna i stillet utbyta erfarenheter

och fa en diskussion mellan olika styrelser om hur man ser pé sitt uppdrag. I en

av intervjuerna framkom asikten att styrelserna utbyter ganska lite erfarenheter

med varandra och att lirositena skulle kunna bli bittre pa att skapa majligheter for
utbyte av erfarenheter. Ledamoten menade att ett tillfille att triffa varandra 4r pa
Hogskoleverkets dag for styrelseledaméter. Ett problem med denna dag 4r dock att de
flesta som deltar ar nya ledaméter.3+

En ledamot menar att den allménna introduktionen till arbete i statliga styrelser som
Regeringskansliet organiserar inte passar for ledaméter i hogskolestyrelser. Detta beror
pa att hogskolestyrelser dr annorlunda i manga avseenden. Ytterligare en asikt dr att
Utbildningsdepartementet borde vara mer aktivt i sin introduktion till nya ledamaéter
och introduktionen skulle kunna bli mer anpassad till sektorn.

Figur B3.1 Typ av introduktionsaktivitet som ledaméter i hégskolestyrelser har deltagit i, antal

Alla nivaer
HSV och lirositet

RK och ldrositet

RK och HSV
Larosatet ‘ ‘
HSV ‘ ‘
RK
: :
o 5 10 15 20 25
Kailla: Riksrevisi kéitundersskning (se bilaga 4).

Anmirkning: Fraga 1. "Vilken typ av introduktionsaktivitet fér ledaméter i hégskolestyrelser har du
deltagit i?”. N=94. Inget internt bortfall.

34% Intervju 5,6 och 7.

347 Intervju 4.
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Utebliven introduktion

34 procent av ledaméterna har inte genomgatt ndgon organiserad introduktion. Ibland
beror detta pa att introduktionen hade krockat med andra itaganden. Bide frin enkiten
och frén intervjuerna framhalls att inbjudan till introduktionerna i Regeringskansliets
respektive Hogskoleverkets regi kommer med fér kort varsel, vilket forsvarar
deltagande. Andra konstaterar att de redan hade lang erfarenhet av hégskolan eller
hade suttit i en myndighetsstyrelse tidigare. Samtidigt kommenterar en av de svarande
pé enkiten att det hade varit nyttigt med hogskolespecifik introduktion.** Nagra
ledamater anger att de har satt sig in i verksamheten pd annat sitt, till exempel genom
overlimning fran tidigare foretridare, rektorsutbildning eller genom att lisa sig till vad
en hogskolestyrelse r.3+

Eftersom studentforetridarena har andra mandatperioder dn 6vriga ledamater, r det
svart for dem att komma med pé de ordinarie introduktionerna. Endast fyra av de 15
studentforetridare som besvarat enkiten har genomgatt introduktion organiserad av
lirositet, Hogskoleverket eller Regeringskansliet. En studentrepresentant lyfter fram
de sirskilda svirigheter som vissa studenter upplever nir de ska sitta sig in i hur
hogskolestyrelsen fungerar. Fér manga studentforetridare 4r det forsta gangen de sitter
i en myndighetsstyrelse.s> Ocksi ett par allminféretridare har i intervjuerna lyft fram
behovet av att stédja studentféretridarna.

Tillracklig introduktion?

Av enkiten framkommer att 87 procent av de svarande menar att de har fatt tillricklig
eller i viss man tillricklig introduktion till uppdraget som ledamot i hogskolestyrelsen.
Bland dessa finns det en ganska stor grupp som inte genomgatt nagon introduktion
organiserad av lirositet, Hogskoleverket eller Regeringskansliet. Se tabell B2.1. Det
forefaller fran dessa enkitsvar som att ledamoterna uppfattar att de har tillricklig
kunskap om hogskolestyrelsen och hur den fungerar dven utan introduktion.

348 Bilaga 4, Fraga 1 "Vilken typ av introduktionsaktivitet har du deltagit i?”
349 Bilaga 4, kommentarer till Fraga 1.

35° Bilaga 4, kommentarer till Fraga 2 "Upplever du att du fatt tillrécklig introduktion till ditt uppdrag som
ledamot i en hégskolestyrelse?” .
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Tabell B3.1 Introduktion till arbetet i hégskolestyrelsen, procent

Har du genomgitt introduktion?

Upplever du att du fatt tillricklig introduktion till ditt
d led

ppdrag som i en hégskolestyrelse? Ja Nej Totalt
Ja 68 38 57
Nej 3 25 n
| viss man 29 31 30
Inga svar _ 6 N
Totalt 100 100 100

Killa: Riksrevisionens enkditundersékning (se bilaga 4).

Anmiirkning: Fraga 2 "Upplever du att du fatt tillrécklig introduktion till ditt uppdrag som ledamot
i en hdgskolestyrelse?”. N=g4. Inget internt bortfall.

Den positiva bilden av en tillricklig introduktion motsades dock i intervjuerna,
eftersom flera allminforetridare anser att det finns ledamoter som har svérigheter att
forstd vilken funktion en hégskolestyrelse har. Nistan alla intervjuade ledaméter har
framhallit att det dr svart att sitta sig in i alla delar av styrelsearbetet vid en hégskola.
Vidare menar de intervjuade allmanforetradarna att de har for dalig kunskap om
utbildningssystemet, verksamheten och dess finansiering samt att det 4r svért att hinga
med i den terminologi som anvinds. En ledamot menade att "det kinns fanigt att fraga
igen och igen om hégskoleterminologin” 3 En effekt av detta kan bli att det blir svart
for styrelsen att bidra i diskussioner om exempelvis grundutbildningen.

En annan ledamot understrok vikten av att ledaméterna har fullstindigt klart for sig att
de sitter i en myndighetsstyrelse med allt vad det innebir och att si inte alltid 4r fallet i
dag?

Sammanfattande kommentar

Hégskolestyrelser ir stora i jaimférelse med manga andra styrelser. Storleken férefaller
motiverad, men stiller samtidigt krav pa att styrelsens arbete kan behéva anpassas till
storleken for att fa till stind en effektiv styrelse. Det ar viktigt att styrelsen ocksa kan
diskutera kinsliga fragor samt att alla ledaméter 4r aktiva i styrelsearbetet.

Sammansittningen av styrelsen ir viktig. Ledaméterna kommer in i styrelsen med
olika perspektiv och erfarenheter, nigot som bidrar till att den kan gora ett bra arbete.
Genom olika perspektiv fokuserar ledaméterna pa olika aspekter av verksamheten.

3! Intervju 8.

352 Intervju 4.
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Aven om ménga allménforetridare har god erfarenhet frin annat styrelsearbete,
behdvs det hogskolespecifik introduktion f6r dem som inte varit verksamma i
hégskolesammanhang tidigare. God kunskap om hogskolesektorn underlittar for dem
att anviinda sina erfarenheter och kunskaper fran andra verksamheter pa ett effektivt
satt.

Det 4r ocksa visentligt att alla ledaméter, oavsett deras bakgrund, har god kunskap om
det regelverk som styr hogskolan samt hur resurstilldelningssystemen fér utbildningen
och forskningen i hégskolan fungerar.

Introduktionen till styrelsearbetet dr i detta perspektiv betydelsefull. Det vore en fordel
om si minga ledaméter som majligt, oavsett tidigare erfarenhet, deltar i de olika typer
av introduktionsaktiviteter som arrangeras.

Introduktionen ir inte bara till for att ledaméterna ska fa kunskap om hégskolan och
det formella regelverket. Den kan ocksa ge ledaméterna i hogskolestyrelsen ett tillfille
att diskutera fram en gemensam syn pa vad styrelsen ska géra och hur de vill leda
lirositet. Om ledamoten har god kunskap sedan tidigare, blir det ett tillfille fér henne
eller honom att 6verféra nagot av sin kunskap till nyare ledaméter. Det vore énskvirt
med mer in ett introduktionstillfille per mandatperiod for att bereda bittre méjligheter
for alla ledaméter att delta.

Att stirka studentforetridarenas introduktion ir angeldget. De byts ut ofta och har ofta
mer begrinsad erfarenhet frin andra styrelser. Introduktionen av studentforetridarena
behover anpassas sa att den fungerar ihop med deras kortare mandatperioder.

Ledaméternas syn pa sitt uppdrag

Avsnittet beskriver vad ledaméter i hogskolestyrelserna uppfattar som det viktiga i

sitt uppdrag, vilka drenden styrelsen ligger ned mest tid pa och i vilken man som
visentliga frigor i énskvird omfattning kommer upp pa styrelsens bord. Vidare
behandlas den arbetsordning som styrelsen enligt hogskoleférordningen ska faststilla.

Underlag for avsnittet 4r dels intervjuer och Riksrevisionen enkit, dels genomgangar
som gjorts av styrelseprotokoll och arbetsordningar frén fyra respektive sju lirositen.

Vilka drenden behandlar styrelsen?

I enkiiten ingick en 6ppen friga om vilka beslut ledaméterna anser var viktigast under
2010.3% Ledaméterna fick ocksd i enkiten géra en uppskattning av vilka drenden som
tog mest tid under verksamhetsaret 2010.3% I Tabell B3.2 sammanfattas svaren pa dessa

353 Bilaga 4, Fraga 8, ” Vilka tre styrelsedrenden har ni lagt ned mest tid pa under 2010?”.

354 Bilaga 4, Fraga 10 "Vad anser du dr de tre viktigaste besluten som styrelsen har fattat under 20102”.
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tvd enkitfragor tillsammans med resultat fran genomgingen av styrelseprotokoll om
forekomst av olika slags drenden.
Tabell B3.2 Viktigaste besluten och de mest tidskravande drendena 2010 samt drenden i

styrelseprotokoll fran Linkdpings universitet, Kungl. Tekniska hégskolan, Orebro universitet och
Hégskolan i Givle 2007-2010, procent

Vad anser du ar Vilka tre Arenden
de tre viktig: styrelsedrend i styrel
besluten som har ni lagt ned protokoll
styrelsen har fattat mest tid pa 2007-2010
under 2010? under 2010?

Budget 23 16 8
Organisation 22 20 5

Strategier, vision och , .
verksamhetsplan 3 5 4
Forskningsfragor 8 4 2
Policies och regler 8 5 6
Grundutbildningsfragor 7 8 6
Kontroll 7 10 19
Annat 5 7 9
Lokalfragor 4 3 4
Personalfragor och rekryteringar 3 4 8
Remisser o o 5
Uppfoljning o 8 24
Totalt 100 100 100
Kallor: Riksrevisionens enkdtundersokning (se bilaga 4); Riksrevisi g gang av styrelseprotokoll.

Anmiirkning:

Fraga 8 " Vilka tre styrelsedrenden har ni lagt ned mest tid pa under 2010?”. N=g4. Internt bortfall
7 procent. Fraga 10 "Vad anser du ir de tre viktigaste besluten som styrelsen har fattat under
2010?”". N=94. Internt bortfall 12 procent. Basen for procent i tabellen &r alla svar, vilket innebar att
en respondent kan ha angivit mer 4n ett drendeslag.

En jimforelse mellan de tva enkitfragorna visar att de drenden som ledaméterna
menar att de har spenderat mest tid pa under 2010 i ganska hég grad 6verensstimmer
med de beslut ledaméterna ocksa uppfattade som viktigast detta ar. Aven protokollen
fran 2010 6verensstimmer nagorlunda med ledaméternas upplevelse av situationen.

Man kan dock notera att de enligt enkitsvaren viktiga och tidskrivande fragorna
om budget, organisation, strategi, vision eller verksamhetsplan inte ar lika vanligt
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forekommande i de undersskta protokollen. Arenden med uppfoljningskaraktir och
arenden som berdr intern kontroll dr diremot mer vanligt férekommande i protokollen
4n vad som framgdr av enkitsvaren.’ss

Punkter pa dagordningarna med uppféljningskaraktir forefaller ofta innehalla

fragor av stor vikt for lirositet, exempelvis planering av lokaler, kvartalsrapporter,
forskningssamarbeten och kvalitetsutvirdering av grundutbildningen. P4 dagordningen
brukar sadana fragor dock inte utgora beslutspunkter. Det dr oklart hur styrelsen
reagerar pi den information som rektor fsrmedlar eller andra punkter med
uppféljningskaraktir.

Arenden rérande intern kontroll handlar oftast om internrevisionen eller férordningen
om intern styrning och kontroll. Internrevisionen ir mycket nirvarande i protokollen
fran de studerade lirositen som har intern revision.

Genomgangen av styrelseprotokoll visar att hogskolestyrelserna diskuterar mycket
likartade drenden, har en liknande struktur pa métena och tar upp ungefir samma
drenden vid samma tid pa dret. I mangt och mycket speglar styrelseprotokollen de
uppgifter som féljer av skrivningar i lag och forordning. Det forekommer dock nagot
fler fragor om lokaler och hyreskontrakt samt om personalfrigor och rekryteringar in
vad som kan forvintas utifran lagstiftningen. Tvé av de fyra styrelser vars protokoll har
studerats tar beslut om utbudet av utbildningsprogram pa grundutbildningen.

Skillnaden mellan den bild som enkiten ger av i vilken omfattning olika fragor

har behandlats och frigornas forekomst i protokollen kan delvis bero pa aktuella
forindringar i hogskolans reglering.s® Skillnaderna kan ocksa bero pa att viktiga eller
tidskrivanden drenden inte nédvindigtvis behéver forekomma ofta i protokollen.

Ett tredje skal till att vissa fragor inte i enkiten pekas ut som sirskilt viktiga kan vara

att drenden med uppféljningskaraktir inte 4r beslutspunkter pa dagordningen. Det kan
ocksa vara s att ledamoterna inte uppfattar uppfoljning som ett drende man ligger ned
tid pa utan som en del av styrelsens l6pande arbete.

Styrelsens roll

I enkiten stilldes en 6ppen friga om vad ledaméterna uppfattar som styrelsens
viktigaste uppgift.’” Som framgér av tabell B3.3 handlar den storsta gruppen svar pa
fragan om att styrelsens viktigaste uppgift 4r att fatta strategiska beslut. Nista stora

355 Rektors information till styrelsen, som férekommer i alla protokoll, har i tabellen kategoriserats som
uppféljning.

356 | och med prop. 2009/10:149, En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hogskolor gavs en tkad
frihet for l4rositena att besluta om sin interna organisation. Innan 2010 var fragor om organisation inte
lika framtrddande som under 2010. | protokollen fran 2010 &r punkter som organisation, arbetsordning,
anstillningsordning, antagningsordning vanligt férekommande, nagot som har samband savil med
prop.2009/10:149 som andra forfattningsindringar detta ar.

357 Bilaga 4, Fraga 3 "Beskriv styrelsens, enligt din mening, viktigaste uppgift”.
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grupp svar visar att kontroll och uppféljning ar viktiga uppgifter fér styrelsen. Direfter
kommer ekonomiska fragor, stédja rektor och samverkan.

Tabell B3.3 Styrelsens viktigaste uppgift

Antal omnimnanden

Fatta strategiska beslut 55
Kontroll och uppféljning 33
Ekonomiska fragor 14
Stédja rektor 12
Samverkan 10
Rekrytera rektor 2

Killa: Riksrevisionens enkditundersékning (se bilaga 4).

Anmirkning: Fraga 3 "Beskriv styrelsens, enligt din mening, viktigaste uppgift. Motivera girna
varfér du anser att denna uppgift ar viktigast.”
N=94. Internt bortfall 4 procent.

Ledamd&terna menar att de viktigaste besluten 2010 var budget och organisation,

nigot som ocksa tog ocksa mest tid. I protokollen har uppf6ljning och kontroll en
mycket framtridande plats. Den bild dessa enkitsvar ger av vad styrelsen gor stimmer
Sverens med ledaméternas uppfattning om vad som ir styrelsens roll, nimligen att
fatta strategiska beslut och genomféra uppféljning och kontroll. Aven om det inte av
enkitsvaren gir att utlisa vad ledamdéterna anser vara strategiska beslut, kan det antas
att frigor om organisation, vision, strategier och verksamhetsplan utgér sidana beslut.

Stod till rektor och rekrytering av rektor ir inte lika framtridande i ledaméternas
enkitsvar rérande viktiga drenden 2010 4ven om nagra av de undersokta lirositena har
rekryterat rektor under perioden 2007-2010. Detta framgér diremot i protokollen.

Styrelsens roll diskuterades ingdende i alla intervjuer som Riksrevisionen har gjort med
allminforetridare i hogskolestyrelser. I dessa intervjuer var det méjligt f6r ledaméterna
att utveckla och fértydliga vad styrelsen har for verksamhetsansvar och vilka strategiska

beslut som ska fattas.

I intervjuerna uttrycker ledaméterna ett tydligare fokus pé styrelsens ekonomiska
ansvar 4n vad som framtrider i enkiten. Nistan alla intervjuade ledaméter uttrycker att
detta dr mycket viktigt.

For att konkretisera vad som ir ett drende for styrelsen, och dirmed ett drende av
strategisk art, uttrycker de intervjuade att styrelsen ska fatta beslut om firdplaner,
inriktningar, évergripande strategier och policydokument. Policydokument och
arbetsordningar fyller dubbla funktioner, som dels talar om vad styrelsen tycker, dels
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anger pa vilken nivé och var i organisationen ett visst beslut ska fattas. Till zrenden
styrelsen ska hantera hor ocksa langtidsbudget och fragor av principiell art.

En ledamot uttrycker saken som att "styrelsen ska fatta beslut i irenden beroende pa
vilka konsekvenser beslutet far”.® En annan ledamot exemplifierar med remisser. Om
remissen ir av overgripande karaktir eller viktig, beslutar styrelsen om den. Annars
limnas beslutet 4t andra niver inom lirositet.3® En ledamot tar i intervjun upp frigan
om att manga beslutsforslag som kommer till styrelsen ofta redan ar lingt komna

i beslutsprocessen. Det kan i ndgon méin framsta som att beslut fattas i andra, mer
informella, strukturer utanfor styrelsen.

En ledamot beskriver styrelsens uppdrag som att vara "arg skattebetalare”.3*

Ett annat sitt for ledamoter att beskriva styrelsens uppgift r att precisera vad styrelsen
inte ska dgna sig at. Styrelsen ska inte ta upp detaljer (om dessa inte dr exempel pa
principfragor), inte ligga sig i det operativa arbetet och inte ta ansvar for exempelvis
forskningens resultat. Nir det giller grundutbildningen ger intervjuerna ett intryck

av att gransdragningen ir svarare. En del ledamoter menar att styrelsen absolut inte
ska besluta om vilka utbildningsprogram som ska starta och helst inte heller om de
ska liggas ned3® Andra ledaméter har motsatt dsikt och menar att detta absolut 4r en
fraga for styrelsen.’* En ledamot kommenterar hir att vissa fragor ir svara for styrelsen
att fatta beslut om eftersom de ir sa verksamhetsnira.’® De intervjuade ledaméterna
ir dock 6verens om att styrelsen ska fatta beslut om utbildningens 6vergripande
inriktning och andra liknande fragor.

En del ledaméter tog upp att en av styrelsens viktigaste uppgifter ir att rekrytera ny
rektor.% Vidare 4r styrelsens stod till rektor ndgot som nistan alla intervjuade anser dr
vildigt viktigt. Detta forekommer ocksa i enkitsvaren men inte pd samma tydliga sitt.
Flera intervjuade menar att styrelsens stod till rektor 4r extremt viktigt for att denna
ska kunna driva igenom stora forindringar. Samtidigt dterkommer de intervjuade till
att styrelsen ocksa méste kunna krava ansvar och atgirder av rektor. Rektors dubbla
stolar, att bide vara ledamot i styrelsen och att vara myndighetschef, framgar tydligt i
intervjuerna.

358 Intervju 3.

359 Intervju 31.

Intervju 34.

Intervju 29, 32 och 34.
Intervju 30 och 33.

33 Intervju 36.

3%4 Intervju 30 och 31.
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Prioriteringar mellan olika sakomrdden

For att belysa hur olika sakomraden behandlas av styrelsen och om ledaméterna ir
noéjda med de drenden som tas upp i styrelsen ingick i enkiten tva parallella frigor
om detta. Tanken var att undersoka dels i vilken utstrickning som olika sakomraden
faktiskt kommer till styrelsen, dels i vilken mén ledamoten anser att de borde tas upp
pa styrelsens niva.%

Som framgar av tabell B3.4, anser de svarande att drenden som rér lirositets
organisation och strategier for lirositets forskning pa lang sikt i hog utstrickning

tas upp i styrelsen. Diremot anser fi av ledamdterna att personalfrigor, fraigor om
forskarutbildningens dimensionering, fragor om utbudet av kurser och program eller
resursférdelningen mellan program och kurser i ndgon stérre utstrickning behandlas
av styrelsen.

Tabell B3.4 Sakomraden som kommer upp pa styrelsens niva och om de bér komma till
styrelsen, procent

Kommer i Bor i hég
hég utstrickning utstrickning komma
till styrelsens niva till styrelsens niva
Larosatets organisation 77 82
Strategiska personalfragor, exempelvis N
utlysningar av professurer 9 54
Strategier for lirositets forskning
o (o q 63 81
pa lang sikt
Omfattningen av forskarutbildningen 26 47
Utbudet av program och kurser 15 26
Resursférdelning mellan program
13 27
och kurser

Killa: Riksrevisionens enkditundersékning (se bilaga 4).

Anmirkning: Fragorna 1113 "I vilken utstrackning anser du att styrelsen ges majlighet att ta
stéllning till dessa omraden?”. N=g4. Internt bortfall mellan 1 och 2 procent.

Fraga 14 "1 vilken utstrickning menar du att styrelsen borde ha inflytande éver de omraden som
angavs ovan?” N=g4. Internt bortfall mellan 1-2 procent.

De svarande fick ange sina svar i en femgradig skala. | tabellen har skalstegen 4 och s slagits ihop
till en kategori.

I tolkningen av svaren i tabellen maste det beaktas att manga beslut som ror sévil
forskning som utbildning vid ett lirosite enligt hogskolelagen ska fattas av personer

3% Bilaga 4, Fraga 11-14.
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eller i beslutsorgan dir det finns vetenskaplig eller konstnirlig kompetens.3*®
Det innebir att man inom lirositet kan ha fattat ett medvetet beslut om att exempelvis
grundutbildningsfrigor inte ska beslutas av styrelsen.

Av tabellen framgér en betydande skillnad i hur ledaméterna & ena sidan uppfattar
sakomréidet strategier for lirositets forskning pa ling sikt och & andra sidan uppfattar
sakomradena omfattningen av forskarutbildningen, utbudet av program och kurser och
resursférdelning mellan kurser och program. Detta antyder att den uppmirksamhet
som ignas it lirositets forskning ir patagligt storre 4n den som Zgnas de lika
strategiska fragorna om forskarutbildningen och grundutbildningen. Av genomgingen
av styrelseprotokollen framgar dock att specifika grundutbildningsfragor férekommer
oftare in specifika forskningsfrigor. Men niir styrelserna tar upp fragor om lirositets
framtid och styrelsens visioner for lirositet forekommer frimst forskningsfragorna.

Vidare framgdr i tabellen vilka frigor ledaméterna anser bér komma till styrelsen.
Ledamoéterna anser att det 4r viktigt att lirositets organisation och forskningsstrategier
behandlas i styrelsen. Det framgdr att styrelseledaméterna girna ser att fler drenden om
strategiska personalfragor kommer till styrelsen. Samtidigt framstar det som mindre
viktigt fér ledaméterna att frigor om forskarutbildningens omfattning och fragor som
ror utbildningen pd grundniva och avancerad niva behandlas i styrelsen.

En jaimforelse mellan kolumnerna i tabellen ger en bild av i vilken man ledaméterna ir
nojda med hur mycket de olika sakomradena prioriteras i styrelsearbetet.

Tabellen indikerar att ledaméterna ar mycket néjda med den hoga prioriteringen

av fragor som rér lirositets organisation. Nir det giller strategiska personalfragor
och forskningsstrategier signalerar svaren att man girna ser att dessa fragor skulle
prioriteras ytterligare. Vidare tyder enkitsvaren pa att ledaméterna skulle vilja se okad
uppmirksamhet nir det giller dimensioneringen av forskarutbildningen.

Nir det giller de tvd omradena som rér utbildningen pa grund- och avancerad niva ger
enkitsvaren visserligen vid handen att ledaméterna ser skil for att omradena tas upp

i 6kad utstrickning, men dock inte i samma utstrickning som indikeras for 6vriga
sakomraden som anges i enkitfragorna.

Arbetsordningen — ett redskap for styrelsen?

Vissa av styrelsens arbetsuppgifter ir relativt 6ppet formulerade i hogskoleférordningen
— styrelserna ska fatta beslut i viktigare frigor om verksamhetens 6vergripande
inriktning och hégskolans organisation, i viktigare frigor om den interna
resursférdelningen och uppféljningen av denna samt i dvriga fragor som ir av
principiell vikt. Den konkreta innebérden av dessa skrivelser ir en friga for de enskilda
lirositena och deras styrelser.

36 3 kap. 6 § hogskolelagen (1992:1434).
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En uppgift enligt hogskoleférordningen dr numera att styrelsen ska faststilla en
arbetsordning for lirositet.}” Detta ir ett dokument som kan utveckla de mer allminna
skrivningarna i férordningen inklusive klargéra styrelsens roll och hur styrelsearbetet
mer konkret ska bedrivas. Arbetsordningen kan underlitta for alla ledaméter att bidra
till styrelsens arbete och forsta sin roll. En arbetsordning gér det ocksa moijligt for
andra inom organisationen att fi en bild av vad styrelsen gor och inte gor.

Vad anser ledaméterna om arbetsordningen?

En av enkitfragorna avsag lirositets arbetsordning. Av de svarande pa enkiten anser
85 procent att deras arbetsordning utgor ett bra stod for styrelsen i dess arbete.

Tabell B3.5 Styrelseledaméternas asikt om arbetsordningen som stod for styrelsearbetet

Procent
Ja 85
Nej n
Inget svar/ingen uppfattning 4
Totalt 100

Killa: Riksrevisionens enkditundersékning (se bilaga 4).

Anmirkning: Fraga 7” Anser du att styrelsens arbetsordning &r ett bra stéd for styrelsen i dess
arbete?”. N=94. Internt bortfall 1 procent.

Hur ser arbetsordningen ut?

Riksrevisionen har gatt igenom arbetsordningarna vid sju av de tio lirositen vars
styrelser omfattades av Riksrevisionens enkiit.’® Genomgangen visar att det i alla
arbetsordningar finns angivet hur ledaméterna utses samt referenser till hogskolelagen
och hégskoleférordningen.

Diremot ir det endast ett fatal lirositen som i arbetsordningen konkretiserar styrelsens
uppgifter utéver de formuleringar som finns i hégskoleférordningen. Arbetsordningen
for Kungl. Tekniska hogskolan utgérs enbart av en mycket kort sammanfattning av
hogskolelagen och férordningen. Arbetsordningarna fér Karlstads universitet och
Hogskolan Dalarna begrinsar sig ocks till en sammanfattning av gillande lagar och
férordningar.

357 2 kap. 2 § 8 pkt hégskolefsrordningen (1993:100). Detta ar en férandring mot hur hégskolefsrordningen
sag ut fére 1 januari 2011.

368 Linképings universitet, Kungl. Tekniska hégskolan, Karlstads universitet, Orebro universitet, Gymnastik-
och idrottshégskolan, Hégskolan Dalarna och Hégskolan i Gévle. Arbetsordningarna fér Konstfack, Lulea
tekniska universitet och Stockholms universitet &r inte inkluderade i dokumentgenomgangen.
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Fem lirositen har gjort tolkningar av 2 kap § 2 hégskoleférordningen for tillimpning
vid den egna hégskolan och dirmed konkretiserat nagra punkter i forordningen.
Hégskolan i Givle har exempelvis tolkat punkt 1 som att uppgifterna innefattar
“inrittande av akademier och 6vriga for forskning och utbildning beslutande organ
samt instruktioner for dessa och beslut om storlek och sammansittning av de
beslutande organ som inrittats av hogskolestyrelsen”.’® Orebro universitet har tolkat
punkterna 2 och 5 pa foljande sitt: "Budgetunderlag, strategidokument, uppdrag och
Gvergripande budget for universitetets verksamhet, delarsrapport, arsredovisning samt
redovisning enligt transparenslagen (2005:590). I anslutning till arsredovisningen
ska styrelsen limna en bedémning av om den interna styrningen och kontrollen ir
betryggande.””° Gymnastik- och idrottshégskolan har ocksa gjort uttolkningar av
punkterna i arbetsordningen.

I Orebro universitets arbetsordning beskrivs styrelsearbetets mer formella delar,
sasom kallelse, nirvaro och hur beslut fattas. Detta ingar ocksa i arbetsordningen
for Linkdpings universitet. Aven nagra av de lirositen som i 6vrigt har en mycket
kortfattad arbetsordning sidsom exempelvis Karlstads universitet, har beskrivit hur
beslut fattas och andra liknande omstindigheter kring det praktiska styrelsearbetet.

Sammanfattande kommentar

Ledamdterna uppfattar att de viktigaste besluten de fattade under 2010 rérde budget
och organisation. Det dr ocksd dessa drenden som ledaméterna upplever har tagit mest
tid under 2010.

De genomgingna protokollen visar att drenden av uppféljnings- och kontrollkaraktir dr
mycket vanligt fsSrekommande. Arenden som rér organisation eller budget férekommer
inte lika ofta i protokollen, ndgot som dock beror pé att dessa helt enkelt inte behandlas
lika ofta.

Styrelseledaméterna verkar ha en ganska klar bild av vad som ir deras uppdrag och
roll. Ledaméterna har dock haft vissa svarigheter i enkiten att beskriva sin roll i
utférliga och konkreta ordalag. Men svaren om vad som ir styrelsens viktigaste uppgift,
nimligen att fatta strategiska beslut och sta fér uppfoljning och kontroll, aterspeglas i
ledaméternas enkitsvar nir det giller nir det giller viktiga 4drenden 2010 och framgar
ocksé av genomgangen av styrelseprotokoll.

I enkiiten stilldes ledaméterna infor en lista med konkreta sakomraden for att
besvara fragor i vilken utstrickning dessa behandlas och i vilken utstrickning de bor
behandlas av styrelsen. I enkitsvaren framtrider en bild av att ledaméterna girna ser

39 2 kap 2 § 1 pkt hégskoleférordningen (1993:100) lyder i viktigare fragor om verksamhetens évergripande
inriktning och hégskolans organisation”. Arbetsordning for Hégskolan i Gavle, dnr 17-102/04, s. 2.

379 2 kap. 2 § pkt 2 hdgskoleférordningen (1993:100) om arsredovisningar, delarsrapporter, budgetunderlag
och viktigare framstallningar i dvrigt. Orebro universitet, Arbetsordning for universitetsstyrelsen,
dnr CF 11-538/2010 5. 2-3.
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att de sakomraden som angavs i Riksrevisionens enkit tas upp i storre utstrickning

i styrelsearbetet dn vad ledaméterna menar ir fallet. Samtidigt ger enkitsvaren en
indikation pd att engagemanget i styrelserna for frigor som rér utbildningen péa grund-
och avancerad niva inte 4r lika uttalat som nir det giller organisation, personal och
forskning, inklusive forskarutbildning.

Genomgéngen av arbetsordningar tyder pa att styrelserna hittills inte utnyttjat detta
dokument for att pa ett mer strukturerat sitt gd igenom och sla fast vad som ska

vara styrelsens roll med hinsyn taget till respektive lirosites behov. Ett mer aktivt
utnyttjande av arbetsordningen skulle kunna underlitta for styrelsen att prioritera
bland de frigor som bér hamna pa styrelsens bord. Arbetsordningen utgér en
outnyttjad potential for styrelsen att konkretisera hur man énskar ligga upp sitt
arbete och vad man menar ir styrelsens ansvar. Utan en tydlig arbetsordning riskerar
styrelsen att frlora viktiga fragor ur sikte.

Uppféljning och kontroll

I detta avsnitt behandlas undersékningsfrigorna om hur styrelserna uppfyller sitt
uppdrag att styra och ta ansvar for verksamheten, hur ledaméterna anvinder det
formella regelverket, om ledaméterna dr aktiva aktorer i styrelsearbetet samt vilken
kunskap ledaméterna har om verksamheten.

For det ansvar som hégskolestyrelserna har for uppféljning och ekonomisk kontroll
av larositets verksamhet finns ett antal formella instrument sdsom ekonomisk
aterrapportering, intern styrning och kontroll samt internrevision. Dessutom har
styrelsen stora mdéjligheter att utforma uppféljningen och kontrollen pa ett sitt som
passar respektive styrelse och verksamhet.

Avsnittet bygger pd enkitsvar, intervjuer och styrelseprotokoll fran fyra styrelser under
aren 2007-2010.

Generella krav enligt forordningar och regleringsbrev avseende ekonomisk
dterrapportering

Formella krav rérande kontroll och uppfsljning anges i forordningen om
arsredovisning och budgetunderlag. Forordningen anger att myndigheterna arligen
ska uppritta och limna en drsredovisning, delarsrapport och budgetunderlag.”
Forordningen beskriver vad som ska finnas i drsredovisningen och nir denna

ska limnas. I férordningen beskrivs ocksa utformningen av deldrsrapporten och
budgetunderlaget och nir dessa ska limnas.

37" Delarsrapport limnas av de ldrositen som ar skyldiga att félja internrevisionsférordningen. 1 kap. 3 §
férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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Lirositena ska i drsredovisningen limna en resultatredovisning dir verksamhetens
prestationer ska presenteras och kommenteras med avseende pa volym och
kostnader.”> Regleringsbreven fér universitet och hgskolor har nyligen férenklats
genom att merparten av tidigare aterrapporteringskrav har tagits bort. Detta innebir
att styrelserna och lirositena sjilva har ansvar att utforma aterrapporteringen av
prestationer och kostnader i resultatredovisningen.

Ett frageomrade i intervjuerna var i vilken man styrelserna har tagit till vara de
méjligheter som finns att diskutera vilka prestationer styrelsen menar ir intressanta att
aterkoppla till regeringen och vilka prestationer styrelsen sjilv 4r intresserad av att folja.
Detta verkar dock hittills ha forekommit i ganska liten omfattning.

Nagra intervjuade ledaméter konstaterar att styrelsen inte har diskuterat utformningen
av resultatredovisningen i rsredovisningen.”s Nagra andra ledaméter berittar att
styrelsen har diskuterat kraven pa att rapportera prestationer. Ledaméterna menar att
det r svart att utforma bra métt och samtidigt finga komplexiteten i verksamheten.+
Det méste ga att jimfora prestationerna mellan lirositen. Redovisningarna framstar
annars som ganska meningslésa. En av de intervjuade nimner att lirositet valt att
anvinda de matt som SUHF féreslar.7s

Ett par ledaméter kommenterar att processen att ta fram och utforma arsredovisningen
ter sig frimmande f6r ledamoter med bakgrund i niringslivet, eftersom dessa i andra
sammanhang ir vana vid att styrelsen i en arsredovisning tar upp det styrelsen vill
beskriva, inte att annan aktor bestiller vissa data som ska framgd i redovisningen.

Av intervjuerna framgar ocksa att det uppstar irritation i styrelsen, sirskilt hos
allminrepresentanterna, nir det kommer sena dndringar i regleringsbreven.”®

Internrevision

Enligt 1 kap. 5a § hogskoleforordningen (1993:100) ska de storre universiteten

och hogskolorna inritta en internrevision. Denna ska granska och limna forslag

till forbittringar av myndighetens process fér intern styrning och kontroll.
Internrevisionen ska ocksa ge rad och stéd till styrelsen och chefen fér myndigheten.
Styrelsen ska besluta om riktlinjer, revisionsplan och itgirder med anledning av
internrevisionens iakttagelser och rekommendationer.””

72 3 kap. 1-2 {f férordning (2000:605).
37 Intervju 35 och 36.
374 Intervju 29, 30 och 31.

375 Sveriges universitets- och hégskoleférbund, férslag konferens november 2010.
http://www.suhf.se/web/Konferensdokumentation_nov_2010.aspx.

376 Intervju 31 och 34.

377 3§, 5§, 9-10 {f internrevisionsférordningen (2006:1228) och 2 kap. 2 § férsta stycket hdgskoleférordningen
(1993:100).
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Av de lirositen som ingdr i Riksrevisionens undersokning ska Lunds universitet,
Stockholms universitet, Linképings universitet, Kungl. Tekniska hégskolan, Luled
tekniska universitet, Karlstads universitet, Orebro universitet och Milardalens hégskola
ha internrevision. Sex av de lirositen som styrelseenkiten har stillts till har alltsa
internrevision.

Kidnnedom om internrevision hos styrelserna

Internrevisionen ir ett viktigt verktyg for styrelsens kontroll. Ledaméterna uppfattar att
en viktig del i styrelseuppdraget ar att utéva kontroll 6ver verksamheten.

Av enkiten framgir att 85 procent av de svarande kiinde till om det finns
internrevision vid lirositet. Omvint innebir det att 15 procent inte kinner till om
deras lirosite har internrevision. Bland dessa aterfinns fem allminforetridare och
fem lirarrepresentanter.”® En forklaring till bristen pa kunskap kan vara att vissa
ledaméter som fitt enkiten inte har suttit sa linge i styrelsen att de genomgatt ett helt
verksambhetsar och dirmed 4nnu inte varit i kontakt med internrevisionen. Enkiten
har utformats pa sadant sitt att det inte gar att se vilka ledaméter som svarat pa vilken
fraga. Dirmed gar det inte heller att avgéra om de ledaméter som inte vet om de har
internrevision hoér till ett lirosite som har internrevision.

Tabell B3.6 Styrelseledaméternas kunskap om férekomst av internrevision vid l4rosétet

Procent
Ja 67
Nej 18
Vet e] 15
Totalt 100

Killa: Riksrevisionens enkditundersskning, (se bilaga 4).
Anmirkning: Fraga 15 "Finns det internrevision vid ditt lirosate?”

N=94. Inget internt bortfall.

Riksrevisionen har studerat protokoll fran fyra lirositen under fyra ar. Fran
dessa protokoll framstar det som att drenden fran revisionen dr mycket vanligt
forekommande pi styrelsernas sammantriden vid de lirositen dir internrevision finns.

Ledaméternas syn pa internrevisionen

Det ir viktigt att ledaméterna kinner till internrevisionen. Ledaméterna behéver
ocksa kinna fortroende for revisionen och tillmita den betydelse for att den ska kunna
fungera som effektivt kontrollorgan.

37 Gvriga tre ir tva studentrepresentanter och en facklig foretridare.
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Enkiten visar att ledaméter i ganska hog grad anvinder sig av internrevisionen

och finner den betydelsefull. Av de 63 ledaméter som fick férdjupade fragor om
internrevisionen, svarade 71 procent att internrevisionens arbete féranledde beslut om
atgirder under 2010. Nistan 40 procent av ledaméterna menar att internrevisionen ir
av mycket stor betydelse. 27 procent menar att den ir av stor betydelse.’”9

Aven frén intervjuerna framtrider en i huvudsak positiv bild av internrevisionen.

De intervjuade lyfter fram att internrevisionen har en verksamhets- och
kvalitetsutvecklande roll och den kan fungera som en sikerhetsventil for verksamheten.
Ledamaterna beskriver ocksa hur styrelsen arbetar ihop med internrevisionen,
exempelvis nir rapporterna redovisas fér styrelsen och revisionsplanen beslutas.

Fran intervjuerna forefaller det viktigt att det finns en levande och dynamisk relation
mellan styrelse och internrevision for att styrelsen ska fa ut s& mycket som méjligt av
internrevisionen.

Bilden av internrevisionen ir dock inte entydigt positiv. Av de svarande pa enkiten
anger 13 procent att internrevisionen har mycket liten eller liten betydelse for
styrelsens arbete.’*® En av de intervjuade ledaméterna menar att internrevisionen

vid det lirosite dir ledamoten sitter i styrelsen har vissa svarigheter att utforma sin
verksambhet pi ett sidant sitt att den blir ett effektivt verktyg for styrelsen. Ledamoten
forklarar dessa svarigheter bland annat med att det finns sa manga nationella regler
och uppf6ljningskrav att internrevisionen inte kan utforma en egen fungerande roll
bland dessa och att den har fér sma personalresurser. Vidare menar den intervjuade
ledamoten att det hinder att internrevision gar in pa omraden den inte har
kompetens f6r.3%

Férordningen om intern styrning och kontroll

De lirositen som har internrevision omfattas ocksa av férordningen om intern
styrning och kontroll (2007:603). Denna férordning tar sin utgingspunkti 3 §
myndighetsférordningen (2007:515), och definierar intern styrning och kontroll som
den process som syftar till att myndigheten med rimlig sikerhet fullgor de krav som
framgir i 3 § myndighetsférordningen.’** Férordningen om intern styrning och kontroll
lagger fast att myndigheten ska gora en riskanalys, inféra kontrollatgirder, ha

379 Bilaga 4, Fraga 16 "Hur betydelsefull anser du att internrevisionen &r fér styrelsens arbete?” N=63. Inget
internt bortfall.

380 Bilaga 4, Fraga 16 "Hur betydelsefull anser du att internrevisionen ir for styrelsens arbete?” N=63. Inget
internt bortfall.

3# Intervju 29.

3 § myndighetsférordningen (2007:515). Myndighetens ledning ansvarar infér regeringen foér verksamheten
och skall se till att den bedrivs effektivt och enligt gllande ritt och de férpliktelser som féljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas p4 ett tillférlitligt och rattvisande sitt samt att
myndigheten hushallar vil med statens medel.
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uppfoljning samt dokumentera riskanalysen, kontrollatgérderna och uppf6ljningen.s®
Den ir alltsa ytterligare ett instrument f6r den uppfoljning och kontroll som
ledaméterna anser vara en av styrelsens viktiga uppgifter. 68 procent av ledaméterna
vet om deras lirosite omfattas av denna férordning eller inte.

Tabell B3.7 Styrelseledaméternas kunskap om lirositet omfattas av férordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll

Procent
Ja 56
Nej 12
Vet e] 32
Totalt 100

Killa: Riksrevisionens enkditundersékning (se bilaga 4).

Anmirkning: Fraga 18 ” Omfattas ditt ldroséte av férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll?” N = g4. Inget internt bortfall.

Bland de ledamdter som vet att deras lirosite omfattas av fésrordningen om intern
styrning och kontroll menar nistan alla att den fungerar vil som instrument for
uppfoljning och att styrelsen kan hantera kraven i férordningen. De protokoll som
studerats ger ocksé vid handen att idrenden relaterade direkt till sjilva férordningen,
eller mer indirekt som allminna riskdiskussioner, férekommer ganska ofta pa
styrelsernas moten.

Tabell B3.8 Styrelseledaméternas asikt om deras styrelse har funnit en tillfredstillande modell fér
att hantera kraven i férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll

Procent
Ja 94
Nej 2
Vet e] 4
Totalt 100

Killa: Riksrevisionens enkditundersékning (se bilaga 4).
Anmiirkning: Fraga 19 "Anser du att din styrelse har funnit en tillfredstillande modell fér att

hantera kraven i férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll?”.
N=53. Inget internt bortfall.

Bilden av férordningen om intern styrning och kontroll 4r inte enbart positiv. Sju
ledaméter har i enkiten kommenterat arbetet med férordningen och de menar att

3% Férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.
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arbetet har tagit lang tid, att det finns utrymme f6r forbittringar och att arbetet dnnu ir
trevande och bor diskuteras oftare. En ledamot menar att riskanalysen som ligger till
grund fér bedomningar kan forbittras. 38

En intervjuad styrelseordférande menar att det har varit svart att hitta en bra modell f6r
de nya kraven i férordningen om intern styrning och kontroll, men att styrelsen nu till
slut bérjar fa till en bra modell. Ordféranden menar att forordningen ir en for svensk
statsforvaltning ny och ganska ovan styrmodell.s%

Ytterligare en kommentar om forordningen ir en farhaga om att lirositena fingar upp
de risker som finns i den centrala férvaltningen och administrationen snarare dn risker
i den egentliga verksamheten. Ledamoten exemplifierar: "Man tar snarare upp fragor
om ekonomisystem 4n risken att bli av med en examensritt. Detta beror pa att arbetet
styrs fran den centrala forvaltningen” 3%

Uppfélining i andra former

Utéver de formella uppfoljningsinstrument som féreskrivs i olika férordningar, har
hégskolestyrelserna majlighet att anvinda andra vigar for att fa kunskap.

Av intervjuerna och enkiten forefaller det som att styrelseledaméterna dr ganska
flitiga med att stiilla krav pa ytterligare information. Denna bild bekriftas av
styrelseprotokollen. Av dessa framtrider dessutom en bild av att ledaméterna far
ganska mycket rapporter och aterkoppling fran verksamheten.

Hur féljer ledaméterna verksamheten?

I intervjuerna framkommer att ledaméterna stiller fragor, ber om ytterligare underlag,
bestiller utredningar, foljer ekonomiska rapporter, aterremitterar beslutsférslag eller
infér nya och bittre arbetsprocesser av olika slag. Dessa metoder dterkommer ocksé

i protokollen. En del ledaméter har tagit initiativ till att styrelsen ska sitta tydligare

midl for verksamheten och sedan f6lja upp dessa pa ett konsekvent sitt. De intervjuade
filler ibland kritiska kommentarer om att det ar mycket fokus pa verksamhetsplanering
samtidigt som uppfoljningen inte gérs utifran verksamhetsplanen.s®”

Protokoll frin styrelsemdten visar att rektor rapporterar mycket till styrelsen om
vad som pagir inom lirositet. Rektors rapport innehiller drenden som forefaller ha
mycket substans och bor vara viktiga for styrelsen.®® En intervjuad ledamot berittar att

384 Bilaga 4, kommentarer till Fraga 19. "Anser du att din styrelse har funnit en tillfredstillande modell for att
hantera kraven i férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll?”.

3% Intervju 29.
Intervju 32.
37 Intervju 33 och 3.

38 Protokoll 2007-2010, Link&pings universitet, Kungl. Tekniska hégskolan, Orebro universitet och Hogskolan
i Gavle.
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ledaméterna som komplement till rektors rapport far ett underlag i vilket ledaméterna
kan gd in och titta nirmare om det ir nigot sirskilt ledamoten undrar over.s%

Styrelsen foljer dessutom de ekonomiska rapporterna. Ledamater framhaller att det ar
extremt viktigt att styrelsen ges 16pande information om det ekonomiska liget. Det bor
inte féSrekomma nagra Gverraskningar gillande lirositets ekonomiska lige.

Styrelsens sammansittning underlittar uppféljning

Manga av de intervjuade ledaméterna lyfter fram styrelsens sammansittning som ett
sitt for styrelsen att bittre kunna f6lja upp verksamheten. De framhaller att i en styrelse
som bestdr av ledaméter med olika bakgrund ir det littare for alla att bidra genom

att stilla kompletterande fragor och komma med synpunkter. Dessutom poingterar
flera intervjuade att lirar- och studentrepresentanterna kan stilla initierade fragor

om verksamheten genom att de har en kunskap inifrdn” om lirositet som 6vriga
ledaméter i styrelsen saknar. Genom att dessa ledaméter lyfter upp vissa perspektiv, far
dvriga ledamater en bittre majlighet att ta stillning eller stilla ytterligare fragor.3°

Omraden dir mer uppféljning behovs

Riksrevisionen har i intervjuerna och enkiten férsékt ringa in vilka drenden eller
omraden ledaméterna upplever att de skulle vilja ha mer uppféljning om.

I enkiten ingick en fraga med fasta svarsalternativ om man hade framfért 6nskemal
om uppféljning eller utvirdering inom foljande omraden.

Tabell B3.g Styrelseledaméternas énskemal om uppféljning eller utvirdering férdelat pa olika
omraden

Procent
Grundutbildningen 30
Forskarutbildningen 27
Lirositets forskning 27
Larositets samverkan med omgivande samhille 35
Lirositets jamstilldhetsarbete 13
Internationaliseringen av grundutbildningen 20

Kélla: Riksrevisi katundersokning (se bilaga 4).

Anmirkning: Fraga 21 "Har du i styrelsen framfért 6nskemal om uppféljning eller utvirdering av
féljande omraden”. N=94. Internt bortfall 2—4 procent.

389 Intervju 35.

39° Intervju 32, 33, 34, 350ch 36.
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Utifrdn svaren framstar det som om samverkan med omgivande samhille och
grundutbildningen 4r de omraden flest ledaméter vill ha mer information om.
Jamstilldhet och internationalisering av grundutbildningen 4r omraden man fragat
mindre om. Det gir utifrin enkiten dock inte att avgéra varfor ledamdéterna ber eller
inte ber om fordjupad uppfoljning av dessa omraden.

I enkiten fick ledaméterna dven en ppen fraga om vad de skulle vilja ha mer
information om. En stor del av ledaméterna tog chansen att fritt beskriva vilken typ
av drenden de skulle vilja ha mer uppf6ljning av. Minga ledaméter menar att de far
bra information och bra uppf6ljning. En ledamot skriver: ”Styrelsen far mycket god
information och rapportering om den fortlopande verksamheten samt ar till mycket
stor del involverad i strategiska fragor”.3o

Flera av de intervjuade ledaméterna pekar ut grundutbildningen generellt samt
kvalitetsfragor rérande grundutbildningen som drenden de skulle vilja ha férdjupad
information om. Aven forskarutbildningen lyfts fram hir. Forskarutbildningen har
inom andra delar av undersékningen (andra enkitfragor, intervjuerna och protokollen)
spelat en ganska undanskymd roll.

Ledaméterna tar vidare upp visioner, strategier och framtidsplaner som drenden de vill
ha férdjupad information om. Dessa 4renden har nimnts flitigt ocks4 i andra delar av
enkiten och i intervjuerna.

39" Bilaga 4, kommentarer till Fraga 22."Vad skulle du 8nska att styrelsen fick en mer férdjupad information
om?”.
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Figur B3.2 Omraden styrelseledaméter énskar att de fick en mer férdjupad information om, antal
omnimnanden

Inget
Grundutbildning generellt
Visioner, strategier, planer
Annat

Forskarutbildning |

Kvalitetsfragor grundutbildning

Budget, ekonomistyrning,
resursanvandning | ‘ ‘

Internationalisering

Samverkan

Utveckling nationellt och internationellt

Kvalitetsfragor forskning

Resultat och uppféljning av beslut

Kraven pa styrelsen
Info om larositet
Lokalfragor

Personalfragor

I I
o 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Killa: Riksrevisionens enkditundersékning (se bilaga 4).

Anmirkning: Fraga 22 "Vad skulle du énska att styrelsen fick en mer férdjupad information om?”.
N=94. Internt bortfall 36 procent.

Verktyg for uppféljning saknas

Ett par ledaméter tar upp att det saknas verktyg for att kunna félja upp delar

av verksamheten pi ett bra sitt. Ett omrade som 4r svart att folja upp ar
grundutbildningen. Ledaméterna menar att det ar svart for styrelsen att fi grepp om
kvaliteten i grundutbildningen. En anledning 4r att det inte finns nigon bra mattstock
fér vad som ir kvalitet i grundutbildningen. Grundutbildningen 4r bred och det 4r svért
att veta vad som ska mitas och jaimforas. En av ledaméterna menar att rankningar kan
forbittra situationen.
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Ett annat omrade dr ekonomistyrningen. En intervjuad ledamot anser att
ekonomistyrningen ir bristfillig i jimforelse med niringslivet och att det saknas
verktyg for en god ekonomistyrning 39>

Ett ytterligare hinder for en fungerande uppféljning och kontroll, som tas upp i minga
intervjuer, 4r bristande kunskap hos ledaméterna.

Sammanfattande kommentar

Ledaméterna menar att uppféljning och kontroll 4r viktigt. Ett intryck av
undersékningen ir dock att styrelserna inte fullt ut har utnyttjat méjligheten att sjilva
reflektera 6ver vilka prestationer som ska ingd i rsredovisningen. Styrelserna skulle
kunna dgna mer tid it att resonera kring hur arsredovisningen ska utformas sa att den
visar det styrelsen anser ir relevant.

Vidare synes ledaméterna ibland sakna tillricklig kunskap om
resurstilldelningssystemen fér att till fullo kunna félja lirositets ekonomi.

Internrevisionen ir viktig och uppfattas vara det. Den kan fungera som en garant

for att viktiga drenden kommer till styrelsen och dess rapporter leder till att styrelsen
fattar beslut. En vl fungerande internrevision forfaller hinga samman med tit eller
strategisk kontakt mellan styrelsen och internrevisionen. Styrelsen behéver ta ansvar
for att internrevisionen har tillricklig och ritt kompetens samt att de granskar relevanta
fragestallningar.

Flertalet ledaméter kinner till om lirositet har internrevision. Men det finns ocksa
ledaméter som inte kinner till om sa ar fallet, nagot som reser fragor om hur man i
dessa styrelser resonerar kring utformning av kontroll och uppféljning vid lirositet.

Férordningen om intern styrning och kontroll forefaller behéva mer tid for att
styrelsernas arbete med forordningen helt ska falla p4 plats. Styrelserna behover
exempelvis f4 mer erfarenhet av att gora riskanalyser. Det beh6vs 6kad uppmirksamhet
pa var tyngdpunkten i riskanalyserna ska liggas sa att hela lirositets verksamhet
omlfattas, inte bara de administrativa aspekterna.

Ledaméterna idr aktiva och stiller krav pa dterkoppling. Styrelsen far mycket
aterkoppling inte minst i form av rektors rapporter. Det ir svart att avgéra hur styrelsen
hanterar den stora informationsmingd som kommer till styrelsen och hur styrelsen
sorterar i informationen. Det ar inte heller méjligt att utifran undersékningen avgéra
hur rektors rapporter och annan aterkoppling samspelar med de beslut styrelsen fattar.

Sammansittningen av styrelsen ir viktig for uppféljningen, da den bidrar till ett
bredare spektrum av fragor och krav pé aterkoppling. Dirfor 4r det viktigt att alla
ledaméter ges utrymme att delta aktivt i styrelsearbetet.

392 |ntervju 29 och 33.
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Ledaméterna férefaller ha en ganska klar bild av vilka drenden man vill ha férdjupad
information om. Asikterna om hur och hur mycket uppféljning av framforallt

grund- och forskarutbildning som behévs verkar dock gd isir nigot. Nir ledaméterna
beskriver sina behov med egna ord, framstir grund- och forskarutbildning som viktiga.
Trots detta dr det endast en liten del av kommentarerna om uppfoljning som berér
dessa omréden. En anledning kan vara att ledaméterna upplever att det saknas bra
mitmetoder for att bedéma utbildningen.

Sammanfattningsvis forefaller ledaméterna vara aktiva, men det r oklart hur
strategiska de 4r i sitt sitt att ligga upp uppf6ljning och kontroll samt i hur de viljer
vilka omraden de vill fokusera pa.

Styrelsens relation till departementet och till rektor

I detta avsnitt beskrivs relationen mellan & ena sidan lirositet och dess styrelse och

4 andra sidan huvudmannen i form av ansvariga pa Utbildningsdepartementet.

Detta anknyter till undersékningsfragan om vilket stéd regeringen ger till ledaméter i
larositenas styrelser. Vidare redovisas synpunkter pa relationen mellan styrelsen och
rektor respektive lirositet i ovrigt.

I enkiten ingick inga fragor om relationen mellan hogskolestyrelserna och
departementet, varfor detta avsnitt i huvudsak bygger pa de intervjuer som
Riksrevisionen genomfort inom undersékningen.

Att utse en hogskolestyrelse

Regeringens principer nir de utser styrelse

En friga som spontant har tagits upp i nigra intervjuer bersr hur
Utbildningsdepartementet tar emot de férslag pé styrelseledaméter som lirositena
limnar in.3% De intervjuade pekar pa att departementet haft invindningar mot att
utse ledamaéter som ocksa sitter i riksdagens utbildningsutskott, men att det inte har
varit tydligt kommunicerat fran bérjan att sidana personer inte bor ingé i lirositenas
styrelser. De intervjuade menar att departementet egentligen bara borde ligga sig i
sjdlva processen att ta fram ledaméterna samt se till att det rader jimn konsbalans i
hogskolestyrelsen. Ledaméter menar att processen kan forbittras.

Rektor foreslar styrelsen och styrelsen féresléar rektor

I flera av intervjuerna berérdes férhillandet att det i praktiken ar rektor som foreslar
styrelsens sammansittning, samtidigt som det ir styrelsen som bereder och féreslar
regeringen att utse rektor. De intervjuade menade alla att denna ordning riskerar att

393 Intervju 32 och 34.
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skapa oklarheter rérande vem som 4ger respektive fraga och att det kan medfora att
dolda lojaliteter uppkommer. Nagra intervjuade menade samtidigt att dven om det dr
en lite mirklig ordning, si fungerar det i praktiken ganska bra. En intervjuad ledamot
uttrycker sig si hir:

”Ordningen att rektor nominerar styrelsen och att styrelsen nominerar rektor ir
inte bra. Samtidigt uppstar det ndgon form av naturlig symbios mellan rektor och
styrelse.”394

En annan ledamot menar att en forutsittning for att systemet ska fungera ar att
ordforande har stor integritet. Det 4r ocksa viktigt att det ar tydligt vem som ér chef 6ver
vem. Ledamoten siger si hir:

”Jag haller med om att konstruktionen att styrelsen foreslar rektor och rektor
foreslar styrelse 4r ovanlig. Diremot har det fungerat bra i det hir fallet, eftersom
ordféranden har si stor integritet.”s

Ett par intervjuade menar att den gillande ordningen ir bittre 4n den féregiende nir
det var departementet som beredde beslutet att tillsitta rektor och att utse styrelse.
Rektor har, genom att sjilv foresla styrelse, méjlighet att foresla en sammansittning av
ledaméter som ir heltickande.

"I det hir systemet finns det en méjlighet for rektor att sitta sig ned och fundera
ver vilka kompetenser som han eller hon menar behévs i styrelsen. Det ger rektor
en majlighet att sitta samman en grupp i vilken ledaméterna kan komplettera
varandra.”?°

En del ledaméter menar att det dr naturligt att styrelsen utses av regeringen samt att
skillnaden mot hur det var innan forindringen inte ir sé stor. En intervjuad ledamot
menar att redan innan den senaste férindringen forde Utbildningsdepartementet
en dialog med rektorerna rérande vem de ville se i sina styrelser. Den intervjuade
ledamoten menar att "forslagen var férankrade med rektor och styrelseordférande
samtidigt som det var tydligt att regeringen dgde beslutet” och att det systemet var
tydligare 4n dagens utnimningssystem.’9”

Styrelsens kontakt med departementet

Universitet och hogskolor ar myndigheter med en hog grad av sjilvstindighet gentemot
huvudmannen, nagot som motiveras av deras sirskilda roll i samhillet.»* Samtidigt

394 Intervju 33.

9 Intervju 35.

9 Intervju 36.
397 Intervju 32.
98

Prop.2009/10:149 s.15. | denna proposition konstateras ocksa, 5.26: For att lirosatena ska kunna uppfylla
sina uppdrag pa bista sitt och ha méjlighet att fatta langsiktiga beslut maste det enligt regeringen mening
finnas en balans mellan lirositenas sjilvbestimmande och statsmakternas behov av styrning och kontroll.
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utgdr hogskolan en viktig del av det statliga dtagandet. Hogskolorna ar myndigheter
och har ett ramverk av lagar och regler att halla sig till. Myndighetsstyrelser ska
implementera den politik som beslutats av statsmakterna. Myndigheters styrelser bér
rapportera tillbaka till regeringen om myndighetens utveckling eller andra mer akuta
situationer.

Riksrevisionen har i intervjuerna med styrelseledaméter stillt fraigor om hur kontakten
med Utbildningsdepartementet ser ut. Den bild som framtrider dr att huvudmannen
ir synnerligen franvarande i relation till hogskolestyrelsen och dess ordférande.

Alla ledamater konstaterar att styrelsen i stort sett inte har nagon kontakt med
Utbildningsdepartementet.

Den kontakt som finns mellan lirositets ledning och Utbildningsdepartementet sker
huvudsakligen via myndighetsdialogen och den férs med lirositets rektor. Ingen av de
ordféranden som Riksrevisionen har intervjuat har varit med pi myndighetsdialogen.
En forklaring var att den intervjuade uppfattar att myndighetsdialogerna férs

pa for 1ag niva for att ordféranden ska delta. De har heller inte fatt signaler

frin Utbildningsdepartementet att man déir forvintar sig att ordférande deltar i
myndighetsdialogen.

Ledamgterna anser att kontakt med Utbildningsdepartementet och statsridet skulle
vara virdefull fér att denne ska kunna férmedla den politiska inriktningen och vad
regeringen forvintar sig av lirositet. Ett ytterligare motiv ar att utan kontakt blir det
svarare for styrelsen att veta vad som 4r pa gang fran regeringen och det gor det svart
for larositet att forbereda sig.

En del ledaméter framhaller ocks att statsridet skulle ha nytta av att ha kontakt med
ldrositena och att hora vad ordférande och styrelse anser 4r svéra fragor. Statsradet
kan ocksa dra nytta av den erfarenhet som finns i hégskolestyrelserna nir regeringen
avser ligga fram nya forslag. Dirutéver menar ledaméterna att reformer blir littare att
implementera om styrelserna har en nagot titare kontakt med departementet.

Ett par ledaméter jimfér med andra politikomraden och konstaterar att kontakten
mellan departement och myndighet dr mer sparsam inom hogskolesektorn 4n pa andra
hall. Dessa ledaméter menar dock att det ricker med seminarier eller andra kontakter i
grupp_399

I intervjuerna papekas att lirositenas autonomi inte kriver avstind till statsradet. Det
gér att ha nira kontakt och 4nda lta lirositena vara autonoma enligt en ledamot. Vissa
intervjuade menar samtidigt att frinvaro av direkt kontakt med departementet inte 4r
ett problem. De menar att lirositena ir sjilvstindiga myndigheter och behéver dirmed
inte si mycket kontakt. Lirositena ska vara olika till sin karaktir och mer styrning fran
regeringen kan méjligtvis gora att det dr svrare att uppnd och behélla lirositenas olika
karaktir.4>°

399 Intervju 30 och 36.

490 Intervju 29,30, 31 och 35.
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Styrelsens relation till lirositet

Styrelsen och rektor

Som framkom ovan menar flera ledamater att en viktig uppgift for styrelsen ir att
stodja rektor och hjilpa rektor att driva igenom forslag och férindringar inom lirositet.

Men det finns ocksé andra dimensioner i relationen mellan rektor och styrelsen.

I en stor del av intervjuerna har fragor om rektors makt och myndighetsansvar,
styrelsen som rektors arbetsgivare och rektors roll i styrelsen berérts. Rektors eget
myndighetsansvar ir, enligt en ledamot, lite outklarat i férhéllande till styrelsens ansvar.
Situationen leder till att styrelsen dels ska kriva ansvar och férindring av rektor, dels
ska stodja rektor i genomforandet av beslut. En annan ledamot papekar att eftersom
rektor sitter i styrelsen som ledamot och samtidigt 4r chef f6r myndigheten, hamnar
rektor pd dubbla stolar. Styrelsen skulle, enligt ledamoten, kunna férhalla sig mer
aktivt till situationen och exempelvis oftare diskutera drenden utan att rektor nirvarar i
rummet.+* Samtidigt dr det viktigt att rektor sitter i styrelsen.

Styrelsens kontakt med 6vriga larositet

Styrelsen behéver forhalla sig till sitt lirosite. I alla intervjuer berdrs pa nagot sitt
relationen mellan styrelsen och larositet.

En visentlig aspekt pa relationen mellan styrelsen och larositet ir hur den akademiska
friheten och det kollegiala inflytandet ska kombineras med att styrelsen leder och
utvecklar verksamheten. Hilften av de intervjuade ledaméterna ger konkreta exempel
pa situationer nir spinningen mellan det kollegiala inflytandet och linjeorganisationen
har blivit tydlig. Ett exempel i en intervju var fragan om vilka inriktningar pa
lirarutbildningen lirositet skulle soka examenstillstind for. Det kollegiala inflytandet
ifragasitts dock inte av de intervjuade.

”Fakultetsorgan och liknande maste vara starka pé ett lirosite. Det akademiska
behovs i diskussionen om var man ska géra framtida satsningar och varfor.
Allminrepresentanterna kan inte 6vertrumfa det akademiska nir det giller kunskap
om verksamheten och forskningen.”+2

Ett par intervjuade ordféranden berittar att de brukar poingtera att all kontakt mellan
lirositet och styrelsen ska gi genom rektor.

Nigra intervjuade kommenterar lirositets formdaga att utnyttja styrelsen som
kontaktnit och pd andra sitt. En styrelseledamot menar att ledaméterna ir lite
"luftlandsatta” i styrelsen och att lirositena inte fsrmar anvinda sig helt och fullt

4°" Intervju 34 och 35.

4°2 |ntervju 33.
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av styrelsen.+>s Det ar for lite kontakt mellan styrelsen och lirositet. Nagra andra
ledaméter menar att rektor och lirositet har kunnat utnyttja deras kunskap och
kontaktnit pa det sitt som de sjilva uppfattar var avsikten nir de tackade ja till
styrelseuppdraget.4°+

Sammanfattande kommentar

Av intervjuerna framstar styrelsens storlek och sammansittning som funktionell.
Samtidigt 4r det viktigt att regeringen ir tydlig och konsekvent nir styrelser utses.

Av intervjuerna framstar betydelsen av att det framgar vem som "dger” frigan om hur
styrelse respektive rektor utses.

Styrelserna har mycket begrinsad kontakt med Utbildningsdepartementet.

De intervjuade ledamdterna signalerar att de skulle vilja ha mer kontakt med
regeringen. Kontakt skulle vara bra fér implementeringen av beslut, men ocksa for att
styrelserna ska redovisa for departementet och regeringen hur verksamheten fungerar.
Samtidigt betonar de intervjuade att lirositenas autonomi ir viktig.

Rektor ir bade styrelseledamot och myndighetschef. Det behéver styrelsen forhalla sig
till for att kunna styra lirositet pa ett effektivt sitt och for att bade kunna stilla krav pa
rektor och stodja rektor. Styrelse och rektor bor ha en tydlig diskussion om hur de ser
pa denna situation och hur de avser hantera den.

Det finns en spinning mellan styrelsen och det kollegiala inflytandet, men ingen av de
intervjuade ifragasitter detta. I stillet podngteras vikten av att det finns ett akademiskt
inflytande 6ver verksamheten.

Flera intervjuade ledaméter anser att styrelsens kunskap och erfarenhet skulle kunna
utnyttjas bittre av lirositet.

493 Intervju 32.

494 Intervju 35 och 36.
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Bilaga 4 Enkat till ledaméter i tio
hogskolestyrelser

I denna bilaga redovisas den enkit om uppdraget som ledamot i en hégskolestyrelse
som Riksrevisionen skickade ut till samtliga ledaméter i tio lirositens styrelser i april
2011

Enkiten utgor ett av underlagen till den undersokning av styrelser vid universitet och
hogskolor som redovisas i bilaga 3. I den bilagan redovisas ocksa vilka lirositen som
erholl enkiten.

Enkiten innehéller 25 frigor. Svarsfrekvensen pa enkiten ir 58 procent. Bortfallet
kan bero pa att ledaméterna inte 4r dlagda att besvara enkiten samt att denna grupp
av respondenter i allménhet har en ganska vilfylld agenda. Enkiten har besvarats
av 5 styrelseordféranden, 36 allminforetridare, g rektorer, 22 lirarféretradare, 15
studentféretridare och 7 fackliga representanter. Det finns i stort sett inget internt
bortfall pa de olika fragorna. Fragor med ett visst bortfall framgar av den avslutande
tabellen.

Fraga 1. Vilken typ av introduktionsaktivitet for ledaméter i hégskolestyrelser har du deltagit i?

Antal svar
Introduktion i Regeringskansliets regi 22
Introduktion i Hégskoleverkets regi 19
Larosatesspecifik introduktion 38
Ingen 26
Annan (inklusive kommentar) 9

Kommentarer till frigan:

e Introduktion fran tidigare studeranderepresentant.

e Har tidigare deltagit i Regeringskansliets introduktion for styrelser i annat
sammanhang; ir sjilv verksam inom universitet.

® Rektorsutbildning.

e Utbildningen som erbjods nu under viren sammanf6ll med ett
universitetsstyrelsemdte.
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Har ej haft méjlighet de dagar som utbildningen erbjudits. Inbjudan kommer
med ganska kort framforhallning, forstas efter att nya ledaméter utsetts, men
anda.

List igenom allt material som jag fatt till mig.

En folder som handlar om styrelseuppdrag.

Kunde tyvirr inte delta i Regeringskansliets introduktion.

Fraga 2. Upplever du att du fatt tillrécklig introduktion till ditt uppdrag som ledamot i en
hégskolestyrelse?

Antal svar
Ja 54
Nej 10
| viss man 28
Inget svar (i stillet kommentar) 2
Totalt 94

Kommentarer till frigan:

Fatt information av mina foretridare och kollegor som varit/ar fackliga foretridare
i styrelsen.

Mer information om budgetprocessen vore énskvirt.

Fick ett dokument vildigt sent, lingt in i mandatperioden, om vad det innebar att
sitta i departementsstyrelse.

Har lang erfarenhet sedan tidigare frin arbete vid myndigheter och
regeringskansli.

Det hade varit pa sin plats med en mer initierad genomgang av institutions/
akademisystemet och hur maktférhéllandena i hierarkin ser ut.

Har egen erfarenhet eftersom jag varit hogskolerektor.

Suttit i hgskolestyrelse i mer dn 10 ar, bl.a. som lirarrepresentant; varit facklig
ordférande.

Kinner till vara skyldigheter, men skulle énska mer information om arbetsformer
och liknande i denna typ av styrelse.

Utebliven utbildning.

Onskar delta vid Regeringskansliets introduktion.

Behovde inte eftersom jag redan hade tillricklig kinnedom om styrelsens arbete.
Lirosites information gav bra och virdefull insikt och information. RK:s intro har
bara erbjudits en ging, vilket inte 4r optimalt om man har full kalender.

Har arbetat 10 r som universitetsdirektdr for ett stort universitet och har dirmed
stor kunskap om hogskolesektorns fragor.

184

RIKSREVISIONEN



Skr. 2011/12:170
Bilaga

RIKSREVISIONEN GRANSKAR: STATENS ROLL | UTBILDNINGSSYSTEMET

Fragat och list pa! Det skulle 4nda ha varit intressant att delta i den nationellt
arrangerade utbildningen.

Som representant frin universitetet ar cykeln for att vara ledamot annorlunda
4n for den tillsatta styrelsen. Dirmed missar man introduktioner som ges till
styrelsen nir den tillsitts vart tredje ar.

Som méngarig student och doktorand vid lirositet dr jag mycket vil bekant
med verksamheten. Diremot skulle Hégskoleverket/Regeringskansliet

kunna sitta samman nagot oversiktligt informationsmaterial som nytillsatta
studentrepresentanter kunde ta del av fér att kiinna till uppdragets natur bittre pa
forhand.

Har suttit i en myndighetsstyrelse tidigare sa jag kinde till premisserna. Hade
varit bra att veta vad som giller en hogskolestyrelse.

Kunde ha varit tydligare.

Skulle ha velat ha en betydligt mer grundlig introduktion. Totalt har jag fatt en
halv dag i Stockholm gillande allminna fragor som Hogskoleverket holl i.

Som studentrepresentant och dirmed inte van ledamot av vare sig myndighets-
eller bolagsstyrelser upplever jag det svért att ta till sig all kunskap om styrelsens
juridiska ansvar pa ett tillfredstillande vis. Eget ansvar, javisst, men att ta till

sig informationen ar samtidigt inte nagon som underlittas av mitt lirosite i
dagsliget.

Fraga 3. Beskriv styrelsens, enligt din mening, viktigaste uppgift. Motivera gérna varfér du anser att
denna uppgift ar viktigast.

Antal omnamnanden

Fatta strategiska beslut 55
Kontroll och uppféljning 33
Ekonomiska fragor 14
Stédja rektor 12
Samverkan 10
Rekrytera rektor 2

Nyckel for kategorisering av svaren:

Fatta strategiska beslut: att verka for lirositets bista, att fatta strategiska beslut, att
fatta beslut om vision, att fatta langsiktiga beslut, diskutera framtida utveckling

av ldrositet, vergripande mal och inriktning fér lirositet, att sti for strategisk
planering, fatta vigvisande beslut, att langsiktigt leda utvecklingen av forskningen
och utbildningen vid lirositet och liknande.

RIKSREVISIONEN 185

193



Skr. 2011/12:170
Bilaga

194

ATT STYRA SJALVSTANDIGA LAROSATEN

Kontroll och uppf6ljning: évergripande kontroll av att verksamheten fungerar
enligt gillande regelverk och att medlen hanteras ansvarsfullt, ansvara for att
verksamheten bedrivs pa ett korrekt sitt, granska rektor, folja upp verksamheten,
sikerstilla god kvalitet i verksamheten, férordningen om intern styrning och
kontroll, vara ansvarig for verksamheten gentemot regeringen, att lagar och
forordningar féljs och liknande svar.

Ekonomiska fragor: budget, resursférdelning, ekonomiska beslut, budgetansvar
och liknande.

Stodja rektor: styrelsens frimsta uppgift 4r att stédja rektor eller rektor och
ledningen.

Samverkan: ge samhillslegitimitet, ha ansvaret i relation till omvirlden sasom
niringsliv och samhille, att medverka till att hégskolan fir en bittre integration i
och relation till samhillet, tredje uppgiften, koppla till lokal industri och liknande.
Rekrytera rektor: rekrytering av rektor ir lirositets viktigaste uppgift.

Fraga 4. Har du erfarenhet frin styrelsearbete i andra sammanhang 4n i hégskolan?
Antal svar
Ja 81
Nej 12
Inget svar 1
Totalt 94
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Fraga 5. Ar uppdraget att sitta i styrelsen for ett larosite i stort sett det samma som i andra
styrelser dér du varit ledamot?

Antal svar
Ja 24
Nej 52
Inget svar 18
Totalt 94

Ledaméterna hade majlighet att limna kommentarer till fragan. 48 ledaméter har gjort det och
kommentarerna rér sig kring olika teman.

Antal omnimnanden

Uppdragets karaktir/verksamheten 13
Annat 8
Rektor mer makt/ansvar &n VD 6
Mindre mojlighet att fatta reella beslut 6
Mindre operativt 4
Komplex relation mellan beslutsnivaer 4
Mindre tid och utrymme fér strategiarbete 3
Speciell styrning/lagar och regler 3
For stor styrelse 1
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Fraga 6. Anser du att preciseringen i hogskoleférordningen av "viktigare fragor” ar tillrackligt tydlig
i arbetsordningen fér din styrelse?

Antal svar
Ja 63
Ja, precisering finns men den &r inte tillricklig 24
Nej, precisering saknas 7
Kommentar 17

Kommentarer till fragan:

Eftersom malen ir rérliga, fir de anpassas successivt beroende p4 interna och
externa forandringar.

Fraga och svarsalternativ ir ej logiskt 6verensstimmande.

Frigan ir om styrelsen skulle ha mer resultatfokus utifrin ett studie- och
forskningsperspektiv.

For vart lirosite atminstone. Kan tinka mig att det varierar fran lirosite till
larosite.

Har suttit i styrelser fér tre olika lirositen genom aren och min syn ir att
avgrinsningen skots vil av ordférande och rektor.

I och med den nya hogskoleférordningen ges rektor mycket (kanske alltfor)
stora friheter att sjilv bestimma vilka fragor som ir viktiga, vilket ger avtryck pa
universitetsstyrelsens arbete. Nagon arbetsordning for universitetsstyrelsen har
jag inte sett till.

Ja, internt, men nej externt — se svar pa friga s.

Kvalitetsarbetet behover tydliggéras.

Lirositet har en tradition av mycket langtgiende delegation vilket faktiskt
forsvarar for styrelsen att ha rimlig insyn i lirositets viktiga frigor.

Oklart mandat.

Preciseringen kan oka ifraga om strategiskt arbete; vilket inte alltid dr synonymt
med inriktning.

Skulle nog preciseras ytterligare.

Styrelseledaméter, framforallt externa, kan for lite om universitetet for att

fatta detaljerade beslut. Diremot bor kollegiets inflytande oka for att garantera
kontinuitet i universitetets utveckling.

Svar fraga, men det dr ocksa viktigt att det inte blir en styrning i férordningen da
verksamheten dr och ska vara forinderlig.

Tycker inte att styrelsen skall hantera organisationsfragor. Fokus bor istillet liggas
P4 att sikra att man har dndamalsenliga processer och att verksamheten styrs pa
ett sitt s att dessa kan fungera. Organisationen blir for mig en konsekvens av
detta.
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Varje lirosite behéver klargora vilka 6vergripande fragor som ska behandlas i dess
styrelse. Min egen syn ir att frigor som lingsiktigt binder resurser for lirositet
eller innebir ett tydligt strategiskt val ska avgoras av styrelsen.

Varje myndighet ir trots allt unik och dirfor kan preciseringar inte vara for
detaljerade.

Fraga 7. Anser du att styrelsens arbetsordning &r ett bra stéd fér styrelsen i dess arbete?

Antal svar
Ja 8o
Nej 10
Inget svar/ingen uppfattning 4
Totalt 94

Kommentarer till frigan:

Anpassas kontinuerligt.

Det kan vara svart att folja beslutsprocesser och diskussion. Underlag och
redovisning behovs. Ibland 4r det svart att veta vad man ska fréga efter eftersom
man har djupare kunskap.

Det ir en fraga som den enskilde styrelseledamoten sillan stiller sig.

Det ir forst nu den finns si det dr kanske vanskligt att svara men, det ir bittre att
det finns in att det saknas.

For vagt — limnar stort utrymme for tolkning.

I stort sett.

Ja, till en del men kunskaperna fran de interna ledaméterna med erfarenhet av
verksamheten tas inte tillrickligt tillvara.

Har efterfragat en arbetsordning men inte fatt se den, dvs. s vitt jag forstar sa
saknas den.

Om man behover konsultera arbetsordningen, sa 4r det ett tecken pa att rutinerna
inte fungerar.

Som i ménga andra styrelser blir arbetsordningen litt bara ett formellt dokument
som man drligen ser 6ver. En arbetsordning kan knappast heller férvintas fungera
sd mycket annorlunda — detta vore en orealistisk 6vertro pa kraften i olika formella
dokument.

Som studeranderepresentant finns det vissa svirigheter med att f4 den samt att
skapa sig en 6verblick av den. Arbetsordningen fér studeranderepresentanterna
(och flera representanter frin niringslivet) r inte helt tydlig.

Vet €], har inte sett arbetsordningen.
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Fraga 8. Vilka tre styrelsedrenden har ni lagt ned mest tid pa under 2010?

Svaren pa fragan har kategoriserats i 12 grupper enligt nyckel efter tabellen.

Antal omnamnanden

Organisation 47
Budget 37
Strategier, vision och verksamhetsplan 35
Kontroll 24
Uppféljning 20
Grundutbildningsfragor 19
Annat 17
Policies och regler 1
Forskningsfragor 10
Personalfragor och rekryteringar 10
Lokalfragor 7
Remisser o

Nyckel for kategorisering av svaren:

Organisation: autonomireformen eller lirositets organisation till f6ljd av den nya
hogskoleforordningen samt sidana svar som innehéller organisationsfrégor. (Svar
som avser nya regler, t.ex. antagningsordning eller anstillningsordning, ingar ej
hir.)

Budget: fordelning av anslag, faststillande av budget, ekonomiska fragor och
liknande.

Strategier, vision och verksamhetsplan: lingsiktiga planer, verksamhetsplan,
utbildnings- och forskningsstrategier, visionsarbete, kommunikationsstrategi,
affirsidé, strategiska framtidsfragor och framtidsplanering, strategi.

Kontroll: forordningen om intern styrning och kontroll, internrevisionen, extern
revision, riskanalyser, arsredovisning, delérsredovisning och liknande.
Uppféljning: frigor om kvalitet eller utvirdering inklusive forskningsutvirdering,
ekonomisk uppfoljning, verksamhetsuppfoljning, budgetuppfoljning,
rapportering av verksamhet frén olika representanter frin lirositet.
Grundutbildningsfragor: lirarutbildningen, likarutbildningen,
grundutbildningsfragan, examenstillstind for grundutbildningar,
masterutbildning, och genomstromning i grundutbildningen.

Annat: samarbete med externa parter, "Borlinge”, medierelationer, sirskilda
satsningar, intern sikerhet, ovriga utvecklingsfragor, studenter och CSN,
studentbostider, stod till lokalt campus.
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e Policies och regler: arbetsordning, anstillningsordning, antagningsordning,
miljépolicy, jamstilldhetspolicy, befordringsstruktur och liknande ligger i den hir
kategorin.

e Forskningsfragor: forskarutbildning, ansékan om nya forskningsomraden,
forskningsprofilering, principer for fordelning av forskningsmedel, information
om forskningsomraden och inrittande av stora forskningsmiljéer. (Svar om
utvirdering av forskning har dock lagts in under kategorin ”Uppf6ljning”.)

® Personalfrigor och rekryteringar: rekryteringsstrategier, anstillning av ny
rektor, meriteringstid for kvinnor fér att bli professorer, professorsprogram, ny
tjanstestruktur och liknande.

e Lokalfragor: nya campus, nya lokaler, hyreskontrakt, ombyggnationer och
liknande.

Fraga 9. Finns det nagra drenden som du skulle vilja att styrelsen dgnade mer tid at?

Antal svar
Ja 40
Nej 49
Inget svar 5
Totalt 94

Respondenterna kunde limna kommentarer pa denna fraga. Kommentarerna har kategoriserats i
11 grupper enligt nyckel efter tabellen.

Antal kommentarer

Strategi, framtidsplaner 15
Annat 10
Budget 6
Grundutbildning 6
Inget 6
Uppfoljning 4
Samverkan med omgivande samhille 4

Larositets attraktionskraft —

strategisk positionering 4
Organisation 3
Verksamhetsplanering 2
Forskarutbildning 1
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Nyckel for kategorisering av kommentarer:

Strategi, framtidsplaner: framtids- och omvirldsanalyser, framtidsplanering,
framtiden, utbildnings- och forskningsstrategier, strategisk styrning, vision och
langsiktig strategi.

Annat: genus och jimstilldhet, konkurrentbevakning, hur styrelsens beslut
paverkar medarbetarna, hur man skapar mojligheter for kreativitet, arbetsro och
intellektuell stimulans, mer dialog, mer diskussion om direktiv — mindre om
firdiga beslutsforslag, "allt”, internationalisering.

Budget: fragor om budgetunderlag, budget, ekonomi.

Grundutbildning: ledamot vill arbeta mer med grundutbildningsfragor.
Uppféljning: utvirdering, maluppfoljning, verksamhetsuppféljning.

Samverkan med omgivande samhille: ledamoten vill arbeta mer med hur
lirositet kan samverka med omgivande sambhille.

Lirositets attraktionskraft — strategisk positionering: ledamot vill arbeta mer med
den hir typen av fragor och hur detta kan géras.

Organisation: ledamot vill arbeta mer med den interna organisationen respektive
att styrelsen borde ha tagit lingre tid pé sig i den omorganisering som har skett
vid lirositet.

Verksamhetsplanering: ledamot vill arbeta mer med verksamhetsplanering.
Forskarutbildning: forskarutbildningen.

Inget: Ett antal ledaméter kommenterade att de inte behéver mer information
eller inte vill arbeta mer med négot sérskilt.
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Fraga 10. Vad anser du dr de tre viktigaste besluten som styrelsen har fattat under 2010?

Svaren pa fragan har kategoriserats i 12 grupper enligt samma nyckel som tillimpades fér svaren
pa fraga 8.

Antal omnimnanden

Organisation 64
Budget 38
Strategier, vision och verksamhetsplan 21
Forskningsfragor 14
Policies och regler 13
Kontroll 12
Grundutbildningsfragor 12
Annat 9
Lokalfragor 7
Personalfragor och rekryteringar 5
Uppféljning o
Remisser o

Fragorna 11-14 besvarades med hjilp av en skala fran 1 till 5, dir 1 stod f6r ”i mycket liten
utstrickning” och 5 stod for ”i mycket hég utstrickning”.

Fraga 11. | vilken utstrickning anser du att styrelsen ges majlighet att ta stillning till dessa
omraden?

1- 2 3 4 5— Inget  Antal
I mycket liten I mycket hég ~ Svar svar
utstrickning utstrickning

Utbudet av program och
kurser pa grund- och 31 26 | 23 1 3 o 94
avancerad niva

Resursférdelning mellan
program och kurser pa

grundnivé och avancerad 3 26 | 25 12 o ° 94

niva

Omfattningen av , 2o | 2 2 ) )

forskarutbildningen 9 7 94
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Fraga12. | vilken utstrickning anser du att styrelsen ges majlighet att ta stillning till dessa

omraden?

1- 2 3 4 5— Inget  Antal
| mycket liten | mycket hég svar svar
utstrickning utstréickning

Strategier for larositets ) ) , 28 | °
forskning pa lang sikt 5 9 3 94
Satsningar pa prioriterade

forskningsomraden 4 326033 18 ° 94

Fraga 13. | vilken utstrickning anser du att styrelsen ges méjlighet att ta stillning till dessa

omraden?
1- 2 3 4 5— Inget  Antal
I mycket liten | mycket hég svar svar
utstriickning utstrickning
Byggnadsprojekt, lokalise-
ring av campusomraden,
4 21 | 24 | 22 23 o 94

inkép av dyr utrustning
o. dyl.

Strategiska personal-
fragor, exempelvis 24 29 | 13 17 10 1 94
utlysningar av professurer

Larosatets organisation o 6 15 40 32 1 94
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Fraga 14. | vilken utstrickning menar du att styrelsen borde ha inflytande 6ver de omraden som
angavs ovan?

1- 2 3 4 5-— Inget  Antal
| mycket liten I mycket hég svar svar
utstréickning utstréickning

Utbudet av program och

kurser pa grund- och 21 24 | 24 | 18 6 1 94
avancerad niva

Resursférdelningen mel-

lan olika program och 22 5 5 R 6 R

kurser pa grund- och 3 3 9 94
avancerad niva

Omfattning av

forskarutbildning 5 22 | 2 36 8 2 94
Strategier for lirositets ° , 2 |

forskning pa lang sikt 4 3 54 94
Satsningar pa vissa

utvalda forsknings- 3 5 23 31 31 1 94
omraden

Byggnadsprojekt,

campusomraden, inkép 1 8 25 30 29 1 94
av dyr utrustning o. dyl.

Strategiska personalfragor 6 14 21 33 18 2 94
Lérosétets organisation 1 1 14 32 45 1 94

Fraga 15. Finns det internrevision vid ditt lrosite?

Antal svar
Ja 63
Nej 17
Vet ej 14
Inget svar -
Totalt 94

Fragorna 16 och 17 var féljdfragor till friga 15 och de besvarades enbart av de 63
respondenter som svarat ja pa friga 15.
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Fraga 16. Hur betydelsefull anser du att internrevisionen &r for styrelsens arbete?

Fraga 16 besvarades med hjilp av en skala 1-5, dir 1 stod for inte betydelsefull och 5 stod for
mycket betydelsefull.

Antal svar
! 3
2 5
3 13
4 25
5 17
Totalt 63
Fraga 17. Féranledde internrevisionens arbete beslut om atgérder under
verksamhetsaret 2010?
Antal svar
Ja 45
Nej 7
Vet e] n
Totalt 63

Fraga 18. Omfattas ditt lrosite av forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll?

Antal svar
2 53
Nej n
Vet ej 30
Inget svar B
Totalt 0
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Fraga 19. Anser du att din styrelse har funnit en tillfredstéllande modell fér att hantera kraven i

férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll?

Fraga 19 besvarades enbart av de 53 respondenter som svarat ja p4 fraga 18.

Antal svar

Ja 50
Nej 1
Vet ej 2
Totalt 53

Kommentarer till frigan:

® Det tog dock lang tid.

® En modell har utarbetats och férandrats for att tillgodose arbetssitt och krav.

® Ja, sdvitt jag kan bedoma efter bara ett ar i lirosites styrelse.
® Men kunde vara bittre och diskuteras oftare.

e Riskanalysen som ligger till grund fér en del bedémningar kan forbittras.

® Styrelsen har hittat ett sitt att "hantera” den.

e Annu trevande.

Fraga 20. Féranledde Riksrevisionens érliga revision eller effektivitetsrevision beslut om atgirder

under verksamhetsaret 2010?

Antal svar
Ja 40
Nej 33
Vet ej 21
Inget svar -
Totalt 94
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Fraga 21. Har du i styrelsen framfért 6nskemal om uppféljning eller utvirdering av féljande

omraden:

Antal omndmnanden

Grundutbildningen 30
Forskarutbildningen 27
Larositets forskning 27
Lirositets samverkan med omgivande samhille 35
Lirositets jamstilldhetsarbete 13
Internationaliseringen av grundutbildningen 20

Fraga 22. Vad skulle du énska att styrelsen fick mer férdjupad information om?

Svaren pa fragan har kategoriserats i 16 grupper enligt nyckel efter tabellen.

Antal omndmnanden

Inget 16
Grundutbildning generellt 10
Visioner, strategier, planer 8
Kvalitetsfragor grundutbildning 6
Forskarutbildning 6
Annat 6
Samverkan 5
Budget, ekonomistyrning, resursanvindning 5
Resultat och uppféljning av beslut 4
Kvalitetsfragor forskning 4
Utveckling nationellt & internationellt 4
Internationalisering 4
Kraven pa styrelsen 3
Lokalfragor 2
Information om ldrosatet 2

Personalfragor
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Nyckel for kategorisering av svaren:

Grundutbildningen generellt: forutsittningarna fér genomférandet av en viss
utbildning, grundutbildningens utbud, information om ansokningsforfarande
om exempelvis examensritt inom lirarutbildningarna, mer fokus péa studenterna,
lirarledda lektioner, bredare beskrivning av olika strategier fér grundutbildningen.
Visioner, strategier, planer: forskningsstrategin, langsiktiga forskningsplaner,
Gversattningen av vision och strategi i verksamhetsplaner, profilering, bredare
beskrivning av olika alternativa strategier inom forskning/grundutbildning och
liknande.

Kvalitet grundutbildningen: studenternas resultat efter utbildningen,
kvalitetsarbetet inom utbildningen.

Forskarutbildning: information om forskarutbildningen och dess kvalitet,
kvalitetsgranskning av forskarutbildningen.

Samverkan: samverkan med omgivande samhille.

Budget, ekonomistyrning, resursanvindning: budgetprocesser, anvindningen av
forsknings- och forskarutbildningsanslaget.

Resultat och uppfoljning av beslut: konsekvenser som styrelsebeslut fir i
verksambheten, fick besluten det resultat styrelsen tinkt sig och liknande.
Kvalitetsfragor forskning: uppfoljning av kvalitet och resultat inom forskningen,
kvalitetsbedomningar av forskningsmiljéer.

Utveckling nationellt och internationellt: den nationella och internationella
utvecklingen i sektorn, férutsittningar fér universiteten idag, konkurrens inom
sektorn.

Internationalisering: internationalisering av grundutbildningen eller andra delar
av verksamheten.

Kraven pi styrelsen: det legala ramverket och regeringens krav pa styrelsen,
ansvarsuppdelning rektor/styrelse, ledamots ansvar i styrelsen.

Lokalfragor: férdelning av lokalkostnader, aktuella vergripande fragor om
byggnationer.

Information om larositet: kringinformation om verksamheten, méjlighet till
studiebesok, vad som skulle ge bist information om lirositet och organisationen.
Personalfrigor: rekryteringsbehov, kompetensforsorjning, strategisk
personalférsérjning.

Annat: arbetsmiljéfragor, remissvar, mer information om de flesta omradena, en
plan f6r nir drenden ska tas upp under aret, jimstilldhet.
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Fraga 23. Jag 4r:

Antal svar
Allminforetradare 36
Facklig foretradare 7
Larare/féretradare fér verksamheten 22
Rektor och ledamot 9
Studentféretradare (inklusive féretradare for 15
forskarstuderande)
Styrelseordférande och allmanféretrddare 5
Totalt 94

Fraga 24. Hade du under 2010 ytterligare styrelseuppdrag?

Antal omnimnanden

| statligt bolag 6

| annan statlig myndighet 15

| kommunalt bolag 7

| privat bolag 25

| annan organisation 51

Nej 26
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Fraga 25. Var hade du din huvudsakliga sysselsittning under 2010?

Antal omnamnanden

Anstilld vid annat lirosite 9
Anstilld vid ldrositet 40
Fértroendevald inom kommun eller landsting/region 1
I kommunal eller landstingskommunal verksamhet 5
Inom annan statlig verksamhet 5
Inom arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation 1
Inom privat sektor 14
Inom studentorganisation/student 10
Riksdagsledamot 1
Annat 8
Inget svar 8
Totalt 94
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Internt bortfall
P4 vissa av frigorna finns det ett internt bortfall i enkiten.

Internt bortfall

Fraga Bortfall i procent  Anmirkning

Fraga 2 5 Kommentarer istéllet for svar pa
svarsalternativen.

Fraga3 4

Fraga 4 1

Fragas 13,8

Fraga 7 1

Fraga 8 74

Fraga g 3

Fragaio n,7

Fragan a 3

Fragan c 2

Fraga13 b, c 1

Fragai4a,b,d e h 1

Fragai4c, g 2

Fraga16 ° Denna.fréga stilldes till de 63 ledaméter som
svarat ja p4 fraga 15.

Fraga17 ° Denna.fréga stélldes till de 63 ledaméter som
svarat ja p4 fraga 15.

Fraga1g ° Denna_fréga stilldes till de 53 ledamé&ter som
svarat ja pa fraga18.

Fraga21a, b, f 2

Fraga21c¢ 4

Fraga21d, e 3

Fraga 22 36

Fréaga 25 85 Befpondentema har limnat kommentarer
istallet.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens tidigare utgivna rapporter finns tillgingliga pd
www.riksrevisionen.se

2011 20111

20112

20113

2011:4

20115
2011:6
20117
2011:8
2011:9

2011:10
201111

201112
201113

201114
201115
201116
20117
201:18
201119
2011:20

2011:21

2011:122

Sisongsarbetslosa och arbetsléshetsforsikringen

- omstillningsforsikring eller yrkesforsikring?

Anvinder lirositena resurserna effektivt?

Effektivitet och produktivitet fér universitet och hégskolor
Of6rbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor

IT inom statsférvaltningen — har myndigheterna pa ett rimligt sitt
provat frigan om outsourcing bidrar till 6kad effektivitet?

Statliga IT-projekt som Gverskrider budget

Kostnadskontroll i stora jirnvigsinvesteringar?

Trafikverkens produktivitet — hur mycket infrastruktur for pengarna?
Klimatinsatser utomlands — statens kop av utslippskrediter
Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset
av utvecklingen i Baltikum 2005-2007

Biodrivmedel for bittre klimat — Hur anvinds skattebefrielsen?
Tydlighet och transparens i budgetpropositionen f6r 201? —
Redovisningen av finans- och sysselsittningspolitiska ramverk
Statens stéd till studieférbunden

Leverans pa utsatt tid? En granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten

Svenska bidrag till internationella insatser

Forsvarsmaktens stod till samhallet vid kriser

Statliga insatser f6r akademiker med utlindsk utbildning

— forutsigbara, indamalsenliga och effektiva?

Samordning av stod till barn och unga med funktionsnedsittning
— Ett (o)l6sligt problem?

Brottsutsatt — Myndigheternas hantering av ekonomisk
kompensation pa grund av brott

Ritt information vid ritt tillfille inom vard och omsorg

— samverkan utan verkan?

Vad blev det av de misstinkta bidragsbrotten?

Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning
Botniabanan och jirnvigen lings Norrlandskusten — hur har det
blivit och vad har det kostat?
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2011:23

2011:24
2011:25
2011:26
2011:27

2011:28
2011:29

2011:30
2012 20121

2012:2
201213

Lika betyg, lika kunskap? En uppf6ljning av statens styrning mot
en likvirdig betygssittning i grundskolan

Statliga myndigheters tjinsteexport

It-stodet i rittskedjan

Stabilitetsfonden — Gér den skil for namnet?

Att hantera brottmal effektivt — En utmaning fér regeringen och
rittsvisendet

Medfinansiering av statlig infrastruktur

Miljokrav i offentlig upphandling — ir styrningen mot
klimatmalet effektiv?

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen fér 2012
Klimatrelaterade skatter — Vem betalar?

Svensk klimatforskning — Vad kostar den och vad har den gett?
DO och diskrimineringsfrigorna

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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Hégskolan 4r en av de storsta statliga sektorerna. Nirmare en halv miljon méinniskor
har idag sin vardag, antingen som student eller anstilld, vid ndgot av landets cirka fyrtio
universitet och hégskolor. Tillsammans ska de bidra med kompetens och kunskap i
dagens och morgondagens sambhiille.

Riksrevisionen har inom ramen for sin strategi Statens roll i utbildningssystemet granskat
regeringens styrning av verksamheten vid universitet och hégskolor samt hur lirositena
leder och foljer upp sin verksamhet. Denna avslutande granskningsrapport tar sin
utgangspunkt i tio granskningar som genomforts under perioden 2007-2011.

Regeringen bor vidta atgirder for att sikra att forskningsmedel anvinds effektivt och att
lirositenas integritet gentemot externa finansidrer virnas. Lirositena behéver utveckla
sin férmaga att f6lja upp hur de betydande resurser som tillférs hégskolan anvinds for
olika dndamal. Regeringen bér analysera behovet av ett mer profilerat utbildningsutbud
och hur en god forskningsanknytning inom grundutbildningen kan sikras. Vidare
behdover systemet for resurstilldelning till grundutbildningen ses 6ver. Det finns behov av
mer kunskap om hégskolan som tar sikte pa samspelet mellan utbildning och forskning.

En promemoria som sammanfattar de tio granskningsrapporterna inklusive de
atgirder som regeringen vidtagit sedan rapporterna publicerades kan laddas ner fran
Riksrevisionens webbplats www.riksrevisionen.se

ISSN 1652-6597
ISBN 978 917086 276 2

Bestillning:

www.riksrevisionen.se
publikationsservice@riksrevisionen.se
Riksrevisionens publikationsservice
114 90 Stockholm

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55, 114 9O STOCKHOLM
08-5171 40 00
WWW.RIKSREVISIONEN.SE



Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 30 augusti 2012

Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg,
Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman,
Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmsiter-Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek,
Lo6f, Enstrom

Foredragande: statsrddet Jan Bjorklund

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om att styra
sjalvstiandiga larosaten.
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