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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:2 Miljsovervakning m.m. ingd
ckonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 92 000 000 kronor
2014-2016 (avsnitt 3.9.2),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 210 000 000 kro-
nor 20142037 (avsnitt 3.9.3),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av
férorenade omriden ingd ekonomiska &ta-
ganden som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 812 000 000 kronor 2014-2022 (av-
snitt 3.9.4),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:5 Miljéforskning ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 102000000 kronor 2014-2016
(avsnitt 3.9.5),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:10 Klimatanpassning ingd eko-
nomiska dtaganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfoér behov av framtida
anslag pd hogst 60 000 000 kronor 2014 och
2015 (avsnitt 3.9.10),

10.

bemyndigar regeringen att under 2013 fér
anslaget 1:12 Atgirder for havs- och vatten-
miljo. ingd ekonomiska dtaganden som in-
klusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
145000 000 kronor 2014-2018 (avsnitt
3.9.12),

bemyndigar regeringen att under 2013 foér
anslaget 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar ingd ekonomiska 3&ta-
ganden som inklusive tidigare gjorda 3ta-
ganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 1 674 000 000 kronor 2014-2022 (av-
snitt 3.9.13),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:14 Internationellt miljo- och
kéirnsikerbetssamarbete med Ryssland ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 21 000 000 kronor
2014-2018 (avsnitt 3.9.14),

bemyndigar regeringen att under 2013 fér
anslaget 1:16 Skydd av virdefull natur ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 25 000 000 kronor
2014-2062 (avsnitt 3.9.16),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 2:2 Forskningsrddet for miljo, are-
ella néiringar och sambillsbyggande: Forsk-
ning ingd ekonomiska dtaganden som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd 450 000 000
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kronor 2014, 450 000 000 kronor 2015 och ~ 11. f{ér budgetiret 2013 anvisar ramanslagen
450000 000 kronor 2016-2018 (avsnitt under utgiftsomrdde 20 Allmin miljs- och
4.6.2), naturvdrd enligt féljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1  Naturvardsverket Ramanslag 370 206
1:2  Miljédvervakning m.m. Ramanslag 292714
1:3  Atgarder for vardefull natur Ramanslag 619 535
1:4  Sanering och aterstallning av fororenade omraden Ramanslag 416718
1:5 Miljéforskning Ramanslag 88173
1:6  Kemikalieinspektionen Ramanslag 194 260
1:7 Internationellt miljosamarbete Ramanslag 189 031
1:8  Supermiljébilspremie Ramanslag 80 000
1:9  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut Ramanslag 202 672
1:10 Klimatanpassning Ramanslag 102 000
1:11 Inspire Ramanslag 20 000
1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo Ramanslag 502 565
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar Ramanslag 93 000
1:14 Internationellt miljo- och kdrnsdkerhetssamarbete med Ryssland Ramanslag 43 000
1:15 Hallbara stader Ramanslag 15500
1:16 Skydd av vérdefull natur Ramanslag 818 000
1:17 Havs- och vattenmyndigheten Ramanslag 201 898

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéallsbyggande: Forvalt-
2:1  ningskostnader Ramanslag 51178
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande: Forsk-

2:2  ning Ramanslag 592 593
Summa 4 893 043

10
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2 Allman milj6- och naturvard

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvird
ir indelat 1 tv8 omrdden Miljopolitik (avsnitt 3)
och Miljéforskning (avsnitt 4).

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012! 2012 2013 2014 2015 2016
Miljépolitik 4618 4438 4329 4249 4377 4318 4238
Miljoforskning 531 587 588 644 672 716 780
Aldreanslag -81 0 81 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 20 Allman milj- och naturvard 5069 5025 4999 4893 5049 5034 5018

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i statens budget med denna proposition.

11
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Utfallet for 2011 uppgick tll 5069 miljoner
kronor vilket var 75 miljoner kronor ligre in an-
visade anslag. Differensen férklaras till storsta
delen av att vissa utgifter kan forskjutas 6ver
tiden, pd grund av den tid det tar att firdigstilla
projekt, och dirmed uppkommer utgiften inte
under samma &r som anslaget anvisas. Mot-
svarande giller f6r 2012 d3 utgifterna beriknas
uppgd till 4999 miljoner kronor vilket ir 26
miljoner kronor ligre in anvisade anslag. For
2013 foresldr regeringen att 4893 miljoner
kronor anvisas inom utgiftsomridet. For
perioden 2014-2016 beriknas anslagen till 5049
miljoner kronor, 5034 miljoner kronor samt
5 018 miljoner kronor fér respektive ar. Anslags-
nivin beriknas minska nigot under 2013 och
hinfor sig frimst till foljd av berikningar 1
tidigare budgetpropositioner av medel till &t-
girder f6r havs- och vattenmiljs. Anslagsnivin
for utgiftsomradet 6kar fr.o.m. 2014 for att dter
ligga pd en niva pa ca. 5 000 miljoner kronor.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2013-2016. Utgifts-

omrade 20 Allman milj6- och naturvard

Tabell 2.3 Ramnivé 2013 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 20 Allmin milj6- och naturvard

Miljoner kronor

2013
Transfereringar ! 1062
Verksamhetskostnader 2 3563
Investeringar 268
Summa ramniva 4 893

Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012’ 5025 5025 5025 5025
Forédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 17 50 80 115
Beslut -160 -23 -144 -118
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden -8 -8 -8 -8
Ovrigt 19 5 81 4
Ny ramniva 4893 5049 5034 5018

1.Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2.Pris- och loneomrakningen baseras pa aviserade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.

Den realekonomiska férdelningen baseras pd

utfall 2011 samt kinda férindringar av anslagens
anvindning, se tabell 2.3 nedan.

12

1 Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.



3 Miljépolitik

3.1 Omfattning
Omridet omfattar frigor som rér

e naturvird och biologisk mangfald,

e klimat,

e havs-, vatten- och luftvird,

e havsplanering,

e sanering och efterbehandling av férore-
nade omriden,

o avfall,

e miljoskydd,

e miljddvervakning,

e miljéforskning,

e kemikaliekontroll,

e meteorologi, hydrologi och oceanografi,

e hillbara stider samt

e internationellt miljésamarbete.

Verksamheten vid Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut ingdr 1 omridet.

Vidare hor Stiftelsen Institutet fér Vatten-
och Luftvirdsforskning, Kirnavfallsfonden och
AB Svenska Miljostyrningsradet till omradet.

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 20
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling Miljopolitik U020
Tusental kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2011 2012! 2012 2013 2014 2015 2016
Miljépolitik
1:1 Naturvérdsverket 375 368 369 370 373 380 388
1:2 Miljédvervakning m.m. 287 293 285 293 293 293 293
1:3 Atgarder for vardefull natur 826 616 600 620 626 626 626
1:4 Sanering och &terstallning av fororenade omraden 656 473 461 411 425 453 518
1:5 Miljgforskning 91 88 86 88 89 91 99
1:6 Kemikalieinspektionen 186 191 192 194 198 175 179
1:7 Internationellt miljgsamarbete 153 187 166 189 191 191 149
1:8 Supermiljobilspremie 20 19 80 100 0 0
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 208 209 205 203 217 221 225
1:10 Klimatanpassning 115 117 113 102 102 107 12
1:11 Inspire 52 50 49 20 20 20 20
1:12 Atgarder for havs- och vattenmilj 562 738 719 503 578 572 585
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 82 70 68 93 115 133 153
1:14 Internationellt miljo- och
karnsakerhetssamarbete med Ryssland 46 49 48 43 33 33 40
1:15 Héllbara stader 138 28 23 16 3 80 3
1:16 Skydd av vardefull natur 742 751 732 818 808 735 735
1:17 Havs- och vattenmyndigheten 97 193 196 202 206 210 214
Summa Miljdpolitik 4618 4438 4329 4249 4317 4318 4238
Aldreanslag
2011 1:8 Stockholms internationella miljdinstitut 12 0 0 0 0 0 0
2009 1:11 Miljgbilspremie 0 0 0 0 0 0 0
2008 34:10 Stod till klimatinvesteringar -93 0 81 0 0 0 0
Summa Aldreanslag -81 0 81 0 0 0 0

U Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

3.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till foretag och hushill inom ut-
giftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird re-
dovisas normalt i huvudsak pd budgetens utgifts-
sida. Vid sidan av dessa st6d finns det dven stod
pd budgetens inkomstsida i form av avvikelser
frén en likformig beskattning, s.k. skatteutgifter.
Avvikelser frén en likformig beskattning utgor
en skatteférmdn om t.ex. en viss grupp av skatt-
skyldiga omfattas av en skattelittnad i forhsl-
lande till en likformig beskattning och som en
skattesanktion om det ror sig om ett “6veruttag”
av skatt. Manga av skatteutgifterna har inforts,
mer eller mindre uttalat, som medel inom speci-
fika omriden som t.ex. konjunktur-, bostads-,
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milj6- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa skatte-
utgifter pdverkar budgetens saldo och kan dirfér
jimstillas med stdd pd budgetens utgiftssida. En
utforlig beskrivning av redovisningen av skatte-
utgifterna har redovisats i regeringens skrivelse
Redovisning av  skatteutgifter 2012 (skr.
2011/12:136). I det f6ljande redovisas de netto-
beriknade skatteutgifterna som ir att hinfora till
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvard.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2012 2013

Férman av miljoanpassade bilar 320 360
Totalt for utgiftsomrade 20 320 360




F6rman av miljdanpassade tjanstebilar

Formansvirdet for en bil som — helt eller delvis —
ir utrustad med teknik f6r drift med elektricitet
eller med mer miljdanpassade drivmedel in
bensin eller dieselolja och som dirfér har ett ny-
bilspris som ir hogre dn nybilspriset for nirmast
jimférbara bil utan sddan teknik, sitts ned till en
nivdi som motsvarar férménsvirdet for den
nirmast jimfoérbara bilen utan sddan teknik (61
kap. 8 a § IL). Vidare giller att formansvirdet for
férménsbilar som drivs med elektricitet som till-
fors genom laddning frin yttre energikilla eller
annan gas in gasol utgdrs av 60 procent av for-
ménsvirdet f6r jimférbar bil utan miljdanpassad
teknik. Den maximala nedsittningen fir inte
dverstiga 16 000 kronor per 3r. Den senare ned-
sittningen dr tidsbegrinsad till och med in-
komstdret 2013. Skatteutgiften uppstér till foljd
av det nedsatta f6rménsvirdet och avser inkomst
av tjinst och sirskild l6neskatt.

3.4 Mal

Det 6vergripande mélet f6r miljopolitiken ir att
till nista generation kunna limna &ver ett sam-
hille dir de stora miljoproblemen ir losta, utan
att orsaka okade milj6- och hilsoproblem utan-
for Sveriges grinser (generationsmilet). Detta
forutsitter en ambitis miljopolitik i Sverige,
inom EU och i internationella sammanhang
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377).

Riksdagen beslutade (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) viren 1999
om 15 miljékvalitetsmél, som anger vilket till-
stdnd som ska uppnds i ett generationsperspek-
tiv. Ytterligare ett miljokvalitetsmdl, Ett rikt
vixt- och djurliv, beslutades (prop. 2004/05:150,
bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 49) av
riksdagen hosten 2005. Milen omfattar foljande
omriden.

—  Begrinsad klimatp&verkan

—  Frisk luft

—  Bara naturlig forsurning

- Giftfri milj6

— Skyddande ozonskikt

- Siker stralmiljs

— Ingen 6vergddning

—  Levande sjoar och vattendrag
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—  Grundvatten av god kvalitet

— Hav i balans samt levande kust och
skirgdrd

—  Myllrande vitmarker

—  Levande skogar

—  Ettrikt odlingslandskap

—  Storslagen fjillmiljo

—  God bebyggd miljo

—  Ett rikt vixt- och djurliv

Véren 2009 beslutade riksdagen om en indrad
innebord av miljokvalitetsmélet Begrinsad kli-
matpdverkan samt ett nytt mal for 2020 (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300).

Under viren 2010 beslutade riksdagen bla.
om en ny mélstruktur fér miljdarbetet med ett
utvecklat generationsmdl (prop. 2009/10:155,
bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Mal-
strukturen innebdr att miljdarbetet ska vara
strukturerat med ett generationsmal, miljokvali-
tetsmdl och etappmadl. Riksdagen beslutade dven
om dndrad innebérd av miljokvalitetsmalen, Bara
naturlig forsurning, Giftfri miljo och Siker
strilmiljé samt att det tidigare delmalet till 2020
for Begrinsad klimatpaverkan utgdr och ersitts
med ett etappmal med samma lydelse.

I regeringens proposition Svenska miljomal —
for ett effektivare miljoarbete inférs en ny be-
démningsgrund fér samlad bedémning av
maluppfyllelse fo6r miljokvalitetsmélen (prop.
2009/10:155). Den férindrade bedémnings-
grunden innebir att vid bedémningen av om
mélen nds tas hinsyn till att naturen har ling
terhimtningstid. Inom en generation ska an-
tingen det tillstdnd 1 miljon som miljokvalitets-
mélet uttrycker eller férutsittningar f6r att nd
denna miljokvalitet ha skapats for att nd den
Onskade miljokvaliteten.

Regeringen beslutade vdren 2012 om revide-
rade preciseringar till samtliga miljokvalitetsmal
forutom till Begrinsad klimatpdverkan och om
sammanlagt 13 etappmdl inom omridena luft-
fororeningar, farliga dmnen, avfall och biologisk
méngfald (M2012/1171/Ma). Enligt riksdagens
beslut (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377) ersitter de beslutade etapp-
malen tidigare delmal.

Med regeringens beslut viren 2012 om en
forsta uppsittning etappmadl finns det nu sam-
manlagt 14 etappmadl 1 miljomalssystemet. Ett
etappmdl om utslipp av vixthusgaser ull 2020
inférdes vdren 2010 di riksdagen beslutade att
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det nationella klimatmailet ersitts med ett
etappmal med samma lydelse. Etappmélet bidrar
1 forsta hand tll mojligheterna att nd miljokvali-
tetsmilet Begrinsad klimatpdverkan. Resultat-
redovisningen av det etappmadlet gors under 3.5.1
Begrinsad klimatpdverkan.

Etappmadlen for luftféroreningar rér begrin-
sade utslipp av luftféroreningar 1 Europa, be-
grinsningar av utslipp frin sjofarten och luft-
fororeningar frdn sméskalig vedeldning. Etapp-
mélen bidrar i forsta hand till méjligheterna att
nd miljokvalitetsmalen Frisk luft och Bara natur-
lig forsurning. De har dock kopplingar dven till
Ingen 6vergddning,.

Etappmalen for farliga dmnen rér farliga 4m-
nen, kunskap om dmnens hilso- och miljéegen-
skaper och information om farliga dmnen i varor.
Etappmadlen bidrar i foérsta hand till mojlighet-
erna att nd miljokvalitetsmilet Giftfri milj6, men
paverkar iven mojligheterna att nd flera andra
miljokvalitetsmal. Det giller framfor allt de vat-
tenrelaterade miljokvalitetsmélen, sirskilt Le-
vande sjdar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalitet och Hav 1 balans samt levande kust och
skirgird, men dven God bebyggd miljo, Begrin-
sad klimatpdverkan och Ett rikt vixt- och djurliv.

Etappmalen for avfall rér 6kad resurshushall-
ning 1 livsmedelskedjan och 6kad resurshushall-
ning i byggsektorn. Etappmalen bidrar 1 forsta
hand tll mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen
God Bebyggd miljo, Giftfri miljo, Begrinsad
klimatpdverkan och Ett rikt odlingslandskap.

Etappmailen for biologisk mangfald ror eko-
systemtjinster och resiliens, den biologiska
méngfaldens och ekosystemtjinsternas virden,
hotade arter och naturtyper, invasiva frimmande
arter, samt kunskap om genetisk mdingfald.
Etappmadlen bidrar i férsta hand tll mojlighet-
erna att nd miljokvalitetsmlen Levande sjdar
och vattendrag, Hav 1 balans samt levande kust
och skirgird, Myllrande v&tmarker, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjill-
miljé samt Ett rike viixt- och djurliv.

Naturvirdsverket ska ansvara fér uppfolj-
ningen av etappmélen om klimat, luftférore-
ningar, avfall och biologisk mingfald. Vad giller
uppfoljningen av etappmdlen om biologisk
méngfald ska Naturvirdsverket samrida med
Havs- och vattenmyndigheten, Statens jord-
bruksverk och Skogsstyrelsen. Kemikaliein-
spektion ska ansvara f6r uppféljningen av etapp-
mélen om farliga imnen.
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Med de nya etappmadlen och preciseringarna ges
en vigledning tll linsstyrelser, myndigheter,
kommuner och niringsliv om viktiga priorite-
ringar for det fortsatta miljoarbetet.

3.5 Resultatredovisning

Arbetet med att utveckla miljomalssystemet
fortsitter. Den parlamentariska miljomalsbered-
ningen (M 2010:04) har 1 uppgift att utveckla
strategier med etappmadl, styrmedel och 3tgirder
pa uppdrag av regeringen. Beredningen ska han-
tera frigor som kriver politiska avvigningar eller
omrdden som ir sirskilt komplexa och kinne-
tecknas av stor osikerhet (dir. 2010:74). Bered-
ningen redovisade 1 sitt betinkande om férslag
till strategi for giftfri miljo i juni 2012 (SOU
2012:38) forslag till etappmal, styrmedel och &t-
girder.

Beredningen har i uppdrag att limna forslag
till en strategi f6r en l&ngsiktigt hdllbar markan-
vindning som ska slutredovisas senast den 15
juni 2014. Beredningen limnade ett delbetin-
kande 1 mars 2012 (SOU 2012:15) med en pro-
blemanalys och en plan fér framtagandet av
strategin med en tidsplan fér rapportering. Be-
redningen avser att limna en delrapport den 15
juni 2013 med inriktning pa skydd och skétsel av
landomrdden samt hur miljohinsynen i skogs-
bruket kan utvecklas.

De 25 myndigheterna med ansvar inom mil-
jomélssystemet har 1 uppgift att verka for att det
generationsmdl foér miljdarbetet och de miljo-
kvalitetsmil som riksdagen har faststillt nds och
ska vid behov foéresld dtgirder f6r miljdarbetets
utveckling.

Naturvirdsverket har 1 uppgift att samordna
arbetet med miljomalsuppfoljningen 1 samrad
med andra berérda myndigheter samt att sam-
ordna ullimpningen av samhillsekonomiska
analyser inom miljomalssystemet.

I Naturvirdsverkets rapport Miljomilen —
fokus pd forutsittningarna Arlig uppféljning av
miljokvalitetsmilen 2012 (dnr 2012/1757/Ma)
redovisas respektive ansvarig myndighets be-
démning av mojligheten att nd miljokvalitets-
mélen. Arets bedomningar tar fasta pd faktiska
forutsittningar att nd mélen, det vill siga om
styrmedel vid bedémningsdret ir beslutade och
tillrickliga dtgirder genomférda fére 2020. Det
gor att drets bedomningar dr mer strikta dn tidi-



gare ir dd mojligheten att nd det 6nskade miljs-
tillstdndet tolkades friare i och med att myndig-
heterna 1 sina bedémningar di iven riknade in
mojligheterna att skapa forutsittningar i form av
styrmedel och dtgirder. Arets beddsmningar ger
dirmed en mer korrekt bild éver méjligheterna
att nd miljokvalitetsmilen och man kan dirmed
inte jimféra 2012 &rs bedémningar med tidigare
irs beddmningar.

Naturvérdsverket konstaterar i rapporten att
flera steg pd vigen mot héllbarhet har tagits
sedan den férra fordjupade utvirderingen av
miljokvalitetsmalen2008. Det finns positiva ut-
vecklingstendenser bide vad giller miljo-
tillstdndet och miljdarbetet.

Sammanfattningsvis bedéms att endast ett
miljokvalitetsmal, Skyddande ozonskikt, ir mé;-
ligt att nd till 2020 med i dag beslutade styrmedel
och med &tgirder genomférda fore 2020. Siker
strilmiljo kan till stora delar nds med beslutade
styrmedel och bedéms vara nira att nds. Reste-
rande 14 miljokvalitetsmdl bedéms inte vara
mojliga att nd till 2020 med 1 dag beslutade eller
planerade styrmedel. En beredskap for att foresld
forindrade styrmedel ir siledes nédvindig.

Etappmailet avseende utslipp av vixthusgaser
for Sverige till 2020 beddms vara nira att nds. De
13 etappmil som regeringen beslutade 1 april
2012 finns inte med 1 &rets uppf6ljning.

Sveriges radighet f6r maluppfyllelse ser olika
ut for miljokvalitetsmélen. For ungefir hilften
av miljokvalitetsmilen dominerar behov av insat-
ser pd internationell nivd, medan nationella insat-
ser bedéms som viktigast f6r lika minga miljo-
kvalitetsmdl. I flera fall lyfter Naturvirdsverket
dock fram att nationella och internationella in-
satser samverkar och att dtgirder behovs pa olika
nivier. Fér minga av naturtypsmadlen lyfts dire-
mot nationellt arbete med okat skydd och skot-
sel fram som avgorande f6r maluppfyllelsen.

Naturvirdsverket redovisade den 14 juni 2012
rapporten, Steg pa vigen — férdjupad utvirdering
av miljomalen 2012 (Rapport 6500). Utvirde-
ringen har tagits fram 1 samverkan med linssty-
relserna och ett trettiotal statliga myndigheter
med ansvar i miljdmalssystemet. Aven bransch-
och intresseorganisationer har beretts mojlighet
att delta 1 arbetet. Férdjupade utvirderingar har
genomforts en gang per mandatperiod och detta
ir den tredje férdjupade utvirderingen sedan
riksdagen beslutade om miljomalssystemet 1999.
Utéver de beddmningar av mojligheten att nd
miljokvalitetsmalen som redovisades redan 1 den
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drliga uppfoljningen sd innehiller utvirderingen
bedémningar av generationsmélet samt maléver-
gripande analyser. I rapporten redovisas dven
respektive ansvarig myndighets bedémning av
utvecklingen av tllstdndet 1 miljon. For fem av
miljokvalitetsmilen bedéms tillstdndet 1 miljon
foriandras 1 positiv riktning, vilket dr oférindrat
jimfort med forra drets uppfoljning. Diremot
bedoms tillstindet 1 miljén nu férindras i negativ
riktning f6r fyra miljokvalitetsmal nimligen Be-
grinsad klimatpdverkan, Myllrande vitmarker,
Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och
djurliv. Detta dr en férsimring jimfort med forra
drets uppfdljning di endast Begriinsad klimatpd-
verkan bedémdes ha en negativ utveckling av
tillstdndet 1 miljén. For resterande miljokvali-
tetsmil bedoms utvecklingen for tillstdndet 1
miljén vara neutral.

Regeringen delar de bedémningar om mal-
upplyllelse och fér utvecklingen av tillstdndet 1
miljon som myndigheterna gor for miljo-
kvalitetsmalen.

Miljéarbetet gir framit och manga styrmedel
och dtgirder har gett effekt. Bland annat syns en
positiv utveckling for vissa farliga kemikalier
tack vare lagstiftning och tgirder. Inom skogs-
bruket har avsittningar 6kat, vilket gett positiva
effekter f6r miljokvalitetsmélet Levande skogar.
Skyddande ozonskikt kommer att nds, bland
annat tack vare de bindande internationella éver-
enskommelser som Montrealprotokollet inne-
haller. Aven milet om siker stralmiljo 4r mojligt
att nd, Trots dessa framsteg visar myndigheter-
nas utvirdering att vi inte kommer att nj flertalet
av milen med beslutade eller planerade
styrmedel.

Regeringen konstaterar att beddmningarna nu
for forsta gngen utgdr frén faktiska forutsite-
ningar och ger en mer korrekt bild 6ver mojlig-
heterna att nd miljokvalitetsmélen. I avsnitt
3.5.1-3.5.16 redovisas miljokvalitetsmélen.

Vid bedémningen av mojligheten att nd mil-
jokvalitetsmilen utgdr myndigheterna bla. frén
de indikatorer som finns redovisade pd Miljo-
mélsportalen (www.miljomal.se).

Med anledning av de reviderade precisering-
arna till miljokvalitetsmilen som regeringen nu
beslutat kommer indikatorerna att ses over 1
syfte att f en tydligare och mer transparent re-
dovisning. I samband med arbetet med att ta
fram Naturvirdsverkets rapport “Miljomdlen —
fokus pi forutsittningarna Arlig uppfoljning av
miljokvalitetsmilen 2012” tog SCB fram un-
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derlag tll rapporten. Detta presenterades 1 juli
2012 i rapporten “Forslag till indikatorer for
uppfoljning av generationsmélet”.

Riksdagens miljo- och jordbruksutskott har
gjort en uppfdljning av delar av regeringens
resultatredovisning 1 budgetpropositionen for
2012 och statens insatser for biologisk ming-
fald i rinnande vatten (2011/12:MJU1). Upp-
foljningen har genomforts av utskottets upp-
foljnings- och utvirderingsgrupp. En utgdngs-
punkt for arbetet har varit att det ska vara
mojligt f6r riksdagen att félja kopplingen
mellan mal, insatser, resultat och regeringens
anslagstorslag. Utskottet har limnat forslag pd
utvecklingsomriden. Regeringen ser positivt
pd det utvecklingsarbete som riksdagen har
inlett.

For att skapa en fordjupad dialog har en ar-
betsgrupp med deltagare frin riksdagen och Re-
geringskansliet, under ledning av finansdepar-
tementet, inlett ett arbete viren 2012.

3.5.1 Begransad klimatpaverkan
Miljokvalitetsmélet r att halten av vixthusga-
ser 1 atmosfiren i enlighet med FN:s ramkon-
vention for klimatférindringar ska stabiliseras
pi en nivd som innebir att minniskans pdver-
kan p& klimatsystemet inte blir farlig. Mélet
ska uppnds pa ett sidant sitt och i en sidan
takt att den biologiska mingfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sikerstills och andra
mal f6r héllbar utveckling inte dventyras. Sve-
rige har tillsammans med andra linder ett an-
svar for att det globala milet kan uppnas.

Indikatorer och andra bedémningsgrunder for
redovisningen

Miljokvalitetsmalet preciseras med ett tempera-
turmdl och ett koncentrationsmal. Precisering-
arna fortydligar inneborden av miljokvalitets-
mélet och det miljotillstind som ska nds 1 ett
generationsperspektiv. Preciseringarna ska ut-
gora grunden for att tolka miljokvalitetsmalens
innebord, vara kriterier vid bedémningen av
mojligheterna att nd méilen och vara vigledande
for miljoarbetet. Riksdagen har antagit ett
etappmdl for utslipp av vixthusgaser till 2020
som ett nationellt mil. Riksdagen har ocks3 fast-
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slagit ett nationellt mal fér utslippen av vixthus-
gaser for perioden 2008—2012. Utdver det har
EU gemensamt slagit fast mél for utslipps-
minskningar till 2020 och 2050, som Sverige ska
bidra till uppfyllelsen av.

Till grund for uppféljningen av miljokvali-
tetsmélet finns dven indikatorer. Fér Begrinsad
klimatpdverkan finns for nirvarande fem indi-
katorer redovisade pd  Miljomalsportalen
(www.miljomal.se).

Naturvirdsverket ir ansvarig f6r att samordna
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitets-
malet.

Resultat

Tillstdndet i miljon férindras i en negativ rikt-
ning. De globala utslippen av vixthusgaser
fortsitter att 6ka och den globala drsmedel-
temperaturen fortsitter att stiga. Ny forskning
visar dven att utslippen av si kallade kortlivade
klimatgaser, si kallade SLCP:s sisom metan
eller sot, medfér ovintat stora bidrag till tem-
peraturhdjningen.

Vid klimatkonventionens sjuttonde parts-
mote 1 Durban fattades beslut om att inleda en
process for att forhandla fram en ny, rittsligt
bindande &verenskommelse som ska omfatta
alla konventionens parter. Den nya 6verens-
kommelsen ska, enligt beslutet vara firdigfor-
handlad 2015 och trida i kraft senast 2020. I
Durban fattades ocksi ett politiskt beslut om
att en andra &tagandeperiod under Kyotopro-
tokollet ska trida ikraft frin och med 2013
samt beslut om hur utslipp och upptag inom
skogsbruk och annan markanvindning ska
riknas in under andra &tagandeperioden,
medan frigorna om periodens lingd och om
dvergdngsregler frin den forsta till den andra
perioden ska beslutas vid det artonde parts-
motet 1 Doha, Qatar 1 slutet av 2012. Vidare
beslutades att tillsitta en styrelse som kan
arbeta med att operationalisera den grona
klimatfonden. Vidare fattades 1 Durban beslut
om att skapa ett arbetsprogram for ldngsiktig
finansiering 1 syfte att underlitta genom-
forandet av industrilindernas l3ngsiktiga
finansieringsdtagande under konventionen att
via olika finansieringskillor; privata, offentliga
och innovativa mobilisera 100 miljarder USD
arligen per 2020 till klimatrelaterade dtgirder i



utvecklingslinder i1 samband med att menings-
fulla, transparenta, dtgirder f6r utslippsminsk-
ning genomfors. Framsteg gjordes ocksd i
frdgan om nya marknadsmekanismer om an-
passning till ett forindrat klimat, rorande
teknikoverforing till och héllbart skogsbruk i
utvecklingslinder. Nir det giller den centrala
frigan om att begrinsa utslippen beslutades
om en process for att hoja ambitionsnivin fér
utslippsbegrinsningar inga
beslut om att ytterligare begrinsa utslippen
fattades.

Utvecklingen visar att EU-15 ir pi vig att
uppfylla sitt gemensamma 3dtagande under
Kyotoprotokollet om att minska utslippen med
8 procent fér perioden 2008-2012 jimfért med
1990. For EU-27 har utslippen minskat med ca
15,5 procent mellan 1990 och 2010 (rapport frin
EEA Europas milj6, Tillstdnd och utblick 2011).
Centralt f6r de utslippsminskningar som upp-
nitts inom EU 27 4r unionens system f6r handel
med utslippsritter som omfattar ungefir hilften
av EU:s utslippskillor. Under 2012 har flyget
och vissa ytterligare industrier inférlivats 1
systemet. Priset pd utslippsritter inom EU:s
handelssystem har det senaste dret halverats. Nir
regeringens klimatproposition arbetades fram
under 2008 beriknade Kommissionen att priset
under tredje handelsperioden skulle uppg3 till ca
30 euro per ton. Under 2007-2008 handlades ut-
slippsritter mestadels 1 intervallet 20-30 euro
per ton, fér perioden 2009 till halvarsskiftet 2011
var priset ca 15 euro per ton fér att direfter
sjunka till runt 7 euro per ton under sommaren
2012. Prissignalen till marknaden att investera 1
koldioxideffektiva lingsiktiga l6sningar har for-
svagats.

men konkreta

Det nationella etappmalet f6r utslipp av vixt-
husgaser till 2020 och mélet for 2008-2012
Etappmalet innebir att till &r 2020 ska utslippen
av vixthusgaser, frin verksamheter som inte
omfattas av systemet f6r handel med utslipps-
ritter, vara minst 4 procent ligre in utslippen
1990. Detta innebdr att utslippen av vixt-
husgaser frin dessa verksamheter ska vara cirka
20 miljoner ton koldioxidekvivalenter ligre
jimfért med 1990 ars nivd. Etappmaélet om en
40 procentig minskning stdr fast och uppfolj-
ningsmetoden f6r malet bor ta hinsyn till de
forindringar 1 handelssystemets omfattning som
sker frin och med den 1 januari 2013.
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Minskningarna ska till tvi tredjedelar ske 1 Sve-
rige och till en tredjedel i form av investeringar i
andra EU-linder eller 1 flexibla mekanismer som
Kyotoprotokollets Mekanism for ren utveckling,
Clean Development Mechanism, (CDM). For
de verksamheter som omfattas av EU:s system
for  handel med utslippsritter bestims
ambitionen fér minskningen av utslippen
gemensamt pd EU-nivin av EU:s samlade mal
inom klimat och energipaketet och inom ramen
for handelssystemets regler.

De svenska utslippen av vixthusgaser har
minskat jimfért med 1990. Den senaste progno-
sen for utslippsutvecklingen till 2020 visar, uti-
frin de antaganden om hur méilet ska nds som
gjorts 1 prognosen, att mélet dr inom rickhall
men att ytterligare utslippsreduktioner om
knappt 1 miljon ton CO,-ekvivalenter fordras
for att mélet ska nds.

Regeringen bedémer dven att det nationella
mélet for perioden 2008-2012 kommer att nds
med god marginal. Milet innebir att de svenska
utslippen av de sex vixthusgaser som omfattas
av Kyotoprotokollet som ett medelvirde for pe-
rioden 2008-2012 ska vara minst 40 procent
ligre dn utslippen &r 1990. Milet ska uppnis
utan kompensation fér upptag 1 kolsinkor eller
med flexibla mekanismer.

For att mélet ska nds far utslippen dr 2008 till
2012 1 snitt vara hogst 69,6 miljoner ton. Under
2008-2010 var utslippen av vixthusgaser 1i
genomsnitt drygt 63 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter vilket dr ungefir 13 procent ligre in
utslippen var 1990.

Internationella klimatinsatser

Internationella  klimatinsatser dr ett viktigt
element 1 svensk klimatpolitik. Investeringar 1
och férvirv av utslippsminskningscertifikat for
att uppfylla klimatmalet fér 2020 ombesérjs av
Energimyndigheten. Vid &rsskiftet 2011/2012
forvaltade myndigheten en portfél] med 47
enskilda projekt och deltog dessutom 1 sju multi-
laterala fonder. Under &ret kunde bl.a. kontrakt
tecknas rérande beskogningsprojekt 1 Uganda,
vatten kraftanliggningar 1 Rwanda, energi-
effektiva hushdllspisar fér vedeldning 1 Nigeria
samt smdskalig vattenkraft i Vietnam. Totalt
deltar Energimyndigheten i projekt 1 37 linder.
Sammantaget har myndigheten t.o.m. reglerings-
brevet 2012 anvisats cirka 1 765 miljoner kronor
for indamilet. Sammantaget hade det wvid
halvirsskiftet  kontrakterats eller forvirvats
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utslippsminskningscertifikat motsvarande
omkring 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Den genomsnittliga kostnaden har beriknats till
omkring 85 kronor per ton vilket framstir som
mycket kostnadseffektivt jimfort med andra
dtgirder. Energimyndigheten redovisade 1 april
2012 ett forslag pd hur 3terrapporteringen till
riksdagen inom detta omride kan utvecklas.

Energimyndigheten limnade under 2011 pd
regeringens uppdrag forslag pd hur Sveriges
internationella klimatinsatser ska riknas in 1 det
nationella madlet. Forslaget innebir att de
utslippsminskningar som investeringarna med-
for 1 enlighet med det klimatpolitiska beslutet
ska utgdra en tredjedel av de totala utslipps-
minskningarna 1 den icke handlande sektorn till
2020 med 2013 som startdr. Myndigheten upp-
skattar att det totala bidraget frin internationella
insatser behéver uppgd till omkring 40 miljoner
ton koldioxidekvivalenter varav nirmare hilften
uppgavs vara kontrakterade.

Klimatforskning

Klimatforskningen ir av stor betydelse for att nd
de klimatpolitiska médlen och som 3tgirder for
underlag inom klimatpolitiken nationellt och
internationellt. Det finns flera finansiirer av
klimatforskning. Ansvaret fér att finansiera
grundforskning ir Vetenskapsridet medan den
mer riktade behovsmotiverade klimatforsk-
ningen finansieras frimst av Forskningsridet for
milj6, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas). Exempel pd sidan forskning ir
forskning om klimatmodeller, effekter av
klimatférindringar pd ekosystem och samhille
samt forskning om styrmedel. Den 3tgirdsin-
riktade tllimpade klimatforskningen for att
minska utslippen av vixthusgaser finansieras
frimst av Energimyndigheten och ir en viktig
del av energiforskningen. Resultaten frin
grundforskningen gor att vi vet allt mer om de
grundliggande faktorerna som styr klimatet.
Den mer riktade forskningen medfér bl.a. att de
klimatmodeller som anvinds fér att gora
scenarier for klimatpdverkan blir allt mer till-
forlitliga. Denna forskning bidrar ocksd till
okade kunskaper om klimatpdverkan pd sam-
hillet och ger viktig kunskap om anpassnings-
dtgirder. Den tllimpade och 3tgirdsinriktade
forskningen ir av avgérande betydelse for att
minska anvindningen av fossila brinslen och for
att stilla om sambhillet till 6kad anvindning av
fornybar energi.
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Regionalt klimatarbete

Sedan 2008 har samtliga linsstyrelser 1 uppgift
att strategiskt samordna och leda det regionala
arbetet med att forverkliga den statliga politiken
for minskad klimatpdverkan och energiom-
stillning. Linsstyrelserna ska i bred samverkan
utveckla och genomféra regionala klimat- och
energistrategier, stddja bdde niringslivets och
kommunernas klimat- och energiarbete och
samordna anpassningsarbetet 1 kommunerna.
For att samordna det regionala klimat- och
energiarbetet har linsstyrelserna 1 de tre
storstadslinen fitt 2,2 miljoner kronor och de
ovriga 1,3 miljoner kronor f6r 2011. Sammanlagt
25 miljoner kronor har tilldelats linsstyrelserna
for klimatanpassningsarbetet.

For att ytterligare frimja och utveckla det
regionala klimat- och energiarbetet samt nyttja
det for att frimja en miljédriven tillvixt utsidg
regeringen 2010 tre pilotlin fér gron utveckl-
ing. Uppdraget riktar sig till Linsstyrelserna
téor Norrbottens, Dalarnas och Skine lin.
Linsstyrelserna 1 pilotlinen fir sex miljoner
kronor vardera for att under en tredrsperiod
(2010-2013) utveckla arbetsmetoder och
verktyg samt dela med sig av sina erfarenheter
och ge vigledning till andra lin. Linsstyrel-
serna 1 pilotlinen ska ocksd bidra med analyser
av konsekvenser av nationella styrmedel pd
regional nivd 1 syfte att identifiera hinder och
mojligheter f6r minskad klimatpdverkan och
energiomstillning. Arbetet férutsitter bred
delaktighet frin landsting, samverkansorgan,
kommuner, niringsliv, myndigheter samt ide-
ella organisationer.

Anpassning

Som ett led i arbetet med klimatanpassning ar-
betar Lantmiteriet med uppbyggnaden av en ny
nationell héjdmodell. Héjdmodellen framstills
med hjilp av laserskanning frin flygplan. Med
bra hojdinformation dkar méjligheterna att ange
riskomridden foér bland annat 6versvimningar
och skred och dirmed kan ny bebyggelse 1
sddana riskomrdden undvikas. I bérjan av 2012
dterstdr ungefir halva landet.

Statens geotekniska institut limnade i1 mars
2012 en slutrapport éver uppdraget frdn 2009
om en skredriskkartering i Gota Alvdalen.
Utredningen visar att skredrisken 4r betydande
pa sina hill och att den kan 6ka ytterligare vid en
klimatférindring. I samband med uppdraget har
ett omfattande metodutvecklingsarbete utforts



som dven kan komma andra skredkinsliga
omrdden 1 landet tll nytta.  Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut har
fr.o.m. 2012 i uppdrag att uppritta ett kunskaps-
centrum fér anpassning med uppgift att utveckla
hur kunskap om klimatanpassning samlas in,
utvecklas och sprids till olika delar av samhillet.
Det finns en sirskild portal med information
som riktar sig sirskilt till linsstyrelser och
kommuners anpassningsarbete.

Hallbara stider

Arbetet med hillbar stadsutveckling, som dven
har en birande inverkan p4 klimat och innefattar
ekonomiskt stéd med syfte att minska utslippen

av vixthusgaser redovisas under avsnitt 3.5.15
God bebyggd miljo.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det inte dr mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med i dag beslutade
eller planerade styrmedel.

Miljokvalitetsmalet

Regeringen bedémer att det dr mycket svart att
inom en generation skapa forutsittningar for att
nd miljokvalitetsmélet. De globala utslippen av
vixthusgaser médste minska med 50-70 procent
till &r 2050 jaimfort med 1990 och vara nira noll
vid seklets slut for att miljokvalitetsmélet ska
kunna nds. Mgjligheterna att nd miljokvalitets-
malet ir dirmed beroende av att en global
omstillning till fossilbrinslesndl energitillférsel
och effektivare energianvindning sker. Sverige
kommer fortsatt att arbeta aktivt fér att nd en
internationell ~ 6verenskommelse som ocksd
innebir en storre mojlighet for miluppfyllelse.

Etappmal {6r utslipp av vixthusgaser till 2020
och det nationella mélet f6r utslippen 2008
2012

Regeringen beddmer att det nationella milet for
perioden 2008-2012 kommer att nds med
marginal. Utslippsminskningarna sedan 1990
kan tll stor del férklaras av den forda klimat-
politiken. Koldioxid- och energibeskattningen
har spelat en sirskilt viktig roll for den positiva
utvecklingen inom bostads- och servicesektorn
medan foérbittrad hantering av avfall il foljd
bl.a. av deponiférbudet for organiskt avfall spelat
en stor roll f6r de minskande utslippen inom
avfallssektorn. Energi- och koldioxidskatterna
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har ocksd varit verkningsfulla for att dimpa
okningen av utslippen av vixthusgaser frin
transportsektorn. Andra ekonomiska styrmedel
inom transportsektorn, sdsom utformningen av
formansbeskattningen och den  koldioxid-
relaterade fordonsskatten har bidragit wll de
snabbt sjunkande utslippen av vixthusgaser frin
nya personbilar. Regeringens langsiktiga prio-
ritering ir att Sverige dr 2030 bor ha en fossil-
oberoende fordonsflotta. T juli 2012 tillkallade
regeringen en sirskild utredare med syfte att
foresld dtgirder for att denna ambition ska
kunna férverkligas. Regeringen ser ocksd lop-
ande Over centrala element inom transport-
politiken. Naturvirdsverket bedémer att etapp-
milet dr nira att nds. Regeringen gor beddém-
ningen att etappmalet ligger inom rickhall.

Trots betydande insatser foér att minska ut-
slippen fran transporter dr dessa idag storre dn
1990. Dessutom har den tidigare minskande
trenden for utslipp férknippade med uppvirm-
ning brutits. Regeringen avser dterkomma till
frdgan om det behovs nya &tgirder 1 samband
med den kontrollstation f6r klimatpolitiken som
genomfors 2015. Kontrollstationen syftar till att
analysera den faktiska utvecklingen av energi-
balans och kostnader, samt klimatpdverkan 1
forhéllande till malen, liksom kunskapsliget vad
giller  klimatférindringar.  Kontrollstationen
giller inte politikens grundliggande inriktning,
men kan komma att leda till justeringar av
styrmedel och instrument.

Internationellt klimatarbete
Foérhandlingarna om en ny klimatregim ledde
under 2011 till ett beslut i Durban om att inleda
en process for att férhandla fram en ny rittligt
bindande 6verenskommelse som ska omfatta alla
konventionens parter, den s.k. Durbanplatt-
formen. EUhade en ledande roll wvid
klimatférhandlingarna 1 Durban. Genom EU:s
dppenhet for att gd in i en andra dtagandeperiod
under Kyotoprotokollet och den allians som EU
skapade med de minst utvecklade linderna och
de smi &-staterna kunde ett ullrickligt tryck
skapas pd andra parter for att beslutet om
Durbanplattformen skulle komma till stdnd.
Under 2012 ir fokus 1 klimatférhandlingarna
att {4 igdng foérhandlingarna om den nya 6ver-
enskommelsen. EU:s och regeringens mal ir att
férhandlingarna ska resultera 1 ett protokoll som
kan trida ikraft senast ir 2020. En annan central
frdga under dret ir att sitta det regelverk som ska
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gilla for Kyotoprotokollets andra &tagande-
period pd plats s3 att den andra dtagandeperioden
kan inledas 2013. I de internationella férhand-
lingarna verkar Sverige genom EU. En av flera
nédvindiga kompletterande &tgirder for att klara
tvigradersmilet dr att minska utslippen av
kortlivade,  klimatpiverkande #mnen. Det
handlar bl.a. om sot, marknira ozon och metan.
Genom att minska utslippen av sddana imnen
kan  koncentrationen av  vixthusgaser i
atmosfiren tillfilligt bromsas. Utslipps-
minskningarna har ocksd en starkt positiv hilso-
effekt. Sverige har under 2011 och 2012
tillsammans med sex linder initierat ett globalt
partnerskap for att minska utslippen av dessa
imnen. Koalitionen lanserades 1 Washington 1
februari. Den har fatt stort genomslag p4 kort tid
och ytterligare ett tiotal linder har gitt in i
samarbetet. Koalitionens forsta mote dgde rum i
april 1 Stockholm parallellt med regeringens
internationella konferens Stockholm +40. Inom
Arktiska rddet verkar Sverige for ett avtal mellan
medlemsstaterna  om utslipp av kortlivade
klimatpdverkande dmnen.

Utslippsutvecklingen for EU-27 ir positiv
och EU-27 goér framsteg pd vidg mot sitt
tagande 2020. FEuropeiska kommissionens
prognos tyder pd att med gillande styrmedel
(2011) skulle wutslippen 1 EU 2020 vara
20 procent under 1990 &rs nivd. Om klimat- och
energipaketet genomférs fullt ut forvintas EU
minska utslippen med 25 procent till 2020 enligt
kommissionens berikningar.

EU:s system f6r utslippshandel ir centralt for
att uppfylla EU:s klimatpolitiska mal. Systemet
omfattar nirmare hilften av unionens utslipp av
vixthusgaser och omkring en tredjedel av de
svenska utslippen. Fortsatt reformering och ut-
veckling av systemet for att sikerstilla dess lang-
siktiga funktion dr nédvindigt.  Utslipps-
utrymmet inom den handlande sektorn inom
EU ransoneras och minskar kontinuerligt och
forutsigbart fr.o.m. 2013. Systemets omfattning
med avseende pd utslippskillor vidgas och
tilldelningen av utslippsritter till féretagen
kommer inte lingre att ske helt utan kostnad
utan 1 Okande grad genom auktionering.
Auktioneringen ska 1 huvudsak ske pd en EU-
gemensam plattform. Enskilda medlemsstater
kan vilja att ha en nationell plattform, men det ir
inte Sveriges avsikt. Den gemensamma auktions-
plattformen upphandlas f6ér ndrvarande och
beriknas vara 1 bruk hosten 2012 di udiga
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auktioner av utslippsritter dr planerade att dga
rum. Riksgildskontoret har férordnats som
svensk auktionsférrittare, vilket innebir att
svara for tlldelning av utslippsritter till
auktionsplattformen infér auktionering och
administration av intikterna. Att utslipps-
ritterna inte lingre fordelas fritt leder till 6kande
medvetenhet hos féretagen om kostnaderna som
ir forenade med utslipp och att utslippsminsk-
ningar kan ge intikter. Frdn och med 2012 om-
fattas luftfart inom, samt till och frin EU av
handelssystemet. Sverige och EU efterstrivar att
systemet efter hand ska kopplas till andra fram-
vixande system och att en tydlig global
prissignal ska etableras till industrin och andra
samhillssektorer. Utvecklingen av ett globalt
marknadssystem for utslippsminskningar gir
lingsammare in onskvirt, men vid mitten av
innevarande decennium kan flertalet av OECD-
linderna komma att ha etablerat &tminstone
nationella  system. Aven Kina redovisar
framskridna planer pd att utveckla utslipps-
marknader. T detta sammanhang ir det dven
viktigt att diskutera hur de nya systemen kan
kopplas samman med EU:s system for handel
med utslippsritter.

For att det si kallade tvigradersmilet ska
kunna nds behover utslippen minska i alla stora
utslippslinder och utslippsokningar begrinsas i
de fattigaste linderna.

Inom EU pégdr arbete dven med att staka ut
fiardriktningen for klimatpolitiken pd lingre sikt.
Ridet beslutade under det svenska ordfs-
randeskapet 2009 om malet att EU:s utslipp bor
minska med 80-95 procent till 2050. Kommis-
sionen antog viren 2011 ett meddelande
(Firdplan fér ett konkurrenskraftigt utslipps-
sndlt samhille 2050) om hur EU ska nd den mal-
sittningen pd ett kostnadseffektivt sitt. Vid
klimatkonventionens 16:e partsmote 1 Cancun
2010 beslots att industrilinderna ska ta fram
sddana  firdplaner. Enligt kommissionens
meddelande bér EU:s utslipp minska med
40 procent till 2030 och 60 procent wll 2040.
Dagens priser pd utslippsritter innebir att
incitamenten fér investeringar 1 infrastruktur
och teknik med liga vixthusgasutslipp for-
svagats.

Regeringen uppdrog i juli 2011 4t Naturvérds-
verket att ta fram underlag fér en svensk fird-
plan for att styra samhillsutvecklingen mot ett
Sverige utan nettoutslipp av vixthusgaser till
2050. Arbetet med en svensk firdplan omfattar



dven en bred dialog med samhillets aktorer.
Regeringen har foér avsikt att  under
mandatperioden nirmare beskriva hur det
svenska arbetet for att nd visionen om noll i
nettoutslipp 2050 ska genomforas.

En verkningsfull klimatpolitik férutsitter att
Sverige och andra industrilinder tar ledningen
och ansvaret for dtgirder ocksd 1 utvecklings-
linder. Sverige har en pionjirroll nir det giller
internationella klimatinsatser och bér fortsatt
driva pd f6r en breddad och fungerande inter-
nationell marknad. Hog miljéintegritet behover
l6pande sikerstillas 1 Sveriges internationella
klimatinsatser. Marknadsbaserade mekanismer 1
utvecklade och nya former kommer att vara
centrala element 1 internationell klimat-
samverkan dven pd lingre sikt. Sverige avser att
medverka 1 utvecklingen av sidana mekanismer i
multilateralt samarbete med andra linder.
Regeringen avser ocksd att verka for att den
spirande internationella handeln fér utslipps-
minskningar linkas samman, forstirks och
fordjupas for att bidra till att nd tvigradersmaélet.
Nir det giller Sveriges internationella klimat-
insatser avser regeringen att utveckla och for-
bittra dterrapporteringen till riksdagen pd detta
omride. Ett viktigt element 1 dessa strivanden ir
den utvidgade rsredovisning f6r Sveriges CDM-
och JI-program som myndigheten numera
redovisar och som innefattar en detaljerad
redovisning projektvis och dirtill en redovisning
av  marknadens  utveckling och  vunna
erfarenheter. Regeringen avser ytterligare bereda
frigan om rapporteringen.

Genom att ligga fast ett mer precist volymmal
in en tredjedel av de insamlade insatserna skapas
enligt regeringens uppfattning goda foérut-
sittningar f6r 6kad planmissighet i foérvirven i
enlighet med Riksrevisionens rekommendation.
Kostnadseffektiva utslippsminskningar inom
det svenska CDM- och JI-programmet innebir
att utslippsminskningsenheter som uppfyller
sirskilda, av  uppdragsgivaren, definierade
kvalitetskriterier forvirvas tll ligsta kostnad.
For de enskilda projekten har det svenska
statigg  CDM- och JI-programmet hittills
fokuserat pd sm& och medelstora projekt inom
fornybar energi, energieffektivisering och avfalls-
hantering. Vidare efterstrivas en bred geografisk
spridning av projekten och enligt regleringsbrev
ska sirskilda satsningar goras pd minst
utvecklade linder och smd 6-nationer under
utveckling.  Regeringen anser att denna
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inriktning i huvudsak bér vara vigledande dven i
fortsittningen. Bidraget till h3llbar utveckling i
virdlinderna bor dock ges ett dnnu stérre fokus.
For att tydliggora Sveriges stillningstagande
visavi hdllbar utveckling ska det svenska
programmet avstd fr@n projekt inom kategorin
industrigaser dir bidraget till hillbar utveckling
ir otydligt och for vilka det dessutom ir
Onskvirt att snabbt vixande virdlinder tar ett
eget ansvar.

Arktis

De arktiska regionerna ir sirskilt utsatta for
klimatférindringar och man riknar med att
30 procent av uppvirmningen 1 Arktis beror pa
sotpartiklar. Frdn 2011 «dll 2013 ir Sverige
ordférande i Arktiska rddet. Den arliga 6kningen
av medeltemperaturen ir sedan 1980 dubbelt s3
hég 1 Arktis som 1 resten av virlden. Dirmed
okar dven riskerna for miljon. Det krivs ckad
kunskap om hur Arktis ekosystem paverkas av
minniskan. Under svenska ordférandeskapet i
Arktiska Ridet forstirks dirfor forsknings-
insatserna och miljdévervakningen 1 Arktis.
Fokus liggs ocksd pd att skyddet for sirskilt
kinsliga omrdden stirks och att miljghinsynen
vid nyttjande av Arktis naturresurser bide pd
land och tll havs 6kar. Inom Arktiska ridet
verkar Sverige ocksd for ett avtal om kortlivade
klimatpdverkande dmnen. Flera av miljoéfrdgorna
som hanteras i Arktiska rddet har kopplingar till
andra internationella miljofrigor som ligger
inom miljoministrarnas ansvarsomraden. Sverige
avser dirfor att std vird for ett miljominister-
mote under det svenska ordférandeskapet.

Klimatforskning

Regeringen anser att den omfattande klimat-
forskningen som bedrivs 1 Sverige har stor bety-
delse for att nd de klimatpolitiska malen och som
underlag f6r klimatpolitiken.

Regionalt klimatarbete

Regeringens bedémning ir att linsstyrelsernas
arbete med de regionala klimat- och energistra-
tegierna och dtgirdsprogram samt arbete med
klimatanpassning utvecklas vil men skillnaderna
mellan linen ir fortfarande relativt stora bide
nir det giller hur lingt man kommit 1 processen
att genomféra dtgirder och ambitionsnivd och
kvalitet 1 arbetet. En av huvuduppgifterna for
pilotlinen fér gron utveckling ir att stodja och
inspirera andra lin, att utveckla arbetsmetoder
och vigledningar samt sprida erfarenheter mellan
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linen. En tydlig forbittring har ocksd skett se-
dan férra dret genom att arbetet hos fler linssty-
relser har utvecklats starkare. Det ir visentligt
att det strategiska planeringsarbetet gir vidare i
ett mer operativt genomforande av tgirder i
samverkan med berdrda aktorer 1 linet och att
dialogen med kommuner och niringsliv for-
stirks. Dessutom ir det viktigt att dialogen med
kommunerna om klimatanpassning intensifieras.
Under 4ret har samtliga linsstyrelser, efter
regionala dialoger, bidragit med virdefulla
underlagsrapporter till Naturvirdsverket om hur
den regionala nivin kan bidra 1 arbetet med en
fardplan fér ett Sverige utan klimatutslipp 2050.
Pilotlinen har dessutom bidragit med forslag till
styrmedel.

3.5.2  Frisk luft

Miljokvalitetsmélet dr att luften ska vara s ren
att minniskors hilsa samt djur, vixter och kul-
turvirden inte skadas.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmalet som rér halterna av 3tta olika
hilso- och miljopaverkande luftféroreningar
samt korrosion pd kalksten. Preciseringarna
fortydligar innebérden av miljokvalitetsmalet
och det miljstillstdnd som ska nds i ett generat-
ionsperspektiv. Preciseringarna ska utgora grun-
den for att tolka miljokvalitetsmélens innebérd,
vara kriterier vid bedémningen av mojligheterna
att nd milen och vara vigledande f6r miljarbe-
tet. Till grund f6r uppfoljningen av miljokvali-
tetsmdlet finns dven indikatorer. For Frisk luft
finns f6r nirvarande 11 indikatorer redovisade pa
Miljémalsportalen (www.miljomal.se).

Naturvirdsverket r ansvarig f6r att samordna
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitets-
milet.

Resultat
Tillstdndet 1 miljon férindras i en positiv rike-
ning. Luftkvaliteten ir forhdllandevis god 1 Sve-

rige men det krivs ytterligare insatser for att nd
det tllstdnd som beskrivs 1 miljokvalitetsmélet
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och preciseringarna. Naturvirdsverkets bedom-
ning ir att preciseringarna for halterna av ben-
sen, butadien och formaldehyd samt korrosion
pa kalksten ir mojliga att nd till 2020 med be-
fintliga dtgirder.

Halterna av bens[a]pyren 1 titorter dverstiger
det ldngsiktiga mélvirdet som anges 1 precise-
ringen. Utslippen har 6kat med cirka 40 procent
de senaste &ren efter att ha legat pd samma nivd
under den tidigare delen av 2000-talet. De nuva-
rande kraven pd eldningsutrustning och lokala
foreskrifter om smédskalig vedeldning har inte
varit tillrickliga for att minska utslippstrenden.
Boverket arbetar nu med en 6versyn av sina
bygeregler med anledning av revideringen av
standarden for bista tillgingliga teknik inom
EU.

Halterna av mindre partiklar (PM 2,5) tycks
minska och det langsiktiga maélvirdet bedéms
kunna ns till 2020 med beslutade och planerade
styrmedel. Forutsittningarna att nd halterna som
anges 1 preciseringen har férbittrats eftersom
Europas linder 1 bérjan av maj 1 &r enades om en
indring av Géteborgsprotokollet om kortlivade
grinsoverskridande luftféroreningar. Protokollet
innehiller uppdaterade nationella utslippstak till
2020 for kviveoxider, svaveldioxid, ammoniak
och flyktiga organiska dmnen. Dessutom har ett
nytt tak fér smd partiklar, dir svart sot (black
carbon) ingdr som en delmingd, tillkommit.

Under vissa perioder pd &ret dverskrider hal-
terna av storre partiklar (PM,,) mélvirdet 1 pre-
ciseringen 1 gatumiljon generellt och dven 1 urban
bakgrund pd vissa platser 1 sodra Sverige. Hal-
terna minskar ndgot, men pé grund av arliga vari-
ationer ir det for tidigt att utlisa en tydlig trend.

Antalet episoder med hoga halter av marknira
ozon minskar. Medelhalten av marknira ozon
minskar ocksd, om in i ldngsammare takt. Det
langsiktiga mélvirdet till skydd fér hilsan 1 preci-
seringen overskrids, medan det lingsiktiga mal-
virdet for vixtligheten 1 huvudsak ir uppnitt.

Halterna av kvivedioxid 1 gatumiljén 1 ett par
av landets storre och medelstora stider dverskri-
der bdde &rs- och timmedelvirden frekvent det
langsiktiga malvirdet i preciseringen. Aven i ur-
ban bakgrundsmiljé 6verskrider halterna mal-
virdet, frimst 1 storstiderna. I flera medelstora
stider finns risk att det ldngsiktiga malvirdet
overskrids. En svag minskning av halterna har
skett de senaste &ren, men om det ir en lingsik-
tig trend kan dnnu inte faststillas. En viktig or-
sak till att halterna av kvivedioxid inte minskar i



samma utstrickning som utslippen av kviveoxi-
der ir att modern reningsteknik fér dieselmoto-
rer 1 vigfordon och arbetsmaskiner gynnar om-
vandlingen av den mindre farliga formen
kvivemonoxid till kvivedioxid.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det inte dr mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med i dag beslutade
eller planerade styrmedel. Det kommer att be-
hovas fler tgirder f6r att nd miljokvalitetsmalet
Frisk luft ull 2020. Hilsoeffekterna av luftfor-
oreningar  medfér  betydande  sambhills-
ekonomiska kostnader. Berikningar utférda av
Umed universitet och IVL Svenska Miljo-
institutet pd uppdrag av Naturvirdsverket tyder
pd att enbart de negativa effekterna av partikel-
halterna kan virderas till cirka 26 miljarder kro-
nor per &r. De fortida dédsfallen beriknas vara
cirka 3 400 per &r samtidigt som de héga halterna
leder dll 1300 till 1400 extra fall av kronisk
bronkit per ir.

Det har redan fattats viktiga beslut inom EU
om skirpta utslippskrav fér bilar, arbetsmaski-
ner och fasta férbrinningsanliggningar. Under
2013 planerar EU kommissionen ett luftvird-
paket med en 6versyn av direktivet om nationella
utslippstak for luftféroreningar och EU:s luft-
kvalitetsdirektiv som pd sikt forbittrar luftkva-
liteten. Dessutom héller EU pd att genomféra
den internationella sjéfartsorganisationen IMO:s
skirpningar av kraven pd svavelhalten marina
brinslen vilket leder bla. till sinkta bakgrunds-
halter av mindre partiklar.

D4 det tar lang tid innan exempelvis ildre bilar
och arbetsmaskiner med hoga utslipp byts ut tar
det ocksd ling tid innan de nu beslutade dtgir-
derna ger effekt.

De langsiktiga besluten behover dirfér kom-
pletteras med dtgirder som ger effekt lokalt och
som ger effekt pd kortare tid. Ett viktigt styrme-
del for att nd miljokvalitetsmalet dr miljokvali-
tetsnormerna for luft. De storsta problemen ir
att nd normerna for storre partiklar och kvivedi-
oxid. I sammanlagt 13 stider dvertrids en eller
bdda dessa normer. Enligt luftkvalitetsférord-
ningen (2010:477) ska ett dtgirdsprogram upp-
rittas om en miljdkvalitetsnorm &verskrids.
Sddana program finns eller hdller pd att utarbetas
for Stockholms lin och drygt ett tiotal
kommuner 1 andra delar av landet. Antingen ir
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det miljokvalitetsnormen fér storre partiklar
eller for kvivedioxid som 6verskrids. I ndgra fall
dverskrids bida normerna. Huvudinriktningen 1
programmen ir pid sidana atgirder dir kom-
munen sjilv och andra regionala aktérer har
ridighet. I fallet med storre partiklar ingdr &t-
girder som dammbindning (som minskar upp-
virvlingen av slitagepartiklar), minskad sandning
vintertid och omledning av trafik till andra gator.
Att minska halterna av kvivedioxid kriver bla.
att bittre reningsteknik utvecklas och fir
genomslag eller att trafikmingderna minskar
lokal.

Regeringen och Transportstyrelsen har vidta-
git dtgirder som minskar dubbdicksslitaget. Re-
geringen har dessutom gett kommunerna méoj-
lighet att férbjuda anvindning av dubbdick pi
enskilda gator eller 1 stérre omriden. Transport-
styrelsens foreskrifter har dndrats s3 att dubb-
dick numera inte fir anvindas lingre in tll den
15 april. Vidare har det beslutats att minska an-
talet maximalt tillitna dubb per dick som tillver-
kas efter den 1 juli 2013.

3.5.3 Bara naturlig férsurning

Miljokvalitetsmélet dr att de forsurande effek-
terna av nedfall och markanvindning ska under-
skrida grinsen fér vad mark och vatten til
Nedfallet av forsurande dmnen ska heller inte
oka korrosionshastigheten 1 tekniskt material
eller kulturféremal och byggnader.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmalet Bara naturlig férsurning som
ror nedfallet av svavel- och kviveféreningar,
markanvindningens férsurningspdverkan, for-
surningstillstindet 1 sjéar och vattendrag samt
korrosion pd tekniska material och arkeologiska
foremal 1 marken. Preciseringarna fortydligar in-
neborden av miljokvalitetsmélet och det miljo-
tillstdnd som ska nds 1 ett generationsperspektiv.
Preciseringarna ska utgora grunden for att tolka
miljokvalitetsmalens innebérd, vara kriterier vid
bedémningen av mojligheterna att nd méilen och
vara vigledande for miljarbetet. Till grund for
uppfoljningen av miljokvalitetsmalet finns dven
indikatorer. For Bara naturlig forsurning finns
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for nirvarande sju indikatorer redovisade pd
Miljomalsportalen (www.miljomal.se).

Naturvérdsverket dr ansvarig f6r att samordna
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitets-
mélet.

Resultat

Tillstdndet 1 miljon férindras i en positiv rike-
ning. For att miljokvalitetsmalet ska nds krivs att
nedfallet av forsurande dmnen minskar till en
nivd som inte orsakar biologiska skador i ekosy-
stemen. Nids den s.k. kritiska belastningen kan
de naturliga buffringsmekanismerna kompensera
fér minniskans bidrag till férsurningen.

Mellan dren 1990 och 2009 har nedfallet av
sura svavelféreningar 6ver Sverige minskat med
70 procent. Under samma period var nedfallet av
sura kvivefdreningar oférindrat. Ar 2010 dver-
skred det sura nedfallet den kritiska belastning
som naturen tal pd 22 procent av den totala av-
rinningsomradesarealen respektive 19 procent av
den totala skogsmarksarealen. Till 2020 beriknas
nedfallet minska ytterligare. Overskridandena av
kritisk belastning beriknas di omfatta 19 pro-
cent av avrinningsomrddesarealen respektive 9
procent av skogsmarksarealen. Foérklaringen till
att nedfallet inte minskar trots minskade utslipp
1 Sverige ir att den storsta delen av de férsurande
dmnen som faller ner &ver Sverige har férts hit
med vindarna frin andra linder och frin inter-
nationell sjéfart och utslippen frin dessa killor
okar.

Markanvindningens bidrag till forsurning av
mark och vatten motverkas genom att skogs-
bruket anpassas till vixtplatsens foérsurnings-
kinslighet. Uttaget av biomassa frin skogen kan
komma att 6ka bla. genom 6kat behov av
skogsbrinslen. Nedbrytning av vixtmaterial fri-
g6r basiska mineralimnen som motverkar for-
surningen. Om forlusten av de basiska dmnena
inte kompenseras genom naturlig vittring eller
ersitts av t.ex. askdterforing dkar férsurningen.
Det ir 1 praktiken oméjligt att fullstindigt kom-
pensera for eventuell férsurning.

Metoden fér att bedéma forsurningspverkan
1 sjéar och vattendrag har utvecklats under se-
nare &r. Andelen forsurade sjdar (storre in
1 hektar) bedéms nu vara 10 procent och
strickan férsurade vattendrag har uppskattats till
13 procent. Forsurningspdverkan idr storst 1
sydvistra Sverige, dir andelen férsurade sjdar ir
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46 procent. Att problemen ir storst dir beror pd
att nedfallet av luftféroreningar frin kontinenten
och internationell sjéfart ir stort av meteorolo-
giska skil samt att jordarna har en l8g naturlig
buffringsférmiga. I exempelvis Jonkopings lin
anses forsurningen vara ett av de allvarligaste
miljéproblemen 1 linet.

Ar 2008 bedémde Naturvirdsverket att for-
surningen av skogsmark i sédra Sverige hade av-
stannat och att en dterhimtning inletts. Efter en
revidering av miljodvervakningsdata verkar dock
forsurningstillstdindet vara relative oférindrat
under perioden 1983-2008. Snarare finns en ten-
dens mot 6kad forsurning under senare &r. Det
finns dock kvarvarande osikerheter i bedém-
ningen som ska studeras vidare.

I mellersta och 6stra Sverige ir 3tta procent av
sjdarna foérsurade, medan andelen férsurade sjdar
1 norra Sverige ir 2,5 procent. I de mest utsatta
omridena kommer det att ta ldng tid innan sj6-
arna dterhimtat sig. Takten 1 terhimtningen
verkar ocksi nu avta, och till 2020 bedéms an-
delen férsurade sjdar endast minska till 9 pro-
cent.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att det inte dr mgjligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel. Det krivs fler dtgirder
for att nd miljokvalitetsmilet Bara naturlig
forsurning till 2020. Atgirderna #r till ganska
stor del sddana som idven ir gynnsamma for
miljokvalitetsmélet Frisk luft och miljokvalitets-
milet begrinsad klimatpdverkan eftersom de
giller sinkta utslipp av kortlivade miljs-, klimat-
och hilsopdverkande luftféroreningar (se avsnitt
3.5.2).

De starka internationella kopplingarna gér att
Sveriges ridighet 6ver besluten om luftkvalitet
och férsurning dr begrinsad. En central frga ir
att genom internationellt samarbete skapa inter-
nationella regelverk som begrinsar utslippen av
luftféroreningar inte bara 1 Sverige utan ocks3 1
vdra grannlinder. Sveriges medlemskap 1 EU
Europeiska unionen skapar goda férutsittningar
for detta. Ett viktigt steg var att det i maj 2012
antogs en indring av Géteborgsprotokollet un-
der konventionen om lingviga grinsoverskri-
dande luftféroreningar. Det betyder att ett drygt
femtiotal europeiska linder samt USA och Ka-
nada har férbundit sig att minska utslippen av



luftféroreningar, diribland férsurande svavel-
och kviveoxider till 2020. Enligt etappmalet om
begrinsade utslipp av grinsoverskridande luft-
féroreningar 1 Europa avser regeringen nu att ar-
beta for att protokollet ratificeras av tillrickligt
ménga linder for att trida 1 kraft 2015. I etapp-
mélet ingdr dven att EU senast 2015 reviderar det
s.k. takdirektivet (2001/81/EU) som innebir att
medlemslinderna fir nya dtaganden som innebir
krav pd utslippsminskningar.

For att forbereda férhandlingen om ett nytt
takdirektiv och &vriga delar att kommissionens
kommande luftvirdspaket gav regeringen hosten
2011 Naturvardsverket 1 uppdrag att ta fram ett
underlag infér férhandlingsarbetet. I uppdraget
ingdr bla. att bedéma hur stora ytterligare
minskningar av nedfall och halter av luftférore-
ningar som behévs for att uppnd ett lingsiktigt
hdllbart tillstdnd, att ta fram forslag till viktiga
svenska prioriteringar och vilka dtaganden som
Sverige bér kunna acceptera nationellt sett uti-
frn en samhillsekonomisk analys.

Det ir viktigt att insatserna for att utslippen
av sirskilt kviveoxider och partiklar fortsatt
minskar redan innan ett reviderat takdirektiv ir
beslutat f6r att underlitta fér Sverige att nd
miljokvalitetsmalet och internationella
dtaganden. Om &tgirder sitts in redan innan ett
nytt takdirektiv dr pa plats finns det fler dtgirder
att vilja mellan och det blir littare att begrinsa
kostnaderna.

Allt eftersom utslippen av férsurande férore-
ningar pa land har minskat har den internation-
ella sjofartens andel av utslippen som paverkar
forsurningsliget 1 Sverige okat. D3 sjofarten dven
har 6kat i omfattning har utslippen dven okat
totalt sett. Ett viktigt steg var att IMO, den in-
ternationella sjéfartsorganisationen, 2008 ind-
rade bilaga VI till Marpolkonventionen s att
svavelhalten i marina brinslen ska sinkas kraf-
tigt. Ar 2015 ska fartyg som trafikerar svavel-
kontrollomridet i Ostersjon, Nordsjén och
Engelska kanalen anvinda brinsle med en sva-
velhalt om hogst 0,1 viktprocent. Frin 2020 ska
brinsle med en svavelhalt om hogst 0,5 viktpro-
cent anvindas globalt utanfér svavelkontrollom-
ridena. Det ir tilldtet att anvinda brinslen med
hogre svavelhalt ifall fartyget har reningsutrust-
ning som sinker utslippen i motsvarande grad.

Inom EU har det nu triffats en éverenskom-
melse 1 férsta lisningen som innebir att IMO:s
beslut tas in 1 svaveldirektivet (direktiv
1999/32/EG). Beslutet kommer att medfora en
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notabel minskning av nedfallet av sura svavel-
foreningar, inte minst i sydvistra Sverige som ir
starkt paverkat av utslipp p& Nordsjon.

IMO:s beslut innebar dven att kraven pd ut-
slippen av kviveoxider skirps 1 sirskilda ut-
slippskontrollomriden, s.k. NECA. I det fallet
giller kraven enbart nya fartyg, varfor det
kommer att ta ling tid innan reglerna far fullt
genomslag. Under Sveriges ordférandeskap 1
Helcom firdigstilldes ansdkan om att inritta ett
NECA for Ostersjon. Sverige stir bakom att
ansokan skickas in till IMO.

3.5.4  Giftfri milj6

Miljokvalitetsmadlet ir att forekomsten av imnen
1 miljon som har skapats i eller utvunnits av sam-
hillet inte ska hota minniskors hilsa eller den
biologiska méingfalden, att halterna av natur-
frimmande dmnen ir nira noll och att deras pé-
verkan pd minniskors hilsa och ekosystemen ir
forsumbar. Milet innebir dven att halterna av
naturligt forekommande imnen ir nira bak-
grundsnivierna.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmélet som rér exponering for ke-
miska dmnen, anvindningen av sirskilt farliga
imnen, spridning av oavsiktligt bildade dmnen,
fororenade omrdden och kunskap och inform-
ation om kemiska dmnens miljé- och hilsoegen-
skaper. Preciseringarna fértydligar innebérden
av miljokvalitetsméilet och det miljstillstdnd som
ska nds 1 ett generationsperspektiv. Precisering-
arna ska utgéra grunden for att tolka miljokvali-
tetsmélens innebérd, vara kriterier vid bedém-
ningen av mojligheterna att n mélen och vara
vigledande f6r miljdarbetet. Till grund fér upp-
foljningen av miljokvalitetsmélet finns dven in-
dikatorer. For Giftfri miljo finns for nirvarande
13 indikatorer redovisade pd Miljomalsportalen
(www.miljomal.se).

Naturvirdsverket r ansvarig for att samordna
uppfdljning och utvirdering av miljokvalitets-
milet.
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Resultat

Det gir inte att se ndgon tydlig utvecklingsrikt-
ning for tillstindet i miljon. Okande konsumt-
ion leder till 6kad kemikalie- och varuprodukt-
ion globalt, vilket bidrar tll o6kad diffus
spridning av farliga dmnen. Anvindningen av
vissa sirskilt farliga imnen har begrinsats genom
EU-regler. Vissa vilkinda och sedan linge be-
grinsade miljogifter, som undersdkts 1 linga
tidsserier, uppvisar nu en positiv utveckling 1
miljon. Halterna av andra okar tex. for ldngli-
vade perfluorerade imnen. For flertalet imnen
saknas uppgifter dels om halter 1 minniska och
miljo, dels om hur halterna férindrats éver tid.
Aven farliga imnen som ingdr i och sprids frin
varor och fasta konstruktioner kan pdverka
minniskor och milj6 under lang tid.

Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning
utvecklas styrmedel pid omridet generellt sett
positivt och bedéms pa sikt kunna ge tillrickliga
forutsittningar att nd mélet. Flera grundliggande
kemikalieregelverk inom EU och globalt forts-
itter att utvecklas. Denna utveckling forvintas
ge bittre skydd fér hilsa och miljé mot kemiska
risker. Detta giller bl.a. hormonstérande dmnen,
nanomaterial och kombinationseffekter, men
idven biocider, vixtskyddsmedel och kosmetiska
produketer.

Fortfarande saknas metodik for att bedéma
nya riskomrdden. Metodiken tar heller inte ull-
ricklig hinsyn till kinsligheten hos foster, barn
och ungdomar.

Stora férindringar och skirpta regler ir pd
gang inom EU, ull exempel genomférandet av
Reach-férordningen, regler om klassificering och
mirkning (CLP-férordningen) samt nya for-
ordningar om vixtskyddsmedel och biocider.
Kontrollen av kemiska dmnen i varor ir dock
bristfillig och behéver utvecklas vidare.

EU-kommissionen har férberett en 6versyn
av Reach genom att ta fram s.k. tematiska studier
och lita medlemsstaternas behériga myndigheter
m.fl. kommentera resultaten. Den europeiska
kemikaliemyndigheten ECHA har 1 februari
2012 presenterat den forsta listan Sver dmnen
(90 st) som kommer att utvirderas inom ramen
for Reach-forordningen under 2012-2014.

Sirskilt farliga dmnen, t.ex. kvicksilver, bly
och vissa perfluorerade dmnen, anvinds fortfa-
rande for vissa indamdl. De férekommer idven i
befintliga material och varor i omlopp och riske-
rar dirfér att finnas kvar 1 bruk genom &tervin-
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ning. Ménga av de sirskilt farliga imnena sprids
globalt, bide via handel och l&ngviga transporter
med luft, vatten och organismer.

I en konsultstudie frdn kommissionen har det
foreslagits att férbjuda anvindningen av kvick-
silver 1 dentalt amalgam och knappcellsbatterier,
vilket bér ses som en framging for svenskt pi-
verkansarbete.

Under 2012 antogs den nya biocidférord-
ningen. Biocidférordningen bérjar  tillimpas
fr.o.m. den 1 september 2013. Jimfort med det
nuvarande biociddirektivet finns ett antal viktiga
nyheter 1 biocidférordningen bla. nya regler for
att minska riskerna frin biocidbehandlade varor.
En annan viktig nyhet i biocidférordningen ir
reglerna om substitution och kandidatimnen for
substitution. Amnen som ir sirskilt hilso- och
miljofarliga ska inte godkinnas som verksamma
imnen. Amnen med sidana egenskaper kan ind§
1 vissa fall godkinnas och i dessa fall dr avsakna-
den av substitut en avgorande faktor. Amnena
ska d& utpekas som kandidatimnen {or substi-
tution.

I juni 2011 uppdrog regeringen it Miljomals-
beredningen att ta fram en strategi for Sveriges
arbete inom EU och internationellt {6r en giftfri
milj6. I strategin ska dven likemedels paverkan
pd miljon behandlas. Miljomalsberedningen pre-
senterade sitt delbetinkande Minska riskerna
med farliga imnen! — Strategi f6r Sveriges arbete
for en giftfri miljo (SOU 2012:38) den 14 juni.
Miljomalsberedningen har fér strategin foreslagit
totalt tta etappmal och fem bedémningar 1 syfte
att uppnd miljokvalitetsmilet Giftfri miljo. Tre
etappmal har lagts fram tidigare (SOU 2011:34)
och faststilldes genom regeringsbeslut den 26
april 2012. Dessa ror sirskilt farliga imnen, kun-
skap om hilso- och miljdegenskaper och in-
formation om farliga dmnen i varor.

P& uppdrag av regeringen redovisade Kemika-
lieinspektionen 1 mars 2011 rapporten “Hand-
lingsplan fér en giftfri vardag 2011-2014 -
Skydda barnen bittre”. Genomforandet av
handlingsplanen kommer att delredovisas den 31
januari 2013 respektive 2014 samt slutredovisas
den 31 januari 2015. Kemikalieinspektionen har
med de extra resurserna under 2011 bl.a. intensi-
fierat tillsynsarbetet, t.ex. med 6kat antal ana-
lyser av kemikalier i varor, arbetet inom Reach-
forordningen med utvirdering, klassificering och
forslag till begrinsningar av farliga dmnen och
initierat branschdialoger for leksaker, textilier
och kosmetika for att diskutera frivilliga dtagan-



den. Kemikalieinspektionen redovisade 1 slutet
av mars 2012 ett regeringsuppdrag “Bittre EU-
regler for en giftfri milj6” som bla. omfattar
analys av brister och utvecklingsbehov avseende
EU-regler pd omridet och férslag till dndringar
som bér drivas av Sverige.

Regeringen har 1 april 2012 till kommissionen
anmilt ett forbud mot att anvinda det hormon-
storande dmnet bisfenol A (BPA) 1 lack och yt-
skikt 1 forpackningar for livsmedel sirskilt av-
sedda for barn under tre r. Kemikalieinspekt-
ionen har fitt i uppdrag att snabbt utreda mojlig-
heten att f6rbjuda dmnets anvindning i kvitton
och biljetter samt att kartligga forekomsten 1
leksaker och barnartiklar. Tillsammans med
Livsmedelsverket och Boverket ska Kemikalie-
inspektionen ocksd kartligga avgivning av
bisfenol A vid renovering av dricksvattenrér.
Regeringen har den 28 juni beslutat om ett
forbud mot farliga kemikalier 1 tatueringsfirger,
baserat pd Europarddets rekommendation.

Under 2011 férdelade Naturvardsverket hela
anslaget, drygt 635 miljoner kronor, i statliga bi-
drag till arbetet med efterbehandling av férore-
nade omriden. Beddmningen ir att arbetet leder
till att uppnd det dvergripande syftet med efter-
behandling av férorenade omriden som ir att
lingsiktigt minska risken for skada eller oligen-
het fér minniskors hilsa eller miljon samt att
minska mingderna och halterna av metaller och
naturfrimmande imnen i miljén. Efterbehand-
lingstakten behover dock fortfarande oka.

Vid utgdngen av 2011 fanns det ca 16 efterbe-
handlingsprojekt 1 k6 for dtgird till en samman-
lagd kostnad av ca 700 miljoner kronor. Samti-
digt fortsitter arbetet med att undersoka
omriden som ska kunna efterbehandlas lingre
fram. Till och med december 2011 hade &ver
2000 fororenade omrdden 1 riskklass 1 eller 2
efterbehandlats och avslutats. Av dessa omriden
hade 87 4tgirdats med bidragsmedel. Under
2011 pagick efterbehandlingstgirder vid 29 om-
riden med statlig finansiering och vid nistan 300
tillsynsobjekt. Med tillsynsobjekt avses férore-
nade omriden med kind ansvarig verksamhets-
utévare. Manga fororenade omriden, framfor
allt 1 storstadsregionerna, efterbehandlas inte
med bidrag utan i1 samband med exploatering.
Efterbehandlingsarbetet gir framdt i takt med
okade erfarenheter. Ansvarsfordelningen av
arbetet med férorenade omriden har sedan 2010
tydliggjorts och engagemanget ir stort.
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Statens Geologiska Undersoknings (SGU)
arbete med sanering av férorenad mark gick in 1
ett operativt skede under 2011. Verket dr nu en-
gagerat 1 saneringen av ett trettiotal férorenade
omriden.

For Statens Geotekniska Institut har fokus
under 3ret legat pd undersokningsmetodik och
hantering av férorenade omriden samt fortsatt
uppbyggnad av det nationella ansvaret for forsk-
ning, teknikutveckling och kunskapsuppbygg-
nad inom férorenade omriden. En sirskild stra-
tegisk forskningsplan har utarbetats inom
omridet.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det inte dr mgjligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel. Regeringen bedémer
dock att forutsittningarna har férbittrats genom
skirpt lagstiftning inom EU och internationellt.

Lagstiftningen behéver dock fortsitta att ut-
vecklas, sdvil pd nationell nivd som pid EU-nivd
och internationell nivi. Det handlar exempelvis
om regler som hanterar sammanlagd och sam-
verkande exponering frdn kemiska imnen s.k.
kombinationseffekter. I arbetet med att utveckla
kemikaliepolitiken och lagstiftningen behover
sirskilt barns utsatthet tas om hand. Sverige har 1
miljéradet 1 oktober 2011 uppmanat kommiss-
ionen att 6ka sina anstringningar fér att bittre
skydda barnen frin risker med hormonstérande
dmnen.

For att uppnd giftfria och resurssnila material-
kretslopp behévs bittre kontroll och stringare
regler, bl.a. avseende sirskilt farliga dmnen i 8ter-
vunnet material. Aven tillsynen behover utokas,
inte minst giller det kemikalier 1 varor. Eftersom
handeln med kemikalier och varor ir global, be-
hévs dven dtgirder pd internationell nivi.
Arbetet inom den globala kemikaliestrategin
SAICM och med internationella kemikalie-
konventioner ir sirskilt viktigt. Som exempel
kan nimnas arbetet med att under 2013 slutféra
forhandlingarna om en ny konvention som
reglerar kvicksilver. Sverige fortsitter ocksd
arbetet med en ramkonvention for att skapa en
sammanhillen struktur f6ér det internationella
kemikaliearbetet. Med en sddan skulle det bla.
vara mojligt att kunna reglera ytterligare dmnen
av globalt intresse.
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Kunskapen om hilso- och miljéfarliga egen-
skaper ir for det stora flertalet imnen fortfa-
rande bristfillig. Aven kunskap om hur imnen
anvinds 1 produkter och varor, liksom kunskap
om den exponering minniskor och miljé utsitts
for, ar otillricklig. Detta leder till stor osikerhet
1 de riskbeddmningar som behover goras for att
hantera kemiska dmnen 1 samhillet. En ¢kande
kemikalie- och varuproduktion, inte minst 1 lin-
der med bristande kemikaliekontroll, utgoér ut-
maningar for att kunna nd mélet.

Kunskapskraven ir otillrickliga nir det giller
hilso- och miljoegenskaper for ldgvolymimnen,
dvs. dmnen som produceras 1 hégst tio ton per
r, nanomaterial, hormonstérande imnen samt
kombinationseffekter av exponering frin flera
imnen. Aven for likemedel och kosmetiska pro-
dukter ir kunskapen om miljoegenskaper i dag
otillricklig.

Nir det giller nanomaterial har regeringen
uppdragit till en sirskild utredare att ta fram en
nationell handlingsplan fér sikra nanomaterial.
EU-kommissionen har av ridet uppmanats att
under viren 2012 &terkomma med en rapport
om kombinationseffekter vilken levererades i
slutet av maj. Kommissionen har ocks3 tagit ett
eget initiativ till en versyn av gemenskapens
strategi fér hormonstérande dmnen. Industrins
frivilliga arbete med att byta ut farliga dimnen
mot mindre farliga imnen behéver utvecklas vi-
dare, till exempel genom branschdialoger liksom
dess arbete med héllbar, s kallad gron kemi.

Kemikalieinspektionen har i sin rapport Ke-
mikalier 1 varor rapport nr 3/11 frin september
2011 bedomt att det behovs fler insatser f6r att
svenska foretag 1 storre utstrickning in idag ska
utveckla varor som innehiller mindre farliga im-
nen.

Den svenska miljodvervakningen visar att de-
lar av befolkningen har halter av kadmium 1 urin
som ligger vid eller 6ver de nivier som kan rela-
teras till pdverkan pd njurar och skelett. Befolk-
ningens exponering fér kadmium behéver dirfor
minska. Regeringen har med anledning av detta
anmilt ett sinkt svenskt grinsvirde for kad-
mium 1 fosfathaltiga gédselmedel (handelsgod-
sel) till Europeiska kommissionen. P4 grund av
frigans komplexitet har kommissionen beslutat
att forlinga perioden fér att godkinna eller for-
kasta de planerade nationella bestimmelserna.
Sverige har inlett arbete med att fortydliga slut-
satser 1 genomford nationell riskbedémning av
kadmium 1 handelsgddsel. Regeringen har dven
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uppmanat kommissionen att uppdatera EU:s
kadmiumstrategi for fortsatta initiativ till ytterli-
gare EU-gemensamma 4tgirder for att minska
befolkningens exponering f6r kadmium. Ytter-
ligare dtgirder och styrmedel bor kunna évervi-
gas for att minska exponeringen f6r kadmium.

I dag finns ca 1 300 férorenade omriden som
beddms utgdra mycket stor risk fér miljon och
minniskors hilsa. Ytterligare ca 14 000 omriden
behover till viss del ocks3 dtgirdas. Ar 2007 var
780 objekt klara, &r 2008 var 1011 objekt klara,
&r 2009 var 1204 objekt klara, &r 2010 var 1 466
klara och dr 2011 var 1 771 klara. Tillstdndet vad
giller fororenade omrdden har ytterligare for-
bittrats genom de saneringar som kommit iging
efter genomférda inventeringar. Statlig finansie-
ring dr det enskilt viktigaste styrmedlet. Kun-
skapsuppbyggnad, teknikutveckling och praxis-
bildning inom miljébalken (10 kap.) utvecklas,
liksom ett allmint tllgingligt informationssy-
stem med tydlig och kvalitetssikrad information
om inventerade, undersdkta och dtgirdade f6ro-
renade omrdden. Inventeringen med grund-
liggande information om de férorenade
omridena bedéms vara klar vid utgdngen av
2013. Firdigstillandet av inventeringsarbetet
forvintas leda till en 6kning av ansdkningar om
bidragsmedel. Under 2010 har verksamhetsuto-
varens ansvar for att dtgirda férorenade omriden
klargjorts 1 ett antal vigledande rittsfall frin
Miljoéverdomstolen.

3.5.5 Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmélet innebir att ozonskiktet ska
utvecklas s& att det ldngsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strilning.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmilet som rér uttunningen av
ozonskiktet och halterna av ozonnedbrytande
dmnen. Preciseringarna fortydligar innebérden
av miljokvalitetsmalet och det miljstillstdnd som
ska nds 1 ett generationsperspektiv. Precisering-
arna ska utgéra grunden for att tolka miljokvali-
tetsmilens innebord, vara kriterier vid bedém-
ningen av mojligheterna att nd méilen och vara
vigledande f6r miljdarbetet. Till grund fér upp-



foljningen av miljokvalitetsmalet finns dven in-
dikatorer. For Skyddande ozonskikt finns for
nirvarande tvd indikatorer redovisade pd Miljs-
maélsportalen (www.miljomal.se).

Naturvirdsverket ir ansvarig for att samordna
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitets-
malet.

Resultat

Utvecklingen for tillstdndet i miljon dr positiv.
En stor andel av de ozonnedbrytande dmnena ir
avvecklade. En minskning av utslipp och halter i
atmosfiren giller f6r alla ozonnedbrytande im-
nen utom HCFC och lustgas N2O. Utslippen
idag kommer frimst frdn kvarvarande mingder 1
produkter samt fortsatt produktion av HCFC 1
utvecklingslinderna. Enligt 6verenskommelse
inom Montrealprotokollet (2007) ska dock kon-
sumtion och produktion av HCFC, i huvudsak,
vara avvecklat till 2020 1 industri-linderna och till
2030 1 utvecklingslinderna. Enligt Naturvards-
verkets drliga uppféljning av miljokvalitetsmélen
for 2012 pekar befintligt underlag pd att
ozonskiktets dtervixt kommer att piborjas redan
fore 2020. Det finns dock en del osikerheter 1 de
modeller som anvinds fér att prognostisera, bl.a.
pa grund av naturliga variationer 1 ozonskiktets
yjocklek och pi osikerheter 1 modellerna. Den
hittills kraftigaste uttunningen av ozonskiktet
over Arktis intriffade under bérjan av 2011 som
en f6ljd av ovanligt l3ga temperaturer 1 strato-
sfiren. Uttunningen 6ver Arktis var lika om-
fattande som 1 mitten pd 80-talet och 80 procent
av ozonet var nedbrutet. I slutet av mars
minskade dven tjockleken over Sverige. Enligt
Naturvirdsverkets rapport férvintas exempelvis
inte risken for hudcancer ha 6kat pd grund av
den o6kade UV-strilningen vid jordytan 1
samband med uttunningen eftersom hilet varade
under s kort tid. Ozonskiktet ir idag ungefir
tre procent tunnare, riknat som ett medelvirde,
jaimfort med ett opdverkat tillstdnd. Detta, till-
sammans med tidigare mitningar, tyder pd att
ozonskiktet upphort att fértunnas.

Analys och slutsatser
Regeringen bedémer att miljokvalitetsmélet nds

med 1 dag beslutade styrmedel och med 3tgirder
genomforda fére 2020. Med tanke pd ozonskik-
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tets globala natur dr det dock avgorande att det
internationella samarbetet ir framgingsrikt.
Aven om milet bedoms kunna nis ir det viktigt
att fortsitta arbetet med &tgirder. I arbetet med
avvecklingen av ozonnedbrytande dmnen ir det
ocks3 viktigt att beakta alternativen si att dessa
inte orsakar andra stora miljéproblem och/eller
stor paverkan pd klimatet. Det ir vidare viktigt
att arbetet inte urholkas av illegal handel, inklu-
sive export och import, med ozonnedbrytande
imnen och produkter.

3.5.6  Séker stralmiljé

Miljokvalitetsmélet dr att minniskors hilsa och
den biologiska mangfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av strilning.
Resultatredovisning av omradet Strilsikerhet
finns under utgiftsomride 6 Forsvar och sam-

hillets krisberedskap.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmédlet som ror individens expone-
ring for skadlig strilning; utslippen av radioak-
tiva dmnen; hudcancer orsakade av ultraviolett
strdlning och exponeringen for elektromagne-
tiska filt. Preciseringarna fértydligar innebérden
av miljokvalitetsmélet och det miljstillstdnd som
ska nds 1 ett generationsperspektiv. Precisering-
arna ska utgora grunden for att tolka miljo-
kvalitetsmilens 1nneboérd, vara kriterier vid
bedémningen av méjligheterna att nd mélen och
vara vigledande for miljdarbetet. Till grund for
uppfoljningen av miljokvalitetsmalet finns dven
indikatorer. For Siker stralmiljé finns f6r nirva-
rande fem indikatorer redovisade pd Miljomals-
portalen (www.miljomal.se).

Naturvirdsverket ir ansvarig for att samordna
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitets-
milet.

Resultat
Utvecklingen for tillstdndet i miljon 4r neutral.
Antalet 3rliga hudcancerfall orsakat av UV-strdl-

ning fortsitter att 6ka. Denna trend giller alla
hudcancertyper. All tillginglig information tyder
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ocksd pd att samtliga typer av hudcancer kom-
mer att 8ka 1 befolkningen.

Hogsta dos till ndgon person ur allminheten
till foljd av utslipp frin en kirnteknisk anligg-
ning var under 2010 mindre 4n 0,0003 mulli-
sievert, vilket ligger l&ngt under den nivd som
innebir risker for hilsan. Virdet ir baserat pd
analyser och inte pd métningar.

Kunskapsliget betriffande elektromagnetiska
filt ir gott. Dagens exponering for elektromag-
netiska filt anses generellt sett inte innebira nd-
got milj6- eller hilsoproblem.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att miljokvalitetsmélet ir
nira att nds. Det finns 1 dag planerade styrmedel
som beddms beslutas fére 2020. Den del av
mélet som handlar om exponering for UV-
strilning bedéms dock inte vara méjlig att ni.
For att detta ska vara mojligt behover tgirder
genomféras 1 syfte att minska minniskors
exponering for UV-strilning. Miljokvalitets-
mélets 6vriga delar bedéms kunna nds med redan
beslutade styrmedel och med &tgirder genom-
forda fore 2020. Strilsikerhetsmyndigheten
(SSM) bedémer att allminhetens exponering for
joniserande strilning 1 miljon inte utgér ett
miljo- eller hilsoproblem. Regeringen delar
myndighetens  bedémning.  Forsiktighets-
principen ir tillimpbar vid exponeringar fér
strilning dir det finns vetenskapligt grundade
misstankar om hilsorisker, men dir dessa hilso-
risker inte dr sikerstillda. Strilsikerhets-
myndigheten rekommenderar sedan flera 3r att
forsiktighetsprincipen tillimpas inom tvd om-
riden av elektromagnetiska filt; allminhetens
exponering fér magnetfilt frdn kraftledningar
och vid anvindning av mobiltelefon.

Antalen hudcancerfall som diagnosticeras 1
Sverige fortsitter att 6ka och detta giller for alla
typer av hudtumoérer. Av en internationell
undersdkning om solvanor framgdr att svenskar 1
jimforelse med befolkningen 1 flera andra linder
solar mer, skyddar sig mindre samt upplever sig
som mindre sirbara for att utveckla malignt
melanom.  Strilsikerhetsmyndigheten arbetar
med l&ngsiktiga informationsinsatser riktade
mot barn och unga tillsammans med kommuner
och linsstyrelser och samverkar med andra
aktorer (t.ex. Svenska livriddningssillskapet) for
att forindra svenskars solvanor.
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Under 2011 gjorde WHO:s cancerforsknings-
organ JARC (International Agency for Research
on Cancer), en Kklassificering av de radiovigor
som kommer frin mobiltelefoner. Enligt
IARC:s Kklassificeringssystem bedéms radio-
vdgor som “mojligen cancerframkallande for
minniskor”. Enligt SSM:s &rsredovisning ir
allminhetens exponering for elektromagnetiska
filt mycket lig jimfort med gillande referens-
virden. SSM bedémer att exponeringen inte
innebir ndgot miljo- eller hilsoproblem.
Regeringen delar denna bedémning. Strilsiker-
hetsmyndigheten har inlett granskningen av
kirnkraftsindustrins ansékan om att fi uppfora
ett slutforvar f6r det anvinda kirnbrinslet. Nir
granskningen r avslutad kommer SSM ull-
sammans med eget yttrande att Overlimna
irendet till regeringen. Ansdkan kommer dven
att provas av mark- och miljodomstol. Stril-
sikerhetsmyndigheten och Tullverket fick under
2011 i uppdrag av regeringen att gemensamt
genomfora en dversyn av samhillets férmdga att
kontrollera radioaktiva imnen vid Sveriges grins.
Uppdraget omfattade dels att redogora for
befintlig grinskontroll men ocksd att identifiera
eventuella brister och i dessa fall limna forslag
till dtgirder for att hantera dessa. Redovisningen
limnades 1 februari 2012 och regeringen avser att
dterkomma med forslag inom detta omride.
Sverige bedriver ett miljdsamarbete med
Ryssland inom strilsikerhetsomridet. Arbetet
bidrar till att stirka sikerheten vid hantering av
radioaktivt avfall och kirntekniska anliggningar
och forbittrar dven strilskyddet. Kontrollen av
nukleir icke-spridning stirks genom samarbetet.

3.5.7 Ingen dvergddning

Miljokvalitetsmélet ir att halterna av godande
imnen 1 mark och vatten inte ska ha ngon ne-
gativ inverkan pd minniskors hilsa, forutsitt-
ningarna for biologisk mingfald eller mojlighet-

erna till allsidig anvindning av mark och vatten.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmilet som ror pdverkan pd havet,
paverkan pd landmiljén, tillstdndet 1 sjdar, vat-
tendrag, kustvatten och grundvatten samt till-



stdndet 1 havet. Preciseringarna fértydligar inne-
bérden av miljokvalitetsmélet och det miljstill-
stdind som ska nis i ett generationsperspektiv.
Preciseringarna ska utgora grunden for att tolka
miljokvalitetsmalens innebord, vara kriterier vid
bedémningen av mgjligheterna att nd mélen och
vara vigledande for miljdarbetet. Till grund for
uppfoljningen av miljokvalitetsmélet finns dven
indikatorer. For Ingen 6vergddning finns for
nirvarande sju indikatorer redovisade pad
Miljomalsportalen (www.miljomal.se).

Naturvardsverket r ansvarig for att samordna
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitets-
milet.

Resultat

Utvecklingen for tillstdndet i miljon ir neutral.
Atgirder for att minska utslipp av évergddande
imnen har gett resultat men det tar tid innan
miljon svarar pd de férindringar som sker.

Den samlade tillforseln av niringsimnen till
Ostersjon uppvisar endast en liten minskning
under perioden 1994-2008. Det ir ldngt kvar till
att nd utslippsmalen inom Helcoms aktionsplan
for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP),
bdde vad giller den svenska och den samman-
lagda tillférseln av kvive- och fosforforeningar
till Ostersjon. Belastningen av kvive till Oster-
sjon bestdr 1 650 000 ton per &r via avrinnande
vatten och 200000 ton per 4r frin luften.
Fosfortillférseln beriknas till 30 000 ton per &r
via vatten och férsumbara mingder frin luften.
For att nd mélet 1 BSAP bér dven andra dtgirder
vidtas dn bara genom minskade kviveemissioner
fran luften.

For att miljokvalitetsmilet ska nds krivs bl.a.
att de utslipp av kvivefororeningar till luft och
det nedfall av kvivefororeningar som utslippen
orsakar minskar till en nivd som inte orsakar
biologiska skador i ekosystemen (s.k. kritisk
belastning). Aven om det generellt sett sker en
minskning av utslipp till luft 6kar utslippen frin
den internationella sjofarten. De totala landba-
serade utslippen av kviveoxider till luften mins-
kar langsiktigt inom hela Europa. Eftersom ut-
slippen av kviveoxider frén sjofarten pd
europeiska vatten samtidigt 6kar beriknas deras
utslipp omkring ar 2020 6verstiga de pd land
inom Europa. Det dr pd sammantagen europeisk
nivd som NOx-utslippen frén sjofarten okar
samtidigt som utslippen pd land minskar.
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Detta medfor att nedfallet av kviveforeningar ar
relativt oférindrat. Minskningar av nedfallet av
kviveforeningar 6ver Sverige forvintas ske di
utslippen minskar, men Naturvirdsverkets be-
démning dr att den kritiska belastningen trots
detta kommer att overskridas pd cirka 30 pro-
cent av skogsmarksarealen r 2020.

Flertalet sjoar och vattendrag 1 skogs- och fjil-

landskapet kan i dag anses nd god status med av-
seende pd niringstillstind. For sjoar 1 tittbefol-
kade omrdden och odlingslandskap ir situa-
tionen sidmre, sirskilt i sédra Sverige.
I dagsliget pekar det befintliga underlaget pa en
oférindrad eller svag forbittring av miljstillstin-
det 1 Sveriges kustvatten. Bedomningar av Sveri-
ges kustomriden i Egentliga Ostersjon och
Visterhavet (Bohuslin) visar att ¢vergddning
framférallt dr ett problem. Syrgasforhdllandena i
Egentliga Ostersjons skirgirdar ir fortfarande
diliga. Overgodningen ir fortfarande ett stort
problem i Egentliga Ostersjon, medan situat-
ionen 1 Bottenviken och Bottenhavet ser bittre
ut. I Visterhavet har halterna av bade kvive och
fosfor minskat sedan 1990-talet, och i Skagerraks
Oppna hav utgér inte 6vergddning ndgot stort
problem.

I jordbruks- och befolkningstita omriden 1i
sodra Sverige forekommer forhdjda nitrathalter i
grundvattnet.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det inte ir mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel.

Utslipp av overgddande dmnen minskar 1
ménga fall och ménga &tgirder vidtas 1 vattenfor-
valtningsarbetet och genom  havsmiljésats-
ningen, men det dr svart att se tydliga effekter 1
tillstdndet. Niringsimnen idr upplagrade 1 mark
och sediment och dterhimtningen tar tid.

Nir det giller utslipp wll havet dr det langt
kvar innan utslippsmédlen inom Helcoms akt-
ionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan,
BSAP) kan nds, bdde fér den svenska och den
sammanlagda tillférseln av kvive- och fosforfér-
eningar till Ostersjon.

Aven om det generellt sett sker en minskning
av utslipp av kviveoxider till luft s& 6kar utslip-
pen frin den internationella sjofarten, vilket
paverkar belastningen pi Ostersjon och Sverige.
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Om belastningen av fosforforeningar fortsitter
att minska bér forutsittningarna vara goda for
att nd god status med avseende pd niringsimnen
1 nistan samtliga sjéar 1 skogs- och fjil-
landskapet. For sjéarna 1 odlingslandskapet blir
det betydligt svirare. Motsvarande regionala
monster kan ses for nitrathalter i grundvatten.

Mojligheten att nd miljokvalitetsmélet ir be-
roende av sdvil nationella som internationella
dtgirder, framférallt dtgirdsarbete inom vatten-
direktivet, havsmiljodirektivet, Helcoms akt-
ionsplan for Ostersjon, EU:s takdirektiv for
luftféroreningar samt  Goteborgsprotokollet
inom FN:s luftvirdskonvention. Aven den
framtida inriktningen inom EU:s jordbrukspoli-
tik kommer att vara betydelsefull for belast-
ningen av 6vergddande dmnen pd sjoar, vatten-
drag och hav.

Forutsittningarna att nd énskad miljokvalitet
ir storst 1 sjdar, vattendrag och grundvatten. Det
beror pd att den nationella ridigheten ir stérre
vad giller belastningen av niringsimnen pd sot-
vatten.

Utslippen av niringsimnen i de linder som
paverkar miljon i Ostersjon, Kattegatt och Ska-
gerrak behover reduceras ytterligare. Ostersjo-
lindernas genomférande av Helcoms aktions
plan kommer ha stor betydelse for att nd miljo-
kvalitetsmélet. For att forutsittningarna for
miljokvalitetsmalet ska kunna bedémas som
uppfyllda till 2020 krivs ytterligare beslut om
utslippsbegrinsningar till luft — inom EU och
FN:s luftvirdskonvention samt for internation-
ell sjofart.

3.5.8 Levande sjoar och vattendrag
Miljokvalitetsmalet innebir att sjoar och vatten-
drag ska vara ekologiskt hillbara och att deras
variationsrika livsmiljéer ska bevaras. Naturlig
produktionsférméga, biologisk mangfald, kul-
turmiljévirden samt landskapets ekologiska och
vattenhushéllande funktion ska bevaras samti-
digt som férutsittningar for friluftsliv virnas.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen
Regeringen har beslutat om preciseringar till

miljokvalitetsméilet som ror tillstdndet 1 sjoar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten, tillstdn-
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det 1 oexploaterade och opédverkade vattendrag,
tillstdndet for ytvattentikter, ekosystemtjinster,
grén infrastruktur, gynnsam bevarandestatus,
hotade arter och livsmiljder, frimmande arter,
genetiskt modifierade organismer, sjdar och
vattendrags natur- och kulturmiljévirden samt
friluftsliv.

Preciseringarna  fértydligar inneboérden av
miljokvalitetsmilet och det miljstillstdind som
ska nds 1 ett generationsperspektiv. Precisering-
arna ska utgéra grunden for att tolka miljokvali-
tetsmélens innebérd, vara kriterier vid bedém-
ningen av mojligheterna att n mélen och vara
vigledande f6r miljdarbetet. Till grund fér upp-
foljningen av miljokvalitetsmalet finns dven in-
dikatorer. For Levande sjoar och vattendrag
finns for nirvarande fyra indikatorer redovisade
pd Miljomaélsportalen (www.miljomal.se).

Naturvirdsverket dr ansvarig f6r att samordna
upptdljning och utvirdering av miljokvalitets-
milet.

Resultat

Utvecklingen for tillstdndet i miljon 4r neutral.
Sjdar och vattendrag skyddas men inte 1 tillrick-
lig omfattning. Det sker restaureringar av vat-
tendrag 1 linen men arbetet gir lingsamt. For-
surningen via luftburna férsurande partiklar har
under de senaste decennierna minskat. Forsur-
ning ir dock fortfarande en av de faktorer som
paverkar vdra sjoar och vattendrag allra mest.
Sjéar och vattendrag tillhandahiller manga
ekosystemtjinster som exempelvis dricksvat-
tenforsorjning och produktion av fisk. I jimfs-
relse med ménga andra linder har Sverige relativt
gott om bra dricksvattenresurser. Arbetet med
att inritta vattenskyddsomriden ir viktigt for att

sikerstilla kvaliteten pd dricksvattentikter.
Detta arbete har ¢kat hos bdde kommuner och
linsstyrelser.

Minga arter ir hotade i de limniska miljoerna
Bevarandestatusen for de naturtyper och arter
som ingdr 1 Natura 2000, EU:s nitverk for
skyddsvird natur, ir generellt gynnsam 1 den al-
pina regionen men otillfredsstillande i resten av
landet. Antalet hotade arter motsvarar omkring
fem procent av de bedémda arterna. For vissa
arter som flodkrifta, storréding och &l ir situat-
ionen mycket allvarlig.

Antalet frimmande arter okar i1 den svenska
naturen. Flera arter har av minniskan avsiktligt



introducerats medan andra oavsiktligt har kom-
mit hit. Situationen for flodkriftan ir mycket
allvarlig pd grund av illegala utsittningar av sig-
nalkriftor, som ir kroniska birare av kriftpest.
For fisk ir situationen generellt sitt bittre. Da-
gens regelverk ger goda mojligheter att minska
risken f6r oavsiktliga introduktioner.

Det finns 1 dag brister gillande kunskapen om
kulturmiljévirden lings vdra sjoar och vatten-
drag.

Det pdgir dock flera projekt med syfte att
forbittra kunskapsliget 1 detta sammanhang.
Inom ramen for vattenforvaltningsarbetet pdgir
metodutveckling for att ta fram ett bittre kun-
skapsunderlag f6r vilka vattenmiljéer och vatten-
anliggningar som har sirskilt stor kulturmiljs-
virde.

Friluftslivets tillginglighet till sjdar, vatten-
drag och strinder ir generellt sett god.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det inte dr mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med i dag beslutade
eller planerade styrmedel.

Arbetet med genomférandet av ramdirektivet
for vatten ir mycket viktigt for att miljokvali-
tetsmalet ska kunna uppnds. De insatser som
idag gors bidrar 1 positiv riktning men arbetet
bedoms inte ske 1 den takt som skulle innebira
att milet nis i tid. Overgddning ir ett stort pro-
blem 1 sédra Sverige, medan fysisk paverkan och
fragmentering av livsmiljéer utgor ett problem i
hela Sverige. Fysisk pdverkan har identifierats
som en av de storsta orsakerna till att god ekolo-
gisk status och god ekologisk potential inte
uppnis 1 dag.

I ett forslag om dndring av ramdirektivet och
direktivet om miljokvalitetsnormer
(2008/105/EG) inom vattenpolitikens omride
har kommissionen foreslagit att listan med iden-
tifierade prioriterade imnen utdkas med 15 dm-
nen. Tre av de foreslagna imnena ir aktiva like-
medelssubstanser. Regeringen har vilkomnat
kommissionens forslag, eftersom bla. forskning
1 Sverige visat att likemedelssubstanser kan ge
upphov till skador pé vattenlevande organismer.

Fragmentering av vattendrag, bl.a. genom an-
liggande av kraftverks- och regleringsdammar,
och utraderande av landbiotoper genom o&ver-
dimning samt torrliggning av forsar och strom-
faror har stor piverkan pé den fysiska miljén och

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 20

pa berorda ekosystem i sjoar och rinnande vatten
inom avrinningsomridet. Aven enstaka hinder i
ett system forindrar hela systemets struktur och
funktion med risk for att vissa arter helt slds ut.
Antalet restaurerade vattendrag har okat de sen-
aste dren men arbetet gir lingsamt. En bidra-
gande faktor ir den juridiska processen vid om-
provningar och tillstdnd for vattenverksamhet.
Regeringen har tillsatt en utredning (M 2012:29)
for att se 6ver reglerna om vattenverksamhet i
miljobalken och lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet, den s.k.
rest-vattenlagen. Utredaren ska bla. foresld de
indringar 1 reglerna som behovs for att miljo-
rittens grundliggande principer — sdsom princi-
pen om att férorenaren betalar och principen att
bista mojliga teknik ska anvindas - fir
genomslag dven i den vattenrittsliga regleringen.
Vidare ska utredaren se éver tillstdndsprévning-
en av vattenverksamhet samt analysera systemet
for omprévning av vattenverksamheter och fére-
sl de dndringar som behovs for att dstadkomma
ett effektivt system f6r omprévning.

Vattenbruk, vilket omfattar bla. fiskodlingar,
har lyfts 1 det férslag till ny grundférordning for
den  gemensamma fiskeripolitiken ~ som
forhandlas inom EU under &ret.

Méinga virdefulla miljéer i och omkring vatten
saknar 1 dagsliget ett lingsiktigt och funktionellt
skydd. Reservat som inkluderar vatten ir oftast
inte inrittade med syfte att bevara virdefulla
vattenmiljder eller virden knutna till dem. Enligt
den internationella  dverenskommelsen om
globala mil inom konventionen om biologisk
méngfald ska till 2020 minst 17 procent av land-
och sétvattensomriden vara bevarade.

Det finns en positiv utveckling vad giller ar-
betet med att inritta vattenskyddsomrdden och
att ta fram vattenforsorjningsplaner for ytvatten-
forekomster som anvinds f6r dricksvattenuttag.
Detta férvintas medverka tll ett forbittrat
milj6tillstdnd. Den pdgiende klimatforindringen
riskerar dock att medféra 6kade problem med
bla. lickage av humusimnen, &versvimning
samt spridning av féroreningar och sjukdoms-
bringande patogener.

3.5.9 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet r att grundvattnet ska ge en
siker och héllbar dricksvattenférsorjning samt
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bidra till en god livsmilj fér vixter och djur 1
sjdar och vattendrag.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmédlet som rér grundvattnets kva-
litet, utstréommande grundvattens kvalitet,
grundvattennivder samt bevarande av naturgrus-
avlagringar. Preciseringarna fértydligar innebor-
den av miljokvalitetsmélet och det miljstillstind
som ska nds i ett generationsperspektiv. Precise-
ringarna ska utgéra grunden for att tolka miljs-
kvalitetsmilens innebérd, vara kriterier vid be-
démningen av mojligheterna att nd malen och
vara vigledande f6r miljdarbetet. Till grund for
uppfdljningen av miljokvalitetsmilet finns dven
indikatorer. For Grundvatten av god kvalitet
finns for nirvarande sex indikatorer redovisade
pd Miljomélsportalen (www.miljomal.se).

Naturvirdsverket dr ansvarig for att samordna
uppfdljning och utvirdering av miljokvalitets-
malet.

Resultat

Utvecklingen for tillstdndet 1 miljén idr svagt po-
sitiv. Framsteg har bland annat skett 1 arbetet
med skydd av grundvattenresurser, bevarande av
naturgrustillgdngar och avseende padverkan pd
grundvattennivier. De geologiska foérutsittning-
arna i Sverige innebir att effekterna pd grund-
vattnet frdn minsklig pdverkan i regel ir av lokal
karaktir. Effektiva dtgirder maste dirfoér ge-
nomféras pd minga platser vilket forsvrar
méluppfyllelsen. Bekimpningsmedel patriffas 1
grundvatten 1 hela landet, men oftast 1 jordbruks
och befolkningstita omriden i sddra Sverige.
Hir forekommer ocksd forhojda nitrathalter i
grundvattnet. Enligt det ullsynsprojekt som
Socialstyrelsen och Sveriges geologiska under-
sokning genomférde 2007 har uppskattats att
var fjirde av landets enskilda brunnar har otjin-
ligt vatten, bland annat orsakat av avloppsvatten.

Det saknas systematiska undersékningar av
huruvida utbytet mellan grundvatten och ytvat-
ten medfér ddlig ytvattenkvalitet. De grundvat-
tenforekomster som omfattas av vattenforvalt-
ningsforordningen (2004:660) ir vanligen stora
och har relativt djup grundvattencirkulation. De
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omfattar dock en mycket liten andel av landets
yta. Istillet dr det grundvatten frin ¢vriga omra-
den som sannolikt 1 hogre grad paverkar vatten-
drag. Transporten av féroreningar med ytligt
grundvatten ir troligen betydelsefull f6r ytvatt-
nens kvalitet, exempelvis avseende kvicksilver
och évergddning.

Savil infrastrukturutveckling som  okad
permanent bebyggelse 1 kust- och titortsom-
rdden medfor storre tryck pd vdra grundvatten-
resurser. Det utférs 1 dag fler mitningar av
grundvattennivder och arbetet med atgirder for
att uppritthdlla grundvattennivier har fér-
bittrats.

Synen pd naturgrusavlagringar som en natur-
resurs med stora bevarandevirden har stirkts.
Kunskapen om alternativa ersittningsmaterial till
naturgrus har ¢kat och dven anvindningen av
naturgrus foér okvalificerade indamal har mins-

kat.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det inte dr mojligt att nd
miljokvalitetsmélet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel.

Kunskapshojande insatser har bidragit till en
effektivare godsling, men fortfarande fore-
kommer lickage av nitrat tll grundvattnet,
frimst frin jordbruksmark. Aven enskilda
avlopp orsakar forhojda nitrathalter och en
betydande mikrobiell paverkan. Férorenade om-
riden orsakar lokalt kraftig piverkan pd grund-
vattnet. Saneringsarbeten pdgir men takten ir
lag. Det dr positivt att den landsomfattande
sanering som oljebolagen genomfért vid ned-
lagda bensinstationer nistan ir klar.

Arbete med vattenforsérjningsplaner pagir
men bor piskyndas, liksom upprittandet av vat-
tenskyddsomridden och beredskapsplaner vid
vattentikter.

Forstdelsen har 6kat for vilka konsekvenserna
kan bli av férindrade grundvattennivier, exem-
pelvis 1 samband med byggande. Sambhillets pa-
bérjade anpassning till klimatférindringar har
inneburit steg 1 ritt riktning.

Arbetet med &tgirder for att uppritthilla
grundvattennivder har forbittrats. Utflyttningen
till kust- och fritidsomriden liksom ett okat
undermarksbyggande okar dock trycket pd
grundvattnet.



Tack vare frimst skirpt lagstiftning har an-
vindningen av naturgrus for okvalificerade inda-
mal kunnat minskas. Synen pd naturgrusavlag-
ringar som en naturresurs med stora bevarande-
virden har stirkts. Kunskapen om alternativa
ersittningsmaterial till naturgrus har 6kat. For
att ytterligare minska naturgrusanvindningen
krivs bittre kunskap om tillging pd och egen-
skaper hos ersittningsmaterial, framférallt
krossat berg. Materialforsérjningsplaner  ir
viktiga for att stédja en positiv utveckling. Aven
bestillarkraven behéver ta fasta pd att frimja
ersittningsmaterial till naturgrus.

Utokad samverkan, kunskapshéjning och in-
formationsspridning krivs for att ritt dtgirder
ska vidtas. God tillimpning av styrmedlen ir av-
gorande for utvecklingen. Viktiga exempel ir
samhillsplaneringen, miljétillsynen samt miljo-
balkens krav vid behandling av tillstdndsirenden,
till exempel avseende milj6farlig verksamhet.

3.5.10 Hav i balans samt levande kust och
skargard

Miljokvalitetsmalet 4r att Visterhavet och Os-
tersjon ska ha en ldngsiktigt hdllbar produkt-
ionsférmaga och att den biologiska mingfalden
ska bevaras. Kust och skirgird ska ha en hog
grad av biologisk méingfald, upplevelsevirden
samt natur- och kulturvirden. Niringar, rekrea-
tion och annat nyttjande av hav, kust och skir-
gird ska bedrivas s3 att en héillbar utveckling
framjas. Sirskilt virdefulla omriden ska skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmalet som ror tillstdndet 1 kust-
och havsvatten, tillstindet 1 kustvatten, eko-
systemtjinster, gron infrastruktur, gynnsam be-
varandestatus, hotade arter och livsmiljéer,
frimmande arter, genetiskt modifierade organ-
ismer, havs- och kust- och skirgirdslandskapets
natur- och kulturmiljévirden, tillstindet for
kulturhistoriska limningar samt friluftsliv. Preci-
seringarna fortydligar innebérden av miljokvali-
tetsmélet och det miljstillstdind som ska nds 1 ett
generationsperspektiv. Preciseringarna ska ut-
gora grunden for att tolka miljokvalitetsmalens
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innebord, vara kriterier vid bedémningen av
mojligheterna att nd méilen och vara vigledande
for miljoarbetet. Till grund fér uppfoljningen av
miljokvalitetsmilet finns dven indikatorer. For
Hav 1 balans samt levande kust och skirgird
finns for nirvarande fyra indikatorer redovisade
pd Miljomalsportalen (www.miljomal.se).

Naturvérdsverket dr ansvarig {6r att samordna
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitets-
milet.

Resultat

Utvecklingen for tillstdndet i miljon 4r neutral.
Inom flera omriden ir utvecklingen av till-
stdndet 1 miljon negativ men bedémningen ir att
trenden for tillstdndet 1 miljon, fér miljomalet
som helhet, ir neutral.

Enligt Naturvirdsverkets rapport ir det avgo-
rande f6r att kunna nd mélet att havs- och kust-
vatten far ett gott miljotillstdnd, att marina na-
turtyper och arter bevaras och finns kvar i1
livskraftiga bestind, att omrdden med hoga na-
tur- och kulturmiljovirden skyddas lingsiktigt
och att havens ekosystem férvaltas hillbart. Det
gir att nd ldngt med nationella &tgirder, men
flera av de insatser som behovs for att nd miljs-
kvalitetsmalet dr sidana som Sverige inte har ri-
dighet 6ver. Det, tillsammans med att beslut
dnnu inte har fattats om en ny gemensam fiske-
ripolitik och jordbrukspolitik inom EU medfér
en osikerhet 1 bedémningen.

Mycket &terstdr innan det ir ett bra miljotill-
stdnd 1 samtliga kust- och havsvatten. Enligt
Naturvirdsverket bedéms 18 procent av Sveriges
kustvatten ha god eller hog ekologisk status. Si-
tuationen vad giller belastningar av niringsim-
nen och féroreningar varierar f6r olika omriden.

Minga aktdrer och aktiviteter sdsom sjofart,
fiske, energiproduktion, turism och friluftsliv,
gor ansprak pd att nyttja hav och kust och flera
medfor en pdverkan pd havens f6rmiga att leve-
rera ekosystemtjinster.

Det finns ingen &vergripande sammanstill-
ning av restaureringsbehov och genomforda
restaureringsprojekt 1 kustnira miljder, men
arbete bedrivs bland annat fér att restaurera 4l-
grisingar samt for att forbittra mojligheterna
for lek och uppvixt av gidda. Visst underlag har
tagits fram for restaurering av 6vergddda havs-
vikar, kustnira sjdar och restaurering av lek- och
uppvixtomriden for kustfiskbestdnd.
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Tillstdndet f6r havets biologiska méingfald ir i
dag inte gynnsamt. God bevarandestatus for ma-
rina typer och arter har 1 de allra flesta fall inte
uppndtts. Det beror enligt Naturvirdsverket
bland annat pi 6vergddningen i Ostersjon, att
ménga marina arter dnnu inte forvaltas tillfreds-
stillande och att effekterna av vissa minskliga
aktiviteter dr betydande. Att inritta omri-
desskydd ir ett viktigt verktyg for att skydda
virdefulla omriden. Totalt har nu knappt sju
procent av territorialhavet och cirka sex procent
av den ekonomiska zonen ett marint omri-
desskydd 1 form av nationalpark, naturreservat
eller Natura 2000-omride. Det har fram till
hosten 2011 inrittats sex fiskefriaomriden 1 Sve-
rige.

Kunskapen om kulturhistoriska limningar
under vatten ir inte tillricklig, men kunskapsli-
get om forn- och kulturlimningar visar dock en
positiv trend 1 och med att all information om
limningar numera lagras i ett informationssy-
stem hos Riksantikvarieimbetet. Under 2012
invigs Sveriges forsta marina kulturreservat.

Friluftslivet har generellt mycket god tillging
till hav, kust och strinder. I titorter och sirskilt 1
stider nira vatten fortitas dock bebyggelsen
vilket kan minska tillgingligheten till strinder.
Strandlinjen ir en dndlig resurs som gradvis tas i
ansprak.

Flera av miljoproblemen i havet paverkar
ocksd friluftslivet negative. Till dessa hor dver-
gddningen och ett for intensivt fiske pd vissa
fiskarter.

Analys och slutsatser

Regeringen bedoémer att det inte ir mojligt att nd
miljokvalitetsmélet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel.

Regeringen bedémer att mgjligheten att nd ett
bra miljétillstdnd dr knuten till det nationella &t-
girdsprogrammet, det internationella samar-
betet, genomfdrandet av havsmiljodirektivet och
vattendirektivet, EU:s jordbruks- och fiskeripo-
litik och 1 viss mn dven EU:s maritima politik,
inklusive havsplanering, samt EU:s strategi for
Ostersjoregionen. Aven andra politikomriden
som kemikaliepolitiken respektive sjéfartspoliti-
kens utveckling bedéms ha betydelse.

Regeringen verkar sedan flera &r tillbaka for
att arbetet med havs- och vattenpolitiken ska ske
pa ett integrerat och sammanhdllet sitt. I linje
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med detta inrittades Havs- och vattenmyndig-
heten den 1 juli 2011, en central férvaltnings-
myndighet pd miljdomridet for frigor om beva-
rande, restaurering och héllbart nyttjande av
sjOar, vattendrag och hav. Myndigheten har se-
dan starten 1juli 2011 arbetat med att genom-
fora de arbetsuppgifter som myndigheten har
ansvar for och som tidigare under 3ret hade pla-
nerats av Fiskeriverket respektive Naturvirds-
verket f6r heldret 2011. Myndigheten har samti-
digt arbetat med att bygga upp sina
verksamhetsmissiga och administrativa proces-
ser. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
anslag 1:12 Atgirder for havs- och vattenmiljs.
Anslaget omfattar det tidigare Havsmiljoanslaget
som hanterades av Naturvirdsverket, men har
vidgats till att dven inbegripa finansiering av
kalkning, vattenforvaltning och fiskevardsatgir-
der. Anslaget har dirmed en betydligt bredare
ansats dn tidigare havsmiljéanslag. I myndighet-
ens redovisning den 30 april 2012 {6r hur medlen
inom anslag 1:12 Atgirder fér Havs- och vatten-
milj6 har anvints under 2011 framgdr att medlen
bland annat har gitc till kalkning, fiskevérds-
dtgirder, dtgirder inom vattenférvaltningen och
bidrag till lokala vattenvirdsprojekt (LOVA).
EU:s  havsmiljédirektiv = (2008/56/EG)  be-
slutades 1 juni 2008 och dirmed infoérdes ett helt
nytt system for forvaltningen av havsmiljon i
Europa. Det huvudsakliga mélet enligt direktivet
dr att den marina miljon inom gemenskapen ska
uppnd eller uppritthilla en god miljdstatus
senast &r 2020. En viktig faktor som avgér hur
vil Sverige lyckas genomféra det marina direkti-
vet ir att samordningen mellan EU och de reg-
ionala konventionerna Helcom och Ospar fun-
gerar. Sverige verkar for att samordningen
mellan havsmiljédirektivet och de regionala kon-
ventionerna blir effektiv. Direktivet ir genom-
fort genom havsmiljoférordningen (2010:1341).
I enlighet med denna férordning har Havs- och
vattenmyndigheten gjort en inledande bedom-
ning av miljotillstinden i Ostersjon och
Nordsjén samt faststillt vad som kinnetecknar
god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med
indikatorer f6r Nordsjén och Ostersjon.

Nista steg enligt direktivet dr att utveckla
dvervakningsprogram samt atgirdsprogram for
att uppnd god miljostatus. Dessa dtgirdsprogram
ska rapporteras till EU-kommissionen 2015. For
att havens foérmdiga att leverera ekosystem-
tjinster ska sikras behovs en ekosystembaserad



marin fysisk planering som sikerstiller en
dvergripande och langsiktig marin férvaltning.

Kunskapen om marina arter och habitat beho-
ver forbittras for att kunna skapa forutsittningar
for att bevara den biologiska maingfalden.
Genom den inledande bedémning av miljstill-
stdndet som gors inom ramen for genomfora-
ndet av Havsmiljodirektivet bedémer regeringen
att det finns forutsittningar att f8 bittre kun-
skap. Andra viktiga verktyg som bidrar till
mojligheten att skapa forutsittningar att bevara
den biologiska mangfalden ir EU:s fiskeripolitik,
art- och habitatdirektivet, figeldirektivet, vatten-
direktivet samt de internationella konvention-
erna. Arbetet paverkas dven positivt av att fler
skyddade omriden inrittas. Regeringen har
under 2012 tagit beslut om justeringar for ett
stort antal Natura 2000-omriden, dir iven
marina omrdden ingir Genom dessa justeringar
har data kring vdra Natura 2000-omriden
visentligt forbittrats. En avgérande faktor for
hur effektivt omridesskyddet blir ir i vilken grad
forvaltningen kan reglera minskliga aktiviteter i
dessa omrdden. Just nu pdgir forhandlingarna
om en ny gemensam fiskeripolitik. Den reform-
erade fiskeripolitiken ir tinkt trida i kraft den 1
januari 2013 och kommer att vara en viktig
komponent i arbetet med att nd mélen 1 havs-
milj6férordningen.

Frimmande arter kan hota havens biologiska
méngfald genom att sl& ut eller férsimra livsvill-
koren fér naturligt férekommande arter. Viktiga
verktyg som sisom den internationella barlast-
konventionen och genomférande av havsmiljo-
direktivet kommer att vara pd plats 2020 vilket
enligt regeringens mening kommer att bidra ill
att spridning kan motverkas. Utéver dtgirder for
att minska risken fér introduktion for nya arter
ir det ocksd viktigt att arbeta med &tgirder for
att begrinsa spridningen av redan introducerade
frimmande arter. Se vidare skrivningarna under
avsnitt 3.5.16 om invasiva frimmande arter.

Att det gdr att bedriva hillbar niringsverk-
samhet 1 kust och skirgdrd har stor betydelse for
mojligheterna att bevara natur- och kulturvir-
dena. EU-stod har delvis kunnat bidra dll att
hejda de minskade trenderna for det smiskaliga
jordbruket och fisket. Vidare ger plan och bygg-
lagen goda mojligheter att 1 den fysiska plane-
ringen sikerstilla att skirgdrdens kulturmiljo-
virden bevaras.
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Vad giller regeringens insatser om friluftsliv
hinvisas till UO 17 Friluftslivspolitik avsnitt
15.5.

3.5.11 Myllrande vatmarker
Miljokvalitetsmalet dr att vitmarkernas ekolo-
giska och vattenhushdllande funktion i land-
skapet ska bibehllas och virdefulla vitmarker
bevaras for framtiden.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmélet som rér méngfalden av vét-
markstyper, ekosystemtjinster, dterskapande av
vitmarker, gynnsam bevarandestatus, hotade
arter och livsmiljéer, frimmande arter, genetiskt
modifierade organismer, vitmarkernas natur-
och kulturmiljévirden samt friluftsliv. Precise-
ringarna fortydligar innebérden av miljokvali-
tetsmalet och det miljétillstdnd som ska nds 1 ett
generationsperspektiv. Preciseringarna ska ut-
gora grunden for att tolka miljokvalitetsmalens
innebord, vara kriterier vid bedémningen av
mojligheterna att nd mélen och vara vigledande
for miljoarbetet. Till grund fér uppfoljningen av
miljokvalitetsmélet finns dven indikatorer. For
Myllrande vitmarker finns fér nirvarande fyra
indikatorer redovisade pi Miljomalsportalen
(www.miljomal.se).

Naturvirdsverket r ansvarig for att samordna
uppfdljning och utvirdering av miljokvalitets-
malet.

Resultat

Utvecklingen for tillstdndet 1 miljén ir negativ
Detta ir en f6érsimring jimfort med forra dret dd
bedémningen var att det inte gick att se nigon
tydlig utvecklingsriktning for tillstdndet i miljon.
Miljstillstdndet férsimras f6r minga av de olika
vitmarkstyperna genom bl.a. igenvixning. Vege-
tationsforindringar beriknas 6ka pd grund av
klimatforindringar, frimmande arter och kvive-
nedfall. Frin Naturvirdsverkets bedémning kan
foljande exempel nimnas: Manga vdtmarksarter
finns 1 dag pd den svenska rédlistan. En viss
forbittring har skett vad giller anliggning av
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vitmarker for vattenrening, men fortfarande har
skadade vitmarker en ligre fé6rmiga att leverera
ekosystemtjinster och vissa dikade vitmarker
kan fungera kontraproduktivt genom att vara
kolkillor istillet f6r kolsinkor. Risk finns att
klimatférindringarna  orsakar upptining av
permafrost i nordliga myrar vilket skadar
biologisk mangfald och riskerar 6kad koldioxid-
avging. Arbetet med att skydda, skéta och
restaurera vitmarker gir sakta. Hittills har cirka
7 500 hektar vitmarker hunnit anliggas, vilket
kan jimféras med det tidigare delmélet till 2010
om anliggning av 12 000 hektar. Ca 13 procent
av landets myrareal ir skyddat, men det 3terstir
fortfarande ca 350 omrdden att skydda av myr-
skyddsplanens omriden. Ambitionen om
anliggning av vitmarker till 2010 har endast
uppndtts till drygt 60 procent. Illegal terring-
koérning pd vitmarker 6kar.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att det inte dr mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel.

Flera av de befintliga administrativa styr-
medlen ir bra. Vissa styrmedel skulle kunna ut-
vecklas 1 syfte att nd okad méluppfyllelse, till
exempel lagstiftningen kring olika dikningsit-
girder, styrmedlen {6r restaurering av vitmarker
1 skogslandskapet. For att nd miljokvalitetsmalet
krivs att miljohinsynen till vitmarkernas miljé
och deras forméga att producera ekosystem-
tjinster inom de areella niringarna och inom
annan markanvindning 1 anslutning ull vét-
marker blir bittre. Aterskapandet av vitmarker
skulle, inom ramen fér linsstyrelsernas arbete,
kunna effektiviseras med okad rddgivning och
planering av anliggningarna i landskapet 1 syfte
att 6ka potentialen for ekosystemtjinster. De
problem som orsakas av klimatférindringarna
kan inte l6sas specifikt for vitmarkerna utan ir
generellt och hir hinvisas tll detta miljs-
kvalitetsmal. Insatser for att 6ka hivd av hivd-
beroende vdtmarker ir viktiga. For att sikra vat-
markernas ekosystemtjinster krivs att dikning
hills pd en miniminivd och att ullstdind och
dispenser for bla. nydikning sker enligt gillande
regler samt att tillricklig areal av olika typer av
vitmarker ir bevarade eller restaurerade 6ver
hela landet. Vitmarkernas férmdga att minska
halter av niringsimnen och fungera som buffert
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vid indrade nederbérdsmonster behéver tas till
vara, liksom deras biologiska produktion och
formdga att binda kol fr8n atmosfiren. Att
bevara och 4terskapa vitmarker kan dirmed bli
viktiga verktyg for att mildra effekterna av
klimatférindringar och indrade nederbords-
monster. Dirtill kommer vitmarker dven 1 fort-
sittningen att spela en viktig roll i arbetet med
att forbittra vattenkvaliteten och minska 6ver-
gddningen av sjdar, vattendrag och hav.
Ersittningsnivierna  tll  markidgare och
reglerna for prévning av vattenverksamhet kan
behéva ses over. Satsningar pd att restaurera
dikade omraden, skotsel av tidigare hivdade vét-
marker samt att ta fram kunskapsunderlag om
kulturhistoriska virden dr nédvindiga.

3.5.12 Levande skogar

Miljokvalitetsmélet ir att skogens och skogs-
markens virde for biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska mangfal-
den bevaras samt kulturmiljévirden och sociala
virden virnas.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmélet som ror skogsmarkens egen-
skaper, ekosystemtjinster, gron infrastruktur,
gynnsam bevarandestatus, hotade arter och livs-
miljder, frimmande arter, genetiskt modifierade
organismer, natur- och kulturmiljovirden 1 sko-
gen samt friluftsliv. Preciseringarna fértydligar
innebérden av miljokvalitetsmédlet och det mil-
jotillstdnd som ska nds 1 ett generationsperspek-
tiv. Preciseringarna ska utgéra grunden for att
tolka miljokvalitetsmélens innebord, vara krite-
rier vid bedémningen av mojligheterna att nd
milen och vara vigledande f6r miljdarbetet. Till
grund for uppféljningen av miljokvalitetsmalet
finns dven indikatorer. Foér Levande skogar finns
for nirvarande &tta indikatorer redovisade pi
Miljomalsportalen (www.miljomal.se).

Naturvirdsverket dr ansvarig f6r att samordna
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitets-
milet.



Resultat

Utvecklingen for tillstdndet i miljon ir neutral.
Till exempel finns det positiva inslag 1 form av
okade arealer formellt skyddade skogar och fri-
villiga avsittningar men negativa inslag i form av
brister i hinsyn och avverkning av virdefulla
skogar.

Naturvirdsverket framhéller att de Atgirder
som genomforts via formellt skydd av skog samt
ekologisk anpassning av skogsbruket i form av
frivilliga avsittningar och miljohinsyn ir viktiga
for att uppnd miljokvalitetsmilet Levande sko-
gar.

Naturvérdsverket redovisar att Sveriges sen-
aste rapportering enligt EU:s art- och habitatdi-
rektiv visar att de flesta skogstyper har en
ogynnsam bevarandestatus. For 16 av 17 skogs-
typer bedémdes bevarandestatusen som helt el-
ler delvis ogynnsam. I Naturvirdsverkets rap-
port hidnvisas till ArtDatabankens redovisning
att 2 131 skogslevande arter ir rodlistade varav
861 arter har klassats som hotade. Enligt Natur-
virdsverket beror det pi strukturella problem
och brister 1 skogsekosystemen som till exempel

ekologiska  kontinuitetsbrott, fragmentering,
fortitning och igenvixning samt otillricklig
mingd dod ved.

Naturvardsverket framhéller att tillstdndet for
den biologiska méngfalden i skogslandskapet
dock inte ir odelat negativ, till exempel finns det
skogstyper med gynnsam bevarandestatus och
rodlistade arter som fitt sinkt hotkategori. Dir-
utdéver har utvecklingen under den senaste tio-
drsperioden av formellt och frivilligt skydd varit
positiv och arealen gammal skog, ildre l6vrik
skog samt mingden hird dod ved har okat ll
f6ljd av bland annat frivilliga avsittningar.

En fortsatt utveckling av miljohinsynen i
skogsbruket behdvs och sker kontinuerligt.
Skogsstyrelsens inventering av miljohinsyn visar
pa brister. Problemomraden ir hinsynskrivande
biotoper samt hinsyn tll kulturmiljger vilka i
dag skadas i for stor omfattning. Problemet hir
ligger frimst 1 olika aktdrers kunskap och
bedémning om vilken hinsyn som ska
prioriteras, Enligt Skogsstyrelsen har andelen
korskador 1 samband med skogsbruk varit mer
eller mindre oférindrade under den senaste
tiodrsperioden.

Naturvirdande skétsel berér skogar som idr
tinkta att bevaras ldngsiktigt via formellt skydd
eller frivilliga avsittningar. Naturvirdsverket an-
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ser att de dtgirder som gors i dag ir bra, men ut-
gor ofta isolerade insatser pa lokal nivd. Uppgit-
terna om 1 vilken omfattning naturvdrdande
skotsel och restaurering utfors dr osikra, men
Naturvérdsverket bedémer att det finns ett fort-
satt behov av ytterligare insatser.

Riksskogstaxeringen redovisar att det finns
knappt 500000 hektar skogar dominerade av
contortatall 1 frimst norra Sverige. Det motsva-
rar ca 1,7 procent av skogsmarksarealen. Ovriga
frimmande tridslag anvinds 1 mycket begrinsad
omfattning 1 skogsbruket. Skogsodling med
frimmande tridslag sker 1 liten omfattning 1 en-
lighet med skogsvardslagstiftningen.

Enligt Naturvirdsverkets rapport finns det
goda exempel pd hur skog med virden for fri-
luftsliv och rekreation férvaltas och gors ill-
ginglig, men skillnaden ir stor mellan olika
kommuner, aktérer och omriden. Skogsstyrel-
sen identifierar skogar med héga sociala virden.
Syftet dr att fi kunskap om vilka skogar som ir
viktiga for rekreation, friluftsliv och turism.
Hittills har 13 600 objekt med hoga sociala vir-
den omfattande en areal av 430 000 hektar regi-
strerats. Skogsstyrelsen arbetar aktivt med in-
formation och ridgivning till markigare om
limplig skotsel f6r dessa omriden.

Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att det inte ir mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel. Regeringen bedémer
samtidigt att forutsittningarna att nd maélet har
forbittrats med nu foreslagna dtgirder.

Arealen produktiv skog som skyddats for-
mellt eller dir 6verenskommelser har slutits om
skydd har under den senaste tiodrsperioden 6kat
kraftigt. I de skyddade arealerna ingdr bland an-
nat virdefulla skogar som skyddats genom &ver-
enskommelser med Sveaskog, Statens Fastig-
hetsverk och Fortifikationsverket. Regeringen
har 2011 beslutat att 100 000 hektar produktiv
skogsmark fors dver frén Sveaskog till staten for
att anvindas som ersittningsmark vid markby-
ten. Tillsammans med de arealer som skyddats
under dren 1999-2012 innebir regeringens in-
satser att det tidigare delmdlet om att formellt
skydda 400 000 hektar produktiv skogsmark ne-
danfor grinsen for fjillndra skog kan uppnas.

I regeringens proposition Svenska miljomal —
for ettt  effektivare  miljdarbete  (prop.
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2009/10:155) far Miljomalsberedningen i uppgift
att ta fram beslutsunderlag for ett nytt etappmal
for langsiktigt skydd av skogsmark till 2020 1
syfte att bidra till uppfyllelse av miljokvalitets-
mélet Levande skogar.

Det finns fortfarande ett stort antal hotade
skogslevande arter och de flesta skogliga natur-
typer har inte gynnsam bevarandestatus. Rege-
ringen har en tydlig ambition att skyddsvirda
skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen
som formellt skydd eller frivilliga avsittningar.
Ytterligare virdefulla omrdden, ssom gam-
melskog, ska ges ett langsiktigt skydd och for-
valtas vil. Miljomalsberedningen ska enligt del-
betinkandet Plan fér framtagande av strategi for
lingsiktigt  hdllbar markanvindning (SOU
2012:15) utreda hur staten genom sitt eget
markinnehav kan agera till exempel genom bru-
kande, skétsel och byten av mark.

I regeringens proposition Svenska miljomal —
for  ett  effektivare  miljoarbete  (prop.
2009/10:155 s. 188) anger regeringen att bevara-
nde av skogar med hoga naturvirden ir av fort-
satt hog prioritet. Det krivs ytterligare insatser,
fraimst nir det giller det formella skyddet, dir
avsittningar av skogar med héga naturvirden
méste fortsitta for att miljokvalitetsmalet
Levande skogar ska nds.

Regeringen ser positivt pd det arbete som gors
inom Komet-programmet (Kompletterande
metoder for skydd av skog), som har initierats i
fem lin. Ambitionen ir att den kompletterande
metoden pi sikt ska genomféras dven 1 Svriga
lin, givet att det beddéms vara ett verkningsfullt
redskap 1 bevarandearbetet av skog.

De frivilliga avsittningarna ir fortsatt av avgo-
rande for att nd milet om Levande skogar. Enligt
Skogsstyrelsen omfattar de frivilliga avsittning-
arna nedanfér grinsen for fjillnira skog 970 000
ha. Stora anstringningar bor fortsitta att goras
av sdvil staten som skogsigarna for att skydds-
virda skogar inte avverkas utan bevaras antingen
som frivilliga avsittningar eller genom formellt
skydd. Naturvardskvaliteten 1 de frivilligt avsatta
skogarna bor klarliggas.

Miljshinsyn 1 skogsbruket ir viktig for att
uppnd miljokvalitetsmilet om Levande skogar,
och en fortsatt utveckling behévs och sker kon-
tinuerligt. Skogsstyrelsens bedémning av miljo-
hinsyn vid féryngringsavverkning visar bland
annat att det finns fortsatt behov av insatser i
form av 6kad tillsyn, rddgivning och information
till skogssektorn. Det behévs forbittrad samsyn
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inom sektorn om maélbilder och prioriteringar.
Det ir angeldget att situationen for skador pd
forn- och kulturlimningar vid skogsbruk
forbittras. En del 1 det hinsynsfulla brukandet
kan vara att 1 storre utstrickning anvinda
alternativa skogsbruksmetoder.

Skogsmiljoer ir viktiga for minniskors livs-
kvalitet, rekreation och friluftsliv. Av sirskild
betydelse ir titortsnira skogsomrdden med fri-
lufts-, kulturmiljé- och naturvirden. Kommuner
har en viktig roll 1 bevarandet av titortsnira
skogsomriden och kan genomféra insatser med
hjilp av regeringens fortsatta satsning pa den lo-
kala och kommunala naturvirdssatsningen
(LONA). Det pigiende uppdraget till linssty-
relserna 1 Stockholms, Vistra Gotalands samt
Skéne lin for att genomfora programmen for
skydd av titortsnira natur fortsitter att genom-
foras till och med 2015.

Regeringen har gett Miljomaélsberedningen 1
uppdrag att ta fram ett forslag till en strategi for
att uppnd relevanta delar 1 generationsmilet och
miljokvalitetsmilen kopplade till en lingsiktigt
hillbar markanvindning utifrdn ett helhets-
perspektiv. Beredningen har presenterat en plan
som omfattar en delrapportering med inriktning
pa arbete med skydd och skotsel av landomriden
respektive  utveckling av  miljdhinsyn 1
skogsbruket.

3.5.13 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet ir att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens virde foér biologisk produk-
tion och livsmedelsproduktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mingfalden och
kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

Indikatorer och andra bedémningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmailet som ror dkermarkens egen-
skaper och processer, halter av féroreningar i
jordbruksmarken, ekosystemtjinster, livsmiljoer
och spridningsvigar som en del 1 en gron infra-
struktur, gynnsam bevarandestatus, bevarande av
husdjurens lantraser och de odlade vixternas ge-
netiska resurser, hotade arter och livsmiljéer,
frimmande arter, genetiskt modifierade organ-
ismer, biologiska virden och kulturmiljévirden,



kultur- och bebyggelsemiljder samt friluftsliv.
Preciseringarna fértydligar innebérden av miljo-
kvalitetsmalet och det miljstillstdnd som ska nds
1 ett generationsperspektiv. Preciseringarna ska
utgdra grunden for att tolka miljokvalitetsma-
lens innebérd, vara kriterier vid bedémningen av
mojligheterna att nd mélen och vara vigledande
for miljoarbetet. Till grund f6r uppféljningen av
miljokvalitetsmalet finns dven indikatorer. For
Ett rikt odlingslandskap finns fér nirvarande
fem indikatorer redovisade pd Miljomalsportalen
(www.miljomal.se).

Naturvirdsverket r ansvarig for att samordna
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitets-
milet.

Resultat

Utvecklingen for tillstdndet 1 miljon ir negativ.
Enligt Naturvardsverket rapport fortsitter area-
len 8kermark att minska, med regionala skillna-
der vad giller omfattningen. Trenden f6r den
areal som exploateras f6r annan markanvindning
fortsitter att 6ka. Halten kadmium i jordbruks-
marken ligger kvar pd samma nivd som den gjort
under den senaste 25-drsperioden. Naturvérds-
verket bedémer dock &kermarkens lingsiktiga
produktionsférmdga som fortsatt god. Vidare
bedomer Naturvirdsverket att tillstdndet dr da-
ligt eller ogynnsamt for flera arter och naturty-
per som dterfinns i odlingslandskapet. Diremot
konstaterar man att den minskning i1 férekoms-
ten av vissa figelarter 1 odlingslandskapet som
observerats under flera r har avklingat. Man ser
emellertid inte att antalet individer av dessa f3-
gelarter har 6kat. I sin rapport konstaterar Na-
turvirdsverket att den areal betesmark som hiv-
das har minskat. Detta har skett samtidigt som
arealen hivdad ingsmark har 6kat. I intensivt
odlad slittbygd finns fortsatt en brist pd inslag av
smibiotoper av betydelse for den biologiska
méngfalden och fér uppritthillandet av vissa
ekosystemtjinster.

Naturvardsverket rapporterar att traditionell
markanvindning och bebyggelse ir fortsatt ho-
tad. Hotbilden ir storst for de smaskiften och de
ekonomibyggnader som inte lingre behovs for
girdens drift, dir dessa ligger i jordbruksfastig-
heternas utkanter. Ataganden inom ramen for
Landsbygdsprogrammet for skétsel av kulturbi-
rande landskapselement har minskat kraftigt 1
antal.
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Enligt Naturvirdsverkets rapport varierar tll-
gingligheten for naturupplevelser och friluftsliv i
odlingslandskapet 6ver landet. T slittbygd med
ett dominerande inslag av 3ker ir tillgingligheten
minst. Storst ir tillgingligheten 1 dngs- och be-
tesmarker.

Naturvirdsverket bedémer tillstdndet vara
stabilt fér de vixt- och husdjursgenetiska resur-
serna. Det nationella programmet {ér odlad
méngfald ir utbyggt och tillstdindet for husdju-
rens lantraser bedoms som positivt eller stabilt.

Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att det inte ir mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel. Regeringen bedomer
att forutsittningarna for att nd miljokvalitets-
malet styrs av flera faktorer dir prisutvecklingen
av jordbrukets produkter pd virldsmarknaden
samt utformningen av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik utgér tvd av dessa faktorer.
Regeringens ridighet over miljokvalitetsmalets
utveckling begrinsas siledes i viss utstrickning.

Uppfoljningen av jordbruksmarkens tillstdnd
och fortsatta produktionstérmiga sker inom
ramen fér det 16pande miljdévervakningsarbetet.
Regeringen beddmer att detta uppféljningsar-
bete ir av fortsatt stor betydelse. Miljoméalbered-
ningens regeringsuppdrag att ta fram en strategi
for en l&ngsiktig markanvindning férvintas ut-
gora en viktig utgdngspunkt fér kommande
analyser om &tgirder som rér jordbruksmarkens
tillstdind och lingsiktiga produktionsférmiga
samt odlingslandskapets natur och kulturmiljs-
virden.

Det behévs ytterligare insatser med riktade
dtgirder motsvarande de som finns inom ramen
for Landsbygdsprogrammet fér att uppritthilla
och stirka odlingslandskapets natur- och kul-
turmiljévirden. I flera fall beh6ver dessa dtgirder
utvecklas for att de kvalitativa virdena i1 odlings-
landskapet ska kunna sikerstillas. En viktig ut-
gangspunkt for detta utvecklingsarbete bor vara
den traditionella ekologiska kunskap och det
traditionella brukandet som legat wll grund for
att dessa virden har skapats.

Regeringen bedémer att utformningen och
genomférandet av Landsbygdsprogrammet un-
der EU:s gemensamma jordbrukspolitik f6r pe-
rioden 2014-2020 kommer ha en stor betydelse
for bevarandet av den biologiska méngfalden.

43



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 20

Utdver dessa tgirder behdvs andra kraftfulla
insatser med utvecklade strategier for att klara
den langsiktiga hivden av betesmarkerna 1 hela
landet. Liknande strategier kommer behévas for
att hantera regionala problemstillningar s& som
uppritthdllandet av natur- och kulturvirden i
slittbygd. Regeringen bedémer ocks3 att arbetet
med odlingslandskapets natur- och kulturmiljs-
virden bor utgd frin en helhetssyn i forvalt-
ningen av landskapet. Atgirder som syftar till att
hilla odlingslandskapet 6ppet och tillgingligt
gynnar forutsittningarna for ett rike frilufesliv.
Ytterligare insatser kan behovas for att 6ka till-
gingligheten for det rorliga friluftslivet 1 od-
lingslandskapet.

Insatser for att uppritthdlla statusen for de
vixt- och husdjursgenetiska ir fortsatt viktiga.

3.5.14 Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmalet ir att fjillen ska ha en hog
grad av ursprunglighet vad giller biologisk
mingfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Verksamheter i fjillen ska bedrivas
med hinsyn till dessa virden och s att en hdllbar
utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden
ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmélet som ror virden for renniring
och fjillens karaktir, ekosystemtjinster, gynn-
sam bevarandestatus, hotade arter och livsmil-
joer, frimmande arter, genetiskt modifierade
organismer, fjillmiljders natur- och kulturmiljs-
virden samt friluftsliv.

Preciseringarna  fortydligar innebérden av
miljokvalitetsmilet och det miljstillstdnd som
ska nds 1 ett generationsperspektiv. Precisering-
arna ska utgéra grunden for att tolka miljokvali-
tetsmilens innebord, vara kriterier vid bedém-
ningen av mojligheterna att nd méilen och vara
vigledande f6r miljdarbetet. Till grund fér upp-
foljningen av miljokvalitetsmalet finns dven in-
dikatorer. For Storslagen fjillmiljé finns for nir-
varande sju indikatorer redovisade pd Miljo-
mélsportalen (www.miljomal.se).
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Naturvirdsverket ir ansvarig for att samordna
upptéljning och utvirdering av miljokvalitets-
milet.

Resultat

Utvecklingen for tillstdndet 1 miljon dr svagt po-
SItIV.

Fjillmiljon ir kinslig och ménga vitt skilda in-
tressen gor ansprik pd att anvinda den. Sirskilt 1
sodra fjillen finns det skador pd mark och vege-
tation vilka beror pd piverkan frdn besokare,
bete och exploatering for bland annat vindkraft,
vattenkraft och gruvindustri. Det finns natur-
virden som fortfarande ir oskyddade for fram-
tida exploateringar. Arbetet for att bevara och
stirka den biologiska méingfalden fortsitter.
Kunskapen om fjillens kulturmiljévirden ir
bristfillig och behéver byggas upp. Det brister
iven 1 kunnandet om vilken p&verkan fjillen och
dess ekosystem tdl frdn olika verksamheter. Det
ir av stor vikt med fortsatt forskning liksom en
nira samverkan mellan forskare, forvaltare och
anvindare av naturresurserna for att en héllbar
utveckling ska kunna komma till stind i kinsliga
fjallmiljoer.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det inte ir mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel.

Regionalt gor linsstyrelserna 1 Norrbotten
och Visterbotten, som har en mindre andel av
den svenska fjillturismen, bedémningen att
miljokvalitetsmélet kan nds. Jimtlands bedém-
ning ir att méilet ir nira att ns medan Dalarna
anser att det inte kan nds. Inget av linen har ndtt
det udigare delmilet om skador p& mark och
vegetation respektive natur- och kulturvirden.
Nir det giller bullermilet bedémer Dalarna och
Norrbotten att det kan nds med ytterligare
dtgirder. Den nationella ridigheten dver miljs-
kvalitetsmalet konstateras vara stor, med un-
dantag for klimatférindringens paverkan pa
fjallmiljo. For att skapa forutsittningar for att
kunna hejda forlusten av fjillens biologiska
méngfald behovs forstirkta insatser for att
skydda virdefulla omriden inom bide landbase-
rade miljder och vattenmiljéer. Nya metoder for
att bevara och nyttja biologisk méngfald och



ekosystem pa ett hillbart sitt miste ocksd ut-
vecklas. Arbetet bor ske med ett brett land-
skapsperspektiv som inte bara ser till enskilda
arter eller ekosystem, vilket kriver att olika akts-
rer samverkar 1 storre utstrickning dn i dag. Det
krivs stora satsningar pd 6kad kunskap och hin-
syn for att fjillens kulturmiljoer ska kunna beva-
ras. Aven det biologiska kulturarvet ir av stor
vikt, dvs. spdr efter hur minniskan har brukat
fyillandskapet. De regionala milen som avser det
samiska kulturarvet dr av sirskild betydelse ef-
tersom delar av det samiska kulturarvet riskerar
att gi forlorat om inte ytterligare dtgirder vidtas.
Kunskapen om frimmande arter och deras pi-
verkan pd biologisk méngfald i fjillen behéver bli
bittre. De lokala stammarna av fiskar och vat-
tenlevande djur ir av sirskild vike att bevara. Yt-
terligare inventeringar behdver genomforas for
att bygga upp mer kunskap pa detta omride. For
att uppritthdlla fjillens karaktir som ett be-
tespriglat landskap krivs fortsatt betespdverkan
frdn renar och andra betesdjur. Renniringens
behov av stora arealer str dock i1 konflikt med
behovet av anliggningar f6r friluftsliv och mine-
ralbrytning. Renniringen har dven stora be-
kymmer med 6kande rovdjursstammar, vilket ir
en friga som behover hanteras.

Det finns 550 mil fjilleder som Naturvérds-
verket ir ansvarigt for och vilka underlittar for
bdde rekreation och kanalisering av besokare
inom kinsliga omriden. Aven i fortsittningen
méste friluftslivet ha tillgdng tll olika typer av
bullerfria miljer 1 fjillandskapet. Fjilleds-
systemen  behdéver underhdllas  dven 1
fortsittningen for att kanalisera besokare och
minimera markskadorna.  Snoskotrar  och
terringmotorcyklar har en negativ effekt pd
friluftslivet genom buller, synintryck och avgas-
utslipp. Koérning med terringmotorcyklar bidrar
dven till utbredda markskador. Stérningar och
markskador férvintas vixa dn mer i framtiden.
Terringkorningen och annan motoriserad trafik
maste ske med hinsyn till andra intressen och s3
att skador minimeras. Det behover vidtas
dtgirder for att begrinsa barmarkskérningens
paverkan pd mark och vegetation.

3.5.15 God bebyggd milj6

Miljokvalitetsmilet ir att stider, titorter och an-
nan bebyggd milj6 ska utgéra en god och hilso-
sam livsmiljé samt medverka till en god regional
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och global miljo. Natur- och kulturvirden ska
tas till vara och utvecklas. Byggnader och an-
liggningar ska lokaliseras och utformas pd ett
miljdanpassat sitt och s att en lingsiktigt god
hushillning med mark, vatten och andra resurser
frimjas.

Resultatredovisning finns dven under utgifts-
omrdde 18 Samhillsplanering, bostadsférsorj-
ning och byggande samt konsumentpolitik, av-
snitt 4. Resultatredovisning f6r kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse finns dven under utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid. Resultatredovisning for energieffektiv-
isering 1 bebyggelsen finns dven under utgifts-
omrdde 21 Energi. Resultatredovisning for
trafikbuller finns dven under utgiftsomride 22
Kommunikationer.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till mil-
jokvalitetsmalet som ror ett helhetsperspektiv pa
den byggda miljon. Preciseringarna fortydligar
innebérden av miljokvalitetsméilet och det mil-
jotillstdnd som ska nds 1 ett generationsperspek-
tiv. Preciseringarna ska utgéra grunden for att
tolka miljokvalitetsmélens innebord, vara krite-
rier vid bedémningen av mojligheterna att nd
milen och vara vigledande f6r miljdarbetet. Till
grund for uppféljningen av miljokvalitetsmalet
finns dven indikatorer. Foér God bebyggd miljo
finns det fér nirvarande 27 indikatorer redovi-
sade pd Miljomalsportalen (www.miljomal.se).
Boverket dr ansvarig for att samordna uppfolj-
ning och utvirdering av miljokvalitetsmalet.

De tidigare delmélen 1 miljomalssystemet har
upphort att gilla och ersitts efter hand av
etappmal. Det har hittills tagits beslut om tv3
etappmdl med biring pd God bebyggd miljs. De
handlar om 6kad resurshushillning f6r matavfall
samt bygg- och rivningsavfall. Utdver miljo-
kvalitetsmilet God bebyged miljo redovisas
nedan idven regeringens sirskilda satsning pd
hillbara stider och internationell samverkan
kring hillbara stider.
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Resultat

God bebyggd miljo

Utvecklingen for tillstdndet i miljon 4r neutral.
Naturvirdsverkets utvirdering av God bebyggd
milj6 visar att det dr svirt att inom en generation
skapa forutsittningar f6r att nd miljokvalitets-
mélet och att det inte gir att se nigon tydlig
utvecklingsriktning  for tillstdndet 1 miljon.
Mainga dtgirder behovs av olika aktorer. T vissa
fall dr problemen inte lokaliserade dnnu. For att
komma till ritta med buller och dilig inomhus-
milj6 krivs stora insatser, liksom for att stirka
samhillsplaneringen och skydda kulturvirden i
bebyggelsen. Mindre avfall deponeras men en
storre andel av avfallet skulle kunna anvindas
som en resurs. Infrastrukturen fér insamling och
omhindertagande av avfall behdver utvecklas s3
att det blir effektivare for samhillet och enklare
for konsumenterna.

Det finns bide positiva och negativa trender 1
milj6tillstdndet och samhillsutvecklingen. Posi-
tivt dr till exempel att allt mindre avfall depone-
ras och att allt fler bostider ir dtgirdade mot
trafikbuller, radonmits och radonsaneras samt
virms upp med fornybara energikillor. Till de
negativa trenderna hor klimateffekter och buller
frn vigtransporter. Det produceras ocksd allt
mer avfall per person, kulturvirden i byggnader
varken uppmairksammas eller skyddas i tillricklig
omfattning titortsnira gréonomriden minskar
och det byggs fortfarande byggnader som ger
problem med inomhusmiljén. Dessa positiva
och negativa utvecklingstrender har varit des-
amma under flera &r, si sammantaget bedoms
trenden vara oférindrad.

Eftersom God bebyggd miljé omfattar minni-
skors vardagsmiljo finns kopplingar till flera av
de andra miljokvalitetsmilen: Utan frisk luft,
giftfri miljo och bra dricksvatten blir det ingen
god bebyggd miljo. Minniskan behéver dven
odlingslandskap for livsmedelsproduktion och
omhindertagande av restprodukter, liksom le-
vande skogar for rdvaruférsorjning, biobrinslen
och rekreation. Klimatférindringen innebir dnd-
rade forutsittningar for den byggda miljon, ex-
empelvis genom 6kad risk f6r éversvimning eller
okad frekvens av extrema vider. Aterhimt-
ningstiden ir ling fér God bebyggd miljs, ef-
tersom byggnader och bebyggelsestrukturer har
ling livslingd. Ur hushdllningssynpunkt dr den
linga livslingden positiv, men det gér ocksd att
de problem som finns i dag troligtvis dréjer kvar
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under ling tid. Stiderna har under ling tid an-
passats till biltrafik och redan givna forutsitt-
ningar fér inomhusmiljs, energieffektivisering
och kollektivtrafik kommer 1 stort att kvarstd.
Det finns ocksd en troghet 1 att dndra livsstil, till
exempel nir det giller transportsitt, bostadsyta
och konsumtion.

Boverkets arbete med God bebyggd miljo
Boverket foljer upp God bebyggd miljé bland
annat genom den 4rliga miljomalsenkiten till
kommunerna. Boverket har dven pdbérjat ett ar-
bete med att hitta ytterligare indikatorer for God
bebyggd miljé. Flera insatser for att bidra till
méluppfyllelse av miljokvalitetsmilet God be-
byggd miljé har gjorts under &ret. Nir det giller
planeringsunderlag har exempelvis planerings-
stodet for vindkraft haft stor betydelse. Under
2010-2012 genomfors ett projekt som syftar till
att 6ka de centrala myndigheternas samsyn 1
bullerfrigor. Under 2011 firdigstilldes en
handbok som syftar till inspiration och
vigledning  planering och byggande av
avfallsutrymmen,  8tervinningsstationer  och
dtervinningscentraler.  Boverkets  byggregler
(BBR) har skirpts dven for byggnader med
andra uppvirmningssitt in elvirme. De nya
kraven som tridde i kraft den 1 januari 2012
omfattar inte bara nya byggnader utan ocks3 be-
fintliga byggnader som indras.

Hallbara stider

Regeringen inledde under 2008 en satsning pd
hdllbara stider genom inférandet av ett ekono-
miskt stdd till utveckling av héllbara stider samt
genom att tillsitta Delegationen f6r héllbara sti-
der. Delegationen kommer att avsluta sitt arbete
1 och med utgdngen av 2012.

Det ekonomiska stédet har resulterat i ett
stort antal stddansokningar. Fram till och med
2011 har sammanlagt nio storre investerings-
projekt och 55 planeringsprojekt beviljats
ekonomiskt stéd 1 konkurrens med andra
ansokningar. Under 2011 limnades totalt 70
ansokningar in varav 28 beviljades stod. Boverket
har uppdraget att analyserat och virdera
inkomna ansékningar samt administrerat och
betala ut stodet.

Under det férnyade uppdraget frén 2011 har
det ekonomiska stodet framfér allt varit inrikeat
pd planerings-, informations- och utvecklings-
projekt. Ansokningarna under 2011 har gillt
bide renodlade stadsutvecklingsprojekt och
projekt  kring  informationsspridning  och



processutveckling. Stédansékningarna visade pd
en stor bredd bide geografisk och innehlls-
missigt. Jimfort med tidigare dr har den sociala
dimensionen 1 hillbar stadsutveckling en
tydligare roll. Projekten har bedémts utifrin
stodférordningens (SFS nr 2008:1407) kriterier
om héllbarhet och férebildlighet och med effekt
pd minskning av vixthusgaser som avgorande
kriterium. Bland de projekt som erhillit stod
finns exempelvis bide intressanta, integrerade
stadsutvecklingsprojekt, utveckling av
delkomponenter 1 stadsutvecklingen som
systemldsningar for vatten och avfall respektive
cykelstrategier samt utveckling av nya kunskaps-
filt som certifieringssystem for stadsdelar.
Delegationen har 1 samverkan med Boverket
genomfoért moéten for erfarenhetsutbyte mellan
stodprojekten. Delegationen har ocksd frimjat
stodprojektens deltagande vid olika konferenser
1 Sverige och internationellt. Delegationen har
vidare tagit initiativ till ett nitverk fér informat-
ionsutbyte och samverkan kring goda exempel i
stadsbyggandet dir flera myndigheter och orga-
nisationer deltar. Vidare har Arkitekturmuseet
erhllit st6d for att skapa en digital plattform for
att férmedla kunskap om den héllbara staden.
Inom uppdraget att utgdra en nationell arena for
hdllbar stadsutveckling har vidare en ldng rad
moten, seminarier och konferenser genomforts i
samverkan med andra organisationer.
Delegationen har 1 juni 2012 limnat rapport-
erna Femton hinder f6r hillbar stadsutveckling
samt Forslag tll fortsatt arbete for hillbar
stadsutveckling till regeringen. De behandlar
frdgor om dels system och strukturer som kan
utgdra hinder for hillbar stadsutveckling, dels
forslag till hur delegationens arbete, kunskaper
och erfarenheter kan féras vidare efter att
uppdraget upphort. Hinder rapporten lyfter
fram stidernas centrala roll fér hallbar
utveckling, sirskilt mot bakgrund av den snabba
globala urbaniseringen och hotet om omfattande
klimatférindringar. Rapporten redovisar femton
olika hinder som férvarar hillbar omstillning av
stider, diribland bristande integration av héllbar-
hetsvisioner inom olika politikomriden, okad
social och rumslig uppdelning 1 stiderna, brist-
ande incitament f6r lingsiktigt héllbara beslut,
otillrickliga satsningar i samhillsviktig infra-
struktur respektive pd kunskapsutveckling och
pilotprojekt. I rapporten foreslds bland annat en
nationell stadspolitik fér bittre samordning av
olika statliga sektorsintressen samt en fortsatt
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statlig satsning pd hillbar stadsutveckling
Delegationens forslag till fortsatt arbete innebir
att det bildas en ny arena foér héllbar stads-
utveckling som har en tydlig koppling till
ordinarie strukturer och samlar aktorer for stirke
samverkan kring héllbar stadsutveckling, med
syfte att sikerstilla kontinuitet 1 pibérjat arbete
och ligga en grund foér nationell samordning.
Delegationen ska avsluta sitt arbete 1 december
2012.

Internationell samverkan kring hallbara stider
Regeringskansliets sirskilda miljoteknikfrimj-
ande som etablerades for okad samverkan med
Kina har utkats och omfattar dven Indien och
Ryssland, och samarbete kring hallbara stider ir
ett prioriterat omrade. Regeringen har initierat
ett samarbete kring hillbara stider inom the
Clean Energy Ministerial.

Inom EU aktualiseras hillbar stadsutveckling 1
fler olika sammanhang. Det informella EU-sam-
arbetet kring hdllbara stider har bland annat tagit
upp olika tema som klimat och hillbara stider.
Boverket har pd regeringens uppdrag deltagit i
ett samarbete som syftar till att ta fram ett ge-
mensamt internetbaserat verktyg for att under-
litta hallbar stadsutveckling.

Aven i det multilaterala utvecklingssamarbetet
uppmirksammas hillbar stadsutveckling allt mer
som ett centralt omride. Infér Rio-toppmétet
om héllbar utveckling har regeringen identifierat
hillbara stider som ett prioriterat omride och
fort fram forslag pd skrivningar om stadsut-
veckling 1 férslaget till slutdokument frdn métet.
Sverige har genom FN-representationen New
York tillsammans med Singapore initierat en
vingrupp for hillbara stider for att stodja att
hillbar stadsutveckling. Se dven utgiftsomride 18
Sambhillsplanering, bostadstérsérjning och bygg-
ande samt konsumentpolitik.

Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att det inte ir mojligt att nd
miljokvalitetsmélet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel. Ett omride som ex-
emplifierar detta dr avfall dir dtgirder behover
genomforas 1 syfte att minimera avfallets farlig-
het. Naturvirdsverket har ansvar {or att ta fram
ett nationellt program fér férebyggande av avfall
enligt direktiv 2008/98/EU om avfall. Rege-
ringen har dessutom tillsatt en sirskild utredare
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for oversyn av avfallsomrddet (Dir. 2011:66).
Utredaren ska redovisa sitt uppdrag den 3 sep-
tember 2012. Regeringen avser direfter att han-
tera forslagen om hur det framtida systemet for
avfallshantering ska vara utformat f6r att bidra
till att avfallshanteringen ir miljomissig, enkel
for hushdll och andra och effektiv for samhillet.
Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé inne-
hiller minga dimensioner och kopplingar till
flera andra miljomal. En majoritet av Sveriges
befolkning bor i stider och titorter och det ir
dir den storsta resurs- och energianvindningen
sker. Den byggda miljon kommer dirfér att vara
avgdrande for flera olika hillbarhetsutmaningar,
inte minst for arbetet med resurseffektivitet och
for mojligheten att nd ldngsiktiga klimatm3l.

Arbetet som delegationen for hdllbara stider
genomfort visar pd den centrala roll som stads-
och bebyggelseutvecklingen har bland annat fér
klimatfrigan liksom pd behovet av ett samman-
hillet perspektiv pd olika hallbarhetsaspekter.
Kommunerna och ett flertal olika sektors-
myndigheter har birande inverkan pi miljo-
kvalitetsmalet. En god koordinering och samsyn
inom och mellan dessa nivier ir av avgorande
betydelse. De nio investeringsprojekt som fitt
stéd under 2009-2010 medfér minskade utslipp
1 spannet 20 000-130 000 ton CO2 per &r, enligt
den sammanstillning som Energimyndigheten
gjort. Enligt rapporten “Hallbara stider -
erfarenheter hittills” frdn Delegationen foér
héllbara stider 2011 har det statliga stédet gett
upphov till en hivstingseffekt som kommer att
generera klimatnytta i flera led. Aven det
vixande intresset internationellt fér hillbar
stadsutveckling 1 minga olika forum visar att
Sveriges satsning pd hdllbara stider har legat ritt
1tid och inriktning.

3.5.16 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmélet dr att den biologiska ming-
falden ska bevaras och nyttjas p4 ett hillbart sitt,
for nuvarande och framtida generationer. Arter-
nas livsmiljoer och ekosystem samt deras funk-
tioner och processer ska virnas. Arter ska kunna
fortleva i lingsiktigt livskraftiga bestdnd med till-
ricklig genetisk variation. Minniskor ska ha till-
gang till en god natur- och kulturmiljé med rik
biologisk méngfald, som grund fér hilsa, livs-
kvalitet och vilfird.
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Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmailet som bevarandestatus, pdver-
kan av klimatférindringar, ekosystemtjinster
och resiliens, gron infrastruktur, frimmande ar-
ter, genetiskt modifierade organismer, biologiskt
kulturarv samt friluftsliv och titortsnira natur.

Preciseringarna  fértydligar inneboérden av
miljokvalitetsmailet och det miljstillstdnd som
ska nds 1 ett generationsperspektiv. Precisering-
arna ska utgéra grunden for att tolka miljokvali-
tetsmilens innebord, vara kriterier vid bedém-
ningen av mojligheterna att nd méilen och vara
vigledande f6r miljdarbetet. Till grund fér upp-
foljningen av miljokvalitetsmalet finns dven in-
dikatorer. For Ett rikt vixt- och djurliv finns for
nirvarande en indikator redovisad pd Miljomals-
portalen (www.miljomal.se).

Naturvérdsverket r ansvarig for att samordna
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitets-
mélet.

Resultat

Utvecklingen for tillstdndet 1 miljon dr negativ.

Dagens nyttjande av ménga naturresurser
dventyrar enligt Naturvirdsverket ekosystemens
stabilitet och deras mojligheter att leverera
tjanster vi tar for givna.

Tre fjirdedelar av naturtyperna och hilften av
arterna som listas 1 EU:s art- och habitatdirektiv
har inte gynnsam bevarandestatus 1 Sverige, det
vill siga de utvecklas inte si att de kommer att
finnas kvar p4 lingre sikt.

Nyttjandet av mark och vatten férsimrar
livsmiljén fér manga arter, bl.a. genom att land-
skapet fragmenteras. Samuidigt kvarstdr stora
problem med 6verfiske i havet. Den EU-gemen-
samma fiskeripolitiken syftar till ett lingsiktigt
hillbart fiske, men de 6verenskommelser som
hittlls triffats ndr inte dnda fram for flera kom-
mersiellt intressanta arter. Av de 27 rodlistade
arterna 1 Visterhavet fiskas 13 arter kommersi-
ellt, 8 har tidigare varit fingstarter for yrkesfisket
och 4 arter férekommer som o6nskad bifingst.
Av de av EU gemensamt forvaltade 95 fiskbe-
stdnd som har fullstindig vetenskaplig inform-
ation, har visserligen skett en markant minsk-
ning under senare &r av andelen utanfér



biologiskt sikra grinser. Men fortfarande ir 19
bestind utanfor biologiskt sikra grinser.

Efterfrigan pd resurser som livsmedel, fibrer,
energi och vatten forvintas dessutom oka. Ett
forindrat klimat kommer ocks3 att paverka den
biologiska mangfalden och ekosystemen.

Frimmande arter fortsitter att 6ka i oférind-
rad takt 1 alla miljder. Manga ir invasiva, vilket
innebir att de har negativ effekt pd biologisk
mangfald eller minniskors hilsa. Den globala
handeln med fler transporter och kortare trans-
porttider 6kar risken att frimmande organismer
som oavsiktligt féljer med i bland annat vir-
kestransporter och fartygs barlastvatten 6verle-
ver och sprids 1 Sverige. Svenska Jigareférbundet
ir sedan 2010 projektledare for ett LIFE-projekt,
med budget 5,3 miljoner euro, som bekimpar
den invasiva mirdhunden. Projektet, som om-
fattar de nordiska linderna utom Island, har
framgingsrikt hindrat artens spridning 1 de del-
tagande linderna samt kraftigt begrinsat popu-
lationen. Mardhunden tillhér de mest problema-
tiska invasiva arter som identifierats av det
europeiska samarbetsprojektet DAISIE, p3
grund av att den orsakar omfattande skador pd
biologisk mangfald, framforallt pd groddjur och
sillsynta figelarter 1 niringsrika vitmarker. Ge-
netiskt modifierade organismer har inte introdu-
cerats 1 miljon 1 nigon storre utstrickning. Be-
fintliga styrmedel ir vil utvecklade och anvinds.

Virdefulla idngs- och betesmarker, bryn-
miljder och betad skog dr nigra av de miljder
som innehdller ett biologiskt kulturarv och som
hotas av férindrad markanvindning och nya
brukningsmetoder inom jord- och skogsbruket.
Det biologiska kulturarvet 1 fjillandskapet ir
viktigt men mindre kint. For att skydda och
virda  sdrskilt  virdefulla  kulturhistoriska
helhetsmiljéer bildas kulturreservat.

I Sverige finns drygt 40 jaktbara arter av digg-
djur och figlar, det vill siga de omfattas av all-
minna jakttider. Generellt finns 1 dag mer vilt in
for 50 &r sedan. Stammarna av ilg, rddjur och
vildsvin har ©kat kraftigt. Att det finns mycket
klovvilt orsakar allvarliga skador pd skogsbruket,
till exempel fejningsskador, barkgnag och bet-
ning av plantor. Av jaktbara figlar har fler arter
okat an minskat mellan 1977 och 2006. Nigra
jaktbara arter finns dock med pd 2010 &rs rod-
lista och har en negativ prognos. Dessa ir sidgis,
rapphona, ejder, alfigel och gritrut.

Mycket gors for att forindra situationen.
Bland annat anger Naturvirdsverket att &tgirds-
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programmen fér hotade arter har bérjat ge posi-
tiva resultat. Antalet skyddade omriden o6kar.
Knappt hilften av Sveriges kommuner har ett
avsnitt om friluftsliv 1 sin &versiktsplanering.
Ménga av de storre kommunerna med hogt ex-
ploateringstryck  har planeringsunderlag  for
gronstruktur, och den lokala naturvirdssats-
ningen (LONA) har lett till att fler kommuner

har tagit fram sidana planeringsunderlag.

Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att det inte ir mojligt att nd
miljokvalitetsmélet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel. Kunskapsbrister om
ekosystemtjinster och deras ekonomiska virde,
om genetisk méngfald, och frimmande arter
samt om omfattningen av klimatférindringens
paverkan gor det dessutom svart att bedéma hur
langt ifrdn malet vi ir.

De etappmal fér biologisk mingfald som be-
slutats anger en inriktning f6r den samhillsom-
stillning som behover ske for att miljokvalitets-
malet ska nds. Mot bakgrund av den analys som
ges 1 Miljomalsberedningens betinkande SOU
2011:34 anser regeringen att ytterligare etappmadl
behover faststillas. Ytterligare insatser kan dven
behova goras for att Sverige pd ett tydligt sitt
ska bidra tll att n mélen 1 EU:s strategi for
biologisk méngfald till 2020 och de globala
mélen 1 den strategiska plan fér biologisk
méngfald 2011-2020, som antogs vid partsmétet
for konventionen om biologisk mangfald 1
Nagoya 2010.

Regeringen har dirfér gett Miljomalsbered-
ningen i uppdrag att ta fram ett forslag till en
strategi  for att uppnd relevanta delar i
generationsmilet  och  miljokvalitetsmilen
kopplade till en l&ngsiktigt hillbar markanvind-
ning utifrdn ett helhetsperspektiv. I uppdraget
ingdr bla. att foresld de etappmadl, styrmedel och
dtgirder som behovs for att uppnd relevanta
delar 1 generationsmailet samt de miljokvalitets-
mél som ir kopplade tll en lingsiktigt héllbar
markanvindning. Beredningen har presenterat
en plan som omfattar en delrapportering med
inriktning pd arbete med skydd och skétsel av
landomrdden respektive utveckling av miljs-
hinsyn 1 skogsbruket.

De atgirder som befintliga styrmedel har lett
till dr oullrickliga och arbetet med att sikra
resilienta ekosystem och hejda forlusten av bio-
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logisk mangfald behover intensifieras och effek-
tiviseras. Det finns bl.a. brister 1 samordning,
styrmedel och resurser. Synergier med Begrin-
sad klimatpdverkan 1 styrmedel och markan-
vindning bér till exempel efterstrivas s att ne-
gativa effekter pd Dbiologisk mangfald av
klimatbetingade dtgirder undviks.

Kartliggning och 6vervakning av genetisk
méngfald ir en férutsittning for att stadkomma
ett effektivt arbete med biologisk mingfald pd
art- och ekosystemniva.

Tillgdng tll adekvat specialistkompetens, i
synnerhet taxonomisk kunskap om den vilda
och odlade méngfalden, kommer att bli avgs-
rande for att férverkliga en gron infrastruktur.

Samverkan med dem som berérs av eko-
systemforvaltning ir centralt for att nd resul-
tat. Lokal och traditionell ekologisk kunskap
boér tas tillvara genom dialog med markigare
och lokala aktérer for att kunna anvindas som
en killa till forstdelse om hillbart nyttjande
och hushillning av naturresurserna. Det nat-
ionella programmet f6r traditionell ekologisk
kunskap (NAPTEK) utvirderas under 2012.
Allminhetens och niringslivets kunskaper om
biologisk mingfald och om virdet av eko-
systemtjinster behover 6ka, och mojligheten
att pa frivillig vig bidra till maluppfyllelse och
utveckling av kunskapsunderlaget for bade &t-
girder och uppféljning bor stimuleras.

Artdatabankens verksamhet och dess webb-
plats Artportalen ir exempel pd insatser som
okar kunskapen och delaktigheten. Regeringen
bedémer att arbetet med att kartligga den
svenska biologiska mangfalden pd artnivd och
tillgingliggéra denna kunskap ir ett strategiskt
viktigt arbete 1 flera avseenden. Arbetet ir bland
annat viktigt for att sikerstilla kvaliteten 1 den
rapportering som gors av allminheten via
Artportalen. En 6kad kunskap om daligt kinda
organismgrupper forvintas dels leda tll att fler
arter inrapporteras och dels 6ka kvaliteten 1
inrapporterade  data.  Dirmed  férbittras
underlaget f6r fortsatta tgirder.

Regeringen beddmer att allminhetens delak-
tighet 1 inrapporteringen av tillstdndet fér den
biologiska mingfalden har en betydande roll i
miljodvervakningsarbetet, och kan  behéva
underlittas framéover.

Befintliga styrmedel behéver tillimpas fullt ut
av alla berorda aktorer pd sdvil nationell som lo-
kal nivd. Den allminna hinsynen i olika verk-
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samheter dir naturresurser nyttjas behéver for-
bittras. Arbetet med formellt skydd, naturvards-
avtal, frivilliga avsittningar av  virdefulla
omrdden, skotselavtal, artskydd och &tgirds-
program for hotade arter behover ocksd stirkas
och effektiviseras.

Det nationella och regionala planarbetet be-
hover effektiviseras och fi genomslag i dtgirds-
arbetet.

D3 Sveriges ridighet ir begrinsad inom om-
riden som fiske, invasiva arter, féroreningar och
hur vir konsumtion péverkar miljén 1 andra lin-
der dr det viktigt att paverka det internationella
arbetet och delta i pigdende projekt. EU:s fiske-
och jordbrukspolitik har stor betydelse. Det in-
begriper forutom regelverk dven olika stodfor-
mer som till exempel landsbygdsprogrammet,
fiskefonden och regionala utvecklingsfonden
som bl. a. kan stddja arbetet med en grén infra-
struktur sd att olika naturtyper férdelar sig i
landskapet pd ett sitt som gor att den biologiska
maéngfalden 6verlever ldngsiktigt.

Arbetet 1 Sverige ir dven beroende av globala
insatser for biologisk mangfald, bl.a. f6r att sikra
att arbetet 1 Sverige inte orsakar 6kade milj6- och
hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. Sverige
boér dirfor vara fortsatt pddrivande i det globala
arbetet med bevarande och hillbart nyttjande av
biologisk mingfald och ekosystemtjinster. Sve-
rige bor dven bidra till att adekvata resurser mo-
biliseras, 1 enlighet med den globala strategi for
mobilisering av resurser som antagits inom Kon-
ventionen om biologisk mangfald. Med tanke pd
den finansiella situationen inom de linder som
hittills sttt f6r en stor del av finansiellt stod till
utvecklingslinder, ir det avgorande att frimja
mobilisering av resurser frdn fler killor in tidi-
gare. Detta inkluderar privata killor och kriver
samhillsomstillningar sdvil inom utvecklings-
linder som 1 utvecklade linder, som underlittar
integrering av ekosystemens ekonomiska virden
1 ekonomiska stillningstaganden, politiska avvi-
ganden och andra beslut i samhillet.

Svensk expertis bér kunna bidra till det inter-
nationella arbetet med att 6ka kunskap och ka-
pacitet inom t.ex. den internationella kunskaps-
plattformen fér biologisk mangfald och eko-
systemtjinster (IPBES).

I enlighet med ridets slutsatser frin 2008 pre-
senterade kommissionen 1 april 2011 en rapport
om de socioekonomiska féljderna av direktiv
2001/18/EG om avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer (GMO). Sammanfatt-



ningsvis framgdr det i rapporter att det dr svirt
att dra nigra konklusiva slutsatser och diskuss-
ioner fortsitter pd expertnivd. Vidare pdgir ar-
bete om nya riktlinjer f6r miljoriskbedémning av
GMO dir kommissionen eventuellt kommer
med ett lagstiftningsférslag under 2012.

Forhandlingar har sedan juli 2010 pagitt inom
EU om kommissionens forslag till en EU-for-
ordning som tillfogar en artikel 26b till direktiv
2001/18/EG om avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer (GMO) i miljén. Arti-
keln ger medlemsstaterna mojlighet att begrinsa
eller f6rbjuda odling av GMO inom sina territo-
rier iven om den aktuella grodan har fitt ett EU-
godkinnande fér odling. Utdver det foreslds
inga forindringar nir det giller sjilva hante-
ringen av ansokningar och godkinnanden av
GMO 1 EU. Vid miljéridet 1 mars 2012 kunde
inte ridet enas kring en politisk 6verenskom-
melse och 1 dagsliget ir det oklart nir férhand-
lingarna kommer att dterupptas.

3.5.17 Overgripande miljdarbete

Resultat

Miljoévervakningen syftar till att beskriva till-
stdndet 1 miljén, bedéma hotbilder, limna un-
derlag for dtgirder, folja upp beslutade &tgirder
och ge underlag for analys av olika utslippskal-
lors nationella och internationella miljépaverkan.
Miljoovervakningen ska dven vara anpassad till
lagstiftningen om miljokvalitetsnormer och in-
riktas mot uppféljning av de nationella miljo-
kvalitetsmélen.

Naturvirdsverket ansvarar for den &ver-
gripande administrativa samordningen av miljé-
overvakningen. AB Svenska Miljéstyrningsridet
(Miljostyrningsrddet) har fortsatt med sitt arbete
inom  upphandlingsomridet. Upphandlings-
verksamheten har 1 huvudsak bestdtt 1 att
uppdatera och utveckla Miljéstyrningsridets
upphandlingskriterier, som ger stod il
upphandlare att stilla framfér allt miljokrav vid
offentlig upphandling. Under 2011 faststilldes
kriterier for tv8 nya produktomrdden, tretton
produktomrdden uppdaterades och inom itta
produktomrdden piborjades ett arbete med att
ta fram nya kriterier. I kriteriearbetet har iven
ingdtt att ge information och stdd av detaljerat
slag 1 samband med enskilda upphandlingar.
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Miljsstyrningsrddet har dven samarbetat med
tex. Energimyndigheten,  Jordbruksverket,
Transportstyrelsen och Statens inkdpscentral
kring frigor om bl.a. upphandlingskriterier inom
respektive  myndighets  verksamhetsomréde.
Bolagets engagemang 1 EU arbetet har utdkats
under 3ret. Exempelvis har Miljéstyrningsridet
paborjat ett arbete med att utarbeta EU-
gemensamma kriterier inom det medicintekniska
omridet. Tillsammans med organisationer frin
stta Ostersjolinder deltar och leder ocksg
Miljsstyrningsrddet  projektet Baltic  Green
Public Procurement, som ska utveckla konceptet
gron upphandling i regionen.

Miljstyrningsrddet  ir  huvudman  och
registreringsorgan for EU:s miljélednings- och
miljérevisionsordning, Emas, och har bla.
informerat om Emas samt deltagit vid méten i
kommittén bildad under artikel 49 1 for-
ordningen.

Beslut om en reviderad Emas-férordning togs
av Europaparlamentet och ridet i november
2009. Linsstyrelserna har 1 december 2011 redo-
visat ett regeringsuppdrag om genomférande av
informationsinsatser, i samarbete med Miljo-
styrningsradet, for att 6ka kunskapen om den
reviderade Emas-forordningen. Regeringen har
uppdragit &t Naturvirdsverket att utvirdera
miljdeffekterna  och  konsekvenserna  av
miljéledningsarbetet 1 statliga myndigheter.
Uppdraget ska redovisas i september 2012. I
miljledningssystemet hanteras sivil direkta
som indirekta miljdeffekter av myndigheternas
verksamheter och arbetet med att minska
miljopdverkan blir dirmed mer systematisk.
Totalt 22 myndigheter ir 1 dag certifierade enligt
standarden ISO 14001 eller registrerade enligt
Emas.

Den 1 januari 2011 tridde lagen (2010:1767)
om geografisk miljinformation och férord-
ningen (2010:1770) om geografisk miljéin-
formation 1 kraft. I och med detta ir Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG om
upprittande av en infrastruktur f6r rumslig
information i Europeiska gemenskapen (Inspire)
genomfort 1 svensk ritt. Syftet dr att skapa en
infrastruktur for geografisk miljdinformation s3
att forindringar 1 miljon ska kunna f6ljas, for att
naturolyckor ska kunna forutses, férebyggas och
hanteras och for att medlemsstaternas och EU:s
miljspolitik ska kunna utformas och genomféras
effektivt. Det praktiska genomforandet av di-
rektivet sker inom ramen for arbetet med den
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nationella geodatastrategin, i samverkan mellan
Lantmiteriet, Geodatarddet, ett 20-tal myndig-
heter och kommunerna. Den svenska noden fér
Inspire utgors av Geodataportalen.

Linsstyrelserna i de tre pilotlinen f6r gron ut-
veckling (Dalarna, Skdne och Norrbotten) ut-
sdgs 2010 for att under en tredrsperiod stddja
andra linsstyrelser och utveckla det regionala
klimat- och energistrategiarbetet och dirigenom
utvecklingen mot en grén ekonomi. Linsstyrel-
serna 1 pilotlinen fir t.ex. stdd om sex miljoner
kronor vardera under en tredrsperiod 2010-2013.
Pilotlinen har limnat ligesrapporter om vad hur
arbetet fortskrider och vad som planeras ge-
nomféras. Pilotlinen har pd uppdrag av rege-
ringen, efter regionala dialoger, limnat underlag
till Naturvirdsverket inom ramen fér arbetet
med en svensk firdplan for ett Sverige utan kli-
matutslipp 2050. Se vidare under miljokvalitets-
maélet Begrinsad klimatpdverkan och utgiftsom-
ride 21, Energi.

Den 23 till 25 april genomférde Regeringen
konferensen Stockholm+40 *Partnership Fo-
rum for Sustainable Development” i Stockholm.
Konferensens tre teman innefattade héllbara
innovationer, hillbar produktion samt héllbar
livsstil. Syftet med konferensen var frimst att
uppmirksamma 40-8rsjubileet av FN:s miljo-
virdskonferens i Stockholm 1972 samt bidra
med inspel infér konferensen Rio+20 i Rio de
Janeiro 1 juni 2012. Stockholm+40 resulterade i
en hdg nirvaro av representanter inom miljo-
och utveckling frin olika sektorer av samhillet
och resulterade bland annat i ett utfallsdo-
kument, ”Stockholm Call for Action” infér
Rio+20.

Analys och slutsatser

Regeringen anser att det underlag som tas fram
av miljo6vervakningen ir betydelsefullt for att
folja upp miljokvalitetsmélen och tillstdndet 1
miljon. Regeringen har givit Statskontoret 1
uppdrag att se éver miljodvervakningssystemet.
Uppdraget redovisades 1 mars 2012. Vidare har
Naturvirdsverket haft i uppdrag att bla. géra en
samlad bedémning av miljodvervakningen och
dess resultat, som redovisades 1 februari 2012.
Rapporterna bereds i Regeringskansliet.
Regeringens bedémning ir att Miljostyr-
ningsridets arbete med att férvalta och utveckla
forslag till upphandlingskriterier har bidragit till
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en positiv utveckling inom miljdanpassad of-
fentlig upphandling. Miljostyrningsrddet har i
samarbetet med olika statliga myndigheter och
verk och i EU-arbetet bidragit med virdefull
kunskap inom omridet.

Linsstyrelserna har efter breda regionala
dialoger limnat underlag tll Naturvirdsverket
om hur den lokala och regionala nivdn kan bidra
till ett Sverige utan nettoutslipp av vixthusgaser.
De regionala klimat- och energistrategierna, som
linsstyrelserna fatt 1 uppdrag att ta fram i bred
samverkan, ir ett bidrag for det arbetet. Lins-
styrelserna 1 Skdne, Dalarnas och Norrbottens
lin har som linsstyrelser i pilotlinen foér gron
utveckling och har haft ett utvidgat uppdrag att
iven limna forslag il styrmedel.

Myndigheternas  miljéledningsinformation
sammanstills av Naturvirdsverket tll rege-
ringen. Naturvirdsverkets sammanstillning in-
nehdller dven en rankinglista &ver hur lingt
myndigheterna kommit 1 miljsledningsarbetet.

Regeringen beddmer att det sammanhingande
systemet for geografisk miljéinformation, som
skapas genom lagen om geografisk miljéinform-
ation och férordningen om geografisk miljéin-
formation, férbittrar tillgingligheten tll geo-
grafisk information inom EU, avhjilper problem
vid informationsutbyte mellan myndigheter
samt hojer kvaliteten pd informationen. Ett 20-
tal myndigheter har geografisk miljéinformation
som ska ingd 1 den infrastruktur som byggs upp.
Det giller myndigheter med information om
t.ex. fastigheter, vigar och vattendrag, skyddade
omriden, meteorologiska och hydrologiska fér-
hillanden samt miljofarliga anliggningar. Det
sammanhingande systemet f6r geografisk miljs-
information ir ett viktigt steg i utvecklingen
inom omridet informationsteknik (it) och pa-
verkar inte bara arbetet inom miljépolitiken utan
ocksd mojligheterna att nd regeringens mil inom
e-forvaltning, regelforenkling och en effektiv
nationell férsorjning med grundliggande geo-
grafisk information.

I enlighet med den resolution om héllbar ut-
veckling och Agenda 21 som antogs under hos-
ten 2009 1 FN:s generalférsamling dgde en FN-
konferens om héllbar utveckling, UNCSD -
UN Conference on Sustainable Development,
rum 1 Rio i Brasilien 1 juni 2012. Syftet med
konferensen var att sikra ett férnyat politiskt
tagande for hdllbar utveckling och utvirdera
framsteg och brister 1 genomférande av tidigare
dverenskommelser frén toppméten om héllbar



utveckling samt diskutera nya utmaningar. Te-
man for konferensen var gron ekonomi inom
ramen fér hdllbar utveckling och fattigdomsbe-
kimpning samt det institutionella ramverket f6r
héllbar utveckling. P4 konferensen beslutades att
FN:s kommission fér hillbar utveckling (CSD)
ska ersittas av ett hognivd forum. Konferensen
beslutade dven om viss forstirkning av FN:s
miljoprogram, UNEP. Beslut fattades dven om
att anta ett tiodrigt ramverk av program for hall-
bar konsumtion och produktion samt att inleda
ett arbete med globala hillbarhetsmal. Dessa be-
slut kommer att f6ljas upp i FN:s generalfor-
samling under dess kommande sessioner.

Inom EU har en strategi for tillvixt och
sysselsittning (EU 2020) beslutats. I strategin
ingdr fem huvudmal och ett av mélen ir det s.k.
20/20/20-malet for klimat och energi. Strategin
ska genomforas genom ett antal flaggskeppsini-
tiativ. Ett sidant initiativ handlar om resursef-
fektivitet och ett annat om innovationer. EU-
kommissionen har tagit fram en firdplan for re-
surseffektivitet baserat pd meddelandet Ett re-
surseffektivt Europa — flaggskeppsinitiativ under
Europa 2020-strategin. Regeringen vilkomnar
initiativet och ser fram emot fortsatta insatser
kring bla. ritt prissittning genom effektiva
marknadsinstrument, policyintegrering, teknik-
utveckling och innovationer, framtagande av
livscykeldata, giftfria och resurseffektiva krets-
lopp och foérindrade konsumtionsménster. I
firdplanen identifieras ocksd nationella insatser.
Detta arbete har inletts och rapporterats till
riksdagen och kommissionen i ”Sveriges nation-
ella reformprogram 2012”. Regeringen bedémer
att utfallet frén konferensen Stockholm+40 har
varit mycket positivt samt har bidragit ull att
stirka Sveriges inflytande pd den globala miljs-
och utvecklingsarenan. Cirka 700 personer frin
74 linder deltog, inklusive representanter frin
niringsliv,  universitet  och  hégskolor,
myndigheter, civila samhillets organisationer
och ungdomsorganisationer, samt 40 ministrar
och 35 hognivipersoner under den avslutande
ministerdialogen. Utfallet frén konferensen ir
fraimst skapandet av mojlighet for deltagarna att
fora dialoger och formulera rekommendationer
och  4tgirder inom  konferensens  tre
huvudteman, hillbara innovationer, produktion
och livsstil, mojlighet for deltagande ministrar
att ha informella samtal infér Rio-toppmétet
samt dokumentet ”Stockholm Call for Action”
vilket 6verlimnades till FN samt Brasilien infér
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FN-konferensen Rio+20. Aktiviteter dgde dven
rum runt om i Sverige och 1 virlden fére och
under konferensen. Uppféljande aktiviteter
kommer att héllas under 2012.

3.6 i\rlig revision

Riksrevisionen inkom med en revisions-
berittelse till Havs och vattenmyndigheten for
budgetdret 2011 dir de har framfort kritik.
Bland annat med avseende pd att det saknas
underlag for ledningens uttalande om den in-
terna styrningen och kontrollen, att man 6ver-
skridit sin bemyndiganderam samt redovisat
vissa immateriella tillgdngar felaktigt. Havs-
och vattenmyndigheten har svarat till Riksre-
visionsverket och tagit fram en handlingsplan
for att dtgirda de anférda bristerna. Miljode-
partementet foljer 16pande detta arbete 1 sina
dialoger med myndigheten.

3.7 Politikens inriktning

Regeringens ambition ir att Sverige ska vara ett
foregingsland f6r god miljo och héllbar ut-
veckling, bdde nationellt och internationellt. Det
overgripande madlet for den svenska miljs-
politiken ir att till nista generation limna &ver
ett samhille dir de stora miljéproblemen 1
Sverige ir 18sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. Klimat-
forindringarna ir tillsammans med bevarandet
av biologisk mangfald, havsmilj6 och giftfri miljo
regeringens mest prioriterade miljofragor. Detta
forutsitter en ambitids miljopolitik 1 Sverige,
inom EU och i andra internationella samman-
hang. Miljdutmaningarna ir grinsoverskridande
och miljstillstindet 1 Sverige ir 1 mycket hog
grad beroende av vilka dtgirder som vidtas bide
inom EU och internationellt. Miljdarbetet gir
framdt och flera steg pa vigen mot héllbarhet har
tagits under mandatperioden. Det finns positiva
utvecklingstendenser ~ bide  vad  giller
miljotillstindet och miljdarbetet och ménga
styrmedel och &tgirder har gett effekt. Samtidigt
dterstdr mycket arbete pd nationell nivd innan
Sveriges miljokvalitetsmdl och klimatmal ir
uppfyllda. Regeringen vill driva en aktiv och
framtidsinriktad ~ miljopolitik ~ som  hittar
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16sningar pd bide internationella utmaningar och
miljéproblem 1 minniskors vardag.
Utvecklingen mot en grén ekonomi innebir
mojligheter f6r utveckling av svensk miljotek-
nik, inklusive hdllbara varor, tjinster och pro-
duktionssystem, och kan dirigenom minska
miljépdverkan nationellt och globalt.

i\tgéirder for forbattrad havs- och
vattenmiljo

3.7.1

Havs- och vattenarbetet ir prioriterade frigor
for regeringen och under dren 2009 och 2010
presenterade regeringen en rad dtgirder genom
propositionen En sammanhillen svensk havs-
politik (2008/09:170) och skrivelsen Atgirder
for levande hav (skr. 2009. 2009/10:213). Att
stirka ett integrerat havs- och vattenarbete ir
av stor vikt, eftersom vattenkvaliteten pd land
paverkar havets miljotillstand.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
frdgor om bevarande och hillbart nyttjande av
Sveriges sjoar, vattendrag och hav. Verksam-
heten omfattar vattenforvaltning, havsférvale-
ning, havsplanering och fiskeférvaltning.
Myndigheten ir dirfér mycket central 1 arbetet
for havs- och vattenmiljon.

Havs- och vattenférvaltning

En viktig del av arbetet for havs- och vat-
tenmiljon dr det pigiende genomforandet av
EU:s ramdirektiv f6r vatten. Mélet for ram-
direktivet fér vatten dr god ekologisk och
kemisk status eller potential fér EU:s sjoar,
vattendrag, kust- och grundvatten ull 2015.
Havs-  och  vattenmyndigheten,  Sveriges
Geologiska Undersékning samt de linsstyrelser
som ir vattenmyndigheter har ett sirskilt ansvar
i genomférandet av direktivet. Genomférandet
av direktivet dr ocksd ett viktigt verktyg for att
uppnd de vattenanknutna miljékvalitetsmilen
Hav 1 balans samt levande kust och skirgdrd,
Ingen overgddning och Levande sjéar och
vattendrag. Det arbete som f6r nirvarande pagir
inom EU-kommissionen med en &versyn av
vattenpolitiken inom EU kommer att f3 stor
betydelse for vattenarbetet framéver. En central
process for havsmiljdarbetet dr vidare EU:s
havsmiljédirektiv som inom de kommande dren
gir in 1 en aktiv genomférandefas. Milet for
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havsmiljodirektivet dr god miljstatus for EU:s
marina vatten och ekosystem till 2020. Havs-
och vattenmyndigheten har ett sirskilt ansvar
for genomforandet av direktivet och har i
enlighet med direktivets tidsplan gjort en inle-
dande bedémning av miljétillstindet i Ostersjon
och Nordsjon, samt faststillt miljokvalitetsnor-
mer for god miljostatus. Nista steg dr att ut-
veckla &vervakningsprogram samt Atgirdspro-
gram for att nd méilen. Regeringen bedomer att
genomforandet av direktivet kommer att 6ka
kunskapen om milj6tillstindet 1 vira hav. Ge-
nom 3tgirdsprogrammen Skar ocksd forutsitt-
ningarna att ni mélet om hav i balans.

Regionalt samarbete

Under det svenska ordférandeskapet 1 Helcom,
som avslutades den 30 juni 2012, har Sverige
varit pidrivande fér ett mer samordnat och
dtgirdsinriktat havsmiljoarbete. I fokus ligger
insatser for minskad ©vergddning, forstirke
arbete med att skydda biodiversitet, bittre
miljdanpassning av sjofarten och att minska
farliga imnen.

Ostersjons utsatta lige gor den sirskilt srbar
det dr dirfor viktigt att bevara dess artrikedom
och att verka fér ett hav i balans. Det svenska
ordférandeskapets prioriteringar har varit att
stirka genomférandet av Helcoms atgirdsplan,
Baltic Sea Action Plan, att hilla hogniviméten,
att stirka Helcoms roll 1 regionalt havsmiljs-
arbete och 1 genomférandet av EU politik.

Flera framsteg har gjorts, men ytterligare in-
satser behovs infér Helcoms ministerméte 2013.
I detta ingdr arbetet med att uppdatera det
vetenskapliga underlag som anger hur mycket
linderna behover minska utslippen av kvive och
fosfor for att undvika 6vergddning. Regeringens
ambition ir att f ett brett och tydligt stod for
det fortsatta arbetet, dir alla sektorer aktivt
bidrar. En reducering av jordbrukets tillforsel av
niringsimnen ir betydelsefull for Ostersjon.
Landsbygdsprogrammet  dr  ett  viktigt
instrument for att genom riktade dtgirder dstad-
komma nodvindiga utslippsminskningar sam-
tidigt som forutsittningarna for ett kon-
kurrenskraftigt jordbruk beh&lls.

Likasd méste linderna gemensamt forebygga
oljeutslipp och oka oljeskyddsberedskapen for
att kunna vidta atgirder nir oljeutslipp sker.
Vidare prioriterar regeringen havsmiljéfrigorna



inom ramen for EU:s Ostersjostrategi. 1 det
lingsiktiga arbetet kommer bland annat
insatserna for att minska farliga dmnen och
spridning av likemedel i vattenmiljon vara av

sirskild betydelse.

Innovation for levande vatten och hav

EU:s integrerade havspolitik lyfter i allt storre
utstrickning fram b3 tillvixt. Sverige ska inom
ramen for regeringens nationella innovations-
strategi verka for att stirka tgirdsarbetet for
levande vatten och hav genom miljéinno-
vationer. Detta underlittar arbetet med att nd
uppsatta miljokvalitetsmal.

Havsplanering

Med propositionen En sammanhdllen svensk
havspolitik (prop. 2008/09:170, bet.
2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) beslutade
riksdagen om en ny inriktning pd den svenska
havspolitiken och en del i denna ir att skapa en
mer indamadlsenlig planering av de svenska havs-
omrddena. Mot denna bakgrund gav regermgen
hosten 2009  Havsplaneringsutredningen 1
uppdrag att foresld en statlig planering for
territorialhavet en nautisk mil utanfér baslinjen
och fér den ekonomiska zonen. Utredningen
limnade sitt forslag 1 december 2010. Forslaget
har remissbehandlats och bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet. Havs- och vatten-
myndigheten som ska arbeta med havsplanering
genomfor samtidigt forberedande arbete infér en
kommande statlig havsplanering.

De svenska havsomridena grinsar tll nio
andra linders havsomriden och kommande
svensk statlig havsplanering mdste ske i nira
samarbete med Sveriges nio grannlinder si att
hela de aktuella havsomridena kan tas 1
beaktande.

I EU ses havsplanering som en viktig del av
EU:s integrerade havspolitik. Under 3r 2012
vintas EU-kommissionen ligga ett forslag il
rittsakt om havsplanering. En sddan skulle vara
vilkommen om den beaktar medlemsstaternas
sjalvstindiga roll vad giller fysisk planering och
lyckas skapa ett #ndamdlsenligt grinsover-
skridande samarbete.
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3.7.2 Klimat

En sammanhallen Klimat- och energipolitik

Internationellt klimatarbete

Foérhandlingarna

Att minska utslippen av vixthusgaser ir en
global utmaning som dirmed kriver globala
losningar. FN har enats om att den globala
temperaturokningen ska hillas under tv& grader,
men de dtaganden om utslippsminskningar som
hittills har gjorts ir otillrickliga for att det mélet
ska nds. Klimatférindringarna ir tillsammans
med bevarandet av b1ologlsk méngfald, havsmiljo
och giftfri miljé regeringens mest prioriterade
miljofrigor.

FN:s klimatpanel IPCC gjorde i sin fjirde
utvirderingsrapport 2007 bedémningen att de
globala klimatutslippen minst behdver halveras
till 2050 jimfort med 1990 f6r att undvika de
virsta konsekvenserna. Den industrialiserade
delen av virlden behover enligt IPCC minska
sina utslipp med upp till 95 procent under
samma period. Nista IPCC-rapport om
klimatsystemets utveckling kommer att antas 1
Stockholm 1 september 2013.

En bred internationell éverenskommelse om
radikalt minskade utslipp av vixthusgaser ir helt
avgdérande for att nd framgdngar i det globala
klimatarbetet. Besluten vid det sjuttonde
partsmotet under klimatkonventionen 1 Durban
1 december 2012 ligger grunden f6r en sidan
bred, rittsligt bindande, éverenskommelse som
ska trida ikraft 2020. Fér att en sddan ska kunna
nds krivs ett partnerskap mellan fattiga linder
som vill se lingtgiende globala utslipps-
reduktioner och progressiva industrilinder.
Sverige har dirfér varit drivande for att skapa ett
okat fortroende 1 férhandlingsprocessen. Vi har
kunnat ta ledningen internationellt genom
ambitidsa nationella  klimatmil, ett hogt
klimatbistdnd och genom att f6rmi EU att gd
fattiga linder till motes 1 nyckelfrdgor sdsom att
¢gd med 1 en andra 4tagandeperiod under
Kyotoprotokollet. Denna strategi har bidragit
till att féra parterna dter till f6rhandlingsbordet
och dll att EU 4dter stod i centrum for
forhandlingarna vid uppgérelsen 1 Durban.

Sverige ska dirfor vara padrivande for att EU
ska std fast vid sina tidigare 16ften och for att en
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andra &tagandeperiod under Kyotoprotokollet
ska kunna inledas 2013. Sverige och EU ska
vidare med kraft fortsitta att driva pd for en
internationell klimatdverenskommelse som kan
ta vid efter en andra &tagandeperiod under
Kyotoprotokollet. Sverige ska verka fér mer
lingtgiende globala utslippsminskningar och for
en bred uppslutning till en sidan 6verens-
kommelse. Férutom att visa p& nédvindigheten
av  storre  utslippsminskningar  och  de
mojligheter till en hillbar utveckling som kli-
matinsatser innebir ska Sverige ocksd verka for
att EU och andra industrilinder lever upp till
gjorda utfistelser om utslippsminskningar,
teknikoverforing och finansiellt stéd och ta
ansvar for fortsatta framsteg 1 dessa fr3gor.

Sveriges exempel visar att det gir att minska
utslippen samtidigt som goda férutsittningar
skapas for tillvixt och vilfird, och dirmed for
ett gott liv fé6r medborgarna. Regeringen avser
verka for att sprida kunskap om foérdelarna med
att handla tidigt i klimatarbetet och for att lyfta
detta hogst upp pd den globala agendan.

En verkningsfull global klimatpolitik férut-
sitter att ansvaret inte begrinsas tll det
nationella territoriet. Sverige ska fortsitta sam-
arbeta med de linder som har hogst ambitioner
pd klimatomridet och som wvill g8 fére. Med
nationella och internationella &tgirder kan
Sverige visa vigen for den omstillning som ir
nddvindig runt om 1 virlden. Endast om vi vid-
tar 4tgirder sivil pd hemmaplan som
internationellt blir vi trovirdiga som engagerad
aktdér 1 internationella férhandlingar. Vi ska
befista vart strategiska samarbete med fattiga
utvecklingslinder 1 foérhandlingarna  genom
limpliga dtgirder t.ex. CDM, bilaterala sam-
arbeten och ett fordjupat samarbete med
strategiska linder i det internationella klimat-
arbetet.

Kompletterande initiativ

For att stodja och komplettera de internationella
klimatférhandlingarna behévs kompletterande
dtgirder 1 andra fora. Det av Sverige initierade
globala partnerskapet for att minska utslipp av
kortlivade klimatpdverkande luftféroreningar
(exempelvis sot, metan och marknira ozon), har
pa kort tid attraherat ett stort antal linder liksom
aktérer  som  Virldsbanken och  EU-
kommissionen. Regeringens engagemang i
partnerskapet fortsitter och nya initiativ tas for
att bredda samarbetet ytterligare och for att
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bidra till utslippsminskningar. Fér att verka for
en utvecklad internationell utslippshandel som
medel f6r kostnadseffektiva tgirder och okad
dverféring av finansiella resurser till utvecklings-
linderna kommer regeringen stédja och delta 1
Virldsbankens — partnerskap foér  marknads-
utveckling, Partnership for Market readiness
(PMR). Partnerskapet syftar tll att bistd
utvecklingslinder med att skapa férutsittningar
att delta 1 nya marknadsmekanismer, sirskilt
med avseende pa kapacitet och férmaga att mita,
rapportera och verifiera sina utslipp av vixthus-
gaser. Tillforlitlig statistik och uppféljning ir en
grundférutsittning for att en efter hand vidgad
internationell handel med utslippsritter och
pifoljande internationella investeringar kan
utvecklas.

Inom ramen fér det nordiska samarbetet in-
leds ett samarbete med Peru och Vietnam fér att
utveckla férutsittningar och former fér ut-
vecklingslindernas insatser mot klimatférind-
ringar.

Utvecklingslinderna och klimatfinansiering
Klimatférindringarna har en direkt koppling till
utvecklingen 1 utvecklingslinderna, sirskilt 1 de
minst utvecklade linderna och fér de mest
sirbara befolkningsgrupperna dir de forsvirar
fattigdomsbekimpning. Behovet av anpassning
till pdgdende och kommande klimatférindringar
ar stort.

Ekonomisk tillvixt, miljo- och klimat-
paverkan, klimatférindringarnas effekter och
sammanhingande risker ska bedémas och
integreras 1 analys, planering, strategier, genom-
forande och uppféljning i utvecklingssamarbetet
med enskilda linder, regioner och i multilaterala
organisationer. Regeringens klimatsatsning 1
bistdndet fortsitter 2013. Malet ir frimst att pd
det mest effektiva sittet bidra till de fattigaste
lindernas anpassning till ett férindrat klimat och
till en miljdmaissigt hdllbar utveckling. Det ir
dven angeliget att stodja insatser som leder till
begrinsade utslipp av vixthusgaser. Insatser for
att stodja anpassning till klimatférindringarna
kan innebira dtgirder som syftar till att minska
minniskors sirbarhet, exempelvis investeringar 1
hilsa, sanitet, fungerande ekosystem, mark och
uthilligt jordbruk och tillgdng till vatten, liksom
projekt som ir direkt relaterade tll klimat,
exempelvis viderprognoser och byggande av
vallar. Ménga fattiga drabbas sirskilt av klimat-
forindringar och Afrika ir den kontinent i



virlden som férmodas drabbas hirdast av
klimatférindringarna.  Klimatsatsningen prio-
riterar dirfor kanaler som tydligt gynnar de allra
fattigaste samt virst drabbade linder, exempelvis
fattiga linder 1 Afrika.

Under svenskt ordférandeskap i EU drev
Sverige framgingsrikt pd for att {4 fram ett okat
stod tll utvecklingslinderna. Enligt beslut pd
FN:s klimatmoten under 2010 och 2011 har
héginkomstlinderna ett 4tagande om en
mélsittning att mobilisera via olika finansierings-
killor, privata, offentliga och innovativa,
mobilisera 100 miljarder dollar &rligen per 2020
till dtgirder for begrinsning av klimatutslipp och
anpassning till klimatférindringar 1
utvecklingslinder. For detta skapades den Gréna
Fonden. Det finns férvintningar  pd
industrilinderna att nir fonden blir operativ ska
de bidra substantiellt till denna. Sverige ska vara
pddrivande 1 anstringningarna fér att utveckla
trovirdiga nya former och killor fér finansiering
utéver frin offentliga medel, som ett led i en
internationell process.

EU-arbetet inom klimatomradet

Ett starkt ledarskap i klimatfrdgor innefattar
dven ett ambitidst EU-samarbete pd klimatom-
ridet. Det handlar sivil om att vidta dtgirder
som minskar minniskans negativa klimatpa-
verkan som att tjina som ett féredéme for resten
av virlden for att driva pd 1 de internationella fér-
handlingarna. For att EU:s politik ska bli till-
rickligt ambitigs krivs att enskilda medlems-
linder ir beredda att g8 fore. Genom EU
formuleras plattformen for en klimatpolitik dir
gemensamma krav och spelregler skapas 6ver
hela Europa. EU behover redan nu inrikta sin
politik mot det 6vergripande méilet om 80 till
95 procents utslippsminskning ar 2050. Det
behovs en 6kad tydlighet kring hur detta mal ska
nds och lingsiktiga spelregler f6r niringslivet.
Regeringen vill se att EU sitter mil f6r 2030 och
2040 pd vigen mot mailet for 2050. Likasd vill
regeringen se en utveckling dir EU:s mil f6r ut-
slippsminskningar gemensamt kan hojas frén
20 procent till 30 procent till 2020.

Ett av de viktigaste instrumenten for att
minska utslippen ir systemet for handel med
utslippsritter. Cirka 40 procent av EU:s utslipp
av vixthusgaser ticks av systemet. Handels-
systemet inf6érdes redan 2005 och fler linder och
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regioner tar intryck av Europas erfarenheter.
Genom att handeln sitter ett internationellt pris
pa koldioxidutslippen kan marknadens krafter
anvindas  fér  kostnadseffektiva  utslipps-
minskningar. Liga priser forsvagar incitamentet
till investeringar 1 teknik och anliggningar med
laga vixthusgasutslipp som krivs for att EU ska
klara sina l&ngsiktiga klimatmal. Ett l3gt pris
innebir ocksd svirigheter att 1 lingden uppritt-
hdlla utbudet pA CDM-marknaden. Med detta i
beaktande har regeringen beredskap for att se
over hur EUs handelssystem kan utvecklas.
Handelssystemet bor pd sikt linkas thop med
handelssystem i andra delar av virlden och det
boér utredas om fler sektorer bor omfattas. Ut-
vecklingen visar att EU-15 ir pd vig att uppfylla
sitt gemensamma dtagande att minska utslippen
med 8 procent for perioden 2008-2012 jimfért
med 1990. Fér EU-27 har utslippen minskat
med ca 15 procent mellan 1990 och 2010.

Nationell klimatpolitik

Riksdagen slog 2009 fast Sveriges nationella
klimatmal tll 2020 — att utslippen av vixthus-
gaser ska minskas med 40 procent jimfért med
1990 (prop. 2008/09:162). Malet avser verk-
samheter som inte omfattas av systemet for
handel med utslippsritter och innebir att ut-
slippen av vixthusgaser ska vara cirka 20 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter ligre 2020 1 for-
hillande till 1990 &rs nivd. Upptag och utslipp
till och frin skogsbruk och annan markanvind-
ning ingdr for nirvarande inte i mélformuler-
ingen. Minskningen ska till tvd tredjedelar ske
genom utslippsreduktioner i Sverige och till en
tredjedel 1 form av investeringar i andra EU-
linder eller flexibla mekanismer som Clean
Development Mechanism (CDM). Regeringen
ir mdn om att den overforing av verksamheter
som skett 1 samband med utvecklingen av EU-
ETS frin den icke handlande sektorn till den
handlande sektorn inte ska urvattna ambitionen i
mélet Det nationella milet om en 40 procentig
minskning stir fast och uppféljningsmetoden
for mélet bor ta hinsyn tll de férindringar i
handelssystemets omfattning som skett och som
sker frin och med den 1 januari 2013.
Regeringen avser dterkomma till frigan om det
behovs nya dtgirder for att nd malet 1 samband
med den kontrollstation fér klimatpolitiken som
genomférs  2015.  Forberedelserna  infor
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kontrollstationen har inletts och arbetet
kommer att behéva intensifieras under 2013.

Den lingsiktiga visionen dr att Sverige ir
2050 inte har ndgra nettoutslipp av vixthusga-
i atmosfiren. Regeringen har gett
Naturvardsverket 1 uppdrag att i samrdd med
andra myndigheter samt med linsstyrelserna
limna ett underlag for en svensk firdplan for
att uppnd visionen om att Sverige inte ska ha
nettoutslipp av vixthusgaser ar 2050. Lins-
styrelserna har pd regeringens uppdrag fort
regionala dialoger for att ge underlag till
firdplanen.

Regeringen har {or avsikt att
mandatperioden nirmare beskriva hur det
svenska arbetet for att nd visionen om noll i
nettoutslipp 2050 ska genomféras.

En ambitids klimatpolitik forutsitter 1dngsik-
tiga och kontinuerliga utslippsminskningar
nationellt och internationellt. En utgdngspunkt
for svensk del ir att det inte dr friga om antingen
det ena eller det andra utan att internationella
insatser ir nodvindiga  komplement il
omstillningen av det svenska samhillet. Klimat-
politiken legitimitet vilar p4 att Sverige tar ansvar
bide for ytterligare teknikutveckling och
langsiktiga strukturella férindringar inom landet
och samtidigt bidrar till att utvecklingslinder
med snabb industrialisering och standardhéjning
tillvaratar de omedelbara och stora utslipps-
minskningar som mojliggérs av dessa linders
snabba ekonomiska tillvixt.

Riksrevisionen har betriffande internationella
klimatinsatser rekommenderat regeringen att
ange en plan for fortsatta insatser och férvirv av
utslippskrediter. For att uppnd det nationella
klimatmalet till 2020 och innehdlla de villkor
som angivits 1 proposition 2008/09:162 samt
med utgdngspunkt 1 en startnivd som bestims av
genomsnittliga faktiska utslippsnivin under dren
2008-2010 bedémer regeringen att inter-
nationella insatsers bidrag wll det svenska
utslippsminskningsmélet bor uppgd till sam-
mantaget 40 miljoner ton fér perioden t.o.m. &r
2020 (inkluderande redan kontrakterade vo-
lymer). Insatserna bor huvudsakligen bestd av
CDM men dven andra och nya mekanismer kan
anvindas. Fokus bor fortsatt vara pd fornybar
energi, energieffektivisering och avfallshantering
med utrymme for andra eller nya typer av
projekt om s& bedéms limpligt. Projekten ska
tydligt bidra till h3llbar utveckling och ska enbart
genomféras  inom  virdlinders  erkinda
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territoriella grinser. Inga industrigasprojekt bor
ingd. En bred geografisk spridning bor efter-
strivas och sirskilda satsningar goras pd minst
utvecklade linder och smd 6-nationer under
utveckling. Leverans av krediter sker med viss
tidsforskjutning 1 forhdllande till kontraktering
vilket talar f6r att huvuddelen av behoven bor
vara kontrakterade senast i slutet av 2016. Aven
andra skil talar fér en sddan tdsprofil;
marknaden ir fér nirvarande bricklig ull foljd
frimst av otillrickliga dtaganden om utslipps-
minskningar. Detta tillsammans med en svag
virldsekonomi minskar efterfrigan. Tyngd-
punkten pd férvirven bor dirfor dga rum under
de nirmaste &ren. P4 sd sitt kan man ocksi dra
nytta av den l3ga prisnivdn och bidra ull att
uppritthilla marknadens och institutionernas
funktion. De utslippskrediter som férvirvas bor
vara kontoférda i slutet av 2020 varefter en
slutlig avrikning bor ske. Exakta drliga volymmadl
bor inte bestimmas eftersom férskjutningar i
leveranstid kan uppsti. Aven behovet av flexi-
bilitet och marknadsanpassning talar for att
ndgon strikt drsvis bana éver tiden for férvirvade
volymer utslippskrediter inte nu bor anges
utdver den som foljer av EU:s bordefordelnings-
beslut f6r den icke handlande sektorn.

Sveriges dtagande under en andra &tagandepe-
riod av Kyotoprotokollet kan pdverka volymen
for de internationella insatsernas bidrag och
prisutvecklingen kan indra de ekonomiska
forutsittningarna for forvirv. Milet for de in-
ternationella insatsernas bidrag till klimatmalet
for 2020 kan dirfér behova justeras exempelvis i
samband med 2015 &rs kontrollstation.

Regionalt arbete f6r minskad klimatpaverkan
Linsstyrelsernas  regionala arbete for att
strategiskt samordna insatser och tgirder i bred
samverkan 1 linen dr viktigt for att forverkliga
regeringens politik fér minskad klimatpdverkan
och energiomstillning pa regional och lokal niva.
Regeringen bedémer att pilotlinens arbete med
att ytterligare frimja och utveckla det regionala
klimat- och energiarbetet samt grén ekonomi dr
betydelsefull och att erfarenheterna bor tas
tillvara.

Klimatanpassning

Arbetet med anpassning till ett férindrat kli-
mat 1 Sverige stirks och samordnas, bide pd
central och pi regional nivd. Kunskap om
klimatanpassning sprids och mélet ir att den



ska genomsyra hela samhillet och vara en del
av myndigheters, kommuners och nirings-
livets verksamhet. Stora framtida kostnader
kan dirmed minskas eller till viss del undvikas.
De positiva effekterna kan ocksd bittre tas till
vara.

De stora omstillningar som samhillet stdr in-
for kriver olika typer av dtgirder for att minska
sarbarheten och anpassa verksamheter tll ett
successivt forindrat klimat. For att klara detta
krivs en fortsatt uppbyggnad, férmedling och
samordning av kunskap, bidde nationellt och
regionalt. Att kunna férutsiga hur klimatet
forindras ir grundliggande for all anpassning.
Regeringen tllfér dirfér medel for att sikra
klimatmodelleringsverksamheten vid Rossby
Centre, SMHI.

Regeringen har inrittat ett nationellt
kunskapscentrum fér klimatanpassning  vid
SMHI som ska vara en nod dir kunskapen
samlas och utvecklas och férmedlas tll olika
delar av sambhillet. Regeringen tillfér nu iven
ytterligare medel for att stirka denna funktion.
Satsningen pd linsstyrelsernas arbete med
klimatanpassning pi lokal och regional nivd
fortsitter och ger ocksi ett viktigt kunskaps-
flode till det nationella kunskapscentrumet.

Regeringen avser att ge Linsstyrelserna i upp-
drag att utarbeta regionala handlingsplaner for
klimatanpassning och folja upp klimatanpass-
ningsarbetet 1 kommunerna.

For att ullgodose de 6kande kraven pd un-
derlag for klimatanpassningsdtgirder kopplade
till 6versvimningar, ras och skred satsas fortsatt
medel pd Lantmiteriets uppbyggnad av en hog-
kvalitativ nationell databas som bl.a. syftar till att
forse samhillet med bittre underlag for att
risken f6r 6versvimningar ska kunna minskas.
Ytterligare medel satsas pd Statens geotekniska
instituts och Myndigheten foér samhillsskydd
och beredskaps verksamheter for insamling och
utveckling av olika typer av geografisk och geo-
teknisk information. Informationen tillsammans
med kompetensen hos det nationella kunskaps-
centret kan tjina som underlag f6r myndigheters
arbete samt for regionala handlingsplaner for
klimatanpassning. Andra insatser, framfér allt pd
regional nivd, syftande tll att minska over-
svimningsriskerna, ras och skred kan ocks3 bli
nddvindiga, t.ex. inventeringar av tillstdnds- och
dgarlosa dammar. Informationen tillsammans
med kompetensen hos det nationella kunskaps-
centret kan tjina som underlag f6r myndigheters
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arbete samt for regionala handlingsplaner for
klimatanpassning.

Gron ekonomi

Klimat, miljé- och energiutmaningarna utgér en
mojlighet  fér  teknik-, varu-  och  tjinste-
utveckling inom alla  branscher.  Affirs-
mojligheter kan skapas for svenska féretag i och
med den vixande globala efterfrigan pd hillbara
och resurseffektiva varor och tjnster. En
utveckling mot en grén ekonomi kan innebira
mojligheter till nya jobb inom vissa sektorer 1
bide stads- och landsbygdsregioner.

P34 regional nivd har pilotlinen foér gron
utveckling 1 uppdrag att genom arbetet for
minskad klimatpdverkan och energiomstillning
frimja gron ekonomi genom miljédriven tillvixt,
jobb och 6kad konkurrenskraft.

Sverige kommer att fortsatt delta aktivt 1 det
globala samarbetet om hillbarhetsmdl och
igenomfoérandet av det tio-driga ramverket av
program  for  hillbar  konsumtion  och
produktion. Det innebidr globalt och regionalt
samarbete men ocksd nationellt arbete bla.
uppdrag till berérda myndigheter. Kommiss-
ionens meddelande — Firdplan fér ett resurs-
effektivc Europa — behandlades 1 ridet 1 dec-
ember 2011 och beskriver vilka medel som kan
anvindas for att stimulera utvecklingen mot en
ekonomi med l3ga utslipp som anvinder alla
resurser pa ett effektive och hillbart sitt. Enligt
meddelandet ska medlemsstaterna utveckla eller
stirka befintliga nationella strategier for resurs-
effektivitet och integrera dessa i nationell politik
for tillvixt och sysselsittning. For att synliggora
vikten av att anvinda resurser pd ett innovativt
och medvetet sitt och som ett led 1 arbetet med
firdplanen har en Kkartliggning av nationella
insatser inletts. Inom ramen {oér innovat-
ionsstrategin skapas nya arenor for detta sam-
arbete, vilket dven bidrar till utvecklingen.

Fororeningar 1 luft, vatten och jord paverkar
naturen och hilsan. Den ekonomiska aktiviteten
bakom dessa féroreningar kan ge kortsiktiga
positiva effekter pd BNP. Vad som diremot inte
alltid syns dr de negativa effekterna for
samhillet. Det behévs bdde internationellt och
nationellt utvecklade sitt att mita hillbar
utveckling och naturens tjinster. Flera linder
och internationella organisationer har tagit
konkreta initiativ for att inforliva nya indikatorer
1 politisk planering och uppféljning. Regeringen
ska aktivt bidra till det arbete som gérs inom EU
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och OECD f{ér att identifiera fler indikatorer for
att komplettera BNP och att integrera métt pd
miljomissig  hdllbarhet och subjektivt vil-
befinnande 1 policyskapande.

Fossiloberoende fordonsflotta

De inhemska transporterna stdr fér nira en
tredjedel av de svenska utslippen av koldioxid
(20,7 miljoner ton koldioxidekvivalventer av
66,2 miljoner ton totalt i Sverige, enligt Na-
turvirdsverkets senaste rapport, baserat pd 2010
&rs utslipp). Att skynda pd omstillningen av den
svenska bilparken till mer energieffektiva fordon
med mycket 13ga utslipp av koldioxid ir en av de
viktigaste miljduppgifterna fér regeringen. For
detta krivs ytterligare utvecklade ekonomiska
styrmedel och andra stimulanser. 1 klimat-
propositionen 2009 (prop.2008/09:162) formu-
lerades den lingsiktiga prioriteringen om att
Sverige &r 2030 bor ha en fordonsflotta som ir
oberoende av fossila brinslen. Den inslagna
vigen kan ge Sverige en ledande roll 1 den globala
omstillningen till ett samhille som ir oberoende
av fossil energi. Den miljobilspremie regeringen
infért ledde till en rivstart foér miljobils-
utvecklingen och nya miljébilar ir dven fortsatt
skattebefriade under fem &r. Den supermiljo-
bilspremie om 40 000 kronor per bil som
inférdes 1 januari 2012 bidrar till mark-
nadsintroduktion av bilar med extremt liga ut-
slipp av koldioxid och verkar stddjande for
teknikutvecklingen. Den nuvarande tillfilliga
nedsittningen av férmansvirdet for elbilar, ladd-
hybrider och gasbilar 16per ut den 31 december
2013.

Miljobilsdefinitionen, dvs. kraven for den
femdriga befrielsen for nya bilar med bittre
miljdegenskaper skirps frdn 2013 for att
stimulera till kép av bilar med l3ga koldioxid-
utslipp. Direfter bor definitionen  skirpas
successivt. Inom Regeringskansliet bedrivs for
nirvarande ett utredningsarbete med inrikt-
ningen att ett kvotpliktssystem, for att
sikerstilla fortsatt laginblandning av biodriv-
medel pd marknaden, ska kunna bérja tillimpas
frin och med den 1 maj 2014 i syfte att
ytterligare snabba pd omstillningen av fordons-
parken till energieffektiva el- och hybrid-
motorer. Oversynen omfattar ocksi frigan om
en okad differentiering i fordonsbeskattningen
for att premiera nyforsiljning av fordon med lig
klimatpdverkan.
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Det nationella demonstrationsprogrammet
for utveckling av elbilar och laddhybrider som
startade 2011 ska utvecklas vidare. Programmet
giller dren 2011-2015 och har en budgetram pd
200 miljoner kronor. Som en del i programmet
forstirks laddinfrastrukturen éver hela landet.

I ett framtida transportsystem kommer alla
transportslag att behdva utnyttjas effektivt och i
hogre grad bira sina egna miljokostnader.
Transportslagens samhillsekonomiska kostnader
boér 1 hogre grad internaliseras i transportpriset.
Att underlitta kombitrafik, fler transporter pd
jirnvig och en fordonsflotta som ir oberoende
av fossila brinslen dr viktiga delar 1 en
omstillning av transportsystemet. Det dr ocksd
angeliget att 1 sambhillsplaneringen generellt
frimjar en h&llbar och transporteffektiv
samhillsstruktur, sivil 1 titorter som 1 landet
som helhet. Regeringen foéresldr i denna
proposition en storsatsning pd en robust infra-
struktur och tillférlitliga jirnvigstransporter.

Atgirderna kommer att bidra il att tillgodose
nuvarande efterfrigan och pd lingre sikt att
kunna méta en forvintad efterfrigeskning pd
jirnvigstransporter med 13g klimatpdverkan.
Som ett led i arbetet med en fossiloberoende
fordonstlotta tillkallade Regeringen 1 juli 2012 en
sirskild utredare som ska kartligga mojliga
handlingsalternativ samt identifiera dtgirder for
att  reducera  transportsektorns  utslipp.
Utredaren ska dven identifiera dtgirder som kan
avse alla de relevanta aspekter som har betydelse
for att uppnd den langsiktiga prioriteringen for
2030 samt visionen foér 2050 med avseende pd
transportsektorn. Detta kan bland annat avse
tillforsel av férnybar energi till fordonsflottan,
samhillsplanering och infrastruktur, energief-
fektiviteten 1 fordonen samt olika slags trafik.
Utgingspunkten for utredningen ir att hdllbara
fornybara drivmedel och elektricitet behdver oka
sina andelar 1 transportsektorn, samtidigt som
fordonseffektiviteten ~ bor  férbittras  och
utslippen av vixthusgaser minska.

Luft

Utslippen av kortlivade luftféroreningar har
betydande negativa effekter p& miljo- och hilsa
och ir kostsamma fér samhillsekonomin. De
kortlivade luftféroreningarna, inte minst sot,
bidrar dessutom till klimatférindringarna. P&
europeiskt plan ir de kommande férhandling-
arna om EU:s luftvdrdspaket som vintas pre-
senteras under 2013 hogt prioriterade. For att



leva upp till vira internationella dtaganden un-
der FN UNECE:s luftvirdskonventions
Goteborgsprotokoll och inom EU behéver
Sverige minska sina utslipp av kortlivade
luftféroreningar. Sverige boér fortsatt vara en
aktiv part 1 det av regeringen initierade inter-
nationella partnerskapet for klimat och ren
luft, CCAC, som har till syfte att begrinsa ut-
slippen av kortlivade klimatpiverkande luft-
féroreningar.

Ett nationellt problem ir att miljokvalitets-
normerna for stérre partiklar och kvivedioxid
Sverskrids i dryga totalet orter. Atgirder pa
lokal nivd behévs och regeringen beddmer att
kommunerna kan behéva fler instrument for att
forbattra luftkvaliteten. Till detta hor ytterligare
mojligheter att  begrinsa anvindningen av
dubbdick lokalt och regeringen har inlett ett
arbete f6r att utreda forutsittningarna fér detta.

3.7.3 Hallbara stader

Hallbar stadsutveckling och energieffektivt
byggande ir viktiga delar 1 arbetet f6r att uppnd
ett Sverige utan nettoutslipp 2050 och fér att
dstadkomma en samhillsstruktur som mojliggor
detta samt skapar en grund f6r héllbara livsstilar
och konsumtionsménster. Arbetet med hallbar
stadsutveckling har flera stora beréringspunkter
med miljomalsarbetet och sirskilt milet om en
God bebyggd miljo, men ocksd med regeringens
arbete med grén ekonomi, klimat, innovation,
regional tillvixt, miljoteknik integration och
flera  andra  politikomrdden.  Se  bla.
utgiftsomrddena 13 Integration och jimstilldhet,
18 Samhillsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik, 19 Regional
tillvixt och 21 Energi.

Regeringen inledde 2008 en sirskild satsning
pid  hillbar  stadsutveckling och  klimat,
inkluderande tillsittandet av Delegationen foér
hillbara stider. Med forhéllandevis begrinsade
medel har ett stort antal projekt foér héllbar
stadsutveckling initierats. Kommuner,
myndigheter, foretag och andra aktdrer har visat
ett stort intresse for att delta 1 de olika
seminarier och moten som Delegationen foér
hillbara stider anordnat inom sitt arenauppdrag.
Aven det vixande intresset inom forskningen
och pd internationellt plan for héllbar
stadsutveckling och for svenska erfarenheter pd
detta omride, visar att regeringens satsning pd
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hillbara stider legat ritt 1 tid och inriktning.
Sdsom regeringen tidigare meddelat avlutas den
sirskilda satsningen pd hillbara stider i och med
utgangen av 2012.

Det kvarstdr dock mycket arbete for att pd
bred front &stadkomma en héllbar utveckling av
stiderna, internationellt men idven i Sverige.
Detta bekriftas dven av bedémningen vad giller
utvecklingen  fér  miljokvalitetsmalet  God
bebyggd miljo. Aven den stora potential som
ligger 1 utveckling och export av kunnande,
miljoteknik och energieffektiv infrastrukeur
kriver fortsatta satsningar pi kunskapsut-
veckling och demonstrationsprojekt for att
kunna realiseras.

I enlighet med vad som kommer att beskrivas
nirmare 1 forsknings- och innovationspro-
positionen, som regeringen avser att presentera
under hosten 2012 foreslir regeringen en
satsning pd forskning kring héllbart samhills-
byggande. Regeringen avser ocksi att som
tidigare meddelats gi vidare med ett uppdrag for
att ta fram forslag till en strategi med relevanta
och indamalsenliga etappmal och styrmedel for
genomforande av  miljokvalitetsmédlet  God
bebyggd miljo.

Under 2012 ull viren 2014 genomfér
regeringen Attraktionskraft Sverige. Tillsam-
mans med aktorer pd lokal, regional och
nationell nivd ska frdgor som ér centrala f6r lokal
och regional attraktivitet utvecklas och tydhg-
goras. Attraktionskraft Sverige tar avstamp i
regeringens befintliga politik och ska bl.a. genom
dialog ge mo]hgheter till erfarenhetsutbyte,
mojliggdéra innovativa sningar, goda exempel,
tydliggorande av ansvar och roller.

3.7.4 Effektivare handlaggning

En noggrann och effektiv miljoprévning dr av-
gorande for skyddet av miljé och hilsa och utgor
en grundpelare 1 svensk miljopolitik. Samudigt
har niringslivet linge pdtalat ett behov av
effektivisering och férkortning av ldnga hand-
liggningstider hos miljéprévningsdelegationer
och mark- och miljodomstolar. Den svenska
miljéprovningen har dirfér reformerats vid flera
tillfillen. Att f8 en enklare och 6ppnare miljs-
prévning ir en av regeringens prioriteringar. Det
arbetet sker nu i form av en flerstegsmodell. En
viktig utgdngspunkt i regelférenklingsarbetet
rorande miljoprovningen ir att prévningen inte
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ska vara mer komplicerad 4n vad som krivs med
hinsyn ull skyddet fér miljon och minniskors
hilsa.

Det forsta steget 1 modellen ir den reform av
mark- och miljodomstolarna som genomférdes
vdren 2011. Genom inrittandet av mark- och
miljddomstolar har férutsittningar skapats for
att forenkla, samordna och effektivisera
handliggning och domstolsprévning. Reformen
ger forutsittningar for att kompetens och
resurser kan anvindas pd ett mer rationellt sitt
och ger mojligheter for en effektiv drende-
hantering med hog kvalitet. Reformen har in-
neburit en omfattande omorganisation som
kommer att kosta mer in den gamla organi-
sationen. For att den nya organisationen ska
kunna fungera som tinkt och for att syftet med
reformen ska kunna uppnis kommer extra
satsningar att goras for mark- och miljo-
domstolarna genom att ytterligare medel till-
skjuts. Det andra steget ir den koncentration av
tillstdndsprovningen till ett firre antal lins-
styrelser som har skett 1 juni 2012. Det &ver-
gripande syftet med reformen ir att 3stadkomma
en mer effektiv prévning och kortare hand-
liggningstider. Linsstyrelserna har dirfor face 1
uppdrag att redovisa handliggningstider bade
utifrin nir en ansdkan limnas in och nir anso-
kan bedéms vara komplett. Malsittningen ir att
ett drende vid en miljoprévningsdelegation ska
beslutas inom sex manader fran det att en full-
stindig ansokan limnats in.

Det tredje steget dr den kartliggning och ana-
lys som det nationella ridet fér innovation och
kvalitet 1 offentlig férvaltning, Innovationsridet,
som regeringen utsdg i maj 2011, har gjort av
processerna for olika slags miljstillstdnd. Under
kartliggningen har bland annat mark- och mil;jo-
domstolar, kommuner och verksamhetsutdvare
getts mojlighet att limna synpunkter. Ridet har
limnat flera f6rslag pd konkreta forbittringar for
medborgare och féretag, till exempel genom
kortare handliggningstider 1 specifika drenden
och féreslagit hur goda erfarenheter kan tas till
vara och spridas till andra omriden.

Det finns flera orsaker till att en miljs-
provning kan ta tid. Ménga ginger dr det den
inledande fasen med samrdd och upprittande av
miljokonsekvensbeskrivningar som tar lingst tid
och ir mest resurskrivande fér verksamhets-
utdvarna. Regeringen avser dterkomma under
mandatperioden med férslag f6r att stadkomma
en effektivare och mer transparent miljotill-
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stdndsprocess med bibehillen miljintegritet, till
exempel vad giller miljdprévningens inledande
fas. Arbetet med en 6kad transparens innebir
bland annat att det ska vara méjligt att folja ett
drende 1 en tllstdndsprocess. Bland annat liggs
en sirskild proposition under viren 2013 med
forslag om en ny lydelse av miljébalkens 6 kap. i
syfte att forenkla bestimmelserna om miljo-
konsekvensbeskrivningar.

3.7.5 Ovriga omraden

Kemikalier

Omrddet giftfri miljo 4r en av de miljépolitiska
inriktningarna f6r mandatperioden 2010-2014. I
det sammanhanget har Kemikalieinspektionen
tilldelats extra resurser pd 100 miljoner kronor
for perioden 2011-2014 for att genomféra en
handlingsplan for en giftfri vardag. Denna utgor
ett viktigt steg mot att uppnd miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6. Handlingsplanen har ett sirskilt fo-
kus pd barn och unga d& dessa generellt sett ir
mer sirbara in vuxna fér exponering av farliga
kemikalier. De omriden som handlingsplanen
sirskilt fokuserar pd ir kemikalier som minni-
skor kommer i kontakt med i sin vardag. Det
handlar om kinda problemimnen som konsu-
menter exponeras fér, som kvicksilver och
kvicksilverféreningar, kadmium och kadmium-
foreningar, fralater, bromerade flamskyddsmedel
och perfluorerade dmnen. Regeringen menar att
niringslivet dr hir en viktig aktor som kan ta
egna initiativ till att byta ut och minska expone-
ringen for farliga kemikalier i samhillet. Olika
frivilliga éverenskommelser kan hir vara virde-
fulla och inom ramen foér handlingsplanen har
Kemikalieinspektionen initierat dialoger med
prioriterade branscher. Hir ingdr kosmetika och
hygieniska produkter, leksaker och textilier.
Malsittningen dr att man ska kunna enas om
uppfdljningsbara mal.

Utveckling av lagstiftning och annan reglering
samt prioriteringar ir centralt i arbetet med att
begrinsa exponeringen av farliga kemikalier.
Malsittningar mot vilka vi ska driva utvecklingen
méste fortsitta att utvecklas. En férutsittning
for detta ir kunskap om kemiska dimnen och
deras pdverkan pi minniska och miljo, och
forskning utgor dirfor en viktig grund 1 detta.



Regeringen beslutade nyligen om etappmal for
sirskilt farliga dmnen, kunskap om #mnens
hilso- och miljdegenskaper och information om
farliga dmnen 1 varor. Etappmadlen ir inriktade pd
att driva pd for att uppnd férindringar inom EU
eller pd internationell nivd eftersom det huvud-
sakligen dr dir som for Sverige gillande regler
eller dverenskommelser inom omradet utformas.

Inom ramen fér Miljomaélsberedningens ar-
bete har ytterligare fem férslag till etappmal och
3tgirder presenterats. Dessa avser etappmal om
ett innovationsdrivande Reach II, 6kad miljo-
hinsyn vid likemedelsanvindning, nya och fér-
bittrade regelverk fér att minska barns expone-
ring for farliga dmnen, likvirdiga krav i EU-
lagstiftning pa farliga imnen 1 dtervunna och ny-
producerade material samt en effektivare kemi-
kalietillsyn inom EU.

Kemikalieinspektionen redovisade i slutet av
mars 2012 ett regeringsuppdrag “Bittre EU-
regler f6r en giftfri milj6” som bla. omfattar
analys av brister och utvecklingsbehov av EU-
regler pd omridet och férslag till dndringar som
bor drivas av Sverige.

Den Europeiska kemikaliemyndigheten Echa
lade 1 juni 2012 dll tretton nya dmnen pad
kandidatférteckningen éver dmnen med sirskilt
farliga egenskaper, diribland blymetansulfonat
och formamid. Amnen som tas upp pi
kandidatférteckningen  har  sidrskile  farliga
egenskaper som kan medféra allvarliga och
bestdende effekter pd minniskors hilsa och pd
miljén, och regeringen avser bevaka hanteringen
av dessa vad avser information, anmilan och
tillstind.

Under dret har frigor rorande exponering for
bisfenol aktualiserats. Bisfenol A anvinds hu-
vudsakligen som rdvara vid tillverkning av poly-
karbonatplaster och epoxyplaster. Av dessa
plasttyper kan man till exempel gora nappflas-
kor, CD- och DVD-skivor, skyddslack inuti
konservburkar och tandfyllningsmaterial. Rege-
ringen har vdren 2012 anmilt tll Europeiska
kommissionen férbud mot bisfenol A i barn-
matsburkar samt uppdragit it Kemikaliein-
spektionen att granska anvindningen av bisfenol
A i kvitton, vattenledningsror, leksaker och
barnartiklar. Regeringen fortsitter dirmed att ge
hég prioritet dt att pd nationell nivd kartligga
och dtgirda exponeringen fér det hormonstd-
rande dmnet bisfenol A. Analyser och slutsatser 1
de svenska myndigheternas utredningar kommer
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samtidigt att bli virdefulla bidrag till pdgiende
utvirderingar pd EU-nivd. Med dessa initiativ
och eventuellt nya initiativ vill regeringen skapa
ett tryck pd att fasa ut/substituera det hormon-
storande dmnet bisfenol A 1 ytterligare produk-
ter. I det fortsatta arbetet i denna friga ir
forsiktighetsprincipen en viktig utgdngspunkt.
Likas3 avser regeringen noga folja arbetet inom
EU vad giller forekomsten av
hormonstérande dmnen 1 konsumentprodukter,
sisom parabener.

EU:s miljshandlingsprogram ligger till grund
for utvecklingen av EU:s miljopolitik och ir ett
viktigt ramverk foér den europeiska miljépoliti-
ken. EU:s sjitte miljohandlingsprogram giller
for perioden 2002 ll 2012. EU-kommissionen
planerar att ligga fram ett forslag till ett sjunde
miljdhandlingsprogram under hésten 2012 som
kommer att férhandlas 1 ridet.

Regeringen var framgingsrik 1 férhandling-
arna om ridsslutsatser om EU:s sjunde miljo-
handlingsprogram och fick vid miljérddet 1 juni
2012 igenom att en giftfri miljo med fokus pd
barn och giftfria resurssndla kretslopp ska ingd
som en prioritering 1 det kommande nya miljo-
handlingsprogrammet. Regeringen drev ocksd
vikten av att ett sjunde miljohandlingsprogram
rymmer de dtgirder som behovs for att dtgirda
risker med hormonstérande imnen, kombinat-
ionseffekter och nanomaterial.

Regeringen foljer parallellt EU-kommission-
ens utvirdering av kemikalieférordningen Reach
och bevakar att kommissionen ligger fram det
utlovade meddelandet om nanomaterial.

Regeringen arbetar pd bred front i Sverige for
en miljomaissigt héllbar produktion och kon-
sumtion av likemedel. Likemedels- och
apoteksutredningen kommer under viren 2013
att redovisa sitt uppdrag 1 de delar som bla.
berér miljofrdgor. 1 utredningen uppdrag
ingdr att bla. dverviga om miljoaspekter bor be-
aktas vid subventionsbeslut. I pigiende ridsfor-
handlingar om miljokvalitetsnormer for s.k.
prioriterade imnen inom vattenpolitiken, stddjer
Sverige kommissionens forslag att ett antal nya
imnen ska inkluderas i ramdirektivet {6r vatten
(2000/60/EG). Regeringen vilkomnar
kommissionens férslag att inkludera tre aktiva
likemedelssubstanser bland de prioriterade
dmnena.

andra
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Regeringen har dven tillsatt en sirskild utredare
for att ligga fram forslag till en nationell
handlingsplan for sikra nanomaterial. Syftet med
handlingsplanen ir att Sverige pd olika sitt ska ta
vara pd nanoteknikens méjligheter f6r att méta
ekonomiska, medicinska, tekniska och miljo-
missiga utmaningar samtidigt som hilso- och
miljorisker frdn nanomaterial beaktas och mini-
meras. Handlingsplanen ska sikerstilla att kun-
skap om nanomaterial byggs upp, sprids och
samordnas, till stod f6r regeringens agerande och
pa ett sitt som gynnar svenska aktorer.

Miljoskadliga subventioner

Med ritt pris pd miljoskadlig verksamhet finns
forutsittningar for en mer héllbar tillvixt. For-
orenaren ska betala, miljokostnader inter-
naliseras och miljéskadliga subventioner fasas ut.
Som ett led 1 detta arbete har vinféreningen
Friends of Fossil Fuels Subsidy Reform, dir
Sverige ingdr, bidragit till att lyfta frigan om ut-
fasning av fossilsubventioner, bl.a. i samarbete
med organisationen Global Subsidies Initiative
(GSI). Regeringen avser att limna st6d till GSI
for att fortsatt frimja det internationella arbetet
med miljéskadliga subventioner.

Vid partsmotet f6r Konventionen om bio-
logisk méngfald i Nagoya 2010 togs beslut om
ett globalt mal om att tll 2020 fasa ut eller
reformera subventioner som ir skadliga for
biologisk mangfald och att utveckla positiva
incitament. Regeringen prioriterar frdgan om
utfasning av miljéskadliga subventioner och
kommer att mota de dtaganden som gjorts inom
den strategiska planen frin Nagoya och i andra
sammanhang,.

Regeringen avser att ge uppdrag om att icke
skatterelaterade eventuellt miljoskadliga sub-
ventioner hos relevanta miljomalsmyndigheter
successivt ska kartliggas och analyseras. Det ir
angeliget att Sverige soker nd de klimat- och
energipolitiska milen pi ett kostnadseffektivt
sitt. Miljoskatter och andra ekonomiska
styrmedel dr hir av central betydelse. Regeringen
avser dirfor dven att fortsitta arbetet med
skatterna pa klimat- och energiomradet.

Avgifterna enligt férordningen om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken
(FAPT) har foér miljofarlig verksamhet inte
anpassats  till  kostnadsutvecklingen ~ sedan
miljobalken infordes 1999, vilket leder wll att
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principen om full kostnadstickningen inte
uppfylls pd det sitt lagstiftaren avsett. Sidan dis-
krepans kan under vissa férutsittningar jim-
stillas med en miljskadlig subvention. Detta
sirskilt 1 de fall avsaknad av full kostnads-
tickning paverkar kvaliteten 1 prévningen eller
nir den fir dll f6ljd att tillsyn inte bedrivs 1 den
omfattning som krivs i férhillande till verksam-
hetens omgivningspaverkan. Regeringen avser
gora dndringar 1 syfte att justera avgiftsnivier for
att bittre motsvara kostnaderna fér prévning
och tllsyn samt 1 hogre utstrickning
differentiera avgifterna 1 forhdllande dll verk-
samhetens omfattning.

Resurseffektiva kretslopp

Under senare dr har resurstanken stirkts och
tervinningsmilen 1 olika sammanhang hojts.
Idag pratar man ofta om sk. ”urban mining”,
d.v.s. det som redan ir utvunnet och producerat
och har anvints i samhillet ska anvindas pd nytt
nir det blir avfall Samhillets produkter blir
dirmed som en gruva i stillet fr att utvinna eller
skapa nya jungfruliga material. Frigan har fitt
ytterligare skjuts 1 samband med industria-
liseringen av stora tidigare utvecklingslinder
som exempelvis Kina 1 samband med deras be-
hov av material. Det har ocksd lett till diskuss-
ioner om handelsembargos och liknande 1 sam-
band med att det har konstaterats att det kan
vara svart att f3 tillgdng till vissa material. Detta
eftersom gruvor for exempelvis vissa sillsynta
jordartsmetaller till viss del enbart finns i ett fital
linder som exempelvis Kina. Kommissionens
arbete med en firdplan for ett resurseffektivt
Europa ir ett exempel pd hur man inom EU wvill
hantera den nya situationen dir resurserna blivit
in mer virdefulla bide ur ett ekonomiskt och
politiskt perspektiv. Det ir sdledes inte lingre
endast av miljoskil som det dr viktigt att 3ter-
vinna resurserna. Kommissionen har gjort en
studie om betydelsen av att genomfora avfalls-
lagstiftningen pd EU-nivd. Slutsatser som dras i
studien visar pd forluster motsvarande totalt
72 miljarder Euro per ir av underimplementering
av avfallslagstiftningen. Dessutom skulle CO2
utslipp  motsvarande  mellan 146  och
244 miljoner ton ekvivalenter kunna undvikas
om lagstiftningen foljdes. Regeringen avser verka
for att stodja kommissionen 1 dess arbete med
fardplanen for resurseffektivitet.



Ett okat fokus pd att dtervinna avfall har i vissa
fall lett will att kretsloppsprincipen har fatt fore-
tride framfor forsiktighetsprincipen. I praktiken
har detta medfort att avfall som innehiller farliga
dmnen har dtervunnits och nu finns spridda i nya
material och 1 nya miljder 1 samhillet. Att striva
efter resurseffektiva kretslopp som ocks3 ir fria
fran farliga dmnen ir en friga som Sverige drivit
nationellt bla. genom en sirskild strategi om
giftfria och resurssnila kretslopp och nu 1 gene-
rationsmélet 1 miljomélssystemet. Det finns an-
ledning att ytterligare stirka detta arbete och
frigan om betydelsen av att fasa ut sidant avfall
som innehdller farliga dmnen si att det inte
sprids vidare pd ett diffust sitt genom material-
tervinning. Frigan bor drivas bide nationellt
och inom EU och globalt. Inom EU driver
regeringen detta i arbetet med resurseffektivitet
och i det kommande forslaget om ett sjunde
miljohandlingsprogram. Globalt hanteras detta
bla. inom den globala kemikaliestrategin
SAICM, men till viss del dven 1 Baselkonvent-
ionen.

Med ett 6kat fokus pd resurseffektivitet be-
hévs bittre kunskap om hur avfallet, inklusive
sirskilt det farliga, flodar och omhindertas i
samhillet. Fér att kunna utveckla avfallspolitiken
finns ett behov av att om avfallsmingder, floden
och behandlingsanliggningar och hur trenderna
om detta ser ut. Inom Regeringskansliet bereds
hur dessa frigor bor hanteras for att forbittra
kunskapsunderlaget.

Regeringen har gett Naturvirdsverket ett
uppdrag om héllbar &terféring av fosfor (dnr
M2012/317/Ke). I uppdraget ingdr att kartligga
fosforresurserna 1 samhillet, att utreda ett inve-
steringsstdd for ny teknik for dterféring av fos-
for frin olika resurser, att foresld forfattnings-
krav for spridning av avloppsslam, matavfall och
andra fraktioner pd olika markomriden i syfte
att terfora fosfor pd ett sitt som inte skadar
minniskors hilsa eller miljon samt att foresls ett
etappmal om 4terféring av fosfor.

I juni 2011 beslutade regeringen att tillsitta en
sirskild utredare for en Sversyn av avfallsomr3-
det (Dir.2011:66 och Dir. 2012:33). I uppdraget
ingdr framfor allt att f6resld hur ansvaret for av-
fallshanteringen ska utformas avseende in-
samling och omhindertagande av avfall frin hus-
hdll och niringsliv. Utredaren redovisade sitt
uppdrag den 29 augusti och regeringen avser att
dterkomma 1 denna friga ull riksdagen nir
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forslagen har remitterats och behandlats inom
Regeringskansliet.

Forvaltning for livskraftiga rovdjursstammar

Regeringens mal med rovdjurspolitiken ir att
Sverige ska ha livskraftiga rovdjursstammar i
arternas naturliga utbredningsomriden samti-
digt som beslut som ror férvaltningen av rov-
djuren fattas nira minniskor som lever i rov-
djurens nirhet.

Sverige ir ett av de linder i Europa dir rov-
djursstammarna pi senare Ar har haft den
starkaste tillvixten, sirskilt vad betriffar bjérn
och varg. De stérre stammarna av rovdjur, sir-
skilt vad giller varg, har inneburit att konflikter
uppstdr med tamdjursigare, jigare, samer,
fibodbrukare och minniskor som bor i rovdjurs-
tita omriden.

Regeringen har tagit flera beslut for att ut-
forma en politik dir rovdjursférvaltningen sker
nira de som upplever konsekvenserna av
rovdjursstammarnas tillvixt. Vissa beslut om
forvaltning av rovdjursstammarna har forts ned
frdn den centrala nivin tll regional nivd 1 och
med inrittande av viltférvaltningsdelegationerna
2010. Det ir regeringens uppfattning att
rovdjurspolitiken blir trovirdig om den férenar
olika intressen och férankras bland minniskor.
Dirfoér ska samarbetet utvecklas med minni-
skorna pd landsbygden, med jigarna, naturvirds-
organisationer och 6vriga féreningar 1 viltférvalt-
ningsdelegationerna.

I forvaltningen av vdra rovdjur ska Sverige
uppfylla art- och habitatdirektivets forpliktelser
och samtidigt sl& vakt om minniskors livsforut-
sittningar 1 hela landet. Vargférvaltningen
grundar sig pd tre delar: minskad inavel, strikt
kontrollerad jakt och lokal férankring.

Ett omfattande och aktivt arbete sker nu i
vargférvaltningen runt om i landet. Detta in-
volverar myndigheter pd central nivd, linssty-
relser, forskare, djurparksansvariga och 1 det
samarbete mellan miljdorganisationer, jigare,
markigare och lokala politiker som successivt
vixer fram i viltforvaltningsdelegationerna.

Det ir regeringens uppfattning att Sverige ska
uppfylla de internationella férpliktelser vi ge-
mensamt har férbundit oss till samtidigt som
besluten om rovdjursférvaltningen méste fattas i
Sverige utifrin de nationella férutsittningarna.
For att inte hamna 1 en situation dir frigorna om
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jakt och vargstammens storlek ska avgoras 1 EU-
domstolen har regeringen beslutat om ett antal
steg. Dessa innefattar bla. att regeringen har
utsett en nationell kommitté med uppgiften att
bistd regeringen 1 arbetet med en hillbar
rovdjurspolitik for varg. I kommittén finns det
en bred sammansittning av intresseorganisat-
ioner, med naturvirdsorganisationer, jigaror-
ganisationer, djurigarintressen, samer och
kommunrepresentanter.

For att minska inaveln bland vargar och
sikerstilla en gynnsam bevarandestatus {6r varg
har Naturvdrdsverket och Statens jordbruksverk
ftt 1 uppdrag att genomféra dtgirder som okar
den  genetiska méngfalden. Forsok  har
genomforts med att flytta vargvalpar mellan
kullar 1 olika djurparker. Valparna har accepterats
av de nya foérildrarna vilket visar att arbetet med
att planera for utplantering av djurparksvalpar
hos vilda vargar kan fortsitta. Under 2012 har
iven forsok genomférts med flyttning av
genetiskt virdefulla vargar fran
renskotselomrddet till platser 1 Svealand.

En viktig del av forvaltningen av varg dr den
forvaltningsplan som Naturvirdsverket har tagit
fram under &ret. Under 2013 kommer Na-
turvirdsverket dven att ta fram forvalt-
ningsplaner {6r bjorn, jirv, lo och kungsérn.

For att ytterligare stirka arbetet med en varg-
stam med gynnsam bevarandestatus har Sverige
och Norge fortsatt att arbeta efter den
dverenskommelse pd politisk nivd som triffades
2011 om ett utdkat och stirkt samarbete mellan
linderna.

Rovdjursutredningen éverlimnade 1 april 2012
slutbetinkandet M3l {6r rovdjuren (SOU
2012:22). En remissammanstillning har upp-
rittats (dnr 2012/982/Nm).

Utredningen féresldr bland annat  6kad
ersittning  fér rovdjursskador, flera fore-
byggande &tgirder, finansiering av skyddsjakt
och ekonomisk férstirkning av rovdjursférvalt-
ningen. Forslagen bereds for nirvarande av
regeringen. For att forstirka rovdjursforvalt-
ningen féresl3s anslaget 1:3 Atgirder for virdefull
natur 6kas med 14 miljoner kronor 2013, och
med 20 miljoner kronor fr.o.m. &r 2014.

Strandskydd

Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga
forutsittningarna f6r allemansrittslig tillgdng till
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strandomrdden och bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pa land och i vatten. Under
2009 och 2010 tridde nya bestimmelser om
strandskydd 1 kraft. T forarbetena anges att
orsaken till att man ville indra de gamla reglerna
var att det forekom brister i strandskydds-
regleringen och dess tillimpning. Bristerna
bedémdes bl.a. kunna leda till att strandskyddet
successivt urholkas, dtminstone 1 delar av landet
(prop. 2008/09:119). Det finns indikationer som
tyder pd att dndringen av strandskyddsreglerna
inte har fyllt sitt syfte i alla delar, har tillimpats
olika 6ver landet och har lett tll oavsedda
effekter. Regeringen har mot denna bakgrund
under 2012 beslutat om ett nytt stod till
planeringsinsatser fér landsbygdsutveckling i
strandnira ligen (se UO18). Regeringen avser
ddrutdver att under 2012 ge Naturvirdsverket
och Boverket 1 uppdrag att gora en utvirdering
och &versyn av tillimpning och utfall av de nya
strandskyddsreglerna samt vid behov féresld
forfattningsindringar och andra itgirder. Inom
ramen foér uppdraget ska myndigheterna dven
analysera och redogora for vilka konsekvenser
det skulle bli om man infér littnader i
strandskyddet vid mindre sjéar och vattendrag,
vid sidan av hogexploaterade omriden. Mycket
tyder pd att forindringarna 2009 och 2010 har
lett tll en icke avsedd skirpning av tillimp-
ningen av strandskyddet i stora delar av landet.

Riksintressen

Omrdden av riksintresse ir av stor betydelse 1
den fysiska planeringen och 1 tillstdnds-
provningen for olika verksamheter. Med dessa
skyddas mark- och vattenomriden som rymmer
resurser, virden eller féreteelser som ir sirskilt
betydelsefulla i ett nationellt perspektiv. Dirmed
kan virdefulla miljder bevaras och méjligheterna
att tillskapa foér Sverige viktiga anliggningar
sikras. Regler f6r omriden av riksintresse utgors
av bestimmelserna om hushillning med mark
och vatten 1 3 och 4 kap. miljobalken. I 3 kap.
finns grundliggande bestimmelser om omriden
av riksintresse for ett antal angivna dndamél som
exempelvis naturvérd eller energiproduktion. I 4
kap. anges sirskilda bestimmelser fér vissa
oversiktligt angivna och oftast vidstrickta
omridden som i sin helhet ir av riksintresse med
hinsyn till deras natur- och kulturvirden. For
bigge slagen av omrdden giller, med vissa



undantag 1 4 kap., att dtgirder inte fir pitagligt
skada omridenas angivna virden.

Bestimmelserna  utgér en grund vid
bedémningar 1 samhillsplaneringen av skilda
intressen och ansprik vad giller mark- och
vattenanvindningen samt vid prévning av mal
och drenden enligt miljobalken och enligt de
lagar som hinvisar till balkens bestimmelser om
hushdllning med mark- och vattenomriden.
Riksintresseomrddena ska 1 dialog mellan
respektive kommun och linsstyrelse behandlas
och redovisas 1 kommunernas &versiktsplan
enligt plan-och bygglagen. Riksintressebestim-
melserna ir dirfor av central betydelse fér den
kommunala markanvindningsplaneringen.
Genom hushéllningsbestimmelsernas koppling
till 1 och 2 kap. miljobalken understryks vikten
av att hush8lla med mark- och vatten omriden
och av att tillimpa miljohinsyn 1 planeringen och
i tillstdndsprovningen.

Manga uppgifter tyder pd att tillimpningen av
bestimmelserna om omriden av riksintresse inte
1 alla avseenden sker pd det sitt som varit avsett.
Sveriges Kommuner och Landsting har
exempelvis 1 en skrivelse till Miljodepartementet
1 juni 2012 framfort synpunkter pd brister i
riksintressesystemets funktion och Boverket har
1 en rapport Uppféljning av vissa bestimmelser
om hushdllning med mark-och vattenomriden
(S2012/4038/PBB)  pekat pd oklarheter 1
tllimpningen av riksintressebestimmelserna.
Regeringen ser det som angeliget att riks-
intressesystemet dr indamélsenligt och enkelt att
tillimpa 1 den kommunala planeringen och vid
tillstdindsprévning. Regeringen konstaterar att
det finns behov av en 6versyn av bestimmelserna
om riksintressen och deras tillimpning och har
dirfor for avsikt att tillsitta en utredning under
hosten 2012.

Ekosystemtjanster och resiliens

De etappmdl i miljomalssystemet om eko-
systemtjinster och resiliens som regeringen
beslutade om 1 april 2012 ger en tydlig vigled-
ning for det fortsatta arbetet med att synliggora
virdet av ekosystemtjinster. Etappméilet om
ekosystemtjinster och resiliens innebir att
viktiga ekosystemtjinster och faktorer som
paverkar deras vidmakthdllande ska vara iden-
tifierade och systematiserade senast 2013. Etapp-
mélet om betydelsen av den biologiska ming-
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falden och virdet av ekosystemtjinster innebir
att senast 2018 ska betydelsen av biologisk
méngfald och virdet av ekosystemtjinster vara
allmint kinda och integreras 1 ekonomiska
stillningstaganden, politiska avviganden och
andra beslut 1 samhillet dir s& ir relevant och
skiligt.

I januari 2012 beslutade regeringen att uppdra
3t Naturvardsverket, att 1 samrid med Havs- och
vattenmyndigheten, sammanstilla information
om viktiga ekosystemtjinster 1 Sverige samt
identifiera  faktorer ~som pdverkar deras
vidmakthillande.  Kunskapsunderlaget ~ om
ekosystemtjinster kommer genom uppdraget att
forbittras och ligga en grund f6r méjligheterna
att nd etappmilet om ekosystemtjinster och
resiliens. I uppdraget ingdr dessutom att tydligt
definiera vad begreppet ekosystemtjinster ir.

Genom att synliggora virdet av ekosystem-
tjinsterna och integrera dessa virden 1 ekono-
miska stillningstaganden, politiska avviganden
och andra beslut 1 sambhillet stdr minniskan
bittre rustad att hallbart nyttja ekosystemen och
att oka deras kapacitet pd ling sikt. Regeringen
avser att fortsitta det piborjade arbetet med att
synliggéra virdet av ekosystemtjinster och
betydelsen av biologisk mangfald 1 alla delar av
samhillet, 1 nira samarbete med berorda
myndigheter, kommuner och niringslivet.
Regeringen har f6r avsikt att 1 enlighet med vad
som utfistes 1 Miljdmalspropositionen 2010
tillsitta en utredning som ska utveckla en
tgirdsplan foér att synliggora virdet av
ekosystemtjinster. Genom o6kad kunskap om
ckosystemtjinsternas  virden okar medve-
tenheten om vikten av att bevara och hillbart
nyttja biologisk mingfald.

Regeringen avser att fortsitta arbeta for att
sikerstilla att olika naturtyper och miljéer finns i
landskapet 1 sddan omfattning och med sidan
geografiskt férdelning att arter och naturtyper
kan o6verleva langsiktigt. Ett sddant nitverk av
miljder 1 landskapet utgér en sk. grén
infrastruktur fér de djur- och vixtarter som
forekommer dir, vilket dr nodvindigt for att
sikra resilienta ekosystem och uthilliga eko-
systemgjinster.  Regeringen  Gverviger — att
fortsitta arbetet med att utveckla grén infra-
struktur genom att ge Naturvirdsverket 1 upp-
drag att efter samrdd med andra berdrda
myndigheter ta fram ett forslag till en plan for
arbetets genomforande. Vigledande bor vara att
dtgirder, som t.ex. skydd av omrdden, ska goras
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dir det ger storst effekt f6r den biologiska
méngfalden. Strivan bér vara att optimera natur-
virdens insatser. Det uppdrag regeringen lagt pd
Naturvirdsverket om att utarbeta en landskaps-
analys som underlag for det fortsatta arbetet
med den grona infrastrukturen, samt analysera
om relevanta styrmedel ger stod for ut-
vecklingen av den grona infrastrukturen och vid
behov foresld forindringar, kommer att ge ett
forsta visentligt underlag for denna handlings-
plan.

Skydd av naturomraden

Vil fungerande nationalparker, Natura 2000-
omrdden och naturreservat utgér tillsammans
med biotopskyddsomriden och naturvirdsavtal
basen for skyddet av virdefulla naturomridden
och kommer att vara en fortsatt viktig del av
svensk naturvird. Under férra mandatperioden,
bl.a. genom éverenskommelse med Sveaskog, av-
sattes s mycket skog att delmilet for formellt
skydd pa 400 000 hektar uppnds. Regeringen har
en tydlig ambition att skyddsvirda skogar inte
ska avverkas utan bevaras antingen som formellt
skydd eller frivilliga avsittningar. Ytterligare
virdefulla omriden, sdsom gammelskog, ska ges
ett langsiktigt skydd och forvaltas vil. 1T
regeringens proposition Svenska miljomal — for
ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155)
fir den parlamentariska miljomalsberedningen 1
uppgift att ta fram beslutsunderlag for ett nytt
etappmal for langsiktigt skydd av skogsmark till
2020 i syfte att bidra tll uppfyllelse av
miljokvalitetsmilet levande skogar. For att
skydda  virdefulla naturomriden  foresldr
regeringen att anslagen 6kas med 67 miljoner
kronor under 2013 och med 57 miljoner per ar
2014-2016.

Skotselplan for skarv

Med anledning av riksdagens tillkinnagivande
om skarv kan nimnas att det inom EU pégir ett
arbete med att ta fram en gemensam europeisk
skotselplan for skarv som utéver behovet av att
bygga upp kunskap om arten dven syftar till att
minska skador pd framfor allt fiske. I detta
sammanhang ir det viktigt att framhiva
betydelsen av att ha en god nationell och
regional forvaltning. I enlighet med skrivelsen
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2009/10:213  Atgirder for levande hav avser
dirfor regeringen att ge berdrda myndigheter i
uppdrag att foresl3 en ldngsiktig férvaltningsplan
for arten 1 friga.

Invasiva frammande arter

For att nd miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och
djurliv och andra miljokvalitetsml som beror
skotsel av ekosystem ir det av vikt att undvika
att frimmande arter som kan hota minniskors
hilsa eller hota eller utarma biologisk méngfald i
Sverige introduceras eller sprids vidare. Det finns
dock redan i nuliget flera arter som redan har
introducerats och som utgér ett hot mot
biologisk mangfald, eller minniskors hilsa eller
orsakar socioekonomisk skada. Regeringen
bedémer att kraftfulla dtgirder kommer att
behéva vidtas fér att hindra att invasiva
frimmande arter orsakar stora problem fér bio-
logisk mangfald och ett hillbart nyttjande av
méngfalden (prop. 2009/10:155). Regeringen har
under 2012 beslutat om nya etappmil for
biologisk méingfald. Etappmalet om invasiva
frimmande arter innebir att invasiva frimmande
arters effekter 1 Sverige vad avser biologisk
méngfald samt socioekonomiska effekter pd
bland annat hilsa ska vara bedémda och
prioriterade insatser for bekimpning ska ha
inletts senast 2015. Detta kriver férstirkningar
av miljobudgeten redan frin 2013. Regeringen
foresldr dirfor att fem miljoner kronor per &r
tillfors for 2013-2016.

Internationellt

Miljbutmaningarna ir grinséverskridande och
miljotillstdndet 1 Sverige ir i mycket hog grad
beroende av vilka dtgirder som vidtas bdde inom
EU och internationellt. Vid Stockholmskonfe-
rensen 1 april 2012 till minnet av 40-&rsjubiléet av
FN:s forsta miljokonferens 1972 samlades fors-
kare, miljorganisationer, foretagsledare och re-
geringar frén hela virlden 1 ett méte som for-
made partnerskap for hillbarhet och som bidrog
att skapa dialog infér FN:s héllbarhetskonferens
1 Rio de Janeiro i juni 2012.

I detta arbete spelar instrument sisom EU:s
miljohandlingsprogram, finansieringsinstru-
mentet Life och EU:s forskningsramprogram
Horizon 2020 en viktig roll f6r horisontellt ge-



nomférande av EU:s miljopolitik. Aven region-
ala EU-satsningar som till exempel Oster-
sjostrategin ir mycket viktiga fér det svenska
miljotillstdndet. Sverige ska vara en fortsatt aktiv
part i EU:s miljo- och klimatarbete, liksom 1 de
internationella miljé- och klimatférhandlingarna.

EU:s sjitte miljohandlingsprogram giller for
perioden 2002 till 2012. En utvirdering som ge-
nomfoérdes 2011 av Europeiska kommissionen
har visat att programmet tjinar till 13ngsiktighet
och kontinuitet av miljdagendan samt att det har
fungerat som en viktig referens pd nationell,
regional och lokal nivd f6r att férsvara miljépoli-
tiken mot konkurrerande politiska krav. Ge-
nomfoérandet av Atgirder och lagstiftning har
dock visat sig bristfillig pd flera omriden.
Kommissionen vintas presentera ett forslag till
sjunde miljohandlingsprogram 1 slutet av 2012.
Regeringen har varit pddrivande fér att dven
hantering av kemikalier ska ing2 i det kommande
sjunde miljohandlingsprogrammet (giftfri miljo
och giftfria kretslopp) samt har framhallit vikten
av genomférande av EU:s miljolagstiftning.

EU:s finansieringsinstrument fér miljo- och
klimatdtgirder, Life, har funnits sedan 1992 och
har varit ett framgdngsrikt instrument. Genom
stod till konkreta projekt har nuvarande Life+,
som giller mellan &r 2007 och 2013, frimjat ge-
nomférandet av EU:s miljopolitik. Ett nytt for-
slag till Life-program fér perioden 2014 till 2020
forhandlas 1 rddet under 2012. Regeringen vil-
komnar férslaget till en fortsittning av Life.

Under 2013 avser Sverige som ordférande i
Arktiska Ridet och Nordiska ministerridet att
arrangera miljoministerméten 1 Sverige. Vid det
arktiska motet kommer bland annat frigor om
Arktis motstindskraft (Arctic Resilience) att
behandlas, en friga som fitt in hogre aktualitet 1
ljuset av den ovanligt hdga isavsmiltningen 1
Arktis sommaren 2012. Under ordférandeskapet
1 nordiska ministerrddet sitts fokus pd gemen-
samma nordiska insatser bland annat avseende
giftfri vardag.

Genom sitt medlemskap i OECD, Organi-
sationen fér ekonomiskt samarbete och ut-
veckling, kan den svenska statsforvaltningen dra
nytta av OECD:s bidrag tll policyutformning
och utvirderingar. Under 2013 kommer OECD
att genomféra en granskning av den svenska
miljopolitiken. Tidigare granskningar har igt
rum 1996 samt 2004. Den kommande gransk-
ningen syftar till att folja upp tidigare rekom-
mendationer och ge nya rekommendationer

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 20

inom ett antal utvalda omriden. Slutsatser och
rekommendationer frin OECD:s granskning
avses presenteras under viren 2014.

Regeringen fister stor vikt vid det bilaterala
samarbetet med linder som har en stor paverkan
pd den regionala och globala miljén och ir av
strategisk betydelse for det globala miljosamar-
betet. Regeringen kommer under 2013 fortsatt
att bedriva miljosamarbete med prioriterade lin-
der sdsom Ryssland, Kina, Indien och Brasilien.

Regeringen avser dven att under 2013-2016
tillfora extra medel for langsiktigt samarbete
med linder av strategisk betydelse for det
globala milj6- och klimatsamarbetet.

3.8 Fonder

3.8.1 Batterifonden

Miljsavgiften pd bly- och kvicksilverbatterier
avskaffades den 1 januari 2009 nir férordningen
(2008:834) om producentansvar fér batterier
tridde 1 kraft. Batterifonden har dirmed inte
nigra intikter, utéver rinteintikter frin Riks-
gildskontoret, frin si3dana batterier. Natur-
virdsverket har pd regeringens uppdrag foresla-
git hur innestiende medel i Batterifonden ska
anvindas (M2010/1035/Ke). Regeringen har be-
slutat om att dessa fordelas enligt féljande:
404 miljoner kronor till insamling och 3ter-
vinning av de batterier som sattes pi marknaden
fore den 1 januari 2009, 40 miljoner kronor till
iterbetalning av miljdavgifterna for batterier som
exporteras ut ur Sverige, 20 miljoner kronor till
Naturvirdsverkets kostnader foér provning av
frdgor om utbetalning av medlen samt tillsyn, 4
miljoner kronor till slutférvar av det kvicksilver
som utvunnits frin kvicksilverbatterierna samt
100 miljoner kronor till informationsinsatser for
att uppritthilla och utveckla kunskapsnivin
avseende Dbatteriinsamling. Resterande medel
205 miljoner kronor, avsitts till forskning for ut-
veckling av miljovinliga och kostnadseffektiva
dtervinningsmetoder for alla typer av batterier
och ackumulatorer samt tll fordonsenergi-
relaterad batteriforskning. Fondens medel kom-
mer att fordelas Gver minst en sexdrsperiod
riknat frdn 2009 med hinsyn tagen till faktorer
som batteriers tekniska livslingd och omloppstid
i samhillet samt s3 kallad lagringseffekt.
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Ur batterifonden har under 2011 38726 879
kronor anvints for insamling och &tervinning av
blybatterier samt 4 380 149 kronor fér Natur-
virdsverkets handliggning. Behillningen upp-
gick den 31 december 2011 f6r blybatterier till
397 miljoner kronor, fér smibatterier 367 milj-
oner kronor och fér nya kadmiumbatterier
15 miljoner kronor.

3.8.2 Kaérnavfallsfonden
Den som har tillstdnd att inneha eller driva en
kirnkraftsreaktor ska betala avgifter och stilla
sikerheter. Avgifterna avser finansiering av bland
annat kostnader for att ta hand om anvint kirn-
brinsle och annat radioaktivt avfall, kostnader
for en siker avveckling och rivning av kirnkraft-
verken samt kostnader f6r den forskning och
utveckling som har samband med detta. Avgif-
terna ska beriknas i forhdllande till den energi
som levereras och bestims arligen av regeringen
efter forslag av Strilsikerhetsmyndigheten. Kir-
navfallsfonden har till uppgift att férvalta de me-
del som betalas av de avgiftsskyldiga. Medlen i
fonden finansierar kirnkraftsindustrins verk-
samheter kopplade till kirnavfallsprogrammet,
nu och i framtiden. De avgiftsskyldiga ska dven
betala en avgift till staten som ett kostnadsbidrag
for slutlig hantering av restprodukter frin kirn-
teknisk verksamhet som har ett samband med
framvixten av det svenska kirnkraftsprogram-
met. Sedan 1996 férvaltas medlen f6r bida verk-
samheterna av styrelsen for Kirnavfallsfonden.
Kirnavfallsfonden anger i arsredovisningen
for 2011 att fonden under dret tillfordes avgifter
pa totalt 1041 miljoner kronor (1033 miljoner
kronor fér 2010). Utbetalningarna uppgick un-
der samma tid wll 1392 miljoner kronor
(1301 miljoner kronor fér 2010). Det verkliga
virdet (marknadsvirdet) av Kirnavfallsfonden
okade under dr 2011 med 3 730 miljoner kronor
till 47 966 miljoner kronor vid 2011 irs utging
(44 236 miljoner kronor vid 2010 4rs utging).
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3.9 Budgetforslag

3.9.1
Tabell 3.3 Anslagsutveckling 1:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

1:1 Naturvardsverket

Anslags-

2011 Utfall 375038 sparande 10 906
Utgifts-

2012 Anslag 367682 1 prognos 368 866

2013 Forslag 370 206

2014 Beraknat 373031 *?

2015 Beraknat 380021 °

2016 Beraknat 388 459 *

T Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 364 610 tkr i 2013 ars prisniva.

% Motsvarar 364 610 tkr i 2013 ars prisniva.

% Motsvarar 364 610 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Naturvardsverkets forvalt-
ningskostnader, inklusive verkets kostnader for
att administrera de verksamheter som finansieras
via sakanslagen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.4 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 12115

Prognos 2012 9000

Budget 2013 9000

Intikterna frin offentligrittslig verksamhet for
2011 uppgick till 12,1 miljoner kronor, varav
6,8 miljoner kronor frdn miljoskyddsavgifter
som redovisas mot inkomsttitel 2537 Miljo-
skyddsavgifter och 5,3 miljoner kronor frén 6év-
riga offentligrittsliga avgifter som redovisas mot
inkomsttitel 2552.

Intikterna har ¢kat med 3 miljoner kronor
under 2011 jimfért med 2010. For 2012 berik-
nas avgifterna till 9 miljoner kronor varav 6 milj-
oner kronor frdn miljéskyddsavgifter.



Tabell 3.5 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(intékt -kost-

nad)

Utfall 2011 18 460 20 099 -1639
(varav tjansteexport)

Prognos 2012 19 800 20 500 -700
(varav tjansteexport)

Budget 2013 19 800 19 800 0

(varav tjansteexport)

Naturvirdsverket far disponera avgifter som av-
ser jigarexamen och jaktkortsregister, batteri-
fonden och den s.k. NOx-avgiften.

Regeringens 6vervdaganden

Berikningar 1 udigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2013-2016.

Regeringen foreslir att 370206 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Naturvdrdsverket for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 373031000 kronor, 380021000 kronor
respektive 388 459 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2013-2016 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.6 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for 1:1

Naturvardsverket
Tusental kronor
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3.9.2 1:2 Miljoovervakning m.m.

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 1:2 Miljodvervakning m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 286 833 sparande 4792
Utgifts-

2012 Anslag 292714 ' prognos 285301

2013 Forslag 292 7114

2014 Berdknat 292 714

2015 Beréknat 292 714

2016 Berdknat 292 714

U Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att folja upp och rappor-
tera uppgifter knutna till miljokvalitetsmilen, for
miljd6vervakning, for bidrag till vissa ideella
organisationer m.fl, fér bidrag wll bla. AB
Svenska Miljdstyrningsridets arbete med miljs-
krav vid offentlig upphandling och miljsled-
ningssystem.

Medlen for att f6lja upp och rapportera upp-
gifter knutna tll miljokvalitetsmélen och il
miljd6vervakningen ska foérdelas av Naturvérds-
verket och Havs- och vattenmyndigheten, efter
samrdd med berérda myndigheter. En del av an-
slaget anvinds ocksi for att arbeta med
internationell miljdévervakning samt internatio-
nell rapportering som foljer av EU-direktiv och
andra internationella dtaganden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 367 682 367 682 367 682 367 682
Foréandring till foljd av:
Pris- och léne-
omrékning ? 2 524 11074 18171 26 739
Beslut -5 151 -5 248 -5 364
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 574 -585 -598
Forslag/
berdknat
anslag 370 206 373 031 380 021 388 459

'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 &r preliminar.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 f6r anslaget 1:2 Miljésvervakning
m.m. ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 92000000 kronor
2014-2016.

Skilen for regeringens forslag:

Regeringen behover ett bemyndigande foér att
Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten ska kunna teckna flerdriga avtal med de
aktorer som utfér vervakning i program som
loper dver flera dr. Bemyndiganderamen foreslds
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dkas med 10 miljoner kronor 2013 jimfért med
2012 for 6kade kostnader pd miljdévervaknings-
omrddet. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2013 f6r anslaget 1:2 Miljovervakning
m.m. ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag pd8 hogst 92000000 kronor

292 714 000 kronor,
292 714 000

beriknas anslaget ull
292714000 kronor respektive
kronor.

Anslaget har for perioden 2013-2016 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.8 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for 1:2

2014-2016. Miljodvervakning

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Regeringens 6vervéganden Anvisat 2012 292 7114 292 7114 292 7114 292 7114
Féréndring till foljd av:
For att sikerstilla en lingsiktig finansiering av Besiut -15000  -15000  —15000  -15000
arbetet med havsmiljoovervakning foreslar rege-  gyerforing
ringen att anslaget tillfors 15 miljoner kronor per tillfran andra
ir fr.o.m. 2013. Anslaget 1:3 Atgirder for virde- — 2"'ag 15000 15000 15000 15000
full natur minskas 1 motsvarande omfattning. Ovrigt
Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner  Firslag/
paverkar beriknade anslagsramar 2013-2016. beraknat
anslag 292714 292 714 292 714 292 714

Regeringen foresldr dirmed att 292 714 000
kronor anvisas under anslaget 1:2 Miljésvervak-
ning m.m. f6ér 2013. For 2014, 2015 och 2016

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Tabell 3.9 Bestéllningsbemyndigande — 1:2 Miljodvervakning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingaende ataganden 49082 37169 81729
Nya ataganden 27 530 77 000 59 000
Infriade 4taganden -39 443 -32 440 -50 000 —60 000 -21229 -9 500
Utestaende dtaganden 37169 81729 90729
Erhallet/foreslaget bemyndigande 82000 82 000 92 000
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394 1:3 I°-\tgéirder for vardefull natur

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:3 Atgirder for virdefull

natur

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 826 334 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 615535 ! prognos 599 945

2013 Forslag 619 535

2014 Berdknat 625535

2015 Beraknat 625535

2016 Berdknat 625535

T Inklusive beslut om andringari statens budget 2012 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for insatser for skotsel och
forvaltning av skyddad natur, bevarande och re-
staurering av biologisk mangfald och insatser for
friluftsliv. Anslaget fir sirskilt anvindas for
kostnader
- for skotsel av skyddade omrdden, natur-
virdsforvaltning och fastighetsférvaltning,
- {or artbevarande och viltférvaltning, samt
- 1 samband med skétsel och 6vrig forvalt-
ning av virdefull natur.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 for anslaget 1:3 Atgdrder for virdefull
natur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av fram-
tida anslag pd hogst 210 000 000 kronor 2014—
2037.

Skilen for regeringens forslag:
Regeringen behover ett bemyndigande for att
flerdriga avtal ska kunna tecknas som avser,
forvaltning av virdefulla naturomriden, med-
finansiering 1 storre EU-projekt och sam-
verkansavtal med statliga myndigheter.
Bemyndiganderamen for 2013 foreslds oka
med 20 miljoner kronor jimfért med inneva
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rande 3r {6r att bl.a. fortsatt kunna bevilja bidrag
for lokala naturvirdsprojekt, LONA. Reger-
ingen bor dirfor bemyndigas att under 2013 an-
slaget 1:3 Atgirder for virdefull natur ings eko-
nomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 210 000 000 kronor 2014-2037.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att anslaget 6kas med
14 miljoner kronor 2013 och med 20 miljoner
kronor per ir fr.o.m. 2014 for 6kade kostnader
inom rovdjursférvaltningen.

For arbetet med bekimpning av invasiva
frimmande arter foresldr regeringen att anslaget
okas med 5 miljoner kronor per ir 2013-2016.

Regeringen foreslar att 15 miljoner kronor per
&r overfors till anslaget 1:2 Miljoivervakning
fr.o.m. 2013 for finansiering av havsmiljédver-
vakning.

Regeringen foresldr dirmed att 619 535000
kronor anvisas under anslaget 1:3 Argirder for
virdefull natwr for 2013. For 2014, 2015 och
2016 beriknas anslaget till 625535000 kronor,
625535000 kronor respektive 625535 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2013-2016 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.11 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:3 Atgirder for virdefull natur

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 615535 615535 615535 615535
Féréndring till foljd av:
Beslut 19000 25000 25000 25000
Overforing
till/fran andra
anslag -15000 -15000 -15000 -15000
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 619535 625535 625535 625535

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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Tabell 3.12 Bestdllningsbemyndigande — anslaget 1:3 f\tgéirder for vardefull natur
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016-2037
Ingaende &taganden 127 495 204 427 190 000
Nya ataganden 158 647 80 343 111 300
Infriade dtaganden 81715 94770 -91 300 -112 348 -56 452 -41200
Utestaende ataganden 204 427 190 000 210000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 260 000 190 000 210000

3.9.5 1:4 Sanering och aterstéllning av

fororenade omraden

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:4 Sanering och aterstall-

ning av fororenade omraden

Tusental kronor

Skilen f6r regeringens beslut:

Regeringen behover ett bemyndigande fér att
flerdriga avtal ska kunna tecknas fér insatser som
ror inventering, undersékningar och tgirder for
att sanera och efterbehandla férorenade om-
riden. Bemyndiganderamen fér 2013 foreslds

2011 Utfall 656 211 é\g:lrg%(sje goss  Oka med 100 miljoner kronor jimfért med 2012

Utgifts- for att dven fortsittningsvis kunna bevilja storre
2012 Anslag 472618 | prognos 160647 och flerdriga efterbehandlingsprojekt bidrag.
2013 Farslag 416718 Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2014 Beraknat 425018 2013 for anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av
2015 Beriknat 453018 fororenade omrdden ingd ekonomiska &taganden
2016 Beriknat 518 018 som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor

U Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att inventera, undersoka
och dtgirda férorenade omrdden som behdver
saneras och efterbehandlas samt for att ta fram
prioriteringsunderlag. Anslaget fir anvindas till
att dtgirda saneringsobjekt som ir sirskilt ange-
ligna ur risksynpunkt och till akuta saneringsin-
satser. Anslaget anvinds vidare for att inventera
om det férekommer objekt som férorenats av en
statlig organisation som inte lingre finns kvar,
och 1 sd fall genomféra ansvarsutredningar och
nodvindiga undersokningar av dessa. Anslaget
anvinds dven for att ta om hand historiskt radio-
aktivt avfall frin icke-kirnteknisk verksamhet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 f{6r anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning  av  fororenade omriden ingd
ckonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda 3taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 812 000 000 kronor 2014-2022.
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behov av framtida anslag pd hogst 812 000 000
kronor 2014-2022.

Regeringens 6vervaganden

I denna proposition aviseras vissa omprio-
riteringar av verksamheter inom utgiftsomride
20 Allmin miljo- och naturvird bla. inom
arbetet med klimatanpassning. Finansiering av
dessa foreslds ske genom minskning av anslaget
med 20 miljoner kronor frin och med 2013 och
med ytterligare 10 miljoner kronor 2014-2016.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2013-2016.

Regeringen foresldr att 416 718 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Sanering och dterstill-
ning av fororenade omrdden for 2013. For 2014,
2015 och 2016 beriknas anslaget till 425 018 000
kronor, 453018000  kronor  respektive
518 018 000 kronor.

Anslaget har fér perioden 2013-2016 berik-
nats enligt féljande:
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Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:4 Sanering och aterstéllning av férorenade omraden

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 472618 472618 472618 472618

Faréndring till foljd av:
Beslut -55900 —47 600 -19 600 45 400

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beréknat

anslag 416718 425018 453 018 518018

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Tabell 3.15 Bestillningsbemyndigande — anslaget 1:4 Sanering och aterstillning av férorenade omraden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016-2022
Ingdende &taganden 753 111 628 114 710 000
Nya &taganden 232 663 489 510 390 000
Infriade dtaganden —-357 660 —407 624 283000 -390 000 -322 000 —-100 000
Utestaende ataganden 628 114 710 000 812 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 1067 000 718 000 812000
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3.9.7 1:5 Miljéforskning

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:5 Milj6forskning
Tusental kronor

reslis vara oférindrad jimfért med 2012.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2013 for anslaget 1:5 Miljoforskning ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare

Anslags- jorda dtaganden medfor behov av framti
2011 Utfall 90964 sparande , gorda ataga den medfor behov av framtida
Utgifts. anslag pd hégst 102 000 000 kronor 2014-2016.
2012 Anslag 88063 '  prognos 85833
2013 Forslag 88173
2014 Beriknat 89361 2 Regeringens dvervaganden
2015 Beraknat 90772 o - bud N
2016 Beraknat 98822 * Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner

U Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar
i samband med denna proposition.
% Motsvarar 88 041 tkr i 2013 ars prisniva.

% Motsvarar 88 042 tkr i 2013 ars prisniva.
* Motsvarar 94 103 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds frimst {or att finansiera forsk-
ning som stodjer Naturvirdsverkets arbete inom
flera omrdden som berér miljokvalitetsmalen,
forskning som knyter an till miljobalken samt
for underlag till internationella férhandlingar.
Anslaget ska ocksd finansiera statens andel av
den forskning som bedrivs samfinansierat med

paverkar beriknade anslagsramar 2013-2016.

Regeringen foresldr att 88 173 000 kronor an-
visas under anslaget 1:5 Miljoforskning for 2013.
For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
89 361 000 kronor, 90 772 000 kronor respektive
98 822 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2013-2016 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.17 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:5 Miljoforskning

Tusental kronor

Lo e 2013 2014 2015 2016
niringslivet vid IVL Svenska Miljéinstitutet AB.
Anvisat 2012 88 063 88 063 88 063 88 063
Féréndring till foljd av:
Bemyndigande om ekonomiska ataganden Pris- och lone-
omrakning 2 1110 2 447 3876 5581
Beslut ~1000  -1015  -1031 5317
Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att  yerforing
under 2013 {6r anslaget 1:5 Miljoforskning ingd  till/frén andra
ckonomiska itaganden som inklusive tidigare — 2nsla
gjorda &taganden medfér behov av framtida  _Ovrigt 134 136 139
anslag p& hégst 102 000 000 kronor 2014-2016. Firslag/
beréknat
anslag 88173 89 361 90 772 98 822

Skilen for regeringens forslag:

Regeringen behover ett bemyndigande om
ekonomiska dtaganden for att Naturvardsverket
ska kunna teckna avtal om flerdriga miljoforsk-
ningsprojekt. Bemyndiganderamen fér 2013 fo-

'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.

Tabell 3.18 Bestdllningsbemyndigande — anslaget 1:5 Miljoforskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingdende &taganden 92 467 55661 75561
Nya &taganden 18 000 70 000 86 000
Infriade dtaganden -54 806 -50 000 —60 000 —60 000 -30000 11661
Utestaende ataganden 55661 75661 101 661
Erhallet/foreslaget hemyndigande 102 000 102 000 102 000
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3.9.8 1:6 Kemikalieinspektionen

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:6 Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 185 950 sparande 8413
Utgifts-

2012 Anslag 191028 '  prognos 191729

2013 Forslag 194 260

2014 Beréknat 198 327 2

2015 Berdknat 175259 3

2016  Beriknat 179 075 *

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 194 024 tkr i 2013 ars prisniva.

% Motsvarar 168 365 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 168 364 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslaget anvinds for Kemikalieinspektionens
forvaltningskostnader, dvs. som avser tillsyn och
vigledning, riskbedomning, riskbegrinsning for
bekimpningsmedel. Anslaget anvinds dven for
finansiering av Internationella kemikaliesekreta-
riatets verksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.20 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 70030 7569 85256 -7 657

Prognos 2012 76 540 14 080 85500 5120

Budget 2013 36 540 8261 106 566 —61765

Tabell 3.21 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -kost-

nad)

Utfall 2011 21778 2778 0
(varav tjansteexport) 2778 2778 0
Prognos 2012 1200 1200 0
(varav tjansteexport) 1200 1200 0
Budget 2013 300 300 0
(varav tjansteexport) 300 300 0
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Kemikalieinspektionens avgiftsbelagda verksam-
het finansieras huvudsakligen med avgifter som
anges 1 férordningen (1998:940) om avgifter for
provning  och tllsyn enligt miljobalken.
Intikterna frin kemikalieavgifter m.m. redovisas
mot inkomsttitel 1457, intikterna frin bekimp-
ningsmedelsavgifter redovisas mot inkomsttitel
1454 och 6vriga inkomster av statens verksam-
het redovisas pd inkomsttitel 2811. Kemikalie-
inspektionen har bla. enligt miljotillsynsfor-
ordningen ritt att ta ut varuprover for tillsyn.
Det finns dven stdd i lagstiftningen for att
foretag 1 vissa fall ska std for de kostnader som
uppkommer 1 samband med undersékning och
analys av varuprover inom tillsynen. Kemikalie-
inspektionen redovisar dven viss avgifts-
finansierad  verksamhet dir myndigheten
disponerar medlen. Detta omfattar framfér allt
provningsverksamheten enligt  EU-direktivet
98/8/EG och EU-férordningen 1107/2009/EG
avseende verksamma imnen 1 bekimpnings-
medel.

Kemikalieinspektionen ir utsedd rapportor
och utfér inom svenska rapportdrsprogrammet
(SERP), for EU:s rikning, riskbedémning av
befintliga och nya verksamma dmnen 1 bekimp-
ningsmedel.

Kemikalieinspektionens avgiftsbelagda verk-
samhet avseende prévningen av bekimpnings-
medel har gitt med underskott under flera &r
och myndigheten nir inte mdilet om full
kostnadstickning. Kemikalieinspektionen har
inkommit till regeringen med ett forslag tll ny
avgiftskonstruktion avseende bekimpnings-
medelsavgifterna 1 syfte att losa problemen.
Frigan bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet. Berikningarna i tabellen inkluderar inte
eventuell pdverkan pi budgeten med anledning
av forslaget eller av EU:s nya biocidférordning.

Regeringen beslutade 1 slutet av juni 2012 bl.a.
om forordningsindringar 1  férordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tllsyn
enligt miljobalken. Syftet med indringen var bla.
att forenkla debiteringen av kemikalieavgifter.
Systemet med en preliminir och slutlig kemika-
lieavgift slopas 1 och med indringen och ersitts
av en skyldighet att betala kemikalieavgift 1 ef-
terhand nir den faktiska produktionen eller im
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porten ir kind. Férordningsindringen trider 1
kraft den 1 januari 2013. Andringen forvintas
innebira att ligre inkomster levereras till in-
komsttiteln under 2013 eftersom ndgon prelimi-
nir avgift inte kommer att tas ut 1 férskott det
dret. Nistkommande &r och framover blir avgif-
ten fullstindig. Borttagandet av den preliminira
avgiften pdverkar totalt sett inte inkomsten utan
medfor enbart en engdngseffekt under forsta
dret. Eftersom preliminira avgifter inte tas in
kommer avgiftsintikterna f6r kemikalieavgifter
2013 siledes att bli betydlig ligre jimfért med
2012 (enligt prognos 2 miljoner kronor jimfért
med 44 miljoner kronor).

Regeringens 6vervaganden

Berikningar 1 tdigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2013-2016.

Regeringen foreslir att 194 260 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen
for 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas an-
slaget uppga till 198 327 000 kronor, 175 259 000
kronor respektive 179 075 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2013-2016 berik-
nats enligt foljande:

Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:6 Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012’ 191028 191028 191028 191028
Foréandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 3232 7540 11187 15590
Beslut -26711 -27 293
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 241 245 -251
Forslag/
beréknat
anslag 194 260 198 327 175259 179075

'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och [éneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.
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3.9.9 1:7 Internationellt miljésamarbete

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:7 Internationellt miljosam-

arbete

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 153192 sparande 3288
Utgifts-

2012 Anslag 187031 '  prognos 165 597

2013 Forslag 189 031

2014 Berdknat 191 031

2015 Beraknat 191 031

2016 Berdknat 149 031

T Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér medlemsavgifter och stod
till internationella organisationer samt for
internationellt samarbete. Stédet avser inter-
nationella miljokonventioner och avtal om
miljfrdgor i FN-systemet.

Anslaget anvinds for Sveriges &rliga bidrag till
den miljéfond som utgér kirnan i finansieringen
av. FN:s miljoprogram UNEP:s verksamhet,
samt till stod till olika aktiviteter inom UNEP.
Vidare disponeras anslaget for bilateralt och
EU-relaterat miljésamarbete samt stéd till in-
ternationella organisationer. Dessutom an-
vinds medlen for kostnader for deltagande i
internationellt samarbete p& kirnenergiomri-
det, dvs. Sveriges reguljira medlemsavgift i
Internationella Atomenergiorganet (IAEA),
bidraget till IAEA:s Technical Assistance and
Coooperation Fund samt kostnader i samband
med ovrigt internationellt kirnsdkerhets-
samarbete.

Anslaget anvinds ocks3 for att betala Sveriges
medlemsavgifter 1 de internationella organi-
sationerna EUMETSAT (det europeiska vi-
dersatellitsamarbetet), ECMWF (det europeiska
centret fér medellinga prognoser) och WMO
(den virldsmeteorologiska organisationen).

Anslaget anvinds dven for lingsiktigt
samarbete med linder av strategisk betydelse for
det globala milj6- och klimatsamarbetet.

Regeringens dvervaganden

For langsiktigt milj6- och klimatsamarbete med
linder med stor paverkan pd den globala miljén
och av strategisk betydelse for det globala miljo-
och klimatsamarbetet foreslir regeringen att



6 miljoner kronor tillférs anslaget 2013 och
8 miljoner kronor per &r tillférs fr.o.m. 2014.

Regeringen foresldr att 0,5 miljoner kronor
per ar tillférs anslaget for okade kostnader for
Sveriges bidrag till Internationella atomenergior-
ganet IAEA 2013-2015. Anslaget 1:14 Internat-
ionellt milio- och kéirnsikerhetssamarbete med
Ryssland minskas 1 motsvarande omfattning.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2013-2016.
Regeringen féresldr att 189 031 000 kronor an-
visas under anslaget 1:7 Internationellt miljo-
samarbete f6r 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget uppg2 till 191 031 000 kronor,
191031000 kronor respektive 149 031 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2013-2016 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.24 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:7 Internationellt miljésamarbete

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 182531 182531 182531 182531
Faréndring till foljd av:
Beslut 6000 8000 8000 -33 500
Overforing
till/fran andra
anslag 500 500 500
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 189031 191031 191031 149031

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.9.10 1:8 Supermiljobilspremie

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:8 Supermiljobilspremie
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 20000 ' prognos 19493

2013 Forslag 80000

2014 Beraknat 100 000

2015 Beréaknat 0

2016 Beraknat 0

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att frimja introdukt-
ionen av bilar med utslipp av koldioxid under
50 gram per kilometer.
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Regeringens dvervaganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2013-2016.
Regeringen foresldr att 80 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:8 Supermiljobilspremie for
2013. For 2014 beriknas anslaget till 100 000 000
kronor.

Anslaget har for perioden 2012-2016 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.26 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2016, for

1:8 Supermiljobilspremie
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
20 000 20 000 20 000 20 000
Forandring till foljd av:
Beslut 60 000

Anvisat 2012

80000 -20 000 -20 000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beraknat

anslag 80 000 100000 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.9.11 1:9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 207 805 sparande 1775
Utgifts-

2012 Anslag 209049 ' prognos 205484

2013 Forslag 202 672

2014 Beraknat 216731 2

2015 Beraknat 220529 3

2016 Beraknat 225170 *

T Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 212 415 tkr i 2013 ars prisniva.

% Motsvarar 212 416 tkr i 2013 ars prisniva.

% Motsvarar 212 414 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for forvaltningskostnader for

Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut (SMHI).
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(intakt -kost-

nad)

Utfall 2011 24 500 24900 -400
(varav tjansteexport)

Prognos 2012 21200 21200 0
(varav tjansteexport)

Budget 2013 22 000 22 000 0

(varav tjansteexport)

Tabell 3.29 Affarsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(intékt -kost-

nad)

Utfall 2011 213900 212 700 1200
(varav tjansteexport)

Prognos 2012 213 000 214 200 -1200
(varav tjansteexport)

Budget 2013 205000 204 000 1000

(varav tjansteexport)

SMHLs uppdragsverksamhet och affirsverk-
samhet finansieras med avgifter. Uppdragsverk-
samheten sker inom ramen fér SMHI:s myndig-
hetsansvar men bekostas helt av andra myndig-
heter. Affirsverksamheten bedrivs pd kommers-
iella villkor pd en helt eller delvis konkurrensut-
satt marknad. Uppdragsverksamhetens omsitt-
ning férvintas uppgd till ca 24 miljoner kronor
2012 for att minska till 23 miljoner kronor 2013
2015. Resultatet vintas bli svagt positivt under
2013-2015 (200000 kronor per &r). Omsitt-
ningen av uppdragsverksamheten under komma-
nde &r vintas bli ca 10 miljoner kronor ligre in
tidigare beridknat och resultatet nigot simre in
tidigare beriknat som en effekt av 6kad kon-
kurrens pd marknaden.

Affirsverksamheten vintas under perioden
2012-2015 omsitta ca 210 miljoner kronor. Re-
sultatet vintas bli svagt positivt (ca 1,0 miljoner
kronor per &r) utom under 2012 di ett negativt
resultat pd 1,2 miljoner kronor férvintas. Resul-
tatet under 2011 ir en svag forsimring jimfort
med tidigare prognos (med 200 000 kronor).
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Regeringens dvervdaganden

I syfte att sikra verksamheten vid klimatmodell-
eringsenheten Rossby centre foresldr regeringen
att anslaget tillférs 10 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2014.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2013-2016.

Regeringen foresldr att 202 672 000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut tér 2013. For 2014, 2015
och 2016 beriknas anslaget tll 216 731 000
kronor, 220 529 000 kronor respektive
225170 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2013-2016 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.30 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:9 Sveriges meteorlogiska och hydrologiska institut
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 209 049 209 049 209 049 209 049
Forandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 1196 5468 9227 13821
Beslut -8 137 1698 1727 1764
Overforing till/fran
andra anslag
Ovrigt 564 516 526 537
Forslag/
beréaknat
anslag 202 672 216 731 220 529 225110

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—-2016 &r preliminar.

3.9.12 1:10 Klimatanpassning
Tabell 3.31 Anslagsutveckling 1:10 Klimatanpassning

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 115362 sparande 451
Utgifts-

2012 Anslag 117000 '  prognos 112 968

2013 Forslag 102 000

2014 Beréknat 102 000

2015 Beréknat 107 000

2016 Berdknat 12 000

U Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar
i samband med denna proposition.



Anslaget anvinds for vissa forebyggande och
kunskapshojande insatser fér att begrinsa sam-
hillets sirbarhet till f6ljd av klimatférindringar.
Anslaget fir dven anvindas f6r de administrativa
kostnader som féljer med insatserna.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 {6r anslaget 1:10 Klimatanpassning
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 60 000 000 kronor 2014
och 2015.

Skilen for regeringens forslag:

For att avtal om det fleririga projektet med en
nationell markmodell (hojddatabas) ska kunna
tecknas behover regeringen ett bemyndigande.
Foreslagen ram ir en forutsittning for att
sikerstilla slutleverans 2014. Bemyndigande-
ramen for 2013 foreslds 6ka med 35 miljoner
jimfért med 2012. Regeringen bor dirfér be-
myndigas att under 2013 f{6r anslaget 1:10
Klimatanpassning ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 60 000 000
kronor 2014 och 2015.
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Regeringens dvervaganden

For att tillgodose de 6kande kraven pd underlag
for klimatanpassningsitgirder foresldr reger-
ingen att 12 miljoner kronor per &r tillférs an-
slaget 2013-2016 ull for okade kostnader vid
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
SMHI och Statens geotekniska institut.
Berikningar 1 tidigare budgetpropostioner
paverkar beriknade anslagsramar 2013-2016.
Regeringen foresldr att 102 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Klimatanpassning for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 102 000000 kronor, 107000000 kronor
respektive 12 000 000 kronor. Anslaget har for
perioden 2013-2016 beriknats enligt foljande:

Tabell 3.32 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:10 Klimatanpassning

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
117000 117000 117000 117000
Forandring till foljd av:
Beslut -15000

Anvisat 2012

-15000 -10000  -105000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 102 000 102 000 107 000 12 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Tabell 3.33 Bestéllningsbemyndigande — 1:10 Klimatanpassning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingéende &taganden 32783 24 807 25000
Nya &taganden 25000 25000 52 000
Infriade 4taganden -32976 -24 807 -17 000 -30000 -30 000
Utestaende ataganden 24 807 25000 60 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 40000 25000 60 000
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3.9.13 1:11 Inspire
Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:11 Inspire

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 51688 sparande 334
Utgifts-

2012 Anslag 50000 '  prognos 48734

2013 Forslag 20000

2014 Beraknat 20 000

2015 Berdknat 20000

2016 Beraknat 20 000

U Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att samordna genomféran-
det av Inspire-direktivet 1 svensk lagstiftning, for
en nationell portal samt merkostnader som féljer
av direktivet.

Regeringens 6vervdaganden

For fortsatt finansiering av genomférandet av
Inspiredirektivet foresldr regeringen att anslaget
tillfors 20 miljoner kronor per &r 2013-2016.

Regeringen foéresldr att 20000000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Inspire for 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget tll
20 000 000 kronor, 20 000 000 kronor respektive
20 000 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2013-2016 berik-
nats enligt foljande:

Tabell 3.35 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:11 Inspire
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
50 000 50 000 50 000 50 000

Anvisat 2012

Faréndring till foljd av:

Beslut -30000 -30000 -30000 -30000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beréknat

anslag 20000 20000 20000 20000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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3.9.14 1:12 Atgirder for havs- och
vattenmiljo

Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:12 Atgirder fér havs- och

vattenmiljo
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 562 366 sparande 16 384
Utgifts-

2012 Anslag 737565 ' prognos 718 884

2013 Forslag 502 565

2014 Berdknat 577 565

2015 Beraknat 571 565

2016 Berdknat 584 565

U Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for insatser for att forbittra,
bevara och skydda havs- och vattenmiljoer.
Detta inkluderar dven genomférandet av forord-
ningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljén samt frdgor som ror havsplane-
ring.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 fér anslaget 1:12 Atgirder for havs-
och vattenmiljé ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 145 000 000
kronor 2014-2018.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behover ett bemyndigande for att Havs- och
vattenmyndigheten ska kunna teckna avtal om
flerdriga dtgirder. Bemyndiganderamen for 2013
bedéms kunna minska med 10 miljoner kronor
jimfért med 2012. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2013 f6r anslaget 1:12
Atgirder  for  havs- och  vattenmilio  ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 145 000 000 kronor 2014-2018.
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Regeringens dverviganden

Tabell 3.37 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:12 Havsmiljo
Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner  tusental kronor
paverkar beriknade anslagsramar 2013-2016. 2013 2014 2015 2016
Regeringen foresldr att 502 565 000 kronor
anvisas under anslaget 1:12 Atgdrder for havs- och ————
vattenmiljo for 2013. For 2014, 2015 och 2016~ /oanermetilioldar

Anvisat 2012 137 565 137 565 137 565 137 565

beriknas anslaget ull 577565000 kronor, ?esm . 239000 160000 166000 153000
571565000 kronor respektive 584565000  Overftring
kronor t|||/|fran andra
: ansiag
Anslaget har f6r perioden 2013-2016 berik- vt
nats enligt f6ljande:
Forslag/
beraknat
anslag 502 565 577 565 571 565 584 565

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Tabell 3.38 Bestéllningshemyndigande — anslaget 1:12 f\tgérder for havs- och vattenmiljo
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016-2018
Ingaende &taganden - 149 268 152 315
Nya ataganden - 80 000 90 000
Infriade dtaganden - -76 953 —-97 844 -97 925 -36 000 -10 546
Utestaende ataganden 149 268 152 315 144 471
Erhallet/foreslaget bemyndigande 130 000 155 000 145000
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3.9.15 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar

Tabell 3.39 Anslagsutveckling 1:13 Insatser for internation-

ella klimatinvesteringar

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 82 496 sparande 145 604
Utgifts-

2012 Anslag 70000 ' prognos 67 935

2013 Forslag 93 000

2014 Beraknat 115000

2015 Berdknat 133000

2016 Beraknat 153 000

U Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér insatser som syftar il att
upptylla det svenska dtagandet till 2020 samt in-
ternationella klimatdtaganden genom att delta 1,
forbereda, genomféra, utvirdera och utveckla
projekt och metoder fér s.k. gemensamt ge-
nomférande och mekanismen fér ren utveckling
samt for att utveckla liknande mekanismer som
upprittas inom ramen fér FN:s klimatkonvent-
ion. I samma syfte fir anslaget anvindas for
forvirv av utslippsutrymme. Anslaget fir dven
anvindas for att utveckla systemet foér handel
med utslippsritter samt fér att finansiera dver-
vakning 1 anknytning till internationell utslipps-
handel och for att finansiera den gemensamma
overvakningsfunktionen av plattformarna for
auktionering av utslippsritter inom EU:s ut-
slippshandelssystem. Anslaget fir dven anvindas
till att bidra ull finansieringen av den
internationella transaktionsfoérteckningen (ITL)
for registerhdllning av transaktioner av s.k.
Kyotoenheter.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 for anslaget 1:13 Insatser for in-
ternationella klimatinvesteringar ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst
1 674 000 000 kronor 2014-2022.
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Skilen f6r regeringens forslag: For att avtal om
flerdriga projekt i samband med internationella
klimatinvesteringar ska kunna tecknas behéver
regeringen ett bemyndigande. Bemyndigande-
ramen f6r 2013 foreslds ka sd att avtal om ytter-
ligare klimatinvesteringar upp till 524 000 000
kronor ska kunna ingds under &ret. For att infria
tidigare dtaganden foreslds en 6kning av anslaget
under kommande &r. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2013 for anslaget 1:13
Insatser for internationella  klimatinvesteringar
ingd ckonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 1674 000 000 kronor
2014-2022.

Regeringens dvervaganden

For att nd malet for de internationella klimat-
insatserna, dvs. att de utgor en tredjedel av de er-
forderliga utslippsminskningarna wll 2020 1
enlighet med klimatpropositionen
(2008/09:162), behover avtal om férvirv av
ytterligare utslippsutrymme tecknas. D3 led-
tiden mellan avtal och leverans ir 1ing behéver
avtal om utslippskrediter ske under de nirmaste
ren. Bemyndiganderamen foreslds dirfér hojas
sd att nya dtaganden kan ingds under 2013.

For att kunna infria tidigare 8taganden 1 sam-
band med internationella klimatinvesteringar
foreslar regeringen att anslaget tillfors 7 miljoner
kronor 2013, 19 miljoner kronor 2014, 23 milj-
oner kronor 2015 och 43 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2016.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2013-2016.

Regeringen féreslar att 93 000 000 kronor an-
visas under anslaget 1:13 Insatser for internation-
ella klimatinvesteringar f6r 2013. For 2014, 2015
och 2016 beriknas anslaget tll 115000 000
kronor, 133000000  kronor  respektive
153 000 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2013-2016 berik-
nats enligt féljande:
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Tabell 3.40 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 70 000 70 000 70 000 70 000

Faréndring till foljd av:
Beslut 23000 45000 63 000 83000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beréknat

anslag 93 000 115000 133000 153 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Tabell 3.41 Bestallningsbemyndigande — anslaget 1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016-2022
Ingdende &taganden - 449 000 1076 000
Nya &taganden - 677 000 624 000
Infriade dtaganden - -50 000 -89 000 —-109 000 -129 000 —-1373 000
Utestaende ataganden 449 000 1076 000 1611000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 400 000 1150 000 1674 000
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3.9.16 1:14 Internationellt milj6- och
kdrnsakerhetssamarbete med
Ryssland

Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:14 Internationellt miljo-

och karnsiakerhetssamarbete med Ryssland
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 46 485 sparande 13514
Utgifts-

2012 Anslag 49000 '  prognos 47759

2013 Forslag 43 000

2014 Beraknat 33000

2015 Berdknat 33000

2016 Beraknat 40 000

U Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att samarbeta med Ryss-
land inom miljé-, klimat- och kirnsikerhetsom-
ridet. Medlen avses frimst anvindas till fortsatt
samarbete mellan myndigheterna kring reaktor-
sikerhet, icke-spridning, kirnavfall, strilskydd,
miljéskydd och dirtill relaterade projekt av ém-
sesidig nytta for Sverige och Ryssland. Hogst 6
miljoner kronor fir anvindas fér administration
och samordning. En del av anslaget avsitts till
bla. regionala organisationers miljorelaterade
samarbete med Ryssland.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 f{or anslaget 1:14 Internationellt
miljo- och kédrnsikerbetssamarbete med Ryssland
ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hégst 21 000 000 kronor 2014-2018.

Skilen for regeringens forslag: For att avtal om
flerdriga projekt ska kunna tecknas inom det
omride som anslaget omfattar behover
regeringen ett bemyndigande. De minskningar
som genomforts pd anslaget medfor ett minskat
behov av bemyndigande. Bemyndiganderamen
for 2013 foreslds diarfér minska med 9 miljoner
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kronor jimfért med 2012. Regeringen behéver
dirfor bemyndigas att under 2013 for anslaget
1:14 Internationellt miljo- och kdrnsikerbetssam-
arbete med Ryssland ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 21 000 000
kronor 2014-2018.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foresldr att 0,5 miljoner kronor per
dr overfors till anslaget 1:7 Internationellt
miljosamarbete 2013-2015 for okade kostnader
avseende medlemsavgiften till Internationella
atomenergiorganet IAEA.

I denna proposition aviseras vissa omprio-
riteringar av verksamheter inom utgiftsomride
20 Allmidn miljo- och naturvdrd bla. inom
arbetet med klimatanpassning. Finansiering av
dessa foreslds ske genom minskning av anslaget
med 10 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2013.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2013-2016.

Regeringen foreslir dirmed att 43 000 000
kronor anvisas under anslaget 1:14 Internationellt
miljo- och kdrnsikerbetssamarbete med Ryssland
for 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget till 33 000 000 kronor, 33 000 000 kro-
nor respektive 40 000 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2013-2016 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.43 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:14 Internationellt miljo- och kdrnsakerhetssamarbete med
Ryssland

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 53 500 53 500 53 500 53 500
Féréndring till foljd av:
Beslut -10 000 20000 20000 -13 500
Overforing
till/fran andra
anslag =500 -500 -500
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 43 000 33 000 33 000 40 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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Tabell 3.44 Bestallningsbemyndigande — 1:14 Internationellt miljo- och kdrnsdkerhetssamarbete med Ryssland

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016-2018
Ingaende &taganden 23400 9755 15328
Nya ataganden 7358 14 800 20 399
Infriade dtaganden -21003 -9227 -14 910 -10000 -3 800 -7017
Utestaende ataganden 9755 15328 20817
Erhallet/foreslaget bemyndigande 24 800 30000 21000

3.9.17 1:15 Hallbara stader
Tabell 3.45 Anslagsutveckling 1:15 Hallbara stader

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 138 193 sparande 120 226
Utgifts-

2012 Anslag 27500 ' prognos 22 589

2013 Forslag 15500

2014 Beraknat 3300

2015 Berdknat 80000

2016 Beraknat 2500

U Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att stodja utvecklingen av
hillbara stider. Stodet avser ny- och ombygg-
nadsitgirder inom en sirskild stadsdel, ett sir-
skilt bostadsomréde eller kvarter som bidrar till
integrerade 16sningar f6r hdllbar stadsutveckling.
Anslaget fir anvindas till administration och ut-
virdering.

Regeringens overviaganden

Utbetalningar av det ekonomiska stéd som be-
slutats om under satsningen pd hillbara stider,
vilket avslutas 2012, kommer att innebira
utgifter t.o.m. 2017 sisom regeringen tidigare
redovisat 1 budgetpropositionen fér 2012.

Regeringen foresldr dirmed att 15500 000
kronor anvisas under anslaget 1:15 Hallbara sti-
der t6r 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget till 3 300 000 kronor, 80 000 000 kronor
respektive 2 500 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2013-2016 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.46 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:15 Hallbara stider
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 27 500 27 500 217 500 217 500
Forandring till foljd av:
Beslut -30 000 -30 000 -30000 -30000
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 18 000 5800 82 500 5000
Forslag/
beraknat
anslag 15500 3300 80 000 2500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.9.18 1:16 Skydd av vardefull natur

Tabell 3.47 Anslagsutveckling 1:16 Skydd av vardefull na-
tur

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 741 744 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 751000 ' prognos 731979

2013 Forslag 818 000

2014 Beraknat 808 000

2015 Berdknat 735000

2016 Beraknat 735000

T Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Anslaget anviinds for insatser for skydda och be-

vara virdefulla naturmiljder for biologisk

méngfald och friluftsliv. Anslaget fir sirskilt an-

vindas for

- ersittningar enligt 31 kap. miljébalken Na-
turvirdsverkets ansvarsomrade,

- kostnader f6r forvirv samt avtalslosningar
for statens rikning av virdefulla naturom-
riden,
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- kostnader 1 samband med sikerstillande av
virdefulla naturomriden,

- statsbidrag till kommuner och kommunala
stiftelser f6r skydd av virdefulla naturom-
raden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 {6r anslaget 1:16 Skydd av virdefull
natur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 25000000 kronor
2014-2062.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behover ett bemyndigande fér att flerdriga avtal
ska kunna tecknas som avser, skydd, som

Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att anslaget tillférs 67 milj-
oner kronor 2013 och 57 miljoner kronor per ar
2014-2016 for en sirskild satsning pd skydd av
virdefulla naturomrdden till exempel 1 form av
naturreservat och naturvirdsavtal.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2013-2016.

Regeringen foreslir att 818 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:16 Skydd av virdefull
natur for 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget till 808 000000 kronor,
735000000 kronor respektive 735000 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2013-2016 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.48 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2016, for

1:16 Skydd av vardefull natur

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

exempelvis  naturvirdsavtal, av  virdefulla

omriden, férhandsbesked om statsbidrag till — Awisat2012' 751000 757000 751000 751000

omréddesskydd och samverkansavtal med statliga ~ Fdrdndring till fljd av:

myndigheter. Beslut 67000 57000  -16000  -16000
Bemyndiganderamen for 2013 foreslds vara  Overforing

oférindrad jimfért med 2012. Regeringen bor — till/frén andra

dirfér bemyndigas att under 2013 fér anslaget 20128

1:16 Skydd av virdefull natur ingi ekonomiska  Ovigt

dtaganden som inklusive tdigare gjorda Efirsll?g/

3 5 ; 2 eraknat

dtaganden medfér behov av framtida anslag pd anslog BB 808000 735000 735000

hégst 25 000 000 kronor 2014-2062.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Tabell 3.49 Bestallningsbemyndigande — anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016-2062
Ingdende &taganden 9832 9 364 17 344
Nya &taganden 8330 8000
Infriade dtaganden —468 -350 -344 -7 900 -3100 14 000
Utestaende ataganden 9364 17 344 25000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 100000 25000 25000
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3.9.19 1:17 Havs- och vattenmyndigheten

Tabell 3.50 Anslagsutveckling 1:17 Havs- och vatten-
myndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 97198 sparande 4667
Utgifts-

2012 Anslag 192583 ' prognos 195630

2013 Forslag 201 898

2014 Beraknat 206 327 ?

2015 Beraknat 209982 °®

2016 Beraknat 214438 *

T Inklusive beslut om andringari statens budget 2012 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 202 129 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 202 128 tkr i 2013 ars prisniva.

* Motsvarar 202 129 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Havs- och vattenmyndig-
hetens forvaltningskostnader. Anslaget fir an-
vindas for finansiering av kostnader i samband
med avveckling av Fiskeriverket.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.51 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor
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Den avgiftsbelagda uppdragsverksamheten dir
intikterna disponeras ror fiskestodjande dtgirder
m.m. samt tjinsteexport.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen  foreslir att anslaget tillférs
10 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2013 for
genomforandet av den inom EU gemensamt
dverenskomna fiskerikontrollen samt utveckling
av dess stodsystem.

Regeringen foéresldr att 7,6 miljoner kronor
per &r overfors till anslaget 5:1 Lénsstyrelserna
m.m. fr.o.m. 2013. Overféringen avser finansie-
ring av verksamheter som tidigare bedrivits vid
Havs- och vattenmyndighetens utrednings-
kontor och som fr.o.m. 1 januari 2012 &verforts
till linsstyrelserna.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2013-2016.
Regeringen foreslir dirmed att 201 898 000
kronor anvisas under anslaget 1:17 Havs- och
vattenmyndigheten t6r 2013. For 2014, 2015 och
2016 beriknas anslaget till 206 327 000 kronor,
209982000 kronor respektive 214438 000
kronor.

foentlig—rétts— .Intékter.till Intékter Kostnader Resultat .
lig inkomsttitel  som far (intakt - Anslaget har f6r perioden 2013-2016 berik-
verksamhet (som inte far disponeras kostnad) . 1o
disponeras) nats enligt féljande:
Utfall 2011 322 .
Tabell 3.53 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for
Prognos 2012 1250 1:17 Havs- och vattenmiljémyndigheten
Tusental kronor
Budget 2013 1250 2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 192 583 192 583 192 583 192 583
Den avglstbelagda foentl}gréttshga verksam-pan drine i 51 av:
heten dir intikterna inte disponeras rér sanke- .
ionsavgifter och 6vrig offentligrittslig verksam-  omrakning? 1915 5 954 9472 13760
het. Beslut 15000 15312 15583 15913
Overforing
Tabell 3.52 Uppdragsverksamhet till/fran andra
Tusental kronor anslag -7 600 -7 758 -7 895 -8063
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader o Resultat Ovrigt 236 240 245
(intékt -kost-
nad) Forslag/
beréaknat
Utfall 2011 13662 13 662 0
. anslag 201 898 206 321 209 982 214438
(varav tjansteexport) (514) (514) T Statens budget enligt riksdagens beslut | december 2011 (bet, 201 1/12:FIU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
Prognos 2012 16 000 16000 0 2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
(varav tjansteexport) (8 000) (8 000) forandringskomponenter redovisas i [pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.
Budget 2013 15000 15000 0
(varav tjansteexport) (9 000) (9 000)
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4 Miljoforskning

4.1 Omfattning

Omridet omfattar forskning inom utgiftsom-
ride 20, frimst forskning om miljé och sam-
hillsbyggande vid Forskningsridet for miljo,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
men ocksd forskningsverksamheten vid Natur-
vérdsverket och Stockholm Environment Insti-
tute (SEI).

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling Miljoforskning U020

Tusental kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
Miljéforskning
2:1 Forskningsradet fér miljg, areella n4ringar och
samhallshyggande: Forvaltningskostnader 44 51 51 51 52 53 54
2:2 Forskningsradet fér miljg, areella n4ringar och
samhallshyggande: Forskning 487 536 537 593 620 662 726
Summa Miljoforskning 531 581 588 644 672 116 780

U Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i samband med denna proposition.

4.3 Mal 4.4 Politikens inriktning

Malet for forskningspolitiken ir att Sverige ska
vara en ledande forskningsnation, dir
forskning bedrivs med hdg vetenskaplig
kvalitet.

Miljoforskningen har stor betydelse for rege-
ringens miljopolitik. Styrmedel, lagstiftning
och andra &tgirder bygger nistan allud pd
resultat frdn den vetenskapliga forskningen.
En stark miljéforskning ir ocksi avgérande
for att nd de nationella miljokvalitetsmélen
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samt for att hantera de stora internationella
miljé-utmaningarna.

For att 6ka kontakterna mellan politiken och
forskningen har regeringen under viren 2012
inrittat  Miljoforskningsberedningen  som
bestdr av 12 framstdende forskare frin olika
discipliner med miljdministern som ord-
forande. Beredningen ska vara en arena for
dialog mellan miljéministern och vetenskaps-
samhillet och bidra med forskningsunderlag
till miljdarbetet samt en klargorande debatt
inom olika omriden.

En stark nationell forskning ligger ocksd
grunden for ett omfattande internationellt
vetenskapligt samarbete, bl.a. inom EU:s ram-
program for forskning och utveckling som har
ett stark svenskt deltagande. Det nya ram-
programmet Horisont 2020 kommer att f3
stor betydelse fér miljéforskningen 1 Sverige
och Europa.

Regeringen foreslar dirfor 1 enlighet med
vad som kommer att beskrivas nirmare 1
kommande forsknings- och innovations-
proposition, som  regeringen avser  att
presentera hosten 2012, att forskningsanslagen
till Formas stirks med bla. en satsning pd
forskning om héllbart samhillsbyggande.

4.5 Resultatredovisning

4.5.1 Resultat

Forskningsridet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) har bla. ansvaret
for den lingsiktiga kunskapsuppbyggnaden
inom miljdomridet. Formas ansvarar for
finansieringen av forskningsprojekt och pro-
gram, for forskartjinster och finansieringen av
starka forskningsmiljéer samt information om
forskning och forskningsresultat. Drygt
hilften av ridets forskningsmedel satsas inom
miljé och samhillsbyggande. Forskning om
samhillsbyggande redovisas under utgifts-
omrdde 18 Sambhillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt konsument-
politik. Resterande medel redovisas under ut-
giftsomrdden 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel dir en 6versiktlig redovisning av
verksamheten inom dessa omriden gors.
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Forskningsstod

Formas beviljade 2011 396 miljoner kronor till
106 nya projekt inom den ppna utlysningen.
Beviljningsgraden var 8 procent (11 procent
2010 och 10 procent 2009) om man jimf&r an-
talet beviljade ansokningar med inkomna
ansokningar. Dessutom har 16 riktade
utlysningar genomférts och beslut har fattats
om totalt 448 miljoner kronor. Andelen
kvinnor som beviljats forskningsstéd har okat
frn 20 procent ar 2001 till 42 procent 2011.
Andelen kvinnor som huvudsékande var 41
procent.

Formas beredningsorganisation bestod &r
2011 av &tta beredningsgrupper:

Klimatférindring

Naturmiljén

Nyttjande av naturresurser
Resurseffektiva ~ produkter  och
processer

Miljoféroreningar

Livsmedel och djurs vilfird

Stads- och landsbygdsutveckling
Den bebyggda miljon

.

o N

I varje beredningsgrupp ingdr15-20 ledaméter,
sdvil aktiva forskare som anvindare med
forskningserfarenhet for bedémning av veten-
skaplig kvalitet och nytta for sambhillet.
Andelen kvinnor 1 beredningsgrupperna var
41 procent (39 procent &r 2010 och 43 procent
2009).

Starka forskningsmiljoer

Formas har satsat pd starka forskningsmiljéer
sedan 2004 inom olika strategiska omriden.
Under perioden 2004-2016 har Formas be-
viljat totalt 790 miljoner kronor varav finans-
ieringen 2011 var drygt 137 miljoner kronor.

Riktade satsningar

Formas har ocksd genomfért ett antal riktade
satsningar inom omriden med sirskilt ange-
ligna  forsknings- och  kunskapsbehov.
Exempel pd omriden ir hillbar utveckling av
byggd miljo (tillsammans med organisationen
IQ-samhillsbyggnad), miljoteknik (tillsam-
mans med Vinnova), djurskydd, livsmedel (i
samverkan med Livsmedelsféretagen, Svensk
dagligvaruhandel och = Stiftelsen lantbruks-
forskning), landsbygdsutveckling och arki-
tekturforskning. En sirskild satsning har ocksd



genomforts tillsammans med Vetenskapsridet,
FAS och Vinnova om barn och ungdomars
psykiska hilsa samt ett program om samer och
samerelaterad verksamhet tillsammans med
Vetenskapsriddet och Forskningsrddet for
arbetsliv och socialvetenskap.

Internationellt forskningssamarbete

Formas har ett omfattande internationellt
samarbete med linder utom Europa som Ja-
pan, Kina, Indien och USA, inom EU och
inom Norden. Formas deltar 1 det nordiska
s.k. Toppforskningsinitiativet om energi, miljé
och klimat med en total budget pa ca 500 mil-
joner kronor. Formas andel ir 10 miljoner
kronor per &r.

Formas har en viktig roll inom EU:s ram-
program for forskning och utveckling och
huvudansvarig myndighet fér Tema 2
Livsmedel, jordbruk och fiske samt tema 6
Miljé och klimat. Formas deltar vidare 1 ett
flertal s.k. ERA-NET samarbeten samt i det
s.k. Joint Progamming Initiative (JPI) Food,
Agriculture and Climate Change. Formas
deltar dven 1 samarbetet Global Research
Alliance on Agricultural Green House Gases,
initierat av Nya Zeeland.

Strategi, analys och utvirdering

Formas har pd uppdrag av regeringen limnat
en analys av miljéforskningen och ett forslag
till strategi som underlag infér regeringens
forsknings-  och  innovationsproposition.
Analysen visar att den svenska miljéforskning-
en uppgdr till ca 2 miljarder kronor per ar ex-
klusive universitetens och hogskolornas sats-
ningar inom ramen fér sina anslag for forsk-
ning och forskningsutbildning. Dessutom ill-
kommer ca 400 miljoner kronor frin EU:s
ramprogram.

Under &ret har Formas utfért en utvird-
ering om postdoktorala stipendier och en
analys och inventering av forskning inom sam-
hillsbyggnadsomrddet. Utvirderingen av sti-
pendierna visar att stodet har haft stor bety-
delse f6r karriiren och inneburit 6kad kompe-
tens och breddat kontaktnit. Resultaten frin
utvirderingarna kommer att ligga till grund for
kommande satsningar. Formas har fitt i upp-
drag av regeringen att genomfdra att se dver
forskningen inom sambhillsbyggnadsomridet.
Myndigheten har limnat en forsta delrapport 1
april 2012, Kartliggning av forskning inom
samhillsbyggnadsomridet (S2012/3381/PBB)
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se dven under UQO18, avsnitt 4. Formas
kommer att utveckla analysen av samhills-
byggnadsforskningen i den kommande utvird-
eringen av kvalitet och relevans och slutredo-
visningen av uppdraget 1 borjan pd 2013 .

Forskningsinformation

Formas webb-plats www.formas.se ir en viktig
informationskanal med ca 20000 besokare
varje minad. En utvirdering av webb-platsen
visar att den behdver uppdateras och ett sddant
arbete har pdbérjats. Formas tidskrift Miljo-
forskning har frdn och med 2011 &vergite till
att bli en ren webbudskrift.

Under 2011 arrangerade Formas 15 egna
konferenser. Beslut har fattats under &ret att
avveckla utgivningen av egna bocker via
Formas forlag. Det giller dock inte Formas
pocketserie Formas fokuserar som under &ret
utkommit med tv8 kunskaps- och debatt-
bocker om genteknik och fosfor.

Ovrig forskningsverksamhet
Naturvirdsverket finansierar forskning som
kan ge underlag fér att nd de nationella miljo-
kvalitetsmilen samt forskning till stod for ver-
kets egen verksamhet. Huvuddelen av forsk-
ningsstddet sker 1 programform. Dessutom
finansierar Naturvirdsverkets anslag miljo-
teknikforskning som ir samfinansierad med
niringslivet vid IVL Svenska miljdinstitutet
AB.

Stiftelsen for miljdstrategisk  forskning
(Mistra) ir en viktig finansiir av &tgirdsinrik-
tad forskning. Forskningsstodet som uppgir
till ca 200 miljoner kronor per ar sker 1 huvud-
sak 1 programform.

Utforare av forskning inom utgiftsomridet
ir Stockholm Environment Institute (SEI)
som frimst bedriver internationell policy-
inriktad  forskning, IVL Svenska milj6-
institutet AB som bedriver forskning i sam-
verkan med niringslivet samt Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut (SMHI)
med inriktning pd tillimpad forskning om
meteorologi, hydrologi, oceanografi och
klimat.

4.5.2 Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att Formas forsknings-
stod har stor betydelse fér den lingsiktiga
kunskapsuppbyggnaden och fér att ni malen
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for en hillbar samhillsutveckling. De for-
indringar som genomférdes under &r 2009
med firre och problemorienterade berednings-
grupper har medfort att beredningen av
ansokningar har blivit effektivare och att
nyttan f6r samhillet blivit tydligare. Ridet har
ett vil utvecklat arbete f6r att minska risken
for jiv, for att oka jimstilldheten inom
forskningen samt for att stirka viktiga forsk-
ningsmiljéer. Formas har ocks3 ett omfattande
samarbete med andra forskningsfinansiirer,
branscher och organisationer samt ett
betydande internationellt samarbete.

Den forskning som finansieras av Natur-
virdsverket bidrar frimst med att ge
vetenskapligt underlag fér att nd de nationella
miljokvalitetsmilen. De programsatsningar
som anslaget finansierar ger ocksi ett viktigt
stod till Naturvdrdsverkets évriga arbete. Ett
nytt forskningsprogram om miljékvalitets-
normer har pdboérjats under &ret. Anslaget
finansierar ocksd synteser, utredningar och
forskningskommunikation.

Regeringen anser att den forskning som fi-
nansieras via Formas och Naturvirdsverket dr
av stor betydelse for miljdarbetet och till stod
for miljopolitiken nationellt och inter-
nationellt.

Forskningen vid Stockholm Environment
Institute (SEI) bidrar med underlag tll den
internationella miljépolitiken. Verksamheten
vid SEI utvirderades &r 2010 av Statskontoret
och Formas. Resultaten av utvirderingarna
visar att forskningen hiller hég internationell
vetenskaplig kvalitet och har hég relevans.

Aven statens forskningssamarbete med ni-
ringslivet inom ramen fér IVL Svenska
miljSinstitutet bidrar med viktigt underlag for
miljdarbetet. TVL har ocksd ett omfattande
internationellt samarbete och deltar i ett flertal
EU-projekt.

Forskningen vid SMHI ir av stor betydelse
for att utveckla viderprognoserna och
varningar for olika viderhindelser. SMHI:s
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forskning ir ocksg av stor vikt fér att 6ka kun-
skaperna om klimatpdverkan och anpassnings-
dtgirder.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och
samhallsbyggande:
Forvaltningskostnader

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 2:1 Forskningsradet for

miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 43979 sparande 3529
Utgifts-

2012 Anslag 50893 ' prognos 50953

2013 Forslag 51178

2014 Beraknat 52204 *

2015  Beriknat 53143 3

2016 Beraknat 54 286 *

T Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till
andringar i samband med denna proposition.

% Motsvarar 51 111 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 51 111 tkr i 2013 ars prisniva.

* Motsvarar 51 111 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslaget anvinds av Forskningsrddet for
miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) for myndighetens férvaltnings-
kostnader.

Regeringens dverviaganden

Regeringen foresldr att 51 178 000 kronor an-
visas under anslaget 2:1 Forskningsrddet for
miljo, areella néringar och sambillsbyggande:
Férvaltningskostnader t6r 2013. For 2014, 2015
och 2016 beriknas anslaget tll 52204 000
kronor, 53143000 kronor respektive
54 286 000 kronor.

Anslaget har {6r perioden 2013-2016 berik-
nats enligt f6ljande:



Tabell 4.3 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 50 893 50 893 50 893 50 893

Forédndring till foljd av:

Pris- och lone-
omrékning ? 285 1379 2319 3464

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -68 -69 -71

Forslag/
beréknat
anslag 51178 52 204 53 143 54 286

UStatens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.
2011/12:FiU10). Beloppet ar séaledes exklusive beslut om &dndringar i statens
budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 2014-2016 &r
preliminar.

4.6.2 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhalls-
byggande: Forskning

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:2 Forskningsradet for

miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande: Forskning

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 487 396 sparande 18 920
Utgifts-

2012 Anslag 535841 ' prognos 536 956

2013 Forslag 592 593

2014 Beraknat 619702 2

2015  Beriknat 662 488 °

2016 Beraknat 725571 4

T Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till
andringar i samband med denna proposition.
? Motsvarar 609 046 tkr i 2013 &rs prisniva.
3 Motsvarar 640 464 tkr i 2013 ars prisniva.
* Motsvarar 687 866 tkr i 2013 ars prisniva.

Forskningsrddets viktigaste ansvarsomriden ir
miljoforskning, forskning om de areella nir-
ingarna, forskning om samhillsbyggande samt
forskning till std for en ekologiskt hdllbar ut-
veckling.

Anslaget anvinds for stod ill forskning och
forskningsinformation inom omridena miljo
och samhillsbyggande samt projektrelaterade
kostnader 1 anslutning till sddan forskning s3-
som utvirderingar, beredningsarbete, konfer-
enser, vissa resor och seminarier samt informa-
tionssatsningar. For forskning om de areella
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niringarna finns inom utgiftsomride 23 Are-
ella niringar, landsbygd och livsmedel anslaget
1:25 Forskningsrddet for milio, areella néringar
och sambillsbyggande: Forskning och samfinan-
sterad forskning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2013 for anslaget 2:2 Forskningsrddet
for miljo, areella néiringar och sambillsbyggande:
Forskning ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag pd 450 000 000 kronor 2014,
450000000 kronor 2015 och 450000 000
2016-2018.

Skilen f6r regeringens beslut: For att under-
litta planering och teckna avtal om flerdriga
forskningsprojekt ir det ndédvindigt att kunna
fatta beslut som medfér utfistelser for
kommande &r. Bemyndiganderamen fér 2013
foreslds vara oférindrad jimfért med 2012.
Regeringen boér dirfor bemyndigas att under
2013 for anslaget 2:2 Forskningsrddet for miljo,
areella  ndringar  och  sambillsbyggande:
Forskning ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfoér behov av
framtida anslag pd 450 000 000 kronor 2014,
450000000 kronor 2015 och 450000 000
2016-2018.

Regeringens 6vervdaganden

I enlighet med vad som kommer att beskrivas
nirmare i kommande forsknings- och inno-
vationsproposition, som regeringen avser att
presentera under hosten 2012, foresldr reger-
ingen 1 denna proposition att anslaget ékar
med 50 miljoner kronor 2013. Foér 2014 be-
riknas anslaget 6ka med 67,5 miljoner kronor,
100 miljoner kronor 2015 och 150 miljoner
kronor 2016.

Regeringen foresldr att 592 593 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Forskningsrddet for
miljo, areella néringar och sambillsbyggande:
Forskning for 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget tll 619702 000 kronor,
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662 488 000 kronor respektive 725571 000
kronor.

Anslaget har {6r perioden 2013-2016 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 4.5 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 535 841 535 841 535 841 535 841

Foréandring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrékning ? 6752 16 246 25410 36 494

Beslut 50 000 68 375 102 010 154 024

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -760 -173 —788

Forslag/
beréknat
anslag 592 593 619702 662 488 125 571

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.
2011/12:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 &r
preliminar.

Tabell 4.6 Bestillningsbemyndigande — anslaget 2:2 Forskningsradet fér miljo, areella niringar och samhillsbyggande:

Forskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016-2018
Ingdende &taganden 777 426 865 926 1250 000
Nya &taganden 459 807 794 203 550 000
Infriade 4taganden -371 307 —410 129 —450 000 —450 000 —450 000 —450 000
Utestaende ataganden 865 926 1250 000 1350 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 1350 000 1350 000 1350 000
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