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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att for 2013
utnyttja en kredit 1 Riksgildskontoret som
uppgdr till hogst 40 000 000 000 kronor 1
hindelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga férhdllanden (avsnitt 3.2),

godkinner vad regeringen foresldr om
Totalférsvarets ammunitions- och
minrojningscentrum (SWEDEC)  (avsnitt

3.5.3),
godkinner investeringsplanen for
Forsvarsmakten fér 2013-2016 (avsnitt
3.6.3),

godkinner anskaffningen av materielobjekt
under 2013 (avsnitt 3.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar besluta om bestillningar av
materiel och anliggningar som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst
70 000 000 000 kronor 2014-2027 (avsnitt
3.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:4 Vidmakthillande, avveckling
m.m. av materiel och anliggningar besluta
om bestillningar av  materiel och
anliggningar som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 16 200 000 000 kronor 2014-2021
(avsnitt 3.6.4),

bemyndigar regeringen att for 2013 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir
till hogst 12 000 000 000 kronor fér att

10.

11.

12.

tillgodose Forsvarets materielverks behov
av rorelsekapital (avsnitt 3.6.11),
bemyndigar regeringen att for 2013 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir
tll hogst 7000000 000 kronor fér att
tillgodose  Forsvarsexportmyndighetens
behov av rorelsekapital (avsnitt 3.6.13),
godkinner investeringsplanen for
Kustbevakningen fér 2013-2016 (avsnitt
4.16.1),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 2:2 Forebyggande dtgirder mot
jordskred och andra naturolyckor ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 35 000 000 kronor
2014-2016 (avsnitt 4.16.2),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om avtal
och bestillningar av tjinster, utrustning och
anliggningar for beredskapsitgirder samt

dtgirder for att  hantera allvarliga
extraordinira hindelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst
560 000 000 kronor  2014-2018  (avsnitt
4.16.4),

bemyndigar regeringen att for 2013 besluta
om lin 1 Riksgildskontoret fér beredskaps-
investeringar inom ramen fér Myndigheten
for samhillsskydd och beredskaps verksam-
het som inklusive tidigare gjord upplining
uppgdr till hogst 300000000 kronor
(avsnitt 4.16.4),

11
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13.

14.

bemyndigar regeringen att for 2013 besluta
om ln i Riksgéldskontoret fér beredskaps-
investeringar inom ramen fér Social-
styrelsens  verksamhet som  inklusive
tidigare gjord uppldning uppgir till hogst
350 000 000 kronor (avsnitt 4.16.4),

godkinner investeringsplanen for
Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap for 2013-2016 (avsnitt 4.16.7),

15.

16.

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 3:1 Strdlsikerbetsmyndigheten ingd
ekonomiska &taganden som  inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 60 000 000 kronor
2014-2018 (avsnitt 5.5.1),

for budgetdret 2013 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap enligt foljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap Ramanslag 22 570994
1:2 Fredsframjande férbandsinsatser Ramanslag 2 206 894
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar Ramanslag 8979728
1:4  Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och anlaggningar Ramanslag 6492 416
1:5 Forskning och teknikutveckling Ramanslag 622 944
1.6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet Ramanslag 23 806
1.7 Officersutbildning m.m. Ramanslag 222 085
1:8 Forsvarets radioanstalt Ramanslag 821939
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut Ramanslag 169 821
1:10  Namnder m.m. Ramanslag 5801
1:11  Internationella materielsamarbeten, industrifragor m.m. Ramanslag 69 927
1:12  Forsvarsexportmyndigheten Ramanslag 71570
1:13  Forsvarsunderrattelsedomstolen Ramanslag 7494
1:14  Statens inspektion for férsvarsunderréttelseverksamheten Ramanslag 12 224
2:1 Kustbevakningen Ramanslag 1006 680
2:2 Forebyggande atgérder mot jordskred och andra naturolyckor Ramanslag 24 850
2:3 Ersattning for rdddningstjanst m.m. Ramanslag 21080
2:4 Krisberedskap Ramanslag 1172005
2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet Ramanslag 30 000
2:6 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal Ramanslag 193 671
2:7 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap Ramanslag 1024751
2:8  Statens haverikommission Ramanslag 42 619
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten Ramanslag 351 875
4:1 Elsakerhetsverket Ramanslag 51375
Summa 46 196 549
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2 Utgiftsomrade 6

2.1 Omfattning

For att 4terspegla den verksamhet som
finansieras frén utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap, har regeringen valt
att 1 budgetpropositionen dela in utgifts-
omrddets verksamhet i fyra undergrupper:
Forsvar (anslag 1:1 wll 1:14), Samhillets kris-
beredskap (anslag 2:1 all 2:8), Strilsikerhet
(anslag 3:1) samt Elsikerhet (anslag 4:1).

Resultatredovisning och inriktning fér den
sistnimnda undergruppen framgir av budget-
propositionens volym 11, utgiftsomride 24
Niringsliv.

Figuren nedan visar férdelningen i de fyra
undergrupperna samt hemvisten foér de
myndigheter vars verksamhet helt eller delvis
finansieras inom utgiftsomride 6 under 2013.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap

Samhallets

krisberedskap Férsvar

Strélsakerhet Elsgkerhet

eMyndigheten for e Forsvarsmakten o Forsvarets

o Forsvarshog-

o Stralsakerhets- o Elsikerhetsverket

samhaéllsskydd

inkl. Militara

radioanstalt

skolan (Officers-

myndigheten

och beredskap underrittelse- e Statens utbildning)
*Kust- . och sékerhets- inspektion for
bevakningen tjansten férsvarsunder-
eStatens haveri- . x
o o Forsvarets rattelseverk-
kommission )
materielverk samheten
e Totalfdrsvarets e Forsvars-
forsknings- underrattelse-
institut domstolen
o Totalforsvarets
rekryterings-
myndighet
o Forsvarsexport-
myndigheten
. Utbildnings- Miljo- Nérings-
Férsvarsdepartementet
departementet departementet departementet
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradde 6 Férsvar och samhillets krisberedskap

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
Férsvar 40 087 41 567 40019 42278 43 435 44119 44 815
Samhillets krisheredskap 3710 3739 3849 3516 3596 3625 3697
Strélsakerhet 310 345 335 352 359 365 372
Elsakerhet 45 51 49 51 52 53 54
Aldreanslag 1 0 4 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisheredskap 44153 45102 44 257 46197 47 443 48 162 48 939

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Prognosen  fér 2012 visar  pd  ett
underutnyttjande jimfért med budgeten, vilket
frimst  4ir hinforligt  dll  anslaget  1:2
Fredsfrimjande forbandsinsatser vars utfall beror
av hur minga insatser som regeringen beslutat
om. Vidare férvintas ett underutnyttjande av
anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap
med anledning av att mindre verksamhet in
planerat har kunnat genomféras under aret.

Tabell 2.2 Héarledning av ramnivan 2013-2016.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap

Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 45578 45578 45578 45578
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 56 880 1687 2663
Beslut 483 657 564 358
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 1 1 2
Ovrigt 80 327 332 338
Ny ramniva 46 197 47 443 48 162 48 939

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.

2.3 Finansieringen av anvandbara

och tiligangliga férband

Genomforandet av  den  férsvarspolitiska
inriktningen som riksdagen beslutat fortsitter
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(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292). I enlighet med vad regeringen
anforde 1 den forsvarspolitiska inriktnings-
propositionen (prop. 2008/09:140) kan den
foreslagna utvecklingen mot ett mer tillgingligt
forsvar bara ske 1 den takt som ekonomin
medger. Den hogre ambition avseende insats-
organisationens tillginglighet och anvindbarhet
som den forsvarspolitiska inriktningen innebir,
kommer att leda tll 6kade kostnader inom
frimst férbandsverksamheten, framforallt 1 friga
om léner for anstilld militir personal och
ovningsverksamhet. Dirtill  forutses  under
perioden bla. okade kostnader i friga om
vidmakthillande av materiel m.m. till foljd av att
materielen i 6kad utstrickning kommer att vara i
bruk vid férbanden. Samtidigt minskar
kostnaderna fér anskaffning av materiel som en
konsekvens av materielforsorjningsstrategin.

Regeringen foresldr 1 foreliggande budget-
proposition en utveckling av JAS 39 E och
ombyggnad av 40-60 JAS 39 C/D il JAS 39 E.
For att skapa utrymme for detta foreslir
regeringen en Okning av anslaget 1:3 Anskaffning
av materiel och anliggningar med 300 miljoner
kronor 2013 respektive 2014. For dren direfter
foreslds en &rlig anslagsdkning om 200 miljoner
kronor. Regeringens bedémning ir att
forsvarsomstillningen 1 6vrigt kan ske inom
oférindrade ekonomiska ramar fér omridet
Forsvar, savil for 2013 som under resten av
mandatperioden. Dock forutsitter den nya
inriktningen  att  resurser  frigbrs  inom
forsvarsomriddet  genom  forindringar  och
rationaliseringar 1 friga om personal, materiel
samt logistikforsdrjning  och  évrig  stod-
verksamhet.



De  hittlls  beslutade och  beriknade
anslagsnivierna innebir att nivdn for férbands-
verksamheten o6kas med ca 2200 miljoner
kronor fér 2014 jimfért med 2008 (i 2012 &rs
prislige) genom &verféringar inom utgifts-
omridet, varav ca 1900 miljoner kronor 1
huvudsak ~ frigjorts foér reformeringen av
forsvaret. Dessa omfordelningar, tillsammans
med forslag 1 foreliggande proposition om
overforing av ytterligare 111 miljoner kronor
frimst frin forskning och teknikutveckling till
forbandsverksamheten, kommer att méjliggora
en fortsatt utveckling av insatsorganisationen
fram il 2014 i enlighet med den planering som
har redovisats av Forsvarsmakten och de
inriktningsbeslut som har fattats av regeringen.

I propositionen En effektivare férsvarslogistik
(prop. 2011/12:86) redovisade regeringen
effektiviseringar  och  rationaliseringar ~ av
forsvarets stodverksamhet som beriknas uppg
till 760 miljoner kronor per &r fr.o.m. den
1januari 2015. Forslagen syftar dll att
mojliggéra omstillningen till anvindbara och
tillgingliga férband.

Riksdagen bemyndigade den 19 juni rege-
ringen att besluta om  forsvarslogistik-
verksamhetens framtida utformning i enlighet
med den inriktning som regeringen redogjort for
1 propositionen (prop. 2011/12:86, bet.
2011/12:F6U9, rskr. 2011/12:291).

Regeringen har med anledning av detta
uppdragit t berérda myndigheter att genomféra
dtgirder som syftar till att effektivisera och
rationalisera stddverksamhet ytterligare avseende
bla. inkop, service, forrdd och verkstider.
Genom en tydlig uppgifts- och ansvars-
fordelning inom materiel- och logistik-
forsorningen, dir  Forsvarsmakten — utgor
bestillare och Forsvarets materielverk utgor
leverantdér av bakre logistik, mojliggors savil
besparingar som effektiviseringar av verksam-
heten.  Atgirderna  omfattar  bla.  att
Forsvarsmaktens inképsverksamhet, huvuddelen
av  verkstider, upphandling och delar av
stabsorganisationen fors over till Forsvarets
materielverk. Besparingsitgirderna  omfattar
dven verksamheten inom forskning och
utveckling.

Regeringen utesluter inte att ytterligare
resurser kan behdva frigéras inom forsvars-
omridet foér att mojliggora finansieringen av
reformen efter 2014. Detta kan t.ex. innebira att
det ir nédvindigt med fortsatta reformer inom
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personalférsérjningen, ytterligare reduceringar
inom stodverksamheten eller andra
effektiviseringsdtgirder.

Forsvarsmakten inkom under viren 2012 med
ett underlag dir myndigheten bedémer att den
operativa férmiga som krivs for att losa
Forsvarsmaktens uppgifter inte kommer att
kunna uppritthllas i perspektivet 2019, dvs. di
insatsorganisationen  avses vara personellt
upptylld och 6vad med nya personalkategorier.
Skilen till detta ir, enligt Foérsvarsmakten, frimst
att kostnaderna fér forbandsverksamheten och
materielforsérjningen fér insatsorganisationen
bedéms 6verskrida de anslagsramar som d3 antas
gilla, inklusive hitills foranstaltade
rationaliseringar.

Regeringen kommer fortsitta félja forsvars-
omstillningen noggrant for att kunna vidta de
dtgirder som krivs. Frigan om lingsiktig balans
mellan ekonomi och verksamhet kommer att
vara central bdde inom Regeringskansliet och
inom Forsvarsberedningen.  Forsvarsmaktens
bedémning om  kommande ekonomiska
underskott féranleder behov av att, 1 en samlad
process 1 Regeringskansliet, inleda ett arbete i
syfte att skapa balans mellan verksamhet och
ekonomi. Arbetet ska ge regeringen mojlighet
att fatta strategiska beslut i syfte att genomfdra
huvudinriktningen 1 det senaste férsvarsbeslutet.
Vidare ska arbetet si lingt som mojligt
samordnas processmissigt med arbetet infor en
ny  forsvarspolitisk  inriktningsproposition,
inklusive Forsvarsberedningens arbete.

Regeringen och Regeringskansliet kommer
bla. att inhimta wunderlag fr8n berérda
myndigheter, inklusive forslag pa dtgirder for att
verksamhet och ekonomi ska vara 1 balans dven
pa lang sikt.

PRIO

Forsvarsmakten infor stegvis det integrerade
resurs- och ekonomiledningssystemet (PRIO)
som ett led 1 en férbittrad ekonomistyrning. De
delar av systemet som hittills tagits 1 bruk har 1
stort fungerat vil och ir i produktion men vissa
problem med inférandet har férekommit vilket
bla. skapat storningar 1 reservmateriel-
forsorjningen med osikerheter 1 prognoserna
som foljd.

Riksrevisionen har vid sin granskning bl.a.
konstaterat att materielhanteringen 1 PRIO
behover forbittras. Vidare behdver behorighets-
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hanteringen ses 6ver. Det har vid granskningen
ocksd framkommit att det finns behov av
ytterligare information och utbildning for
anvindare.

Regeringen kommer idven fortsittningsvis att
folja arbetet noggrant.

16



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 6

3 Forsvar

3.1 Mal

Riksdagen har beslutat att mélet for det
militira férsvaret fr.o.m. 2010 ska vara att
enskilt och tillsammans med andra, inom och
utom landet, forsvara Sverige och frimja vir
sikerhet (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F5U10, rskr. 2008/09:292). Detta ska
ske genom att:

* hivda Sveriges suverinitet, virna
suverina rittigheter och nationella
intressen,

* forebygga och hantera konflikter och
krig samt

* skydda sambhillet och dess funktionalitet
1 form av stod till civila myndigheter.

Av detta foljer att Forsvarsmakten, enskilt
och tillsammans med andra myndigheter, linder
och organisationer, ska 16sa foljande uppgifter:

* forsvara Sverige och frimja vir sikerhet
genom Insatser pd virt eget territorium, 1
niromridet och utanfér niromridet,

* uppticka och avvisa krinkningar av det
svenska territoriet och i enlighet med
internationell  ritt suverina
rittigheter och nationella intressen 1
omrdden utanfor detta samt

* med befintlig férmdga och resurser bistd
det  o6vriga samhillet och andra
myndigheter vid behov.

Insatsorganisationen ska utvecklas 1 enlighet
med de krav p operativ f6rméga som riksdagen
har beslutat och 1 den takt ekonomin medger
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F5U10, rskr.
2008/09:292). Regeringen har den 14 januari

varna

2010  beslutat  om  inriktningen  for
Forsvarsmakten under perioden 2010-2014.

God forsvarsférmiga ska genom planering
dven finnas 1 sddan verksamhet som ir
visentlig f6r samhillets grundliggande behov
vid ett eventuellt framtida vipnat angrepp
samt vid eventuella kriser eller incidenter som

inbegriper  militira  maktmedel 1 virt
niromrade.
3.2 Beredskapskredit for

totalforsvaret

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2013 utnytyja en kredit pd hogst
40000 000 000 kronor i Riksgildskontoret i
hindelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga férhillanden.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
bemyndigade regeringen att utnyttja en kredit i
Riksgildskontoret pd hégst 40 000 000 000
kronor for 2012 om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga férhillanden foreligger.
Regeringen anser att ett motsvarande bemyn-
digande, avseende samma belopp, bér limnas for
2013. Beredskapskrediten ska sikerstilla att en
nddvindig beredskapshéjning inte férhindras
eller f6rdroys dirfor att regeringen inte dispone-
rar nddvindiga betalningsmedel. Behéver bered-
skapskrediten utnyttjas, avser regeringen att
dterkomma till riksdagen med redovisning av
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behovet av medel fér den fortsatta verksam-
heten.

3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Finansiering

I tabellen pd nista sida redovisas Forsvars-
maktens anslagsforbrukning under 2011 upp-
delat  pd8  prestationsgrupper  eller  sk.

verksamhetsgrenar som finns i Forsvarsmaktens
redovisning. Prestationsgruppen ovriga
verksambeter omfattar bla. statsceremoniell
verksamhet och exportstad.

Anslagsforbrukningen redovisas mot anslagen
1:1 Forbandsverksambet och beredskap, anslaget
1:2 Fredsframjande férbandsinsatser, anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar, anslaget
1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel
och anliggningar samt anslaget 1:5 Forskning och
teknikutveckling.

Tabell 3.1 Forsvarsmaktens anslagsforbrukning under 2011

Miljoner kronor

Vidmakthallande,

Verksamhet Forbandsverk- Anskaffning av avveckling m.m. av
samhet och Fredsfrimjande materiel & materiel & Forskning & Summa
beredskap forbandsinsatser anlaggningar anlaggningar teknikutveckling
Anslag 1.1 Anslag 1.2 Anslag 1:3 Anslag 1.4 Anslag 1.5
1. Insatser
Internationella insatser 824 2014 2 838
Nationella insatser 75 75
Insatser totalt 899 2014 2913
2. Upphyggnad av
insatsorganisationen och
beredskap
Insatsorganisationen gemensamt
Arméférband 6 055 3706 1048 10 809
Marinférband 3530 694 813 5037
Flygvapenforband 5 556 2 585 2451 10 592
Lednings- och underrattelseférband 1 364 1475 1602 4441
Logistikforband 664 317 763 1744
Hemvarnsférband 1740 0 0 1740
Insatsorganisationen/ 18909 8 7711 6677 34 363
beredskap totalt
3. Utveckling
Forskning och utveckling 297 705 1002
Materiel-/organisationsutveckling 292 22 18 332
Utveckling totalt 589 22 123 1334
4. Ovriga verksamheter 163 163
5. Fredsframjande verksamhet 5 5
6. Stdd till samhallet 10 10
Summa 20 575 2014 8799 6677 123 38788
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3.3.2 Forsvarsmaktens operativa formaga
Utifrdn riksdagens inriktning for forsvaret
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:FsU10, rskr.
2008/09:292) har regeringen beslutat om
Forsvarsmaktens uppgifter och krav pd operativa
formigor 1 forordningen (2007:1266) med
instruktion f6r Férsvarsmakten. Forsvarsmakten
ska utifrin de stillda kraven stegvis f3 en 6kad
tillginglighet och anvindbarhet.

Regeringen beddémer att Foérsvarsmakten
under 2011 haft f6rmiga att &ver tiden méta de
krav som stills pd omvirldsbevakning, insatser
for att hivda Sveriges territoriella integritet och
insatser internationellt samt utveckling av
Insatsorganisationen.

Regeringen bedémer dock att det fortfarande
finns begrinsningar 1 férutsittningarna for
Forsvarsmakten att  kunna mota  olika
hindelseutvecklingar och hot som kan uppstd
vid ett forsimrat omvirldslige. Frimst ror
bristerna det materiella och personella liget i
vissa forband och inom vissa funktioner. Det
finns vidare brister avseende planliggning samt
tillginglighet och prestanda 1 vissa materiel-
system.

Insatsorganisationens tillginglighet bedéms
ha okat jimfort med 2010 genom att andelen
befattningar i insatsorganisationen som har en
beredskap pd hogst tre manader har okat. Vidare
bedomer regeringen att Foérsvarsmaktens
férmaga att genomfora insatser har 6kat genom
att samtliga stridskrafter nu genomfort storre
internationella insatser.

Regeringens overgripande bedémning ir att
den operativa férmédgan successivt kommer att
oka 1 takt med att omstillningen mot
insatsorganisation 2014 (I014) fortsitter.

Forsvarsplanering

Regeringen Dbeslutade den 31 mars 2011
anvisningar ull Forsvarsmakten
(F62011/569/MFI) avseende forsvars-
planeringen, dvs. inriktningen fér nyttjandet av
Forsvarsmakten 1 Sverige, 1 ndromridet och
utanfor niromrddet. Regeringen vill betona
vikten av att planeringen genomférs och att det
finns en helhetsyn som omfattar hela hotskalan.
Forsvarsmakten har, genom myndighetens
redovisning i1 Férsvarsplan 2012, limnat underlag
1 enlighet med anvisningarna.
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3.3.3 Forbandsverksamhet, beredskap
och fredsframjande insatser m.m.
3.3.3.1 Insatser och beredskap

Nationell incidentberedskap och insatser
nationellt

Forsvarsmakten har  uppritthdllit  nationell
beredskap och férmaga att hivda den territoriella
integriteten genom férband avdelade for detta
indamil.  Sjoterritoriet  har  kontinuerligt
overvakats med olika typer av sensorer.
Sjobevakningsfartyg har funnits ullgingliga for
identifiering och ingripande. Luftrummet har
overvakats av  sdvil fasta som luftburna
radarsensorer. Flygplan med incidentbered-
skapsuppgifter har funnits tillgingliga under
drets alla dagar.

Under 2011 har Férsvarsmakten konstaterat
ett fital krinkningar av svenskt territorium.
Krinkningarna var firre in foregdende &r, trots
en fortsatt omfattande &Gvningsverksamhet i
niromradet.

Regeringens bedomning dr att Forsvars-
makten har uppritthdllit incidentberedskap 1
enlighet med beslutade  beredskapskrav.
Forsvarsmakten har ocksd limnat stod all civil
verksamhet enligt nedan.

Forsvarsmaktens stod till 6vriga samhillet

Under 2011 limnade Forsvarsmakten stod till
samhillet vid ca 100 tillfillen, i enlighet med
lagen (2003:778) och férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor. Stédet bestod frimst i
eftersok och sjoriddning.

Vid  oljeutslippet  kring Tjérn  deltog
Forsvarsmakten 1 stor skala och limnade ett
viktigt bidrag 1 samverkan med Kustbevak-
ningen.

Vidare har Forsvarsmakten limnat stéd vid
230 tillfillen i enlighet med férordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet. I de flesta fallen har det handlat om
stod all polisen 1 samband med ammunitions-
rojning.

P3 regeringens uppdrag stillde Forsvars-
makten, 1 samverkan med Mpyndigheten for
Samhillsskydd och beredskap (MSB), ett
transportflygplan till UNHCR:s och IOM:s
forfogande fér den humanitira evakuering som
genomfordes 1 samband med konflikten 1
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Libyen. Forsvarsmakten har inom ramen fér
forsvarsplaneringen utvecklat sin planering for
stod till ansvariga myndigheter vid kriser och
extraordinira hindelser. Detta omfattar generell
och évergripande inriktning sdvil som faststillda
planer for specifika situationer. Forsvarsmaktens

planering sker 1 samordning med de
myndigheter som har sirskilt ansvar for
krisberedskapen  enligt  férordningen  om
krisberedskap och hoyd beredskap

Forsvarsmakten har inkommit med férslag till
hur  3terrapporteringskraven fér Forsvars-
maktens stod till dvriga samhillet vid kriser ska
kunna fortydligas 1 syfte att bidra tll 6kad
transparens  vad  giller  Forsvarsmaktens
mojligheter 1 detta avseende. Vidare har
Forsvarsmakten redovisat vilka &tgirder som
vidtagits eller kommer att vidtas med anledning
av Riksrevisionens rapport “Férsvarsmaktens
stdd till samhillet vid kriser” (RiR 2011:15).

En god planering och samverkan mellan
samhillets alla aktorer 4r angeligen for en
fungerande krisberedskap. I enlighet med vad
som anges ovan beddmer regeringen att
Forsvarsmaktens formiga till samverkan med
civila aktdrer har utvecklats. T enlighet med
budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1)
har beslut fattats om att regionala staber ska
inrittas per den 1 januari 2013. Dessa kommer
att utgora en viktg del 1 utvecklingen av
samverkan med &vriga samhillet.

Internationell beredskap

Sverige har till FN, EU och Nato anmilt ett
antal férband till internationella styrkeregister.
Syftet med dessa register ir frimst att utgdra en
sammanstillning av férmigan hos FN, EU och
Nato att bidra till internationella fredsfrimjande
Insatser.

Samarbetet inom ramen foér FN, EU och
Nato  har under 2011  bidragit il
Forsvarsmaktens  formiga  att  genomféra
fredsfrimjande insatser och hivda territoriell
integritet. Det har vidare 6kat Forsvarsmaktens
formaga att ge och ta emot militirt stod.

Regeringen anser att samarbetet inom
Partnerskap for fred (PFF), med Nato samt
inom EU och FN ir betydelsefullt for
utvecklingen av Foérsvarsmaktens férmiga och
dven for civila myndigheters férmdga att bidra
till krishantering internationellt och nationellt.
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Insatser internationellt

Under 2011 har 1840 personer, varav 220
kvinnor och 1620 min, vid nigot tillfille
ganstgjort 1 internationella militira insatser.
Svenska forband har deltagit 1 insatser i
Afghanistan, Kosovo och Libyen.

Regeringens samlade bedémning ir att de
forband som deltagit 1 insatser vil svarat mot de
krav som stillts 1 respektive insatsomride, bl.a.
vad giller organisation, utrustning och
bemanning.

De svenska foérbanden har 1 allt visentligt
fullgjort forelagda uppgifter pa ett bra sitt och
uppritthillit hog kvalitet 1 verksamheten. Vidare
har de internationella insatserna bidragit till
Forsvarsmaktens fortsatta formageutveckling.

Genom att bidra ull insatser internationellt
har Sveriges insyn och méjlighet att piverka
beslut stirkts pd flera omriden i de olika
organisationer som leder insatserna.

Under 2011 har Férsvarsmakten fortsatt
implementeringen av FN:s sikerhetsrids-
resolutioner 1325 och 1820 omfattande bl.a.
ett jimstilldhetsperspektiv i de internationella
insatserna. Forsvarsmakten har fortsatt att
utveckla den missionsférberedande utbild-
ningen genom att integrera utbildnings-
moment 1 Ovningar. Samarbetet pd detta
omride inom ramen fér det nordiska
forsvarssamarbetet  (NORDEFCO)  har
fortsatt utvecklats under 2011, bl.a. genom att
pabérja etableringen av ett Nordic Center for
Gender in Military Operations (NCGM) pi
Forsvarsmaktens  internationella  centrum

(SWEDINT).

ISAF (International Security Assistance Force,
Afghanistan)
I Afghanistan har det svenska férbandet fortsatt
uppritthdllit ledningsansvaret fér den regionala
enheten for sikerhet och &teruppbyggnad 1
Mazar-e-Sharif, Provincial Reconstruction Team
Mazar-e-Sharif  (PRT  MeS). Regeringens
bedémning ir att det svenska férbandets
verksamhet inom ramen foér ISAF haft god
effekt i omridet. En sirskild utmaning har varit
sikerhetsliget 1 insatsomradet, vilket har stillt
krav pd Forsvarsmaktens formdga att tillfora
funktioner och resurser samt att genomféra
taktikanpassning.

Genomférda stabiliseringsoperationer tillsam-
mans med de afghanska sikerhetsstyrkorna



(Afghan National Security Forces, ANSF) och
ridgivningsinsatser genom utbildnings- och
samverkansgrupper (Operational Mentor and
Liaisons Team, OMLT) har under 2011 ptagligt
bidragit till en 6kad fé6rmdga frén afghansk sida
att hantera sikerhetsliget 1 insatsomridet och
det vidare ansvarsomrddet inom Regional
Command North. Genom att tillhandhlla stod
vid operationer, utbilda och utéva mentorskap
gentemot ANSF, har den svenska kontingenten
dven bidragit till att forbittra de afghanska
sikerhetsstyrkornas férmdga att initiera, planera
och genomféra operationer. Detta har i sin tur
inneburit kade férutsittningar for ett successivt
overlimnande av sikerhetsansvaret wll de
afghanska myndigheterna.

Det svenska forbandet forstirktes tillfilligt
vid ett flertal tillfillen under 2011. Detta har
bidragit till att vidmakthilla och héja effekten 1
insatsomridet, t.ex. 1 samband med rotationer,
samtidigt som det utvecklat Férsvarsmaktens
formaga att temporirt genomfora forstirknings-
insatser. I april 2011 utokades det svenska
bidraget till ISAF med en helikopterenhet for
medicinsk evakuering, med en uthillighet pd tva
dr. T augusti 2011 tllférdes dven styrkebidraget
en ny férmdga 1 form av taktisk obemannad
flygfarkost (TUAV) f{or inhimtande av

underrittelseinformation.

KFOR (Kosovo Force)
Den svenska styrkebidraget till KFOR bestod
under det férsta kvartalet 2011 av ca 110
personer for att under det andra kvartalet
reduceras till att omfatta ca 70 personer.
Forbandets fokus har legat pd den verksamhet
som bedrivs av samverkans- och observations-
grupperna (Liaison Monitoring Teams, LMT)
samt stdd wll uppbyggnad av lokala
sikerhetsstrukturer genom militira rddgivare.
Regeringens bedémning ir att det svenska
bidraget till KFOR under 2011 bidragit all att
skapa en tryggare och sikrare miljo 1 Kosovo.
Vidare har forbandet bidragit tll en god
uppfattning om liget och hindelseutvecklingen 1
Kosovo genom informationsinhimtning samt
bidragit till uppbyggnad av Kosovos sikerhets-
strukturer genom rddgivning och samverkan
med olika aktérer.
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Operation Unified Protector (OUP), Libyen
Sverige deltog frin april till oktober 2011 i den
av Nato ledda insatsen 1 Libyen 1 enlighet med
beslut 1 FN:s sikerhetsrad.

Fran borjan av april till juni 2011 genomférde
det svenska férbandet spaningsuppdrag mot
Libyens luftférsvar och bidrog dirigenom till att
uppritthdlla  flygforbudszonen 1 Libyen.
Forbandet bestod av en vipnad styrka om ca 130
personer med som mest itta stridstlygplan av
typ JAS 39 Gripen 1 jakt- och spaningsroll, ett

transportflygplan ~ av typ  Tp84  med
lufttankningsférmédga,  stodresurser  samt
stabsofficerare. Detta forband rekryterades

huvudsakligen ur den stridsflygenhet som stod 1
beredskap for den nordiska stridsgruppen
(NBG) under forsta halviret 2011.

I samband med beslut om férlingning av
insatsen 1 juni 2011 vidgades det svenska
mandatet till att genomféra spaningsuppdrag till
stod for FN:s sikerhetsridsresolution 1973 i
dess helhet. Under férlingningen av insatsen
bestod férbandet av en vipnad styrka om ca 140
personer med som mest fem stridsflygplan av
typ JAS 39 Gripen 1 spaningsroll, stédresurser
for bla. lufttankning samt stabsofficerare,
inklusive personal f6r informationsoperationer.

Regeringens bedémning ir att det svenska
forbandet som deltog i insatsen ir fullt ut Nato-
interoperabelt, ur  sdvil  tekniskt  som
kompetensmissigt perspektiv samt 1 friga om
kommandosprik. Regeringen bedémer vidare att
den svenska insatsen bidrog framgdngsrikt till
det samlade resultatet av Nato-insatsen. Denna
bedémning stdds av uttalanden frdn Nato dir
betydelsen av den svenska férmigan till spaning
framhaéllits och ront stor uppskattning.

Ekonomiskt utfall

Anslaget som finansierade sirutgifterna for de
militira insatserna internationellt uppgick 2011
tll 2704 miljoner kronor, inklusive ett
anslagssparande pi& 74 miljoner kronor frin
tidigare ar. Tabellen nedan visar tilldelade medel
och utfall fér de av regeringen beslutade
Insatserna.

Forsvarsmaktens underskridande av tilldelade
medel beror bla. pi beslutet att inte fortsitta
utvecklingen av. Camp Torni 1 Afghanistan.
Vidare har transporter genomférts med tig
istillet for flyg, driftkostnader fér camper har
reducerats och det har férekommit viss
dverplanering inom logistikomrédet.
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Underskridandet beror dven pd att insatsen i
Libyen hade ligre kostnadsutfall in beslutad
ram. Detta beror bla. pd en outnyttjad
ammunitionsbudget, ligre flygtidsuttag in
planerat, att inget lufttankningsflygplan anvints
under andra perioden samt ligre kostnader in
planerat 1 basomridet. Det totala anslags-
sparandet uppgar till 690 miljoner kronor.

Tabell 3.2 Utfallet for anslaget 1:2 Fredsfrimjande

forbandsinsatser 2011

Tusental kronor

Insats Tilldelade medel Utfall
ISAF 1 899 000 1 594 657
KFOR 183 000 140 914
ouP 336 000 220016
Atalanta FHQ/0HQ 5000 4269
Avveckling Atalanta 19000 26718
Ovrigt 40000 20 844
Athena 40000 6 226
Summa 2522000 2013 644
Sikerhetssektorreform

Forsvarsmakten har under 2011 genomfort
och fortsatt utvecklat stod till sikerhets-
sektorreform  (SSR)  och  kapacitets-
uppbyggande verksamhet. Stodet har bestdtt
av erfarenhetsutbyten, kunskapsoverféring
sdsom  utbildnings-  och  mentorstod,
sekonderad personal till SSR-insatser och stod
till militir kapacitetsuppbyggnad inom ett
flertal geografiska omrdden. Huvuddelen av
aktiviteterna har genomférts i nira samarbete
med de nordiska och baltiska linderna.
Utvirdering av stédet inom SSR-omridet gors
kontinuerligt. Regeringens samlade bedém-
ning ir att stddet inom SSR-omrddet har
genomforts pd ett godtagbart sitt.

Vidare anser regeringen att Forsvarsmaktens
erfarenheter frdn de olika verksamheterna ir
betydelsefulla for den framtida inriktningen av
forsvarsrelaterad SSR-verksamhet. Under 2011
forbrukades ca 9,7 miljoner kronor frin anslaget
1:1 Forbandsverksambet och beredskap.

EU:s stridsgrupper

Den nordiska stridsgruppen (NBG 11), med
deltagande av Estland, Finland, Irland, Norge
och Sverige, stod i beredskap under forsta
halviret 2011. Delar av stridsgruppen kunde tack

22

vare sin hoga beredskap snabbt sittas in 1
insatsen 1 Libyen. Regeringen beddémer att
Forsvarsmaktens férmdga att  uppritthdlla
stdende  forband  samt att  formdgan il
snabbinsats har okat. Regeringen har mer
utforligt  redogjort  for  erfarenheterna 1
propositionen Den Nordiska stridsgruppen 2015
(prop. 2011/12:84).

3.3.3.2 Forbandsverksamhet

Verksamheten finansieras av anslagen 1:1
Forbandsverksambet ~ och  beredskap, — 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar, 1:4
Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel
och  anliggningar, 1:6 Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet samt 1:7 Officersutbildning

m.m.
Insatsorganisationens utveckling

Den insatsorganisation som funnits under 2011
utgdr i grunden frin tdigare ligre krav pd
operativ  férmiga och  tllginglighet i
insatsorganisationen in vad som regeringen
beslutat om 1 propositionen Ett anvindbart
forsvar (prop. 2008/09:140). Forsvarsmakten har
under 2011 tagit ytterligare viktiga steg mot en
ny insatsorganisation for att stegvis kunna mota
de f6rindrade kraven avseende bl.a. tillginglighet
och anvindbarhet. Forsvarsplaneringen har
fortsatt utvecklats.

Vidare faststilldes under aret krigsférbands-
specifikationer (KFS) fér samtliga férband i
insatsorganisationen. Regeringens bedémning ir
att detta dr en nodvindig bestdndsdel i
istindsittandet av  insatsorganisation 2014
(1014).

Ovningsverksamheten for krigsférbanden har
pabérjats. Forsvarsmakten rapporterar bristande
miluppfyllelse foér ett antal krigsférband.
Anledningen anges bla. vara reduceringar av
dvningsverksamhet som vidtogs under 2011 for
att inte riskera ett dverskridande av anslaget 1:1
Forbandsverksambet och  beredskap. Forsvars-
makten har ocksd rapporterat att en stor del av
den nyanstillda personalens tid har gt will
skydd och bevakning m.m. Detta har medfort
att férbandsutbildning inte kunnat genomféras 1
avsedd omfattning.

Regeringen beddmer att omfattningen av
dessa problem efterhand kommer att minska i



takt med att fler gruppbefil, soldater och sjomin
anstills. Delar av problematiken bedéms dock
kvarstd under flera &r framéver. Vidare anser
regeringen att 6vningsverksamheten ir mycket
angeligen for att bygga upp krigsférbandens
formaga. Regeringen ser det som angeliget att
tilldelade medel anvinds for att 6ka férbandens
formdga och ser allvarligt pd att madlen for
krigsférbanden inte uppnitts.

Forsvarsmakten har under 2011 fortsatt att
utveckla sin formdga for att, i enlighet med
regeringens proposition Ett anvindbart forsvar
(prop. 2008/09:140), i slutet av planerings-
perioden (2018-2019) ha kapacitet att 6ver tiden
hilla ca 2000 personer ur insatsorganisationen
insatta, nationellt och internationellt samt att
kontinuerligt delta i upp tll fyra férbands-
insatser varav minst en ska kunna vara av
storleken bataljonsstridsgrupp. Utvecklingen av
formdgan sker med utgdngspunkt frin att
insatser ska genomféras med férband ur
insatsorganisationen eller delar av dessa.

Sammantaget bedémer  regeringen  att
insatsorganisationen huvudsakligen utvecklas 1
enlighet med det forsvarspolitiska beslutet och
med bibehéllen takt i férsvarsreformen.

Lednings- och underrittelseférband

Under 2011 har féljande ledningstérband
vidmakthallits och vidareutvecklats:

* ett hogkvarter med stabsférband,

e ett rorligt operativt ledningsférband

(ROL/FHQ) med stabsférband,

* en taktisk sambandsbataljon,

* en telekrigbataljon,

* en ledningsplatsbataljon,

* ett telendt- och markteleférband (FMTM),

* ettit-férsvarsférband med Computer

Emergency Response Team (CERT),

* en nationell underrittelseenhet (NUE),

* ett specialférband samt

* en pluton f6r informationsoperationer

(PSYOPS).

Bland ovanstdende pdgick under 2011
utveckling av ett rorligt operativt lednings-
forband med  stabsforband, en taktisk
sambandsbataljon, en ledningsplatsbataljon och
en pluton fér  informationsoperationer.
Inférandet av  Hoégkvarterets nya insats-
organisation har pabérjats, vilken bedéms vara
operativ 1 januari 2013. Avvecklingen av
styrkehogkvarteret  for  den  nordiska
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stridsgruppen (NBG FHQ) har genomférts och
uppbyggnaden av det nya férbandet ROL/FHQ
pagar.

Ledningstérbanden har under &ret bidragit
med stdd tll de internationella insatserna samt
till den nordiska stridsgruppen som stod i
beredskap under forsta  halviret  2011.
Verksamheten vid FMTM har frimst omfattat
uppritthdllande av beredskap samt deltagande 1
och stddjande av internationella insatser genom
att  uppritthdlla  frimst  tekniska lednings-
stodsystem. Bidraget till de internationella
insatserna har dock inneburit vissa begrinsningar
1 m3luppfyllnad f6r dessa forband. Detta giller i
forsta hand forband med begrinsad uthillighet
som t.ex. PSYOPS-plutonen.

Ledningsférbanden har bla. genomfért en
ledningssystemdvning f6r den nordiska strids-
gruppen, den multnationella  civil-militira
krishanteringsévningen VIKING 11 samt en
stabsévning med Hogkvarteret. Implemente-
ring av ett nytt ledningssystem for den svenska
kontingenten 1 ISAF har genomférts 1 tvi
etapper med gott resultat. Verksamheten vid
ledningsférbanden har 1 stort genomforts enligt
plan och madlen fér 2011 har i huvudsak
uppndtts.

Regeringens bedémning idr att inriktningen
for ledningsférbanden 1 huvudsak har féljts och
att liget utifrdn de for 2011 beslutade
beredskapskraven ir godtagbart.

Materiel
Under &ret har regeringen fattat beslut om
foljande anskaffningar:

* ledningscontainrar och

* informationsbirarsystem SWECCIS
(Swedish Command and Control
Information System).

Foljande storre materiel har bestillts under
dret:

* omsittning av radiosystem for
stridsledning inom marinen och
flygvapnet,

* enkel handhdllen radio (interngruppradio),

* stabsstodssystem H/S Fas 1 samt

* kommunikationsmateriel f6r hemvirnet.

Foljande viktigare materiel har ullforts
ledningsférbanden:
* handhillna och fordonsmonterade

radioapparater f6r Rakel,
* 3 SWECCIS-system for utbildning,
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* ledningsplatsmateriel, mobila och birbara
telekrigssystem samt kryptomateriel,

* ledningssystem till den svenska
kontingenten 1 ISAF samt

e SWECCIS insats  (tllimpning av
SWECCIS-systemet som bl.a. anvinds 1
ISAF).

Materielleveranserna mojliggor en

forbittrad ledningsforméga och informations-
hantering. Exempelvis bidrar SWECCIS till

att  forbittra  Forsvarsmaktens  lednings-
formdga genom att o6ka tillgingen will
gemensam  ligesinformation och  Rakel
underlittar kommunikation med andra
myndigheter.

Logistikforband

Under 2011 har féljande logistikférband

vidmakthéllits och vidareutvecklats:

* en operativ ledningsteknisk bataljon,

* en teknisk bataljon,

* v logistikbataljoner,

* tvd sjukhuskompanier,

*  tvd sjukvirdsforstirkningskompanier,

* en transport (MOVCON, Movement
Control) ledning,

e tre transport (MOVCON) plutoner,

* Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) stab
samt

* tre nationella logistikstddsenheter
(National Support Element, NSE).

Verksamheten vid logistikforbanden har i
huvudsak genomférts i enlighet med regeringens
inriktning och maélen fér 2011 har i huvudsak
uppnatts.

Logistikfoérbanden har kontinuerligt under
dret limnat st6d till och deltagit 1 de insatser som
genomférts  internationellt.  Svirigheten att
rekrytera medicinsk personal till de insatser som
genomfors internationellt kvarstar.

Inriktningen f6r logistikférbanden har i
huvudsak foljts. Regeringens bedémning ir att
liget inom logistikférbanden utifrdn de for 2011
beslutade beredskapskraven ir godtagbart.

Materiel
Under 2011 har regeringen fattat beslut om att
anskaffa stromférsorjningsutrustning.
Under 2011 har Forsvarsmakten mottagit
foljande viktigare materielleveranser:

* drivmedelsmateriel till flygplan C 130,

* 30 modifierade elverk,
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e fem elverkscontainrar,

* 300 taktiska tilt samt

* en vattenfoérpackningsmaskin.

Materielleveranserna bidrar till att sikerstilla
tillgingen tll bla. vatten, el och reservdelar vid
nsatser.

Arméstridskrafter

Under 2011 har foljande f6rband vidmakth&llits:

*  tvi brigadstaber,

* sex mekaniserade bataljoner,

* en luftburen bataljon,

* tvd artilleribataljoner,

* tvi luftvirnsbataljoner,

* enjigarbataljon,

* en underrittelsebataljon,

* en sikerhetsbataljon

* tvd ingenjorsbataljoner

* tvd militirpoliskompanier

* ett CBRN-kompani (férband fér skydd

mot kemiska, biologiska, radiologiska och
nukleira stridsmedel),

* ett tungtransportkompani samt

* femtio hemvirnsbataljoner.

Livbataljonen dr f{or nirvarande
utveckling.

Verksamheten f6r arméstridskrafterna har 1
huvudsak genomférts enligt plan, men inte nitt
onskat resultat frimst p.g.a. begrinsad tillgdng
pd kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil och
soldater (GSS/K) och viss materiel.

Forsvarsmakten har rapporterat att en stor del
av de nyanstillda kontinuerligt tjinstgérande
soldaternas arbetstid ignats &t uppgifter som
tex. skydd, bevakning och héogvakt. Likasd
deltar  soldaterna 1 forberedelser  och
genomférande av insatser. Detta har lett till att
vissa dvningar har stillts in under 2011.

Insatsverksamheten f6r arméstridskrafterna
har priglats av de pigdende insatserna i
Afghanistan och Kosovo samt den nordiska
stridsgruppen som stod i hég beredskap t.o.m.
30 juni 2011. Den strategiska reserven har
uppritthdllit beredskap och huvuddelen av
forbandet har anvints for forstirkningsinsatser 1
Afghanistan.

Hemvirnet har 1 stort uppnitt de mal som
sattes upp infér dret. Verksamheten wvid
hemvirnsférbanden har priglats av dtgirder for
att befista hemvirnets nya avtal och det nya
utbildningssystemet.

under



Arméstridskrafterna  har uppritthillit den
anbefallda  beredskapen och  vidmakthallit
enheter som idr anmilda till internationella
styrkeregister, bla. ett mekaniserat kompani 1
hog beredskap.

Foljande forband med 90 dagars beredskap
har under 2011 varit anmilda till internationella
styrkeregister:

* en mekaniserad bataljon,

* ett ingenjorskompani,

* ett militirpolisférband,

* en CBRN-insatsstyrka,

* enartillerilokaliseringsradargrupp,

* enjigarpluton samt

* en luftvirnspluton.

Regeringens bedémning 4r att inriktningen
for arméstridskrafterna i stort sett har foljts och
att liget sammantaget dr godtagbart. Dock anser
regeringen att det ir av stor vikt att
dvningsverksamheten under de kommande &ren
genomfors enligt Forsvarsmaktens planering 1

syfte att skapa tllgingliga och anvindbara
forband.

Materiel
Under &ret har regeringen fattat beslut om
foljande anskaffningar:

* splitterskyddade bandvagnar, efter
riksdagsbemyndigande (prop. 2010/11:1
bet. 2010/11:FoU1, rskr. 2010/11:103),

* tredje och avslutande steget av
artillerilokaliseringsradar Arthur,

* kompletterande anskaffning av
personterringbil 6 (Galten).

Under &ret har bla. féljande materiel
tllfores arméstridskrafterna:

* robotsystem 57 (NLAW, slutleverans),

* leverans av ammunitionsrdjningsmateriel,
minsokare, markradar, arbetsmaskiner och
motorredskap,

*  forstirke skydd pa fyra stridsvagnar 122B
och en birgare 120B,

* obemannad flygande farkost (UAV 03)
som efter halvirsskiftet blev operativ 1
Afghanistan samt

* delleverans av modifierade
splitterskyddade personterringbilar 6.

Regeringen ~ bedémer  att  beslutade

anskaffningar och  genomférda leveranser
kommer att forbittra foérbandens skydd i
insatser. De materiella begrinsningarna utgérs
frimst av tillgdng till mérkermateriel, lednings-
och sambandsmateriel samt vissa fordonstyper.
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Detta har inneburit att flera av arméférbanden
inte nitt sina utbildningsmalsittningar for 2011,
samtidigt som en plan for att dtgirda bristerna
finns. I samtliga fall ror det sig om materiel dir
planerad tillférsel efter hand kommer att
forbittra liget under de nirmaste dren.

Uppgradering och tillforsel av
personterringbil 6 har forsenats pd grund av
leveransproblem. Tillférsel har dock skett mot
slutet av 2011.
Marinstridskrafter
Under 2011  har forband
vidmakthallits:

*  tvd sjostridsflottiljledningar,

¢ tvi korvettdivisioner,

* tvd minrdjningsdivisioner,

¢ tvi underhillsdivisioner,

* en rojdykardivision,

* en ubdtsflottilj med ledning,

* ett signalspaningsfartyg,

* en amfibiebataljon,

* ett bevakningsbitskompani,

* en marin basbataljon samt

* en sjéinformationsbataljon.

Forsvarsmakten redovisar att verksamheten
under 2011 har genomférts enligt plan men
paverkats av att marinens slutévning stilldes in
samt av personalvakanser och vissa brister i
tillginglig materiel.

Deltagande i insats- och &vningsverksamhet
savil nationellt som internationellt har bidragit
ull  formigeutveckling  f6r de  marina
stridskrafterna.

Delar av marinférbanden har under &ret
deltagit 1 ubdtsskyddsinsatsen pd vistkusten.
Under  &ret  har  ullgingligheten  pd
minrdjningsfartyg av typen Koster &terstillts
efter tidigare materiella problem.

Forsvarsmakten och Kustbevakningen har
under dret ingdtt avtal om ett utdkat samarbete,
bla.  avseende  viss  utbildning  och
dvningsverksamhet. Samverkan inom ramen fér
avtalet vintas leda tll ett omsesidigt utbyte och
okad effektivitet f6r bida parter.

Under 2011 var féljande marina forband
anmilda till internationella styrkeregister med 90
dagars beredskap:

ett sjdminrdjningsférband,
* ett korvettférband,
* ett ubdtsforband samt

del av en amfibiebataljon.

foljande
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Regeringen anser att inriktningen av
marinstridskrafterna 1 stort féljts och liget
bedéms som godtagbart.

Materiel
Under aret har bl.a. f6ljande materiel tillférts
marinstridskrafterna:

* fem undervattenssystem for

minrdjning,

* 300 luftdykapparat modell 09 samt

* avvignings- och riddningsvistsystem

for dykning.

Genom att fartyget HMS Carlskrona fitt
verksamhetstillstdnd for helikopter &tertas viss
sjooperativ.  formdga  med  helikopter.
Begrinsningar 1 materiellige pd underhalls-
fartyget HMS Trossdé har pdverkat delar av
planerad 6vningsverksamhet.

De i forra drets budgetproposmon
rapporterade materiella begrinsningarna inom
undervattensomrddet bl.a. avseende sensorer har
omhindertagits under dret.

Flygstridskrafter

Flygforband
Under 2011 har féljande flygforband vidmakt-
hallits:

* en stridslednings- och luftbevaknings-
bataljon,

* tva flygbasbataljoner,

* fyrastridstlygdivisioner JAS 39,

* en transport- och specialflygsenhet,
bestiende av transportflygdivision Tp 84,
ledningsflyggrupp ASC 890,
signalspaningstlygdivision S 102B, central
transportflygdivision samt den svenska
kontingent som ingdr i Heavy Airlift
Wing inom ramen fér SAC (Strategic
Airlift Control).

Under dret har enheter ur ExpeditionaryAir
Wing (EAW) ur NBG, Fighter Unit (FU) med
JAS 39, delar ut Air Transport Unit (ATU) samt
stab och Mission Support Element (MSE)
deltagit 1 Nato-insatsen Operation Unified
Protector (OUP). Tp 84 har deltagit i insatsen,
fraimst i lufttankningsrollen. Insatsen har 6kat
JAS-forbandens operativa effekt.

Flygvapenférbanden deltog under 2011 bla. i
den internationella ¢vningen Nordic Air Meet.
Den inplanerade ovningen Red Flag Alaska
stilldes in pd grund av deltagande i OUP.
Grinsoverskridande  6vningsverksamhet med
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flygforband frin Bodd 1 Norge och Rovaniemi i
Finland har fortsatt att 6ka och genomférdes
frekvent under dret och forberedelser for
formaliserad,  grinsoverskridande  Svnings-
verksamhet med Danmark fortsatte.

Milen for flygtidsproduktion 1 stridsflyg-
divisionerna har underskridits, bl.a. eftersom
resurser bundits upp 1 och med deltagandet i
OUP samt pa grund av brist pd flygtekniker. Ett
lingsiktigt arbete for att dtgirda denna brist
pagar.

Taktiskt transportflyg har genomfért ett stort
antal flygningar tll stéd f6r OUP samt pagiende
insatser 1 Kosovo och Afghanistan. Evakuerings-
flygningar frdn Libyen och Malta har
genomforts. Ett stort flygtidsuttag har medfért
stor belastning avseende flygunderhdll och
dylike.

Under 2011 var foljande férband anmilda till
internationella styrkeregister med 90 dagars
beredskap

en stridsflygdivision JAS 39,
* ett transportflygplan (Tp 84),
* en flygbasenhet samt
* ett signalspaningsflygforband (S 102B).

Flygvapenforbanden har pd ett godtagbart sitt
uppndtt  uppstillda  mélsittningar.  For
stridslednings- och luftbevakningsbataljonerna
ir  personalsituationen fortsatt anstringd.
Regeringen avser mot bakgrund av detta sirskilt
folja liget inom Foérsvarsmaktens stridslednings-
och luftbevakningsfunktion.

Materiel

Under 2011 har regeringen fattat beslut gillande
vidmakthdllande och vidareutveckling JAS 39
C/D.

Vidare har bla. foéljande materiel levererats

Och tillforts flygstridskrafterna:

fyra flygplan JAS 39 C/D

* igenkinningsutrustning (slutleverans till
stridsflyget)

* sex spaningskapslar SPK39V
(slutleverans) samt

* ett statsflygplan Gulfstream G550 (Tp
102D), operativt sedan den 1 juli 2011.

Under 2011 firdigstilldes efter reparation den
Gulfstream IV (Tp 102C)som skadades vid
taxningsolycka i Afghanistan 2010.

Regeringen bedémer att erhdllna leveranser
sammantaget leder till att stridsflygforbandens
formdga till bla. spaning och interoperabilitet
har forbittrats.



Central transportflygsdivision har forsett med
ytterligare ett flygplan, Tp 102D, vilket 6kar
kapaciteten f6r persontransport.

Helikopterforband

Under 2011 har helikopterbataljonen varit
under fortsatt utveckling. Verksamheten har
paverkats av ett ligre flygtidsuttag dn planerat,
vilket bl.a. ftt konsekvenser f6r utbildningen av
nya piloter, wutvecklingen av sjdoperativ
helikopterférmdga och formigan att stodja
specialférband.

Helikopterflottiljen har under 2011 haft en
helikopterenhet 1 beredskap for den nordiska
stridsgruppen. Forsvarsmaktens deltagande med
en helikopterenhet fér medicinsk evakuering 1
den  internationella  sikerhetsstyrkan 1
Afghanistan (ISAF) inleddes 1 april 2011.
Insatsen har bidragit tll helikopterflottiljens
formageutveckling.

Regeringen ~ bedémer  att  liget  for
helikopterférbanden med hinsyn till pdgdende
férbandsuppbyggnad och materiell omsittning
ir godtagbart. Regeringen anser det dock vara
angeliget att Forsvarsmakten snabbt kommer
tillrdtta med de brister som redovisats.

Materiel

Under 2011 har verksamhet kring det nya
medeltunga helikoptersystemet, helikopter 16,
paborjats genom utbildning av piloter och
tekniker i USA. De forsta helikoptrarna ur
systemet overlimnades till Forsvarsmakten 1
borjan av 2012. Inférandet av helikopter 14 har
fortsatt.

Personalf6rsorjning

Regeringen har 1 propositionen Ett anvindbart
forsvar (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U 10,
rskr. 2008/09:292) och propositionen Modern
personalforsérjning for ett anvindbart forsvar
(prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F6U8, rskr.
2009/10:269) redovisat sin syn pa principerna for
den framtida personalférsorjningen. En birande
princip dr att den ska bygga pd frivillighet.
Forindringarna  inom  personalférsorjnings-
omrddet dr av stor omfattning och kommer att
ta tid att genomfora i sin helhet.

Regeringen  beslutade 19  mars 2012
propositionen Soldatanstillningar 1 Forsvars-
makten (prop. 2011/12:115). Den 23 maj 1 ir
beslutade riksdagen att anta regeringens
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lagtérslag ~ (bet.  2011/12:FoU5,  rskr.
2011/12:216). Den nya lagen — lagen (2012:332)
om vissa forsvarsmaktsanstillningar — tridde 1
kraft den 1 juli 2012.

Den 3 maj 2012 beslutade regeringen direktiv
for en sirskild utredare att se 6ver lagen
(1994:1811)  om  disciplinansvar ~ inom
totalférsvaret, m.m. (dir. 2012:40). Syftet med
utredningen ir att modernisera och férindra
bestimmelserna om disciplinansvar for att de
bittre ska passa det reformerade férsvarets nya
uppgifter. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag
senast den 1 juni 2013.

I tabell 3.3 redovisas hur antalet anstillda har
forindrats under 2011 och under det forsta
halvdret 2012.
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Tabell 3.3 Personella forandringar i Férsvarsmakten

2010-12-31  2011-12-31  2012-06-30
Officerare totalt 8999 8750 8 555
- varav mén 8560 8326 8142
- varav kvinnor 439 424 413
Specialistofficerare 744 940 944
totalt
- Varav man 683 857 861
- varav kvinnor 61 33 33
Civilanstallda totalt 6760 6616 6 644
- varav mén 4199 4113 4120
- varav kvinnor 2561 2503 2 524
Reservofficerare totalt 8126 8002 6993
(varav aktiva) (106) (142) (104)
- varav mén 7960 7825 6 836
- varav kvinnor 166 177 157
Kontinuerligt tjanst- - 4148 4184
gorande GSS totalt®
- varav mén _ 3729 3749
- varav kvinnor _ 419 435
Tidvis tjanstgorande - 4201 4736
GSS med
interimsavtal total®
Forstarknings- och 1942 - -
beredskapssoldater R _
total®
- varav mén 1781
- varav kvinnor 161 _ _
Utlandsstyrkan total 368 - -
- varav mén 302 - -
- varav kvinnor 66 - -
Totalt 26 939 28 456% 27 320¢

1) Av ovan redovisade officerare var 2 482 placerade pa befattningar for
specialistofficerare.

2) Kategorierna kontinuerligt och tidvis tjanstgorande gruppbefal, soldater och
sjoman redovisas fran &r 2011, medan kategorierna forstarknings- och
beredskapssoldater samt utlandsstyrkan redovisades 2010.

3) Andelen kvinnor/man finns inte redovisat for tidvis tjanstgorande gruppbefal,
soldater och sjoman d& dessa avser antalet interimsavtal och inte antalet
anstallda.

4) | totalen for 2011 och 2012 &r inte tidvis tjdnstgorande gruppbefal, soldater
och sjoméan redovisade p.g.a. att statistiken for dessa avser antalet interimsavtal
och inte antalet anstéllda.

Genomsnittsildern for yrkesofficerare ligger
kvar pd 42 &r. Manga ir 1 ett dlderslige dir antalet
limpliga befattningar 1 insatsorganisationen ir
begrinsat. For civilanstilld personal ligger
genomsnittsildern kvar pa 46 &r.

Andelen yrkesofficerare  (officerare och
specialistofficerare) som ir kvinnor har o6kat
marginellt de senaste dren och ir f.n. 5,2 procent.
I gruppen officerare ir andelen anstillda kvinnor
4,8 procent medan andelen min ir 95,2 procent.
Bland specialistofficerare ir andelen kvinnor 8,8
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procent och andelen min 91,2 procent. I
gruppen kontinuerligt tjinstgdérande soldater ir
10,1 procent kvinnor och 89,9 procent min.
Regeringen anser att det dr angeliget att uppnd
en jimnare konsfordelning 1 Forsvarsmakten.
Andelen kvinnor, sirskilt bland officerare, bér
oka snabbare.

Forsvarsmaktens personalstruktur ir inte 1
balans med de antals-, dlders- och kompetens-
missiga behoven, och det rdder stor obalans
mellan  andelen  kvinnor och min i
organisationen. Minskningen av yrkesofficerare
och civilanstillda har enligt Férsvarsmaktens
underlag inte skett 1 den takt som myndigheten
tidigare planerat, vilket medfért hogre personal-
kostnader dn planerat. Trenden sedan 2009 ir att
bedémningen av behovet av personalvolymerna
for yrkesofficerare och civilanstillda okar i

Forsvarsmaktens  mélbild, samtidigt som
avvecklingen av  personal ir begrinsad.
Regeringen féljer denna utveckling noga,

eftersom en hogre kostnadsmassa riskerar leda
tll att de ekonomiska férutsittningarna att

genomféra den nya insatsorganisationen
fordroys.

For att komma tll ritta med obalanserna
pigdr under 2012 ett arbete inom

Forsvarsmakten for att inventera personalens
kompetens och myndighetens personalbehov
samt for att matcha dessa.

I tabell 3.4 redovisas Forsvarsmaktens
l6neutgifter. P4 grund av férindrad redovisning
frin Forsvarsmakten idr siffror frdn 2009 och
tidigare inte helt jimférbara med senare ar.

Tabell 3.4 Loneutgifter i Férsvarsmakten

Miljoner kronor (I6pande priser)

Ar 2007 2008 2009 2010 2011

Lon och 9488 8927 8566 9460 10228

arvoden

Fasta lone- 451 447 348 Inklu- Inklu-

tillagg derati derati
16n 16n

Totalt 9939 93714 8914 9460 10228

Rekrytering och grundliggande militir
utbildning

Generellt bedémer regeringen att rekryteringen
till samtliga personalkategorier 1 Férsvarsmakten
gr bra. Undantaget dr att det enligt
Forsvarsmaktens  drsredovisning  férekommer
brister inom vissa nyckelkompetenser. Detta
giller bla. flygtekniker, medicinsk personal och



bildtolkar. Dessa brister bedéms kunna bli
himmande fér uppbyggnaden av insats-
organisationen om de inte dtgirdas.

Forsvarsmakten har under 2011 ndtt och 1
vissa fall dvertriffat sina uppsatta mil avseende
rekrytering av bdde kontinuerligt och tidvis
yinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin. I
avvaktan pd stillningstagande till personal-
forsorjningsutredningens  betinkande  (SOU
2010:86) och ikrafttridande av de lagférslag som
foreslogs 1 prop. 2011/12:115 har Forsvars-
makten skrivit 6msesidiga, icke bindande
avsiktsforklaringar (s.k. interimsavtal) med tidvis
tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin.

Rekrytering av tidigare virnpliktiga har
fortsatt under 2011 men méojligheterna till
fortsatt rekrytering frdn denna grupp bedéms nu
av Forsvarsmakten som 1 stort sett uttdmda,
vilket 6kar vikten av en fungerande rekrytering
frin den grundliggande militira utbildningen
(GMU).

Antalet sokande till GMU var under 2011
2 877 kvinnor och 19 548 min. Antalet antagna
var 235 kvinnor och 1 423 min. Sammantaget
gir det nistan 14 ansokningar per antagen
rekryt. Regeringen ser positivt pd att andelen
kvinnor ir forhdllandevis hog 1 forhéllande till
den tidigare virnpliktsutbildningen, men andelen
kvinnor som soker utbildningen bor ©ka
ytterligare.

Yrkes- och reservofficerare

Inforandet av det beslutade tvbefilssystemet
pdgir. Under 2011 har ca 200 specialist-
officerare anstillts och 329 personer paborjade
utbildning till specialistofficerare. Hittills har
2482 officerare placerats pd  specialist-
officersbefattningar.

Den  antalsmissiga  obalansen  mellan
officersbefattningar och officerare, samt mellan
officerare  och  specialistofficerare  kvarstir.
Antalet yrkesofficerare dverstiger 1 dag behoven
1 forhillande till Forsvarsmaktens planering 1
budgetunderlaget f6r 2013. Det finns ocksd en
kompetens- och gradmissig obalans i for-
hdllande till insatsorganisationens storlek och
uppgifter. Under 2011 har endast 13 officerare
limnat Forsvarsmakten med hjilp av myndig-
hetens karridrvixlingsverktyg. Regeringen anser
att nuvarande volym av  karridrvixlande
officerare ir otillricklig.
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Under ménga r har reservofficerssystemet
haft ett begrinsat inflode, resultatet av detta ir
en ogynnsam 3lders- och kompetensstruktur.

Veteransoldater

I propositionen Modern personalférsorjning for
ett anvindbart forsvar (prop. 2009/10:160)
redovisade regeringen viren 2010 en samlad
svensk  veteransoldatpolitk. I budget-
propositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1, utg.
omr. 6) redovisade regeringen hur denna politik
genomfors.

Under det svenska ordforandeskapet i det
nordiska forsvarssamarbetet (NORDEFCO)
genomférde en utredare inom Forsvarsdeparte-
mentet 2011 en kartliggning av nordiska
veteransoldatfrigor. Syftet med kartliggningen
var att skaffa en gemensam bild av nuliget och
den redan pigdende utvecklingen nir det giller
veteransoldatpolitiken 1 NORDEFCO-kretsen.
Kartliggningen redovisades hosten 2011, varvid
utredaren ocksd limnade forslag pd fortsatt
arbete (F62011/1391/MFI). Vid sitt mote i
november 2011 enades de nordiska férsvars-
ministrarna om att Sverlimna rapporten till
forsvarsmaktsnivn for vidare hantering.

Den 8 december 2011 beslutade regeringen
direktiv for en sirskild utredare att utreda en
utvidgad frivillig forsvarsverksamhet som dven
omfattar stéd till anhériga och veteransoldater
(dir. 2011:103). Utredaren ska foresld hur den
frivilliga  forsvarsverksamheten  ska  kunna
utvidgas till att innefatta verksamhet for
anhoriga till den tjinstgorande personalen och
till veteransoldater. Syftet ir att ytterligare
forbittra  stodet  tll  anhoriga  under
internationella militira insatser och till personal
som tidigare tjinstgjort 1 internationella militira
insatser. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag
senast den 1 november 2012.

Den 23 augusti 2012 beslutade regeringen
tilliggsdirektiv till den nimnda utredningen
(dir. 2012:83). Utredaren fir nu i uppdrag att
dven folja upp det pdgdende genomférandet av
den svenska veteransoldatpolitiken och
bedéma om den behover utvecklas vidare och
om veteranperspektivet bor omfatta veteraner
efter annan internationell verksamhet in
militir, t.ex. kustbevakningspersonal, personal
vid riddnings- och Kkatastrofinsatser, polis-
personal och hilso- och sjukvirdspersonal.
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redovisas  senast den

Uppdraget  ska
1 december 2013.

Frivillig férsvarsverksamhet

Frivillig forsvarsverksamhet har genomférts
utifrin Forsvarsmaktens behov och
mélsittningarna f6r genomférd verksamhet har
uppndtts. Verksamheten har genomférts 1 form
av vinterutbildningar, ungdomskurser,
instruktdrsutbildningar  och  grundliggande
soldatutbildning fér frivilliga. De frivilliga
forsvarsorganisationerna har bidragit till att hoja
Forsvarsmaktens férmiga.

De frivilliga férsvarsorganisationerna har fatt
organisationsstdd  (organisationsbidrag  och
verksamhetsbidrag) inom ramen for anslag 1:1
Forbandsverksambet och beredskap.
Organisationsstodet uppgick 2011 wll ca 45,2
miljoner kronor och gick bla. till administrativ
basverksamhet,  rekrytering  syftande il
nuvarande och kommande uppdrag samt till
verksamhetsutveckling.

Av de hogst 82,6 miljoner kronor som
forsvarsmakten  disponerade foér  uppdrags-
ersittning till de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna for deras utbildningsverksamhet m.m.
har ca 74,5 miljoner kronor férbrukats.

Grundorganisation m.m.

I april 2011 redovisade Utredningen om en
oversyn av  statens fastighetsférvaltning
betinkandet Staten som fastighetsigare och
hyresgist (SOU 2011:31) ull regeringen.
Utredaren foreslog bla. att Fortifikationsverket
ska liggas ned och att verkets bestdnd av
forsvarsfastigheter ska foras over pd annan
forvaltare. Betinkandet har remissbehandlats. I
budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1,
utg. omr. 2) redovisade regeringen den fortsatta
hanteringen, bl.a. att en sirskild utredare skulle
forbereda en omstrukturering av statens bestind
av forsvarsfastigheter som 1 dag férvaltas av
Fortifikationsverket.

I januari 2012 beslutade regeringen direktiv
for en sirskild utredare f6r omstrukturering av
statens bestdnd av forsvarsfastigheter (dir.
2012:6). Uppdraget ska redovisas senast den
3 december 2012.

Mot denna bakgrund uppdrog regeringen den
15 mars 2012  (F52012/504/MEI) &
Forsvarsmakten att gora den kartliggning av
myndighetens  faktiska  fastighets-  och
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lokalbehov som foreslagits 1 betinkandet SOU
2011:31. Utgdngspunkten var att Forsvars-
makten vid ett tillfille ska kunna limna de
fastigheter och lokaler som myndigheten
bedémer att den inte behéver, utan att
myndigheten behéver svara for eventuella
restkostnader m.m. I september i &r har
Forsvarsmakten redovisat uppdraget. Redovis-

ningen behandlas av  Utredningen om
omstrukturering av  statens bestdnd av
forsvarsfastigheter.

Forsvarsmaktens  totala  hyreskostnader

uppgick 2011 ll ca 2 465 miljoner kronor och
2010 till ca 2 395 miljoner kronor.

Vindkraft

I friga om férsvaret och vindkraften redovisade
Totalforsvarets  forskningsinstitut  (FOI) i
november 2011 regeringsuppdraget om en
internationell ~ jimférelse  avseende  militir
flygverksamhet och vindkraft. FOI:s rapport har
remissbehandlats  och den bereds inom
Regeringskansliet.

I det nationella arbetet har antalet sk.
vindkraftremisser som Forsvarsmakten yttrat sig
6ver sjunkit. Ar 2011 var det 1132 remisser, 2010
var det 1372 remisser och 2009 1667 remisser. I
oktober 2010 beslutade Forsvarsmakten om
interna riktlinjer f6r myndighetens hantering av
inkommande vindkraftremisser inom militira
flygplatsers influensomrdden. Forsvarsmakten
bedémer 1 &rsredovisningen for 2011 att
vindkraftbranschen har anpassat sig till de s.k.
stoppomriden runt de militira flygplatserna som
redovisas 1 riktlinjerna  och myndigheten
konstaterar att det numera dr fi nya drenden
inom dessa omriden. Om det foreligger konflikt
med forsvarsintresset pd det av exploatdren
sokta vindkraftliget har Forsvarsmakten som
malsittning att 1 sitt remissvar ange alternativa
ligen.

Under 2011 har - under ledning av
linsstyrelsen 1 Gotlands lin, och med st6d av
Energimyndigheten — Forsvarsmakten, SMHI
och Region Gotland utrett frigor om vindkraft
och forsvarsintressen pid Gotland. En del 1
utredningen har gillt mojligheten att uppféra en
kompletterande viderradarstation pd Gotland

for att mojliggéra mer vindkraft pd centrala
Gotland.



Verksamhetssikerhet

Forsvarsmakten bedriver sitt arbete med att vid
all verksamhet hantera risker f6r personal och
arbetsmiljo inom ramen f6r verksamhets-
sikerheten.

Under senare ir har ett antal olyckor och
olyckshindelser intriffat inom Férsvarsmaktens
verksamhet, vilka har utretts av Statens
haverikommission. Nir Haverikommissionen
limnar en utredningsrapport innehiller den 1
allminhet ett antal rekommendationer om
dtgirder som boér vidtas. Den myndighet som
fitt en sidan rekommendation ska direfter
dterredovisa till Haverikommissionen vilka
dtgirder som har vidtagits.

P3 regeringens uppdrag har Forsvarsmakten
redovisat en sammanstillning av de 3tgirder
myndigheten vidtagit med anledning av
Haverikommissionens rekommendationer 1 dess
rapporter under perioden 2006-2010. Det ir
friga om tolv rapporter med totalt 108
rekommendationer. Tv3 rapporter avser olyckor
inom markoperativ, tvd inom sjoperativ och
fem inom flygoperativ verksamhet. Tre
rapporter avser olyckstillbud inom flygoperativ
verksambhet.

Forsvarsmakten har vidtagit dtgirder 1
enlighet, eller 1 linje, med 103 av de 108
rekommendationerna. Forsvarsmakten har inte
vidtagit ndgon 4tgird med anledning av de fem
dterstdende rekommendationerna. Skil foér detta
har varit bl.a. att den méjliga tekniska 16sningen
har uppvisat svagheter, att nyttan inte uppviger
de tekniska problemen och kostnaderna samt att
den rekommenderade tekniska lésningen inte
finns att tillg3.

Mot bakgrund av de verksamhetskrav som
foljer av myndighetens uppdrag ir det av sirskild
vikt att Forsvarsmakten bedriver ett aktivt
verksamhetssikerhetsarbete for att begrinsa
riskerna for personal, egendom och miljs. I
sikerhetsarbetet ~ har ~ Haverikommissionens
undersdkningar och rapporter en stor betydelse.

Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten 1
allt visentligt foljer de rekommendationer som
Haverikommissionen limnat.

3.3.3.3 Materiel och anlaggningar

Verksamheten finansieras av anslagen 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar, 1:4
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Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel
och  anliggningar,  1:9  Totalférsvarets
forskningsinstitut, 1:11 Internationella
materielsamarbeten, industrifrigor m.m. samt
1:12 Forsvarsexportmyndigheten.

I budgetpropositionen fér 2011 angav

regeringen att de nya principer for
materielférsérjningen  som  regeringen  gav
uttryck  fér 1 2009  4rs  forsvarspolitiska

inriktningsproposition, Ett anvindbart férsvar
(prop. 2008/09:140), fortsatt skulle implemen-
teras. Regeringen har under 2011 noterat att
fortsatta dtgirder krivs for att Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk ska folja denna
inriktning.

Vidare har regeringen gett Forsvarets
materielverk 1 uppdrag att redovisa kostnaden
for externa konsulter avseende materiel-
anskaffning och tillhérande systemintegration
samt materielutveckling.

I september 2011 beslutade riksdagen om en
ny lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars-
och sikerhetsomridet. Regeringen bedémer att
den nya lagen kommer att underlitta
tillimpningen av principerna {6r materiel-
forsérjningen genom att bidra till en wvil
fungerande gemensam inre marknad - dven fér
forsvars- och sikerhetsrelaterad materiel.

Sverige har under &ret deltagit 1 den
Europeiska Forsvarsbyrins (European Defence

Agency) verksamhet, som under 2011
framforallt fokuserat pd olika initiativ for att
gemensamt producera och nyttja

forsvarsforméigor (s.k. pooling & sharing).
Sverige har ocksd medverkat i arbetet inom
Sexnationerssamarbetet (det s.k. Letter of
Intent/Framework Agreement) frin 2000 med
dtgirder for att underlitta omstrukturering och
drift av den europeiska férsvarsindustrin.
Forsvarsmakten limnade under 2011 en
redovisning av det internationella samarbetet.
For att ge en overblick 6ver pigdende och
planerade anskaffningar redovisar regeringen i
tabell 3.5 exempel pa:
* storre anskaffningar som Forsvarsmakten
har bestillt under 2012 eller tidigare,
* storre anskaffningar som Forsvarsmakten
planerar att framstilla om regeringens
godkinnande att i bestilla under 2013

och
* storre anskaffningar, inklusive de foér
vilka  regeringen begir riksdagens

godkinnande att {4 bestilla under 2013.
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De planerade anskaffningarna ryms inom
ramen fér beslutade och beriknade anslag samt
for den operativa inriktning som riksdag och
regering har beslutat {or Forsvarsmakten.

For varje stridskraft redovisas en totalsumma
som ir budgeterad for de investeringar som
understills riksdagen.

Dessa summor ir planeringssiffror och kan 1
enskildheter komma att dndras under ret med
hinsyn tll kinda och forvintade leverans-
forskjutningar,  forskjutning av  planerad
verksamhet samt eventuell riskhantering.

Tabell 3.5 Av Forsvarsmakten genomférda och planerade storre anskaffningar av materiel och anlaggningar

Miljoner kronor

Prognos Budget Beréknat Beraknat
2012 2013 2014 2015

Markstridskrafter

2522 2 345 3 487 21705

Bestillt enligt tidigare godkdnnanden fran riksdagen och regeringen

Anskaffning bandvagn ny !
Aterstar att bestilla enligt tidigare godkéannanden fran riksdagen

Aterstiende planerade bestillningar under 2012 samt planerade
bestéllningar under 2013°

Anskaffning av nytt luftvarnssystem
Anskaffning av lasthilar 2013-16
Anskaffning av steg 2 Protector

Renovering stridsvagn 122 steg 1
Anskaffning bandvagn ny, steg 2 2013-15
Renovering pansarterrangbil 203 2013-15
Fordonsomséttning hemvarnet 2014-16
Mérkerstridsutrustning grupp/pluton 2014-16

Marinstridskrafter

900 883 1131 2075

Bestillt enligt tidigare godkéannanden fran riksdagen och regeringen
Aterstar att bestilla enligt tidigare godkannanden fran riksdagen
Anskaffning ny |4tt torped !

Aterstiende planerade bestillningar under 2012 samt planerade
bestallningar under 20137

Anskaffning av autonom minrdjningsfarkost, ASV
Halvtidsmodifiering stridshat 90 HS
Halvtidsmodifiering Sparo/Sturko

Projektering patrullfartyg
Generaldversyn/modifiering korvett typ Gévle
Anskaffning vedettbatar

Flygstridskrafter

3086 3620 2692 2 806

Bestillt enligt tidigare godkdnnanden fran riksdagen och regeringen

Aterstar att bestilla enligt tidigare godkéannanden fran riksdagen

Aterstiende planerade bestillningar under 2012 samt planerade
bestéllningar under 2013°

Utbildningscenter Helikopter 14 °

Modifiering Transportflygplan 84 °

Varnings- och motmedelssystem flygplan 102
Anskaffning av JAS 39 E
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Ledning och logistik

2 464 2142 1832 1692

Bestillt enligt tidigare godkannanden fran riksdagen och regeringen

Aterstar att bestilla enligt tidigare godkannanden fran riksdagen

Aterstiende planerade bestéllningar under 2012 samt planerade
bestéllningar under 2013°

Anskaffning av gemensamt ledningssystem (SWECCIS) °
Anskaffning av gemensamt taktiskt radiosystem (GTRS)
Anskaffning av stridsledningssystem for bataljon, etapp 2 (SLB)
Anskaffning av sjukvardsenhet ROLE 2
Informationsinfrastruktur H/TS 2013-15

Summa budgeterade investeringar

8972 8990 9142 9218

Varav anldggningar

91 219 70 80

Forsaljningsintakter
Summa investeringar
Anslag

-10 -10 -10 -10
8 962 8 980 9132 9 268
8 962 8 980 9132 9 268

1) Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:F8U1, rskr. 2011/11:103.

2) Sadana anskaffningar som Férsvarsmakten foreslagit ska forelaggas for regeringens beslut.

3) Godkant av regeringen

3.3.3.4 Exportstod

En grundliggande utgingspunkt for statens
exportstod dr att exporten godkinns av
ansvarig exportkontrollmyndighet. Efterfrigan
pd de statliga aktdérernas medverkan fortsitter
att 6ka. De vixande behoven under 2011 har
lett till krav pd hirdare prioriteringar inom
ramen for exportstddsverksamheten.

Under 2011 har Schweiz gjort en
avsiktsforklaring om anskaffning av Gripen.
Vidare har Ungern beslutat férlinga nuvarande
leasingavtal avseende Gripen.

Forsvarsexportmyndigheten hade sitt forsta
hela  verksamhetsdr  2011. En  fortsatt
uppbyggnad av myndighetens organisation och
verksamhet har skett parallellt med att
exportfrimjande verksamhet bedrivits och
myndigheten har foretritt staten vid forsiljning
och i mellanstatliga avtal.

3.3.3.5 Forskning och utveckling

Verksamheten finansieras av anslagen 1.1
Forbandsverksambet — och  beredskap, — 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar, 1:4
Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel

och anliggningar, 1:5 Forskning och utveckling
samt 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut.

Forskning och  utveckling finansieras
huvudsakligen av anslaget 1:5 Forskning och
utveckling. Enligt tidigare fastlagd inriktning
reducerades anslaget med ca 70 miljoner kronor
dr 2011 f6r att anvindas inom insats-
organisationen.

For att stirka insatsorganisationen har nya
projekt tillkommit som spinner Gver samtliga
operationsmiljéer. Aven andra projekt har
genomforts med samma syfte, bla. ett projekt
om rekrytering och urval av personal.

Det nationella flygtekniska forsknings-
programmet (NFFP) har fortsatt 1 den fas som
startade under 2009, NFFP 5. Regeringens
bedémning ir att programmet har bidragit till
sdvil civil som militir nytta.

3.3.3.6 Forsvarsunderrattelseverksamhet

Forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs av

Forsvarsmakten,  Forsvarets  radioanstalt,
Forsvarets materielverk och Totalfrsvarets
forskningsinstitut. ~ Under 2011  vidare-

utvecklades stodet till svenskt deltagande 1
internationella insatser. Forsvarsmakten har
genom militira underrittelse- och
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sikerhetstjinst (MUST) under 2011 bedrivit
forsvarsunderrittelseverksamhet  och  tagit
fram efterfrigade underlag fér regeringens,
Regeringskansliets och Forsvarsmaktens samt
andra myndigheters behov. MUST har vidare
limnat stéd till EU:s militira stab och EU:s
situationscenter (EU SITCEN).

Forsvarets radioanstalt  har under
bedrivit férsvarsunderrittelseverksamhet
och tagit fram efterfrigade underlag for
regeringens, Regeringskansliets och Forsvars-
maktens behov samt fortsatt att utveckla och
anpassa  sin  verksamhet till den nya
lagstiftningen om signalspaning 1 férsvars-
underrittelseverksamhet som tridde 1 kraft
den 1 januari 2009 samt till de indringar och
tilligg till denna som tridde i kraft den
1 december 2009.

Vidare har Férsvarets radioanstalt under dret
limnat stdd till Forsvarsmaktens insatser
internationellt. Férsvarets radioanstalt har under
2011 utvecklat och forbittrat dialogen med
uppdragsgivarna, bla. genom att anordna
seminarier  fér  informationsutbyte  kring
myndighetens verksamhet och uppdragsgivarnas
underrittelsebehov. Forsvarets radioanstalt har
vidare genomfért ett antal informations-
sikerhetsanalyser 4t andra myndigheter.

Forsvarets materielverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut har inom sina kompetens-
omrdden bidragit till forsvarsunderrittelse-
verksamheten.

Det dr regeringens beddmning  att
forsvarsunderrittelsemyndigheterna uppfyller de
av regeringen stillda kraven samt att samarbetet
mellan myndigheterna vidareutvecklas pd ett
positivt sitt.

Forsvarsunderrittelsedomstolen  har  under
2011 fortsatt arbetet med att bygga upp och
bemanna domstolen samt utformat och
sikerstilla arbetsmetoder och rutiner for en
effektiv. och rittssiker for provning  av
tillstdndsidrenden. Under 2011 har domstolens
fokus legat pd att vidareutveckla och férfina
arbetsmetoder och rutiner ytterligare.

Statens inspektion for férsvarsunderrittelse-
verksamheten (Siun) har under 2011 fokuserat
verksamheten pd dess uppgift som kontroll-
myndighet enligt lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet
samt att forsvarsunderrittelseverksamheten
foljer den inriktning regeringen har faststillt.
Siun har under dret genomfért 23 granskningar

2011
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och tre kontroller pd enskilds begiran om den
enskildes meddelanden har inhimtats vid
signalspaning. Kontrollverksamheten resulterade
1 sju pipekanden och en observation. Fyra av
dessa pipekanden riktade sig till Forsvarets
radioanstalt. Enligt regeringens bedémning visar
Siuns genomférande av inspektioner och att
dessa 1 férekommande resulterar 1 pdpekanden
att systemet fungerar pd det sitt regelverket
foreskriver. Flera av de frigor som Siun tagit upp
har inneburit att Forsvarets radioanstalt Vldtaglt
forbittringar  eller  pdborjat  arbete 1
forbittringssyfte. Regeringen bedémer vidare att
det dr ocks3 viktigt med en fortsatt dialog mellan
myndigheterna.

Det ir regeringens bedémning att Forsvars-
underrittelsedomstolen och Statens inspektion
for forsvarsunderrittelseverksamheten pd ett
fullgott sitt har genomfért den verksamhet som
dligger dem.

I december 2011 limnade regeringen en
skrivelse till riksdagen med rapport om
integritetsskydd vid signalspaning 1 férsvars-
underrittelseverksamheten  (skr.  2011/12:48
Integritetsskydd vid signalspaning 1
forsvarsunderrittelseverksamhet). I skrivelsen
konstaterar  regeringen att  signalspanings-
verksamheten vid Férsvarets radioanstalt bedrivs
1 enlighet med lagstiftningens intentioner och
med respekt for den enskildes integritet.

3.4 i\rlig revision

Riksrevisionen har limnat uttalanden utan
reservation eller avvikande mening avseende
drsredovisningarna for Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut,  Totalférsvarets  rekryterings-
myndighet, Forsvarets radioanstalt, Forsvars-
underrittelsedomstolen, Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten samt
Forsvarsexportmyndigheten. Riksrevisionen har
dock limnat upplysningar 1 Foérsvarsmaktens
respektive Forsvarets materielverks revisions-
berittelser. Riksrevisionen uppmirksammar 1
och med detta att Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk under 2011 genomfért
omférhandlingar av leverans och fakturering 1 ett
antal materielprojekt.  Riksrevisionen  har
féorutom revision av 4rsredovisningen dven
utfért 16pande granskningar under 2011.



Granskningarna har medfort att
Riksrevisionen har gjort ett antal iakttagelser,
frimst inom Forsvarsmakten, om brister 1 den
interna styrningen och kontrollen som de
redovisar 1 tvd revisionsrapporter. Regeringen
har uppmirksammat Riksrevisionens iakttagel-
ser och myndighetens bedémning gillande den
interna  styrningen och kontrollen och
kommer, 1 dialog med Foérsvarsmakten,
fortsatt att f6lja myndighetens arbete med att
komma tillritta med bristerna. Regeringen har
under 2011 {6ljt upp myndighetens arbete med
dtgirder for att stirka den interna styrningen
och kontrollen. T regleringsbrevet for
budgetdret 2011 gav regeringen Forsvars-
makten 1 uppdrag att 1 samband med
kvartalsrapport 3, med utgdngspunkt i
Ekonomistyrningsverkets rapport 2010:28,
redovisa vilka centrala dtgirder som vidtagits
for att stirka den interna styrningen och
kontrollen.

Med utgdngspunkt frén denna redovisning har
regeringen gett Forsvarsmakten 1 uppdrag att
redovisa vidtagna Aatgirder inom ekonomi-
utbildning och sikrandet av ekonomisk och

annan  relevant  civil  kompetens  inom
myndigheten.

3.5 Politikens inriktning

3.5.1 Overgripande inriktning

Arbetet med att stirka samhillets sikerhet bor
grundas 1 en samlad syn pd vad som utgér hot
och utmaningar. En sidan inkluderar s&vil
civila hot som sidana som inbegriper militira
maktmedel. Samverkan mellan myndigheter —
civila.  och  militira, nationellt  och
internationellt — och dven med privata aktorer
ir en forutsittning for att sdvil kunna
forebygga och foérhindra, som att kunna
hantera dessa hot. Kriser eller incidenter 1 vart
niromride som inbegriper militira maktmedel,
och pd lingre sikt militira angreppshot, kan
aldrig uteslutas. Denna osikerhet ir en
utmaning som kriver att statsmakterna kan
agera med kort varsel men ocksd uthilligt slar
vakt om den militira férmdga och kompetens
som krivs fér att Sverige ska ha
handlingsfrihet att pd sikt kunna mota mer
omfattande och kvalificerade hot.
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Regeringen konstaterar att hot mot fred
och sikerhet avvirjs bist 1 gemenskap och
samverkan ~ med  andra  linder  och
organisationer. Sverige kommer inte att
forhdlla sig passivt om en Kkatastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat EU-
medlemsland eller nordiskt land. Regeringen
forvintar sig att dessa linder agerar pi samma
sitt om Sverige drabbas. Sverige bor ha
formdgan att kunna ge och ta emot militirt
stod.

Regeringen vill framhilla att niromrides-
perspektivet ir centralt for forsvarspolitiken
samt forsvarets inriktning och dimensionering.
Den férsvarspolitiska inriktningen innebir att
det inte lingre finns nigon uppdelning mellan
en nationell insatsorganisation fér forsvaret av
Sverige och en sirskild utlandsstyrka for
internationella insatser, eller ndgon uppdelning
mellan nationell och internationell férmiga.
Reformen stirker formigan till insatser sdvil
nationellt  som  internationellt.  Insats-
organisationen ska vara anvindbar for insatser
1 Sverige, 1 niromridet och utanfér
niromrddet. Forsvarsmaktens férmaga att 16sa
uppgifter over hela konfliktskalan  ska
vidmakthillas.

Reformeringen av det militira forsvaret 1
enlighet med den inriktning som beslutats av
riksdagen (prop. ~ 2008/09:140,  bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292) fortsitter.
Reformen innebir en omstillning frin en
produktions- och utbildningsinriktad
organisation till en organisation med fokus pd
att genom tillgingliga krigsférband leverera
operativ férméga. Syftet dr att stirka Sveriges
forsvarstormiga. De  forindringar  som
forsvaret genomgdr ir omfattande och kriver
engagemang och uthdllighet frin alla aktorer.

Den viktigaste uppgiften under 2013 ir att
fortsitta omstillningen till ett tillgingligt och
anvindbart genom att prioritera
istdndsittande  av  insatsorganisationens
forband for att kunna leverera operativ
férmdga hir och nu. Sirskild uppmirksamhet
riktas mot férindringarna inom personal-
forsérjningen,  effektiviseringar av  stdd-
verksamheten samt forsvarsplaneringen.

Forsvarsreformen har tagit viktiga steg, men
omfattar  fortsatt flera  utmaningar.
Personalférsorjningen dr en central del av

forsvar
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reformeringen. Forsvarets anvindbarhet och
tillginglighet 6kas genom fortsatt rekrytering
av frivillig personal till insatsorganisationens
féorband samt omstrukturering bland befintlig
personal. Den 1 juli 1 4r tridde lagen
(2012:332) om vissa férsvarsmaktsanstill-
ningar 1 kraft.  Detta  innebir att
Forsvarsmakten nu har de forfattningsmissiga
grunderna for att tidsbegrinsat kunna anstilla
kontinuerligt  och  tidvis  tjinstgdrande
gruppbefil, soldater och sjomin (prop.
2011/12:115, bet. 2011/12:FoU5,  rskr.
2011/12:216). Under 2013 kommer regeringen
att rikta sirskilt fokus pd Forsvarsmaktens
tgirder for att behdlla gruppbefil, soldater
och sjomin. Vidare kommer uppmirksamhet
att riktas mot frigan om kostnaden for
officerare och civilanstillda som bér minska
samt yrkesofficerarnas 3lders-, nivd- och
kompetensstruktur som i dagsliget inte ir i
balans med behoven. Regeringen avser att
noggrant folja Forsvarsmaktens arbete for att
komma tillritta med dessa obalanser och vid
behov 6verviga kompletterande inriktning till
myndigheten eller andra 3tgirder.

Istdndsittandet av  insatsorganisationen
fortgdr. Hirvidlag ir ovningsverksamhet av
stor vikt. Krigsplacering av materiel fér IO14,
samovning av  krigsforband och  fortsatt
bemanning ir prioriterat under 2013 1 syfte att
krigsférbanden ska organiseras 1 insats-
organisation  2014.  Insatsorganisationens
férmdga kommer med detta fortsitta att oka.
Grundorganisationen ska pd ett rationellt sitt
stddja insatsorganisationen.

Forsvarsplaneringen ska utvecklas 1 enlighet
med regeringens anvisningar 1 syfte att ligga
en grund f6r hur Forsvarsmakten anvinds for
insatser och beredskap. Arbetet
Forsvarsmakten med att utveckla forsvars-
planeringens roll inklusive relationer till Gvriga
centrala myndighetsprocesser ska fortsitta.
Forsvarsplaneringen  ska ocksd vara ett
ingdngsvirde for Forsvarsmaktens militir-
strategiska inriktning.

Insatsforsvaret ir 1 hég grad beroende av att
samhillsviktig verksamhet i 6vrigt fungerar f6r
att kunna ldsa sina uppgifter. Regeringen
betonar vikten av att forsvarsplaneringen 1
relevanta delar samordnas med de myndigheter
som har ett sirskilt ansvar f6r krisberedskap

inom
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enligt  foérordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap samt med
andra aktdrer som har en avgérande roll for
Forsvarsmaktens féormiga. Regeringen
framhéller ocksd betydelsen av att planeringen
inom samhillets krisberedskap omfattar hela
hotskalan och samhillets samlade resurser.

Utredningen om maritima resurser har
limnat forslag till samordning av utnyttjandet
av de resurser som myndigheter inom detta
omrdde foérfogar 6ver. Forslagen analyseras nu
av Regeringskansliet.

Regeringen betonar betydelsen av en
fortsatt implementering och tillimpning av
den av riksdagen fastslagna  materiel-
férsdrjningsstrategin  samt reformeringen av
forsvarslogistiken. Fortsatta effektiviseringar
av stodverksamheten sker i enlighet med
riksdagens beslut den 19 juni 2012 med
anledning av propositionen En effektivare
forsvarslogistik ~ (prop.  2011/12:86,  bet.
2011/12:F6U9, rskr, 2011/12:291), vilket
bidrar till den fortsatta reformeringen av
Forsvarsmakten.

Regeringen piminner om vikten av
internationellt samarbete. Sverige, liksom
huvuddelen av Europas linder, stdr fortsatt
infér  utmaningar vad giller att pd ett
kostnadseffektivts sitt anvinda, vidmakthilla
och utveckla militira férmdgor. Ett sitt att
mota dessa utmaningar dr att foérdjupa det
internationella  samarbetet  tex.  genom
metoder som samutnyttjande och gemensamt
dgande av militira f6rmdgor och resurser. Det
ir av central betydelse att dessa metoder
integreras som en naturlig del i nationella
planerings- och beslutsprocesser.  Svensk
formdga och materiel har mycket att vinna pd
interoperabel  med  viktiga
samarbetsorganisationer och linder.

Sverige dppnare  och
effektivare  forsvarsmaterielmarknad  inom
Europa, vilket inkluderar 6ppna upphandlingar
som genomférs 1 konkurrens dir leverantérer
behandlas pd ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt. Regeringen bedémer att
den nya lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet kan bidra till
en Oppnare och mer transparent forsvars-
materielmarknad i EU, inte minst dd den nya
regleringen ger 6kade mojligheter att stilla

att vara

efterstrivar en



krav pd forsorjningstrygghet och informa-
tionssikerhet vid upphandlingar.

Sverige bygger sin sikerhet 1 samverkan med
andra linder och organisationer och har
samma hoéga ambition att bidra il
internationella militira insatser tll stod for
fred och sikerhet, samtidigt som beredskap att
genomféra insatser nationellt uppritthdlls. I
enlighet med denna inriktning bidrar Sverige
solidariskt 1 insatser med personal och andra
resurser. Det dr dirfor visentligt for Sverige
att inom utsatt tidsram kunna forse de svenska
forbanden med materiel
uppstillda krav, inte minst sikerhetsmissiga
och med hinsyn tll uthdllig och siker
forsérjning. Det ir vidare av stor vikt att
Sverige pi kort och l&ng sikt kan infria
dtaganden till vira internationella samarbets-
partner. Regeringens inriktning for materiel-
férsérjningen ligger fortfarande fast.

Insatser och beredskap bor genomforas av
ordinarie férband inom insatsorganisationen
eller delar av dessa férband. Forsvarsmaktens
féormiga och beredskap okar successivt allt
eftersom  insatsorganisation 2014  intas.
Regeringens avsikt ir att det svenska bidraget
till den internationella sikerhetsstyrkan 1
Afghanistan fortsitter i syfte att mojliggora en
successiv  Overlimning av sikerhetsansvaret
frdn ISAF till de afghanska myndigheterna.
Regeringens avsikt dr ocksi att Sverige ska

som Svarar mot

bidra tll den av Storbritannien ledda
stridsgruppen 2013 samt ansvara foér en
nordisk  stridsgrupp  2015.  Regeringens

inriktning dr vidare att Sverige pd nytt ska
delta i operation Atalanta under 2013.

I den av riksdagen antagna handlingsplanen
for JAS 39 Gripen (rskr. 2006/07:222) var
inriktningen att behdlla JAS 39 Gripen till
2040. I handlingsplanen fastslogs att
flygstridskrafterna skulle utgoras av en ensad
flotta om 100 flygplan JAS 39 C/D. Vidare
inneholl handlingsplanen ett demonstrator-
program som syftade till att kartligga och
utgora grund for framtida mojliga beslut om
vidareutveckling av JAS 39 Gripen.

I 2009 4&rs forsvarspolitiska inriktnings-
proposition anforde regeringen bla. att
flygstridskrafterna ska ha en hég tillginglighet
och en kvalificerad f6rméga att genomfora strid 1
hela skalan frin l3gintensiva till hégintensiva
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konflikter. Regeringen anférde vidare att antalet
flygplan ska motsvara det operativa behovet och
vidmakthillandet av JAS 39-systemet till 2040.
Samtidigt konstaterade regeringen att en ny
analys avseende behovet av antalet flygplan
kunde komma att bli nédvindig, t.ex. vid en
framtida uppgradering av dagens JAS 39 C/D.

Forsvarsmakten har redovisat att JAS 39
Gripen tillgodoser myndighetens behov minst
intill 2040, samt att ett mer omfattande
formagelyft av flygsystemet behéver genomféras
i perioden  2020-2030. Forsvarsmaktens
bedémning dr att en forutsittning for
formagelyftet dr att det genomfors tillsammans
med minst ett annat land.

I december 2011 beslutade den schweiziska
regeringen att g vidare med forhandlingar om
anskaffning av 22 stycken JAS 39 NG (Next
Generation, jmf. E/F). T augusti 2012 tecknade
Forsvarsexportmyndigheten, FXM, och den
schweiziska férsvarsupphandlingsmyndigheten
Armasuisse ett ramavtal angdende anskaffningen.
Sverige och Schweiz har dirmed kommit
dverens om forutsittningarna fér en gemensam
anskaffning av JAS 39 E.

Behovet av att forlinga den operativa
livslingden av JAS 39 Gripen, och de positiva
effekterna av ett samarbete med Schweiz,
medfor, enligt regeringens sammantagna
bedémning, att det under 2013 ir motiverat att
gd vidare med utveckling och anskaffning av JAS
39 E. En forutsittning for den fortsatta
beslutsprocessen ir att riksdagen nu medger
regeringen att besluta om utveckling och
ombyggnad av JAS 39 C/D till JAS 39 E.

Regeringen konstaterar att férmigelyftet av
JAS 39 Gripen ir av stor ekonomisk omfattning
och foreslir dirfér i denna proposition att
Forsvarsmaktens anslag for materielanskaffning
okas.

Formigelyftet av  stridsflygsystemet  sker
genom vidareutveckling av befintligt materiel
och i samverkan med annat land, i enlighet med
de materielférsérjningsprinciper som riksdagen
antagit 1 2009 4rs forsvarspolitiska inriktnings-
proposition Ett anvindbart férsvar (prop.
2008/09:140).

Forberedelser pdgdr infér nista forsvars-
politiska inriktningsbeslut fér perioden efter
2015. Regeringen har beslutat att berorda
myndigheter under hosten 2012 ska limna
underlag om  sidana  sikerhets-  och
forsvarspolitiska forhdllanden som ir relevanta
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for detta arbete. Forsvarsberedningen kommer
att dteruppta sitt arbete under hésten 2012 och
ska redovisa sin  bedémning av  den
sikerhetspolitiska utvecklingen och samman-
hingande konsekvenser for svensk férsvars- och
sikerhetspolitik  senast den 1 juni 2013.
Forsvarsberedningen  kan  bla.  &verviga
mojligheten att  vidare definiera nationella
intressen. Anvisningar for Forsvarsberedningens
arbete efter den 1 juni 2013 limnas vid senare
tidpunkt.

Regeringen kommer fortsitta folja forsvars-
omstillningen noggrant for att kunna vidta de
dtgirder som krivs. Frigan om langsiktig balans
mellan ekonomi och verksamhet kommer att
vara central bdde inom Regeringskansliet och
inom Forsvarsberedningen.  Forsvarsmaktens
bedémning om  kommande ekonomiska
underskott foranleder behov av att, 1 en samlad
process 1 Regeringskansliet, inleda ett arbete i
syfte att skapa balans mellan verksamhet och
ekonomi. Arbetet ska ge regeringen mojlighet
att fatta strategiska beslut i syfte att genomfora
huvudinriktningen i det senaste férsvarsbeslutet.
Vidare ska arbetet si ldngt méjligt samordnas
processmissigt med arbetet infér en ny
forsvarspolitisk inriktningsproposition, inklusive
Forsvarsberedningens arbete.

Regeringen har beslutat att en parlamentariskt
sammansatt luftférsvarsutredning (dir. 2012:68)
ska utreda, analysera och bedéma helheten och
behoven inom luftférsvaret tiden efter ar 2040.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31
december 2014. De beslut som tas om
flygstridskrafternas utveckling fére 2040 ska
utgodra en grund fér utredningen.

3.5.2 Insatser och beredskap

3.5.2.1 Incidentberedskap och insatser
nationellt

Forsvarsmakten ska  uppritthdlla  nationell
incidentberedskap. Sveriges forsvarsférmiga och
formaga till samverkan kommer att ka genom
att forsvaret fir oOkad anvindbarhet och
tillginglighet. Med tillgingliga och anvindbara
forband kan Forsvarsmakten med befintliga
formdgor och resurser pd ett bittre sitt idn
tidigare bistd det 6vriga samhillet och andra
myndigheter vid behov.
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Forsvarsmaktens stdd till 6vriga samhillet

Forsvarsmakten kan 1 ménga fall bistd det évriga
samhillet genom att delta i riddningsinsatser vid
allvarliga olyckor samt genom stéd wll civil
verksamhet vid kriser. Utférandet av denna
uppgift sker med befintlig férmiga och resurser 1
linje med den ansvarsprincip som ligger till
grund for krisberedskapsarbetet. Regeringen
anser att det inom denna ram finns anledning att
utveckla och férbittra férutsittningarna for
detta stod. Utgdngspunkten for arbetet bor vara
arbetet inom sambhillets krisberedskap med dess
verktyg och principer. Férsvarsmakten har ett
ansvar enligt forfattning och 1 linje med
ansvarsprincipen att samverka med andra fér att
mojliggora att samhillets samlade resurser kan
nyttjas effektivt vid hanteringen av en kris.

Det finns anledning att se &ver hur
Forsvarsmakten pa ett bittre sitt kan medverka 1
arbetet inom samhillets krisberedskap. Exempel
pa detta skulle kunna vara att Forsvarsmakten
ska delta 1 den planering som sker 1
samverkansomridden och vid 6vningar. Det
skulle enligt regeringens bedémning kunna bidra
till att forsvarsmaktens uppgift att limna stéd till
civila.  aktdrer tydliggjordes utifrdn  vilka
mojligheter som finns och hur ett stéd kan
levereras.

Anvindningen av Rakel i Férsvarsmakten och
inrittandet av regionala staber per den 1 januari
2013 ger goda mojligheter till samverkan med
det civila samhillet.

Terrorhotet har aktualiserats bide 1 samband
med sjilvmordsattentatet 1 Stockholm och med
terrordddet 1 Norge. Sektorsévergripande
planering och &6vning bér ske kontinuerligt,
sirskilt mellan polisen och Foérsvarsmakten.
Regeringen avser att f6lja upp detta.

3.5.2.2 Insatser internationellt

Beredskap for insatser internationellt ska
uppritthdllas 1 enlighet med de anmilningar
Sverige gjort till internationella styrkeregister
inom FN, EU och Nato. Mgjligheter tll nya
insatser, inklusive insatser inom ramen for
FN, vintas 6ka 1 takt med att det svenska
militira bidraget till ISAF reduceras.



ISAF (International Security Assistance Force,
Afghanistan)

Sveriges engagemang i Afghanistan ir betydande
och langsiktigt. Regeringens avsikt dr att under
2013 fortsatt bidra till ISAF. Fram ull 2014
kommer det svenska engagemanget att fortsitta
foérindras frén stridande férband till stédjande
sikerhetsinsatser.

Detta innebir en anpassning av det svenska
militira bidraget, 1 syfte att tillhandah3lla
efterfrigat ~ stod  dll  de  afghanska
sikerhetsstyrkorna (ANSF), i takt med att deras
egen formdga utvecklas.

Det svenska bidraget planeras bestd av bla.
chef, stab och forband. Bidraget innebir
huvudsakligen stod, utbildning och rddgivning
till de afghanska sikerhetsstyrkorna, 1 syfte att
implementera processen med att 6verlimna
sikerhetsansvaret frdn ISAF tll de afghanska
myndigheterna, i enlighet med den afghanska
regeringens malsittningar. Det svenska bidraget
kommer dven fortsatt att inkludera instruktdrer
vid olika utbildningscentrum  (staber och
funktionsskolor) som stéd till handledning,
utbildning och uppbyggnad av de afghanska
sikerhetsstyrkorna. En fortsatt samverkan med
Finland 1 insatsomridet efterstrivas, liksom en
ytterligare férdjupad nordisk samverkan.

Regeringen avser att senare 1 host foreligga
riksdagen forslag om fortsatt svenskt deltagande
1 ISAF.

EUNAVFOR (Operation Atalanta)

Operation Atalanta utgér en viktig del av EU:s
och Sveriges breda engagemang for Somalias
utveckling. Sverige har deltagit 1 insatsen med
marina férband vid tv3 tillfillen, under 2009 och
2010 samt dven med ett bidrag frin
Kustbevakningen.

Regeringens inriktning ir att Sverige pd nytt
ska delta i insatsen under 2013. Regeringen har
dirfor anvisat Férsvarsmakten att férbereda och
planera for ett nytt svenskt bidrag. Bidraget
planeras omfatta HMS Carlskrona med
ombordbaserad  helikopter, bordningsstyrka
samt sjukvirdsformdga. Vid behov och pd
forfrigan ska Forsvarsmakten operativt kunna
leda insatsen under den aktuella perioden april
till augusti 2013.

Sjoroveri utgor ett fortsatt substantiellt hot
mot sikerheten pd Afrikas horn och i Indiska
oceanen. Operation Atalanta syftar tll att ge
skydd &t fartyg som for FN:s virldslivsmedels-
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programs (WEP) rikning transporterar mat till
nodstillda 1 Somalia, att skydda sirbara
transporter, inklusive handelsfartyg, utanfor
Somalias kust samt vidta nodvindiga dtgirder,
vilket inkluderar anvindning av vild, for att
forebygga, avvirja och bekimpa sjoroveri och
vipnade r&n mot fartyg som kan komma att
begds 1 de omriden dir insatsen genomférs.

Ett svenskt bidrag till Atalanta ir ett led i
Sveriges lingsiktiga och breda engagemang inom
EU:s militira krishanteringsférmiga och 1 vért
stod for utvecklingen 1 regionen. Insatsen bidrar
dven till att hilla sj6vigar Oppna  for
handelstrafik. Skyddet av strategiska floden av
rimaterial och varor har stor betydelse for
Sveriges och andra linders ekonomier.

KFOR (Kosovo Force)

I propositionen Fortsatt svenskt deltagande 1
den internationella Kosovostyrkan (KFOR)
(prop. 2011/12:33) angavs att det svenska
bidraget om ca 70 personer successivt ska
avvecklas fram till utgingen av december 2013.
Sverige kommer fram tll avvecklingen att
behdlla merparten av de uppgifter som
styrkebidraget for nirvarande har, inte minst det
regionala  samordningsansvaret  fér  fem
samverkans- och observationsteam (LMT).

Sikerhetssektorreform

Stod till sikerhetssektorreform (SSR) och
kapacitetsuppbyggande verksamhet bér vara
langsiktig for att uppnd 6nskad effekt. Under
2013 planeras det forsvarsrelaterade stodet till
SSR  och militir kapacitetsuppbyggnad att
fortsitta genom insatser 1 bla. Afghanistan,
Georgien, Ukraina, Ostafrika (stod il
Ostafrikanska fredsstyrkan), Afrikas Horn (stod
till utbildning av den somaliska regeringens
sikerhetsstyrkor) och pd vistra Balkan. I takt
med att det svenska férbandsbidraget 1 Kosovo
fasas ut 2013 bér en o6kad ambitionsnivd
avseende SSR-stdd antas. Regeringen ser positivt
pd ett fortsatt forsvarsrelaterat SSR- och
kapacitetsuppbyggnadsstod 1 multilaterala fora,
sirskilt samordnat nordiskt och nordiskt-
baltiskt SSR-stéd. Inom Regeringskansliet och
mellan  berérda  myndigheter  sker ett
departements- och myndighetséverskridande
samarbete 1 SSR-frigor.
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EU:s stridsgrupper

Sverige har anmilt att som ramnation leda en av
EU:s stridsgrupper i beredskap under det forsta
halviret 2015 1 enlighet med riksdagens beslut
tidigare 1 &  (prop. 2011/12:84, bet.
2011/12:FsUS, rskr. 2011/12:266).
Forberedelserna fér denna beredskapsperiod har
inletts. Regeringen bemyndigade den 19 april
Forsvarsmakten att inleda planering och vidta
forberedelser. Forsvarsmakten kommer under
2013 att fortsitta med planeringsarbetet och
dialogen med EU och de linder som tecknat
samarbetsavtal f6r den nordiska stridsgruppen.

Regeringen redovisade 1 budgetpropositionen
for 2012 sin avsikt att Sverige ska bidra inom
ramen for den stridsgrupp som stér i beredskap
under andra halvdret 2013 med Storbritannien
som ramnation. Enligt nuvarande planering
kommer det svenska bidraget att bestd av en
luftvirnsunderrittelsetropp, en artilleri-
lokaliseringsradar, en enhet fér indikering av
kemiska, biologiska och nukleira hot, vissa
stodfunktioner samt stabsofficerare.

Regeringen kan konstatera att det pdgir ett
arbete inom EU 1 syfte att 6ka anvindbarheten
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liksom flexibiliteten i nyttjandet av EU:s
stridsgrupper. EU:s utrikestjanst (EEAS) har
sammanstillt svar frdin EU:s medlemsstater
utifrdn ett frigeformulir om vad som i nationell
planering eventuellt begrinsar bidrag tll eller
insatser med EU:s stridsgrupper. Rapporten kan
konstatera att det nuvarande konceptet for
stridsgrupper ir fortsatt giltigt. Konceptet ir
oppet  fér samarbete med FN; som
dverbryggande, inledande eller sjilvstindig
snabbinsats till stéd fér FN. Enligt EU-
konceptet for stridsgrupperna ska de kunna
genomfora ett brett spektrum av uppgifter, hir
ingdr dven att bidra tll humanitira insatser,
inklusive  katastrothjilp  och  st6d  vid
flyktingkatastrofer. En EU-stridsgrupps stod till
en humanitir insats ska vara efterfrigad av FN.
Rapporten  utgér  under  hésten 2012
utgdngspunkten for fortsatta diskussioner.

Sverige verkar fér en bredare diskussion om
EU:s roll som global aktér samt nyttjande av
GSFP-instrumenten, inklusive EU:s
stridsgrupper. Detta mot bakgrund av att
politisk enighet anses vara avgérande for
anvindandet av en stridsgrupp.
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3.5.3 Forbandsverksamhet m.m.

3.5.3.1 Insatsorganisationens utveckling

Regeringens bedémning: Insatsorganisationen bor i huvudsak bestd av f6ljande férband under 2013 och
2014.

Tabell 3.6 Insatsorganisationens utveckling

Forbandstyp 2013 2014

Lednings- underrattelseforband

Hogkvarter med stabsférband 1 1
Rérlig operativ ledning 1 1
Sambandsbataljon 1 1
Regionala staber 4 4
Telekrighataljon 1 1
Ledningsplatsbataljon 1 1
Forsvarsmaktens telenat- 1 1

markteleforband

Sarskilda operationsgruppen 1 1
It-férsvarsforband med FM CERT 1 1
NUE 1 1
Logistikforband

Operativ ledningsteknisk bataljon 1 1
Teknisk bataljon 1 1
Logistikbataljon 2 2
Sjukhuskompani 2 2
Arméstridskrafter

Brigadstab 2 2
Mekaniserad bataljon Av/6 -1
Luftburen bataljon Av/l -2
Mandverbataljon mekaniserad 4 4
Mandverbataljon latt mekaniserad 2 2
Mandverbataljon 14tt 1 1
Stridsvagnskompani 3 3
Artilleribataljon 2 2
Luftvarnshataljon 2 2
Jagarbataljon 1 1
Underrattelsebataljon 1 1
Sakerhetshataljon 1 1
Ingenjdrbataljon 2 2
Militarpoliskompani 2 2
CBRN-kompani 1 1
Livbataljon 1 1
Hemvarnshataljon 40 40
Marinstridskrafter

Sjostridsflottiljledning 2 2
Korvettdivision 2 2
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Minrdjningsdivision 2 2
Underhallsdivision 2 2
Réjdykardivision 1 1
Ubatsflottilj med ledning 1 1
Signalspaningsfartyg 1 1
Amfibiebataljon Av/l S
Amfibisk mandverbataljon 1 1
Bevakningshatkompani 1 1
Marin basbataljon 1 1
Sjoinformationsbataljon 1 1
Flygstridskrafter

Stridsflygdivision 4 4
Helikopterbataljon 1 1
Ledningsflyggrupp ASC 890 Av/1 -
Flygbasbataljon 2 2
Transportflygdivision TP84 Av/1 -
Central transportflygdivision Av/1 E
Signalspaningsflygdivision S 102B Av/1 -
Transport- och specialflygenhet 1 1
Stridslednings- och 1 1

luftbevakningshataljon

Forklaring till tabellen: Tabellen visar for varje forbandstyp hur manga férband som ska inga i insatsorganisationen.
1)Utvecklas till 4 mekaniserade mandverbataljoner, 2 latta mekaniserade mandverbataljoner och 3 stridsvagnskompanier

2)Utvecklas till 1att mandverbataljon
3)Utvecklas till mangverbataljon med amfibisk formaga

M)Transport- och specialflygenhet utvecklas ur Ledningsflyggrupp ASC 890, transportflygdivision TP 84, central transportflygdivision samt signalspaningsflygdivision S102B som

avvecklas

Skilen for regeringens bedémning:
Riksdagen har godkint inriktningen fér
insatsorganisationens utformning, vilken ska
intas till 2014 (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:FsU10, rskr. 2008/09:292).
Forsvarsmaktens forslag tll forindringar
avseende Forsvarsmaktens tele-
kommunikations- och informationssystem-
forband (FMTIS) redovisas i avsnittet om
lednings- och underrittelseférband.

Forsvarsmaktens operativa f6rmdga och
insatsorganisationens istindsittande

Forsvarsmakten ska i enlighet med riksdagens
och regeringens férsvarspolitiska inriktning ha
en operativ férmiga och en planering som
mojliggor for Forsvarsmakten att genomféra
omvirldsbevakning, insatser och utveckling av
insatsorganisationen. Denna operativa f6rméga
ska uppnds enskilt och tillsammans med andra.

Forsvarsmaktens operativa férmiga ska
mota kraven pd ett anvindbart, tillgingligt och
flexibelt forsvar for insatser 1 Sverige, 1 och
utanfoér niromridet. Forsvarsmakten ska, med
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delar av insatsorganisationen, kunna pdbérja
en insats omedelbart efter beslut.

Huvuddelen av férbanden 1  insats-
organisationen bor normalt vara tillgingliga
inom tre ménader och inget férband bor
normalt ha en beredskap 6verstigande sex
manader. Vidare miste insatsorganisationens
férband vara snabbt gripbara vid krig, krigsfara
eller andra utomordentliga foérhllanden.
Dirfér  bér  huvuddelen  av  insats-
organisationens forband vara tillgingliga inom
ndgra dagar efter beslut om hgjd beredskap
enligt 3 § lagen (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap. Inget férband bér vid ett
sddant beslut ha en beredskapstid som
overstiger en vecka. Detta innebir enligt
regeringens  mening  att  chefer  for
krigsférbanden bér ha god kinnedom om var
férbandens materiel finns och vilken status
materielen har.

Forsvarsmakten ska virdera och redovisa
den samlade operativa formigan och liget 1
Ovrigt 1 insatsorganisationen utifrin stillda
uppgifter och gillande operativ planering.



Virdering ska ske pd foérbandsnivd, taktisk
niv4, operativ nivd och militirstrategisk niva.

Under 2013 fortsitter utvecklingen av en
anvindbar och tillginglig insatsorganisation
som kontinuerligt har beredskap fér och
formaga att genomfora insatser. Under dret tas
ett viktigt steg 1 och med att materielen
krigsplaceras 1 den nya insatsorganisationen
(IO14). Dirtill ir samévning av krigsférband
och fortsatt bemanning prioriterat under 2013
1 syfte att krigsférbanden 1 huvudsak ska vara
organiserade 1 I014.

Den pigiende forsvarsplaneringen kommer
att implementeras 1 insatsorganisationen under
2013 i syfte att ligga en grund for nyttjande av
Forsvarsmakten for insatser och beredskap.

Under 2013 kommer huvuddelen av marin-
och flygstridskrafterna samt hemvirnsférband
att vara bemannade med kontinuerligt eller
tidvis tjinstgérande personal samt personal
med hemvirnsavtal och dirmed uppfylla
beredskapskraven enligt den foérsvarspolitiska
inriktningen.

Insatsorganisationens formiga  okas
efterhand i och med genomférd &vnings-
verksamhet.  Krigsforbandsévningar  for
kontraktsforband  genomférs  regelbundet.
Tillgingligheten hos férbanden 1 insats-
organisationen kommer dirmed att successivt
oka. Ovningsverksamhet fér stiende och
kontraktsférband ir viktig och bor fortsitta
under 2013. Krigsforbandsévningar  bor
genomforas kontinuerligt och pd ndgot rs sikt
bor drligen 3terkommande forsvarsmakts-
gemensamma dvningar genomforas.

Regeringen anser det angeliget att
Forsvarsmakten effektiviserar sitt arbete vad
avser skydd och bevakning m.m. i syfte att
frigora tid foér kontinuerligt tinstgérande
gruppbefil, soldater och sjémin for
forbandsutbildning och évningsverksamhet.

Insatser och beredskap ska 1 huvudsak
genomforas av  ordinarie férband inom
insatsorganisationen eller delar av dessa
forband.

I och med att insatsorganisationen vidmakt-
hiller och utvecklar férmigan vid de stiende
forbanden och kontraktsférbanden bor ovrig
verksamhet ~ inom  grundorganisationen
efterhand rationaliseras och effektiviseras.

Forsvarsmaktens overging till 1014 sker
successivt genom att befintlig materiel och
personal kvarstdr fram till dess att férbanden 1
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den nya organisationen har organiserats.
Regeringens utgingspunkt dr att samtliga
forband 1 insatsorganisationen samt férbands-
reserven vid varje givet tillfille ska vara
uppfyllda i friga om krigsplacerad personal. En
personalreserv med krigsplacerad personal ska
finnas.

Utgdende frén férbandets uppgifter, bered-
skap och planerade insatser bor personal- och
materieluppfyllnad samordnas med utbildning
och évning fér att férbanden efterhand ska bli
anvindbara och tillgingliga. Sirskild vikt bor
liggas vid att organisera stridsgrupper, dir
fordefinierade  férband  ur  samtliga
stridskrafter ska kunna ingi. Vid en insats
deltar de delar som ingir i en behovs-
sammansatt stridsgrupp.

I forsta hand ska Forsvarsmakten kunna
genomféra insatser 6ver tiden inom bataljons
ram for att efterhand kunna ledas och
samordnas p3 brigadniva.

Beredskapssystemet kommer fortsatt att
utvecklas 1 enlighet med regeringens
inriktningsbeslut for perioden 2010-2014 och
den foérindrade insatsorganisationen. I takt
med att forbanden i den nya insats-
organisationen sitts upp kan beredskapskraven
efterhand uppnds for de férband eller delar av
férband som ir kompletta i friga om personal
och materiel.

Lednings- och underrittelseférband

Regeringens  bedémning:  Krigsférbanden
Forsvarsmaktens telenit- och markteleférband
(FMTM) och operativ  ledningsteknisk
bataljon boér pd sikt utvecklas till krigs-
forbandet Forsvarsmaktens tele-
kommunikations- och informationssystem-
férband (FMTIS). Férindringen bor ske efter
det att de pigdende verksamhets- och
organisationsférindringarna i samband med en
mer  sammanhillen  forsvarslogistk  dr
genomforda.

Bide nuvarande Forsvarsmaktens telenit- och
markteleférband  (FMTM) och foreslagna
Forsvarsmaktens  telekommunikations- och
informationssystemférband  (FMTIS)  utgor
sdvil ett krigsférband 1 insatsorganisationen
som en organisationsenhet 1  grund-
organisationen. Krigsférbanden behandlas i
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detta avsnitt medan grundorganisationen
behandlas lingre fram.

Skilen for regeringens bedomning:

I budgetpropositionen fér 2012 (prop.
2011/12:1, utg.omr 6) anfoérde regeringen att
Forsvarsmaktens telenit- och
markteleférband (FMTM) pd sikt bor
utvecklas till Forsvarsmaktens telekom-
munikations- och  informationssystem-
férband (FMTIS).

Regeringen pdpekade att forindringen bor
ske efter att de verksamhets- och
organisationsférindringar som planeras ske i
samband med en mer sammanhillen
forsvarslogistik har blivit genomférda. Vid sin
behandling  av  budgetpropositionen i
december 2011 beslutade riksdagen att
tillkinnage for regeringen som sin mening att
regeringen skulle dterkomma med férslag om
Forsvarsmaktens  logistikverksamhet  (bet.
2011/12:F6U1, rskr. 2011/12:92).

I propositionen En effektivare férsvars-
logistik 1 april 2012 féreslog regeringen att
regeringen skulle bemyndigas att besluta om
forsvarslogistikverksamhetens framtida
utformning 1 enlighet med den inriktning som
redovisades 1 propositionen  (prop.
2011/12:86). Riksdagen beslutade 1 juni 2012 1
enlighet med regeringens forslag (bet.
2011/12:FsU9, rskr. 2011/12:291). I juni
2012 uppdrog regeringen &t Forsvarsmakten
och Férsvarets materielverk att genomfora den
inriktning som redovisats 1 propositionen.

Regeringen, som konstaterar att riksdagen
godtagit den inriktning om férsvarslogistikens
utformning som regeringen redovisade i prop.
2011/12:86, stdr fast vid den uppfattning som
redovisades i budgetpropositionen for 2012.
Mot denna bakgrund anser regeringen att
FMTM 2014 bér wutvecklas wll FMTIS.
Regeringen avsdg att dterkomma till riksdagen
1 dessa delar.

Vidare ska ledningsomridet dimensioneras
efter armé-, marin- och flygstridskrafternas
ledningsbehov. Samtliga férband 1 insats-
organisationen bor senast 2014 ha ullricklig
ledningsférmaga f6r att kunna utfora tilldelade
uppgifter.

Resurser som  tidigare avsatts  for
konceptutveckling och lingsiktig teknik-
utveckling inom ledningsomridet ska istillet
anvindas for att sikerstilla att samtliga
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krigsforband bemannas med utbildad personal,
anvinder fungerande ledningsmetoder och
fungerande ledningsmateriel.

Inforande av taktisk datalink for ledning av
flygstridskrafterna fortgdr och regeringen har
medgivit att Forsvarsmakten ingdr 1 ett
internationellt samarbete avseende taktisk
datalink  f6r ledning av de marina
stridskrafterna.

Regeringen delar Forsvarsmaktens
bedémning att Forsvarsmaktens telekrigs-
stodenhet (TKSE) och meteorologiskt och
oceanografiskt  center (METOCC) bor
inrittas som krigsforband fr.o.m. den 1 januari
2013. Skilen ir att TKSE och METOCC
utgdr sjilvstindiga enheter och inte understills
andra krigsforband i insatsorganisationen for
att 16sa sina uppgifter. Bdde TKSE och
METOCC har uppgifter vid insatser frin
grundberedskap till héga konfliktnivier och
ingdr dirigenom i Forsvarsmaktens insats-
organisation. Inrittandet av dessa som

krigsférband ~ syftar dll att  tydliggora

ansvarsforhdllanden  utan  att andra
krigsforband ~ eller  organisationsenheter
paverkas.

Regeringen beslutade den 7 april 2011 om
inriktning  for  Forsvarsmaktens fortsatta
arbete avseende gemensam ligesinformation
(GLI) m.m. Forsvarsmakten avser att i s& stor
utstrickning som mdjligt utnyttja befintliga
funktioner, sdsom sjo- och luftlige, med
befintlig ~ teknik ~ for  att  faststilla
ligesinformation. Vidare kommer strids-
lednings- och  luftbevakningsbataljonens
verksamhet fortsatt att genomforas vid bla. nu
nyttjade fortifikatoriskt skyddade
anliggningar.

Forsvarsmakten har inrittat fyra regionala
staber som ska samordna den markterritoriella
verksamheten under Hogkvarterets ledning.
Staberna overtar dven de uppgifter som 1 dag
utfors  av Hogkvarterets  sikerhets-  och
samverkanssektioner ~ och  insatsledning
Stockholm. Genom de regionala staberna
utvecklas  Forsvarsmaktens formiga  att
samverka med och limna stéd tll andra
myndigheter.

Nationell ~ Underrittelseenhet  (NUE)
stoder befilhavare f6r multinationella enheter,
nationella  férbandschefer och  nationellt
styrkebidrag med underrittelser.



Krigsférbandet vidareutvecklas for att vara
fullt operativt 2013.

Ovningsverksamheten bér vara prioriterad
under 2013 1 syfte att forbanden ska kunna
16sa  huvuduppgifter 1 enlighet med sina
krigstérbandsspecifikationer. Detta kriver att
lednings- och underrittelseférband deltar i de
andra foérbandens ©vningar syftande till att
kunna verka i bataljonsstridsgrupps- och
brigadstruktur.

Tonvikten pd den fortsatta materiella
fornyelsen inom ledningsomridet bor ligga pd
att tillfsra de markrorliga forbanden ett
fungerande och kostnadseffektivt lednings-
system.

Logistikforband

Den anvindbara och tillgingliga
insatsorganisationen  stiller nya krav pd
logistikfunktionen ~ och  innebir  stora
férindringar inom omradet forsvarslogistik, se
avsnittet om insatsorganisationens utveckling.

Utvecklingen av logistikférbanden ska ske
med beaktande av utvecklingen inom civil och
internationell militir logistik. Former for
samordning och samverkan avseende logistik
med andra linder och institutioner bor
utvecklas.

Logistikutvecklingen ~ fullféljs  enligt
principen modulira enheter for samtliga
forbandstyper. Forsvarsmakten uppritthdller
en formiga som mojliggor den frimre
logistiken dven i hogre konfliktnivier. Andra
aktorer ska kunna utnyttjas 1 de fall
konfliktnivd, hot, milje och  ovriga
forutsittningar inom insatsomridet medger
att sa sker.

Utveckling och dimensionering ska utgd
frdn att kunna understédja upp tll fyra
forbandsinsatser varav en av Dbataljons-
stridsgrupps ~ storlek vid insatser utanfor
niromrddet. Vidare ska hela insatsorganisa-
tionen kunna understddjas vid insatser
nationellt. T utvecklingen av logistikstsd till
marin- och luftstridskrafter ska hinsyn tas till
dessa stridskrafters sirskilda behov. Logistik
inom ett operationsomrdde ska frimst
organiseras vid logistikbataljonerna.

Regeringen anser att  krigsforbandet
nationell stédenhet (NSE) bor avvecklas som
eget krigsférband for att istillet ingd i det
befintliga  krigsforbandet  Forsvarsmaktens
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logistik stab (FMLOG Stab) 2013. Skilen ir
att forbanden har liknande férmiga och
anvindningsomride och en sammanslagning
bedéms medféra mojligheter att  bedriva
verksamheterna mer rationellt. NSE bistir
krigstérband vid internationella insatser och
ovningar och byggs 1 huvudsak upp av
personal frin FMLOG. En sammanslagning av
FMLOG Stab och NSE skapar ett
krigsférband som inte enbart ir ull for
internationellt bruk. Detta piverkar inte den
geografiska  placeringen 1 landet eller
mojligheten att 16sa uppgifter.

Formdgan tll forebyggande hilso- och
sjukvird omfattande dtgirder fore, under och
efter en insats 1 syfte att bevara personalens
hilsa och = stridsduglighet boér  fortsatt
utvecklas. Den  pdbérjade  utvecklingen
avseende formdga tll avancerad vird av
skadade och sjuka samt omhindertagande och
evakuering ska fortsitta. Olika metoder f6r att
tillgodose behovet av legitimerad sjukvards-
personal bor vidareutvecklas.

Ovningsverksamheten bor vara prioriterad
under 2013 i syfte att forbanden ska kunna
16sa huvuduppgifter enligt sina krigsférbands-
specifikationer. Denna maélsittning kriver att
iven logistikférband deltar 1 de andra
férbandens ovningar syftande till att kunna
verka 1 bataljonsstridsgrupps- och
brigadstruktur.

Tonvikten pd den materiella férnyelsen
inom logisttkomridet bér vara pi att
komplettera befintlig materiel samt anskaff-
ning av materiel till sjukvardsfunktionen.

En utékad internationell ~samverkan
undersdks inom  sjukvirdsmaterielomridet.
Internationell ~ samverkan  skulle  kunna
utveckla mojligheter till erfarenhetsuppbygg-
nad, ©6kad interoperabilitet och kompetens-
utveckling.

Arméstridskrafter

Arméstridskrafterna ska 6ka formédgan till
insatser 1 och  bortom  niromridet.
Uppsittandet av anvindbara och tllgingliga
arméférband ir prioriterat 1 omstillningen av
forsvaret  under  perioden  2010-2014.
Hirvidlag ir enligt regeringens bedémning
uppsittandet och vidmakthillandet av de sju
mandverbataljonerna av central betydelse.
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Vid en insats nationellt eller internationellt
sitts en bataljonsstridsgrupp eller en brigad
samman utifrdn behov och krav. Férmégan att
snabbt kunna genomféra insatser bygger pd att
de ingiende forbanden ir samovade. Ovnings-
verksamheten ir av stor betydelse under 2013 1
syfte att forbanden ska kunna 15sa
huvuduppgifter enligt sina krigsforbands-
specifikationer. Detta kriver att dven lednings-
och funktionstérband deltar 1 6vningar
syftande  ull att  kunna  verka i
bataljonsstridsgrupps- och brigadstruktur.

For att uppritthdlla férmégan all insatser
och beredskap under de nirmaste A&ren
kommer det att vara nddvindigt att dven
tidigare virnpliktig personal ir krigsplacerad 1
befattningar som inte innehas av anstilld
personal.

Organiseringen av arméstridskrafterna mot
IO14 bér enligt regeringens bedémning 1i
huvudsak vara avslutad under 2013. Under
2013 ndr delar av insatsférbanden avsedd
beredskap  och  férmdga. Nir  hela
insatsférband nir avsedd beredskap och
formaga ir inriktningen att kunna genomféora
insatser och dvningar 1 sammanhllna férband.
Kvarstdende brister i enskilda férband bor
fortsatt 4tgirdas genom bla. rekrytering,
utbildning och évning.

Forbanden ska ges en materiell standard
som svarar mot kraven pd anvindbarhet och
tillginglighet. De av riksdagen godkinda
besluten  att  anskaffa  splitterskyddade
hjulfordon (AVW) och splitterskyddade
bandvagnar bidrar tll att férbanden fir 6kad
rorlighet, framkomlighet, skydd och bittre
formaga till medicinsk evakuering.

Parallellt med fortgiende ominriktning mot
littare och mer rérliga fordon finns behovet
att vidmakthdlla tyngre fordon med hog
skyddsniva och stor eldkraft.

Under 2013 boér hemvirnstérbanden med
de nationella skyddsstyrkorna vidmakthalla
beredskapen och férmigan hos férbanden 1
enlighet med givna inriktningar.

Marinstridskrafter

Marinférbanden  ska  vara  samévade,
interoperabla och ha en hog tllginglighet.
Forbandens primira uppgift ir att hivda
territoriell integritet och skydda svenska
intressen till havs. Marinstridskrafterna ska
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kunna delta 1 insatser tillsammans med andra
linder 1 Sverige och i vdrt niromride samt
utanfor niromridet nir s dr limpligt.

Fartygsférbanden med stora krav pd
tllginglighet och formiga ska vara stiende
forband.

Genom  nationell och  internationell
dvningsverksamhet och deltagande i insatser
under 2013 ska Forsvarsmakten fortsatt
utveckla sin férmdga att nationellt leda
forband och sin férmdga att verka inom ramen
for en multnationell sjostyrka. Marin-
forbanden ska dven kunna delta i limpliga
insatser utanfor virt niromrdde 1 syfte att
tillsammans med andra bidra till skydd av
sjofart och annan maritim verksamhet.

Marinférbanden ska under 2013 med
ytstridsfartyg,  minrdjningsfartyg,  ubdtar,
amfibie- och sjdinformationsférband
vidmakthélla f6rmigan tll kvalificerad ytstrid,
undervattensstrid, minrdjning, luftférsvar och
underrittelseinhimtning.

Inférande av de sista Visbykorvetterna av
version 5 okar anvindbarheten i marinstrids-
krafterna genom en férbittrad samlad férmédga
till ytstrid. Férmédgan att paverka mél pd och
under havsytan och i amfibisk miljé samt
formiga tll sjominréjning, luftférsvar och
underrittelseinhimtning ska vidmakthallas.

Omstillningen till en amfibisk manéver-
bataljon vintas vara genomférd under 2013.

Forsvarsmakten ska fortsatt samverka med
andra sjoverkande myndigheter.

Flygstridskrafter
Flygforband

Flygtorbanden ska primirt inriktas mot
hivdandet av territoriell integritet och
skyddet av svenska intressen 1 niromridet.
Flygstridskrafterna ska kunna delta i insatser
tillsammans med andra linder 1 Sverige och 1
vdrt niromrdde samt utanfér niromradet nir
s ir limpligt. Férbanden ska i huvudsak
utgoras av stdende foérband med hog
tillginglighet.

Flygstridskrafterna ~ ska  kontinuerligt
uppritthdlla incidentberedskap och bedriva
luftrumsovervakning. Flygstridskrafterna ska
fortsatt ha f6rméga att hdlla en stridsflygenhet
och delar av en transportdivision insatta dver
tiden. Detta ska kunna ske frdn annan bas in
fredsbaseringen och kunna genomforas



utanfor Sverige. Flygbasbataljonernas férméga
att leda och planera verksamhet vid ett utokat
antal  platser ska  fortsatt  utvecklas.
Forsvarsmakten ska inom stridsflygsystemet
vidmakthilla férmiga till spaning, attack och
luftférsvar samt ha férmdga att overfora
information till andra enheter.

Under 2013 fortsitter leveranserna av JAS
39 C/D i enlighet med handlingsplanen for
JAS 39 Gripen. Under aret fortskrider dven
utveckling och integration av l&ngrickviddig
radarjaktrobot METEOR, vilket frin &r 2015
kommer att medge en forstirkt férmiga att
verka mot mal i luften.

Enligt Foérsvarsmaktens planering slutfors
dven inforandet av interoperabla datalinkar
(Lank 16), vilket bla. férbittrar fé6rmgan till
stridsledning av stridsflygférbanden.

Helikopterforband

Helikopterbataljonen  ska fortsdtta att
utvecklas avseende tillginglighet och inter-
operabilitet. Foérsvarsmaktens helikopter-
formdga utvecklas genom nationell och
internationell  dvningsverksamhet  samt
deltagande 1 insatser.

Utvecklingen stiller bla. krav pd en
fungerande personalforsérjning och
regelbunden 6vningsverksamhet. Under 2013
ir insats med det nya medeltunga
helikoptersystemet, helikopter 16, 1 den
internationella sikerhetsstyrkan i1 Afghanistan
planerad att pdborjas. Formiga ull takusk
transport och medicinsk evakuering utgor
dven fortsittningsvis centrala férmigor.

Helikopterférbandens formaga att
tillsammans  med  marinférbanden  16sa
sjooperativa uppgifter utvecklas 1 takt med att
helikopter 14 tllférs insatsorganisationen.
Uppbyggnaden av den sjéoperativa helikopter-
formagan kommer pd sikt att bla. innebira
helikopterburen férmdga att spana mot
markytan samt 6ver och under havsytan.

Den av riksdagen beslutade anskaffningen
av nya medeltunga helikoptersystemen okar
successivt helikopterbataljonens férmdga att
understddja  insatsorganisationens  §vriga
férband, vilket bidrar till insatsorganisationens
flexibilitet och rorlighet.
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Personalf6rsorjning

Inférande av det nya personalforsérjnings-
systemet baserat pa frivillighet fortgir.

Regeringens bedémningar 1 propositionen
Soldatanstillningar 1 Férsvarsmakten (prop.
2011/12:115)  behandlade  frigor = om
rekrytering  och  information,  vissa
arbetsgivarfrigor och civilt meritvirde m.m.
Frigestillningarna ligger inom myndig-
heternas, och framforallt Foérsvarsmaktens,
beslutsbefogenhet att hantera. Den 14 juni
2012 uppdrog regeringen it Forsvarsmakten —
och Myndigheten fér sambhillsskydd och
beredskap — att redovisa sina Gverviganden
och atgirder 1 de aktuella delarna
(F62012/1213/MFI respektive
F62012/1214/MFI).  Myndigheterna  ska
redovisa resultatet av uppdragen viren 2013.

Regeringen anser vidare att det dr angeliget
att Forsvarsmakten ligger sirskild vike vid
dtgirder som skapar forutsittningar for
myndigheten att 6ver tiden behilla gruppbefil,
soldater och sjomin 1 enlighet med
Forsvarsmaktens planering.

Kostnaden for officerare och civila bér
minska di Forsvarsmaktens sammantagna
personalvolym méste rymmas inom givna
ekonomiska ramar. Regeringen bedomer att
Forsvarsmaktens nuvarande arbete med att
komma till ritta med obalanserna pd kort sikt
kommer att ge positiva effekter samtidigt som
det frimst bedéms vara engdngsitgirder.
Atgirder bor dirfor vidtas for att nd en
lingsiktig balans mellan tillgdng och behov.

Regeringen anser inte att Forsvarsmakten i
tillricklig utstrickning har lyckats 6ka andelen
kvinnor pd alla nivier inom myndigheten.
Forindringarna gir sirskilt lingsamt avseende
officerare. Forsvarsmakten bor vidta dtgirder
si att antalet kvinnor som rekryteras och
stannar 1 yrket blir fler. Regeringen kommer
att f6lja Forsvarsmaktens arbete 1 denna friga.
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Andelen tidvis tjinstgorande soldater i
arméstridskrafterna

Regeringens bedémning:

Regeringen vill poingtera vikten av att en
overvigande del av soldaterna i arméstrids-
krafterna dr tidvis tjinstgérande. Andelen
kontinuerligt  tjinstgérande  gruppbefil,
soldater och sjémin bér inte vara hdgre in vad
som dr nddvindigt med Thinsyn ull
Forsvarsmaktens uppgifter. Forsvarsmakten
bor under 2013 fortsitta att genomfora
effektiviseringar och rationaliseringar 1 sittet
att 16sa Forsvarsmaktens uppgifter, exempelvis
skydd och bevakning, i syfte att minska
belastningen pa de kontinuerligt tjinstgérande
soldaterna och dirmed méjliggoéra en minskad
andel av dessa.

Skilen f6r regeringens bedomning:
I prop. 2008/09:140 Ett anvindbart forsvar
skrev regeringen:

En  mindre andel av soldaterna i
arméstridskrafterna, inklusive lednings- och
logistikforbanden, boér  utgoras av
kontinuerligt tjinstgérande soldater och bor
inte dverstiga ca 25 procent. Andelen bor dock
vara tillrickligt stor for att kunna uppfylla de
krav som stills pd kompetens, sam&vning och
tillgdng till forband i hég insatsberedskap.
Regeringen avser att folja upp hur dessa krav
uppfylls och att fordelningen mellan
kontinuerligt och tidvis tjinstgérande personal
1 arméstridskrafterna  dr  dndamélsenlig.
Regeringen vill poingtera vikten av att en
overvigande del av soldaterna 1 armé-
stridskrafterna dr tidvis tinstgérande och
avser att dterkomma till riksdagen med en
redovisning rorande denna friga 2012.”

Regeringen  menar att de  tidvis
yinstgérande  soldaternas  sysselsittning
utanfér Forsvarsmakten bidrar med viktiga
kunskaper tll Forsvarsmakten. Samtidigt
bidrar deras militira kunskaper wll 6vriga
samhillet. En hégre andel tidvis tjinstgérande
soldater ger dessutom en mojlighet for
Forsvarsmakten — att  minska  personal-
kostnaderna.

Forsvarsmakten ~ har  redovisat  att
myndigheten foér nirvarande, for att uppfylla
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de krav som stills pd kompetens, samévning
och tillgdng till férband 1 hog insatsberedskap,
planerar fér att ca 35 procent av soldaterna 1
arméstridskrafterna ska vara kontinuerligt
yanstgorande.

Forsvarsmakten har vidare redovisat att en
minskning av  andelen  kontinuerligt
yinstgorande soldater, tll hogst ca 25
procent, med nuvarande belastning pd
soldaterna skulle ge konsekvenser for
myndighetens mojligheter att lésa sina
uppgifter. Férsvarsmakten har bl.a. redovisat
att myndigheten inte skulle klara mélet att
over tiden hilla ca 2000 personer ur
insatsorganisationen insatta, nationellt och
internationellt. Vidare har Foérsvarsmakten
redovisat att myndigheten dven skulle fi
svarigheter att klara 6vriga uppgifter som
myndigheten miste utféra. Sammantaget har
Forsvarsmakten redovisat att en andel om
hégst ca 25 procent kontinuerligt tjinst-
gorande soldater skulle minska mojligheten
for krigsforbanden att saméva och nd
uppsatta méilsittningar.

Regeringen ~ bedémer  att  nivierna
kontinuerligt och tidvis tjinstgérande soldater
behover anpassas allt eftersom erfarenheter
dras frin det nya personalforsérjningssystemet
och effektiviseringar och rationaliseringar
gors. Malsittningen bor vara att antalet
kontinuerligt tjinstgorande inte ska vara storre
in vad som krivs med hinsyn il
myndighetens uppgifter. Det ir regeringens
uppfattning att det dnnu ir f6r udigt att dra
definitiva slutsatser om den limpliga och
mojliga nivin f6r andelen tidvis respektive
kontinuerligt tjinstgérande soldater inom
arméstridskrafterna. En 6vervigande del av
soldaterna ska utgoras av tidvis tjinstgorande,
men andelen fir inte dventyra Forsvars-
maktens mojligheter att 16sa sina uppgifter.

For ndgot ir sedan planerade Forsvars-
makten fér nirmare 40 procent kontinuerligt
yanstgorande soldater i arméstridskrafterna.
Nu ligger andelen p& ca 35 procent.
Regeringen noterar att Forsvarsmaktens
arbete med effektiviseringar och
rationaliseringar dirmed har gett visst resultat,
men bedomer samtidigt att arbetet behover
fortsitta. Forsvarsmakten bor dirfor under
2013 fortsitta att genomfora effektiviseringar
och rationaliseringar 1 sittet att 18sa
Forsvarsmaktens uppgifter, exempelvis skydd



och bevakning, 1 syfte att minska belastningen
pd de kontinuerligt tjinstgorande soldaterna
och dirmed mojliggéra en minskad andel av
dessa. Regeringen avser att fortsitta f6lja upp
hur detta arbete fortskrider och att
fordelningen mellan kontinuerligt och tidvis
yanstgorande blir dindamdlsenlig med hinsyn
till Forsvarsmaktens uppgifter och hilla
riksdagen informerad om utvecklingen.

Rekrytering och grundliggande
militirutbildning

Rekrytering och anstillning av kontinuerligt
och tidvis tinstgérande gruppbefil, soldater
och sjémin bor fortsitta som planerat i
enlighet med lagen 2012:332 om vissa
forsvarsmaktsanstillningar vilken tridde i kraft
den 1 juli 2012. Strivan bér vara att
soldatkategorierna ska f3 anstillningsavtal s&
snabbt som méjligt.

Vidare bér Forsvarsmakten vidta dtgirder
for att komma tillritta med de brister avseende
nyckelkompetens som Forsvarsmakten anmilt
1 &rsredovisningen for 2011. Foérsvarsmakten
bor t.ex. utreda alternativa och flexibla vigar
for att rekrytera och utbilda personal med
nyckelkompetens.

Det idr viktigt att tidvis tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin har en
dterkommande kontakt med Foérsvarsmakten.
Dessa personalkategorier bér arligen erbjudas
ndgon form av aktivitet inom Forsvarsmakten.

Rekrytering av personal till hemvirn med
nationella  skyddsstyrkor bor ske si att
personalvolymen uppritthdlls éver tiden. I
sammanhanget framhéller regeringen vikten av
att rekryteringen frin grundliggande militir
utbildning (GMU) till hemvirnet fungerar
tillfredstillande.

Yrkes- och reservofficerare

Det  reformerade  personalférsérjnings-
systemet, med tyngdpunktsforskjutningen
frin en utbildningsorganisation fér virn-
pliktiga till en organisation med stdende och
kontraktsférband, innebir att officerarnas roll
och  kompetensbehov  férindras.  En
indamadlsenlig kompetensprofil inom
officerskiren méste motsvara Forsvarsmaktens
krav pd operativ férmiga. Nyrekrytering och
utbildning av officerare bér ske med for
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verksamheten dndamélsenliga forutsittningar
och krav.

Under 2013 ser regeringen det som
angeliget att omstruktureringen av officers-
kiren fortsitter 1 enlighet med hitulls
uppnddda goda resultat och att effektiva och
lingsiktiga l6sningar kan dstadkommas for att
skapa en for insatsorganisationen indamadls-
enlig 8lders- och kompetensstruktur. Detta
inkluderar bl.a. ett karridrvixlingsverktyg som
moter myndighetens mal och behov.

Savil kostnaderna for  grundliggande
utbildning som de totala kostnaderna och det
totala tidsuttaget for utbildning av officerare
bér minska ytterligare.

Det tillgingliga och anvindbara férsvarets
krav och behov piverkar ocksd reserv-
officerarna. Regeringen anser det dirfér vara
av vikt att utbildning, rekrytering, 6vning och
avveckling av  reservofficerare ndr en
lingsiktigt hillbar balans si fort som méjligt.
Forsvarsmakten bér under 2013  pdborja
3tgirder samt presentera hur denna balans ska
uppnas.

Frivillig forsvarsverksamhet

Regeringens syn pd den frivilliga forsvars-
verksamheten som redovisades 1
propositionen Ett anvindbart férsvar (prop.
2008/09:140) giller allgjimt. Bla. anforde
regeringen att frivillig verksamhet ofta ir ett
kostnadseffektivt sitt f6r sambhillet att
tillgodose  resursbehov som kan vara
tillfilliga men omfattande. Regeringen
bedémde att de behov som finns 1 olika
sektorer av samhillet och som ir direkt
kopplade till dessa sektorers verksamhet i
framtiden bor utgora grund f6r uppdrag som
myndigheter, kommuner och andra ger till
frivilliga forsvarsorganisationer. Nir det
giller det militira forsvaret anser regeringen
att  frivilligorganisationerna  har  sin
huvudsakliga roll nir det giller bemanningen
av vissa befattningar i hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna.

Vidare kan de frivilliga forsvars-
organisationerna spela en viktig roll nir det
giller att bidra till Férsvarsmaktens rekryte-
ring av intresserade och limpliga ungdomar
for Forsvarsmaktens verksamhet samt stirka
forsvarets folkliga forankring och tillvarata
det personliga engagemanget.
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Anslaget for finansiering av organisations-
stod il de frivilliga forsvarsorganisationerna
togs pi forslag av regeringen bort ur
statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:1, bet.
2009/10:FoU1, rskr. 2009/10:104). Riksdagen
har ullkinnagivit (bet. 2011/12:F6U1, rskr.
2011/12:92) att anslaget for de frivilliga
forsvarsorganisationerna bor Aterinforas  pd
statsbudgeten for att sikerstilla ett wvisst
grundliggande organisationsstdd.

Se dven kapitel 4.12.5 om frivillig
forsvarsverksamhet.

Grundorganisation m.m.

Regeringens forslag: Totalforsvarets
ammunitions-  och  minrdjningscentrum
(SWEDEC) liggs ned den 31 december 2012
och  verksamheten inordnas 1 Gota
ingenjorregemente (Ing 2).

Regeringens beddmning: Organisationsenheten
Forsvarsmaktens telenit- och markteleférband
(FMTM) bor pd8 sikt  utvecklas il
Forsvarsmaktens telekommunikations- och
informationssystemférband (EMTIS).
Forindringen bor ske efter det att de pdgiende
verksamhets- och organisationsférindringarna
i samband med en mer sammanhéllen
forsvarslogistik dr genomférda.

Skilen f6r regeringens forslag och
bedéomning: Eksjo garnison utgdrs av
Foérsvarsmaktens tvd organisationsenheter
Ing 2 och SWEDEC. Ing 2 rekryterar och
utbildar  officerare  och  soldater il
ingenjorforband med specialkompetens att
utféra kvalificerade filtarbeten for nationella
och internationella uppgifter. SWEDEC ir
Sveriges kompetenscentrum fér nationella
och  internationella  uppgifter  inom
ammunitions- och minréjning avseende bide
militir och humanitir verksamhet och med
inriktning pd utbildning, utveckling och
operativt stdd. Regeringen anser liksom
Foérsvarsmakten att verksamheten vid Eksjo
garnison bor rationaliseras. Det giller dels
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ledning och administration, dels samordning
av férmigeutveckling och vidmakthillande
av kompetens inom ammunitions- och
minrdjningen.

Regeringen konstaterar att IEDD-férmdgan
— dvs. férmigan att roja explosiva féremél som
tillverkats pd ett improviserat sitt — 1 dag ir
anstringd 1 de svenska internationella
insatserna. Genom en tydligare samordning av
Ing 2:s och SWEDEC:s resurser skapas enligt
regeringen bittre forutsittningar for att losa
uppkommande uppgifter.

For att skapa en mer rationell verksamhet
foresldr regeringen att organisationsenheten
SWEDEC ska liggas ned vid utgingen av 2012
och att SWEDEC:s verksamhet inordnas i
organisationsenheten Ing 2. Vid Ing 2 finns ca
500 yrkesofficerare, gruppbefil, soldater och
sjdbmin samt civilanstillda. Till detta kommer
ca 340 reservofficerare. Vid SWEDEC finns ca
80 yrkesofficerare och civilanstillda. Vid
omstruktureringen beriknas enligt
Forsvarsmakten 5-10 personer vid Ing 2
respektive SWEDEC komma att bli berorda.
Omstruktureringen kommer inte att innebira
nigra forindringar vad avser Ing 2:s och
SWEDEC:s kirnverksamhet. Inte heller
kommer lokaliseringen att férindras, utan
verksamheten ska dven fortsittningsvis vara
lokaliserad till Eksjo.

SWEDEC inrittades 1998 som en
organisationsenhet inom Forsvarsmakten. 1
1996 &rs forsvarsbeslut (prop. 1996/97:4,
bet.1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:109-112)
redovisade regeringen sina utgdngspunkter for
den verksamhet som skulle bli SWEDEC. Ett
svenskt minrdjningscentrum skulle inrittas.
Centrumet skulle vara en totalférsvarsresurs
som skulle svara for utbildning 1
ammunitionsrdjning for bide det
internationella  kommandots och  krigs-
organisationens behov. Statens riddningsverk
med Swedrelief, polisen och humanitira
organisationer  skulle  kunna  utnyttja
centrumet fér internationella insatser. I sitt
betinkande hade férsvarsutskottet inget att
erinra mot vad regeringen anfért om att inritta
ett minrdjningscentrum. Utskottet betonade
dock betydelsen av att centrumet skulle bli en
gemensam totalférsvarsresurs.

I 2004 4&rs forsvarsbeslut bestimde
riksdagen att SWEDEC ska vara en



organisationsenhet som riksdagen tar stillning
dll (bet. 2004/05:F5U4, rskr. 2004/05:143).

Regeringen vill framhilla att SWEDEC-
verksamheten har varit och ir en totalférsvars-
resurs.  Samtidigt  har  verksamheten
organisatoriskt ingdtt 1 Forsvarsmakten. Den
omstrukturering som regeringen nu foreslar
dndrar inte dessa férhillanden. Verksamheten
inom ammunitions- och minrdjning ska vid
Ing 2 oférindrat fortsitta att vara en resurs
dven for det civila samhillet och Ing 2 ska
uppritthilla goda kontakter med det civila
sambhillet.

Nir det giller Forsvarsmaktens telenit- och
markteleférband (FMTM) anférde regeringen
i budgetpropositionen fér 2012 (prop.
2011/12:1, utg.omr 6) att FMTM pa sikt bor
utvecklas  tll  Forsvarsmaktens  tele-
kommunikations- och informations-
systemforband (FMTIS). Regeringen
pipekade att forindringen bor ske efter att de
verksamhets- och organisationsférindringar
som planeras ske 1 samband med en mer
sammanhdllen  forsvarslogistik  har  blivit
genomférda.  Vid  sin behandling  av
budgetpropositionen 1 december 2011
beslutade riksdagen att tillkinnage for
regeringen som SN mening att regeringen
skulle  &terkomma med forslhg  om
Forsvarsmaktens  logistikverksamhet  (bet.
2011/12:F6U1, rskr. 2011/12:92).

I propositionen En effektivare
forsvarslogistik 1 april 2012 foreslog regeringen
att regeringen skulle bemyndigas att besluta
om forsvarslogistikverksamhetens  framtida
utformning 1 enlighet med den inriktning som
redovisades 1 propositionen  (prop.
2011/12:86). Riksdagen beslutade 1 juni 2012 i
enlighet med regeringens forslag (bet.
2011/12:F6U9, rskr. 2011/12:291).

I juni 2012 uppdrog regeringen &t
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
att genomféra den inriktning som redovisats i
propositionen.

Regeringen, som konstaterar att riksdagen
godtagit den inriktning om férsvarslogistikens
utformning som regeringen redovisade 1 prop.
2011/12:86, stér fast vid den uppfattning som
redovisades 1 budgetpropositionen fér 2012.
Mot denna bakgrund anser regeringen att
FMTM 2014 bér wutvecklas wll FMTIS.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i
dessa delar.
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3.5.3.2 Materiel och anlaggningar

Materielforsorjningen fortsitter att bidra till
omstillningen till ett mer anvindbart forsvar
genom leveranser till insatsorganisationens
forband. Regeringens inriktning fér materiel-
forsérjningen, som  framgdr av  den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen
(prop. 2008/09:140), ligger fast. Ambitionen
att reducera ledtider och minska ekonomiska
bindningar kvarstdr for att pd sikt oka
handlingsfriheten inom omridet.

Det arbete som pdgir vid myndigheterna
for att genomfora beslutade dtgirder kopplade
tll  forsvarsstrukturutredningen  bedoms
forbittra  forutsittningarna  for  att
implementera materielférsdrjningsprinciperna
och leda till 6kad kostnadseffektivitet.

Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk redovisar stora kostnader foér kop av
externa konsulttjinster avseende system- och
materielutveckling. Mot bakgrund av de
rationaliseringskrav som stills pid myndig-
heterna beddmer regeringen att det finns
anledning att folja myndigheternas hantering
av konsulttjinster.

Utvecklad materielredovisning

I budgetpropositionen fér 2012 (prop.
2011/12:1) utvecklade regeringen resultat-
redovisningen av beslutade, bestillda och
planerade materielanskaffningar. Syftet var att
ge riksdagen en stérre inblick 1 de
materielobjekt som ingdr i investeringsplanen
och en samlad bild av investeringarna.
Regeringen redovisade dven avsikten att
dterkomma tll riksdagen med en ytterligare
forbittrad redovisning.

Riksdagen beslutade den 19 december 2011
(rskr. 2011/12:92) att bifalla reservation 4,
objektsramar, punkt 3 1 Forsvarsutskottets
betinkande med anledning av budget-
propositionen fér 2012 (bet. 2011/12:FsU1).

Regeringen har i férevarande proposition
utvecklat materielredovisningen pd det sitt
som framgir av redovisningen av anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar.

Principen fér den utvecklade materiel-
redovisningen har utgdtt frin regeringens
lingsiktiga utveckling av styrning och
redovisning inom materielomrddet samt de
riktlinjer som riksdagen givit.
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Den utvecklade redovisningen berér
beslutade anskaffningsobjekt. Med detta avses
de objekt som regeringen har understillt
riksdagens godkinnande. Ett anskaffnings-
objekt kan inkludera ett eller flera av de
materielsystem som  konstituerar Forsvars-
maktens materielplan. Anskaffningsobjektet
kan dven utgdras av en tgird, exempelvis en
modifiering eller uppgradering, vilka i sin tur
kan  inkludera anskaffningar av  nya
materielsystem.

Redovisningen av anskaffningsobjekten ir
av sekretesskil overgripande till sin karaktir.
Den ekonomiska planeringsramen kan av
kommersiella skil inte redovisas.

Intill dess att ett anskaffningsobjekt ir
slutlevererat kan avvikelser uppstd 1 den
information regeringen redovisar frin 4r tll 4r.
Regeringen  understryker  dirfér  att
redovisningen 1 detta avseende utgdr ett
underlag for uppfoljning men att avvikelser
kan uppstd tll foljd av de beslut som de
berérda myndigheterna fattar inom ramen for
sin myndighetsutévning,.

I forevarande proposition redovisar
regeringen ett urval av de anskaffningsobjekt
som riksdagen fattat beslut om under de
senaste dren (avsnitt 3.6.3). De redovisade
anskaffningsobjekten har valts ut eftersom
de wutgdr tllrickligt avgrinsade enheter
(jimfér med ovanstdende beskrivning av
anskaffningsobjekt 1 forhillande il
materielsystem) for att redovisningen ska ge
forutsittningar f6r en sammanhéllen och
dirmed rittvisande uppféljning.

Givet riksdagens bedémning av den
utvecklade materielredovisningen 1 fore-
varande proposition, avser regeringen att
dterkomma till riksdagen 1 kommande
budgetproposition med en redovisning av ett
utokat antal anskaffningsobjekt.

Effektivisering av stodverksamheten

Regeringen fortsitter att genomféra den av
riksdagen  beslutade  inriktningen  att
rationalisera  och  effektivisera  forsvars-
logistiken. Syftet dr att frigéra resurser frin
stodverksamheten ~ inom  férsvaret il
férbandsverksamheten och uppbyggnaden av
insatsorganisationen. Regeringen féreslog 1
propositionen En sammanhdllen
forsvarslogistik ~ (prop.  2011/12:86,  bet.
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2011/12:F6U9,  rskr.  2011/12:291)  att
riksdagen bemyndigar regeringen att besluta
om forsvarslogistikverksamhetens  framtida
utformning i enlighet med den inriktning som
regeringen redogjorde for 1 denna proposition.
Riksdagen beslutade direfter att bemyndiga
regeringen pd det sitt som regeringen
foreslagit 1 propositionen.

Mot denna bakgrund har berérda
myndigheter fitt 1 uppdrag att overfora
verksamhet  frdn  Forsvarsmakten il
Forsvarets materielverk. Regeringens bedom-
ning ir att materiel- och logistikférsdrjningen
bér organiseras inom ramen fér en tydligare
och effektivare uppgifts- och ansvarsférdel-
ning mellan Forsvarsmakten som Dbestillare
och Forsvarets materielverk som leverantor.
Syftet ir dels att mojliggdra omstillningen till
ett mer anvindbart och tillgingligt férsvar
genom effektiviseringar av stoédverksamheten,
dels skapa en mer indamélsenlig bestillar- och
utférarorganisation. Regeringen gor beddm-
ningen att det, 1 enlighet med vad som sagts 1
ovan nimnda proposition (2011/12:86), finns
en fortsatt effektiviserings- och besparings-
potential.

Effektiviseringarna syftar till att bidra till
finansieringen av den fortsatta forsvars-
reformen frén 2015 och framét. Inte minst di
forindringarna berér médnga anstillda avser
regeringen  att nira foljla de bida
myndigheternas effektiviseringsprocesser.

Internationellt samarbete

Sverige bygger sin sikerhet tillsammans med
andra. Sverige, liksom minga av Europas
linder, stdr infér utmaningar vad giller att pd
ett kostnadseffektivt sitt anvinda,
vidmakth8lla och utveckla militira férmégor.
Ett sitt att mota dessa utmaningar dr att
férdjupa det internationella samarbetet t.ex.
genom metoder som samutnyttjande och
gemensamt idgande av militira férmdgor och
resurser. Det ir av central betydelse att dessa
metoder integreras som en naturlig del i
nationella planerings- och beslutsprocesser.
Mot denna bakgrund har regeringen
uppmirksammat forsvarsmyndigheterna  pd
behovet av att utveckla och integrera metoder
och forfaranden for forbittrat bi- eller
multinationellt samarbete i ordinarie nationella
planeringsprocesser.



Forsvarsmakten ska tillse att mojligheter till
fordjupat  internationellt  samarbete alltid
dvervigs och utreds dir sd bedoms relevant for
materielforsérjningen  samt  dven overviga
mojligheter till gemensamt idgande eller
nyttjande av resurser samt mojligheter tll
rollspecialisering. Malsittningen ligger fast att
ett fordjupat samarbete ska mojliggora
effektivare resursanvindning, 6kad operativ
férmdga och storre effekt pd Forsvarsmaktens
verksamhet.

Sverige har mycket att vinna pi att vara
interoperabelt  med  viktiga  samarbets-
organisationer och linder.

Deltagande 1 internationella samarbeten,
som syftar till att finna gemensamma ldsningar
for vidmakthéllande och till att gemensamt
anskaffa p8 marknaden tillginglig och
beprovad materiel och som ir operativt
motiverat kan anvindas som ett medel for att
effektivisera materielférsorjningen. Samarbete
inom multilaterala europeiska ramverk kan
skapa  forutsittningar  for  effektivare
resursuppbyggnad och resursutnyttjande, och
en kostnadseffektiv materielférsérjning.

Sverige efterstrivar en Oppnare och
effektivare  forsvarsmaterielmarknad  inom
Europa vilket bla. medfér éppna upphand-
lingar 1 konkurrens med likabehandling av
leverantorer. Regeringen bedémer att den nya
lagen om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet kan bidra till en 6ppnare och
mer transparent forsvarsmaterielmarknad 1
EU. Sveriges medverkan i multilaterala fora
inriktas bla. mot att stédja och utveckla
forutsittningar f6r en mer 6ppen och effektiv
forsvarsmaterielmarknad 1 Europa. Den 1
Sverige  verksamma  konkurrenskraftiga
forsvars- och sikerhetsindustrin boér inom
ménga omriden gynnas av detta genom en
storre marknad.

Regeringen anser sdledes att internationellt
samarbete bor 6ka avseende vidmakth3llande
och anskaffning av beprévad materiel samt
samarbeten som forbittrar mojligheterna till
internationella  insatser.  Det  nordiska
forsvarssamarbetet  (NORDEFCO), den
Europeiska forsvarsbyrdn (EDA), Nato och
LOI (Sexnationerssamarbetet) ir viktiga fora
for detta samarbete. I de fall samarbete sker
bilateralt inom dessa omrdden ir framférallt
USA, Storbritannien och Frankrike viktiga
samarbetsparter.
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Deltagande 1 internationella samarbeten
som syftar till utveckling av ny materiel bor
fortsatt vara restriktivt. Likasd konstaterar
regeringen  att  det  krivs  ytterligare
prioriteringar, med stod av  materiel-
forsorjningsprinciperna, 1 frdga om vilka
samarbeten Sverige ska engagera sig 1
Regeringen avser att f6lja utvecklingen kring
myndigheternas arbete med detta.

3.5.3.3 Exportstod

Regeringen anser att exportstddjande verk-
samhet bor anvindas som ett medel for att
frimja  en  kostnadseffektiv ~ materiel-
forsérjning.

Regeringen foljer fortsatt utvecklingen av
Forsvarsexportmyndigheten, sirskilt vad avser
transparens och effektivitet.

3.5.3.4 Forskning och utveckling

Forsvarsmaktens forskningsverksamhet bér
inriktas  mot att  stddja myndighetens
utvecklingsverksamhet och ska dirfor vara
behovsstyrd. Regeringen anger 1 propositionen
Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140) att
Forsvarsmaktens kostnader for forskning och
utveckling  bér  minska.  Utdéver  att
Totalforsvarets forskningsinstitut
effektiviserar sin verksamhet bor ytterligare
forskningsverksamhet kunna effektiviseras
och reduceras.

Regeringen  ser  positivt  pd  att
forsvarsmyndigheterna aktivt soker
mojligheter till synergier mellan civil och
militir forskning. Detta kan antas leda wll
storre effektivitet inom bida sektorerna. Aven
okad samverkan med andra linder kan ge
mojligheter till effektiviseringar.

Besparingarna som uppstdr bor anvindas till
forbandsverksamheten  for  att  realisera
genomfdrandet av férsvarsreformen.

3.5.3.5 Forsvarsunderrattelseverksamhet

Forsvarsunderrittelseverksamheten ska
bedrivas till stéd fér svensk utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitik samt for att
kartligga yttre hot mot landet. Verksamhetens
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utgdngspunkt ir det breda spektrum av hot
och risker som Sverige har att férhilla sig till.
Stod till svenska internationella insatser, sivil
militira som civila, ska ges hog prioritet.

3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap

Tabell 3.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 20582 701 sparande 425769
Utgifts-
2012 Anslag 21775514 1 prognos 21291139
2013 Forslag 22570 994
2014 Beraknat 23221216 2
2015 Beraknat 23608511 3

2016 Beréknat 24094 562 *

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till
andringar i denna proposition.

% Motsvarar 22 767 260 tkr i 2013 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 22 752 077 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 22 744 838 tkri 2013 &rs prisniva.

Anslagets  dndamdl dr att finansiera
utbildnings- och &vningsverksamhet f6r ut-
vecklingen av insatsorganisationen, plane-
ring, insatser samt forsvarsunderrittelse-
verksamhet. Anslaget anvinds dven for stod
till frivilliga forsvarsorganisationer. Anslaget
anvinds ocksd till exportfrimjande tgirder
inom forsvarssektorn, till Férsvarsmaktens
sikerhetsfrimjande samarbete med andra
linder samt till avveckling av materiel. Aven
utgifter fér multinationella  samarbeten
sdsom SALIS (Strategic Airlift Interim
Solution) och Strategic Airlift Capability
(SAC) finansieras frin detta anslag.

Regeringens 6vervaganden

Anslaget har 1 forhdllande till 2012 beriknats
enligt foljande.

For att  mojliggéra den  fortsatta
omstillningen till ett mer anvindbart och
tillgingligt forsvar har anslaget okats med
449,9 miljoner kronor fr.o.m. 2013. Okningen
finansieras genom att anslaget 1:3 Anskaffning
av materiel och anliggningar minskas med
2272  miljoner  kronor, anslaget 1:4
Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel
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och anliggningar minskas med 109,6 miljoner
kronor samt anslaget 1:5 Forskning och
teknikutveckling minskas med 117,8 miljoner
kronor.

Anslaget  har  6kats med ytterligare
11 miljoner  kronor  from. 2013 for
omstillningen av  forsvaret.  Okningen
finansieras genom att anslag 1:6 Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet minskas med 6 miljoner
kronor och anslaget 1:12
Forsvarsexportmyndigheten  minskas ~ med
5 miljoner kronor.

Anslaget har 6kats med 8 miljoner kronor
2013 och 13 miljoner kronor fr.o.m. 2014 till
foljd av minskade utbildningsvolymer och
rationaliseringar inom officersutbildningen.
Okningen finansieras genom att anslaget 1:7
Officersutbildning ~ m.m.  minskas  med
motsvarande belopp.

Anslaget har minskats med 11,6 miljoner
kronor 2013, ¢kats med 21,2 miljoner kronor
2014, 26,2 miljoner kronor 2015 och med 18,6
miljoner kronor fr.o.m. 2016 fér finansiering
av driften av medeltungt helikoptersystem.

Anslaget har o6kats med 99,5 miljoner
kronor 2013 och 211,5 miljoner kronor fr.o.m.
2014 med anledning av den nya
personalférsdrjningen med firre kontrakts-
anstillda 1 internationella insatser. Detta
innebdr att motsvarande utgifter for bla.
grundléner kommer att utbetalas frin
foreliggande anslag istillet for anslaget 1:2
Fredsfrimjande forbandsinsatser som minskas
med motsvarande belopp. Overforingen ir av
budgetteknisk karaktir och paverkar inte
verksamheten. I takt med att antalet
kontraktsanstillda minskar kan det bli aktuellt
med ytterligare justeringar av nivierna pd de
tv anslagen.

Anslaget har engdngsvis minskats med 1,5
miljoner kronor 2010-2012 fér att delvis
finansiera att den nedskjutna och birgade DC
3:an ska kunna visas pd Statens forsvars-
historiska museers  Flygvapenmuseum i
Linkoping. Beloppet beriknas i stillet under
utgiftsomride 17, anslaget 8:1 Centrala
museer:  Myndigheter. Frin och med 2013
beriknas beloppet ater under foreliggande
anslag.

Anslaget har minskats med 15 miljoner
kronor 2013 och 40 miljoner kronor fr.o.m.
2014 1 syfte att finansiera en 6kning av anslaget
1:8 Forsvarets radioanstalt.



Anslaget har okats med 20 miljoner kronor
2013-2014 for finansiering av den ullfilligt
utdkade verksamheten inom statsflyget.
Okningen finansieras genom att det under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse uppforda
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. minskas
med motsvarande belopp.

Anslaget har 6kats med 8,4 miljoner kronor
fr.o.om. 2013 som ett led i1 renodlingen av
avgiftsmodellen gentemot Forsvarets
materielverk. Okningen finansieras genom att
anslaget  1:11  Internationella  materiel-
samarbeten, industrifrdgor m.m. minskas med
motsvarande belopp.

Regeringen har 1 denna proposition
foreslagit att riksdagen ska bemyndiga
regeringen att besluta om férvirv av aktier
eller andelar i, och om kapitaltllskott till,
foretag for att skydda de personer eller den
verksamhet som bedrivs vid Sikerhetspolisen
och Forsvarsmakten inom ramen for en
sirskilt beslutad skyddsidentitet enligt lagen
(2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter
(se utg.omr.4 Rittsvisendet avsnitt 2.6
anslaget 1:2  Sikerbetspolisen). Regeringen
foreslds dven bemyndigas att besluta om
forsiljning eller avveckling av foretag som har
forvirvats 1 motsvarande syften. Forvirv och
kapitaltillskott som sker inom ramen for
Forsvarsmaktens verksamhet avses finansieras
med medel fran anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap.

Tabell 3.8 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat2012' 21775514 21715514 21715514 217715514

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning ? 204 797 643063 1032180 1509153
Beslut 352 862 372732 363 448 363 379
Overforing

till/fran andra

anslag 218 930 335 304 341124 348 258
Ovrigt 18 891 94 603 96 245 98 257
Forslag/

berdknat

anslag 22570994 23221216 23608511 24 094 562

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.
2011/12:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 2014-2016 ar
preliminar.
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3.6.2 1:2 Fredsframjande férbands-
insatser

Tabell 3.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 2013 644 sparande 690 039
Utgifts-

2012 Anslag 2226985 ' prognos 1670979

2013 Forslag 2206 894

2014 Beraknat 2130638 *?

2015 Beraknat 2165543 ®

2016 Beraknat 2208790 *

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till
andringar i denna proposition.

 Motsvarar 2 093 505 tkr i 2013 ars prisniva.

¥ Motsvarar 2 093 505 tkr i 2013 &rs prisniva.

# Motsvarar 2 093 505 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget finansierar sirutgifter fér den
fredsfrimjande verksamhet med férband
utomlands som Férsvarsmakten genomfér
efter beslut av riksdag och regering. Vidare
anvinds anslaget foér Sveriges del av de
gemensamma kostnader som kan komma att
uppstd 1 samband med EU-ledda insatser
internationellt, som finansieras via den s.k.

ATHENA-mekanismen.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har 1 férhillande till 2012 beriknat
anslaget enligt f6ljande.

Anslaget har minskats med 99,5 miljoner
kronor 2013 och 211,5 miljoner kronor fr.o.m.
2014 med anledning av den nya
personalférsdrjningen med firre kontrakts-
anstillda 1 internationella insatser. Detta
innebir att motsvarande utgifter f6r bla.
grundléner istillet kommer att utbetalas frin
anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap
som 6kas med samma belopp.

Vidare har anslaget tillfilligt minskats med
1,5 miljoner kronor 2010-2012 for att delvis
finansiera att den nedskjutna och birgade DC
3:an  ska  kunna visas pd  Statens
forsvarshistoriska museers Flygvapenmuseum
i Linkoping. Beloppet beriknas 1 stillet under
utgiftsomrdde 17, anslaget 8:1 Centrala
museer: Myndigheter. Frin och med 2013
dterfors  beloppet  till  anslaget  1:2
Fredsfrimjande forbandsinsatser.
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Tabell 3.10 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:2 Fredsfrimjande férbandsinsatser
Tusental kronor

3.6.3 1:3 Anskaffning av materiel och

anlaggningar

2013 2014 2015 2016
-
Anvisat2012' 2286985 2286985 2286985 2286 985 fabell S.LLSrslagsutveckling
Tusental kronor
Férandring till foljd av: Anslags-
2011 Utfall 8798 831 sparande 394 687
Pris- och lone- Utgifts-
omrakning 2 17 896 58 778 97 207 144 821 2012 Anslag 8961634 ' prognos 8 734 658
Beslut 1543 1570 1596 1628 2013 Forslag 8979728
Overforing 2014 Beréknat 9132042 ?
till/fran andra . 3
anslag 99530  -213304  -216799  -221128 2015  Berdknat 9 267863
w 4
Ourigt 339] 3447 3515 1 2016. Beraknfﬂt , , 9262 953 i ,
Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till
Forslag/ andringar i denna proposition.
beriknat 2 Motsvarar 8 971 991 tkr i 2013 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 8 921 306 tkr i 2013 &rs prisniva.
anslag 2206894 2130638 2165543 2208790 “Motsvarar 8 716 564 tkr i 2013 &rs prisniva.

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.
2011/12:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrakningen fér 2014-2016 ar
preliminar.
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Andamélet med anslaget 4r att finansiera
anskaffning av  materiel och anslags-
finansierade anliggningar. Vidare anvinds
anslaget for finansiering av forstagdngs-
anskaffning av beredskapsvaror.

Aven utgifter f6r det multinationella sam-
arbetet Strategic Airlift Capability (SAC)
finansieras frdn detta anslag. Anslaget
finansierar under 2013 omstillnings- och
avvecklingskostnader som kan komma att
uppstd vid omstruktureringar inom logistik-
och materielférsérjningen samt forskning och
utveckling.
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Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan fér Forsvarsmakten 2013-2016 godkinns
(tabell 3.12).

Regeringen foresldr att regeringen under 2013 fir besluta om utveckling av JAS 39 E och
ombyggnad av 40-60 JAS 39 C/D ull JAS 39 E. Bestillningen av utveckling och ombyggnation kan
senast 2014 avbestillas fér det fall att Schweiz eller annan nation inte har beslutat om anskaffning och
bestillning av minst 20 JAS 39 E.

Regeringen foreslir dven att regeringen fir besluta om anskaffning av ett nytt luftvirnssystem,
vilket kan innebira att det nuvarande robot 70-systemet avvecklas.

Regeringen foreslds dven att 1 vrigt f3 fatta nddvindiga beslut beroende pa oférutsedda férindrade
forutsittningar.

Tabell 3.12 Investeringsplan

Tusental kronor

Utfall Prognos Budget Berédknat Berédknat Berdknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Materiel och anlédggningar 8798 831 8961 634 8979728 9132042 9267 863 9262 953
Summa investeringar 8798 831 8961 634 8979728 9132042 9267 863 9262 953
Anslag 8798 831 8961 634 8979728 9132042 9267 863 9262 953
Summa finansiering 8798 831 8961 634 8979728 9132042 9267 863 9262 953

Skilen for regeringens forslag: Investeringsplanen ir regeringens forslag till inriktning for
materielforsérjningen 2013-2016. Regeringen anser att forslaget bor ses 1 ett helhetsperspektiv
kopplat till milen fér det militira forsvaret, kraven pd operativ férmdga och delférmiga,

funktionernas och insatsorganisationens utveckling samt behovet av kompetens.

Investeringar som kriver riksdagens
godkinnande

Regeringens foérslag till investeringar for 2013
omfattar de anskaffningsobjekt som beddmts
vara av sirskild betydelse pd grund av storleken
pd de ekonomiska &tagandena for staten,
komplexitet eller betydelse f6r Foérsvarsmaktens
utveckling.

Om regeringen under 2013 finner det limpligt
att besluta om bestillning av anskaffnings-
objekten, krivs det att regeringen fatt riksdagens
godkinnande att gora det.

JAS 39 Gripen

I likhet med vad regeringen anforde i
budgetpropositionen  fér 2012 bedémer
regeringen,  baserat pd underlag frin

Forsvarsmakten, att den operativa livslingden

for JAS 39 C/D uppnas i perioden 2020-2030.
Under politikens inriktning (avsnitt 3.5.1

Overgripande inriktning) framgr regeringens

dvergripande virdering av férutsittningarna for
att anskaffa JAS 39 E i samarbete med Schweiz.

JAS 39 E baseras pd den demonstrator som
riksdagen fattade beslut om 2007 genom
handlingsplanen fér JAS 39 Gripen (rskr.
2006/07:222). Formigelyftet innebir bla. att
stridsflygsystemet ~ erhdller 6kad prestanda
avseende rickvidd, vapenlast och sensorer.
Genom dessa dtgirder anpassas
stridsflygsystemet till den tekniska utvecklingen
1 omvirlden. Sammantaget mojliggdérs en
operativ livslingd till minst 2040.

Regeringen gor den samlade bedémningen att
en vidareutveckling av JAS 39 Gripen, enligt
regeringens forslag, ir  det  mest
kostnadseffektiva sittet att tillgodose det
langsiktiga behovet av flygstridskrafter.

Regeringen foresldr att utveckling och
ombyggnad av 40-60 JAS 39 E bestills under
2013. For det fall att Schweiz eller annan nation
slutligen viljer att inte bestilla anskaffning av
minst 20 JAS 39E/F, kan beslut om
avbestillning av verksamheten fattas.

57



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 6

De forsta JAS 39 E beriknas levereras till
Forsvarsmakten 2018. Ar 2023 beriknas den
forsta stridsflygdivisionen ha uppndtt initial
operativ férmdga.

For att skapa utrymme f6r anskaffningen av
JAS 39 E, foreslir regeringen en o6kning av
anslaget med 300 miljoner kronor 2013
respektive 2014. For dren direfter foreslis en
drlig anslagsokning om 200 miljoner kronor.

Anskaffning av nytt luftvirnssystem

I regeringens proposition Ett anvindbart
férsvar (2008/09:140) anges att den kortrick-
viddiga luftvirnsférmdgan ska uppritthdllas
genom att vidmakthélla robot 70. Nuvarande
robot 70-system nirmar sig slutet pd sin
livslingd och att livstidsforlinga det bedéms
inte som kostnadseffektivt. Regeringen avser
dirfor att analysera alternativa mer kostnads-
effektiva 18sningar f6r insatsforméga luftvirn,
nigot som kan innebira att nuvarande robot
70-system avvecklas.

Av riksdagen beslutade storre investeringar

Beslut om utveckling och anskaffning under
2013 kan iven komma att omfatta sidana
anskaffningar ~ dir regeringen redan fitt
riksdagens godkinnande fér 2012 men dir
mojlig  beslutstidpunkt  passerar  under
budgetdrsskiftet. Det kommer under lopande
verksamhet, t.ex. 1 pdgiende materielprojekt, att
uppstd  beslutssituationer som inte Kkunnat
forutses 1 samband med att regeringen limnar sin
drliga  budgetproposition il riksdagen.
Hantering av denna typ av beslut kommer att
ske inom ramen fér beslutade ekonomiska
villkor f6r anslaget.

Utvecklad materielredovisning
I enlighet med beskrivningen 1 avsnitt 3.5.3.2

Materiel och anliggningar, underrubrik
Utvecklad  materielredovisning  redovisar
regeringen 1 det féljande ett antal
anskaffningsobjekt.

Splitterskyddade hjulfordon (AWYV)

Regeringen har efter riksdagens godkinnande
(prop. 2009/10:2, bet. 2009/10:FiU11, rskr.
2009/10:47) beslutat om anskaffning av hogst
113 stycken splitterskyddade hjulgdende fordon.
Anskaffningen ~ omfattar 113 stycken
pansarterringbil 360, integrationskostnader for
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vapenstation och ledningssystem, system-
materiel samt underhdll och utbildning.
Pansarterringbil 360 levereras 1 konfigurationer
for trupptransport, ledning, sjuktransport och
reparation.

Materielen avses tillféras 5. manéverbataljon
(litt mekaniserad). Syftet ir att ge foérbanden
god formdga tll rorlighet samt en hog
skyddsnivd. Leveranserna ir planerade att iga
rum under 2013 och 2014.

Materielsystemets  betydelse for  insats-
organisationens utveckling beskrivs 1 avsnitt
3.5.3.1, underrubrik Arméstridskrafter.

Splitterskyddade bandvagnar
Regeringen har efter riksdagens godkinnande
(prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FsUl1, rskr.
2010/11:103) beslutat om anskaffning av upp till
60 stycken  splitterskyddade  bandvagnar.
Anskaffningen omfattar 48 stycken bandvagn
410 och systemmateriel. Bandvagn 410 levereras
i konfigurationer for trupptransport, ledning,
sjuktransport och logistik. Systemet kommer att
utgdra funktionsfordon och avses dirvidlag
ersitta dldre fordon under avveckling. Materielen
avses tillféras bla. ingenjorsbataljonerna och
logistikbataljonerna. Leveranserna ir planerade
att dga rum fram t.o.m. 2014.

Materielsystemets ~ betydelse  foér — insats-
organisationens utveckling beskrivs 1 avsnitt
3.5.3.1, underrubrik Arméstridskrafter.

Langréckviddig flygburen radarjaktrobot
Regeringen har efter riksdagens godkinnande
(prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:F5U1, rskr.
2009/10:104) beslutat om anskaffning och
integration av ny radarjaktrobot till JAS 39 C/D.
Anskaffningen omfattar radarjaktrobot
METEOR som avses ersitta befintlig
radarjaktrobot 99 med bérjan under 2015.
Vapensystemet  avses  tillforas  stridsflyg-
divisionerna.

Materielsystemets ~ betydelse foér — insats-
organisationens utveckling beskrivs 1 avsnitt
3.5.3.1, underrubrik Flygstridskrafter.

Nytt medeltungt helikoptersystem

Regeringen har efter riksdagens godkinnande
(prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr.
2009/10:348) beslutat om anskaffning av nytt
medeltungt  helikoptersystem. Anskaffningen
omfattar bla. 15 stycken helikopter 16. Inom
den av riksdagen fastslagna ekonomiska ramen
for anskaffningen ryms dirutéver bla. drift och



utbildning m.m. fram tll 2020. Helikopter 16
avses l6sa markoperativa uppgifter inbegripet
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Leveranserna har pdborjats och ir planerade att
iga rum fram t.o.m. 2015.

bla.  trupptransport  och  sjuktransport. Materielsystemets  betydelse foér —insats-
Materielen avses tillféras helikopterbataljonen.  organisationens utveckling beskrivs 1 avsnitt
3.5.3.1, underrubrik Helikopterférband.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2013 for anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar besluta om bestillningar av materiel och anliggningar som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hégst 70 000 000 000 kronor 2014-
2027.

Tabell 3.13 Bestéllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015-2027
Ingéende &taganden 37 317 578 33515227 34712 270
Nya &taganden 4 404 403 9 897 043 43500 000
Infriade dtaganden -8 206 754 -8 700 000 -8 870 520 -8 870 520 -60 471 230
Utestaende ataganden 33515227 34712270 69 341750
Erhallet/foreslaget hemyndigande 44 800 000 46 100 000 70 000 000

Skilen for regeringens forslag: I forslaget till bemyndigande for 2013 ingdr objekt med ekonomiskt
utfall fr.o.m. 2014 som redan bestillts (utestdende dtaganden) och objekt som planeras bestillas under
2013 (nya dtaganden). Vilka &r de utestdende dtagandena vid slutet av 2013 beriknas infrias framgar av

tabell 3.13.

Regeringen bér bemyndigas att under 2013 for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anléggningar besluta om bestillningar av materiel och anliggningar som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst 70 000 000 000 kronor 2014-2027.

Regeringens dverviaganden

Regeringen har i foérhdllande till 2012 beriknat
anslaget enligt f6ljande.

For den fortsatta omstillningen av forsvaret
har anslaget minskats med 227,2 miljoner kronor
fr.o.m. 2013. Beloppet beriknas istillet under
anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap.

Anslaget har 6kats med 61,6 miljoner kronor
2013, 67,4 miljoner kronor 2014 och 126,4
miljoner kronor fr.o.m. 2015 med anledning av
de senareliggningar av materielbestillningar som
gors for att finansiera anskaffningen av ett
medeltungt helikoptersystem.

For att skapa utrymme fér utvecklingen och
anskaffningen av JAS 39 E har anslaget okats
med 300 miljoner kronor 2013-2014 samt med
200 miljoner kronor fr.o.m. 2015.

Tabell 3.14 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 8961634 8961634 8961634 8961634
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning 2 -116 313 41478 227 292 438 147
Beslut 134 407 142 601 92 890 -122 555
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -13671 -13 953 -14 273
Forslag/
berdknat
anslag 8979728 9132042 9267863 9262953

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014-2016 &r preliminar.
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3.6.4 1:4 Vidmakthallande, avveckling Andamilet med anslaget ir att finansiera
m.m. av materiel och anlaggningar vidmakthillande och avveckling av materiel och
anslagsfinansierade  anliggningar.  Anslaget
anvinds vidare for kostnader f6r den europeiska
Tusental kronor Anslags- forsvarsbyrdin ~ (EDA)  och  for  det
2011 Utfall 6677645  sparande -38449  sikerhetsfrimjande samarbetet med andra linder
2012 Anslag 6 526 369 1 g:ggg;s 632357 samt till dtgirder for att fréimj'a den 1 Sverige
2003 Forsiag 6492416 verksamma forsvarsindustrins export-
verksamhet.
2014 Beraknat 6867 585 °
2015 Berdknat 6958 356 °
2016 Beraknat 7082203 *

Unklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
denna proposition.

2 Motsvarar 6 784 288 tkr i 2013 ars prisniva.

¥ Motsvarar 6 777 974 tkr i 2013 &rs prisniva.

“Motsvarar 6 777 974 tkr i 2013 &rs prisniva.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2013 {or anslaget 1:4 Vidmakthillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar besluta om bestillningar av materiel och
anlidggningar som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
16 200 000 000 kronor 2014-2021.

Tabell 3.16 Bestéllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015-2021
Ingdende &taganden 14 950 481 13 580917 15894 751
Nya &taganden 3962 569 8613 834 6650 508
Infriade dtaganden -5332133 - 6300000 - 6388200 - 6591000 - 9566 059
Utestaende ataganden 13580917 15894 751 16 157 059
Erhallet/foreslaget hemyndigande 15100 000 16 400 000 16 200 000

Skilen for regeringens forslag: Anskaffningar inom anslaget hinfor sig till vidmakthillande och
avveckling av tidigare investeringar i1 materiel. Verksamheten omfattar bla. underhdll av
Forsvarsmaktens materiel och anliggningar som inte ir av l6pande eller driftskaraktir samt utfasning
av forbrukad eller utsliten materiel. Verksamheten bidrar dirmed till att uppfylla milen for
utgiftsomrdde Forsvar, kraven pd operativ férmdga och delférmdga samt till funktionernas och
insatsorganisationens utveckling.

I forslaget till bemyndigande f6r 2013 ingdr objekt med ekonomiskt utfall fr.o.m. 2014 som redan
bestillts (utestiende dtaganden) och objekt som planeras bestillas under 2013 (nya dtaganden). Vilka
&r de utestdende dtagandena vid slutet av 2013 beriknas infrias framgdr av tabell 3.16. Av tabell 3.17
framgdr storre projekt och deras férdelning mellan redan ingdngna &taganden och Forsvarsmaktens
planering fér nya dtaganden.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2013 {or anslaget 1:4 Vidmakthdllande, avveckling
m.m. av materiel och anliggningar besluta om bestillningar av materiel och anliggningar som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst 16 200 000 000 kronor 2014—
2021.

60



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 6

Tabell 3.17 Av Forsvarsmakten genomfért och planerat stérre vidmakthéllande och avveckling av materiel och anliggningar

Miljoner kronor

Prognos
2012

Budget
2013

Berédknat
2014

Berédknat
2015

Markstridskrafter 968

1076

898

935

Bestillt enligt tidigare godkannanden fran regeringen
Systemstdd UAV ar 2012-2014
Férbered renovering av granatkastare

Aterstiende planerade bestéllningar under 2012 samt planerade
bestéllningar under 2013

Systemstdd stridsvagn/stridsfordon 2013-2015
Renovering av granatkastare

Systemstod markbaserat luftvarn 2013-2015
Anskaffa mc/latt terrangvagn fér 2013-2016

Marinstridskrafter 841

192

955

1003

Bestillt enligt tidigare godkannanden fran regeringen
Omséttning av sonar 135 och 137
Systemstdd telekom 2013-2015
Systemstdd amfibiesystem 2012-2014
Generaldversyn Ostergétiand
Vidmakthéllande Robot 15

Aterstiende planerade bestéllningar under 2012 samt planerade
bestéllningar under 2013

Systemstdd marina lednings- och sambandssystem
Vidmakthallande av fartygssystem Visby 2013-2015
Systemstod marina ytstridssystem 2013-2015
Vidmakthallande robotsystem 17

Systemstod sjdinformation 2014-2015

Flygstridskrafter 2 263

221

2 354

2 365

Bestillt enligt tidigare godkdnnanden fran regeringen
Vidmakthallande Jas 39 Gripen
Basresurs provning Jas 39 Gripen 2012-2014
Projektledning Helikopter 14
Systemstod transportflygplan 2012-2014
Systematermatning stridsflyg 2012-2014
Systemstdd Helikopter 14 2012-2015

Aterstiende planerade bestéllningar under 2012 samt planerade
bestéllningar under 2013

Vidmakthallande strategisk transport 2013
Systemstod ledningssystem flyg 2013-2015
Systemstad flyghas och underhall 2013-2015
Underhall Helikopter 14 2014-19

Underhall Helikopter 15 2012-2014
Vidmakthallande stridsflyg 2014-2016
Vidmakthallande stridsledningscentral 2014-2016

Ledning och logistik 3 540

3 566

3712

3571

Bestillt enligt tidigare godkdnnanden fran regeringen
Reservmateriel 2012
Vidmakthallande fasta nat 2011-2013
Systemforvaltning 2012
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Systemstad for Krypto 2012-2014
Vattenhanteringsmateriel 2012-2014

Aterstiende planerade bestillningar under 2012 samt planerade
bestéllningar under 2013

Reservmateriel 2013

Vidmakthallande stod FM TT 2013-2015
Reservmateriel 2014

Féltutrustning 2014-2016
Vidmakthallande fasta nat 2014-2016
Geoinfofdrsorjning Reachback 2014-2016

Summa budgeterade investeringar 71618 1105 1979 1814
Forsaljningsintakter -1092 -1213 -1112 -916
Summa investeringar 6 526 6492 6 867 6 958
Anslag 6 526 6 492 6 867 6 958

Regeringens dvervaganden

Regeringen har 1 férhdllande till 2012 beriknat
anslaget enligt f6ljande.

For den fortsatta omstillningen av forsvaret
har anslaget minskats med 109,6 miljoner
kronor  fro.m.  2013.  Anslaget  1:1
Forbandsverksambet och beredskap 6kas med
motsvarande belopp.

Anslaget har 6kats med 103,1 miljoner
kronor 2013, 204,4 miljoner kronor 2014 och
198 miljoner kronor fr.o.m. 2015 med
anledning av  de senareliggningar av
materielbestillningar som gors  for att
finansiera anskaffningen av ett medeltungt
helikoptersystem.
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Tabell 3.18 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och
anlaggningar
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 6526369 6526369 6526369 6526 369
Foréandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? -84 754 -5 664 86 677 204 378
Beslut -6 497 94 780 89 640 91 236
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 57 298 252 100 255670 260 220
Forslag/
beréknat
anslag 6492416 6867585 6958356 7082203

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.
2011/12:FiU10). Beloppet ar séaledes exklusive beslut om &dndringar i statens
budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [6neomréakningen for 2014-2016 ar
preliminar.



3.6.5 1:5 Forskning och
teknikutveckling
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Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:5 Forskning och teknikutveckling
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
.
qabel 3 Aaslagsutreckiing Anvisat 2012 731538 731539 731538 731539
Tusental kronor
Anslags- Férdndring till foljd av:
2011 Utfall 722 699 sparande 31573 . ]
Utgifts- Pris- och lone-
2012 Anslag 731539 ' prognos 713 011 omrékning’ 9216 18 104 28 476 41809
2013 Forslag 622 944 Beslut -17 811 -18 025 -18 274 -18 595
2014 Beréknat 629336 2 Overforing
. 3 till/fran andra
2015  Beraknat 638 044 anslag 100000 -101200  -102600  -104 400
. 4
1 2016. Beraknfﬂt - 649 237 i , Ourigt 1082 1097 1116
Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till
andringar i denna proposition. Forslag/
2 Motsvarar 621 874 tkri 2013 &rs prisniva. beriknat
% Motsvarar 621 875 tkr i 2013 ars prisniva.
* Motsvarar 621 875 tkri 2013 &rs prisniva. anslag 622 944 629 336 638 044 649 237

Andamélet med anslaget ir att finansiera
forskning och teknikutveckling. Anslaget
finansierar vidare det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP), verksamhet
vid luftstridssimuleringscentrum  (FLSC)
samt ovrig flygteknisk forskning. Anslaget
finansierar ~ ocksd  forsknings-  och
utvecklingsverksamhet som genomfors inom
ramen f6r det svenska deltagandet i den
europeiska forsvarsbyrin (EDA).

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen har 1 férhillande till 2012 beriknat
anslaget enligt f6ljande.

I syfte att bidra till finansieringen av den
fortsatta omstillningen av férsvaret har
anslaget minskats med 117,8 miljoner kronor
fr.o.m. 2013. Anslaget 1:1 Férbandsverksambet
och beredskap 5kas med motsvarande belopp.

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.
2011/12:FiU10). Beloppet ar séaledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [6neomréakningen for 2014-2016 ar
preliminar.

3.6.6 1:6 Totalférsvarets rekryterings-
myndighet

Tabell 3.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 20148 sparande 9369
Utgifts-

2012 Anslag 22924 ' prognos 12 183

2013 Forslag 23 806

2014 Beraknat 27381 2

2015 Beraknat 28413 3

2016 Beraknat 29546 *

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till
andringar i denna proposition.

 Motsvarar 25 630 tkr i 2013 &rs prisniva.

% Motsvarar 25 630 tkr i 2013 &rs prisniva.

# Motsvarar 25 630 tkr i 2013 &rs prisniva.

Andaméilet med anslaget ir att finansiera
limplighetsundersdkningar av totalférsvars-
pliktiga,  centralredovisning av  total-
forsvarets personal, registerforing  Sver
krigsplacerad personal samt enskilda drenden
inom omrddet. Vidare anvinds anslaget till
att finansiera Totalforsvarets rekryterings-
myndighet verksamhet med att ge myndig-
heter och andra med bemanningsansvar
inom totalférsvaret  stdd och  service
avseende bemanning.

63



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 6

Tabell 3.22 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor Intékter Kostnader Resultat

(intakt-

kostnad)

Utfall 2011 123 766 119 469 4297
(varav tjansteexport)

Prognos 2012 121 000 121 000 0
(varav tjansteexport)

Budget 2013 122 000 122 000 0

(varav tjansteexport)

Regeringens dvervaganden

Regeringen har 1 forhdllande till 2012 beriknat
anslaget enligt féljande.

Anslaget har minskats med 6 miljoner
kronor fr.o.m. 2013 1 syfte att bidra till den
fortsatta omstillningen av férsvaret. Anslaget
1:1 Forbandsverksambet och beredskap okas
med motsvarande belopp.

Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012’ 27924 27924 27924 27924
Forédndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? -1323 495 1566 2742
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag -6 000 -6 410 -6 652 -6 917
Ovrigt 3205 5372 5574 5797
Forslag/
berdknat
anslag 23 806 27 381 28413 29 546

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.
2011/12:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014-2016 ar
preliminar.
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3.6.7 1:7 Officersutbildning m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 213 688 sparande 49124
Utgifts-

2012 Anslag 232564 ' prognos 203 707

2013 Forslag 222 085

2014 Beraknat 220933 2

2015 Beraknat 224 654 3

2016 Beraknat 229242 *

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till
andringar i denna proposition.

 Motsvarar 216 859 tkri 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 216 859 tkri 2013 &rs prisniva.

# Motsvarar 216 859 tkr i 2013 ars prisniva.

Andamélet med anslaget ir att finansiera det
tredriga officersprogrammet vid Forsvars-
hogskolan.  Vidare finansierar anslaget
forskning och utveckling m.m. inom vissa av
hogskolans kompetensomriden. Anslaget
finansierar dven Kkurser inom ramen for
Partnerskap for fred (PFF) samt viss
forskning och analysstéd fér regeringens

behov.

Regeringens dverviaganden

Regeringen har i férhdllande till 2012 beriknat
anslaget enligt f6ljande.

Anslaget har minskats med 4,4 miljoner
kronor  from. 2013.  Anslaget 1:9
Totalférsvarets forskningsinstitut har dkats med
motsvarande belopp.

Anslaget har minskats med 8 miljoner
kronor 2013 och 13 miljoner kronor fr.o.m.
2014 all £8]jd av minskade utbildningsvolymer
och  rationaliseringar ~ inom  officers-
utbildningen. Beloppen beriknas istillet under
anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap.



Tabell 3.25 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for
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Tabell 3.27 Uppdragsverksamhet

1:7 Officersutbildning m.m. Tusental kronor Intakter Kostnader Resultat
Tusental kronor (intakt-
2013 2014 2015 2016 kostnad)
Anvisat 2012 232564 232564 232564 232564 Utfall 2011 10 187 10063 124
Féréndring till féljd av: (varav tjansteexport)
Pris- och Iéne- Prognos 2012 9550 9550 0
omrékning ? 1862 6 266 10 288 15248 (varav tjansteexport)
Beslut -12 400 -17 633 -17 930 -18 296 Budget 2013 9550 9550 0
0verf0’ring (varav tjansteexport)
till/fran andra
anslag . . .
— Den avgiftsfinansierade verksamheten om-
Ovrigt 59 -264 -268 =274 . . ..
fattar uppdrag som genomférs for att limna
Eorfllfg/t stod till myndigheten m.m. samt uppdrag for
erakna . . e v
anslag 220085 220933 224654 22994 att genomfora it-sikerhetsanalyser. Intikterna

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.
2011/12:FiU10). Beloppet ar séaledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

? Pris- och léneomrékningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och l6neomréakningen for 2014-2016 ar
preliminar.

3.6.8 1:8 Forsvarets radioanstalt

Tabell 3.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 731 086 sparande 6206
Utgifts-

2012 Anslag 746585 ' prognos 733725

2013 Forslag 821939

2014 Beraknat 862 645 *

2015 Beraknat 877795 3

2016 Beraknat 901431 *

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till
andringar i denna proposition.

 Motsvarar 845 399 tkri 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 845 399 tkri 2013 &rs prisniva.

# Motsvarar 850 215 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslaget anvinds fér signalspaning och
informationssikerhetsverksamhet m.m. som
Forsvarets radioanstalt bedriver och kapital-
kostnaden for den teknikutveckling som
behovs for dessa verksamheter. Anslaget
anvinds idven foér Forsvarets radioanstalts
bidrag ull att ge férvarning om foérindrade
forhallanden 1 vir omvirld samt myndighetens
limnande av stéd vid fredsfrimjande inter-
nationell verksamhet.

disponeras av myndigheten.

Regeringens dverviaganden

Regeringen har i férhdllande till 2012 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har okats med 71 miljoner kronor
2013, 96 miljoner kronor 2014-2015 och 101,1
miljoner kronor fr.o.m. 2016 for finansiering
av teknikutveckling. Okningen har finansierats
genom att anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap, anslaget 1:7 Officersutbildning m.m.,
anslaget  1:11  Internationella  materiel-
samarbeten och industrifrigor m.m., anslaget
1:12 Forsvarsexportmyndigheten, anslaget 1:13
Statens inspektion  for  forsvarsunderrvittelse-
verksambeten,  anslaget  1:14  Forsvars-
underrittelsedomstolen, anslaget 2:7
Myndigheten for sambillsskydd och beredskap
samt det under utgiftsomrde 1 Rikets styrelse
uppforda anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
minskas.
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Tabell 3.28 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

Tabell 3.30 Uppdragsverksamhet

1:8 Forsvarets radioanstalt Tusental kronor Intakter Kostnader Resultat
Tusental kronor (intdkt-
2013 2014 2015 2016 kostnad)
Anvisat 2012 746585 746585 746585 746585 Utfall 2011 777 420 784 514 - 7094
Férandring till féljd av: (varav tjansteexport) 13076 13001 75
Pris- och léne- Prognos 2012 825 057 825 057 0
omrékning ? 4263 19 580 33035 49 493 (varav tjansteexport) 13000 13000 0
Beslut 71000 97 448 99 160 106 359 Budget 2013 823 447 823 447 0
Overforing (varav tjansteexport) 13000 13000 0
till/fran andra
anslag
Qurigt L 368 98 1006 Regeringens dverviaganden
Forslag/
eraknat Regeringen har 1 férhillande till 2012 beriknat
anslag 821939 862645 877795 901431 gerng

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.
2011/12:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrakningen fér 2014-2016 ar
preliminar.

3.6.9 1:9 Totalforsvarets forsknings-

institut

Tabell 3.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 164 458 sparande -2 141
Utgifts-

2012 Anslag 163614 ' prognos 157 383

2013 Forslag 169 821

2014 Beriknat 173 407 *

2015 Berdknat 176 612 3

2016  Beréknat 180 493 *

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till
andringar i denna proposition.

2 Motsvarar 169 588 tkr i 2013 &rs prisniva.

% Motsvarar 169 588 tkr i 2013 &rs prisniva.

% Motsvarar 169 589 tkr i 2013 &rs prisniva.

Andamilet med anslaget ir att finansiera
internationell verksamhet inom f&rsvars-
materiel- och forskningsomrddet samt
tgirder for att frimja den svenska forsvars-
industrins  exportverksamhet.  Anslaget
finansierar dven forskning avseende skydd
mot kemiska, biologiska, radiologiska och
nukleira  stridsmedel (CBRN)  samt
forskning och analysstéd for regeringens

behov.
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anslaget enligt foljande.

Anslaget har o6kats med 4,4 miljoner
kronor fr.o.m. 2013 {6r finansiering av utdkad
forskning for regeringens behov. Okningen
finansieras  genom  att  anslaget  1:7
Officersutbildning ~ m.m.  minskas  med
motsvarande belopp.

Anslaget har 6kats med 0,6 miljoner kronor
froom. 2013 f6r finansiering av CBRN-
verksamhet. Okningen finansieras genom att
anslaget 2:4 Krisberedskap minskas med
motsvarande belopp.

Anslaget har 6kats med 0,5 miljoner kronor
fr.o.m. 2013 for finansiering av internationell
verksamhet. Okningen finansieras genom att
anslaget  1:11  Internationella  materiel-
samarbeten, industrifrigor m.m. minskas med
motsvarande belopp.

Tabell 3.31 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 163 614 163 614 163614 163614
Foréandring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 707 4 407 7513 11273
Beslut 4400 4499 4582 4683
Overforing
till/fran andra
anslag 1100 1125 1146 1171
Ovrigt -238 -242 -248
Forslag/
berdknat
anslag 169 821 173 407 176 612 180493

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.
2011/12:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 2014-2016 ar
preliminar.



3.6.10 1:10 Ndmnder m.m.
Tabell 3.32 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 5456 sparande 345
Utgifts-

2012 Anslag 5801 '  prognos 5654

2013 Forslag 5801

2014 Berdknat 5801

2015 Berdknat 5801

2016 Berdknat 5801

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till
andringar i denna proposition.

Anslaget anvinds for den verksamhet som
bedrivs av vissa mindre nimnder samt bidrag
till exempelvis Svenska Réda Korset och
Centralférbundet Folk och Forsvar.

Regeringens overviaganden

Tabell 3.33 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:10 Nimnder m.m.
Tusental kronor
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3.6.11 Forsvarets materielverk
Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Forsvarets materielverk ir, med undantag av
det nedan behandlade anslaget 1:11 Internatio-
nella  materielsamarbeten  och  industrifragor
m.m., en avgiftsfinansierad myndighet vars
frimsta uppgift ir att anskaffa, vidmakthilla
och avveckla materiel och férnédenheter pd
uppdrag av Forsvarsmakten och andra kunder.
Myndigheten bistdr Forsvarsmakten i friga
om lingsiktig materielférsorjningsplanering
och materielsystemkunskap. For de enskilda
uppdragen utformar Forsvarets materielverk
offerter utifrdn Forsvarsmaktens faststillda
materielplan.

Forsvarsmakten — gér  sedan  kund-
bestillningar gentemot Férsvarets materiel-
verk. Kundbestillningarna utgor ett dtagande
for Forsvarets materielverk gentemot kunden
och ir grunden fér uppféljning av myndig-
hetens verksamhet.

Forsvarets materielverk fir  disponera

2013 2014 2015 2016
\visat 2012" 5 801 5 801 - 801 s 801 intikterna frin den avgiftsbelagda verksam-
— heten.
Foréandring till foljd av:
Beslut Tabell 3.34 Uppdragsverksamhet
(")verftjring Tusental kronor Intakter Kostnader Resultat
. N (intékt-
:rlllggagn andra kostnad)
Ovrigt Utfall 2011 19266000 19 262 000 4000
.. (varav tjansteexport)
Forslag/
beriknat Prognos 2012 18367000 18367 000
anslag 5801 5801 5801 5801 (varav tjansteexport)
!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.
2011/12:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens Budget 2013 16 686 000 16 686 000

budget.

(varav tjansteexport)

Tabell 3.35 Investeringsplan

Tusental kronor

Utfall Prognos Budget Beréknat Beréknat
2011 2012 2013 2014 2015
Investeringar 75392 114 630 99 750 74100 47900
Summa investeringar 75392 114630 99 750 74100 47900
L&n i Riksgéldskontoret 75392 114 630 99 750 74100 47900
Summa finansiering 75392 114 630 99 750 74100 47900
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Rorelsekapital

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
for 2013 besluta om kredit pd rintekonto 1
Riksgildskontoret intill ett belopp av
12000 000000 kronor for att tillgodose
Forsvarets materielverks behov av rorelse-

kapital.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarets
materielverk behover ett rorelsekapital for att
finansiera utstiende férskott till industrin och
ovrigt behov av rorelsekapital.

3.6.12 1:11 Internationella materielsam-
arbeten och industrifragor m.m.

Tabell 3.36 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 74 453 sparande 7350
Utgifts-

2012 Anslag 77771 ' prognos 77003

2013 Forslag 69 927

2014 Beraknat 71209 2

2015 Beraknat 72446 3

2016 Beraknat 73963 *

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till
andringar i denna proposition.

2 Motsvarar 69 814 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 69 813 tkr i 2013 &rs prisniva.

#Motsvarar 69 814 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Foérsvarets materiel-
verks tillhandahllande av resurser inom
teknik- och materielférsérjning for stod till
regeringen. Anslaget anvinds iven, inom
ovan nimnda omride, till Forsvarets
materielverks forvaltningskostnader.
Anslaget anvinds dven ull  Sveriges
certifieringsorgan for it-sikerhet (CSEC)
samt signatirskapet fér Common Criteria
Recognition Arrangement (CCRA).

Regeringens dverviaganden

Regeringen har i férhéllande till 2012 beriknat
anslaget enligt f6ljande.

Anslaget har minskats med 8,4 miljoner
kronor fr.o.m. 2013 i syfte att bidra till
finansieringen av den fortsatta omstillningen
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av forsvaret. Anslaget 1:1 Forbandsverksambet
och beredskap 5kas med motsvarande belopp.
Anslaget har minskats med 0,5 miljoner
kronor fr.o.m. 2013 i syfte att bidra till 6kning
av anslaget 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut.

Tabell 3.37 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:11 Internationella materielsamarbeten och industri-
fragor m.m.
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 nm nm nm nm
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 1 056 2632 4029 5741
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag -8 900 -9078 -9 236 -9429
Ovrigt -116 -118 -120
Forslag/
berdknat
anslag 69927 71209 72 446 73 963

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.
2011/12:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014-2016 ar
preliminar.

3.6.13 1:12 Forsvarsexportmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 67712 sparande 13428
Utgifts-

2012 Anslag 75860 ' prognos 76 278

2013 Forslag 7115170

2014 Beraknat 72 866 *

2015 Beraknat 74129 °

2016 Beraknat 75666 *

! Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till
andringar i denna proposition.

2 Motsvarar 71 454 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 71 455 tkr i 2013 &rs prisniva.

# Motsvarar 71 455 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget  anvinds for  exportfrimjande
dtgirder inom fOrsvarssektorn samt for
forsiljning och upplitelse av materiel inom
forsvarssektorn som inte lingre behévs for
statens verksamhet eller som har blivit

obrukbar.



Tabell 3.39 Uppdragsverksamhet
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Tabell 3.40 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

Tusental kronor Intakter Kostnader Resultat 1:12 Fdrsvarsexportmyndigheten
(intakt- Tusental kronor
kostnad)
Utfall 2011 10000 10000 0 Anvisat 2012 75 860 75 860 75 860 75 860
(varav tjdnsteexport) Féréndring till foljd av:
Prognos 2012 5000 5000 0 Pris- och léne-
(varav tjansteexport) omrékning ? 710 2222 3575 5222
Budget 2013 6000 6 000 0 Beslut
(varav tjansteexport) 0verf0’ring
till/fran andra
. . anslag -5000 -5099 -5 187 -5295
Rérelsekapital —
Ovrigt -117 -119 -121
Forslag/
Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att heraknat
8 8 g & 5 Y 5 anslag 11570 72 866 74129 75 666

for 2013 besluta om kredit pd rintekonto 1
Riksgildskontoret intill ett belopp om
7000000000 kronor for att tillgodose
Forsvarsexportmyndighetens ~ behov  av
rorelsekapital.

Skilen for regeringens forslag: Forsvars-
exportmyndigheten behover ett rorelsekapital
for hanteringen av vissa avtal inom
forsvarsexportomridet.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen har 1 férhdllande till 2012 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har minskats med 5 miljoner
kronor fr.o.m. 2013 1 syfte att bidra tll
finansieringen av den fortsatta omstillningen
av forsvaret. Anslaget 1:1 Forbandsverksambet
och beredskap 5kas med motsvarande belopp.

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.
2011/12:FiU10). Beloppet ar séaledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [6neomréakningen for 2014-2016 ar
preliminar.

3.6.14 1:13 Forsvarsunderrattelse-
domstolen

Tabell 3.41 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 6435 sparande 2425
Utgifts-

2012 Anslag 7449 ' prognos 7520

2013 Forslag 7494

2014 Beriknat 7635 2

2015  Beréknat 7769 3

2016  Beréknat 7933 ¢

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till
andringar i denna proposition.

2 Motsvarar 7 482 tkr i 2013 &rs prisniva.

% Motsvarar 7 481 tkr i 2013 &rs prisniva.

# Motsvarar 7 481 tkr i 2013 &rs prisniva.

Andamalet med anslaget ir att finansiera den
verksamhet  som  Forsvarsunderrittelse-
domstolen bedriver med att prova frigor om
tillstdind  till ~ signalspaning enligt lagen
(2008:717) om signalspaning i1 férsvarsunder-
rittelseverksamhet.
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Regeringens 6vervdaganden

Tabell 3.42 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:13 Forsvarsunderrattelsedomstolen
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 7449 7449 7449 7449

Farandring till foljd av:

Pris- och lone-

omrakning ? 45 199 333 498

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -13 -13 -14

Forslag/
berdknat

anslag 7494 7635 11769 7933

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.
2011/12:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrakningen fér 2014-2016 ar
preliminar.

3.6.15 1:14 Statens inspektion for
forsvarsunderrattelseverksam-
heten

Tabell 3.43 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Regeringens overviaganden

Tabell 3.44 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:14 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksam-

heten

Tusental kronor
2013 2014 2015

2016

Anvisat 2012 12112 12112

12112 12112

Forédndring till foljd av:

Pris- och lone-
omrékning ? 112 344 555

813

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -19 -19

-20

Forslag/
beréknat
anslag 12224 12431 12 648 12

905

Anslags-

2011 Utfall 8262 sparande 4778
Utgifts-

2012 Anslag 12112 ' prognos 12 186

2013 Forslag 12224

2014 Beraknat 12437 2

2015 Beraknat 12648 °®

2016 Beraknat 12905 *

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till
andringar i denna proposition.

% Motsvarar 12 205 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 12 206 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 12 205 tkr i 2013 &rs prisniva.

Andaméilet med anslaget ir att finansiera den
verksamhet som Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten  bedriver
med att kontrollera fdrsvarsunderrittelse-
verksamheten hos de myndigheter som enligt
forordningen (2000:131) om forsvarsunder-
rittelseverksamhet bedriver sidan verksamhet,
samt att 1 enlighet med lagen (2008:717) om
signalspaning 1 férsvarsunderrittelseverksam-
het verkstilla beslut om tillgdng till signal-
birare.
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!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.
2011/12:FiU10). Beloppet ar séaledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [6neomréakningen for 2014-2016 ar
preliminar.
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4 Sambhallets krisberedskap

4.1 Struktur for samhaéllets
krisberedskap

Med en kris avses en hindelse som drabbar
eller berér manga minniskor och stora delar av
samhillet samt hotar grundliggande virden
och funktioner. En kris avviker frin det
normala, innebdr en allvarlig stérning eller
overhingande risk for en allvarlig stérning 1
viktiga samhillsfunktioner. For att samhillet
ska kunna motstd och hantera en kris krivs det
att berérda aktdrer minskar sirbarheten 1 sin
verksamhet och vidtar férberedande tgirder
som mojliggdr ett samordnat och skyndsamt
agerande.

Samtliga berérda aktérer bor 1 enlighet med
ansvarsprincipen  utifrdn  sina  respektive
ansvarsomriden delta 1 samhillets
krisberedskapsarbete. Ansvarsprincipen utgor
grunden 1 sambhillets krisberedskap och
innebdr att den som ansvarar f6r en
verksamhet under normala férhillanden har
samma verksamhetsansvar under en kris samt
ska samverka med 6vriga berérda aktorer. T
verksamhetsansvaret ingir respektive aktors
ansvar att vidta de dtgirder som krivs for att
skapa en god krisberedskapsférmiga 1
sambhillet.

Sambhillets  krisberedskap ~ bygger pd
samhillets normala vardagliga verksamhet for
att forebygga och hantera olyckor och mindre
omfattande stdrningar. D3 det intriffar
allvarliga hindelser eller kriser 1 samhillet kan
de vardagliga resurserna forstirkas med t.ex.
personal och materiel. Dirtill finns sirskilda
normsystem  regelverk och  samverkans-

strukturer som underlittar och stodjer
hanteringen av allvarliga hindelser och kriser.

Verksamheten inom samhillets
krisberedskap ir uppbyggd kring en geografisk
och en sektorsinriktad ansvars-  och
samverkansstruktur och den bygger pd
samverkan mellan olika sambhillsnivier och
mellan olika samhillssektorer.

Den geografiska dimensionen utgors av ett
geografiskt omridesansvar pd lokal, regional
och nationell nivd. Kommunen har det
geografiska omrddesansvaret pid den lokala
nivdn, linsstyrelsen pid den regionala nivin
samt centrala forvaltningsmyndigheter och
regeringen pid den nationella  nivin.
Geografiskt omridesansvar innebir att det
inom ett geografiskt omrdde finns en aktor
som ansvarar for inriktning, prioritering och
samordning av tvirsektoriella dtgirder gillande
krisberedskap. Vid allvarliga hindelser och
kriser med nationella konsekvenser ir
regeringens uppgift frimst att hantera
overgripande normativa och strategiska frigor
samt att pd Overgripande nationell nivd
sikerstilla en effektiv krishantering. Till stod
for  regeringens  arbete  finns  en
chefstjinsteman ~ fér  krishantering i
Statsrddsberedningen som med stdd av ett
kansli foér krishantering arbetar med att
utveckla, samordna och félja upp krishantering
1 Regeringskansliet.

Ansvaret f6r samordning av dtgirder som
krivs for att hantera en allvarlig hindelse eller
kriser av nationell karaketir ligger pd de centrala
forvaltningsmyndigheterna.

Myndigheten  f6r sambhillsskydd och
beredskap (MSB) har bl.a. i uppgift att stédja
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samordningen av  berérda myndigheters
dtgirder vid en kris. Myndigheten ska ocksd
kunna bistd med stodresurser 1 samband med
allvarliga olyckor.

Sektorsdimensionen utgdrs av ett antal
myndigheter som anges i férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap  och  som,  utifrdn  sitt
verksamhetsansvar inom olika sektorer, av
regeringen har fitt ett sdrskilt ansvar for
krisberedskapen inom sektorn.

Aven om det offentliga har ett omfattande
ansvar  for  sambhillets  Svergripande
funktionalitet vid allvarliga hindelser har den
enskilde ocks3 ett stort ansvar. Det innebir att
den enskilde, dvs. sivil individen som icke
offentliga aktorer, bor ha insikt om att
allvarliga hindelser och kriser kan uppstd och
att samhillet di kan behéva omprioritera sina
resurser och verksamheter samt att den
enskilde aktivt tar del av samhillets
information och anvisningar. Detta innebir att
individen fér egen del miste forbereda sig
direfter. Den enskilde har sdledes en viktig roll
1 krisberedskapsarbetet.

Crvilt forsvar

Den svenska sikerhetspolitiken utgr frén en
bred syn pd begreppet sikerhet. I det nya,
vidgade, sikerhetsbegreppet ryms sdvil hot
och risker som avser allvarliga hindelser och
kriser som militira hot. Det ska dirfor finnas
effektiva system som kan hantera bade
allvarliga olyckor och kriser sivil som for
situationer 1 niromridet som inbegriper
militira maktmedel. Det militira férsvaret har
ansvaret for att hantera militira hot medan
ansvaret f6r andra former av allvarliga hot och
hindelser hanteras av ansvariga aktdrer inom
ramen  for  samhillets  krisberedskap.
Myndigheter, kommuner och landsting bor
dock ocksd uppnd en grundliggande formiga
tll civilt forsvar dvs. férmiga att stodja
Forsvarsmakten  och  uppritthilla  vis
verksamhet vid situationer med militira hot.
Myndigheterna som omfattas av férordningen
(2006:942) om  krisberedskap och héjd
beredskap ska planera for sivil fredstida
krissituationer som hojd beredskap. Samhillet
bér dirmed kunna motstd och hantera
pafrestningar av olika slag 1 hela hotskalan frin
allvarliga olyckor och kriser till hgjd beredskap
och krig.
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Civilt férsvar dr, 1 fredstid, det arbete och
den verksamhet som bedrivs for att oka
samhillets samlade f6rmdga att motstd vipnat
angrepp. Det civila forsvaret utvecklas med
utgdngspunkt 1 samhillets krisberedskap.

Beredskapen hos andra myndigheter in
Forsvarsmakten regleras 1 huvudsak 1
forordningen (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap. Forordningen syftar till
att statliga myndigheter genom sin verksamhet
ska minska sirbarheten 1 samhillet och
utveckla en god férmdga att hantera sina
uppgifter under fredstida krissituationer och

hojd beredskap.

4.2 Mal fér samhallets
krisberedskap

I propositionen Ett anvindbart férsvar anger
regeringen att de Svergripande mélen for vir
sikerhet dr att, virna befolkningens liv och
hilsa, virna sambhillets funktionalitet och
virna vir formdga att uppritthilla vira
grundliggande  virden som  demokrati,
rittssikerhet och  minskliga fri- och
rittigheter — (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292).

Med utgidngspunkt i de dvergripande méilen
for vir sikerhet, ir milen foér arbetet med
samhillets krisberedskap att minska risken for
och konsekvenserna av allvarliga stérningar,
kriser och olyckor. Skulle en sidan hindelse
intriffa boér kvinnors, mins och barns liv,
personliga sikerhet och hilsa tryggas samt
skador p egendom eller 1 milj6 begrinsas.

Arbetet med samhillets krisberedskap bor
dven bidra wll att minska lidande och
skadeverkningar av allvarliga olyckor och
katastrofer i andra linder genom bl.a. bistdnd
och andra insatser.

4.3 Disposition

Regeringens resultatredovisning for samhillets
krisberedskap idr indelad pd féljande sitt.
Avsnittet Anslag 2:4 Krisberedskap redovisar
resultat av den verksamhet som har
finansierats av anslaget 2:4 Krisberedskap.
Anslaget ska anvindas for sirskilda satsningar



som kan ligga utanfér det ansvar som aktorer,
enligt ansvarsprincipen, har for att utveckla
krisberedskapen  inom  sina  respektive
omriden.

I de foljande avsnitten beskrivs verksamhet
och uppnddda resultat inom féljande omraden:
forebyggande och  forberedande  arbete;
samordning och stéd infér och vid olyckor
och kriser; uppfoljning, utvirdering och
lirande. Dessa arbeten utgoér ocksd grunden
for det civila férsvaret.

4.4 Sammanfattande
resultatredovisning

Regeringen bedomer att krisberedskapen 1
Sverige dr god. Det svenska samhillet har en
bra generell formdga i form av planering,
strukturer, resurser och rutiner pd regional och
central nivd for att hantera olika slags
hindelser.

Anvindningen av medel frin anslaget 2:4
Krisberedskap har resulterat 1
grinsoverskridande samarbeten, skapandet av
nya samverkanskonstellationer och
identifiering av nya omrdden fér samverkan.

Under 2011 har det 1 storre utstrickning dn
tidigare initierats eller bedrivits gemensamma
projekt 1 samverkansomrddena som anges 1
férordningen (2006:942)om krisberedskap och
héjd beredskap. Flera av dessa projekt har
dessutom involverat aktérer som inte ingdr i
samverkansomridena. Projekten har som
helhet resulterat i forbittrad formiga att
samverka bidde inom olika sektorer och
tvirsektoriellt.

4.5 Anslaget 2:4 Krisberedskap

I enlighet med ansvarsprincipen har den
samhillsaktér  som  har ansvaret for
verksamhet under normala férhillanden dven
ansvaret i en allvarlig hindelse eller kriser i
samhillet.  Atgirder fo6r att  utveckla
krisberedskapsférmdgan inom det egna
ansvarsomridet bor finansieras inom ramen
fér myndighetens ordinarie verksamhet.

I budgetpropositionen fér 2010 angav
regeringen att anslaget 2:4 Krisberedskap ska
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anvindas for sirskilda satsningar som ligger
utdver varje myndighets ansvar for att
sikerstilla att samhillsviktig verksamhet kan
bedrivas dven vid allvarliga hindelser eller vid
kriser. Syftet med dessa atgirder bor vara att
stirka samhillets samlade krisberedskap och
den gemensamma férmigan att hantera
allvarliga hindelser eller kriser och dess
konsekvenser  (prop.  2009/10:1,  bet.
2009/10:F6U1, rskr. 2009/10:42). Riksdagen
har stillt sig bakom regeringens redovisade
principer f6r hur medlen frn anslaget 2:4
Krisberedskap ska anvindas.

Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) har pi regeringens
uppdrag foljt upp de &tgirder som
myndigheter, kommuner, landsting och
frivilliga forsvarsorganisationer har vidtagit
under 2011 med hjilp av medel ur anslaget
2:4  Krisberedskap. Myndigheten  for
samhillsskydd och beredskap redovisade
uppdraget den 13 mars 2012 (dnr
F562012/511/SSK).

Myndigheten  har 1  enlighet med
forordningen (2006:942) om krisberedskap
och hojd  beredskap ocksd limnat il
regeringen en redogoérelse for och en
bedémning av arbetet som har bedrivits inom
samverkansomridena (dnr F62012/358/SSK).

De atgirder som har genomforts med medel
frin anslaget 2:4 Krisberedskap avser den
samlade krisberedskapsférmdgan inom flera
olika omrdden som tex. smittskydd,
strilskydd,  ekonomisk  sikerhet  och
transporter. Resultaten av dessa &tgirder visar
att kunskapen om beroenden mellan aktorer,
och hur skyddet for samhillsviktig verksamhet
kan stirkas har okat, att férutsittningarna till
koordinerade beslut mellan myndigheter har
forbittrats och att formerna fér regional
samordning och ledning har utvecklats.

Anslaget har bla. anvints ull att stirka
samhillets formdga genom samverkans-
ovningar  avseende  kirnteknisk  olycka
(SAMO-KKO 2011), dammbrott i Lule ilv
(Barents Rescue) och sirbarheter 1 de
elektroniska kommunikationsniten (TELO
2011).

Inom  dricksvattenomridet  har  det
genomforts dtgirder for att 6ka kunskapen
och kompetensen om sikerhet pd svenska
dricksvattenanliggningar. Anslaget har iven
finansierat dtgirder som syftat till att utveckla
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arbetet 1 Nationell vattenkatastrofgrupp
(VAKA). Syftet med VAKA ir att bla. ge
rddgivning och expertstdd under svira
forhdllanden. Behovet av stéd kan finnas hos
dricksvattenproducenten, miljokontoren och
riddningstjinsten.

Ett annat exempel dr smittskyddsomradet
dir medel ur anslaget 2:4 Krisberedskap
finansierat ett arbete som utférts 1 samverkan
mellan Jordbruksverket, Statens veterinir-
medicinska anstalt och Livsmedelsverket.
Inom ramen for projektet Epizootisamverkan
(EPISAM) har det genomforts gemensamma
ovningar och utbildningar fér att 6ka den
regionala  beredskapen vid utbrott av
smittsamma  djursjukdomar. Aven frivillig-
organisationen BI4 stjirnan har tilldelats medel
for olika utbildningar som avser epizootier.
Syftet dr att BI& stjirnan snabbt ska kunna
stodja linsveterinirer vid ett omfattande
epizootiutbrott och utgéra en forstirknings-
resurs for férbittrad férmdga att hantera stora
utbrott av smittsamma sjukdomar skyndsamt
genom att smittskyddsutbildad  personal
snabbt kan kopplas in. Sammantaget f6rvintas
de  genomférda  projekten  bidra il
samhillsekonomiska besparingar i hindelse av
ett utbrott genom att effekterna av ett utbrott
mildras genom snabbare hantering.

Anslaget 2:4 Krisberedskap har fram till 2011
anvints for att finansiera katastrofmedicinska
kunskapscenter ~ och  katastrofmedicinska
expertgrupper som inrittats av Socialstyrelsen.
Katastrofmedicinska kunskapscenter runt om 1
landet utvecklar, bevakar och samordnar
kunskap om  krisberedskap inom  det
katastrofmedicinska filtet. Ett viktigt stod for
samhillet utgdrs av de katastrofmedicinska
expertgrupperna  som kan anvindas vid
allvarliga hindelser med kemikalier eller
radionukleira imnen. Dessa verksamheter
finansieras numera via  Socialstyrelsens
forvaltningsanslag. Ansvaret for den katastrof-
medicinska expertisen anges sedan den 1
januari 2012 i férordningen (2009:1243) med
instruktion fér Socialstyrelsen.

P3 informationssikerhetsomridet har medel
frin anslaget 2:4 Krisberedskap finansierat ett
samverkansprojekt med MSB, Totalforsvarets
forskningsinstitut Sikerhetspolisen  och
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin som syftar till
att  stirka  informationssikerheten i
samhillsviktiga verksamheter. Bland annat har
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utbildningsinsatser genomférts for de aktdrer
som har ansvar for olika &vervaknings- och
kontrollsystem (s.k. SCADA-system), inom
bide offentlig sektor och niringsliv. Genom
okad samverkan mellan offentlig sektor och
niringsliv. boér  sikerheten 1 digitala
kontrollsystem stirkas genom detta projekt.

Vidare har anslaget anvints for att tillgodose
det samordningsbehov avseende ledning och
samverkan &ver linsgrinserna som kan uppstd
under en kris. P4 den regionala nivin har bla.
verksamhet inom ramen for de regionala
samverkansgrupperna finansierats. Nordsam,
som ir ett samarbete mellan linsstyrelserna i
Norrbottens  lin,  Visterbottens  lin,
Visternorrlands lin, Jimtlands lin, Givleborgs
lin och Dalarnas lin har exempelvis genomfért
gemensamma projekt som bla. syftar tll att
utveckla  och  stirka den  regionala
samverkansférmdgan inom och mellan linen.
Arbetet syftar till att skapa ett gemensamt
synsitt och gemensamma férmigemdl om
krisledning  och  krisledningsstod ~ for
linsstyrelserna.

Myndigheten fér  sambhillsskydd — och
beredskap har redovisat uppdraget att félja
upp hur den statliga ersittningen il
kommunerna anvinds (F562011/1709/SSK).
Av rapporten framgir att minga kommuner
inte ligger den tid pd arbetet som motsvaras av
ersittningens storlek och att den statliga
ersittningen som ska vikas 3t verksamhet for
att utfora lagens uppgifter 1 manga kommuner
och landsting ocks3 finansierar annat.

Enligt  regeringens  bedémning  har
anvindningen av anslaget 2:4 Krisberedskap
resulterat 1 forbittrad samverkan mellan
sambhillets olika aktérer. Regeringen bedémer
ocksd att anvindningen av anslaget har
resulterat 1 6kade kunskaper om samhillsviktig
verksamhet pd lokal, regional och central nivd
och stirkt samverkan mellan centrala
myndigheter, linsstyrelser, kommuner och
frivilligorganisationer. Dirmed har ocksd
formagan att férebygga riskerna for att kriser
utvecklas till storskaliga samhillskriser stirkts.

Enligt  regeringens  bedémning  har
anvindningen av anslaget 2:4 Krisberedskap
stirkt ledningsférmdgan hos vissa kommuner
och landsting genom ersittningen enligt lagen
(2006:544) om kommuner och landstings
dtgirder infoér och vid extraordinira hindelser i

fredstid och hojd beredskap.



Myndigheten  fér  samhillsskydd och
beredskap har under 2011 frin anslaget 2:4
Krisberedskap finansierat forskning och studier
fér 120 miljoner kronor for omridet skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.
Under dret avslutades 23 forskningsprojekt.
Regeringen bedémer att den
behovsmotiverade och tillimpade forskning
som finansieras genom  anslaget  2:4
Krisberedskap leder till kunskapsuppbyggnad
och utveckling hos aktérerna inom samhillets
krisberedskap. Regeringen beddémer att
framtagandet av  ny  forskningsbaserad
kunskap, konkreta metoder och praktiska
verktyg samt nitverk som inbegriper bide
praktiker och forskare har férbittrat
samhillets krisberedskap.

4.6 Forebyggande och
forberedande arbete

Malet med den férebyggande verksamheten
dr att minimera antalet olyckor och kriser
och konsekvenserna av dessa genom att
berérda  aktdrer  vidtar  sdrbarhets-
reducerande 4tgirder. Genom den for-
beredande verksamheten bér de aktorer som
har ansvar vid olyckor och kriser ha férméiga
att begrinsa konsekvenserna nir dessa
intriffar samt kunna fatta beslut om 4tgirder
inom det egna ansvarsomridet och kunna
samverka med andra.

4.6.1 Risk- och sarbarhetsanalyser samt
samverkan

Statliga ~ myndigheter, ~kommuner  och
landsting med undantag av Regeringskansliet,
Forsvarsmakten och kommittévisendet ska 1
enlighet med lagen (2006:544) om kommuners
och landstings 4tgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och héjd
beredskap samt férordningen (2006:942) om
krisberedskap och héojd beredskap uppritta
risk- och sdrbarhetsanalyser. I risk- och
sdrbarhetsanalyserna ingdr att identifiera
samhillsviktig verksamhet, identifiera hot,
risker, sirbarheter och kritiska beroenden.
Dessutom ska aktéren bedéma férmigan att
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hantera kriser och allvarliga hindelser inom
det egna ansvarsomridet. Utifrdn aktorernas
bedémda férmdga identifieras dtgirder som
aktdrerna planerar att vidta for att forbittra
férmdgan. I samverkan med berérda aktérer
har Mpyndigheten for sambhillsskydd och
beredskap (MSB) tagit fram foreskrifter om
risk- och sdrbarhetsanalyser vilka tridde 1 kraft
den 1 januari 2011.

Syftet med féreskrifterna ar att utveckla
arbetet med och hoja kvaliteten 1 risk- och
sdrbarhetsanalyserna, dels for att oka den
enskilda aktérens och samhillets medvetenhet
och kunskap om hot, risker och srbarheter,
dels for att risk- och sdrbarhetsanalyserna ska
kunna utgora bra beslutsunderlag f6r savil den
enskilda aktéren som samhillets dvergripande
inriktning av arbetet inom krisberedskaps-
omridet. Ett enhetligt arbetssitt mojliggor
jimforbarhet mellan aktdrer och ger dessutom
en samlad bild av vilka sirbarheter och risker
som finns. Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap har ocksi gjort en bedémning
av formédgan att hantera kriser och allvarliga
hindelser utifrin myndigheternas risk- och
sirbarhetsanalyser for 2011
(F52012/309/SSK).

Inom EU har kommissionen tillsammans
med medlemsstaterna tagit fram riktlinjer for
riskbedémningar och kartliggning av risker
som en del i arbetet med forebyggande av
katastrofer. Arbetet med riskbedémningar har
initierats med utgingspunkt frin ridets
slutsatser om forebyggande av katastrofer i
EU som  antogs under  Sveriges
ordférandeskap inom EU 2009. Riktlinjerna
syftar till att stodja medlemsstaterna 1 deras
arbete med att kartligga, bedéma och
analysera hot och risker samt att mgjliggora en
bittre jimforbarhet mellan medlemsstaterna.

I enlighet med ridets slutsatser om ett
ramverk inom gemenskapen fér forebyggande
av katastrofer 1 EU (15394/09) och med
utgdngspunkt 1 ridets slutsatser om
vidareutveckling av bedémningen av risker
infor  katastrofhanteringen i Europeiska
unionen (8068/11) har Forsvarsdepartementet
den 9 februari 2012 i en skrivelse besvarat de
stillda ~ frigorna  avseende  nationell
riskbedémning  (F62011/1774/SSK). 1
skrivelsen anges 24 riskomrdden avseende
hindelser som bedéms ha 1&g sannolikhet men
som skulle f3 allvarliga konsekvenser for
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samhillet om de intriffade. Som underlag till
Forsvarsdepartementets skrivelse har MSB:s
rapport, Ett forsta steg mot en nationell
riskbedémning — Nationell riskidentifiering,
(F62011/1774/SSK) anvints.

Regeringen bedémer att det finns en
generell férmiga 1 form av planering,
strukturer, resurser och rutiner pa regional och
central nivd att hantera olika = slags
krissituationer. Samverkan mellan privata och
offentliga  aktdrer  behdver  emellertid
utvecklas. Det finns dven ett fortsatt behov av
regelbunden utbildning och &vning for att
sikerstilla att de nimnda forutsittningarna
kan tillimpas och fungerar i praktiken.

4.6.2 Grundlaggande sakerhetsarbete

Skydd mot olyckor

Inom omridet skydd mot olyckor hanteras
vardagens olyckor. Det sker inom ordinarie
reglerade strukturer och syftar till att skapa ett
tryggt, sikert och robust samhille som ir
forberett och som dven har férmiga att mota
sillan forekommande hindelser, t.ex. stora och
omfattande allvarliga olyckor. Inom omridet
skydd mot olyckor finns riddningstjinsten
som verkar inom hela hotskalan; frin
vardagens olyckor, vid en kris ull hojd
beredskap. Ett vil fungerande arbete med
skydd mot olyckor ligger en del av grunden
till ett samhille som ir forberett att hantera en
kris. Omridet skydd mot olyckor delas in 1 tre
skeden; forebyggande dtgirder, genomforande
av  riddningsinsatser och  efterféljande
dtgirder.

Den 14 april 2010 beslutade regeringen om
sju uppdrag  tll  Myndigheten  for
samhillsskydd och beredskap (MSB) fér att
stirka och utveckla arbetet med reformen
skydd mot olyckor (dnr F62009/1961/SSK).
Myndigheten redovisade f6ljande uppdrag den
1 juni 2011.

Uppdragen syftar till att stirka arbetet
mot brinder i skolmiljo, 6ka samverkan
mellan  s.k. bldljusaktérer, att stirka
brandskyddet 1 boendemiljder, att stirka
samverkan ~ och  samordning  mellan
samhillets riddningstjinst och att stirka och
utveckla tillsynen enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. Myndigheten redovisade
uppdragen den 1 juni 2011 (dnr
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F62010/2004/SSK, F62011/887/SSK,
F62011/890/SSK, F62011/896/SSK,
F62011/897/SSK, F62011/2264/SSK,

F62011/905/SSK, F62011/2210/SSK).

I regleringsbrevet for 2011 uppdrog
regeringen till MSB att redovisa vidtagna
dtgirder inom ramen for den nationella
strategin for att stirka brandskyddet (dnr
F52011/1698/SSK). Inom ramen f{or den
nationella strategin har en nollvision antagits
som anger att, “ingen ska omkomma eller
allvarligt  skadas ull foljd av  brand”.
Myndigheten redovisade uppdraget den
15 november 2011. Av redovisningen framgir
att  MSB bla. har bildat en nationell
samverkansgrupp for att langsiktigt férvalta
och vid behov wutveckla den nationella
strategin. I gruppen ingdr 14 representanter {6r
myndigheter, linsstyrelser, kommuner samt
bransch- och frivilligorganisationer. Strategin
bedéms av regeringen stddja och driva pd
brandskyddsarbetet och samverkansgruppen
bedoms mojliggora att arbetet fortsitter och
utvecklas.

Regeringen  uppdrog 4t MSB i
regleringsbrevet f6r 2011 att redovisa vidtagna
dtgirder for att stddja  kommunernas
utveckling av det breda och samordnade
sikerhetsarbetet  (dnr F62011/1766/SSK).
Uppdraget redovisades den 1 december 2011. I
redovisningen framgdr att MSB stodjer
kommunernas arbete med risk- och
sdrbarhetsanalyser respektive kommunernas
handlingsprogram. Vidare beskrivs det stod
MSB ger 1 form av statistiskt underlag,
analyser och metoder.

Regeringen anser att det ir av vikt att sivil
kvinnor som min arbetar 1 den kommunala
riddningstjansten, liksom att olika grupper i
samhillet finns representerade bland de som ir
anstillda i organisationen. Dirfér ir insatser
for okad jimstilldhet och maingfald inom
kommunal riddningstjinst angeligna. Mot
bakgrund av detta uppdrog regeringen till
MSB att redovisa vidtagna tgirder 1 syfte att
oka jimstilldhet och méngfald inom
kommunal riddningstjinst (dnr
F52011/1697/SSK).  Uppdraget redovisades
den 15 november 2011. Myndigheten for
samhillsskydd och  beredskap redovisar
tgirder nom ramen for sitt femdriga
handlingsprogram (2009-2014) pd méngfalds-
omridet. Exempel pid vidtagna &tgirder har



varit kommunikationsaktiviteter med maélet att
forindra allminhetens uppfattning om vem
som kan vara brandman. Vidare bidrar MSB il
att 8 regionala utvecklare kan verka genom
tex. seminarier och  information i
gymnasieskolor.  Som ett resultat av
kommunernas 6nskemdl har antagningen till
Skydd mot olyckor utbildningen anpassats si
att  kompetenser  avseende vdrd och
sprikkunskaper tillmits storre betydelse vid
antagningen till utbildningen. Effekterna av de
senaste drens arbete mirks 1 ett okat intresse
hos kommunerna fér frigor om okad
méngfald. Riddningstjinsterna strivar efter att
foérindra organisationen vilket i sin tur skapar
en efterfrdgan pd Skydd mot olyckor utbildade
kvinnor och personer med utlindsk bakgrund.
Det har dock visat vara svirt att rekrytera
dessa grupper till utbildningen och det ir en av
anledningarna tll svirigheterna att bredda
rekryteringen till brandmannayrket.

Barns och ungas sikerbet
Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap samordnar arbetet for barn och ungas
sikerhet f6r att motverka olycksfall som leder
till personskador. Inom ramen for detta
uppdrag  samordnar myndigheten Barn-
sikerhetsrddet dir 11 myndigheter och
organisationer deltar. Ridet ir ett forum for
initiativtagande, informations- och kunskaps-
utbyte samt myndighetssamverkan. Syftet ir
att oka sikerheten f6r barn och unga i Sverige.
Under 2011 genomfordes  konferensen
Barnsikerhetsforum med 170 deltagare frdn
kommuner, landsting och forskarsamhillet
med syfte att sprida kunskap och erfarenheter
om barns och ungdomars sikerhet.
Regeringens bedémning dr att Barn-
sikerhetsridets arbete ger goda férutsittningar
féor  samordning och  utveckling av
barnsikerhetsarbetet.

Information till skolelever

Myndigheten ~ f6r  sambhillsskydd  och
beredskap redovisade 1 oktober 2011
regeringsuppdraget att efter samrdd med
Statens  skolverk  och  andra  berorda
myndigheter analysera mojligheterna  att
forbittra  informationen om  foérsvar och
krisberedskap till landets hogstadie- och
gymnasieelever (dnr 2011/1598/SSK). Arbetet
ir en fortsittning pd tidigare Krisberedskaps-
myndighetens projekt med férsoksverksamhet
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1 gymnasieskolan med syftet att ta fram
metoder och sprida information om samhillets

sikerhetsarbete (dnr F62008/626/SSK).

Elberedskap

Riksdagen godkinde i maj 2012 propositionen
Andring i elberedskapslagen  (prop.
2011/12:89,  bet.  2011/12:F6U7,  rskr.
2011/12:217) som innebir ett antal dndringar i
elberedskapslagen (1997:288). Dessa dndringar
tridde 1 kraft den 1 juli 2012 och innebir 1
huvudsak att de elberedskapsitgirder som
ska vidtas enligt elberedskapslagen indras
frin  att  syfta ull  att  tllgodose
elforsorjningen 1 landet vid hojd beredskap
till att syfta tll att forebygga, motstd och
hantera sidana stdrningar i elférsorjningen
som kan medféra svira pafrestningar pad
samhillet.

4.6.3 Naturolyckor

For genomférandet av  férordningen
(2009:956) om O6versvimningsrisker, jimte
EU:s oversvimningsdirektiv (dir.
2007/60/EG) om bedémning och hantering
av oOversvimningsrisker, har linsstyrelserna
och Myndigheten fér sambhillsskydd och
beredskap (MSB) analyserat historiska
oversvimningar som intriffat under 1901-
2010. Sverige har rapporterat 18 omrdden
med betydande oversvimningsrisk tll EU
kommissionen utifrin beriknade
konsekvenser fér minniskors liv och hilsa,
ekonomisk verksamhet, miljé och kulturarv.
Statens geotekniska institut (SGI) har under
2009-2011 pd wuppdrag av  regeringen
(M2008/4694/A) gjort en stabilitetskartering
av Gota ilvdalen och limnat rapport till
regeringen 1 april 2012 (dnr S2012/2921/PBB).
Bedémningen frdn SGI ir att det pd minga
platser lings Géta ilv finns stora skredrisker
redan i1 dag och att det dirfér ir angeliget med
dtgirder (se utgiftsomride 18 avsnitt 4).
Myndigheten  fér samhillsskydd och
beredskap har pd& uppdrag av regeringen
(dnr F62010/560/SSK) analyserat och bedémt
vilka konsekvenser en éversvimning 1 Milaren
medfér  for  olika  samhillssektorer
(dnr F62012/362/SSK). Resultatet av
karteringen ska stddja samhillets aktorer att
kunna ta ansvar och besluta om faktiska
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dtgirder. For uppdragen med att analysera och
kartera riskerna lings Gota ilvdalen och runt
Milaren har SGI och MSB haft stor nytta av
den nya hojdmodell for hela landet som
Lantmiteriet arbetar med och som firdigstillts
for berérda omraden.

Regeringskansliet har sedan september 2010
bistdtt Milardalens kommuner i arbetet med
att beddma vem som har nytta av och bor
bidra till att finansiera anliggningar som
tryggar en siker reglering av Milarens nivier
for  att  hindra  Sversvimningar  och
saltvattenintringning frin havet som pj sikt
skulle  kunna dventyra Milaren som
farskvattentikt (dnr F62010/1603/SSK).
Arbetet har dven syftat till att kunna fungera
som exempel f6r andra delar av landet som har
liknande  klimatrelaterade ~ problem 1
samhillsbyggnaden dir risken for
naturolyckor  behéver  férebyggas  och
problemet beror fler in en kommun. Arbetet
har  rapporterats 1 juni 2012  (dnr
F62011/113/SSK).

Regeringen tillsatte 1 juni 2011 en sirskild
utredare for att se 6ver de statliga insatserna
for dammsikerhet {6r att bittre motsvara de
krav pd sikerhet som sambhillet stiller (dir.
2011:57). Utredningens betinkande
overlimnades till regeringen den 30 juni 2012.
Betinkandet remissbehandlas for nirvarande.

For forebyggande 4tgirder i bebyggda
omriden dir risken f6r naturolyckor ir sirskilt
stor limnades under 2011 bidrag ull 17
kommuner. Totalt limnades statligt bidrag
med 56 miljoner kronor frén anslaget 2:2
Forebyggande dtgirder mot jordskred och andra
naturolyckor. Bidragen har anvints ll
framtagande av prognossystem, foérdjupade
utredningar {6r miljoprévning, samt i Svrigt
byggande av skydd mot skred och
dversvimningar.

I arbetet med den nationella plattformen fér
arbete med naturolyckor har 16 myndigheter
och organisationer samverkat i syfte att oka
samhillets férmdga att forebygga och hantera
negativa konsekvenser av naturolyckor.

Regeringen anser att myndigheternas arbete
under 2011 bidragit till 6kad kunskap om
risker foér naturolyckor och behovet av
forebyggande  dtgirder  sdvil pd et
overgrlpande nationellt plan, som 1 vissa
viktiga regioner som granskades av Klimat-
och sdrbarhetsutredningen (SOU2006:94) och
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dir det har varit sirskilt prioriterat att
kartligga riskerna. Regeringen anser att
bidragen till kommunerna har mojliggjort
forebyggande 4tgirder mot jordskred och
andra naturolyckor som hojer landets forméiga
att hantera de okade risker som ett férindrat
klimat  kan  medféra.  Vidare  kan
dversvimningskarteringar och skred-
forebyggande  stabilitetskarteringar  utgora
underlag  f6r kommunernas risk- och
sirbarhetsanalyser, fysisk planering och
klimatanpassningsdtgirder.

Under 2011 intriffade ett stort oljeutslipp i
havet runt Tjdrn som péverkar nivin pd bidrag
som har och kommer att betalas ut frin
anslaget 2:3 Ersittning for raddningstjdinst m.m.
Merparten av anslaget kommer att under 2012
anvindas till att reglera ersittning till Tjorns
kommun. Utdver oljeutslippet intriffade
ocksd andra hindelser 2011 dir handliggning
av ersittning pigir. Aven sommarens regn och
oversvimningar medfor sannolikt ansékningar
fr&n kommuner om bidrag f6r riddningstjinst.
Riksdagen har i virindringsbudgeten fér 2012
anvisat en okning med 44 miljoner kronor till
anslaget 2:3 Ersdttning for raddningstignst m.m.
Regeringen avser &terkomma till riksdagen 1
hostindringsbudgeten f6r 2012 med forslag
om ytterligare medel till anslaget.

I Forsvarsutskottets betinkande Atgirder
och ersittningar 1 samband med natur-
katastrofer 1 Sverige (bet. 2004/05:F6UO08,
rskr. 2004/05:214), framgdr att regelverket bor
vara tydligt nir det giller statens ekonomiska
ansvar vid stora katastrofer och att det pd sikt
boér dvervigas om ett nationellt katastrofkonto
ska inrittas for att hjilpa drabbade kommuner.
Riksdagen vill klargéra att katastrofdrabbade
kommuner bér ha en mojlighet il
ekonomiskt stéd frn staten. Regeringen
beslutade mot bakgrund av detta att tillsitta en
utredning den 21 februari 2007 (dnr
F52007/408/CIV) som skulle se dver systemet
for statlig ersittning till kommunerna i sam-
band med stora olyckor, katastrofer och
internationellt stéd och hjilp till Sverige. Den
19 december 2007 redovisade utredningen sitt
arbete 1 skrivelsen Ersittningssystem 1
samverkan — hantering av kommunernas
kostnader 1 samband med naturkatastrofer
m.m. (Ds 2007:51).  Skrivelsen  har
remissbehandlats.



Mot bakgrund av  remissinstansernas
synpunkter uppdrog regeringen den 4 februari
2010 till MSB att limna ett forslag ll ett
sammanhingande system dir ersittningar till
kommuner fér forebyggande &tgirder med
naturolyckor och krisberedskap m.m. kopplas
thop med ersittningar for efterfoljande
dtgirder vid intriffade hindelser (dnr
F52007/2955/SSK). Uppdraget har redovisats
till Forsvarsdepartementet den 23 november
2010 (dnr F62007/2955/SSK).  Regeringen
gor beddmningen att det inte finns skil att
indra pd den ekonomiska ansvarstérdelningen
mellan staten och kommuner vid katastrofer
och stérre olyckor. Nir det giller
riddningsinsatser som medfért betydande
kostnader och som 6verstiger en viss sjilvrisk,
har kommuner mojlighet att séka och fi
ersittning av staten for insatsen frén anslaget
2:3 Ersitttning for raddningstianst m.m.

4.6.4 Farliga amnen

CBRNE

Under 2011 har det nationella CBRNE-
arbetet (kemiska, biologiska, radiologiska,
nukleira och explosiva dmnen) utvecklats.
Sverige har fortsatt skapa robusthet genom
okad samordning mellan de olika lokala
regionala och nationella samverkanforum som
finns. Myndigheten fér sambhillsskydd och
beredskap (MSB) har genom samverkans-
omridet Farliga Amnens arbetsgrupp for
forskning och utveckling (AgFoUSOFA)
kartlagt forskningsbehovet. Fem omriden har
identifierats;  forebyggande  och  risk-
reducerande 3tgirder, uppticka och varna,
identifiering och verifiering, fysiskt skydd och
konsekvenshantering.

Forutom denna kartliggning har MSB
under 2011 1 samrdd med Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) fortsatt att diskutera
forslag pd inriktning for forskning pd
CBRNE-omridet, inte minst inom det civil-
militira omridet.

En gemensam handlingsplan fér CBRN-
omridet samt tillhérande ridslutsatser antogs
2009 av EU:s ministerrdd. Handlingsplanen
innehdller konkreta dtgirder f6r att héja den
europeiska férmdgan att forebygga, detektera
och hantera framférallt terroristattacker dir
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira
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imnen anvinds. Arbetet med att implementera
tgirderna 1 EU:s CBRN handlingsplan
fortgdr to.m. 2015. Sverige, genom
Forsvarsdepartementet  och  MSB  samt
Rikspolisstyrelsen, har deltagit 1 den av
kommissionen  tllsatta  styrgruppen  for
implementeringsarbetet.  Regeringen  har
uppdragit 4t MSB att regelbundet rapportera
liget vad avser genomférandet av handlings-
planen (dnr F6/2010/2013/SSK). Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap har
under 2011 framhaéllit behovet av att utveckla
omrddet inom 6vning och utbildning men
dven for legal och illegal in- och utforsel av
CBRNE-imnen mellan medlemslinder.
Regeringen gav MSB 1 uppdrag under 2011
att  16pande redovisa genomférda och
planerade svenska 4tgirder inom omridet
CBRNE (dnr F62011/174/SSK). Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap har
sirskilt redovisat arbetet inom féljande tre
omriden: samverkan med niringslivet,
samverkan mellan lokala, regionala och
nationella aktdrer samt behovet av att fortsitta
utveckla den nationella operativa férmdgan.
Regeringen bedémer att det svenska CBRINE-
arbetet har utvecklats, inte minst genom EU-
arbetet och andra bilaterala samt nordiska
samarbeten pd omridet (F62012/851/SSK).

Transport av farligt gods

Det nationella arbetet foér att forbittra
sikerhet vid transporter av farligt gods ir vil
integrerat med det europeiska  och
internationella arbetet.  Ett viktigt syfte ir att
utarbeta regler for transport av farligt gods pd
vig och jirnvig. Myndigheten  for
samhillsskydd och beredskap (MSB) har
representerat Sverige i detta arbete. Ar 2011
reviderade MSB féreskrifterna om transport
av farligt gods pd vig och 1 terring (MSBFS
2011:1), transport av farligt gods pd jirnvig
(2011:2), foreskrift om organ som ska
kontrollera fordon fér transport av farligt
gods (MSBEFS 2011:4)

Under 2011 beslutade regeringen om
forindringen 1 férordningen (2006:211) om
transport  av farligt gods (dnr
F62011/1345/RS). Forindringarna omfattar
sirskilt behoriga organ fér teknisk kontroll
enligt bilagorna till ADR. ADR ir regelverket
som innehdller bestimmelser som ska vara

uppfyllda vid transport av farligt gods pa vig.
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Kirnenergiberedskap

Den svenska kirnenergiberedskapen  ir
omfattande och stiller tydliga krav pd
samordning och samverkan mellan lokala,
regionala  och  nationella  aktorer. 1
regleringsbrevet 2011 fér Mpyndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap (MSB) framgir
att myndigheten ska 4terrapportera den
svenska beredskapen fér radiologiska och
nukleira olyckor 2015 samt den reviderade
handlingsplanen  (dnr  F$2009/2522/SSK).
Handlingsplanen ir en viktg del 1 det
nationella  arbetet. ~ Myndigheten  for
samhillsskydd och beredskap har dven under
2011 A3terrapporterat till Regeringskansliet

(Forsvarsdepartementet) de &tgirder som har
vidtagits inom ramen for den reviderade
handlingsplanen  som  tillhér  rapporten.
Atgirder som sirskilt lyfes fram r forbittrad
beredskapsférméga och operativ férmdga samt
beslutsstéd sdsom rutiner for samverkan
mellan  polis  och  linsstyrelse  (dnr
F52012/850/SSK).

Den svenska kirnenergiberedskapen stiller
tydliga krav pd att berorda aktérer ska kunna
kommunicera och samverka mellan varandra,
sirskilt 1 larmfasen. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap har dirfor under
2011 genomfért tester med Rakel som syftar
ull att ©va/testa gemensamma larmrutiner
mellan berérda aktdrer. Arbetet dr dnnu inte
avslutat och fortsitter under 2012.

Under 2011 har MSB fortsatt arbetet med att
utveckla en myndighetsgemensam &vnings-
strategi inom kirnenergiberedskapsomridet.
Arbetet fortsitter under 2012.

Strlsikerhetsmyndigheten ~ har  enligt
regeringsuppdrag  genomfért  Sversyn  av
formigan  att  skydda  kirntekniska
anliggningar och transporter av kidrnimnen
mot antagonistiska hot (dnr M2012/191/Ke).
Myndigheten ~ f6r  sambhillsskydd  och
beredskap bidrog i arbetet med ett sirskilt
utlitande: Analys av samhillskonsekvenser
efter antagonistisk attack mot kirnkraftverk
(dnr MSB 2010/7869). Sambhiills-
konsekvenserna beskrivs som omfattande och
kan paverka flera sektorer 1 samhillet, t.ex.
samhillsviktig verksamhet sdsom tillging tll el
men idven sjukvirdsomridet.

Under 2011 genomférdes en kirnenergi-
ovning som visar pd behovet av en god
kirnenergiberedskap. Kirnenergiévningen
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SAMO/KKO 2011 syftade till att 6va
samhillets férméga att hantera
konsekvenserna efter en kirnteknisk olycka.
Ovningen ir hittills den storsta samverkans-
ovningen i sitt slag. Ovningen samlade
offentliga aktdérer pd lokal, regional och
nationell nivdi men idven organisationer och
privata aktdrer sdsom branschorganisationer
och forsikringsbolag. Sammanlagt deltog mer
in 60 aktorer. Myndigheten fér samhillsskydd
och Dberedskaps wutvirdering av 6vningen
identifierade olika verksamhetsomrdden som
behéver utvecklas mer f6r att stirka samhillets
formiga att motstd, hantera och 3terstilla
samhillet efter en allvarlig krissituation. Ett
exempel ir informationsdelning och larm-
rutiner mellan berérda aktorer.

Den kirntekniska olyckan i Japan under
mars 2011 tll f6ljd av en kraftig jordbivning
med efterfoljande tsunami kom att pdverka
dven svenska myndigheter. Arbetet stillde
krav. pd informationssamordning mellan
svenska myndigheter t.ex. aktuell
krisinformation. Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap bistod FN och EU i
hjilparbetet med bedémningsexpertis samt
japanska myndigheter med skyddsmateriel. En
viktig del i samhillets krisberedskap ir att lira
av olyckor och kriser. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap har under 2011
gjort en sirskild analys av  samhills-
konsekvenser efter radioaktiva utslipp i Japan
2011 (dnr MSB 2012-763).

Strilsikerhetsmyndigheten ansvarar for att
sikerstilla och utveckla det nationella
strilskyddsberedskapsarbetet. 1 arbetet ingir
att samordna arbetet med andra myndigheter,
diribland MSB p3 lokal, regional och nationell
nivd. Se vidare 1 kapitel 5 Strilsikerhet.

Seveso

Regeringen beslutade 1 augusti 2011 att en
sirskild utredare ska se ©ver regleringen av
tillstdndsgivning och tillsyn fér verksamheter
som hanterar farliga kemiska dmnen av visst
slag och mingd, s.k. Sevesoverksamheter (dir.
2011:72).  Utredningen = En  effekuv
Sevesolagstiftning (F6 2011:02) ska redovisas
senast den 1 november 2012 (dir. 2012:5). 1
utredningsuppdraget ligger att utredaren ska
limna forslag till nédvindiga forfattnings-
indringar och 6vriga 4tgirder pd omridet.
Forslagen ska bla. syfta till att tydliggora



ansvarsférdelningen  for  tillsyn  av
Sevesoverksamheter.

Under 2011 har Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) stirkt
samordningsarbetet mellan Naturvirdsverket
och Arbetsmiljoverket 1 syfte att skapa en
plattform mellan privata och offentliga aktorer
for att dela information.

Myndigheten  fér  sambhillsskydd — och
beredskap har under 2011 bedrivit tillsyn och
tillsynsvigledning med avsikten att f6lja upp,
granska och utvirdera tillsynsomradet kopplat
till lagen om &tgirder for att férebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor. Sammanlagt har sex tillsyns-
vigledningsbesok genomférts. Tva olyckor har
foranlett vidare rapportering till Europeiska
kommissionen.

Det nationella arbetet for att férebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga olyckshindelser
dir farliga idmnen ingdr piverkar flera
myndigheters arbete och regleras av en mingd
lagrum. Ridets direktiv 96/82/EG av den
9 december 1996 om tgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
olyckshindelser dir farliga #mnen ingdr
(Seveso II-direktivet) har i Sverige genomférts
genom bestimmelser i bl.a. lagen om &tgirder
for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, miljébalken och
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

I slutet av 2010 limnade Europeiska
kommissionen forslag wll ett reviderat
Sevesodirektiv. Foérhandlingarna  avslutades
under vdren 2012 och beslut om att anta
direktivet (Seveso III) fattades 1 juli 2012.

Regeringen bedémer att den verksamhet
som bedrivits inom omradet har bidragit till
okade kunskaper och sikrare hantering av
farliga imnen.

Brandfarliga och explosiva varor samt
pyrotekniska produkter

Okontrollerad spridning av olika typer av
springimnen kan utgéra ett hot mot
sikerheten. I Sverige samarbetar flera
myndigheter f6r att forhindra detta. Det
terrorattentat som genomférdes i Oslo den
22 juli 2011 understrok behovet av att arbetet
utvecklas.

Under 2011 inledde MSB arbetet med att
forbereda nationella foreskrifter fér EU-
direktivet 2008/43/EG om inrittandet av ett
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system for identifiering och spdrning av
explosiva varor for civilt bruk (MSBFS 2012:2
foreskrifter om  identitetsmirkning  och
registrering av explosiva varor fér civilt bruk).
Foreskrifterna trider 1 kraft under 2012.
Under 2011 inleddes férhandlingar om en
anpassning av tekniska harmoniseringsdirektiv
till Europaparlamentets och ridets beslut
768/2008/EG.  Arbetet  innefattar  ett
harmoniseringsarbete dir nio olika direktiv dr
foremdl for forhandling. Tva av direktiven
faller inom Forsvarsdepartementets ansvars-
omride: 93/15/EEC om explosiva varor for
civilt bruk och 2007/23/EC om Pyrotekniska
artiklar. Forhandlingarna férvintas avslutas
under 2012.

Springimnesprekursorer

I september 2011 éverlimnade den Europeiska
Kommissionen ett férslag till férordning om
reglering av  handel med springimnes-
prekursorer. Forslaget ingick som en av
dtgirderna i EU:s handlingsplan fér forbittrad
springimnessikerhet. Prekursorsférordningen
innehdller 2 bilagor med utvalda kemikalier
(s.k. prekursorer). I férordningen finns forslag
pd hur man kan begrinsa tillgdngen av dessa
dmnen for allminheten genom registrerings-
system, tillstdndssystem och totalférbud.
Forordningen har ett tydligt brotts-
forebyggande syfte och ska utgora ett steg i
det terrorismférebyggande arbetet.
Europeiska ridet forvintas anta férordningen
under senhosten 2012, Arbetet  med
anpassning av svensk lagstiftning inleds under
hosten 2012. Forordningen ska tillimpas 18
ménader efter dess offentliggérande.

4.6.5 Informationssidkerhet

P3 regeringens uppdrag har Forsvarets
radioanstalt (FRA) den 1 mars 2011 redovisat
ett forslag till ett tekniskt detekterings- och
varningssystem for samhillsviktig verksamhet
(dnr F52011/357/SSK). Myndighetens redo-
visning inneholl forslag till ett system som
bestdr av tre olika komponenter; sensorer,
kommunikationslésning  samt en  central
funktion fér analys. Myndigheten beskrev
ocksi ett koncept som de benimner
cyberférsvar.  Ett  cyberférsvar  beskrivs
innehilla féljande tre delar: strategisk styrning
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och planering, samverkan och koordinering
samt operativa skyddsdtgirder.

Regeringen angav 1 budgetpropositionen
féor 2012 (prop.2011/12:1 utg.omr. 6) att
FRA:s redovisning utgdér underlag for det
fortsatta arbetet. Forslaget kriver dock
fortsatt utredning. Forsvarets radioanstalt
fick diarfor den 10 november 2011 ett
kompletterande uppdrag avseende ett tekniskt
detekterings- och  varningssystem  for
samhillsviktig verksamhet (dnr
F562011/1681/SSK). Myndigheten fick dven i
uppdrag att utarbeta en pilotversion av
systemet. Uppdraget har genomférts 1 samrad
med Sikerhetspolisen. Uppdraget redovisades
den 1 april 2012 (F62012/654/SSK).

Den 1 mars 2011 redovisade Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB)
forslag  p8  dtgirder for att  oka
informationssikerheten inom offentlig sektor.

Myndigheten limnade férslag pd en
skyddad och tllginglig kommunikations-
16sning som inkluderar tv& nya funktioner, en
funktion fér samordning och inriktning samt
en funktion for drift och férvaltning.

Regeringen anser att MSB:s redovisning
behéver kompletteras med bl.a. en behovs-
bild f6r kommuner, landsting, linsstyrelser
och andra myndigheter samt statliga bolag.

Mpyndigheten for samhillsskydd och
beredskap har idven redovisat forslag
avseende obligatorisk it-incident-
rapportering som innefattade ett system for
it-incidentrapportering. Systemet utgors av
en dubbelriktad rapporteringsprocess som
omfattar bidde skyndsam och mindre
skyndsam inrapportering till MSB/CERT-
SE och dterkoppling av information i olika
former till rapporterande aktdrer och andra
berérda  parter.  Myndigheten  for
samhillsskydd och beredskap har fitt ett
uppdrag att genomféra en férdjupad analys
avseende obligatorisk it-incident-
rapportering for statliga myndigheter (dnr
F562012/701/SSK). Uppdraget ska redovisas
den 1 december 2012.

Myndighetens férslag avseende nationell
hanterandeplan for allvarliga IT-incidenter
som redovisades den 1 mars 2011 syftar till
att skapa forutsittningar fér att minimera
konsekvenser av en allvarlig IT-incident
genom samverkan och ett koordinerat
beslutsfattande.
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Den 23-24 augustu 2011 ordnade MSB,
tillsammans med FRA, Post- och telestyrelsen
(PTS), Sikerhetspolisen, Forsvarets
materielverk samt Forsvarsmakten, fér andra
gingen en informationssikerhetskonferens for
offentlig sektor. Malgruppen var de inom
offentlig  sektor  som  arbetar  med
informationssikerhet eller de som vill lira sig
mer om dmnet. Antalet deltagare uppgick till
450 personer frin myndigheter, kommuner
och landsting,.

Myndigheten  fér  samhillsskydd — och

beredskap har, 1 samverkan med PTS, Statens
Kommuner och Landsting (SKL) och
Stiftelsen f6r Internetinfrastruktur (SE)
genomfért ett  projekt  for att  oka
kommunernas anvindning av DNSSEC
(Domain Name System Security Extensions) 1
sina dominer pd internet. Syftet med projektet
var att oka sikerheten hos kommunerna och
dirmed ocksd hoja krisberedskapsférmigan
En handledmng har tagits fram for att stédja
kommunerna i processen att soka medel for
denna 4tgird via anslaget 2:4 Krisberedskap.
Detta ska ske 1 samarbete med respektive
linsstyrelse. En uppfoljning av projektet
kommer att genomféras under 2012.
Under &ret har det nordiska samarbetet pd
informationssikerhetsomridet fordjupats bla.
CERT-samarbetet ~ (Computer
Emergency Respons Team). Syftet ir att
exempelvis kunna utbyta information om hot
och risker mot gemensam  nordisk
infrastruktur  vilket kan bidra dll att
komplettera helhetsbilden avseende hot och
sirbarheter. Det skulle dven kunna bidra till
att  hitta gemensamma skyddsmekanismer.
Myndigheten ~ f6r  sambhillsskydd — och
beredskap/CERT-SE ~ har  representerat
Sverige.

Myndigheten  f6r sambhillsskydd  och
beredskap har dven deltagit i Nato Cyber
Coalition Exercise som ir en &rlig 6vning for
medlems- och partnerlinder.

avseende

4.6.6 Skydd av samhallsviktig
verksamhet

Myndigheten ~ for  sambhillsskydd  och
beredskap (MSB) har wunder 2011 pd
regeringens uppdrag redovisat en nationell
strategi  for  skydd av  samhillsvikug



verksamhet (F562010/1615/SSK). Strategin ir
en del av arbetet med krisberedskapen och
syftar till att minska risker, sirbarheter och
konsekvenser av allvarliga hindelser i
sambhillet. Strategin vinder sig till de aktorer
som bedriver eller har en paverkan pd
samhillsviktig verksamhet. Aven niringslivet
och den enskilda minniskan inkluderas bland
aktdrerna.

Strategin har utarbetats i samverkan med
flera centrala myndigheter, linsstyrelser,
kommuner och landsting samt representanter
frin niringslivet.

Europeiska kommissionen beslutade dven
om ett forslag wll direktiv om kritisk
infrastruktur.

Den 8 december 2008 beslutade Europeiska
ridet om direktivet 2008/114/EC.

Forslaget tll  program  foér  kritisk
infrastruktur ~ behandlades  aldrig  av
medlemsstaterna utan ir att betrakta som ett
internt program fér europeiska kommissionen.
Arbetet inom omrddet har dock ull stor del
foljt forslagen 1 programmet. Bland annat har
ett  europeiskt  varningssystem,  Critical
Infrastructure Warning Information network,
CIWIN  utvecklats samt férslag om
lagstiftning pd omradet:

* andra tgirder som ingdr 1 programmet
ir bla. nitverksbyggande mellan
medlemsstaterna  genom  kontakt-
gruppsmoten,  genomférande  av
konferenser etc.,

* nitverket for tester och utveckling av
skydd av  kritisk  infrastruktur
(ERNCIP),

e stdd tll medlemsstaternas eget arbete
med nationell kritisk infrastruktur,

* EU-finansiering av vissa dtgirder i syfte
att oka sikerheten samt

* den externa  dimensionen  dir
exempelvis kontakter med USA och
Kanada ingr.

Myndigheten  f6r sambhillsskydd och
beredskap har aktivt deltagit i de ovan nimnda
aktiviteterna  dd myndigheten ir utpekad
nationell kontaktpunkt fér direktivet.

Savil Kommissionen som medlemsstaterna
har lagt ner stora resurser pd att genomfora
direktivet dven om det inte lett till nigra stora
forindringar for svenskt vidkommande. Detta
beror pd att det efter genomfért utrednings-
arbete konstaterades att Sverige inte har ndgon
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kritisk  infrastruktur  enligt  direktivets
definition. Det totala antalet utpekade
verksamheter inom EU enligt direktivets
definition uppgick tll 14 stycken:1 inom
transportsektorn, 3 f6r naturgas och 10 inom
elsektorn. Inom elsektorn ligger tta av de
utpekade verksamheterna 1 Centraleuropa.

Regeringen ser positivt pd det arbete som
bedrivs avseende skydd av samhillsviktig
verksamhet. Aven om direktivet inte medfért
nigra sirskilda  Atgirder for  svenskt
vidkommande idr det positivc med den
fordjupande  europeiska samverkan = som
kommit till stdnd inom ramen {6r arbetet med
direktivet.

4.6.7 Sjoovervakning

Sjoriddning

Enligt  Sjofartsverkets  statistik  har
Kustbevakningen ~ (KBV)  under 2011
medverkat i 227 sjoriddningsinsatser med en
eller flera enheter. Sjériddning gillande liv ir
hégt prioriterad verksamhet och bryter dirfor
all annan pigdende verksamhet. Kust-
bevakningens fartyg och flygplan deltar 1 de
sjo- respektive flygriddningsévningar som
leds av Sjofartsverket och myndigheten finns
representerad 1 olika samarbetsfora som har
inrittats av dessa.

Griinskontroll, brottsbekimpning och
tullkontroll
Kustbevakningens regionala samverkan med
grinspolisen och Tullverket har fortsatt att
utvecklas och antalet myndighetsgemensamma
insatser samt antalet grinskontroller har tkat
jimfort med féregiende &r. Kustbevakningens
internationella insatser har ocksd 6kat jimfért
med foregdende &r. Under 2011 har KBV:s
grinskontrollerande ~ verksamhet blivit
utvirderad 1 den Schengenutvirdering som
utforts av EU avseende Sveriges sjogrinser.
Myndigheten ~ bedéms,  enligt  denna
utvirdering, ha en  vil fungerande
grinskontrollerande verksamhet.
Kustbevakningen ska fortsatt utveckla
arbetsmetoder fér att bekimpa brott inom
myndighetens ansvarsomrade. Kust-
bevakningen ska inom ramen for detta
medverka i arbetet med att bekimpa den grova
organiserade och storskaliga brottsligheten.
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Regeringen bedémer att madlet ir uppfyllt.
Samarbetet med Rikskriminalpolisens
nationella insatsstyrka har fortsatt pd samma
sitt som under tidigare &r. Kustbevakningen
ansvarar for att bitforare, utbildade for att
transportera poliser vid insatser till sjoss, finns
tillgingliga 1 beredskap. Regeringen anser att
det dr positivt att samverkan och samordning
mellan KBV, Polisen och Tullverket utvecklats
och att de myndighetsgemensamma insatserna
har okat 1 antal, viktiga insatser dir statliga
resurser samverkar pd ett effektivt sitt for att
bla. férhindra grinsoverskridande brottslig-

het.

Sjotrafikivervakning: sjofyller:
Kustbevakningen gér bedémningen  att
myndigheten blivit effektivare i sitt arbete att
bedriva  sjofyllerikontroller  baserad — pd
riskanalys, dvs. att kontroller foérliggs till
sddana platser och tider pd dygnet nir
sannolikheten for sjofylleri dr hogre in vid
andra tillfillen. Detta fir en preventiv effekt —
vetskapen att kontroller utférs skapar dndrat
beteende hos bitférare.

Sjodvervakningsuppdraget (samordning av

civila behov av sjgovervakning) och STOBASIS
Sjodvervakningsrddet, som leds av KBV, har
under 2011 bla. arbetat med att forbittra
kvaliteten 1 sjoligesinformation samt med
inférandet av  Single  Window, ett
regelforenklingsarbete  som  leds  av
Sjofartsverket och som frimst handlar om att
ankommande fartyg bara ska behéva vinda sig
till en kontaktpunkt vid ankomst.

Under 2011 har arbetet med upphandlingen
av vidare utveckling av SJOBASIS (ett av KBV
utvecklat myndighetsgemensamt system for
maritim information inom omridet miljé och
sikerhet) = pagdtt.  Regeringen  foljer
utvecklingen av SJOBASIS. Det ir viktigt att
pipeka att SJOBASIS inte ersitter all
samverkan och informationsutbyte mellan
myndigheter, men SJOBASIS kan pi sikt
reducera behovet av att séka information hos
andra myndigheter via telefon, fax m.m.

Internationell samverkan

Kustbevakningen deltar aktivt 1 North
Atlantic Coast Guard Forum (NACGF).
Kustbevakningen leder bla. den tekniska
expertgruppen. Vidare deltar KBV idven 1
samarbetet Baltic Sea Region Border Control
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Cooperation  (BSRBCC), en samverkan
mellan Ostersj6linderna, inklusive Ryssland
och Norge. Det ir i férsta hand en samverkan
och vid behov samordnad civil maritim grins-
och kustbevakning.

Kustbevakningen har under tv3 ars tid dven
varit ledande part i1 det av EU initierade
pilotprojektet om integrerad 6vervakning av
Nordeuropeiska havsomriden, MARSUNO
(Maritime Surveillance North). Projektet, som
avslutades 1 december 2011, initierades av
Europeiska kommissionen 1 syfte att férbittra
integration av maritim &vervakning mellan
medlemsstater och tredje land. Malet med
projektet var att de drygt 10 linderna (och
sammantaget 24  myndigheterna)  som
medverkade skulle kunna arbeta fram forslag
pd forindrade Aatgirder, och 1 viss méin
forindring av lagstiftning, for att kunna uppnd
en mer effektiv och kostnadseffektiv [6sning
for informationsutbyte ©ver stats- och
sektorsgrinser. Projektet har identifierat
behov av utékat informationsutbyte och ocksa
behov av och méjligheter till tvirsektoriellt
informationsutbyte. Exempel pd sektorer som
involverats  dr  trafikvervakning, fiskeri-
kontroll,  grinskontroll och  riddnings-
operationer. Ytterligare en dimension for
projektet har varit att peka pd mojligheter for
informationséverféring  mellan  civila  och
militira myndigheter. Pilotprojektet stddjer
dven Europeiska kommissionens process for
att skapa en gemensam informations-
delningsmiljo.

4.6.8 Utbildning och dvning

Myndigheten ~ fér  sambhillsskydd — och
beredskap (MSB) ska enligt sin instruktion se
till att utbildning och évningar kommer till
stdnd inom sitt ansvarsomride. Myndigheten
bedriver utbildning vid tv4 verksamhetsstillen:
Revinge och Sandé. Genom omvirldsbevak-
ning och analys av malgruppernas behov har
utbildningsutbudet anpassats och kvalitets-
sikrats for att stirka samhillets kompetens
inom omrddena skydd mot olyckor och
samhillets krisberedskap.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap har efter wutvirderingen 2010 av
utbildningssystemet inom omridet skydd mot
olyckor bedrivit ett férindrings- och



forbittringsarbete som inneburit sdvil nya
kursplaner och kurser, som ett férindrat
antagningsforfarande.

Ovningsverksamheten 2011  fokuserade
frimst pd8 genomfoérandet av de tvd
krisberedskapsévningarna  SAMO-KKO2011
(nationell samverkansdvning — se ovan under
avsnitt 1.6.4 Farliga imnen) och Barents
Rescue 2011. Den internationella krisévningen
Barents Rescue 2011  genomférdes i1
Norrbotten med 2500 deltagare frin Sverige,
Norge, Finland och Ryssland. Det var forsta
gingen som svensk férmdga att ta emot och
anvinda internationell hjilp vid en kris évades.
Genom  seminariedvningar,  alarmerings-
ovningar, ledningsévningar, filtévningar och
simulering med motspel évades bla. ett stort
dammbrott 1 Lule ilv.

Myndigheten  fér  samhillsskydd och
beredskap limnade 6vningsstdd till andra
myndigheter vid bla. regionala samverkans-
dvningar och oljeskyddsévningar.

Regeringen ~ gor  bedémningen  att
utbildningarna vid MSB, samt myndigheternas
ovningsverksamhet och det 6vningsstéd som
limnats av MSB har bidragit tll en o6kad
formdga att hantera olyckor och kriser i
samhillet. De stérre vningar som genomférts
har haft stor genomslagskraft och gett ett vil
forankrat resultat som utvecklar och stirker
samhillets krishanteringsférmaga.

4.7 Samordning och stéd infér och
vid olyckor och kriser

D3 en olycka eller kris intriffar dr det viktigt
att berérda myndigheter och andra aktérer
skyndsamt f&r kinnedom om vad som
intriffat. En viktig forutsittning for att kunna
agera ir att det finns en ligesbild och att det
rider en helhetssyn kring vilka 3tgirder som
bor vidtas for att ett samordnat arbete ska
kunna ske.

4.7.1 Insatser

Nationellt

Myndigheten ~ f6r  sambhillsskydd — och
beredskap (MSB) har under 2011 genomfért
ett antal nationella insatser for att stodja
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kommuner och andra  aktérer med
forstirkningsresurser och expertis.
Myndigheten har bla. bistdtt riddningstjinster
med  Oversvimningsmateriel.  Framférallt
efterfrigades resurserna under december
ménad pd grund av mycket nederbérd och
hoga floden 1 sddra Sverige. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps kemenheter
(riddningstjanst 1 kemisk miljé) har stottat
flera riddningstjanster vid tankbilsolyckor och
som stdd for att identifiera okinda dmnen.
Myndigheten ~ fér  sambhillsskydd — och
beredskap bistod under december Svenska
kraftnit med el-aggregat efter de kraftiga
stormarna i Visternorrland di stora delar av
elférsorjningen var avbruten. Vid det stora
oljeutslippet pd Tjorn samt vid det stora
lickaget 1 en cistern 1 Séderhamn deltog
Kustbevakningen (KBV) med fartyg och MSB
med expertis och oljeskyddsutrustning. Under
den omfattande flisbranden pa ett massabruk i
Monsterds anvindes vid = slickningsarbetet
pumpar frén skogsbrandsdepén.

Myndigheten fér  sambhillsskydd — och
beredskap genomfoérde under 2011 ett antal
samordningsaktiviteter 1 syfte att stddja
samordningen av ansvariga myndigheters
krishanteringsitgirder och information till
allminheten och media. Under hindelserna
efter jordbdvningen och efterféljande tsunami
1 Japan genomférdes bla. samverkans-
konferenser for att stddja samordningen av
information till allminheten 1 Sverige. I
samband med vulkanutbrottet 1 Grimsvétn pd
Island, utbrottet av  EHEC-infektion och
terrorattackerna pd Utdya och Oslo i Norge
genomférdes samverkans- och informations-
samordningskonferenser 1 syfte att stddja
samordningen av ansvariga myndigheters
krishanteringsitgirder och information till
allminheten. Vidare genomfoérdes under
hosten ett antal férvarningskonferenser i
samband med viderhindelser bla. klass 3-
varning for storm 1 sddra Sverige for att stodja
ansvariga ~ myndigheters  krishanterings-
dtgirder. I den samordnande rollen bidrar
myndigheten tll att berérda aktorer kan
kommunicera med allminheten p3 ett
samordnat sitt. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap tillhandahéller
metoder, nitverk och tjinster som anvinds av
berérda myndigheter 1 kontakter med
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allminheten. Ett exempel pd detta ir
webbplatsen www.krisinformation.se.

Regeringen beddémer att MSB:s insats-
verksamhet stodjer kommuner och andra
aktorer vid genomférandet av  olika
riddningstjinstinsatser. Regeringen bedomer
vidare att samordningsverksamheten har
bidragit till att ansvariga myndigheter haft god
kunskap om liget och om varandras arbete.
Samverkanskonferenserna har bidragit till att
sprida information mellan berérda aktorer pd
ett bra sitt. Regeringen bedémer ocksd att
myndigheternas budskap till allménheten varit
avstimda och samordnade.

EU och internationellt

Myndigheten  fér  samhillsskydd  och
beredskaps internationella insatsverksamhet
har under 2011 fortsatt vara behovsbaserad
och 1 enlighet med av regeringen beslutade
policys och strategier. Verksamheten har
under dret frimst pdverkats av den politiska
utvecklingen 1 Libyen, hungerkatastrofen pa
Afrikas horn samt jordbivningen utanfor
Japans kust.

Myndigheten  for  samhillsskydd — och
beredskap har under 2011 bedrivit 115
bistdndsinsatser 1 34 linder.

Myndighetens insats i Libyen var av bide
konsulir och humanitir karaketir.
Myndigheten bidrog tidigt, tillsammans med
Forsvarsmakten, med varsin person till staben
pd den internationella koordineringscellen p&
Malta varifrdin den europeiska konsulira
riddningsaktionen planerades. Myndigheten
bidrog vidare med personal ur stédstyrkan for
att  stodja  svensk  konsulir evakuering
tillsammans med en person ur UD:s
snabbinsatsstyrka.

Genom myndighetens férsorg chartrades
civila flygplan som pd ett tidigt stadium kom
att genomfora flygningar efter forfrigan frin
United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR) och  International
Organization for Migration (IOM) rorande
evakuering av  over 10000 tredjelands-
medborgare som flytt oroligheterna i Libyen.
Insatsen koordinerades och finansierades
delvis av EU:s civilskyddsmekanism. P4
regeringens uppdrag administrerade MSB
dessutom en flygning av migranter frin
Tunisien till Egypten som genomfordes av
Forsvarsmakten.
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Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap gav vidare stod tll EU:s
behovsbedémning pd plats 1 insatsomridena
samt till FN:s behov av kontorslésningar for
att kunna bedriva sin humanitira verksamhet.

Myndigheten bidrog vidare med sk
Explosive Ordnance Disposal-team inne 1
Libyen di det finns ett 6verhingande hot mot
befolkningen 1 titbefolkade omriden frin
oexploderad ammunition och vapen efter
konflikten. Sddan verksamhet har dven under
dret bedrivits 1 Irak, Sydsudan samt 1
Elfenbenskusten. ~ En  humanitir = min-
hanteringsinsats har dessutom bedrivits 1
Demokratiska republiken Kongo.

Myndigheten fér sambhillsskydd  och
beredskap har fortsatt verkat foér att fi wll
stdnd insatser som ir mer omfattande in att
sinda ut enskilda personer till framférallt FN-
organ. Myndigheten har arbetat m3lmedvetet
till f6rmén f6r mer sammansatta insatser, t.ex.
1 frdga om logistik- och lastbilstlottelsningar
tll f6rmén for World Food Programme 1
Sydsudan, Demokratiska republiken Kongo,
Haiti och Liberia.

P3 det forebyggande och forberedande
omridet har MSB framfér allt bedrivit
katastrofriskreducerande ~ och  kapacitets-
uppbyggande  arbete  tillsammans = med
nationella myndigheter, Roéda korsrorelsen
och FN-organ, t.ex. i Vistafrika, Mocambique,
Botswana, Ukraina och Tadjikistan. Ett
samarbetsavtal ~ har  tecknats = mellan
myndigheten och Virldsbanken inom det
katastrofriskreducerande omradet, inklusive
omrédet tidig dteruppbyggnad.

Till den del av insatsverksamheten som ir
finansierad av bistdndsmedel hoér ocksd
insatser inom ramen fér EU:s gemensamma
sikerhets- och férsvarspolitik (GSFP) dir
myndigheten bidragit med insatsstédjande
uppgifter till sju av EU:s civila missioner. De
flesta utsinda deltog 1 rittstatsinsatsen 1
Kosovo (EULEX Kosovo), observatdrs-
insatsen 1 Georgien (EUMM) och polis-
insatsen 1 Afghanistan (EUPOL).

Regeringen redogor samlat foér Sveriges
bidrag ull internationell civil och militir
krishantering ~ under  utgiftsomrdde 5
Internationell samverkan.

Myndigheten  f6r sambhillsskydd och
beredskap genomforde idven insatser till
féormdn for det jordbivningsdrabbade Japan,


http://www.krisinformation.se/

tex. genom att bidra med experter rérande
behov och bedémningar till FN:s respektive
EU:s team, samt skyddsmateriel till japanska
myndigheter.

Inom omridet tidig teruppbyggnad kan
nimnas den brobyggnadsinsats 1 Afghanistan
som myndigheten genomférde tillsammans
med FN, 1 syfte att mojliggora okade
humanitira transporter i svir terring. I
projektet ingick dven en utbildnings-
komponent i brobyggande, for att stirka den
nationell och lokal kapaciteten.

Det Svenska nationella ambulansflyget
(SNAM) 6vades med gott resultat under 2011
1 samband med den internationella Barents
Rescue-6vningen.  Bland  annat  6vades
samverkan med det finlindska Réda korset.

Andelen kvinnor i MSB:s resurspool
stiger for varje &r. Ar 2011 bestod
resurspoolen av 38 procent kvinnor och 62
procent min. Andelen kvinnor i genomférda
insatser ligger dock oférindrat pd ca 25
procent. Myndigheten arbetar kontinuerligt
med olika tgirder for att dstadkomma en
jimnare konsférdelning i insatserna och ¢ka
andelen kvinnor, t.ex. genom riktade
rekryteringar och s.k. trainee-verksamhet.

Myndigheten  fér sambhillsskydd och
beredskap har 1 enlighet med sitt
regleringsbrev  fér 2011 redovisat 1 sin
drsrapport for insatsverksamheten hur FN:s
sikerhetsrddsresolution 1325 och 1820 — om

kvinnor, fred och sikerhet — har
implementerats 1 insatsverksamheten (dnr
F52012/663/SSK).

Under 2011 har tex. en tydlig operativ
mélbild tagits fram f6r arbetet med
jimstilldhet och  méingfald 1  insats-
verksamheten, t.ex. nir det giller kapacitets-
utvecklingsprojekt och den egna insats-
personalen. FN:s resolutioner om kvinnor,
fred och sikerhet utgér ram for arbetet. Detta
har operationaliserats utifrdin myndighetens
erfarenheter och ambitioner. Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap har ocksd under
2011  samarbetat med andra  svenska
myndigheter avseende genomférande av den
svenska handlingsplanen fér implementering
av FIN:s resolutioner pd omrédet.

Myndigheten  f6r sambhillsskydd och
beredskaps arbete med att integrera ett
miljéperspektiv 1 insatserna fortskred under
2011. En inriktning for arbetet 2011-2015
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antogs. De vigledande principerna for arbetet
ir att miljo6 och minniska hor ihop, att
miljdintegrering ir en riskreducerande 4tgird,
att ett integrerat miljdperspektiv bidrar till att
forhindra skada samt att ett utvecklings-
samarbete av god kvalitet leder tll hillbar
utveckling.

Europeiska kommissionen presenterade 1
december 2011 sitt forslag till ny rittsakt for
civilskyddssamarbetet. Forslaget omfattar bl.a.
satsningar pd forebyggande, inrittande av en
frivillig  pool  av  civilskyddsresurser,
etablerande av ett europeiskt responscenter
och  6kad  EU-finansiering.  Forslaget
diskuteras foér nirvarande mellan medlems-
staterna och 1 Europaparlamentet.

Regeringen beddémer sammanfattningsvis
att de genomforda internationella insatserna
har visat pd MSB:s forméga att snabbt kunna
organisera behovsbaserat stod till f6rmén for
framforallt FN och EU, och att det
katastrofriskreducerande och férberedande
arbetet, liksom de civil-civila och civil-militira
dimensionerna, utvecklats pd ett positivt sitt.
Redovisningen av de aggregerade resultaten av
MSB:s internationella insatser behover dock
successivt utvecklas for att ytterligare kunna
pavisa vilket samlat genomslag de har haft 1
relation till bedémda behov. Fortsatt fokus pd
okad kostnadsmedvetenhet 1 insatserna ir
vidare prioriterat.

Inom ramen for North Atlantic Coast
Guard Forum (NACGF) har KBV deltagit
med  representanter  vid  chefsméten.
Kustbevakningen leder iven den tekniska
expertgruppen  mnmom  NACGF. Kust-
bevakningen deltar ocksg i Baltic Sea Region
Border Control Cooperation (BSRBCC).
Inom Ostersjoomridet sker en regelbunden
samverkan mellan Ostersjélinderna, inklusive
Ryssland och Norge. Det ir 1 férsta hand en
samverkan och vid behov samordnad civil
maritim grins- och kustbevakning. Under
2011 har KBV bla. varit med och planerat
gemensamma évningar, operationer,
seminarier och workshops. Vad giller
bilaterala samarbetsavtal har KBV genomfért
moten pd chefsnivi med Ryssland (Border
Service of the FSS of Russian Federation)
inom ramen fér ingdngna 6verenskommelser.
Rorande samverkan konstaterar KBV bla. att
utbytet av operativ information mellan
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Rysslands och Sveriges regionala nivd har
okat visentligt och dven gett operativ effekt.
Regeringen ~ bedémer  att  KBV:s
internationella samverkan pd olika nivier och
inom flera av myndighetens ansvarsomriden
ir viktig. Sdrskilt central ir den samverkan som
sker mellan Ostersjolinderna och inom EU.

4.7.2 Miljoraddning till sjoss

Senast under 2012 bér Kustbevakningen
(KBV) ha formdgan att med nationella
resurser bekimpa oljeutslipp pd upp till 10 000
ton. Regeringen bedomer att mélet ir uppfyllt
vad giller okad férmdga under 2011. Under ar
2011 har KBV genomfért 42 oljeskydds-
operationer. Under dret har tvd storre utslipp
drabbat svenska vattenomriden. Total mingd
upptagna  oljeprodukter 1 samband med
operationerna uppgir till ca 670 kubikmeter,
vilket motsvarar ca 600 ton.

Ansvaret for miljoriddningstjinsten till
sjoss dr en av KBV:s huvuduppgifter. De nya
fartygen 1 001-klassen har satts pa prov och har
under 2011 framgingsrikt deltagit i tre storre
miljéskyddsoperationer, tvi pd svenskt vatten
och en dir KBV bistod Norge. Driftsittandet
av 001-serien, med sina tekniskt avancerade
system, har inte varit fritt frdn komplikationer,
men dessa har 16sts ut. Regeringen gor
bedémningen att KBV prioriterat ritt di
myndighetens fokus inom miljériddnings-
tjinst under 2011 varit att dva besittningarna
pd de nya storre kombinationsfartygen vilket
har hojt kunskapen vad giller hantering av
olika typer av utrustning ombord. Bland annat
har rutiner f6r nédbogsering tagits fram och
sirskild utbildning 1 storskalig brand-
bekimpning har genomférts 1 syfte att
utveckla férmdgan att utféra nimnda
prestationer. Arbetet med att {4 fartygen 1 001-
klassen fullt operativa fortsitter och kommer
att slutféras under 2012. Kustbevakningen har
under februari 2012 dven visat att
myndigheten har férmdga att bogsera ett
storre fartyg under komplicerade forhdllanden,
dd KBV genomférde bogseringen av fartyget
Phantom som hade svir slagsida och dir
besittningen evakuerats.

Kustbevakningen har vidare deltagit i méten
inom HELCOM Response (Kommissionen
for skydd av Ostersjons marina miljé, olje-
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och kemikaliebekimpningskommittén) for
genomférandet av denna del av HELCOM:s
dtgirdsplan. Kustbevakningen har ocksd
fortsatt medverka 1 ett arbete att infora en
HELCOM-rekommendation nir en stat
erbjuder skyddad plats for ett fartyg 1 nod
inom annan stats territorium. Hirutéver har
KBV fortsatt att delta 1 det av
Naturvirdsverket ~ samt  Havs-  och
vattenmyndigheten ledda arbetet med att ta
fram en svensk dtgirdsplan for genomférandet
av HELCOM Baltic Sea Action Plan (BSAP),
ett program for att dterstilla en god ekologisk
status 1 Ostersjons marina miljé till &r 2021.
Vidare ingdr KBV i ett EU-finansierat projekt,
Sub-regional risk of spill of oil and hazardous
substances in the Baltic Sea (BRISK), ett
flaggskeppsprojekt som syftar wll att inom
Ostersjostrategin gora en riskanalys for hela
Ostersjon och skapa samarbetsavtal for att
ytterligare stirka bekimpningsfoérmégan vid en
olycka.

Kustbevakningen har som madl att stindigt
kunna pdbérja och leda oljebekimpnings-
insatser till sj6ss och detta bedéms ha
uppfyllts genom den grundbemanning dygnet
runt som finns 1 ledningscentralerna och
genom att varje Kustbevakningsregion haft
riddningsledare i stindig beredskap. Kust-
bevakningen har stindigt minst fyra
miljoskyddsfartyg och ett antal évervaknings-
fartyg till sjoss, vilka tillsammans uppfyller
kraven pd stindig beredskap fér att kunna
paborja oljebekimpningsinsatser.

Kustbevakningens fartygsflotta ir byggd,
bemannad och utrustad for att kunna bekimpa
utslipp dven l&ngt ute wll havs. Detta 1
kombination med satellit- och flygspaning
skapar forutsittningar for tidig upptickt av
utslipp varigenom dven mdlet att tidigt kunna
bekimpa utslipp kan uppnds. Dirmed kan
risken f6r landpaslag reduceras.

Regeringens bedémning ir att miljo-
riddningstjinstberedskapen  anpassats  till
ridande och bedémd hotbildsutveckling samt
genom internationella samarbeten medverkat
till att stirka miljériddningstjinsten till sjoss.

4.7.3  Frivilliga

Frivilligorganisationerna har en  viktig
uppgift inom sambhillets krisberedskap



genom att ta tillvara den enskilda individens
engagemang, for att dirigenom forbittra
samhillets krishanteringsférmiga och att
stimulera frivilligarbetet. Ideellt engagemang
har vidare en positiv effekt pd minniskors
tillit till samhillet och till varandra, vilket ir
av virde for krisberedskapen. Ett nytt
system for berikning av organisationsstod
for frivilliga forsvarsorganisationer har
utarbetats 1 samarbete mellan de Frivilliga
Forsvarsorganisationernas Samarbets-
kommitté  (FOS), Myndigheten  for
samhillsskydd ~ och  beredskap  och
Forsvarsmakten. Systemet tillimpas fr.o.m.
den 1 januari 2011.

Regeringens bedomning ir att de frivilliga
organisationerna har en viktig bidragande roll
for sambhillets beredskap och férmdga att
hantera sdvil vardagliga hindelser som
allvarliga hindelser.

Utbetalda medel och projeket

Under 2011 har dll frivilliga forsvars-
organisationer sammanlagt 23 miljoner kronor
betalats ut 1 organisationsstdd, vilket bl.a. ska
bidra till administrativ basverksamhet och
verksamhetsutveckling. Vidare har 28
miljoner kronor, inom ramen fér anslag 2:4
Krisberedskap, fordelats till verksamhet som
avser sirskilda uppdrag for att hoja
krisberedskapen i samhillet. Medlen férdelas
med stdd av forordningen om frivillig
forsvarsverksamhet (1994:524).

4.7.4 Rakel

Den grundliggande infrastrukturen for
Sveriges nationella  radiokommunikations-
system for effektiv ledning (Rakel) ir
fardigstilld och ca 1 700 basstationer ir 1 drift.
Under 2011 forstirktes kapaciteten 1 landets
sydligare delar genom fértitning samt
uppgradering av  befintliga  basstationer.
Systemet har dven férbittrats genom okad
inomhustickning och tickning pi offentliga
platser samt bittre robusthet att hantera lingre
elavbrott. Speciallésningar har utvecklats for
att mota  kommunikationsbehovet  mellan
Rakel och Tetrasystem 1 andra linder.

Vid utgidngen av 2011 var drygt 40000
abonnenter  anslutna  tll  systemet.
Utgingspunkten for Rakel var att systemet
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nir det ir fullt utbyggt skulle ha 30000
abonnemang och efter utredning om utdkad
anvindarkrets sattes madlet wll 50000
abonnemang.

Anslutningsliget  totalt  for 2011
overtriffade anslutningsmailet for dret (med 9
procent). For  malgruppen statliga
myndigheter har anslutningen nitt eller nigot
overtriffat  malsittningen. Polisen dr den
dverligset stdrsta anvindarorganisationen och
stdr for drygt hilften av abonnemangen.
Kommunernas anslutning 13g nigot over
prognostiserat. Fér milgruppen landsting var
anslutningen nigot ligre in prognostiserat.

Regeringen  konstaterar att en  hog
anslutningsgrad  frdn alla  aktdrer inom
omridena allmin ordning, sikerhet och hilsa
ir visentlig for att systemet ska bli ett
kommunikationsverktyg som stirker hela
samhillets férmiga att hantera allvarliga
olyckor  och  kriser. For att  oka
anslutningstakten har MSB under dret bedrivit
ett genomgripande forindringsarbete av bide
organisation och verksamhet.

Under 2011 6kade systemets kostnader for
drift och férvaltning med 33 procent jimfort
med 2010. Orsaken ir att systemet inte togs 1
full drift f6rrin under slutet av 2010. Under
samma period 6kade intikterna via avgifter
med 14 procent beroende pd fler abonnenter.
Totalt gick verksamheten med 216 miljoner
kronor 1 underskott som ticktes med
anslagsmedel.

4.7.5 Alarmeringstjansten — 112

Alarmeringsavtalet mellan staten och SOS
Alarm Sverige AB syftar till att sikerstilla en
effektiv SOS-tjinst och skapa méjlighet att
tillkalla eller komma 1 férbindelse med polis,
statlig eller kommunal riddningstjinst samt
ambulans. Staten stiller 1 avtalet bl.a. krav pd
att SOS Alarm Sverige AB ska driva centraler
som  uppritthiller ~ SOS-ginsten  for
nédnumret 112 1 hela landet avseende
inkommande nédsamtal. SOS Alarm Sverige
AB ska erbjuda kommuner och landsting och
statliga. myndigheter med ansvar for
riddningstjinst mojligheten att skriva egna
avtal med SOS Alarm Sverige AB. Dessa
aktorers avtal reglerar villkoren fér utlarmning
av den kommunala riddningstjinsten och
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landstingens ambulansverksamhet. Utlarm-
ningen av dessa resurser regleras siledes 1
sirskilda avtal mellan dessa parter.

Under den senaste 10-8rsperioden har
antalet verkliga nddsamtal legat varaktigt kring
ca 1,5 miljoner per &r. Enligt SOS Alarm
Sverige AB:s alarmeringsavtal med staten ska
medelsvarstiden fér nddnumret 112 vara hogst
8 sekunder. Den sammanlagda ackumulerande
svarstiden for samtliga SOS—centraler var 8,4
sekunder fér 2011 (dnr F62012/400/SSK).

I avtalet anges vidare att SOS Alarm Sverige
AB ir en resurs for samhillets krisberedskap.
Krav stills vidare pd att SOS Alarm Sverige AB
ska  kunna ullhandahilla landstickande
kommunikation 1 Rakel 1 takt med att
systemet byggs ut och medverka tll en
effektiv.  kommunikationssamordning  samt
administrera, utveckla och erbjuda samord-
ningstjinster inom systemet.

Av Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskaps  tillsynsrapport  av  statens
alarmeringsavtal med SOS Alarm Sverige AB
framgdr att SOS Alarm Sverige AB i huvudsak
uppfyller dtaganden i alarmeringsavtalet (dnr
F62012/1103/SSK). Regeringens bedémning
ar att de uppgifter som SOS Alarm Sverige AB
utfor enligt  alarmeringsavtalet  bidrar il
samhillets f6rmiga inom omridena skydd mot
olyckor och krisberedskap.

Regeringen beslutade den 1 december 2011
om ett kommittédirektiv f6r en Sversyn av
samhillets alarmeringstjinst.  Syftet med
dversynen ir att sikerstilla att alarmerings-
yinsten fungerar pd ett sikert, effektivt och
indamélsenligt sitt. Utredaren ska kartligga
samhillets alarmeringstjinst, prova och féresld
1 vilken organisationsform verksamheten ska
bedrivas. Uppdraget ska redovisas senast den
30 april 2013,

4.8 Uppfdljning, utvardering,
larande och forskning

Genom lirande frin intriffade hindelser samt
genom att erfarenheter och erhdllna kunskaper
fran tllsyn, uppfoljning och utvirdering
tillvaratas och férmedlas utvecklas férmigan i
samhillet att forebygga, motstd och hantera
olyckor samt allvarliga hindelser. Arbetet med
att inhimta och férmedla kunskaper sker pd
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ett systematiskt och strukturerat sitt och
genomfors sdvil omridesvis som pd en
overgripande samhillsnivd. Inriktning och
finansiering av  forskning och  annat
utvecklingsarbete fér skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt férsvar ir visentligt
for att stirka skyddet och beredskapen i
sambhillet.

4.8.1 Larande och kunskapsaterforing
fran olyckor och kriser samt
forskning

Den lirande verksamheten vid Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) syftar
till att pd en overgripande samhillsnivd folja
upp och utvirdera sambhillets formiga att
forebygga och hantera olyckor och kriser. I
MSB:s  &rsredovisning  (F62012/314/SSK)
bedémer  myndigheten  att  rapporten
Uppfoljning av samhillets krisberedskap leder
ull ett lirande och ettt  stindigt
forbittringsarbete inom omridet. Myndig-
heten har analyserat forutsittningar for
styrning av och systematik for att férbittra
erfarenhetsiterféringen pd  kommunal,
regional  och  nationell nivd  (dnr
F62011/1711/SSK). Myndigheten konstaterar
att det finns mycket stora skillnader 1 mognad
och resursavsittning nir det giller att ta
tillvara erfarenheter mellan olika
samhillsomriden. Samarbete som syftar till att
frimja  erfarenhetsutbyte och  kunskaps-
utveckling inom omradet lirande frin olyckor
och allvarliga hindelser, bor utvecklas mellan
berorda aktorer.

Myndigheten fér samhillsskydd — och
beredskap har genomfért tillsyn  och
tillsynsvigledning inom omridet skydd mot
olyckor. Tillsynen bedoms ge viktiga
erfarenheter f6r att utveckla berérda aktérers
verksamhet och  for  regelutvecklingen.
Resultatet frin genomford wllsyn visade att
regelefterlevnaden 1 huvudsak  ir  god.
Samtidigt konstaterar myndigheten att inom
omridet skydd mot olyckor finns det
forbittringsomriden avseende linsstyrelsers
och kommuners tillsyn.

Under 2011 sammanstillde, och analyserade
MSB mer in 270 olycksundersékningar och
delgav resultatet tll berérda myndigheter.
Kommunernas olycksundersékande verksam-



het ir fortfarande ojimn men MSB:s stod 1
form av ett nitverk av regionala samordnare
har forbdttrat  férutsittningarna  for  att
utjimna bristerna i verksamheten.

Regeringen beddmer att insatser inom
omridet ir fortsatt viktigt for att oka
formagan hos beslutsfattare och andra berorda
att ldra och dterféra kunskap frin olyckor och
kriser. Genom att 6ka kunskapen och bidra till
storre forstdelse for den samlade bilden av
risker skapas forutsittningar for bittre beslut
om effektivare 3tgirder for sikerheten och
skyddet 1 samhillet.

Det samarbete pa samhillssikerhetsomridet
som sker med USA, framforallt med
Department of Homeland Security (DHS), har
fortsatt att utvecklas avseende férebyggande,
forberedande, hanterande samt lirande
verksambhet.

Den ekonomiska utvecklingen i virlden har
skirpt kraven pd effektivitet och anvindbara
resultat. Arbetet med att identifiera kunskaper,
metoder, lirdomar etc. som ir praktiskt och
direkt dverférbara mellan linderna blir dirmed
allt viktigare. Genom ett 16pande och nira
samarbete,  inklusive  erfarenhets- och
expertutbyten mellan relevanta aktdrer i
Sverige och USA, uppnis en bittre f6rmiga att
16sa sina respektive uppgifter.

Inom  ramen  for  det  bilaterala
sikerhetsforskningsavtal som undertecknades
2007 genomfors ett  tiotal  konkreta
projektsamarbeten. Bland annat har projekt
skapats inom omriden som biologisk och
kemisk forensik, dvs. hirledning av spir av
farliga imnen, samt explosivimnesdetektion. I
nirtid forutses utvecklat samarbete inom
informationssikerhetsomridet. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap samordnar
arbetet for svenskt vidkommande inom vilket
flera svenska myndigheter deltar.

Sverige var under 2011 f6r férsta gingen
inbjuden att delta som 6vad part 1 USA:s
storsta civila krishanteringsévning, National
Level Exercise 11. Ovningen berérde
formgan att efterfriga och ta emot stdd av
andra linder, vilken blivit allt viktigare, ocksd
for svensk del.

Regeringens bedémning ir att forsknings-,
teknikutvecklings- och  dvningssamarbetet
med USA har utvecklas vil under dret.
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4.8.2 Statskontorets myndighetsanalys
av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

Statskontoret har pd regeringens uppdrag
genomfort  en  myndighetsanalys  av
Myndigheten ~ f6r  sambhillsskydd  och
beredskap (MSB) (F62012/57/SSK). Enligt
myndighetsanalysen ir MSB pd god vig att
utveckla en verksamhet som svarar mot
myndighetens komplexa uppdrag.
Myndighetens principer for att bryta ned och
konkretisera uppdraget ir adekvata och
tilltalande. Statskontoret efterlyser dock ett
storre inslag av mitbara mil, liksom en
starkare koppling mellan satta mil och
uppnddda resultat 1 myndighetens egen
redovisning.  Regeringen  bedomer  att
myndighetens férméga att stodja
samordningen av berérda aktdrers dtgirder vid
allvarliga olyckor och kriser har utvecklats och
stirkts.  Diremot  kan  myndighetens
redovisning och  uppfoljning av  mdl,
resultatindikatorer och prestationer utvecklas.

4.8.3 Utredning av olyckor

Statens haverikommission (SHK) har frin
att fram t.o.m. 2010 varit avgiftsfinansierat
overgdtt till att vara anslagsfinansierat.
Anslaget for 2011 var 40000 000 kronor.
Bokslutet for 2011 visar att SHK har en
ekonomi 1 balans och enligt SHK:s
prognoser kommer anvisade anslag for
perioden 2013-2015 att vara tillrickliga.

Statens haverikommission arbetar for att
hilla utredningstiderna inom stipulerad tid
inom de olika utredningsomridena (civil
luftfart, civil sjofart, spdrbunden trafik, militir
verksamhet samt annan verksamhet). Den
genomsnittliga handliggningstiden for de
utredningar som slutférdes under 2011 var
drygt 15 minader jimfért med 12 médnader
som dir milet. Under 2011 har dock
handliggningstiderna kortats 1 4 av 5
utredningsomriden. Brist pi personal i
kombination med att utredningarna ir
omfattande och komplexa lyfts dock fram som
tinkbara orsaker till att utredningstiden
fortsatt 6verstiger 12 mdinader pd flertalet
omriden.
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4.9 Politikens inriktning
4.9.1 Overgripande inriktning

Arbetet med att stirka samhillets sikerhet bor
grundas 1 en samlad syn pd vad som utgor hot
och utmaningar. En sidan inkluderar savil
civila hot som sddana som inbegriper militira
maktmedel. Allvarliga hindelser och kriser
som kriver snabb och professionell hantering
for att begrinsa skadeverkningarna och som
visar pd behovet av férebyggande arbete sker
dterkommande 1 och utanfér  Sverige.
Samverkan mellan myndigheter — civila och
militira, nationellt och internationellt — och
dven med privata aktdrer ir en forutsittning
for att sivil kunna forebygga och foérhindra,
som att kunna hantera dessa hot.

De senaste dren har Sverige upplevt den nya
influensan A(HINT1), string kyla, och
storningar 1 dricksvattenférsérjningen.
Jordbivningen i Japan som resulterade i en
tsunami  och ett kirnkraftshaveri samt
sviltkatastrofen pd Afrikas horn har krivt ett
stort antal doédsoffer 1 andra linder.
Terrorhotet har aktualiserats 1 samband med
terrordidet 1 Norge den 22 juli 2011 som
resulterade 1 ett stort antal déda och skadade
och 1 samband med sjilvmordsattentatet 1
Stockholm de 11 december 2010. Till hot- och
riskbilden hor ocksd andra potentiella allvarliga
hindelser och kriser som wvi riskerar att
drabbas av.

Ett vil fungerande arbete for att forebygga
och hantera vardagens olyckor ir avgorande
for minniskors trygghet och ligger grunden
for mojligheten att moéta allvarliga hindelser
och kriser. Regeringen vill betona att arbetet
bygger pd den enskildes ansvarstagande for sin
egen sikerhet, och sirskilt for férebyggande
dtgirder. Vidare wvill regeringen framhilla
vikten av ett brett sikerhetsarbete pd
kommunal nivd. Genom att fortsatt utveckla
den reform som inleddes med lagen om skydd
mot olyckor skapar regeringen férutsittningar
for ett sikrare samhille. Det finns behov av att
ytterligare utveckla arbetet med att forebygga
brinder 1 linje med visionen om att ingen ska
omkomma eller allvarligt skadas till foljd av
brand.

Mojligheten att effektivt larma hjilporgan ir
grundliggande 1 samhillets krisberedskap. Mot
bakgrund av utvecklingen inom omridet, den
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tekniska utvecklingen samt hur regelverk om
offentlig upphandling och statsstdd utvecklats
har regeringen beslutat om en &versyn av
samhillets alarmeringstjinst. Uppdraget ska
enligt direktivet redovisas senast den 30 april
2013.  Malet dr att  sikerstilla  att
alarmeringstjinsten fungerar pd ett sikert,
effektivt och indamalsenligt sitt och att stirka
samverkan. Regeringen anser att en samordnad
alarmeringstjinst for att ¢ka allmidn ordning,
sikerhet och hilsa fortsatt ir efterstrivansvird.
Forstirkningsresurser ~ behover  ibland
tillféras de aktdrer som primirt ansvarar for
hanteringen av en intriffad olycka eller kris.
Dessa resurser finns pi alla nivier frin lokalt
till internationellt. Férmigan att ta emot
internationellt stéd behéver utvecklas och
bli en integrerad del i samhillets f6rméga att
hantera allvarliga olyckor och
krissituationer. I betinkandet “Sveriges
mojligheter att ta emot internationellt st6d vid
kriser eller allvarliga hindelser 1 fredstid”
(SOU 2012:29) limnas férslag pd omridet.
Betinkandet har remissbehandlats och ir
under  beredning 1 Regeringskansliet.
Regeringen vill samtidigt betona det ansvar
som finns pd lokal och regional nivd fér att
tillrickliga resurser finns for att hantera
olyckor och kriser samt vikten av samverkan i
detta avseende pd lokal och regional nivj,
inklusive privat-offentlig samverkan.
Utvecklingen mot ett mer sammanhdllet
krisberedskapsarbete bér fortsitta. For att
mojliggdra for aktdrerna att ta sitt ansvar
enligt ansvarsprincipen bér det finnas tydliga
mil och beddémningar av de risker som
samhillet stdr infér. Det dr ocksi en
forutsittning for styrning och uppféljning.
Arbetet med resultatmdl for sambhillets
krisberedskap och en nationell riskbedémning
bor fortsitta och 1 hogre grad bli styrande for
de 8tgirder, sdvil gemensamma som hos varje
aktor, som vidtas. Arbetet bér bedrivas med
utgdngspunkt 1 méilen f6r samhillets
sikerhet ~och milen f6r sambhillets
krisberedskap. Dessa mail bor vara
vigledande for det férebyggande arbetet och
sd lingt som mojligt kunna uppritthillas i
olika typer av allvarliga hindelser och kriser.
Krisberedskapsaktorerna ska 1 huvudsak

finansiera  dtgirder  for  att  stirka
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krisberedskapen 1 sitt ansvarsomride inom
ramen fér sin  ordinarie  verksamhet.
Finansiering genom anslag 2:4 Krisberedskap
ska anvindas for att frimja projekt av
gemensamt intresse 1 enlighet med dndamalet
for anslaget.

Det dr wviktigt att  sambhillsviktig
verksamhet kan uppritthilla en
grundliggande funktionalitet vid en allvarlig
hindelse, kris eller krig. Krav pd formiga,
bl.a. genom normering, for samhillsviktig
verksamhet bor formuleras for att tydligare
styra arbetet med att identifiera limpliga
dtgirder. Den storsta delen av samhillsviktig
verksamhet dgs och drivs av privata aktorer
vilket gor att det mycket viktigt med ett vil
fungerande privat-offentligt samarbete.

En  fungerande  it-infrastruktur  ir
ndédvindig  for  dagens  samhillsviktiga
verksamheter. En god informationssikerhet
ir en forutsittning for att kunna motstd och
hantera  stoérningar 1 sambhillsviktig
verksamhet och dr en central del 1
krisberedskapen. Omridet dr av strategisk
betydelse  for  svensk  utrikes-  och
sikerhetspolitik  liksom  fér  industri,
innovation och tillvixt. Det finns ménga
myndigheter som arbetar med
informationssikerhet inom ramen for sina
ansvarsomrdden. Inom respektive ansvars-
omrdde hanteras bidde nationella och
internationella frigor pd olika nivier sivil
civilt som militirt. Stirkt samordning och
samverkan ir dirfér en viktig férutsittning
for att driva informationssikerhetsarbetet
framit.

For att inom befintliga ramar pd ett bittre
sitt kunna hantera den nationella, den
europeiska och den internationella riskbilden
bor det tas fram lingsiktiga strategiska
analyser som omfattar hela omridet. Ett
sddant strategiarbete ska kunna utgéra ett
tydligt och konkret underlag foér en mer
laingsiktig planering av de &tgirder som
behovs for att stirka samhillets samlade
formaga att hantera hindelser.

Rakel, det webbaserade informations-
systemet WIS och systemet med tjinstemin i
beredskap (TIB) ir komponenter i det nitverk
som stodjer ett gemensamt hanterande av
kriser. Formdgan, bla. med stéd av dessa
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resurser, till samverkan med andra behéver
utvecklas ytterligare 1 syfte att utnyttja
befintliga resurser mer effektivt.

Regeringen bedomer att den pigdende
reformen  av  Forsvarsmakten — okar
myndighetens mojligheter att med befintlig
formaga och resurser stédja civila aktérer. Det
finns anledning att se 6ver regleringen pd detta
omrdde,  bla.  mot  bakgrund = av
Forsvarsmaktens nya personalférsdrjning. Det
bor ocksd overvigas hur Forsvarsmakten pd
ett  tydligare sitt kan medverka 1
krisberedskapssystemet. Sektorsévergripande
planering och 6vning bér ske kontinuerligt,
sirskilt mellan polisen och Forsvarsmakten.
Regeringen avser att folja upp detta. Likasd
behéver samverkan avseende farliga imnen ses
dver for att utvecklas ytterligare.

Insatsforsvaret dr for att 16sa sina uppgifter
idag 1 hog grad beroende av att samhillsviktig
verksamhet 1 ©vrigt fungerar. Kriser och
incidenter som inbegriper militira maktmedel
kan uppstd 1 Sveriges niromride och piverka
samhillet 1 stort. P4 sikt kan militira
angreppshot aldrig uteslutas. Regeringen wvill
dirfor betona vikten av att planeringen inom
samhillets  krisberedskap ~ omfattar  hela
hotskalan och samhillets samlade resurser. For
att dstadkomma detta bor det 1 relevanta delar
ske en samordning mellan planeringen av
samhillets  krisberedskap och  férsvars-
planeringen.

Hot och utmaningar stannar inte vid
grinser mellan linder. Sverige kommer inte att
forhalla sig passivt om en Kkatastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat EU-
medlemsland eller nordiskt land. Regeringen
bejakar det allt titare krisberedskaps-
samarbetet mellan linder p3 sdvil nordisk nivd
som pd EU-nivd. EU:s finansiering av
forstirkningsresurser 1 medlemslinderna och
krav pd rapportering av riskhanteringsarbete ir
tvd exempel pd hur detta samarbete iven
paverkar det nationella krisberedskapsarbetet.
Regeringen betonar vikten av att det nationella
arbetet och samarbetet med andra linder sker
integrerat. En viktig del av samarbetet ir att
underlitta utbytet av stéd mellan linderna vid
katastrofer, samt gemensamt stdd till tredje
land. P38 detta sitt omsitts EU:s
solidaritetsklausul ~ och ~ den  svenska
solidaritetsdeklarationen 1 praktiken.
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4.10 Anslaget 2:4 Krisberedskap

Regeringen betonar betydelsen av att
finansieringsprinciperna  for  anslaget  2:4
Krisberedskap uppritthdlls vid foérdelning av
medel ull 3tgirder (prop. 2007/08:92, bet.
2007:08:F6U12, rskr. 2007/08:193). Den
verksamhet som finansieras av anslaget bor ha
pavisbara effekter pd samhillets krisberedskap.
Det bor finnas ett identifierat behov av de
dtgirder som finansieras via anslaget. Den
finansierade verksamheten boér bidra dll att
formagan stirks och &tgirder bor kunna foljas
upp bdde avseende anvindningen av medlen
och effekterna av &tgirden. Anslaget bor
sirskilt stimulera till tvirsektoriell samverkan
pa sddana omriden dir olika aktorer behover
agera gemensamt och dir ingen enskild aktor
har ett utpekat ansvar.

I enlighet med ansvarsprincipen bor de
dtgirder som wvidtas for att utveckla

krisberedskapen inom det egna
ansvarsomrddet i huvudsak finansieras inom
ramen  for  myndighetens  ordinarie

verksamhet. Anslaget 2:4 Krisberedskap kan 1
vissa fall anvindas for att stodja och paskynda
inférandet av sirskilda satsningar.

Myndigheten fér  samhillsskydd — och

beredskap (MSB) har pd regeringens uppdrag
redovisat ett forslag till  &vergripande
inriktningsbeslut for 2013 for hur medlen
inom anslaget 2:4 Krisberedskap ska prioriteras
(dnr F62011/612/SSK).

Regeringen beddémer att anslaget bla. bér

anvindas for att utveckla féljande omraden:

* sektorsévergripande  analyser  och
utvirderingar av hot, risker, sirbarheter
och intriffade hindelser,

* sektorsovergripande  analyser  med
tydliga resultat avseende identifiering av
samhillsviktig verksamhet och tydliga
nivier f6r samhillets funktionalitet (t.ex.
1 form av resultatmal),

* regional sektorsovergripande samverkan,
kriskommunikation och
informationssamordning samt

* identifiering och utveckling av generella
formdgor for att uppticka, identifiera
och hantera situationer som kan leda till
en allvarlig hindelse eller en kris.

Medel bor ocksd kunna fordelas wll att

utveckla arbetet med civilt férsvar.
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Myndigheten  for  sambhillsskydd  och
beredskap har redovisat behov, omfattning
och ambitionsnivd m.m. {6r verksamheter som
2012 overgdngsvis fir delfinansieras med
medel fr&n anslaget 2:4 Krisberedskap (dnr
F62012/779/SSK). I redovisningen féreslds
dels att ansvar for och finansiering av de
regionala ledningsplatserna bér féras éver till
respektive linsstyrelse, dels att finansiering av
MSB:s kontroll av skyddsrum férs over till
MSB:s forvaltningsanslag. Regeringen
konstaterar att det for nirvarande pdgir en
dversyn av den statliga regionala forvaltningen
som ska redovisas i december 2012 (dir.
2009:62). Vidare pdgir en utredning om
omstrukturering av statens bestdnd av
forsvarsfastigheter (dir. 2012:6). Regeringen
anser att resultaten av dessa utredningar bor
invintas och vigas in 1 ett stillningstagande till
MSB:s forslag.

Regeringen anser att den
dverenskommelsen som finns mellan staten
och Sveriges Kommuner och Landsting, dir
parterna kom &verens om vissa uppgifter for
kommunerna avseende sambhillets
krisberedskap och om statens ersittning till
kommuner for dessa uppgifter (dnr
F62004/1572/CIV), behover anpassas till
dagens forutsittningar. Syftet ir att medel ska
styras till de behov dir de gér mest nytta.

4.11 Forebyggande och
forberedande arbete

4.11.1 Risk- och sarbarhetsanalyser samt
samverkan

Regeringens bedomning ir att planering for att
utveckla  och  uppritthilla en  god
krisberedskap bor vara en integrerad del av
myndigheters, kommuners och landstings
verksamhetsplanering. Risk- och
sdrbarhetsanalyserna frdn myndigheter, kom-
muner och landsting idr fortsatt viktiga
underlag for att kunna analysera och bedéma
samhillets samlade krisberedskap. Analyserna
utgdr viktiga underlag for en effektiv styrning
av berérda aktorer inom samhillets krisbered-
skap.

Myndigheten fér  sambhillsskydd — och
beredskap (MSB) har i rapporten Risk- och



sarbarhetsanalyser 2011 (F52012/1192/SSK)
analyserat de  statliga  myndigheternas
redovisningar. Gemensamt med
Socialstyrelsen har MSB ocksd analyserat
landstingens risk- och sirbarhetsanalyser for
2011  utifrdn gillande forfattningar  (Fo
2012/861/SSK).

Regeringens bedémning dr att MSB bér
fortsitta arbetet med att limna systematiskt
stod till myndigheternas, landstingens och
kommunernas arbete sd att kvaliteten och
anvindbarheten for risk- och sdrbarhets-
analyser forbittras ytterligare. Arbetet bor
bedrivas samordnat med riskanalyser som
regleras 1 annan forfattning som t.ex.
férordningen  (1995:1300) om  statliga
myndigheters  riskhantering.  Risk-  och
sdrbarhetsanalyserna bor kunna anvindas som
ett beslutsunderlag for genomférande av de
dtgirder som krivs for att stirka samhillets
krisberedskap. Risk- och sirbarhetsanalyser
bor ocksd kunna anvindas som underlag for
att identifiera tgirdsbehov vid ansékan om
bidrag ur anslaget 2:4 Krisberedskap med
utgdngspunkt 1 de villkor som giller for
anslaget.

For att mojliggora en effektiv uppféljning,
styrning och inriktning av den sammantagna
krisberedskapen 1 samhillet anser regeringen
att kvaliteten pd inlimnade analyser och
bedémningar bér utvecklas. Regeringen anser
ocks3 att MSB &terkommande bér redovisa en
bedémning ~ av  samhillets samlade
krisberedskapsformaga.  For att  kunna
fordjupa dessa analyser och for tydligare
resultat bor bedémningarna avse vissa typer av
allvarliga olyckor och kriser. Dessa allvarliga
hindelser och kriser bor placeras in 1 en
nationell riskmatris som pd Svergripande nivd
tydliggér  vilka risker som  samhillets
krisberedskap har att férhélla sig till.

Regeringen har 1 februari 2012 rapporterat
en nationell riskbedémning med utgingspunkt
1 ridslutsatserna  om  riskbedémning 1
Europeiska unionen (8068/11). Regeringen
anser att Sverige genom MSB éven fortsatt bor
ta aktiv del 1 det arbete som sker 1 EU med att
héja EU:s gemensamma férmaga att hantera
hot och risker.

Inom ramen for arbetet 1 det Arktiska ridet
arbetar regeringen med ett avtal om hantering
av oljeutslipp 1 Arktis. Avsikten ir att de
Arkuiska linderna ska stirka sitt samarbete
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framfor allt f6r beredskap och vid insatser.
Arbete pdgar dven med att utveckla samarbetet
for att forebygga oljeutslipp.

4.11.2 Grundldggande sdkerhetsarbete
Skydd mot olyckor

Malstyrningen av verksamheten skydd mot
olyckor bor driva pd utvecklingen och
inspirera till férnyelse och o6kad nytta for
medborgarna. Kommunernas arbete med
handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO) bor fortsatt
utvecklas.  Arbetet med  kommunala
handlingsprogram bor ses som en process for
lirande och utveckling. En viktig del ir
kommunernas egenkontroll med uppféljning,
utvirdering,  lirande  och  férbittring.
Handbacker, exempelsamlingar och
utbildning som stéd till kommunernas arbete
och linsstyrelsernas tillsyn bor 16pande ses
over och wutvecklas av Mpyndigheten for
samhillsskydd  och  beredskap ~ (MSB).
Bestimmelserna ~ om  hur  brister i
kommunernas handlingsprogram enligt LSO
ska hanteras bér vidare ses 6ver.

Samverkan mellan blaljusaktérer, frimst pd
lokal nivd, bér oka for att ge dkad trygghet
och sikerhet 1 hela landet.

Den  nationella  strategin  fér  hur
brandskyddet kan stirkas genom stéd ll
enskilda bor langsiktigt forvaltas, bla. 1 syfte
att O6ka den enskildes medvetenhet och
kunskap om behovet av och méjligheten till
eget brandskydd.

Det har blivit svirare att rekrytera
deltidsanstilld ~ personal (riddningsmin 1
beredskap) till den kommunala riddnings-
yansten, sirskilt 1 glesbygd och landsbygd.
Myndigheten ~ fér  sambhillsskydd — och
beredskap bér ge kommunerna stéd 1 denna
utveckling genom att sprida goda exempel,
information, utbildning samt préva alternativa
16sningar f6r att uppnd en rimlig sikerhetsnivd
pd de platser dir forutsittningarna ir svira att
organisera en kommunal riddningstjinst med
deltidsanstilld personal.

Brandskyddet i boendemiljéer och andra
liknande miljder bor utgd frin den enskildes
forutsittningar och behov.

Tillsynen inom omridet skydd mot olyckor
bor fortsatt utvecklas. Tillsynen inom omridet
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skydd mot olyckor bor leda till en likvirdig
utveckling och likvirdiga férhillanden i hela
landet med hinsyn tagen ull lokala
forhéllanden.

Den  kommunala  riddningstjinstens
verksamhet och personal bor spegla samhillet
avseende  krav  pd jimstilldhet, jimn
koénstordelning och mingfald, med maélet att
oka kvalitén och kompetensen. Riddnings-
tjinstens personalsammansittning ir idag
mycket homogen. Ytterligare &tgirder bor
provas for att oka rekryteringen av kvinnor
och andra underrepresenterade grupper bland
dem som soker sig till brandmannayrket
genom utbildningen 1 skydd mot olyckor
(SMO) vid MSB. Vidare boér marknads-
foringen av  SMO-utbildningen utvecklas.
Myndigheten ~ fér  samhillsskydd  och
beredskap bor fortsatt prova ytterligare
dtgirder for att mer dn hittills 8stadkomma en
okad méngfald bland eleverna. Regeringen
avser att prova inforande av limplighetstester
genom tex. Totalférsvarets rekryterings-
myndighet med syftet att sikerstilla elevernas
forutsittningar att klara yrket inom bla. den
kommunala  riddningstjinstverksamheten.
Detta for att oka kompetensen inom den
kommunala riddningstjiansten dir jaimstilldhet
och mingfald ir viktiga delar.

Barns och ungas sikerbet

En gemensam syn pid och samordning av
barnsikerhetsarbetet ir viktigt for att lyckas
med det skadeférebyggande arbetet avseende
barns och ungas sikerhet. Samordningen av
arbetet f6r barn och ungas sikerhet for att
motverka  olycksfall ~som  leder  ull
personskador bér fortsitta och utvecklas.

4.11.3 Naturolyckor

Arbetet pd nationell nivd fortsitter 1 enlighet
med Europeiska unionens ridslutsatser om
forebyggande av  katastrofer (EU  dok.
15394/09) som uppmanar sivil kommissionen
som medlemsstaterna att ta initiativ pd
forebyggandeomridet.

Arbetet med den nationella plattformen for
arbete med naturolyckor fortsitter att vara
prioriterat, sirskilt med hinsyn till samhillets
anpassning  till ett férindrat klimat och
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behovet av ett samlat st6d till linsstyrelser och
kommuner som férvintas pd grund av detta.

Forebyggande &tgirder mot naturolyckor

kommer  fortsatt  att  vara  vikugt.
Grundprincipen ir att den som har storst
nytta av en tgird bor ta den storsta delen av
kostnaden. Arbetet pd kommunal nivd ir
visentligt och behover fortsatt stéd for att
kunna méta framtidens risker i1 ett férindrat
klimat och dir beroendeférhillandena mellan
tekniska system blir allt mer komplexa.
I de fall som statligt bidrag ges il
naturolycksforebyggande  atgirder ~ bor
Myndigheten ~ fér  sambhillsskydd — och
beredskap (MSB) om méjligt prioritera
dtgirder som frimjar stdrre utsatta omriden
som beror flera kommuner.

Kommuner, linsstyrelser och andra berérda
myndigheter och intressenter behéver finna
effektivare metoder fér Gverenskommelser om
ansvar for och finansiering av naturolycks-
forebyggande dtgirder som ofta dr kostsamma
och som stricker sig 6ver en ldng tid.

Ett forslag pd tillvigagdngssitt for att
bestimma fordelning av sidana kostnader
utifrin  respektive intressents nytta av
dtgirderna finns 1 landshévdingen Ingemar
Skogos rapport Ny reglering av Milaren —
Ansvarsfordelning och finansiering av dtgirder
samt forslag till indring 1 lagen (1997:614) om
kommunal redovisning” som limnades till
Forsvarsdepartementet 1 jum 2012
(F62011/113/SSK).  Regeringskansliet  har
forlingt uppdraget till Ingemar Skogé fér en
fortsatt dialog med berérda kommuner.

For att bygga ett ldngsiktigt hallbart
samhille bor klimatanpassningsarbete, fysisk
planering och byggande, arbete med olycks-
och krisberedskap samt hantering av olyckor
och allvarliga stérningar ses 1 ett
helhetsperspektiv. Berérda aktdrer boér ta
hinsyn till detta 1 den fysiska planeringen,
bidde vad giller nyexploatering och i befintlig
bebyggelse. Det ir viktigt att kommuner och
andra  lokala  aktorer  sikerstiller att
forebyggande dtgirder vidtas for att begrinsa
naturolyckors konsekvenser och att detta
knyts thop med klimatanpassningsarbetet i
friga om markanvindning 1 samband med
fysisk planering.



4.11.4 Farliga amnen

Regeringen framhiller betydelsen av att det
nationella ~ CBRNE-arbetet  (Kemiska,
Biologiska, Radiologiska, Nukleira och
Explosiva dmnen) fortsitter att utvecklas i
samverkan mellan berérda aktérer. Genom
att arbetet blir allt mer integrerat med det
EU-gemensamma och 6vrigt internationellt
arbete stirks det nationella CBRNE-arbetet.
CBRNE-omrddet  ir  komplext  och
inkluderar flera kunskapsomrdden och
aktdrer som var for sig och tillsammans ska
kunna verka. P4 basis av redovisning frin
Mpyndigheten  for  samhillsskydd — och
beredskap framhiller regeringen betydelsen
av en bred forskningsansats inom CBRNE-
omridet (dnr F62011/174/SSK).

Regeringen anser att CBRNE-arbetet dven
fortsittningsvis bor leda ull att  o6ka
samhillets sikerhet inom omridet med
tydliga mal for stirkt skydd vid produktion,
transport och hantering av CBRNE-imnen.
Det olyckstorebyggande arbetet kriver
samverkan mellan flera sakomriden, i arbetet
ingdr  dven  att  samverka = med
brottsférebyggande myndigheter.
Regeringen betonar dirfor betydelsen av ett
brett samarbete frin lokal till nationell niva.
Detta stiller 1 sin tur tydliga krav pd en
funktionell och  dynamisk  nationell
CBRNE-samordning dir offentliga och
privata aktdrer maste kunna samverka.

Regeringen betonar betydelsen av att stirka
samhillets samlade férmiga att forebygga
och hantera effekterna av en CBRNE-
hindelse. Arbetet bor sirskilt inriktas mot
att sikerstilla aktdrsgemensamma metoder
och principer fér samarbetet inom CBRINE-
omridet. Regeringen anser att en viktig
utgdngspunkt for arbetet ir EU:s handlings-
plan f6r CBRN samt EU:s handlingsplan for
bittre springimnessikerhet.

Regeringen framhéller betydelsen av civil-
militir samverkan inom CBRNE-omridet,
inte minst inom forskning och utveckling,
materielsamarbete samt utbildnings- och
ovningsverksamhet.  Civil  och  militir
kunskap har goda forutsittningar for att
bittre integreras vilket kan effektivisera
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arbetet. P4 detta sitt kan dven resurserna
anvindas mer effektivt.

Regeringen framhaller att det
grinsoverskridande arbetet kan utvecklas
vidare inom nuvarande ramar, inte minst
eftersom spridningen av farliga imnen utgér
ett pdtagligt hot mot hilsa, sikerhet och
miljo, bdde for EU:s medlemsstater och for
linder utanfér EU. Ett exempel ir EU:s
arbete med att héja unionens férméga att
mota allvarliga grinséverskridande hilsohot.
Regeringen framhiller att detta arbete bor
samordnas ~ med  Ovrigt  europeiskt
beredskapsarbete.

I juli 2012 antogs Europaparlamentets och
ridets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012
om dtgirder for att forebygga och begrinsa
faran for allvarliga olyckshindelser dir farliga
imnen ingdr (Seveso III-direktivet). Vidare
har férhandlingarna om en ny EU-f6érordning
om handel med springimnesprekursorer
avslutats. Regeringen kommer att terkomma
till frigan om vilka lagstiftningsdtgirder detta
kriver 1 svensk ritt.

Transport av farligt gods

En forutsittning fér att skyddet av transport
av farligt gods ska kunna stirkas ir bittre
samverkan mellan berérda myndigheter.
Regeringen framhiller betydelsen av att
myndighetssamverkan stirks inom
omrddena normering och tillsyn.

Kemiska, biologiska eller radioaktiva
imnen under transport, skulle kunna utgéra
ett allvarligt hot mot hilsa, miljé och
egendom om de anvinds 1 brottsligt syfte,
tex. vid terroristattentat. Stirka sikerhets-
arbetet runt transport av farligt gods i vilket
bide olycksférebyggande och brottsfore-
byggande arbete ingar.

Regeringen anser att forbittrad utbildning
for férare som transporterar farligt gods dr av
vikt di det bidrar tll okad sikerhet. Detta
arbete kommer att pigd under 2012 och féljas
upp under 2013.

Kirnenergiberedskap

Arbetet med att samordna och utveckla den
nationella  kirnenergiberedskapen samlar
mainga aktorer med tillhérande ansvar som
t.ex. Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, linsstyrelserna i kirnkraftslinen
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(Uppsala, Kalmar, Halland och
Sodermanlands lin men idven Skine och
Visterbottens  lin  nir  det  giller
personalberedskap)  och  Strilsikerhets-
myndigheten.

Erfarenheterna frin den kirntekniska
olyckan 1 Japan 2011 visar att kirntekniska
hindelser utanfér Sverige, dven 1 avligsna delar
av virlden, kan padverka svensk kirnenergi-
beredskap. Regeringen bedémer att arbetet
med att analysera hur hindelser vid
kirntekniska anliggningar, i Sverige sivil som
i andra linder, kan paverka Sverige fortsatt bor
utvecklas under 2013. Regeringen framhaller
dven 1 detta sammanhang betydelsen av en
gemensam och utdkad planering som omfattar
lokala, regionala och nationella aktorer.
Arbetet stiller dven krav pd samverkan mellan
privata och offentliga aktorer.

Under 2011 genomfoérdes samverkans-
ovningen SAMO-KKO 2011. Arbetet med
att identifiera och ta till vara pd erfarenheter
frdn 6vningen anser regeringen bor fortsitta.
Mot bakgrund av utvirderingen av évningen
framhiller regeringen sirskilt behovet av att
under en kirnteknisk olycka sikerstilla
larmrutiner. Regeringen konstaterar att en
kirnteknisk olycka pdverkar samhillsviktiga
verksamheter brett och sambhillets aktorer
bor dven vara vil forberedda for att ta hand
om de lingsiktiga konsekvenserna av en

kirnteknisk olycka.

Brandfarliga och explosiva varor
Regeringen anser att genomforande av EU:s
handlingsplan  fér bittre springimnes-
sikerhet ir ett viktigt verktyg for att
forebygga brott dir springimnen anvinds.
D3 flera av 3tgirderna 1 handlingsplanen
innu inte ir genomférda bor arbetet med
implementeringen  fortsitta  nationellt.
Sverige bor dven fortsittningsvis delta aktivt
1 de arbetsgrupper och arbeten som pdgir
inom ramen foér handlingsplanen inom EU.
Regeringen ser fortsatt behov av att stirka
och utveckla det nationella samarbetet och
kompetensuppbyggnaden kring frigor om
springimnessikerhet di flera myndigheter har
ansvar inom omradet. I detta arbete ingdr att
se over uppgifterna och vid behov utveckla
arbetsformerna  for den nationella arbets-
gruppen for springimnessikerhet.
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Direktiven 93/15/EEC om explosiva varor
for cvile bruk och 2007/23/EC  om
pyrotekniska artiklar férhandlas under 2012.
Regeringen avser dterkomma om hur en
implementering av dessa behover ske i svenskt
regelverk.

4.11.5 Informationssakerhet

Med informationssikerhet avses formigan att
uppritthdlla 6nskad konfidentialitet, riktighet
och tllginglighet vid  hantering av
information. Informationssikerhet handlar om
att sikra informationssystem 1 syfte att virna
olika virden i sambhillet sisom demokrati,
personlig integritet, tillvixt samt ekonomisk
och politisk stabilitet. Det ir viktigt att ha en
helhetssyn pd informationssikerhet eftersom
det ir ett komplext och grinsoverskridande
omride, sdvil geografiskt som vad avser bl.a.
teknik, administration, ekonomi, och juridik.
Det handlar om alltifrn vardagssikerhet till
sikerhet vid krishantering.

Informationssikerhet ir en frdga som berér
ménga omrdden och verksamheter som bla.
paverkar svensk sikerhets-, utrikes-, forsvars-
och niringspolitik.

I dag utgor sikerhet och integritet 1 och
kring it- och informationsinfrastruktur en
stor nationell utmaning. Omrddet ir av
strategisk betydelse for svensk utrikes-och
sikerhetspolitik  liksom  for  industri,
innovation och tillvixt. En storskalig it-
incident fir i dagens it-beroende samhille
allvarliga konsekvenser fér den svenska
ekonomin, fér samhillsviktig verksamhet
och f6r kritisk infrastruktur. En stor del av
den grova it-brottsligheten riktar in sig pd
att bl.a. kompromettera informationssystem
for att otillborligen komma 4t information.
Det ir ocksd en uppfattning att cyberkrig
mellan stater ir mindre sannolikt men att
cyberattacker troligen kommer att vara en
del i framtida mellanstatliga konflikter.

Informationssikerhet dr en del av den
sektorsovergripande krishanteringen eftersom
konsekvenserna av en storre it-incident med
stor sannolikhet genom bla. spridnings-
effekter drabbar samhillsviktig verksamhet i
de flesta sektorer exempelvis finansiella
system, ledningscentraler for trafiksystem,
administrativa och medicinska system inom



sjukvdrden, digitala kontrollsystem for el och
vatten samt elektroniska kommunikationer.
Dirfor ir det viktigt att informations-
sikerhetsfrigor ir vil integrerade i arbetet med
risk-,  sdrbarhets- och  sikerhetsanalyser
avseende samhillets formiga att motstd och
hantera  hindelser =~ samt  verksamheters
omsesidiga beroendeférhdllanden.

Regeringen anser att informationssikerhet
ir ett omrdde 1 mycket snabb férindring
varvid det idr angeliget att noga folja
utvecklingen inom omridet. Det som ska
skyddas, vad som hotar och medlen fér att
stirka  sikerheten behover ses 1 ett
sammanhang. Detta innefattar hela kedjan frén
forebyggande och sirbarhetsreducerade till
hanterande och &teruppbyggande verksamhet.
Arbetet bor bedrivas med utgdngspunkt 1 mél
for sikerhetsarbetet, hot mot sikerheten och
medel for att stirka sikerheten. Mélet ir att
virna befolkningens liv och hilsa, samhillets
funktionalitet samt férmdgan att uppritthilla
grundliggande virden sisom demokrati,
rittsikerhet och minskliga fri- och rittigheter
(prop. 2005/06:133).

Information om det aktuella liget vid en
allvarlig hindelse ir en férutsittning for att de
inblandade aktérerna ska fi en Omsesidig
forstdelse for situationen och kunna bedriva
samordnade dtgirder. For att kunna agera vid
allvarliga it-incidenter krivs mycket god
kunskap om hur normalliget ser ut. En
forutsittning for att sedan kunna agera ir att
skapa en bra gemensam ligesbild med minga
inblandade aktérer och kontakter med
nyckelaktérer =~ bdde  nationellt  och
internationellt.

Det finns minga myndigheter som arbetar
med informationssikerhet inom ramen for
sina  ansvarsomrdden. Inom  respektive
ansvarsomrdde hanteras bide nationella och
internationella frigor pé olika nivier sdvil civilt
som militirt. Stirkt samordning  och
samverkan dr dirfér en viktig forutsittning for
att driva informationssikerhetsarbetet framdt.

Regeringen  anser att  internationellt
samarbete dr en grundférutsittning for att oka
informationssikerheten i Sverige. Detta arbete
bor dirfor fortsatt  utvecklas. Avseende
informationssikerhetsarbetet inom EU bor
Sverige bla. verka for antagandet av en bred
informationssikerhetsstrategi som omfattar
samtliga medlemsstater. En annan viktg del
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som bor ges okat fokus ir internationell
harmonisering av lagstiftning och annan
normering genom  standarder, rekom-
mendationer  och guidelines  p.ga.
informationssikerhetsomridets
grinsoverskridande och globala karakdir.

Informationssikerhet ir en friga som har
betydelse f6r hela samhillet. Regeringen anser
dirfor att forskning ir en viktig komponent
for att driva informationssikerhetsarbetet
framdt. Exempel pd prioriterade omriden for
forskning inom ramen for arbetet med
samhillets informationssikerhet ir skydd av
samhillsviktig  verksamhet. Av  central
betydelse 4r sikerheten 1 industriella
informations- och styrsystem (s.k. SCADA
system), dir beroendet av dessa system har
okat dramatiskt di det moderna samhillet inte
fungerar utan dem. En annan central friga ir
utvecklingen av sikerhet 1 it-produkter som
anvinds 1 samhillsviktig verksamhet. Ett
effektivt sitt att uttrycka tekniska krav pd
sikerhet 1 it-produkter ir genom s.k.
skyddsprofiler. Att ta fram skyddsprofiler ir
en lingsiktig utvecklingsprocess som kriver
samverkan mellan det privata och det
offentliga nationellt sdvil som internationellt.

Den 1 april 2012 redovisade Forsvarets
radioanstalt (FRA) férslag till en pilotversion
av  ett  tekniskt  detekterings-  och
varningssystem. Regeringen anser att det finns
behov av att rutiner, teknikstdéd och
samverkansformer ~ vidareutvecklas.  Ett
fullstindigt skydd mot it-angrepp kommer
troligen aldrig att uppnds men forebyggande
arbete 1 kombination med  andra
skyddsitgirder =~ sdsom  ett  tekniskt
detekterings- och  varningssystem — okar
mojligheterna till skydd av sambhillsviktig
verksamhet. Ett tekniskt detekterings- och
varningssystem  bor  dirfér  genomféras
succesivt inom ramen f6r FRA:s verksamhet 1
syfte att stirka skyddet for sambhillsviktig
verksambhet.

4.11.6 Skydd av samhallsviktig
verksamhet

Den strategi for skydd av samhillsviktig
verksamhet, som  Myndigheten  for
samhillsskydd  och  beredskap  (MSB)

redovisade den 1 mars 2011, bér
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kompletteras med en handlingsplan baserad
pd strategins principer och prioriterade
aktiviteter (dnr F562010/1615/SSK).
Regeringen avser dirfor att uppdra 4t MSB
att 1 samverkan med andra myndigheter,
kommuner, landsting, linsstyrelser och
niringslivet ta fram ett forslag pd en sidan
handlingsplan.

Europeiska kommissionens arbete med
oversynen av direktiv  2008/114/EC  om
identifiering och utpekande av Europeisk
kritisk infrastruktur samt programmet fér
skydd av europeisk kritisk infrastruktur har
paborjats. Kommissionen har aviserat att de
kommer att presentera och besluta om ett nytt
forslag fore utgdngen av 2012. Sverige anser att
bdde direktivet och dokumenten bor
behandlas av europeiskaridet.

Kommissionen har bl.a. tillsatt en utredning
1 syfte att kartligga berérda aktorers olika
erfarenheter av direktivets genomférande samt
inhimta dessa aktorers forslag pd framtida
inriktning f6r direktivet. Resultatet av denna
utredning, visar dock att nigon tydlig
forbittring av sikerheten for infrastruktur
inom energi och transportsektorn, efter
direktivets genomférande, inte kan pdvisas.
Sverige bor verka for att arbetet med skydd av
samhillsviktig  verksamhet bér ta  sin
utgdngspunkt i ett systemperspektiv snarare in
att fokusera p3 fysiska tillgingar.

Sambhillsviktiga verksamheter finns pé lokal,
regional och nationell nivd och drivs bide av
nationella och internationella aktdrer. Det ir
av vikt att sambhillsviktiga verksamheter
fungerar pd en rimlig nivd. Det innebir utifrdn
ett krisberedskapsperspektiv att de ska kunna
std emot och hantera stérningar orsakade av
naturhindelser, olyckor, handhavandefel,
antagonistiska angrepp m.m. Funktionaliteten
hos den samhillsviktiga verksamheten bor s&
snabbt som mjligt kunna 3terupprittas efter
en storning. Funktionaliteten bér enligt
regeringen kunna uttryckas som resultatmal,
grundliggande sikerhets-, funktions- eller
leveransnivder som anger pd vilken nivd
verksamheten bor kunna bedrivas vid olika
typer av hindelser.

For att kunna uppritthilla verksamhetens
visentliga funktioner krivs en planering som
anger vad som bor prioriteras om det
uppkommer en situation som resulterar 1 brist
pd resurser (tex. personal, elektricitet,
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dricksvatten). Enligt regeringen ir det viktigt
att de sambhillsviktiga funktioner som
uppritthdlls av bidde offentliga och privata
aktorer inkluderas 1 denna planering.

For att kunna sikerstilla att samhillsviktiga
verksamheter fungerar 1 olika kriser dr det
viktigt att det forberedande och foérbyggande
arbetet dr indamdlsenligt och anknyter till

aktuell hot- och riskbild.

4.11.7 Sjoéévervakning

Okad integrering och samverkan

En  prioritering  under det  svenska
ordférandeskapet 1 EU hosten 2009 var att
arbeta for en integrering av sjodvervakning
och dirmed oka méjligheterna il
grinsoverskridande informationsutbyte mellan
medlemsstaterna. D3 enades man om en
firdplan som kommissionen tillsammans med
medlemsstaterna  har  arbetat med att
genomféra. Regeringen anser att en o©kad
integrering  av  sjodvervakning  och
informationsutbyte, bdde nationellt och inom
EU, skapar forutsittningar for en forbittrad
krishanteringsférmdga.  Regeringen  anser
vidare att resultaten av arbetet med Marsuno 1
den fortsatta utvecklingen av CISE samt i sdvil
EU:s havspolitik som Ostersjostrategin ir
betydelsefulla och fortsatt bor stddjas. Sverige
bor dven fortsittningsvis delta aktivt i detta
arbete.

Regeringen anser vidare att Kustbevak-
ningen (KBV) utgor en effektiv resurs nir det
handlar om bekimpning av sjéfylleri och anser
att detta ir en verksamhet som dven fortsatt dr
av stor betydelse.

Inom ramen foér det samarbetsavtal som
KBV  har med Forsvarsmakten  har
myndigheten redovisat utvecklings- och
samarbetsplaner inom en rad omriden, bla.
inom  sjoinformationstjinst och  dykeri-
verksamhet. Regeringen ser fortsatt positivt pi
detta samarbete vars syfte dr att bittre utnyttja
statliga resurser. Likasd ser regeringen positivt
pa utvecklingen av den samverkan som sedan
tidigare sker mellan KBV och berérda civila
myndigheter inom det maritima omridet som
t.ex. Polisen, Tullverket, Sjofartsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och SMHI.



4.11.8 Utbildning och 6vning

Regeringen vill framhdlla att ansvaret for att
personalen inom en verksamhet ir tllrickligt
utbildad vilar p8 den som ansvarar for
verksamheten. Myndigheten for sambhills-
skydd och beredskap (MSB) har det
overgripande uppdraget att verka for att
utbildning inom omridet skydd mot olyckor
och krisberedskap kommer tll stind.
Myndigheten bér kontinuerligt  utvirdera
sambhillets behov inom omréidet och vid behov
initiera utbildnings- och évningsinsatser.

Ovningar ir av stor betydelse for arbetet
med skydd mot olyckor och krisberedskap dir
den tvirsektoriella &vningsverksamheten ir
sirskilt viktig. Myndigheten {6r samhillsskydd
och beredskap bor fortsatt arbeta utifrn
myndighetens  strategi for  tvirsektoriella
ovningar pd nationell nivd. Inriktningen for
dvningar bér ta sin grund i erfarenheter frin
intriffade hindelser, genomférda 6vningar
samt myndigheters risk- och sirbarhets-
analyser samt férmdgebeddmningar.

Privata aktdrer bor fortsatt engageras i den
tvirsektoriella dvningsverksamheten. Likasd
vill regeringen framhélla vikten av att civila och
militira aktdrer ovar samverkan gemensamt.
Vidare bor den internationella aspekten f3 ett
okat genomslag vid den tvirsektoriella
ovningsverksamheten eftersom det bidrar till
en 6kad férmdga att hantera kriser. Det ir
ocksd viktigt att Sverige deltar i &vningar
anordnade av EU och internationellt. Inom
EU avser det &vningar inom bla.
civilskyddssamarbetet, det rittsliga samarbetet
och inom den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken.

Utvirdering ingir som en naturlig del av
dvningsverksamheten och dessa lirdomar bor
utgdra grund for krisbereskapsutvecklingen.
Myndigheten ~ f6r  sambhillsskydd — och
beredskap har en viktig roll att utveckla
metoder for utvirdering och i genomfdrandet
av utvirderingar. Sirskild vikt bor liggas pd att
utvirdera identifierade brister 1
krishanteringen. Genom det nationella
forumet for inriktning och samordning av
ovningar skapas viktiga férutsittningar for
samordnad och resurseffektiv évningsverk-
samhet.
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4.12 Samordning och stéd infér och
vid olyckor och kriser

Regeringen bedémer att det finns ett behov av
att utveckla system och verktyg for att snabbt
uppticka, identifiera och férvarna om olika
hindelser som kan o6ka risken for att det
intriffar en allvarlig hindelse eller kris. Det
finns ocksd ett behov av att utveckla den
samlade sektorsovergripande férmdgan att
informera om hindelser.

Enligt regeringens bedémning ir det viktigt
att arbetet med att ta tillvara synergier inte
bara mellan olika verksamheter 1 samhillet pd
lokal, regional och central nivd fortsitter utan
ocksd mellan de verksamheter som bedrivs pd
nationell respektive internationell niva.

Arbetet med att bistd och stddja ansvariga
myndigheters  krishanteringsitgirder  och
information tll allminhet och media vid
allvarliga olyckor och kriser bor fortsitta och
utvecklas. Det giller bl.a. frigor om vad som
hint, vad det innebir for den enskilda
individen och foér samhillet samt den fortsatta
utvecklingen. En allvarlig hindelse skapar
ocksd ett behov hos enskilda individer att
hjilpa tll, tex. genom att kunna limna
information till ritt mottagare. Hindelserna i
Norge i juli 2011 ir ett tydligt exempel pd hur
viktigt det dr att snabbt kunna férmedla siker
kommunikation vid en insats.

Arbetet med att ta tillvara synergier mellan
den nationella och den internationella
verksamheten bor fortsitta.

4.12.1 Utvecklad tvarsektoriell, privat
och offentlig samverkan

Sambhillsutvecklingen karaktiriseras av en
lingtgdende specialisering inom samhillsviktig
verksamhet. Dessutom blir det allt vanligare
att privata aktérer har ett ansvar 1 den
samhillsviktiga verksamheten.

Mainga verksamheter ir beroende av andra
aktorers tjinster eller produkter for att kunna
fungera. Exempel pd detta dr att sjukvirden
maste ha tillging till el, vatten och transporter
for att kunna fungera pi en rimlig nivd. Dessa
forhdllanden  gor det nodvindigt  att
uppritthdlla en god samverkan och dialog
mellan berorda aktdrer si att mélen for
samhiillets krisberedskap kan uppnis.
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Regeringen anser att samverkansomridena
har en viktig roll att fylla nir det giller att
uppnd méilen fér samhillets krisberedskap.
Arbetet inom samverkansomridena bor
dirmed foértydligas och forstirkas. Regeringen
anser att det dr viktigt att arbetet 1
samverkansomridena kinnetecknas av ett
helhetsperspektiv  rérande &tgirder inom
samhillets  krisberedskap ~ dir  brister 1
samhillets férmiga att hantera risker
identifieras, dtgirder foreslds, f6ljs upp och
utvirderas.  Dessutom boér samverkans-
omridena ta hinsyn tll mojliga synergier,
kritiska beroenden och andra gemensamma
fragor. Arbetet inom samverkansomridena har
sin grund 1 ansvarsprincipen.

Det finns anledning att kontinuerligt se
over och analysera hur samverkansomridena
pa ett mer effektivt och indamadlsenligt sitt
kan uppnd mélen for samhillets krisberedskap.
Regeringen gor beddémningen att det ir av
storsta  vikt  att  Myndigheten  for
samhillsskydd och beredskap tillsammans
med de myndigheter som ingdr i samverkans-
omridena fortsitter arbetet for att utveckla
former for att 6ka privata aktdrers deltagande i
arbetet inom samverkansomradena.

Enligt regeringens bedémning bér ocksd
aktoérerna 1 samverkansomridena stirka sin
samverkan med Forsvarsmakten.

4.12.2 Forstarkningsresurser och
internationellt stod till Sverige

Arbetet med sambhillets krisberedskap bor
priglas av samarbete och samverkan mellan
myndigheter, kommuner, landsting, privata
foretag, frivilligorganisationer och  den
enskilde. Det bér ske nationellt och
internationellt, bide bilateralt och
multilateralt. Fortfarande kvarstdr ytterligare
arbete for att utifrn ansvarsprincipen bla.
utveckla samarbetet samt tydliggéra och 6ka
kunskaperna  om  roller och ansvars-
forhdllanden avseende arbetet med samhillets
krisberedskap.

Situationer kan uppstd dir Sveriges resurser
att hantera allvarliga hindelser och kriser inte
ricker till. For sddana situationer ir det viktigt
att Sverige har en férmdga att kunna ta emot
stod. Forberedelser for att ta emot
internationellt stéd 1 Sverige bor vara en del av
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de dtgirder som vidtas for att stirka samhillets
formdga att hantera allvarliga hindelser och
kriser. Férmigan bor kunna anpassas snabbt
och flexibelt. En sirskild utredare har pd
regeringens uppdrag kartlagt de
forutsittningar och eventuella hinder som kan
finnas foér Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stod vid allvarliga hindelser och
kriser 1 fredstid (SOU 2012:29). Betinkandet
ir under beredning 1 Regeringskansliet.
Ombhindertagandet av utredningens resultat
2013 bor ske med utgdngspunkt bla. i EU:s
riktlinjer for virdlandsstod.

Det ir viktigt att Sverige inom EU och i det
nordiska samarbetet kan ge stod for den
hindelse att dessa linders egna resurser f6r att
hantera kriser och allvarliga hindelser inte
ricker uill. Regeringen anser att det pigiende
framtagandet av en ny rittsake till grund for
EU:s civilskyddsmekanism utgér en viktig
process for hur detta samarbete kan utvecklas
for framtiden och att Sverige fortsatt ska vara
en aktiv deltagare 1 detta arbete.

Regeringen anser att Hagadeklarationen
utgdr ett viktigt forum fér att utveckla det
nordiska samarbetet inom krisberedskaps-
omridet. I det nordiska samarbetet genom
Hagadeklarationen, dir Sverige under 2013 ir
ordférandeland, kommer bla. frigor om att
inom ramen fér befintliga resurser utveckla det
nordiska  riddningstjinstsamarbetet  inom
Nordred, samsyn om vikten av att pd férhand
kunna utplacera nordiska beredskapsresurser
vid olika evenemang, utveckling av legala och
avtalsmissiga  forutsittningar fér  grins-
overskridande verksamhet och riddnings-
insatser till sjéss samt samarbetet kring
medicinsk evakuering med flyg att fortsatt
behandlas. M&lsittningen ir att dessa initiativ
ska bidra ull ett nirmare nordisk samarbete
som bidrar till ett effektivare resursutnyttjande
och dirigenom stirker sambhillets robusthet
och krishanteringsférmaga.

4.12.3 Insatser

Nationellt

Arbetet med att bistd och stédja ansvariga
myndigheters  krishanteringsitgirder  och
information till allminhet och media vid
allvarliga olyckor och kriser bér fortsitta och
utvecklas. Aven utvecklingsarbetet nir det



giller  befintliga  verktyg som  tex.
<www.krisinformation.se> for information
till allminheten bor fortsitta.

EU och internationellt

Myndigheten  for  sambhillsskydd  och
beredskaps (MSB) internationella
insatsverksamhet bér ocksd 1 fortsittningen
ha som utgdngspunkt de olika principer som
styr det humanitira bistdndet, utvecklings-
bistindet och den internationella civila
krishanteringen (konflikthanteringen).
Myndigheten bér fortsatt utveckla sin
formiga att folja den tekniska och
metodmissiga  utvecklingen inom  det
internationella bistdindsomridet.

Ambitionen med insatsverksamheten bor
fortsatt vara att kunna erbjuda ett
behovsbaserat och kvalificerat stéd som
bygger pd ett helhetsperspektiv och ett
sammanhingande koncept. De insatsstodjande
uppgifterna  inom  bla. logistik  samt
informations- och kommunikationsteknologi,
bor fortfarande bilda kirnan 1 myndighetens
insatsberedskap till nytta for insatser vid kriser
och naturkatastrofer tidig &teruppbyggnad,
samt vid insatser av  freds- och
sikerhetsfrimjande art.

Uppbyggnad av katastrofberedskap och
kompetens for katastrofriskreducering bor
bygga pd& kompetens som uppnds inom
myndighetens nationella verksamhet.

Myndigheten bor vidare striva efter att
fortsatt vara en ledande aktér inom humanitir
min- och ammunitionshantering.

Sikerheten for utsind personal ir mycket
viktig. Myndigheten foér sambhillsskydd och
beredskap agerar 1 forsta hand stodjande till
andra organisationer, frimst FN, som har ett
vil utbyggt system fér personalens sikerhet
vilket ocksd omfattar av MSB utsind personal.
Myndigheten  fér  sambhillsskydd — och
beredskaps sikerhetsarbete kopplat tll den
internationella verksamheten bor dirfor bygga
pd en god samverkan med FN:s och EU:s
sikerhetsstrukturer samt relevanta svenska
myndigheter. EU:s gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitik (GSFP) ir under konstant
utveckling, sirskilt som en foljd av de
forindringar som 4terges i Lissabonférdraget,
med flera nya civila insatser i vardande.
Myndigheten  fér  sambhillsskydd — och
beredskaps resurser bor dven fortsatt aktivt
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stillas till férfogande som bidrag till EU pa det
civila omrddet, inte minst vad giller
insatsstodjande uppgifter i uppstartsfasen av
en mission. Till s3dana insatser bor
myndigheten fortsatt primirt sekondera
enskilda individer mot bakgrund av vikten av
att andra EU-linder utvecklar sina egna
resurser pd insatsstddomridet och att EU
utvecklar sin  formdga att  genomfdra
insatsstod.

Inom GSFP har iven Kustbevakningens
(KBV:s) kompetens allt oftare efterfrigats.
Regeringen  har  bla.  beslutat  (dnr
F52012/148/SSK) att KBV far stilla ett av sina
sjodvervakningsflygplan med personal il
forfogande f6r deltagande 1 EU:s marina insats
utanfér Somalias kust, Operation Atalanta,
under hégst fyra manader. Planerad insatsstart
ir under hosten 2012. Myndigheten deltog
jven 1 insatsen under vren 2010. Personal frdn
KBV kommer under 2013 iven att bistd i den
civila  kapacitetsuppbyggnadsinsatsen  som
genomfors inom ramen fér GSFP 1 linder
kring Afrikas horn. Bidraget finansieras Gver
utgiftsomride 7 Internationellt bistind.

Kustbevakningen representerar Sverige 1
arbetet inom Bonn Agreement, som ir ett
internationellt ~ samarbete  kring  miljo-
féroreningar i Nordsjon. Under 2013 kommer
Sverige att vara vird for det drliga méte som
halls inom ramen f6r detta samarbete.

Erfarenhetsdterféringen frdn genomférda
insatser internationellt bor fortsatt utvecklas
och férdjupas i myndigheternas arbete, bl.a.
for att vunna lirdomar ska kunna komma den
nationella  verksamheten tll del pd ett
systematiserat sitt. Tvirgdende perspektiv som
till exempel jimstilldhet och miljoé bor fortsatt
integreras 1 verksamheten.

Utvecklingen och férstirkningen av EU:s
responskapacitet vid olyckor och katastrofer
bide inom och utom unionen pégir i riktning
mot att skapa mer forutsigbara insatser
grundat pd foridentifierade resurser 1 form av
en frivillig pool samt upprittande av
beredskapsplaner. Sverige boér aktivt delta i
denna utveckling med bibehillen nationell
handlingsfrihet och fortsatt vara en aktiv
deltagare i insatser genomférda inom ramen
for EU:s civilskyddsmekanism.

Samverkan vid strategiska och taktiska
flygtransporter internationellt ir fortsatt en
viktig dimension av civil-militir respektive
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civil-civil samverkan. Detta giller ockss for det
Svenska nationella ambulansflyget (SNAM)
dir sirskilt den civila nordiska kontexten
fortsatt bor beaktas av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap for att en mer
effektiv anvindning av samhillets resurser ska
kunna &stadkommas. Svenska civil-militira
samverkansldsningar ska vara férenliga med de
internationellt &verenskomna riktlinjerna pd
omridet, Oslo Guidelines (2007) vid
naturkatastrofer och MCDA (Military and
Civil Defence Assets) Guidelines (2003) vid
humanitira kriser i konfliktomraden.

4.12.4 Miljoraddning till sjoss

Miljoriddning till sjoss

Utvecklingen mot ¢kade transportvolymer av
farliga dmnen, sdsom olja, fortsitter pi
Ostersjén och dirmed okar dven riskerna for
olyckor med utslipp till havs. En olycka kan {8
omfattande konsekvenser om det inte finns en
god férmaga att hantera hindelsen. Givet detta
och i kombination med Ostersjons kinslighet
anser regeringen att det dr angeliget att Sverige
har fé6rmiga att hantera olyckor till havs. En
indamélsenlig riddningstjinstberedskap maste
fortldpande anpassas till ridande och bedémd
hotbildsutveckling. Dirfér ir den svenska
inriktningen att kunna ha nationell f6rmiga
och kapacitet till nédbogsering, nodliktring
och brandbekimpning till sjéss genom att
befintliga resurser utnyttjas effektivare 1 syfte
att férhindra att olja kommer ut i vattnet vid
en fartygsolycka.

Det har kunnat konstateras att Kustbevak-
ningen (KBV) stir infér ekonomiska problem
fr.o.m. 2014. Regeringen har, tillsammans med
myndigheten, paborjat ett arbete 1 syfte att nd
balans mellan KBV:s verksamhet och
ekonomi. Arbetet kommer att fortsitta under
2013.

4.12.5 Frivilliga

Den 1 januari 2011 inférdes en ny férdelnings-
modell avseende organisationsstod tll de
frivilliga forsvarsorganisationerna. Syftet med
detta var bla. att 1 storre utstrickning betona
behov och verksamhet samt att 6ka
lingsiktighet och férutsigbarhet. Regeringen
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emotser den utvirdering av foérdelnings-
modellen som Myndigheten {6r samhillsskydd
och beredskap (MSB) kommer att pdbdrja
under 2013.

Anslaget for finansiering av organisations-
stod till de frivilliga férsvarsorganisationerna
togs pd forslag av regeringen bort ur
statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:1, bet.
2009/10:F6U1, rskr. 2009/10:104). Riksdagen
har tllkinnagivit (bet. 2011/12:F3U1, rskr.
2011/12:92) att anslaget foér de frivilliga
forsvarsorganisationerna  bor dterinforas pd
statsbudgeten for att sikerstilla ett wvisst
grundliggande organisationsstéd. Med tanke
pd den utvirdering som MSB ska goéra av
fordelningsmodellen och eftersom frivillig-
organisationernas roll i det reformerade
forsvaret och deras roll 1 krisberedskapsarbetet
ir en friga som behover beaktas 1 Forsvars-
beredningens kommande arbete  anser
regeringen  att  Aterinforandet  av  ett
frivilliganslag far anst3. Forsvarsberedningen
kan bl.a. komma att titta pd vilket behov som
finns nir det giller bemanning av de nationella
skyddsstyrkorna, organisationernas méjlig-
heter att bidra ull  Forsvarsmaktens
rekrytering, forsvarets folkliga férankring
samt insatser inom krisberedskapsomridet
m.m.

4.12.6 Rakel

Sveriges férméga att hantera allvarliga olyckor
och kriser ir beroende av att myndigheter,
organisationer och privata aktdrer har tillging
tll allforlitliga och sikra kommunikations-
system. Regeringens bedémning ir att en
forutsittning for att en sddan samverkan ska
kunna bedrivas effektivt dr att alla inblandade
parter anvinder Rakel.

Rakel ir Sveriges nationella
kommunikationssystem fér samverkan och
ledning. Rakel syftar bdde ull att stirka
samhillets  krishanteringsférmdga och att
underlitta den dagliga kommunikationen hos
organisationer som arbetar med allmin
ordning, sikerhet eller hilsa.

En bred och omfattande anslutning innebir
en effektivisering ur ett samhillsperspektiv
och skapar mervirde infér och under operativ
samverkan.



Det svenska krishanteringssystemet vilar pd
ansvarsprincipen, som innefattar att varje
sektorsansvarig aktdr har ett ansvar for att
samverkan sker.  Regeringen anser att
utgdngspunkten bor vara att samtliga statliga
myndigheter ~ som  enligt  forordning
(2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap har ett sirskilt ansvar vad giller
krisberedskap bor vara anslutna tll och
anvinda Rakel.

Vid sidan av myndigheternas anslutning ir
det avgorande att kommuner, landsting och
privata aktorer ansluter sig till Rakel. For att
underlitta och skynda pd dessa mélgruppers
anslutning ir det avgorande att det finns en
lingsiktig finansiering.

Regeringen konstaterar att det initialt var
firre anvindare som anslot sig till systemet i
jimforelse med vad som beriknats. Den
sparsamma och foérdréjda anslutningen har
medfort en minskad krishanteringsférmiga d
systemets potential inte fullt utnyttjats.

I syfte att bredda anvindandet av systemet
och dirmed stirka Sveriges krisberedskap
ytterligare inrittar regeringen ett
samverkansbidrag med avsikt att  bla.
stimulera och skynda pid den kommunala
anslutningen till Rakel. Samverkansbidraget
finansieras frin det under utgiftsomrdde 6
Forsvar  och  samhillets  krisberedskap
uppforda  anslaget  2:4  Krisberedskap.
Regeringens bedémning idr att samverkans-
bidraget bér leda tll en 6kad kommunal
anslutning vilket pd sikt mojliggor att
kostnaderna for Rakel i sin helhet ticks av
anvindarna. Samverkansbidraget inférs under
forutsittning att en 6verenskommelse nds med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om
att omférdela medel, inom anslaget 2:4
Krisberedskap, som tidigare gitt till annan
kommunal verksamhet enligt det sk
kommunavtalet.

Rakels funktionalitet behover kontinuerligt
utvecklas  utifrin  anvindarnas  behov.
Finansiering av sidana tjinsteutvecklings-
kostnader ska bekostas av de anvindare som
nyttjar tilliggstjinsterna.

Inom Regeringskansliet genomférs en
oversyn for att ge fler myndigheter mojlighet
att ansluta sig till systemet.

Det ir angeliget att Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap kontinuerligt
effektiviserar ~ bdde  organisation  och
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verksamhet si att driftskostnaderna fér Rakel
hdlls nere. Dirutéver ska mojligheten att
samordna hela eller delar av driften av olika
statliga kommunikationssystem utredas.

4.13 Alarmeringstjansten — 112

Regeringen har beslutat att se éver samhillets
alarmeringstjinst. ~ Alarmeringstjansten  bor
fungera pd ettt effektivt, sikert och
indamélsenligt  sitt.  En  samordnad
alarmeringstjinst boér efterstrivas for att
frimja  stirkt  samverkan, = minimera
hanteringstider och skapa férutsittningar for
ett optimalt nyttjande av sambhillets samlade
resurser inom allmin ordning, sikerhet och
hilsa. Regeringen anser att en samordnad
alarmeringstjinst ir en viktig grund for
samhillets skydd mot  olyckor  och
krisberedskap. Samhillets alarmeringstjinst
bor sikerstilla:

* de enskildas sikra och lika ritt till att £3
kontakt med samhillets hjilporgan i en
noédsituation,

* samhillets behov av samverkan och en
samordnad hantering vid olika typer av
nodligen,

e en effektiv, siker, sammanhillen och
obruten larmkedja,

* mojligheten till forutsittningar for en
aktuell bild &ver samhillets samlade
resurser for hjilpinsatser inom allmin
ordning, sikerhet och hilsa samt

* mojligheten att ge aktuell bild éver vilka
insatser som pagdr inom allmin
ordning, sikerhet och hilsa och att
denna information kan tillhandahillas
myndigheter som har behov av
uppgifterna for sin verksamhet.

4.14 Larande och
kunskapsaterforing fran olyckor
och kriser samt forskning

Myndigheten ~ f6r  sambhillsskydd — och
beredskap (MSB) har enligt sin instruktion att
sdvil omridesvis som pd en &vergripande
samhillsnivd  féljla  upp och utvirdera
krisberedskapen och bedéma om vidtagna
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dtgirder har fitt 6nskad effekt. Regeringen vill
framhdlla vikten av att sddana uppfoljningar
och utvirderingar genomférs t.ex. avseende
effekterna av projekt som har genomférts med
bidrag frin anslaget 2:4 Krisberedskap. Det ir
ocks3 viktigt att berorda aktorers hantering av
intriffade allvarliga hindelser och &vningar
utvirderas.

Arbetet med att héja férmigan att motstd
och hantera kriser ir en lirande verksamhet
som genererar kunskap och insikt genom att
erfarenheter av 6vade och intriffade hindelser
tas tillvara. Arbetet med lirande behover
bedrivas  medvetet, strukturerat  och
tvirsektoriellt, exempelvis 1 formerna for
samverkansomridena. Méilet med den lirande
verksamheten ir att 6ka aktdrernas férméga
att forebygga och hantera olyckor och kriser.
Detta sker genom inriktning, samverkan,
tillsyn, analys, uppféljning, utvirdering,
6vning, bestillning av forskning och studier
samt lirande frin intriffade hindelser.

En  viktig  forutsittning  fér  det
olycksforebyggande arbetet ir MSB:s arbete
med statistik och analys av olyckor, kriser och
sikerhets- och krishanteringsarbete.

Inom omridet f6r metoder och system for
lirande frin olyckor och kriser bor arbetet
med att forvalta och utveckla metodik for
olycksundersékningar och
observatdrsverksamhet fortsatt utvecklas.

Vidare bor MSB fortsitta arbetet med att
utveckla och forbittra samverkan mellan
kommunerna samt information och stéd till
kommunerna, avseende olycksunder-
sokningar, erfarenhetsterféring och effektiva
lirprocesser.

Forskningen inom omridet samhillets
krisberedskap bor bedrivas s att den pd sikt
bor kunna generera praktiskt tillimpbara
forskningsresultat som ska kunna anvindas i
arbetet med sambhillets  krisberedskap.
Forskningen boér vara lingsiktig  och
systematisk. For att sikerstilla att resultatet
frin forskningen ndr ut till berérda aktdrer dr
kommunikation och spridning  av
forskningsresultat viktigt. Kunskapsspridning
boér  prioriteras.  Mgjligheterna  wll  att
samfinansiera forskning med internationella
aktorer bor tillvaratas, som tex. idag redan
sker med USA och Department of Homeland
Security (DHS). Utvecklingen dir bor fortsatt
foljas for att skapa en okad kunskap inom
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relevanta omriden som informationssikerhet
och skydd mot farliga mnen.

Sverige bor fortsatt, under de tvd avslutande
dren av EU:s sjunde ramforskningsprogram,
sirskilt arbeta for ett hogt deltagande 1
delprogrammet sikerhetsforskning. Svenska
aktorer, bide statliga och frén niringslivet, har
hittills varit framgingsrika med sitt deltagande
1 ramprogrammet. Forhandlingarna om nista
ramprogram,  Horizon 2020,  pdgdr.
Ambitionen fér férhandlingarna dr bla. att
skapa forutsittningar for ett dkat deltagande i
ramprogrammet frén svensk sida. Samarbetet
med USA bor ges fortsatt prioritet inom
sikerhetsforskningsomradet.

4.15 Utredning av olyckor

Statens haverikommission &vergick 2011 will
anslagsfinansiering, frén att tidigare ha varit
avgiftsfinansierad. Regeringen fortsitter under
dret att folja effekterna av myndighetens
forindrade finansiering. Ett av argumenten till
forindrad modell fér finansiering var att
regeringen bedémde att dtgirden skulle leda
till kortare handliggningstider. Utrednings-
tiderna har under dret blivit nigot bittre men
regeringen  bedémer  att  ytterligare
anstringningar inom detta omride behover
goras. Det bor dvervigas om myndigheten kan
anpassa ambitionsnivdn 1 vissa olycks-
utredningar  fér att  dirigenom  anpassa
resursdtgdngen till utredningarnas forvintade
nytta.

Statens  haverikommission ~ har  inga
tillsynsuppgifter och har heller inte ndgon
uppgift nir det giller frdgor om skuld och
ansvar, skadestind  eller frigor om
certifikatsdtgirder, disciplinira dtgirder, m.m.
Mot denna bakgrund betonar regeringen
vikten av att myndigheten sikerhetsstiller att
arbetet med att limna och félja upp de
rekommendationer som limnas 1 samband
med utredningarna, med syfte att ge underlag
for beslut om sikerhetshjande tgirder, gors
s3 effektivt som mojligt.



4.15.1 Starkt civil och militar samverkan
och ett fornyat civilt férsvar

Efter det kalla krigets slut tonades det civila
forsvaret ner, bide verksamheter som
syftade till att férbereda samhillet for att
mota konsekvenserna av ett vipnat angrepp
och som stédjande resurs 1 forhdllande till
det  militira forsvaret. Istillet kom
sirbarheten 1 sambhillet f6r civila hot och
férmagan att hantera komplexa
krissituationer i fokus.

I prop. 2009:10/140 Ett anvindbart
forsvar bedomde regeringen att ett enskilt
militirt vipnat angrepp direkt mot Sverige ir
fortsatt osannolikt under 6verskddlig tid.
Kriser eller incidenter, som dven inbegriper
militira maktmedel kan dock ocks3 uppstd 1
vir region, och pd lingre sikt kan militira
angreppshot likvil aldrig uteslutas.

Arbetet {6r samhillets sikerhet bor leda
till en god férmdga att kunna motstd och
hantera péfrestningar av olika slag 1 hela
hotskalan frin allvarliga olyckor och kriser
till hojd beredskap och krig. Regeringen
beddmer att det finns behov av att utveckla
samverkan och samordning samt ett stirke
planeringsarbete mellan myndigheter med
ansvar fér sambhillet krisberedskap och
totalférsvar. Ett effektivt och koordinerat
arbete 1 detta syfte ska utgd fr8n de
overgripande mdlen for vir sikerhet och
bidra tll ett effektivare utnyttjande av
befintliga resurser samt bygga pd det
omsesidiga behovet av stéd och samordning
som finns hos sdvil civila aktérer som hos
Forsvarsmakten.

Statliga myndigheter, 1 synnerhet de med
sirskilt ansvar enligt 11§ och 18§
férordningen (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap, skautveckla en god
féormdga att hantera sina uppgifter sivil vid
fredstida krissituationer som vid hojd
beredskap. Regeringen vill betona vikten av
att planering f6r detta genomférs och att det
finns en helhetssyn som omfattar hela
hotskalan. Myndigheterna bér dirfor bla.
inom samverkansomridena arbeta med sévil
dtgirder for fredstida krissituationer som
planering av 3tgirder vid hojd beredskap.

Planeringen boér ske med beaktande av
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relevanta delar av det arbete som bedrivs
inom forsvarsplaneringen.

For att  Forsvarsmaktens  befintliga
férmdgor och resurser pd effektivt sitt ska
kunna utgéra stéd for civila aktdrer bor
samverkan och samordning mellan civila och
militira myndigheter ytterligare utvecklas. Det
bér 1 forsta hand ske genom att
Forsvarsmakten pd ettt tydligare  sitt
medverkar 1 systemet for krisberedskap, bl.a. 1
relevanta samverkansomraden.

Det moderna insatsférsvaret dr ocksi 1
hég grad beroende av att sambhillsviktig
verksamhet 1 vrigt fungerar och kan stédja
Forsvarsmakten 1 losande av  dlagda
uppgifter. Civila myndigheter som har
sirskilt ansvar infor och vid hojd beredskap
enligt forordning (2006:942) om krisbered-
skap och hojd beredskap bor dirmed stodja
och samverka med Forsvarsmakten 1 dess
uppgifter att forsvara Sverige och frimja
svensk sikerhet genom insatser nationellt
och internationellt, uppticka och avvisa
krinkningar av det svenska territoriet samt
virna Sveriges suverdna rittigheter och
nationella intressen utanfér det svenska
territoriet. Forsvarsmaktens arbete med
forsvarsplanering  bér  dirmed ske i
samverkan med dessa myndigheter.

Mot bakgrund av ovanstende ser
regeringen ett behov av fortsatt utveck-
lingsarbete inom omridet.

4.16 Budgetforslag

4.16.1 2:1 Kustbevakningen

Tabell 4.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 1009 961 sparande 294 566
Utgifts-

2012 Anslag 1059473 ' prognos 1120873

2013 Forslag 1006 680

2014 Beriknat 1046422 ?

2015 Berdknat 1032794 ¢

2016  Beréknat 1053731 *

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till
andringar i denna proposition.

2 Motsvarar 1 027 082 tkr i 2013 ars prisniva.

% Motsvarar 996 867 tkr i 2013 ars prisniva.

* Motsvarar 996 867 tkri 2013 &rs prisniva.
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Anslaget anvinds for Kustbevakningens
verksamhet att utféra sjodvervakning och
annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt
riddningstjinst till sj&ss. Anslaget anvinds
dven till Kustbevakningens kostnader for
samordning av de civila behoven av
sjodvervakning och sjéinformation.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2011 6474 6474 0
Prognos 2012 4000 4000 0
Budget 2013 2000 2000 0
Intikterna avser oljeskadeersittning som

pafors fartygsigare for uppkomna oljeskador.
Intikterna for denna inkomsttitel dr svira att
prognostisera. For att f8 ut avgiften krivs
ibland att den som villat skada fors infor

Investeringsplan

domstol, vilket gor att det kan droja flera &r
innan statens fordran sikrats.
Mot inkomsttiteln redovisas dven vatten-

féroreningsavgifter ~ som  redovisas  av
Tullverket f6r Kustbevakningens rikning (se
vidare  utgiftsomride 3, anslaget 1:3
Tullverket).

Tabell 4.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2011 9816 9818 -2

(varav tjansteexport)

Prognos 2012 6 000 6000 0

(varav tjansteexport)

Budget 2013 6000 6000 0

(varav tjansteexport)

Kustbevakningen — utfér  uppdrags-  och

serviceverksamhet 3t samverkande myndig-

heter samt andra uppdragsgivare och
avnimare. Myndigheten fir  disponera
intikterna.

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan for Kustbevakningen fér 2013-2015 godkinns

(tabell 4.4).

Tabell 4.4 Investeringsplan

Tusental kronor

Utfall t.o.m. Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beréknat
2011 2011 2012 2013 2014 2015
Storre kombinationsfartyg 1164 900 2900 4000
Kombinationsfartyg (typ 031) 633 900 446 500 401 100 15000
Overvakningsfartyg (typ 312) 57 900 38100 97 100 45000
Ovriga investeringar 50 000 50 000 50 000 50 000
Summa investeringar 1856 700 487 500 552 200 110 000 50000 50 000
Lén i Riksgéldskontoret 487 500 427200 110 000 50000 50 000
EU-bidrag 125000
Summa finansiering 487 500 552 200 110 000 50000 50 000

Skilen for regeringens forslag: Kustbevakningen bor under 2013 fullfélja redan piborjade
materielanskaffningar, dock bor inga ytterligare upphandlingar och bestillningar av fartyg pabérjas

under 2013.
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Regeringens 6vervdaganden

Regeringen har 1 férhillande till 2012 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget  har  engdngsvis  ©kats  med
780000 kronor 2011 t.o.m. 2013 for att
finansiera dtgirder mot sj6- och rattfylleri.

Anslaget har vidare engdngsvis 6kats med
30 miljoner kronor 2012-2014 fér finansiering
av drifts- och kapitalkostnader kopplade till
anskaffningen av fartyg.

Anslaget har 6kats ytterligare med 23 miljoner
kronor fr.o.m. 2014 {oér finansiering av drifts-
och kapitalkostnader kopplade till anskaffningen
av fartyg.
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Tabell 4.5 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for 2:1

Kustbevakningen

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 999 473 999473 999 473 999 473
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 7207 26 162 43 488 64 631
Beslut 22 191 -8739 -8 916
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -1 404 -1428 -1457
Forslag/
berdknat
anslag 1006680 1046422 1032794 1053731

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014-2016 &r preliminar.

4.16.2 2:2 Forebyggande atgirder mot
jordskred och andra naturolyckor

Tabell 4.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 59 842 sparande 8
Utgifts-

2012 Anslag 39850 ' prognos 39 850

2013 Forslag 24 850

2014 Beraknat 24 850

2015 Berdknat 24 850

2016 Berdknat 24 850

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
denna proposition.

Anslaget anvinds for att finansiera ersittning till
kommuner for dtgirder som vidtas fér att fore-
bygga jordskred och andra naturolyckor.
Anslaget anvinds dven for finansiering av vissa
tgirder for att stirka samhillets formiga att
bedéma och hantera éversvimningsrisker.
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Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2012 {6r anslaget 2:2 Forebyggande dtgirder mot
jordskred och andra naturolyckor ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst 35 000 000 kronor 2014-2016.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet avser flerriga beslut om bidrag till
kommunernas verksamhet att férebygga jordskred och andra naturolyckor for att stimulera
sddana dtgirder. Regeringen bor dirfor bemyndigas att under 2013 {6r anslaget 2:2 Fiorebyggande
dtgdrder mot jordskred och andra naturolyckor ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 35 000 000 kronor 2014-2016.

Tabell 4.7 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2011 2012 2013 2014 2015-2016
Ingdende &taganden 29 340 35360 28 960
Nya &taganden 17 852 12 600 20 000
Infriade dtaganden - 11832 -19000 - 15000 -18 000 - 15960
Utestaende ataganden 35360 28 960 33960
Erhallet/foreslaget hemyndigande 40 000 35000 35000

Regeringens dvervaganden

I statens budget foér 2010 okades anslaget
tillfilligt med 30 miljoner kronor 2010, 35
miljoner kronor 2011 och 15 miljoner kronor
2012 for atgirder for att anpassa Sverige till de
effekter som foljer av ett forindrat klimat. T
forhallande till 2012 har dirfor anslaget minskats
med 15 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Tabell 4.8 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for 2:2

Forebyggande atgarder mot jordskred och andra natur-
olyckor

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

4.16.3 2:3 Ersattning for raddningstjanst
m.m.

Tabell 4.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 21107 sparande =27
Utgifts-

2012 Anslag 143 080 prognos 139 378

2013 Forslag 21 080

2014 Beraknat 21080

2015 Berdknat 21080

2016 Beraknat 21080

Anvisat 2012 39 850 39 850 39 850 39 850

Foréandring till foljd av:

Beslut -15 000 -15 000 -15 000 -15000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 24 850 24 850 24 850 24 850

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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lInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
denna proposition.

Andam3let med anslaget ir att, i enlighet med
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
finansiera vissa ersittningar till f6ljd av upp-
komna kostnader vid genomférda riddnings-
insatser, finansiera insatser f6r att bekimpa olja
m.m. till sjoss. Anslaget anvinds dven for
kostnader i ett initialt skede fér riddnings-
tjinstinsatser som limnats efter forfrigan genom
den sk. Gemenskapsmekanismen inom EU.
Den aktor som begirt hjilpen betalar
motsvarande belopp till Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.



Regeringens overviaganden

Utfallet pd anslaget varierar kraftigt mellan ren.
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4.16.4 2:4 Krisberedskap

Tusental kronor

Detta beror pd att det ir svirt att forutsiga

antalet olyckor som kriver riddningsinsatser Anslags-
Y 8 2011 Utfall 1125849 sparande 16 754
och konsekvenserna av dessa. Utgifts-
2012 Anslag 1110761 ' prognos 1103707
Tabell 4.10 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for 2013 Forslag 1172 005
2:3 Ersattning for raddningstjanst
2014 Beraknat 1204 065 2
Tusental kronor
" 3
2013 2014 2015 2016 2015 Beraknat 1227828
2016 Beraknat 1255424 *
i 1
Anvisat 2012 21080 21080 21080 21080 Ulnklusive be‘sI‘ut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till andringar i
Féréndring till féljd av: denna proposition. ‘ o
Motsvarar 1 181 155 tkri 2013 &rs prisniva.
Beslut ¥ Motsvarar 1 181 156 tkr i 2013 &rs prisniva.
" - *Motsvarar 1 181 153 tkr i 2013 ars prisniva.
Overféring
“”/Tra” andra Andamilet med anslaget ir att finansiera
ansia o . . .
— £ dtgirder som stirker samhillets samlade bered-
Qurigt skap och férmdga att hantera allvarliga kriser och
Forslag/ deras konsekvenser. Anslaget finansierar ocks3 i
beraknat viss utstrickning dtgirder for att kunna ge stod
anslag 21080 21080 21080 21080

till och ta emot stéd frin andra linder vid en
allvarlig kris eller infér en mojlig allvarlig kris.
Anslaget finansierar dven 1 viss utstrickning
tgirder som syftar wll att skapa eller vid-
makthilla fé6rmdgan vid hojd beredskap for det

civila férsvaret.

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2013 {or anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om
avtal och bestillningar av tjinster, utrustning och anliggningar for beredskapsitgirder samt &tgirder
for att hantera allvarliga/extraordinira hindelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 560 000 000 kronor 2014-2018.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet avser verksamhet som bedrivs inom samverkans-
omridena Teknisk infrastruktur, Transporter, Geografiskt omrddesansvar, Skydd, Undsittning och
vird. Bemyndigandet avser ocksi de forskningsmedel som Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap férdelar. Med anledning av de nya finansieringsprinciperna fér bidrag tll andra
myndigheterna ser regeringen ett fortsatt behov av en hogre bemyndiganderam fér att kunna hantera
bidrag som innebir dtaganden (projekt) éver flera &r. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2013 for anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om avtal och bestillningar av tjinster, utrustning och
anliggningar for beredskapsitgirder samt dtgirder for att hantera allvarliga/extraordinira hindelser
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pd hégst 560 000 000 kronor
2014-2018.
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Tabell 4.12 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2011 2012 2013 2014 2015-2018
Ingaende &taganden 314 056 547 691 540 290
Nya ataganden 405 151 315474 340000
Infriade dtaganden -171 517 - 322 875 - 323 000 - 350 000 - 207 290
Utestaende ataganden 547 691 540 290 557 290
Erhallet/foreslaget hemyndigande 560 000 560 000 560 000

Beredskapsinvesteringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2013 besluta om lin i Riksgildskontoret for
beredskapsinvesteringar  inom  ramen  for
Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps
verksamhet intill ett belopp av 300000 000
kronor.

Regeringen bemyndigas att f6r 2013 besluta
om l&n i Riksgildskontoret fér beredskaps-
investeringar inom ramen for Socialstyrelsens
verksamhet intill ett belopp av 350 000 000
kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Lineramen for
beredskapsinvesteringar behovs bla. fér att
stirka den nationella beredskapen mot en
influensapandemi.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har 1 férhillande till 2012 beriknat
anslaget enligt féljande.

Anslaget minskades 2012 engingsvis med 70
miljoner kronor. Beloppet anvindes f6r att ticka
behovet av att till del anslagsfinansiera driften av
det  gemensamma  radiokommunikations-
systemet Rakel for skydd och sikerhet. Som
framgdr av regeringens Overvigande avseende
anslaget 2:5 Gemensam radiokommunikation for
skydd och sikerbet finns det ett sidant behov
dven 2013.

I forhillande till vad som tidigare beriknats
minskas dirfor anslaget med 11 miljoner kronor
2013 i syfte att bidra till finansieringen av 6kning
av anslaget 2:5 Gemensam radiokommunikation
for skydd och sikerbet.

Anslaget har minskats med 0,6 miljoner
kronor fr.o.m. 2013 i syfte att bidra ill
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finansieringen av Okning av anslaget 1:9
Totalforsvarets forskningsinstitut.

Finansiering av regionala ledningsplatserna,
kontroll av skyddsrum samt kostnader for
rintor och amorteringar och inbyte av antivirala
likemedel har 2012 6vergingsvis delfinansierats
med medel frin anslaget 2:4 Krisberedskap.
Regeringen konstaterar att det for nirvarande
pigdr en oOversyn av den statliga regionala
forvaltningen som ska redovisas 1 december 2012
(dir. 2009:62). Vidare pdgir en utredning om
omstrukturering av  statens bestind av
forsvarsfastigheter (dir. 2012:6). Resultaten av
utredningarna bor invintas innan regeringens
stillningstagande till fortsatt finansiering av
dessa verksamheter.

Utredningen om tillgdng till likemedel och
annan hilso- och sjukvirdsmateriel vid allvarliga
hindelser och kriser m.m. (S 2011:14) ska
redovisa sitt betinkande senast i juni 2013. I
avvaktan pd utredningens forslag ska anslaget
dvergdngsvis finansiera rintor och amortering
for beredskapslagret. Med beaktande av att
utredningen S 2011:14 ska vara avslutad 1 juni
2013 och en ny lagstiftning kan vara pd plats
tidigast 2014 ir inriktningen att finansiering frin
anslag 2:4 Krisberedskap ska fortgd dven 2014.

Regeringen beddémer att anslaget 2:4
Krisberedskap overgdngsvis bor  delfinansiera
Energimyndighetens uppritthillande av
krisberedskapen pd energiomridet.

Vidare bedémer regeringen att det finns ett
behov av att uppritthilla krisberedskapen pa
dricksvattenomridet. Denna verksamhet bor
dirfor 6vergdngsvis delfinansieras med medel
frin anslaget 2:4 Krisberedskap.

Finansiering av forvaltning av
forstirkningsmateriel och forskning har 2012
overgdngsvis delfinansierats med medel frin
anslaget 2:4 Krisberedskap. Regeringen bedémer
att forvaltning av férstirkningsmateriel och



forskning fortsittningsvis bér finansieras med
detta anslag.

Tabell 4.13 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for

2:4 Krisberedskap
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 1110761 1110761 1110761 1110761
Foréandring till foljd av:
Pris- och léne-
omrékning ? 2675 24 271 46 671 72 686
Beslut 59 169 71530 72 941 74 581
Overforing
till/fran andra
anslag -600 -612 -624 -638
Ovrigt -1885 -1922 -1 965
Forslag/
berdknat
anslag 1172005 1204065 1227828 1255424

!Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [6neomréakningen for 2014-2016 &r preliminar.

4.16.5 2:5 Gemensam radiokommunika-
tion for skydd och sdkerhet

Tabell 4.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 291 028 sparande 139 395
Utgifts-

2012 Anslag 100000 *  prognos 186 028

2013 Forslag 30000

2014 Berdknat 0

2015 Berdknat 0

2016 Berdknat 0

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
denna proposition.

Anslagets indamdl ir att finansiera utbyggnad,
drift och férvaltning av ett gemensamt
radiokommunikationssystem fér skydd och
sikerhet.

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 6

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intdkt -
kostnad)

Utfall 2011 256 055 472 005 -215950

(varav tjansteexport)

Prognos 2012 310 000 480000 -170 000

(varav tjansteexport)

Budget 2013 400 000 440 000 -40 000

(varav tjansteexport)

Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap fir ta ut avgifter for finansiering av drift
och férvaltning av Rakelsystemet. Intikterna
disponeras av myndigheten.

Intikterna 2012 kan hirledas till den 6verens-
komna foérdelningen per departement och
myndighet samt beriknade intikter frdn Svriga
anvindare.

Driften och forvaltningen finansieras iven
frdn anslaget 2:5 Gemensam radiokommunik-
ation for skydd och sikerhet. 1 tabellen ovan
redovisas dven anslagsfinansierade kostnader.

Regeringens dvervaganden

I budgetpropositionen fér 2012 beriknades inga
medel under anslaget fr.o.m. 2013 d& systemet
helt ~ skulle finansieras genom  avgifter.
Anslutningsgraden har dock inte nitt den
beriknade nivén, varfér driften av systemet dven
under 2013 tll del behover finansieras med
anslag (se avsnitt 4.12.6).

Regeringen har 1 férhdllande wll 2012
beriknat anslaget enligt féljande.

I férhillande till 2012 minskas anslaget med
100 miljoner kronor fr.o.m. 2013. Medlen
beriknas ter under utgiftsomrade 4, anslaget 1:1
Polisorganisationen (30 miljoner kronor) och
utgiftsomride 6, anslaget 2:4 Krisberedskap (70
miljoner kronor). Med anledning av fortsatt
behov av anslagsfinansiering av drift bedémer
dock regeringen att anslaget bor 6kas engdngsvis
med 30 miljoner kronor for 2013. Okningen
finansieras genom att anslaget 2:7 Myndigheten
for sambillsskydd och beredskap minskas med 19
miljoner kronor och anslaget 2:4 Krisberedskap
minskas med 11 miljoner kronor.
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Tabell 4.16 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och sdkerhet

Tusental kronor

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.18 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

2013 2014 2015 2016 2:6 Ersattning till SOS Alarm for alarmeringstjanst enligt

avtal

Anvisat 2012 100000 100000 100000 100000 .
Tusental kronor

Farandring till foljd av: 2013 2014 2015 2016

Beslut -70 000 -100 000 -100 000 -100 000

- Anvisat 2012 193671 193671 193671 193671

Overféring —

till/fran andra Féréndring till foljd av:

anslag Beslut

Ovrigt Overforing

Firslag/ tlll/ll‘ran andra

beréknat ansiag

anslag 30 000 0 0 0 Ovrigt

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). Forsl

Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget. 0I‘§ ag/
beraknat
anslag 193671 193671 193671 193671

4.16.6 2:6 Ersattning till SOS Alarm AB
for alarmeringstjanst enligt avtal

Tabell 4.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 178 000 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 193671 ' prognos 193 671

2013 Forslag 193 671

2014 Beraknat 193 671

2015 Berdknat 193 671

2016 Beraknat 193 671

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till 4ndringar i
denna proposition.

Andamilet med anslaget ir att finansiera

ersittning frén staten till SOS Alarm Sverige AB
enligt avtal.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

4.16.7 2:7 Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

Tabell 4.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 989 508 sparande 5258
Utgifts-

2012 Anslag 1044528 ' prognos 1015888

2013 Forslag 1024 751

2014 Beraknat 1062944 ?

2015 Beraknat 1080577 3

2016 Beraknat 1103092 *

lnklusive beslut om dndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
denna proposition.

 Motsvarar 1 042 328 tkr i 2013 &rs prisniva.

S Motsvarar 1 041 556 tkr i 2013 ars prisniva.

* Motsvarar 1 041 556 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslaget anvinds f6r Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskaps forvaltningskostnader.

Andamélet med anslaget ir att finansiera
verksamhet avseende skydd mot olyckor,
krisberedskap, civilt férsvar samt beredskap och
indirekta ~ kostnader =~ fér  internationella
riddnings- och katastrofinsatser samt andra
internationella insatser inom ramen for EU-
samarbetet och Nato/PFF. Vidare finansierar
anslaget verksamhet foér att uppritthilla
beredskap samt indirekta kostnader betriffande
myndighetens férmiga att stédja utlands-
myndigheter och nédstillda 1 en situation di
ménga svenska medborgare eller personer med
hemvist 1 Sverige drabbas till f6ljd av allvarlig
olycka eller katastrof i utlandet.



Anslaget anvinds dven for bidrag till frimjan-
de av den enskilda minniskans férmiga. Delar av
utbildningsverksamheten ~ finansieras  frin
anslaget. Andamilet med anslaget ir dven att
finansiera ersittning till linsstyrelserna for
tillkommande uppgifter med anledning av lagen
(1999:381) om &tgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Anslaget finansierar ocksd den verksamhet
som myndigheten genomfér inom omridena
massmediernas beredskap, kunskapsspridning
och information om sikerhetspolitik, informa-
tion om forsvar, samhillets krisberedskap och
totalférsvar  samt  opinionsunderstkningar.
Anslaget  finansierar  dven  drift  och
vidmakth8llande av vissa reservfunktioner inom
etermedia.

Anslaget anvinds dven for stod tll frivilliga
forsvarsorganisationer.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.20 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor
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Tabell 4.21 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2011 294 665 294 745 -80

(varav tjansteexport) 23636 19 766 3869

Prognos 2012 252 140 253 500 -1 360

(varav tjansteexport) 18 500 17 500 1000

Budget 2013 251790 254 300 -2 510

(varav tjansteexport) 18 000 17 000 1000

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 1176 1176 0

Prognos 2012 0 0 0

Budget 2013 0 0 0

Avgifter som tas ut med stod av lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
redovisas mot inkomsttitel 2552  Ovriga
offentligrittsliga avgifter.

Inkomster frn oljeskadeersittning enligt
sjolagen (1994:1009) redovisas mot inkomsttitel
2713 Vattenféroreningsavgifter m.m.

Med uppdragsverksamhet avses 1 detta sam-
manhang den avgiftsbelagda verksamhet som
Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap
ska bedriva.

Myndigheten fir &ta sig att mot avgift ut-
veckla och férvalta tekniskt stod &t andra myn-
digheter samt &t kommuner och landsting.

Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap ska vidare utféra uppdrags- och service-
verksamhet &t samverkande myndigheter och
andra uppdragsgivare. Med uppdragsverksamhet
avses 1 detta sammanhang bla. tjinsteexport
enligt tjinsteexportfoérordningen  (1992:192).
Myndigheten fir disponera intikterna.

Myndigheten fir delta i internationella ridd-
nings- och katastrofinsatser forutsatt att det
finns en extern finansiering. Vidare f&r Myndig-
heten fér samhillsskydd och beredskap, om
verksamheten har anknytning till myndighetens
uppgifter, mot avgift tillhandahdlla fortbildning,
uppdragsutbildning  samt  konferens-  och
internattjinster.
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Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan f6r Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

for 2013-2016 godkinns (tabell 4.22).

Tabell 4.22 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat

2011 2012 2013 2014 2015
Rakelverksamhet 188 803 233700 135800 79000 133 000
Beredskapstillgangar 6 045 14 350 13100 10 450 8950
Férvaltningstillgangar 33733 132 571 60 400 41100 50100
Summa investeringar 228 581 380 621 209 300 130 550 192 050
Lan i Riksgaldskontoret 114 924 370 621 187 300 125 550 187 050
Anslag 113 657 10 000 22000 5000 5000
Summa finansiering 228 581 380 621 209 300 130 550 192 050

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen har 1 forhdllande till 2012 beriknat
anslaget enligt féljande.

I statens budget for 2012 6kades anslaget
med 13,5 miljoner kronor 2012, 6,8 miljoner
kronor 2013 och 2014 samt med 6 miljoner
kronor fr.o.m. 2015 f{ér finansiering av
dtgirder kopplat till kirnenergiberedskap. I
forhdllande till 2012 minskas dirmed anslaget
med 6,7 miljoner kronor 2013 och 2014 samt
med 7,5 miljoner kronor fr.o.m. 2015.

Anslaget har minskats tillfilligt med 19
miljoner kronor 2013 i syfte att bidra till
finansieringen av o6kning av anslaget 2:5
Gemensam radiokommunikation for skydd och
sdkerbet.
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Tabell 4.23 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

2:7 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 1044528 1044528 1044528 1044528
Farandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 5923 26 700 45277 67984
Beslut -25700 -6 832 -7751 -7912
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -1452 -1 477 -1508
Forslag/
berdknat
anslag 1024 751 1062944 1080577 1103092

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.
2011/12:FiU10). Beloppet ar séaledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014-2016 ar
preliminar.



4.16.8 2:8 Statens haverikommission

Tabell 4.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 6

Regeringens dvervdaganden

Tabell 4.25 Héarledning av anslagsnivan 2013-2016, for

2:8 Statens haverikommission

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 35056 sparande 4944 2013 2014 2015 2016
Utgifts-
2012 Anslag 47402 ' prognos 49320 Anvisat 2012 42 402 42 402 42 402 42 402
2013 Forslag 42619 Féréndring till foljd av:
2014 Beréknat 43464 ? Pris- och léne-
akning 2 217 1121 1899 2 846
2015  Beriknat 44241 omrexmne
Beslut
2016 Beraknat 15187 * il
"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till Overforing
4ndringar i denna proposition. till/fran andra
Z Motsvarar 42 561 tkr i 2013 &rs prisniva. anslag
% Motsvarar 42 561 tkr i 2013 &rs prisniva.
* Motsvarar 42 562 tkr i 2013 &rs prisniva. Ovrigt -59 -60 -61
Andamilet med anslaget 4r att finansiera Eﬁrf';g/t
. o . . . erakna
Statens  haverikommissions  férvaltnings- anslag 0619 43484 4421 45187

kostnader och deras verksamhet med
undersékningar enligt lagen (1990:712) om
undersékning av olyckor och samarbete med
berorda  sikerhetsmyndigheter 1 deras
olycksférebyggande verksamhet.

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.
2011/12:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 2014-2016 ar
preliminar.
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5 Stralsakerhet

5.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor om strilskydd och kirnsikerhet. Verksamheten vid Strilsikerhets-

myndigheten ingdr 1 omridet.

5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom omradet Strdlsikerhet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
Strélsékerhet
3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten 310 345 335 352 359 365 372
Summa Stralsikerhet 310 345 335 352 359 365 372

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i samband med denna proposition

5.3 Resultatredovisning
Resultatredovisningen nedan omfattar resultat
samt analys och slutsatser f6r omridet Stril-
sikerhet.  Resultatredovisning  betriffande
miljokvalitetsmilet  Siker strlmiljo  finns
under utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och
naturvird.

5.3.1 Resultat

Strlsikerhetsmyndigheten (SSM) redovisar sin
bedémning av strilsikerheten 1 landet 1 sin ars-
redovisning. Strdlsikerheten inom kirnteknisk
verksamhet bedoms generellt vara godtagbar.
S&vil utslippen till miljén som strildoserna till
personal pd kirnkraftverk ligger under eller l3ngt
under gillande grinsvirden. Regeringen delar
myndighetens beddmningar.

5.3.2 Analys och slutsatser

Hindelserna vid kirnkraftverket i Fukushima i
Japan till f6ljd av jordbivningen och den efter-
foljande tsunamin har pdverkat sivil det nation-
ella som det internationella arbetet under hela
2011. Inom EU har stresstester av samtliga
kirnkraftverk genomférts och resultaten har
rapporterats till Europeiska ridet. Stresstesterna
1 Sverige visar att de svenska anliggningarna ir
robusta, men testerna identifierar ocks3 ett antal
mojligheter att ytterligare stirka anliggningarnas
robusthet. Sverige deltar ocksd aktivt i flera
andra internationella forum for att ta del och
dela med sig av de erfarenheter som finns. Under
hésten 2012 genomfordes ett extra gransknings-
mote  inom ramen fér  kirnsikerhets-
konventionen. Regeringen bedémer att arbetet
med att ta hand om erfarenheterna frin
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Fukushima kommer att fortgd under flera ar
framover.

Regeringen och SSM  deltar aktivt 1
internationella samarbeten inom strélsikerhets-
omridet. Frimst bedrivs arbetet inom EU,
IAEA, FN:s vetenskapliga strilningskommitté
(UNSCEAR), OECD:s kirnenergibyrd (NEA)
samt  Internationella  strilskyddskommittén
(ICRP). Sverige blev i september 2011 invald 1
TAEA:s styrelse for en tid av minst tv3 ar.
Regeringen vill bejaka svenskt virdskap for
tekniska méten som arrangeras av TAEA i1
samarbete med svenska myndigheter, foretag
och institutioner och ser positivt pd SSM:s
samarbete med IAEA i detta avseende.

Under 2012 genomférdes det fjirde
granskningsmétet enligt  avfallskonventionen.
Sveriges nationalrapport blev vil mottagen vid
granskningsmétet 1 Wien.

Under 2012 har férhandlingar om ett direktiv-
forslag frin kommissionen om de grundliggande
strilskyddsstandarderna inletts.

Enligt 12 § lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet ska industrin vart tredje ar limna in
ett program for forskning, utveckling och de-
monstration av metoder for hantering och slut-
forvaring av kirnavfall. Programmet limnades in
till SSM 1 september 2010. SSM granskade pro-
grammet och limnade éver det med sirskilt ytt-
rande till regeringen. Regeringen bedémde 1 ett
beslut 1 oktober 2011 att programmet upprittats
pa de svenska reaktorinnehavarnas vignar enligt
vad som anges 1 12 § kirntekniklagen.

Regeringen beslutade 1 december 2011 om
hojda kirnavfallsavgifter for kirnkraftsindustrin.
Avgifterna ska finansiera det svenska slutférvaret
for det anvinda kirnbrinslet inklusive statens
kostnader for forskning och granskning relaterat
till detta. Samtidigt som beslutet om avgifterna
gav regeringen SSM 1 uppdrag att i samrdd med
Riksgildskontoret och Kirnavfallsfonden gora
en Oversyn av lagen (2006:647) om finansiella
dtgirder for hanteringen av restprodukter frin
kirnteknisk  verksamhet  (finansieringslagen)
inklusive tillimpliga delar av férordningen
(2008:715)  om finansiella  dtgirder for
hanteringen av restprodukter frdn kirnteknisk
verksamhet (finansieringsférordningen).

Den svenska kirnkraftsindustrin limnade 1 mars
2011 genom sitt bolag Svensk kirnbrinsle-
hantering AB (SKB) till SSM in en ansokan om
att f& uppfora ett slutférvar fér det anvinda
svenska kirnbrinslet. Av ansokan framgr bl.a.
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att SKB vill bygga en inkapslingsanliggning 1
Oskarshamn och ett slutférvar 1 Osthammar.
Ansokan kommer att granskas av SSM som
sedan limnar over drendet tillsammans med ett
yttrande tll regeringen foér prévning. Ansékan
har  ocks8 limnats in tll mark- och
miljodomstolen. Till ansékan bifogades en
miljokonsekvensutredning.

Moderniseringar till f6ljd av skirpta myndig-
hetskrav och effekthdjande dtgirder initierade av
industrin pdgdr 1 Sverige sedan flera dr tillbaka.
SSM granskar dessa projekt. Ménga sikerhets-
héjande dndringar ir genomférda men pro-
jektens storlek 1 kombination med att industrins
tidsplaner inte héller 1 alla avseenden gor att
komplexiteten i och omfattningen av gransk-
ningarna av dessa projekt har varit storre dn for-
utsett. De ursprungliga tidplaner som industrin
har limnat in f6r att visa hur anliggningarna ska
anpassas till de hojda sikerhetskraven har
granskats av SSM och stricker sig fram t.o.m.
2014.

I juli 2012 limnade Vattenfall in en ansékan
om att fi uppféra, inneha och driva en eller tvd
nya reaktorer. Ansokan limnades till SSM. Vat-
tenfall har dnnu inte tagit ndgot investeringsbe-
slut och ansokan kommer att kompletteras allt-
eftersom kravbild, bedémningsgrunder och
processen for tillstdndsprévningen klargjorts av
SSM.

P4 uppdrag av regeringen har IAEA under
2011 genomfért en internationell expertgransk-
ning av det svenska systemet for fysiskt skydd
(IPPAS). SSM har redovisat ett regeringsupp-
drag om &versyn av skyddet av kirntekniska an-
liggningar och transporter av kirnimne mot
antagonistiska hot. Regeringen avser att 3ter-
komma med forslag inom detta omréde.

P4 uppdrag av regeringen har IAEA i borjan
av 2012 genomfért en internationell granskning
av hur det svenska systemet for strilsikerhet
lever upp tll TAEA:s sikerhetsstandarder.
Granskningsteamet limnade en sammanfattning
1 direkt anslutning till att granskningen avsluta-
des. Sammanfattningen omfattar nigra dvergri-
pande bedémningar, ngra Good Practices och
ndgra rekommendationer. Flera av rekommen-
dationerna riktar sig mot dtgirder som SSM har
mandat att hantera. Regeringen avser att 3ter-
komma med férslag inom detta omréde.

Den sirskilda tillsyn av kirnkraftverket i
Ringhals och Karolinska universitetssjukhuset 1
Solna som SSM tidigare beslutat om kvarstir.
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Regeringen har som tidigare aviserat gitt vidare
med arbetet med att se ull att SSM har de
resurser som behdvs for att mota framtidens
utmaningar. Myndighetens budget forstirks 1
enlighet med detta ytterligare infér budgetaret
2013.

Den ansékan som limnats in om att fi
uppfora en tll tvi nya kirnkraftsreaktorer ir
forknippad med en ansokningsavgift som
disponeras direkt av SSM. Avgiften finansierar
myndighetens kommande arbete som ir
forknippat med ansékan.

2010 gav regeringen SSM 1 uppdrag att i
samrdd med Rikspolisstyrelsen, Affirsverket
svenska  kraftnit och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap genomféra en
oversyn av tillstdndshavarnas och sambhillets
féormdga att skydda kirntekniska anliggningar
och transporter av kirnimnen mot antagonist-
iska hot. Sikerheten inom strélsikerhetsomridet
ir avgorande for tilltron till verksamheten.
Regeringen bereder forslagen och avser att
terkomma med forslag pd dtgirder.

I mars 2011 limnade kirnkraftsindustrin in
ansokan enligt kirntekniklagen om att 8 upp-
fora slutférvaret for det anvinda kirnbrinslet 1
Osthammar. Ansokan granskas forst av SSM
som tillsammans med ett yttrande limnar 6ver
irendet till regeringen f6r prévning. En ansdkan
enligt miljobalken ir inlimnad till mark- och
miljddomstolen. Regeringen anser att det ir av
yttersta vikt att granskningen genomférs pd ett
systematiskt och heltickande sitt. Som en del i
granskningen har regeringen bjudit in tll en
internationell granskning ledd av OECD:s
kirnenergibyrd NEA.

Den 5 april 2012 presenterade regeringen
skrivelsen Kdrnkraft wutan statliga subventioner
(skr. 2011/12:141). Skrivelsen redovisade en
genomging av relevanta regelverk i syfte att
sikerstilla att kirnkraften inte mottar vare sig
direkta eller indirekta statliga subventioner.

Foljderna av naturkatastrofen i Japan och de
efterfoljande haverierna i kirnkraftsreaktorerna i
Fukushima fortsitter att sitta prigel pd det
internationella kirnsikerhetsarbetet. Sverige har
en ldng historia av starkt engagemang 1
internationella  sikerhetsfrigor och Sverige
kommer dven i fortsittningen att ha en fram-
skjuten position i dessa frigor. Forstirkningen
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av SSM:s budget har haft sirskilt fokus pd detta

omride.

5.5 Budgetforslag

5.5.1 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 3:1 Stralsdkerhets-
myndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 309 952 sparande 5540
Utgifts-

2012 Anslag 345119 ' prognos 335287

2013 Forslag 351 875

2014 Beraknat 358 551 ?

2015 Berdknat 364 834 °

2016 Beraknat 372471 *

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 351 430 tkr i 2013 ars prisniva.

3 Motsvarar 351 430 tkr i 2013 ars prisniva.

4 Motsvarar 351 430 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslaget anvinds fér Strdlsikerhetsmyndig-
hetens forvaltningskostnader samt for att finans-
iera kostnader f6r forskning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 275 107 8726 251218 32615

Prognos 2012 299 460 44 600 284 460 59 600

Budget 2013 313 658 46 100 329 558 30200

SSM:s verksamhet finansieras delvis via avgifter
enligt férordningen (2008:463) om vissa avgifter
till Strélsikerhetsmyndigheten. De avgifter som
tas ut for att finansiera SSM:s kostnader for
granskning av eventuella ansékningar om att fi
uppfoéra nya kirnkraftverk  disponeras  av
myndigheten. Ansokningsavgifter som berdr
kirnteknisk verksamhet enligt 3 och 4 §§
disponeras dven de av myndigheten. Avgifter
som berér icke-kirnteknisk verksamhet enligt 3
och 4 §§ disponeras inte av myndigheten. Ovriga
avgifter fors till inkomsttitel 2551 Avgifter frin
kirnkraftverken.

Av de avgifter som tas ut med stéd av
forordningen  anvinds en  del  for
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beredskapsverksamhet vid linsstyrelser och — RELEIRERCLLIIFOTEISEIIIE
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap. Tusental kronor

I denna proposition foreslis att anslaget 3:1 Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader ?esuLtat

oF . . . intakt -
Strdlsikerhetsmyndigheten  6kas  med 1,7 kostnad)
miljoner kronor per &r fr.o.m. 2013 f6r att a1 2011 1879 2699 820

finansiera myndighetens tillsyn av det centrala

(varav tjansteexport)
mellanlagret av anvint kirnbrinsle, Clab.

netla v . ! Prognos 2012 2100 3040 940
Okningen finansieras genom avgifter frin
. (varav tjansteexport)
kirnkraftverken.
Budget 2013 2200 3200 -1000

(varav tjansteexport)

Uppdragsverksamheten ~ avser  utbildning,
riksmitplatsen for joniserande strdlning samt
radonmaitningslaboratoriet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2013 fér ramanslaget 3:1 Swdlsikerbets-
myndigheten ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst 60 000 000 kronor 2014-2018.

Skilen for regeringens forslag: Behovet av bemyndigande pd anslaget 3:1 Strdlscikerhetsmyndigheten
uppstdr genom myndighetens bestillningar av forskning inom ansvarsomridet. Bemyndiganderamen
for 2013 foreslds vara oférindrad jimfort med 2012. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2013 for anslaget 3:1 Strdlsikerbetsmyndigheten ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd hogst 60 000 000 kronor 2014-2018.

Tabell 5.5 Bestillningshemyndigande — anslaget 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016-2018
Ingdende &taganden 48 251 68 321 55070
Nya &taganden 45488 23714 40000
Infriade dtaganden -25418 -36 965 -37 878 —40 000 -15000 -2192
Utestaende ataganden 68 321 55070 57192
Erhallet/foreslaget hemyndigande 90 000 60 000 60 000
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Regeringens overviaganden

Regeringen har tidigare aviserat sin avsikt att {3
en tydlighet 1 finansieringen av verksamhet som
avser granskning av slutférvar av kédrnavfall.
Regeringen har dirfér minskat myndighetens
forvaltningsanslag och éverfort dessa delar att
finansieras via kirnavfallsfonden. Det saknas
diremot lagstdd att finansiera tillsynen av det
centrala mellanlagret fér anvint kirnbrinsle,
Clab, via kirnavfallsfonden. Regeringen foreslr
dirfor att anslaget 6kas med 1,7 miljoner kronor
per &r frn och med 2013.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner pa-
verkar beriknade anslagsramar 2013-2016.

Regeringen foreslir att 351 875000 kronor
anvisas under anslaget 3:1  Swdlsikerbets-
myndigheten for 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget till 358551000 kronor,
364 834000 kronor respektive 372471000
kronor.

Anslaget har foér perioden 2013-2016 berik-
nats enligt f6ljande:
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Tabell 5.6 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for 3:1

Stralsikerhetsmyndigheten

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 343419 343419 343419 343419
Féréandring till foljd av:!
Pris- och I6ne-
omrékning 2 1756 8750 14 941 22 422
Beslut 6700 6 836 6 956 7101
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt —454 462 —472
Forslag/
berdknat
anslag 351875 358 551 364 834 37124M1

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.
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6 Elsakerhet

6.1 Budgetforslag

6.1.1 4:1 Elsdkerhetsverket

Tabell 6.1 Anslagsutveckling Elsdkerhetsverket

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 45161 sparande 1994
. Utgifts-
2012 Anslag 51096 prognos 49499
2013 Forslag 51375
2014 Beriknat 52381 2
2015 Berdknat 53312 3
2016  Beriknat 54447 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 51 310 tkr i 2013 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 51 310 tkr i 2013 &rs prisniva.

*Motsvarar 51 309 tkr i 2013 &rs prisniva.

Under  anslaget  anvisas ~ medel  wll
forvaltningskostnader  vid  Elsikerhetsverket.
Inkomster ~ hos  Elsikerhetsverket ~ som

myndigheten inte fir disponera redovisas pi
statsbudgetens inkomstsida under inkomsttiteln
2552 Owriga offentligriittsliga avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 315000 142 150 -8

Prognos 2012 315000 60 150 -90

Budget 2013 315000 60 150 -90
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Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 51375000 kronor
anvisas for 2013. For dren 2014-2016 beriknas
anslagen till 52381000, 53312000 respektive
54 447 000 kronor.

Tabell 6.3 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, 4:1

Elsakerhet

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
51096 51 096 51 096
Féréndring till foljd av:

Anvisat 2012 51096

Pris- och Ione-
omrakning 279

Beslut

1352 2284 3421

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt -67 -68 -70

Forslag/
beraknat
anslag 513175 52 381 53 312 54 447

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.
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