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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.  bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 6:1 Allméinna val och demokrati
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag p8 hogst 15000000 kronor fér
2014-2016 (avsnitt 9.9.1),

2. bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 6:6 Stod till politiska partier besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pd hogst 171200000 kronor foér 2014
(avsnitt 9.9.6),

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att disponera de
avgifter som tas ut for att finansiera
Myndigheten f6r radio och tv:s kostnader
for handliggningen av ansdkningar om att
sinda tv samt ansdkningar om att sinda
digital kommersiell radio (avsnitt 11.3),

for budgetiret 2013 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 1 Rikets styrelse nir
det giller anslag som stdr till regeringens
disposition, enligt féljande uppstillning:

5. antar forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1999:1209) om stéd ull  riksdags-
ledaméternas och partigruppernas arbete 1
riksdagen (avsnitt 2.1 och 5.4.1),

6. godkinner investeringsplanen for anslaget
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag for 2013—
2016 (avsnitt 5.4.2),

7. godkinner investeringsplanen for anslaget
2:3  Riksdagens fastighetsanslag for 2013—
2016 (avsnitt 5.4.3),

8. bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for
2013 ta upp lan 1 Riksgildskontoret for
investeringar som anvinds 1 verksamheten
som inklusive tidigare gjord upplining
uppgdr ull hégst 100 000 000 kronor
(avsnitt 5.4.2),

10.

11.

bemyndigar Riksdagsférvaltningen att for
2013 ta upp lin i Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och tekniska
anliggningar som inklusive tidigare gjord
uppléning uppgar ull hogst
500 000 000 kronor (avsnitt 5.4.3),

beslutar att det for anslaget 2:3 Riksdagens
fastighetsanslag for 2013 ska finnas en
anslagskredit pd hogst 5 procent av anvisat
anslag (avsnitt 5.4.3),

for budgetdret 2013 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 1 Rikets styrelse nir
det giller anslag for Riksdagsférvaltningen,
enligt féljande uppstillning:
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Riksdagens ombudsmén (JO) foreslar att riksdagen

12.

beslutar att Riksdagens ombudsmin (JO)  13. {or budgetiret 2013 anvisar ett ramanslag

for 2013 fir anslagsfinansiera anliggnings- under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse nir
tillgdngar som anvinds i myndighetens det giller anslag foér Riksdagens ombuds-
verksamhet (avsnitt 5.4.4), min (JO), enligt féljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1  Kungliga hov- och slottsstaten Ramanslag 124 103
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. Ramanslag 821 897
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag Ramanslag 684 519
2:3  Riksdagens fastighetsanslag Ramanslag 70 000
2:4  Riksdagens ombudsmén (JO) Ramanslag 82 145
3:1 Sametinget Ramanslag 39617
4:1 Regeringskansliet m.m. Ramanslag 6 648 181
5:1 Lénsstyrelserna m.m. Ramanslag 2 467 895
6:1 Allmdnna val och demokrati Ramanslag 44 000
6:2 Justitiekanslern Ramanslag 36 617
6:3 Datainspektionen Ramanslag 42 583
6:4  Svensk forfattningssamling Ramanslag 1300
6:5 Valmyndigheten Ramanslag 18 504
6:6  Stdd till politiska partier Ramanslag 171 200
7:1  Atgérder for nationella minoriteter Ramanslag 96 917
7.2 Ktgarder for den nationella minoriteten romer Ramanslag 11 500
8:1 Presstddsnamnden Ramanslag 6 580
8:2 Presstdd Ramanslag 567 119
8:3  Myndigheten for radio och tv Ramanslag 25061
9:1 Svenska institutet fér europapolitiska studier samt EU-information Ramanslag 19 104
Summa 11 978 842

10
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2 Lagforslag

Riksdagsstyrelsen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1999:1209) om stéd
till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i
riksdagen

Hirigenom foreskrivs att 10 §lagen (1999:1209) om stéd till riksdags-
ledaméternas och partigruppernas arbete 1 riksdagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Stod ir avsett att bekosta handliggarhjilp &t riksdagens ledaméter. Stodet
beriknas efter normen att det ska motsvara kostnaden for en politisk
sekreterare per riksdagsledamot.

Vid bestimmandet av stodets Vid bestimmandet av stodets
storlek ska beloppet 53 900 kr per  storlek ska beloppet 55 200 kr per
politisk sekreterare och ménad ligga  politisk sekreterare och ménad ligga
till grund for berikningen. till grund for berikningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

1 Senaste lydelse 2011:1536.

11
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3 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

3.1 Omfattning

I utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse ingdr avsnitten
Statschefen, Riksdagen samt Riksdagens
ombudsmin, Sametinget, Regeringskansliet
m.m., Linsstyrelserna, ~ Demokratipolitik,
Nationella minoriteter, Medier och Sieps samt
EU-information.
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3.2 Utgiftsutveckling
Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beraknat
2011 20121 2012 2013 2014 2015 2016
Statschefen
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 121 124 121 124 127 129 132
Summa Statschefen 1 124 121 124 121 129 132
Riksdagen samt Riksdagens ombudsman
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 834 815 809 822 838 852 869
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 662 679 673 685 699 711 726
2:3 Riksdagens fastighetsanslag 90 66 70 90 90 90
2:4 Riksdagens ombudsméan (JO) 74 80 80 82 85 86 88
Summa Riksdagen samt Riksdagens ombudsman 157N 1664 1628 1659 1m 1739 1774
Sametinget
3:1 Sametinget 36 35 33 40 38 39 39
Summa Sametinget 36 35 33 40 38 39 39
Regeringskansliet m.m.
4:1 Regeringskansliet m.m. 6106 6610 6 486 6 648 6781 6912 7062
Summa Regeringskansliet m.m. 6106 6610 6 486 6648 6781 6912 1062
Lénsstyrelserna
5:1 Lansstyrelserna m.m. 2 346 2367 2320 2468 2 507 2539 2571
Summa Lansstyrelserna 2 346 2 367 2320 2 468 2507 2539 2571
Demokratipolitik
6:1 Allménna val och demokrati 57 35 34 44 36 21 21
6:2 Justitiekanslern 29 34 34 37 39 40 41
6:3 Datainspektionen 37 37 37 43 44 44 45
6:4 Svensk forfattningssamling 1 1 1 1 1 1 1
6:5 Valmyndigheten 15 18 18 19 19 19 20
6:6 Stdd till politiska partier 171 171 167 m 171 171 171
Summa Demokratipolitik 310 298 292 314 m 298 300
Nationella minoriteter
7:1 Atgarder for nationella minoriteter 85 90 88 97 97 97 97
7.2 Ktgérder for den nationella minoriteten romer 12 11 12 12 12 2
Summa Nationella minoriteter 85 101 99 108 108 108 98
Mediefragor
8:1 Presstédsnamnden 6 7 6 1 7 7 7
8:2 Presstod 565 567 548 567 567 567 567
8:3 Myndigheten for radio och tv 24 25 26 25 26 26 27
Summa Mediefragor 595 599 580 599 599 600 601
Sieps samt EU-information
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier
samt EU-information 19 19 15 19 19 20 20
Summa Sieps samt EU-information 19 19 15 19 19 20 20
Aldreanslag
2010 8:3 Stdd till radio- och kassettidningar 0 0 0 0 0
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2010 8:4 Radio- och TV-verket 0 0 0 0 0 0
2010 8:5 Granskningsnamnden for radio och TV 0 0 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 0 0 0 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 11188 11817 11574 11979 12201 12 384 12597

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Tabell 3.2 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 11809 11809 11809 11809

Forédndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning ? 74 308 509 754
Beslut 74 66 47 14
Overforing

till/fran andra

anslag 7 7 i 8
Ovrigt 16 11 11 12
Forslag/

berdknat

anslag 11979 12 201 12 384 12 597

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 &r preliminar.
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4 Statschefen

4.1 Budgetforslag

4.1.1 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Tabell 4.1 Anslagsutveckling 1:1 Kungliga hov- och
slottsstaten

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 120 725 sparande 1055
Utgifts-

2012 Anslag 123501 ' prognos 121 333

2013 Forslag 124 103

2014 Beraknat 126 560 ?

2015 Beraknat 128 814 3

2016 Beraknat 131540 *

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 123 926 tkr i 2013 ars prisniva.

3 Motsvarar 123 926 tkr i 2013 ars prisniva.

*Motsvarar 123 928 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér att ticka kostnaderna for
statschefens officiella  funktioner inklusive
kostnaderna fér den kungliga familjen. Anslaget
anvinds dven for att ticka driftskostnader for de
kungliga slotten utom rent fastighetsunderhall,
som finansieras av Statens fastighetsverk.
Stockholms slott dr kungens officiella residens
och anvinds for representation. Delar av slottet
visas f6r allminheten. En del av Drottningholms
slott anvinds av kungaparet som bostad och en
annan del wvisas for allminheten. Kron-
prinsessparet har sedan hosten 2010 sin bostad
pd Haga slott. T Ulriksdals slott har lokaler
upplatits till Virldsnaturfonden. Slottet ir dven
oppet for allminheten och anvinds bla. for
utstillningar. I anslutning till slottet finns en
utstillningslokal och det s.k. Orangeriet. Grips-
holms slott utnyttjas som museum och foér
utstillning av en del av svenska statens portritt-
samling. Aven Strémsholms slott, Tullgarns

slott, Rosendals slott och Rosersbergs slott visas
for allminheten, liksom Kina slott och Gustav
III:s paviljong 1 Hagaparken.

Anslaget anvinds ocksd for Husgerdds-
kammarens underhdll samt vird av de konst-
samlingar och andra inventarier 1 de kungliga
slotten som tillhér staten, men disponeras av
kungen. Husgerddskammaren foérvaltar dven de
Bernadotteska familjestiftelsernas bestdnd av
mobler, konst och konsthantverk samt
administrerar Bernadottebiblioteket.

Resultatinformation

Kungliga hov- och slottsstaten ska enligt en
dverenskommelse som triffades med regeringen
1996 limna en berittelse 6ver den samlade
verksamheten. Tyngdpunkten ska liggas pd hur
tilldelade medel har anvints nir det giller Stdt-
hallarimbetet och Husgerddskammaren (Slotts-
staten). Vid en ny O6verenskommelse mellan
regeringen och Riksmarskalksimbetet 2005,
besléts bla. att den verksamhet som bedrivs
inom ramen for anslaget till Hovstaten ska
redovisas utforligare 1 verksamhetsberittelsen
(prop. 2005/06:1 utg.omr. 1 avsnitt 6).

Riksdagen gav den 7 december 2011 tillkiinna
att regeringen ska genomfdéra en Sversyn av
dverenskommelsen med Riksmarskalksimbetet.
Oversynen angavs syfta till att verka for en 6kad
insyn 1 hovstaten, men samtidigt respektera
statschefens privata sfir och inte utgéra ndgon
indring 1 den nuvarande konstitutionella
ordningen (bet. 2011/12:KU1, rskr.
2011/12:56). Frigan bereds inom Regerings-
kansliet.
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Kungliga hov- och slottsstaten hade under 2011
sammanlagt 257 tillsvidareanstillda medarbetare,
motsvarande 229 heltidsanstillningar, en 6kning
med 13 tjinster sedan 2010. Okningen forklaras
framfor allt av att ett antal anstillda vid
visningsverksamheten &vergtt frin tidsbegrin-
sade anstillningar till tllsvidareanstillningar. Ett
stort antal personer anlitas dven for tillfilliga
uppdrag, bla. i samband med representations-
och galamiddagar, i visningsverksamheten och
for parkarbeten. Dessa insatser motsvarar ca 54,
mot tidigare 70, heltidsanstillningar pd &rsbasis,
och engagerade ca 600 personer under 2011. En
reviderad &versyn av personalférsérjningen har
gjorts vilken visar att ca 18 procent av de
anstillda uppnir pensionsilder under perioden
2012-2016. Rekryteringsfrigorna stdr dirfor
fortfarande 1 fokus och hovet konstaterar i verk-
samhetsberittelsen f6r 2011 att en ldngsiktig och
noggrann planering krivs for att klara den
framtida kompetensférsdrjningen.

En organisationsdéversyn har genomforts
under 2011 i syfte att skapa en mer effektiv
organisation. Vidare har omprioriteringar gjorts
med satsningar framférallt pd kronprinsessparets
verksamhet och pd o6kad och férdjupad
informationsverksamhet.

Houstaten

Anslaget, till den del det avser Hovstaten
(51 procent), finansierar kostnader for repre-
sentation och statsbesok, resor, transporter och
personal m.m. samt levnadsomkostnader som ir
direkt kopplade till statschefens funktion.
Revision utfors av en extern revisor.

For 2011 avsattes ca 62 miljoner kronor till
Hovstaten. Huvuddelen av  kostnaderna,
70 procent, utgors av loner. Nir det giller
anvindning av medel inom Hovstatens dmbeten
faller de storsta kostnaderna, 38 procent, inom
Riksmarskalksimbetets ansvarsomride, frimst
for o6vergripande ledning. De staber och
funktioner som ingdr i dmbetet betjinar sdvil
Kungl. Djurgdrdens férvaltning som Hovstatens
och Slottsstatens alla verksamhetsdelar. T évrigt
har medlen inom Hovstatens dmbeten anvints
enligt foljande:

- Hovmarskalksimbetets ansvarsomride
(17 procent),  avser  frimst  officiell
programverksamhet, representation och

resor,

- H.M. Drottningens hovstat (16 procent),
avser 1 huvudsak kostnader foér personal
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inom det Kungl. Hushéllet som tjinstgor 1
kok  och  servering vid  officiell
representation,

- H.K.H. Kronprinsessans hovstat inklusive
H.K.H. Prins Daniels programverksamhet
(10 procent) samt

- HM. Konungens hovstall (19 procent)
varav ungefir hilften av kostnaderna kan
hinforas till ceremoniella transporter.

Den kungliga familjens program har som
tidigare varit omfattande. Under ret genom-
fordes flera statsceremonier och officiella
engagemang. Utgdende statsbesok gick ill
Botswana och Polen och ett inkommande togs
emot frén Estland.

Slottsstaten
Slottsstaten ~ omfattar ~ Husgerddskammaren,
inklusive Bernadottebiblioteket, och Stithillar-
imbetet. Revision utfors av Riksrevisionen.
Anslaget, till den del det avser Slottsstaten
(49 procent), uppgick till ca 60 miljoner kronor
2011. Av verksamhetens kostnader utgjorde
personalkostnaderna 57 procent.
Verksamhetsberittelsen visar att aktiviteten
dven inom Slottsstaten har varit hog.
Husgerddskammaren svarar foér férvaltning,
underh8ll och vird av de kungliga slottens konst-
verk, mobler och andra inventarier. Ett aktivt
arbete bedrivs ocksd for att oka tillgingligheten
till det kungliga kulturarvet. Intresset av att ta
del av kulturarvet dr stort frdn svil forskare som
institutioner och allminhet. Visningsverksam-
heten ir betydande och konserter och utstill-
ningar pd olika teman har anordnats under dret.
Stathillarimbetet forvaltar de kungliga slotten
med tillhérande byggnader och parkanligg-
ningar. Ambetet ansvarar ocks3 for bl.a. it-frigor
och f6r sikerhetsfrigor vid de kungliga slotten i
nira samarbete med garnisonsavdelningar och
polismyndigheter.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat Kungliga slotts-
statens &rsredovisning for rikenskapsiret 2011.
Riksrevisionen bedémer att rsredovisningen i
allt visentligt dr rittvisande.

Den verksamhet som Kungliga hovstaten be-
driver omfattas inte av Riksrevisionens gransk-
ning enligt lagen (2002:1022) om revision av



statlig verksamhet m.m. (jfr vad som anférts
ovan under Resultatinformation).

Slutsatser

Redovisningen 1 verksamhetsberittelsen bygger
pd den overenskommelse som triffades 1996
mellan regeringen och Riksmarskalksimbetet
och som kompletterats 2005. Verksamhets-
berittelsen for 2011 har utvecklats ytterligare
och ger en bra éverblick 6ver de aktiviteter och
dtgirder som har vidtagits fér anslagsmedlen.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.2 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:1 Kungliga hov och slottsstaten
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 123 501 123 501 123 501 123 501

Forédndring till foljd av:

Pris- och lone-
omrkning ? 602 3239 5497 8226

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt - 180 - 183 - 187

Forslag/
beréknat
anslag 124103 126 560 128 814 131 540

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.
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Regeringen foreslir att 124103 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Kungliga hov- och
slottsstaten tor 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget till 126 560000 kronor,
128 814 000 kronor respektive 131 540 000
kronor.

Av det totala anslaget kommer Hovstaten att
tilldelas 51 procent medan Slottsstaten tilldelas
49 procent. Anslagsfordelningen mellan Hov-
staten och Slottsstaten grundar sig p4 relationen
mellan deras faktiska kostnader 1996. Enligt den
tidigare nimnda 6verenskommelsen mellan
regeringen och Riksmarskalksimbetet ska kost-
nadsférdelningsnyckeln gilla 1ingsiktigt och inte
rubbas av smirre férindringar i organisationen
eller det verkliga kostnadsutfallet.
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5 Riksdagen samt Riksdagens ombudsman

5.1 Utgangspunkter for
Riksdagsférvaltningens
verksamhet

Riksdagen har som det frimsta demokratiska
statsorganet konstitutionellt faststillda uppgifter
1 det svenska statsskicket. Riksdagen med dess
ledaméter har som folkets frimsta foretridare
ocksd en central roll 1 opinionsbildningen och en
skyldighet att verka for att demokratins idéer
blir vigledande inom sambhillets alla omriden.
Riksdagen har idven uppgifter som foljer av
internationella dtaganden och av medlemskapet i
Europeiska unionen.

Riksdagens arbete bedrivs 1 enlighet med
bestimmelserna 1 regeringsformen, riksdags-
ordningen och sirskilda riksdagsbeslut om
arbetets inriktning.

Riksdagsforvaltningens uppgift

Riksdagsforvaltningen dr riksdagens férvalt-
ningsmyndighet. Forvaltningens  verksamhet
regleras 1 riksdagsordningen (RO) och i lagen
(2011:745) med instruktion fér Riksdags-
forvaltningen samt i annan lagstiftning och i
foreskrifter pd riksdagsomradet.
Riksdagsforvaltningen har endast en verksam-
hetsgren: Stéd till den parlamentariska processen.
Huvuduppgiften fér férvaltningen ir att ge
stdd vid behandlingen av riksdagens drenden och
tillhandahilla de resurser och den service som
behovs for kammarens, utskottens och 6vriga
riksdagsorgans  verksamhet. Riksdagsférvalt-
ningen ska dessutom informera om riksdagens
arbete och frigor som ror EU, handligga
irenden som ror riksdagens internationella

kontakter, svara for sikerhet och fér fredstida
krishantering 1 riksdagen samt svara for de
myndighets- och férvaltningsuppgifter som
anges 1 riksdagsordningen och andra lagar och
foreskrifter.

Riksdagsstyrelsens uppdrag till férvaltningen

Med utgingspunkt 1 riksdagsordningen och
instruktionen har riksdagsstyrelsen formulerat
fem uppdragsomriden for Riksdagsforvalt-
ningen enligt féljande:

Riksdagsforvaltningen ska skapa bista mojliga
forutsittningar for riksdagens och ledaméternas
arbete genom att

- svara for vil fungerande stod till arbetet i
kammare och utskott m.m.,

- svara for vil fungerande stod och service till
ledaméter och partikanslier,

- frimja kunskapen om riksdagen och dess
arbete,

- virda och bevara riksdagens byggnader och
samlingar,

- vara en vil fungerande och framsynt
myndighet och arbetsgivare.

5.2 Resultatredovisning

Riksdagsstyrelsen kan konstatera att Riksdags-
forvaltningen 1 allt visentligt har utfort de
uppdrag som lagts pd forvaltningen och ser
resultatet som tillfredsstillande. Av Riksdags-
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forvaltningens disponibla anslag férbrukades 95
procent under 2011.

For en mer utforlig redogorelse éver arbetet 1
riksdagen hinvisas till Riksdagens &rsbok for
riksmotesdret  2010/11 och  Riksdagsforvalt-
ningens drsredovisning for verksamhetsaret 2011
(2011/12:RS2) samt utskottens egna verksam-
hetsberittelser.

Stod till arbetet i kammare och utskott m.m.
Riksdagsférvaltningen har under 2011 sikerstille
att riksdagen kunnat fullgéra sina uppgifter
enligt bestimmelserna 1 regeringsformen och
riksdagsordningen. Kammaren och utskotten
har fitt det stdd som krivts for att de ska kunna
bedriva verksamheten enligt sina arbetsplaner.
Som vanligt har dock planerna reviderats
l6pande, bl.a. med hinsyn till att propositioner
inte har avlimnats som planerat.

Riksdagens protokoll har kommit ut 1 ritt tid,
och inga oplanerade driftsavbrott har intriffat.
Betinkanden och annat riksdagstryck har
levererats 1 tid. Riksdagsforvaltningens arbete
inom uppdragsomridet har svarat upp mot
styrelsens prioritering om fortsatt kontinuitets-
planering for verksamheten i kammare och
utskott.

Stod och service till ledamdter och partikanslier
Riksdagstorvaltningens  verksamhet  inom
uppdragsomrddet har under 2011 sikerstillt att
ledaméter och partikanslier har fact ett vil
fungerande stéd och en god service. Stédet och
servicen har gett riksdagsledamoterna  och
partikanslierna goda férutsittningar att fullgéra
sina uppdrag,.

Informationsforsérjningen  har  utvecklats
under aret genom Riksdagsbibliotekets tjanster
Nyhetsportalen  och  Omvirldsbevakaren.
Antalet uppdrag till utredningstjinsten ligger 1
nivi med tdigare &r. Det administrativa
ledamotsstédet, sikerhetsarbetet och intranitet
har fungerat vil. Arbetet med ett nytt intranit
har inletts.

Kunskapen om riksdagen och dess arbete

Riksdagsforvaltningen har under 2011 sikerstillt
att allminheten, massmedier, vidareinformatérer
och speciella malgrupper har getts mojligheter
att i information och kunskaper om riksdagens
arbete. Detta har skett genom snabb och korrekt
information pd riksdagens externa webbplats
samt genom  tv-sindningar,  svarsservice,
visningsverksamhet och skolbesok. Intresset for
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att besoka riksdagens visningar och fér
skolbesok fortsitter att vara stort och antalet
besokare till Riksdagsbiblioteket 6kade under
iret. Prioriteringen av arbetet med den nya
webbplatsen resulterade 1 ett pris for bista
myndighetssajt och att nya riksdagen.se
lanserades 1 bérjan av februari 2012.

Vérd och bevarande av byggnader och samlingar
Riksdagsforvaltningen har genom verksamheten
inom uppdragsomridet sikerstillt att riksdagens
byggnader och samlingar virdas och bevaras.
Prioriteringen av det fleririga renoverings-
programmet av riksdagens fastigheter har
resulterat i att omfattande 3tgirder har genom-
forts under &ret. Forvaltningen har fitt i uppdrag
att ta fram en Overgripande lokalstrategi for
fastigheterna, och en beredningsgrupp for
strategiskt viktiga fastighetsfrigor har inrittats
under ledning av talmannen.

Myndighet och arbetsgivare

Forvaltningen har under 2011 varit en vil
fungerande och framsynt myndighet och arbets-
givare och genomfért de olika verksamheter som
ligger inom uppdragsomridet pa ett bra sitt.

Arbetet med att utveckla Riksdags-
forvaltningen som myndighet, Firdplan 2014,
har pdborjats och ska vigleda forvaltningens
utvecklingsarbete de kommande dren.

Prioriteringen av teknisk utrustning till
ledaméterna har genomférts och fokuserats pd
mobila 16sningar. It-enhetens arbete har
koncentrerats pd att gora de satsningar i den
grundliggande it-infrastruktur som gjorts for att
Riksdagsforvaltningen ska ha en modern och
siker it-milj6. Bland annat har ett projekt
avseende inférande av pekplattor inletts.

Nir det giller Riksdagsférvaltningens arbete
med tillginglighet fér funktionshindrade visar en
undersdkning att forvaltningen ir en av endast
fem myndigheter i landet som lever upp till
samtliga 13 kriterier for tillginglighet.

Under 2011 faststilldes nya miljomal for
perioden 2012-2015, och férvaltningens miljo-
policy reviderades. Under 2012 férnyades ocksd
forvaltningens miljocertifiering.

Riksdagsdirektoren har under aret beslutat
om en process som innebir férindringar i
arbetet med intern styrning och kontroll.



5.2.1 Analys och slutsatser
I tabellen nedan framgdr Riksdagsférvaltningens
kostnader, intikter och transfereringar fér stéd
tll den parlamentariska processen.
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5.4 Budgetforslag

5.4.1 2:1 Riksdagens ledamaéter och

partier m.m.

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 2:1 Riksdagen ledamoéter och
Tabell 5.1 Intikter, kostnader och transfereringar partier m.m.

Miljoner kronor

2011 2010 2009
Intakter ! 35 39 38
Kostnader 1 956 1677 1301
Nettokostnader 1921 1638 1263
Transfereringar 470 449 433
Totalt 2390 2087 1696

"Utom intékter av anslag.

Okningen pi kostnadssidan mellan 2010 och
2011 beror frimst pd den avsittning som gjorts
for pensioner och inkomstgarantier. Okningen
av transfereringar beror i sin tur pd det nya
bidraget  tll  riksdagspartiernas  kvinno-
organisationer som fr.o.m. 2011 betalas ut av
Riksdagsforvaltningen.

Utéver de nedlagda kostnaderna, 1956
miljoner kronor, har 470 miljoner kronor
betalats ut 1 form av stéd och bidrag, frimst som
stod till partigrupperna i riksdagen (267 miljoner
kronor, varav ca 224 miljoner kronor {or
politiska sekreterare) samt som stéd till politiska
partier (171 miljoner kronor) och bidrag till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer
(15 miljoner kronor).

Intikterna kan frimst hinforas till uthyrning
av lokaler 1 Riksdagsforvaltningens fastigheter,
forsiljning av riksdagstryck samt prenumera-
tionsintikter frin tidningen Riksdag &
Departement. De ligre intikterna 2011 forklaras
1 huvudsak av minskade hyresintikter och
minskad férsiljning av riksdagstryck.

Konstitutionsutskottet kommer under hosten
2012 att behandla Riksdagsférvaltningens &rs-
redovisning foér 2011. Vid behandlingen av
drsredovisningen f6r 2010 (bet. 2011/2012:KU1)
hade utskottet inget att invinda.

5.3 Revisionens iakttagelser

Enligt Riksrevisionens uppfattning ger Aars-
redovisningen en 1 alla visentliga avseenden
rittvisande  bild av  Riksdagsférvaltningens
finansiella stillning den 31 december 2011.

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 834 161 sparande 12 808
Utgifts-

2012 Anslag 815269 '  prognos 809 335

2013 Forslag 821 897

2014 Beraknat 837537 ?

2015 Beraknat 851756 °

2016 Beraknat 869 231 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 821 897 tkr i 2013 ars prisniva.

3 Motsvarar 821 897 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 821 897 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslaget anvinds for kostnader som till stérsta
delen ir lagbundna, bla. arvoden och rese-
ersittning  till riksdagens ledaméter  samt
pensioner och inkomstgarantier 3t f.d. riksdags-
ledaméter och EU-parlamentariker. Anslaget
anvinds dven for stéd tll partigrupperna i
riksdagen, bidrag till interparlamentariskt
samarbete samt for klimatkompensation. Aven
bidrag till Rikskommittén Sveriges Nationaldag
och tll féreningen Sillskapet riksdagsmin och
forskare (Rifo) finansieras frin anslaget.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Politiska sekreterare

Stodet till partigrupperna 1 riksdagen for
politiska sekreterare till riksdagens ledamoter
beriknas med utgdngspunkt i ett schablonbelopp
per mandat i enlighet med lagen (1999:1209) om
stod  tll  riksdagsledaméternas  och  parti-
gruppernas arbete 1 riksdagen. Stodet ir avsett
att ticka kostnaderna foér handliggarhjilp &t
riksdagens ledaméter och beriknas efter normen
en politisk sekreterare per riksdagsledamot. En
upprikning av schablonbeloppet for stodet till
politiska sekreterare foreslds med ca 2,5 procent
fr&n nuvarande 53 900 kronor till 55 200 kronor
fr.o.m. den 1 januari 2013.

For ovanstiende indamal foreslds att nivin pd
anslaget 2:1 Riksdagens ledamoter och partier
m.m. hdjs med 5444 000 kronor for stodet till
partigrupperna 1 riksdagen.
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Oversyn av inkomstgarantin

Riksdagsstyrelsen har beslutat att tillsitta en
parlamentarisk kommitté for att se dver reglerna
for inkomstgarantin fér riksdagens ledaméter.
Kommittén ska redovisa sina éverviganden och
forslag senast 1 december 2012. Riksdags-
styrelsen avser direfter dterkomma till riksdagen
i denna friga.

Riksdagsstyrelsens forslag

Med reservation fér upprikningen av stodet till
politiska sekreterare har Riksdagsférvaltningen
gjort beddmningen att det preliminirt tilldelade
anslaget for 2013 1 huvudsak bér kunna rymma
den ordinarie verksamheten.

Riksdagsstyrelsen foreslar att 821897000
kronor anvisas under anslaget 2:1 Riksdagens
ledaméter och partier m.m. for 2013. For 2014,
2015 och 2016 beriknas anslaget till 837 537 000
kronor, 851756000  kronor  respektive
869 231 000 kronor.

For 2013 bor det enligt riksdagsstyrelsen for
anslaget 2:1 Riksdagens ledamdoter och partier
m.m. finnas en anslagskredit pd hogst 3 procent
av anvisat anslag.

Tabell 5.3 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m.
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 815 269 815 269 815 269 815 269

Foréandring till foljd av:

Pris- och lone-

omrkning ? 1184 16 720 30 845 48 204

Beslut 5444 5548 5 642 5758

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 821897 837537 851 756 869 231

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.
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5.4.2 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag

Tabell 5.4 Anslagsutveckling 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 662 470 sparande 61811
Utgifts-

2012 Anslag 678582 '  prognos 672 969

2013 Forslag 684 519

2014 Beraknat 698 878 ?

2015 Beraknat 711330 @

2016 Beraknat 726 484 *

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Motsvarar 684 519 tkr i 2013 ars prisniva.

¥ Motsvarar 684 519 tkr i 2013 &rs prisniva.

% Motsvarar 684 519 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Riksdagsférvaltningens
forvaltningskostnader, bidrag till féreningar i
riksdagen samt fér arvoden och ersittningar till
niamnder och styrelse.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Under 2013 planeras foér verksamhet inom de
uppdragsomrdden som anges i den strategiska
planen for Riksdagsférvaltningen 2013-2016
(dnr 250-1660-2011/12), som faststillts av riks-
dagsstyrelsen. Den verksamhet som planeras ska
vara indamilsenlig och tillforlitlig samt priglas
av hog kvalitet och kostnadseffektivitet. T alla
sammanhang ska Riksdagsférvaltningen sirskilt
prioritera den verksamhet som avses inom
uppdragsomradet Stéd till arbetet 1 kammare och
utskott m.m. Direfter ska verksamheten inom
uppdragsomridet Stéd och service till ledaméter
och partikanslier prioriteras.

Stod till arbetet i kammare och utskott m.m.
It-stodet till beslutsprocessen 1 kammaren och
utskotten ska ses éver och utvecklas vidare. I
arbetet ingdr att wutveckla systemen for
registrering respektive hantering och produktion
av betinkanden och andra dokument samt en
overgang till elektronisk dokumenthantering.

Stod och service till ledamdter och partikanslier

Ny teknik och webb ska anvindas for att siker-
stilla anvidndarvinliga och effektiva arbetssitt
som stdds av moderna och sikra tekniska
16sningar. Arbetsformer och arbetsredskap ska
vidareutvecklas. Riksdagen ska kinnetecknas av
tekniklsningar under driftssikra och stabila



former. Arbetet med att utveckla intranitet till
ett anvindarvinligt styrnings- och arbetsverktyg,
med goda méjligheter till anpassning till olika
anvindargruppers behov, fortsitter.

Inom omrddet ny teknik och webb gir det
inte att utesluta behovet av framtida anslags-
justeringar. Riksdagsstyrelsen kan dirfér behdva
dterkomma till riksdagen 1 denna friga.

Riksdagsstyrelsen har beslutat att etablera
trafikbegrinsande &tgirder 1 anslutning il
riksdagens byggnader. Som en konsekvens av
detta beslut forvintas de drliga driftskostnaderna
for bevakning att oka. De okade drifts-
kostnaderna ska rymmas inom anslaget.

Kunskap om riksdagen och riksdagens arbete
Riksdagen ska vara en arena for demokrat,
kunskap, utbildning och dialog. Arbetet med att
oka kommunikationen och dialogen med
allminheten om riksdagens arbete och beslut ska
dirfor fortsitta att vara en prioriterad uppgift.

Kunskapen om och intresset fér resebidraget
har okat sedan bidraget inférdes. For att oka
mojligheterna for fler gymnasieklasser frén hela
Sverige att besoka riksdagen foreslir riksdags-
styrelsen att nivdn pd det resebidrag som
inférdes 2008 hojs frdn 1500000 kronor till
2500 000 kronor. Den féreslagna hojningen ska
rymmas inom anslaget.

Vird och bevarande av byggnader och samlingar
Under planermgsperloden ska ledning och
styrning inom fastighetsomriddet ses 6ver och
utvecklas. Ett viktigt utvecklingsomrade ir att ta
fram ett strategiskt lokalprogram som ska ligga
tll grund foér arbetet med att styra om-
byggnationer och renoveringar foér lokalut-
nyttjandet pd ling sikt. Behovet av samman-
trideslokaler kommer att uppmirksammas 1
lokalprogrammet.

Myndighet och arbetsgivare
Det pigdende arbetet med att utveckla
Riksdagsférvaltningen som myndighet, Firdplan
2014, fortsitter. Malet ir att vara en tydlig,
modern, professionell, engagerad och delaktig
parlamentsforvaltning som erbjuder ett dnnu
bittre stod till den parlamentariska processen.
Fyra arbetsomrdden ingdr i Firdplan 2014:
styrning, kommunikation, organisation och den
attraktiva arbetsplatsen. Inom dessa omriden
genomfors att stort antal uppdrag

Inom arbetsomrddet styrning ingdr bla.
Riksdagsforvaltningens  process for  intern
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styrning och kontroll. Arbetet med riskanalyser
och sjilvutvirderingar ska utvecklas vidare s3 att
styrelsen ges goda instrument for att f6lja upp
att verksamheten bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt, att den redovisas pa ett tillforlitligt
och rittvisande sitt samt att forvaltningen
hushéllar vil med statens medel. En éversyn av
forvaltningens samtliga styrdokument pégir.
Arbetet ska leda till att tydliggéra ansvar och
befogenheter, och det bidrar dirmed till
processen for intern styrning och kontroll.

Inom omrddet kommunikation ir klarsprik
ett omride som kommer att prioriteras. Aven
frigor om hur sociala medier kan komma till
nytta i verksamheten kommer att utredas.

Inom arbetsomridet organisation fortsitter
arbetet med att slutféra de organisations-
forindringar som beslutades 2011. De inledda
dversynerna av kommunikationsavdelningen och
den nyinrittade it-avdelningen kommer att

slutféras  och foljas upp. Oversynen av
kommunikationsavdelningen ~ omfattar  dven
overviganden om hur informationen il

allminheten om EU ska organiseras.

Ett annat arbetsomrdde ir den attraktiva
arbetsplatsen. Genom analyser och olika
dtgirder ska kompetensforsor]nmgen siker-
stillas, bide pa kort och pa lang sikt. Atgirder
som kan férbittra kommunikation, dialog,
delaktighet och samverkan pd arbetsplatsen
kommer att prioriteras tillsammans med ett
fortsatt aktivt arbete f6r likabehandling och mot
diskriminering.

Vidare ska Riksdagsforvaltningens miljo-
certifiering behdllas. Forvaltningen ska ha en hog
ambition nir det giller miljhinsyn 1 den
lopande verksamheten.

Riksdagsforvaltningen har ocksd under 2012
ingitt en Overenskommelse med Riksdagens
ombudsmin (JO) som omfattar det administra-
tiva stdd som Riksdagsférvaltningen limnar.
Enligt preliminira berikningar medfor detta en
kostnadsokning fér JO. For 2013 berdknas JO:s
anslagssparande ticka denna merkostnad. Till
2014 4rs budgetproposition kan det bli aktuellt
med en anslagsjustering i denna del.

Riksdagsstyrelsens forslag
Riksdagsstyrelsen  foreslir att 684 519 000

kronor anvisas under anslaget 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag t6r 2013. For 2014, 2015 och
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2016 bor anslaget beriknas tll 698 878 000

kronor, 711330000  kronor  respektive
726 484 000 kronor.
Riksdagsstyrelsen foresldr att  Riksdags-

forvaltningen bemyndigas att ta upp l&n i
Riksgildskontoret for investeringar som anvinds
1 verksamheten som inklusive tidigare gjord
upplaning uppgr till hégst 100 000 000 kronor.

For 2013 bor det enligt riksdagsstyrelsen for
anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag finnas
en anslagskredit pd hogst 3 procent av anvisat
anslag.

For 2013 bor det enligt riksdagsstyrelsen
beviljas en rintekontokredit pd hogst 10 procent
av myndighetens totala anslagsutrymme.

Tabell 5.5 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

2:2 Riksdagens forvaltningsanslag

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
678 582 678 582 678 582 678 582

Anvisat 2012

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-

omrakning 3246

2 691

17 549
2747

29 952
2796

45 046
2 856

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 684 519 698 878 711 330 726 484

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.

Investeringsplan

Nivin pd de investeringar som foreslds for
perioden 2013-2016 beriknas ligga p8 samma
nivd som tidigare &r.

Riksdagsstyrelsens forslag
Riksdagsstyrelsen ~ foreslir — att  riksdagen

godkinner den investeringsplan som finns i
tabell 5.6.

Tabell 5.6 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anléggningstillgangar 34,7 31,2 50,0 50,0 50,0 50,0
Summa investeringar 34,1 31,2 50,0 50,0 50,0 50,0
L&n i Riksgéldskontoret 34,7 31,2 50,0 50,0 50,0 50,0
Anslag
Summa finansiering 34,1 31,2 50,0 50,0 50,0 50,0
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Laneram

Riksdagsférvaltningen har for 2012 en l8neram
for anliggningstillgdngar (100 000 000 kronor).
Riksdagsstyrelsen  foresldr  att  riksdagen
bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for 2013
besluta om l&n 1 Riksgildskontoret for
investeringar som anvinds 1 riksdagens verk-
samhet intill ett belopp pd 100 000 000 kronor.

5.4.3 2:3 Riksdagens fastighetsanslag

Tabell 5.7 Anslagsutveckling 2:3 Riksdagens
fastighetsanslag

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 90 000 !  prognos 66 268

2013 Forslag 70 000

2014 Beraknat 90 000

2015 Berdknat 90 000

2016 Beraknat 90 000

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att ticka kostnader for
sirskilt  beslutat  underhdll 1  Riksdags-
forvaltningens egna fastigheter och bostads-
ritter. Det anvinds ocks3 foér kostnader for
renoverings- och underhillsitgirder,
evakueringslokaler i samband med renoverings-
arbeten, fast inredning och konst. Anslaget ska
dven ticka kostnader foér rintor och
avskrivningar {6r ovanstiende.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Sedan  Riksdagstorvaltningen  tog  &ver
forvaltningen av riksdagens byggnader frin
Byggnadsstyrelsen pd 1980-talet och ytterligare
fastigheter tillkom i samband med Byggnads-
styrelsen nedliggning 1993 har samtliga
underhdlls- och ombyggnadsdtgirder till storsta
delen anslagsfinansierats. Under senare &r har
dock en del storre investeringsdtgirder
finansierats via lan 1 Riksgildskontoret.
Riksdagsférvaltningen har under de senaste
dren paborjat en omfattande genomging av
fastigheternas status. Den analysen visar att
skicket pd fastigheterna och deras tekniska
installationer generellt sett dr simre in vad som
tidigare konstaterats. Resultatet av dessa analyser
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ska sammanstillas till en underhdllsplan f6r varje
fastighet. Vissa forebyggande arbeten for att
minimera akuta skador genomférs kontinuerligt.
Det har i samband med detta arbete visat sig
att det finns ett behov av att dven forindra
lokalerna s att dessa bittre stéder riksdagens
arbetssitt. For att faststilla ett nytt lokal-
program for riksdagen har styrelsen under
ledning av talmannen tillsatt en beredningsgrupp
for fastighetsfrigor. Lokalprogrammet till-
sammans med underhdllsplanerna kommer att
ligga till grund for den fortsatta planeringen av
kommande fastighetsrenoveringar.
Riksdagsférvaltningen har ocksd identifierat
en styrningsrisk som ir kopplad till férvaltning
av fastigheter och styrning av fastighetsprojekt.
Olika typer av forbittringsitgirder har dirfor
vidtagits 1 syfte att komma tillritta med risken.
For de dtgirder som dnnu inte genomférts finns
en handlingsplan framtagen. En del i den
utvecklade styrningen ir att ta fram Atgirder for
att sikerstilla riksdagsstyrelsens kontroll och
inflytande vid stérre renoveringsarbeten bla.
genom att en s.k. second opinion inhidmtas.

Vard och bevarande av byggnader och samlingar
Riksdagsstyrelsen beslutade i juni 2009 om en
underhills- och renoveringsplan for riksdagens
fastigheter och godkinde 1 april 2010 ett forslag
till en overgripande tidsplan. En rapport om
arbetsliget inom renoveringsprogrammet lim-
nades tll styrelsen 1 maj 2012. Dir redovisades
vikten av att omfattande renoveringsprojekt
genomfors forst efter det att ett strategiske
lokalprogram  beslutats, en inventering av
fastigheternas skick och standard har genom-
forts och en metod for styrning av fastighets-
projekt beslutats. Styrelsen beslutade vid métet
att renoveringen av kvarteret Mars/Vulcanus
(Ledamotshuset) senareliggs och inleds tidigast
efter sommaruppehillet 2015 samt att uppdra till
Riksdagsférvaltningen att omarbeta den over-
gripande tidplanen fér renovering av riksdagens
fastigheter.

Under  perioden  2012-2014  kommer
renoveringsarbeten 1 fastigheten Mercurius att
genomféras. Kostnaden fér renoveringen
beriknas till ca 343 miljoner kronor. Efter
renoveringen kommer fastigheten att anvindas
av ledaméter, partikanslier och annan verk-
samhet som mdste finnas innanfér skalskyddet.
For att sikerstilla slutkostnaden for projektet
har  ett samarbete dven inletts med
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internrevisionen for granskning av prognosernas
kvalitet.

Som en f6ljd av renoveringen och behovet av
evakueringsméjligheter kommer kostnaderna for
tillfilliga evakueringslokaler dven fortsittnings-
vis att vara hoga. Aven kostnader for
avskrivningar och rintor kommer att vara héga
framover.

Ledamotshuset uppvisar stora skador pi
fasaden, vilka till storsta delen beror pd skador pd
fastighetens tak. Taket ir s3 skadat att det méste
bytas ut helt.

I kvarteret Cephalus byttes inte rérstammarna
vid &terflytten 1983. Liget nir det giller stammar
for avlopp och varmvatten ir bekymmersamt.
Redan tidigare har stammar spruckit med stora
skador och oligenheter for lokalnyttjarna som
foljd. Dirutdver behover omfattande arbeten
goras nir det giller tillginglighet, ventilation, el
och ytskikt.

En férstudie har genomférts under varen 2011
avseende vattenskadorna i golvet 1 Riksdagshuset
vistra plan 1. Renoveringen av dessa lokaler
méste samordnas med Gvriga arbeten 1
fastigheten. Golvet ir dock i ett sddant skick att
det inte dr uteslutet att akuta dtgirder mdste
vidtas innan ett samordnat renoveringsprojekt
kan genomforas i Riksdagshuset vistra.

Riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen féresldr att 70 000 000 kronor
anvisas under anslaget 2:3  Riksdagens
fastighetsanslag tor 2013. For 2014, 2015 och
2016 beriknas anslaget till 90000 000 kronor.
Riksdagsforvaltningen avser att arligen &ter-
komma med eventuella justeringar av denna niva.

Riksdagsstyrelsen foresldr att  Riksdags-
forvaltningen bemyndigas att ta upp ldn 1
Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter
och tekniska anliggningar som inklusive tidigare
gjord upplaning uppgir tll hogst 500 000 000
kronor.

For 2013 bor det enligt riksdagsstyrelsen for
anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag finnas en
anslagskredit pd hogst 5 procent av anvisat
anslag.
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Tabell 5.8 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

2:3 Riksdagens fastighetsanslag

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
90 000 90 000 90 000 90 000

Anvisat 2012

Féréndring till foljd av:
Beslut -20000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 70 000 90 000 90 000 90 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Investeringsplan

Nivin pd de investeringar som foreslds for
perioden 2013-2016 kommer med anledning av
planerade underhdlls- och renoveringsdtgirder av
Riksdagsforvaltningens fastigheter fortsitta vara
hogt.

Riksdagsstyrelsens forslag
Riksdagsstyrelsen ~ foresldr  att  riksdagen

godkinner den investeringsplan som finns i

tabell 5.9.
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Tabell 5.9 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beréknat Beraknat Beréknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anldggningstillgangar, fastigheter 1,9 1,2 10,0 10,0 10,0 10,0
Underhall och renoveringsplan,
fastigheter 10,5 103,9 213,0 76,0 28,0 63,0
Summa investeringar 12,4 105,1 223,0 86,0 38,0 13,0
Lan i Riksgaldskontoret 12,4 105,1 223,0 86,0 38,0 73,0
Anslag
Summa finansiering 12,4 105,1 223,0 86,0 38,0 13,0
Laneram 2002 till Forenta nationernas konvention

Riksdagsforvaltningen har for 2012 lineramar
som  avser investeringar 1 fastigheter
(420 000 000 kronor). Riksdagsstyrelsen foresldr
att riksdagen bemyndigar Riksdagsférvaltningen
att for 2013 besluta om 18n 1 Riksgildskontoret
for investeringar i fastigheter och tekniska
anliggningar intill ett belopp pi 500000 000
kronor. P4 grund av omfattningen av planerade
underhdlls- och ombyggnadsitgirder samt
eventuella tidsmissiga forskjutningar kommer
nyttjandegraden periodvis att vara ligre in
90 procent.

Mal for Riksdagens ombudsman (JO) 2013

Riksdagens ombudsmins (JO) uppgift ir att,
enligt 13 kap. 6 § regeringsformen samt lagen
(1986:765) med instruktion fér Riksdagens
ombudsmin (JO-instruktionen), utéva tllsyn
over tillimpningen 1 offentlig verksamhet av
lagar och andra férfattningar. Det frimsta syftet
med JO:s  verksamhet dir att frimja
rittssikerheten.
Malen fér verksamheten ir foljande:

- Att genom tillsyn 6ver efterlevnaden av
lagar och andra férfattningar hos dem som
utévar  offentlig  verksamhet  frimja
rittssikerheten och héja den rittsliga
kvalitetsnivdn 1 myndighetsutévningen.

- Att frimja den internationella spridningen
av 1dén om rittslig kontroll genom
oberoende ombudsmannainstitutioner.

- At fullgora de uppgifter som ankommer pd
ett nationellt  bestksorgan  (National
Preventive Mechanism, NPM) enligt det
fakultativa protokollet den 18 december

mot tortyr och annan grym, ominsklig eller

fornedrande behandling eller bestraffning
(OPCAT).

Verksamheten ska bedrivas med hog kvalitet
och vara effektiv. Handliggningstiderna och
irendebalansen ska héllas pd en rimlig niva.

Preciserade mal {6r verksamheten kommer att
anges 1 JO:s verksamhetsplan f6r 2013.

Resultatredovisning
Resultat

De overgripande mél som sattes upp for 2011
dverensstimmer med de mal som nu féreslds for
2013. For 2011 hade dirutdver angetts att
sirskild vikt skulle liggas vid att minska
irendebalansens totala omfattning och andelen
drenden 1 balans som var ildre dn ett 3r. Vidare
hade angetts att inspektionsverksamheten skulle
bedrivas i samma omfattning som under 2010.

Antalet inkomna klagoma&lsirenden minskade
under 2011 med drygt 10 procent jimfort med
2010. Trots det 6kade drendebalansen ndgot (68
irenden) jimfoért med Aarsskiftet 2010/2011.
Andelen drenden av den utgdende balansen som
var ildre dn ett dr lig kvar pd samma nivd som
dret innan, dvs. 4 procent. Inspektionsverksam-
heten minskade under 2011 frdn 50 till 34 dagar.

Under 2011 besvarade JO 114 remisser 1
lagstiftningsirenden.

NPM-verksamheten inledde sin verksamhet
under augusti. Enheten besokte under hésten
sex institutioner dir minniskor hills frihets-
berévade och gjorde ett flertal informations- och
studiebesok  vid olika myndigheter och

organisationer.
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Vidare tog JO under dret emot ett stort antal
utlindska besok for information och diskussion
samt var representerad vid ett flertal
internationella konferenser och seminarier.

Under de férsta fyra minaderna 2012 har
instrémningen av drenden 6kat med 10 procent 1
forhdllande till motsvarande period 2011. Det
ska 1 detta sammanhang noteras att in-
stromningen av irenden minskade under 2011.
Den 6kning som nu skett innebir att man kan
forvinta sig en dtergdng till 2010 &rs niva.

Analys och slutsatser

2011 var pd ménga sitt ett extraordinirt &r. Tv3
nya justiticombudsmin tilltridde under aret, den
1 januari respektive den 1 juni. De tvd 6vriga
ombudsminnen fick delvis nya arbetsuppgifter
och ansvarsomriden, vilket hingde samman med
dels byte av chefsjustiticombudsman, dels en
omorganisation. Under vdren togs ett nytt
irendehanteringssystem 1 drift. Systemet har
inneburit stora forindringar i arbetssitt och
arbetsrutiner och upplevdes inledningsvis som
komplicerat och tidskrivande. Dirtill var
personalomsittningen pd tillsynsavdelningarna
stor under &ret. Under 2011 rekryterades en
byrachef och nio féredragande externt.

Riksdagens konstitutionsutskott har betonat
att  klagomilsprévningen ir JO:s viktigaste
uppgift och den som ir bist dgnad att uppfylla
syftet med JO:s verksamhet 1 stort. Denna
verksamhet har ocks3 prioriterats.

Foljande omstindigheter gor att mélet att
minska irendebalansen inte kunnat uppnis.
Forindring av innehillet 1 ombudsminnens
respektive ansvarsomriden innebar bla. att
ménga foredragande fick for dem nya idrende-
typer att handligga, vilket medférde lingre
handliggningstider. Det tog tid att lira sig

rutinerna  med det nya drendehanterings-
systemet. Dirtill var personalomsittningen
ovanligt stor. Dessa omstindigheter har

naturligtvis paverkat handliggningstiden ocksa 1
ildre drenden.

Inspektionsverksamheten minskade under
2011. Detta har till storsta delen sin forklaring i1
att en tillsynsavdelning under férsta halvéret
2011 var utan ordinarie ombudsman. Aven den
omorganisation som skedde har bidragit till att
det uppsatta mélet inte gitt att nd.
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JO:s bedémning ir att drendehandliggningen
hallit samma hoga kvalitet som under tidigare &r.
De nya foéredragande som rekryterats har liksom
tidigare  hdg  kompetens. De  speciella
omstindigheter som forelegat under aret och
som redovisats ovan har dock medfért att de for
dr 2011 uppsatta méilen inte helt kunnat uppnis.

For ytterligare resultatinformation hinvisas
till JO:s dmbetsberittelse for verksamhetsiret
2010-07-01 —2011-06-30  samt till ~ &rsredo-
visningen fér 2011.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har fér 2011 bedémt Ars-
redovisningen som 1 allt visentligt rittvisande.

5.4.4 2:4 Riksdagens ombudsman (JO)

Tabell 5.10 Anslagsutveckling 2:4 Riksdagens ombudsman
(JO)

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 73995 sparande 10 695
Utgifts-

2012 Anslag 79815 ' prognos 79 815

2013 Forslag 82 145

2014 Beraknat 84 606 *

2015 Berdknat 86156 °

2016 Beraknat 88025 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 82 761 tkr i 2013 &rs prisniva.

® Motsvarar 82 761 tkri 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 82 761 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslaget anvinds for Riksdagens ombudsmins
(JO) férvaltningskostnader och anskaffningar av
anliggningstillgdngar. Under 2013 beriknas ett
investeringsbehov om 1000000 kronor, vilket
foreslds finansieras genom att en del av anslags-
sparandet tas 1 ansprak.

Riksdagens ombudsmans (JO) 6vervaganden
avseende forslag till anslag for 2013-2016

Overenskommelse med Riksdagsforvaltningen

Riksdagens ombudsmin (JO) har under 2012
ingitt en Overenskommelse med Riksdags-
forvaltningen som omfattar det administrativa
stod som Riksdagsforvaltningen limnar till JO. I
denna ingdr dven en fornyad éverenskommelse
med Riksdagsforvaltningens it-enhet rérande



driften av JO:s it och telefoni. Utgdngspunkten
ir att JO ska bira sina egna kostnader. Enligt
Riksdagsférvaltningens preliminira berikningar
kommer detta innebira en kostnadsékning for
JO. Foér 2013 beriknas JO:s anslagssparande
ticka denna merkostnad. Infér 2014 Ars
budgetproposition kan det bli aktuellt med en
anslagsjustering 1 denna del.

Investeringar

JO har hittills fitt anvinda anslagsmedel for att
finansiera sina anliggningstillgdngar, bl.a. med
hinsyn till att dessa investeringar normalt dr av
ringa omfattning. Enligt 11 § lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m.
for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
min och Riksrevisionen ska anliggnings-
tillgdngar finansieras med 18n 1 Riksgilds-
kontoret, om inte Riksdagen beslutar att
finansiering ska ske pd annat sitt.

Under 2013 ir investeringsbehovet 1 000 000
kronor och utgdrs till storre delen av ett férnyat
moblemang till JO:s representationsutrymmen
och teknikutrustning till sammantridesrum. For
dren 2014-2016 beriknas investeringsbehovet
oférindrat 1 jimforelse med 2013 &rs nivd pd
grund av ett behov av inre fastighetsunderhall.

JO foresldr att anliggningstillgingarna dven
under 2013 fir finansieras med anslagsmedel
men att detta belopp, sammanlagt 1000 000
kronor tas frdn anslagssparandet.
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Riksdagens ombudsmans (JO) forslag

Riksdagens ombudsmin (JO) {oreslir att
82145000 kronor anvisas under anslaget
Riksdagens ombudsmdn (JO) for 2013. For 2014,
2015 och 2016 beriknas anslaget till 84 606 000
kronor, 86 156 000 kronor respektive 88 025 000
kronor. JO féresldr att anliggningstillgdngar
som anvinds i myndighetens verksamhet fir
anslagsfinansieras.

Tabell 5.11 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

2:4 Riksdagens ombudsmin (JO)
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
79 815 79 815 79 815 79 815

Anvisat 2012

Forandring till foljd av:

Pris- och Ione-
omrékning ? 1037 2 840 4 354 6 180

Beslut 1293 1951 1987 2030

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 82 145 84 606 86 156 88 025

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.
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6 Sametinget

6.1 Budgetforslag

6.1.1 3:1 Sametinget

Tabell 6.1 Anslagsutveckling 3:1 Sametinget

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 35774 sparande 3967
Utgifts-

2012 Anslag 34693 ' prognos 32 905

2013 Forslag 39617

2014 Beraknat 38011 ?

2015 Beraknat 38681 3

2016 Beraknat 39497 ¢

!nklusive beslut om ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

?Motsvarar 37 247 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 37 248 tkr i 2013 ars prisniva.

* Motsvarar 37 247 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Sametingets forvaltnings-
kostnader. Sametinget ir en forvaltnings-
myndighet inom renniringsomridet samuidigt
som det dr ett samiskt folkvalt organ med val
vart fjirde ar.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 39617000 kronor
anvisas under anslaget 3:1 Sametinget for 2013.
For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
38 011 000 kronor, 38 681 000 kronor respektive
39497 000 kronor. Anslaget tillfors engdngsvis
under 2013 med 2 300000 kronor fér genom-
forande av valet till Sametingets plenum. Frin
och med 2013 f&rstirks anslaget permanent med
1 000 000 kronor fér arbete i den politiska delen
av Sametinget. Dessutom 6kas anslaget med
1500000 kronor permanent for att Aarligen
dverforas till Samefonden.

Tabell 6.2 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

3:1 Sametinget

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 34 693 34 693 34 693 34 693
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 124 838 1 464 2227
Beslut 4 800 2530 2 575 2 629
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt - 50 -51 -52
Forslag/
beréaknat
anslag 39617 38 011 38 681 39497

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.
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/ Regeringskansliet m.m.

7.1 Budgetforslag

7.1.1 4:1 Regeringskansliet m.m.

Tabell 7.1 Anslagsutveckling 4:1 Regeringskansliet m.m.

Tusental kronor

2011 Utfall 6 106 040 ?Si'éﬁée 460 339
2012 Anslag 6609 838 ! 3?5;?33 6486 445
2013 Férslag 6 648 181

2014 Beraknat 6 780 650 ?

2015 Beraknat 6912 366 °

2016 Beraknat 7061 664 *

!nklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 6 639 917 tkr i 2013 &rs prisniva.

% Motsvarar 6 649 831 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 6 650 979 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for  Regeringskansliets
forvaltningskostnader. I anslaget ingdr Statsrads-
beredningen, samtliga departement, Regerings-
kansliets forvaltningsavdelning, utrikesrepre-
sentationen, kommittévisendet och andra
utredningar samt gemensamma indamal (hyror,
kapitalkostnader m.m.).

Mal

Regeringskansliet ska vara ett effektivt och
kompetent instrument for regeringen 1 dess
uppgift att styra riket och forverkliga sitt
politiska program.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2011 167 927 0 0 0
Prognos 2012 180 000 0 0 0
Budget 2013 170 000 0 0 0
Inkomsterna frdn  expeditionsavgifter och

ansokningsavgifter foér viseringar m.m., som
redovisas pd inkomsttitel, beriknas 2013 till
170000 000 kronor. Verksamheten utférs vid
utlandsmyndigheterna.

Tabell 7.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2011 542 542 0

(varav tjansteexport) 0 0 0

Prognos 2012 600 600 0

(varav tjansteexport) 0 0 0

Budget 2013 600 600 0

(varav tjansteexport) 0 0 0

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen anger att Regeringskansliets &rs-
redovisning har upprittats 1 enlighet med for-
ordningen (2000:605) om 4rsredovisning och
budgetunderlag. Riksrevisionen har bedomt att
Regeringskansliets &rsredovisning for riken-
skapsaret 2011 1 allt visentligt dr rittvisande.
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Regeringens overvaganden

Regeringskansliets verksambet
I nedanstiende tabell redovisas viss resultat-
information fér Regeringskansliet.

Tabell 7.4 Viss resultatinformation for Regeringskansliet

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Antal tjanstgorande (inkl. politikeravtal) 4621 4 541 4514 4639 4771 4 856 4 471 4345
andel kvinnor/mén 58/42 58/42 58/42 58/42 58/42 59/41 59/41 59/41
Anstallda pa politikeravtalet 182 203 156 195 193 196 191 203
andel kvinnor/mén 53/47 54/46 46/54 43/57 43/57 45/55 49/51 48/52
Andel kvinnor/mén av anstéllda pa
chefsavtalet 34/66 36/64 38/62 39/61 40/60 40/60 43/57 43/57
Sjukfranvaro andel av arbetstid 2.8 2,8 2,9 2,5 2,4 2,1 1,9 1,9
bland kvinnor/mén 3,7/1,6 3,7/1,5 3,8/1,5 3,2/1,5 2,9/1,5 2,7/1,2 2,3/1,2 2,4/1,3
Antal diarieforda &renden 76 939 83421 85335 94 031 99 433 115 666 105 158 100 966
Regeringsérenden 7615 7529 7899 6 952 6972 6395 7033 6 355
Propositioner och skrivelser 188 183 187 142 212 224 218 171
Forfattningsarenden 1387 1249 1581 1463 1433 1600 2070 1 600
Kommitté- och tillaggsdirektiv 183 150 141 185 158 130 136 124
Regleringsbrev och dndringsbeslut 739 836 658 652 671 890 729 665
SOU-serien 135 120 118 113 131 100 107 86
Ds-serien 57 58 24 53 87 69 43 46
Interpellationssvar 542 531 442 778 702 531 436 453
Fragesvar till riksdagen 1749 2212 1906 1774 1603 1163 869 723
Brevsvar till enskilda 27 343 29 889 34007 36 698 30143 32302 30361 27 571
Resdagar i Sverige (med dvernattning) 8 887 9083 8434 13088 13371 17 429 12 297 9984
Resdagar utomlands (med overnattning) 41106 38734 34722 45632 43722 51012 36 154 37300
Arbetsdagar i EU:s radsarbetsgrupper 2 443 2372 2232 2395 2912 5285 2494 2 444
Arbetsdagar i kommissionens kommittéer
och expertgrupper i.u. 1434 1537 1478 1488 1918 1 687 1563
Arbetsdagar i internationella
organisationer utanfér EU i.u. 4 458 4825 5046 4927 5 455 3875 3890
Faktapromemorior till EU-ndmnden 112 75 114 137 150 150 138 164
Reg. internationella handlingar 104 838 103 831 91083 74 437 65035 14 750 14 447 15 345
Utlandsstationerade 629 634 678 661 656 674 584 571
andel kvinnor/mén 54/46 54/46 55/45 54/46 52/48 52/48 53/47 54/46
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Regeringskansliet, kommittéerna och utlands-
myndigheterna, hade vid utgingen av 2011 tll-
sammans 4 345 ginstgoérande (exklusive lokal-
anstillda vid utlandsmyndigheterna). Av dessa
var cirka 5 procent anstillda pa politikeravtalet.

Antalet tjinstgérande minskade under 2011,
bla. tll foljd av neddragningen av Regerings-
kansliets anslag under 2011. Andelen kvinnor
som ir anstillda pd chefsavtalet ir oférindrat
jaimfort med 2010. Sjukfrinvaron bland medar-
betarna ir fortsatt lg 1 forhillande till staten
totalt. Det giller bdde bland kvinnor och bland
man.

Ytterligare redovisning av Regeringskansliets
arbete dterfinns 1 Regeringskansliets &rsbok 2011
och pd www.regeringen.se.

Utrikesrepresentationen
Utrikesrepresentationen bestod 1 december 2011
av 99 utlandsmyndigheter, varav 86 ambassader,
6 konsulat samt 7 representationer och dele-
gationer. Sverige har diplomatiska foérbindelser
med 1 stort sett alla sjilvstindiga stater i virlden.
I 85 av de 193 linder som dr medlemmar 1 FN
fanns 1 slutet av 2011 en svensk ambassad.
Sverige har ocksa ungefir 400 honorirkonsulat.
Under &ren 1990 ull och med 2011 har 32
ambassader och 8 karriirkonsulat dppnats. For
samma period har 30 ambassader och 25
karridrkonsulat stingts.

Administration

Under 2011 har arbetet med omstrukturering 1
Regeringskansliets férvaltningsavdelning fortsatt
1 syfte att sikerstilla hog kvalitet i
forvaltningsstddet samt for att utvecklings-
arbetet ska kunna fortsitta inom tillgingliga
ekonomiska ramar.

Anslagsforindringar
For Migrationsverkets utveckling av it-system
for biometri med anledning av EU-férordningar
och nytt system for avgiftshantering foreslir
regeringen att 2 300 000 kronor 2013 fors fran
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. till det under
utgiftsomrdde 8 Migration uppférda anslaget 1:1
Migrationsverket. Fér 2014 och 2015 beriknas
anslaget minska med 2100000 kronor
respektive &r samt fér 2016 med 1000 000
kronor. Frin och med 2017 beriknas anslaget
minska med 800000 kronor. Anslaget 1:1
Migrationsverket okar med motsvarande belopp.
For att hantera den o©kade anhorig-
invandringen féresldr regeringen att anslaget 4:1
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Regeringskansliet m.m. o6kas med 13 000 000
kronor.

Regeringen foresldr att kostnaderna for delar
av verksamheten vid generalkonsulatet i Istanbul
som dr av forvaltningskaraktir fors over ill
Regeringskansliet.  Regeringen  foreslr — att
70000000 kronor férs frin det under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind uppfoérda
anslaget 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa till
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.

Mot bakgrund av att Sverige under 2013
kommer att inneha ordférandeskapet 1 det
Nordiska ministerridet, det nordiska utrikes-
politiska samarbetet och i det nordiskbaltiska
samarbetet foresldr regeringen att anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. for 2013 ullférs 3 000 000
kronor. Det under utgiftsomrdde 5 Inter-
nationell samverkan uppforda anslaget 1:1
Awvgifter till internationella organisationer minskas
med motsvarande belopp.

Viss del av bistindsverksamheten bér féras
over till Regeringskansliet. Med anledning av
detta foresldr regeringen att 1700000 kronor
fors frdn det under utgiftsomrdde 7
Internationellt bistdind uppforda anslaget 1:1
Bistandsverksambet till anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m.

Vidare foresldr regeringen att anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. minskas med 20 000 000
kronor 2013 och 2014 fér finansiering av den
tillfilligt utdkade verksamheten inom statsflyget.
Det under utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap uppférda anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap 6kas med
motsvarande belopp.

Regeringen avser att utreda mojligheten att
effektivisera  handliggningen av 6verklagade
drenden som ir beslutade enligt plan- och bygg-
lagen, bla. genom en &versyn av instans-
ordningen samt att verviga en koncentration av
handliggningen till firre linsstyrelser. For detta
indamal 6kas anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
med 2 500 000 kronor 2013.

Regeringen avser vidare att genomféra en
analys och utvirdering av sambanden mellan
infrastruktur och bostadsbyggande for att bla.
sikerstilla att de modeller som anvinds fér att
berikna nyttan av infrastrukturinvesteringar tar
hinsyn till virdet av tillkommande bostads-
omriden. For detta iandamal foreslds att anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. 6kas med 2 000 000
kronor 2013.
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I enlighet med 2012 &rs ekonomiska vir-
proposition (prop. 2011/12:100,  bet.
2011/12:KU24, rskr. 2011/12:273) {oreslar
regeringen att 300000 kronor som avser
verksamheten fér Kungafondens kansli flyttas
frin anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. tll det
under utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och
finansférvaltning  uppférda  anslaget  1:2
Kammarkollegiet.

Regeringen foreslir att 160 000 kronor férs
frin anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. tll det
under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning uppférda anslaget 3:9
Polarforskningssekretariatet.

Regeringen foresldr att 350 000 kronor som
avser verksamhet av forvaltningskaraktir fors
over frin det under utgiftsomrdde 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel uppforda
anslaget 1:17 Bidrag till wvissa internationella
organisationer m.m. till anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m.
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Regeringen har for avsikt att géra en samlad
utvirdering av pigdende energieffektiviserings-
insatser. For detta dndamél tillférs anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. 5000 000 kronor arligen
for 2013 respektive 2014.

Regeringen foreslar att 6 648 181 000 kronor
anvisas under anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
for 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget till 6 780 650 000 kronor, 6 912 366 000
kronor respektive 7 061 664 000 kronor.

Tabell 7.5 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

4:1 Regeringskansliet m.m.

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat2012' 6612238 6612238 6612238 6612238
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 53119 194 391 316 267 464 692
Beslut -29 201 -37 479 -27 845 -28 441
Overféring
till/fran andra
anslag -2 410 -2 252 -2 292 -1123
Ovrigt ® 14 435 13752 13998 14 298
Forslag/
beraknat
anslag 6648181 6780650 6912366 7061664

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.
SHar ingar forandringar av valutakurser samt lokalkostnader i utlandet.
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8 Lansstyrelserna

8.1 Omfattning

Omridet Linsstyrelserna avser den samordnade
linsforvaltningen med de 21 linsstyrelserna.
Omridet omfattar anslaget 5:1 Lansstyrelserna
m.m. Anslaget anvinds for de 21 linsstyrelsernas
forvaltningskostnader. Anslaget anvinds iven
for verksamhetskostnader hos 13 kommunala
samverkansorgan, landstingen 1 Skine, Vistra
Gotalands och Hallands lin samt Gotlands
kommun f{6r de uppgifter inom regionalt
tillvixtarbete och transportinfrastrukturplane-
ring som dessa Overtagit frin linsstyrelserna.
Vad betriffar linsstyrelserna finansierar anslaget
cirka hilften av deras verksamhetskostnader (se
vidare avsnitt 8.4.2, under rubrik Organisation
och finansiering).

De 21 linsstyrelserna verkar utifrin uppgiften
att vara statens regionala foretridare. Lins-
styrelserna ska vidare verka for att nationella mél
far genomslag 1 linen samtidigt som hinsyn ska
tas till regionala férhillanden och forut-
sittningar. Linsstyrelserna ska utifrin ett statligt
helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande
och inom myndigheternas ansvarsomriden
samordna olika samhillsintressen och statliga
myndigheters insatser. Linsstyrelserna har bla.
uppgifter 1 friga om livsmedelskontroll, djur-
skydd och allminna veterinira frgor, regional
tillviixt, infrastrukturplanering, héllbar samhills-
planering och boende, energi och klimat,
kulturmiljo, skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt férsvar, naturvdrd samt miljé- och
hilsoskydd, lantbruk och landsbygd, fiske,
regionaliserad  rovdjursforvaltning,  folkhilsa,
jimstilldhet och integration. Utdver dessa
uppgifter anges 1 férordning (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion att vissa linsstyrelser har

sirskilda uppgifter, bla. férvaltning av vatten-
distrike, fjillfrdgor, vissa renniringsfrigor, tillsyn
rérande penningtvitt och frigor om tllstind att
anordna kampsportmatcher. Fér minga av de
offentliga dtaganden som utférs av kommuner
eller andra aktdrer har linsstyrelserna iven
uppgifter  avseende  samordning, tillsyn,
upptdljning och utvirdering.

Ansvarsfordelning for regionalt tillvixtarbete
Ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan stat
och kommun regleras genom lagar och
forordningar inom flera olika sektorer. For
linsstyrelserna, landstingen, samverkansorganen
respektive Gotlands kommun ir det lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lin och lagen (2002:34) om samverkansorgan i
linen som reglerar ansvarsfordelningen for det
regionala tillvixtarbetet och transportinfra-
strukturplaneringen. I Stockholms, Vistman-
lands, Visternorrlands och Norrbottens lin har
linsstyrelserna det regionala utvecklingsansvaret.
I 13 lin (Uppsala, Sédermanlands, Oster-
gotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar,
Blekinge, Virmlands, Orebro, Dalarnas, Givle-
borgs, Jimtlands och Visterbottens) har
samverkansorganet motsvarande ansvar. I Skéne,
Vistra Gotalands och Hallands lin dr det
landstinget som har detta ansvar och 1 Gotlands
lin ir det Gotlands kommun som ir ansvarig.
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8.2 Utgiftsutveckling

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom omrade Lansstyrelserna

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
Omrade Lansstyrelserna
5:1 Lansstyrelserna m.m. 2 346 2 367 2 320 2 468 2 507 2539 2571
Summa Omrade Lansstyrelserna 2 346 2367 2320 2 468 2507 2539 25N

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

8.3 Mal

Milet f6r omrddet Linsstyrelserna ir att
nationella mil ska f3 genomslag i1 linen samtidigt
som hinsyn tas till regionala férhillanden och
forutsittningar. M3let omfattar samtliga lin
oavsett ansvars- och uppgiftsférdelning mellan
stat och kommun.

8.4 Resultatredovisning

Linsstyrelserna har uppgifter inom ett stort
antal utgiftsomrden. Detta innebir att beslut
och insatser inom olika utgiftsomrdden ofta fir
konsekvenser for linsstyrelsernas verksamhet.
De utgiftsomriden, utover utgiftsomride 1

Rikets styrelse, inom vilka linsstyrelserna
bedriver verksamhet ir:

- utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan,

- utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap,

- utgiftsomride 8 Migration,

- utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg,

- utgiftsomrdde 13 Integration och jim-

stilldhet,

- utgiftsomrdde
arbetsliv,

14 Arbetsmarknad och

- utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid,

- utgiftsomrdde 18  Sambhillsplanering,
bostadsforsérjning  och  byggande samt
konsumentpolitik,

- utgiftsomride 19 Regional tillvixt,

- utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och

naturvird,
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- utgiftsomride 21 Energi,
- utgiftsomrdde 22 Kommunikationer,

- utgiftsomrdde 23 Areella niringar, lands-
bygd och livsmedel, samt

- utgiftsomrdde 24 Niringsliv.

Resultatredovisningen  avser  linsstyrelsernas
verksamhet inom de ovan redogjorda utgifts-
omrddena. Den utgdr i huvudsak frin uppgifter
som dlagts linsstyrelserna 1 regleringsbrevet for
2011. Utdver den resultatredovisning som gors i
detta avsnitt hinvisas tll respektive utgifts-
omréde i denna proposition.

8.4.1 Indikatorer

Resultatredovisningen fér linsstyrelserna baseras
pd Regeringskansliets underlag till  den
gemensamma myndighetsdialogen som hills
drligen. Grunderna for bedémningarna som tas
fram infér dialogen himtas huvudsakligen frin
rsredovisningarna och framtagandet av under-
laget har involverat flertalet departement.

I regleringsbreven for 2011 respektive 2012,
har linsstyrelserna fitt 1 uppdrag att identifiera
ett antal indikatorer inom olika verksam-
hetsomridden som kan bidra tll att tydliggéra
hur linsstyrelserna bidrar tll att uppfylla mélet
for omridet Linsstyrelserna. I och med att
uppdraget redovisades 1 juni 2012 kommer valda
indikatorer frimst att anvindas i resultat-
redovisningar av verksamhet frdn och med 2012.

8.4.2 Resultat

I resultatredovisningen redogérs for sex av
linsstyrelsernas verksamhetsomrdden som utgdr
frdn de uppgifter som linsstyrelserna har enligt



forordningen  (2007:825) med linsstyrelse-
instruktion. Omrddena har valts utifrn deras
storleksmissiga betydelse for linsstyrelsernas
totala verksamhet, men ocksd utifrdn politiska
prioriteringar. Redovisningen omfattar sdledes
inte all den verksamhet som linsstyrelserna
bedriver.

Samordnings- och sektorsovergripande arbete

Manga linsstyrelser uppvisar ett fortsatt starkt
fokus pd miljoarbetet med inriktning p& miljo-
maélen, miljogifter, biologisk mangfald, vatten,
klimat och energi. Detta har i minga fall
inneburit att miljdarbetet integrerats inom andra
angrinsande arbetsomriden.

Arbetet med etableringsreformens genom-

forande och integrationen av nyanlinda
invandrare  (prop. 2009/10:60 Nyanlinda
invandrares  arbetsmarknadsetablering — egen-

ansvar med professionellt stéd) var en
prioriterad friga for ménga linsstyrelser under
2011. Samverkan med de andra ansvariga
myndigheterna  (Arbetsférmedlingen, Migra-
tionsverket och Forsikringskassan) har fortsatt
utvecklats. Ett av flera exempel pd nira sam-
verkan med regionala och lokala aktérer som
lyfts fram av linsstyrelserna ir den strategiska
ledningsgrupp som Linsstyrelsen 1 Virmlands
lin tagit initiativ till dir férutom nimnda
myndigheter dven kommuner, Karlstads
universitet och féretag deltar.

Arbetet med regional tillvixt nimns som ett
prioriterat omrdde av de flesta linsstyrelserna.
Den  osikra  internationella  ekonomiska
utvecklingen har gjort dessa frigor sirskilt
aktuella under 2011. Flera samverkansprojekt
med niringslivet och andra lokala aktérer har
genomforts eller pdgdr i linen. Infrastruktur-
frigor dr tydligt kopplade till arbetet inom detta
omride och flera pdgdende stora projekt lyfts
fram av flera linsstyrelser.

Krisberedskapsfrigorna har varit prioriterade
under &ret, inte minst mot bakgrund av
kirnkraftsolyckan 1 Japan. Linsstyrelser med
kirnkraftverk 1 sina lin har fitt 1 uppdrag att i
samverkan med berérda centrala myndigheter
analysera hur samverkan och samordning kan
forbattras (dnr S2011/7566). I uppdraget redo-
visade linsstyrelserna 1 Hallands, Kalmar,
Uppsala och Skdne lin att samordning,
utbildning, 6vning och information kan behéva
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utvecklas for att resurserna ska kunna anvindas
pd ett mer effektivt och flexibelt sitt. Lins-
styrelserna  bedomer att uthdllighet och
redundans behover wutvecklas for att oka
formagan att hantera en kirnteknisk olycka. Det
kan goras bland annat genom att utveckla den
beredskapspool som finns idag, gora delar av
verksamhetsplaneringen  tillsammans och att
linsstyrelserna  tillsammans  definierar  kris-
hanteringsférmagan p4 en grundliggande niva.

Linsstyrelserna har dven redovisat uppdraget
att ge en samlad regional sammanstillning av
kommunernas och landstingens risk- och
sirbarhetsanalyser och handlingsplaner (dnr
$2011/9922). Den generella formdgan att
hantera allvarliga hindelser och kriser i linen
bedéms av de flesta linsstyrelser som god men
med vissa brister i t.ex. samverkan, reservkraft
och uthillighet hos personal wvid lingre
krisforlopp.

Naturvard och miljéskydd

Miljomalsarbetet

Manga linsstyrelser har tagit steget vidare frin
att folja upp och utvirdera befintliga dtgirds-
program till att analysera behov av ytterligare
dtgirder. Nigra linsstyrelser har dven antagit,
eller 4r 1 fird med att anta, reviderade
dtgirdsprogram.

Flertalet linsstyrelser har en god samverkan
med aktdrer inom linet och det finns en aktiv
samverkan mellan linsstyrelser genom sam-
verkansorganet RUS (regional utveckling 1
samverkan). Dirutdver pigir flera utvecklings-
projekt inom vilka olika linsstyrelser samverkar.
Minga linsstyrelser verkar ocksi for att
integrera miljdomdlen 1 andra processer och
projekt, och ser miljomalen som grund i arbetet
med tillsyn och tllsynsvigledning. Flertalet
linsstyrelser ~verkar for att sprida och
tillgingliggora information om miljémilen och
resultaten  frin  uppfoljningar tll  olika
maélgrupper.

Ett exempel pd en insats inom omridet ir
samverkan mellan de sydliga linen (lins-
styrelserna i Ostergétlands, Jonképings, Krono-
bergs, Kalmar, Blekinge, Skine, Hallands och
Gotlands lin) som har pdgitt sedan 2002 i syfte
att utbyta erfarenheter om miljomélsarbetet och
samarbete 1 utvecklingsprojekt. Ett annat
exempel dr projektet Effektiva miljomalsitgirder
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som genomforts 1 samverkan mellan Natur-
virdsverket, RUS och linsstyrelserna i Dalarnas,
Givleborgs, Virmlands samt Orebro lin i syfte
att utvirdera effektiviteten av regionala &tgirder.

Miljotillsyn

Flertalet linsstyrelser har pd ett godtagbart sitt
genomfort insatser bdde vad giller egen tillsyn
och tllsynsvigledning. Utrymmet f{ér egen-
initierad tillsyn ir fortsatt litet och prévningar,
anmilningar och klagomdl prioriteras fore
planerad tllsyn. Flera linsstyrelser anvinder
samverkan och tillsynsvigledning som ett sitt att
forsoka pdverka arbetet pd omridet dll det
bittre.

Skydd och skdtsel

Under 2011 har linsstyrelserna genomfort
uppdraget om skydd och skétsel av virdefulla
naturomrdden. Vissa delar 1 uppdraget har dock
inte genomforts med énskvirt resultat eftersom
endast ett fital naturvdrdsavtal har tecknats.
Bortsett frin de s.k. Kometomridena, dir det
finns en sirskild satsning pd naturvirdsavtal i
skogsmark, har endast tio naturvirdsavtal
tecknats.

Vattenmiljon

Uppdraget har genomforts pd ett bra sitt av
linsstyrelserna. Utvecklingsarbetet har fortsatt
och samarbetet mellan linsstyrelserna har varit
en viktig forutsittning f6r detta.

Lantbruk och landsbygd, livsmedelskontroll samt
djurskydd

Lantbruk och landsbygd

Linsstyrelserna har generellt sett gjort ett
mycket bra arbete med utbetalningar av stod
under 2011. Det goda resultatet kan till stor del
forklaras av det projekt for styrning och
uppfoljning av SAM-stdd (samlad ansokan om
jordbrukarstéd) som  startades 2010 och
fortsatte under 2011. Projektet dr gemensamt for
Jordbruksverket och linsstyrelserna och har som
mal att betala ut stod 1 s§ hég utstrickning som
mojligt under innevarande dr. Som resultat av
Jordbruksverkets och linsstyrelsernas arbete
kunde 93 procent av girdsstodet betalas ut redan
den forsta december under 2011, vilken ir forsta
mojliga dag att betala ut stod. Fore drsskiftet
hade 97 procent av brukarna fitt girdsstodet
utbetalt. Aven kompensationsbidragen och
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miljdersittningarna blev 1 hogre grad in tidigare
utbetalda under innevarande stodér till foljd av
projektet. Resultatet 2011 var ndgot ligre in
2010 d& 96 procent av stdden betalades ut den 1
december och 98 procent fore &rsskiftet. Med
anledning av de goda resultaten for stéden till
jordbruket har Jordbruksverket och lins-
styrelserna under 2012 fitt 1 uppdrag att
genomfora forbittrad styrning och uppféljning
for stod till landsbygdens utveckling.

Andelen SAM-ansokningar via internet har
okat. Tre lin var pilotlin och fick ndra 100
procent elektroniska ansékningar. Resultatet 1 de
tre linen var mycket lyckat och dirfor infordes
SAM-internet som enda ansdkningsmojlighet i
alla lin for stoddret 2012. Detta fick under
bérjan av 2012 som resultat att 99,7 procent av
alla stédansoékningar 2012 gjordes via SAM-
internet.

Linsstyrelsernas arbete med landsbygds-
programmet under 2011 har 16pt enligt plan vad
avser anslutning tll olika &tgirder. Ekonomi-
styrningsverket fann dock vid sin granskning fel
1 stddhanteringen av bide projektstod och
foretagsstod vid en rad olika linsstyrelser.

Djurskydd

Mot bakgrund av de 6vergingsproblem som
forevarit 1 samband med linsstyrelsernas over-
tagande av ansvaret for djurskyddskontrollen
frdn kommunerna bedéms linsstyrelserna som
kollektiv uppfyllt de uppgifter de 8lagts for-
hillandevis vil. Utvecklingen ir generellt sett
tydligt positiv. De kontroller som utférs blir allt
mer effektiva, rittssikra och likvirdiga. Antalet
kontroller har ©kat under 2011, och iven
andelen planerade kontroller har 6kat. Bilden av
att linsstyrelserna agerar allt mer enhetligt ir
tydlig.

Méinga linsstyrelser har dock prioriterat ned
tillsynen over djurhilsopersonalen. En god till-
syn over dessa dr av vikt for sdvil djurskyddet
som djur- och folkhilsoliget.

Hallbar samhillsplanering och boende

Generellt sett har linsstyrelsernas utveckling pa
omridet varit positiv. Linsstyrelserna ir aktiva
och minga forsoker effektivisera sin interna
verksamhet, utveckla sin dialog med kommuner
och ovrig omvirld samt delta 1 angeligna
projekt.



I princip alla linsstyrelser har tagit ett stort
ansvar for utbildningsinsatser rérande den nya
plan- och bygglagen (2010:900). Flera lins-
styrelser har vidgat sin dialog med kommunerna
och dven tagit fram vigledningsmaterial inom ett
flertal omriden. Manga linsstyrelser har inlett
tvirsektoriella méten for att 6ka insikten och
kunskapen hos alla aktorer inom planering.

Linsstyrelsernas regionala analyser, som
redovisats till Boverket, ger en god bild av
bostadsmarknaden i landets 21 lin. Analyserna
riktar sig framfor allt till kommunerna, eftersom
de ska fungera som ett stdd i arbetet med
boendeplanering. Arbetet med analyserna har fér
flera kommuner och linsstyrelser bidragit till att
det har skapats ett forum att arbeta med
bostadsférsorjningsfrigor, bade internt och
externt. Boverket samlar in linsstyrelsernas
regionala analyser, vilka utgdr ett virdefullt
underlag fér bdde Boverket och regeringen.

Integration och migration

Integrationsarbete

Linsstyrelserna har bedrivit ett intensivt arbete
pid den regionala nivin genom ett aktivt
deltagande 1 den nationella samverkan med
dvriga ansvariga aktorer och har dven bidragit till
uppfoljningen av etableringsreformen genom ett
flertal terrapporteringar under &ret. Myndig-
heterna har arbetat ambitiést med det nya
uppdraget rorande samhillsorientering och har
visat prov pd initiativrikedom 1 detta arbete.
Linsstyrelserna bedriver dessutom ett aktivt
arbete for att gemensamt utveckla och samordna
linsstyrelsernas verksamhet inom integrations-
omridet.

Det sammantagna resultatet inom bositt-
ningsomridet bedéms dock som otillrickligt av
regeringen. Det har under 2011 generellt sett
funnits problem inom bosittningsomridet.
Orsakerna ir flera, bland annat bristen pd
limpliga bostider och att fler nyanlinda behover
hjilp med bosittning. Regeringen bedémer
ocksi att den forindrade arbetsférdelningen
mellan ansvariga statliga myndigheter och
landets kommuner samt uppbyggnaden av
bosittningsverksamheten har piverkat situa-
tionen. Regeringen har dirfor gett lins-
styrelserna i uppdrag att bidra till en intensifierad
dialog mellan kommuner och ansvariga statliga
myndigheter. Syftet ir att finna arbetsformer fér
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hur bosittning och mottagande kan ske snabbare
in 1 nuliget.

Ensamkommande barn

Uppdraget om att férhandla med kommuner om
mottagande av ensamkommande barn var nytt
for linsstyrelserna 2011. Arbetet med insatser
for att skapa fler platser f6r ensamkommande
barn, samverkan med Migrationsverket och
samordning av detta med uppdraget rérande
nyanlindas etablering har fungerat bra mot
bakgrund av att verksamheten nyligen initierats.
Mot bakgrund av det stora behovet av sivil
asylplatser som platser f6r de barn som beviljats
uppehillstillstdnd behover dock arbetet fortsitta
att utvecklas.

Jamstélldhet

Aven om arbetet med jimstilldhetsintegrering
fungerar mycket bra pd méinga linsstyrelser har
resultatet totalt sett forsimrats ndgot under
2011.

P4 flera linsstyrelser har man koncentrerat
sina insatser for jimstilldhetsintegrering pd att
genomfdra uppdrag och uppgifter inom omridet
jimstilldhet 1 tllvixtarbetet, liksom arbetet
inom ramen fér linsstyrelsernas gemensamma
projekt ESF-Jamt.

De lansstyrelser vars ledning har prioriterat
arbetet med jimstilldhetsintegrering, som har
ett systematiskt arbetssitt och en hog kunskaps-
nivi  om  jimstilldhetsintegrering  har
genomgdende  presterat  bittre  resultat.
Insatserna for jimstilldhetsintegrering varierar
avseende  omfattning, ambitionsnivd  och
inriktning mellan olika linsstyrelser. Som
regeringen tidigare har aviserat i skrivelsen
Jamstilldhetspolitikens inriktning 2011-2014
(skr.2011/12:3) behover stodet for jamstilld-
hetsintegrering pa regional nivd utvecklas.

Nir det giller arbetet med att samordna
insatser 1 linen som syftar till att motverka mins
vald mot kvinnor och andra omriden relaterade
till detta arbete dr utvecklingen positiv. Lins-
styrelserna arbetar strategiskt och utgdr frin
kartliggningar av behov pd omridet for att
kunna géra indamélsenliga insatser. Vidare f6ljer
linsstyrelserna upp anvindningen av utveck-
lingsmedel och bedémer deras inverkan.
Samverkan 1 linet har utvecklats, och &iven
samverkan linsstyrelserna emellan, vilket bidrar
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till att utveckla kunskap och effektiva arbets-
metoder pd omridet.

Arendehandliggning och service

Arendevolym

Under 2011 inkom cirka 533 000 irenden till
linsstyrelserna vilket ir en liten 6kning jaimfort
med foregdende ar (cirka 510 000 drenden). Den
storsta drendegruppen ir lantbruksirenden som
2011 utgjorde drygt 60 procent av alla drenden
(330000). Antalet initiativirenden 6kade med
cirka 20 000. Okningen kan 1 sin helhet hirledas
till Stod dll jordbruket enligt olika EG
forordningar. Antalet beslutade irenden per
irsarbetskraft har 6kat frdn 130 drenden ll 136
irenden per drsarbetskraft. Detta mdtt pd
effektivitet behover f6ljas under ytterligare nigra
&r innan analyser kan géras 6ver utvecklingen.

Overklagade drenden

Den totala andelen irenden som under &ret
overklagats 1 relation till under ret beslutade
drenden uppgick till cirka 1,4 procent. Det ir en
liten minskning jimfért med tidigare drs nivd pd
cirka 1,7 procent.

Av de irenden som avgjorts i hogre instans
har linsstyrelsernas beslut dndrats 1 15 procent
av fallen. Ar 2010 var motsvarande andel
16 procent och 2009 var denna andel cirka
11 procent.

Oppna irenden

Antalet 6ppna drenden vid drets slut uppgick till
knappt 98 000, varav cirka 7 000 var ildre dn tvd
dr. Antalet 6ppna irenden har minskat nigot
under 2011. Antalet 6ppna irenden som ir ildre
in tvd &r har sjunkit frdén 7600 tll 7000.
Okningar av antalet 6ppna irenden finns frimst
inom Lantbruk, medan en tydlig minskning har
skett av antalet drenden inom livsmedelskontroll.

Handliggningstider

Sedan 2010 anger linsstyrelserna 1 sina
verksamhetsplaner mal for handliggningstider
for ett urval av drendegrupper. I &rs-
redovisningarna  fér 2011 redovisar lins-
styrelserna medianmélvirde och utfall inom 28
drendegrupper. En samlad analys av malupp-
fyllelse ar svir att genomfora da linsstyrelserna i
ménga fall inte har gemensamma maélvirden for
de olika drendegrupperna. Av rsredovisningarna
framgdr emellertid att linsstyrelserna samman-
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taget uppfyller sina mal i cirka 55 procent av de
drendegrupper dir mélvirde angivits. Varia-
tionen av maluppfyllelse inom en drendegrupp ir
stor mellan linsstyrelserna men exempel pd
irendegrupper dir flera linsstyrelser har klarat
sina uppsatta mdl ir begravningsfrigor, med-
borgarskap och prévning av antagna detaljplaner.
Exempel dir maluppfyllelsen generellt kan
forbittras dr drenden rorande Sverklagande av
kommuns beslut enligt plan- och bygglagen,
irenden enligt miljobalken, ansékningar rérande
allmin kameragvervakning och ansékningar om
godkinnande av personal hos bevakningsféretag.

Linsstyrelsegemensam brukarundersckning

Under 2011 har linsstyrelserna fér andra 3ret
genomfért en gemensam brukarundersokning.
Samtliga linsstyrelser deltog 1 undersékningen.
Syftet med undersdkningen var att félja upp
utvalda verksamheter och f3 in underlag tll ett
forbittringsarbete.  Genom  undersékningen
finns det en god mojlighet att svil analysera den
enskilda linsstyrelsens prestationer som att
jimfora prestationer mellan linsstyrelserna. De
verksamheter som undersoktes var Djurskydd,
Fornminnen och Tillsyn vattenverksamhet.
Linsstyrelserna far storst andel hoga betyg nir
det giller personalens kompetens och be-
motande av brukare, samt att det 4r litt att forstd
linsstyrelsens skriftliga beslut och yttranden.
Vidare framgir av undersékningen att det
omrdde som brukarna ir minst ndjda med ir
lansstyrelsernas handliggningstider.

Organisation och finansiering

Omférdelning av verksambeter

Forindringar av  linsstyrelseorganisationen
genomfors kontinuerligt genom att verksam-
heter flyttas till och frin linsstyrelserna eller
dem emellan.

I propositionen Andring av viss linsstyrelse-
verksamhet  (prop.  2011/12:31)  foreslog
regeringen att viss linsstyrelseverksamhet ska
koncentreras till ett mindre antal linsstyrelser i
syfte att dstadkomma en hogre effektivitet och
en mer rationell anvindning av resurser, av sdvil
ekonomisk som personell art. Ett ytterligare
syfte med forslagen 1 nimnda proposition var att
sikerstilla en vil fungerande rittssikerhet. De
verksamheter som féreslogs koncentreras finns
inom féljande irendegrupper: medborgarskap,



overformyndare, begravningsfrigor, pantline-
verksamhet, bilskrotning, ensamritt till sjunket
gods, l6negaranti, deponerade medel, Allminna
arvsfonden, hiradsallminningar, bevaknings-
foretag, lotterier och bitillsyn. Riksdagen har den
15 februari 2012 beslutat att anta regeringens
proposition  (bet.  2011/12:KU2,  rskr.
2011/12:135). Verksamheterna koncentreras till
foljande sju linsstyrelser; Linsstyrelserna i
Stockholms, ~Ostergotlands, Skine, Vistra
Gétalands, Dalarnas, Visternorrlands och Norr-
bottens lin.

I syfte att f till stdnd en mer effektiv och
indamélsenlig prévning av ansékningar om
tillstdnd till mindre miljofarliga verksamheter,
s.k.  B-verksamheter, samt att tydliggora
miljoprévningsdelegationernas ~ och  lins-
styrelsernas olika roller féreslog regeringen
ocksi att proévningen av B-verksamheter
koncentreras frdn 21 linsstyrelser till tolv (prop.
2009/10:215). Riksdagen har den 21 juni 2010
beslutat att anta regeringens proposition (bet.
2009/10:JuU27, rskr. 2009/10:364). Mot denna
bakgrund har férordningen (2011:1237) om
miljoprovningsdelegationer tritt 1 kraft den 1
juni 2012. Foérordningen innebir att prévningen
av  s.k.  B-verksamheter koncentreras till
miljoprovningsdelegationerna vid linsstyrelserna
i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Kalmar,
Skine, Hallands, Vistra Goétalands, Orebro,
Dalarnas, Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin. Prévningsomrddet for Lins-
styrelsen 1 Hallands, Vistra Gotalands,
Visterbottens  respektive  Norrbottens  lin
omfattar dven fortsittningsvis respektive lin.
Regeringen féreslar att linsstyrelserna under tvd
dr ullfors ytterligare medel f6r att underlitta
reformens genomférande. Se vidare under
avsnitt 8.6 Budgetforslag.

Arsarbetskrafier

Ar 2011 uppgick antalet &rsarbetskrafter vid
linsstyrelserna tll 4471, varav 60 procent
utgjordes av kvinnor. Jimfort med foregdende &r
har antalet &rsarbetskrafter minskat med 64.
Antalet &rsarbetskrafter som utgors av kvinnor
ir exakt densamma som 2010. Minskningen av
den totala rsarbetskraften kan ha sin grund 1
effekter av rationaliseringar och spardtgirder
som linsstyrelserna 1 olika sammanhang
redovisar som nddvindiga att genomfora for att
mota en itstramande ekonomisk situation, men
kan ocksi ha sin grund 1 en anpassning till
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minskat behov av resurser inom de verksamheter
som finansieras med bidrag. Minskningen vid
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin kan tll stor del
forklaras av att de skogspolitiska uppgifterna
flyttats och bedrivs av Skogsstyrelsen frin och
med 2011. Detta som foljd av att forsoks-
verksamheten med vidgad samordnad lins-
forvaltning 1 Gotlands lin 1 sin helhet upphérde
den 31 december 2010. Sju linsstyrelser
redovisar att de okat sin personalstyrka under
2011.

Tabell 8.2 Antal arsarbetskrafter per linsstyrelse

Léansstyrelsen i 2011 2010 Forandring
Stockholms 1&n 372 366 6
Uppsala lan 147 154 -7
Stdermanlands I&n 147 152 -5
(Ostergdtlands lan 195 204 -9
Jonkdpings lan 213 220 -1
Kronobergs lan 132 137 -5
Kalmar l&n 178 169 9
Gotlands 1&n 96 116 -20
Blekinge lan 102 107 -5
Skéne lan 400 414 -14
Hallands lan 152 150 2
Véstra Gotalands lan 660 662 -2
Vérmlands lan 177 173 4
Orebro 1dn 153 152 1
Véstmanlands l&n 137 146 -9
Dalarnas l&n 208 197 11
Gavleborgs lan 176 183 -7
Vésternorrlands lan 197 204 -7
Jémtlands l&n 191 200 -9
Vésterbottens I&n 210 211 -1
Norrbottens lan 228 218 10
Summa 44N 4535 -64

Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2011 och 2010.

Stora  skillnader rdder nir det giller

rsarbetskrafternas  fordelning  pd  olika

verksamheter. Av tabellen nedan framgir att
Naturvird och miljoskydd dr den klart storsta
verksamheten foljt av Lantbruk. Drygt 31
procent av linsstyrelsernas totala rsarbetskraft
arbetade 2011 inom Naturvird och Miljoskydd.
Forhéllandet var detsamma 2010. Ar 2009 var
motsvarande siffra cirka 28 procent. Administra-
tion, som ir det tredje storsta omrddet, har
minskat med 26 &rsarbetskrafter jimfoért med
2010 och med ytterligare sju arsarbetskrafter
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jimfort med 2009. Aven resurssamverkan, som
till stor del utgdrs av drsarbetskrafter tillhérande
de linsstyrelsegemensamma stédfunktionerna,
har minskat ndgot jimfért med 2010.

Omridet Livsmedelskontroll, djurskydd och
allmidnna veterinira frigor har storleksmissigt
passerat Hillbar samhillsplanering och dirmed
blivit det fjirde storsta verksamhetsomridet. Av
de mindre verksamheterna har Social om-
virdnad/Folkhilsa  procentuellt  gjort en
betydande minskning medan Integration samt
Energi och klimat okat.

Tabell 8.3 Antal arsarbetskrafter per verksamhet

2011 2010 Forandring
Naturvard och miljoskydd 1400 1390 10
Lantbruk 715 737 -22
Administration. 628 654 -26
Livsmedelskontroll, 264 253 11
djurskydd och allménna
veterinara fragor
Hallbar samhallsplanering 249 258 -9
Ovrig forvaltning 209 227 -18
Regional tillvaxt 183 195 -12
Kulturmiljo 162 157 5
Resurssamverkan 154 160 -6
Krishantering, skydd mot 146 137 9
olyckor och civilt forsvar
Social omvardnad/Folkhalsa 69 80 -11
Integration 68 57 11
Fiske 58 56 2
Energi och klimat 51 37 14
Jamstélldhet 43 44 -1
Infrastrukturplanering 36 32 4
trafikforeskrifter 21 25 -4
Rennaring 16 18 -2
Ovrigt 0 17 -17
Summa 441N 4535 -64

Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2011 och 2010.

Andel anstillda kvinnor och mén

Andelen anstillda kvinnor vid linsstyrelserna ir,
enligt Arbetsgivarverkets uppgifter, 60 procent,
vilket dr detsamma som 2010. Detta ir en hogre
andel 4n staten totalt 2011, dir andelen kvinnor
ir 51 procent.

Ar 2011 var exakt 50 procent av de anstillda i
ledningsfunktion kvinnor, vilket ir en betydligt
hogre andel dn for staten totalt, dir andelen
kvinnor var 36 procent. Fér linsstyrelserna har
andelen kvinnor 1 ledningsfunktion 6kat med
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fyra procentenheter jimfért med &ret innan. For
fem 4r sedan var andelen kvinnor i
ledningsfunktion vid linsstyrelserna 40 procent.

De verksamheter som ir mest kvinno-
dominerande dr Jimstilldhet (78 procent),
Livsmedelskontroll m.m. (76 procent), Ovrig
forvaltning (66 procent)  och  Lantbruk
(65 procent). De verksamheter vars arbetskraft
overvigande utgdrs av min idr Restaurering
(72 procent), Fiske (71 procent), Skydd av
omrdden och arter m.m. (59 procent) samt
Krishantering m.m. (54 procent).

Alderssammansittning

Ar 2011 var medeldldern fér personalen vid
linsstyrelserna 46 3r, vilket kan jimforas med 45
dr for staten totalt. Kvinnor anstillda vid
linsstyrelserna hade en medeldlder pi 47 ir,
jimfort med 44 & for min. Bland lins-
styrelsernas anstillda tillhér flest ldersgruppen
35-44 3r (29 procent) foljt av dldersgruppen 55—
65 &r (27 procent). Jimfért med 2010 har
andelen anstillda 1 &lderskategorin 55-65 &r
sjunkit med en procentenhet samtidigt som
andelen anstillda 1 8lderskategorin 35-44 4r har
okat lika mycket. Forindringen blir 4n tydligare
om jimforelsen gérs med 2009. Ett okat antal
pensionsavgdngar kan vara en férklaring till att
andelen ildre har minskat de senaste dren.

Sjukfranvaro

De senaste &rens trend med minskande
sjukfrinvaro bréts under 2011. Jimfort med
2010 okade sjukfrdnvaron vid 16 av 21
linsstyrelser och minskade endast vid fyra. En
linsstyrelse redovisar samma andel sjukfrdnvaro
for bada dren. Mellan 2009 och 2010 minskade 1
stillet sjukfrinvaron vid 14 av 21 linsstyrelser.
De linsstyrelser som 2011 hade en minskande
sjukfrinvaro jimfoért med 2010 hade det ocksd
20101 jimforelse med 2009.

Under 2011 varierade den totala sjukfrinvaron
vid linsstyrelserna mellan 3,6 (Linsstyrelsen 1
Sédermanlands lin) och 1,8 (Linsstyrelsen 1
Gotlands lin) procent av tillginglig arbetstid.
Under 2010 varierade den totala sjukfrdnvaron
mellan linsstyrelserna mellan 3,4 (Linsstyrelsen
1 Stockholms lin) och 1,4 (Linsstyrelsen 1
Jonképings lin) procent av tillginglig arbetstid.

Arton linsstyrelser redovisade 2011 hogre
sjukfrdnvaro hos kvinnor in hos min. Median-
virdet f6r kvinnor var 3,0 procent medan den fér
minnen var 2,0 procent. Bdda virdena har ¢kat
med cirka 0,3 procentenheter jimfért med 2010.



Ekonomiadministrativa virderingar m.m.
Ekonomistyrningsverket ~ (ESV)  genomfér
arligen en ekonomiadministrativ virdering av
hur myndigheterna foljer regler, frimst inom
omrddena  redovisning, finansiering  och
betalningsfloden.

Av ESV:s rapport framgdr att linsstyrelserna
foljer de ekonomiadministrativa bestimmelserna
1 samma utstrickning som genomsnittet av
myndigheter. For 2011 fick 13 linsstyrelser
hogsta mojliga ekonomiadministrativa  virde.
Utvecklingen de senaste dren dr dirmed svagt
negativ. Ar 2009 hade 15 linsstyrelser hogsta
mdjliga virde och 2010 var motsvarande antal 14
linsstyrelser.

I ESV:s drliga bedémning av internrevisionen 1
staten fick 5 av 6 linsstyrelser foérbittrade och
fullgoda relativ poing.

Kostnadsutvecklingen
Kostnaderna for verksamheten vid landets 21
linsstyrelser uppgick 2011 tll 4406 miljoner
kronor. Detta ir en minskning med 34 miljoner
kronor eller 0,8 procent jimfért med 2010.
Under &ret intriffade inga stora forindringar i
linsstyrelsernas verksamheter. Vissa 6kningar
inom exempelvis djurskyddskontrollen och nya
uppdrag sdsom arbetet med samordnad flykting-
mottagning och ensamkommande flyktingbarn
uppvigdes av en viss minskning inom verk-
samhet som finansieras med bidrag.
Personalkostnaderna  uppgick ull 2676
miljoner kronor, eller 60,7 procent av de totala
kostnaderna. Lokalkostnaderna uppgick tll 304
miljoner kronor (6,9 procent), medan &vriga
driftskostnader inklusive finansiella kostnader
och avskrivningar uppgick till 1426 miljoner
kronor (32,4 procent). De olika kostnadsslagens
andel av de totala kostnaderna ir oférindrade
jimfoért med 2010.

Finansieringsstrukturen

Anslaget 5:1 Ldnsstyrelserna m.m. finansierade
linsstyrelsernas verksamhet 2011 med 2238
miljoner kronor (2200 miljoner kronor foér
2010). Detta motsvarar 50,6 procent av den
totala finansieringen. Linsstyrelseanslagets andel
av den totala finansieringen har stadigt minskat
mellan 2000 och 2010. Se diagram 8.1 lins-
styrelsernas finansiering 2000-2011. Ar 2010 var
forsta dret som anslaget stod f6r mindre 4n 50
procent av finansieringen. En viss stabilisering
skedde under 2011 men av detta gir inte att
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utlisa om den lingsiktiga trenden hiller pd att
forindras.

Anslagets andel av den totala finansieringen
varierar kraftigt mellan linsstyrelserna, frin
drygt 39 procent till nistan 65 procent. Median-
virdet f6r andel finansiering med férvaltnings-
anslaget dr 52,9 procent. Detta dr ocksd nigot
hégre dn 2010 d& medianvirdet var 50,6 procent.

Diagram 8.1 Lansstyrelsernas finansiering 2000-2011

—Ramanslag Bidrag ----Avgifter och ersattningar Sakanslag

70%

60% \/
50%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kélla: Egna berdkningar baserat pa uppgifter i respektive lansstyrelses
arsredovisning.

Intikter av bidrag, sammanlagt 1653 miljoner
kronor, utgjorde den nist storsta finansierings-
killan med drygt 37 procent. I kronor ir det en
minskning med 70 miljoner kronor jimfért med
2010. Bidragsfinansieringen motsvarade d3
39 procent av den totala finansieringen.

De storsta bidragsgivarna 2011 var Natur-
virdsverket med cirka 700 miljoner kronor,
Jordbruksverket med cirka 250 miljoner kronor,
Havs- och vattenmyndigheten med cirka 90
miljoner kronor, Riksantikvarieimbetet med
cirka 65 miljoner kronor och Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap, med cirka 60
miljoner kronor. Hirutéver har ett antal sak-
anslag, frimst anslag 1:1 Regional tllvixt
(utgiftsomrdde 19) under 2011 finansierat verk-
samhet vid linsstyrelserna med sammanlagt 79
miljoner kronor (2010 med 59 miljoner kronor).
Avgifter och 6vriga ersittningar har finansierat
linsstyrelsernas verksamhet med sammanlagt
433 miljoner kronor, en minskning med 22
miljoner kronor jimfért med 2010.

Anslagssparandet

Det ackumulerade anslagssparandet fér anslag
5:1 Lansstyrelserna m.m. har, efter att ha legat
stabilt kring tvd procent av tilldelade medel
under en foljd av &r, drligen minskat sedan 2008.
Detta har inneburit att linsstyrelserna totalt sett
under vart och ett av dren 2008-2010 haft
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kostnader som 6verstigit respektive ars tilldelade
anslag. Delar av det fran tidigare &r ackumulerade
anslagssparandet har anvints for att finansiera
verksamheten.

De senaste drens trend bréts emellertid 2011,
d3 anslagssparandet 1 stillet 6kade ndgot frin
cirka 16 miljoner kronor vid utgdngen av 2010,
till cirka 20 miljoner kronor fér 2011.

Sparandet  varierar dock mellan lins-
styrelserna. Atta linsstyrelser har for 2011 ett
utnyttjande av sina respektive anslagskrediter
som behoéver hanteras kommande &r. Av dessa
itta utnyttjade fem linsstyrelser anslagskrediten
iven for 2010.

Diagram 8.2 Anslagssparandets utveckling 2006-2011
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Prognosen fér 2012 (dnr S2011/10024) indikerar
att det ackumulerade anslagssparandet for
anslaget som helhet kommer att ligga pd ungefir
samma nivd som 2011. Prognosen innehdller
dock ett betydande mitt av osikerhet.

8.4.3 Analys och slutsatser

Linsstyrelsernas uppvisar i huvudsak goda resultat
men det finns forbittringsmajligheter
Forindringar av linsstyrelsernas verksamheter
genomfors kontinuerligt genom att verksam-
heter tillfors eller flyttas frin linsstyrelserna,
eller dem emellan. Detta férhillande stiller hoga
krav pd flexibilitet i linsstyrelsernas organisa-
tioner. Under 2011 har exempelvis en ny uppgift
med uppdrag att férhandla med kommuner om
mottagande av ensamkommande barn vil
omhindertagits av linsstyrelserna.

Den genomférda resultatbeddmningen av
linsstyrelsernas verksamhet 2011 visar samman-
taget att de flesta verksamheter kunnat
genomforas likvirdigt, eller pd ett bittre sitt,
jimfért med 2010. Exempel pd omriden med
forbittrade resultat ir Lantbruk, arbetet med
klimat- och energistrategier, Samhillsplanering
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och boende, Regional tillvixt samt Kris-
beredskap. Omrdden som uppvisar nigot
vikande resultat dr Integration och Jimstilld-
hetsintegrering. Aven inom delar av miljo-
omridet finns foérsimrade resultat. Exempelvis
bér linsstyrelserna genomfora insatser for att
frimja den egeninitierade tllsynen. Inom
omridet Landsbygd behover regeringen over-
viga Atgirder for att forbittra styrningen och
hanteringen av landsbygdsstoden, utover de
tgirder som redan har vidtagits som t.ex.
regeringens uppdrag till Linsstyrelserna och
Jordbruksverket att gora en processgenomging
for landsbygdsstoden.

Det rider dock skillnader mellan de olika
linsstyrelsernas resultat. Detta framgdr bla. av
linsstyrelsernas arsredovisningar f6r 2011 (dnr

$2012/1319), miljéredovisningarna (dnr
$2012/1051), risk- och sdrbarhetsanalyserna (dnr
$2011/9922), budgetunderlagen (dnr
$2012/1320)  och  linsstyrelsernas  deldrs-

rapporter (dnr S2012/5467).

I syfte att {3 till stdnd 6kad effektivitet och vil
fungerande rittssikerhet har regeringen vidtagit
dtgirder genom att viss linsstyrelseverksamhet
samt  linsstyrelsernas  miljéprévningsdele-
gationer koncentreras till ett firre antal lins-
styrelser. Denna omfordelning av verksamheter
har tritt 1 kraft under 2012.

Handliggningstider kan kortas

Linsstyrelserna arbetar aktivt med att korta sina
handliggningstider inom flera olika irende-
grupper, bla. inom ramen fér gemensamma
utvecklingsprojekt. Frdn och med &rsredovis-
ningarna foér verksamhetsiret 2011 redovisar
linsstyrelserna mél och utfall f6r handliggnings-
tider inom 28 gemensamt utvalda drendegrupper.
Redovisningen, liksom den under 2011 av samt-
liga linsstyrelser genomférda brukarundersok-
ningen, visar att ytterligare 3tgirder behover
vidtas for att generellt korta handliggnings-
tiderna. For att 6ka mojligheterna till jimforelser
bér mojligheten att i okad utstrickning inféra
gemensamma mélvirden dvervigas.

Linsstyrelsernas administration effektiviseras

Linsstyrelsernas  totala ~ kostnader  for
administration, inklusive den verksamhet som
gdr under benimningen resurssamverkan, har
2011 minskat med cirka 36 miljoner kronor
jimfért med 2010 och 2009. De senaste arens
utveckling av samordnade och gemensamma
organisatoriska lsningar inom it- verksambhet,



léneadministration och vissa delar av ekonomi-
administrationen har i betydande utstrickning
bidragit wll att administrationen fér lins-
styrelserna som helhet har kunnat effektiviseras.
I november 2011 redovisades det hittillsvarande
arbetet 1 en for linsstyrelserna gemensam
rapport (dnr S2011/9886). Bland annat redo-
visades en gemensam plan for fortsatt
rationalisering och effektivisering av de gemen-
samma stodfunktionerna. I regleringsbrevet for
2012 har linsstyrelserna fitt 1 uppdrag att senast
den 10 november 2012 i en samlad rapport bl.a.
redovisa hur man sikerstiller att denna plan

fullfss.

8.5 Politikens inriktning
Linsstyrelsernas verksamhet paverkas i stor
utstrickning, utéver vad som redovisas 1 detta
avsnitt, ocksd av de politiska inriktningar som
anges for andra utgiftsomriden. Regeringens
politiska  inriktning inom andra omriden
redovisas 1 denna proposition under respektive
utgiftsomride.

Forbiittrad statlig samordning och samverkan pd
regional nivd
Linsstyrelserna har en viktig uppgift att sam-
ordna statliga intressen i1 sidana frigor som
statsmakten har lagt pd linsstyrelserna och att
vara statens foretridare pd regional niva.
Regeringens utredning om den statliga
regionala férvaltningen (Fi 2009:07) har 1
uppdrag att genomféra en oversyn av den
statliga regionala f6rvaltningen. Utredningen ska
limna forslag pd hur denna kan bli tydligare, mer
samordnad och indamadlsenlig. Slutbetinkandet
limnas 1 december 2012. Avseende lins-
styrelserna har utredningen dirutéver i uppdrag
att limna férslag pd hur linsstyrelsens uppgift
att, inom myndighetens ansvarsomride, sam-
ordna olika samhillsintressen och = statliga
myndigheters insatser i linet kan vidareutvecklas
och stirkas.

Fortsatt samordning av linsstyrelsernas
verksambet

Det ir visentligt att arbetet med att effektivisera
och rationalisera de administrativa stod-
processerna fortsitter samt att samordningen av
olika verksamheter fortsitter. Regeringen har
dirfor 1 regleringsbrevet fér 2012 givit lins-
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styrelserna 1 uppdrag att genomféra en analys av
vilka  ytterligare verksamheter inom det
administrativa omrddet som ir mojliga att
samordna foér att uppnd férenklingar och
effektiviseringar. I detta sammanhang bér ocksd
mojligheterna att nyttja de ginster som erbjuds
av den nyinrittade myndigheten Statens
servicecenter noga dvervigas.

Styrning och uppfolning

Ett viktigt led i att utveckla en strategisk och
resultatinriktad styrning av linsstyrelserna samt
att  skapa forutsittningar for en bittre
resultatredovisning ir arbetet med att ta fram
resultatindikatorer for linsstyrelsernas verk-
samhet. I regleringsbrevet fér 2011 fick lins-
styrelserna 1 uppdrag att utarbeta enhetliga
indikatorer som tydliggér hur linsstyrelserna 1
sin verksamhet bidrar till att uppfylla omridets
mal att nationella mal ska fi genomslag 1 linen
samtidigt som hinsyn tas ull regionala
forhdllanden och forutsittningar. Med utgings-
punkt i den redovisning som linsstyrelserna
limnade 2011 (dnr S2011/5927) gav regeringen
linsstyrelserna ett kompletterande uppdrag 1
regleringsbrevet f6r 2012. Det ir regeringens
avsikt att linsstyrelserna frin och med
drsredovisningarna for 2012 ska kunna redovisa
en analys &ver méiluppfyllelse som tar sin
utgdngspunkt 1 definierade och for linsstyrel-
serna gemensamma indikatorer.

Den gemensamma myndighetsdialog som
sedan 2009 Aarligen genomférs med samtliga
linsstyrelser kommer fortsatt utgéra en viktig
del i styrningen av linsstyrelserna. Syftet med
dialogen, som omfattar merparten av lins-
styrelsernas verksamhet, ir dels att presentera en
samlad aterkoppling till linsstyrelserna som
kollektiv avseende resultaten for det gdngna
verksamhetsdret, dels att méjliggéra jimforelser
mellan linsstyrelserna och 6ver ud. For-
beredelsearbetet involverar flertalet departement
och infér 2013 &rs planerade dialog kommer
formerna for dialogens genomférande att
ytterligare ses dver.

Under rubriken Organisation och finansiering
redovisades att andelen av linsstyrelsernas
finansiering via férvaltningsanslaget dver tid har
minskat. I stillet har den inomstatliga bidrags-
finansieringen  okat 1 betydelse. Denna
utveckling innebdr utmaningar nir det giller att
bedriva en effektiv och dndamaélsenlig finansiell
styrning av  linsstyrelserna. Vissa negativa
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konsekvenser av den relativt l3ga andelen
finansiering via férvaltningsanslaget beskrevs i
budgetpropositionen  fér 2012 (volym 2,
utgiftsomrdde 1, avsnitt 8 Linsstyrelserna). Den
ovan nimnda utredningen om den statliga
regionala forvaltningen avser att i sitt slut-
betinkande belysa och limna férslag pd hur den
finansiella styrningen kan utvecklas.

Overklagande av kommuns beslut enligt plan- och
bygglagen

De langa handliggningstiderna for 6verklagade
drenden enligt plan- och bygglagen kan atgirdas
genom att tex. precisera inriktningsmél for
linsstyrelsernas handliggningstider samt att 6ka
resurserna till linsstyrelsernas handliggning. Se
vidare under avsnitt 8.6 Budgetforslag.
Regeringen avser vidare att utreda mojligheten
att effektivisera handliggningen av 6verklagade
drenden bla. genom en &versyn av instans-
ordningen samt att dverviga en koncentration av
handliggningen till firre linsstyrelser.

de del finansieras av avgifter och bidrag, frimst
genom olika sakanslag.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 8.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 288 400 - - -6 000

Prognos 2012 196 800 28 200 30 100 -1900

Budget 2013 219 100 28 000 29 900 -1 900

Kalla: Lansstyrelsernas budgetunderlag 2013-2015.

De avgifter som fir disponeras utgérs bla. av
avgifter inom djur- och lantbruksomridet samt
registreringsavgifter for jaktomriden.

Tabell 8.6 Inkomsttitlar 2011

Tusental kronor

Inkomsttitel Rubricering Belopp
2537 Miljoskyddsavgift 107 858
6312 Bidrag fran EG:s regionalfond perioden 67 632
8.6 Budgetforslag 2000-2006
6313 Bidrag fran EG:s regionfond perioden 63 475
8.6.1 5:1 Linsstyrelserna m.m. 2007-2013
2511 Expeditions- och ansékningsavgifter 22 856
Tabell 8.4 Anslagsutveckling 5:1 Lansstyrelserna m.m. 2552 Ovriga offentligrattsliga avgifter 15014
Tusental kronor 2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 8 866
Anslags- a . .
2011 Utfall 2 345 629 sparande 20 160 Ovriga inkomster mot inkomsttitel 2707
Utgifts-
2012 Anslag 2367432 ' prognos 2 320 027 Summa 288 408
Kalla: Lansstyrelsernas budgetunderlag 2013-2015.
2013 Forslag 2 467 895
2014 Beraknat 2506517 ° Sammanlagt redovisades under 2011 inkomster
2015 Beriknat 2539089 ° pd 18 inkomsttitlar. I tabell 8.6 redovisas de
2016 Beraknat 2571291 * volymmissigt storsta inkomsttitlarna.

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 2 449 790 tkr i 2013 4rs prisniva.

3 Motsvarar 2 435 404 tkr i 2013 rs prisniva.

“Motsvarar 2 412 122 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér de 21 linsstyrelsernas
forvaltningskostnader samt ersittningar tll 13
kommunala samverkansorgan och landstingen 1
Skine, Vistra Gotalands och Hallands lin samt
Gotlands kommun fér de uppgifter som dessa
dvertagit fran linsstyrelserna.

Vidare anvinds anslaget f6r regeringens behov
av vissa mindre utvecklingsinsatser, t.ex. inom it-
omrédet, och visst europeiskt samarbete.

Anslaget beriknas finansiera cirka hilften av
linsstyrelsernas forvaltningskostnader. Resteran-
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Tabell 8.7 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2011 - - 11 600

Prognos 2012 270 600 273 700 -3 100

Budget 2013 276 200 278 600 -2 400

Kalla: Lansstyrelsernas budgetunderlag 2013-2015.

Uppdragsverksamheten avser till storsta delen
resurssamverkan med anledning av den lins-
styrelsegemensamma it-enheten som ir placerad
pa Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin.



Regeringens dvervaganden

Handliggning av iverklagade drenden enligt plan-
och bygglagen

Linsstyrelsernas handliggningstider for
overklagade beslut enligt plan- och bygglagen ir
linga och uppvisar stora skillnader mellan
linsstyrelserna. I syfte att 6ka férutsigbarheten,
minska variationerna mellan linen men framfor
allt att generellt {3 kortare handliggningstider
foresldr regeringen att anslag 5:1 Lansstyrelserna
m.m. Skas med 30 000 000 kronor drligen under
perioden 2013 till 2016.

Koncentration av provning av tillstandspliktig
verksambet m.m.

Anslag 5:1 Linsstyrelserna m.m. foreslds cka med
40 000 000 kronor avseende 2013, 30 000 000
kronor avseende 2014 och med 15000000
kronor fr.o.m. 2015. Den extra satsningen avser i
forsta hand att under en 6vergdngsperiod under-
litta den frin den 1 juni 1 &r genomforda
reformen som innebar att prévningen av s.k. B-
verksamheter koncentrerades frin 21 ull 12
linsstyrelser, si att handliggningstiderna for
provningen kan forkortas. Det 6kade anslaget
avser att dstadkomma en effektivare prévning
och tillsyn av miljdirenden pd samtliga lins-
styrelser med hinsyn till den 6kade belastningen
pa omridet.

Hawvs- och vattenmyndighetens utredningskontor
m.m.

Efter beslut av regeringen har huvudparten av
verksamheten vid Havs- och vattenmyndig-
hetens utredningskontor &verférts wll lins-
styrelserna 1 Norrbottens, Visternorrlands och
Vistra Goétalands lin  (dnr M2011/3026/S).
Verksamheten inrittades vid berérda lins-
styrelser den 1 januari 2012. Under 2012
finansieras verksamheten frin anslaget 1:17
Havs- och  wvattenmyndigheten under utgifts-
omrdde 20 Allmin miljé- och naturvird.
Riksdagen har (prop. 2011/12:100,
2011/12:KU24, rskr 2011/12:273) beslutat om
att verksamheten fr.o.m. 2013 ska flyttas tll
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar sedan
den 1 juli 2011 for dispenser frén det generella
forbudet mot dumpning av avfall enligt 15 kap.
33 § miljobalken. I syfte att f8 en tydligare
ansvarsfordelning har riksdagen beslutat att delar
av denna verksamhet fr.o.m. 2013 ska flyttas till
linsstyrelserna.
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Med anledning av 6verféringen av huvud-
parten av verksamheten vid Havs- och vatten-
myndighetens utredningskontor till tre lins-
styrelser tillférs utgiftsomride 1 Rikets styrelse,
anslag 5:1 Ldnsstyrelserna m.m. fr.om. 2013
7 600 000 kronor. Utgiftsomrade 20, anslag 1:17
Havs- och vattenmyndigheten minskar med
motsvarande belopp.

Flytt av centralmyndigheten for internationell
delgivning

Regeringen avser att under hosten 2012 ligga
fram forslag om att flytta centralmyndighetens
delgivningsirenden frdn Regeringskansliet till
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin. Flytt av
verksamhet beriknas ske den 1 juni 2013. Av
denna anledning 6kas anslag 5:1 Lainsstyrelserna
m.m. med 1350 000 kronor 2013, varav 350 000
kronor tillférs engdngsvis for att finansiera
uppstartskostnader. Frin och med 2014 be-
riknas okningen f6r anslag 5:1 Ldnsstyrelserna
m.m. vara 1700000 kronor. De under utgifts-
omridde 4 Rittsvisendet uppférda anslagen 1:1
Polisorganisationen, 1:3 Aklagarmyndigheten, 1:4
Ekobrottsmyndigheten, 1:5 Sveriges Domstolar
och 1:6 Kriminalvdrden minskas sammantaget
med motsvarande belopp.

Ansvaret for vissa associationsriittsliga drenden
Linsstyrelserna handligger vissa drenden om
sammankallande av bolagsstimma och fére-
ningsstimma, forordnande av revisor samt
utseende av en eller flera sirskilda granskare i
aktiebolag, ekonomiska féreningar, europabolag
och europakooperativ.

I syfte att samordna och effektivisera hand-
liggningen av drendena har riksdagen beslutat att
de dndamil och verksamheter som avser dessa
irenden flyttas till utgiftsomrdde 24 Niringsliv.

For 2013 foreslds dirfor anslag 5:1 Lins-
styrelserna m.m. minskas med 63 000 kronor och
det under utgiftsomride 24 upptagna anslaget
1:12 Bolagsverket: finansiering av likvidatorer
tillféras motsvarande belopp. Frén och med 2014
foreslds  Linsstyrelsernas  forvaltningsanslag
minskas med 380 000 kronor och anslaget 1:12
Bolagsverket: finansiering av likvidatorer tillf6ras
motsvarande belopp.

Djurskyddskontroller

For att sikra ett l3ngsiktigt arbete med
djurskyddskontrollerna  avsdg regeringen 1
budgetpropositionen  fér 2012 bibehilla

insatserna pd samma nivd som 2011. Frin och
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med 2013 foreslds anslag 5:1 Lénsstyrelserna
m.m. dkas med 10000 000 kronor. Regeringen
beriknar att nivin behdlls fram ull och med
2015.

Havsplaneringslag

For linsstyrelsernas verksamhet inom havs-
planering tillférdes anslag 5:1 Ldinsstyrelserna
m.m. 8 000 000 kronor fér 2012. Frn och med
2012 beriknas tillskottet for linsstyrelsernas
arbete med havsplanering utgéra 15 miljoner
kronor per 4r. Anslaget foreslds dirfor fr.o.m.
2013 tillféras ytterligare 7 000 000 kronor.

Tabell 8.8 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

5:1 Lansstyrelserna m.m.

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat2012' 2357432 2357432 2357432 2357432
Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning ? 13 464 68 361 114 399 169 915
Beslut 87000 73 870 60 272 36 800
Overforing

till/fran andra

anslag 8 937 9118 9291 9500
Ovrigt 3 1062 -2 262 -2 305 -2 357
Forslag/

berdknat

anslag 2467895 2506517 2539083 2571291

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—-2016 &r preliminar.
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till foljd av berdknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i
statsforvaltningen.

Regeringen foreslir att 2467 895000 kronor
anvisas under anslaget 5:1 Ldinsstyrelserna m.m.
for 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget till 2 506 517 000 kronor, 2 539 089 000
kronor respektive 2 571 291 000 kronor.
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9 Demokratipolitik

9.1 Omfattning

Demokratipolitiken ~ omfattar  frigor om
medborgarnas inflytande och delaktighet i
samhillet, demokrati och allminna val samt
demokratins utveckling. Aven Valmyndighetens,
Justitiekanslerns och  Datainspektionens
verksamhet samt tlldelningen av  Svensk
forfattningssamling  (SFS) faller inom detta
omride. Demokratipolitiken omfattar ocksd
samordning och utveckling av frigor om
minskliga rittigheter pd nationell nivd. Omridet
omfattar vidare stddet till politiska partier.

9.2 Utgiftsutveckling

Under 2013 och 2014 beriknas anslaget 6:1
Allménna val och demokrati 5ka fér att finansiera
de tv4 allminna val som dger rum under 2014,
dels valet ull Europaparlamentet dels de
allminna valen.

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom omrade Demokratipolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beréknat

2011 2012} 2012 2013 2014 2015 2016
Omrade Demokratipolitik
6:1 Allmanna val och demokrati 57 35 34 44 36 21 21
6:2 Justitiekanslern 29 34 34 37 39 40 41
6:3 Datainspektionen 37 37 37 43 44 44 45
6:4 Svensk forfattningssamling 1 1 1 1 1 1 1
6:5 Valmyndigheten 15 18 18 19 19 19 20
6:6 Stdd till politiska partier 171 171 167 m 171 171 171
Summa Omrade Demokratipolitik 310 298 292 314 N 298 300

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till andringar i samband med denna proposition.
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9.3 Mal

Malet for demokratipolitiken ér:

- en levande demokrati dir individens
mojligheter till inflytande férstirks och de
minskliga rittigheterna respekteras.

Detta mal faststilldes av riksdagen 2008 (prop.
2008/09:1 bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83).

En levande demokrati dir mojligheterna till
inflytande férstirks innebir att makten ska utgd
frdn medborgarna och att varje individ ska ha
mojlighet att paverka de beslut som rér den egna
vardagen.

Regeringen arbetar for att nirheten wll de
politiska besluten ska oka genom forbittrade
mojligheter till aktivt deltagande samt for att
skapa en god social sammanhillning dir
individens ritt till sjilvbestimmande inte
inskrinks av andra individer.

Demokrati férutsitter forverkligande av de
minskliga rittigheterna. Demokratin stirks av
att minniskor har makt éver den egna vardagen
och sina mojligheter att paverka.

De beslut som fattas gemensamt madste
respektera den enskildes minskliga rittigheter.
Fortroendet for de demokratiska institutionerna
forutsitter mojlighet till insyn, inflytande och
ansvarsutkrivande.

Sverige mdste respektera sina internationella
dtaganden avseende de minskliga rittigheterna.
Den svenska rittsordningen ska std i dverens-
stimmelse med de internationella konventioner
som Sverige har anslutit sig till och dessa ska
foljas pd alla samhillsnivier.

Malet f6r demokratipolitiken uppfylls framfor
allt genom att medborgarens mojligheter till
insyn, inflytande och deltagande sikerstills,
genom att motverka hot mot demokratin och
genom att de minskliga rittigheterna
respekteras. En prioriterad friga inom omridet
ir att stirka och virna demokratin mot
vildsbejakande extremism.

Resultatbeskrivningen 1 de féljande avsnitten
gors 1 férhillande till det 6vergripande malet for
demokratipolitiken och 1 férhdllande wll de
resultat som uppndtts inom de prioriterade
omridena val, insyn och inflytande, insatser for
att motverka hot mot demokratin. Redo-
visningen sker ocksd 1 férhdllande ull resultat-
redovisningarna for Valmyndigheten, Justitie-
kanslern och Datainspektionen.
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9.4 Resultatredovisning for val, insyn

och inflytande

Valmyndighetens mal fér 2011 var att genom-
fora sina uppgifter med storsta mojliga
tillforlitlighet och effektivitet.

I detta avsnitt redovisas det arbete som
bedrivits av Valmyndigheten 1 samband med
omvalen den 15 maj 2011 tll landstings-
fullmiktige 1 Vistra Gotalands lin och il
kommunfullmiktige i Orebro kommun, valkrets
Orebro Nordéstra.

I samband med omvalen har SCB getts 1
uppdrag att genomféra en studie om val-
deltagandet vid 2011 &rs omval. Resultaten frin
studien, som har samlats 1 en rapport, redovisas i
detta avsnitt.

Aven de projekt for insyn och inflytande som
bedrivs 1 samarbete med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och inom EU redovisas
liksom Vetenskapsrddets arbete med demokrati-
forskning.

9.4.1 Resultat

Valmyndighetens verksambet

Valmyndighetens arbete har under 2011 huvud-
sakligen varit inriktat pd att fdrbereda,
genomféra och folja upp omvalen den 15 maj
2011. Valmyndigheten har ocksd arbetat med att
sikerstilla rutiner och system for att mojliggora
extra val till kommun- och landstingsfullmiktig.

Forberedelsearbete infor omvalen
Omvalet i Orebro var begrinsat till en av fyra
valkretsar. Detta féranledde Valmyndigheten att
genomfora anpassningar av det gemensamma it-
stodet for valadministrationen tll val 1 en
valkrets av flera. Omriden som foranledde
anpassningar av it-stddet var bl.a. hanteringen av
namnvalsedlar, rutinerna f6r hur ledaméter och
ersittare ska utses och sammanslagningen av
resultatet frdn 2011 &rs omval med resultatet frin
2010 &rs allminna val 1 vriga valkretsar.

Distribution av  valmaterial till utlands-
myndigheter, kommuner och linsstyrelser
genomférdes planenligt. Aven tryckning och
distribution av namnvalsedlar genomférdes som
planerat.

Valmyndigheten gjorde en genomging av
innehdllet 1 myndighetens manualer och
handbocker till 6vriga valmyndigheter samt



utbildningsmaterialet f6r réstmottagare for att
forindra och fortydliga de avsnitt som innehdll
sidana frigestillningar som kommenterats av

Valprévningsnimnden 1 dess beslut med
anledning av inkomna 6verklaganden.
Valmyndigheten  genomfoérde ett  antal

informationsinsatser 1 samband med omvalen,
bland annat genom att annonsera 1 dagstidningar
och pd webbsidor. Information om réstnings-
processen oversattes till 25 sprik, inklusive de
nationella minoritetsspriken. Information om
omvalen producerades ocksd pd teckensprik, 1
punktskrift, i en littlist broschyr och inlist pd
cd-skiva. Valmyndigheten annonserade sirskilt
for att nd hemlosa.

Genomforandet av omvalen
Rostlingder  och  rostkort  trycktes  och
distribuerades enligt faststilld plan.

I Vistra Gétaland uppgick antalet lokaler for
fortidsrostning till 469, varav 154 hade begrinsat
tilltride. Fér Orebro var motsvarande antal 8
respektive 2 stycken. Rostmottagning i lokaler
med begrinsat tilltride genomférdes bla. vid
virdinrittningar och var frimst avsedd fér dem
som vistas dir, samt for anhoriga och personal.

Valdeltagandet vid omvalet till landstinget 1
Vistra Goétaland  uppgick  tll 44 procent.
Andelen fértidsrostande uppgick till 33 procent.
Valdeltagandet vid omvalet i Orebros nordéstra
valkrets uppgick till 63 procent. Andelen
fortidsrostande uppgick till 26 procent.

Antalet kommuner som ordnade fortids-
rostning utanfor de omriden som omfattades av
omvalen uppgick till 45 och antalet lokaler till
50.

Det totala antalet fortidsroster som limnades
utanfor den egna kommunen uppgick till 8 762,
vilket utgjorde 5 procent av det totala antalet
viljare som valde att fortidsrésta inom landet vid
omvalen.

Uppfolining av omvalen

Tvd 6verklaganden inkom gillande omvalet ll
landstingsfullmiktige i Vistra Gétaland. Over-
klagandena 6verlimnades wll Valprévnings-
nimnden foér beslut. Bigge 6verklagandena
avslogs. Inga overklaganden inkom gillande
omvalet till kommunfullmiktige i Orebro, den
nordostra valkretsen.

I februari 2012 limnade Valmyndigheten en
rapport till regeringen som redovisar erfaren-
heter frdn omvalen den 15 maj 2011
(Ju2012/1685/L6). Valmyndigheten redovisar i
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rapporten sin bedémning av vilka férindringar
av regler och rutiner som bér overvigas. I
rapporten har vigts in synpunkter pd omvalens
genomférande som Valmyndigheten himtat in
frin linsstyrelser och valnimnder.

Rapporten Valdeltagande vid omvalen 2011
Regeringen har 1 april 2011 gett SCB i uppdrag
att genomfora en studie om valdeltagandet vid
omvalen den 15 maj 2011 (Ju2011/2779/D).
Uppdraget redovisades den 31 december 2011
(Ju2012/36/D).

I rapporten konstaterar SCB att val-
deltagandet 1 omvalen blev betydligt ligre in 1 de
ursprungliga, 6verklagade valen. I Vistra
Gotaland sjonk andelen rostande med 37
procentenheter, frin 81 till 44 procent. I den
nordéstra valkretsen i Orebro kommun var
motsvarande nedging 20 procentenheter, frin 83
till 63 procent. Bida dessa minskningar var
storre dn 1 tidigare svenska omval.

Rapporten visar att vid omvalen 2011 sjonk
valdeltagandet i férhdllande till de ordinarie valen
inte bara totalt sett, utan dven i samtliga berérda
valdistrikt. Nir det giller fortidsréstning innebar
omvalen 2011 en minskad tillginglighet 1 form
av antalet fortidsrostningslokaler jimfért med de
ordinarie valen. Dessutom var perioden for for-
tidsrostning en dryg vecka kortare vid omvalen.
Fortidsrostandet minskade 1 omvalen. Det ir
dock svért att hitta stod for att det haft nigon
storre inverkan pd det totala valdeltagandet.

I rapporten konstateras att nir det giller
valdeltagandet 1 olika befolkningsgrupper var
deltagandet 1 de ordinarie valen 2010 hégre bland
kvinnor, ildre, svenska medborgare, inrikes
fodda, gifta, hogutbildade och hoginkomst-
tagare. Omvint var valdeltagandet ligre bland
min, yngre, utlindska medborgare, utrikes
fodda, ogifta, 18gutbildade och liginkomsttagare.
Samma ménster 3terfinns vid omvalen 2011.
Nedgingen i valdeltagande ir stor 1 samtliga
dessa grupper. Vissa skillnader forstirktes dock
betydligt. T aldersgruppen 18-29 ir mer in
halverades valdeltagandet i1 omvalet 1 Vistra
Gotaland jimfért med de ordinarie valen 2010.
Skillnaden 1 valdeltagande mellan den 3lders-
gruppen och gruppen 65 4r och ildre var
4 procentenheter 1 2010 &rs val. Vid 2011 4rs
omval hade det avstindet okat till 23 procent-
enheter. Sett ur andra perspektiv var nedgingen
mer jimn over olika grupper. Sammantaget
innebar dock omvalen 2011 ett mer ojimlikt

55



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 1

valdeltagande in vad som var fallet vid de
ordinarie valen 2010.

SCB konstaterar i rapporten att om ett mer
jimlikt valdeltagande mellan olika befolknings-
grupper efterstrivas ir det vid omval samma
grupper som méste stimuleras att rosta som vid
ordinarie val. Det handlar om grupper som
exempelvis unga, utrikes fédda, utlindska
medborgare, ligutbildade och personer med
ligre inkomster. Samtidigt understryks att for
att uppnd ett hogt och jimlikt valdeltagande ir
det av vikt att, 1 den mén det ir mojligt, vidta
tgirder for att undvika situationer som
foranleder omval.

Medel till SCB for tre studier om det svenska
valdeltagandet

Regeringen har den 27 oktober 2011 gett SCB 1
uppdrag att utféra tre studier om det svenska
valdeltagandet, valdeltagandet bland unga viljare
samt vilka som blir nominerade och valda
(Ju2011/74077/D). Det finns ett behov av att
forbittra  kunskapsunderlaget fér att kunna
genomféra framtida insatser pd omrddet val och
valdeltagande. Uppdraget ska redovisas vid tre
olika tillfillen. Studien om det svenska val-
deltagandet ska redovisas senast den 15 oktober
2012, studien om valdeltagandet bland unga
viljare ska redovisas senast den 15 november
2012 och studien om vilka som blir nominerade
och valda vid de allminna valen och deras
representativitet i forhdllande till befolkningen
ska redovisas senast den 15 februari 2013.

Medel till Géteborgs universitet for en studie
Regeringen beslutade den 8 december 2011 att
ge SOM-institutet (Sambhille, Opinion och
Medier) vid Géteborgs universitet 1 uppdrag att
genomféra en studie om svenska folkets
uppfattning 1 vissa demokratifrigor
(Ju2011/8705/D). Studien ska bygga pi en
frigeserie 1 2012 4rs nationella SOM-
undersdkning avseende instillningen till ett antal
forslag  om forindringar av  demokratins
spelregler. I uppdraget ingdr att gora jimforelser
med de mitningar som gjordes 1 1998 och 2006
drs SOM-undersokningar. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 juni 2013.

Programmet Ett Europa for medborgarna 2007-
2013

EU:s program Ett Europa fér medborgarna, som
pagdr under perioden 2007-2013, syftar tll att
dverbrygga klyftan mellan medborgarna och
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EU-institutionerna, att stirka sammanhillningen
mellan européer och att 6ka den omsesidiga
toleransen och férstdelsen medborgare emellan
Malgrupper fér programmet ir kommuner,
lokala och regionala ~myndigheter samt
organisationer och ideella féreningar.

Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen 1
uppdrag att under 2012 vara nationell kontakt-
punkt enligt programmet. Uppdraget innebir att
Ungdomsstyrelsen ska marknadsfora och frimja
programmet 1 Sverige.

Demokratiforskning

P3 regeringens uppdrag beviljar Vetenskapsridet
medel  till  forsknin om  demokrati
(IJ2010/2203/DEM).  Ar 2007  utlyste

Vetenskapsrddet forskningsmedel for mding-
vetenskaplig demokratiforskning for perioden
2007-2010. De sju projekt som har fitt medel
avslutades  2010.  Slutrapporteringen  av
forskningsresultaten samt vetenskaplig och
ekonomisk redovisning ska ske till Vetenskaps-
ridet under 2012. Tv3d projekt har beviljats
forlingd dispositionstid av Vetenskapsridet.
Slutrapporteringen av forskningsresultaten samt
vetenskapliga och ekonomiska redovisningen av
dessa projekt ska ske till Vetenskapsridet 1 mars
2013.

Ar 2011 utlyste Vetenskapsridet nya
forskningsmedel for mangvetenskaplig demo-
kratiforskning, denna ging for perioden 2011-
2013. Inriktningen omfattar hot mot det
demokratiska sambhillets grundvalar (sirskilt
extremism) och respons mot sidana hot, liksom
fraigor om medborgarnas inflytande, repre-
sentation, deltagande, insyn och ansvars-
utkrivande. Under 2011 beviljades medel till tre
forskningsprojekt som ska bedrivas under 3 &r.
Den vetenskapliga och ekonomiska redo-
visningen ska goras till Vetenskapsridet under
2015.

Medborgardialog med stod av it

Samtidigt som firre medborgare viljer att bli
medlemmar 1 politiska partier finns det ett stort
samhillsengagemang och intresse for att
engagera sig i enskilda sakfrigor.

Fler medborgare kommunicerar dessutom
genom nya kanaler, engagerar sig via sociala
medier och viljer nya arenor fér att gora sina
roster horda. Det gor att behovet av alternativa
kanaler f6r dialog mellan medborgare och
fortroendevalda hela tiden okar.



Sedan 2006 stodjer regeringen dirfor ett
projekt som ir inriktat pd att, med stéd av it,
utveckla dialogen mellan medborgare och
fortroendevalda  (Ju2011/1793/D).  Projektet
bedrivs 1 samverkan med SKL och syftar till att
stodja kommuner och landsting i deras arbete
med att stirka mojligheterna wll insyn och
inflytande f6r medborgarna.

Tyngdpunkten 1 arbetet har wvarit att
komplettera de traditionella kanalerna foér
kommunikation med it-baserade verktyg for
dialog. Med medborgaren i fokus har SKL tagit
fram dialogverktyg som har prévats i landets
kommuner och landsting sedan 2010. Intresset
fér att anvinda sig av medborgardialog och
SKL:s dialogverktyg ir 6kande.

Erfarenheter frin  projekten visar att
delaktigheten i - och engagemanget for - de
lokala beslutsprocesserna okar nir den enskilde
individen blir involverad och kinner en reell
mojlighet att pdverka. Projektet syftar dirfor
dven till att 6ka kunskapen om nya metoder fér
politiskt deltagande.

Regeringen har beviljat SKL 6,1 miljoner
kronor for projektet. Resultaten ska redovisas
senast den 15 december 2013.

Medel till SKL for medborgardialog i den lokala
beslutsprocessen

For att stirka medborgares mojligheter till
inflytande och deltagande, fattade regeringen
under 2011 beslut om medel ull SKL fér stirkta
mojligheter till inflytande och deltagande i den
lokala beslutsprocessen (Ju2011/7222/D).

Bakgrunden ir att tvd tredjedelar av Sveriges
290 kommuner har anvint sig av medborgar-
dialog 1 ndgon form. I SKL:s arbete med
medborgardialog har det emellertid blivit tydhgt
att medborgardlalogen behéver integreras i
beslutsprocessen pd ett mer systematiserat sitt
for att bli en naturlig del av styrningen.

Syftet med projektet dr dirfér att 1 en tredrig
satsning ge extra stdd till ett antal kommuner
och landsting for att utveckla medborgar-
dialogen. Milet ir att det efter tre r ska finnas
kommuner och landsting som arbetar
systematiserat med medborgardialog 1 besluts-
processen och som kan visa upp beslut dir
medborgardialogen har utgjort del 1 underlagen
for beslut.

Hittills har regeringen beviljat SKL 1,5
miljoner kronor fér projektet. Resultaten ska
slutredovisas senast den 1 september 2015.
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EU:s medborgarinitiativ

Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om
medborgarinitiativet ir i alla delar bindande och
direkt tllimplig 1 alla EU-medlemsstater.
Medborgarinitiativet innehdller en méjlighet for
EU-medborgare att piverka utformningen av
EU:s politik genom att g& samman och uppmana
Europeiska kommissionen att ligga forslag 1
deras intresse.

Sedan férordningen tridde 1 kraft den 1 april
2012  kan EU-medborgare initiera ett
medborgarinitiativ.  Fér  att  Europeiska
kommissionen ska behandla ett initiativ krivs
det att frigan omfattas av EU:s kompetens, att
minst en miljon EU-medborgare undertecknar
initiativet samt att de som signerar kommer frin
minst en fjirdedel av EU:s medlemslinder. En
namninsamling fir pigd i hogst ett ar.

Under 2012  har regeringen  utsett
Datainspektionen till behérig myndighet for
kontroll och intygande av att system {or
insamling av stédférklaringar via internet som
anvinds for lagring 1 Sverige uppfyller de krav
som stills 1 férordningen. Vidare har Val-
myndigheten utsetts till behérig myndighet for
kontroll och intygande av antalet giltiga stod-
forklaringar frin medborgare i Sverige.

9.4.2 Analys och slutsatser

Omwalen den 15 maj

Regeringen beddmer att Valmyndigheten har
uppfyllt milet och genomfért omvalen den 15
maj 2011 tll landstingsfullmiktige 1 Vistra
Gotalands lin och till kommunfullmiktige 1
Orebro kommun, valkrets Orebro Nordéstra
med storsta  mojliga  dllférlitlighet  och
effektivitet f6r de delar av valadministrationen
som ligger inom Valmyndighetens ansvars-
omride, dvs. den centrala valadministrationen.

Medborgardialog som stirker den representativa
demokratin

En levande demokrati innebir att alla minniskor
ska ha goda mojligheter att paverka beslut som
ror den egna vardagen. Insyn, transparens, reella
paverkansméjligheter, ©ppenhet och  littill-
ginglig samhillsinformation ir grundliggande
forutsittningar for att medborgare ska kunna
utéva det inflytandet. Genom regeringens st6d
till den demokratiska utvecklingen inom
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kommuner och landsting skapas férutsittningar
for ett fordjupat deltagande 1 de demokratiska
processerna.

9.5 Resultatredovisning for arbetet

med att vdrna demokratin

Regeringen vidtar 4tgirder for att virna
demokratin och mot véldsbejakande extremism.
Arbetet omfattar dtgirder for att stirka
medvetenheten om demokratin, 6ka kunskapen
om vildsbejakande extremism, férebygga att
individer ansluter sig tll  valdsbejakande
extremistgrupper samt att underlitta avhopp for
de som anslutit sig till sidana grupper. Arbetet
med att virna demokratin omfattar dven 3tgirder
for att forebygga vild och hot mot
fortroendevalda.

9.5.1 Resultat

Regeringen har under de senaste dren inhimtat
underlag for att skapa en helhetsbild av den
vildsbejakande extremismen. Under 2008 fick
Sipo och Brd i uppdrag av regeringen att
beskriva hur den  vildsamma  politiska
extremismen ser ut 1 Sverige nir det giller den
vinsterautonoma miljén och Vitmaktmiljén
(1]2009/ 1841). Under 2009 gav regeringen Sipo
1 uppdrag att pd samma sitt beskriva den
vildsbejakande islamistiska  extremismen i
Sverige (1J2010/2191).

Av ovanstiende rapporter framgdr att hotet
fran de valdsbejakande extremistmiljderna for
nirvarande inte bedéms utgdra ett hot mot det
demokratiska systemets grundvalar, men att de
trots detta kan utgora hot mot enskilda personer
och grupper, sdvil i Sverige som utomlands.

Politiska omstindigheter 1 Sverige eller 1
omvirlden kan diremot 1 framtiden péverka
individers benigenhet att sanktionera vald for att
uppnd en ideologisk malsittning. Det finns
dessutom  tendenser att antidemokratiska
attityder har fitc fiste bland vissa ungdoms-
grupper. For att motverka en utveckling som pd
sikt kan utgéra en wutmaning for det
demokratiska styrelseskicket anser regeringen
att det dr angeliget att arbetet med att virna
demokratin férdjupas.
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I december 2011 presenterade regeringen
skrivelsen ~ Handlingsplan  fér att  virna
demokratin mot vildsbejakande extremism (skr.
2011/12:44). Det &vergripande syftet med
handlingsplanen dr att vdrna och stirka
demokratin och att dirmed gora samhillet mer
motstindskraftigt mot véldsbejakande
extremism. I handlingsplanen  betonar
regeringen vikten av att stirka medvetenheten
om de demokratiska virderingarna i samhillet.
Insatser bor sirskilt riktas mot ungdomar.

Regeringen har mot ovan angiven bakgrund
gett Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att fordela
medel till organisationer inom det civila
samhillet som genomfér verksamhet for att
stirka ungdomars demokratiska virderingar
(Ju2011/8862/D). Ungdomsstyrelsen har iven
face 1 uppdrag av regeringen att fordela medel till
organisationer inom det civila samhillet som
bedriver en verksamhet som har dll syfte att
forebygga att individer ansluter sig il
véldsbejakande extremistrérelser och ge stod till
individer som avser att limna sidana miljder.
Bidragen fordelas under perioden 2012 - 2014 i
enlighet med férordning (2011:1509) om
statsbidrag f6r demokratifrimjande verksamhet
och férordning (2011:1508) om statsbidrag for
verksamhet mot Valdsbe]akande extremism.

Ar 2011 gav regeringen Forum for levande
historia 1 uppdrag att utveckla metoder och
arbetsmaterial  for att  stirka  ungdomars
demokratiska virderingar (IJ2010/2203/DEM).
Regeringen har utvidgat uppdraget till Forum
for levande historia till att dven sprida de
metoder och arbetsmaterial som utvecklats,
frimst 1 skolan, men iven till andra aktdrer som
genomfor  demokratifrimjande  verksamhet
(Ju2011/8862/D).

Internet har blivit allt viktigare for det
demokratiska samtalet under senare 3r. Samtidigt
som internet bidrar till att férdjupa och bredda
samhillsdebatten har internet férenklat for
extremistgrupper och krafter som sprider
antidemokratiskt budskap, sirskilt bland unga.
Regeringen anser att det ir angeliget att barn
och unga utvecklar sin mediekunskap for att bl.a.
kunna forhdlla sig kritiskt tll det stora
medieutbudet. I september 2011 gav regeringen
dirfor Statens medierdd 1 uppdrag att genomféra
en studie om hur antidemokratiska budskap som
formedlas via internet och hur unga kan stirkas
och  skyddas mot  sddana  budskap
(Ju2011/6776/D). Studien ska beskriva fére-



komsten av antidemokratiska budskap pad
internet och sociala medier som riktas till unga,
framfér allt sddana budskap som uppmanar till
vald for en politisk sak, och hur internet anvinds
av organisationer, rorelser och nitverk 1 syfte att
paverka och sprida ett antidemokratiskt bud-
skap. Studien ska redovisas senast den 1 juni
2013 och ska utgora ett underlag for ett fortsatt
arbete for att stirka barn och unga som
medvetna och kritiska medieanvindare.

Regeringen  har  dven  uppmirksammat
trossamfundens betydelse i att utveckla och
uppritthdlla  demokratin  (Ju2011/8862/D).
Nimnden f6r statligt stod for trossamfund har
fitt 1 uppdrag att fora en dialog med
trossamfunden med syfte att stimulera arbetet
med demokrati och demokratiska virderingar.
En delredovisning ska éverlimnas till regeringen
den 3 december 2013.

For att skapa forutsittningar for ett
effektivare arbete for att forebygga valds-
bejakande extremism tillsatte regeringen 1 maj
2012 en sidrskild utredare (dir. 2012:57)
Utredaren ska ta fram utbildningsmaterial om
hur vildsbejakande extremism kan férebyggas.
Malgruppen f6r utbildningsmaterialet dr framfér
allt yrkesverksamma inom grund- och gymnasie-
skolan, socialtjinst och annan kommunal fér-
valtning liksom verksamma inom det civila
sambhillet. Detta ir yrkesgrupper som kommer 1
kontakt med personer som ir 1 riskzonen fér att
ansluta sig tll extremistrorelser eller som ir
aktiva inom sddana. Utredaren ska dven frimja
samverkan  och  kunskapsutbyte = mellan
kommuner, myndigheter och organisationer
inom det civila samhillet liksom verka for att det
forebyggande arbetet breddas fér att kunna
bemota olika typer av extremism. Vidare ska
utredaren limna férslag till hur det férebyggande
arbetet kan utvecklas i framtiden och féresld
vilken eller vilka myndigheter som kan ansvara
for arbetet. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 13 december 2013.

En viktig del 1 virnandet av demokratin ir
arbetet for att forebygga hot och vild mot
fortroendevalda. V3ld och hot som riktas mot
fortroendevalda kan forsvaga rittssamhillet och
utgér  ytterst ettt hot mot demokratin.
Regeringen gav Brottsférebyggande rddet (Brd) i
uppdrag att genomféra en kartliggning av
omfattning av hot och vild mot fértroendevalda
(Ju2011/8862/D). Kartliggningen kommer att
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presenteras under december 2012 och ska vara
periodiskt dterkommande.

Utvecklingen av den  vildsbejakande
extremismen kan inte enbart betraktas ur ett
nationellt  perspektiv.  Ett  framgingsrikt
forebyggande arbete forutsitter dessutom ett
internationellt samarbete och kunskapsutbyte.
Inom ramen fér Europeiska kommissionens
program “Prevention and fight against crime”
har Justitiedepartementet i samverkan med den
brittiska tankesmedjan Institute for Strategic
Dialogue pibérjat ett arbete for att identifiera,
samla och sprida framgdngsrika metoder for att
forebygga  vildsbejakande  hogerextremism.
Inom ramen f6r projektet kommer ett
europeiskt  nitverk  fér  kunskaps-  och
erfarenhetsutbyte etableras. Projektet inleddes i
juli 2012 och kommer att pdga ull 2014.

Regeringen gav vidare Forsvarshogskolan 1
uppdrag att genomféra en studie om hur arbetet
har bedrivits i Sveriges niromride for att
forebygga valdsbejakande extremism 1 tredje
land (Ju2011/8862/D). Studien ska redovisas
senast den 15 december 2012.

Dirutdver verkar regeringen for att fordjupa
det internationella kunskapsutbytet genom del-
tagande vid internationella konferenser och i
europeiska nitverk for samarbete kring det
forebyggande arbetet.

9.6 Resultatredovisning for
manskliga rattigheter
9.6.1 Resultat

Kartliggning om mdinskliga réttigheter
Regeringens arbete f6r minskliga rittigheter pd
nationell nivd har bedrivits med utgdngspunkt i
tvd handlingsplaner (skr. 2001/02:83 och skr.
2005/06:95). Sedan den andra handlingsplanen
l6pte ut har synpunkter och annat material om
hur arbetet bor bedrivas framéver samlats in.
Som angavs 1 budgetpropositionen fér 2012 har
en kartliggning gjorts av situationen fér de
minskliga rittigheterna i Sverige.

Det forsta steget 1 kartliggningen, genom-
fordes 1 maj 2011 och bestod av att sammanstilla
de domar, synpunkter och rekommendationer
som Sverige mottagit frn internationella organ
med uppgift att Overvaka efterlevnaden av
konventioner ~och  andra  internationella
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dokument om de minskliga rittigheterna. Dir
redovisas bl.a. domar frdn Europadomstolen i
mal mot Sverige, slutsatser frin FN:s och
Europarddets 6vervakningskommittéer samt de
rekommendationer som Sverige fick 1 samband
med granskningen 1 FN:s rd for minskliga
rittigheter 1 maj 2010.

Det andra steget har varit den samridsprocess
som genomférts under hosten 2011 och viren
2012 fér att stimulera till diskussion och samla in
synpunkter om hur regeringens arbete for
minskliga rittigheter bér bedrivas framover.
Samrddsmétena har samlat ett stort antal
foretridare for statliga myndigheter, kommuner
och landsting, organisationer inom det civila
samhillet och frin den akademiska virlden. Vid
dessa moten har bla. frigor om myndigheternas,
kommunernas och landstingens roll 1 arbetet for
minskliga rittigheter behandlats, liksom frigor
om rittsligt skydd samt det civila samhillets och
niringslivets roll. Vidare har ett storre ridslag
genomforts pd temat frimlingsfientlighet och
liknande former av intolerans. Dirtill har ett
flertal aktorer limnat in skriftliga yttranden.

Resultatet av sammanstillningen och samrads-
processen ir en utgingspunkt for det arbete som
nu pigir med att utarbeta regeringens tredje
strategi f6r ménskliga rittigheter i Sverige. Inom
ramen for detta arbete bereds dven de forslag
och rekommendationer som limnats av
Delegationen fér minskliga rittigheter 1 Sverige
(Ny struktur f6r skydd av minskliga rittigheter,
SOU 2010:70) respektive utredningen for
utvirdering av den andra nationella handlings-
planen for minskliga rittigheter  (Samlat,
genomtinkt och uthdllige?, SOU 2011:29).

Arbetet for grundliggande réttigheter inom EU

I och med Lissabonfordragets ikrafttridande
blev EU:s stadga om grundliggande rittigheter
juridiskt bindande. Det innebir att stadgan ska
respekteras och tillimpas av alla EU:s organ 1 all
EU:s verksamhet och av medlemsstaterna nir de
tillimpar EU-ritten.

Sdsom  har  aviserats 1  Europeiska
kommissionens strategi for effektiv tillimpning
av stadgan om grundliggande rittigheter har
kommissionen 1 april 2012 presenterat sin andra
rsrapport om stadgans tillimpning. T &rs-
rapporten for 2011 betonar kommissionen
vikten av att respekten for grundliggande
rittigheter garanteras, inte minst i tider av
ekonomisk oro. Kommissionen tar ocksi upp
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hur den agerat 1 frigan om hur den ungerska
konstitutionen forhdller sig till EU-ritten och
beskriver domar frin EU-domstolen dir
rittighetsfrigor har aktualiserats. Vidare pdpekar
kommissionen 1 rapporten att allminheten har
stort intresse av att veta mer om sina rittigheter
enligt  stadgan. Enligt EU-kommissionens
Eurobarometer-undersékning  vill cirka 66
procent av de som deltagit i studien veta mer om
sina rittigheter enligt stadgan och cirka 65
procent om vart de kan vinda sig om de upplever
att deras rittigheter har krinkts.

I juni 2012 antogs ridsslutsatser mot
bakgrund av kommissionens rapport. Av rds-
slutsatserna framgir bla. att rddet vilkomnar
kommissionens rapport och itaganden. Vidare
Onskar ridet frimja samarbetet med 6vriga EU-
institutioner nir det giller arbetet med att
implementera stadgan. I ridsslutsatserna finns
ocksd en genomging av de dtgirder och initiativ
som vidtagits under 2010 som berér stadgans
grundliggande rittigheter.

Kommissionen har dven limnat ett férslag pd
ett nytt flerdrigt ramprogram fér EU:s byrd for
grundliggande rittigheter (byrdn) for perioden
2013-2017. Byran blev operativ den 1 mars 2007
och har bl.a. till uppgift att ge unionen och dess
medlemsstaters berérda institutioner och organ,
stod och sakkunskap 1 frigor om grundliggande
rittigheter. Byrdn ska genomfora sina uppgifter
inom de temaomriden som anges 1 ett flerdrigt
ramprogram, vilket ska antas av rddet pd forslag
frin kommissionen och efter godkinnande av
Europaparlamentet. I forslaget till nytt ram-
program ir temaomridena 1 stort de samma som
for det nu gillande ramprogrammet, dock med
tilligg for omridena integration av romer,
polissamarbete och = straffrittsligt samarbete.
Regeringens linje i férhandlingarna har varit att
integrering av romer bor omfattas av ram-
programmet samt att det efter Lissabon-
fordragets ikrafttridande dven idr naturligt att
inkludera polisiirt och straffrittsligt samarbete i
byrins mandat.

Internationella organs granskning av ménskliga
réttigheter och Sveriges rapportering

En viktig del av arbetet med att skydda och
frimja minskliga rittigheter ir den svenska
rapporteringen till internationella organ som
dvervakar hur staterna efterlever sina inter-
nationella taganden pd omridet, liksom de



synpunkter och rekommendationer som Sverige
tar emot frin dessa organ.

I maj 2010 granskades Sverige av FN:s rad for
minskliga rittigheter inom ramen for ridets
periodiska granskning av hur medlemsstaterna
foljer sina itaganden om minskliga rittigheter
(Universal Periodic Review, UPR). D3 nista
granskning av Sverige férvintas ske 2015 har nu
ungefir halva tden gitt for Sverige att
genomfora det hundratal rekommendationer
som den svenska regeringen har accepterat. I
enlighet med en praxis som utvecklats 1 ridet har
Sverige under vdren 2012 utarbetat en
halvtidsrapport om hur arbetet fortskrider med
att genomféra rekommendationerna. Rapporten
presenteras for ridet vid dess mote 1 september
2012.

Europarddets kommission mot rasism och
intolerans (ECRI) genomforde i september 2011
ett 6vervakningsbesok 1 Sverige for att analysera
situationen inom detta omridde och ge
rekommendationer. I slutet av juni 2012 limnade
regeringen underlag till ECRI:s fjirde rapport
om Sverige som publiceras under hosten 2012.

Med anledning av Sveriges fjirde rapport om
den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak mottog regeringen 1 oktober
2011 slutsatserna frin den expertkommitté som
overvakar hur stadgan efterlevs.

I oktober 2011 presenterade FN:s Barnritts-
kommitté sina sammanfattande slutsatser om
hur Sverige lever upp till barnkonventionens
tlliggsprotokoll om forsiljning av  barn,
barnprostitution och barnpornografi.

I januari 2011 limnade Sverige sin forsta
rapport  till  Svervakningskommittén  for
konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning. Kommittén har dnnu inte
kallat Sverige tll forhor eller kommit med
rekommendationer.

Sverige har under 2011 limnat sin elfte
rapport till Europaridet om genomférandet av
den (reviderade) europeiska sociala stadgan. I
januari 2012 limnade Europarddets kommitté
for sociala rittigheter sina slutsatser om
situationen 1 Sverige.

Under 2011 meddelade Europeiska domstolen
for de minskliga rittigheterna  (Europa-
domstolen) fyra domar i mdl mot Sverige.
Sammanfattningar pd svenska av  Europa-
domstolens domar 1 mil mot Sverige publiceras
pd regeringens webbplats om minskliga
rittigheter.
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Den sirskilde utredare som har utvirderat
regeringens andra nationella handlingsplan for
minskliga rittigheter har i sitt betinkande (SOU
2011:29) rekommenderat att arbetet med de
synpunkter och rekommendationer som Sverige
fir frin internationella organ bor fortydligas.
Betinkandet bereds inom ramen for arbetet med
att ta fram en strategi f6r minskliga rittigheter 1
Sverige.

Regeringens webbplats om mdénskliga réttigheter
Regeringens webbplats om minskliga rittigheter
www.manskligarattigheter.se, som inrittades
2002, ir ett verktyg 1 regeringens arbete med att
informera om minskliga rittigheter. Webb-
platsen har under 2012 omarbetats och
uppdaterats for att f8 en tydligare och mer
litullginglig struktur, dir merparten av sidan
utgdérs av en fakta- och dokumentbank. P3
webbplatsen ~ publiceras  bla.  Utrikes-
departementets rapporter om minskliga rittig-
heter 1 virldens linder, Sveriges periodiska
rapporter till FN och FEuroparidet, over-
vakningskommittéernas slutsatser om Sverige
samt svenska sammanfattningar av Europadom-
stolens domar i mil mot Sverige. Under 2011
hade webbplatsen 1 genomsnitt cirka 31 000
unika besékare 1 minaden.

9.6.2 Analys och slutsatser

Som har beskrivits 1 resultatdelen har en
samridsprocess genomférts under 2012 med en
bred krets av aktdrer i syfte att samla in
synpunkter och forslag infér utarbetandet av
regeringens strategi for minskliga rittigheter.
Samrddet har vickt stort intresse och ett stort
antal aktorer har deltagit med bide muntliga och
skriftliga synpunkter. Regeringen anser att det ir
virdefullt att skapa delaktighet och engagemang
1 frigor om minskliga rittigheter. Dessa frigor
berér alla — sdvil personer 1 offentlig verksamhet
i deras yrkesutdvning som varje individ sdsom
birare av rittigheterna. Frigorna ir grund-
liggande f6r samhillet och vicker ofta bide stort
engagemang och omfattas av skilda upp-
fattningar. Regeringens tidigare handlingsplaner
pd omrddet har wutarbetats efter liknande
samridsprocesser. Ett antal aktdrer som deltagit
i det nu genomférda samrddet har dock framfére
att dialogen och delaktigheten inte 1 ndgon hogre
grad har hillits vid liv sedan de tidigare

61



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 1

handlingsplanerna vil har beslutats. Regeringen
avser att 1 den strategi som ska overlimnas till
riksdagen hésten 2012 dven behandla frigor om
samrdd och dialog. Det ir viktigt att i strategin
beakta de slutsatser som framkommit av
samridet. Det finns bla. behov av nirmare
dialog och samverkan med kommuner och
landsting.

Det har ocksd varit tydligt under samrids-
processen, liksom 1 det stora antal remissvar som
inkom pd slutbetinkandet frdn Delegationen for
minskliga rittigheter 1 Sverige (SOU 2010:70),
att intresset for frigor om minskliga rittigheter
har vixt och férdjupats sedan arbetet med
nationella handlingsplaner fér minskliga rittig-
heter paborjades vid millennieskiftet. For att full
respekt for de minskliga rittigheterna 1 Sverige
ska kunna uppnas krivs ett fortsatt systematiskt
arbete, frimst inom den offentliga forvaltningen.
Med systematiskt arbete for de minskliga
rittigheterna avses hir att, med utgdngspunkt 1
Sveriges internationella dtaganden, regelbundet
se over vilka brister som kan finnas i skyddet och
frimjandet  av  rittigheterna, att  gora
genomgingar och bedémningar av synpunkter
som framférs om hur Sverige efterlever sina
internationella dtaganden pd omridet, bla. av
internationella &vervakningsorgan och genom
samrdd, samt att genomfdra insatser som ir ett
resultat av medvetna 6verviganden utifrin dessa
dversyner och genomgangar.

Frin internationellt hill, bla. frin Europa-
ridets sida, betonas allt tydligare att det ir pd
nationell niv8 som det viktiga arbetet med
implementering av minskliga rittigheter sker.
Staterna har ett stort ansvar for att [6sa brister 1
skyddet av minskliga rittigheter pd hemmaplan
for att pd s sitt undvika att nationella problem
behover hinskjutas till internationella organ.
Detta har inte minst blivit tydligt i det arbete
som pagir med att reformera Europadomstolen
for att denna ska kunna hantera sin betydande
arbetsborda. Detta forutsitter att staterna vidtar
effektiva dtgirder for att forebygga konventions-
krinkningar, sisom bla. slis fast i den s.k.
Brightondeklarationen.

Det faktum att EU:s stadga for grundliggande
rittigheter har blivit rittsligt bindande har ocksa
tydliggjort skyldigheten fér EU:s institutioner
och medlemsstater nir de tillimpar unionsritten
att respektera de grundliggande rittigheterna.
Kommissionens arbete med sk. rittighets-
konsekvensanalyser och med drliga rapporter om
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tillimpningen av stadgan for grundliggande
rittigheter innebdr en borjan pd ett lingsiktigt
arbete med att tydligare integrera och lyfta fram
rittighetsfrigorna 1 EU:s lagstiftningsprocesser
och 6vriga beslutsforfaranden, liksom i
medlemslinderna. P3 global nivd har FN:s rad
for minskliga rittigheter, med dess periodiska
granskning av medlemsstaterna, skapat ett okat
fokus pd medlemsstaternas nationella arbete for
minskliga rittigheter. Demokratin, folkritten
och de minskliga rittigheterna ska utgora
hérnstenar 1 svensk utrikespolitik.

9.7 Resultatredovisning for
Justitiekanslern och
Datainspektionen

9.7.1 Mal for Justitiekanslern och

Datainspektionen

Justitiekanslern hade under 2011 som mal att
virna integriteten, yttrandefriheten och ritts-
sikerheten 1 den offentliga verksamheten.
Myndigheten ska med hog kvalitet och
effektivitet bevaka statens ritt. Justitiekanslern
ska medverka till att rittstillimpningen blir
effektiv och av hog kvalitet.

Datainspektionen hade under 2011 som mal
att uppticka och férebygga hot mot den
personliga integriteten. Verksamheten ska
frimst inriktas pd omriden som beddms vara
sirskilt kinsliga ur ett integritetsperspektiv, nya
foreteelser och anvindningsomrdden av teknik
samt omriden dir risken for missbruk eller
felaktig anvindning beddms vara sirskilt stor.

En samlad resultatbedémning gors for
Justitiekanslern  respektive Datainspektionen
utifrdn hur vil de har uppfyllt de uppgifter som
dligger dem.

9.7.2 Resultat

Justitiekanslerns verksambet

Antalet inkomna irenden 6kade med 335 under
2011 jimfért med 2010 till drygt 8 600 drenden.
Antalet drenden 1 balans 6kade med 165 tll drygt
1700 irenden. Den genomsnittliga handligg-
ningstiden minskade under 2011 wll 80 dagar
jimfort med 90 dagar 2010.



Antalet inkomna tillsynsirenden minskade
med cirka 80 idrenden jimfért med 2010.
Justitiekanslerns tillsynsverksamhet har frimst
bedrivits  genom  klagomdlshantering  och
genomging av myndigheternas drendeforteck-
ningar. Myndighetens egeninitierade 4renden
och inspektionsverksamhet har pd grund av ett
anstringt arbetslige fatt std tillbaka.

Arbetet med att virna tryck- och yttrande-
friheten har frimst skett genom att préva
inkomna anmilningar om brott mot Tryck-
frihetsférordningen (TF) och Yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). Liksom tidigare &r har en
stor del av anmilningarna under 2011 avsett
publiceringar som inte omfattas av grundlags-
skydd. Det giller ofta uttalanden pd hemsidor
och bloggar dir webbplatsen inte omfattats av
den s3 kallade databasregeln 1 1 kap. 9 § YGL.
Arendena ska d hanteras av allmin dklagare och
inte av Justitickanslern. M3nga av de
publiceringar som omfattas av grundlagsskydd
har avsett anmilningar om fértal, dir allmint 3tal
mycket sillan anses pdkallat. I de fall dir Justitie-
kanslern har beslutat att inleda férundersékning
har det oftast avsett anmilningar om ifrigasatt
hets mot folkgrupp.

Under 2011 inkom 2 740 skadestdndsirenden
till Justitiekanslern vilket dr 74 firre in 2010.
Drygt 60 procent av de inkomna drendena avsig
ersittningsansprik enligt lagen (1998:714) om
ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvingsitgirder. Myndigheten avgjorde nistan 1
500 sidana drenden under 2011. Ersittning
beviljades 1 drygt 90 procent av fallen.

Antalet inkomna drenden rérande integritets-
frigor okade under 2011. Okningen hinfér sig
till drenden om allmin kameradvervakning och
beror pd att antalet ansokningar till linsstyrelser
om tillstdnd till allmin kameradvervakning har
okat. Aven antalet drenden om rittshjilp 6kade.
Under 2011 inkom cirka 2 400 sidana drenden
vilket ir en O6kning med cirka 300 irenden
jimfért med 2010. Justitiekanslern har under
dret overklagat beslut i 49 rittshjilpsirenden.

Datainspektionens verksambet

Datainspektionen har under 8ret arbetat for att
sikra individens ritt ull integritet genom sin
tillsyn over behandlingen av personuppgifter
samt tillsyn och tillstdndsgivning inom kredit-
upplysnings- och inkassoverksamhet.
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Tillsyn Gver bebandlingen av personuppgifter
Under 2011 lade Datainspektionen drygt 85
procent av sina resurser pi omridet tillsyn éver
behandlingen av personuppgifter. Arbetet ut-
gjordes bla. av inspektioner, informations-
insatser och samverkan med andra myndigheter.
Myndigheten har riktat in verksamheten mot
kinsliga omrdden, nya féreteelser samt omriden
dir risken for integritetskrinkning ir sirskilt
stor. Under &ret har Datainspektionen bland
annat bedrivit tillsyn mot forskningsprojekt som
hanterar kinsliga personuppgifter, hilso- och
sjukvirdens behandling av patientuppgifter,
stora IT-system inom polisen, kameradver-
vakning pd arbetsplatser, i flerfamiljshus och pd
skolor, anvindning av s.k. molntjinster, bankers
anvindning av mobilappar och féretag som
anvinder bakgrundskontroll vid rekryteringar.

Tillsynen har omfattat kommuner, statliga
myndigheter samt privata féretag. Inspek-
tionerna utformas som skrivbordsinspektioner
dir tillsyn sker med utgingspunkt 1 underlag
som inkommit till myndigheten, filtinspektioner
och enkitinspektioner. Antalet inledda tillsyns-
irenden uppgick till 247 stycken vilket ir en
okning med 15 procent 1 jimférelse med 2010.
Okningen bestir framforallt av s.k. skrivbords-
inspektioner och enkitinspektioner som ir
mindre resurskrivande in de sk. filtinspek-
tionerna. Antalet avslutade drenden uppgick till
154 stycken, vilket dr en minskning med 27
procent jimfoért 2010 men till nivd som kan
betecknas som genomsnittlig under de senaste
fem &ren. Under 2011 6kande drendebalanserna
vilket framforalle forklaras av att ett stort antal
enkitinspektioner pdborjades under senare delen
av dret. Datainspektionens arbete att virna om
den personliga integriteten 1 samband med
utvecklingen av  e-férvaltning  inom  stat,
kommun och landsting har fortsatt under 2011.
Arbetet bestod 1 inspektioner, remissyttranden
och samverkan.

Datainspektionen har 2011 liksom under
tidigare &r bedrivit en aktiv informations-
verksamhet 1 syfte att synliggdra integritets-
frigorna 1 samhillet. Under 2011 har
myndigheten fitt ett allt stérre genomslag via
media, sin utvecklade hemsida samt genom
myndighetens publikationer. I likhet med
tidigare &r har myndigheten fortsatt arrangerat
utbildningar fér personuppgiftsombud, genom-
fort informationsinsatser vid seminarier och
konferenser besvarat  frigor

samt genom
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myndighetens upplysningstjinst. Dirutéver har
Datainspektionen utgjort en viktig remiss-
mnstans.

Datainspektionen har bedrivit en aktiv
samverkan med andra myndigheter och
organisationer. Under &ret har samverkan skett
med bla. Post- och Telestyrelsen, Rikspolis-
styrelsen, Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden, Arbetsférmedlingen, Skatteverket,
Socialstyrelsen och Centrala etikprévnings-
nimnden 1 syfte att dstadkomma samsyn i
integritetsfrigor, att utbyta information om
handliggning av drenden och att klargora grinser
mellan myndigheternas tillsynsansvar. Data-
inspektionen bedriver en aktiv internationell
samverkan. Bland annat medverkar man 1 EU:s
tillsyn over och wutveckling av dataskydds-
direktivet med syfte att direktivet ska tillimpas
enhetligt 1 medlemsstaterna. Myndigheten deltar
dirutéver bland annat i tillsynen 6ver den
centrala stddfunktionen i Schengens informa-
tionssystem (SIS) samt den EU-gemensamma
tillsynsmyndigheten  for  Europol  (Joint
Supervisory Body of Europol, JSB).

Tillsyn och tllstandsgioning inom
kreditupplysnings- och inkassoverksambet
Under 2011 lade Datainspektionen knappt 15
procent av sina resurser pd tillsyn och
tillstdndsgivning inom kreditupplysnings- och
inkassoverksamhet. Under dret piborjade Data-
inspektionen 10 tillsynsirenden enligt kredit-
upplysningslagen och avgjorde 13 drenden. Till-
synsverksamheten pd kreditupplysningsomridet
har under 2011 inriktats pd branschens till-
impning av de lagindringar 1 kreditupp-
lysningslagen som tridde 1 kraft 1 bérjan av dret.
I jimfoérelse med tidigare &r har antalet
tillsynsirenden enligt inkassolagen sjunkit ndgort,
fran drygt 80 drenden 2009 och 2010 till drygt 60
drenden 2011. Detta férklaras av att Data-
inspektionen prioriterat arbetet med att revidera
myndighetens allminna rdd om inkassoverk-
samheten och att utbilda inkassobranschen.

9.7.3  Analys och slutsatser

Justitiekanslern

Regeringen bedomer att Justitiekanslern har
upptyllt de mdl och uppgifter som regeringen
har satt upp for verksamheten. Det ir positivt att
myndighetens handliggningstider har minskat
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fér merparten av drendetyperna. Det ir av vikt
att Justitiekanslern fortsitter bedriva ett aktivt
utvecklingsarbete for att ytterligare forbittra
kvaliteten och effektiviteten i verksamheten.

Datainspektionen
Regeringen bedémer att Datainspektionen har
upptyllt de mil och uppgifter som regeringen

har satt upp for verksamheten. Med
utgdngspunkt i ett omfattande uppdrag, ett
forinderligt och vixande arbetsfilt och

begrinsade resurser har Datainspektionen gjort
vil avvigda prioriteringar 1 sin verksamhet under
dret.

9.8 Politikens inriktning

9.8.1 Demokrati

Allménna val och valdeltagande

Det langsiktiga arbetet for att frimja ett hogt
och jimlikt valdeltagande kommer iven fort-
sattningsvis att prioriteras av regeringen.

Ett gott fortroende for valsystemet och
rostningsprocessen ir en grundforutsittning for
en vil fungerande demokrati. Det ir viktigt for
demokratin att val kan genomforas pd ett
effektivt och sikert sitt.

Oversyn av valsystemet

I oktober 2011 beslutade regeringen direktiv till
en parlamentarisk kommitté fér att gora en
dversyn av delar av valsystemet (Ju 2011:13).

Ett av milen med 6versynen ir att, frimst
utifrin erfarenheterna frin 2010 4rs allminna val,
forbittra regleringen av forfarandet i syfte att
undvika felaktigheter och brister vid hanteringen
av roster.

Kommittén ska overviga om reglerna for
mandatférdelningen vid riksdagsval bor dndras.
Kommittén ska dven overviga om den fria
nomineringsritten bor inskrinkas genom krav
pd forhandsanmilan av partier och kandidater
infor ett val och om reglerna bor dndras 1 syfte
att uppnd en proportionell mandatférdelning 1
val tll kommunfullmiktige i1 valkretsindelade
kommuner. Kommittén ska ocksd dverviga om
det bér inrittas méjligheter att anvinda ett
elektroniskt réstningsférfarande. Vad giller for-
tidsrostning  ska  kommittén bla. se &Sver
kommunernas rutiner sivil 1 friga om rost-
mottagning och réstrikning 1 bdde rostnings-



lokaler och vallokaler, som nir det giller den
praktiska hanteringen av valsedlar, och &ppet-
hillande 1 lokaler fér fortidsrostning. Uppdraget
omfattar ocksd frigor om kommunernas ansvar
for fortidsrostning utanfér omvalsomridet vid
omval. Kommittén ska limna ett delbetinkande
senast den 14 december 2012 och ett slut-
betinkande senast den 15 mars 2013.

Programmet Ett Europa for medborgarna 2014—
2020

Europeiska  kommissionen  presenterade 1
december 2011 ett forslag om inrittande av
programmet Ett Europa f6r medborgarna 2014
2020. Forslaget att inritta programmet ingir
som en del i kommissionens férslag pd det
rittsliga omrddet 1 EU:s fleririga budgetram for
perioden 2014-2020. Programmets évergripande
syfte dr att oka kunskapen om Europeiska
unionen och frimja medborgarengagemang.
Programmet bygger pd det nuvarande
programmet Ett Europa fér medborgarna
(2007-2013). Regeringen anser att det ir positivt
att kommissionen limnat férslag som syftar till
att uppmuntra medborgarnas demokratiska del-
aktighet och att 6ka kunskapen om EU.

Vidgat inflytande med hjilp av e-verktyg

Under 2013 ir stirkta mojligheter till insyn,
inflytande och delaktighet 1 de politiska besluts-
processerna ett fortsatt prioriterat omride for
demokratipolitiken. Regeringen kommer dirfor
att stddja det arbete som Sveriges kommuner
och landsting (SKL) bedriver inom detta omride
dven under 2013.

I ett fortsatt nira samarbete med SKL ska de
metoder for medborgardialog med stéd av it
som har tagits fram sedan 2006 tillginglig-goras
bland landets kommuner och landsting.

Den 6kade anvindningen av it skapar ocksd
mojligheter f6r 6kad transparens i1 den offentliga
forvaltningen.

Fordjupade majligheter till medborgarinflytande i
beslutsprocessen

For att ytterligare fordjupa medborgares
mojligheter till insyn och inflytande, fortsitter
arbetet for stirkta mojligheter till deltagande 1
den lokala beslutsprocessen.

Ett omride som kommer vara fortsatt
prioriterat i arbetet ir regeringens samarbete
med SKL och den tredriga satsning dir ett 30-tal
kommuner och landsting far stod 1 arbetet att
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utveckla medborgardialogen s3 att den integreras
1 beslutsprocessen pd ett systematiserat sitt.

Regeringen ser samtidigt éver vilka dtgirder
som behover vidtas for att ytterligare 6ka med-
borgarinflytandet.

En digital agenda for Sverige

Under 2013 kommer regeringen fortsitta sitt
arbete for att Sverige ska vara bist i virlden pd
att anvinda digitaliseringens mojligheter.

Det finns ingen statlig myndighet som ensam
ansvarar for de it-politiska frigorna. Under 2012
har regeringen dirfor inrittat en Digitaliserings-
kommission som har i uppdrag att verka for att
nd det it-politiska mélet i den digitala agendan
och att fullfélja regeringens ambitioner inom
omrédet.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31
december 2015. (Se vidare utgiftsomride 22,
Politiken fér informationssamhillet).

Medborgarinitiativet — ett verktyg for stirkt
demokrati och medborgarinflytande pi EU-nivd
Sedan den 1 april 2012 kan EU-medborgare
begira att Europeiska kommissionen ska ligga
fram ett forslag 1 deras intresse.

Regeringen ser den nya méjligheten fér EU-
medborgare att piverka den politiska dag-
ordningen som ett verktyg for stirkt demokrati
och medborgarinflytande.

Handlingsplanen for att virna demokrati mot
vdldsbejakande extremism

I skrivelsen Handlingsplan fér att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism (Skr.
2011/12:44) framhéller regeringen behovet av
insatser for att forebygga valdsbejakande
extremism och av ett l8ngsiktigt arbete for att
oka  den  demokratiska  medvetenheten.
Regeringen ska under 2012-2014 genomfoéra de
dtgirder som redovisades 1 handlingsplanen och

arbeta  utifrdn  de  madlsdttningar  som
presenterades 1 denna.

Atgirder for att stirka de demokratiska
virderingarna

Arbetet med att stirka de demokratiska
virderingarna, sirskilt bland unga, ir ett

prioriterat omride. Regeringen kommer iven
under 2013 att avsitta medel tll Ungdoms-
styrelsen for att fordela till organisationer inom
det civila samhillet som genomfér demokrati-
frimjande verksambhet.
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Forum for levande historias arbete med att
stirka ungas demokratiska virderingar kommer
vidareutvecklas. Regeringen avser att ge Forum
for levande historia i uppdrag att stirka
medvetenheten om demokratins grundliggande
principer genom att bla. belysa demokratins
historia, utveckling och betydelse utifrin ett
europeiskt sammanhang.

Regeringen kommer dven att ge Nimnden for
statligt stod tll trossamfunden ett fortsatt
uppdrag att fora en dialog med trossamfunden 1
syfte att stimulera ett arbete med demokrati,
demokratiska virderingar och att motverka
antidemokratiska yttringar.

Vidare har internet fitt allt storre betydelse
for det demokratiska samtalet. Regeringen har
gett Statens medierdd 1 uppdrag att genomféra
en studie om antidemokratiska budskap som
formedlas via internet och hur unga kan stirkas
mot sidana budskap. Med utgingspunkt 1
studien avser regeringen att ge Statens medierdd
1 uppdrag att arbeta for att stirka medie-
kunnigheten och utveckla det kritiska
medieanvindandet bland barn och unga.

Augiirder for att forebygga véldsbejakande
extremism

Arbetet med att virna demokratin och att
forebygga vildsbejakande extremism maste {4 en
bred férankring i samhillet. Ett samhille som
inte tydligt tar avstdnd fr8n ideologiskt
motiverat vild riskerar att bli polariserat.
Regeringen har under 2012 tllsatt en sirskild
utredare som ska skapa forutsittningar for ett
effektivare arbete for att forebygga valds-
bejakande extremism (dir. 2012:57). Utredaren
ska ta fram ett utbildningsmaterial med metoder
om hur den vildsbejakande extremismen kan
forebyggas, verka for att det forebyggande
arbetet breddas och frimja samverkan och
kunskapsutbyte mellan kommuner, myndigheter
och organisationer inom det civila samhillet.

Det civila samhillets aktorer dr sirskilt viktiga
nir det giller att forebygga vildsbejakande
extremism. Regeringen kommer &dven under
2013 att avsitta medel till Ungdomsstyrelsen for
att fordela medel till organisationer inom det
civila samhillet som arbetar med att forebygga
att individer ansluter sig till vildsbejakande
extremistgrupper och som stéder avhopp frin
sidana miljer.

For att kunna vidareutveckla det fore-
byggande arbetet mot vildsbejakande extremism
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ir det viktigt att regeringen har en aktuell
kunskap om dessa miljéer i Sverige.

Arbetet med att motverka hot och vild som
riktas mot fortroendevalda kommer att vara ett
fortsatt prioriterat omride. Brottsférebyggande
ridet har under 2012 genomfort en kartliggning
av omfattningen av hot och vild mot for-
troendevalda. Kartliggningen kommer att utgora
ett underlag for dtgirder for att férebygga och
motverka hot och vild mot fértroendevalda.

Det internationella kunskapsutbytet och
samarbetet for att forebygga vildsbejakande
extremism ir av sirskild betydelse. De ut-
maningar som den vildsbejakande extremismen
innebir kan inte enbart ses som en nationell
angeligenhet. Med avsikt att stirka det
forebyggande arbetet mot vildsbejakande hoger-
extremism inom EU genomfér regeringen ett
projekt som avser att kartligga den vilds-
bejakande hogerextremismen inom EU och att
belysa och sprida exempel pd framgingsrikt
forebyggande arbete. Projektet dr i huvudsak
finansierat av kommissionen och genomférs i
samverkan med andra medlemsstater samt
privata organisationer. Regeringen kommer idven
att delta vid internationella konferenser och i
europeiska nitverk for samarbete kring det
forebyggande arbetet.

9.8.2 Manskliga rattigheter

Det fortsatta systematiska arbetet for ménskliga
réttigheter 1 Sverige

Regeringens arbete f6r minskliga rittigheter pd
nationell nivd har bedrivits med utgidngspunkt i
tvd handlingsplaner (skr. 2001/02:83 och
2005/06:95). Regeringen beddémer att arbetet for
minskliga rittigheter 1 Sverige framover bor
forstirkas och fortydligas. Regeringen kommer
dirfor att dterkomma till riksdagen med en
skrivelse med en samlad strategi fér minskliga
rittigheter 1 Sverige. I arbetet med strategin
beaktas de forslag som limnats av Delegationen
for minskliga rittigheter 1 Sverige (Ny struktur
for skydd av minskliga rittigheter, SOU
2010:70) respektive utredningen for utvirdering
av den andra nationella handlingsplanen for
minskliga rittigheter (Samlat, genomtinkt och
uthilligt?, SOU  2011:29). Forslagen  har
remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.
Arbetet pd omridet bygger ocksd pd vad som



framkommit i kartliggningen av situationen for
minskliga rittigheter 1 Sverige.

Det ir en central del i arbetet med att skydda
de minskliga rittigheterna att sikerstilla att
konventionsitaganden beaktas inom hela den
offentliga verksamheten, sdvil inom staten som
inom kommuner och landsting. Det ir viktigt att
det finns kunskap och medvetenhet om rittig-
heterna s att dessa respekteras i verksamheten.

Atgiirder inom sérskilda rittighetsomriden
Arbetet med att samordna och utveckla frigor
om minskliga rittigheter pd& nationell nivd
innebir att ta helhetsgrepp om konventions-
stadgade frigor som ror en rad sambhills-
omriden. I detta arbete ingdr ocksd att utifrdn en
sddan o6verblick identifiera sirskilt angeligna
frigor och omrdden. Regeringens arbete med
frigor som ror sirskilda aspekter av de
minskliga  rittigheterna,  sdsom  barnets
rittigheter, funktionshinderpolitiken och mino-
ritetspolitiken, fortsitter genom sedan tidigare
antagna handlingsplaner och strategidokument.
Dessa omrdden har alla en gemensam bas 1
konventionerna om minskliga rittigheter och
delar ocksi flera arbetssitt, bla. vad giller
rittighetsperspektiv. och  samspelet mellan
internationellt samarbete och verksamheten pd
nationell nivd. Dirfor dr det viktigt med en
fortsatt aktiv dialog och samordning mellan
dessa omriden.

Samydd och uppfolining

En strategi f6r minskliga rittigheter utgor inte
en firdig 16sning utan bér snarare ses som ett led
1 en kontinuerlig process f6r skydd av individens
fri- och rittigheter, dir regelbunden uppféljning
av arbetet utgdr stommen.

Ett  uppfoljningsarbete  bér  bedrivas 1
forhllande till mal och delmal och vila pd tre
pelare. For det forsta limnar internationella
overvakningsorgan terkommande synpunkter
och rekommendationer om hur Sverige och
andra stater efterlever sina &taganden om
minskliga rittigheter. Det dr en viktig del av
arbetet for minskliga rittigheter att regelbundet
sammanstilla de synpunkter som Sverige fir frén
de internationella Svervakningsorganen, att
identifiera synpunkter som &terkommer eller
som tyder pd strukturella brister samt att
dverviga om dtgirder behover vidtas.

For det andra bér uppféljningsarbetet omfatta
dterkommande samrdd om arbetet for de
minskliga rittigheterna. Att skydda och frimja
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de minskliga rittigheterna ir en angeligenhet
for samhillsaktorer inom flera omrdden och
sektorer, bl.a. statliga myndigheter, kommuner
och landsting, organisationer inom det civila
samhillet samt fér niringslivet. Samrdden bor
bide syfta till att inhimta synpunkter och férslag
och tll att finna former for samverkan kring
angeligna frigor.

For det tredje bér uppfoljningsarbetet om-
fatta kunskapsinhimtning och -utveckling.

Arbetet inom FN, EU och Europarddet

I maj 2010 granskades Sverige av FN:s rdd for
minskliga rittigheter inom ramen for ridets
allminna granskning av hur FN:s medlemsstater
foljer de minskliga rittigheterna. Denna gransk-
ning genomférs for varje medlemsstat med
mellan fyra och fem 4rs mellanrum. Sverige
kommer att 1 september 2012 redovisa en
halvtidsrapport om genomférandet av de
rekommendationer som Sverige mottog och
accepterade 2010. Ridets nista granskning av
Sverige beriknas ske 2015.

For regeringen ir det av stor vikt att alla EU:s
institutioner sivil som medlemsstaterna tar sitt
ansvar for att se till att grundliggande rittigheter
foljs och respekteras. Ridet for rittsliga och
inrikes frgor fattade 1 juni 2012 beslut om ett
forslag till nytt ramprogram for EU:s byrd for
grundliggande rittigheter (byrin) for &ren
2013-2017. Radet har éverlimnat forslaget till
Europaparlamentet fér dess godkinnande. Ram-
programmet specificerar de temaomriden som
byrdn ska arbeta med under den kommande
fem&rsperioden. Byrins ramprogram beslutas av
ridet efter forslag frin kommissionen och
godkinnande av  Europarlamentet. I
kommissionens forslag till nytt ramprogram foér
2013-2017 fanns polisidrt och straffritesligt
samarbete med som ett temaomrdde. Detta
omride ingdr dock inte 1 det ramprogram som
ridet har beslutat om och 6verlimnat till
Europaparlamentet. Ridet enades dock om en
deklaration som innebir en 6verenskommelse
om att lingre fram granska forslaget om att
inkludera polisirt- och straffrittsligt samarbete
som ett omrdde som byrin kan arbeta med.
Detta planeras ske nir den pdgiende ut-
virderingen av byrdn ir avslutad, dvs. under
hosten 2012. Regeringen anser att det efter
Lissabonférdragets ikrafttridande dr naturligt att
inkludera polisiirt och straffrittsligt samarbete i
byrins mandat. Det ir viktigt att byrdn fir en
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heltickande  bild av  efterlevnaden  av
grundliggande rittigheter inom EU.

Inom ramen fér Europarddet ir Sverige bla.
en aktiv foresprikare for att homosexuella,
bisexuella och transpersoner ska kunna 4tnjuta
de minskliga rittigheterna pd samma villkor som
andra. Under det kommande &ret ska Sverige
och andra medlemsstater redovisa sitt arbete
med att genomféra Europaridets rekommen-
dation om rittigheter f6r homo- och bisexuella
personer samt personer med konsoverskridande
identitet eller wuttryck. Andra frigor om
minskliga rittigheter som regeringen prioriterar
i Europaridet ir romers 4atnjutande av de
minskliga rittigheterna och frigor om barnets
rittigheter.

Europadomstolen har en central roll 1 det
europeiska systemet for skydd av minskliga
rittigheter. Den enskilda klagoritten till Europa-
domstolen utgor en hornsten. Det ir av stdrsta
vikt att  sikerstilla att domstolen idven
fortsittningsvis kan bedriva ett effektivt arbete
och att den enskilda klagoritten virnas. For att
konventionssystemet ska fungera krivs att
medlemsstaterna genomfér konventionen fullt
ut pi nationell nivi. Aven om bide domstolen
och medlemsstaterna har en roll 1 att sikerstilla
skyddet av konventionsrittigheterna s3 ir det
medlemsstaterna sjilva som har det huvudsakliga
ansvaret.

9.9 Budgetforslag

9.9.1 6:1 Allmédnna val och demokrati

Tabell 9.2 Anslagsutveckling 6:1 Allmanna val och
demokrati

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 57123 sparande 18 784
Utgifts-

2012 Anslag 35340 1 prognos 34 444

2013 Forslag 44 000

2014 Beraknat 36 340

2015 Berdknat 21 340

2016 Beraknat 21 340

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.
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Anslaget anvinds for statens kostnader for
valsedlar och annat valmaterial samt ersittningar
till myndigheter och kommunerna fér bitride 1
samband med val. Anslaget anvinds ocksd for
uppfoljning och utveckling av demokrati-
politiken, arbete med att vdrna och stirka
demokratin och mangvetenskaplig demokrati-
forskning. Vidare fir anslaget anvindas for vissa
administrationskostnader som ir en forut-
sittning for genomférandet av insatser inom
omridet.

Anslagets storlek beror till stérsta delen pa
vilka val som hélls under 4ret.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2013 f6r ramanslaget 6:1 Allmdinna val
och demokrati besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 15000000 kronor
under perioden 2014-2016.

Regeringen har riksdagens bemyndigande att
under innevarande &r ingd ekonomiska
dtaganden. Fortsatt stod till mingvetenskaplig
demokratiforskning forutsitter att lingsiktiga
dtaganden om forskningsbidrag kan géras dven
fortsittningsvis.  Regeringen  bor  dirfor
bemyndigas att besluta om bidrag som medfér
behov av framtida anslag pd hogst 15000 000
kronor under perioden 2014-2016.
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Tabell 9.3 Bestédllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016-20XX
Ingaende &taganden 5000 0 15000 10 000 10 000
Nya ataganden 0 15000
Infriade ataganden -5000 0 -5000 -10 000
Utestaende ataganden 5000 0 15000 10 000 0 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 5000 15000 15000
Regeringens overviganden 9.9.2 6:2 Justitiekanslern

Under &r 2014 infaller tv3 nationella val. Dels
valet till Europaparlamentet och dels de allminna
valen. Utifrdn att valen dger rum samma &r gir
det att gora stordriftsférdelar och samordnings-
vinster. Samtidigt innebir valen en ¢kad arbets-
belastning fér den centrala valadministrationen.

Regeringen gor beddémningen att en del
insatser och dtgirder som krivs for att sikerstilla
valen 2014 kan utforas redan under &r 2013.
Detta giller frimst upphandlingar och
produktion av valmaterial.

Regeringen foresldr dirfor att anslaget utdkas
med 7 660 000 kronor under 2013. Regeringen
avser att terkomma till riksdagen infér budget-
propositionen fér 2014 med forslag pd utdkade
medel till anslaget i syfte att finansiera valen
under 2014. Mot bakgrund av ovanstdende
foresldr regeringen att 44 000 000 kronor anvisas
under anslaget 6:1 Allméinna val och demokrati
for 2013.

Tabell 9.4 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

6:1 Allmdnna val och demokrati

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 35 340 35 340 35 340 35 340

Faréndring till foljd av:

Beslut 8 660 1 000 -14.000 -14.000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 44 000 36 340 21 340 21 340

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Tabell 9.5 Anslagsutveckling 6:2 Justitiekanslern

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 28 788 sparande - 36
Utgifts-

2012 Anslag 34488 ' prognos 34 392

2013 Forslag 36 617

2014 Beraknat 39422 ?

2015 Beraknat 40164 °®

2016 Beraknat 41058 *

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

?Motsvarar 38 528 tkr i 2013 rs prisniva.

3 Motsvarar 38 529 tkr i 2013 rs prisniva.

“Motsvarar 38 528 tkri 2013 &rs prisniva.

Anslaget  anvinds  for  Justitiekanslerns
forvaltningskostnader. Justitiekanslerns frimsta
uppgifter ir att utdva tillsyn 6ver den offentliga
forvaltningen, att bevaka statens ritt i ritte-
gdngar, att svara for statens skadereglering, att
vara regeringens juridiske rddgivare samt att vara
3klagare 1 mil rorande tryck- och yttrande-
frihetsbrott. Justitiekanslern utdvar ocksi tillsyn
over advokatvisendet och har vissa uppgifter
enligt lagen (1998:150) om allmin kamera-
overvakning. Justitiekanslern bedriver dven
arbetet med att, for statens rikning, dverklaga
beslut om rittshjilp och ersittning till rittsliga
bitriden. Dessutom foretrider Justitiekanslern
svenska staten i1 de internationella oljeskade-
fonderna.

Regeringens overvaganden

For att Justitiekanslern ska kunna uppritthilla
en godtagbar nivd pd verksamheten utifrin det
uppdrag myndigheten har, bland annat som
tillsynsmyndighet &ver andra myndigheter och
deras drendehantering, foreslds att anslaget okas
med 2000000 kronor frdn och med &r 2013.
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Anslaget beriknas 6ka med ytterligare 2 000 000
kronor 2014, si som regeringen aviserade i
budgetpropositionen fér 2012.

Regeringen foéreslir att 36 617000 kronor
anvisas under anslaget 6:2 Justitiekanslern for
2013. Aren 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget uppga till 39 422 000 kronor, 40 164 000
kronor respektive 41 058 000 kronor.

Tabell 9.6 Héarledning av anslagsnivan 2013-2016, for

6:2 Justitiekanslern
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 34 488 34 488 34 488 34 488
Foréandring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrkning ? 129 932 1598 2 402
Beslut 2 000 4046 4122 4214
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -44 -45 -6
Forslag/
beréknat
anslag 36 617 39422 40 164 41058

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.

9.9.3 6:3 Datainspektionen
Tabell 9.7 Anslagsutveckling 6:3 Datainspektionen

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 36 750 sparande 434
Utgifts-

2012 Anslag 37393 1 prognos 36 869

2013 Forslag 42 583

2014 Beraknat 43545 ?

2015 Beraknat 44 376 °

2016 Beraknat 45376 *

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 42 530 tkr i 2013 rs prisniva.

® Motsvarar 42 530 tkr i 2013 rs prisniva.

“Motsvarar 42 530 tkr i 2013 rs prisniva.

Anslaget anvinds for  Datainspektionens
forvaltningskostnader. Datainspektionen har till
uppgift att verka for att minniskor skyddas mot
att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter och for att god
sed 1akttas i kreditupplysnings- och inkasso-
verksamhet.
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Regeringens 6vervaganden

Det ir av vikt att Datainspektionens tillsyn av
den offentliga forvaltningen, inte minst inom
integritetsomridet, fungerar i enlighet med de
krav som stills pd myndigheten. Det dr ocksd
angeliget att myndigheten kan utfora sitt
uppdrag utifrdn de omvirldsférindringar som
paverkar verksamheten. Mot bakgrund av detta
okas Datainspektionens anslag med 2 000 000
kronor frin och med 2013.

Regeringen planerar en proposition dir det
foreslds att det frdn och med den 1 juli 2013
inférs ett nytt centralt tillsynsansvar pd
kameradvervakningsomridet. For att finansiera
forslaget 6kas Datainspektionens anslag med
3000 000 kronor frin och med 2013. Forslaget
innebdr dven att ritten att 6verklaga beslut om
kameradvervakning fér att tillvarata allmin-
hetens intressen kommer att flyttas il
Datainspektionen frén Justitiekanslern.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslr
regeringen att 42 583 000 kronor anvisas under
anslaget 6:3 Datainspektionen f6r 2013. For dren
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget uppga till
43 545 000 kronor, 44 376 000 kronor respektive
45 376 000 kronor.

Tabell 9.8 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

6:3 Datainspektionen
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 37393 37393 37 393 37393
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 144 1040 1773 2 656
Beslut 5000 5119 5217 5335
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt 46 -7 -7 -7
Forslag/
beraknat
anslag 42 583 43 545 44 376 45 376

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och Iéneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.



9.9.4 6:4 Svensk forfattningssamling
Tabell 9.9 Anslagsutveckling 6:4 Svensk forfattningssamling

Tusental kronor
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9.9.5 6:5 Valmyndigheten
Tabell 9.11 Anslagsutveckling 6:5 Valmyndigheten

Tusental kronor

Anslags- Anslags-

2011 Utfall 1154 sparande 17 2011 Utfall 15261 sparande 527
Utgifts- Utgifts-

2012 Anslag 1200 ' prognos 1170 2012 Anslag 18246 ' prognos 18 246

2013 Forslag 1300 2013 Forslag 18 504

2014 Beraknat 1 300 2014 Berdknat 18 890 2

2015 Berdknat 1300 2015 Beraknat 19235 3

2016 Beraknat 1 300 2016 Berdknat 19 653 *

!nklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds bland annat f6r den
kostnadsfria tilldelningen av Svensk forfattnings-
samling (SFS) till kommuner, landsting och
kommunbibliotek som regleras 1 7 § forfatt-
ningssamlingsférordningen (1976:725), den s3
kallade frilistan.

Regeringens dvervaganden

Statens utgifter for den kostnadsfria tilldel-
ningen av SES har 6kat. I budgetpropositionen
for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 1 avsnitt
9.12.4) redovisades behovet av en hojning av
anslaget med 200 000 kronor frin och med 2011
och med ytterligare 100000 kronor frén och
med 2013.

Regeringen foreslir att anslaget 6:4 Svensk
forfattningssamling t6r 2013 uppgar till 1 300 000
kronor. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget uppgd ull 1300000 kronor for
respektive 3r.

Tabell 9.10 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

6:4 Svensk forfattningssamling
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
1200 1200 1200 1200

Anvisat 2012

Foréandring till foljd av:
Beslut 100 100 100 100

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 1300 1300 1300 1300

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

?Motsvarar 18 483 tkr i 2013 rs prisniva.

® Motsvarar 18 483 tkr i 2013 rs prisniva.

* Motsvarar 18 482 tkri 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Valmyndighetens for-
valtningskostnader.  Valmyndigheten ir en
forvaltningsmyndighet for frigor om val och
folkomrostningar.

Regeringens overvaganden

Regeringen  foresldr  att  anslaget  6:5
Valmyndigheten uppgir till 18 504 000 kronor
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
uppga till 18 890 000 kronor, 19 235 000 kronor
respektive 19 653 000 kronor.

Tabell 9.12 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

6:5 Valmyndigheten

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
18 246 18 246 18 246 18 246
Forandring till foljd av:

Anvisat 2012

Pris- och Ione-
omrékning ? 258 666

Beslut

1011 1430

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -22 -22 -23

Forslag/
berdknat
anslag 18 504 18 890 19235 19 653

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.
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9.9.6 6:6 Stadd till politiska partier

Tabell 9.13 Anslagsutveckling 6:6 Stod till politiska partier
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 171 103 sparande 97
Utgifts-

2012 Anslag 171200 ' prognos 166 864

2013 Forslag 171 200

2014 Beraknat 171 200

2015 Berédknat 171 200

2016 Beraknat 171 200

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for stod wll de politiska
partierna. Enligt lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier limnas stéd dels som
partistdd, dels som kanslistdd for ett dr 1 taget
riknat fr.oom. den 15 oktober. Partistodet
limnas som mandatbidrag.

Partistodet delas ut som ett bidrag per riks-
dagsplats. Resultatet 1 de senaste tvd valen
riknas. Bidraget ir for nidrvarande 333300
kronor per plats och ir.

Kanslistddet limnas som grundstéd och
tilliggsstod. Medlen betalas ut av Partibidrags-
nimnden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2013 f6r ramanslaget 6:6 Stod #ll
politiska partier besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 171200000 kronor
under 2014.

Enligt lagen (2006:999) med ekonomi-
administrativa  bestimmelser for  riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmin och

Riksrevisionen krivs bemyndigande for beslut
om bland annat bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter under senare
budgetdr in det r statsbudgeten avser, vilket
giller for stodet till politiska partier.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2013 besluta om bidrag som medfér behov av
framtida anslag pd hoégst 171200000 kronor
under 2014.

Tabell 9.14 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016-20XX
Ingdende &taganden 171 200 171 200 171 200
Nya &taganden 171 200 171 200
Infriade 4taganden -171 200 -171 200 -171 200
Utestaende ataganden 171 200 171 200 171 200

Erhallet/foreslaget hemyndigande
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Regeringens dvervaganden

Regeringen féresldr att 171200 000 kronor
anvisas under anslaget 6:6 Stod tll politiska
partier for 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget uppga till 171 200 000 kronor
for respektive ar.

Tabell 9.15 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for

6:6 Stod till politiska partier

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 171 200 171 200 171 200 171 200

Farandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 171 200 171 200 171 200 171 200

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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10.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor om skydd och stoéd for
de nationella minoriteterna och de historiska
minoritetsspriken. Verksamhet som rér de
nationella minoriteterna bedrivs utéver detta
omride dven inom t.ex. omridena utbildnings-
politik, sprakpolitik och samepolitik.
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Nationella minoriteter

10.2 Utgiftsutveckling

Ar 2013 okar utgifterna inom omridet med 7
miljoner kronor jimfért med aviserade medel 1
statens budget foér 2012.

Okningen férklaras av att anslag 7:1 Atgirder
for nationella minoriteter tillfors 11 miljoner
kronor fér att mojliggora att fler kommuner ska
kunna anslutas till de sprikliga forvaltnings-
omrddena. Samtidigt minskar anslaget med
4 miljoner kronor d4 den sirskilda satsningen for
den judiska minoritetens  sikerhetsarbete
avslutas 2012.

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom omrade Nationella minoriteter

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beréknat
2011 20121 2012 2013 2014 2015 2016
Omréde Nationella minoriteter
7:1 Atgarder for nationella minoriteter 85 90 88 97 97 97 97
7.2 Ktgérder for den nationella minoriteten romer 12 11 12 12 12 2
Summa Omréde Nationella minoriteter 85 101 99 108 108 108 98

Unklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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10.3 Mal

Malet f6r regeringens politik avseende nationella
minoriteter i  (prop.  2008/09:1,  bet.
2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83):

- att ge skydd fér de nationella minoriteterna
och stirka deras mojligheter till inflytande
samt stddja de historiska minoritetsspriken
sd att de hills levande.

Malet ska foljas upp inom féljande delomriden
(prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr.
2008/09:272):

- diskriminering och utsatthet,
- inflytande och delaktighet, samt

- sprik och kulturell identitet.

10.4 Resultatredovisning

10.4.1 Resultat
Diskriminering och utsatthet

Att skydda de nationella minoriteterna innebir
att virna om de minskliga rittigheterna,
motverka diskriminering av personer som tillhér
nationella minoriteter samt frimja respekt 1
samhillet for olikheter 1 ursprung, identitet,
kultur och sprik. Diskriminering pd grund av
etnisk tillhérighet, som nationella minoriteter
omfattas av, ska siledes bekimpas aktivt och de
nationella minoriteterna ska ges forutsittningar
att delta 1 sambhillslivet pa lika villkor.

Diskrimineringsombudsmannen

Sedan Diskrimineringsombudsmannen (DO)
inrittades i januari 2009 har myndigheten utrett
anmilningar om diskriminering och krinkande
behandling av nationella minoriteter.

Under 2011 fick DO in 694 anmilningar om
etnisk diskriminering och en majoritet av dem
handlade om diskriminering vid tillhanda-
hillande av varor och tjinster. Flera fall ror
personer, frimst kvinnor, som nekats tilltride till
restauranger eller butiker med hinvisning till
deras romska tllhorighet. Enligt DO visar
anmilningar till myndigheten att det inte ir
ovanligt att romska barn ir med och ser nir
deras forildrar blir utsatta f6r den hir typen av
krinkningar. Flera av anmilningarna som giller
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upplevd  diskriminering vid kontakt med
socialtjinsten kommer ocks3 frin romer.

DO har utifrén rapporten Romers rittigheter,
som publicerades viren 2011, genomfért tva
rittighetsbaserade  utbildningsinsatser.  Den
forsta med fokus pd kvinnors rittigheter och
ritten till bostad och den andra med fokus pd
praktikprévning efter samrdd med de med-
verkande vid det forsta ullfillet. Myndigheten
har ocksd spridit resultaten frin rapporten
genom seminarier med romska representanter
och kommunala tjinstemin p3 chefsnivd 1
Goteborg, Stockholm, Helsingborg och Malmé.
En dialog har initierats med Socialstyrelsen om
diskriminering 1 socialtjinsten. Ritten till sjuk-
vird pd lika villkor ir ett av tvd fokusomriden
for DO rérande romer.

I februari 2012 presenterades regeringens
strategi fér romsk inkludering till riksdagen (skr.
2011/12:56). Den syftar till att sikerstilla att
romer har lika mojligheter och rittigheter som
andra och inte utsitts f6r diskriminering 1 sin
vardag. Inom ramen fér strategin kommer DO
att vara en av de myndigheter som ska félja det
lokala arbetet.

Vid sidan av tillsynen rérande efterlevnaden av
diskrimineringslagen (2008:567) ir det fore-
byggande arbetet en viktig komponent for att
motverka diskriminering. DO har dirfér under
2011 tagit fram basmaterial och fakta om
diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet.

DO har under 2011 haft sirskilda samrdd med
de fem nationella minoriteterna dir viktiga
frigor och utvecklingsomriden for respektive
minoritet  har  identfierats. Dessa  har
vidarebefordrats till en rad nyckelaktorer, sisom
Statens Skolverk (Skolverket), Skolinspektionen
och Socialstyrelsen. Det har bla. handlat om
ritten till inflytande och delaktighet, ritten till
utbildning och sprikliga rittigheter liksom
romers erfarenheter av diskriminering inom
socialtjinsten.

I december 2011 fick DO 1 uppdrag att
genomféra en forstudie om metoder som skulle
kunna anvindas f6r att samla in uppgifter, utan
att registrera etnicitet, om levnadsforhillanden
bland befolkningen bl.a. med avseende pd det
ungefirlig antal personer som identifierar sig
som tillhérande Sveriges nationella minoriteter.
Uppdraget ska redovisas i november 2012.



Jamstilldbetssatsningen inom minoritetspolitiken
Under 2008-2010 genomforde regeringen en
sirskild satsning for att stirka nationella
minoritetskvinnors stillning 1 samhillet (prop.
2007/08:1) finansierad med medel frin den
sirskilda jimstilldhetssatsningen (anslag  3:1
Sirskilda jimstilldhetsdtgirder inom utgifts-
omride 13 Integration och jimstilldhet).
Utvirderingen av satsningen visar pd att den
bidragit tll en o©kad medvetenhet om
jimstilldhetsfrigor bland grupperna och att ett
mer systematiskt jimstilldhetsarbete har pi-
borjats. Vissa minoritetsorganisationer vittnade
dven om forindrade attityder hos deltagare 1 de
projekt som genomférts. Vidare visar ut-
virderingen  att  satsningen  bidrog  till
erfarenhetsutbyte mellan de olika minoritets-
grupperna bla. genom att ett nitverk mellan
minoritetskvinnor skapades. Arbetet bedéms ha
bidragit till att stirka minoriteternas egenmakt
och di sirskilt fér romska kvinnor. Mot bak-
grund hidrav har regeringen ansett att det finns
anledning att fortsitta att stédja de nationella
minoriteternas organisationer, sivil deras arbete
for jimstilldhet som mot diskriminering. Ett
uppdrag limnades dirfér 1 juli 2011 il
Ungdomsstyrelsen att besluta och férdela bidrag
till dessa organisationer for deras arbete med att
oka jimstilldheten mellan kvinnor och min och
att motverka diskriminering. Uppdraget 16per
under perioden 2011-2014. Ungdomsstyrelsen
ska senast den 1 mars 2015 slutredovisa
uppdraget.

Okad sikerbet for den judiska minoriteten

En av de dterkommande synpunkterna frin den
judiska minoriteten, t.ex. vid de &rliga samriden
med ansvarigt statsrdd, ir att de pd grund av en
upplevd bristande sikerhet, har svirt att kunna
dtnjuta de 1 lag skyddade minoritetsrittigheterna.
I december 2011 beslutade dirfér regeringen att
avsitta 4 miljoner kronor for den judiska
minoritetens interna sikerhetsarbete 1 syfte att
oka sikerheten och minska utsattheten f6r den
judiska minoriteten i samhillet. Inom ramen fér
detta erholl Judiska centralrddet 3,5 miljoner
kronor, som efter bedémning av behov av
sikerhetshojande insatser fordelats ull judiska
forsamlingar och till andra féreningar och
organisationer som bedriver verksamhet f6r den
judiska minoriteten. Judiska centralridet ska
senast den 1 april 2013 limna en slutrapport om
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bl.a. hur medlen anvints och vilka effekter som
uppndtts.

Stirkt kunskap om nationella minoriteter

For att oka kunskapen om de nationella
minoriteterna och minoritetsrittigheterna driver
Sametinget webbsidan www.minoritet.se. Webb-
sidan utgor ett viktigt stdd 1 arbetet med
nationella minoritetsfrigor. Under 2011 har
myndigheten genomfért ett samrdd med
foretridare for de nationella minoritets-
organisationerna for att inhimta synpunkter om
webbsidan med syfte att utveckla den. Overlag
var dsikterna positiva.

Vidare har ett sirskilt intrandt initierats pd
webbsidan under 2011 som ska fungera som ett
forum for de tinstemin som arbetar med
minoritetsfrigor. Webbsidan har under 2011
haft nirmare 3 000 besék 1 genomsnitt per
ménad.

Inflytande och delaktighet

Regeringens arbete syftar wll att stirka de
nationella  minoriteternas  mojligheter  till
inflytande 1 frigor som berér dem inom viktiga
samhillsomrdden och dirmed oka dessa
gruppers egenmak.

Samrddsmdoten och samridsformer

Under 2011 och det forsta halviret 2012 har
samridsmoten  genomférts med  ansvarigt
statstdd och foéretridare for de nationella
minoriteterna. I borjan av 2012 genomfordes
iven ett sirskilt samrdd med ungdoms-
foretridare for de nationella minoriteterna.
Syftet med det samradet var att ungdomarna dels
skulle 3 tillfille att utbyta erfarenheter med
varandra, dels framféra synpunkter kring
Sveriges minoritetspolitik och ges mojlighet att
ta upp angeligna frigor fér respektive minoritet.
Som ett resultat av samridet har det Romska
ungdomstérbundet tillsammans med 6vriga
nationella minoriteters ungdomsférbund sokt
och beviljats medel frin Ungdomsstyrelsen for
att skapa en plattform fér kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan grupperna.

Enligt 5 § lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprik ska forvalt-
ningsmyndigheter ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande 1 frigor som berér dem
och si ldngt det ir mojligt samrida med
representanter for nationella minoriteter i sidana
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frigor. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och
Sametinget har under 2011 fortsatt att formedla
kunskap och erfarenheter nir det giller denna
samridsskyldighet. Linsstyrelsen och Same-
tinget framhéller att forekomsten av fungerande
samrdd med berorda nationella minoriteter ir
central och det viktigaste instrumentet for att
uppnd lagens syften. Formerna {ér och
omfattningen av sidana samrdd varierar dock
fortfarande mycket. De flesta kommuner och
landsting som ingdr inom de numera utvidgade
forvaltningsomrddena har kommit igdng med
organiserade samrdd med nationella minoriteter.
I kommuner och landsting som inte ingdr i
nigot férvaltningsomrdde 3terstdr dock arbete
for att lagens intentioner vad giller kommunala
samrid ska vara uppfyllda.

Statsbidrag till foretridare for de nationella
minoriteterna

Statsbidrag  utbetalas, enligt férordningen
(2005:765) om  statsbidrag for nationella
minoriteter, irligen till organisationer fér de
nationella  minoriteterna  efter  ansokan.
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin administrerar
bidraget och i maj 2011 tog myndigheten fram
verkstillighetsforeskrifter, vilka tridde 1 kraft
den 1 juni 2011. Elva organisationer anstkte om
bidrag 2011. Samtliga organisationer beviljades
medel om totalt 4,6 miljoner kronor. Detta kan
jimféras med 2010 di fem av elva sokande
beviljades bidrag.

Sametinget har under &ret foérdelat 200 000
kronor 1 bidrag till samiska organisationer for
verksamhet inom det minoritetspolitiska
omridet.

Dirutéver har regeringen avsatt 400 000
kronor per dr under 2011 och 2012 ull Same-
tinget, Sverigefinlindarnas delegation respektive
Svenska tornedalingarnas rikstérbund i syfte att
stirka samers, sverigefinnars och tornedalingars
forutsittningar f6r samrdd och dialog med
kommunerna inom respektive forvaltnings-
omride.

Sprak och kulturell identitet

Det allminnas sirskilda ansvar att skydda och
frimja bevarandet av de nationella minoritets-
spriken har kommit till uttryck i spriklagen
(2009:600) och lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Det innebir att
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de nationella minoriteterna ska ges mojligheter
att tilligna sig, anvinda och utveckla sitt moders-
mal samt utveckla en egen kulturell identitet.
Bristen pd lirare 1 de nationella minoritets-
spriken har tagits upp av Hogskoleverket i
rapporten om lirarférsérjningen  foér  de
nationella minoriteterna (Rapport 2011:14R)
och i Europaridets senaste granskning av
Sveriges genomforande av stadgan om landsdels-
eller  minoritetssprak (ECRML(2011)4).
Regeringens arbete med minoritetssprak inom
utbildningsvisendet redovisas under utgifts-
omrdde 16, Utbildning och universitets-
forskning,.

Utvidgade forvaltningsomrdden
Det forstirkta minoritetsskyddet inom de
sprakliga  forvaltningsomridena foér finska,
meinkieli respektive samiska syftar till att hoja
minoritetssprikens status, synliggora spriken
och att 6ka samhillsservicen pd minoritetssprik.
Under de senaste dren har omridena utvidgats
med fler kommuner. Under 2011 tillkom fem
kommuner och 2012 har ytterligare nio
kommuner anslutits till ett férvaltningsomride
efter ansokan hos regeringen. Regeringens
reform innebir dirmed en utvidgning av det
forstirkta minoritetsskyddet for minoritets-
spraken frin sju kommuner och ett landsting
2009 till 56 kommuner och 12 landsting 2012.
Den kraftiga utvidgningen av foérvaltnings-
omridena sedan 2009, di lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprik
tridde 1 kraft, innebir att behovet av st6d bland
berérda kommuner, landsting och statliga
myndigheter har 6kat. Regeringen har dirfor
avsatt sirskilda resurser under 2011 och 2012 fér
samordning, kunskapshéjande insatser samt
informations- och utbildningsinsatser. Lins-
styrelsen i Stockholms lin och Sametinget har
dirmed kunnat genomféra en rad insatser, bl.a.

har ett stort antal informationsméten,
konferenser och utbildningsseminarier genom-
forts.  Under hosten 2011  presenterade

Linsstyrelsen och Sametinget en handbok till
stod for dem som ska verkstilla och genomféra
minoritetspolitiken pd sdvil statlig som lokal och
regional nivd. Handboken har distribuerats till
berérda myndigheter, samtliga kommuner och
landsting/regioner ~ samt  ull  minoritets-
organisationer. Dirutdver har myndigheten tagit
fram informationsmaterial om de nationella



minoriteterna  och de sirskilda minoritets-
rittigheterna.

I mars 2012 limnade Linsstyrelsen 1
Stockholms lin och Sametinget den andra
rapporten rérande uppfoljningen av minoritets-
reformen. Resultaten frdn arbetet inom
forvaltningsomridena under 2011 betriffande
sprdk och kultur visar att det fortfarande
kvarstdr arbete innan strategin fitt genomslag
fullt ut, sirskilt vad giller barns ritt ll sitt
minoritetssprik och kulturell identitet 1 enlighet
med lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprik. Exempelvis erbjuder endast ett
fital av kommunerna inom forvaltnings-
omridena modersmélsundervisning pd nigot
annat nationellt minoritetssprik in det som
omridet dr avsett att skydda. Enligt Lins-
styrelsen kan detta bero pd att skolan ir obekant
med de sirskilda regler som giller vid moders-
malsundervisning fér den elev som tillhér en
nationell minoritet. Liksom tidigare r lyfter
Sametinget fram bristen pd personal som talar
samiska.

Kommunerna har kommit olika l8ngt 1 sitt
minoritetsarbete medan landstingen ligger efter
samtliga kommuner i implementeringsarbetet. I
rapporten framhills framgingsfaktorerna for
kommunal och regional verksamhet; att
verksamheten har tydliga mil och en klar for-
ankring 1 bide den politiska och verksamhets-
missiga ledningen, att det finns en tydlig sam-
ordnande funktion fé6r minoritetsverksamheten,
samt att ett fungerande samrdd med berérd
nationell minoritet kommit igdng.

Rapporten visar att de kommuner som an-
slutits  till ndgot férvaltningsomride efter
ansokan varit framgdngsrika 1 sitt arbete. Detta
bedéms bero pd att den berdrda nationella
minoriteten varit starkt mobiliserad for att
dstadkomma anslutningen och att kommunen
genomfort en forankringsprocess inom den
kommunala foérvaltningen 1 samband med
ans6kan om anslutning. Detta har gjort att
arbetet med Kkartliggning och liknande gitt
smidigare eftersom det redan funnits en storre
forstdelse f6r och medvetenhet om vad som
behover uppnds. Mgjligheten dll  frivillig
anslutning enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprdk har ocksd
inneburit att olika minoritetsorganisationer
mobiliserat sig for att driva frigan. Detta har
varit sirskilt patagligt avseende den sverigefinska
minoriteten som har medverkat till att det finska
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forvaltningsomrddet utvidgades med ytterligare
nio kommuner 2012.

De kommuner som ingdr i ett forvaltnings-
omride uppbir riktade statsbidrag fér de mer-
kostnader som foranleds av det forstirkta
skyddet fér minoritetssprdken och for andra
insatser som syftar till att frimja bevarandet av
dessa minoritetssprak.

Grundskyddet i lagen om nationella minoriteter
Enligt lagen (2009:724) om  nationella
minoriteter och minoritetssprik ska ett grund-
skydd sikerstillas for samtliga fem nationella
minoriteter 1 alla landets kommuner och lands-
ting. Det lagstadgade grundskyddet utgér en
minimistandard fér minoritetsarbetet. Det inne-
bir bla. att myndigheter, kommuner och
landsting ska genomfoéra samrdd i frigor som
berér de nationella minoriteterna och att det
allminna har ett ansvar for att frimja bevarandet
av de nationella minoritetsspraken.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Same-
tinget konstaterar 1 rapporten att implemen-
teringen av grundskyddet dr bristfillig. Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin fick dirfér i
september 2011 1 uppdrag av regeringen att
tillsammans med ovriga linsstyrelser 6ka
kunskapen om det lagreglerade grundskyddet.
Inom ramen fér detta uppdrag har ett antal
linsvisa utbildningskonferenser genomforts av
respektive linsstyrelse i samarbete med Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget.
Malgruppen var bl.a. kommunala tjinstemin.

Statliga myndigheters minoritetsarbete
Elva statliga myndigheter har i uppdrag att under
perioden 2010-2012 folja upp, analysera och
redovisa till Lansstyrelsen 1 Stockholms lin och
Sametinget hur deras arbete bidragit till att
uppnd det minoritetspolitiska mélet och
effekterna av dessa. Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin och Sametinget bedémer redan nu att
uppdraget har varit virdefullt och bidragit till att
de berérda myndigheternas arbete rérande
frigor av  betydelse fér de nationella
minoriteterna har lyfts fram p3 ett bittre sitt.
Redovisningen visar att beslut om att
prioritera insatser for nationella minoriteter
inom en myndighets verksamhetsomride tycks
paverkas av om det finns sirskilda regerings-
uppdrag. Vidare ser Skolverket behov av fort-
satta satsningar pd liromedel pd nationella
minoritetssprak. Dirutdver framhéller flera
myndigheter att bestimmelserna 1 lagen om
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nationella minoriteter om ritt till viss forskole-
respektive ildreomsorg pd ett minoritetssprik ir
svartolkade.

Aktiva revitaliseringsinsatser

Under 2011 foérdelade Institutet for sprak och
folkminnen 3,5 miljoner kronor fér 44 olika
projekt i enlighet med férordningen (2010:21)
om statsbidrag for insatser till st6d for de
nationella minoritetsspriken. Institutet
prioriterade projekt som rorde barn och ung-
domar. 28 procent av medlen fordelades for
samiska projekt, 24 procent fér finska, 14
procent foér meinkieli, 16 procent for romani
chib och 18 procent fér jiddisch. Intresset ir
fortsatt stort och projekten har bidragit till att
motverka negativa attityder till minoritets-
spriken.

Ar 2010 etablerades samiska sprikcentrum i
Tirnaby respektive Ostersund. Under 2011 har
sprikcentren fokuserat pd metodutveckling for
sprikrevitaliseringsarbetet. Deras verksamhet
har pd olika sitt utgdtt fran olika ldersgruppers
behov av att &terta eller utveckla sitt sprak.

Kultur och sprakvdrd

Institutet for sprik och folkminnen har bla. 1
uppdrag att genomfdra sprikvirdande insatser
for samtliga nationella minoritetssprak med
undantag f6r samiskan som hanteras av
Sametinget, som har sirskilda sprikexperter
anstillda for detta. Under 2012 har Institutet for
sprak och fornminnen i uppdrag att genomfora
sirskilda sprikvirdande insatser for att stirka
arbetet med romani chib.

Sedan 2002 disponerar Kulturrddet medel for
att frimja de nationella minoriteternas sprk och
kultur finansierade inom utgiftsomrdde 17.
Medlen fordelas bdde som verksamhetsbidrag
och som projektbidrag. Barn- och ungdoms-
verksamhet samt projekt som stirker de
nationella minoriteternas egna kulturella struk-
turer dr prioriterade. Sammanlagt beviljades std
motsvarande drygt 9,4 miljoner kronor foér
verksamheter rérande de nationella mino-
riteterna 2011, vilket dr en Skning frin 2010 d&
stodet uppgick till totalt 9,2 miljoner kronor.

Inom utgiftsomrdde 17 disponerar dven
Sametinget medel f6r insatser for samisk kultur
och samiska organisationer. Ar 2011 fordelades
8,9 miljoner kronor 1 stéd till samisk kultur och
samiska organisationer. Dirutdver fdr Same-
tinget 5,5 miljoner kronor till den samiska
teatern Giron Sami Tedther.
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Europarddets granskning av ramkonventionen

Regeringen limnade i juni 2011 den tredje
periodiska rapporten rérande efterlevnaden av
ramkonventionen om skydd fér nationella
minoriteter till Europaridet. I februari 2012
genomforde Europaridets ridgivande kommitté
ett granskningsbesok 1 Sverige for att undersoka
efterlevnaden av samma konvention. Besoket var
en uppfoljning av den tredje periodiska
rapporten. Kommitténs rekommendationer
kommer troligtvis att limnas 1 slutet av 2012.

En samordnad och langsiktig strategi fér romsk
inkludering

Regeringen har arbetat sirskilt f6r att forbittra
romers situation bdde 1 Sverige och
internationellt. Regeringskansliet beredde under
2011 de foérslag som Delegationen foér romska
frdgor  (dir. 2006:101)  &verlimnade il
regeringen 1 juli 2010 i betinkandet Romers ritt
— en strategi for romer 1 Sverige (SOU 2010:55).

Den 16 februari 2012 beslutade regeringen
skrivelsen En samordnad och ldngsiktig strategi
for romsk inkludering 2012-2032  (skr.
2011/12:56). Den tjugodriga strategin ir en del
av regeringens minoritetspolitiska strategi (prop.
2008/09:158). Det 6vergripande madlet for
strategin ir att den rom som fyller 20 &r 2032 ska
ha likvirdiga mojligheter 1 livet som den som ir
icke-rom. De d3 tjugodriga romernas rittigheter
boér tas tillvara inom ordinarie strukturer och
verksamhetsomriden 1 lika hog grad som rittig-
heterna fér tjugodringarna 1 den &vriga
befolkningen. Malgruppen ir framfér allt de
romer som befinner sig i ett socialt och
ekonomiskt utanférskap och idr utsatta for
diskriminering. Kvinnor och barn ir sirskilt
prioriterade. Strategin utgdr frin de minskliga
rittigheterna med sirskild betoning pa principen
om icke-diskriminering, jimstilldhet och
barnets rittigheter och innehdller mal och
dtgirder inom sex verksamhetsomriden: ut-
bildning; arbete; bostad; hilsa, social omsorg och
trygghet; kultur och sprdk och civilsamhillets
organisering

Regeringen har avsatt 46 miljoner kronor
under 2012-2015 for dtgirder f6r romer. Medlen
kommer bla. att anvindas fér en pilot-
verksamhet f6r romsk inkludering, fér allminna
dtgirder for att stirka romsk inkludering och for



att bygga upp ett nationellt uppféljningssystem 1
forhllande till vissa verksamhetsomriden.

Arbetet med strategin har inletts under viren
2012 genom att regeringen limnat olika uppdrag
till bla. myndigheter.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har 1 mars
2012 fitt 1 uppdrag att ansvara fér samordningen
av den nationella uppféljningen av den sam-
ordnade och lingsiktiga strategin foér romsk
inkludering.

Regeringen har 1 april 2012 beslutat att
Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun,
Link6pings kommun, Luled kommun respektive
Malmé kommun ska f8 ingd 1 en pilotverksamhet
for romsk inkludering 2012-2015. Kommunerna
fir bidrag for att bygga upp en struktur eller
motsvarande  ldngsiktiga losning 1 den
kommunala férvaltningen for att forbittra
romers inkludering inom framfér allt omrddena
utbildning, arbete, hilsa och social omsorg.
Kommunerna har ocksd fitt bidrag for
utbildning av s.k. brobyggare inom férskola,
forskoleklass och grundskola. Brobyggare ir en
form av stdd med sirskild romsk sprik- och
kulturkompetens.

Linsstyrelsen 1 Stockholm har ocksd fitt i
uppdrag att f6lja och samordna pilotverksam-
heten. T det ingdr att utveckla formerna for
samarbetet 1 pilotverksamheten tillsammans med
deltagande kommuner, Skolverket, Arbetsfér-
medlingen, DO och Sveriges kommuner och
landsting.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin ska ill
Regeringskansliet drligen limna en ligesrapport
om pilotverksamheten. Pilotverksamheten ska
sedan utvirderas.

Sirskilda regeringsuppdrag har under &ret
limnats till de deltagande myndigheterna. Skol-
verket har i april 2012 fitt 1 uppdrag att
medverka tll att bittre beskriva romska barns
och elevers situation 1 forskola, forskoleklass,
grundskola och gymnasieskola 1 de kommuner
som ingdr 1 pilotverksamheten, se till att limplig
utbildning gors tillginglig for att utbilda s.k.
brobyggare inom férskola, forskoleklass och
grundskola i de kommuner som ingdr i pilot-
verksamheten. I uppdraget ingdr ocks3 att frimja
utveckling och produktion av bocker och andra
lirverktyg pd samtliga varieteter av romani chib
for barn, unga och vuxna. Arbetsférmedlingen
har 1 april 2012 fitt 1 uppdrag att medverka i
pilotverksamheten avseende romers etablering
pa arbetsmarknaden.
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Sveriges Kommuner och Landsting har 1 juni
2012 fitt bidrag for att stddja de kommuner som
ingdr 1 pilotverksamheten i arbetet med att
utveckla kvalitativa och systematiska samrid
med den romska befolkningen.

I juli 2012 har Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
fitt 1 uppdrag att drligen fordela medel under
perioden 2012-2014 avseende telefonridgivning
om reproduktiv hilsa fér romska flickor och
kvinnor och Statens folkhilsoinstitut har fitt i
uppdrag att l3ta genomfora en férdjupad studie
om romska flickors och kvinnors livssituation
och hilsa.

Dirutover fick Kulturridet 1 november 2011 1
uppdrag att anordna ett méte om romsk kultur
och historia med anledning av att det 2012 4r 500
&r sedan romernas ankomst till Sverige forst
noterades. I mars genomférdes en konferens
med kulturinstitutioner, romska organisationer
och andra intressenter p temat.

Kommissionen presenterade den 5 april 2011
ett meddelande om en EU-ram fér nationella
strategier for integrering av romer fram till 2020
(FPM 2010/11:136). Kommissionen uppmanade
1 detta medlemsstaterna att till december 2011 pd
grundval av den romska befolkningens storlek i
landet 1 friga och landets utgdngslige anta eller
utveckla redan befintliga nationella strategier for
romers integrering. Sverige har dirfor il
kommissionen &verlimnat den av regeringen
beslutade  skrivelsen En samordnad och
lingsiktig strategi f6r romsk inkludering 2012~
2032 (skr. 2011/12:56). Kommissionen har den
21 maj 2012 presenterat ett meddelande 1 vilket
de wutvirderat medlemsstaternas nationella
strategier for integrering av romer eller
motsvarande uppsittning strategiska 3tgirder
inom ramen for sin politik f6r social integrering i
bredare bemirkelse.

Under 2011 initierades ocksd arbetet med att
utarbeta en vitbok om &vergrepp, krinkningar
och andra sirbehandlande 3tgirder mot romer
under 1900-talet.

10.4.2 Analys och slutsatser

Regeringens minoritetspolitiska strategi syftar
till att forverkliga enskildas minoritetsrittigheter
pa framfor alle lokal nivd, dir beslut fattas som
ror enskilda. Resultaten frdn det andra reform-
dret visar att det fortsatt tar tid och innebir ett
omfattande arbete att forindra attityder och
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forhdllningssitt, att 6ka kunskapen om rittig-
heter och att f3 ansvariga kommuner och
myndigheter att genomféra de férindringar som
krivs for att férverkliga intentionerna med lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprik. For att minoritetsfrigorna ska
kunna bli en naturlig del av ordinarie verksamhet
krivs storre forstdelse for de nationella
minoriteternas forutsittningar.

Mojligheten fér kommuner att anséka om
anslutning till nigot foérvaltningsomrdde har
dven 2011 och 2012 visat sig vara ett bra sitt att
stirka minoritetspolittken 1 enlighet med
regeringens minoritetspolitiska strategi. Det har
ocksd inneburit ett tydligare ansvarstagande frin
kommunernas sida for att folja lagstiftningen
som ska skydda de nationella minoriteterna. Det
ir sirskilt behovet av ildreomsorg och
forskoleverksamhet  pd  minoritetssprdk i
kommunerna som drivit pd det ckade intresset
hos kommunerna att vilja ansluta sig till ett
forvaltningsomrdde. Regeringen menar att det
okade antalet kommuner som aktivt tar stillning
for att ingd 1 ett forvaltningsomride tyder pd att
intresset och forstielsen for regeringens
minoritetspolitik och de nationella minoriteter-
nas behov stirks.

Motivet {or inférandet av ett nationellt upp-
foljningsansvar var att regeringen skulle {3 en
tydligare bild av situationen in tidigare. I ar
presenterades den andra uppféljningsrapporten
sedan reformen lanserades och den visar att en
positiv utveckling skett pd flera hill men att det
fortfarande finns ett flertal eftersatta omriden,
savil pa lokal och regional som pa nationell niva.

Arbetet under 2011 och 2012 har fortsatt
priglats av insatser for att sikerstilla ett
genomférande av minoritetsreformen. P4 lokal
nivd har Linsstyrelsen i Stockholms lin och
Sametinget genomfort stddinsatser gentemot
kommuner och landsting. Enligt ansvariga
myndigheter ir behovet iven fortsittningsvis
stort av stdéd och 6kad kunskap hos kommuner
och landsting. Trots de senaste drens arbete med
att 6ka kunskapen om Sveriges dtaganden
gentemot de nationella minoriteterna och
minoritetsspriken ir kunskapen pid ménga hill
begrinsad.

For de nationella minoritetsgrupperna har
reformen medfért att de har stirkts 1 sitt arbete
att bevara sprik och kultur, vilket bl.a. mirks av
ett Okat intresse av att skapa, och delta i,
samridsgrupper pa lokal nivd. Forstirkningen av
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statsbidraget till organisationer som foretrider
samer, tornedalingar och sverigefinnar har
medfért en okad kapacitet hos grupperna att
engagera sig 1 lokala frigor som beror
minoriteten. Intresset hos kommuner, landsting
och myndigheter att samrida har ocksd okat 1
omfattning under 2011 och 2012.

Arbetet med att kartligga de nationella
minoriteternas behov och 6nskemdl inom
forvaltningsomridena har fortskridit under 2011
och 2012. Statsbidraget som wutgdtt ull de
kommuner som ingdr 1 férvaltningsomridet for
samiska, finska eller meinkieli har inte nyttjats
fullt ut av alla kommuner. En forklaring ir att
det stora flertalet av dessa kommuner fort-
farande ir nya, eller férhdllandevis nya, inom
forvaltningsomridet och befinner sig dirmed 1
en uppstartsfas. Regeringen menar att det ir
begripligt att det ibland drojer en viss tid innan
en reform fér full verkan lokalt. Samtidigt anser
regeringen att det ir bekymmersamt om det
skulle betyda att kommuner och landsting inte
skyddar och stédjer de nationella minoriteterna
pa det sitt som lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak anger.

Enligt regeringens bedémning har satsning pd
jaimstilldhet som riktat sig tll de nationella
minoriteterna bidragit till en 6kad medvetenhet
bland grupperna och att ett mer systematiskt
jimstilldhetsarbete pdborjats. Det har ocksd
bidragit wll viktigt erfarenhetsutbyte mellan
minoritetsgrupperna.

Regeringens strategi fér romsk inkludering
(skr. 2011/12:56) idr en (forstirkning av
minoritetspolitiken, fér vilken regeringen avsatt
46 miljoner kronor 2012-2015. Hela genom-
forandet av strategin bor priglas av romsk del-
aktighet och romskt inflytande med inriktning
pd forstirkt genomférande och kontinuerlig
uppfoljning av romers tillgdng till de minskliga
rittigheterna. Strategin bygger dels pi slut-
betinkandet frin Delegationen fér romska
frigor (SOU 2010:55), dels pd synpunkter frin
remissyttranden och samrddsméten med romska
foretridare.

Regeringens bedémning ir att den vitbok om
romer som nu tas fram inom Regeringskansliet
medverkar till strategins legitimitet.



10.5 Politikens inriktning

Den minoritetspolitiska reformen

Med syfte att nd det minoritetspolitiska mélet,
att ge skydd for de nationella minoriteterna och
stirka deras mojligheter tll inflytande samt
stodja de historiska minoritetsspriken si de hills
levande, beslutade regeringen 2009 en strategi
fér minoritetspolitiken (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83).

Genomférandet av strategin kommer att
fortsitta under 2013. I det ingdr att hantera de
brister som identifierats under de tvd férsta dren
av reformen 1 syfte att sikerstilla genomférandet
av strategin och efterlevnaden av Europarddets
minoritetskonventioner.

Under 2012 har en sirskild strategi for romsk
inkludering presenterats. Den genomfdrs inom
ramen f6r den minoritetspolitiska strategin men
redovisas separat nedan.

Diskriminering och utsatthet

Det dr viktigt att arbetet for att motverka
diskriminering och utsatthet bland nationella
minoriteter fortsitter. Detta ir sirskilt angeliget
avseende den romska gruppen, dir social och
ekonomisk utsatthet ir mer férekommande in
hos majoritetsbefolkningen.

Den judiska befolkningens utsatthet ir en
viktig friga att hantera. Undersdkningar visar att
trots att toleransen o6kar 1 sambhillet, har
antisemitiska 3sikter inte minskat 1 samma
omfattning. Den judiska minoriteten utsitts for
antisemitiska hatbrott och trakasserier vilket
dven drabbar barnen. Som tidigare nimnts
avsattes sirskilda medel for att stirka sikerheten
for den judiska minoriteten under 2012.
Regeringen avser att félja upp denna insats under
2013 genom den slutrapport som ska limnas
senast den 1 april 2013.

Romer utsitts f6r hatbrott. Regeringen sam-
arbetar med Europarddet for att motverka
antiziganism och avser att under 2013 genom-
fora ett rundabordet samtal kring detta.

Regeringen vill betona att antisemitiska
yttringar och annat negativt bemétande som
grundar sig pa rasistiska forestillningar aldrig dr
acceptabla 1 ett demokratiskt  sambhille.
Regeringen har dirfér vidtagit dtgirder for att fa
fram den kunskap och det underlag som behévs
for regeringens fortsatta stillningstaganden om
behovet av ytterligare Atgirder pd omridet.
Regeringen har bla. tillsatt en sirskild utredare
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med uppdrag att féresld hur arbetet mot
fraimlingsfientlighet och liknande former av
intolerans kan effektiviseras (A 2011:02).

P3 jimstilldhetsomradet pagdr insatser for de
nationella  minoriteterna 1 enlighet med
Ungdomsstyrelsens uppdrag att férdela projekt-
bidrag for att stirka jimstilldhetsarbetet bland
de nationella minoriteternas organisationer till
och med 2014.

Sverige kommer dven fortsittningsvis att delta
aktive 1 det internationella arbetet for att
bekimpa diskriminering av romer och fér att
dka romers sociala och ekonomiska inkludering 1
samhillet.

Inflytande och delaktighet

Fungerande samrid mellan foretridare for de
nationella  minoriteterna  och  foérvaltnings-
myndigheter har under de forsta reforméren
visat sig ha avgérande betydelse for ett lyckat
genomférande av minoritetspolitiken.

Genom samrdd kan minoriteternas del-
aktighet forbittras och det ger beslutsfattare
bittre Dbeslutsunderlag fér det minoritets-
politiska arbetet. Det ger samtidigt foérbittrade
mojligheter till en samsyn om vilka frigor som
behover prioriteras pd det lokala planet.
Regeringen anser att det minoritetspolitiska
reformarbetet ska ske i dialog med de nationella
minoriteterna.

Inom férvaltningsomridena har samrdds-
former etablerats 1 de flesta kommuner. Arbetet
med att utveckla formerna fér samrdd och dess
funktion bér fortsitta i syfte att nd en mer
jimbordig  process mellan minoriteter och
forvaltningsmyndigheter.

Det lagstadgade grundskyddet utgér en mini-
mistandard for minoritetsarbetet. Det innebir
bla. att myndigheter, kommuner och landsting
ska genomféra samrdd i frigor som berér de
nationella minoriteterna och att det allminna har
ett ansvar for att frimja bevarandet av de
nationella minoritetsspraken.

Liksom under 2012 kommer uppféljnings-
arbetet framgent att ha fokus pd grundskyddet i
de kommuner som ir utanfér forvaltnings-
omréadena.

Inom ramen for det lokala arbetet behover
ocksd arbetet med att 6ka kunskapen om de
nationella minoriteterna och minoritetsrittig-
heter fortsitta. Linsstyrelsen i Stockholms lin
och Sametinget kommer dirfér dven fort-
sittningsvis att tilldelas resurser for att arbeta
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och  kunskapshojande

med  informations-
nsatser.

Sprik och kulturell identitet

I flera kommuner inom férvaltningsomridena
har kartliggningar gjorts och insatser pabérjats
for att frimja minoritetsspriken. Statsbidraget
ger kommunerna och landstingen mojligheter
att vidta olika dtgirder for att 6ka anvindningen
av minoritetsspraken. Det ir enligt regeringens
mening glidjande att s3 mdnga kommuner vill ta
ansvar i det minoritetspolitiska arbetet. Det ir
dirfor av storsta vikt att statsbidragen anvinds
effektivt och direkt kopplas till de merkostnader
som uppkommer pd grund av lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Det innebir att resurserna bl.a. ska anvindas pd
ett sddant sitt att intresset for revitalisering okar
och att barns mojligheter att tilligna sig
minoritetsspraket stirks.

Sametinget och Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin ska under 2013, som en del i sitt upp-
foljningsansvar, utarbeta en plan f6r hur genom-
forandet av reformen ska kunna utvecklas lokalt
och regionalt nir det giller sprik och kulturell
identitet.

For att dven pd nationell nivd aktivt frimja
genomfoérandet av reformen har regeringen for
avsikt att ge flera av de elva myndigheter, som
under tre &r haft ett generellt uppdrag att folja
upp och analysera sina insatser utifrin de
minoritetspolitiska madlen, férnyade och mer
riktade uppdrag inom ramen {ér sina respektive
ansvarsomraden.

Ett antal kommuner har visat ett okat intresse
for det minoritetspolitiska arbetet och den
lagstadgade mojligheten tll frivillig anslutning
tll ett forvaltningsomride. Intresset har bla.
varit ett resultat av ett aktivt minoritetsarbete pd
lokal nivd. Regeringen kommer att fortsitta
utvidgningen av férvaltningsomridena genom
att mojliggora att fler kommuner kan ansluta sig.
Detta kommer bidra till att fler enskilda kommer
att omfattas av det forstirkta minoritetsskyddet
frn och med 2013.

Revitaliseringen av de nationella minoritets-
spraken har tagit flera steg framit under det
gingna dret och medvetenheten om de nationella
minoritetssprikens utsatta situation har okat.
Revitalisering ir ett ldngsiktigt arbete och en rad
insatser kan komma att beh6vas innan de mest
hotade minoritetssprikens situation stabiliserats.
De nationella minoriteterna behéver verktyg for
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att sjilva kunna arbeta med att 8terta spriken.
Ett stort antal revitaliseringsprojekt har pi-
bérjats av de nationella minoriteterna. Det stora
intresset visar att viljan att revitalisera mino-
ritetsspraken dr stark bland minoriteterna. De
samiska sprikcentrens arbete ir centrala for att
utveckla metoder fér revitalisering, for att sprida
kunskap om metoder och verktyg samt for att
inspirera och stédja samer att 3terta sitt sprak.

En samordnad och lingsiktig strategi for romsk
inkludering

I regeringens skrivelse En samordnad och ling-
siktig strategi for romsk inkludering 2012-2032
(skr. 2011/12:56) har ramarna f6r det fortsatta
arbetet for att sikerstilla bittre genomférande
av romers minskliga rittigheter faststillts.

Ett arbete har paborjats f6r att succesivt bygga
upp ett system for att pd nationell nivd kunna
folja upp utvecklingen avseende romers in-
kludering under de &r strategin giller. Detta
arbete kommer att fortsitta under budgetiret
2013.

Genomforandet av den pilotverksamhet for
romsk inkludering som ska pigd 1 fem
kommuner 2012-2015 har pabérjats. En forsta
rapport om utvecklingen i pilotverksamheten
kommer att limnas till Regeringskansliet senast
den 15 april 2013. Ett antal andra uppdrag som
limnats vdren 2012 kommer ocksd att delvis
dterrapporteras viren 2013. Under 2013 ska
dirutover arbetet med vitboken avslutas. En
forsta bild av strategins genomférande kommer
sdledes att kunna ges 1 nista budgetproposition.
For att uppmirksamma romsk kultur m.m. avser
regeringen att f6lja upp de sirskilda satsningar
som gjorts under 2012 med anledning av att det
ir 500 &r sedan romernas ankomst 1 Sverige forst
noterades.



10.6 Budgetforslag

10.6.1 7:1 Atgirder for nationella
minoriteter

Tabell 10.2 Anslagsutveckling 7:1 i\tgéirder for nationella

minoriteter

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 85129 sparande 2 588
Utgifts-

2012 Anslag 89917 ! prognos 87 641

2013 Forslag 96 917

2014 Beraknat 96 917

2015 Berdknat 96 917

2016 Beraknat 96 917

!nklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for 3tgirder foér nationella
minoriteter sdsom statsbidrag till kommuner och
landsting 1 sprikliga forvaltningsomriden.
Anslaget anvinds idven for Linsstyrelsen i
Stockholms lin och Sametingets kostnader for
uppféljning  enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak.

Regeringens dvervaganden

Anslaget 6kas med 11000000 kronor fr.o.m.
2013 for att finansiera statsbidrag tll de
kommuner som genom sirskilt regeringsbeslut
ansluts till de sprakliga férvaltningsomridena.

Mot  ovanstdende  bakgrund  foreslar
regeringen att 96 917 000 kronor anvisas under
anslag 7:1 Atgirder for nationella minoriteter for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
tll 96917000 kronor, 96917000 kronor
respektive 96 917 000 kronor.
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Tabell 10.3 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

7:1 i\tgérder for nationella minoriteter

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
89 917 89 917 89 917 89 917

Anvisat 2012

Féréndring till foljd av:

Beslut 7000 7000 7000 7000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beraknat

anslag 96 917 96 917 96 917 96 917

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

10.6.2 7:2 i\tgéirder for den nationella
minoriteten romer

Tabell 10.4 Anslagsutveckling 7:2 i\tgérder for den

nationella minoriteten romer

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 11500 ' prognos 11209

2013 Forslag 11 500

2014 Berédknat 11 500

2015 Beréknat 11 500

2016 Berdknat 1 500

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for  samordning och
utvecklingsarbete rorande romers rittigheter och
livsvillkor.

Regeringens 6vervaganden

Frin och med 2012 fordes anslaget 7:2 Atgirder
for den nationella minoriteten romer upp pi
statsbudgeten. Det innebir att det inte finns
ndgot utfall fér 2011. Mellan 2012-2015 tillférs
anslaget 10 miljoner kronor 4rligen for att
finansiera en satsning f6r den nationella mino-
riteten romer.

Mot  ovanstidende  bakgrund = foreslir
regeringen att 11 500 000 kronor anvisas under
anslag 7:2 Atgirder for den nationella minoriteten
romer for 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget wll 11500000 kronor,
11 500 000 kronor respektive 1 500 000 kronor.
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Tabell 10.5 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

7:2 i\tgérder for nationella minoriteten romer

Tusental kronor

2013 2014 2015

2016

Anvisat 2012 11 500 11 500 11 500

11 500

Farandring till foljd av:
Beslut

-10 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 11500 11500 11500

1500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).

Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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11.1 Omfattning

Kapitlet omfattar dagspress, radio och television.
Omridet ir delat mellan utgiftsomridena 1
Rikets styrelse och 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid. T den del av budget-
propositionen som behandlar det senare utgifts-
omridet dterfinns en mer utférlig beskrivning
och analys av medieomridet.

11.2 Budgetfdrslag

11.2.1 8:1 Presstédsnamnden

Tabell 11.1 Anslagsutveckling 8:1 Presstodsndmnden

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 5846 sparande 475
Utgifts-

2012 Anslag 6543 ' prognos 6 384

2013 Forslag 6 580

2014 Beraknat 6707 2

2015 Beraknat 6825 3

2016 Beraknat 6970 *

!nklusive beslut om ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 6 572 tkr i 2013 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 6 571 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 6 572 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds foér Presstddsnimndens for-
valtningskostnader. Presstédsnimndens huvud-
sakliga uppgift dr att fordela det statliga stodet
till dagspressen.
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Medier

Regeringens overvaganden

Tabell 11.2 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

8:1 Presstoédsnamnden
Tusental kronor

2013
6 543

2014
6 543

2015
6 543

2016
6 543

Anvisat 2012

Forandring till foljd av:

Pris- och Ione-
omrékning ? 37

Beslut

173 291 436

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt ® -9 -9 -9

Forslag/
beraknat
anslag 6 580 6707 6 825 6970

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—-2016 &r preliminar.
* Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till foljd av berdknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i
statsforvaltningen.

Regeringen foresldr att 6 580 000 kronor anvisas
under anslaget 8:1 Presstodsnimnden for 2013.
For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
6 707 000 kronor, 6825000 kronor respektive
6 970 000 kronor.
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11.2.2 8:2 Presstod

Tabell 11.3 Anslagsutveckling 8:2 Presstdd

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 565 125 sparande -425
Utgifts-

2012 Anslag 567 119 ' prognos 547 766

2013 Forslag 567 119

2014 Beraknat 567 119

2015 Berdknat 567 119

2016 Beraknat 567 119

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for bidrag till dagspressen.
Presstdd limnas 1 form av driftsstéd och
distributionsstéd. Utgifterna foér stodet styrs
bla. av antalet stodberittigade tidningar och
storleken pd dessa tidningars upplagor.

Regeringens overvaganden

Tabell 11.4 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

8:2 Presstod

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
567119 567119 567119 567119
Foréandring till foljd av:
Beslut

Anvisat 2012

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

berdknat

anslag 567 119 567 119 567 119 567 119

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 567 119 000 kronor
anvisas under anslaget 8:2 Presstod for 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
567 119000  kronor, 567 119 000
respektive 567 119 000 kronor.

kronor
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11.2.3 8:3 Myndigheten fér radio och tv

Tabell 11.5 Anslagsutveckling 8:3 Myndigheten for radio
och tv

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 24 241 sparande 937
Utgifts-

2012 Anslag 25432 ' prognos 25 524

2013 Forslag 25 061

2014 Beraknat 25573 2

2015 Beraknat 26039 3

2016 Beraknat 26 602 *

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 25 024 tkr i 2013 rs prisniva.

® Motsvarar 25 025 tkr i 2013 rs prisniva.

“Motsvarar 25 024 tkr i 2013 rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Myndigheten {6r radio och
tvis forvaltningskostnader. Myndigheten an-
svarar for bla. tillstdnd, avgifter och registrering
som ror ljudradio- och tv-sindningar riktade till
allminheten, f6r granskning och tillsyn av pro-
gramféretagen samt for att f6lja utlindska radio-
och tv-sindningar som riktas tll den svenska
allminheten.

Regeringens overvaganden

Tabell 11.6 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

8:3 Myndigheten for radio och tv
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 25432 25432 25432 25432
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 129 689 1165 1740
Beslut -500 -511 -520 -532
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt ® -37 -38 -38
Forslag/
beraknat
anslag 25 061 25573 26 039 26 602

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.
° Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i
statsforvaltningen.

Delar av verksamheten vid Myndigheten for
radio och tv finansieras genom att medel anvisas
fran rundradiokontot till statsbudgetens in-
komstsida. For 2013 foreslds att 7660 000



kronor delfinansierar myndighetens verksamhet
(se utgiftsomrade 17, avsnitt 13.7).

Anslaget minskas med 500000 kronor frin
2013.

Regeringen féresldr att 25 061 000 kronor an-
visas under anslaget 8:3 Myndigheten for radio
och tv for 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget wll 25573000 kronor,
26 039 000 kronor respektive 26 602 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
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Mgjligheten att utlysa och meddela tillstdnd for
marksind tv ir beroende av hur stort frekvens-
utrymme som fordelats for sddana sindningar.
Hur minga tillstdnd som kan meddelas ir ocksd
beroende av hur det tllgingliga utrymmet
fordelats mellan olika tjinster och tekniska
l6sningar.

For att 3stadkomma ett dndamilsenligt
system for myndighetens tillstdndshantering
foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att
disponera de avgifter som tas ut for till-
stdndshanteringen. Regeringen avser att lta
Myndigheten fér radio och tv disponera dessa

Tabell 11.7 Offentllgrattsllg verksamhet — Lokalradioavgift avgifter direkt. Regeringen beslutar om
Tusental kronor avgifternas storlek.
Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
s A WU Tabell 11.10 Uppdragsverksamhet |
verksamhet (som inte far disponeras kostnad) Tabell 11.10 Uppdragsverksamhet
disponeras) Tusental kronor
Utfall 2011 199 050 Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
Prognos 2012 124194 kostnad)
Budget 2013 124 194 Utfall 2011
(varav tjansteexport) 2712 1200
Tabell 11.8 Offentligrittslig verksamhet — Sarskild avgift Prognos 2012
och viten (varav tjansteexport) 200 200!
Tusental kronor Budget 2013
Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intdkt - l(v?rav fjansteexport) _ 200 200
verksamhet (som inte far disponeras kostnad) Fran och med 2012 endast direkta kostnader.
disponeras)
Utfall 2011 3 465 Myndigheten {6r radio och tv ansvarar for att
Prognos 2012 ! utfirda utgivningsbevis fér webbsidor m.m. En
Budget 2013 ansokningsavgift om 2 000 kronor per ansokan

T Att 1amna en prognos for sarskilda avgifter och utdomda viten ar inte méjligt da
dessa ar beroende av framtida beslut av granskningsnamnden for radio och tv
och domstolsutslag.

Myndigheten for radio och tv ansvarar foér
inkassering och eventuell indrivning av sirskild
avgift enligt radio- och tv-lagen. Under 2011

inkasserades sammanlagt cirka 3,4 miljoner
kronor i sirskilda avgifter.

Tabell 11.9 Offentligrattslig verksamhet — Avgifter for

tillstand att sinda tv samt digital kommersiell radio
Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 154

Prognos 2012 1 650

Budget 2013 3000 3000 0

eller indringsansdkan tas ut enligt férordningen
(2002:916) om avgifter i vissa yttrandefrihets-
irenden. Verksamheten ir avgiftsfinansierad och
milet dr frin och med 2012 att avgifterna ska
ticka myndighetens direkta kostnader fullt ut.
Myndigheten {6r radio och tv arbetar aktivt med
att informera om mojligheten att soka utgiv-
ningsbevis for att pd detta sitt oka avgiftsin-
tikterna.
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11.3  Avgifter fér ansékningar om
tillstand att sdnda tv samt digital
kommersiell radio

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att disponera de avgifter som tas ut for att
finansiera Myndigheten fér radio och tvis
kostnader fér handliggningen av ansékningar
om att sinda tv samt ansokningar om att sinda
digital kommersiell radio.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten
for radio och tv fir enligt radio- och tv-lagen
(210:696) ta ut en avgift av den som hos
myndigheten ansoker om tillstdnd att sinda tv
eller tillstdnd att sinda digital kommersiell radio.
Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader
for handliggningen av irendena. Intikterna for
avgifterna redovisas pd statsbudgetens inkomst-
sida.

Myndigheten for radio och tv kommer under
2013 att inleda en tillstdindsprocess for tv.
Avgiften ska enligt myndigheten uppgd till
30 000 kronor per ansdkan och de sammanlagda
avgiftsintikterna kommer enligt myndighetens
prognos uppgd till 3000000 kronor. Kost-
naderna fér myndighetens tillstdndsgivning ir
beroende av tillgingligt sindningsutrymme och
antalet ansokningar som kommer in varierar i
regel kraftigt frin &r till r. Detta har hanterats
genom att anslaget engingsvis har tillférts medel
for att ticka kostnader for tillstdindsgivningen.
Denna finansieringsmodell ir inte indamalsenlig,
bl.a. mot bakgrund av att kostnaderna kan vara
svdra att nirmare forutse.
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En modell dir myndigheten istillet fir disponera
avgiftsintikterna till tickande av kostnaderna for
handliggningen av ansokningsirenden skulle
vara mer idndaméilsenlig och effektiv. En sidan
modell har std 1 de riktlinjer som giller enligt
budgetlagen (2011:203).

Specialdestination av inkomster frin belastan-
de avgifter ska kunna ske om det ir avgifter i en
verksamhet vars omfattning styrs av efterfrigan,
dven om denna foéranleds av ett rittsligt tving.
Vidare att verksamhetens intikter, kostnader
och resultat sirredovisas och framgdr av
myndighetens drsredovisning, specialdestina-
tionen motiveras av att den frimjar mojlig-
heterna wll hog effektivitet och service 1
verksamheten, en god styrning och kontroll av
verksamheten kan sikerstillas, samt utgiftstaket
justeras si att det behdller den avsedda finansiella
stramheten (prop. 2010/11:40).

Regeringen anser dirfor att riksdagen bor
bemyndiga regeringen att disponera de avgifter
som tas ut for att finansiera Myndigheten for
radio och tv:s kostnader fér handliggningen av
ansokningar om att sinda tv samt ansokningar
om att sinda digital kommersiell radio.
Regeringen avser att 13ta Myndigheten {6r radio
och tv disponera dessa avgifter direkt.
Regeringen beslutar om avgifternas storlek.
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12.1 Omfattning

Omridet omfattar den forsknings- och analys-
verksamhet som bedrivs av Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps). Inom detta
omride finansieras vidare verksamhet gillande
information om EU och om utvecklingen av
samarbetet inom unionen.

12.2 Resultatredovisning

Svenska institutet for enropapolitiska studier

Sieps, dr en myndighet under regeringen vars
mélsittning r att ta fram forskning och analys
som ror utvecklingen inom EU, gora
forskningsrapporter, analyser och andra underlag
tillgingliga f6r beslutsfattare pa olika nivier samt
aktivt delta 1 och skapa internationellt
forskningsutbyte.

Forskningen vid Sieps bedrivs inom sex &ver-
gripande tema eller ramprojekt som ir flerdriga.
Inom varje ramprojekt ryms ett antal olika
delomrdden. Under 2011 har de flesta forsk-
ningsrapporterna frin Sieps tagits fram inom
ramprojekten medlemsstaterna och europeisk
integration, ekonomisk politik 1 Europa samt
EU:s inre marknad och den fria rérlighetens
utmaningar. Under 2011 publicerades totalt 25
forskningsbaserade rapporter och analyser vilket
ir ndgot fler ir under verksamhetsdret 2010.

En viktig del 1 Sieps arbete ir att nd ut med
forskningsresultat. I detta utgér de Oppna
seminarierna en visentlig del dir forsknings-
resultat som framkommit 1 rapporter och
analyser presenteras, diskuteras och analyseras.
Paneldeltagare vid seminarierna ir forskare,
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Sieps samt EU-information

beslutsfattare och hégre tjanstemin. Under 2011
anordnades totalt 26 seminarier i Sieps regi vilket
ska jimféras med 21 respektive 25 under
verksamhetsiren 2010 och 2009.

Sieps deltar 1 ett antal nationella och
internationella nitverk. Genom deltagande 1
dessa nitverk sprider Sieps svensk forskning i
andra linder och fér in resultat frin europeisk
forskning 1 den svenska debatten. Sieps har dven
bildat ett akademiskt nitverk av svenska och
internationella forskare som limnar virdefulla
bidrag till verksamheten genom utbyte mellan
myndigheten och forskare i och utanfér Sverige.

De visentliga kvantitativa indikatorerna for
Sieps verksamhet pekade under budgetdret 2011
uppit eller 13g pd samma nivd 1 jimférelse med
2010. Det giller antalet forskningsbaserade
rapporter, tal och féredrag frin storre
konferenser, europapolitiska analyser, avlimnade
remissvar, utskick av publikationer, seminarier,
antal deltagare i seminarier samt antal unika
besokare pd myndighetens webbplats. En ny och
viktig del ir de seminarier som anordnas internt i
Regeringskansliet. Under 2011 fortsatte Sieps
satsningen pd att sprida och tllgingliggora
svensk forskning pid omridet. Ett okat antal
mottagare som erhdller utskick av rapporter
utgdr en viktig del 1 detta. Vidare har webb-
platsen utvecklats till ett centralt verktyg for
spridningen av Sieps forskning och analys. P&
webbplatsen finns publikationer frin 2003 och
framdt tillgingliga for kostnadsfri nedladdning
och ir en vil fungerande biblioteksdatabas.
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12.2.1 Analys och slutsatser

Forsknings- och publikationsverksamheten har
varit pd en fortsatt hég nivd. Det ir positivt att
dtgirder for kvalitetssikring vidmakthalls, vilket
ir betydelsefullt for Sieps trovirdighet. Ett
kvitto pd att Sieps héller en hég nivi vad giller
kvalitetssikring ~ framkom nyligen 1 ett
betinkande fr&n utredning om kvalitetssikring
av  forskning och wutveckling vid statliga
myndigheter (SOU 2012:20). Utredarna anser
att Sieps har en fullgod kvalitetssikring nir det
giller interna och externa forskningsprojekt och
konstaterar att myndigheten arbetar med ménga
olika kvalitetssikringsprocesser, vilket bl.a.
innefattar extern granskning av projekten innan
beslut fattas.

Sieps har framgingsrikt genomfért de
uppdrag som regleras 1 instruktionen for
myndigheten och de mailsittningar som giller
har uppfyllts. Det har skett parallellt med
forindringar och forbittringar 1 myndighetens
verksamhet. Vidare har under 2011 sirskilt
satsningen pd forbittrad spridning genom
publikationer och seminarier givit resultat.
Sammantaget kan konstateras att med samma
resurstilldelning har Sieps under 2011 6kat nivén
pd de prestationer som myndigheten har att
utfora.

EU-information

Av anslaget ir 5 miljoner kronor avsedda att
anvindas for EU-information. Regeringen
beslutade &r 2008 att under dren 2009-2011 ansld
dessa medel for att gora en sirskild satsning pd
forstirkta folkbildningsinsatser avseende EU.
Folkbildningsrddet verkstillde satsningen och
insatserna genomfordes genom  studieférbund
och folkhogskolor. Insatserna koncentrerades
till ett fital tydligt avgrinsade teman som
bedémdes ha sirskilt goda forutsittning for att
oka allminhetens kunskap om EU. Under 2011
var dessa teman féljande; hur underlittas den fria
rorligheten f6r EU:s invénare, pd vilket sitt
rittighetsstadgan bittre kan virna de minskliga
rittigheterna 1 EU, hur medborgarinitiativet kan
anvindas samt hur det europeiska samarbetet
kan bidra tll att l6sa klimatfrigan. Tretton olika
projekt beviljades bidrag under 2011.

Efter att den tredriga satsningen via
Folkbildningsridet avslutats tas de tillgingliga
medlen f6r EU-information 1 stillet 1 ansprik for
andra kommunikationsinsatser pi EU-omrédet.
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Regeringen har beslutat att under budgetiret
2012 avsitta 1,7 miljoner kronor frin EU-
informationsdelen av anslaget for insatser som
syftar tll att 6ka kunskaperna om EU:s
institutioner som arbetsgivare. Medlen ska
anvindas till att genomféra informationsinsatser
om hur rekryteringen till EU:s institutioner gir
till. De medel som stillts till forfogande under
budgetiret 2012 fér information och kunskaps-
héjande insatser kompletterar pd ett bra sitt de
forberedelse- och utbildningsinsatser som sedan
tidigare genomférs for att forstirka mojlig-
heterna fér svenska medborgare att bli antagna
via de uttagningsprov som ir den frimsta
inkorsporten till anstillning inom unionens
institutioner. Det ligger dven 1 linje med
regeringens lingsiktiga ambition att fler ska delta
1 dessa insatser och dven bli anstillda inom EU:s
institutioner. Regeringen kan konstatera att de
medel som har avsatts fér detta syfte har under
forsta delen av 2012 anvints fér spridning av
information till relevanta malgrupper.

Regeringen har vidare under budgetdret 2012
avsatt 3,3 miljoner kronor av EU-informations-
delen av anslaget for att ge stod till olika aktorer
1 syfte att stimulera ett mingsidigt offentligt
samtal kring EU:s framtidsfrigor. Mélet ir att
fran olika utgingspunkter och perspektiv belysa
frdgor som ror EU:s framtida utveckling och att
utveckla handlingsalternativ nir det giller de
utmaningar EU och dess medlemslinder stir
infor pa kort och ling sikt. Bidrag ges for att ta
fram och sprida kvalificerade rapporter, studier,
debattinligg eller liknande skrivelser samt att
anordna seminarier och konferenser och dirmed
forstirka det offentliga samtalet kring Sveriges
EU-politik. Arbetet med att ta fram en
forordning som grund fér att ge statsbidrag i
detta syfte har pdgitt under forsta halviret 2012.
Regeringen har utsett Ungdomsstyrelsen att
fordela statsbidrag enligt denna férordning
vilken tridde 1 kraft den 15 juli 2012.

Atgirder har vidtagits 4ven pi andra omriden
nir det giller kommunikation kring EU-frgor.
Det sker inom ramen fér ett initiativ av EU-
kommissionen, det s.k. forvaltningspartner-
skapet, med mélet att 6ka kunskapen om EU-
frigor hos gymnasielirare 1 samhillskunskap.
Inom ramen for verksamheten genomférdes att
antal insatser under 2011 pd grundval av medel
under utgiftsomrdde 16, anslaget 1:5 Utveckling
av skolvdsendet och annan pedagogisk verksambet.
Ytterligare  en  insats  avseende  EU-



kommunikation giller EU:s program Ett Europa
for medborgarna dir regeringen har givit
Ungdomsstyrelsen uppdraget att under 2012
vara nationell kontaktpunkt enligt programmet.

12.3 Politikens inriktning

En majoritet av de frigor som ryms inom
samhillspolitiken har en  EU-dimension.
Politiska processer pd EU-nivdi padverkar det
offentliga.  samtalet och den  politiska
diskussionen 1 Sverige. Sverige ska tillhora
kirnan i det europeiska samarbetet.

En viktig del i detta och 1 en demokrati ir att
det finns underlag f6r en aktiv och initierad
dialog 1 EU-politiska frigor dir olika perspektiv
och visioner om EUs framtida utveckling kan
foras fram. Det dr ocksd av vikt att forskning och
analys kring de l&ngsiktiga politiska problem-
stillningarna bedrivs och kan bli en del av det
offentliga samtalet. Det giller sivil pa nationell
nivd som 1 overviganden kring Sveriges EU-
politik och de vigar som Sverige bor férorda for
unionens lingsiktiga utveckling. I samman-
hanget ir det vidare virdefullt med kunskaper
om hur EU:s gemensamma institutioner
fungerar och deras betydelse f6r medborgarna.

Regeringen vill dirfor dven under 2013 pd
olika sitt bidra till att det finns en god
kunskapsgrund kring EU och att det kan féras
ett initierat, mangfasetterat och livligt offentligt
samtal kring EU-politiska éverviganden.

Sieps

Sieps spelar en viktig roll genom sina forsknings-
baserade analyser och seminarieverksamheten
som ir tillginglig bide for regeringen, Gvriga
aktorer 1 den politiska beslutsprocessen och den
intresserade allminheten. EU stdr infér minga
utmaningar under det kommande decenniet.
Frigan om den europeiska integrationens fram-
tida utveckling ir stindigt aktuell och har fitt ny
niring av ekonomiska utmaningar 1 euro-
omridet. Behovet av att skapa férutsittningar
for ekonomisk tillvixt och fler jobb inom EU ir
en pigdende och l3ngsiktig utmaning och
inbegriper en utveckling av den inre marknaden,
behov av ©kad frihandel samt en lingsiktigt
hdllbar ekonomisk politik inom ramen fér den
europeiska terminen. Klimatpolitiken kommer
inom 6verskddlig framtid att std 1 fokus for

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 1

initiativ pd EU-nivd, tll viss del kopplat tll
energifrigorna. Genom Lissabonférdrag har
utvecklingen av unionens politik inom rittsliga
och inrikes frigor fitt ny fart. tex. mot ett
gemensamt europeiskt asylsystem och den nya
Schengenmekanismen. EU ir en aktér pd den
virldspolitiska arenan och externa relationer ir
av vixande betydelse. Den av Sieps fastlagda
inriktningen pd forsknings- och utrednings-
verksamheten ligger i linje med behovet att av {3
initierad  belysning kring dessa  problem-
stillningar, ge regeringen och andra beslutfattare
underlag f6r dverviganden och ligga grund for
ett offentligt samtal 1 dessa frigor. Regeringen
ligger vikt vid att Sieps dven fortsittningsvis har
en hég mélsittning nir det giller spridning, bla.
genom publikationer och seminarier.

Regeringen har for avsikt att utdka Sieps upp-
drag till att myndigheten framgent dven ska
erbjuda olika EU-utbildningar riktade il
tjinstemin 1 statsforvaltningen som en del 1 den
lingsiktiga kompetenstérsorjningen pd EU-
omrddet. Det nya uppdraget kommer att gilla
frén 1 januari 2013.

Kommunikationsinsatser pa EU-omrddet
EU:s gemensamma institutioner rekryterar och
anstiller varje &r hundratals personer. En ny och
mer ambitids rekryteringsprocedur har inforts
from. 2010. Det finns ett behov for
nyrekrytering av svenskar till dessa institutioner,
dels till foljd av att under senare &r ir andelen
svenska medborgare 1 institutionerna minskande,
dels p.g.a. att minga kommer att avgd med
pension inom det nirmast decenniet. Inom
ramen fér EU-informationen avser regeringen
att dven under 2013 anvinda medel inom
anslaget for att genom sirskilda informations-
insatser hoja kunskapsnivin 1 Sverige kring
rekryteringsvigar till EU:s institutioner.
Regeringen avsitter vidare medel frin anslaget
for att ge stod till olika aktorer 1 syfte att
stimulera ett mingsidigt offentligt samtal kring
EU:s framudsfrigor. Det ir regeringens
ambition att EU:s framtida utmaningar ska
belysas frin olika utgdngspunkter och perspektiv
s att olika handlingsalternativ formuleras vilket i
sin tur kan bidra till policyutveckling vad giller
Sveriges syn pd det framtida EU. Ungdoms-
styrelsen kommer iven under 2013 att ha
regeringens uppdrag att fordela statsbidrag enligt
gillande foérordning om  statsbidrag for
verksamhet som belyser EU:s framtidsfrigor.
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Nir det giller kommunikation kring EU-
frigor kommer 3tgirder under 2013 iven att
vidtas inom ramen for EU-programmet Ett
Europa fér medborgarna som ir ett initiativ av
kommissionen.

12.4 Budgetforslag

12.4.1 9:1 Svenska institutet for
europapolitiska studier samt EU-
information

Tabell 12.1 Anslagsutveckling 9:1 Svenska institutet for

europapolitiska studier samt EU-information

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 19071 sparande -46
Utgifts-

2012 Anslag 19042 ' prognos 15088

2013 Forslag 19104

2014 Beriknat 19433 2

2015 Berdknat 19758 3

2016  Beriknat 20160 *

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Motsvarar 19 077 tkr i 2013 &rs prisniva.
3 Motsvarar 19 077 tkr i 2013 ars prisniva.
% Motsvarar 19 077 tkr i 2013 &rs prisniva.
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Anslaget anvinds for att finansiera verksamheten
vid myndigheten Svenska institutet for
europapolitiska studier. Anslaget anvinds iven
for att informera om EU, om EU:s gemen-
samma institutioner samt om utvecklingen av
samarbetet inom unionen.

Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att 19 104 000 kronor
anvisas under anslaget 9:1 Svenska institutet for
europapolitiska studier samt EU-information {or
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
tll 19433000 kronor, 19758000 kronor
respektive 20 160 000 kronor.

Tabell 12.2 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-
information

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016

19 042 19 042 19 042 19 042
Forandring till foljd av:

Anvisat 2012

Pris- och I6ne-
omrékning ? 62 419 744

Beslut

1147

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt -28 -28 -29

Forslag/
beraknat
anslag 19104 19433 19758 20 160

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.
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1.1 Forteckning dver Sveriges utlandsmyndigheter samt ackrediteringar fér de

Stockholmsbaserade ambassadorerna

I. Beskickningar

(sidoackrediteringar inom parentes)

Abu Dhabi

(Doha, Manama)

Abuja

(Accra, Banjul, Lomé, Porto Novo)
Addis Abeba

(Djibouti)

Alger

Amman

Ankara

Astana"

Athen

Bagdad

Bamako

(Niamey, Nouakchott, Ouagadougou)
Bangkok

(Manila, Rangoon, Vientiane)
Belgrad

(Podgorica)

Berlin

Bern

(Vaduz)

Bogota D.C.

(Caracas, La Paz, Quito,)

Brasilia

Budapest

Buenos Aires

(Asuncién, Montevideo)

Bukarest

Canberra

(Apia, Nukualofa, Suva, Honiara,
Port Moresby, Port Vila, Wellington)
Chisinau

Damaskus

(Beirut)

Dar es Salaam

(Antananarivo)

Dhaka

Guatemala

(San Salvador, Tegucigalpa, San José,
Managua, Panama)

Haag

(Luxemburg)

Hanoi

Harare

(Lilongwe, Port Louis)
Havanna

Helsingfors

Islamabad

Jakarta

(Dili)

Kabul

Kampala

Kairo

Khartoum
(N’Djamena, Tchad)
Kiev

Kigali"

Kinshasa

(Bangui, Brazzaville, Libreville, Malabo,
Yaoundé)

Kuala Lumpur
Képenhamn

La Paz"

Lissabon

(Bissau, Praia)

London

Luanda

(Sao Tomé, Principe)
Lusaka

Madrid

(Andorra la Vella)
Maputo

(Mbabane)

Mexico

Minsk

Monrovia"

(Abidjan, Conakry, Dakar, Freetown)
Moskva

Nairobi

(Bujumbura, Kigali, Moroni, Victoria,
Mogadishu)

New Delhi

(Colombo, Kathmandu, Thimphu, Malé)
Nicosia

Oslo

Ottawa
Ouagadougou”

Paris

(Monaco)

Peking

(Ulan Bator)

Phnom Penh
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Prag

Pretoria

(Gaborone, Maseru, Windhoek)
Pristina"

Pyongyang

Rabat

Reykjavik

Riga

Riyadh

(Muscat, Kuwait, Sana'a)
Rom

(San Marino)

Santiago de Chile
(Lima)

Sarajevo

Seoul

Singapore

(Bandar Seri Bagawan)
Skopje

(Pristina, Tirana)
Tallinn

Thilisi

(Jerevan)

Teheran

Tel Aviv

Tirana"

Tokyo

(Koror, Majuro, Pohnpei)
Vilnius

Warszawa
Washington

Wien

(Bratislava, Ljubljana)
Zagreb

! Beskickningen forestds av en chargé d'affaires

11. Delegationer

Sveriges stindiga representation vid Europeiska
Unionen (EU) i Bryssel

Sveriges stindiga representation vid Forenta
nationerna i New York

Sveriges stindiga representation vid de
internationella organisationerna i Genéve

Sveriges delegation vid Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
1 Paris

Sveriges stindiga representation vid Europa-
radet 1 Strasbourg

6

Sveriges stindiga delegation vid Organisa-
tionen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE) 1 Wien

Sveriges delegation vid NATO 1 Bryssel

ll. Karridrkonsulat
a)  Generalkonsulat

Hongkong
Istanbul
Jerusalem
Mariehamn
Mumbai

S:t Petersburg
Shanghai

IV. Stockholmsbaserade ambassadorer

De tio sindebuden har foljande ackrediteringar:

1. Basseterre (St Christopher och Nevis),
Belmopan (Belize), Bridgetown (Barbados),
Castries (St Lucia), Georgetown (Guyana),
Kingston (Jamaica), Kingstown (St Vincent
och Grenadinerna), Nassau (Bahamas),
Paramaribo  (Surinam),  Port-au-Prince
(Haiti), Port of Spain (Trinidad och
Tobago), Roseau (Dominica), Santo
Domingo (Dominikanska Republiken), St
George’s (Grenada), St John’s (Antigua och
Barbuda)

Tripoli(Libyen), Tunis (Tunisen)
Heliga Stolen, Valletta (Malta)
Asmara (Eritrea)

Astana (Kazakstan),
(Turkmenistan),  Bisjkek
Dusjanbe (Tadzjkistan),
(Uzbekistan)

Baku (Azerbajdzjan)
Sofia (Bulgarien)

Abidjan  (Elfenbenskusten),  Conakry
(Guinea), Dakar (Senegal), Freetown (Sierra
Leone), Monrovia (Liberia)

9. Dublin (Irland)
10. Bryssel (Belgien)

DA o

Asjchabad
(Kirgizistan),
Tasjkent,
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