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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning,

2. lag om andring i lagen (1990:314) om 6émsesidig handrackning i
skattedrenden,

3. lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning

Hérigenom foreskrivs' féljande.
Tillampningsomrade

1 8 Denna lag géller for sadant samarbete mellan Sverige och en annan
medlemsstat i Europeiska unionen som avses i radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga
om beskattning®.

2 § Denna lag galler for alla typer av skatter som tas ut pa de territorier
déar fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt &r tillampliga enligt artikel 52 i fordraget om
Europeiska unionen. Lagen galler dock inte for sadana punktskatter som
omfattas av annan unionslagstiftning om administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna och inte heller for mervérdesskatt. Lagen géller inte
heller for obligatoriska sociala avgifter eller tullar.

3 § Foljande avgifter ska vid tillimpningen av denna lag inte i nagot fall
anses vara skatter:

1. avgifter for intyg och andra handlingar som utfardas av myndigheter,

2. avgifter av avtalsmassig karaktar sdsom erséttning for allmannyttiga
tjanster, eller

3. andra liknande avgifter.

Allmanna bestammelser

4 § Skatteverket dr behdrig myndighet i Sverige vid samarbete enligt
denna lag.

5 § Skatteverket ska, i enlighet med vad som féreskrivs i denna lag, pa
begéran av en behdrig myndighet i en annan medlemsstat

— utbyta upplysningar (8-11 8§8),

—medge nérvaro vid administrativa myndigheter och medverkan i
utredningar (17 8), och

— utfora delgivning (18 och 19 §8).

Skatteverket ska dven, i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag,

— automatiskt utbyta upplysningar (12 och 13 8§8), och

— lamna upplysningar utan féregaende begéran (14 §).

1 Jfr rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s.1, Celex 32011L0016).
2EUT L 64, 11.3.2011, s.1, Celex 32011L0016.
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6 § Skatteverket far, med den begransning som anges i 19 § andra
stycket, begéara att atgarder enligt 5 § forsta stycket vidtas av en behorig
myndighet i en annan medlemsstat om det kan géras utan att det skulle
leda till att en affarshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller
ett i naringsverksamhet anvént forfaringssatt réjs och utan att det medfor
utldmnande av upplysningar som det skulle strida mot allménna hansyn
att lamna.

Definitioner

7 § | denna lag avses med

behorig myndighet: den myndighet i en medlemsstat som har utsetts
som sadan av medlemsstaten eller ett centralt kontaktkontor, ett
kontaktorgan eller en behdrig tjansteman som agerar pa det sitt som
avses i direktiv 2011/16/EU,

centralt kontaktkontor: det kontor som har utsetts som sadant och som
har huvudansvaret for kontakterna med andra medlemsstater nér det
géller administrativt samarbete,

kontaktorgan: varje annat kontor &n det centrala kontaktkontoret som
har utsetts som sadant for att direkt utbyta upplysningar enligt denna lag,

behdrig tjansteman: varje tjansteman som har fatt behorighet att direkt
utbyta upplysningar enligt direktivet,

begarande myndighet: det centrala kontaktkontoret, ett kontaktorgan
eller en behdrig tjansteman i en medlemsstat som begar bistand pa den
behdriga myndighetens vagnar,

utredning: varje kontroll, utredning och annan atgard som medlemssta-
terna genomfor for att fullgéra sina skyldigheter att sorja for en korrekt
tillampning av skattelagstiftningen,

utbyte av upplysningar pa begaran: utbyte av upplysningar baserat pa
en begéran som en begdrande medlemsstat lamnar till en anmodad
medlemsstat avseende ett specifikt fall,

automatiskt utbyte: systematisk Overforing av pa forhand bestamda
upplysningar till en annan medlemsstat, utan féregaende begaran, med i
forvég faststallda regelbundna intervaller,

utbyte utan foregdende begéran: lamnande av upplysningar till en
annan medlemsstat, vid vilken tidpunkt som helst och utan foregaende
begéran,

person:

— fysisk person,

— juridisk person,

— om géllande lagstiftning medger det, en sammanslutning av personer
som har befogenhet att utféra rattshandlingar men som inte har en juri-
disk persons rattsliga stallning, eller

— varje annan juridisk konstruktion, oavsett slag eller form, och obero-
ende av om den har status som juridisk person, som &ger eller forvaltar
tillgangar, inklusive inkomster som harror darifran, som omfattas av en
skatt som denna lag géller for.



Utbyte av upplysningar
Utbyte av upplysningar pa begaran

8 § Skatteverket ska pa begdran av en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat lamna alla sddana upplysningar

1. som kan antas vara relevanta for administration och verkstallighet av
den andra medlemsstatens lagstiftning i frdga om de skatter som denna
lag géller for, och

2. som Skatteverket har tillgang till eller inhdmtar genom utredningar.

9 § Skatteverket ska utfora de utredningar som krévs for att fa fram de
upplysningar som avses i 8 § och tillampa samma férfarande som i egna
skatte&renden.

Skatteverket &r inte skyldigt att utfora utredningar som det skulle strida
mot lag att utfora for svenska beskattningsandamal.

10 § Skatteverket ar inte skyldigt att [amna upplysningar om

1. det framgér att den begarande myndigheten inte har uttdmt sina
vanliga informationskéllor for att inhdmta de begarda upplysningarna,
och att den hade kunnat gora det utan att riskera det 6nskade resultatet,

2. det skulle strida mot lag att for svenska beskattningsandamal in-
héamta de begérda upplysningarna,

3. det framgar att den begarande myndigheten av rattsliga skal inte far
ldmna liknande upplysningar, eller

4. det skulle leda till att en affarshemlighet, foretagshemlighet, yrkes-
hemlighet eller ett i naringsverksamhet anvant forfaringssatt rojs, eller
om det géller upplysningar som det skulle strida mot allmé&nna hénsyn att
lamna.

11 8 Bestdmmelserna i 9 § andra stycket och 10 § 2-4 medfor inte ratt
for Skatteverket att vagra lamna upplysningar eller utféra utredningar
enbart darfor att svenska myndigheter inte har nagot eget intresse av
informationen.

Bestdmmelserna i 10 § 2 och 4 medfor inte heller ratt for Skatteverket
att vagra lamna upplysningar uteslutande darfor att upplysningarna

1. innehas av en bank, en annan finansiell institution, ett ombud, en
representant eller en forvaltare, eller

2. rOr agarintressen i en person.

Automatiskt utbyte av upplysningar

12 § Skatteverket ska till varje annan medlemsstats behériga myndighet
genom automatiskt utbyte éverfoéra upplysningar som verket tagit emot i
form av kontrolluppgifter eller motsvarande uppgifter och uppgifter i
inkomstdeklarationer och som avser personer hemmahérande i den andra
medlemsstaten nar det galler

1. inkomster fran anstallning,

2. styrelsearvoden,
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3. livforsékringsprodukter som inte omfattas av andra unionsréttsakter,
om utbyte av upplysningar och andra liknande atgarder, an radets
direktiv 2011/16/EU,

4. pensioner, och

5. agande av och inkomster fran fastighet.

Upplysningarna ska dverforas minst en gang om aret.

13 § Skatteverket ska Overféra upplysningar enligt 12 § till en med-
lemsstat endast om den staten har meddelat Europeiska kommissionen att
den har upplysningar tillgéngliga betr&ffande minst en av de inkomster
och tillgangar som avses i 12 8.

Om en behdrig myndighet i en annan medlemsstat har meddelat att den
inte Onskar fa vissa upplysningar enligt 12 § forsta stycket, ska
Skatteverket inte dverfora sddana upplysningar till den medlemsstaten.

Utbyte av upplysningar utan foregéende begéran

14 § Skatteverket ska lamna sddana upplysningar som kan antas vara
relevanta for administration och verkstéllighet av medlemsstaternas
nationella lagstiftningar i fraga om de skatter som denna lag géller for till
den behdriga myndigheten i varje annan berdrd medlemsstat i foljande
fall:

1. Skatteverket har skal att anta att det kan uppsta ett skattebortfall i en
annan medlemsstat,

2. en skattskyldig far en skattenedséattning eller skattebefrielse i Sverige
som kan foranleda en 6kning av skatten eller leda till skattskyldighet i en
annan medlemsstat,

3. afférstransaktioner mellan en skattskyldig i Sverige och en skattskyl-
dig i en annan medlemsstat genomfors genom ett eller flera lander pa ett
sadant satt att det kan leda till skattebortfall i Sverige eller den andra
medlemsstaten eller i bada,

4. Skatteverket har skél att anta att ett skattebortfall kan bli foljden av
artificiella Overforingar av vinster inom koncerner, eller

5. upplysningar som har lamnats till Sverige av en annan medlemsstats
behoriga myndighet har gjort det mojligt att fa upplysningar som kan
vara relevanta for faststallande av skattskyldighet i den andra med-
lemsstaten.

Utan foregéende begaran far Skatteverket till de behériga myndighet-
erna i de 6vriga medlemsstaterna dven ldmna alla upplysningar som kan
vara anvandbara fér dem och som verket har kdnnedom om.

Upplysningar som harror frén ett land utanfor Europeiska unionen

15 § Vid tillampning av 8, 12 och 14 8§ far Skatteverket lamna upplys-
ningar som harror fran ett land utanfor Europeiska unionen endast om det
enligt ett avtal med det landet &r tillatet att vidarebefordra upplysning-
arna.



Underrattelse till den enskilde

16 8 Om Skatteverket l&mnar upplysningar till en myndighet i en annan
medlemsstat enligt 8 eller 14 § ska den som upplysningarna avser
underrattas om detta. | underréattelsen ska det anges till vilken myndighet
upplysningarna éversants.

Underrattelse enligt forsta stycket behdver inte lamnas om den é&r
uppenbart obehdvlig eller om det kan befaras att en underrattelse skulle
forsvara genomfoérandet av den andra myndighetens utredning eller
beslut i skattedrende.

Vissa andra former av administrativt samarbete
Néarvaro av tjansteman fran en annan medlemsstat

17 § Efter 6verenskommelse mellan Skatteverket och den begarande
myndigheten far tjansteman som bemyndigats av den begarande myndig-
heten, i enlighet med de villkor som Skatteverket bestdmmer, nérvara vid
Skatteverkets kontor och vid s&dana utredningar som verket utfor enligt
98

Delgivning av handlingar

18 § Delgivning pa begaran av en annan medlemsstat sker enligt delgiv-
ningslagen (2010:1932).

19 § Skatteverket far delge en person i en annan medlemsstat i enlighet
med 16-18 8§ delgivningslagen (2010:1932).

Skatteverket far begéra bistand med delgivning i en annan medlemsstat
om det inte ar mojligt eller medfor orimliga svarigheter att delge perso-
nen i Sverige.

Anvéndning och vidarebefordran av upplysningar m.m.

20 8§ Upplysningar som Skatteverket tar emot fran en myndighet i en
annan medlemsstat far anvandas for beskattningsandamal i fraga om de
skatter som denna lag géller for. De far ocksa anvandas for faststillande
och uppbérd av andra skatter och avgifter som omfattas av lagen
(2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen eller for faststéllande och uppbdérd av socialavgifter.
De far dessutom anvandas i samband med rattsliga och administrativa
forfaranden som kan leda till p&féljd och som inletts p& grund av Gver-
tradelse av skattelagstiftningen.

Upplysningarna fér inte anvandas for andra andamal 4n de som anges i
forsta stycket utan att den myndighet som tillhandahaller upplysningarna
tillater det. Om upplysningarna ursprungligen hérror fran en myndighet i
en tredje medlemsstat, kan sadant tillstdnd endast beviljas av den
myndigheten. Tillstdnd kravs dock inte for att upplysningar, rapporter,
redogdrelser och andra dokument eller vidimerade kopior av eller utdrag
ur sadana ska fa aberopas eller anvandas som bevisning.
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En svensk myndighet ska folja de villkor som géller for anvandningen
av upplysningarna enligt denna paragraf, oavsett vad som annars ar fore-
skrivet i lag eller annan forfattning.

21 § Skatteverket ska tillata att upplysningar som verket tillhandahaller
en myndighet i en annan medlemsstat far anvandas i den andra medlems-
staten for andra dndamal an sddana som avses i 20 § forsta stycket, om de
far anvandas for liknande andamal enligt svensk lag.

Om Skatteverket anser att upplysningar som verket har tagit emot fran
en myndighet i en annan medlemsstat sannolikt kan vara till nytta for en
tredje medlemsstat for de andamal som avses i 20 § forsta stycket, far
verket vidarebefordra dessa upplysningar till den medlemsstaten, under
de villkor som i 6vrigt géller enligt denna lag. Skatteverket ska under-
ratta den medlemsstat som upplysningarna harror fran om sin avsikt att
vidarebefordra uppgifterna till en tredje medlemsstat. Den medlemsstat
som upplysningarna harror frdn kan motsatta sig ett sidant utbyte av
uppgifter inom tio arbetsdagar fran den dag d& den tog emot underrattel-
sen.

22 § Upplysningar som Skatteverket tagit emot vid samarbete enligt
denna lag far lamnas till lander utanfér Europeiska unionen endast om

1. den behdriga myndigheten i den medlemsstat som upplysningarna
harror fran har samtyckt till att de vidarebefordras, och

2. det berorda landet utanfor Europeiska unionen har atagit sig att sam-
arbeta for insamling av bevisning avseende transaktioner som verkar
strida mot eller utgtra en dvertrédelse av skattelagstiftningen.

23 § Sadana rapporter och dokument som utarbetats av Europeiska
kommissionen och som avses i artikel 23.6 i direktiv 2011/16/EU far
anvandas endast for analysandamal.

Overklagande

24 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Ytterligare foreskrifter

25 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar
ytterligare foreskrifter om Skatteverkets uppgifter enligt denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015 i fraga om 12 och 13 8§
samt i dvrigt den 1 januari 2013.

2. Bestammelserna i 12 och 13 8§ tillampas forsta gangen i fraga om
upplysningar som avser

— kalenderéret 2014, nar de erhallits i form av kontrolluppgifter eller
motsvarande uppgifter, och

— beskattningsar som avslutas efter den 31 december 2013, nar de
erhéllits i form av uppgifter i inkomstdeklarationer.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:314)
om 6msesidig handrackning i skattearenden

Hérigenom foreskrivs® att 21§ lagen (1990:314) om omsesidig
handrackning i skattearenden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

218

Myndighet inom  Europeiska
unionen ska ldmnas bitrade med
sddan handrackning i skatte-
arende som avses i 3 § forsta
stycket 1. Darvid ska bestammel-
serna i tillampliga delar i 3 §
andra stycket 2, 4 § andra stycket,
5-9, 13-17, 20 och 22-24 §§
tillampas. Bestammelserna i denna
paragraf ska tillampas pa in-
komstskatt, formogenhetsskatt och
skatt pa forsakringspremier.

Bestammelser om sadan handrackning i skattearende som avses i 3 §
forsta stycket 1 och 3 finns

— savitt avser mervardesskatt, i radets férordning (EU) nr 904/2010 av
den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervardesskattebedrageri, och

— savitt avser punktskatter, i radets forordning (EG) nr 2073/2004 av
den 16 november 2004 om administrativt samarbete i frdga om punkt-
skatter.

Bestammelser om handriackning som avses i radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om omsesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgarder finns i lagen
(2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen.

Bestammelser om handréckning
som avses i radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete
i frdga om beskattning® finns i
lagen (2012:000) om administra-
tivt samarbete inom Europeiska
unionen i frdga om beskattning.

1 Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s.1, Celex 32011L0016).

2 Senaste lydelse 2011:1538.

®EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for sddana drenden om hand-
rackning som har inletts fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter galler fortfarande till och med utgéngen av 2014
for automatiskt informationsutbyte som avses i artikel 3 i radets direktiv
77/799/EEG av den 19 december 1977 om Omsesidigt bistand mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter i frdga om direkt beskattning
och skatter pa forsakringspremier.



2.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foéreskrivs® i fréga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet?
dels att 1 kap. 3 § och 3 kap. 1 och 3 8§ samt rubriken nérmast fore

3 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Nér personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra fore-
skrifter i det &mne som regleras i lagen géller personuppgiftslagens

(1998:204) bestammelser om
1. definitioner i 3 §,

2. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,

3. grundlaggande krav pa behandling i 9 § med undantag for vad som
ségs i forsta stycket i och tredje stycket,

4. sakerheten vid behandling i 30-32 88§,

5. overforing av personuppgifter till tredje land i 3335 88,

6. personuppgiftsombud, m.m. i 36 § andra stycket och 38-41 §8,

7. upplysningar till allmanheten
om vissa behandlingar i 42 §,

7. upplysningar till allménheten
om vissa behandlingar i 42 § med
den begrénsning som anges i
3 kap. 2 a §idenna lag,

8. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 88, och

9. straff i 49 8.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker i databaser géller

aven 22 § personuppgiftslagen.

3 kap.

Information till den registrerade

Vid tillampningen av denna lag
géller bestammelserna om
information till den registrerade i
23 och 25-27 8§ personuppgifts-
lagen (1998:204), med den be-
gransning som anges i 2 §.

Information till den registrerade
m.fl.

18

Vid tillampningen av denna lag
géller bestdmmelserna om
information till den registrerade i
23 och 25-27 8§ personuppgifts-
lagen (1998:204), med de be-
gransningar som anges i 2 och

1 Jfr rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).

2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
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Bestammelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om rattelse
och skadestand géller vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar.

2 a8s.

2a8

Vid behandling av personupp-
gifter pa grund av samarbete
enligt lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i frdga om beskatt-
ning tillampas inte 23, 25, 26, 28
och 42 88 personuppgiftslagen
(1998:204) om saddana  be-
gransningar &ar noédvéndiga med
hénsyn till ett intresse som anges i
8 a § f personuppgiftslagen.

38

Bestammelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om rattelse
och skadestand galler vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar, med den begransning som
anges i 2 a § i fraga om rattelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.



2.4

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom féreskrivs® i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 9 kap. 2 § och 17 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 17 kap. 7 a §, och
ndrmast fore 17 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2011/12:163

Foreslagen lydelse

9 kap.

28§

Bestdmmelser som begrédnsar maéjligheten att anvénda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan stat finns

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrackning i skattearenden,

2. lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i

brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen,

7. lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen,

och

8. lagen (1998:620) om 8. lagen (1998:620) om
belastningsregister. belastningsregister, och
9. lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i fraga om beskatt-
ning.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.

Samarbete inom  Europeiska
unionen avseende beskattning

7a8
Sekretess géller i en myndighets

verksamhet som avses i lagen
(2012:000) om  administrativt
samarbete  inom  Europeiska

unionen i frdga om beskattning,

1 Jfr rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fréga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L.0016).
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8

Den tystnadsplikt som foljer av

7 § andra stycket inskranker ratten

enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférord-

ningen och 1 kap. 1 och 2 §§ ytt-

randefrihetsgrundlagen att meddela
och offentliggodra uppgifter.

for uppgift i sadana upplysningar
for utvardering av samarbetet fran

en annan medlemsstat som
overlamnats  till  Europeiska
kommissionen och vidare-

befordrats till Sverige, om det kan
antas att myndighetens mojlighet
att utvardera samarbete enligt
lagen motverkas om uppgiften
rojs.

Sekretess galler vidare i sadan
verksamhet fér uppgift i en
rapport eller ett annat dokument
som utarbetats av Europeiska
kommissionen pa& grundval av
sddana upplysningar som avses i
forsta stycket, om kommissionen
inte samtyckt till att uppgiften rojs.

For uppgift i en allman
handling galler sekretessen i hogst
fyrtio ar.

§2

Den tystnadsplikt som fdljer av
7 § andra stycket och 7 a § andra
stycket inskranker rétten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 1 och 2 88§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggdra uppagifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

2 Senaste lydelse 2010:1361.



2.5
lagen (2011:1244)

Forslag till lag om &ndring i skatteforfarande-

Harigenom foreskrivs' i fraga om skatteférfarandelagen (2011:1244)

dels att 37 kap. 1 §, 41 kap. 1 och 4 8§, 43 kap. 1 § och 47 kap. 1 8§ ska

ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tva nya paragrafer, 37 kap. 11 § och
41 kap. 2 a §, samt narmast fére 37 kap. 11 § en ny rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37 kap.
18§
| detta kapitel finns bestdmmelser om foreldggande att

— fullgdra uppgiftsskyldighet (2 8),
— medverka personligen (3 8), och
— lamna uppgift (4-10 §8).

— lamna uppgift (4-11 88).

Utbyte av_upplysningar med en
annan stat  eller utlandsk

jurisdiktion

118

Om Skatteverket har tagit emot
en begaran om upplysningar och
verket behdver en uppgift for att
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt lagen (2012:000) om
administrativt  samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om
beskattning eller ett avtal som
medfor skyldighet att utbyta upp-
lysningar i skattedrenden, géller
foljande.

Skatteverket far forelagga

l.den som de begarda
upplysningarna avser, att lamna
uppgift som verket behover, eller

2. den som ar eller kan antas
vara  bokforingsskyldig  enligt
bokforingslagen (1999:1078) eller
som &ar en annan juridisk person
an ett dodsbo, att l1amna uppgift
som verket behdéver om en
rattshandling med nagon annan.

1 Jfr rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
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Om det finns sarskilda skal far
&ven nagon annan person an som
avses i andra stycket 2 forelaggas
att lamna sadan uppgift som avses
dar.

41 kap.

18

| detta kapitel finns bestimmelser om

— syftet med en revision (2 §),

—vem som far revideras (3 §),

— beslut om revision (4 och 5 88),
—samverkan (6 8),

— revisorns befogenheter (7 8),

— syftet med en revision (2 och
2 a §8),

— den reviderades skyldigheter (8—11 §8),

— férelaggande (12 8§), och

— revisionens avslutande (13 och 14 88).

2a8§

Om Skatteverket har tagit emot
en begaran om upplysningar och
verket behover uppgifter for att
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt lagen (2012:000) om
administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om
beskattning eller ett avtal som
medfor  skyldighet att utbyta
upplysningar i skattedrenden,
galler foljande.

Skatteverket far besluta om
revision for att inhamta uppgifter
som verket behdver fran den som
de begarda upplysningarna avser.

Skatteverket far besluta om
revision ocksd for att inhamta
sddana uppgifter fran nagon
annan &n den som de begdrda
upplysningarna avser.

48

Ett beslut om revision ska innehalla
1. uppgift om syftet med revisionen,
2. uppgift om mdjligheten att undanta uppgifter och handlingar

fran kontroll, och

3. férordnande av de tjansteman som ska verkstélla revisionen

(revisorer).



Av uppgift som avses i forsta
stycket 1 behover det inte framga
vilken person eller rattshandling
som kontrollen avser om

1. beslutet om revision galler en
sddan revision som avses i 2§
andra stycket, och

Av uppgift som avses i forsta
stycket 1 behover det inte framga
vilken person eller rattshandling
som kontrollen eller uppgifterna
avser om

1. beslutet om revision galler en
sddan revision som avses i 2§
andra stycket eller 2 a § andra
stycket, och

2. det finns sédrskilda skal for att inte ndmna personen eller rattshand-

lingen.

43 kap.

18

Den som i ett drende eller mal har haft kostnader for ombud, bitrade,
utredning eller annat som denne skéligen har behovt for att ta till vara sin
ratt har, efter ansokan, ratt till ersattning om

1. den s6kandes yrkanden i drendet eller mélet bifalls helt eller delvis,

2. arendet eller malet avser en frédga som ar av betydelse for rattstil-

lampningen, eller

3. det finns synnerliga sk&l for erséttning.

Ratt till ersattning finns dock
inte i &renden som ska handlaggas
av  behdrig myndighet enligt
skatteavtal eller enligt det avtal
som avses i lagen (2004:982) om
avtal mellan Sveriges Exportrad
och Taipeis delegation i Sverige
betraffande skatter p& inkomst.

Ratt till ersattning finns dock
inte i &renden som ska handlaggas
av behdrig myndighet enligt

1. lagen (2012:000) om admini-
strativt samarbete inom Europe-
iska unionen i frdga om beskatt-
ning,

2. ett skatteavtal eller ett avtal
om informationsutbyte i skatte-
arenden, eller

3. det avtal som avses i lagen
(2004:982) om avtal mellan
Sveriges Exportrad och Taipeis
delegation i Sverige betréffande
skatter pa inkomst.

47 kap.

Ett foreldaggande som galler kon-
troll av uppgifts- eller doku-
mentationsskyldighet far inte avse
en uppgift i en sddan handling som
inte far tas i beslag enligt 27 kap.
2 8§ rattegangshalken.

18§

Ett foreldaggande som géller kon-
troll av uppgifts- eller dokument-
ationsskyldighet eller som &r ett
forelaggande enligt 37 kap. 11 §
far inte avse en uppgift i en sadan
handling som inte far tas i beslag
enligt 27 kap. 2 § rattegangsbal-
ken.

Ett sddant forelaggande far inte heller avse en uppgift som har ett bety-
dande skyddsintresse om det finns sérskilda omstédndigheter som gor att
uppgiften inte bor komma till ndgon annans kannedom och uppgiftens
skyddsintresse &r storre &n dess betydelse for kontrollen.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen lade i bdrjan av 2009 fram ett forslag till nytt
direktiv om administrativt samarbete i frdga om beskattning, avsett att
ersétta det nuvarande direktivet 77/799/EEG. Det nya direktivet antogs
vid Ekofin-radets mote den 15 februari 2011 och borjar tillimpas i
medlemsstaterna den 1 januari 2013. Direktivet finns i bilaga 1.

Inom Finansdepartementet har promemoria Genomférande av det nya
EU-direktivet om administrativt samarbete i fraga om beskattning
upprattats med forslag till forfattningsreglering for att genomfora det nya
direktivet. Promemorians lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgangliga i &rendet (dnr Fi2012/394).

Lagradet

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga5. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets synpunkter.
Regeringen behandlar vissa av Lagradets synpunkter under avsnitten 6.2
och 6.23. | ovrigt behandlas Lagradets synpunkter i
forfattningskommentaren. Vissa sprakliga forandringar har dven gjorts i
forhallande till lagradsremissens lagforslag.

4 Handréckningsdirektivet

4.1 Nuvarande reglering

Nar Sverige blev medlem i Europeiska unionen genomfordes det dava-
rande handrackningsdirektivet, radets direktiv 77/799/EEG av den
19 december 1977 om 6msesidig handrackning i arenden rdrande direkta
och indirekta skatter (det gamla handréckningsdirektivet) genom att en
ny 21 8 om handréckning inom Europeiska gemenskapen inférdes i lagen
(1990:314) om 0©msesidig handrackning i skattedrenden, forkortad
LOHS. Paragrafen har dérefter dndrats vid ett flertal tillfallen.

Vid en &ndring som tradde i kraft den 1 januari 2004 tillkom bl.a., med
anledning av radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003
om administrativt samarbete i friga om mervardesskatt, ett andra stycke i
21 8 som hénvisade till forordningen. Genom en &ndring som trédde i
kraft den 1 juli 2005 infordes i det andra stycket ockséa en hanvisning till
radets forordning (EG) nr 2073/2004 av den 16 november 2004 om
administrativt samarbete i frdga om punktskatter. P& grund av dndringar i
det gamla handrackningsdirektivet dndrades 21 § samtidigt sa att dven
13 och 20 8§88 om delgivning av handlingar blev tillampliga. Genom
andringar som tradde i kraft den 15 april 2011 ersattes, med anledning av
att Lissabonfordraget trddde i kraft, "Europeiska gemenskapen” med
”Europeiska unionen”. Genom en 4ndring som trddde i kraft den
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1 januari 2012 tillkom ett tredje stycke i paragrafen som hanvisar till
lagen (2011:1537) om bistand med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen.

4.2 Det nya handrackningsdirektivet

Ett nytt handrackningsdirektiv (radets direktiv 2011/16/EU) antogs vid
Ekofin-radets mote den 15 februari 2011 och ska bérja tillampas i
medlemsstaterna den 1 januari 2013. Nya tillampningsforeskrifter &r
under utarbetande och kommer att beslutas av Europeiska kommissionen
efter avslutande av nu pagaende beredning i den genom artikel 26 i det
nya handréckningsdirektivet inrattade kommittén for administrativt
samarbete i frdga om beskattning.

I forhallande till det gamla handrackningsdirektivet innebar det nya
mer langtgaende skyldigheter for medlemsstaterna, framfor allt nar det
galler att utfora utredningar for att fa fram upplysningar som en annan
medlemsstat begért. En nyhet &r att det foreskrivs att en anmodad med-
lemsstat inte har rétt att vagra att 1damna upplysningar enbart darfor att
den inte har nagot eget intresse av denna information. En annan nyhet ar
att den anmodade myndigheten inte kan végra att lamna upplysningar
enbart pa grund av att dessa innehas av en bank eller ett annat finansin-
stitut, en forvaltare eller en person som agerar i egenskap av ombud eller
forvaltare, eller pa grund av att upplysningarna ror agarintressen i en
person (se artikel 26 i OECD:s modellavtal for beskattning av inkomst
och kapital).

Bestammelserna om utbyte av upplysningar pa begéran har pa detta satt
fatt en utformning som Gverensstammer med den internationellt accepte-
rade standarden for informationsutbyte péa skatteomradet.

Ytterligare en nyhet &r att det finns bestammelser om éterkoppling vid
utbyte av upplysningar.

Bestammelserna i det nya handrackningsdirektivet dr ocksa betydligt
mer detaljerade &n bestdmmelserna i det gamla.

5 Allméanna utgangspunkter for
genomforandet av det nya
handréckningsdirektivet

Regeringens forslag: Sadant administrativt samarbete som avses i
direktivet ska regleras i en sarskild lag om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraga om beskattning.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkdping anser att direktivets
krav pa ett bra satt transformerats till svensk forfattning men har vissa
forfattningstekniska synpunkter. Forvaltningsratten i Malmé anser att
direktivet kommer att bli andamalsenligt implementerat i svensk rétt och




tillstyrker forslagen. Datainspektionen har vissa synpunkter avseende
dataskyddsfragor. Skatteverkets synpunkter innebér huvudsakligen att det
behdvs fortydliganden och avgransningar av olika definitioner och
begrepp. Sveriges advokatsamfund har ingen erinran mot férslaget om att
genomfora direktivet. Svenska Bankféreningen har i huvudsak inget att
erinra mot forslagen. Svenskt Naringsliv tillstyrker i huvudsak forslagen.
Svenska Bankfdreningen och Svenskt Naringsliv foreslar dven att den
sarskilda utredare som fatt i uppdrag att utreda starkt rattsakerhet i
skatteforfarandet (dir 2012:14) ges vissa ytterligare uppdrag nér det
géller partsinsyn, o&verklaganderatt och forbud mot s.k. fishing
expeditions.

Vad géller forslaget att sddant administrativt samarbete som avses i
direktivet ska regleras i en sérskild lag anser Kammarrétten i Jonkdping
att det framstar som mest lampligt att i stallet inarbeta bestammelserna i
lagen (1990:314), om émsesidig handrackning i skattedrenden, forkortad
LOHS. Ingen av de 6vriga remissinstanserna uttalar sig sarskilt om
placeringen av bestammelserna.

Skélen for regeringens forslag: Syftet med huvuddelen av forslagen i
propositionen ar att genomfora det nya handrackningsdirektivet pa ett
sadant satt att det &r klart vad som géller vid samarbete som avses i
direktivet, saval i fall dar Skatteverket begar atgarder av en myndighet i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen som i fall dar en myndighet i
en annan medlemsstat begar atgéarder av Skatteverket.

I LOHS finns bestammelser om bl.a. sddan handriackning som be-
handlas i det nya handrackningsdirektivet. Bestammelserna tillampas i
varje fall som det finns en déverenskommelse mellan Sverige och fram-
mande stat om 6msesidig handrackning i skattearenden. |1 21 § LOHS
anges vilka bestammelser som ska tillampas vid handrackning inom
Europeiska unionen. Regleringen i det nya direktivet dr dock i vissa
avseenden s& specifik och detaljerad att den inte har, eller att det
atminstone kan ifrdgasattas om den har, ndgon exakt motsvarighet i
befintliga svenska bestammelser. En viss sarreglering av sadant
samarbete som avses i handréckningsdirektivet &r darfor nddvéndig.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen ska foreskrifter
meddelas genom lag om de avser forhallandet mellan enskilda och det
allménna under forutsattning att foreskrifterna géller skyldigheter for
enskilda eller i &vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden. Varken det gamla eller det nya
handrackningsdirektivet paverkar medlemsstaternas utformning av sina
materiella  skattelagstiftningar. Det nya handrackningsdirektivet
foranleder sdledes inte inforande av nagra foreskrifter som i sig paverkar
enskildas skattebdrda. Handrdckningsdirektiven syftar dock till att
genom administrativt samarbete forstarka medlemsstaternas majligheter
att fa information om och beskatta t.ex. oredovisade inkomster.
Skyldigheterna och mdjligheterna for Skatteverket att, i egenskap av
behdrig myndighet i Sverige, pa de satt som avses i direktivet bl.a. lamna
respektive begara upplysningar kan saledes anda vantas fa viss betydelse
for beskattningen bade i Sverige och i andra medlemsstater. Med
anledning av detta och att det rér sig om utbyte av uppgifter om enskilda,
bedémer regeringen att bestdmmelser om flera av de i direktivet
reglerade formerna av administrativt samarbete bor tas in i lag.
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Det aterstar att ta stallning till om bestammelserna ska foras in i ndgon
eller nagra befintliga lagar eller i en sarskild lag om sadant samarbete
som avses i handrackningsdirektivet.

Valet stér i forsta hand mellan att komplettera bestimmelserna i LOHS
med de ytterligare bestdimmelser som kravs for att genomfora det nya
handrackningsdirektivet eller ta in bestdimmelserna om handréackning
enligt direktivet i en ny lag som enbart reglerar samarbetet enligt
handrackningsdirektivet. Av betydelse fér om man ska valja den ena eller
den andra I6sningen bor vara bl.a. hur valet paverkar den totala omfatt-
ningen av och strukturen hos regelverket.

Om man enbart ser till tillampningen av handréckningsdirektivet fram-
star det som en attraktiv 16sning att bryta ut bestammelserna som avser
tillampning av direktivet ur LOHS och ta in de bestammelser som behévs
for genomfdrande av det nya handréckningsdirektivet i en sérskild lag
som bara behandlar samarbete som avses i direktivet. En nackdel med
den lésningen kan, som Kammarratten i Jonkoping ocksé papekat,
naturligtvis ségas vara att den behdriga myndigheten, dvs. Skatteverket,
far olika forfattningar att tillampa beroende pa om det galler sddant sam-
arbete som avses i handréckningsdirektivet eller samarbete med stod av
nagot annat instrument. Det ar dock bara en frdga om den formella upp-
delningen, eftersom det i sak under alla forhallanden kommer att gélla
delvis olika regler beroende pa vilket instrument som aberopas. Nagot
avgorande skl mot att ta in bestdimmelserna i en sérskild lag kan detta
inte anses vara. En annan faktor att beakta ar bestimmelsernas omfang.
Aven om vissa bestammelser som i promemorian féreslés tas in i lag hér
inte foreslas regleras i lagform skulle den omfattande sarreglering i lag
som &nda kravs avseende samarbete som avses i direktivet riskera att
stora strukturen i LOHS om bestammelserna placeras dar.

Motsvarande avvagning gjordes med anledning av radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om dmsesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgarder. Det direkti-
vet har nu genomférts genom en ny sérskild lag, lagen (2011:1537) om
bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen.

Vid en samlad bedémning talar enligt regeringens mening det mesta for
att placera den reglering som kravs for genomférande av det nya
handrackningsdirektivet i en sarskild lag. Bortsett fran 21 § forsta stycket
kommer bestammelserna i LOHS att finnas kvar oforandrade, eftersom
de fortfarande &r tillampliga pd handrackning med stod av exempelvis det
nordiska skattehandréckningsavtalet, skatteavtal med utomnordiska stater
eller Europaréds- och OECD-konventionen om 6msesidig handrackning i
skattedrenden.

Svenska Bankforeningens och Svenskt Né&ringslivs férslag om att den
sarskilda utredare som fatt i uppdrag att utreda stérkt rattsakerhet i skatte-
forfarandet ska ges vissa ytterligare uppdrag kan inte behandlas i detta
lagstiftningsarende.



6 N&rmare om forslaget till genomférande
av direktivet

6.1 Artikel 1, Syfte

Regeringens forslag: | den nya lagen ska tas in en for utbyte av upplys-
ningar och de andra formerna av administrativt samarbete gemensam
bestammelse som klargér vilka atgarder som far begaras hos en behorig
myndighet i en annan medlemsstat och ska vidtas pa begéran av en sadan
myndighet respektive utan begéran. En bestammelse ska ocksa tas in om
att Skatteverket far begdra att atgarder vidtas av en myndighet i en annan
medlemsstat endast om det kan goras utan att det skulle leda till att en
affarshemlighet, foretagshemlighet eller ett i naringsverksamhet anvant
forfaringssétt rojs och utan att det medfér utldmnande av upplysningar
som det skulle strida mot allmé&nna hansyn att lamna.

Regeringens beddémning: Den nya lagen bor inte innehalla ndgon
generell bestimmelse om att sddana upplysningar som kan antas vara
relevanta for administration och verkstallighet av andra medlemsstaters
nationella lagstiftning i frdga om de skatter som avses ska lamnas till
behorig myndighet i annan stat. Denna avgransning bor i stéllet tas in i
de bestammelser dér den &r aktuell.

Promemorians forslag och bedémning: Promemorians forslag
dverensstammer i huvudsak med regeringens. | promemorian foreslas
inte ndgon bestammelse i den nya lagen om begréansningar av nar Skatte-
verket far begéra atgard i en annan medlemsstat med hansyn till att det
skulle leda till att en affarshemlighet rdjs m.m. Promemorians beddm-
ning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att en generell bestimmelse
om att lagen galler for utbyte av upplysningar som &r relevanta fér admi-
nistration och verkstallighet, motsvarande artikel 1.1 i direktivet, tas in i
lagen. Verket menar att lagen i sin helhet forlorar kraft om en sadan
bestdammelse inte tas in. Skatteverket menar vidare att det av
promemorians forslag inte tillrackligt tydligt framgér vilka begrénsningar
som kan finnas for Skatteverket att begéra att atgarder vidtas i en annan
medlemsstat.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: | artikel 1.1 anges att
det i direktivet faststalls de regler och forfaranden enligt vilka medlems-
staterna ska samarbeta med varandra for att utbyta sddana upplysningar
som kan antas vara relevanta for administration och verkstéllighet av
medlemsstaternas nationella lagstiftningar i frdga om de skatter som
anges i artikel 2. Bestdimmelsen har materiell betydelse eftersom den
avgransning av upplysningarnas art som anges dér, genom hénvisningar i
artiklarna 5 och 9, &r avgdérande for vilka upplysningar som en behérig
myndighet enligt direktivet ar skyldig att lamna pa begaran respektive
utan foregdende begédran. Aven i artikel 11 hanvisas det till artikel 1.1.
Den avgransning som gors i artikel 1.1 maste darfor foras in i den nya
lagen.
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Detta kan goras antingen i en generell bestimmelse pa samma satt som
i direktivet eller i var och en av de bestdimmelser dér avgransningen &ar
aktuell. For det forsta tillvagagangssattet talar att de efterfoljande be-
stammelserna kan utformas s att de blir enklare och mer dverblickbara.
For det andra tillvagagangssattet talar att den avgransning som anges i
artikel 1.1 ar av betydelse endast for vissa av den behériga myndighetens
skyldigheter enligt direktivet. Den ar inte heller av betydelse endast for
utbyte av upplysningar eller for alla typer av utbyte av upplysningar.
Genom att infora en sérskild bestdimmelse i inledningen av lagen dér den
avgransning som gors i artikel 1.1 i direktivet tas in ges intrycket att
denna ar genomgaende for i varje fall alla typer av utbyte av upplys-
ningar. Vid obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar géller dock
inte denna avgransning. For det andra tillvagagangssattet talar aven att
varje enskild bestimmelse kan lasas fristdende fran en sadan sarskild
bestammelse om vilka upplysningar som avses. Helt fristiende kommer
bestammelserna dock anda inte att vara eftersom det inte ar lampligt att
tynga varje bestdimmelse dér det &r aktuellt med att ange avgransningarna
i bade artikel 1.1 och artikel 2.

Vad géller Skatteverkets forslag om en generell bestammelse
motsvarande artikel 1.1 i direktivet kan det darutéver framhallas att det
redan av den omstandigheten att lagen galler for sddant samarbete som
avses i direktivet far anses tydligt framga att lagen syftar till att
genomfora direktivet samt att en sadan inledande bestammelse som
Skatteverket foreslar skulle kunna uppfattas som missvisande eftersom
det i lagen ocksad forekommer bestdammelser om andra former av
samarbete an utbyte av upplysningar, t.ex. delgivning av handlingar.

Vid en sammantagen bedémning bér det inte inféras ndgon separat be-
stdmmelse i den nya lagen som motsvarar artikel 1.1 i direktivet. | stéllet
bor den avgrénsning som dar gors foras in i var och en av de bestammel-
ser i lagen dér den ar aktuell.

For svenskt vidkommande faller det sig emellertid naturligt att infora
en gemensam bestammelse som slar fast den grundlaggande skyldigheten
att lamna respektive mojligheten att begdra samarbete som avses i
direktivet i de dar angivna formerna.

Skatteverket menar att det av promemorians forslag inte tillrackligt
tydligt framgar vilka begransningar som kan finnas for Skatteverket att
begdra att atgarder vidtas i en annan medlemsstat. Regeringen konstaterar
att det av 14 och 15 88 lagen (1990:314) om 6msesidig handrackning i
skattearenden, forkortad LOHS, framgar att Skatteverket, i egenskap av
behorig myndighet, far begéra bitrade med handrackning i frimmande
stat endast under forutsattning att motsvarande handrackningsatgard kan
vidtas i Sverige i ett likartat &rende (15 § 1), framstéllningen kan goras
utan att detta skulle medféra att upplysningar ldmnas som skulle réja
handels-, affars-, industri- eller yrkeshemlighet eller kommersiell
hemlighet eller i naringsverksamhet nyttjat forfaringssatt, om det skulle
kunna leda till allvarligt forfang for naringsidkare i dennes naringsverk-
samhet (15 § 2) och framstéllningen kan goéras utan att detta skulle
medfora att upplysningar lamnas, vilkas éverlamnande skulle strida mot
allmanna hansyn eller for Sverige vasentliga intressen (15 § 3).

Handrackningsdirektivet bygger, med ett fatal specifika undantag, inte
pa omsesidighet mellan medlemsstaterna nar det galler vad de behdriga



myndigheterna kan kréva av varandra utan reglerar i stéllet utttmmande
vilka mojligheter och skyldigheter de behdriga myndigheterna har
gentemot varandra. De behdriga myndigheternas ratt att begara atgarder i
andra medlemsstater ar saledes inte beroende av att samma atgarder kan
vidtas i den egna staten pa begédran av en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat. Det saknas darfor skal att i den nya lagen ta in ndgon be-
stammelse som motsvarar 15 § 1 LOHS.

Direktivet stéiller naturligtvis inte nagra krav pa att en behorig myndig-
het ska begéara atgarder i andra medlemsstater utan reglerar i det
avseendet endast skyldigheterna for den behdriga myndigheten i den
andra medlemsstaten om den tar emot en sadan begéran. Det star darfor
medlemsstaterna fritt att reglera nér deras respektive behtriga myndighet
far begara att atgarder vidtas i en annan medlemsstat. De intressen som
15 § 2 och 3 LOHS avser att skydda kommer i det nya handrécknings-
direktivet till uttryck i artikel 17. 4 som dock géller nar en behorig myn-
dighet far végra att lamna upplysningar. Enligt regeringens mening bor
dessa intressen skyddas dven pé sa satt att Skatteverket ska fa begara att
atgarder vidtas i en annan medlemsstat endast om det kan goéras utan att
de intressen som anges i artikel 17.4 kranks. En bestdammelse med denna
begrénsning bor enligt regeringens mening tas in i den nya lagen.

I den svenska sprakversionen av direktivet anvénds begreppet “allmén
ordning”. For att tydliggora att det som avses ar vad som i den franska
sprakversionen uttrycks “I’ordre public” och inte vad som i tex. 1 §
polislagen (1984:387) avses med uttrycket “allmin ordning och séker-
het” bor 1 den nu aktuella bestimmelsen begreppet “allménna hdnsyn”
i stéllet anvindas. ”Allménna hinsyn” dr ocksa det begrepp som anvénds
i 158 3 LOHS.

Artikel 1.2 saknar egentligt materiellt innehall och kraver i sig inte
nagot genomforande i nationell ratt.

| artikel 1.3 foreskrivs att direktivet inte ska paverka tillimpningen i
medlemsstaterna av reglerna om Omsesidig rattslig hjalp i brottmal.
Vidare foreskrivs att direktivet inte heller ska paverka medlemsstaternas
fullgérande av eventuella skyldigheter ndr det géller mer omfattande
administrativt samarbete som foljer av andra réttsliga instrument, déri
inbegripet bilaterala eller multilaterala avtal. Att direktivet inte inskrén-
ker Sveriges dtaganden enligt andra internationella 6verenskommelser ter
sig sjalvklart och nagon bestammelse om detta behéver inte inforas i
svensk rétt.

6.2 Artikel 2, Tillampningsomrade

Regeringens forslag: Direktivets bestammelser om tillimpningsomradet
ska, i sak, i sin helhet tas in i den nya lagen.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att bestammelsen maste
fortydligas eftersom det ar oklart om alla omraden som namns i artikel
355 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt omfattas eller om
det bara ar de som namns i artikel 52 i férdraget om Europeiska unionen
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som omfattas. Enligt verkets mening &r det vidare inte bra att den
enskilde ska behova lasa tva olika fordrag for att kunna konstatera vilka
omraden som omfattas av lagen. Verket foreslar att det i stillet i
lagtexten direkt skrivs ut de omraden som omfattas. Ingen av de Gvriga
remissinstanserna uttalar sig sarskilt om genomférandet av artikel 2 i
direktivet.

Skalen for regeringens forslag: Avgransningen av direktivets
tillampningsomrade ar av grundlaggande betydelse for saval tillimpande
myndigheter som enskilda som berdrs av samarbetet. Det &r darfor
viktigt att 1att kunna ta del av bestimmelserna om direktivets tillamp-
ningsomrade och nagon annan I6sning kan knappast komma i fraga an att
aterge dessa i den nya lagen.

| artikel 2.3 i direktivet foreskrivs att de skatter som anges i punkt 1
inte i nagot fall ska tolkas som att de omfattar a) avgifter, t.ex. for intyg
och andra handlingar som utfardas av offentliga myndigheter, eller
b) avgifter av avtalsmassig karaktar, t.ex. ersattning for allmannyttiga
tjanster. Lagradet har ifrdgasatt behovet av att ta in en bestammelse med
detta innehall i den nya lagen eftersom det redan framgar att lagen endast
géller for skatter. Enligt regeringens bedémning bor en bestdmmelse som
i sak aterger innehallet i artikel 2.3 dock tas in i lagen eftersom den kan
fa betydelse vid bedomningar av vilka av de skatter och avgifter som i
andra medlemsstater bendmns skatter som ska omfattas av lagen.

Med avseende pa de territorier som omfattas Gverensstimmer den
foreslagna bestdimmelsen i den nya lagen med artikel 2.4 i direktivet.
Bestammelsen kan enligt regeringens mening inte tolkas pa annat satt an
att samtliga medlemsstater som anges i artikel 52.1 i fordraget om
Europeiska unionen och samtliga territorier som avses i artikel 355 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (vilken artikel 52.2
hénvisar till) omfattas. Att i lagtexten rédkna upp vilka stater och
territorier som omfattas skulle innebéara att lagen skulle behéva andras
nér de aktuella artiklarna i fordragen andras. Enligt regeringens mening
bor bestammelsen darfor inte utformas som Skatteverket foreslar.

6.3 Artikel 3, Definitioner

Regeringens forslag: De definitioner som anges i artikel 3 i direktivet
ska, med tre undantag, tas in i den nya lagen utan nagra andringar i sak.

I lagen ska definitionen av begreppet “automatiskt utbyte” dock inte
innefatta en definition av begreppet “tillgéngliga upplysningar”.

I stéllet for begreppet “administrativ utredning” ska begreppet “utred-
ning” anvéindas i den nya lagen.

Regeringens beddmning: Definitionerna av uttrycken “anmodad

myndighet”, ”pa elektronisk viag” och CCN-nidtet” bor inte tas in i
lagen.

Promemorians forslag och bedémning: Promemorians forslag och
bedémning 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens. | promemorian
forslas att det i lagen infors en definition av begreppet “tillgingliga upp-




lysningar”. Vidare foreslas begreppet “s6kande myndighet” anvindas
i stillet for det i direktivet anvénda begreppet “begidrande myndighet”.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att begreppet “begirande
myndighet” inte adndras till begreppet “sokande myndighet” i lagen.
Verket anfor att ett sddant byte skulle skapa forvirring eftersom ett annat
begrepp anvands an i direktivet och inom andra omraden avseende
informationsutbyte inom Europeiska unionen. Vidare anser verket att
”sokande” ar ett mindre adekvat uttryck dn “begirande”. Skatteverket
papekar ocksd att avgorande for om en svensk investeringsfond ska
omfattas av definitionen av ”person” &r om den dr skattskyldig i ndgon
annan medlemsstat och att detta darfor maste utredas for att kunna
avgora om en sadan fond omfattas av lagen. Ingen av de Gvriga remiss-
instanserna uttalar sig sarskilt om genomfdrandet av artikel 3 i direktivet.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Det underlattar
formuleringen av bestdmmelserna i den nya lagen att de definitioner i
artikel 3 som avser begrepp som ocksa forekommer i lagen aterges i en
sérskild bestimmelse dir. Begreppen “anmodad myndighet”, “pa
elektronisk vdag” och ”CCN-nitet” anvinds inte i den nya lagen. Definit-
ionerna av de begreppen bor darfor uteslutas. | direktivet innefattar
definitionen av begreppet “automatiskt utbyte” dven en definition av
begreppet “tillgdngliga upplysningar”. Eftersom det sistndmna begreppet
inte anvands i den nya lagen bor nagon definition av det inte tas in dar.

I stdllet for begreppet “administrativ utredning” som anvénds i den
svenska sprakversionen av direktivet bor i den nya lagen begreppet
“utredning” anvéndas. Begreppet “utredning” har valts framst for att det
anvands aven i skatteférfarandelagen.

I promemorian foreslogs begreppet ’sokande myndighet” anvindas i
stillet for begreppet “begédrande myndighet”. Skélen till detta var endast
att underlatta den sprékliga utformningen av bestimmelserna i den nya
lagen. Med hénsyn till att begreppet “begérande myndighet” anvénds vid
administrativt samarbete inom Europeiska unionen nér det galler
mervardesskatt och punktskatter bor det begreppet, sdsom Skatteverket
foreslar, enligt regeringens bedémning anvandas aven har.

Med anledning av vad Skatteverket anfor avseende svenska investe-
ringsfonder och definitionen av begreppet “person” konstaterar
regeringen foljande.

Svenska investeringsfonder &r enligt 4 kap. 1 § lagen (2004:46) om
investeringsfonder inte juridiska personer. Enligt 2 kap. 3 8§
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska dock bestdmmelserna
om juridiska personer tillampas ocksd pa investeringsfonder. Enligt
6 kap. 5 § IL &r svenska investeringsfonder emellertid inte skattskyldiga
for inkomst av tillgdngar som ingdr i fonden. Den som 4ger andel i en
investeringsfond schablonbeskattas i stallet i forhallande till vardet pa de
egna andelarna. Andelsagaren beskattas ocksa for utdelning fran fonden
och for kapitalvinster nér fondandelar avyttras. For fysiska personer och
dodsbon ldamnas kontrolluppgift om den schablonintdkt som en andels-
agare i en investeringsfond ska ta upp. Forvaltare av investeringsfonder
har ingen deklarationsskyldighet avseende fonderna. Eftersom svenska
investeringsfonder inte ar fysiska eller juridiska personer och darmed inte
kan utfora rattshandlingar samt ar undantagna fran beskattning i Sverige
omfattas de av definitionen av ”person” i direktivet och den nya lagen
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endast om de omfattas av en skatt i en annan medlemsstat som tacks av
direktivet och lagen.

Med anledning av att fonderna ar undantagna fran beskattning i Sverige
kommer det knappast att bli aktuellt for Skatteverket att med stéd av den
nya lagen begara upplysningar om eller andra atgarder avseende sadana.
De fall da det kan bli behovligt att avgéra om en svensk investeringsfond
omfattas av definitionen av ”person” i lagen &r siledes ndr Skatteverket
lamnar upplysningar till en annan medlemsstat eller vidtar andra atgarder
for en annan medlemsstats rakning.

Skatteverket ar inte skyldigt att lamna upplysningar pa begaran fran en
behdrig myndighet i annan medlemsstat om de sannolikt inte dr relevanta
for ett skattedrende i den staten (se om detta dven i avsnitt 6.5). Vid
utbyte av upplysningar om svenska investeringsfonder pa begaran bor
Skatteverket saledes om det behdvs fa information fran den begarande
myndigheten om att fonden omfattas av en skatt i den andra
medlemsstaten som técks av direktivet och lagen. Om den begarande
myndigheten inte lamnar denna information sjdlvmant kan Skatteverket
begéra komplettering i det avseendet.

Eftersom forvaltare av investeringsfonder inte har deklarationsskyldig-
het avseende fonderna och négra kontrolluppgifter eller liknande inte
heller lamnas avseende inkomster och tillgangar i fonderna har Skatte-
verket inte sddana upplysningar tillgangliga pa ett sadant satt att det
medfor skyldighet att dverfora dem genom automatiskt utbyte.

Skyldigheten att lamna upplysningar utan foregaende begéran uppstar
endast om Skatteverket utan ytterligare utredning kan anta att upplys-
ningarna ar relevanta for administration och verkstallighet av en annan
medlemsstats nationella lagstiftning i frdga om de skatter som lagen
géller. 1 detta ligger att Skatteverket inte ar skyldigt att 1amna upplys-
ningar om en svensk investeringsfond om det inte kan antas att den
omfattas av en skatt som lagen tacker (och darmed omfattas av begreppet
”person” i lagen).

Vid tillampning av bestimmelsen om narvaro av tjansteman fran annan
medlemsstat saknar det betydelse om en svensk investeringsfond
omfattas av begreppet.

Eftersom en svensk investeringsfond varken &r en fysisk eller juridisk
person kan den inte delges enligt delgivningslagen (2010:1932). Daremot
kan andelsdgarna i och forvaltaren av fonden delges.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att den problematik som
Skatteverket tar upp i detta avseende i praktiken inte torde komma att
valla nagra svérigheter vid tillampningen av den nya lagen.

6.4 Artikel 4, Organisation

Regeringens bedémning: Bestdimmelserna i artikel 4 om behérig myn-
dighet, delegering av samarbetet m.m. behdver inte genomféras i lag-
form.

Promemorians bedémning: Promemorians bedémning éverensstam-
mer med regeringens.




Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
genomforandet av artikel 4 i direktivet.

Skalen for regeringens bedémning: Artikeln innehaller bestammelser
av skilda slag. I punkt 1 foreskrivs skyldighet for varje medlemsstat att
underratta kommissionen om sin behdriga myndighet och skyldighet for
kommissionen att géra denna information tillganglig. | punkt 2 forsta
stycket foreskrivs en skyldighet for den behériga myndigheten att utse ett
centralt kontaktkontor, som enligt andra stycket ocksd kan utses som
ansvarig for kontakterna med kommissionen. Punkterna 3 och 4 anger
mojligheter till delegering av behdrig myndighetsuppgifter. Enligt
punkten 5 ska de tjansteman som medverkar i administrativt samarbete
enligt direktivet under alla omstandigheter anses vara behdriga tjanste-
man for detta andamal i enlighet med villkor som faststalls av de beho-
riga myndigheterna. | punkterna 6 och 7 foreskrivs skyldighet for ett
kontaktorgan eller en behérig tjansteman att underrétta det centrala kon-
taktkontoret om en begaran eller ett svar pa en begaran om samarbete
samt i visst fall utan drojsmal Gverlamna en begaran till det centrala
kontaktkontoret. | punkt 2 finns ocksa bestammelser om skyldighet for
den behdriga myndigheten att underrdtta kommissionen och de 6vriga
medlemsstaterna om det centrala kontaktkontoret samt att underrétta
kommissionen om det centrala kontaktkontoret utses som ansvarig for
kontakterna med kommissionen. | punkterna 3 och 4 finns vidare be-
stammelser om det centrala kontaktkontorets skyldighet att halla forteck-
ningar dver kontaktorgan och behdriga tjansteman aktuella samt stélla
dessa till forfogande for de centrala kontaktkontoren i de 6vriga berérda
medlemsstaterna och for kommissionen.

Det handlar hir i ménga delar om krav pé ett “faktiskt handlande” vid
ett enda tillfalle, snarare an ett regelverk for den Iépande hanteringen.
Sverige har fullgjort den underréttelseskyldighet som foreskrivs i punkt 1
genom underréttelse till kommissionen den 6 april 2011. Eftersom den
behdriga myndigheten, Skatteverket, ar rikstdckande kan den reglering
som blir aktuell vid ett utnyttjande av de delegeringsmdjligheter som
foreskrivs i artikeln Iampligen ske genom interna regler hos verket, t.ex. i
arbetsordningen. Det kan dock &vervdgas att inféra bestammelser i
forordningsform med det huvudsakliga innehallet i artikel 4.

6.5 Artikel 5, Utbyte av upplysningar pa begaran

Regeringens forslag: En bestdmmelse ska tas in i den nya lagen som
aterger innehallet i artikel 5 avseende skyldigheten att limna upplys-
ningar pa begaran fran en annan medlemsstat.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen menar att den omsténdigheten
att det varken avseende utbyte av upplysningar pa begaran eller utan
foregaende begaran finns nagot nodvandighetskriterium inskrivet i lagen
nar det galler urvalet av de uppgifter som kan komma att utbytas eller pa
annat satt behandlas kan medféra ett informationsutbyte av personupp-
gifter som omfattar mer &n vad som &ar nddvandigt. Enligt Datain-
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spektionen finns det dérmed en risk for att behandlingen av
personuppgifter kommer att sta i strid med grundlaggande bestammelser
i dataskyddslagstiftningen. Sveriges advokatsamfund ar kritiskt mot att
det inte narmare framgar av lagtexten vem som ska beddma vilka upp-
lysningar som kan antas vara relevanta for administration och
verkstéllighet av den andra medlemsstatens nationella lagstiftning och
hur denna bedémning ska goras. Ingen av de 6vriga remissinstanserna
uttalar sig sarskilt om genomforandet av artikel 5 i direktivet.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 5 foreskrivs den anmodade
myndighetens skyldighet att Idmna upplysningar till den begérande myn-
digheten. Skatteverket kommer att vara den behdriga myndigheten i
Sverige. En bestammelse som faststéller Skatteverkets skyldighet att pa
begéran lamna upplysningar till en begdrande myndighet bor tas in i den
nya lagen. | inledningen av den nya lagen upplyses om Skatteverkets
mojlighet att enligt direktivet begara motsvarande upplysningar frén en
behorig myndighet i en annan medlemsstat.

I artikel 5 hanvisas till sddana upplysningar som avses i artikel 1.1. |
enlighet med beddémningen i avsnitt 6.1 bor den avgransning av upplys-
ningar som gors i artikel 1.1 i direktivet i lagen i stéllet tas in direkt i bl.a.
bestdimmelsen om Skatteverkets skyldighet enligt artikel 5. Uttrycket kan
antas vara relevant i artikel 1.1 syftar till ett utbyte av upplysningar i
vidast majliga omfattning men klargér samtidigt att det inte star
medlemsstaterna fritt att genomfora sa kallade fishing expeditions” eller
begéra upplysningar som sannolikt inte ar relevanta for ett skattedrende
avseende en viss bestdmd skattskyldig.

Sveriges advokatsamfund &r kritiskt mot att det inte av lagtexten fram-
gar vem som ska bedéma om upplysningarna &r relevanta pa det sitt som
avses och hur den beddmningen ska goras. Eftersom bestdmmelsen anger
i vilka fall Skatteverket ar skyldigt att lamna upplysningar maste det
enligt regeringens mening dock anses tydligt att det ar Skatteverket som
ska gora denna beddmning. Normalt boér de omstadndigheter som
Skatteverket behover for att bedéma om uppgifterna har sadan relevans
som kréavs framga redan av begdran om utbyte av upplysningar. Om sa
inte ar fallet kan Skatteverket stalla krav pd den andra behoriga
myndigheten att komplettera sin begdran med beh6vlig information. Om
den andra behdriga myndigheten inte kan g6ra antagligt att
upplysningarna har den relevans som krévs foreligger ingen skyldighet
for Skatteverket att l&mna upplysningarna.

Med anledning av vad Datainspektionen anfor avseende behovet av ett
nddvandighetskriterium med hénsyn till grundldggande bestdmmelser i
dataskyddslagstiftningen vill regeringen framhalla foljande. | direktivet
foreskrivs en skyldighet for den anmodade myndigheten att ldmna “alla
sddana upplysningar som kan antas vara relevanta for administration och
verkstallighet av den andra medlemsstatens nationella lagstiftning i fraga
om de skatter som avses i artikel 2”. Nagot utrymme for medlemsstaterna
att begransa sina behoriga myndigheters skyldighet till att lamna sadana
upplysningar som ar nddvandiga finns inte och om ett sadant Kriterium
skulle inféras i den nya lagen skulle Sverige darfoér inte uppfylla sina
ataganden enligt direktivet. | forarbetena till lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
forkortad SdbL, anges att en lag om behandling av personuppgifter inte



styr skatteforvaltningens verksamhet, utan att verksamhetens inriktning
i stallet bestams av den materiella och processuella lagstiftningen pa
beskattningsomradet jamte de instruktioner som galler  for
skatteférvaltningen (prop. 2000/01:33 s. 123). Av 1 kap. 4 § SdbL
framgdr sammanfattningsvis att uppgifter far behandlas for
tillhandahallande av information som beh6vs hos Skatteverket for att
verket ska kunna utfora sin verksamhet. Bistdnd med handrackning i
skattedrenden i enlighet med olika EU-rattsakter, internationella
Gverenskommelser och lagar ar en del av den verksamheten. Nagot
nddvandighetskriterium bor inte inféras i den hér aktuella bestdimmelsen.
Se &ven avsnitt 6.25.

6.6 Artikel 6, Administrativa utredningar

Regeringens forslag: Bestdimmelser ska tas in i den nya lagen som i sak
aterger innehallet i artikel 6.1 och 6.3, dar skyldigheten att utféra utred-
ningar narmare preciseras.

En bestdmmelse ska inféras i skatteforfarandelagen om att Skatte-
verket, om verket har tagit emot en begaran om upplysningar, far fore-
lagga den som de begérda upplysningarna avser att lamna uppgift som
verket behdver for att kunna fullgéra sin skyldighet att 1&mna upplys-
ningar pa begaran enligt den nya lagen, ett skatteavtal eller ett
informationsutbytesavtal. En bestdmmelse ska ocksa tas in om att
Skatteverket da aven far utfarda s.k. tredjemansforelaggande for att in-
hamta sadan uppgift.

Vidare ska bestammelser inféras i skatteforfarandelagen om att Skatte-
verket, om verket har tagit emot en begéaran om upplysningar, far besluta
om revision for att inhamta uppgifter som verket behdver for att kunna
fullgéra sin skyldighet att lamna upplysningar pa begéran enligt den nya
lagen, ett skatteavtal eller ett informationsutbytesavtal. En bestdmmelse
ska dven tas in om att verket far besluta om s.k. tredjemansrevision for
att inhamta sadana uppgifter.

Darutover ska bestammelser tas in i skatteforfarandelagen som klargor
att ratt till erséttning for kostnader for ombud, bitrade eller utredning inte
finns i drenden som ska handldaggas av behérig myndighet enligt den nya
lagen eller ett avtal om informationsutbyte i skatte&renden.

Promemorians forslag: Promemorians forslag dverensstimmer i sak
med regeringens. Enligt promemorians forslag anges i de nya bestdm-
melserna om forelaggande och revision att de far tillampas for att in-
hamta uppgifter som behdvs respektive &r av betydelse for kontroll av
uppgiftsskyldighet enligt skattelagstiftningen i en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen eller en annan stat med vilken Sverige ingatt
avtal om utbyte av upplysningar i skattedrenden.

Remissinstanserna: Skatteverket &r kritiskt till att de féreslagna nya
bestammelserna i skatteforfarandelagen begrénsar sig till inhdmtande av
uppgifter som &r av betydelse for respektive behdvs for kontroll av upp-
giftsskyldighet enligt skattelagstiftningen i en annan stat. Skatteverket
menar dels att denna begransning kan leda till o6nskade diskussioner och
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processer avseende omfattningen av utlandska uppgiftsskyldigheter, dels
att den kan vara for sndv eftersom det vid informationsutbyte oftast ar ett
mer omfattande och bakomliggande material som ska inhdmtas. Vidare
anser verket det i flera fall vara olampligt att anvidnda ordet “stat”
eftersom det dessutom syftar pa avtalsparter som inte ar sjalvstandiga
stater. Sveriges advokatsamfund menar att bestammelsen om skyldig-
heten att utféra utredningar innebar att Skatteverket kan bli skyldigt att
utféra utredningar trots att de upplysningar som darigenom inhamtas inte
far lamnas. Svenska Bankforeningen anfor att direktivets reglering av
”fishing expeditions” bor uppmérksammas i kommentaren till de
andringar som gors i skatteforfarandelagen. Bankforeningen foreslar
ocksa att en uttrycklig bestimmelse om proportionalitetsprincipen tas in i
den nya lagen. Svenskt Naringsliv anser att generella tredjemans-
revisioner och tredjemansférelagganden bor undantas fran informations-
utbytet. Ingen av de dvriga remissinstanserna uttalar sig sarskilt om
genomfdrandet av artikel 6 i direktivet.

Skélen for regeringens forslag
Utredningsskyldighet

| artikeln féreskrivs den anmodade myndighetens skyldighet att genom
utredning inhamta sadana upplysningar som avses i artikel 5. | artikel 6.1
foreskrivs att den anmodade myndigheten ska se till att de administrativa
utredningar utfors som kravs for att fa fram de upplysningar som avses i
artikel 5. En bestdammelse om detta bor tas in i den nya lagen.

Den tolkning av bestdmmelsen om Skatteverkets skyldighet att utfora
utredningar som Sveriges advokatsamfund ger uttryck for &r inte avsedd.
Om Skatteverket inte har ndgon skyldighet att lamna upplysningar finns
det inte heller nagon skyldighet att utfora ndgon utredning for att fa fram
de upplysningarna. Detta behdver enligt regeringens beddémning inte
anges uttryckligen i lagtexten.

Samma forfaranden som om Skatteverket hade agerat pa eget initiativ

| artikel 6.3 foreskrivs att den anmodade myndigheten, for att erhélla de
begarda upplysningarna eller genomféra den begédrda administrativa
utredningen, ska folja samma forfaranden som den skulle ha gjort om
den hade agerat pé eget initiativ eller pd begéran av en annan myndighet i
den egna medlemsstaten. Innehallet i den bestimmelsen bor i sak tas in i
den nya lagen. | bestdimmelsen i den nya lagen bor detta dock i stallet
uttryckas pa det sittet att Skatteverket ska tillampa samma forfarande
som om det hade géllt ett eget skattedrende.

Vid utredningar for inhdmtande av upplysningar som en begarande
myndighet i en annan medlemsstat begért i enlighet med direktivet ska
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, séledes tillampas i
relevanta delar samt &ven i évrigt de forfaranden féljas som skulle ha
foljts om utredningen hade gjorts pa Skatteverkets initiativ.

Med anledning av vad Svenska Bankféreningen och Svenskt Naringsliv
anfor avseende tredjemansrevisioner, tredjemansforeldgganden samt
“fishing expeditions” vill regeringen goéra foljande fortydligande.



Uttalandet i direktivets preambel att det inte star medlemsstaterna fritt att
genomfora sd kallade “fishing expeditions” eller begéra upplysningar
som sannolikt inte &r relevanta for ett skattedrende avseende en viss
bestamd skattskyldig tar sikte pd de behoriga myndigheternas mojlig-
heter att pa det satt som avses i direktivet begdra upplysningar fran
behdriga myndigheter i andra medlemsstater. | sitt sammanhang kan
detta uttalande enligt regeringens mening inte tolkas pa s& satt att det
innebdr  begransningar i  medlemsstaternas  mojligheter il
utredningsatgarder i den egna staten for att inhdmta upplysningar &t en
annan medlemsstat. Att sadana begransningar inte asyftas framgar enligt
regeringens mening ocksa av innehallet i artikel 6.3 som innebar att
utredning ska goras i enlighet med nationella regler och forfaranden. Det
finns darfor inte forutsattningar att, pa det satt som Svenskt Naringsliv
foreslar, undanta vissa typer av tredjemansrevisioner och tredjemansfore-
lagganden fran informationsutbytet. | detta sammanhang ska dock upp-
marksammas att en sérskild utredare har fétt i uppdrag att utreda mojlig-
heterna till starkt rattssdkerhet i skatteforfarandet i vissa avseenden
(dir. 2012:14) och darvid analysera bl.a. reglerna om tredjemansrevision.

Forbud mot begransningar av mojligheterna till utredning avseende in-
formation som svenska myndigheter inte har intresse av

For forstaelsen av artikel 6.3 maste dven artikel 17.2 och 18.1 beaktas.
Enligt artikel 17.2 ska direktivet inte medféra ndgon skyldighet for en
anmodad medlemsstat att utféra utredningar eller éverlamna upplys-
ningar om det skulle strida mot dess lagstiftning att for egna dndamal
utfora sddana utredningar eller inhdamta de begarda upplysningarna. |
artikel 18.1 foreskrivs att den anmodade medlemsstaten, ndr en annan
medlemsstat begér upplysningar enligt direktivet, ska anvanda de medel
som den forfogar dver for att inhdmta de begarda upplysningarna dven
om den anmodade medlemsstaten kanske inte behdver upplysningarna
for egna beskattningsandamal. | artikel 18.1 anges vidare att bl.a. artikel
17.2 inte i nagot fall medfor ratt for en anmodad medlemsstat att vagra
lamna upplysningar enbart darfor att den inte har ndgot eget intresse av
denna information. N&r en annan medlemsstat begar upplysningar fran
Sverige tillater direktivet sdledes inte att denna begédran vagras med
anledning av att svensk lag inte tillater att behdvlig utredning gors om
denna nationella begransning beror endast pa att Sverige och svenska
myndigheter saknar intresse av informationen, dvs. att uppgifterna saknar
betydelse for beskattningen i Sverige. Se vidare avsnitt 6.18.

Skatteverkets méjligheter till utredning

De bestdmmelser i SFL som frdmst kan bli aktuella att tillampa vid
administrativa utredningar enligt direktivet ar bestdimmelserna i 37 kap.
om foreldggande, 41 kap. om revision, 44 kap. om vitesforeldggande och
45 kap. om bevissdkring. Till de bestammelserna &r ocksa bl.a. 47 kap.
om uppgifter och handlingar som ska undantas fran kontroll kopplat.

For att pa ett tydligt satt klargora att Sverige uppfyller direktivets krav i
detta avseende bor enligt regeringens mening nya bestdmmelser inforas i
SFL om att Skatteverket far vidta utredningsatgarder for att inhamta
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uppgifter som behdvs for att kunna fullgéra den i direktivet foreskrivna
skyldigheten att lamna upplysningar pa begaran. De upplysningar som
kan forutses begdras av andra medlemsstater kommer oftast att ha
betydelse dven for beskattningen i Sverige. Exempel pé& uppgifter som
inte ar av betydelse for beskattningen i Sverige ar en persons underlag for
férmdgenhetsskatt i en annan medlemsstat. Ett annat exempel ar nar en
begransat skattskyldig person bedriver naringsverksamhet i Sverige som
av nagon anledning inte medfor ett fast driftsstalle har, t.ex. pa grund av
att verksamheten bedrivs i Sverige endast under en kort period.

Foreldggande och revision m.m.

En bestdmmelse bor inforas i SFL om att Skatteverket, om verket har
tagit emot en begaran om upplysningar, far forelagga den som de begérda
upplysningarna avser att lamna uppgift som verket behdver for att kunna
fullgora sin skyldighet att lamna upplysningar pa begéran enligt den nya
lagen. En bestammelse ska ocksa tas in om att Skatteverket da dven far
utfarda s.k. tredjemansforeldggande for att inhdmta sédan uppgift.

Vidare ska bestdmmelser inféras i SFL om att Skatteverket, om verket
har tagit emot en begaran om upplysningar, far besluta om revision for
att inhdmta uppgifter som verket behover for att kunna fullgéra sin
skyldighet att lamna upplysningar pa begaran enligt den nya lagen. Det
ska dven tas in en bestimmelse om att verket da far besluta om
tredjemansrevision for att inhamta sadana uppgifter.

Dessa bestammelser kommer séledes inte att, pa det sétt som kritiserats
av Skatteverket, begrénsa sig till inhdmtande av uppgifter som ar av
betydelse for kontroll av uppgiftsskyldighet i en annan stat, utan ramarna
for vilka uppgifter som far inhamtas bestams i stallet av vilka uppgifter
Skatteverket behdver for att kunna fullgora sina skyldigheter enligt den
nya lagen.

Néagra mindre andringar bor goras i 41 kap. 4 § andra stycket och
47 kap. 1 § SFL for att bestdammelserna ska omfatta &ven foreldgganden
och revisioner enligt de nya bestammelserna. Ovriga bestammelser i
41 kap., 44 kap., 45 kap. och 47 kap. som avser foreldgganden och
revision blir dock tillampliga pa forelagganden och revisioner enligt de
nya bestammelserna utan att nagra andringar beh6ver goras.

I likhet med vad som anges i promemorian beddmer regeringen att
bestdmmelserna om kontrollbesok enligt 42 kap. inte behdver &ndras for
att genomfora direktivet.

De foreslagna bestammelserna innebar séledes att Sverige pa ett tydligt
satt uppfyller de krav som enligt direktivet stalls pa att, utan begréns-
ningar som beror endast pa att upplysningarna saknar betydelse for be-
skattningen i Sverige, tilldmpa samma férfaranden vid inhdmtande av
upplysningar som begérts av en annan medlemsstat som skulle ha tillam-
pats om Skatteverket hade agerat pa eget initiativ.

Ersattning for kostnader for ombud, bitrade eller utredning
Né&r det géller &renden om informationsutbyte som enligt ett skatteavtal

ska handlaggas av behorig myndighet framgar det uttryckligen av 43 kap.
1 § andra stycket SFL att ratt till ersattning inte finns. I likhet med sadana



arenden bedomer regeringen att inte heller &renden enligt den nya lagen
ar av sadan karaktar att bestimmelserna om ersattning i 43 kap. SFL bor
omfatta dem (jfr. prop. 2009/10:17 s. 113 och prop. 2010/11:165 s. 879).

En bestdammelse bor darfér inforas i SFL som klargor att ratt till ersatt-
ning inte heller féreligger i arenden som handlaggs enligt den nya lagen.
Det ska dock uppmarksammas att bl.a. reglerna om ersattning for
kostnader ska analyseras inom ramen for utredningen om starkt
rattssakerhet i skatteforfarandet (dir. 2012:14).

Proportionalitetsheddmningar m.m.

Artikel 6.3 innebér en skyldighet for Skatteverket att utnyttja de utred-
ningsmedel som enligt nationell ratt finns att tillga for att erhalla upplys-
ningar, men bestdimmelsen begrénsar dven Skatteverkets skyldighet att
utfora utredningar, t.ex. pa s sétt att proportionalitetsbedémningen enligt
2 kap. 5 § SFL och den avvégning som alltid ska goras mellan nyttan av
en utredningsatgard och dess kostnad for det allmanna ska goras dven nar
utredningen foranleds av en begdran om upplysningar enligt direktivet.
Nar utredningen foranleds av en begédran om upplysningar frén en annan
medlemsstat maste vid sddana avvagningar nytta for den andra medlems-
staten och dess myndigheter jamstéllas med nytta for den svenska staten
och svenska myndigheter.

Svenska Bankforeningen foreslar att en uttrycklig bestammelse om
proportionalitetsprincipen tas in i den foreslagna lagen om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning. Regeringen
vill med anledning av detta framhalla foljande. Av direktivet foljer en
skyldighet for Skatteverket att, i egenskap av behorig myndighet i
Sverige, foreta utredningar samt inh&mta och dverldamna upplysningar till
andra medlemsstater. Proportionalitetsprincipen har naturligtvis beaktats
vid utformningen av direktivet. Nar det géller lamnande av upplysningar
som verket redan har tillgang till, oavsett om de inhdmtats med anledning
av en begéran om upplysningar eller av ndgon annan anledning, &r det
enligt regeringens beddmning inte forenligt med direktivet att infora
mojligheter for Skatteverket att vagra ldmna upplysningar utdver de som
uttryckligen anges i direktivet. | artikel 17.3 foreskrivs att direktivet inte
ska medfora nagon skyldighet for en anmodad medlemsstat att utfora
utredningar eller éverldmna upplysningar om det skulle strida mot dess
lagstiftning att for egna andamal utfora sadana utredningar eller inhamta
de begérda upplysningarna. Skatteverkets utredningar och inhdmtande av
upplysningar inom ramen for det administrativa samarbetet sker med
stod av skatteforfarandelagen déar proportionalitetsprincipen som redan
namnts ar kodifierad och darfor, enligt artikel 17.3 i direktivet, far
tillampas pa samma sitt som nar det géller utredning av svenskt
beskattningsunderlag. Mot denna bakgrund finns inte skél att ta in en be-
stdimmelse om proportionalitetsprincipen dven i lagen om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning.
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Upplysningar avseende beskattningsar som gatt ut for mer an sex ar
sedan

En annan fraga ar i vilken utstrackning direktivet tillater Skatteverket att
efter begaran frén en behdrig myndighet i en annan medlemsstat vagra att
lamna upplysningar som avser kalenderar som gatt ut mer an sex ar fore
det att begaran om utbyte av upplysningar inkom. Skatteverket far enligt
huvudregeln inte besluta om omprévning till nackdel fér den som be-
slutet galler senare an sex ar fran utgangen av det kalenderar da beskatt-
ningsaret har gatt ut. Ett beslut att lamna upplysningar till en behérig
myndighet i en annan medlemsstat &r dock inte ett sadant omprévnings-
beslut och Skatteverket torde enligt nationell rétt vara of6rhindrat att
lamna ovannamnda upplysningar, om verket fortfarande har tillgang till
dem. Skatteverket ar darfor skyldigt att lamna sadana uppgifter. Direkti-
vet medfor dock inte ndgon utokad skyldighet for Skatteverket att spara
uppgifter.

Genom utformningen av de nu foreslagna bestammelserna i SFL klar-
gors att det &r den andra statens behov av uppgifterna som &r avgérande
for om utredningsatgarder kan vidtas. Det innebér bl.a. att Skatteverket
kan foreta utredningsatgarder sd lange de eftersdkta uppgifterna kan
anvandas for beskattningsdandamal i den andra staten. Svenska bestam-
melser om skyldighet for skattskyldiga m.fl. att bevara underlag paverkas
dock inte av detta.

Ataganden som féljer av avtal om informationsutbyte i skatte&renden

Sverige har ingatt ett antal 6verenskommelser om informationsutbyte pa
begaran i skattedrenden med saval EU-medlemsstater som andra stater
och utldndska jurisdiktioner. Det informationsutbytet foljer en
internationellt accepterad standard som utarbetats av  OECD. Denna
standard uttrycks i artikel 26 i OECD:s modellavtal (Model Tax
Convention on Income and on Capital) med kommentarer. Samma
standard kommer &dven till uttryck i OECD:s sérskilda modellavtal for
informationsutbyte i skattedrenden (Agreement on Exchange of
Information on Tax Matters) med kommentarer och i Europarads- och
OECD-konventionen om dmsesidig handrackning i skattedrenden samt
den forklarande rapporten till denna.

Artikel 26 i OECD:s modellavtal behandlar utbyte av upplysningar. Av
artikel 26.3 a) framgar att en avtalsslutande stat darvid inte ar skyldig att
vidta forvaltningsatgarder som avviker fran lagstiftning och administrativ
praxis i den staten eller i den andra avtalsslutande staten. | artikel 26.4
foreskrivs att en avtalsslutande stat, ndr den andra avtalsslutande staten
begéar upplysningar, ska anvanda de medel som den férfogar dver for att
inhdmta de begérda upplysningarna, &ven om denna stat inte har behov
av upplysningarna for sina egna beskattningsiandamal. Av artikel 26.4
framgar vidare bl.a. att begransningen i artikel 26.3 a) inte medfor ratt for
en avtalsslutande stat att vagra att lamna upplysningar uteslutande darfér
att denna stat inte har ndgot eget intresse av sadana upplysningar. Mot-
svarande bestdmmelser finns &ven i det sdrskilda modellavtalet for in-
formationsutbyte i skattearenden och Europarads- och OECD-
konventionen om 6msesidig handréckning i skattedrenden.



I likhet med handrackningsdirektivet forbjuder saledes ovan angivna
modellavtal och konvention en stat eller utlandsk jurisdiktion att végra
lamna upplysningar eller vidta utredningar med hanvisning till att det
enligt nationell lagstiftning endast ar mojligt att utreda forhallanden som
ar av intresse for egna beskattningsandamal. De bestammelser som
foreslas inforas i SFL om Skatteverkets mojligheter att inhamta uppgifter
som verket behdver for att fullgora sina skyldigheter enligt den nya lagen
bor darfor utstrackas till att &ven gélla uppgifter som behovs for
fullgérande av motsvarande skyldigheter enligt ett avtal med en annan
stat eller utldndsk jurisdiktion som medfor skyldighet att utbyta
upplysningar i skattedrenden.

Som redan namnts framgar det av 43 kap. 1 § andra stycket SFL att ratt
till erséttning for kostnader for ombud, bitrade eller utredning inte finns i
arenden som ska handldggas av behdrig myndighet enligt skatteavtal.
Bestammelsen bor dndras sé att det fortydligas att detta galler dven &ren-
den enligt avtal som endast behandlar informationsutbyte i skattedrenden.
Det ska dock, som redan namnts, uppmarksammas att bl.a. reglerna om
ersattning for kostnader ska analyseras inom ramen for utredningen om
starkt rattssakerhet i skatteforfarandet (dir. 2012:14).

6.7 Artikel 7, Tidsfrister for utbyte av upplysningar
pa begaran

Regeringens beddémning: Innehéllet i bestimmelserna i artikel 7, om
tidsfrister for utbyte av upplysningar pé& begaran, behover inte genomfo-
ras i lagform.

Promemorians forslag: Promemorians forslag innefattar en beddém-
ning som éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sarskilt om
genomforandet av artikel 7 i direktivet.

Skalen for regeringens bedémning: | artikel 7 regleras de tidsfrister
som galler for den anmodade myndigheten vid utbyte av upplysningar pa
begaran och bekraftelse av mottagande av en sadan begaran samt
underrattelser till den begarande myndigheten. Innehallet i bestammel-
serna genomfors l&mpligen i en férordning som regeringen meddelar.
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6.8 Artikel 8, Rackvidd och villkor for det
obligatoriska automatiska utbytet av
upplysningar

Regeringens forslag: En bestdmmelse ska tas in i den nya lagen som i
sak aterger innehéllet i artikel 8.1, om automatiskt utbyte av upplys-
ningar avseende fem kategorier av inkomster och tillgdngar. | bestam-
melsen ska uttryckligen anges att det &r frdga om upplysningar som
Skatteverket erhdllit i form av kontrolluppgifter eller motsvarande
uppgifter och uppgifter i inkomstdeklarationer. Den del av artikel 8.1
som foreskriver att upplysningsskyldigheten galler upplysningar rérande
beskattningsperioder frdn och med den 1 januari 2014 ska tas in i form av
en ikrafttrddandebestammelse till den nya lagen.

Bestammelser ska ocksa tas in i den nya lagen om att upplysningar ska
overforas automatiskt dtminstone en gang om aret och om att upplys-
ningar inte ska overféras genom automatiskt utbyte till en medlemsstat
som inte har meddelat kommissionen att den har upplysningar tillgang-
liga betraffande ndgon enda av de fem kategorierna av inkomster och
tillgangar.

Vidare ska en bestdmmelse tas in i den nya lagen om att Skatteverket,
om en behdrig myndighet i en annan medlemsstat meddelat att den inte
onskar fa vissa upplysningar, inte ska 6verfora sadana upplysningar.

Regeringens bedémning: Det behdver i 6vrigt inte inforas nagra be-
stammelser i lag for att genomfora artikel 8 i direktivet.

Promemorians forslag och bedémning: Promemorians forslag och
bedémning &verensstammer i huvudsak med regeringens. Enligt
promemorians forslag ska Skatteverket dock endast dverfora upplys-
ningar som verket erhallit i form av kontrolluppgifter och uppgifter i
inkomstdeklarationer men inte i form av uppgifter som motsvarar
kontrolluppgifter. 1 promemorians férslag till bestimmelserna anvands
ocksd begreppen “bosatta” och “fast egendom” i stéllet for begreppen
“”hemmahorande” respektive fastighet”.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att bestimmelsen inte be-
gransas till att avse upplysningar som verket erhéllit i form av kontroll-
uppgifter och uppgifter i deklarationer utan att den ocksa ska galla for
upplysningar som verket erhallit i form av, i forhallande till kontrollupp-
gifter, motsvarande upplysningar. Verket menar ocksé att det i lagtexten
bor anges att verket bara behdver 1dmna upplysningar som verket regel-
bundet far tillgédng till. Vidare menar verket att begreppet “inkomst av
anstéllning” bor fortydligas. Avseende styrelsearvoden anfor verket att
det vore Onskvart att kontrolluppgift ldmnades om detta sérskilt. Nar det
géller &gande av och inkomster fran fast egendom anfor verket att det bor
fortydligas om skyldigheten géller &ven upplysningar om juridiska
personer, eftersom bestdmmelsen enligt sin ordalydelse endast avser
personer “’bosatta” i den andra medlemsstaten och ddrmed endast avser
fysiska personer. Verket har &ven synpunkter p& begreppet “fast
egendom”. Slutligen anser Skatteverket att det bor finnas en mer utforlig
beskrivning av tanken bakom att uppgifter i inkomstdeklarationer ska
Overforas. Sveriges advokatsamfund noterar att begreppet “bosatta” inte




ar definierat och ifragasatter hur skattemyndigheten i ett land ska veta om
en viss person &r bosatt i ett annat land. Ingen av de dvriga remissinstan-
serna uttalar sig sarskilt om genomforandet av artikel 8 i direktivet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: | artikel 8.1 anges att
den behdriga myndigheten i varje medlemsstat genom ett automatiskt
utbyte av upplysningar till varje annan medlemsstats behériga myndighet
ska lamna tillgangliga upplysningar rérande beskattningsperioder fran
och med den 1 januari 2014 avseende personer bosatta i den andra med-
lemsstaten nér det géller foljande specificerade kategorier av inkomst och
kapital, sdsom de far forstds enligt den nationella lagstiftningen i den
medlemsstat som lamnar upplysningarna: a) Inkomster fran anstéllning,
b) styrelsearvoden, c) livforsakringsprodukter som inte omfattas av andra
unionsrattsakter om utbyte av upplysningar och andra liknande atgarder,
d) pensioner, och e) d4gande av och inkomster fran fast egendom.

Innehallet i artikel 8.1 bor, bortsett fran den delen som galler vilka be-
skattningsperioder skyldigheten omfattar, tas in i den nya lagen.

Skatteverket menar att begreppet “inkomster fran anstillning” bor
fortydligas. Regeringen vill i det avseendet framhélla att begreppet
dverensstimmer med det som anvands i den svenska sprakversionen av
direktivet. Det bor uppmérksammas att de bestammelser som behdvs for
att genomfora artikel 8 i direktivet ska sattas i kraft i medlemsstaterna
forst den 1 januari 2015 och att arbete for narvarande pagar hos kom-
missionen, inom ramen for det kommittéforfarande som avses i artikel
26, med att bestdmma de praktiska formerna for det automatiska utbytet.
Detta torde utmynna i en férordning eller ett beslut om genomférande av
direktivet eller en kombination av dessa. Inom ramen for detta arbete
diskuteras dven vad som avses med respektive kategori av inkomst och
kapital. Ytterst &r det dock endast EU-domstolen som slutligt kan avgora
detta. Regeringen bedomer darfor att begreppet “inkomster fran anstill-
ning” varken kan eller bor preciseras nirmare hér. Begreppets innebord
blir i stallet en fraga for rattstillampningen.

Skyldigheten enligt denna bestdmmelse att lamna upplysningar om-
fattar endast sddana upplysningar som den behdriga myndigheten har
tillgang till. I artikel 8.2 i direktivet anges att medlemsstaterna fére den
1 januari 2014 ska informera kommissionen om de kategorier av
inkomster och tillgdngar for vilka de har upplysningar tillgangliga.
Négon skyldighet att utfora utredningar i enskilda fall for att inhamta
sddana upplysningar eller i syfte att faststalla om det ar en sadan
upplysning som ska 6verforas automatiskt finns inte. Eftersom de
upplysningar som ska ldmnas enligt definitionen av automatiskt utbyte i
artikel 3 ska vara bestamda pd forhand och det ocksd pa forhand ska
kunna faststallas vilka upplysningar medlemsstaterna har tillgang till,
galler skyldigheten enligt artikel 8.1 inte sidana upplysningar som den
behoriga myndigheten av en tillfallighet far tillgang till vid nagot enstaka
tillfalle. For Skatteverkets del innebdr detta att uppgiftsskyldigheten
endast géller t.ex. kontrolluppgifter och uppgifter i inkomstdeklarationer.
Eftersom sadana upplysningar ocksd kan forekomma i tex.
arbetsgivardeklarationer och férenklade skattedeklarationer bor det,
sasom Skatteverket i sak foreslar, anges i den nya lagen att det ar fraga
om upplysningar som erhallits i form av kontrolluppgifter eller
motsvarande uppgifter och uppgifter i inkomstdeklarationer. Pa detta satt
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tydliggors att skyldigheten att automatiskt 6verfora upplysningar endast
galler sadana upplysningar som Skatteverket regelbundet far tillgang till.
Enligt regeringens beddmning saknas det darfor skal att, sdsom
Skatteverket foreslar, uttryckligen ange detta i lagtexten.

Med anledning av att Skatteverket tar upp frdgan om uppgifter i
inkomstdeklarationer kan féljande sagas. De kategorier av inkomster och
kapital som raknas upp i artikel 8.1 &r till storsta delen sddana som det
typiskt sett lamnas kontrolluppgifter eller motsvarande uppgifter om.
Normalt sett &r det darfor sadana uppgifter som ska Gverforas
automatiskt. Om en kontrolluppgift eller motsvarande uppgift réttas eller
kommer in forst efter uppmaning och detta sker efter att det automatiska
utbytet agt rum bor den utlandska myndigheten uppméarksammas pa detta
genom att upplysningar 6verlamnas utan féregaende begéran. Att en
kontrolluppgift eller motsvarande uppgift ar felaktig eller borde ha
lamnats kan t.ex. uppmarksammas nar den skattskyldige deklarerar
inkomsten. Det finns dock dven inkomster som omfattas av de kategorier
som raknas upp i artikel 8.1 men som det inte lamnas kontrolluppgifter
eller motsvarande uppgifter om, t.ex. inkomst frdn uthyrning av en
fastighet. Nar det galler sddana inkomster maste i stallet uppgifter i
inkomstdeklarationer dverforas vid automatiskt utbyte.

Direktivet staller inte krav pd medlemsstaterna att ha sarskilda upp-
gifter tillgangliga avseende styrelsearvoden. Fragan som Skatteverket tar
upp angaende sarskild kontrolluppgift for styrelsearvoden far 6vervagas i
annat sammanhang.

Sasom Skatteverket papekar bor begreppet “bosatta” anvandas nar det
ar endast fysiska personers hemvist som &syftas. | den foreslagna be-
stimmelsen bor darfor i1 stéllet begreppet "hemmahdrande” anvindas.
For fysiska personer avses dock med detta att de &r bosatta i den andra
medlemsstaten. | stéllet for begreppet “fast egendom” bor vidare enligt
regeringens mening begreppet “fastighet”, som definieras i 2 kap. 6 § IL,
anvéndas.

Sveriges advokatsamfund noterar att begreppet “bosatta” inte &r
definierat och ifrgasatter hur skattemyndigheten i ett land ska veta om
en viss person &r bosatt i ett annat land. Regeringen vill med anledning
av detta framhalla att det som avses med begreppet “hemmahorande” inte
ar ndgonting annat an vad som avses i direktivet. | den engelska sprak-
versionen av direktivet anvands begreppet “residents”. Anledningen till
att samma begrepp inte valts i lagen som anvénds i den svenska sprak-
versionen har forklarats ovan. Vad direktivet innebér i detta avseende
kan slutligen endast avgéras av EU-domstolen. Enligt regeringens
beddmning bor det dverlamnas till rattstillampningen att avgdra denna
fraga. Vad sedan géller frdgan om en skattemyndighets vetskap om var
en person ar hemmahdrande, kan det framhallas att artikel 8 i direktivet
inte staller nagra krav pa att utredning ska vidtas av de behdriga myndig-
heterna. Skatteverket behover séledes endast Gverféra upplysningar
avseende personer som utifran tillgangliga uppgifter kan antas vara
hemmahorande i en annan medlemsstat.

Den del av bestdimmelsen i artikel 8.1 som foreskriver att uppgiftsskyl-
digheten géller upplysningar rorande beskattningsperioder fran och med
den 1 januari 2014 bor brytas ut och inforas i form av en ikrafttrédande-
bestammelse till den nya lagen.



Artikel 8.2 riktar sig till medlemsstaterna och innebér bara ett krav pa
ett “faktiskt handlande” vid ett enda tillfdlle, snarare &n ett regelverk for
den lopande hanteringen. Nagra bestammelser behover inte tas in i
svensk réatt for att genomfora bestdmmelserna.

| artikel 8.3 forsta och andra meningen foreskrivs att en medlemsstats
behdriga myndighet far meddela varje annan medlemsstats behoriga
myndighet att den inte dnskar erhdlla upplysningar betraffande nagon
eller ndgra av de kategorier av inkomst och kapital som avses i punkt 1
eller att den inte 6nskar erhalla upplysningar om inkomster och kapital
som inte dverstiger ett visst troskelvérde samt att den behdriga myndig-
heten ska underratta kommissionen om detta. Md&jligheten for Skattever-
ket och behdriga myndigheter i andra medlemsstater att meddela att de
inte Onskar erhalla vissa uppgifter ter sig sjalvklar. Med anledning av
Skatteverkets skyldighet att i sa fall ocksd meddela kommissionen om
detta bor det dock dvervégas att i forordningsform infora bestdmmelser
med innehdllet i forsta och andra meningen i artikel 8.3. Eftersom det
knappast finns ndgon anledning for Skatteverket att overfora upplys-
ningar till en behérig myndighet som inte onskar fd dem och det skulle
kunna medfoéra onddigt administrativt arbete for den behdriga myndig-
heten i den andra medlemsstaten om éverforing av sddana uppgifter sker,
bor det i den nya lagen inforas en bestdimmelse om att Skatteverket inte
genom automatiskt utbyte ska dverfora sadana upplysningar till behdriga
myndigheter som dessa meddelat att de inte 6nskar fa.

| artikel 8.3 tredje meningen foreskrivs att det kan anses att en med-
lemsstat inte onskar fa upplysningar i enlighet med punkt 1 om den inte
informerar kommissionen om nagon kategori alls for vilken den har
upplysningar tillgangliga. Bestammelsen avses av allt att ddma fungera
som ett patryckningsmedel for att fd s& manga medlemsstater som
mojligt att regelbundet inhdmta kontrolluppgifter eller liknande rérande i
varje fall ndgon av de fem kategorierna samt informera kommissionen
om vilka kategorier de inhamtar sddana uppgifter om. Inneborden av
bestdmmelsen &r att Skatteverket inte ska I[&mna uppgifter enligt artikel
8.1 till en behdrig myndighet i en annan medlemsstat om den medlems-
staten inte informerat kommissionen om nagon kategori i artikel 8.1 for
vilken den har upplysningar tillgangliga. Bestammelsen utgor saledes ett
undantag fran huvudregeln i artikel 8.1. Eftersom innehéllet i artikel 8.1
foreslas inforas i lag bor en bestammelse om detta undantag ocksa tas in i
den nya lagen.

Artikel 8.4 riktar sig till medlemsstaterna och innebér bara ett krav pa
ett “faktiskt handlande” vid ett enda tillfdlle, snarare &n ett regelverk for
den I6pande hanteringen. Nagra bestammelser behéver inte tas in i
svensk réatt for att genomfdra bestdmmelserna.

Artikel 8.5 riktar sig endast till kommissionen och radet. Nagon be-
stimmelse behdver inte inforas i svensk lag med anledning av det som
foreskrivs dér. Det kan dock ndmnas att det dér kan utldsas att det finns
en avsikt att i framtiden utvidga det automatiska utbytet pa sa satt att
upplysningar ocksé ska lamnas nar det galler utdelningar, kapitalvinster
och royalties.

| artikel 8.6 foreskrivs att upplysningarna ska dverforas atminstone en
gadng om daret, inom sex manader fran utgangen av det beskattningsar i
medlemsstaten under vilket upplysningarna blev tillgangliga. Bestdm-
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melsen har, i den del som galler att upplysningar ska Overforas at-
minstone en gang per ar sa nara samband med den grundlaggande be-
stdimmelsen i artikel 8.1 om skyldigheten att lamna upplysningar att en
bestdmmelse om detta bor inféras i den nya lagen, i anslutning till be-
stammelsen med innehéllet i artikel 8.1.

Artikel 8.7 riktar sig endast till kommissionen och nagon bestammelse
behdver inte inféras i lag med anledning av den.

I Artikel 8.8 foreskrivs att medlemsstaterna, om de i bilaterala eller
multilaterala avtal som ingas med andra medlemsstater kommer Gverens
om ett automatiskt utbyte av upplysningar i friga om ytterligare inkomst-
och kapitalkategorier, ska anméla dessa avtal till kommissionen som ska
gora dem tillgangliga for alla 6vriga medlemsstater. Bestdimmelsen riktar
sig mot medlemsstaterna och det saknas skl att involvera Skatteverket i
den anmalningsplikt som foreskrivs dar. Nagon bestammelse med inne-
héllet i artikel 8.8 behdver inte inforas i lag.

6.9 Artikel 9, Rackvidd och villkor for utbyte av
upplysningar utan foregaende begéran

Regeringens forslag: Bestdimmelser ska tas in i den nya lagen som i sak
aterger innehallet i artikel 9 om mojlighet och i vissa fall skyldighet att
lamna upplysningar utan foregdende begaran.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionens synpunkter avseende genom-
forandet av artikel 9 i direktivet har behandlats i avsnitt 6.5. Sveriges
advokatsamfund anser att artikel 9.1 c) kan tolkas som att Skatteverkets
upplysningsskyldighet inte &r begrénsad till situationer dér den ena
parten i affarstransaktionerna &r skattskyldig i Sverige, utan att skyldig-
heten foreligger &ven om ingen av de inblandade parterna &r skattskyldig
hér. Ingen av de dvriga remissinstanserna uttalar sig sarskilt om genom-
forandet av artikel 9.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 9.1 foreskrivs att den
behdriga myndigheten i varje medlemsstat ska l&mna de upplysningar
som avses i artikel 1.1 till den behdriga myndigheten i varje annan berérd
medlemsstat i fem fall som raknas upp. Om nagot av de fem uppriknade
fallen foreligger ar Skatteverket saledes skyldigt att [amna upplysningar.
Bestdmmelser om denna skyldighet bor tas in i den nya lagen. | enlighet
med beddmningen i avsnitt 6.1 ska den avgrénsning av upplysningar som
gors i artikel 1.1 i direktivet tas in i lagen direkt i bestdmmelsen om
Skatteverkets skyldighet enligt artikel 9.1. Regeringen delar inte Sveriges
advokatsamfunds tolkning av artikel 9.1 c). Upplysningar ska enligt
artikel 9 i varje enskilt fall 1amnas fran en medlemsstat till en annan. Det
ar dessa tva medlemsstater som mdste avses med “en medlemsstat”
respektive ”den andra medlemsstaten” i artikel 9.1. Den foreslagna
bestdmmelsen i den nya lagen innebér sdledes att Sverige dven i detta
avseende uppfyller direktivets krav. Det bor dock framhéllas att de nu
foreslagna bestdimmelserna dverensstammer med motsvarande bestam-




melser i direktivet och att det ytterst endast & EU-domstolen som kan
tolka direktivtexten. Det bor déarfor dverlamnas till rattstillampningen att
narmare bestdimma innebérden av de foreslagna bestammelserna.

I artikel 9.2 foreskrivs att de behdriga myndigheterna i vardera med-
lemsstat, genom utbyte utan foregéende begéaran, till de behoriga myn-
digheterna i de dvriga medlemsstaterna far dverlamna alla upplysningar
som de har kdnnedom om och som kan vara anvéndbara for behdriga
myndigheter i de 6vriga medlemsstaterna. Bestdimmelserna innebér inte
nagon skyldighet for Skatteverket att lamna upplysningar utan endast en
mojlighet att gora det. Bestdmmelsen visar att direktivet syftar till att
mojliggdra ett vidare utbyte av upplysningar &n det som de behériga
myndigheterna &r skyldiga att delta i. | syfte att askadliggtra detta ocksa
i den nya lagen bor dven innehallet i artikel 9.2 tas in dér.

6.10 Artikel 10, Tidsfrister for utbyte av
upplysningar utan foregaende begaran

Regeringens bedémning: Innehéllet i bestimmelserna i artikel 10, om
tidsfrister for lamnande av upplysningar utan foregaende begéran,
behbver inte genomféras i lagform.

Promemorians forslag: Promemorians forslag innefattar en bedém-
ning som éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sarskilt om
genomforandet av artikel 10 i direktivet.

Skéalen for regeringens bedémning: | artikel 10.1 foreskrivs att den
behdriga myndighet for vilken sadana upplysningar som avses i artikel
9.1 blir tillgangliga ska ¢verlamna dessa upplysningar till den behdriga
myndigheten i varje annan berérd medlemsstat snarast mojligt, dock
senast en manad efter det att de blir tillgangliga.

| artikel 10.2 foreskrivs att den behdriga myndighet till vilken uppgif-
terna har dverlamnats enligt artikel 9, om majligt pa elektronisk vag, ska
bekrafta mottagandet av uppgifterna for den behdriga myndighet som
tillhandahéll dem, omedelbart och under alla omsténdigheter senast sju
arbetsdagar efter mottagandet.

Négon tidsfrist for det valfria utbytet av upplysningar enligt artikel 9.2
foreskrivs inte i direktivet. Detta faller sig naturligt eftersom de behdriga
myndigheterna inte har ndgon skyldighet att Iamna sddana upplysningar.

De skyldigheter for Skatteverkets som fdljer av artikel 10 avser
verkstallighet av skyldigheten att lamna upplysningar utan foregaende
begdran. Sadana foreskrifter bor inte tas in i lag, utan kan i stéllet
meddelas av regeringen i en férordning.
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6.11  Artikel 11, Rackvidd och villkor for ndrvaro
vid de administrativa myndigheterna och
medverkan i administrativa utredningar

Regeringens forslag: En bestdmmelse ska tas in i den nya lagen om
mdjlighet for Skatteverket att medge att foretradare for den begédrande
myndigheten far nérvara pa Skatteverkets kontor och vid utredningar
som utfors i Sverige.

Regeringens bedémning: Det bor for nérvarande inte inforas nagon
majlighet att, pa det satt som avses i artikel 11.2, lata en i Sverige beso-
kande tjansteman intervjua personer eller granska handlingar.

Promemorians férslag och bedémning: Promemorians forslag och
beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Kammarratten i  JonkOping anser att
bestdimmelsen med fordel kan tas in i forordningsform. Skatteverket
menar att det ar 6nskvart att det utreds och tydligt uttalas vad som géller
utifrn svensk ratt avseende myndighetsutévning om en svensk tjanste-
man utnyttjar ratten till ndrvaro i en annan medlemsstat. Sveriges
advokatsamfund papekar att en utlandsk tjansteman som medges att
narvara i Sverige inte torde omfattas av svensk tystnadsplikt. Ingen av de
dvriga remissinstanserna uttalar sig sérskilt om genomforandet av
artikel 11 i direktivet.

Skalen for regeringens forslag och beddémning: Artikel 11.1 forsta
stycket ger de behdriga myndigheterna mojlighet att komma éverens om
att tjansteman som bemyndigats av den begarande myndigheten ska fa

—nérvara vid de kontor dar forvaltningsmyndigheterna i den anmodade
medlemsstaten utfor sina arbetsuppgifter (artikel 10.1 a), och

—ndrvara vid de administrativa utredningar som utférs pa den anmo-
dade medlemsstatens territorium (artikel 10.1 b).

Med anledning av vad Kammarrétten i Jonkoping anfor vill regeringen
framhélla att narvaro av en utlandsk myndighets tjansteman vid
Skatteverkets kontor och utredningar innebar en mer omedelbar form av
utbyte av upplysningar. | stallet for att begara upplysningar far den
behdriga myndigheten i den andra medlemsstaten genom sin narvaro
direkt tillgang till de upplysningar Skatteverket har tillgang till eller
erhaller genom utredningar. De skal som i avsnitt 5 anférs for att infora
bestammelserna om utbyte av upplysningar i lag har sdledes giltighet
aven nar det galler bestimmelserna om narvaro av tjansteman fran annan
medlemsstat. En bestdmmelse om detta bor darfor tas in i den nya lagen.
Déremot bor det 6vervdgas att uteldmna vissa andra bestdmmelser som i
promemorian foreslas tas in i den nya lagen (se avsnitt 6.12 och 6.14).

Sveriges advokatsamfund papekar att en utlandsk tjansteman inte torde
omfattas av svensk tystnadsplikt. Regeringen vill darfoér gora féljande
fortydligande. Narvaro av en utlandsk tjansteman far som nyss namnts
ses som en mer omedelbar form av utbyte av upplysningar. | direktivet
foreskrivs skyldighet for Skatteverket att utbyta upplysningar och det
lamnas ingen mojlighet fér medlemsstaterna att 6verlamna upplysningar
med sekretessforbehall. | stallet foreskriver direktivet att upplysningar
som lamnas till en annan medlemsstat, t.ex. sadana som en utlandsk




tjansteman far del av vid narvaro i Sverige, ska omfattas av den sekretess
och det skydd som liknande upplysningar ges i den andra medlemsstaten.

| artikel 11.1 andra stycket foreskrivs att om de begarda upplysning-
arna finns i dokumentation som den anmodade myndighetens tjanstemén
har tillgang till ska den begdrande myndighetens tjansteman fa kopior av
denna. Nagon bestammelse om detta behover inte inforas i lag.

Genom artikel 11.2 forsta stycket ges den anmodade medlemsstaten
mojlighet att, om det &r tillatet enligt dess lagstiftning, lata tjansteman
fran den begéarande medlemsstaten intervjua personer och granska hand-
lingar. Nagon sadan mdjlighet finns inte for narvarande i svensk ratt. |
8 § andra stycket LOHS foreskrivs att foretradare for en fraimmande stat
inte far fatta beslut som ror utredningen i Sverige. Det innebar t.ex. att
foretrddaren inte kan bestdmma att en viss person ska hdras. Déremot
torde det inte utesluta att foretrddaren, sedan en behdrig svensk tjanste-
man beslutat att en viss person ska horas, sjalv kan fa formulera fragor
till denne. Dessa far dock narmast ses som forslag och det ar den beho-
riga svenska tjanstemannen som ytterst har att besluta om en viss fraga
ska stéllas eller inte. Det torde inte finnas négot intresse for Sveriges del
av att nu inféra en mojlighet for foretradare for en annan medlemsstat att
agera pa egen hand i utredning i Sverige, pa satt som avses i artikel 11.2.

| artikel 11.2 andra stycket foreskrivs att om den person som &r foremal
for utredning végrar att respektera de utredningsatgarder som vidtas av
tjansteman fran den begarande myndigheten, ska den anmodade myndig-
heten behandla den vdgran som om den hade skett mot dess egna
tjansteman. Eftersom det for narvarande inte bor inforas nagon majlighet
att 1ata en besokande tjansteman fran en annan medlemsstat intervjua
personer eller granska handlingar i Sverige bor inte heller andra stycket i
artikel 11.2 genomforas.

Med anledning av Skatteverkets énskan om klargérande avseende vad
som enligt svensk ratt galler fér myndighetsutévning nédr en svensk
tjansteman, enligt vad som avses i artikel 11, nérvarar i en annan
medlemsstat kan foljande framhdllas. | 15 § 1 LOHS foreskrivs att en
framstallning om bitrade i en frammande stat far goras endast under
forutsattning att motsvarande handrackningsatgard kan vidtas i Sverige i
ett likartat arende. Nagon motsvarighet till den bestammelsen foreslas
inte inforas i den nya lagen. Detta beror pa att handrackningsdirektivet,
med ett fatal specifika undantag, inte bygger pa omsesidighet mellan
medlemsstaterna. | direktivet foreskrivs inget hinder mot att svenska
tjinstem&n som nérvarar i en annan medlemsstat, trots att utlandska
tjdnstemén inte kan ges motsvarande mdjligheter vid nérvaro i Sverige,
far intervjua personer och granska handlingar. Nar samarbetet sker med
stod av den nya lagen finns det inte heller nagot hinder mot detta enligt
svensk ratt. Skatteverket ar saledes oforhindrat att foresla for den beho-
riga myndigheten i den andra medlemsstaten att verkets tjanstemén ska
fa intervjua personer och granska handlingar vid narvaro i den andra
medlemsstaten. Avgdrande for om de svenska tjanstemannen ska tillatas
detta ar den andra medlemsstatens interna lagstiftning och den anmodade
myndighetens instéllning i fragan.

Kraven enligt artikel 11.3 pa en tillstandshandling riktar sig till den be-
gdrande myndigheten och dess tjansteman och kréver inte nagon
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reglering i form av lag. Det bor dock dvervégas att infora bestammelser
om detta i forordningsform.

6.12  Artikel 12, Samtidiga kontroller

Regeringens bedémning: Det behover inte tas in nagra bestammelser i
lag for att genomfora bestdimmelserna om samtidiga kontroller i
artikel 12.

Promemorians forslag: Promemorians forslag skiljer sig fran
regeringens bedémning. | promemorian foreslas att innehallet i artikel
12.1,12.2 och 12.3 i sak ska tas in i den nya lagen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
genomforandet av artikel 12 i direktivet.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 12.1 anges att nar tva eller
flera medlemsstater kommer Overens om att pa respektive eget
territorium utfora samtidiga kontroller av en eller flera personer som é&r
av gemensamt eller kompletterande intresse for dem i syfte att utbyta
erhallna upplysningar, ska punkterna 2, 3 och 4 tillampas.

Artikel 12.2 tar sikte pa den behoriga myndighet som avser att foresla
samtidiga kontroller och foreskriver att den myndigheten sjalvstandigt
ska identifiera de personer betraffande vilka de avser att foresla samti-
diga kontroller samt att den ska underrétta de behériga myndigheterna i
de dvriga berérda medlemsstaterna om de arenden betréffande vilka den
avser att foresld samtidiga kontroller och darvid motivera sina val.
Vidare foreskrivs att den myndigheten ska ange den tidsperiod under
vilken sadana kontroller ska utforas.

Artikel 12.3 tar sikte pa andra behériga myndigheter an den som fore-
slar samtidiga kontroller och foreskriver att dessa myndigheter ska av-
gbra om de Onskar delta i samtidiga kontroller samt meddela den behg-
riga myndighet som foreslagit samtidiga kontroller sitt samtycke till att
delta i kontrollerna eller en motiverad végran att delta.

Bestammelserna medfor inte ndgon skyldighet att foresla eller att delta
i samtidiga kontroller. Sddana samtidiga kontroller som avses i bestam-
melserna ska i varje land ske i enlighet med befintliga nationella be-
stdimmelser om utredning och kontroller. | direktivet féreskrivs inte
narmare hur dessa kontroller ska goras och direktivet foranleder darfor
inga &ndringar av de nationella bestdmmelserna om  detta.
Bestammelserna i artikel 12.1, artikel 12.2 och artikel 12.3 reglerar
endast kontakterna mellan de behériga myndigheterna i medlemsstaterna
och géller samordningen av kontrollerna. Enligt regeringens bedémning
behdver de inte inforas i svensk rétt i form av lag. Daremot bér det
Overvagas att infora bestammelser i forordningsform som i sak éterger
innehdllet i artikel 12.1, artikel 12.2 och artikel 12.3.

| artikel 12.4 foreskrivs att den behdriga myndigheten i varje berérd
medlemsstat ska utse en foretrddare med ansvar for att dvervaka och
samordna kontrollen. Detta galler bade den behoriga myndighet som
foreslar gemensamma kontroller och de andra behoriga myndigheter som




deltar i gemensamma kontroller. Bestammelsen kraver inte nagot
genomférande i lag.

6.13  Artikel 13, Begédran om delgivning

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om att
delgivning pa begaran av en annan medlemsstat sker enligt delgivnings-
lagen.

Det ska ocksa tas in en bestammelse i den nya lagen om att Skattever-
ket far delge en person i en annan medlemsstat genom att handlingen
skickas enligt 16-18 8§ delgivningslagen.

Vidare ska en bestimmelse tas in i den nya lagen om att bistand med
delgivning endast far begéras i en annan medlemsstat om detta inte kan
ske enligt bestdimmelserna i den egna staten eller det skulle medftra
orimliga svarigheter.

Regeringens bedémning: Det behovs inte ndgon ytterligare bestam-
melse som slar fast den grundlaggande skyldigheten respektive mojlig-
heten till atgarder vid begaran om delgivning.

Promemorians forslag och bedémning: Promemorians forslag och
beddémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarratten i JonkOping anser att bestdmmel-
serna om delgivning i annan medlemsstat med fordel kan inféras i
forordningsform. Ingen av de évriga remissinstanserna uttalar sig séarskilt
om genomforandet av artikel 13 i direktivet

Skalen for regeringens forslag och beddmning: | artikel 13.1 fore-
skrivs att den behdriga myndigheten i en medlemsstat, pa begdran av en
behdrig myndighet i en annan medlemsstat, i enlighet med géllande be-
stimmelser om delgivning av liknande handlingar i den anmodade
medlemsstaten, ska delge mottagaren alla handlingar och beslut som
kommer frdn de administrativa myndigheterna i den begarande
medlemsstaten och som ror tillampningen pa dess territorium av lagstift-
ning om skatter som omfattas av direktivet. Gallande bestdmmelser i
Sverige om delgivning finns i delgivningslagen. En bestdmmelse bér tas
in i den nya lagen om att delgivning pa begaran av en annan medlemsstat
sker enligt delgivningslagen. Den grundldggande skyldigheten respektive
mojligheten till &tgarder vid begaran om delgivning framgér av den i
avsnitt 6.1 foreslagna mer allménna bestdmmelsen om samarbete.

| artikel 13.2 foreskrivs vad en begdran om delgivning ska innehalla.
Négon bestammelse om detta behdver inte inforas i lag.

| artikel 13.3 foreskrivs att den anmodade myndigheten omedelbart ska
underrétta den begdrande myndigheten om hur begdran om delgivning
har behandlats, framforallt om den dag da handlingen eller beslutet del-
givits mottagaren. Nagon bestimmelse om detta behover inte inforas i
lag.

| artikel 13.4 forsta meningen foreskrivs att den begarande myndig-
heten ska begéra delgivning i enlighet med artikel 13 enbart nédr den inte
kan utféra delgivning i enlighet med gallande bestammelser om delgiv-
ning av berdrda handlingar i den begarande medlemsstaten eller dar
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sadan delgivning skulle medféra orimliga svarigheter. Innehallet i denna
bestdammelse bor tas in i den nya lagen.

| artikel 13.4 andra meningen foreskrivs att en medlemsstats behériga
myndigheter far delge alla handlingar direkt med rekommenderad post
eller pa elektronisk vag till en person som befinner sig pa en annan med-
lemsstats territorium. Dessa satt att delge personer som &r bosatta utom-
lands torde vara vanligt forekommande for handlingar fran svenska myn-
digheter, bade nar mottagaren befinner sig i en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen och i andra stater. | 16 8§ delgivningslagen foreskrivs
att vanlig delgivning sker genom att handlingen som ska delges skickas
eller 1amnas till delgivningsmottagaren. | 17 § foreskrivs bl.a. att endast
myndighet vid vanlig delgivning far skicka handlingen pa elektronisk
vég. | 18 § foreskrivs att vanlig delgivning har skett nér den eller de som
&r delgivningsmottagare har tagit emot handlingen. Om en postforsan-
delse har hamtats av bud, ska handlingen anses ha kommit delgivnings-
mottagaren till handa nér forsandelsen hamtats av budet. En bestdmmelse
bor tas in i den nya lagen om att Skatteverket far delge en person i en
annan medlemsstat i enlighet med 16-18 8§ delgivningslagen.

Det far aven utan uttrycklig foreskrift om detta anses klart att delgiv-
ning genom en annan medlemsstats myndigheter inte paverkar delgiv-
ning genom den egna medlemsstatens myndigheter. Den giltiga delgiv-
ningen som har gt rum forst blir avgérande for exempelvis berdkning av
tid for overklagande, om denna &r knuten till delgivningen.

Kammarrétten i JOnkoping anser att bestdimmelserna om delgivning i
en annan medlemsstat med fordel kan inforas i forordningsform.
Regeringen vill dock framhalla att delgivning galler forhallandet mellan
enskilda och det allméanna samt att delgivningen i manga sammanhang
medfor rattsverkningar for den som delges, t.ex. nér det géller tidsfrister
for att Overklaga myndigheters beslut. Bestdmmelserna om hur
Skatteverket far delge en person i en annan medlemsstat och nar
Skatteverket far begara bistdnd med delgivning i en annan medlemsstat
bor darfor inforas i form av lag. Déremot bor det dvervégas att uteldmna
vissa andra bestammelser som i promemorian foreslas tas in i den nya
lagen (se avsnitt 6.12 och 6.14).

6.14  Aurtikel 14, Aterkoppling

Regeringens bedémning: Det behdver inte tas in ndgra bestaimmelser i
lag med anledning av det som foreskrivs om aterkoppling i artikel 14.

Promemorians forslag: Promemorians férslag skiljer sig fran
regeringens bedémning. | promemorian foreslas att bestimmelser om
aterkoppling infors i den nya lagen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sarskilt om
genomférandet av artikel 14 i direktivet.

Skaélen for regeringens forslag: | artikel 14.1 foreskrivs att en behorig
myndighet, ndr den lamnar upplysningar i enlighet med artikel 5 eller
artikel 9, far begéra att den behdriga myndighet som tar emot upplys-
ningarna ger aterkoppling om detta. Om é&terkoppling begérs ska den




behdriga myndigheten som tog emot upplysningarna, med beaktande av
de tillampliga reglerna om skattesekretess och skydd av uppgifter i dess
medlemsstat, sd snart som mojligt men dock senast inom tre méanader
efter det att resultatet av anvandningen av de begérda upplysningarna har
blivit kant, oversanda aterkoppling till den behdriga myndighet som
lamnade upplyshingarna. Vidare foreskrivs att kommissionen ska fast-
stélla de praktiska formerna i enlighet med forfarandet i artikel 26.2.

| artikel 14.2 foreskrivs att medlemsstaternas behdriga myndigheter ska
ge aterkoppling rérande det automatiska utbytet av upplysningar till de
6vriga berdrda medlemsstaterna en gang per ar i enlighet med bilaterala
Gverenskommelser om de praktiska formerna for aterkopplingen.

Aven om aterkoppling i direktivet anges som en fristiende form av
administrativt samarbete avser den endast aterrapportering om resultatet
av utbyte av upplysningar. Bestammelserna om aterkoppling far narmast
ses som verkstéllighetsforeskrifter i forhallande till bestimmelserna om
utbyte av upplysningar. Nagra bestammelser om éterkoppling bor darfor
inte tas in i lag. Daremot bor det 6vervagas att infora sddana bestammel-
ser i forordningsform.

6.15  Artikel 15, Utbyte av bésta praxis och
erfarenheter

Regeringens bedomning: Bestdmmelserna i artikel 15 foranleder inte
nagra bestammelser i lag.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sarskilt om
genomforandet av artikel 15 i direktivet.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 15.1 ska medlems-
staterna tillsammans med kommissionen utreda och utvdrdera det
administrativa samarbetet som foljer av direktivet och dela med sig av
erfarenheter i syfte att forbéttra samarbetet och vid behov utforma regler
pa de berdrda omradena.

Enligt artikel 15.2 far medlemsstaterna tillsammans med kommissionen
utarbeta riktlinjer om alla aspekter som anses nddvéndiga for utbyte av
bésta praxis och erfarenheter.

Bestdmmelserna riktar sig till medlemsstaterna. Skyldigheten enligt
artikel 15.1 och mdjligheten enligt artikel 15.2 foreligger &ven utan att
nagra bestammelser om detta infors i svensk forfattning. Nagra bestam-
melser behdver darfor inte inforas i lag med anledning av artikeln.
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6.16  Artikel 16, Utlamnande av upplysningar och
dokument

Regeringens forslag: Bestammelser ska tas in i den nya lagen med de
villkor for anvandning av erhallna upplysningar och fér vidarebefordran
av upplysningar till en tredje medlemsstat som framgar av artikel 16.

En hanvisning till den nya lagen ska tas in i offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det bér évervagas om ytter-
ligare reglering avseende sekretess for uppgifter i skattebeslut behdver
genomforas. Verket menar ocksd att det kan fortydligas att bestammel-
serna avser upplysningar som erhéllits fran en behérig myndighet i en
annan medlemsstat. Ingen av de Ovriga remissinstanserna uttalar sig
séarskilt om genomfdérandet av artikel 16 i direktivet.

Skalen for regeringens forslag: Bestammelsen i artikel 16.1 forsta
stycket forsta meningen innebér att svenska sekretessbestammelser ska
tillampas pa upplysningar som Skatteverket forfogar Gver pa grund av
samarbete enligt direktivet. Detta foljer direkt av bestdmmelserna i
27 kap. 1, 2, 4 och 5 88 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. Vad Skatteverket anfor avseende sekretess for uppgifter i
skattebeslut foranleder regeringen att framhalla féljande. Av 27 kap. 6 §
OSL framgar att sekretess enligt 1 och 3 88, med vissa undantag, inte
géller beslut varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestams
eller underlag for bestdmmande av skatt faststalls. Det innebdr i princip
att uppgifter for vilka det annars skulle rada sekretess blir offentliga om
de omfattas av ett skattebeslut. Eftersom detta undantag fran sekretessen
galler enligt svensk lagstiftning for upplysningar liknande de som tas
emot fran en annan medlemsstat inom ramen for det administrativa
samarbetet &r det forenligt med direktivet att Iata detta undantag galla
aven upplysningar som tas emot fran en annan medlemsstat. Det behdvs
darfor inte nagon ytterligare reglering i svensk ratt i detta avseende. Se
dock avsnitt 6.23 om de sarskilda krav som direktivet staller upp nar det
géller uppgifter i vissa rapporter och dokument som utarbetats av
kommissionen.

Bestdmmelserna i artikel 16.1 forsta stycket andra meningen samt
andra och tredje stycket innebar begransningar i frdga om anvandningen
av upplysningarna. Bestdmmelser bor tas in i den nya lagen om dessa
begréansningar.

Bestammelserna i artikel 16.2, 16.3 och 16.4 om anvandning av upp-
lysningar for andra &ndamal och om vidarebefordran av upplysningar till
en tredje medlemsstat dr savitt galler administrativt samarbete i fraga om
beskattning specifika for direktivet och har inte ndgon motsvarighet i
vare sig svensk intern ratt eller i andra instrument pa detta omrade.
Daremot har de en motsvarighet i radets direktiv 2010/24/EU av den 16
mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra atgarder. Frdgan om vidarebefordran av upp-
lysningar, och forhallandet mellan vidarebefordran och anvandning, var
foremal for atskillig diskussion under férhandlingarna om bada dessa




direktiv. For vissa medlemsstater var det av storsta vikt att forsékra sig
om att anvandningen av uppgifterna, &ven efter att de vidarebefordrats,
skulle styras av vad som géller i den medlemsstat som ursprungligen
tillhandahallit upplysningarna. Detta klargérs i artikel 16.4. Aven vidare-
befordran i sig, som regleras i artikel 16.3, har diskuterats ingéende och
denna punkt har kompletterats med en bestimmelse som ger den
medlemsstat  som ursprungligen tillhandahallit upplysningarna en
mojlighet att forhindra att de vidarebefordras.

Bestammelsen i artikel 16.5 om a&beropande av upplysningar som
bevisning innebér endast att det & den mottagande medlemsstatens regler
som ska tillampas. Det krévs inte nagon reglering i svensk ratt for att
genomfora den bestdammelsen.

Den begransning av anvandningen av inhdmtade upplysningar som
foljer av direktivet far anses vara av tvingande natur. Det bor darfor tas in
en hanvisning till den nya lagen i 9 kap. 2 § OSL som innehéller en upp-
rakning av bestdmmelser som begransar mojligheten for svenska myn-
digheter att anvénda vissa uppgifter som lamnats av en myndighet i en
annan stat. Den begrdnsning av anvandningen som foreslas medfor dock
inte att det inférs ndgon begransning i enskildas ratt enligt tryckfrihets-
forordningen att ta del av eller anvédnda sig av allménna handlingar. Upp-
lysningar som inhamtas fran en annan medlemsstat kommer dock ofta att
tillforas ett mal eller arende som ror bestammande av skatt och darmed
omfattas av bestdmmelserna i 27 kap. OSL. Sekretess géller visserligen
inte endast i forhallande till enskilda utan dven mellan myndigheter
(8 kap. 1 § OSL). Sekretessen bryts dock i vissa fall genom sekretess-
brytande bestammelser i lag och forordning, se bl.a. 10 kap. OSL. Enligt
6 kap. 58§ OSL ska en myndighet pa begdran av en annan myndighet
lamna uppgift som den forfogar dver, om inte uppgiften ar sekretess-
belagd eller det skulle hindra arbetets behériga géng. Om en sekretess-
brytande bestammelse ar tillamplig pa en uppgift, innebar bestammelsen
i 6 kap. 5 8§ OSL att en myndighet &r skyldig att 1amna uppgiften till en
myndighet som begar det. De anvandningsbegransningar som foreslas far
emellertid till foljd att en myndighet inte kan utnyttja uppgifterna i sin
verksamhet i andra fall &n som anges i 20 och 21 8§ i den foreslagna
lagen. Detta innebér att sekretessbrytande regler i praktiken bara torde bli
aktuella nar en myndighet har ratt att ta del av uppgifterna for sdana
andamal (jfr prop. 1990/91:131 s. 24 f).

Med anledning av vad Skatteverket anfor avseende fortydligande av
bestdmmelserna konstaterar regeringen att det, &ven utan att detta anges
uttryckligen, far anses klart framga att det ar friga om upplysningar som
erhallits fran en behdérig myndighet i en annan medlemsstat.
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6.17  Artikel 17, Begransningar for det
administrativa samarbetet

Regeringens férslag: Bestimmelser ska tas in i den nya lagen om att
Skatteverket inte ar skyldigt att tillhandahalla upplysningar pa begaran
om

— det framgar att den begdrande myndigheten inte har uttémt sina
vanliga informationskéllor for att inhdmta de begédrda upplysningarna,
utan att riskera det 6nskade resultatet (artikel 17.1),

— det skulle strida mot lag att for svenska beskattningsandamal inhamta
de begéarda upplysningarna (artikel 17.2),

— det framgar att den begarande myndigheten av rattsliga skal inte far
lamna liknande upplysningar (artikel 17.3), eller

— det skulle leda till att en affarshemlighet, féretagshemlighet, yrkes-
hemlighet eller ett i ndringsverksamhet anvént forfaringssatt rojs, eller
om det géller upplysningar som det skulle strida mot allménna hénsyn att
l&mna (artikel 17.4).

Regeringens bedémning: Négra ytterligare bestammelser behover inte
tas in i den nya lagen for att genomfora bestdimmelserna i artikel 17 i
direktivet.

Promemorians forslag och beddmning &verensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att skélen till att begreppet
“allmdnna hinsyn” anvdnds i lagen i stillet for begreppet ~allmédn
ordning” som anvinds i den svenska sprakversionen i direktivet bor
uppmarksammas. Ingen av de évriga remissinstanserna yttrar sig séarskilt
om genomfdrandet av artikel 17 i direktivet.

Skalen for regeringens forslag och beddomning: | artikel 17.1, 17.2,
17.3 och 17.4 foreskrivs begrénsningar i den anmodade medlemsstatens
skyldighet att 1dmna upplysningar och utféra utredningar. Trots att detta
anges uttryckligen bara i artikel 17.1 kan det utldsas att begrénsningarna
galler endast vid utbyte av upplysningar pa begaran. Begransningarna har
i direktivet dock tagits in i en egen artikel under rubriken "Villkor for det
administrativa samarbeter” i stéllet for i artikel 5 och artikel 6 som avser
utbyte av upplysningar pa begéran och (administrativa) utredningar vid
sddant utbyte. | detta avseende skiljer sig direktivets disposition fran
dispositionen av radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om
omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgif-
ter och andra atgarder. Det sistnamnda direktivets disposition har foljts i
lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen. Dessa bada direktiv har arbetats fram delvis
gemensamt och har manga beroringspunkter. For att sa langt som majligt
uppratthalla likformighet i den svenska lagstiftningen bor bestammelser
om dessa begrénsningar tas in i den nya lagen i anslutning till huvudre-
geln om Skatteverkets skyldighet att lamna upplysningar pa begéran.
Artikel 17.2 ber6rs dven ovan i avsnitt 6.6. Nar det galler fragorna om
den begérande myndigheten har uttémt sina vanliga informationsskallor
eller av réttsliga skal inte far lamna liknande upplysningar bor
bestammelserna utformas sa att det tydliggors att de inte innebar att




Skatteverket ska utreda dessa forhallanden. De begransningarna i
Skatteverkets skyldighet galler siledes endast nar de utan vidare
utredning kan konstateras vara tillampliga.

Sasom Skatteverket uppmarksammar anvéands i den svenska sprék-
versionen av artikel 17.4 begreppet allmén ordning”. I den nya lagen
bor begreppet “allmidnna hansyn” i stéllet anvdndas. Se vidare om detta i
avsnitt 6.1.

Underrattelseskyldigheten i artikel 17.5 framgar redan av artikel 7.6.
Nagra bestammelser behgver inte tas in i lag for att genomfora artikel
17.5.

6.18  Artikel 18, Skyldigheter

Regeringens forslag: Bestdmmelser ska inféras i den nya lagen om att
de begrénsningar i Skatteverkets skyldigheter som anges i artikel 17.2,
17.3 och 17.4 inte medfor ratt for Skatteverket att vagra att utfora utred-
ning eller 1amna upplysningar enbart darfor att svenska myndigheter inte
har nagot eget intresse av denna information (artikel 18.1).

En bestimmelse ska ocksa tas in i den nya lagen om att de begréns-
ningar i Skatteverkets skyldigheter som anges i artikel 17.2 och 17.4 inte
heller medfor ratt for Skatteverket att vagra lamna upplysningar enbart
darfor att de innehas av en bank, annan finansiell institution, ombud,
representant eller forvaltare eller pa grund av att upplysningarna ror
agarintressen i en person (artikel 18.2).

Regeringens bedémning: Det behdver inte tas in nagon ytterligare
bestammelse i lag for att genomféra bestdammelserna i artikel 18.

Promemorians forslag och beddmning &verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Skatteverket bor det kommenteras att
begreppet dgarintressen” anvinds i stéllet for ”dganderétt” som anvinds
i den svenska sprékversionen av artikel 18.2 i direktivet. Skatteverket
uppmarksammar ocksd Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 28
februari 2012 i mél nr 7066-10 (HFD 2012 ref. 12) och menar att den bor
beaktas i detta sammanhang. Ingen av de dvriga remissinstanserna uttalar
sig sérskilt om genomférandet av artikel 18 i direktivet.

Skalen for regeringens forslag och beddémning: | artikel 18.1 forsta
meningen foreskrivs att den anmodade medlemsstaten vid begéran om
upplysningar frén en annan medlemsstat ska anvanda de medel som den
forfogar dver for att inhdmta de begérda upplysningarna &ven om denna
medlemsstat kanske inte behdver upplysningarna for sina egna beskatt-
ningsandamal. Bestammelsen kan ses som ett fortydligande av artikel 6.3
dar det anges att den anmodade myndigheten ska félja samma forfaran-
den som den skulle ha gjort om den hade agerat pa eget initiativ eller pa
begéran av en annan myndighet i den egna medlemsstaten. Artikel 18.1
riktar sig dock till medlemsstaterna i stallet for till de behériga myndig-
heterna. Denna skillnad &r betydelsefull pa det sattet att medlemsstaten
inte kan gora gallande att den p& grund av hinder i den nationella lag-
stiftningen inte kan uppfylla direktivets krav.
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| artikel 18.1 andra meningen foreskrivs att skyldigheten i artikel 18.1
forsta meningen inte ska paverka tillampningen av begransningarna av
den behdriga myndighetens och medlemsstatens skyldigheter som anges
i artikel 17.2, 17.3 och 17.4, vilkas aberopande inte i nagot fall medfor
ratt for en anmodad medlemsstat att végra att Iamna upplysningar enbart
darfor att den inte har nagot eget intresse av denna information. Detta
innebér bl.a. att bestdmmelsen om att den anmodade medlemsstaten inte
ar skyldig att utféra utredningar eller 6verlamna upplysningar om det
skulle strida mot dess lagstiftning att for egna andamal utféra sadana
utredningar eller inhamta de begarda upplysningarna, inte kan aberopas
om hindret i den nationella lagstiftningen beror pd att utredningar endast
far utforas och upplysningar inhdamtas som har betydelse for egna be-
skattningsandamal.

Genom de bestimmelser som foreslas i avsnitt 6.6 ar det tydligt att
Skatteverket har samma mojligheter att inhdmta upplysningar av bety-
delse for administration och verkstéllighet av den begdrande medlems-
statens nationella skattelagstiftning som verket har for att inhamta upp-
gifter av betydelse for svensk beskattning. Det framgér av de nya be-
stdmmelserna i SFL att Sverige uppfyller direktivets krav. For
tydlighetens skull bor dock en bestdmmelse inféras i den nya lagen om
att de begrénsningar i Skatteverkets skyldigheter som anges i artikel
17.2, 17.3 och 17.4 inte medfor rétt for Skatteverket att vagra att utfora
utredningar eller 1dmna upplysningar enbart darfor att svenska myndig-
heter inte har nagot eget intresse av denna information. Denna bestam-
melse bor inforas i anslutning till bestdimmelserna om de begrénsningar
som anges i artikel 17.

| artikel 18.2 foreskrivs att artikel 17.2 och 17.4 under inga omsténdig-
heter far tolkas som att den ger en medlemsstats anmodade myndighet
ratt att vagra lamna upplysningar enbart darfor att dessa upplysningar
innehas av en bank, annan finansiell institution, ombud, representant
eller forvaltare eller p& grund av att upplysningarna rér dganderatt i en
person. Bestdmmelsen dverensstimmer med vad som géller enligt femte
punkten i artikel 26 i OECD:s modellavtal och bor tolkas mot bakgrund
av vad som dér avses. Av kommentaren till artikel 26.5 i OECD:s
modellavtal framgar bl.a. att bestammelsen inte inskranker det skydd for
uppgifter i kommunikation mellan advokater eller andra juridiska ombud
eller representanter och deras klienter som finns enligt nationell lagstift-
ning. Négra begransningar i tillgdngen till information som skulle kunna
foranleda sadan otilldten véagran att lamna upplysningar som avses i
artikel 18.2 finns inte i Sverige. Regeringen anser det emellertid
angeléget att gora tydligt att Sverige dven i detta sammanhang lever upp
till vad som idag utgdr en del av den internationellt accepterade
standarden for informationsutbyte pa skatteomréadet. En bestimmelse om
detta bor darfor tas in i den nya lagen. Med anledning av att Skatteverket
i detta sammanhang namner rattsfallet HFD 2012 ref. 12 vill regeringen
gora foljande fortydligande. Artikel 18.2 i direktivet forbjuder medlems-
staterna att vagra lamna upplysningar med aberopande av nationella
regler om s.k. banksekretess och liknande sekretesshestammelser.
Daremot star det medlemsstaterna fritt att vagra inhdmta upplysningar for
en annan medlemsstats rékning om det skulle strida mot nationella regler
om s.k. advokatsekretess att for egna beskattningsandamal inhdmta de



begérda upplysningarna (jfr. artikel 17.2 och artikel 18.2). Som angetts
ovan i avsnitt 6.6 ska proportionalitetsprincipen naturligtvis tillimpas
aven nar Skatteverket inhdmtar uppgifter for en annan medlemsstats
rakning. Eftersom direktivet inte innebar ndgot forbud mot att, med
hanvisning till nationella regler om proportionalitet och advokatsekre-
tess, vagra att inhamta uppgifter for en annan medlemsstats rakning star
det saledes inte i strid med direktivets bestammelser att beakta det
aktuella rattsfallet &ven vid inhdmtande av uppgifter for en annan
medlemsstats rakning.

Skatteverket uppmaérksammar att begreppet “dgarintressen” anvéands i
den foreslagna bestimmelsen i lagen i stillet for begreppet “dganderitt”
som anvands i den svenska sprakversionen av direktivet. Med anledning
av detta kan foljande framhallas. | den engelska sprakversionen av
direktivet anvinds uttrycket “ownership interests”, i den tyska anvénds
uttrycket “Eigentumsanteile” och i den franska anvédnds uttrycket
“participation au capital”. I dessa tre sprakversioner dverensstammer det
uttryck som anvénds i handrackningsdirektivet med det uttryck som
anvands i motsvarande bestammelse i radets direktiv 2010/24/EU av den
16 mars 2010 om émsesidigt bistand for indrivning av fordringar som
avser skatter, avgifter och andra atgarder. | den svenska sprakversionen
av det sistndmna direktivet anvénds dock uttrycket “dgarintressen”
i stéllet for uttrycket ”dganderatt” som anvinds i
handrackningsdirektivet. Att de svenska sprakversionerna skiljer sig at
beror séledes pa att samma uttryck oversatts pa olika satt. Det ar dock
samma sak som avses. Direktiv 2010/24/EU har genomforts i svensk rétt
genom lagen om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen. I den lagen anvinds begreppet “adgarintressen” i
motsvarande bestammelse. For att klargora att ndgonting annat inte
asyftas i den nya lagen bor samma begrepp anvandas dar. Vilken av
Oversattningarna som ar mest korrekt &r av liten betydelse i detta
sammanhang eftersom det, oavsett vilket begrepp som anvands, inte
finns ndgra sadana begransningar i tillgangen till information i Sverige.

| artikel 18.3 foreskrivs att en medlemsstat dock far vagra att lamna
upplysningar pa de grunder som anges i artikel 18.2 om upplysningarna
avser beskattningsperioder som infaller fére den 1 januari 2011 och om
lamnandet av upplysningarna hade kunnat vagras med stéd av artikel 8.1
i radets direktiv 77/799/EEG om begaran hade lamnats fore den 11 mars
2011. Eftersom sédana begransningar som forbjuds i artikel 18.2 inte
heller enligt nuvarande ordning finns i Sverige vid tillampning av 21 §
LOHS kan lamnande av upplysningar inte vagras med stod av artikel 8.1
i radets direktiv 77/799/EEG och artikel 18.3 bor darfor inte foranleda
nagon bestammelse i svensk rtt.

6.19  Artikel 19, Utvidgning av mer omfattande
samarbete som erbjuds ett tredjeland

Regeringens bedémning: Det behdvs inte nagra bestammelser i svensk
lag for att genomfora artikel 19.
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Promemorians bedémning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sarskilt om
genomforandet av artikel 19 i direktivet.

Skalen for regeringens beddémning: | artikel 19 kommer den s.k.
principen om most-favoured-nation till uttryck. Bestimmelsen innebér
att en medlemsstat som erbjuder ett tredjeland ett mer omfattande
samarbete dn vad som foreskrivs i direktivet inte far vagra att erbjuda
nagon annan medlemsstat som s dnskar att inleda ett sddant émsesidigt
mer omfattande samarbete med den medlemsstaten. Direktivets bestdm-
melser om samarbete utgér endast minimiregler. For det fall att Sverige
har eller ingar bilaterala eller multilaterala avtal genom vilket ett tredje-
land erbjuds ett mer langtgdende samarbete dn de minimiregler som
direktivet innehaller, kan Sverige saledes inte végra att erbjuda andra
medlemsstater som sa onskar att inga bilaterala eller multilaterala avtal
om sédant mer omfattande omsesidigt samarbete. En sadan skyldighet
for Sverige att ingd internationella dverenskommelser kan inte inforas
genom svensk lag. Skyldigheten foljer i stallet direkt av direktivet och
foranleder inte inférande av nagra bestammelser i svensk forfattning.

6.20 Artikel 20, Standardformular och
standardiserade datorformat

Regeringens bedémning: Det behdvs inte nagra bestammelser i lag for
att genomfdra bestdmmelserna i artikel 20.

Promemorians beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sarskilt om
genomfdrandet av artikel 20 i direktivet.

Skalen for regeringens bedémning: Bestammelserna i artikel 20 ror i
sin helhet den praktiska hanteringen av samarbetsérendena. Till mycket
stor del kommer denna hantering vara styrd av ett IT-stéd som tas fram
av kommissionen och &r gemensamt for medlemsstaterna. Avsikten ar att
formuléren for olika ansékningar m.m. ska regleras i en férordning eller
ett beslut av kommissionen. | dessa delar finns det uppenbarligen inte
nagot behov av reglering i svensk ratt. Inte heller i Gvrigt torde det
behovas ndgon reglering i vare sig lag, forordning eller myndighets-
foreskrifter, utan det far anses tillrackligt att Skatteverket tar fram de
arbetsbeskrivningar och liknande som kan behdvas for en enhetlig och
andamalsenlig hantering.

6.21  Artikel 21, Praktiska arrangemang

Regeringens bedomning: Nagra bestammelser behdver inte inforas i lag
for att genomfora bestdimmelserna i artikel 21.

Promemorians beddémning: Promemorians bedémning éverensstam-
mer med regeringens.




Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
genomforandet av artikel 21 i direktivet.

Skalen for regeringens bedémning: Aven bestimmelserna i artikel 21
ror den praktiska hanteringen av samarbetsarendena som till mycket stor
del kommer att vara styrd av ett IT-stod. Artikel 21.2 forsta stycket riktar
sig ocksé uteslutande till kommissionen. Nagon bestimmelse behover
inte tas in i lagform for att genomfora artikel 21.

6.22  Artikel 22, Sarskilda skyldigheter

Regeringens bedémning: Néagra bestimmelser behdver inte inforas i lag
for att genomfora bestammelserna i artikel 22.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sarskilt om
genomforandet av artikel 22 i direktivet.

Skalen for regeringens bedémning: Artikel 22.1 innehaller ett antal
allméant utformade bestammelser som riktar sig till medlemsstaterna och
avser vidtagande av nodvandiga atgarder for andamalsenligt och internt
samordnat samarbete enligt direktivet. | dessa delar finns det uppenbar-
ligen inte ndgot behov av reglering i svensk ratt. Inte heller i dvrigt torde
det behdévas nagon reglering i lag.

Artikel 22.2 riktar sig endast mot kommissionen och nagra bestammel-
ser med anledning dérav behdver inte inforas i lag.

6.23 Artikel 23, Utvérdering

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om att
sadana rapporter och dokument som utarbetats av Europeiska kommis-
sionen och som avses i artikel 23.6 i direktivet endast far anvandas av
medlemsstaterna for analysandamal.

En bestammelse ska tas in i offentlighets- och sekretesslagen om att
sekretess géller i verksamhet som avser samarbete enligt den nya lagen
for uppgift i sidana upplysningar av en annan medlemsstat som har
Overlamnats till Europeiska kommissionen och vidarebefordrats till
Sverige, om det kan antas att myndighetens mdjlighet att utvérdera
samarbete enligt lagen motverkas om uppgiften rojs. Vidare ska sekretess
galla i sddan verksamhet for rapporter och dokument som utarbetats av
kommissionen pa grundval av upplysningar fran medlemsstaterna savida
kommissionen inte samtyckt till att uppgiften rojs (artikel 23.6).
Sekretessen ska gélla i hogst fyrtio ar for uppgifter i en allman handling.
Tystnadsplikten som foljer av den nya sekretessbestammelsen ska, nar
det galler uppgifter i rapporter och andra dokument fran kommissionen,
ha foretrdde framfor den rétt att meddela och offentliggtra uppgifter som
foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Bedomning: Nagra bestammelser behover i évrigt inte inforas i lag for
att genomfdra bestdammelserna i artikel 23.
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Promemorians forslag och bedémning: Regeringens forslag avviker
fran promemorians forslag i foljande avseenden. | promemorian
foreslogs att sekretess for upplysningar fran andra medlemsstater ska
gélla om det kan antas att uppgifterna skulle ha varit sekretessbelagda i
den andra medlemsstaten. | promemorian foreslogs vidare att
tystnadsplikten for sadana uppgifter ska ha foretrade framfor
meddelarfriheten.

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkoping har anfort att en annan
formulering bor dvervdgas i den foreslagna bestdimmelsen om sekretess
for uppgift i saddana upplysningar av en annan medlemsstat som har
dverlamnats till Europeiska kommissionen och vidarebefordrats till
Sverige. Enligt kammarratten kan det dvervdgas t.ex. att sekretess ska
gélla ”om det kan antas att det varit en forutsittning for den utlandska
myndighetens uppgiftsldmnande att uppgiften inte skulle r6jas”, eller att
gbra sekretessen beroende av huruvida det utldndska organet begart
sekretess. Ingen av de Ovriga remissinstanserna uttalar sig sarskilt om
genomfdrandet av artikeln.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Medlemsstaternas skyldigheter att lamna upplysningar och utvarde-
ringar till Europeiska kommissionen, m.m.

| artikel 23.1, artikel 23.2 och artikel 23.3 finns bestdmmelser om att
medlemsstaterna ska underséka och utvédrdera hur det administrativa
samarbetet enligt direktivet fungerar samt lamna upplysningar och utvar-
deringar till kommissionen. For Sveriges del kommer Skatteverket, i
egenskap av behorig myndighet, att hantera alla &renden om samarbete
enligt direktivet. Det ar ocksa Skatteverket som fattar eventuella beslut
med anledning av upplysningar som i enlighet med vad som avses i
direktivet lamnas fran andra medlemsstater. Verket har dérfor bast forut-
séttningar att undersbka och utvérdera hur samarbetet fungerar samt
lamna upplysningar till kommissionen avseende detta. Nagra
bestammelser om detta behdver inte tas in i lag. Det bor dock dvervégas
att i forordningsform inféra bestdmmelser om att Skatteverket ansvarar
for fullgérandet av de skyldigheter som i artikel 23.1, 23.2 och 23.3
alaggs medlemsstaterna.

Artikel 23.4 och artikel 23.5 riktar sig endast till kommissionen och
foranleder inte inforande av nagra bestammelser i svensk rétt.

Direktivets bestdmmelser om anvandningsbegréansning och sekretess

Enligt artikel 23.6 forsta stycket far upplysningar som lamnats till
kommissionen av en medlemsstat i enlighet med punkterna 2, 3 och 4 i
samma artikel samt alla rapporter eller dokument som utarbetats av
kommissionen med anvandning av sadana upplysningar, lamnas till
ovriga medlemsstater. Sddana lamnade upplysningar ska omfattas av den
sekretess och atnjuta samma skydd som liknande upplysningar ges enligt
nationell lagstiftning i den mottagande medlemsstaten. Enligt andra
stycket i samma artikel far de rapporter och dokument som utarbetats av
kommissionen och som avses i denna punkt endast anvdndas av



medlemsstaterna for analysandamal. Vidare galler att dessa rapporter och
dokument inte far offentliggoras eller goras tillgangliga for ndgon annan
person eller ndgot annat organ utan kommissionens uttryckliga samtycke.

Grundlagsregleringen och offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighetsprincipen innebar att allménheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Nar det mer allmant talas
om offentlighetsprincipen asyftas i forsta hand ratten att ta del av all-
méanna handlingar. Denna princip infordes genom 1766 ars tryckfrihets-
forordning och regleras numera i 1949 ars tryckfrihetsforordning (TF).

Ratten att ta del av allmanna handlingar far begransas bara om det ar
pakallat med hansyn till vissa intressen, bl.a. rikets forhallande till annan
stat eller mellanfolklig organisation, myndighets verksamhet for
inspektion, kontroll och annan tillsyn samt skyddet for enskilds person-
liga och ekonomiska forhallanden (2 kap. 2 § forsta stycket 1, 3 och 6
TF). En sadan begransning ska anges noga i en bestammelse i en sarskild
lag eller, om sa i ett visst fall anses lampligare, i en annan lag vartill den
forstnamnda lagen hanvisar. Den sarskilda lag som avses ar offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen innebér inte bara
begransningar av ratten att ta del av allmanna handlingar utan dven ett
forbud att réja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utlamnande av allman handling eller pa nagot annat satt (3 kap 1 § OSL).
Sekretess innebar saledes bade handlingssekretess och tystnadsplikt. Till
den del sekretessbestammelserna innebér tystnadsplikt medfor de en
begrénsning av yttrandefriheten enligt regeringsformen, forkortad RF,
och enligt den europeiska konventionen angdende skydd for de
maénskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Sekretesshestammelser till skydd for rikets forhallande till annan stat
eller mellanfolklig organisation har placerats i 15 kap. OSL. Sekretessbe-
stammelser till skydd for framst inspektion, kontroll och annan tillsyn har
placerats i 17 kap. OSL. Sekretessbestammelser till skydd for enskilds
intressen har samlats i lagens femte avdelning (2140 kap. OSL). |
27 kap. OSL finns sekretessbestammelser till skydd for enskild inom
verksamhet som ror skatt, tull, m.m.

Anvéndning av rapporter och dokument som utarbetats av kommissionen

Bestdmmelsen i artikel 23.6 om att rapporterna och dokumenten endast
far anvandas av medlemsstaterna for analysandamal &r likartade med de
begransningar i mojligheten att anvénda upplysningar som foreskrivs i
artikel 16.1. En bestdmmelse dven om denna anvéandningsbegransning
bor tas in i den nya lagen. Som angivits i avsnitt 6.16 paverkar en sadan
bestammelse inte i sig allménhetens réatt att med stéd av offentlighets-
principen ta del av allménna handlingar, utan endast hur myndigheterna i
medlemsstaterna far anvanda dokumenten i sin verksamhet. Nu aktuell
anvandningsbegransning kommer att omfattas av den hanvisning till den
nya lagen som i avsnitt 6.16 foreslas ska inforas i 9 kap. 2 § OSL.
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Ar nu gallande svensk sekretessreglering tillracklig i forhéllande till
direktivets krav pa sekretess?

De uppgifter som det nu ar frdga om forekommer dels i upplysningar
som ldmnats av medlemsstaterna till kommissionen, dels i rapporter och
dokument som kommissionen utarbetat med hjalp av upplysningar som
lamnats av medlemsstaterna for att utvardera hur samarbetet enligt
direktivet fungerar. Uppgifterna i dessa rapporter och dokument ar i
huvudsak av statistiskt slag. Uppgifter om enskilda personer torde nor-
malt inte forekomma i de av medlemsstaterna uppréttade upplysningarna
eller de av kommissionen utarbetade rapporterna och dokumenten.
Offentlighets- och sekretesslagens bestdmmelser om sekretess till skydd
for enskilda torde darfor i regel inte vara tillampliga pa uppgifterna.

Enligt 17 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgift om planléggning
eller andra forberedelser for sddan inspektion, revision eller annan
granskning som en myndighet ska gora, om det kan antas att syftet med
granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs. Delar av den
verksamhet som kommer bedrivas enligt det forfarande direktivet fore-
skriver kommer att omfattas av sekretessen enligt 17 kap. 1 § OSL. Be-
stimmelsen torde dock inte vara tillamplig p& de uppgifter som nu ar
aktuella eftersom dessa avser utvardering av hur samarbetet enligt
direktivet fungerar.

Enligt 15 kap. 1 8 OSL (tidigare 2 kap. 1 § sekretesslagen [1980:100])
géller sekretess for uppgift som rér Sveriges forbindelser med en annan
stat eller i dvrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslés, om det kan
antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat satt
skadar landet om uppgiften rojs. Nar det géller sekretessen enligt denna
bestdimmelse har Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdom-
stolen) i rattsfallet RA 2000 ref. 22 funnit att uppgifter i en bilaga till en
ansOkan om utslappande pa marknaden av en genetiskt modifierad foder-
beta, som hade inldmnats till danska Miljé- och energiministeriet och
skickats till Jordbruksverket via EG-kommissionen, inte omfattas av
sekretess enligt motsvarande bestammelse i davarande 2 kap. 1 §
sekretesslagen  (1980:100), trots att det danska Miljo- och
energiministeriet hade framfort &sikten att vissa uppgifter i bilagan borde
héllas hemliga. Det direktiv som reglerade informationsutbytet avseende
sddana ansokningar inneholl en artikel om krav pa sekretess och
Regeringsrétten konstaterade att det vid genomforandet av direktivet i
svensk ratt hade patalats att de sekretesshestammelser i sekretesslagen
som frémst kunde bli aktuella att tillampa var bestdmmelserna till skydd
for enskildas ekonomiska forhallanden, framst davarande 8 kap. 6 §
sekretesslagen (numera 30 kap. 23-26 88§ OSL). Regeringsratten ansag
att forarbetsuttalandena till inférandet av bestdmmelsen om utrikes-
sekretess speglar systematiken bakom sekretessregleringen samt att
denna bl.a. innebér att det i friga om den gemensamma beslutsprocessen,
tex. forhandlingspositioner och liknande, i forsta hand éar
utrikessekretessen som blir aktuell. Nar det daremot galler enskilda
intressen, ar det de sekretessbestaimmelser som tar sikte pa sekretess-
kyddet for enskilda som ska tillampas, i det aktuella fallet 8 kap. 6 §
sekretesslagen. Regeringsratten ansag att den olagenhet det skulle kunna



innebéra for Sveriges mellanfolkliga forbindelser om vissa delar av den
aktuella handlingen lamnades ut inte var sadan att det forelag
forutsattningar att hemlighalla den med stod av 2 kap. 1 § sekretesslagen.
Regeringsratten upphavde darfér kammarrattens dom och Jordbruks-
verkets beslut och visade malet ater till Jordbruksverket for fortsatt
prévning av om hinder mot utldmnande av handlingen métte enligt
nagon annan bestammelse i sekretesslagen.

Det far séledes anses tveksamt i vilken utstrackning uppgifter som
ldmnas med anledning av en bestdmmelse i ett direktiv skulle anses om-
fattas av utrikessekretess vid en beddmning i ett enskilt fall (jfr &ven
prop. 2006/07:110 s. 34 f, prop. 2009/10:231 s. 28 f. samt prop.
2010/11:116 s. 86 f.).

Enligt direktivet krdvs att Sverige sékerstaller att uppgifterna atnjuter
samma skydd som liknande svenska upplysningar ges. Eftersom liknande
svenska upplysningar normalt inte omfattas av sekretess skulle det vara
mojligt att argumentera for att “samma skydd” innebér att nu aktuella
uppgifter inte behdver omfattas av ndgot skydd. De upplysningar som
medlemsstaterna lamnar ska dock ligga till grund for rapporter och andra
dokument frdn kommissionen. Enligt direktivet galler for dessa
dokument att de far offentliggéras endast sedan kommissionen lamnat
sitt samtycke. En tolkning som innebédr att nu aktuella uppgifter fran
medlemsstaterna i obearbetad form inte alls behdver skyddas, medan
uppgifterna i bearbetad form ska omfattas av absolut sekretess om inte
samtycke lamnas kan knappast anses forenlig med direktivets syfte.
Regeringen anser darfor att direktivet méste tolkas s att det enligt
nationell ratt ska vara mojligt att skydda aven upplysningar fran andra
medlemsstater. En tillampning utifran en tolkning av direktivet som gar
ut pa att det inte ar nodvandigt med nagon sekretessreglering skulle
enligt regeringens bedémning med stor sannolikhet kunna medféra att
Sverige inte anses ha uppfyllt sina forpliktelser enligt direktivet. En
annan konsekvens skulle kunna bli att kommissionen blir mindre
benédgen att I&mna upplysningar till Sverige vilket givetvis skulle ha
negativa effekter for Sveriges mojligheter att utreda hur samarbetet
fungerar. Mot denna bakgrund kan det svenska regelverket inte anses
uppfylla direktivets krav pa sekretess (jfr prop. 2006/07:110 s. 46 f.).

En ny sekretesshestammelse

Med hansyn till direktivets krav behdver en ny sekretessbestdmmelse in-
foras i offentlighets- och sekretesslagen. Sverige har enligt EU-rétten en
skyldighet att genomféra direktivet i svensk rétt och det finns darfor
grund for att infora sekretessbestimmelsen med hénsyn till skyddet for
rikets forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation
(2kap.28 1 TF). Som framgatt av foregdende avsnitt skulle vidare
foljden av att inte inféra sekretessbestdammelsen &ven bli att svenska
myndigheters mdjlighet att bedriva ett effektivt kontroll- och tillsynsar-
bete forsvaras. Det finns alltsd grund for att inféra bestammelsen dven
med hansyn till myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn (2 kap. 2 § 3 TF).

Aven om bestammelsen i direktivet enligt sin ordalydelse tar sikte pa
upplysningarna fran medlemsstaterna och rapporterna och dokumenten

Prop. 2012/13:4

63



Prop. 2012/13:4

64

fran kommissionen som sadana far det antas att syftet med kravet pa
sekretess &r att skydda de uppgifter som férekommer i rapporterna och de
andra dokumenten. Foremalet for sekretessen bor darfor vara uppgifter i
sadana upplysningar som andra medlemsstater ldamnat till kommissionen
och uppgifter i sddana rapporter eller andra dokument som utarbetats av
kommissionen med anledning av upplysningarna fran medlemsstaterna.
Lagradet har ifragasatt behovet av att sekretessreglera uppgifter i sddana
upplysningar som andra medlemsstater lamnat till kommissionen. Som
framgér av det foregaende anser regeringen dock att det foreligger en
skyldighet enligt direktivet att kunna skydda &ven upplysningar som
[dmnats av andra medlemsstater samt att avsaknaden av
sekretessreglering skulle kunna fa negativa effekter for svenska myndig-
heters tillsyns- och kontrollarbete. Det ar saledes nédvandigt att infora en
ny bestdimmelse i offentlighets- och sekretesslagen till skydd for nu
aktuella uppgifter.

Bestammelsen om sekretess bor vidare galla endast inom sadan verk-
samhet som avses i direktivet. Bestimmelsens tillimpningsomrade bor
darfor begransas sa att sekretessen endast galler for uppgifter som fore-
kommer i verksamhet som avser utvardering av samarbete enligt den nya
lagen.

Né&r det dvervags att infora en ny sekretessbestammelse i offentlighets-
och sekretesslagen ska det alltid gdéras en avvagning mellan sekretess-
intresset och insynsintresset (prop. 1979/80:2, Del A, s. 75 f.). Nér skélen
for att infora en sekretesshestdmmelse anses véga tyngre &n insyns-
intresset kommer avvégningen mellan skyddsintresset och allménhetens
intresse av insyn normalt till uttryck genom att sekretessbestammelsen
forses med ett skaderekvisit. Skaderekvisitet sakerstéller att inte mer
sekretess astadkoms dn vad som &r oundgingligen nédvandigt for att
skydda det intresse som foranlett bestammelsen. | vissa situationer forses
dock sekretessbestammelser inte med skaderekvisit utan med andra typer
av rekvisit som innebér att sekretess géller under vissa forutsattningar.
Som exempel pad bestammelser med sadana andra typer av rekvisit kan
namnas 17 kap. 7 § andra stycket OSL. Enligt den bestdmmelsen géller
sekretess for uppgift som lamnats av en medlemsstat i Europeiska
unionen och som ror planer fér mottagande av fartyg i behov av assistans
eller genomforande av forfaranden som anges i sadana planer, om en
medlemsstat begar det. Ett likartat rekvisit finns ocksé i bestammelsen
om sekretess i 29 kap. 13 § OSL, enligt vilken bestammelse sekretess
géller i arende om utredning av ett fartygs sammanstétning med ett annat
fartyg eller av tillbud till sddan handelse for uppgift som rér samman-
stotningen eller tillbudet och som harrér fran det fartyg som arendet
avser, om fartygets befélhavare eller redare begér det.

Nér det galler upplysningar fran andra medlemsstater bor sekretess inte
galla i samtliga fall som kommissionen Gverlamnar upplysningar fran
andra medlemsstater. | promemorian har foreslagits att sekretessen ska
galla i de fall did det kan antas att uppgiften skulle ha varit
sekretessbelagd i den andra medlemsstaten. Bland remissinstanserna har
Kammarratten i Jonkoping invant mot detta férslag och ansett att en
annan formulering av rekvisitet for sekretess bor valjas.

Promemorians forslag avviker till sin utformning fran de vanligaste
formerna av rekvisit for sekretess enligt offentlighets- och



sekretesslagen. Forslaget skulle darfor kunna sagas i viss man avvika Prop. 2012/13:4

fran offentlighets- och sekretesslagens systematik. Detta sammantaget
med remisskritiken gor att det finns anledning att 6vervéga att justera
promemorians rekvisit for sekretess om detta kan ske pa ett sédant satt att
direktivets krav uppfylls.

Vid en genomgang av liknande fall kan till att borja med namnas en
sekretessbestimmelse som med anledning av internationellt samarbete
avseende den civila luftfarten inférdes den 1 juli 2007 i 17 kap. 6 § OSL.
Enligt den bestimmelsen galler sekretess i en myndighets verksamhet
som avser internationellt samarbete avseende tillsyn av civil luftfart for
uppgift som l&mnats av en annan stat eller en mellanfolklig organisation,
om det kan antas att myndighetens arbete for en sékrare civil luftfart
motverkas om uppgiften rojs. | forarbetena till den bestdmmelsen
behandlas det faktum att medlemsstaterna enligt de i det sammanhanget
aktuella EU-direktiven och EU-férordningarna dels har en skyldighet att
lamna uppgifter till varandra, dels har en skyldighet att vidta nddvandiga
atgarder enligt sin nationella lagstiftning for att sakerstalla lamplig
sekretess for den information som de mottar. Det anftrdes att en
bedomning frén svensk sida att ”1&dmplig sekretess” var ’ingen sekretess”
skulle kunna medféra att Sverige inte ansdgs ha uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktiven och férordningarna. Andra medlemsstater
skulle kunna havda att de i ett sddant lage inte heller har nagon
skyldighet att l1&mna uppgifter till Sverige. En annan foljd skulle bli att
medlemsstaterna visserligen lamnar uppgifter till Sverige, men i mindre
omfattning &n de annars skulle ha gjort, och att informationsutbytet
darmed riskerar att bli mindre omfattande och av samre kvalitet &n vad
som annars skulle ha blivit fallet. Om sa skulle ske skulle effektiviteten
minska inte bara i Sveriges utan ocksd i andra medlemsstaters
flygsakerhetsarbete och da skulle syftet med direktiven och
forordningarna motverkas (prop. 2006/07:110 s. 45 f). Mot denna
bakgrund infordes sekretessbestdammelsen i 17 kap. 6 8 OSL med sitt
raka skaderekvisit. Vad gallde beddmningen huruvida skada enligt
rekvisitet typiskt sett skulle anses féreligga uttalades att det borde kunna
vagas in vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den stat som har lamnat
uppgiften och vilken effekt ett offentliggdrande av uppgifterna skulle
kunna antas ha pa det framtida informationsutbytet (a. prop. s. 48). En
liknande bestammelse har déarefter inforts i 17 kap. 7 § forsta stycket
OSL med anledning av internationellt samarbete avseende civil
sjotrafikdvervakning m.m. med i huvudsak samma motivering (jfr. prop.
2009/10:231, s. 45 f.). Enligt det EU-direktiv som da var aktuellt att
genomfora skulle, sdvitt nu &r av intresse, medlemsstaterna sakerstilla
sekretessen for vissa uppgifter som utbyttes inom ramen fér samarbetet.

Enligt regeringens uppfattning maste direktivets krav pa sekretess i nu
aktuellt lagstiftningsarende forstds pad i huvudsak samma satt som de
direktiv som motiverade sekretessbestdmmelserna i 17 kap. 6 § och 7 §
forsta stycket OSL. Som framgar av det anforda kan avsaknad av
sekretessreglering for de nu aktuella uppgifterna pd motsvarande sétt som
var fallet vid inférandet av sekretesshestammelserna i 17 kap. 6 § och 7 §
forsta stycket OSL antas innebdra att Sverige i forlangningen riskerar att
fa mindre information av betydelse for utvardering av samarbete som
enligt direktivet ska forekomma. Ett rakt skaderekvisit av denna typ bor
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saledes vara tillrackligt for att uppfylla kraven enligt direktivet i denna
del.

Nar det géller fragan hur rekvisitet for sekretess i stallet borde utformas
har Kammarratten i Jonkdping anfort att det kan Overvédgas att sekretess
ska gilla t.ex. "om det kan antas att det varit en forutséttning for den
utlandska myndighetens uppgiftslamnande att uppgiften inte skulle
rojas”, eller att gora sekretessen beroende av huruvida det utlindska
organet begart sekretess. Regeringen anser dock att de av kammarratten
foreslagna alternativa rekvisiten for sekretess skulle kunna medfora att
uppgifter i hogre grad omfattas av sekretess enligt svensk rétt &n vad som
fordras for att direktivet ska anses genomfort. Bestammelsen bor saledes
i stallet pd samma satt som i de ovan namnda lagstiftningsarendena
utformas med ett rakt skaderekvisit som tar sikte pa situationer da ett
rojande av uppgifter skulle skada Sveriges mdjlighet att delta i det
samarbete som direktivet pabjuder. En bestimmelse med ett rakt
skaderekvisit passar ocksa val in i offentlighets- och sekretesslagens
systematik. Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse med en sadan
konstruktion ska inforas. Sekretess bor alltsa galla for uppgift i sddana
upplysningar for utvardering av samarbetet fran en annan medlemsstat
som Overlamnats till kommissionen och vidarebefordrats till Sverige, om
det kan antas att myndighetens méjlighet att utvardera samarbete enligt
lagen motverkas om uppgiften rdjs. Liksom vid tillampningen av 17 kap.
6 § och 7 § forsta stycket OSL bor vid beddmningen av om skade-
rekvisitet dr uppfyllt bl.a. kunna végas in vilken effekt ett offentlig-
gorande av uppgiften skulle kunna antas fa pa det framtida informations-
utbytet. Darvid bor beaktas vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den
stat som har l[amnat uppgiften.

I forhallande till de rapporter och andra dokument som kommissionen
utarbetar enligt artikel 23 gor sig vissa andra hansyn gallande. Enligt
direktivet fordras en sekretessbestdimmelse som tar hansyn till kommis-
sionens vilja i fragan om offentlighet. Ett sidant forfarande utgor ett
undantag fran huvudregeln vid tillampningen av offentlighets- och
sekretesslagen att den som lamnat uppgiften inte har nagot inflytande
over resultatet av en myndighets sjalvstandiga sekretessprovning (jfr
prop. 2009/10:231 s. 35). De ovan ndmnda bestdammelserna i 17 kap. 7 §
andra stycket och 29 kap. 13 § OSL ar exempel pa undantag fran denna
huvudregel. Nar det galler rapporter och dokument fran kommissionen
bor den nya sekretessbestdmmelsen darfor foreskriva sekretess for de
aktuella uppgifterna om inte kommissionen samtyckt till att uppgifterna
rojs. Utan ett sadant samtycke kommer séledes absolut sekretess att galla
for uppgifterna.

Sekretesshestammelsens placering

Direktivet behandlar administrativt samarbete i friga om beskattning.
Som angivits i det foregdende bor grunden for sekretessen anses vara
dels skyddet for rikets forhallande till andra stater eller mellanfolkliga
organisationer, dels skyddet fér myndighets verksamhet for inspektion,
kontroll eller annan tillsyn.

I 17 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess till skydd framst for
myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. |



detta kapitel finns dock aven bestammelser som baseras pa behovet av att
skydda rikets forhallande till andra stater eller mellanfolkliga organisa-
tioner. Som exempel kan ndmnas 17 kap. 7 § andra stycket OSL. | sam-
band med inférandet av den bestdmmelsen andrades rubriken till 17 kap.
till att lyda ”Sekretess till skydd framst for myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn” (prop. 2009/10:231 s. 35 f.).

Mot denna bakgrund bér den nya bestimmelsen placeras i 17 kap.
OSL. Nar det galler Lagradets uppfattning att bestimmelsen bor foras in
i 15 kap. OSL anser regeringen att en sadan placering med hansyn till att
den nya bestdmmelsen &ven avser att skydda myndighets verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn & mindre vél forenlig med lagens
systematik.

Sekretesstid

Skalen for sekretess ar i nu aktuella fragor lika starka som nar det galler
utrikessekretessen, varfor sekretessen enligt den nya bestdimmelsen bor
galla lika lange, dvs. hogst 40 ar.

Ratten att meddela och offentliggtra uppgifter

Som namnts ovan innebar sekretess saval handlingssekretess som
tystnadsplikt. Den ratt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer
av 1 kap. 1 8 TF och 1 kap. 1 och 2 88 yttrandefrihetsgrundlagen, for-
kortad YGL, har som huvudregel foretrdde framfor tystnadsplikten.
Namnda rétt har dock aldrig foretrdde framfér handlingssekretessen
(7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § TF och 5 kap. 1 § forsta stycket och
38§ 2 YGL). Det kan sdledes vara tillatet att t.ex. muntligen lamna en
uppgift till en journalist eller att sjalv publicera uppgiften, men det ar
aldrig tillatet att, med stod av ratten att meddela och offentliggora
uppgiften, t.ex. lamna den allmanna handling varav den sekretessbelagda
uppgiften framgar till en journalist eller sjalv publicera denna handling. |
ett antal fall har vidare dven bestdmmelser om tystnadsplikt foretrade
framfor ratten att meddela och offentliggéra uppgifter. Vissa av dessa
situationer ar reglerade direkt i TF och YGL. Déar anges ocksa att det inte
ar tillatet att med stod av ratten att meddela och offentliggora uppgifter
uppsétligen asidosatta en tystnadsplikt i de fall som anges i en sarskild
lag. Den sérskilda lag som avses &r offentlighets- och sekretesslagen (se
13 kap. OSL, slutet av varje kapitel i lagens fjarde—sjétte avdelningar och
lagens sjunde avdelning).

Meddelarfriheten har sin grund i att de vanliga sekretessbestammel-
serna ger uttryck for ganska allmédnna avvégningar mellan insyns- och
sekretessintressena pa de berérda omradena (prop. 1979/80:2 Del A s.
104). Det finns saledes storre anledning att Gvervdga undantag fran
meddelarfrineten i frdga om sekretessregler utan skaderekvisit och
sadana som galler med ett omvant skaderekvisit an i andra fall (a. prop. s.
111).

Den foreslagna bestimmelsen kommer endast att triffa sadana
uppgifter som lamnats till Sverige av kommissionen. Nér det géller upp-
lysningar som ursprungligen harrér fran andra medlemsstater ar forslaget
att sekretess ska galla om det kan antas att myndighetens mgjlighet att
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utvdrdera samarbete enligt lagen om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraga om beskattning motverkas om uppgiften rojs.
Bestammelsen galler séledes med ett rakt skaderekvisit och ar likartad
med bestdmmelserna i 17 kap. 68§ och 7 § forsta stycket OSL.
Betraffande dessa sekretessbestdimmelser har tystnadsplikten inte
foretrade framfor meddelarfrineten. Regeringen anser att det saknas skal
for en avvikande ordning i fraga om tystnadsplikt pa det omrade som ar
aktuellt. Till skillnad fran promemorian anser regeringen darfor att sa
inte heller ska vara fallet nar det galler sekretessen for upplysningar fran
andra medlemsstater.

For uppgifter som forekommer i kommissionens rapporter och andra
dokument foreslas bestammelsen fa en utformning som innebar att
sekretess galler om inte kommissionen lamnat sitt samtycke till att dessa
uppgifter rojs. Den foreslagna bestammelsens rekvisit medger alltsa inte
nagon skadebeddmning. Den tystnadsplikt som féljer av den likartade
sekretessbestdmmelsen i 17 kap. 7 § andra stycket OSL har foretrade
framfor ratten att meddela och offentliggéra uppgifter. Enligt den
bestammelsen, som ocksa baseras pa ett EU-direktiv och som avser inter-
nationellt informationsutbyte i samband med sjéraddning, géller absolut
sekretess for vissa uppgifter fran annan stat, om den staten begéar det. Det
finns anledning att utforma den nu aktuella bestammelsen pa samma sétt.
Tystnadsplikten enligt den foreslagna sekretesshestammelsen bor alltsa
ha foretrade framfor réatten att meddela och offentliggbra uppgifter nér
det géller dokument och rapporter fran kommissionen.

6.24  Artikel 24, Utbyte av upplysningar med
tredjelander

Regeringens forslag: En bestdmmelse ska tas in i den nya lagen om att
Skatteverket far lamna upplysningar som harror fran ett land utanfor
Europeiska unionen endast om det enligt ett avtal med det tredjelandet &r
tillatet att vidarebefordra upplysningarna.

En bestdimmelse ska dven tas in i den nya lagen om att upplysningar
som tagits emot enligt direktivet far lamnas till lander utanfér Europeiska
unionen endast om den behdriga myndigheten i den medlemsstat fran
vilken upplysningarna harrér har samtyckt till att de vidarebefordras och
det berorda landet utanfér Europeiska unionen har atagit sig att sam-
arbeta for insamling av bevisning avseende transaktioner som verkar
strida mot eller utgtra en dvertradelse av skattelagstiftningen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anfoér att bestdimmelserna, om
de ska uppna samma skyddseffekter som personuppgiftslagens regelverk,
bér kompletteras med en hanvisning till 33—35 8§ personuppgiftslagen.
Ingen av de Ovriga remissinstanserna uttalar sig sarskilt om genom-
forandet av artikel 24 i direktivet.

Skaélen for regeringens forslag: | artikel 24.1 foreskrivs att en behorig
myndighet i en medlemsstat far vidarebefordra upplysningar fran ett
tredjeland till de medlemsstaters behdriga myndigheter for vilka upplys-




ningarna kan vara till nytta och till alla begdrande myndigheter, om det &r
tillatet enligt ett avtal med det tredjelandet. Bestaimmelsens utformning
antyder att den syftar till att dppna upp en mojlighet for medlemsstaterna
att lamna upplysningar som harror fran ett tredjeland till andra medlems-
stater. Med beaktande av de skyldigheter och méjligheter att lamna upp-
lysningar till andra medlemsstater som foreskrivs redan i artiklarna 5, 8
och 9 utgor artikel 24.1 dock i sjalva verket en begrénsning i medlems-
staterna skyldigheter och mojligheter att 1amna upplysningar som harror
fran tredje lander i de fall da detta inte ar tillatet enligt ett avtal med det
tredjelandet. P& detta satt undviks konkurrens i det avseendet mellan
direktivets bestdmmelser och bestdmmelserna i avtal med tredjelédnder
om informationsutbyte. Mot denna bakgrund bor bestammelser tas in i
den nya lagen med denna begransning i anslutning till bestdimmelserna
om utbyte av upplysningar.

I artikel 24.2 foreskrivs att de behdriga myndigheterna, i enlighet med
nationella bestdmmelser om 6verforing av personuppgifter till tredjelén-
der, far lamna upplysningar som tagits emot enligt direktivet till ett tred-
jeland, under forutsattning att a) den behdriga myndigheten i den med-
lemsstat fran vilken uppgifterna harror har samtyckt till att de vidarebe-
fordras och b) det berérda tredjelandet har atagit sig att erbjuda det sam-
arbete som krévs for insamling av bevisning for den oriktiga eller
olagliga karaktéren av transaktioner som verkar strida mot eller utgéra en
Overtradelse av skattelagstiftningen. En bestdmmelse om detta bor tas in i
den nya lagen. Bestdammelser om 6verforing av personuppgifter till tred-
jeland finns i 33-35 88§ personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PuL.

Utbver de nationella bestammelser om 6verforing av personuppgifter
till tredjeland som redan finns i medlemsstaterna med anledning av
medlemsstaternas genomférande av Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda perso-
ner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet), innebar artikel 24.2 i
handréckningsdirektivet ytterligare restriktioner nér det géller att ldmna
upplysningar till tredjeland. Restriktionerna i artikel 24.2 galler dock inte
bara personuppgifter utan upplysningar i allménhet som tagits emot
enligt direktivet. Som tydligt framgar av artikeln &r den inte avsedd att
ersatta dataskyddsdirektivets bestdmmelser om overforing av person-
uppgifter till tredjeland. Informationsutbyte och annan handrackning i
skattedrenden med stdd av olika EU-réttsakter, internationella Gverens-
kommelser och lagar ar sddan verksamhet inom vilken behandling av
personuppgifter omfattas SdbL som, nar det géller &verforing av
personuppgifter till tredjeland hanvisar till 33-3588 PuL. De
bestammelserna ska sdledes tilliampas utan att detta behover anges
sarskilt. Handrackningsdirektivet innehéller restriktioner for 6verforing
av upplysningar till tredjeland, men nér det galler tredjeland kommer
informationsutbytet i sig inte att ske med stdd av den nya lagen utan med
stod av LOHS. Som redan namnts tillampas dven da bestimmelserna i
33-35 8§ PuL. Mot denna bakgrund finns det enligt regeringens
bedémning inte skal att, sdsom Datainspektionen foreslar, ta in en
hanvisning till 33-35 §§ PuL i den nya lagen.

| stallet for att anvénda begreppen “tredjeland” och “tredjeldnder” bor
det i lagen skrivas ut att det ar fraga om lander utanfor Europeiska
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unionen. Detta for att tydliggdra skillnaden mellan sddana lander och en
tredje medlemsstat”. Med lander utanfor Europeiska unionen avses i
detta sammanhang sddana som inte ar territorier dar fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
ar tillampliga enligt artikel 52 i det férstnamnda fordraget.

6.25  Kapitel VII, Allmdnna bestdmmelser och
slutbestammelser (artiklarna 25-31)

Regeringens forslag: En bestdimmelse ska tas in i lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet om att 23, 25, 26, 28
och 42 8§ personuppgiftslagen inte ska tillampas vid behandling av
personuppgifter pa grund av samarbete enligt den nya lagen, om sadana
begransningar &r nodvandiga med hénsyn till ett viktigt ekonomiskt eller
finansiellt intresse hos Europeiska unionen eller en stat som ingar i
unionen.

Regeringens bedomning: Nagra bestammelser behdver i Gvrigt inte
inforas i lag for att genomfdra bestdmmelserna i artiklarna.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen menar att det kan ifrgasattas
om ett tillrackligt dataskydd uppnas genom den foreslagna regleringen.
Detta bl.a. mot bakgrund av att forslaget till lag om administrativt samar-
bete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning inte innehaller
nagra tydliga hanvisningar till vilka dataskyddsregler som galler.
Datainspektionen menar vidare att den foreslagna nya bestdmmelsen i
SdbL ger upphov till fragestallningar om nar undantagen fran bestam-
melserna i PuL kommer att gélla och vem som ska avgdra det.
Skatteverket menar att det ndrmare bor beskrivas i vilka situationer
sddana begransningar som avses i den foreslagna bestaimmelsen kan bli
nodvandiga. Verket anser dven att det bor Gvervagas om nagon sekretess-
regel kan tillampas i en sadan situation. Bade Datainspektionen och
Skatteverket har darutdver vissa redaktionella synpunkter nédr det géller
forslaget till &ndring i SdbL. Ingen av de dvriga remissinstanserna uttalar
sig sérskilt om genomférandet av artiklarna 25-31 i direktivet.

Skalen foér regeringens forslag och bedémning

| kapitlet Allménna bestdmmelser och slutbestdmmelser behandlar artikel
25 dataskydd, artikel 26 kommittéforfarande, artikel 27 rapportering,
artikel 28 upphédvande av direktiv 77/799/EG, artikel 29 inférlivande,
artikel 30 ikrafttradande och artikel 31 adressater.

Dataskydd
| artikel 25 foreskrivs att allt utbyte enligt direktivet ska omfattas av

bestdammelserna om genomfoérande av dataskyddsdirektivet men att
medlemsstaterna, for en korrekt tilldmpning av direktivet, ska begrénsa




tillampningsomradet for de skyldigheter och rattigheter som avses i
artiklarna 10, 11.1, 12 och 21 i dataskyddsdirektivet i den utstrackning
som behdvs for att skydda de intressen som avses i artikel 13.1 e i det
direktivet. Artiklarna 10, 11.1 och 12 i ndmnda direktiv avser viss
information till den som de insamlade uppgifterna avser om behand-
lingen av dessa och rattelse, utplaning eller blockering av uppgifter.
Artikel 21 avser behandlingarnas offentlighet. Enligt artikel 13.1 e) far
medlemsstaterna begransa dessa skyldigheter och rattigheter i fall da en
sadan begransning ar en nodvandig atgard med hansyn till ett viktigt
ekonomiskt eller finansiellt intresse hos en medlemsstat eller hos
Europeiska unionen, inklusive monetara fragor, budgetfragor och skatte-
fragor. Dataskyddsdirektivet genomfordes i svensk ratt genom PuL.
Avseende behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet géller dock SdbL, se vidare om detta nedan. Med anledning
av Datainspektionens papekande om att den nya lagen inte innehéller
nagra tydliga hanvisningar till vilka dataskyddsregler som galler vill
regeringen framhélla att PuL och SdbL i tillampliga delar naturligtvis
galler aven vid administrativt samarbete enligt den nya lagen. Att sa ar
fallet behdver enligt regeringens beddmning inte anges i den nya lagen.
SdbL avser just behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och bistand med handrackning i skattearenden i enlighet med
olika EU-réttsakter, internationella 6verenskommelser och lagar &r en del
av den verksamheten (se vidare nedan). Det kan dven namnas att nagra
sddana hanvisningar som Datainspektionen efterfragar inte heller finns i
LOHS som nu galler for handrackning enligt internationella
Overenskommelser.

| 23-26 88 PuL finns bestdmmelser om information till den registrerade
och i 42 § finns bestdimmelser om upplysningar till allmdnheten om
behandlingar som inte har anmalts. | 27 § PuL foreskrivs bl.a. att 23—
26 88 inte galler i den utstrckning det &r sarskilt foreskrivet i lag eller
annan forfattning. Begrénsningarna i 27 § PuL galler inte skyldigheten
enligt 42 § PuL. Dér anges i stallet sarskilt bl.a. att den personuppgiftsan-
svarige inte ar skyldig att ldamna ut sekretessbelagda uppgifter. |1 28 § PuL
finns bestammelser om rattelse, utplaning eller blockering av uppgifter. |
8 a § f) foreskrivs att regeringen far meddela foreskrifter om undantag
frdn bl.a. 23-26, 28 och 42 8§ om det ar nodvandigt med hansyn till ett
viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska unionen eller
en stat som ingdr i unionen.

SdbL &r en speciallag i forhdllande till PuL. | SdbL anges ocksa
uttryckligen att den lagen géller i stéllet for PuL om annat inte anges.
SdbL ska tilldmpas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. | forfattningskommentaren till 1 kap. 1 § SdbL
anges bl.a. att lagen ska tillampas pa all behandling av personuppgifter
som é&r helt eller delvis automatiserad men att utanfor tillampnings-
omradet faller behandling av personuppgifter i samband med de interna
och administrativa &tgarder som kan forekomma i verksamheten, t.ex. i
I6neregister (prop. 2000/01:33 s. 197). Upplysningar som Skatteverket
har tillgang till och som ar av betydelse for en annan medlemsstats be-
skattning kan antas omfattas av Skatteverkets beskattningsverksamhet
dven utan att ndgot drende finns om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen. Detsamma far anses gélla uppgifter som Skatte-
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verket behandlar med anledning av utredningsatgérder enligt SFL, aven
om de syftar till administration och verkstéllighet av en annan medlems-
stats skattelagstiftning. Upplysningar som Skatteverket tagit emot fran en
annan medlemsstat i enlighet med den nya lagen syftar till att kunna leda
till beskattning i Sverige och dven personuppgifter som behandlas med
anledning av sddana mottagna upplysningar omfattas darfor av Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.  Nar det galler just utbyte av
upplysningar torde samtliga personuppgifter som behandlas med
anledning av den nya lagen redan av dessa anledningar omfattas av
bestdmmelserna i SdbL i stéllet for bestdimmelserna i PuL. Dessutom &r
informationsutbyte och annan handrackning i skattedrenden med stéd av
olika EU-rattsakter, internationella 6verenskommelser och lagar i
allmanhet sadan verksamhet inom vilken SdbL avser att tdcka behandling
av personuppgifter. Uppgifter som behandlas med anledning av
samarbete som avses i handrackningsdirektivet, men som inte omfattas
av beskattningsverksamheten kommer dock att finnas tex. i
Skatteverkets forteckning Over behoériga tjansteman. Det torde inte vara
den sistnamnda typen av uppgifter som artikel 25 i direktivet tar sikte pa
nar det galler medlemsstaternas  skyldighet att  begransa
tillampningsomradet for de skyldigheter och rattigheter som avses i
artiklarna 10, 11.1, 12 och 21 i dataskyddsdirektivet. For att uppfylla
direktivets krav bor det darfor vara tillréckligt att i SdbL inféra de
aktuella begrénsningarna av skyldigheterna och rattigheterna.

I 1 kap. 3 8 forsta stycket 7 SdbL anges att 42 8 PuL ska tillampas. |
3 kap. 1 § SdbL anges att 23 och 25-27 8§ PuL ska tillampas. Av 3 kap.
3 § SdbL framgar att ocksé 28 § PuL ska tillampas.

I den man det finns sekretessbestammelser som hindrar att information
lamnas till den registrerade eller upplysningar till alilmanheten med hén-
syn till de intressen som anges i 13.1 e) radets direktiv 95/46/EG behover
det inte inforas nagra bestammelser i svensk ratt for att genomfora artikel
25 eftersom sédana begransningar da &nda galler. 1 16 kap. OSL finns
bestdmmelser om sekretess till skydd for rikets centrala finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik. De bestdmmelserna galler dock bara
sekretess hos regeringen, Riksbanken och Riksgéldskontoret eller myn-
digheter som far uppgifter darifran och tar bara hansyn till Sveriges
intressen. 17 kap. OSL reglerar sekretess till skydd framst for myndig-
heters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan verksamhet. |
19 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess till skydd for det
allmannas ekonomiska intresse vad galler affars- och driftsforhallanden
m.m. Det finns dock ingen bestdimmelse i 19 kap. OSL som géller upp-
gifter om skatt. Det finns inte ndgon bestammelse i OSL som direkt avser
att skydda de intressen som anges i 13.1 e) radets direktiv 95/46/EG.

En bestdmmelse bor dérfor tas in i SdbL om att 23, 25, 26, 28 och
42 88 PuL inte ska tillampas vid behandling av personuppgifter pa grund
av samarbete enligt den nya lagen, om sadana begransningar ar nédvan-
diga med hansyn till ett intresse som anges i 8 a § f PuL. En sadan be-
stdimmelse innebdr inte i sig en begrénsning i allmanhetens ratt att enligt
offentlighetsprincipen fa del av allmanna handlingar. Skatteverket anfor
att det bor 6vervagas om nagon sekretessregel kan tillampas i en sadan
situation. De bestdmmelser i OSL som torde ligga ndrmast till hands att
tillampa i en sadan situation ar bestimmelserna i 17 kap. De bestammel-



serna torde dock inte kunna tillampas med ett sadant intresse som avses i
8 a § f PuL som grund. Artikel 25 i handrackningsdirektivet foreskriver
att tillampningsomradet for vissa skyldigheter och rattigheter i data-
skyddsdirektivet ska begransas. Dataskyddsdirektivet genomférdes i
svensk ratt genom PulL. Regeringen beddmer darfor att den begransning
som hir foreslas av tillampningsomradet for de bestammelser i PuL som
reglerar de aktuella skyldigheterna och rattigheterna innebér att Sverige
uppfyller direktivets krav.

Med anledning av vad Datainspektionen och Skatteverket anfér om
behovet av precisering av de situationer da begransningar kan behdvas
kan foljande s&gas. Det &r naturligtvis i forsta hand den personuppgifts-
ansvarige, i detta fall Skatteverket, som ska géra bedémningen om be-
gransningar i tillimpningen av de angivna bestdmmelserna i PuL &r ndd-
vandiga med hansyn till ett intresse som anges i 8 a 8 f PuL. I direktivets
preambel anges att sddana begransningar som anges i artikel 25, med
hénsyn till medlemsstaternas potentiella skattebortfall och den centrala
betydelse som de upplysningar som omfattas av direktivet har for en
effektiv bedrageribekdmpning, &r nddvandiga (28). | den del som artikel
25 avser dessa begrénsningar ar den inte unik for direktivet. Bestdimmel-
ser med samma innebord finns i artikel 55.5 i radets forordning (EU) nr
904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervardesskattebedrageri samt i artikel 31.4 i radets
forordning (EG) nr 2073/2004 av den 16 november 2004 om
administrativt samarbete i frdga om punktskatter. Exempel pa en
situation da den har foreslagna bestammelsen ska tillimpas ar nar
personuppgifter behandlas med anledning av en begdran om utbyte av
upplysningar och det kan befaras att det skulle forsvara genomférandet
av utredning eller beslut i skattedrende i den andra medlemsstaten att
lamna sadan information till den registrerade eller ndgon annan som det
enligt 23, 25, 26, 28 och 42 8§ PuL ska lamnas information till.

Kommittéforfarande

Bestdmmelserna i Artikel 26 om kommittéforfarande har direkt betydelse
bara for kommissionens arbete och kraver inte ndgon genomforandeét-
gérd i medlemsstaterna.

Rapportering

Artikel 27 riktar sig endast mot kommissionen och kréver inte heller
nagon genomforandeétgard i medlemsstaterna.

Upphédvande av direktiv 77/799/EG, inférlivande, ikrafttrddande och
adressater

Artiklarna 28-31 ar av sadant slag att de uppenbarligen inte kraver nagon
reglering i nationell ratt.
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7 Vissa fragor som inte regleras i direktivet

7.1 Underrattelse till den enskilde

Regeringens forslag: En bestammelse ska tas in i den nya lagen om att
den enskilde som berérs, med vissa undantag, ska underrattas nar Skatte-
verket dverlamnar upplysningar enligt bestdammelserna om utbyte av
upplysningar pa begaran eller bestaimmelserna om utbyte av upplys-
ningar utan foregdende begaran. | en sddan underrattelse ska det anges
till vilken utlandsk myndighet uppgifterna 6versénts.

Promemorians forslag: Promemorian innehdller inte ndgon mot-
svarighet till forslaget.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att det &r av
synnerlig vikt att utreda om den granskade personen har ratt till partsin-
syn i det material som Skatteverket inhamtar pa begaran av en utlandsk
myndighet och att det kan ifragasattas om Skatteverket kan vagra parts-
insyn med stod av sekretessbestimmelserna om pagaende granskning nar
Skatteverket i praktiken inte har nagon egen utredning avseende
personen. Svenska Bankforeningen menar att Skatteverkets underréttelse-
skyldighet gentemot den som berdrs av myndighetséatgarderna fullt ut bor
fortydligas i lagen. Svenskt Naringsliv anser att det bor inféras en
tvingande underréttelseskyldighet for Skatteverket och att denna ska
intrdda innan informationsutbytet dger rum. Ingen av de dvriga remissin-
stanserna har sarskilt berort fragan om underréttelse till den enskilde.

Skalen for regeringens forslag: Handrackningsdirektivet innehaller
inte nagra bestammelser om underréttelser till de enskilda. Enligt 9 §
forsta stycket LOHS ska sddan underréttelse ske nar svensk myndighet,
efter begaran fran utlandsk myndighet eller i anledning av vad som fram-
kommit vid revision eller annan granskning, till en utlandsk myndighet
oversander uppgifter rorande skatt. Enligt andra stycket far underrattelse
underlatas om den &r uppenbart obehovlig eller om det kan befaras att
underréttelsen skulle forsvara genomforandet av utlandsk myndighets
utredning eller beslut i skattearende. 9 § LOHS tillampas enligt
nuvarande ordning vid handréckning enligt det gamla handrécknings-
direktivet. Det saknas skl att utelamna en sadan underrattelseskyldighet
vid administrativt samarbete enligt den nya lagen. En bestimmelse mot-
svarande 9 § LOHS bor darfor, som flera av remissinstanserna papekat,
tas in i den nya lagen.

Med anledning av att Svenskt Naringsliv menar att underréttelse-
skyldigheten bdr vara undantagslos och gélla fore dverlamnandet av
upplysningarna kan foljande konstateras. Det finns knappast nagot skal
att infora en skyldighet for Skatteverket att underrdtta den enskilde i de
fall da detta skulle vara uppenbart obehovligt. Vad avser undantaget fran
underrattelseskyldighet nar en underrattelse skulle forsvara genom-
forandet av utldndsk myndighets utredning eller beslut i skattedrende,
kan framhallas att det inom det svenska skatteforfarandet forekommer
regler som syftar till att undanhédlla viss information fran den
skattskyldige om det skulle férsvara utredning eller beslut i drendet, se
t.ex. 40 kap. 3 8§ andra stycket 3 SFL. Det kan antas att liknande be-




stammelser ocksa finns i andra medlemsstater. For att den mottagande
medlemsstaten fullt ut ska kunna dra nytta av de upplysningar som
lamnas bor ett undantag frdn underrattelseskyldigheten nar en
underrattelse skulle forsvara genomférandet av utlandsk myndighets
utredning eller beslut i skattedrende tas med dven i den nya lagen. Nar
det galler frdgan om nar underrattelse ska ske bedémer regeringen, med
hansyn till att beslut att dverlamna upplysningar inte kan 6verklagas (se
vidare avsnitt 7.2), att det saknas behov av att lata
underrattelseskyldigheten intrdda redan innan upplysningarna lamnas.
Dessutom skulle en sadan bestammelse ge upphov till svarbedémda
fragor nar det galler hur lang tid fore 6verlamnandet av upplysningar
underrattelsen ska ske.

Nar det galler fragan som Sveriges advokatsamfund tar upp om partsin-
syn kan forst konstateras att den enskilde som uppgifterna avser inte ar
part i ett &rende om administrativt samarbete enligt den nya lagen. Den
enskilde berdrs dock av de upplysningar som lamnas och underrattelse-
skyldigheten i samband med Overlamnande av upplysningar géller
saledes mot denne. Insyn for den enskilde nar det galler vilka uppgifter
som inhamtas torde av naturliga skal foreligga néar uppgifterna inhamtas
frdn den enskilde sjalv. Nar uppgifter som inte tillfors ett arende om
beskattning i Sverige inhamtas fran nagon annan far den enskilde insyn
genom den underrattelse som, med vissa undantag, sker da upplys-
ningarna éverldmnas till den andra medlemsstaten.

7.2 Forbud mot att 6verklaga

Regeringens forslag: En bestdimmelse ska tas in i den nya lagen om att
beslut enligt lagen inte far 6verklagas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sarskilt om
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Av 21 och 23 §§ LOHS framgar att
beslut som Skatteverket fattar i enlighet med vad som avses i det gamla
handrackningsdirektivet inte far 6verklagas.

Enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen den 4 november 1950
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna (Europakonventionen) géller att var och en, vid prévningen av
hans eller hennes civila réttigheter och skyldigheter eller av en anklagelse
mot honom eller henne om brott, ska vara beréttigad till en rattvis och
offentlig férhandling inom skalig tid och infoér en oavhéngig och opartisk
domstol som uppréttats enligt lag. Tillampningen av den nu foreslagna
lagen, t.ex. vid 6verldmnande av upplysningar till behdriga myndigheter i
andra medlemsstater, innefattar enligt regeringens beddmning inte
provningar som faller inom tillimpningsomradet for artikel 6.1.
Konventionen innebar darfor inget krav pa att beslut enligt lagen ska fa
overklagas. Besluten medfor inte i sig rattsverkningar for nagon enskild.
Samarbetet enligt lagen syftar till att forbattra skattemyndigheternas
underlag infor nationella skattebeslut och kan ur ett inhemskt perspektiv
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narmast jamforas med ett beslut under handldggning av ett skattedrende,
t.ex. om revision.

Enligt regeringens mening bor det mot denna bakgrund i den nya lagen
inféras en bestammelse om att beslut enligt lagen inte far 6verklagas.
Déremot galler naturligtvis SFL:s bestimmelser om 6verklagande av
beslut som fattas enligt den lagen, dvs. dven om besluten fattas med
anledning av administrativt samarbete inom Europeiska unionen.

8 Konsekvenser

Det nya direktivet syftar till ett effektivare och mer omfattande admini-
strativt samarbete mellan medlemsstaterna i fraga om beskattning for att
motverka skattebedragerier och andra negativa effekter av den standigt
dkande globaliseringen. Antalet &renden och &ven drendenas omfattning
kan forvantas cka nagot. FOr Sveriges del ar det emellertid samarbetet
med &vriga nordiska lander som svarar for de klart storsta volymerna.
Det samarbetet &ger till storsta del rum med stéd av det nordiska skatte-
handrackningsavtalet och kommer inte att forandras i nagon storre ut-
strackning pa grund av det nya direktivet.

Upplysningar som &r av betydelse for administration och verkstéllighet
av andra medlemsstaters skattelagstiftning och som Skatteverket
inhamtar torde oftast omfattas av uppgifts- eller
dokumentationsskyldighet i Sverige, dvs. ha betydelse for beskattningen
aven i Sverige. Ocksd i det gamla handrackningsdirektivet alaggs de
behériga myndigheterna att se till att de undersbkningar som é&r
nddvandiga for att skaffa den begérda informationen genomfors.

Det effektivare och mer omfattande samarbetet med stdd av det nya
direktivet bor kunna bidra till en viss Okning av skatteintdkterna.
Skatteverket har anfort att genomfdrandet av direktivet kommer att
medfora ytterligare kostnader for verket. Tack vare forbéattrade, i stor
utstrdckning datorstddda, rutiner bér dock en eventuell ©kning av
administrationskostnaderna bli begrénsad och inte stérre &n vad som kan
hanteras inom givna resursramar for Skatteverket.

Regeringen bedémer att forslagen inte medfor nagra dkade kostnader
for domstolarna.

Regeringen bedémer att forslagen inte heller far ndgra konsekvenser
for foretag eller andra aktorer i samhéllet utéver vad som nu sagts.



9 Ikrafttrddande- och
overgangshestammelser

Regeringens forslag: 12 och 13 §§ i den nya lagen ska tréda i kraft den
1 januari 2015. De foreslagna lagarna ska i ovrigt trdda i kraft den
1 januari 2013.

12 och 13 8§ i den nya lagen ska tillampas forsta gangen i fraga om
upplysningar som avser

— kalenderaret 2014, nar de erhéllits i form av kontrolluppgifter eller
motsvarande uppgifter, och

— beskattningsdr som avslutas efter den 31 december 2013, nar de
erhallits i form av uppgifter i inkomstdeklarationer.

| frdga om lagen om émsesidig handrackning i skattedrenden ska aldre
foreskrifter fortfarande galla for sadana arenden om handrackning som
har inletts fore ikrafttradandet. | fraga om den lagen ska éldre foreskrifter
ocksa fortfarande galla till och med utgangen av 2014 for automatiskt
informationsutbyte.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna.

Skélen for regeringens forslag: artikel 29.1 foreskrivs att medlems-
staterna med verkan fran och med den 1 januari 2013 ska satta i kraft de
bestammelser i lagar och andra forfattningar som &r nédvéandiga for att
folja direktivet, men att de dock med verkan forst frdn och med den 1
januari 2015 ska sétta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for att folja artikel 8 i direktivet. De
bestammelser som foreslas i denna proposition ska darfor, bortsett fran
de bestammelser som syftar till genomférande av artikel 8, trada i kraft
den 1 januari 2013.

| artikel 8.1 foreskrivs bl.a. att artikeln galler upplysningar rérande be-
skattningsperioder fran och med den 1 januari 2014. Kontrolluppgifter
lamnas i regel for kalenderér. Inkomstdeklarationer lamnas for den skatt-
skyldiges beskattningsar. Naringsidkare med brutet riakenskapsar dekla-
rerar saledes inkomster hanforliga till olika kalenderdr gemensamt i en
och samma deklaration. For att uppfylla direktivets krav maste aven
upplysningar som Skatteverket erhéller i form av uppgifter i dekla-
rationer for brutna rikenskapsar som avslutas under 2014 éverforas. De
bestammelser som syftar till genomforande av artikel 8 ska trada i kraft
den 1 januari 2015 och tillampas forsta gangen pa upplysningar som
avser kalenderaret 2014 nar det galler sadana upplysningar som erhallits i
form av kontrolluppgifter eller motsvarande uppgifter. Bestimmelserna
ska tillampas forsta gangen pd upplysningar som avser beskattningsar
som avslutas efter den 31 december 2013 nir det géller sadana
upplysningar som erhallits i form av uppgifter i deklarationer.

Regeringen bedomer att det behdvs en 6vergangsreglering med tanke
pa att det finns arenden som har véckts i enlighet med de nuvarande
bestammelserna och som inte &r avslutade. Handldggningen av dessa
arenden bér kunna fortsatta enligt de aldre bestammelserna.
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Fram till dess att de nya bestdmmelserna om automatiskt utbyte av
upplysningar trader i kraft bor de aldre bestimmelserna tillampas pa
sadant automatiskt informationsutbyte som avses i artikel 3 i det gamla
handrackningsdirektivet.

Att lagen om &ndring av skatteférfarandelagen trader i kraft den
1 januari 2013 innebar att foreldgganden och revisioner kan meddelas
respektive beslutas enligt de nya bestimmelserna frdn och med det
datumet.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning

18§

| paragrafen klargors att lagen géller vid sddant samarbete som avses i
det nya handréckningsdirektivet. Samarbete genom utbyte av upplys-
ningar sker i betydande omfattning saval inom som utanfor EU ocksa
med stdd av andra instrument, frdmst det nordiska skattehandracknings-
avtalet men ocksa skatteavtal som ar forsedda med informationsutbytes-
klausul, och med stdd av Europarads- och OECD-konventionen om 6m-
sesidig handrickning i skattedrenden. For sadant samarbete géller
bestdimmelserna i lagen (1990:314) om 0©msesidig handrdackning i
skattearenden, forkortad LOHS.

28
| paragrafen genomfors i sak bestdmmelserna i artikel 2.1, 2.2 och 2.4 i
direktivet om vilka skatter detta &r tillampligt pa.

Eftersom avgrénsningen mellan vad som &r en skatt och vad som &r en
avgift kan variera mellan medlemsstaterna fortydligas det i paragrafen att
lagen inte géller tullar eller obligatoriska sociala avgifter. | paragrafen
aterges ocksa bestammelsen i artikel 2.4 i direktivet avseende den
territoriella begransningen av tillampningsomradet.

38
| paragrafen genomfors i sak bestdmmelserna i artikel 2.3 i direktivet.
Bestdmmelserna kan ha betydelse for att avgora vilka utldndska skatter
som lagen ska tillampas pa.

Paragrafen har i redaktionellt hanseende utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

48
| paragrafen utpekas Skatteverket som behdrig myndighet.



58
Paragrafen innehaller de grundlaggande bestimmelserna om Skattever-
kets skyldighet att vidta atgarder i de former som regleras i lagen.

| forsta stycket rdknas de former av samarbete upp dar Skatteverket ar
skyldigt att vidta &tgarder, men endast efter begaran frdn en annan
medlemsstat. Det klargors ockséa att Skatteverkets skyldighet att vidta
atgarder endast galler i den utstrackning det foljer av de efterféljande
bestammelserna i lagen. | den delen som galler att Skatteverket ska
medge ndrvaro vid administrativa myndigheter och medverkan i
utredningar innebér det, som framgar av 17 §, endast att Skatteverket
efter Gverenskommelse med den begarande myndigheten far medge
narvaro vid kontor och utredningar och inte att Skatteverket under alla
omstandigheter ska medge sadan narvaro. Avseende medverkan i
utredningar, se &ven avsnitt 6.11 och forfattningskommentaren till 17 8.

I andra stycket réknas de former av samarbete upp dar Skatteverket
enligt efterféljande bestammelser ar skyldigt att vidta vissa atgarder dven
utan att ndgon myndighet i en annan medlemsstat begart det.

Se &ven avsnitt 6.1.

68

Paragrafen innehaller dels den grundlaggande bestammelsen om att
Skatteverket far begéra att atgarder vidtas av en myndighet i en annan
medlemsstat, dels den begransning i denna méjlighet som géller om det
skulle leda till att de intressen som avses i artikel 17.4 i direktivet kranks.

Med undantag for vad som ségs i 19 § andra stycket om nér
Skatteverket far begara bistdnd med delgivning, foreskrivs det i lagen
inte nagra andra begransningar i detta avseende 4n vad som regleras i
forevarande paragraf. Detta innebar bl.a. att det star Skatteverket fritt att
begara &tgarder som verket sjalvt inte har ndgon skyldighet att utfora.
Skatteverket kan t.ex. foresla for en behdrig myndighet i en annan med-
lemsstat att verkets tjansteméan som nérvarar vid utredningar i den andra
medlemsstaten ska tillatas att intervjua personer (artikel 11.2 i handréck-
ningsdirektivet), trots att Skatteverket inte kan tillata en tjansteman fran
en annan medlemsstat att pa det sattet medverka i utredningar i Sverige
(se avsnitt 6.11).

For att, nér det galler begransningen med hénsyn till de intressen som
anges artikel 17.4 i direktivet, tydligg6ra att det som avses med uttrycket
”allmén ordning” i den svenska sprakversionen (och I’ordre public” i
den franska sprdkversionen) av direktivet inte & detsamma som avses
med det i svensk lagstiftning vanligen forekommande uttrycket “allmén
ordning och sdkerhet” anvénds hér i stillet begreppet “allménna hénsyn”.
Motsvarande begransning finns i OECD:s modellavtal. Med avseende pa
allmanna hansyn framgar det av kommentaren till modellavtalet att den
begransningen bor tillampas endast i extrema fall. Som exempel pa
sadana fall namns att den begarande statens utredning motiveras av
forfoljelse av politiska, rasistiska eller religiosa skél eller att den begérda
informationen utgor en statshemlighet.

Bestdammelsen har stora likheter med 15 § 2 och 3 LOHS.

Se &ven avsnitt 6.1.
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| paragrafen aterges med tre undantag de definitioner som finns i artikel 3
i direktivet. Uttrycken ”anmodad myndighet”, ”pé elektronisk vig” och
”CCN-nitet” anvands inte i lagen och definitionerna av dessa begrepp
har darfor uteslutits i paragrafen. | stéllet for det i den svenska sprakver-
sionen av direktivet anvdnda begreppet “administrativ utredning”
anvénds i lagen begreppet “utredning”. Begreppet har dock samma inne-
bérd som sin motsvarighet i direktivet.

I direktivet innefattar definitionen av begreppet “automatiskt utbyte”
ocksé en definition av begreppet “tillgédngliga upplysningar”. Eftersom
det sistndmna begreppet inte anvénds i lagen har den delen av
definitionen av begreppet “automatiskt utbyte” uteslutits.

Tredje och fjarde strecksatserna i definitionen av begreppet “person”
tar framst sikte pa situationer da Skatteverket ska bedoma om en utlandsk
konstruktion omfattas av lagen. Detta kan bli aktuellt framst vid
delgivning enligt 19 § och vid automatiskt utbyte enligt 12 §. Om det inte
ar fraga om en fysisk eller juridisk person ar det avgérande for om en
konstruktion omfattas av begreppet “person” om det ror sig om en
sammanslutning av personer som har befogenhet att utfora
rattshandlingar enligt lagstiftningen i den andra medlemsstaten (tredje
strecksatsen) eller en konstruktion som &ger eller forvaltar tillgangar som
omfattas av en skatt som lagen galler for (fjarde strecksatsen). Nar
Skatteverket har tagit emot en begéran om delgivning och det inte redan
framgar av begaran att den ror en person enligt lagens definition kan det
bli aktuellt for Skatteverket att begdra komplettering fran den utlandska
myndigheten. Nar det géller automatiskt utbyte finns dock ingen
skyldighet for Skatteverket att vidta ndgon utredning for att faststalla om
en konstruktion omfattas av lagen, utan verket behdver endast dverfora
upplysningar avseende personer som utifran tillgangliga uppgifter kan
antas omfattas av begreppet ”person”(se vidare avsnitt 6.8).

8§
| paragrafen foreskrivs Skatteverkets skyldighet att enligt artikel 5 i
handrackningsdirektivet 1amna upplysningar pa begéran fran en behorig
myndighet i en annan medlemsstat (begarande myndighet). Av artikeln
framgéar ocksd att den behdriga myndigheten ska utféra utredningar.
Nérmare bestdammelser om innebdrden av utredningsskyldigheten finns i
den efterféljande artikeln. | artikel 5 hdnvisas till sddana upplysningar
som avses i artikel 1.1. | paragrafen skrivs i stéllet ut att skyldigheten
géller alla sddana upplysningar som kan antas vara relevanta for admi-
nistration och verkstéllighet av den begérande medlemsstatens nationella
lagstiftning i friga om de skatter som lagen galler. Uttrycket kan antas
vara relevant syftar till ett utbyte av upplysningar i vidast méjliga om-
fattning men klargor samtidigt att det inte star medlemsstaterna fritt att
genomfora sd kallade “fishing expeditions” eller begira upplysningar
som sannolikt inte &r relevanta for ett skattedrende avseende en viss
bestdamd skattskyldig eller grupp av skattskyldiga (se forfattnings-
kommentaren till 37 kap. 11 § skatteforfarandelagen [2011:1244])).

Att Skatteverket ocksa far begdra upplysningar fran en annan med-
lemsstat foljer av 6 §.



98

| paragrafen foreskrivs Skatteverkets skyldigheter enligt artiklarna 6.1
och 6.3 i handrackningsdirektivet. | bestammelserna preciseras skyldig-
heten att utféra sadana utredningar som namns i 8 §.

Forsta stycket motsvarar i sak artikel 6.1 och artikel 6.3 i handrack-
ningsdirektivet och féreskriver att Skatteverket ska utféra de utredningar
som kravs for att fa fram de upplysningar som avses i 8 § och tillampa
samma forfarande som om det hade gallt ett eget skattedrende.

Bestdmmelsen att Skatteverket ska tillimpa samma forfarande som om
det hade gallt ett eget skattedrende innebér en skyldighet for Skatteverket
att i den utstrdckning som behovs for att inhdmta de upplysningar som
avses i 8 § utnyttja de mojligheter till utredning som finns enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244). De kapitel i skatteférfarandelagen
som framst ar aktuella att tillimpa vid siddana administrativa utredningar
ar 37 kap. om foreldggande, 41 kap. om revision, 44 kap. om vites-
forelaggande och 45 kap. om bevissékring. Vid tillimningen av bestdm-
melserna i dessa kapitel ska proportionalitetsprincipen i 2 kap. 5 8§ natur-
ligtvis ocksa tillampas. Bestimmelsen begransar sig dock inte till detta,
utan &ven i ovrigt ska de forfaranden tillimpas som Skatteverket skulle
ha tillampat om det hade géllt ett eget skattedrende. Det medfor bl.a. att
den avvagning som alltid ska géras mellan nyttan av en utredningsatgard
och dess kostnad for det allménna ska gdras &ven nér utredningen
foranleds av en begédran om utbyte av upplysningar enligt denna lag. Vid
den avvagningen och vid proportionalitetsbeddmningen enligt 2 kap. 5 §
skatteforfarandelagen bor nytta for den begdrande medlemsstaten och
dess myndigheter jamstallas med nytta for Sverige och svenska
myndigheter. For att kunna gdra bedoémningar av detta slag och dven
andra beddémningar som kan bli aktuella, t.ex. om sabotagerisk vid til-
lampning av 45 kap. skatteforfarandelagen, kan Skatteverket behdva
begara kompletterande information fran den begarande myndigheten.

Andra stycket motsvarar innehallet i artikel 17.2 i handrackningsdirek-
tivet, savitt dar avses begransning i skyldigheten att utfora utredningar.
Till skillnad fran bestammelsen i 10 § 2 ar denna bestammelse tillamplig
nar svensk lag hindrar att en viss utredningsatgard vidtas. Om den
begarande myndigheten begart en sarskild utredningsatgard som Skatte-
verket inte heller hade kunnat vidta i ett liknande &rende avseende den
svenska beskattningen, tex. pd grund av att det ar frdga om en
utredningsform som inte forekommer inom det svenska skatteforfa-
randet, kan Skatteverket alltsd véagra att vidta den begarda atgarden. Om
upplysningarna kan inhamtas genom ndgon annan utredningsatgard som
ar tillaten &r Skatteverket dock skyldigt att i stéllet vidta den &tgérden.

Se &ven avsnitt 6.6.

108

Punkten 1 har inforts med anledning av artikel 17.1 i handréckningsdi-
rektivet och aterger i sak innehéllet i direktivtexten. Bestammelsen ska
tillampas endast om Skatteverket utan vidare utredning kan konstatera att
den begdrande myndigheten inte har uttdmt sina vanliga
informationskallor pa det satt som anges. Detta uttrycks i lagtexten pa sa
satt att bestammelsen ska tillampas nar det framgar att sa inte skett.
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I punkten 2 foreskrivs att Skatteverket inte ar skyldigt att tillhandahalla
upplysningar om det skulle strida mot lag att for svenska beskattnings-
andamél inhamta de begarda upplysningarna. Detta foreskrivs i sak i
artikel 17.2 i direktivet som dock avser begrénsningar i skyldigheterna
béde att utféra administrativa utredningar och att tillhandahalla upplys-
ningar. | paragrafen foreskrivs dock endast begransningen i Skatteverkets
skyldighet att tillnandahalla upplysningar. Vid tillampningen av denna
bestammelse saknar det betydelse pa vilket sétt upplysningarna kan eller
bor inhdmtas. Bestammelsen tilldmpas nér hindret i den nationella lag-
stiftningen &r helt beroende av upplysningarnas art och géller oavsett
vilken eller vilka utredningsatgarder Skatteverket véljer att vidta for att
inhdmta upplysningarna. Motsvarande begrénsning i Skatteverkets skyl-
dighet att utfora utredningar framgar i stéllet av 9 § andra stycket.

Punkten 3 har inforts med anledning av artikel 17.3 i direktivet och
aterger i sak innehdllet i direktivtexten. Bestimmelsen ska tillampas
endast om Skatteverket utan vidare utredning kan konstatera att den
begarande myndigheten av rattsliga skl inte far lamna liknande
upplysningar. Detta uttrycks i lagtexten pa sa satt att bestammelsen ska
tillampas nar det framgar att sa ar fallet.

Punkten 4 har inforts med anledning av artikel 17.4 i direktivet och
aterger i sak innehallet i direktivtexten. For att tydliggora att det som
avses med uttrycket "allmén ordning” i den svenska sprakversionen (och
”I’ordre public” i den franska sprékversionen) av direktivet inte ar
detsamma som avses med det i svensk lagstiftning vanligen
forekommande uttrycket “allmdn ordning och sdkerhet” anvédnds hir
dock i stillet begreppet ”allminna hinsyn”. Se vidare forfattningskom-
mentaren till 6 §.

Se &ven avsnitt 6.17.

118§

| forsta stycket aterges i sak innehallet i artikel 18.1 i handracknings-
direktivet. Bestdmmelsen innebér bl.a. att Skatteverket inte kan vagra att
utfora utredningar eller dverldmna upplysningar endast med hénvisning
till att nationell lagstiftning endast tillater att upplysningar av betydelse
for den svenska beskattningen inhamtas.

Andra stycket foljer i allt vésentligt ordalydelsen i artikel 18.2 i
handrackningsdirektivet. Direktiv- och lagtexten har i allt vésentligt
utformats i enlighet med bl.a. Europarads- och OECD-konventionen om
6msesidig handrackning i skattedrenden och bestdmmelsen om informa-
tionsutbyte i OECD:s modellavtal. Bestimmelsen méste darfor tolkas
mot bakgrund av vad som avses i ndmnda konvention och modellavtal.
Det innebér bl.a. att det som sdgs i andra stycket punkten 1 om
upplysningar som innehas av ett ombud inte inskrédnker det skydd for
information som innehas av advokater, rittegdngsombud, bitraden eller
forsvarare som foreskrivs i 27 kap. 2 § och 36 kap. 5 § rattegangshalken.

Se dven avsnitt 6.18.

12§

| forsta stycket foreskrivs Skatteverkets skyldighet att enligt artikel 8.1 i
handrackningsdirektivet genom automatiskt utbyte av upplysningar
lamna tillgangliga upplysningar nér det galler fem specificerade katego-



rier av inkomster och tillgangar. Dessa kategorier ar 1. inkomster fran
anstallning, 2. styrelsearvoden, 3. livforsakringsprodukter som inte om-
fattas av andra unionsrattsakter om utbyte av upplysningar och andra
liknande &tgarder, 4. pensioner samt 5. agande av och inkomster fran fast
egendom. Av direktivtexten framgar att dessa kategorier ska tolkas s
som de far forstds enligt den nationella lagstiftningen i den medlemsstat
som lamnar upplysningarna.

Har ar det endast fraga om sadana uppgifter som Skatteverket har till-
gang till och av definitionen av begreppet automatiskt utbyte framgar att
det ror sig om pa forhand bestdmda upplysningar som lamnas med pa
forhand faststéllda regelbundna intervaller. Skyldigheten géller saledes
upplysningar som Skatteverket erhéller i form av kontrolluppgifter och
motsvarande uppgifter samt uppgifter i deklarationer, vilket anges
uttryckligen i forsta stycket. Upplysningar géllande de fem kategorierna
som Skatteverket far tillgang till pd ndgot annat satt omfattas sledes inte
av skyldigheten enligt denna paragraf. Skatteverket kan daremot enligt
14 § forsta stycket vara skyldigt att lamna sadana upplysningar och under
alla forhallanden far Skatteverket lamna sadana upplysningar enligt 14 §
andra stycket om de kan vara anvandbara for behtriga myndigheter i
andra medlemsstater.

Den omstandigheten att upplysningarna, som framgar av artikel 8.6 i
direktivet, ska overforas atminstone en gang om aret har ansetts ha sa
nara samband med den grundldggande bestimmelsen om obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar att en bestdmmelse om detta forts in i
andra stycket i paragrafen.

Se aven forfattningskommentaren till 7 § och avsnitt 6.8.

138
Paragrafen grundar sig pa direktivtexten i artikel 8.3.

| forsta stycket foreskrivs att Skatteverket ska dverfora upplysningar
enligt 12 § till en medlemsstat endast om den har meddelat Europeiska
kommissionen att den har upplysningar tillgangliga betréffande minst en
av de inkomster och tillgangar som avses i 12 8.

Andra stycket géller om en behérig myndighet i en annan medlemsstat
meddelat att den inte 6nskar f& vissa upplysningar enligt 12 § och fore-
skriver att Skatteverket da inte ska Gverfora sadana uppgifter till den
medlemsstaten. | artikel 8.3 i direktivet anges endast att en medlemsstats
behoriga myndighet far meddela varje annan medlemsstat att den inte
onskar fa vissa upplysningar. Eftersom det knappast finns nagon anled-
ning for Skatteverket att Gverfora sidana upplysningar och det skulle
kunna medftra onddigt administrativt arbete for den behériga myndig-
heten i den andra medlemsstaten om Gverforing av sddana uppgifter sker,
anges det uttryckligen att Skatteverket inte ska dverfora uppgifterna.

Se dven avsnitt 6.8

14§

| paragrafens forsta stycke anges vad som enligt artikel 9.1 i direktivet
aligger Skatteverket i fraga om lamnande av upplysningar utan foregé-
ende begéran av en annan medlemsstat. | artikel 9.1 hanvisas till artikel
1.1 avseende de upplysningar som omfattas. | paragrafen skrivs i stéllet
ut att det ar frdga om de upplysningar som kan antas vara relevanta for
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administration och verkstallighet av medlemsstaternas nationella lagstift-
ningar i fraga om de skatter som denna lag galler for. | Gvrigt foljer
ordalydelsen i allt vasentligt direktivtexten. Vart att notera ar att skyldig-
heten att lamna upplysningar inte, sésom &r fallet vid utbyte av upplys-
ningar pa begéran, medfor ndgon utredningsskyldighet for Skatteverket
utan de upplysningar som Skatteverket ska lamna &r sddana som verket
har tillgang till.

Genom andra stycket genomfors i svensk ratt den mojlighet som forut-
ses i artikel 9.2 i direktivet att Iamna alla de upplysningar som den behd-
riga myndigheten har kdnnedom om och som kan vara anvéndbara for
behériga myndigheter i de Ovriga medlemsstaterna. Inom ramen for
direktivets och lagens tillimpningsomrade vad géller skatter som de ska
tillampas pa ar denna mojlighet mycket vid.

Se &ven avsnitt 6.9.

158
| paragrafen aterges i sak innehallet i artikel 24.1 i direktivet. | stallet for
att anvinda begreppet “tredjeland” har dock i lagtexten skrivits ut att det
ar frdga om lander utanfor Europeiska unionen. Detta for att ytterligare
tydliggora skillnaden mellan sadana lander och tredje medlemsstater som
namns i 20 och 21 §8§.

Se &ven avsnitt 6.24.

16 §
Paragrafen motsvarar i sak innehdllet i 9 § LOHS. Se aven avsnitt 7.1.

178

| paragrafen anges vad som géller enligt artikel 11.1 i direktivet i fall dar
Sverige ar den anmodade medlemsstaten. Skatteverket kan med stod av
denna bestdammelse medge att foretradare for en behorig myndighet i en
annan medlemsstat far narvara hér i landet pa det satt som anges i para-
grafen. Detta innebdr dock inte att en foretrddare for en annan
medlemsstat kan tillatas att agera pa egen hand i utredning i Sverige.

Se vidare avsnitt 6.11 och forfattningskommentaren till 6 8.

18§
Genom denna paragraf klargdrs att delgivning i Sverige i ett &rende
enligt denna lag sker enligt delgivningslagen (2010:1932).

198§

Av betydelse for bedémningen av den begédrande myndighetens mojlig-
heter att sjalv delge en handling &r bestdimmelsen i artikel 13.4 andra
meningen som sager att en medlemsstats behdriga myndighet far delge
alla handlingar direkt med rekommenderad post eller pa elektronisk vag
till en person som befinner sig pa en annan medlemsstats territorium. En
bestammelse som klargdr detta har tagits in i forsta stycket, dar det han-
visas till bestdmmelserna i 16—18 §8§ delgivningslagen om vanlig delgiv-
ning. Den formulering som har valts har skiljer sig fran den som anvands
i 20 § LOHS pa det sittet att orden “med posten” har uteslutits. Syftet
med detta ar att undvika att bestimmelsen uppfattas sa att den inte tillater
att handlingar skickas elektroniskt. Det bor papekas att formuleringen av



bestammelsen innebér att det endast ar vanlig delgivning som kan ske pa
en annan medlemsstats territorium. Begransningen med avseende pa
delgivningsmetoder har bedomts inte orsaka nagra problem, eftersom det
ar svart att tanka sig att ndgon metod som inte ar hanforlig till vanlig
delgivning skulle kunna bli aktuell att anvénda sig av nar det galler del-
givning i en annan medlemsstat.

| andra stycket har det villkor for begaran om delgivning av handlingar
i en annan medlemsstat som foreskrivs i artikel 13.4 forsta meningen i
direktivet tagits in.

Se dven avsnitt 6.13.

208

Bestammelserna i 20 och 21 8§ aterger i sak huvuddelen av det som
foreskrivs i artikel 16 i direktivet om utldmnande av uppgifter och doku-
ment. Ett undantag ar forsta meningen i artikel 16.1 forsta stycket, som
innebdr att erhallna upplysningar ska ha samma sekretesskydd som lik-
nande upplysningar enligt lagstiftningen i den mottagande staten. Detta
géller redan enligt nuvarande bestdmmelser, eftersom upplysningarna
tillfors ett mal eller arende om skatt, vilket innebar att bestammelserna i
27 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om sekretess till
skydd for enskild inom verksamhet som ror skatt, tull, m.m. blir tillamp-
liga.

Huvudregeln i andra meningen i artikel 16.1 forsta stycket ar att upp-
lysningar far anvandas for administration och verkstéllighet av medlems-
staternas nationella lagstiftningar avseende de skatter som omfattas av
direktivet. | artikel 16.1 andra och tredje styckena foreskrivs att upplys-
ningarna ocksd far anvindas for faststallande och uppbérd av andra
skatter och avgifter som omfattas av artikel 2 i radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om omsesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, tullar och andra atgarder eller for fast-
stdllande och uppbord av obligatoriska sociala avgifter samt att de far
anvéndas i samband med rattsliga och administrativa forfaranden som
kan leda till paféljd och som inletts pa grund av dvertradelser av lagstift-
ningen, utan att det paverkar allménna regler och bestammelser om sva-
randes och vittnens rattigheter vid sadana forfaranden. Foreskrifter om
detta har tagits in i forsta stycket. Den omsténdigheten att upplysningarna
far anvandas i samband med réttsliga och administrativa forfaranden som
kan leda till pafoljd och som inletts pa grund av Gvertradelse av skatte-
lagstiftningen innebéar att de far tillféras forundersokningar om skatte-
brott. Det klargérs darmed ocksa att upplysningarna far anvandas for
faststallande av skattetillagg.

| artikel 16.2 andra meningen féreskrivs den utvidgning i fraga om an-
vandningen av upplysningarna att den medlemsstat som tillnandahaller
upplysningarna ska tillata att de anvands for andra andamal i den med-
lemsstat som tar emot dem, om de far anvandas for liknande andamal i
den medlemsstat som tillhandahéller upplysningarna. Bestammelsen ar
utformad pad samma satt som motsvarande bestammelser i EU-forord-
ningarna om administrativt samarbete pa mervardesskattens omrade
respektive punktskatteomradet, liksom i radets direktiv 2010/24/EU. Den
ar nagot mera langtgaende &n vad som forekommer i andra instrument
satillvida att den medlemsstat som tillhandahaller upplysningarna i den
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angivna situationen inte har nagon valfrihet utan under de angivna forut-
sattningarna maste tillata anvandningen.

Att upplysningar som Skatteverket har tagit emot far anvandas for
andra andamél bara under vissa forutsattningar anges i andra stycket
forsta och andra meningarna. Formuleringen att den myndighet som
tillhandahaller upplysningarna tillater anvandningen far anses innefatta
saval att myndigheten tillater anvandningen darfor att den &r tvungen till
det som att den i annat fall tillater anvandningen.

| artikel 16.5 foreskrivs att upplysningar, rapporter, redogérelser och
andra dokument eller vidimerade kopior av eller utdrag ur sadana far
aberopas som bevismaterial av behoriga instanser i den begarande med-
lemsstaten, pa de villkor som galler for liknande upplysningar, rapporter,
redogdrelser och andra dokument som har ldmnats av en annan
myndighet i den medlemsstaten. | Sverige &r fri bevisprévning i domstol
en Vvél etablerad princip. | fortydligande syfte har trots det en
bestdimmelse om detta tagits in i andra stycket tredje meningen. Det har
dock inte ansetts nodvindigt att ocksa ta in en bestimmelse om att detta
inte paverkar allmanna regler och bestammelser om svarandes och
vittnens rattigheter vid sadana forfaranden, eftersom det dven utan en
sadan bestammelse far anses klart att allmanna processuella regler och
bestdmmelser ska tillampas dven nér upplysningar och dokument som
erhallits enligt direktivet dberopas som bevisning.

I direktivet anges endast att upplysningarna m.m. far dberopas som be-
visning, medan det i lagen tagits in att tillstand inte behdvs for att upp-
lysningarna m.m. ska fa dberopas eller anvéndas som bevisning. Det
foreskrivs redan i forsta stycket i paragrafen att upplysningarna far an-
vandas i samband med réattsliga och administrativa forfaranden som kan
leda till pafoljd och som inletts pa grund av overtradelse av skattelag-
stiftningen. Att upplysningarna m.m. ocksa far anvandas som bevisning
har dock lagts till for att fortydliga att mdéjligheten att anvanda upplys-
ningar m.m. inte & mer begransad enligt denna lag &n enligt lagen
(2011:1537) om bistand med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen.

Det som sags i tredje meningen avser tillstdnd enligt saval forsta som
andra meningen.

| tredje stycket foreskrivs att en svensk myndighet ska folja de villkor
som galler for anvandningen av upplysningarna enligt denna paragraf,
oavsett vad som annars ar foreskrivet i lag eller annan forfattning.
Bestammelserna péaverkar inte i sig allminhetens ratt att med stod av
offentlighetsprincipen ta del av allmdnna handlingar. Innebdrden av
bestammelserna ar alltsd att en svensk myndighet inte far utnyttja upp-
lysningar som inhdmtats frdn en annan medlemsstat i sin verksamhet pé
annat satt 4n som anges i 20 8. Detta far till foljd att sekretessbrytande
regler i praktiken bara torde bli aktuella att utnyttja nér en myndighet har
ratt att ta del av uppgifter for sddana dndamal. Se &aven forfattnings-
kommentaren avseende 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.

Se vidare avsnitt 6.16.

218
Bestdmmelsen i forsta stycket dr en pendang till bestimmelsen i 20 8
andra stycket forsta meningen och klargor att motsvarande skyldighet att



under vissa forutsattningar medge anvandning for andra andamal galler
for Sverige, dvs. for Skatteverket nar det tillhandahaller upplysningar.

Den omfattande regleringen i andra stycket av vidarebefordran av upp-
gifter till en tredje medlemsstat gér tillbaka pa krav som rests av vissa av
medlemsstaterna pa starka garantier for ett tillfredsstillande dataskydd
for uppgifterna och som kommer till uttryck i artikel 16.3. Den praktiska
betydelsen av den mojlighet som foreskrivs har att vagra tillata vidarebe-
fordran kan dock férmodas vara begransad, eftersom en tredje medlems-
stat kan begéra uppgifterna direkt fran den medlemsstat som de harror
fran.

Se dven avsnitt 6.16.

228

| forsta stycket har tagits in de begrénsningar som foreskrivs i artikel 24.2
i direktivet vad géller vidarebefordran till tredjelander av upplysningar
som tagits emot enligt direktivet. 1 24.2 foreskrivs att de behdriga myn-
digheterna, i enlighet med nationella bestdimmelser om &verforing av
personuppgifter till tredjelander, far lamna upplysningar som tagits emot
enligt direktivet till ett tredjeland, under forutsattning att den behdriga
myndigheten i den medlemsstat fran vilken upplysningarna harrér har
samtyckt till att de vidarebefordras och det berdrda tredjelandet har atagit
sig att erbjuda det samarbete som kravs for insamling av bevisning for
den oriktiga eller olagliga karaktaren av transaktioner som verkar strida
mot eller utgora en overtradelse av skattelagstiftningen. Bada dessa rek-
visit maste vara uppfyllda for att upplysningarna ska fa vidarebefordras
till ett tredjeland. Paragrafens ordalydelse foljer i sak direktivtexten. |
stillet for att anvdnda begreppen “tredjelinder” och “tredjeland” har
dock i lagtexten i stallet skrivits ut att det ar fraga om lander utanfor
Europeiska unionen. Detta for att ytterligare tydliggéra skillnaden mellan
sadana lander och tredje medlemsstater som ndmns i 20 och 21 §8.

Se &ven avsnitt 6.24.

238§

I paragrafen har tagits in begrénsningen av mdjligheten att anvénda
sadana rapporter och dokument som utarbetats av kommissionen och
avses i artikel 23.6. Denna begrénsning regleras i artikel 23.6 andra
stycket. Paragrafens ordalydelse foljer i sak direktivtexten i den del som
géller begrénsning av mojligheten att anvanda rapporterna och doku-
menten i verksamheten. Bestimmelsen paminner om bestammelserna
som tagits in i 20 § forsta stycket avseende begransningar i mojligheten
att anvanda upplysningar som tagits emot enligt direktivet. Inte heller
denna bestammelse péverkar i sig allménhetens ratt att med stod av
offentlighetsprincipen ta del av allménna handlingar, utan endast hur
myndigheterna i medlemsstaterna far anvanda dokumenten i sin verk-
samhet. Se dock 17 kap. 7 a 8§ offentlighets- och sekretesslagen,
forkortad OSL.

248

Enligt paragrafen far beslut enligt lagen inte 6verklagas. En motsvarande
bestammelse finns i LOHS i frdga om beslut om handrickning som
grundar sig pa andra instrument. Se vidare avsnitt 7.2.
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258§

Bestammelsen &ar en s.k. upplysningsbestdmmelse om att det i en
férordning eller genom myndighetsforeskrifter som ansluter till lagen
kan komma att meddelas verkstallighetsforeskrifter eller foreskrifter som
faller inom omradet for regeringens s.k. restkompetens.

Ikrafttradande m.m.

| punkten 1 anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2015 i fraga om
12 och 13 §§ samt i 6vrigt den 1 januari 2013. Bestammelsen foranleds
av att det i artikel 29.1 forsta stycket i direktivet foreskrivs att
medlemsstaterna med verkan fran och med den 1 januari 2013 ska stta i
kraft de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga
for att folja direktivet samt att det i artikel 29.1 andra stycket foreskrivs
att medlemsstaterna dock med verkan frén och med 1 januari 2015 ska
sitta i kraft de bestammelser i lagar och andra forfattningar som &r
nddvéndiga for att folja artikel 8 i direktivet. Artikel 8 i direktivet avser
automatiskt utbyte av upplysningar. Bestdimmelser om automatiskt utbyte
finns i 12 och 13 88.

I punkten 2 anges att bestdimmelserna i 12 och 13 88§ tillampas forsta
gangen i fraga om upplysningar som avser kalenderaret 2014 nar de
erhallits i form av kontrolluppgifter eller motsvarande uppgifter och som
avser beskattningsar som avslutas efter den 31 december 2013 nér de
erhdllits i form av uppgifter i inkomstdeklarationer. Bestammelsen
foranleds av att det i artikel 8.1 i direktivet foreskrivs att den artikeln ska
tillampas avseende upplysningar rérande beskattningsperioder fran och
med den 1 januari 2014. Nar det géller uppgifter i inkomstdeklarationer
for beskattningsar som inte ar kalenderdr och som avslutas under 2014
innebdr bestdammelsen att upplysningar avseende de fem kategorierna av
inkomster och kapital géllande hela beskattningsaret ska dverforas.

Se &ven avsnitt 9.

10.2 Faorslaget till lag om andring i lagen (1990:314)
om 0msesidig handrackning i skattedrenden

218

Det tidigare forsta stycket som avsdg handrackning inom Europeiska
unionen i skattedrenden har tagits bort. Bestdammelsen i forsta stycket
togs in for att uppfylla de krav som stélldes i det gamla handrécknings-
direktivet. | det nya handrackningsdirektivet foreskrivs att det gamla
upphor att gélla den 1 januari 2013 och da ersatts av det nya som i stéllet
genomforts genom inférande av lagen om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om beskattning. Bestammelsen i det tidigare
forsta stycket &r darfor numera dverflodig (se dock nedan om ikrafttré-

dande m.m.).
| det nya tredje stycket klargdrs att bestimmelser om administrativt
samarbete enligt det nya handrackningsdirektivet finns i lagen

(2012:000) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning.



Ikrafttrddande m.m.
I punkten 1 anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2013, dvs.
samtidigt med lagen (2012:000) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraga om beskattning.

| punkten 2 anges att aldre bestimmelser fortfarande galler for sddana
arenden om handrackning som har inletts fore ikrafttradandet. Detta
innebér att Skatteverket vid ikrafttridandet inte behdver “konvertera”
Oppna drenden till handldggning enligt det nya direktivet. | stéllet ska
aldre bestammelser fortfarande galla i sddana drenden. Ett drende torde fa
anses ha paborjats sa snart en begaran har kommit in till Skatteverket
respektive skickats till en behdérig myndighet i en annan medlemsstat.

| punkten 3 anges att aldre foreskrifter fortfarande géller till och med
utgangen av 2014 for automatiskt informationsutbyte som avses i
artikel 3 i det gamla handrackningsdirektivet. Nar det galler automatiskt
informationsutbyte géller aldre bestammelser séledes fram till dess att
bestammelserna om automatiskt utbyte av upplysningar i 12 och 13 8§
lagen om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning tréder i kraft den 1 januari 2015.

10.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.
38
| paragrafen har forsta stycket 7 &ndrats for att klargora att den begrans-
ning av de fall da 42 § personuppgiftslagen (1998:204) ska tillimpas som
anges i den nya 3 kap. 2 a § galler vid tillampning av denna lag.

Se vidare avsnitt 6.25 och forfattningskommentaren till 3 kap. 2 a 8.

3 kap.

18§

Paragrafen har &ndrats med anledning av att ytterligare begransningar av
tilldmpningen av 23 och 25-27 8§ personuppgiftslagen har inforts i den
nya2as.

2a8§

Paragrafen ar ny och har inférts med anledning av artikel 25 i handrack-
ningsdirektivet. Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 7 och 3 kap. 1 § ska 42 §
personuppgiftslagen (1998:204) samt, med viss begransning, 23 och 25—
27 88 i samma lag tillampas. Av 3 kap. 3 § framgar att 28 § personupp-
giftslagen ska tillampas.

Paragrafen begransar de fall dd 23, 25, 26, 28 och 42 §§ personupp-
giftslagen ska tillampas néar behandlingen av personuppgifterna sker pa
grund av samarbete enligt lagen (2012:000) om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i fraga om beskattning. Namnda bestammelser
i personuppgiftslagen ska inte tilldmpas om det med hénsyn till ett viktigt
ekonomiskt eller finansiellt intresse (inklusive monetéra fragor, budget-
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fragor och skattefragor) hos en medlemsstat eller hos Europeiska unionen
&r nddvéndigt att inte tillampa dem.

Eftersom paragrafen endast tillampas nar behandlingen av personupp-
gifterna sker pd grund av samarbete enligt lagen om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning, utesluts de
fall da personuppgifterna redan behandlas av Skatteverket nar en begaran
om atgard enligt lagen kommer in till verket eller begérs av Skatteverket.

Det bor framhallas att paragrafen inte innebar en begransning i allman-
hetens ratt att enligt offentlighetsprincipen ta del av allménna handlingar
utan endast, i vissa fall, begransar tillampningsomradet for personupp-
giftslagen som i sig inte behandlar offentlighets- och sekretessfragor.

Se &ven avsnitt 6.25.

38
Paragrafen har andrats for att klargéra att den begransning av de fall da
bestdimmelserna om réttelse i personuppgiftslagen (1998:204) ska tillam-
pas som framgar av den nya 2 a § galler vid tillampning av denna lag.

Se vidare avsnitt 6.25 och forfattningskommentaren till 2 a §

Ikrafttradande
Lagen tréder ikraft den 1 januari 2013.

10.4  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

9 kap.

28

Som redan framgatt (se avsnitt 6.16) far den begrdnsning av anvand-
ningen av inhdmtade upplysningar som foljer av handrackningsdirektivet
anses vara av tvingande natur och innebéra ett forbud att anvénda upp-
lysningarna pa annat satt 4n som avses i 20-22 8§ lagen (2012:000) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskatt-
ning samt, vad géller uppgifter i vissa rapporter och dokument, pa satt
som avses i 23 § samma lag. Bestammelserna i de paragraferna innefattar
inte ndgon begransning i enskildas rétt enligt tryckfrihetsforordningen att
ta del av eller anvénda sig av allménna handlingar. Upplysningar som
inhdmtas fran en annan medlemsstat kommer dock ofta att tillforas ett
mal eller drende som rér bestammande av skatt och darmed omfattas av
bestdmmelserna i 27 kap. OSL. Sekretess géller visserligen inte endast i
forhallande till enskilda utan dven mellan myndigheter (8 kap. 1 § OSL).
Sekretess bryts dock i vissa fall genom sekretessbrytande bestdmmelser i
lag och forordning, se bl.a. 10 kap. OSL. Enligt 6 kap. 5 8 OSL ska en
myndighet p& begdran av en annan myndighet lamna uppgift som den
forfogar dver, om inte uppgiften &r sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga gang. Om en sekretessbrytande bestammelse &r
tillamplig pa en uppgift, innebar bestammelsen i 6 kap. 5 § OSL att en
myndighet &r skyldig att lamna uppgiften till en myndighet som begar
det. De anvandningsbegransningar som foreslas far emellertid till foljd
att en myndighet inte kan utnyttja uppgifterna i sin verksamhet i andra



fall &n som anges i 20-22 §§ i lagen om administrativt samarbete inom Prop. 2012/13:4

Europeiska unionen i fraga om beskattning. Detta innebar att
sekretessbrytande regler i praktiken bara torde bli aktuella nar en
myndighet har ratt att ta del av uppgifterna for sddana andamal (jfr prop.
1990/91:131 s. 24 ).

Hénvisningarna i paragrafen har kompletterats med en ny punkt,
punkt 8, som hénvisar till lagen om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraga om beskattning.

Betraffande aberopande av upplysningar m.m. som har tillhandahallits
av en myndighet i en annan medlemsstat som bevisning, se kommentaren
till 20 § i lagen om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
frdga om beskattning.

17 kap.

7a8§

Bestammelsen &r ny och infors med anledning av artikel 23.6 i
handrackningsdirektivet.

Sekretessen géller i verksamhet som avses i lagen om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning.

Foremélet for sekretess enligt forsta stycket ar uppgifter i sadana
upplysningar som andra medlemsstater l&mnat till kommissionen.
Bestdmmelsen &r utformad med ett rakt skaderekvisit. Sekretess galler
om det kan antas att ett rojande av uppgiften kan antas motverka
myndighetens mdjlighet att utvdrdera samarbete enligt direktivet. Vid
skadeprovningen ska védgas in vilken effekt ett offentliggérande av
uppgiften skulle kunna antas f& pa det framtida informationsutbytet.
Dérvid ar det relevant vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den stat
som har lamnat uppgiften.

Foremalet for sekretess enligt andra stycket ar uppgifter i sadana
rapporter eller andra dokument som utarbetats av kommissionen pa
grundval av sédana upplysningar som avses i forsta stycket. Uppgifter i
sadana rapporter och dokument &r sekretessbelagda om inte
kommissionen samtyckt till att uppgifterna rojs.

Det ror sig i bada fallen om uppgifter som behovs for att utvardera hur
samarbetet som avses i direktivet fungerar. Uppgifterna torde vanligen
bestd av statistik och andra uppgifter for utvardering, t.ex. om antalet
arenden och hur tidsfristerna som anges i direktivet efterfoljs.
Uppgifterna torde normalt inte avse nagon enskild.

Sekretess for uppgift i allman handling géller i hogst 40 ar.

Paragrafen har i redaktionellt avseende utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.23.

88§
Paragrafen har andrats sd att &ven den tystnadsplikt som féljer av den nya
bestdmmelsen i 7 a § andra stycket inskranker rétten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggdra uppgifter.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.23.
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Ikrafttrddande
Lagen trader ikraft den 1 januari 2013.

10.5  Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

37 kap.

18§

Paragrafen har andrats med anledning av att en ny paragraf, 11 §, har till-
kommit i kapitlet.

118
Paragrafen &r ny och géller vid utbyte av upplysningar med en annan stat
eller utlandsk jurisdiktion.

Av forsta stycket och andra stycket 1 framgar att Skatteverket, om
verket har tagit emot en begaran om upplysningar, far forelagga den som
de begérda upplysningarna avser att ldmna uppgift som verket behdver
for att kunna fullgora sina skyldigheter att lamna upplysningar enligt
lagen om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om
beskattning eller ett avtal som medfér skyldighet att utbyta upplysningar
i skattearenden. En stat eller utldndsk jurisdiktion far enligt avtal som i
detta avseende 6verensstimmer med OECD:s modellavtal eller enligt
handréckningsdirektivet inte begédra upplysningar som sannolikt inte &r
relevanta for ett skattedrende avseende viss bestdmd skattskyldig. Det &r
en pa det sattet asyftad skattskyldig som i paragrafen avses med den som
de begéarda upplysningarna avser. Skatteverket ar enligt direktivet inte
skyldigt att l&mna upplysningar, och dérmed inte heller att vidta
utredningsatgarder, om den begdrande myndigheten inte lamnar
tillracklig information for att atminstone en sadan asyftad person ska
kunna urskiljas. Det bér framhallas att det enligt den internationellt
accepterade standarden for informationsutbyte pa skatteomradet inte i
alla lagen &r ett krav att den betraffande vilken upplysningarna begars
kan identifieras med hjélp av namn eller adress. Om s&dana uppgifter inte
lamnas maste dock den begarande myndigheten lamna annan information
som ar tillracklig for att identifiera den eller de som avses med begéran.
En begdran kan ocksd avse upplysningar om en specifik grupp av
skattskyldiga. Om dessa inte kan identifieras var och en for sig maste den
begarande staten tillhandahélla bl.a. en detaljerad beskrivning av gruppen
och de omstandigheter som gor att det finns skal att misstanka att de
skattskyldiga i gruppen inte foljer skattelagstiftningen. Detta utvecklas
narmare i kommentaren till OECD:s modellavtal.

Av forsta stycket och andra stycket 2 framgar att den som &r eller kan
antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen eller &r en annan
juridisk person &n ett dodsbo far forelaggas att lamna uppgift som
Skatteverket behdver om en rattshandling med nadgon annan (s.k.
tredjemansférelaggande).

Av tredje stycket framgdr att Skatteverket ocksd far meddela s.k.
tredjemansforelaggande for att inhdmta uppgift som behovs for att
fullgora skyldigheterna frdn ndgon annan an en person som ar eller kan



antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen eller &r en annan
juridisk person &n ett dodsbo. Liksom i &vrigt galler for
tredjemansforelagganden kravs da sarskilda skal.

Se dven avsnitt 6.6.

41 kap.

18

Paragrafen har &dndrats med anledning av att en ny paragraf, 2 a §, har
tillkommit i kapitlet.

2a8§
Paragrafen &r ny och gdller vid utbyte av upplysningar med en annan stat
eller utlandsk jurisdiktion. Bestdmmelsen innebér att Skatteverket, om
verket har tagit emot en begdran om upplysningar, far besluta om
revision for att inh&mta uppgifter som verket behdver for att kunna
fullgdra sina skyldigheter att ld&mna upplysningar enligt lagen om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskatt-
ning eller ett avtal som medfér skyldighet att utbyta upplysningar i
skattearenden. Sadan revision far goras hos den som de begarda
upplysningarna avser eller ndgon annan. En stat eller utlandsk
jurisdiktion far enligt avtal som i detta avseende Gverensstammer med
OECD:s modellavtal eller enligt handréckningsdirektivet inte begéara
upplysningar som sannolikt inte &r relevanta for ett skattedrende avse-
ende viss bestamd skattskyldig. Det ar en pad det sattet asyftad
skattskyldig som i paragrafen avses med den som de begérda upplys-
ningarna avser. Skatteverket ar enligt direktivet inte skyldigt att 1amna
upplysningar, och darmed inte heller att vidta utredningsatgarder, om den
begdrande myndigheten inte l&mnar tillracklig information for att
atminstone en sadan &syftad person ska kunna urskiljas.

Av tredje stycket framgar att Skatteverket far besluta om revision for
att hamta in uppgifter frdn ndgon annan an den som begaran avser (s.k.
tredjemansrevision).

Se dven forfattningskommentaren till 37 kap. 11 § och avsnitt 6.6.

48

Andra stycket har dndrats for att undantaget nar det galler kravet pa
innehall i ett beslut om revision ska galla dven vid revision enligt den nya
2 a §. Nagon forandring i tillampningen nar det galler en sadan revision
som avses i 2 § andra stycket &r inte avsedd.

43 kap.
18§
Paragrafen har andrats for att klargora att ratt till ersattning inte finns i
arenden som ska handldggas av behdrig myndighet enligt lagen om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskatt-
ning och enligt avtal som endast reglerar informationsutbyte. Skatte-
verket dr behdrig myndighet i sddana arenden.

Se dven avsnitt 6.6.
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47 kap.
18§
Forsta stycket har andrats for att begransningen av vilka uppgifter ett

forelaggande far avse ska galla aven forelagganden enligt den nya
37 kap. 11 8.

Ikrafttrddande

Lagen trader i kraft den 1 januari 2013. Det innebar att forelagganden
och revisioner kan utfardas respektive beslutas enligt de nya
bestammelserna fran och med det datum.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraga om beskattning

Hérigenom foreskrivs' féljande.
Allmanna bestammelser

1 8 Denna lag galler for sadant samarbete mellan Sverige och en annan
medlemsstat i Europeiska unionen som avses i radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga
om beskattning®.

2 § Skatteverket &r behdrig myndighet i Sverige vid samarbete enligt
denna lag.

3 § Skatteverket far begéra att atgarder vidtas av en myndighet i en annan
medlemsstat och ska, i enlighet med vad som féreskrivs i denna lag,
vidta atgarder pa begéran av en sddan myndighet i form av

— utbyte av upplysningar (7-10 §8),

— nérvaro vid administrativa myndigheter och medverkan i utredningar
(14 8),

— samtidiga kontroller (15 och 16 §8),

— delgivning (17 och 18 88), och

— aterkoppling till en behérig myndighet som lamnat upplysningar i
annan form &n genom automatiskt utbyte (19 § forsta stycket).

Skatteverket ska aven, i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag,
vidta atgarder i form av

— automatiskt utbyte av upplysningar (11 8),

— utbyte av upplysningar utan foregaende begaran (12 §8), och

— aterkoppling som ror det automatiska utbytet av upplysningar (19 §
andra stycket).

Tillampningsomrade

4 8 Denna lag galler for alla typer av skatter som tas ut pa de territorier
dar fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt &r tillampliga enligt artikel 52 i det forsta
fordraget. Lagen galler dock inte sddana punktskatter som omfattas av
annan unionslagstiftning om administrativt samarbete  mellan
medlemsstaterna och inte heller mervardesskatt. Lagen géller inte
obligatoriska sociala avgifter eller tullar.

5 & De skatter som avses i 4 § omfattar inte

1 Jfr rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
2EUT L 64, 11.3.2011, 5. 1, Celex 32011L0016.
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1. avgifter for intyg och andra handlingar som utfardas av offentliga
myndigheter,

2. avgifter av avtalsmassig karaktar sdsom erséttning for allmannyttiga
tjanster, eller

3. andra liknande avgifter.

Definitioner

6 § | denna lag avses med

behorig myndighet: den myndighet i en medlemsstat som har utsetts
som sadan av medlemsstaten eller ett centralt kontaktkontor, ett kontakt-
organ eller en behdrig tjansteman som agerar pa satt som avses i direktiv
2011/16/EU,

centralt kontaktkontor: det kontor som har utsetts som sadant och som
har huvudansvaret for kontakterna med andra medlemsstater nar det
géller administrativt samarbete,

kontaktorgan: varje annat kontor an det centrala kontaktkontoret vilket
har utsetts som sadant for att direkt utbyta upplysningar enligt denna lag,

behodrig tjansteman: varje tjansteman som har givits behdrighet att
direkt utbyta upplysningar enligt direktivet,

sOkande myndighet: det centrala kontaktkontoret, ett kontaktorgan eller
en behorig tjansteman i en medlemsstat som begar bistand pa den behd-
riga myndighetens végnar,

utredning: alla kontroller, utredningar och andra atgarder som med-
lemsstaterna genomfor for att fullgora sina skyldigheter att sérja for en
korrekt tillampning av skattelagstiftningen,

utbyte av upplysningar pa begéran: utbyte av upplysningar baserat pa
en begéran som en stkande medlemsstat lamnar till en anmodad med-
lemsstat avseende ett specifikt fall,

automatiskt utbyte: systematisk Overforing av pa fornand bestamda
upplysningar till en annan medlemsstat, utan féregaende begaran, med i
forvég faststallda regelbundna intervaller,

tillgangliga upplysningar: upplysningar som finns hos skattemyndig-
heterna i den medlemsstat som lamnar informationen och som kan in-
hamtas i enlighet med forfarandena for insamling och behandling av
upplysningar i den medlemsstaten,

utbyte utan foregdende begéran: lamnande av upplysningar till en
annan medlemsstat, vid vilken tidpunkt som helst och utan foregdende
begéran,

person:

— fysisk person,

— juridisk person,

— om géllande lagstiftning medger det, en sammanslutning av personer
som har befogenhet att utféra rattshandlingar men som inte har en juri-
disk persons rattsliga stallning, eller

— varje annan juridisk konstruktion, oavsett slag eller form, och obero-
ende av om den har status som juridisk person, som &ger eller forvaltar
tillgangar, inklusive inkomster som harror darifran, som omfattas av en
skatt som técks av denna lag.



Utbyte av upplysningar
Utbyte av upplysningar pa begaran

7 § Skatteverket ska pa begaran av den s6kande myndigheten lamna alla
sadana upplysningar som kan antas vara relevanta for administration och
verkstéllighet av den sokande medlemsstatens nationella lagstiftning i
frdga om de skatter som denna lag géller och som Skatteverket har till-
gang till eller inhamtar genom utredningar.

8 § Skatteverket ska utfora de utredningar som kravs for att fa fram de
upplysningar som avses i 7 8. Skatteverket ska darvid forfara som om
verket hade agerat pa eget initiativ.

Skatteverket ar inte skyldigt att utféra utredningar som det skulle strida
mot lag att utfora for svenska beskattningsandamal.

9 § Skatteverket ar inte skyldigt att Idmna upplysningar om

1. den sdkande myndigheten inte har uttémt sina vanliga informations-
kéllor for att inhdmta de begérda upplysningarna, utan att riskera det
Onskade resultatet,

2. det skulle strida mot lag att for svenska beskattningsandamal in-
héamta de begérda upplysningarna,

3. den sokande myndigheten av rattsliga skal inte far lamna liknande
upplysningar, eller

4. det skulle leda till att en affarshemlighet, foretagshemlighet, yrkes-
hemlighet eller ett i naringsverksamhet anvant forfaringssatt rojs, eller
om det géller upplysningar som det skulle strida mot allménna hénsyn att
lamna.

10 8 Bestdmmelserna i 8 § andra stycket och 9 § 2—4 medfor inte rétt for
Skatteverket att vagra lamna upplysningar eller utféra utredningar enbart
darfor att svenska myndigheter inte har ngot eget intresse av informa-
tionen.

Bestdmmelserna i 9 § 2 och 4 medfor inte heller rétt for Skatteverket att
végra lamna upplysningar uteslutande darfor att upplysningarna innehas
av en bank, annan finansiell institution, ombud, representant eller
forvaltare, eller pa grund av att upplysningarna ror dgarintressen i en
person.

Automatiskt utbyte av upplysningar

11 8 Skatteverket ska till varje annan medlemsstats behériga myndig-
heter genom automatiskt utbyte éverféra upplysningar som verket er-
hallit i form av kontrolluppgifter eller uppgifter i inkomstdeklarationer
och som avser personer bosatta i den andra medlemsstaten nér det géller

1. inkomster fran anstallning,

2. styrelsearvoden,

3. livforsékringsprodukter som inte omfattas av andra unionsréttsakter,
om utbyte av upplysningar och andra liknande atgarder, &n radets
direktiv 2011/16/EU,

4. pensioner, och
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5. agande av och inkomster fran fast egendom.

Upplysningarna ska dverforas minst en gang om aret.

Skatteverket ska inte dverféra upplysningar enligt forsta stycket till en
medlemsstat som inte har meddelat Europeiska kommissionen att den har
upplysningar tillgangliga betraffande ndgon enda av de inkomster och
tillgdngar som avses i forsta stycket. Om en beh6rig myndighet i en
annan medlemsstat meddelat att den inte 6nskar fa vissa upplysningar
enligt forsta stycket, ska Skatteverket inte heller dverfora sddana upplys-
ningar till den medlemsstaten.

Utbyte av upplysningar utan foregaende begéaran

12 § Skatteverket ska lamna sadana upplysningar som kan antas vara
relevanta for administration och verkstallighet av medlemsstaternas
nationella lagstiftningar i fraga om de skatter som denna lag galler till
den behoriga myndigheten i varje annan berérd medlemsstat i foljande
fall:

1. Skatteverket har skal att anta att det kan uppsta ett skattebortfall i en
annan medlemsstat,

2. en skattskyldig erhaller en skattenedsattning eller skattebefrielse i
Sverige som kan féranleda en 6kning av skatten eller leda till skattskyl-
dighet i en annan medlemsstat,

3. affarstransaktioner mellan en skattskyldig i Sverige och en skatt-
skyldig i en annan medlemsstat genomfars genom ett eller flera lander pa
ett sddant satt att det kan leda till skattebortfall i Sverige eller den andra
medlemsstaten eller i bada,

4. Skatteverket har skal att anta att ett skattebortfall kan bli féljden av
artificiella 6verforingar av vinster inom koncerner, eller

5. upplysningar som har lamnats till Sverige av en annan medlemsstats
behdriga myndighet har gjort det méjligt att erhalla upplysningar som
kan vara relevanta for faststdllande av skattskyldighet i den andra med-
lemsstaten.

Utan foregaende begaran far Skatteverket till de behoriga myndighet-
erna i de dvriga medlemsstaterna dven lamna alla upplysningar som kan
vara anvandbara fér dem och som verket har kdnnedom om.

Upplysningar som harror fran ett land utanfér Europeiska unionen

13 § Vid tillampning av 7, 11 och 12 8§ far Skatteverket lamna upplys-
ningar som harror frn ett land utanfor Europeiska unionen endast om det
enligt ett avtal med det landet ar tillatet att vidarebefordra upplysning-
arna.

Andra former av administrativt samarbete

Néarvaro av tjansteman fran annan medlemsstat

14 § Efter dverenskommelse mellan Skatteverket och den s6kande myn-
digheten far tjansteman som bemyndigats av den sékande myndigheten, i

enlighet med de villkor som Skatteverket bestdmmer, nérvara vid Skatte-
verkets kontor och vid sadana utredningar som verket utfor enligt 8 §.



Samtidiga kontroller

15 § Om Skatteverket, i syfte att utbyta upplysningar, avser att foresla
samtidiga kontroller i Sverige och i en eller flera andra medlemsstater av
en eller flera personer som ar av gemensamt eller kompletterande intresse
for Skatteverket och de andra behdriga myndigheterna, ska verket
identifiera dessa personer. Verket ska underratta de andra behdriga myn-
digheterna och motivera sitt val av drenden som kontrollerna ska gélla,
samt ange under vilken tidsperiod kontrollerna ska utforas.

16 § Om en behorig myndighet i en annan medlemsstat har foreslagit
sadana samtidiga kontroller som avses i 15 §, ska Skatteverket avgora
om det 6nskar delta och underratta den andra myndigheten om sitt beslut.
Végran att delta ska motiveras.

Delgivning av handlingar

17 § Delgivning pa begéran av en annan medlemsstat sker enligt delgiv-
ningslagen (2010:1932).

18 § Skatteverket far delge en person i en annan medlemsstat i enlighet
med 16-18 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Skatteverket far begéra bistand med delgivning i en annan medlemsstat
om det inte ar mojligt eller medfor orimliga svarigheter att delge perso-
nen i Sverige.

Aterkoppling

19 § Skatteverket ska, om den andra myndigheten begar det, ge &ter-
koppling till en behdrig myndighet som lamnat upplysningar pa begaran
eller utan foregaende begaran.

Skatteverket ska en gang om aret ge aterkoppling som ror det automa-
tiska utbytet av upplysningar till de 6vriga berérda medlemsstaterna.

Anvéndning och vidarebefordran av upplysningar m.m.

20 § Upplysningar som Skatteverket erhaller fran en myndighet i en
annan medlemsstat far anvindas for beskattningsandamal i fraga om de
skatter som denna lag tillimpas pa. De far ocksd anvindas for fast-
stéllande och uppbord av andra skatter och avgifter som omfattas av
lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen eller for faststdllande och uppbérd av
socialavgifter. De far dessutom anvéandas i samband med rattsliga och
administrativa forfaranden som kan leda till pafoljd och som inletts pa
grund av Overtradelse av skattelagstiftningen.

Upplysningarna far inte anvandas for andra dndamal an de som anges i
forsta stycket utan att den myndighet som tillhandahaller upplysningarna
tillater det. Om upplysningarna ursprungligen harrér fran en myndighet i
en tredje medlemsstat, kan sadant tillstand endast beviljas av sistndmnda
myndighet. Tillstand kravs dock inte for att upplysningar, rapporter,
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redogdrelser och andra dokument eller vidimerade kopior av eller utdrag
ur sadana ska fa aberopas eller anvandas som bevisning.

En svensk myndighet ska folja de villkor som galler fér anvandningen
av upplysningarna enligt denna paragraf, oavsett vad som annars ar fore-
skrivet i lag eller annan forfattning.

21 § Skatteverket ska tillata att upplysningar som den tillnandahéller en
myndighet i en annan medlemsstat far anvandas i den andra medlems-
staten for andra andamal an saddana som avses i 20 § forsta stycket, om de
far anvandas for liknande andamal enligt svensk lag.

Om Skatteverket anser att upplysningar som det har tagit emot fran en
myndighet i en annan medlemsstat sannolikt kan vara till nytta fér en
tredje medlemsstat for de andamal som avses i 20 § forsta stycket, far
verket vidarebefordra dessa upplysningar till den medlemsstaten, under
de villkor som i dvrigt géller enligt denna lag. Skatteverket ska under-
ratta den medlemsstat fran vilken upplysningarna hérror om sin avsikt att
vidarebefordra uppgifterna till en tredje medlemsstat. Den medlemsstat
frén vilken upplysningarna harrér kan motsatta sig ett sadant utbyte av
uppgifter inom tio arbetsdagar fran den dag da den tog emot underrattel-
sen.

22 § Upplysningar som Skatteverket tagit emot vid samarbete enligt
denna lag far lamnas till lander utanfér Europeiska unionen endast om

1. den behoriga myndigheten i den medlemsstat fran vilken upplys-
ningarna harror har samtyckt till att de vidarebefordras, och

2. det berorda landet utanfor Europeiska unionen har atagit sig att sam-
arbeta for insamling av bevisning avseende transaktioner som verkar
strida mot eller utg6ra en dvertradelse av skattelagstiftningen.

23 § Sadana rapporter och dokument som utarbetats av Europeiska
kommissionen och som avses i artikel 23.6 i direktiv 2011/16/EU far
endast anvandas for analysandamal.

Overklagande
24 8 Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.
Ytterligare foreskrifter

25 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar
ytterligare foreskrifter om Skatteverkets uppgifter enligt denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015 i fraga om 11 § och i
ovrigt den 1 januari 2013.

2. Bestammelserna i 11 § tillampas forsta gangen pa upplysningar som
avser kalenderaret 2014 nar de erhallits i form av kontrolluppgifter och
som avser beskattningsar som avslutas efter den 31 december 2013 nar
de erhallits i form av uppgifter i inkomstdeklarationer.



Forslag till lag om andring i lagen (1990:314) om Prop. 2012/13:4

omsesidig handréckning i skattedrenden

Harigenom foreskrivs' att 21 § lagen (1990:314) om omsesidig
handréckning i skattedrenden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§

Myndighet inom  Europeiska
unionen ska ldmnas bitrade med
sddan handrackning i skatte-
arende som avses i 3 § forsta
stycket 1. Darvid ska bestammel-
serna i tillampliga delar i 3 §
andra stycket 2, 4 § andra stycket,
5-9, 13-17, 20 och 22— 24 8§
tilldmpas. Bestdmmelserna i denna
paragraf ska tillampas pa in-
komstskatt, férmogenhetsskatt och
skatt pa forsakringspremier.

Bestammelser om s&dan handrackning i skattedrende som avses i 3 §
forsta stycket 1 och 3 finns

— sdvitt avser mervirdesskatt, i radets férordning (EG) nr 1798/2003 av
den 7 oktober 2003 om administrativt samarbete i frdga om mervar-
desskatt, och

— sdvitt avser punktskatter, i radets forordning (EG) nr 2073/2004 av
den 16 november 2004 om administrativt samarbete i friga om punkt-
skatter.

Bestammelser om handrackning som avses i radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om dmsesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgarder finns i lagen
(2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen.

Bestdmmelser om handréckning
som avses i radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete
i frdga om beskattning® finns i
lagen (2012:000) om administra-
tivt samarbete inom Europeiska
unionen i fraga om beskattning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

1 Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).

2 Senaste lydelse 2011:1538.

®EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016.
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2. Aldre foreskrifter galler fortfarande &renden om handrackning i
skattearenden som har paborjats fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter géller till och med utgdngen av 2014 fortfarande
for automatiskt informationsutbyte som avses i artikel 3 i radets upp-
havda direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om Omsesidigt
bistdnd mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter i fraga om direkt
beskattning och skatter pa forsakringspremier.



Forslag till lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet

Hérigenom foreskrivs® i fréga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet?

dels att 1 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 1 § ska lyda “Information till den
registrerade m.fl.”,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Nér personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra fére-
skrifter i det @mne som regleras i lagen galler personuppgiftslagens
(1998:204) bestammelser om

1. definitioner i 3 §,

2. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,

3. grundlaggande krav pé behandling i 9 § med undantag for vad som
ségs i forsta stycket i och tredje stycket,

4. sékerheten vid behandling i 30-32 §§,

5. dverforing av personuppgifter till tredje land i 33-35 8§,

6. personuppgiftsombud, m.m. i 36 § andra stycket och 38-41 §8,

7. upplysningar till allménheten 7. upplysningar till allménheten
om vissa behandlingar i 42 §, om vissa behandlingar i 42 § med

den begrénsning som anges i
3 kap.2 a §idennalag,

8. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 8§, och

9. straff i 49 8.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker i databaser galler
aven 22 § personuppgiftslagen.

3 kap.
2a8§

Vid behandling av personupp-
gifter pd grund av samarbete
enligt lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i frdga om beskatt-
ning ska 23, 25, 26, 28 och 42 8§
personuppgiftslagen  (1998:204)
inte tillampas om sadana be-

1 Jfr rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
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Bestdmmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om rattelse
och skadestand galler vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar.

gransningar ar nodvéndiga med
hansyn till ett intresse som anges i
8 a § f personuppgiftslagen.

3§

Bestimmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om rattelse
och skadestand galler vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar, med den begransning som
anges i 2 a § i detta kapitel.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.



Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400)

Harigenom féreskrivs® i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 9 kap. 2 § och 17 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 17 kap. 7 a 8, och
nérmast fore 17 kap. 7 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
2§

Bestdmmelser som begrénsar moéjligheten att anvanda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan stat finns
i
. lagen (1990:314) om 6msesidig handréckning i skatte&renden,

. lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete,

. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

. lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal,

. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete, och

. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistand 7. lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen.  avgifter inom Europeiska unionen,

8. lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i fraga om beskatt-
ning.

OO, WN B

17 kap.

Samarbete inom  Europeiska
unionen avseende beskattning

7a8
Sekretess galler i en myndighets
verksamhet som avser

administrativt samarbete inom
Europeiska  unionen  rdrande
beskattning, for uppgift i sddana
upplysningar fér utvardering av
samarbetet frdn en  annan
medlemsstat som Overlamnats till
Europeiska kommissionen och

1 Jfr rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
2 Senaste lydelse 2011:1544.
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vidarebefordrats till Sverige, om
det kan antas att uppgiften skulle
ha varit sekretessbelagd i den
andra medlemsstaten. Sekretess
galler vidare i sadan verksamhet
for uppgift i en rapport eller ett
annat dokument som utarbetats av
Europeiska  kommissionen  pa
grundval av sddana upplysningar,
om kommissionen inte samtyckt till
att uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén
handling géller sekretessen i hogst
fyrtio ar.

8§

Den tystnadsplikt som foljer av
7 § andra stycket inskrénker rétten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférord-
ningen och 1 kap. 1 och 2 §§ ytt-
randefrihetsgrundlagen att meddela
och offentligg6ra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
7 § andra stycket och 7 a § in-
skranker ratten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
1 och 2 8§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggéra
uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

% Senaste lydelse 2010:1361.



Forslag till lag om &ndring i skatteforfarandelagen Prop.2012/13:4

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs® att 37 kap. 6 och 9 §§, 41 kap. 2 § och 43 kap.
1 8§ skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37 kap.

Skatteverket far forelagga den
som ar eller kan antas vara upp-
giftsskyldig enligt 15-35 kap. att
lamna uppgift som verket behdver
for att kunna kontrollera skyldig-
heten.

Skatteverket far aven forelagga
den som &r eller kan antas vara
skyldig att redovisa punktskatt att
lamna varuprov.

68

Skatteverket far forelagga den
som &r eller kan antas vara

1. uppgiftsskyldig enligt 15—
35 kap. att lamna uppgift som
verket behdver for att kunna kon-
trollera skyldigheten,

2. skyldig att redovisa
punktskatt att ldmna varuprov,

3. uppgiftsskyldig enligt skatte-
lagstiftningen i en annan medlems-
stat i Europeiska unionen att
lamna uppgift som den medlems-
staten behdver for att kunna
kontrollera skyldigheten, och

4. uppgiftsskyldig enligt skatte-
lagstiftningen i en stat utanfor
Europeiska unionen att lamna
uppgift som den staten behéver for
att kunna kontrollera skyldigheten,
om ett avtal som medfor skyldighet
att utbyta upplysningar i skatte-
arenden slutits med den staten.

98

Skatteverket far foreldgga den som &r eller kan antas vara bokférings-
skyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som &r en annan juri-
disk person &n ett dodsbo, att [&mna uppgift om en réttshandling med

nagon annan.

Forelaggandet ska avse forhallanden som ar av betydelse for kontroll

av att andra &n den som forelaggs
1. har fullgjort en uppgiftsskyl-
dighet enligt 15-35 kap., eller

1. har fullgjort en uppgiftsskyl-
dighet enligt

a) 15-35 kap.,

b) skattelagstiftningen i en
annan medlemsstat i Europeiska
unionen, eller

1 Jfr rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
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c) skattelagstiftningen i en stat
utanfér Europeiska unionen, om
ett avtal som medfér skyldighet att
utbyta upplysningar i skattedren-
den slutits med den staten, eller

2. kan fullg6ra sédan uppgiftsskyldighet.

41 kap.

28

Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera
1. att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. har fullgjorts,
2. att det finns forutséttningar att fullgéra uppgiftsskyldighet enligt 15—

35 kap. som kan antas uppkomma,

3. skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

4. att den som har ansokt om aterbetalning, kompensation eller ned-
séattning av punktskatt i de fall som avses i 53 kap. 5 § 2 har lamnat rik-

tiga och fullstandiga uppagifter,

5. att den som har ansokt om &terbetalning av punktskatt i de fall som
avses i 53 kap. 5 § 1 har lamnat riktiga och fullstdndiga uppgifter,

6. att den som har eller kan antas
ha upplatit en plats for torg- och
marknadshandel har fullgjort sina
skyldigheter enligt 39 kap. 13 §,
eller

7. att den som har eller kan antas
ha omsatt investeringsguld har
fullgjort sina skyldigheter enligt
39 kap. 14 8.

Skatteverket far besluta om re-
vision ocksd for att inhdmta upp-
gifter av betydelse for kontroll
enligt forsta stycket 1-4 av nagon
annan an den som revideras.

6. att den som har eller kan
antas ha upplatit en plats for torg-
och marknadshandel har fullgjort
sina skyldigheter enligt 39 kap. 13
8,

7.att den som har eller kan
antas ha omsatt investeringsguld
har fullgjort sina skyldigheter
enligt 39 kap. 14 §,

8. att uppgiftsskyldighet enligt
skattelagstiftningen i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
har fullgjorts,

9. att uppgiftsskyldighet enligt
skattelagstiftningen i en stat utan-
for Europeiska unionen har full-
gjorts, om ett avtal som medfor
skyldighet att utbyta upplysningar
i skattedrenden slutits med den
staten, eller

10. att det finns forutsattningar
att fullgéra uppgiftsskyldighet som
avses i 8 eller 9 och kan antas
uppkomma.

Skatteverket far besluta om
revision ocksd for att inhamta
uppgifter av betydelse for kontroll
enligt forsta stycket 1-4 och 8-10
av nagon annan an den som
revideras.



43 kap.

Den som i ett drende eller mal har haft kostnader for ombud, bitrade,
utredning eller annat som denne skaligen har behovt for att ta till vara sin
ratt har, efter ansdkan, réatt till ersattning om

1. den s6kandes yrkanden i drendet eller mélet bifalls helt eller delvis,

2. arendet eller malet avser en frdga som ar av betydelse for rattstil-

lampningen, eller

3. det finns synnerliga sk&l for erséttning.

Ratt till ersdttning finns dock
inte i &renden som ska handlaggas
av  behdrig myndighet enligt
skatteavtal eller enligt det avtal
som avses i lagen (2004:982) om
avtal mellan Sveriges Exportrad
och Taipeis delegation i Sverige
betraffande skatter pa inkomst.

Ratt till ersattning finns dock
inte i &renden som ska handlaggas
av behdrig myndighet enligt

1. lagen (2012:000) om admini-
strativt samarbete inom Europe-
iska unionen i frdga om beskatt-
ning,

2. ett skatteavtal eller ett avtal
om informationsutbyte i skatte-
arenden, eller

3. det avtal som avses i lagen
(2004:982) om avtal mellan
Sveriges Exportrad och Taipeis
delegation i Sverige betréaffande
skatter pa inkomst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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Forteckning Over remissinstanserna avseende
promemorian Genomférande av det nya EU-
direktivet om administrativt samarbete i fraga
om beskattning

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Kammarratten i Jénképing,
Férvaltningsratten i Malmo, Datainspektionen, Justitiekanslern,
Kommerskollegium, Skatteverket, Sveriges advokatsamfund, Svenska
Bankfdreningen och Svenskt Néringsliv.

Regelradet har avstatt fran att yttra sig.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraga om beskattning

Hérigenom foreskrivs' féljande.
Allmanna bestammelser
Tillampningsomréade

1 8 Denna lag géller for sddant samarbete mellan Sverige och en annan
medlemsstat i Europeiska unionen som avses i radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga
om beskattning®.

2 8§ Denna lag galler for alla typer av skatter som tas ut pa de territorier
déar fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt ar tillampliga enligt artikel 52 i fordraget om
Europeiska unionen. Lagen galler dock inte for sadana punktskatter som
omfattas av annan unionslagstiftning om administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna och inte heller for mervérdesskatt. Lagen géller inte
heller for obligatoriska sociala avgifter eller tullar.

3 8§ De skatter som avses i 2 § omfattar inte
1. avgifter for intyg och andra handlingar som utfardas av myndigheter,
2. avgifter av avtalsmassig karaktar sdsom ersattning for allmannyttiga
tjanster, eller
3. andra liknande avgifter.

Allmanna bestammelser

4 § Skatteverket dr behdrig myndighet i Sverige vid samarbete enligt
denna lag.

5 8§ Skatteverket ska, i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag, vidta
atgarder pa begdran av en behérig myndighet i en annan medlemsstat, i
form av

— utbyte av upplysningar (8-11 §8),

—ndrvaro vid administrativa myndigheter och medverkan i utredningar
(17 8), och

— delgivning (18 och 19 §88).

Skatteverket ska aven, i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag,
vidta atgarder i form av

— automatiskt utbyte av upplysningar (12 och 13 §8), och

1 Jfr rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
2EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016.
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— utbyte av upplysningar utan foregaende begéran (14 §).

6 § Skatteverket far, med den begransning som anges i 19 § andra
stycket, begara att atgarder enligt 5 § forsta stycket vidtas av en behdrig
myndighet i en annan medlemsstat om det kan goéras utan att det skulle
leda till att en affarshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller
ett i naringsverksamhet anvant forfaringssatt rojs och utan att det medfér
utldmnande av upplysningar som det skulle strida mot allménna hansyn
att [amna.

Definitioner

7 § | denna lag avses med

behdrig myndighet: den myndighet i en medlemsstat som har utsetts
som sddan av medlemsstaten eller ett centralt kontaktkontor, ett kontakt-
organ eller en behorig tjansteman som agerar pd det satt som avses i
direktiv 2011/16/EU,

centralt kontaktkontor: det kontor som har utsetts som sadant och som
har huvudansvaret for kontakterna med andra medlemsstater nér det
géller administrativt samarbete,

kontaktorgan: varje annat kontor &n det centrala kontaktkontoret som
har utsetts som sadant for att direkt utbyta upplysningar enligt denna lag,

behdrig tjansteman: varje tjansteman som har fatt behérighet att direkt
utbyta upplysningar enligt direktivet,

begarande myndighet: det centrala kontaktkontoret, ett kontaktorgan
eller en behérig tjansteman i en medlemsstat som begar bistand pa den
behdriga myndighetens véagnar,

utredning: varje kontroll, utredning och annan &tgard som med-
lemsstaterna genomfor for att fullgdra sina skyldigheter att sérja for en
korrekt tillampning av skattelagstiftningen,

utbyte av upplysningar pa begéran: utbyte av upplysningar baserat pa
en begéran som en begdrande medlemsstat l&mnar till en anmodad med-
lemsstat avseende ett specifikt fall,

automatiskt utbyte: systematisk Gverforing av pa forhand bestamda
upplysningar till en annan medlemsstat, utan foregdende begaran, med i
forvég faststallda regelbundna intervaller,

utbyte utan foregdende begéran: lamnande av upplysningar till en
annan medlemsstat, vid vilken tidpunkt som helst och utan féregdende
begéran,

person:

— fysisk person,

— juridisk person,

— om géllande lagstiftning medger det, en sammanslutning av personer
som har befogenhet att utféra rattshandlingar men som inte har en juri-
disk persons rattsliga stallning, eller

— varje annan juridisk konstruktion, oavsett slag eller form, och obero-
ende av om den har status som juridisk person, som ager eller forvaltar
tillgangar, inklusive inkomster som harror darifran, som omfattas av en
skatt som denna lag géller for.



Utbyte av upplysningar
Utbyte av upplysningar pa begaran

8 § Skatteverket ska pa begdran av en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat lamna alla sddana upplysningar som

1. kan antas vara relevanta for administration och verkstallighet av den
andra medlemsstatens lagstiftning i frdga om de skatter som denna lag
géller for, och

2. Skatteverket har tillgang till eller inhamtar genom utredningar.

9 § Skatteverket ska utfora de utredningar som kravs for att fa fram de
upplysningar som avses i 8 § och tillampa samma forfarande som om det
hade gallt ett eget skattedrende.

Skatteverket &r inte skyldigt att utfora utredningar som det skulle strida
mot lag att utfora for svenska beskattningsandamal.

10 § Skatteverket &r inte skyldigt att [amna upplysningar om

1. det framgar att den begirande myndigheten inte har uttémt sina
vanliga informationskéllor for att inhdmta de begérda upplysningarna,
trots att myndigheten déarigenom inte skulle riskera det Onskade
resultatet,

2. det skulle strida mot lag att for svenska beskattningsandamal in-
héamta de begérda upplysningarna,

3. det framgar att den begarande myndigheten av rattsliga skal inte far
lamna liknande upplysningar, eller

4. det skulle leda till att en affarshemlighet, foretagshemlighet, yrkes-
hemlighet eller ett i naringsverksamhet anvant forfaringssatt rojs, eller
om det géller upplysningar som det skulle strida mot allménna hénsyn att
lamna.

11 § Bestammelserna i 9 § andra stycket och 10 § 2-4 medfor inte ratt
for Skatteverket att vagra lamna upplysningar eller utféra utredningar
enbart darfor att svenska myndigheter inte har nagot eget intresse av
informationen.

Bestdmmelserna i 10 § 2 och 4 medfor inte heller ratt for Skatteverket
att vagra lamna upplysningar uteslutande darfor att upplysningarna

1. innehas av en bank, en annan finansiell institution, ett ombud, en
representant eller en forvaltare, eller

2. ror dgarintressen i en person.

Automatiskt utbyte av upplysningar

12 § Skatteverket ska till varje annan medlemsstats behdriga myndighet
genom automatiskt utbyte éverfoéra upplysningar som verket tagit emot i
form av kontrolluppgifter eller motsvarande uppgifter och uppgifter i
inkomstdeklarationer och som avser personer hemmahérande i den andra
medlemsstaten nar det galler

1. inkomster fran anstallning,

2. styrelsearvoden,
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3. livforsékringsprodukter som inte omfattas av andra unionsréttsakter,
om utbyte av upplysningar och andra liknande &tgarder, an radets
direktiv 2011/16/EU,

4. pensioner, och

5. agande av och inkomster fran fastighet.

Upplysningarna ska dverforas minst en gang om aret.

13 § Skatteverket ska overfora upplysningar enligt 12 § till en med-
lemsstat endast om den har meddelat Europeiska kommissionen att den
har upplysningar tillgdngliga betraffande minst en av de inkomster och
tillgdngar som avses i 12 §.

Om en behdrig myndighet i en annan medlemsstat har meddelat att den
inte Onskar fa vissa upplysningar enligt 12 § forsta stycket, ska
Skatteverket inte dverfora sddana upplysningar till den medlemsstaten.

Utbyte av upplysningar utan foregéende begéran

14 § Skatteverket ska lamna sddana upplysningar som kan antas vara
relevanta for administration och verkstallighet av medlemsstaternas
nationella lagstiftningar i fraga om de skatter som denna lag géller for till
den behdriga myndigheten i varje annan berérd medlemsstat i foljande
fall:

1. Skatteverket har skal att anta att det kan uppsta ett skattebortfall i en
annan medlemsstat,

2. en skattskyldig far en skattenedséattning eller skattebefrielse i Sverige
som kan foranleda en 6kning av skatten eller leda till skattskyldighet i en
annan medlemsstat,

3. affarstransaktioner mellan en skattskyldig i Sverige och en skattskyl-
dig i en annan medlemsstat genomfors genom ett eller flera lander pa ett
sadant satt att det kan leda till skattebortfall i Sverige eller den andra
medlemsstaten eller i bada,

4. Skatteverket har skal att anta att ett skattebortfall kan bli foljden av
artificiella Overforingar av vinster inom koncerner, eller

5. upplysningar som har lamnats till Sverige av en annan medlemsstats
behoriga myndighet har gjort det mojligt att fa upplysningar som kan
vara relevanta for faststallande av skattskyldighet i den andra med-
lemsstaten.

Utan foregdende begaran far Skatteverket till de behériga myndighet-
erna i de 6vriga medlemsstaterna dven ldmna alla upplysningar som kan
vara anvandbara for dem och som verket har kdnnedom om.

Upplysningar som harror frén ett land utanfor Europeiska unionen

15 § Vid tillampning av 8, 12 och 14 88 far Skatteverket lamna upplys-
ningar som harror fran ett land utanfor Europeiska unionen endast om det
enligt ett avtal med det landet &r tillatet att vidarebefordra upplysning-
arna.



Underrattelse till den enskilde

16 8 Om Skatteverket l&mnar upplysningar till en myndighet i en annan
medlemsstat enligt 8 eller 14 § ska den som upplysningarna avser
underrattas om detta. | underréttelsen ska det anges till vilken myndighet
upplysningarna éversants.

Underrattelse enligt forsta stycket behdver inte lamnas om den é&r
uppenbart obehdvlig eller om det kan befaras att en underréattelse skulle
forsvara genomforandet av den andra myndighetens utredning eller
beslut i skattedrende.

Vissa andra former av administrativt samarbete
Néarvaro av en tjansteman fran annan medlemsstat

17 § Efter 6verenskommelse mellan Skatteverket och den begarande
myndigheten far tjansteman som bemyndigats av den begarande myn-
digheten, i enlighet med de villkor som Skatteverket bestammer, nérvara
vid Skatteverkets kontor och vid sadana utredningar som verket utfor
enligt 9 8.

Delgivning av handlingar

18 § Delgivning pa begaran av en annan medlemsstat sker enligt delgiv-
ningslagen (2010:1932).

19 § Skatteverket far delge en person i en annan medlemsstat i enlighet
med 16-18 8§ delgivningslagen (2010:1932).

Skatteverket far begéra bistand med delgivning i en annan medlemsstat
om det inte ar mojligt eller medfor orimliga svarigheter att delge perso-
nen i Sverige.

Anvéndning och vidarebefordran av upplysningar m.m.

20 8§ Upplysningar som Skatteverket tar emot fran en myndighet i en
annan medlemsstat far anvindas for beskattningsandamal i fraga om de
skatter som denna lag géller for. De far ocksd anvandas for faststallande
och uppbérd av andra skatter och avgifter som omfattas av lagen
(2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen eller for faststallande och uppbdrd av socialavgifter.
De far dessutom anvandas i samband med rattsliga och administrativa
forfaranden som kan leda till paféljd och som inletts p& grund av Gver-
tradelse av skattelagstiftningen.

Upplysningarna fér inte anvandas for andra andamal 4n de som anges i
forsta stycket utan att den myndighet som tillhandahaller upplysningarna
tillater det. Om upplysningarna ursprungligen harror fran en myndighet i
en tredje medlemsstat, kan sadant tillstind endast beviljas av den
myndigheten. Tillstand kravs dock inte for att upplysningar, rapporter,
redogdrelser och andra dokument eller vidimerade kopior av eller utdrag
ur sadana ska fa aberopas eller anvandas som bevisning.
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En svensk myndighet ska folja de villkor som géller for anvéndningen

av upplysningarna enligt denna paragraf, oavsett vad som annars ar fore-
skrivet i lag eller annan forfattning.
21 § Skatteverket ska tillata att upplysningar som den tillnandahéller en
myndighet i en annan medlemsstat far anvandas i den andra medlems-
staten for andra andamal an sdana som avses i 20 § forsta stycket, om de
far anvandas for liknande andamal enligt svensk lag.

Om Skatteverket anser att upplysningar som verket har tagit emot fran
en myndighet i en annan medlemsstat sannolikt kan vara till nytta for en
tredje medlemsstat for de andamal som avses i 20 § forsta stycket, far
verket vidarebefordra dessa upplysningar till den medlemsstaten, under
de villkor som i ovrigt géller enligt denna lag. Skatteverket ska under-
ratta den medlemsstat som upplysningarna harror fran om sin avsikt att
vidarebefordra uppgifterna till en tredje medlemsstat. Den medlemsstat
som upplysningarna harror frdn kan motsatta sig ett sidant utbyte av
uppgifter inom tio arbetsdagar fran den dag da den tog emot underrattel-
sen.

22 § Upplysningar som Skatteverket tagit emot vid samarbete enligt
denna lag far lamnas till lander utanfor Europeiska unionen endast om

1. den behdriga myndigheten i den medlemsstat som upplysningarna
harror fran har samtyckt till att de vidarebefordras, och

2. det berorda landet utanfor Europeiska unionen har atagit sig att sam-
arbeta for insamling av bevisning avseende transaktioner som verkar
strida mot eller utgdra en dvertrédelse av skattelagstiftningen.

23 § Sadana rapporter och dokument som utarbetats av Europeiska
kommissionen och som avses i artikel 23.6 i direktiv 2011/16/EU far
anvandas endast for analysandamal.

Overklagande

24 8 Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Ytterligare foreskrifter

25 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om Skatteverkets uppgifter enligt denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015 i friga om 12 och 13 8§
samt i Ovrigt den 1 januari 2013.

2. Bestammelserna i 12 och 13 88§ tillampas forsta gangen i frdga om
upplysningar som avser

— kalenderaret 2014, nar de erhallits i form av kontrolluppgifter eller
motsvarande uppgifter, och

— beskattningsar som avslutas efter den 31 december 2013, nar de
erhallits i form av uppgifter i inkomstdeklarationer.



Forslag till lag om andring i lagen (1990:314) om Prop. 2012/13:4

omsesidig handrackning i skattedrenden

Harigenom foreskrivs® att 21 § lagen (1990:314) om omsesidig
handréckning i skattedrenden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§

Myndighet inom  Europeiska
unionen ska ldmnas bitrade med
sddan handrackning i skatte-
arende som avses i 3 § forsta
stycket 1. Darvid ska bestammel-
serna i tillampliga delar i 3 §
andra stycket 2, 4 § andra stycket,
5-9, 13-17, 20 och 22-24 8§
tilldmpas. Bestdmmelserna i denna
paragraf ska tillampas pa in-
komstskatt, formdgenhetsskatt och
skatt pa forsakringspremier.

Bestammelser om sadan handrackning i skattedrende som avses i 3 §
forsta stycket 1 och 3 finns

— savitt avser mervardesskatt, i rédets forordning (EU) nr 904/2010 av
den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervardesskattebedrageri, och

— savitt avser punktskatter, i radets forordning (EG) nr 2073/2004 av
den 16 november 2004 om administrativt samarbete i friga om punkt-
skatter.

Bestammelser om handrackning som avses i radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgarder finns i lagen
(2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen.

Bestdmmelser om handréckning
som avses i radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete
i frdga om beskattning® finns i
lagen (2012:000) om administra-
tivt samarbete inom Europeiska
unionen i fraga om beskattning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

1 Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).

2 Senaste lydelse 2011:1538.

®EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016.
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2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for sddana &renden om hand-
réckning som har inletts fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter géller fortfarande till och med utgéngen av 2014
for automatiskt informationsutbyte som avses i artikel 3 i radets direktiv
77/799/EEG av den 19 december 1977 om o6msesidigt bistdnd mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter i frdga om direkt beskattning
och skatter pa forsakringspremier.



Prop. 2012/13:4

Forslag till lag om andring i lagen (2001:181) om Pr
Bilaga 4

behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet

Hérigenom foreskrivs® i fréga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet?

dels att 1 kap. 3 § och 3 kap. 1 och 3 §§ samt rubriken narmast fére
3 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

38

Nér personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra fére-
skrifter i det &mne som regleras i lagen géller personuppgiftslagens
(1998:204) bestammelser om

1. definitioner i 3 §,

2. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,

3. grundlaggande krav pa behandling i 9 § med undantag for vad som
ségs i forsta stycket i och tredje stycket,

4. sakerheten vid behandling i 30-32 88,

5. dverforing av personuppgifter till tredje land i 33-35 8§,

6. personuppgiftsombud, m.m. i 36 § andra stycket och 38-41 §8,

7. upplysningar till allménheten 7. upplysningar till allménheten
om vissa behandlingar i 42 §, om vissa behandlingar i 42 § med

den begrénsning som anges i
3 kap. 2 a §idenna lag,

8. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 8§, och

9. straff i 49 8.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker i databaser galler
aven 22 § personuppgiftslagen.

3 kap.
Information till den registrerade  Information till den registrerade

m.fl.

18

Vid tillampningen av denna lag
géller bestammelserna om
information till den registrerade i
23 och 25-27 8§ personuppgifts-
lagen (1998:204), med den be-
gransning som angesi 2 §.

Vid tillampningen av denna lag
géller bestdammelserna om
information till den registrerade i
23 och 25-27 8§ personuppgifts-
lagen (1998:204), med de be-
gransningar som anges i 2 och

1 Jfr rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).

2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.

131



Prop. 2012/13:4
Bilaga 4

132

2 a8s.

2a8

Vid behandling av personupp-
gifter pa grund av samarbete
enligt lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i frdga om beskatt-
ning tillampas inte 23, 25, 26, 28
och 42 88 personuppgiftslagen
(1998:204) om saddana be-
gransningar &r noédvéndiga med
hénsyn till ett intresse som anges i
8 a § f personuppgiftslagen.

38

Bestammelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om rattelse
och skadestand géller vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar.

Bestammelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om rattelse
och skadestand galler vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar, med den begransning som
anges i 2 a § i fraga om rattelse.

2a8§

Vid behandling av personupp-
gifter p& grund av samarbete
enligt lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i fraga om beskatt-
ning ska 23, 25, 26, 28 och 42 8§
personuppgiftslagen  (1998:204)
inte tillampas om sadana be-
gransningar &ar nodvéndiga med
hénsyn till ett intresse som anges i
8 a § f personuppgiftslagen.

38

Bestdmmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om réttelse
och skadestand géller vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar.

Bestdmmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om réttelse
och skadestand galler vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar, med den begransning som
anges i 2 a § i detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.



Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400)

Harigenom féreskrivs® i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 9 kap. 2 § och 17 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 7 b §, och
nérmast fore 17 kap. 7 b 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
2§

Bestdmmelser som begrénsar moéjligheten att anvanda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan stat finns
i
. lagen (1990:314) om 6msesidig handréckning i skatte&renden,

. lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete,

. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

. lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal,

. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

. lagen (2003:1174) om vissa 6. lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samar- former av internationellt samar-
bete i brottsutredningar, och bete i brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bisténd 7. lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen.  avgifter inom Europeiska unionen,

och

8. lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i fraga om beskatt-
ning.

OO, WN B

17 kap.
Samarbete inom  Europeiska
unionen avseende beskattning

7b§
Sekretess galler i en myndighets
verksamhet som avses i lagen

(2012:000) om  administrativt
samarbete  inom  Europeiska
unionen i frdga om beskattning,
for uppgift i sddana upplysningar

1 Jfr rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
2 Senaste lydelse 2011:1544.
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8

Den tystnadsplikt som foljer av

7 § andra stycket inskranker ratten

enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférord-

ningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yit-

randefrihetsgrundlagen att meddela
och offentligg6ra uppgifter.

for utvardering av samarbetet fran

en annan medlemsstat som
overlamnats  till  Europeiska
kommissionen och vidare-

befordrats till Sverige, om det kan
antas att myndighetens mojlighet
att utvardera samarbete enligt
lagen motverkas om uppgiften
rojs. Sekretess galler vidare i
sadan verksamhet for uppgift i en
rapport eller ett annat dokument
som utarbetats av Europeiska
kommissionen pa grundval av
sadana upplysningar, om kom-
missionen inte samtyckt till att
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling
géaller sekretessen i hogst fyrtio ar.

§3

Den tystnadsplikt som foljer av
7 § andra stycket och 7 b § forsta
stycket andra meningen inskrénker
ratten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
férordningen och 1 kap. 1 och 2 88
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggdra uppagifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

% Senaste lydelse 2010:1361.



Forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs' i fraga om skatteférfarandelagen (2011:1244)

dels att 37 kap. 1 §, 41 kap. 1 och 4 88, 43 kap. 1 8 och 47 kap. 1 § ska
ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 37 kap. 11 § och
41 kap. 2 a §, samt ndrmast fore 37 kap. 11 8§ en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37 kap.
18§
| detta kapitel finns bestdmmelser om foreldggande att
— fullgdra uppgiftsskyldighet (2 8),
— medverka personligen (3 8), och
— lamna uppgift (4-10 8§8). — lamna uppgift (4-11 88).

Utbyte av upplysningar med en
annan stat  eller utlandsk

jurisdiktion

118

Om Skatteverket har tagit emot
en begaran om upplysningar och
verket behdver uppgift for att
kunna fullgdra sina skyldigheter
enligt lagen (2012:000) om
administrativt  samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om
beskattning eller ett avtal som
medfor skyldighet att utbyta upp-
lysningar i skattedrenden, géller
foljande. Skatteverket far fore-
lagga den som

1. de begérda upplysningarna
avser, att l&mna uppgift som
verket behover, eller

2. ar eller kan antas vara bokfo-
ringsskyldig  enligt  bokférings-
lagen (1999:1078) eller som &r en
annan juridisk person &n ett
dddsbo, att ldmna uppgift som
verket behdver om en
rattshandling med nagon annan.

1 Jfr rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
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Om det finns sarskilda skal far
&ven nagon annan person an som
avses i forsta stycket 2 forelaggas
att lamna sadan uppgift som avses
dar.

41 kap.

18

| detta kapitel finns bestimmelser om

— syftet med en revision (2 §),

—vem som far revideras (3 §),

— beslut om revision (4 och 5 88),
—samverkan (6 8),

— revisorns befogenheter (7 8),

— syftet med en revision (2 och
2 a §8),

— den reviderades skyldigheter (8—11 §8),

— férelaggande (12 8§), och

— revisionens avslutande (13 och 14 88).

2a8§

Om Skatteverket har tagit emot
en begaran om upplysningar och
verket behover uppgifter for att
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt lagen (2012:000) om
administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om
beskattning eller ett avtal som
medfor  skyldighet att utbyta
upplysningar i skattedrenden,
galler foljande.

Skatteverket far besluta om
revision for att inhamta uppgifter
som verket behdver fran den som
de begarda upplysningarna avser.

Skatteverket far besluta om
revision ocksd for att inhamta
sddana uppgifter fran nagon
annan &n den som de begarda
upplysningarna avser.

48

Ett beslut om revision ska innehélla
1. uppgift om syftet med revisionen,
2. uppgift om mdjligheten att undanta uppgifter och handlingar

fran kontroll, och

3. forordnande av de tjansteman som ska verkstélla revisionen

(revisorer).



Av uppgift som avses i forsta
stycket 1 behover det inte framga
vilken person eller rattshandling
som kontrollen avser om

1. beslutet om revision galler en
sddan revision som avses i 2§
andra stycket, och

Av uppgift som avses i forsta
stycket 1 behover det inte framga
vilken person eller rattshandling
som kontrollen eller uppgifterna
avser om

1. beslutet om revision galler en
sddan revision som avses i 2§
andra stycket eller 2 a § andra
stycket, och

2. det finns sédrskilda sk&l for att inte ndmna personen eller rattshand-

lingen.

43 kap.

18

Den som i ett drende eller mal har haft kostnader for ombud, bitrade,
utredning eller annat som denne skéligen har behovt for att ta till vara sin
ratt har, efter ansokan, ratt till ersattning om

1. den s6kandes yrkanden i drendet eller malet bifalls helt eller delvis,

2. arendet eller malet avser en frédga som ar av betydelse for rattstil-

lampningen, eller

3. det finns synnerliga sk&l for erséttning.

Ratt till ersattning finns dock
inte i &renden som ska handlaggas
av  behdrig myndighet enligt
skatteavtal eller enligt det avtal
som avses i lagen (2004:982) om
avtal mellan Sveriges Exportrad
och Taipeis delegation i Sverige
betraffande skatter pa inkomst.

Ratt till ersattning finns dock
inte i &renden som ska handlaggas
av behdrig myndighet enligt

1. lagen (2012:000) om admini-
strativt samarbete inom Europe-
iska unionen i frdga om beskatt-
ning,

2. ett skatteavtal eller ett avtal
om informationsutbyte i skatte-
arenden, eller

3. det avtal som avses i lagen
(2004:982) om avtal mellan
Sveriges Exportrad och Taipeis
delegation i Sverige betréaffande
skatter pa inkomst.

47 kap.

Ett foreldaggande som galler kon-
troll av uppgifts- eller doku-
mentationsskyldighet far inte avse
en uppgift i en sddan handling som
inte far tas i beslag enligt 27 kap.
2 8§ rattegangshalken.

18§

Ett foreldaggande som géller kon-
troll av uppgifts- eller dokument-
ationsskyldighet eller som &r ett
forelaggande enligt 37 kap. 11 §
far inte avse en uppgift i en sadan
handling som inte far tas i beslag
enligt 27 kap. 2 § rattegangsbal-
ken.

Ett sddant forelaggande far inte heller avse en uppgift som har ett bety-
dande skyddsintresse om det finns sérskilda omstédndigheter som gor att
uppgiften inte bor komma till ndgon annans kannedom och uppgiftens
skyddsintresse ar storre &n dess betydelse for kontrollen.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-06-21

Narvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund
samt justitieradet Kerstin Calissendorff.

Genomférande av det nya EU-direktivet om administrativt sam-
arbete i frdga om beskattning

Enligt en lagradsremiss den 31 maj 2012 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning,

2. lag om é&ndring i lagen (1990:314) om omsesidig handréckning i
skattedrenden,

3. lag om é&ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Marcus Sjogren, bitradd av &mnessakkunnige Mikael Westberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om administrativt samarbete inom Europeiska unionen
i frdga om beskattning

38

12§, som bl.a. inforlivar artikel 2.1 i direktivet, anges att lagen géller for
alla typer av skatter som tas ut pa de territorier dar EU-fordragen ar
tillampliga. | 3 § anges att de skatter som avses i 2 § inte omfattar tre i
paragrafen ndrmare angivna typer av avgifter. Genom bestdmmelsen
inforlivas artikel 2.3 i det aktuella direktivet. | artikeln sdgs att de skatter
som anges i punkt 1 inte i nagot fall ska tolkas s& att de omfattar de
angivna avgiftstyperna. | forfattningskommentaren papekas att
bestdammelsen kan ha betydelse for att avgora vilka utldndska skatter som
lagen ska tillampas pa.

I regeringsformen gors en principiell atskillnad mellan skatter och
avgifter. De i paragrafen uppraknade avgifterna torde alla vara av den
typen att de tveklost faller inom avgiftsomradet. Det ar alltsa inte fraga
om skatter. Bestammelsen &ar darfor savitt avser svenska avgifter
dverflodig och ocksé missvisande eftersom den kan tolkas dels sa att de
angivna avgifterna ar skatter men att de enligt just denna lag inte ska
anses vara det, dels motsatsvis sa att andra avgifter som enligt svensk
konstitutionell ratt &r avgifter och inte skatter ska anses vara skatter
enligt lagen.
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Om bestdmmelsen anses behovas for att forhindra att lagen ska komma
att omfatta de uppraknade avgifterna om de skulle betecknas som skatter
i nagot annat land som omfattas av lagstiftningen bor den enligt
Lagradets mening i vart fall formuleras om. Den skulle t.ex. kunna
inledas “Foljande avgifter ska vid tillimpningen av denna lag inte i ngot
fall anses vara skatter:”

Forslaget till lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen

17kap. 7b §

Genom den nya bestdmmelsen inforlivas artikel 23.6 i direktivet. |
artikeln foreskrivs att de upplysningar som medlemsstaterna ska lamna
till kommissionen for utvérdering ska omfattas av samma sekretess som
liknande upplysningar ges enligt nationell lagstiftning. De rapporter och
dokument som utarbetas av kommissionen pd grundval av
upplysningarna far inte offentliggéras utan kommissionens uttryckliga
samtycke.

| remissen pépekas att, eftersom liknande svenska upplysningar normalt
inte omfattas av sekretess, det skulle ga att argumentera for att
uppgifterna inte skulle behdva omfattas av nagot sekretesskydd. En
tolkning som innebér att de nu aktuella uppgifterna fran medlemsstaterna
i obearbetad form inte alls behdver skyddas medan uppgifterna i
bearbetad form ska omfattas av absolut sekretess om inte samtycke
lamnas kan dock enligt regeringen knappast anses forenligt med
direktivets syfte. Det foreslds darfor att bade upplysningarna och
rapporterna ska omfattas av sekretess.

Det kan enligt Lagradets mening diskuteras om den forda argumenta-
tionen for att infora en inskrankning i offentlighetsprincipen éar tillfyllest
for att tillgodose de krav tryckfrihetsforordningen stéller i detta avseende.
Det torde dock vara ofrankomligt att ett utlamnande fran Sverige av en
analysrapport utan att kommissionen samtyckt till det skulle orsaka
betydande stérningar i forhallande till EU-samarbetet och det kan da
havdas att ett sddant forfarande skulle stora Sveriges mellanfolkliga
forbindelser. En sekretessbestammelse som tar sikte pa rapporterna m.m.
torde darfor vara ofrdnkomlig. Mot bakgrund av grunden for en sadan
bestimmelse bor den placeras i 15 kap. OSL. Lagradet ifragasitter
behovet av den forsta delen av bestdimmelsen, men om den anses
nddvandig bor &ven den, eftersom den vad géller motivet for sekretess, ar
sd starkt kopplad till den andra, placeras i 15 kap. De bada
bestammelserna bér vidare enligt Lagradets mening bilda var sitt stycke.

Lagradet forordar att fragan blir foremal for fortsatta Gvervaganden.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Finansdepartementet Prop. 2012/13:4

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 september 2012.

Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, statsraden Bjorklund,
Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Norman, Attefall, Kristersson, Elmsater-Svard,
Ullenhag, Hatt, Ek, L66f, Enstrom

Foredragande: statsradet Borg

Regeringen beslutar proposition 2012/13:4 Genomfdrande av det nya
EU-direktivet om administrativt samarbete i fraga om beskattning.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag (2012:000) om
administrativt samarbete
inom Europeiska
unionen i fraga om
beskattning

Lag om andring i lagen
(1990:314) om
O6msesidig handrackning
i skattedrenden

Lag om éndring i lagen
(2001:181) om
behandling av uppgifter
i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Lag om &ndring i
offentlighets- och
sekretesslagen
(2009:400)

Lag om &ndring i
skatteforfarandelagen
(2011:1244)

32011L0016

32011L0016

32011L0016

32011L0016

32011L0016



