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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen andringar i framst socialtjanstlagen
(2001:453) i syfte att stérka stodet och skyddet for barn och ungdomar
som far illa eller riskerar att fara illa. Barnrattsperspektivet stirks genom
att barnets basta ska vara avgérande vid beslut och andra atgarder som
ror vard- eller behandlingsinsatser. Ett barn ska ges mojlighet att fram-
fora sina asikter i fragor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina
asikter, ska hans eller hennes instéllning sé& langt det ar mojligt klarlaggas
pa annat satt.

Kriterierna for nar det finns en skyldighet att anmaéla eller nér en anmé-
lan bor goras av allménheten foreslas dndras till nar man far kannedom
om eller misstanker att ett barn far illa. Socialndmnden bor erbjuda ett
mote med barnet, vardnadshavaren och den som gjort anmélan, om det
med hansyn till barnets basta ar lampligt. Namnden ska pa begdran av
den som gjort anmalan, eller far pa eget initiativ, informera den som gjort
anmadlan om att en utredning inletts, inte har inletts eller om att en utred-
ning redan pagar.

Regeringen foreslar dven regler om omedelbar skyddsbedémning nar
en anmalan kommit in till socialndmnden och en tidsgrans for nar ett
beslut om att inleda eller inte inleda en utredning ska ha fattats. Om det
inte finns synnerliga skél ska beslut fattas inom fjorton dagar. Det fore-
slas ocksa att den som berdrs av en sddan utredning genast ska underrat-
tas om att en utredning har inletts, svida inte sirskilda skal talar emot
det. Nar en utredning avslutats utan att nagon insats beslutats foreslar
regeringen att namnden under vissa forutsittningar far besluta om upp-
féljning av ett barns situation.
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Darutover foreslar regeringen nagra ytterligare bestammelser nér det
galler vard som ges utanfor det egna hemmet. Om det redan finns nagon,
som efter ett beslut av en annan kommun, vistas i ett tilltdnkt enskilt hem
ska socialnamnden infor beslut om placering informera och samrada med
den kommunen. Det foreslas aven att socialnamnden i samband med ett
beslut om placering ska teckna avtal med familjehemmet om ndmndens
och familjehemmets &taganden under placeringen.

Socialnamnden foreslas ocksa bli skyldig att tillhandahélla familjehem-
met den utbildning som behdvs for dem som ndmnden avser att anlita for
vard av barn i familjehem eller jourhem. Socialnamnden ska vidare verka
for att de barn och unga som placerats i ett familjehem, jourhem eller
hem for vard eller boende (HVB) far halso- och sjukvard.

Nar vard ges i ett familjehem eller i ett HVB foreslar regeringen att
socialndmnden ska utse en sérskild socialsekreterare som ska ansvara for
kontakterna med barnet eller den unge. Den sarskilt utsedda socialsekre-
teraren ska besoka barnet eller den unge regelbundet och i den omfatt-
ning som &r lamplig utifrn barnets och den unges behov och 6nskemal.
Socialsekreteraren ska fora enskilda samtal med barnet eller den unge.

Som ett led i att kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlépande
ska utvecklas, foljas upp och sakras foreslar regeringen att socialnamn-
den ska se till att det finns rutiner for att forebygga, upptacka och atgarda
risker och missforhallanden.

I syfte att tydliggéra socialtjanstens roll i det forebyggande arbetet och
ansvaret for uppsckande verksamhet foreslas nya bestammelser som
klargor socialnamndens ansvar. Vidare foreslas att oppna insatser ska
kunna beviljas barn som fyllt 15 ar &ven utan vardnadshavares samtycke.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:10

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453),

2. lag om andring i lagen (1990:52) med sérskilda bestdimmelser om
vard av unga,

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2001:453)

Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 1 kap. 2 §, 3 kap. 5 och 6 88§, 5 kap. 1 och 11 88, 6 kap. 6, 7, 8
och 11 8§, 11 kap. 1, 2, 3 och 10 8§ samt 14 kap. 1 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inféras 17 nya paragrafer, 3 kap. 3 a och 6 a—
688, 6kap. 6 a6 c och 7 a-7 c 88, 11 kap. 1 a och 4 a—4 ¢ 8§ samt
14 kap. 1 a-1 c 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

N&r atgarder ror barn skall det
séarskilt beaktas vad hansynen till
barnets basta kraver. Med barn
avses varje manniska under 18 ar.

28

Vid atgarder som ror barn ska
barnets basta sarskilt beaktas.

Vid beslut eller andra atgérder
som ror vard- eller behandlings-
insatser for barn ska vad som ar
bést for barnet vara avgdrande.

Med barn avses varje manniska
under 18 ar.

3 kap.

Socialnd&mndens insatser for den
enskilde skall utformas och ge-
nomfdras tillsammans med honom
eller henne och vid behov i sam-
verkan med andra samhallsorgan
och med organisationer och andra
foreningar.

3a8

Socialndmnden ska se till att det
finns rutiner for att forebygga,
upptacka och atgarda risker och
missforhallanden  inom  social-
tjanstens verksamhet rérande barn
och ungdom.

5§t

Socialndmndens insatser for den
enskilde ska utformas och genom-
foras tillsammans med honom
eller henne och vid behov i sam-
verkan med andra samhallsorgan
och med organisationer och andra
foreningar.

! Senaste lydelse 2007:1315. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.



Nar en atgard ror ett barn skall
barnet fa relevant information och
hans eller hennes installning sa
langt det ar mojligt klarlaggas.
Hansyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av dess alder och
mognad.

6§

Socialndmnden boér genom hemtjénst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjanst underlatta for den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra.

Namnden bor aven i 6vrigt tillhandahélla sociala tjanster genom rad-
givningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dar-
med jamforlig verksamhet.

Némnden kan utse en sarskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjalpa den
enskilde och hans eller hennes
narmaste i personliga angelagen-
heter, om den enskilde begéar eller
samtycker till det. FOr barn som
inte har fyllt 15 ar far kontaktper-
son utses endast om barnets vard-
nadshavare begéar eller samtycker
till det. Har barnet fyllt 15 ar far
kontaktperson utses endast om
barnet sjalvt begar eller samtycker
till det.

Om en person som inte har fyllt
21 ar har behov av sarskilt stod
och sarskild vagledning for att
motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller nagot
annat socialt nedbrytande bete-
ende, kan ndmnden utse en sarskilt
kvalificerad kontaktperson for den
unge om denne begar eller sam-
tycker till det. F6r barn som inte
har fyllt 15 ar far en s&dan kon-
taktperson utses endast om barnets
vardnadshavare begar eller sam-
tycker till det. Har barnet fyllt
15 ar far en sarskilt kvalificerad
kontaktperson utses endast om
barnet sjalvt begar eller samtycker
till det.

2 Senaste lydelse 2006:901. Andringen innebdr att tredje och fjarde styckena upphévs.
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6asg

Socialnamnden ansvarar for att
det finns tillgang till 6ppna insat-
ser for att kunna méta barns, ung-
domars och vardnadshavares
olika behov.

For barn som har fyllt 15 ar far
namnden besluta om éppna insat-
ser aven utan vardnadshavarens
samtycke, om det ar lampligt och
barnet begéar eller samtycker till
det.

I 6 b § finns sarskilda bestam-
melser om kontaktperson och om
kontaktfamilj.

6b§

Socialndamnden far utse en sar-
skild person (kontaktperson) eller
en familj (kontaktfamilj) med upp-
gift att hjalpa den enskilde och
hans eller hennes narmaste i per-
sonliga angeldgenheter, om den
enskilde begér eller samtycker till
det. FOr barn som inte har fyllt
154&r far kontaktperson utses
endast om barnets vardnads-
havare begar eller samtycker till
det. Har barnet fyllt 15 &r far
kontaktperson utses endast om
barnet sjalvt begar eller samtycker
till det.

Om en person som inte har fyllt
21 &r har behov av sarskilt stod
och sérskild vagledning for att
motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel, for
brottslig verksamhet eller for
ndgot annat socialt nedbrytande
beteende, fr namnden utse en
sarskilt kvalificerad kontaktperson
for den unge om denne begér eller
samtycker till det. FOr barn som
inte har fyllt 15 ar far en sadan
kontaktperson utses endast om
barnets vardnadshavare begar
eller samtycker till det. Har barnet
fyllt 15 ar far en sarskilt kvalifice-
rad kontaktperson utses endast om
barnet sjalvt begér eller samtycker
till det.



6c8§

Socialndmnden ska kontinuerligt
folja hur insatser som avsesi 6 b §
genomfors nar dessa har beviljats
barn och ungdom.

5 kap.

Socialnamnden skall

18

Socialndmnden ska

— verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-

hallanden,

—1i ndra samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och

ungdom,

— bedriva uppstkande verksam-
het och annat forebyggande arbete
for att forhindra att barn och
ungdom far illa,

— aktivt arbeta for att férebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

—tillsammans med samhalls-
organ, organisationer och andra
som berdrs, uppméarksamma och
verka for att barn och ungdom inte
vistas i miljoer som ar skadliga for
dem,

—med sdrskild uppmarksamhet félja utvecklingen hos barn och ung-
dom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

— i ndra samarbete med hemmen
sOrja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stod som de
behdver och, om hé&nsynen till den
unges basta motiverar det, vard
och fostran utanfor det egna
hemmet,

% Senaste lydelse 2007:1315.

— i néra samarbete med hemmen
s@rja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stod som de
behdver och, om den unges basta
motiverar det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet,
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— i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av
stod och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller arende om vardnad,
boende, umgénge eller adoption har avgjorts,

— i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av
stod och hjélp som kan finnas sedan vard och fostran utanfor det egna

hemmet upphért.

11§

Till socialnd&mndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for
brott och dennes narstaende far stéd och hjalp.

Socialndmnden skall sarskilt be-
akta att kvinnor som ar eller har
varit utsatta for vald eller andra
Gvergrepp av narstaende kan vara i
behov av stéd och hjalp for att
forandra sin situation.

Socialnamnden skall ocksa sar-
skilt beakta att barn som bevittnat
vald eller andra dvergrepp av eller
mot narstdende vuxna ar offer for
brott och kan vara i behov av stéd
och hjalp.

Socialnamnden ska sarskilt be-
akta att kvinnor som ar eller har
varit utsatta for vald eller andra
overgrepp av narstaende kan vara i
behov av stdd och hjalp for att
forandra sin situation.

Socialnamnden ansvarar foér att
ett barn, som utsatts for brott, och
dennes narstaende far det stdd och
den hjalp som de behéver.

Socialnamnden ska ocks& sar-
skilt beakta att ett barn som bevitt-
nat vald eller andra Gvergrepp av
eller mot narstéende ar offer for
brott och ansvara for att barnet
far det stod och den hjalp som
barnet behdver.

6 kap.

68

Ett barn far inte utan socialndmndens medgivande eller beslut om vard
tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte
tillhor nagon av foraldrarna eller ndgon annan som har vardnaden om

honom eller henne.

Socialnamnden far inte lamna
medgivande eller fatta beslut om
vard utan att forhallandena i det
enskilda hemmet och forutsatt-
ningarna for vard i hemmet é&r
utredda av socialndmnd. Om
namndens provning galler ett hem
i en annan kommun, skall namn-
den informera och samrada med
den kommunen innan den fattar
sitt beslut.

Socialnamnden far inte lamna
medgivande eller fatta beslut om
vard utan att forhallandena i det
enskilda hemmet och forutsatt-
ningarna for vard i hemmet é&r
utredda av socialndmnd.

Socialnamnden far inte placera ett barn i ett sddant enskilt hem som vid
upprepade tillfallen tar emot barn for tillfallig vard och fostran (jourhem)

4 Senaste lydelse 2007:225.
® Senaste lydelse 2007:1315.



om inte forhallandena i det enskilda hemmet och forutsattningarna for
vard i det ar utredda av socialnamnd.

Om det inte finns sarskilda skl far ett barn vardas i ett jourhem i hogst
tvd manader efter det att socialnamndens utredning enligt 11 kap. 2 § om
ingripande till barnets skydd eller stéd avslutats.

Socialnamnden skall i frdga om
de barn som avses i 6 §

—medverka till att de far god
vard och fostran och i dvrigt gynn-
samma uppvaxtforhallanden,

— verka for att de far lamplig ut-
bildning,

6asg

Om socialndmndens provning
galler ett barn och medgivande
eller beslut om vard enligt 6 § och
avser ett tilltankt enskilt hem i en
annan kommun, ska nadmnden in-
formera och samradda med den
kommunen innan den fattar sitt
beslut. Om det finns ndgon i det
enskilda hemmet som vistas dar
efter beslut av en annan kommun,
ska ndmnden informera och sam-
réda dven med den kommunen.

6b§

Socialndmnden ska i samband
med beslut om placering i ett fa-
miljehem inga avtal med dem som
ndmnden avser att anlita som
familjenem. Namndens och famil-
jehemmets ataganden som avser
barnets behov av stéd och skydd
under placeringen ska framga av
avtalet.

6cs§

Socialndmnden ska tillhanda-
halla den uthildning som behdvs
for dem som nadmnden avser att
anlita for vard av barn i familje-
hem eller jourhem.

78

Socialnamnden ska i frdga om
de barn som vardas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt hem
eller ett hem for vard eller boende

1. medverka till att de far god
vard och fostran och i 6vrigt gynn-
samma uppvaxtforhallanden,

2. verka for att de far lamplig
utbildning,

3. verka for att de far den halso-
och sjukvard som de behover,

Prop. 2012/13:10
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—lamna vardnadshavarna och
dem som vardar s&dana barn rad,
stdd och annan hjalp som de behd-
Ver.

4. lamna vardnadshavarna och
foraldrarna rad, stéd och annan
hjélp som de behover.

7a8

Socialnamnden ska i fraga om
de barn som vardas i ett familje-
hem, jourhem eller hem for vard
eller boende lamna dem som var-
dar saddana barn rad, stod och
annan hjélp som de behover.

7b§

Socialndmnden ska noga fdlja
varden av de barn och unga som
vardas i ett familjehem, jourhem
eller hem for vard eller boende
framst genom

1. regelbundna personliga besok
i det hem dar barnet eller den
unge vistas,

2. enskilda samtal med barnet
eller den unge,

3. samtal med den eller dem som
tagit emot barnet eller den unge i
sitt hem, och

4. samtal med vardnadshavarna.

Socialnamnden ska sarskilt upp-
marksamma barnets eller den
unges halsa, utveckling, sociala
beteende, skolgang samt relationer
till anhériga och andra narsta-
ende.

7c8§

Nar vard ges i ett familjehem
eller ett hem for vard eller boende,
ska det finnas en av social-
namnden sarskilt utsedd socialsek-
reterare som ansvarar for kontak-
terna med barnet eller den unge.

Socialsekreteraren ska bestka
barnet eller den unge regelbundet
i den omfattning som &r lamplig
utifrdn barnets eller den unges
behov och dnskemal.



Vardas ett barn med stod av
denna lag i ett annat hem an det
egna, skall socialndmnden minst
en gang var sjatte manad overviga
om vaérden fortfarande behdvs.

Né&r barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verkstall-
des, skall socialndmnden sérskilt
Overvdga om det finns skél att
anstka om &verflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8 § foraldra-
balken.

Om vardnaden av ett barn flyt-
tats over till en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare som
barnet tidigare varit familjehems-
placerad hos, far kommunen fort-
satta att betala dessa vardnads-
havare skélig ersattning.

8 8°

Vardas ett barn med stod av
denna lag i ett annat hem an det
egna, ska socialndmnden minst en
gang var sjatte manad Overvaga
om varden fortfarande behévs och
hur varden bor inriktas och utfor-
mas.

Nar barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verkstall-
des, ska socialndmnden sarskilt
Overvdga om det finns skal att
ansoka om Gverflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8 § foraldra-
balken.

118§

Om vardnaden av ett barn har
flyttats 6ver till en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare som
barnet tidigare varit familjehems-
placerat hos, far kommunen fort-
satta att betala dessa vardnads-
havare skalig ersattning. Vid sadan
overflyttning av vardnaden ska
socialnamnden ge sarskilt férord-
nade vardnadshavare rad och
stod.

Rad och stod ska ges av social-
namnden i den kommun som be-
slutat om familjehemsplaceringen
om sarskilt forordnade vard-
nadshavare begar det.

11 kap.

Socialndmnden skall utan drojs-
mal inleda utredning av vad som
genom ansokan eller pa annat satt
har kommit till ndmndens ké&nne-
dom och som kan féranleda nagon
atgard av namnden.

Vad som har kommit fram vid
utredning och som har betydelse
for ett arendes avgorande skall
tillvaratas pa ett betryggande sétt.

® Senaste lydelse 2003:407.

18

Socialndmnden ska utan drojs-
mal inleda utredning av vad som
genom ansokan, anmalan eller pa
annat sétt har kommit till ndmn-
dens kénnedom och som kan for-
anleda nagon atgérd av namnden.

Vad som har kommit fram vid
utredning och som har betydelse
for ett arendes avgorande ska
tillvaratas pa ett betryggande sétt.
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Vid en utredning av om social-
namnden behodver ingripa till ett
barns skydd eller stod far namn-
den, for beddmningen av behovet
av insatser, konsultera sakkunniga
samt i Ovrigt ta de kontakter som
behdvs. Utredningen skall bedri-
vas sd att inte nadgon onddigt ut-
sétts for skada eller oldgenhet. Den
skall inte géras mer omfattande an
vad som &r motiverat av omstan-
digheterna i &rendet.

Utredningen  skall  bedrivas
skyndsamt och vara slutford senast
inom fyra manader. Finns det
sarskilda skal far socialnamnden
besluta att forldnga utredningen
for viss tid.

Den som berors av en sadan ut-
redning skall underréttas om att en
utredning inleds.

N&r nagon behover vardas i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem skall en plan upp-
rattas for den vard som social-
namnden avser att anordna. Pla-
nen skall dven uppta atgarder och

7 Senaste lydelse 2007:1315.

lasg

Né&r en anmélan enligt 1 § ror
barn eller unga ska socialnamn-
den genast gora en beddémning av
om barnet eller den unge ar i
behov av omedelbart skydd. En
sddan bedémning ska dokumen-
teras.

Beslut att inleda eller inte inleda
utredning ska, om det inte finns
synnerliga skal, fattas inom fjorton
dagar efter det att anmalan har
kommit in. Ett sadant beslut beho-
ver dock inte fattas om det redan
pagar en utredning om det barn
eller den unge som anmélan avser.

28

Vid en utredning av om social-
ndmnden behover ingripa till ett
barns skydd eller stod far namn-
den, for bedémningen av behovet
av insatser, konsultera sakkunniga
samt i Ovrigt ta de kontakter som
behdvs. Utredningen ska bedrivas
sd att inte ndgon onddigt utsatts for
skada eller oldgenhet. Utredningen
ska inte goras mer omfattande &n
vad som &r motiverat av omstén-
digheterna i &rendet.

Utredningen ska bedrivas skynd-
samt och vara slutford senast inom
fyra manader. Finns det sarskilda
skal far socialnamnden besluta att
forlanga utredningen for viss tid.

Den som berdrs av en sadan ut-
redning ska, om inte sarskilda skal
talar mot det, genast underréttas
om att en utredning har inletts.

38’

N&r nagon behover vardas i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem ska en plan upp-
rattas for den vard som social-
namnden avser att anordna (vard-
plan).



insatser som andra huvudman har
ansvar for.

For barn och unga som vardas i
ett hem for vérd eller boende eller
i ett familjehem skall en plan upp-
rattas over hur vérden skall ge-
nomforas.

For barn och unga som vardas i
ett hem for vard eller boende eller
i ett familjehem ska en plan upp-
rattas 6ver hur varden ska genom-
féras (genomférandeplan).

Vard- och genomférandeplanen
ska &ven uppta atgarder och insat-
ser som andra huvudmén har an-
svar for.

4a8§

Socialnamnden far besluta om
uppféljning av ett barns situation
nar en utredning som galler bar-
nets behov av stod eller skydd
avslutats utan beslut om insats.

En sadan uppféljning far ske om
barnet, utan att forhallanden som
avses i lagen (1990:52) med sar-
skilda bestammelser om vard av
unga foreligger, beddéms vara i
sarskilt behov av nédmndens stdd
eller skydd men samtycke till sa-
dan atgérd saknas.

4Db8

Socialndmnden far besluta om
uppféljning av ett barns situation
efter det att en placering i ett fa-
miljehem eller i ett hem for vard
eller boende har upphort.

En sadan uppfdljning far ske om
barnet, utan att forhallanden som
avses i lagen (1990:52) med sar-
skilda bestammelser om vard av
unga foreligger, beddms vara i
sarskilt behov av ndmndens stdd
eller skydd men samtycke till s&-
dan &tgard saknas.

4c§

Vid en uppféljning enligt 4 a
eller 4 b § far namnden ta de kon-
takter som anges i 2§ forsta
stycket och samtala med barnet i
enlighet med 10 § tredje stycket.

Uppféljningen  ska  avslutas
senast tvd manader fran det att
utredningen som géller ett barns
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Barn som har fyllt 15 ar har ratt
att sjalva fora sin talan i mal och
arenden enligt denna lag.

Barn som &ar yngre bor horas,
om det kan vara till nytta for ut-
redningen och barnet inte kan
antas ta skada av det.

behov av stdéd och skydd avslutats
eller placeringen har upphdrt eller
nér ndmnden dessférinnan finner
skal att inleda utredning enligt
11 kap. 1 § forsta stycket.

Namnden ska underrétta barn
som fyllt 15 &r och vardnads-
havare som berdrs om beslutet att
inleda respektive avsluta uppfolj-
ningen.

10 §°

Nar en atgard ror ett barn ska
barnet f& relevant information. Ett
barn ska ges mojlighet att fram-
fora sina asikter i fragor som ror
barnet. Om barnet inte framfor
sina asikter, ska hans eller hennes
installning sa langt det ar majligt
klarlaggas pa annat satt. Barnets
asikter och installning ska tillma-
tas betydelse i forhallande till
hans eller hennes alder och mog-
nad.

Ett barn som har fyllt 15 &r har
ratt att fora sin egen talan i mal
och arenden enligt denna lag. Ett
barn som &r yngre far horas i dom-
stol, om barnet inte kan antas ta
skada av det.

Vid en sadan utredning som avses i 2 § om behov av ingripande till ett
barns skydd eller stod far barnet horas utan vardnadshavarens samtycke
och utan att vardnadshavaren ar narvarande. Detsamma galler vid en
utredning pa socialndmndens initiativ om Gverflyttning av vardnaden
enligt 6 kap. 7 eller 8 § foraldrabalken.

8 Senaste lydelse 2010:741.



14 kap.

Var och en som far kannedom
om nagot som kan innebara att
socialndmnden behdver ingripa
till ett barns skydd bér anméla
detta till nd&mnden.

Myndigheter vars verksamhet
berér barn och ungdom samt
andra myndigheter inom hélso-
och sjukvarden, annan ratts-
psykiatrisk undersokningsverk-
samhet, socialtjansten och krimi-
nalvarden ar skyldiga att genast
anmala till socialnédmnden om de i
sin verksamhet far kannedom om
ndgot som kan innebara att
socialnamnden behdver ingripa
till ett barns skydd. Detta galler
aven dem som &r anstéllda hos
sadana myndigheter. Sadan an-
malningsskyldighet galler ocksa
dem som &r verksamma inom
yrkesméssigt  bedriven  enskild
verksamhet som berdér barn och
unga eller annan yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet inom
halso- och sjukvarden eller pa
socialtjanstens ~ omrade.  For
familjerddgivning galler i stallet
vad som sags i tredje stycket.

18°

Foljande myndigheter och yr-
kesverksamma &r skyldiga att
genast anméala till socialnémnden
om de i sin verksamhet far kanne-
dom om eller misstanker att ett
barn far illa:

1. myndigheter vars verksamhet
berér barn och ungdom,

2.andra  myndigheter inom
halso- och sjukvarden, annan
rattspsykiatrisk ~ underséknings-
verksamhet, socialtjansten och
kriminalvarden,

3. anstéllda hos saddana myndig-
heter som avses i 1 och 2, och

4.de som &r verksamma inom
yrkesmassigt  bedriven  enskild
verksamhet och fullgér uppgifter
som berdr barn och unga eller
inom annan sadan verksamhet
inom héalso- och sjukvarden eller
pa socialtjanstens omrade.

De som &r verksamma inom familjeradgivning ar skyldiga att genast
anmala till socialndamnden om de i sin verksamhet far kdnnedom om att
ett barn utnyttjas sexuellt eller utsatts for fysisk eller psykisk misshandel

i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare
och yrkesverksamma som anges i
andra stycket ar skyldiga att
lamna socialndmnden alla uppgif-
ter som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av
skydd.

Myndigheter, befattningshavare
och yrkesverksamma som anges i
forsta stycket ar skyldiga att lamna
socialndamnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utred-
ning av ett barns behov av stod
och skydd.

Om anmalan fran Barnombudsmannen géller bestimmelserna i 7 § la-

gen (1993:335) om Barnombudsman.

® Senaste lydelse 2003:407.
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lasg

Socialndmnden  bér erbjuda
barnet, vardnadshavaren och den
som gjort anmélan enligt 1 § ett
mote om det med héansyn till bar-
nets basta ar lampligt.

1b§

Socialndmnden far informera
den som gjort anmélan enligt 1 §
om att utredning har inletts, inte
har inletts eller redan pagar.
Sadan information ska pa begéran
lamnas till anmélaren om det med
hansyn till omstandigheterna inte
ar olampligt att gora detta.

1c§

Var och en som far kannedom
om eller misstanker att ett barn far
illa bor anmala detta till social-
namnden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:52)

med sarskilda bestammelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:52) med séarskilda be-

stimmelser om vard av unga

dels att 1, 13 och 36 §8 ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 13 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom skall goras i
samforstaind med den unge och
hans eller hennes vardnadshavare
enligt bestdmmelserna i social-
tjanstlagen (2001:453). Insatserna
skall praglas av respekt for den
unges manniskovérde och integri-
tet.

Den som &r under 18 ar skall
dock beredas vard enligt denna
lag, om ndgon av de situationer
som anges i 2 eller 3 § foreligger
och det kan antas att beh6vlig vard
inte kan ges den unge med sam-
tycke av den eller dem som har
vardnaden om honom eller henne
och, nédr den unge har fyllt 15 ar,
av honom eller henne sjéalv.

Foreslagen lydelse

18

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom ska goras i sam-
forstind med den unge och hans
eller hennes vardnadshavare enligt
bestdimmelserna i socialtjanstlagen
(2001:453). Insatserna ska préglas
av respekt for den unges man-
niskovarde och integritet.

Den som ar under 18 ar ska dock
beredas vard enligt denna lag, om
nagon av de situationer som anges
i 2 eller 3 § foreligger och det kan
antas att behovlig vard inte kan
ges den unge med samtycke av
den eller dem som har vérdnaden
om honom eller henne och, nér
den unge har fyllt 15 &r, av honom
eller henne sjalv.

Vard med stod av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 &r, om sadan vard med hansyn till den unges behov och personliga
forhallanden i 6vrigt ar lampligare &n ndgon annan vard och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra atgarder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 §8.

Vid beslut enligt denna lag skall
vad som &r bést for den unge vara
avgorande.

Den unge skall fa relevant in-
formation och hans eller hennes
installning skall s& langt mojligt
klarlaggas. Hénsyn skall tas till
den unges vilja med beaktande av
hans eller hennes alder och mog-
nad.

Vid beslut enligt denna lag ska
vad som &r bést for den unge vara
avgorande.

! Senaste lydelse 2007:1312. Andringen innebdr bl.a. att sjétte stycket upphévs.
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Socialndmnden skall noga félja
varden av den som far vard med
stéd av denna lag.

Har den unge beretts vard med
stdd av 2 8, skall socialndmnden
minst en gang var sjitte manad
overvaga om vard enligt lagen
fortfarande behdvs.

Har den unge beretts vard med
stod av 3 §, skall socialndmnden
inom sex manader fran dagen for
verkstallighet av  vardbeslutet
préva om vérd med stod av lagen
skall upphora. Denna fraga skall
darefter provas fortldpande inom
sex manader frén senaste prov-
ning.

Né&r den unge har varit placerad i
samma familjenem under tre ar
fran det att placeringen verkstall-
des, skall socialndmnden sarskilt
dvervdga om det finns skél att
anstka om overflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8§ forald-
rabalken.

2 Senaste lydelse 2003:406.

13 §?

Har den unge beretts vard med
stod av 2§, ska socialndmnden
minst en gang var sjatte manad
dvervaga om vard enligt lagen
fortfarande behdvs och hur varden
bor inriktas och utformas.

Har den unge beretts vard med
stod av 38, ska socialndmnden
inom sex manader fran dagen for
verkstallighet av  vardbeslutet
préva om véard med stod av lagen
ska upphora. Denna frdga ska
darefter provas fortldpande inom
sex manader fran senaste prov-
ning.

Né&r den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verkstall-
des, ska socialndmnden sarskilt
Overvdga om det finns skal att
anstka om overflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8§ forald-
rabalken.

13a8§

Socialndmnden ska noga fdlja
varden av den som far vard med
stdd av denna lag.

Socialndamnden ska folja varden
framst genom

1. regelbundna personliga besok
i det hem dé&r den unge vistas,

2.enskilda samtal med den
unge,

3. samtal med den eller dem som
tagit emot den unge i sitt hem, och

4. samtal med vardnadshavarna.

Socialndmnden ska sarskilt upp-
marksamma den unges hélsa,
utveckling, sociala beteende, skol-
gang samt relationer till anhoriga
och andra narstaende.



Om den unge har fyllt 15 ar, har
han eller hon ratt att sjalv fora sin
talan i mal och &arenden enligt
denna lag.

Den som é&r forordnad som
offentligt bitrade enligt 39 § for
ndgon som &r under 15 ar, utan
att samtidigt vara bitrade for
vardnadshavaren, ar utan sarskilt
forordnande den unges stallfore-
tradare i det mal eller arende som
forordnandet avser.

Barn som &r yngre an 15 ar bor
horas, om det kan vara till nytta
for utredningen och det kan antas
att han eller hon inte tar skada av
att horas.

36 §°

Den unge ska fa relevant
information. Den unge ska ges
mojlighet att framféra sina asikter
i frdgor som ror honom eller
henne. Om den unge inte framfor
sina asikter, ska hans eller hennes
installning s& langt det ar mojligt
klarlaggas pa annat satt. Den
unges asikter och instéllning ska
tillmatas betydelse i forhallande
till hans eller hennes alder och
mognad.

Om den unge har fyllt 15 ar, har
han eller hon rétt att sjalv féra sin
talan i mal och arenden enligt
denna lag. Den som &r yngre far
horas i domstol, om han eller hon
inte kan antas ta skada av det.

Den som &r forordnad som
offentligt bitrade enligt 39 § for
ndgon som &r under 15 ar, utan
att samtidigt vara bitrade for
vardnadshavaren, ar utan sarskilt
forordnande den unges stallfore-
tradare i det mal eller &rende som
férordnandet avser.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

% Senaste lydelse 2003:406.
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Prop. 2012/13:10 2.3 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inféras en ny paragraf, 26 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
9a8§

Sekretessen enligt 1 8 hindrar
inte att uppgift om att beslut fat-
tats enligt 11kap. 1a8§ andra
stycket socialtjanstlagen (2001:453)
eller uppgift om att sadan ut-
redning som avses i den be-
stammelsen redan pagar lamnas
till den som har gjort en anmélan
enligt 14 kap. 1 § samma lag, om
det med héansyn till omsténdig-
heterna inte ar olampligt att upp-
giften l[amnas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Den 6 december 2007 gav regeringen en sdrskild utredare i uppdrag att
gora en dversyn av bestdmmelserna om skydd och stéd fér barn och unga
i socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga.

Utredningen skulle, enligt direktiven (2007:168), sarskilt se dver ett
antal bestammelser i den nuvarande lagstiftningen och foresla de for-
andringar som utredningen funnit motiverade. Bestdimmelserna berérde
den sociala barn- och ungdomsvardens Gvergripande mal och ansvar,
reglerna om anmélningsskyldighet, socialndmndens mdjlighet att polis-
anméla brott mot barn samt reglerna for utredning, 6ppna insatser och
uppféljning av insatser. Aven villkoren for familjehemmen samt fragan
om kompetens for arbetet inom barn- och ungdomsvarden angavs sarskilt
i direktiven.

Utredningen fick ocksa i uppdrag att ta stillning till om bestimmel-
serna om stdd och skydd for barn och unga ska sammanfdras i en sarskilt
lag och om utredningen bedémer att sa ar fallet, utarbeta ett fullstandigt
forfattningsforslag inklusive eventuella foljdandringar i annan lagstift-
ning.

Slutligen skulle utredningen Iamna forslag till de forandringar som be-
domdes nddvéndiga for att anpassa lagstiftningen till den utveckling som
skett inom barn- och ungdomsvarden.

Utredningen antog namnet Barnskyddsutredningen. | juli 2009 &ver-
lamnades betédnkandet Lag om stdd och skydd for barn och unga (LBU)
(SOU 2009:68).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lag-
forslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en for-
teckning 6éver remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstall-
ning finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr S2009/5488/FST).

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 juni 2012 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitten 6.2 och 9 samt i
forfattningskommentaren. Regeringen har delvis foljt Lagradets forslag.
Redaktionella andringar har dven gjorts i forhallande till lagradsremissen.

4 Bakgrund

4.1 Samhéllets uppgifter till stod och skydd for
barn — generella och individuella

| varje barns grundlaggande rattigheter ingar att fa omvardnad, att fa
vaxa upp under trygga forhallanden med narvarande vuxna och att fa
utvecklas i sin egen takt utifran sina egna forutsattningar. Det ar forald-
rarna som i forsta hand har ansvaret for ett barns uppfostran och valma-
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ende. Samhallets roll &r, i enlighet med FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen), att i forsta hand och pa olika satt stodja
och komplettera foraldrar i deras fordldraskap for att darigenom fore-
bygga mer ingripande atgarder. Samhallet har &ven ett ansvar for att se
till att skyddet fér barn i utsatta situationer ar sakert, av god kvalitet och
utvecklas vartefter ny kunskap vinns. Foraldrar och familj utgér grunden
for ett barns utveckling och valfard.

Barnavardscentraler, skolor, forskolor, fritidshem och annan pedago-
gisk verksamhet bidrar till att ge foréldrar ett generellt stéd genom den
verksamhet de bedriver. Aven regeringens nationella strategi for ett ut-
vecklat fordldrastod, En vinst for alla (2009), har stor betydelse i detta
sammanhang. Samhéllet har en viktig uppgift i att stédja och vid behov
komplettera fordldrarna under barnets hela uppvaxt. Ett tidigt och brett
generellt foraldrastod kan forebygga framtida problem hos barnet, bade
hélsorelaterade och sociala. Syftet &r att erbjuda foraldrarna det stdd och
den hjalp de kan behdva for att battre klara av foraldraskapet.

For det individuella stddet ansvarar framst den kommunala social-
tjansten. FOr att detta stoéd ska fungera fordras &ven en bred och néra
samverkan med ménga andra verksamheter, bl.a. forskolan, skolan,
hilso- och sjukvarden, polisen och frivilliga organisationer.

De flesta barn i Sverige lever under trygga och goda forhallanden till-
sammans med sina familjer — foraldrar och syskon. Men det finns barn
som lever i olika slag av utsatthet och som samhdllets sociala barn- och
ungdomsvard har ett sarskilt ansvar for att ge stod och skydd enligt
socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sérskilda bestam-
melser om vérd av unga, forkortad LVU. Frivillighet och respekt for den
enskildes bestammande och integritet ar utgangspunkter for arbetet inom
den sociala barn- och ungdomsvarden. Ett nira samarbete med vérd-
nadshavarna for att tillsammans med dem ge barnet forutsattningar for en
trygg uppvaxt ar grundldggande i arbetet dar familjen, natverket runt
familjen och andra faktorer i barnets omgivning ar centrala.

Den sociala barn- och ungdomsvarden kan dock i vissa situationer be-
hova anvanda tvingande éatgarder for att skydda barn nar det finns en
pataglig risk for att deras halsa och utveckling skadas och foraldrarna/
vardnadshavarna eller i vissa fall den unge inte samtycker till en atgérd.
Insatserna ges i dag med stéd av LVU.

Kommunen har enligt socialtjanstlagen ocksa centrala uppgifter inom
det familjerattsliga omrédet, uppgifter som kan ha stor betydelse for
barns levnadsvillkor. Det handlar bl.a. om samarbetssamtal i fragor om
vardnad, boende och umginge som kommunerna ska kunna erbjuda
foraldrar i samband med separation. Att foraldrar far hjalp med dessa
fragor infor, under eller efter en separation kan forebygga konflikter och
andra svarigheter i ett senare skede.

4.2 Atgérder for att forbattra samhéllets insatser till
stod for barn och ungdom

Under en foljd av ar har bl.a. olika sociala rapporter, tillsyns- och forsk-
ningsrapporter visat pa stora brister i den sociala barn- och ungdomsvar-



den. Mot bakgrund av detta har bade tidigare och nuvarande regering
vidtagit olika atgarder for att komma tillratta med dessa brister och starka
skyddet for barn i utsatta situationer.

Sedan négra ar tillbaka pagar ett langsiktigt arbete for att oka kun-
skaps- och kvalitetsutvecklingen inom socialtjanstens omraden. Det sker
bl.a. inom ramen for en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting om inriktningen pa arbetet med att utveckla en evidensbaserad
praktik i socialtjansten. Det sker &ven genom ett utvecklingsarbete med
Oppna jamforelser, dar kommuner kan jamfora sig med och inspireras av
varandra. Arbetet bedrivs av Socialstyrelsen i samverkan med Sveriges
Kommuner och Landsting.

Andra viktiga utvecklingsomraden ar bl.a. att stirka barnets rattigheter
och intressen i samhallet, med utgangspunkt i barnkonventionen (Strategi
for att starka barnets rattigheter i Sverige, prop. 2009/10:232) och en
starkt tillsyn av verksamheter som riktar sig till barn och ungdomar
(Samordnad och tydlig tillsyn inom socialtjansten, prop. 2008/09:160). |
juli 2012 fick Barnombudsmannen i uppdrag att genomféra insatser for
att sprida och kommunicera regeringens strategi. Uppdraget kallas for
Pejling och dialog. Regeringen har &ven tréffat en 6verenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting om att stdrka barnets rattigheter.
Inom ramen fér éverenskommelsen, som galler 2010-2013, har Sveriges
Kommuner och Landsting tagit fram en handlingsplan for att stdrka
implementeringen av barnkonventionen i kKommuner och landsting.

Evidensbaserad praktik inom socialtjénsten

Regeringen beddmer att en viktig nyckel till en béattre social barn- och
ungdomsvard &r en kunskapshaserad utveckling dar kommuner, landsting
och privata vardgivare i okad utstrackning tar till sig och arbetar med
insatser som bygger pa basta tillgangliga kunskap om verksamma meto-
der for att tillgodose flickors respektive pojkars behov av insatser.
Regeringen genomfor dérfor en bred satsning for att frimja insatser som
bygger pa basta mojliga kunskap. Satsningen utgar fran forslag fran
Utredningen for en kunskapsbaserad socialtjanst, som haft regeringens
uppdrag att bl.a. lamna forslag pa &tgarder som framjar att ny kunskap
tas fram, sprids och tillampas i praktiken (Evidensbaserad praktik inom
socialtjansten, SOU 2008:18).

I maj 2009 undertecknades en 6verenskommelse mellan regeringen
och Sveriges Kommuner och Landsting om att gemensamt utarbeta en
Plattform for evidensbaserad praktik inom socialtjansten. Detta arbete
ledde till en ny 6verenskommelse i juni 2010 om en Plattform for arbetet
med att utveckla en evidensbaserad praktik i socialtjansten. Den gemen-
samma plattformen ska bidra till ett langsiktigt hallbart utvecklingsarbete
mot en evidenshaserad praktik inom socialtjansten. De arliga Gverens-
kommelserna ska kontinuerligt féljas upp. Specifika insatser och initiativ
kan l6pa pa bade kort och lang sikt.

En evidensbaserad praktik ar ett forhallningssatt for ett stindigt och
systematiskt ldrande, dér enskilda ménniskor och professionella, utifran
bésta tillgdngliga kunskap, tillsammans fattar beslut om I&mpliga insat-
ser. Vetenskap blir anvéndbar forst ndr den integreras med professionell
erfarenhet och formaga samt den enskildes situation och 6nskemal.
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For att utveckla en evidensbaserad praktik krévs en rad insatser och
initiativ, saval fran nationella kunskapsstod som att det i de lokala verk-
samheterna finns ledningssystem enligt Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2011:9) pa omradet. Utover detta behdver man utveckla ett
regionalt stdd till kunskapsutveckling, ett stdd till det lokala utvecklings-
och forbéattringsarbetet, en webbaserad dokumentation for lokal och
nationell uppféljning, forskning, utbildning och fortbildning samt sam-
verkan och brukarmedverkan.

Inom den sociala barn- och ungdomsvéarden har regeringen avsatt
medel (11 miljoner konor 2011 och 22 miljoner kronor 2012) for att
initiera ett arbete med regionala utvecklingsledare. Dessa ska vara yrkes-
verksamma med sérskild kompetens att driva forbattringsarbete. Forbatt-
ringsarbetet ska utgd fran basta tillgangliga kunskap som finns inom
metodutvecklingen och implementeringsforskningen. Det ska &ven utga
frén de vagledningar och kunskapsstdd som Socialstyrelsen tar fram for
dygnsvérd av barn och unga. Detta inkluderar dven ett program (ett kun-
skapsstod) for trygg och séker vard i familjehem och hem for vard eller
boende (HVB). Programmet omfattar foreskrifter, allmanna rad och en
handbok om socialndmndens ansvar och uppgifter nér barn och unga
placeras utanfér det egna hemmet, en vagledning om placerade barns och
ungas utbildning och hélsa samt utbildningsmaterial for utbildning av
familjehem och jourhem.

Ytterligare en del i detta arbete & Socialstyrelsens uppdrag att testa
och utvardera stod for lokal uppféljning, genom att sprida kunskap pa
webben om metoder for att bidra till att bygga upp den erfarenhets-
baserade kunskapen lokalt. Sarskilda medel har aven avsatts for detta.

Regeringen anser att det ar mycket angeléget att kommunerna genom
samverkan arbetar brett, foljer utvecklingen och tar till sig ny kunskap pa
omradet. Det ar ocksé viktigt for utvecklingen i andra kommuner att
kommuner som bedriver utvecklingsarbete kan dela med sig av sina
kunskaper och erfarenheter.

Uppdrag att intensifiera utvecklingen av 6ppna jamforelser

Socialstyrelsen har i uppgift att intensifiera utvecklingen av 6éppna jam-
forelser som en viktig del i arbetet for okad effektivitet och kvalitet.
Malet ar att det ska finnas lattillgangliga, aktuella, dndamalsenliga och
tillforlitliga kunskapsunderlag i form av 6ppna jamforelser som stodjer
fria val, nationella sdval som verksamhetsnara beslut, forbattringsarbete
och granskning av socialtjansten. De ¢ppna jamforelserna ska forbattras
kontinuerligt i takt med att fler indikatorer utvecklas och kvalitetssékras.

Oppna jamforelser har natt olika langt inom socialtjanstens omréden.
Inom den sociala barn- och ungdomsvarden ska oGppna jamforelser
publiceras regelbundet, minst en gang per ar fr.o.m. 2010. Jamforelser
inom omradet utgér fran kvalitetsomraden. FOr 2012 ars 6ppna jamforel-
ser var dessa sjélvbestdmmande och integritet, helhetssyn och samord-
ning, trygghet och sékerhet, kunskapsbaserad verksamhet samt till-
génglighet.



Barnkonventionen och strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige

Den sociala barn- och ungdomsvarden har genomgatt stora forandringar
sedan socialtjanstreformen tradde i kraft den 1 januari 1982. Bade
socialtjanstlagen och LVU har &ndrats och reviderats vid ett antal till-
fallen. En héndelse som haft betydelse i detta sammanhang &r Sveriges
ratificering av konventionen om barnets réattigheter (barnkonventionen)
1990. Ett flertal &ndringar har framst syftat till att starka barnets stéllning
och till att anpassa lagstiftningen till barnkonventionen. Ar 1997 inférdes
t.ex. bestammelser i socialtjanstlagen som innebar att det vid atgarder
som rér barn, sarskilt ska beaktas vad hansynen till barnets basta kraver
och en bestdimmelse om barns ratt att komma till tals. Dessa férandringar
har lett till 6kad specialisering.

Den 1 juli 2003 infordes ett antal lagstiftningsatgarder i framfor allt
LVU men ocksa i socialtjanstlagen for att starka skyddet for barn i
utsatta situationer (prop. 2002/03:53). LVU kompletterades bl.a. med
bestammelser som syftade till att starka barnrattsperspektivet pa mot-
svarande satt som tidigare skett i socialtjanstlagen. Vidare utvidgades
anmalningsskyldigheten till att omfatta anstéllda inom kriminalvarden
och rattspsykiatriska avdelningar inom Rattsmedicinalverket.

| syfte att 6ka skyddet for barn mot att utsattas for évergrepp, krank-
ningar eller annat sarskilt skadligt inflytande fran personer som finns i
barnens narmaste omgivning infordes obligatorisk registerkontroll fr.o.m.
den 1juli 2007 for personal vid HVB som tar emot barn (lagen
[2007:171] om registerkontroll av personal vid sddana hem for vard eller
boende som tar emot barn). Sedan den 1 april 2008 finns bestammelser
som syftar till att stdrka barns och ungas stéllning, skapa forutsattningar
for en séker och sammanhallen vard av barn och unga samt till att denna
vard ges i enlighet med bésta tillgangliga kunskap. Barns och ungas
delaktighet och inflytande har t.ex. starkts genom rétten till information
for att battre kunna ta stallning i fragor som rér dem. Krav pa genom-
forandeplaner nar ett barn vardas i ett familjehem eller HVB har ocksa
inforts liksom regler for jourhem och mojlighet att vid allvarliga miss-
forhallanden omedelbart kunna férbjuda fortsatt verksamhet vid HVB
(Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m. prop.
2006/07:129).

Barnkonventionen uttrycker ett forhallningssatt till barn som satter
barnet i fokus vid beslut eller atgarder som beror ett enskilt barn eller en
grupp barn. Detta innebér att vid beslut som ror barn ska ansvarig be-
slutsfattare dvervaga om barnet eller barnen berdrs och i sa fall pa vilket
satt. Att anamma ett barnperspektiv handlar om kunskaper, attityder och
arbetssatt. Det speglar synen pa barn som fullvardiga medborgare och
kompetenta individer som ska bemdtas med respekt i alla sammanhang.
Riksdagens mal for barnrattspolitiken, som utgdr fran barnkonventionen,
&r att barn ska respekteras och ges mdjlighet till utveckling och trygghet
samt delaktighet och inflytande.

En strategi for att starka barnets réttigheter antogs av riksdagen under
2010 (prop. 2009/10:232). Strategin innehéller nio principer som ut-
trycker grundldggande forutsattningar och arbetssétt for att starka barnets
rattigheter. Dessa &r foljande:
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All lagstiftning som ror barn ska utformas i Overensstimmelse med
barnkonventionen.
- Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sam-

manhang.

- Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som
ror dem.

- Barn ska fa kunskap om sina rattigheter och vad de innebar i prak-
tiken.

- Foréaldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stod i

sitt foréldraskap.

- Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om bar-

nets réttigheter och omsétta denna kunskap i berérda verksamheter.

- Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stérka barnets

rattigheter genom samverkan.

- Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for

beslut och prioriteringar som ror barn.

- Beslut och atgarder som rér barn ska foljas upp och utvarderas uti-

fran ett barnrattsperspektiv.

Strategin ska vara en utgangspunkt och végledning for alla offentliga
aktorer pd statlig och kommunal niva nédr de i sina verksamheter ska
genomfdra och séakerstalla barnets rattigheter. Den vénder sig saledes till
riksdagen, regeringen, statliga myndigheter och forvaltning, landsting
och kommuner.

Strategin syftar till att starka barnets rattigheter inom alla berdrda om-
raden och verksamheter pa statlig och kommunal niva. For regeringen ar
strategin végledande i arbetet for barnets rattigheter och for priorite-
ringarna inom barnréttspolitiken.

For att utveckla och sakra vard utanfor hemmet har Socialstyrelsen pa
uppdrag av regeringen under 2011 arbetat med att ta fram underlag som
syftar till att vagleda socialtjansten hur barnets bésta samt barnets berét-
telse och uppfattning infor beslut ska dokumenteras samt underlag om
hur barnets bésta ska beaktas, motiveras och dokumenteras vid beddm-
ning av om polisanmalan ska goéras nér ett barn misstanks vara utsatt for
brott. Ytterligare ett uppdrag avser anmalningar inom den sociala barn-
och ungdomsvarden. Det handlar bl.a. om att ta reda pa orsaker till
anmalan, socialtjanstens handl&dggning av inkomna anmélningar samt
behovet av att infora statistik om anmélningar.

Strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige behdver spridas och
kommuniceras till kommuner, landsting och statliga myndigheter. Ett
forsta steg tog regeringen redan 2010. Inom ramen for den Overens-
kommelse som regeringen tréffat med Sveriges Kommuner och Lands-
ting, om att stérka barnets rattigheter i verksamheter inom kommuner och
landsting, har Sveriges Kommuner och Landsting tagit fram en hand-
lingsplan. Planen &r ett verktyg for genomfdrandet av regeringens stra-
tegi och innehdller bl.a. fordjupningsomraden som dels berér dialogen
med barn inom socialtjénsten, dels samverkan kring barn som far illa.
Den rymmer aven generella atgarder for okad kunskap om barnets
rattigheter. Insatserna i handlingsplanen syftar till att dstadkomma var-
aktiga forandringar i kommuners och landstings metoder och arbetssatt
for att stdrka barnets réttigheter. Arbetet ska integreras i ordinarie verk-
samhet och planeras langsiktigt.



Ett andra steg har tagits 2012 genom det uppdrag (Pejling och dialog)
som Barnombudsmannen har fatt for att sprida och kommunicera
strategin. Syftet med uppdraget ar att kommuner, landsting och statliga
myndigheter ska kanna till och forstd hur strategins nio principer kan
anvéandas som ett verktyg for att sakerstalla barnets rattigheter inom den
egna verksamheten.

En effektiv och samordnad statlig tillsyn

Den statliga tillsynen &r en viktig forutséattning for att lagar och fore-
skrifter ska omsattas i praktiken. Den bidrar aven till att brister tydliggors
och darmed ocksa kan atgardas. Pa det sociala omradet &r tillsynen ocksa
ett av de viktigaste verktygen for att granska kvalitén i olika verksam-
heter. Enskilda personer, allmanheten, huvudméan och utférare har darfor
intresse av en tillsyn som &r aktiv, tydlig och bedrivs systematiskt.

Genom tillsynsreformen 2010 (prop. 2008/09:160) har tillsynen effek-
tiviserats och ambitionsnivan hajts inom den sociala barn- och ungdoms-
varden. En rad atgarder har genomforts for att starka barnrattsperspek-
tivet. Vid tillsyn far man tala med barn utan vardnadshavarens med-
givande och tillsyn av HVB som riktar sig till barn ska ske minst tva
ganger per ar — varav en gang oanmalt. Det ska vidare finnas bra och
lattillgdnglig information for barn om deras réttigheter. Socialstyrelsen
har ocksd bemyndigats att meddela sadana foreskrifter som behovs till
skydd for enskildas liv, personliga sékerhet eller hélsa i verksamhet som
avser barn och unga. Det pagdr aven en forsoksverksamhet med
tillsynsombud for barn som ar placerade i familjehem.

Regeringen beslutade i juni 2012 att en sérskild utredare ska forbereda
och genomféra bildandet av en ny tillsynsmyndighet for halso- och
sjukvard och socialtjanst — Inspektionen for vard och omsorg (dir.
2012:67). Syftet ar att tillsynsarbetet ska sta sjalvstandigt fran normering,
kunskapsutveckling och bidragsgivning. Utredaren ska bl.a. bemanna
myndigheten och I&mna forslag till instruktion. Utredaren ska &ven vidta
de atgarder som i dvrigt kravs for att Inspektionen for vard och omsorg
ska kunna inleda sin verksamhet den 1 juni 2013.

4.3 Uppmarksammade brister som ligger till grund
for satsningar och utredningar

Manga av de atgarder som regeringen har vidtagit och vidtar syftar till att
starka skyddet for barn i utsatta situationer samt att ge barn och ung-
domar inom den sociala barn- och ungdomsvarden majlighet att vaxa
upp under trygga och goda forhéllanden med vard- och stodinsatser av
god kvalitet. Satsningarna har ocksa lett till att det pagar en utveckling av
den sociala barn- och ungdomsvarden och att manga brister atgardas.
Men det finns fortfarande en del grundldggande problem som bl.a.
handlar om organisering, rutiner och prioriteringar i den kommunala
verksamheten. Det kan t.ex. avse hur arbetet &r organiserat, rutiner kring
kontakter och samtal med placerade barn eller barn som har éppna insat-
ser, rutiner kring planlédggning och uppféljningar, fortbildningsmdjlig-

Prop. 2012/13:10

29



Prop. 2012/13:10

30

heter och hur larandet inom organisationen &r organiserat och fungerar
etc.

Barnuppdraget

Genom ett sarskilt tillsynsuppdrag, det s.k. barnuppdraget 2006—2007
genomfordes stora satsningar pa tillsynen av den sociala barn- och ung-
domsvarden. Slutrapporten (Socialtjansten och barnen — Lansstyrelsernas
granskning av den sociala barn- och ungdomsvarden 2006-2007) pre-
senterade ett antal viktiga iakttagelser. Det handlade bl.a. om att barn i
familjehem inte alltid foljs upp, att barn i familjehem besoktes for séllan,
generella brister nar det géllde handlaggning av anmalningar, att skillna-
derna mellan kommunerna vad gallde kvalitet och hur grundlaggande
rattssikerhetskrav tillgodosags var stora samt att den évergripande plane-
ringen av socialtjanstens arbete med barn och unga inte var systematisk.
Positiva utvecklingstendenser var att barns behov utreddes allt battre och
att det fanns ett 6kat och varierat utbud av 6ppenvardsinsatser.

Tillsyn av hem for vard eller boende

Under 2006-2008 genomforde samtliga lansstyrelser i landet tillsam-
mans med Socialstyrelsen bl.a. en tillsyn av hem for vard eller boende
(HVB) for barn och unga. Tillsynen omfattade totalt 363 HVB som tog
emot ensamplacerade barn. | slutrapporten (Hem for vard eller boende
for barn och unga, Slutrapport fran en nationell tillsyn 2006-2008)
noterades bl.a. att verksamheterna behdévde forbattra sin strategi nér det
géller barnens sdkerhet och att barnens forutséttningar till att bli delaktiga
behdvde stérkas. Dessutom behévde dokumentationen om barnen
forbattras for att stérka rattssékerheten och for att ge mdjlighet till insyn.
Kommunerna brast nir det gallde att éverlamna vardplan och utredning
till HVB, att gora barnen delaktiga vid placeringstillfallet och att folja
upp varje enskilt barn.

Det konstateras dven att mycket ar bra. Verksamheterna méter i de
flesta fall barnens kénsloméssiga och sociala behov. Forédldrar och barn
kénner sig i allmanhet val bemotta. De flesta HVB lagger stor vikt vid att
tillgodose barnens behov nér det géller utbildning och hélsa. Positivt &r
ocksd att man i hog utstrackning samverkar med andra utifrdn barnens
behov (En kvalitetsutveckling for HVB, Socialstyrelsen 2009). Skol-
inspektionen har dock i en utférd granskning av undervisningen i cirka
30 HVB funnit att de placerade eleverna inte far undervisning i tillracklig
utstrackning (Undervisning vid Hem for vard eller boende, HVB,
2010:2).

Sammanbrott i varden

For att fa ytterligare kunskap om sammanbrott i placeringar i social
dygnsvérd genomfor Socialstyrelsen pa uppdrag av regeringen en studie
dar myndigheten dels analyserar stabiliteten i familjevarden av yngre
barn (0-10 ar), dels stabiliteten i langa familjehemsplaceringar. Upp-
draget ska redovisas i december 2012. Bakgrunden &r att det framkommit
att for tondringar med beteendeproblem avbryts cirka varannan placering
i fortid. Enligt rapporten Sammanbrott vid tonarsplaceringar (Social-



styrelsen 2001) visar de flesta studier att det ur sammanbrottssynpunkt
inte har betydelse om det &r pojkar eller flickor som placeras.

Det behdvs dven kdnnedom om hur det ser ut fér de yngre barnen.
Malet &r att 6ka kunskapen for att battre stodja socialtjansten i deras
arbete med att kunna identifiera riskfaktorer samt att bdttre kunna
forebygga att placeringar avbryts i fortid.

Uppdrag till Barnombudsmannen om barns ratt att komma till tals

Barnombudsmannen har pa regeringens uppdrag under 2010 traffat och
lyssnat till drygt 100 barn och unga som &r placerade i familjehem eller
HVB. (Barnombudsmannens érsrapport 2011 Bakom fasaden — Barn och
unga i den sociala barnavérden berattar). Barnombudsmannen har upp-
marksammat allvarliga brister sett ur barnens perspektiv. Ungdomar
uppger att personal p& HVB och i socialtjansten inte tror pd dem, att de
bemots med férdomar och inte ses som individer, att forvantningarna pa
dem &r laga och att det finns behov av vuxna som man kan lita pa, som
kan trosta och végleda.

Inom ramen for uppdraget har Barnombudsmannen genomfort en
enkétundersokning till samtliga socialndmnder (Socialndmndens ansvar
for samhallsvard). Drygt halften av namnderna har svarat att de har
direktiv om hur barnens asikter ska inhdmtas och dokumenteras under
utredningen. Knappt halften har direktiv. om hur barnet ska hallas
informerat under utredningen och knappt en tredjedel att barnet ska f&
information om sina rattigheter. Vilken betydelse som barnets asikter ska
tillmatas vid beslut om omhéandertagande har knappt halften av ndmn-
derna direktiv om.

Vanvardsutredningen

Vanvardsutredningen har haft i uppdrag att granska allvarliga 6vergrepp
och vanvard vid institutioner och familjehem inom den sociala barna-
varden. Utredaren har bjudit in till intervjuer. Syftet med den rapport som
utredaren har haft i uppdrag att sammanstalla ar att det som kommit fram
i intervjuer och ur arkivmaterial ska kunna bidra till att liknande férhal-
landen inom den sociala barnavarden kan undvikas i framtiden.

Saval delbetdnkandet — Vanvard i social barnavard under 1900-talet
(SOU 2009:99) — som slutbetankandet — Vanvard i social barnavard
(SOU 2011:61) bekréftar att det forekommit allvarliga 6vergrepp i den
sociala barn- och ungdomsvarden under 1900-talet. For att undvika lik-
nande forhallanden i framtiden &r det, enligt utredningen, angeldget att
socialtjanstens kontakt med placerade barn forbattras och att uppfolj-
ningen av placeringar sker enligt géllande regler. Detta 4r ndgot som
manga av de intervjuade framfort.

De berattelser som framforts och dokumenterats har gjort stort intryck
pé regeringen vilket bl.a. lett till att regeringen i propositionen foreslar
bestammelser som &r avsedda att patagligt forbattra kommunernas upp-
foljning av placerade barn och ungdomar.

Uppréttelseutredningen

Uppréttelseutredningen hade i uppdrag att Idmna forslag till en uppréttel-
seprocess for enskilda som utsatts for dvergrepp i den sociala barn- och
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ungdomsvarden och foresla atgarder for att det som hant inte ska upp-
repas. Uppdraget har redovisats i betdnkandet Barnen som samhallet
svek — atgarder med anledning av 6vergrepp och allvarliga forsummelser
i samhallsvarden (SOU 2009:9). Utredningen genomforde en enkatstudie
om socialtjanstens kannedom om Gvergrepp eller annan vanvard som
barn och unga i samhéllsvard misstanks ha varit utsatta for under aren
2008-2009.

Sammanlagt identifierades 246 barn och unga som varit utsatta for
overgrepp eller annan vanvard. Av dessa var 85 procent placerade i
familjehem, resten pd institution. Det &r viktigt att papeka att resultatet
endast visar pa det antal barn som kommit till socialtjanstens kannedom
och att utredningen anser att morkertalet sannolikt &r stort. Mot den bak-
grunden foreslar utredningen att regeringen tar initiativ till ett langsiktigt
program for okad sakerhet inom samhallsvarden av barn och unga (se
avsnitt 11).

Utvéardering av lagandringar

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att folja upp vissa andringar i social-
tjanstlagen och LVU. Andringarna, som tradde i kraft den 1 april 2008,
berdr framfor allt socialtjanstens barn- och ungdomsvard och syftar till
att starka barns och ungas stéllning och skapa forutsattningar for en séker
och sammanhallen vard av barn och unga (prop. 2006/07:129, se ovan).

| rapporten Lagéndringar i SoL och LVU den 1 april 2008 konstaterar
Socialstyrelsen bl.a. att lagandringarna har slagit igenom i socialtjansten.
Det pégar en utveckling i riktning mot att omsitta intentionerna med
forandringarna i det praktiska arbetet.

Resultaten av uppfoljningen visar bl.a. att det pagar en positiv utveck-
ling med att ge barn relevant information under ett drendes gang. For-
utom lagandringen har dven inférandet av handldggnings- och dokumen-
tationssystemet Barns behov i centrum (BBIC) bidragit till den positiva
utvecklingen. Det finns emellertid brister da det géller att lamna infor-
mation kontinuerligt. Nar det géller kravet att genomférandeplaner som
ska upprittas vid placeringar i familjehem eller i HVB, sa har det fatt ett
stort genomslag. Saval uppgifter frin kommunerna som fran Social-
styrelsens tillsyn bekraftar detta. Kommunerna pekar dock pa de svarig-
heter som kan finnas betriffande samverkan med andra vardgivare och
skolan i samband med upprattandet av genomforandeplaner. Kraven pa
att familjehem och jourhem ska vara utredda av socialndamnden uppfylls i
stor utstrackning. En majoritet av kommunerna uppger ocksa att de kan
uppfylla kraven pa maximal placeringstid i jourhem pé tva méanader efter
avslutad utredning.

4.4 Behov av tydligare och battre anpassade regler
for anmélan, utredning, uppfoljning m.m.

Samhillets sociala barn- och ungdomsvard har ett sarskilt ansvar for att
ge skydd och stdd till barn och ungdomar som befinner sig i ett utsatt
lage. Samtidigt kan samhallets atgarder och ingripanden upplevas som
béade integritetskrankande och hotfulla for enskilda familjer. Detta staller



krav pa tydliga lagregler, ett rattssakert forfarande, kunskap och ett pro-
fessionellt bemotande. Socialtjanstens agerande maste upplevas som
legitimt, kompetent och tillforlitligt.

Barnskyddsutredningen (dir. 2007:168) tillsattes mot bakgrund av upp-
marksammade brister, pdgdende utveckling inom omradet (nya verksam-
heter och samverkansformer), och ett 6kat behov av fungerande sam-
arbete. Vidare hade det uppstatt nya former av mer komplexa problem-
bilder som t.ex. barn som blivit sexuellt exploaterade i Sverige och barn
som i vissa fall kommit hit genom manniskohandel och maste fa skydd
och stdd. Uppdraget var bl.a. att se 6ver bestdmmelserna till skydd och
stdd for barn och unga i socialtjanstlagen och LVU, sérskilt avseende
bl.a. anmalningsskyldigheten, reglerna om utredning av barns forhallan-
den, uppfdljningar av pagaende placeringar och regler for insatser.

Det breda utvecklingsarbete som pabdrjats nar det galler forebyggande
arbete, utveckling och implementering av arbetsmetoder, okat barnratts-
perspektiv, starkt tillsyn etc. har stor betydelse for att utveckla den
sociala barn- och ungdomsvarden och stirka skyddet for flickor och
pojkar i utsatta situationer. Det arbetet behdver kompletteras med mal
och tydliga regler som dels underlattar for socialtjansten att atgérda vissa
brister som uppmarksammats under en langre tid, dels béttre svarar mot
dagens forhallanden. Det handlar om att underlatta for kommuner att fa
till bra rutiner och organisation for arbetet. Det handlar ocksd om att
tydliggora och stérka barnets rattigheter genom att fortydliga kommuner-
nas arbete med anmélningar, utredningar, uppféljningar m.m.
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5 Barns rattigheter

Principen om barnets bésta och barnets ratt att komma
till tals

Regeringens forslag: | socialtjnstlagen infors en bestdmmelse som
anger att vid beslut eller andra atgarder som ror vard- eller behand-
lingsinsatser for barn ska vad som &r bést for barnet vara avgoérande.

I lagen med sarskilda bestammelser om vérd av unga och i social-
tjanstlagen infors en bestimmelse som innebér att nar en atgard ror ett
barn ska barnet fa relevant information och ges mojlighet att framfora
sina asikter i frdgor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina asik-
ter, ska dessa sa langt det ar mojligt klarlaggas pa annat satt. Barnets
asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder
och mognad.

Ett barn som &r yngre an 15 a&r far horas i domstol, om barnet inte
kan antas ta skada av det.

Regeringens beddémning: Ur ett barnrattsperspektiv &r det betydel-
sefullt att barnets asikter och forslag till atgarder &r tydliga och laggs
fram for beslutsfattarna. Socialtjansten kan inte neka barn och ung-
domar att ha ndgon med sig och maste darfor vara lyhord for att barn
och ungdomar som beséker dem vill ha med sig ndgon som de har
fortroende for och dven informera om denna mojlighet.

Barnskyddsutredningens forslag: Utredningen foreslog att vid beslut
ska vad som &r bast for barnet vara avgorande. Barnet ska fa relevant
information och, om det inte &r olampligt, ges mojlighet att yttra sig.
Barnets eller den unges installning ska s& langt méjligt klarlaggas. Han-
syn ska tas till barnets eller den unges vilja med beaktande av hennes
alder och mognad.

Remissinsatserna: Manga instanser som kommenterat forslagen &r
positiva men flera anser att det behdvs fortydliganden i olika avseenden,
bl.a. fortydliganden som battre stdammer &verens med barnkonventionen.
Socialstyrelsen och Radda Barnen tar upp att det behover fortydligas vad
som avses med beslut i detta sammanhang. Stockholms universitet, in-
stitutionen for socialt arbete for fram att reglerna om barnets bésta och
barnets ratt att komma till tals behéver tolkas i férhallande till varandra.
Informationen fran barnet kan pé sa sétt paverka bedomningen av barnets
basta. Flera instanser, bl.a. Ungdomsstyrelsen, Barnombudsmannen,
Réadda Barnen och Barnens Réatt | Samhéllet (BRIS), anser med hénvis-
ning till barnkonventionen och Barnrattskommitténs rekommendationer
med anledning av Sveriges fjarde rapport till kommittén 2007, att rétten
for barn att komma till tals i fragor som ror dem inte ska inskrankas pa
det sétt som utredningen foreslagit. Man anser att ratten for barnet att
komma till tals ar absolut. Daremot ska barnet ha ratt att avsta fran att
s&ga sin mening. Barnombudsmannen anser dven att socialtjdnstens moj-
ligheter att i vissa fall sekretessbelédgga vissa delar av dokumentationen
av ett barns utsaga bor ses 6ver. Bestimmelsen om barnets bésta behdver



enligt Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an kompletteras med att konse-
kvenser av beslut ska analyseras och analyserna dokumenteras.

Skalen for regeringens férslag och beddémning

Socialtjanstlagens och LVU:s anpassning till barnkonventionen —
utveckling av géllande ratt

Barn betraktas inte l&ngre som passiva objekt for vuxnas uppfostran och
omsorger utan som sjalvstdndiga och handlande individer med tidig for-
maga att agera med sin omvérld. Alla barn har i enlighet med barnkon-
ventionen réatt till god omvardnad och att fa utvecklas i sin egen takt
utifrdn sina egna forutsattningar.

I barnkonventionen slas det ocksa fast att barn pa grund av sin sarbar-
het behover vard och skydd. Det betonas att det &r vardnadshavare som
har det priméara ansvaret for att ge barnet vard och skydd samtidigt som
barnets behov av samhélleligt skydd ocksa lyfts fram. Barnets behov av
och ratt till bada sina foraldrar och foraldrarnas ansvar gar som en rod
trad genom barnkonventionen. Barn ska inte ses som ett bihang till sina
foraldrar utan som unika individer med egna behov. Konventionen satter
barnets behov framfor foraldrarnas.

Barnkonventionen har blivit ett verktyg for att skapa ett samhélle som i
alla sina delar utgar fran ett tydligt barnrattsperspektiv. Barnrattspers-
pektivet ska finnas med i alla sammanhang dar frdgor som ror barns
villkor behandlas. Sarskild hansyn ska tas till vad som &r bast for barnet.
Barnet har ratt att komma till tals och vara delaktig i beslut som ror
honom eller henne. Sverige ratificerade konventionen 1990.

Ratificeringen har lett till nya bestimmelser i bade socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga, forkortad LVU, om barnets bésta och barnets delaktighet. Ar 1998
beslutades att infora tva bestammelser i socialtjanstlagen for att starka
barnets stallning pa socialtjanstens omrade. Nar atgarder rér barn ska
sérskilt beaktas vad h&nsynen till barnets basta kréver. Med barn avses
varje manniska under 18 ar. Nar en atgard ror ett barn ska vidare barnets
installning sa 1angt det &r mojligt klarlaggas. Hansyn ska tas till barnets
vilja med beaktande av dess alder och mognad.

Ar 2008 infordes bade i socialtjanstlagen och i LVU bestammelser som
ger barn och unga ratt att fa relevant information. | propositionen
Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m. (prop.
2006/07:129) markerar regeringen att ratten till information ar en viktig
forutséattning for att ge barnet eller den unge en méjlighet att komma till
tals och bli delaktigt. Med relevant information avses vederhéftig
information som &r av betydelse for den unge i drendet. Informationen
ska inte enbart omfatta faktauppgifter utan &ven information om
foljderna av den unges instélining och mdjliga resultat av utredningen
eller utgangen i malet. Informationen ska vidare enligt propositionen
anpassas utifrdn barnets alder och mognad pa ett sddant satt att barnet
eller den unge kan ta den till sig.

I LVU finns sedan 2003 en bestdmmelse om att barnets bésta ska vara
avgorande vid beslut enligt lagen (prop. 2002/03:53). Det finns &ven en
bestammelse om att barnet ska komma till tals i &renden som rér barnet —
den unges installning ska sa langt mojligt klarlaggas. Hansyn ska tas till
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den unges vilja med beaktande av hans eller hennes alder och mognad.
Dessutom anges i lagen att barn som ar yngre an 15 ar bor horas, om det
kan vara till nytta for utredningen och det kan antas att barnet inte tar
skada av att horas.

Samtidigt som det inférdes bestdmmelser om ratten till information
infordes i LVU &ven en bestammelse om att ansdkningar om vard enligt
lagen ska innehalla en redogérelse for hur relevant information lamnats
till den unge, for vilket slags relevant information som lamnats samt for
den unges instéllning.

Fran den 1 augusti 2010 finns en bestammelse i socialtjanstlagen som
anger att vid en utredning om behov av ingripande till ett barns skydd
eller stod far barnet horas utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren dr narvarande. Detsamma galler vid en utredning pa
socialndmndens initiativ om overflyttning av vardnaden enligt 6 kap.
7 eller 8 § foraldrabalken (prop. 2009/10:192).

Barnets basta ska vara avgorande vid vard- eller behandlingsinsatser

Bestammelserna om barnets basta har som framgar ovan olika lydelser i
socialtjanstlagen och LVU. Skilet till att bestammelsen fatt en annor-
lunda utformning i LVU ér, enligt forarbetena, att lagen enbart reglerar
atgarder och beslut som riktar sig till barn och unga nér det foreligger en
pataglig risk for att barnets hélsa och utveckling skadas. Det torde enligt
forarbetena inte finnas nagra andra intressen som skulle kunna ha samma
tyngd vid beddmningen av vilka atgarder som ska vidtas, 4n barnets
bésta. | en konflikt mellan barnets behov och andra intressen ska hénsy-
nen till barnets bésta darfor alltid ges foretrade.

Bestdmmelsen om barnets bésta i socialtjanstlagen fick sin utformning
utifran principen att barnets basta maste vagas mot andra intressen och
att barnperspektivet ibland star i motsatsforhallande till vuxenperspek-
tivet. Samtidigt betonas i forarbetena till bestimmelsen att barnets intres-
se maste ha foretrade vid en intressekonflikt mellan de vuxna och barnet.

Awven i foraldrabalken finns en bestimmelse om barnets bésta. Efter en
&ndring 2006 anges att barnets basta ska vara avgdrande vid alla beslut
som ror véardnad, boende och umgénge. Forandringen markerar att det
inte ska finnas nagra andra intressen som kan ga fore barnets bista, t.ex.
foraldrarnas behov eller rattvisa mellan foréldrarna.

Barnskyddsutredningen anser att bestdimmelserna om barnets bésta i
socialtjanstlagen och LVU behdver samordnas. Regeringen delar denna
bedémning och anser att det i socialtjdnstlagen ska inféras en bestam-
melse som anger att vad som &r bést for barnet ska vara avgdrande vid
alla beslut och atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn.

Vad som &r barnets bésta & dock inte ndrmare definierat i varken
socialtjanstlagen eller LVU. Inte heller i barnkonventionen finns nagon
definition av barnets basta. Regeringen anser, liksom utredningen, att
beddmningen av barnets bésta &r en process med flera steg. Dels ska man
beakta vetenskap och beprovad erfarenhet samt inhdmta underlag fran
narstaende och yrkespersoner som har kunskap om barnet. Dels ska man
beakta det som barnet sjilv ger uttryck for i enlighet med barnkonven-
tionens artikel 12. Utgangspunkten i barnets basta ar respekten for
barnets fulla ménniskovdrde och integritet.



I likhet med Socialstyrelsen och Radda barnen anser regeringen att det
ar viktigt att tydliggora att barnets bésta ska vara avgdrande inte bara i de
formella beslut som fattas utan vid alla &tgarder som utfors nar det ror
vard- eller behandlingsinsatser for barn. Regeringen anser darfor att
utredningens forslag bor fortydligas i detta avseende. Det ligger aven i
linje med den nuvarande lydelsen i socialtjanstlagen. Det &r ocksa en
given forutsattning att principen om barnets basta ska tillampas inom de
ramar som lagens dvriga bestimmelser ger. Regeringen vill i linje med
vad Stockholms universitet, institutionen for socialt arbete, fort fram
sérskilt betona att reglerna om barnets bdsta och barnets ratt att komma
till tals ska tolkas i forhallande till varandra. Informationen fran barnet
kan pa sa satt paverka bade bedémningen av barnets bésta och hur barnet
ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter.

Regeringen vill ocksa sarskilt markera att det ar angelaget att kommu-
nerna, forutom barnets berattelse och onskemal, dokumenterar de ana-
lyser som ligger till grund for bedémningen av barnets bésta och att upp-
gifterna och analysen finns med som en del i beslutsunderlaget. Det
underlattar ocksd uppfdljningen av hur bestammelsen om barns bésta
tilldampas i praktiken. Regeringen bedémer dock inte att det behdvs
nagon sarskild reglering om detta utan menar att det redan ticks av
géllande dokumentationshestdmmelser inom socialtjansten. Se &ven
nedan under rubriken Végledning for dokumentation m.m.

Barns rétt att framfora sina asikter

Principen om barnets rétt till delaktighet finns i artikel 12 i barnkonven-
tionen. Dér anges att barnet ska beredas mojlighet att, antigen direkt eller
genom foretradare, horas i alla domstolsforfaranden och administrativa
forfaranden som ror barnet. Det finns ingen nedre aldersgrans for nar
barn ska fa komma tills tals och uttrycka sina asikter. | regeringens
strategi for att stdrka barnets rattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232)
anges att for att ge barnet forutsattningar att uttrycka sina asikter ska
ansvariga aktorer ha kunskap om hur denna rattighet ska forverkligas i
den egna verksamheten. Det innebér att det maste finnas kunskap om och
utarbetade arbetssatt for hur barnets asikter pa basta satt kan inhdmtas,
utifran barnets &lder och mognad. Det &r viktigt att miljon kanns trygg
for barnet och att metoder och arbetssatt ar val anpassade till barnets
forutsattningar. | alla beslut som rér barn bor det framgéd om barnets
asikter har inhamtats samt hur barnets asikter i s fall har inhamtats och
beaktats. D& artikel 12 inte innehéller nagra specifika aldersgranser och
begreppet mognad inte heller ar definierat, maste man i varje enskilt
arende bedoma barnets forméaga att forstd det som han eller hon ska
uttrycka sin asikt om och anpassa situationen och informationen utifran
det.

Regeringen delar Barnskyddsutredningens uppfattning att de nuva-
rande bestdimmelserna i socialtjanstlagen och LVU, om att barn som &r
yngre an 15 &r bor horas om det &r till nytta for utredningen och det kan
antas att barnet inte tar skada av att horas (11 kap. 10 § andra stycket
socialtjanstlagen och 36 § tredje stycket LVU), bor dndras. Skalet till
detta dr att bestaimmelserna ger bl.a. socialndmnden majligheten att avsta
fran att hora ett barn i de fall da detta inte ar till nytta for utredningen.

Prop. 2012/13:10

37



Prop. 2012/13:10

38

Regeringen anser i likhet med utredningen, och mot bakgrund av barn-
konventionens principer, att barnet ska ha ratt att féra fram sina asikter i
fragor som ror barnet, oavsett om socialnamnden eller domstolen anser
att det tillfor utredningen ndgot. Vidare anser regeringen att utform-
ningen av bestimmelsen bor goras pa ett sadant satt att den battre stam-
mer Overens med barnkonventionen.

Aktuella lagrum bor darfor innehélla bestimmelser om att ett barn ska
ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor som ror barnet och att
barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad. Regeringen vill samtidigt understryka att barnet aldrig ska vara
skyldigt att framfora sina asikter, utan bara ges mojlighet att gora det.

Socialtjansten har ett stort ansvar nér det géller att ge barn mojligheter
att komma till tals. Aven domstolarna har ett ansvar i detta avseende. For
yngre barn kan det dock, utifran barnets bésta, ibland vara sa att barnet
kan ta skada av att horas, dvs. formedla sig muntligen, i domstol. Barnet
kan t.ex. forsittas i svara lojalitetskonflikter gentemot foraldrarna, kianna
ett stort obehag av att horas eller av annan anledning ta skada av att horas
i domstol. Enligt regeringens mening bor darfér barn som ar yngre én
15 ar fa horas i domstol under forutsattning att barnet inte kan antas ta
skada av det. Domstolarna ska séledes dven fortsattningsvis gora en
beddmning i varje enskilt fall om barnet kan antas ta skada av att horas i
domstol. Lagradet har i yttrandet patalat att det finns en skillnad mellan
forfattningsforslagets lydelse i denna del och forfattningskommentaren
till bestdmmelsen. Regeringen har dérfor valt att justera forfattnings-
kommentaren.

Forhallandena i de enskilda fallen kan vara sddana att barnet av nagon
anledning inte kan, dvs. inte &r i stdnd att bilda egna asikter, eller inte vill
framfora sina asikter. | sadana fall behdver barnets instillning s& langt
det ar mojligt klarlaggas pa annat sétt. Detta kan ske genom inhdmtande
av uppgifter fran barnets narstaende eller ndgon annan foretradare for
barnet. Vidare kan instéllningen klarldggas genom dokumentation av vad
barnet tidigare har framfort, t.ex till socialtjansten. Med hénsyn till prin-
cipen om barnets basta ar det angelaget att barnets installning klargérs pa
ett satt som iakttar respekten for barnets integritet och sjalvbestdmman-
deratt (jfr 1 kap. 1 § tredje stycket socialtjanstlagen). Behovet av att klar-
lagga barnets installning &r sarskilt stort i de fall da barnet ar i behov av
skydd.

Bestammelsen ger inte ndgon ratt for socialtjanstens handlaggare att
tala med barnet mot vardnadshavares vilja (jfr dock 11 kap. 10 § tredje
stycket socialtjanstlagen). Om barnet har uppnatt den alder som krévs for
att sjalv bestimma om sin medverkan, ar det barnet som rader dver om
nagot samtal ska hallas.

Begreppen alder och mognad

Nér det beslutas om hur stor betydelse ett barns asikter ska ha i en viss
fraga maste de tva kriterierna &lder och mognad Gvervégas, enligt FN:s
kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén). Barnréattskommit-
tén understryker att alder i sig inte 4r ett kriterium, det finns inga speci-
fika aldersgranser for barnets betydelsefulla delaktighet i beslutsfattan-



det. Begreppet mognad handlar om férmagan att forstd och bedoma vilka
konsekvenser den aktuella fragan medfor.

I barnkonventionens artikel 5, som relaterar till artikel 12, uttrycks
principen om den fortlépande utvecklingen av barnets férmaga som
hanvisar till mognadsprocesser och larande varigenom barn i allt storre
utstrackning tillagnar sig kunskaper, kompetenser och forstaelse, bl.a. att
forsta vilka rattigheter de har och hur de bist kan forverkligas.

Respekten for sma barns fortlopande utveckling av sin formaga ar
vésentlig for att deras rattigheter ska forverkligas och ar sérskilt betydel-
sefull under deras tidiga utveckling pa grund av de snabba forandringarna
i hur barn fungerar fysiskt, kognitivt, socialt och kansloméssigt fran
spadbarnsaldern tills de borjar skolan. Graden av stéd och vagledning
maste standigt anpassas efter barnets fortlopande utveckling av sin
formaga. Denna anpassning tar hansyn till barnets intressen och Gnsk-
ningar liksom barnets formaga att fatta sjalvstandiga beslut och visar att
det finns en forstaelse for vad som ar bast for barnet.

Aven om ett yngre barn kraver mer ledning an ett aldre barn &r det
viktigt att ta hansyn till individuella skillnader i barns formaga vid
samma alder och hur de reagerar i olika situationer. Den fortlopande
utvecklingen av barnets formaga bor ses som en positiv process som ger
mojligheter, inte en begrénsning av barnets sjalvstandighet och uttrycks-
formaga. Att barnets asikter ska tillméatas betydelse i férhallande till alder
och mognad stéller krav pa att socialtjansten maste ha kunskap om barns
fortlépande utveckling, behov och férmaga.

Regeringen anser att det saknas végledning kring hur socialtjansten ska
beddéma vilken tyngd ett barns utsagor ska ges utifran alder och mognad.
Regeringen avser darfor att ge en myndighet i uppdrag att ta fram en
sadan vagledning, se avsnitt 11.

Av forarbetena till bestammelser som ger barn och unga ratt att fa rele-
vant information framgar att rétten till information ar en viktig forutsatt-
ning for att ge barnet eller den unge en mdjlighet att komma till tals och
bli delaktigt. Informationen far inte vara till skada for barnet. Det kan
aven ibland innebéra att information ska begransas beroende pa vad som
ar bast for det enskilda barnet eller den unge i forhallande till hans eller
hennes alder, mognad och tidigare kunskaper (prop. 2006/07:129).

Regeringen vill betona att forutsattningen for att barnet ska kunna
framfora sin asikt ar att barnet har fatt den information som kréavs for att
kunna satta sig in i frdgan. Socialtjansten har en viktig uppgift att ge
barnet den informationen.

Barnets asikter och vardnadshavarens rétt att ta del av uppgifter

I sdval inhamtandet av barnets asikter som i bedémningen av hur de ska
anvandas bor hénsyn tas till barnets situation. Ett barn kan till exempel
hamna i en svar lojalitetskonflikt i férhallande till sina foréldrar. Vérd-
nadshavaren har bade ratt och skyldighet att bestamma Gver angelégen-
heter som géller barnet. Vardnadshavarens ratt att bestimma i frdgor som
rér barnet tunnas daremot ut ju aldre barnet blir. Nagon fast aldersgrans
for denna beddémning finns inte eftersom barn mognar och utvecklas
olika. Nar barnet kommit upp i tondren har det dock ansetts att barn har
ett visst behov av skydd for sin integritet gentemot sina vardnadshavare.
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Sekretessen till skydd for enskild galler daremot som huvudregel i for-
hallande aven till andra enskilda. Av 12 kap. 3 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), forkortad OSL, framgar att, nar det galler under-
ariga, sa aven &r fallet i forhallande till vardnadshavare. Som framgar av
det foregdende har dock vardnadshavaren bade en rétt och en skyldighet
att bestdmma Over angeldgenheter som ror barnet. Enligt den ndmnda
bestammelsen galler darfor sekretess inte i forhallande till vardnadshava-
ren i den utstrackning han eller hon enligt 6 kap. 11 § foraldrabalken har
ratt och skyldighet att bestimma i fragor som rér den underariges per-
sonliga angeldgenheter. Nar ett barn uppnétt viss mognad och omdémes-
formaga kan vardnadshavarna inte langre gora ansprak pa att fa veta vad
barnet beréttat for t.ex. en ldkare utan att barnet samtyckt till att uppgif-
terna rojs (jfr prop. 1979/80:2 Del A, s. 330). Enligt 12 kap. 3 § OSL
galler sekretess vidare i forhallande till vardnadshavaren, trots att vard-
nadshavaren har en ritt och skyldighet att bestamma i fragor som ror
barnet, om det kan antas att den underarige lider betydande men om
uppgiften rojs eller om det annars anges i OSL. Av forarbetena framgar
att det men som kan befaras ska vara betydande, t.ex. genom att den unge
kan skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat satt om uppgiften
lamnas. Det torde i praktiken betyda att det i det enskilda fallet ska finnas
speciella skal som tyder pa att en uppgift om den underarige kan komma
att missbrukas av vardnadshavaren i nagot avsevart avseende (prop.
1988/89:67 s. 38 och prop. 2008/09:150 s. 370 f.).

Vagledning for dokumentation m.m.

Att genomfora barnkonventionen handlar om att omsétta den till verk-
lighet och konkreta situationer. Enligt konventionen ska konventions-
staterna vidta alla l&mpliga lagstiftnings-, administrativa och andra
atgarder for att genomféra konventionen (artikel 4). | grunden handlar
det om vuxnas forhallningssatt till barn och i vilken man vuxna &r
lyhérda for och later barns synpunkter paverka olika beslut. Social-
styrelsen har en viktig roll i att bidra till att stdrka kunskaps- och
metodutvecklingen inom kommunernas sociala barn- och ungdomsvard.
Det gors pé olika satt bl.a. genom handbdcker. Det &r sedan socialtjans-
tens ansvar att skapa de praktiska forutsattningarna sa att barn kan utéva
sina rattigheter.

For att bestdimmelserna om barnets bésta och barnets rétt att framféra
sina &sikter ska fa avsett genomslag &r det ocksd angeldget att doku-
mentationen av &renden i detta avseende uppmarksammas. Det saknas
t.ex. enligt Barnskyddsutredningen nérmare végledning for hur doku-
mentationen av barns utsagor ska genomforas. Studier har visat pa en rad
fragor och olika dilemman som har betydelse for vilken dignitet barnets
utsagor kan fa i dokumentationen. Det handlar t.ex. om vad och hur
mycket som ska dokumenteras, hur texten kan anpassas for att den ska
bli forstaelig och lasbar for barnet.

Barnskyddsutredningen aterger viss vigledning for dokumentation. En
grundregel ar att socialsekreteraren maste forsakra sig om att barnet
verkligen forstr syftet med samtalet och kontexten for samtalet. Det
anses ocksa viktigt att socialsekreteraren antecknar under samtalet med
barnet och forklarar for barnet varfor hon eller han maste gora detta. Det



rekommenderas ocksa att det barnet sager skrivs ner i direktcitat. Vikten
av att tala om for barnet att fordldrarna som regel kommer att informeras
om vad barnet har sagt betonas ocksa. Vidare ar det angeléget att lata
barnet forsta att allt som barnet formedlar inte kommer att vara med i de
slutliga anteckningarna och att barnet kommer att bli informerat om vad
som kommer att sta slutgiltigt.

Regeringen delar utredningens bedémning om behovet av végledning
pa detta omrade. Socialstyrelsen fick darfor i borjan av 2011 regeringens
uppdrag att ta fram underlag som kan végleda socialtjénsten hur barnets
bésta samt barnets beréattelse och uppfattning ska dokumenteras nér olika
beslut fattas. | uppdraget ingick &ven att ta fram underlag som syftar till
att visa hur barnets basta ska beaktas, motiveras och dokumenteras vid
bedémning av om polisanmélan ska goras nér ett barn misstdnks vara
utsatt for brott. Uppdraget redovisades i juni 2012 genom végledningarna
Dokumentation av barnets basta inom socialtjansten och Socialndmndens
ansvar for polisanmélan vid misstanke om brott mot barn.

Barnets asikter och forslag till atgarder ska vara tydliga och laggas fram
for beslutsfattaren

I Barnombudsmannens rapport Signaler fran 2012 redovisas att Barn-
ombudsmannen har traffat barn och unga som séger att socialtjansten inte
forstatt allvaret i deras situation och inte lyssnat pa deras berattelse. En
del barn berattar att de inte sjalva fatt prata med sin socialsekreterare.
Andra berattar att de har fatt komma till tals men att de inte kanner sig
lyssnade till.

Handlaggning av drenden som ror enskilda samt genomférande av
beslut om stodinsatser, vard och behandling ska enligt 11 kap. 5 § social-
tjanstlagen dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa beslut och atgér-
der som vidtas i drendet samt faktiska omsténdigheter och héndelser av
betydelse. Enligt regeringens beddmning &r det inte bara viktigt att bar-
nen och ungdomarna far framféra sina asikter om hur han eller hon ser pa
sin egen situation samt lamna forslag i arenden och andra atgarder som
ror dem. For att det inte bara ska bli till rutinartade procedurer, &r det
ocksa angelaget att det sker pa ett satt s att varje barn och ungdom upp-
fattar att socialsekreteraren tar det de sdger pa stort allvar och att deras
asikter och forslag utgor en tydlig del av beslutsunderlaget som laggs
fram for dem som fattar besluten.

Det innebdr inte att socialtjansten alltid kan tillmotesga barns och ung-
domars onskemél. Men nar de inte gor det & det ménga ganger nod-
vandigt att de s pedagogiskt som majligt, med hansyn till barnets alder
och mognad, forklarar varfor det inte varit mojligt. Det handlar enligt
regeringens uppfattning om socialtjanstens trovérdighet hos barn och
ungdomar. Det handlar ocksd om barns och ungdomars rattssékerhet
samt deras sékerhet och trygghet i de fortsatta kontakterna. Marker
barnen och ungdomarna att socialtjansten inte tar dem pa allvar och bryr
sig om vad de sager, finns en risk att de varken vill eller vagar vanda sig
till dem nér det behdvs nasta gang.

Av rapporten Signaler framgdr att beréattelser om socialtjansten saknas i
manga av barnens redogdrelser. Enligt Barnombudsmannen framstar
socialtjansten, som borde vara huvudaktor i barnens svara situation, ofta
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som franvarande och osynlig. Regeringen delar Barnombudsmannens
uppfattning och anser att kommunen, utdver att ta till sig det barnen
sager och klargora barnets asikter for beslutsfattarna, dven maste bli
battre pa att synliggora socialtjansten for barnen.

Ratt att ta med sig ndgon till socialkontoret

Kontakter med sociala myndigheter, rattsvdsendet m.fl. kan i en del
situationer te sig extra obehagligt eller skrdammande. | synnerhet nir man
forvantas tala om kansliga eller plagsamma situationer respektive han-
delser. Barn och ungdomar som varit utsatta for vald och andra svara
overgrepp ar i dessa situationer sarskilt utsatta. Manga ganger kan det da
vara tryggt att ta med sig nagon som man kanner val och som man kan
lita pd. Denna person kan vara vardnadshavaren eller en néarstdende
vuxen men det kan ocksd vara en nara van, en annan myndighetsperson
eller annan yrkesperson som barnet eller den unge fatt fértroende for.

Regeringen beddmer att socialtjansten i dessa situationer inte har ratt
att neka barn eller ungdomar att ha med sig nagon i samband med
forhandsbedémningar, utredningar eller andra insatser. Det finns i stéllet,
ur ett barnrattsperspektiv, starka sk&l som talar for att socialtjansten
maste vara lyhord for att barn och ungdomar som bescker dem vill ha
med sig nagon som de har fortroende for och dven informera barnen och
ungdomarna om denna mdjlighet.

I den man samtalen ror fragor eller uppgifter som kan omfattas av sek-
retess far detta I6sas fran fall till fall pa ett for bada parter bra satt utan att
sekretessuppgifter rojs pa ett otillborligt satt. Manga ganger gar det att
komma Gverens om hur det ska ske.



6 Anmalan om missforhallanden

6.1 Anmélan om nér barn och unga far illa

Regeringens forslag: Den nuvarande bestdmmelsen i socialtjanst-
lagen, som rér anmélan till socialnamnden i frdiga om ett barns skydd,
delas upp och ges ett delvis nytt innehall.

Foljande myndigheter och yrkesverksamma ar skyldiga att genast
anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far kannedom om
eller misstanker att ett barn far illa: myndigheter vars verksamhet be-
rér barn och ungdom, andra myndigheter inom hélso- och sjukvarden,
annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjansten och
kriminalvarden, anstallda hos sadana myndigheter och de som &r verk-
samma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet och fullgér
uppgifter som berdr barn och unga eller inom annan sadan verksamhet
inom héalso- och sjukvarden eller pa socialtjdnstens omrade.

Var och en som far kannedom om eller misstanker att ett barn far
illa b6r anméla detta till socialndmnden.

Anmalningsskyldigas uppgiftsskyldighet ska, forutom uppgifter som
kan vara av betydelse for utredningen av ett barns behov av skydd,
&ven avse uppgifter som kan vara av betydelse for utredningen av ett
barns behov av stdd.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen
med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet som kommenterar de olika forslagen &r
positiva till dem. Det finns ocksa instanser som staller sig tveksamma till
den forandrade lydelsen. Justiticombudsmannen (JO) och Goteborgs
universitet, Institutionen for socialt arbete for fram att reglerna maste
vara kopplade till socialnamndens ansvarsomréade och majlighet att
agera. Med foreslagen lydelse finns det enligt JO en risk for att bestam-
melsen kan leda till en osékerhet om nér anmélan ska géras. Eftersom det
ar fraga om en skyldighet bor bestammelsen darfor, enligt JO, utformas
pa ett tydligare satt. Goteborgs universitet menar att det kan uppstd
situationer dar socialndmnden inte har mdjlighet att ingripa vilket kan
leda till att den enskildes integritet kranks utan att nagot positivt uppnas.
Socialstyrelsen och Skolinspektionen foreslar tillagget “riskerar att fara
illa” for att det ska vara mojligt att anmala tidigt i ett skede i syfte att
kunna motverka en negativ utveckling. Skolverket efterlyser fler exempel
pa nar barn far illa. Skolinspektionen efterlyser fortydliganden nar det
géller myndigheter vars verksamhet ber6r barn och att det tydliggors vid
vilken misstankegrad anmalan ska goras.

Barnombudsmannen anser att de foéreslagna formuleringarna under-
lattar bade for allminheten och anmalningsskyldiga att forstd nar en
anmélan bor respektive ska goras.
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Skalen for regeringens forslag

Anmélningsskyldigheten — en nédvéndig reglering for att upptéacka barn
som far illa

Socialnamnden behéver fa kdnnedom om barn som far illa eller miss-
tanks fara illa for att kunna fullgéra sin uppgift att férebygga, erbjuda
stodinsatser eller vidta atgarder till barns skydd. Saval allmanheten som
sddana myndigheter och yrkesverksamma som inte omfattas av anmal-
ningsskyldigheten uppmanas enligt gallande rétt att anmala missforhal-
landen till socialndmnden. | socialtjdnstlagen markeras det genom en
bestdmmelse som anger att var och en som far kainnedom om nagot som
kan innebéra att socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd bor
anméla detta till nAmnden.

Vissa myndigheter, anstdllda och yrkesverksamma har dessutom en
skyldighet att anméala missforhallanden som de i sin verksamhet far
kédnnedom om och som kan innebéra att socialndmnden behdver ingripa
till ett barns skydd. Skyldigheten avser myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom samt andra myndigheter inom hélso- och sjuk-
varden, annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjansten
och kriminalvarden. Anmalningsskyldigheten géller dven dem som &r
anstallda hos sadana myndigheter samt verksamma inom yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet som berdr barn och unga eller annan
yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och sjukvarden
eller pa socialtjanstens omrade.

Anmalnings- och uppgiftsskyldighet foreligger for myndigheter och
befattningshavare som typiskt sett i sin verksamhet kommer i kontakt
med barn och ungdomar och deras forhallanden pa ett sddant satt att de
kan fa indikationer om att barn far illa. Det har da enligt forarbetena inte
nagon principiell betydelse om befattningshavaren arbetar i offentlig eller
privat tjanst. Séledes ska yrkesmassigt bedriven verksamhet inom social-
tjanst, forskola, skola, kyrklig verksamhet for barn och ungdomar (t.ex.
kyrkans dppna forskola, konfirmationsundervisning och liknande), halso-
och sjukvard eller tandvard, vare sig de &r i offentlig eller privat tjanst,
omfattas av skyldigheten att anméla och lamna uppgifter till socialndmn-
den till skydd for barn och ungdomar (prop. 1996/97:124). Anmalnings-
och uppgiftsskyldigheten bryter sekretessen mellan myndigheter (10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

Utgangspunkten ar att sd 1angt mojligt sakerstalla att socialtjansten far
kannedom om nér ett barn far illa eller misstanks fara illa utan att for den
skull forsvara for yrkesgrupper som har en sérskild fortroendestéllning
gentemot allménheten. Darfér omfattas inte exempelvis advokater och
ideellt arbetande organisationer och deras tjdnstemén, t.ex. BRIS och
Réadda Barnen. Déremot omfattas lakare, psykologer m.fl., som &r an-
stallda i sadana ideella organisationer, nar de utévar sitt yrke inom ramen
for organisationens verksamhet (prop. 1996/97:124.)

En anmélan leder inte, som vid en ansokan, rutinméssigt till utredning
och formellt beslut. Om en utredning har inletts ska den som omfattas av
anmalningsskyldigheten pa begaran av socialnamnden lamna uppgifter
som kan ha betydelse for en pagéende utredning om ett barns behov av
skydd.



Ytterligare ett satt att uppmarksamma barn som far illa eller misstanks
fara illa & genom socialtjnstens egna iakttagelser. Det kan t.ex. ske i
samband med ett arende om vald i hemmet, om missbruk eller om eko-
nomiskt bistdnd. Omsorgsverksamheter och andra verksamhetsomraden
inom socialtjansten har skyldighet att vidarebefordra uppgifter om barn
som ar i behov av stdd eller skydd till den enhet som ansvarar for den
sociala barn- och ungdomsvarden. Det ror sig i formell mening inte om
nagon anmalan, eftersom namnden i princip inte kan anméla till sig sjélv.
Med hénsyn till att kommuner i princip far utforma sin namndorganisa-
tion pa valfritt satt kan det forekomma att kommunens ansvar for social-
tjansten fordelas pa tva eller flera olika namnder. Om t.ex. barn- och
ungdomsvard organisatoriskt placerats inom en namnd och 6vrig social-
tj&nst inom en annan finns en lagstadgad anmélningsskyldighet mellan
ndmnderna. Socialtjdnsten har &ven anmadlningsskyldighet till social-
ndmnden i en annan kommun och skyldighet att vidarebefordra uppgifter
om missférhallanden till annan kommundelsnamnd eller distriktsnamnd.

For att sprida kdnnedom om bestammelserna om anmaélan till social-
tjansten och darmed underlétta for den som Overvager att géra en anmé-
lan har Socialstyrelsen tagit fram en handbok och allméanna rdd om
anmalningar (Anmélningsskyldighet om missforhéllanden som rér barn,
2004).

Forebyggande arbete och tidigt ingripande kan frdmja en positiv
utveckling

Regeringen delar Barnskyddsutredningens uppfattning att ett langsiktigt
mal bor vara att anmalningarna ska minska till foljd av ett val uppbyggt
forebyggande arbete och tillracklig kunskap bland barn och féréldrar om
mojligheten att vid behov och med fortroende ansoka om bistands-
provade insatser. Det krdver en medveten strategi och ett offensivt och
utatriktat arbete, dar samverkan med basverksamheterna spelar en viktig
roll. Den anmalningsskyldighet som myndigheter m.fl. har i dag behdvs
daremot for att socialtjansten ska kunna na de barn och familjer som ar i
allra storst behov av insatser, men av olika skél inte sjalva séker hjélp
eller drar sig undan.

Den 6kade medvetenheten i samhallet om barns réttigheter till en god
och trygg uppvaxt gor, enligt Barnskyddsutredningen, att det numera
ocksa finns en bred uppslutning kring nédvandigheten av att anméla till
socialtjansten nar barn och unga behover samhallets stod och skydd pa
grund av forhéallandena i hemmet eller pd grund av sitt eget beteende.
Genom att ingripa tidigt i ett skeende med rétt insatser anpassade till
barnets eller den unges individuella behov kan en positiv utveckling
fradmjas utan alltfér ingripande insatser.

Svarigheter med dagens anmalningsskyldighet

Olika studier visar, enligt Barnskyddsutredningen, att det & manga barn
som missténks fara illa men att det inte kommer till socialndmndens
kannedom eftersom misstanken inte anmals. Det géller sarskilt forskole-
barn. Det kan bade forekomma en underrapportering fran dem som &r
skyldiga att rapportera misstankar om att barn far illa, och en &ver-
rapportering i betydelsen misstankar som inte leder till insatser.
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En annan iakttagelse som utredningen lyfter fram ar att en forhallande-
vis stor andel av de anmalningar som gars inte leder till nagon utredning.
Det kan finnas flera forklaringar till att anméalningar inte utreds men det
gar inte att saga att det skulle réra sig om obefogade anmélningar eller
tyda pa att kommunerna generellt sett inte tar anmalningarna pa tillrack-
ligt stort allvar.

En del av svarigheterna med anmélningsskyldigheten har, enligt Barn-
skyddsutredningen, sin grund i spannvidden nar det géller arten och
graden av de missforhallanden som férvantas uppmarksammas. Ett yngre
barns utsatthet i hemmet, som till stor del & dold fér omvarlden, kan
skilja sig avsevart fran en tondrings utsatthet. Utredningen anser dock att
det skulle vara orimligt att ange bestamda kriterier pa nar ett barn ska
anses fara illa. Regeringen delar denna bedémning.

Klargdrande om nar anméalan bor respektive ska goras

I nuvarande formulering ligger en bedémning som kan vara mer eller
mindre svar att avgora for andra an socialtjansten, eftersom anmélaren
ska forsoka sétta sig in i om och hur socialndmnden kommer att agera.
Saval uppmaningen som skyldigheten att anmaéla utgar fran att man har
”kdnnedom om nagot som kan innebédra att socialnimnden behdver
ingripa till ett barns skydd”. Om det inte finns skél for nimnden att vidta
nagon atgérd foreligger inte heller ngon skyldighet att anmala.

Anmadlaren forutsatts darmed ha k&nnedom om ndmndens ansvar och
forvéntade beddmning i den konkreta situationen. Det finns forvisso, som
namnts ovan, en bred uppslutning i samhallet kring nédvéndigheten att
anmala. Det finns dock samtidigt en stor osikerhet om var gransen gar
for anmélningsskyldigheten.

For att komma &t de problem som finns kring uppmaningen att anméla
och anmalningsskyldigheten férordar Barnskyddsutredningen en tydli-
gare formulering om nér anmaélan bor respektive ska gdras. Regeringen
delar utredningens bedémning och foreslar att vagledande vid anmalan i
stallet ska vara nar allmanheten respektive anmalningsskyldiga far
kannedom om eller misstanker att ett barn far illa. Den férdndrade for-
muleringen &r inte avsedd att vare sig begrénsa eller utvidga den grupp
barn som i dag forvantas anmélas till socialtjansten. Den utgar i stillet
frén forhallanden nar socialnamnden behdver ingripa till ett barns skydd.
Nar anmélningsskyldiga och andra far kannedom om eller misstanker att
ett barn far illa maste socialnamnden enligt socialtjanstlagen som regel
inleda en utredning. Det ar darfor rimligt att det klart framgar av lagen att
det &r vid dessa tillfallen som anmalningsskyldighet respektive uppma-
ningen att anméla ska gélla.

Den foreslagna formuleringen forutsatter inte nagon forkunskap om
socialtjanstens arbete och anmaélaren &r, som bl.a. Barnombudsmannen
papekat, inte tvungen att satta sig in i om socialndmnden behdver ingripa
till ett barns skydd. Det nya begreppet utgar istallet fran anmalarens egna
iakttagelser och oro for barnet. Enligt regeringens bedémning bor detta
kunna underlatta for anmélaren att avgéra nér en anmélan ska respektive
bor goras.

JO har invant att den foreslagna nya lydelsen i vissa fall kan komma att
tolkas s att det foreligger en skyldighet att géra en anmalan i fler situa-



tioner &n dér socialndmnden har mdjlighet att ingripa. Detta, enligt JO,
eftersom den begrénsning av anmalningsskyldigheten som finns i dag
inte finns kvar i det nu framlagda forslaget. Regeringen anser dock, i
likhet med flertalet remissinstanser, att den foreslagna lydelsen blir tydli-
gare jamfort med dagens formulering for sdval dem som uppmanas att
anméla som for dem som &r skyldiga att anméla. Om ett anmalt missfor-
héllande inte ryms inom namndens ansvarsomrade kan namnden inte
atgarda det. Namnden far da évervdga och prova om anmalan kan, bor
eller ska lamnas over till annan myndighet. | detta sammanhang kan det
aven erinras om att det redan i dag gors ett stort antal anmalningar som
inte leder till ndgon atgard fran socialndmnden. Som tidigare namnts &r
skélen till detta inte kdnda. Men det finns, enligt regeringens beddémning,
ingen anledning att anta att antalet obefogade anmélningar skulle 6ka
med den nya foreslagna lydelsen.

Det &r daremot inte mojligt att som Skolverket énskar ndrmare exemp-
lifiera situationer nar barn far illa. Det gér inte heller att tydligt ange vid
vilken misstankegrad anmalan ska géras. Som utredningen anger varierar
det av naturliga skal beroende pé barnets alder och forhallanden i Gvrigt.
Viss végledning ges i propositionen Starkt skydd for barn i utsatta
situationer (prop. 2002/03:53 s. 47 f.) och fran handboken Barn och unga
i socialtjansten — Utreda planera och félja upp planerade slutsatser
(Socialstyrelsen 2006), som kompletterar Socialstyrelsens allménna rad
om handlaggning och dokumentation av &renden som rér barn och unga.
Det kan t.ex. avse barn och ungdomar som i hemmet utsatts for fysiskt
eller psykiskt vald, sexuella 6vergrepp, krankningar, fysisk eller psykisk
forsummelse eller som har allvarliga relationsproblem i forhallande till
sin familj. Vidare ingar barn och ungdomar som far illa p& grund av sitt
eget beteende, exempelvis pa grund av missbruk, kriminalitet och annat
sjalvdestruktivt beteende eller som utsétts for hot, véld eller andra dver-
grepp fran jamnariga. Barn med stora problem i skolsituationen for-
anledda av en social problematik kan ocks& anses ingd i malgruppen.
Psykisk ohdlsa eller stdrning hos barn och unga, exempelvis depression,
sjalvskadebeteende eller neuropsykiatrisk funktionsnedsattning faller
daremot utanfor socialtjanstens kompetensomrade, om det inte dartill
finns en social problematik. Inte heller renodlade inlarningsproblem &r
ett ansvar for barn- och ungdomsvarden.

Lokala strategier, behov av samsyn, information och rutiner kring
anmélningsskyldigheten

Socialstyrelsen har tillsammans med Rikspolisstyrelsen och davarande
Myndigheten for skolutveckling tagit fram en nationell strategi for
samverkan — Strategi for samverkan — kring barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa (2007). Strategin &r ett stdd i arbetet med att ta
fram lokala strategier for samverkan. | strategin betonas bl.a. betydelsen
av formella 6verenskommelser mellan berérda verksamheter om gemen-
samma mal, pa kort och 1&ng sikt, och ansvarsgranser i forhallande till
malgruppen for att garantera att barn och unga far sina behov tillgodo-
sedda. Samsynen behdver 6ka genom bl.a. en gemensam kunskapsbas
och gemensamma begrepp.
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Om skillnaden &r stor mellan en anmélares och socialtjanstens uppfatt-
ning om vilka situationer som kraver ett agerande fran socialtjanstens
sida finns ett sadant behov av en dkad samsyn. Atgarder for en 6kad
samsyn och rutiner kring anmalningsférfarandet bor vara ett av de vikti-
gaste omradena att behandla i 6verenskommelser om samverkan.

Det ar ocksd viktigt att kommunerna informerar om anmaélnings-
skyldigheten och kommer 6verens om hur man kan underlatta for dem
som ar anmalningsskyldiga att uppfylla sitt ansvar.

Ungdomsstyrelsen har lyft fram betydelsen av handlingsplaner hos
anmalningsskyldiga verksamheter och rutiner for hur anmélningar ska
hanteras. Regeringen anser att det &r angeléget att det finns tydliga ruti-
ner for hur anmélningar hanteras. Ytterst maste det dock vara upp till var
och en att ansvara for hur rutinerna ska formaliseras.

Uppgiftsskyldigheten

I nuvarande lydelse av myndigheters, anstélldas och yrkesverksammas
uppgiftsskyldighet anges att de ska l&mna alla uppgifter som kan vara av
betydelse for en utredning av ett barns behov av skydd. Regeringen delar
utredningens forslag att det &ven ska vara uppgifter som kan vara av
betydelse for utredning av ett barns behov av stdd. Detta eftersom skydd
antyder att tvangsomhandertagande skulle kunna komma ifrdga medan
stod har kommit att forknippas med enbart frivilliga insatser. Det finns
dock, som utredningen papekar, ingen skarp grans mellan begreppen. Det
&r vidare en anpassning till den formulering som anvands for utredningar
om ett barns behov av stdd eller skydd.

Socialtjanstens skyldighet att anméla till en nédmnd i en annan kommun

Barn i utsatta situationer riskerar att bli mer utlamnade om familjen flyt-
tar. Det har forekommit enskilda fall dar avbrott i kontinuiteten nér det
géller myndigheternas kontakt med barn och familjer i utsatta situationer
har féatt forodande konsekvenser.

Om en utredning pagér i den kommun som familjen flyttar ifrén ska
utredningen, enligt géllande bestammelser, slutféras. Den nya kommu-
nen ar skyldig att pad begaran bistd med den utredning som socialndamn-
den i den gamla kommunen kan behéva for att kunna fatta beslut i &ren-
det. Det ar ocksa mojligt for den nya kommunen att ta Gver ansvaret for
utredningen och slutféra den.

Om det pagar en frivillig insats med stod av socialtjanstlagen nar
familjen flyttar kan familjen avséga sig insatsen. | situationer nar forald-
rarna eller barnet, om det fyllt 15 &r, inte dnskar fortsatta insatser i den
nya kommunen, méste socialtjansten Gvervéga att géra en anmalan till
den kommun dit familjen flyttar. Detta eftersom den sekretessbrytande
anmélnings- och uppgiftsskyldigheten, enligt regeringens bedémning,
géller for socialtjansten i utflyttningskommunen nér ett barn misstanks
fara illa och tidigare insatser avbryts nar barnets familj flyttar.
Regeringen delar darmed den beddémning som utredningen gjort, dvs. att
socialnamndens skyldighet att anmala missforhallanden till en social-
namnd i en annan kommun redan framgar av géllande bestimmelse och
dérmed inte behdver fortydligas.



6.2 Erbjudande om mote och aterkoppling av
beslut

Regeringens forslag: Nar det foreligger anméalningsplikt bor social-
namnden erbjuda barnet, vardnadshavaren och den som gjort anmélan
ett mdte om det med hénsyn till barnets bésta ar lampligt.

Nar det foreligger anmalningsplikt far socialnamnden informera den
som gjort anmalan om att utredning har inletts, inte har inletts eller
redan pagar. Sadan information ska pa begéaran lamnas till anmélaren
om det med hénsyn till omstandigheterna inte &r olampligt att gora
detta.

Det infdrs en ny sekretessbrytande bestammelse i offentlighets- och
sekretesslagen. Bestammelsen innebér att sekretess inte hindrar att
uppgift om beslut att inleda eller inte inleda utredning eller uppgift om
att utredning redan pégéar lamnas till en anmalningsskyldig person
eller myndighet som gjort en anmalan till socialndmnden. En forut-
séttning for detta &r dock att det inte med héansyn till omstandigheterna
framstér som olampligt att Iamna ut uppgiften.

Barnskyddsutredningens férslag: Overensstammer delvis med reger-
ingens. Utredningen foreslog att den anmélningsskyldige ska ha ratt att
pakalla ett mote samt att anméalningsskyldiga, pa begéran, ska informeras
om beslut att inleda eller inte inleda utredning. Utredningen foreslog
vidare att den sekretessbrytande bestammelsen skulle vara utan forbehall.

Remissinstanserna: Flertalet som kommenterar de olika forslagen &r
positiva till dem. Det finns dock ett antal instanser som avstyrker eller
har andra invandningar.

Méte om anmadlan: Justitieombudsmannen (JO), som avstyrker forsla-
get, anser att moten bor kunna komma till stdnd pa frivillig vdg och att
vardnadshavarna bor fa bestamma om ett méte ska dga rum. JO fram-
héller att den enskilde ofta befinner sig i ett underlage och kan ha svart
att beddma konsekvenserna av om han eller hon inte kommer till ett mote
med anmalaren. Aklagarmyndigheten menar bl.a. att det i situationer dar
det finns misstanke om att barnet ar utsatt for vald, sexuella vergrepp
eller andra brott mot sin person fran ndgon narstdende, kan vara forenat
med risker att halla ett mote i ett s& tidigt skede som avses. Ett sédant
mote kan dventyra moéjligheterna att sakra bevis i en brottsutredning och
riskera barnets sékerhet. Det ar darfor enligt myndigheten nédvandigt att
ta fram tydliga riktlinjer for de situationer da ett méte bor undvikas.
Socialstyrelsen for fram att forslaget bor utformas sa att socialtjansten
inte frAntas majligheten att gora en bedémning av om och nar det &r
lampligt att kalla till méte med anmélare. Barnombudsmannen papekar
att det bor framga att barnet eller den unge har rétt att avsta fran att vara
med pa ett sddant mote.

Aterkoppling av beslut: JO delar uppfattningen att det finns férdelar
med att socialnamnden far informera om huruvida anmélan har lett till en
utredning eller inte men vill inte fororda att socialnAmnden alaggs att
lamna ut uppgifter till anmélaren om vad utredningen ndrmare ska
belysa. JO &r darfor tveksam till forslaget om aterkoppling och menar att
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det finns sk&l att 6vervdga om det vore lampligare att ge socialndmnden
mojlighet i stallet for skyldighet att lamna uppgifter till anmélaren.
Andring i offentlighets- och sekretesslagen: Rikspolisstyrelsen anser att
det i den fortsatta beredningen av arendet bdr évervagas om den fore-
slagna bestammelsen i offentlighets- och sekretesslagen inte ocksa ska
omfatta de uppgifter som ligger till grund for beslutet i aktuella arenden.

Skalen for regeringens forslag
Erbjudande om méte med anmalningsskyldiga

Enligt Barnskyddsutredningen visar forskning att det & manga barn som
misstanks fara illa men att det inte kommer till socialndmndens kénne-
dom eftersom misstanken inte anmaéls. Det galler sérskilt forskolebarn
dar undersokningar visar att hogst hélften av fall dar barn far eller miss-
tanks fara illa anmals. Det kan ocksa orsakas av en befogad tvekan och
reell omsorg om barnet. Som skél till att man inte anmaler barn som man
oroar sig dver uppges bl.a. vara oron for att skada barnet och risken for
att tappa relationen till barnet och familjen och darmed mdjligheten att
fortsattningsvis kunna vara ett stod. Andra skl ar bristen pa kunskap om
vad anmalan leder till och bristen pa aterkoppling om vad anmaélan
resulterar i. Bakom tvekan hos den anmalningsskyldige finns ocksa ofta
en misstro infor socialtjanstens mojligheter att kunna forbattra situa-
tionen for barnet.

Den som dvervdger att gdra en anmélan om ett barns situation &r ofta
starkt engagerad i barnet. Det finns ofta en oro infér férdldrarnas reaktion
om anmélan galler hemférhéllandena. Foraldrarna, och i vissa fall bar-
nen, kan & sin sida uppleva anméalningssituationen som krinkande, sar-
skilt om anmélaren inte i forvag har informerat om sin avsikt att gora
anmélan. Situationen &r dessutom ofta férenad med stress.

Mot denna bakgrund och for att kunna forbattra barnets situation anser
Barnskyddsutredningen att det &r angelaget att fa till stand ett samarbete
med familjen. Formerna for en del anmélningar skulle kunna utvecklas
mot ett mer Oppet forfarande och darigenom oka forutsattningarna for ett
bra samarbete. Ett anordnat méte om anmélan skulle enligt utredningen
kunna leda till ett mer respektfullt bemdtande av barn och familjer i en
anmalningssituation, samtidigt som det ocksa pa ett battre satt tar vara pa
den kompetens, engagemang och vilja till samarbete som ofta finns hos
den som har anmalt.

Regeringen anser att ansatsen att utveckla nya former fér hur anmélan
kan tas om hand for att fé till stand ett bra samarbete &r bra. Regeringen
delar dock inte utredningens bedémning att det &r lampligt att den som
har anmalningsskyldighet ska kunna begdra att socialtjansten kallar till
ett méte mellan socialtjénsten, den anmélningsskyldige och den berérda
familjen i samband med anmalan. Som Aklagarmyndigheten och Social-
styrelsen har anmarkt kan det finnas vissa situationer da det ar klart
olampligt att anordna ett mote. Sadana situationer kan vara att anmélan
ror misstanke om att barnet utsatts for vald, dvergrepp eller nagot annat
brott av ndgon narstdende, hedersrelaterat vald och fortyck eller att
socialtjansten har annan information som gér moétesformen olamplig.
Informationen i anmalan kan ocksa vara sédan att den kréver ett omedel-
bart omhéndertagande. | dessa situationer inleds en utredning genast.



Regeringen foreslar i stallet att initiativet till att anordna ett mate till
vilket barnet, vardnadshavaren och anmalaren bjuds in laggs pa social-
namnden. Motet far inte ske om det ar olampligt med hansyn till barnets
basta. Saval barnet som vardnadshavaren ska sjdlva kunna valja om de
vill delta i motet. Det &r i detta sammanhang angeldget att socialtjansten
noga informerar vardnadshavare och barnet om syftet med motet och att
det ar frivilligt. Ett sddant mote bor infalla inom den tidsgrans som fére-
slés galla for en forhandshedémning (se avsnitt 7.1). Darefter har kom-
munen antingen beslutat att inleda eller inte inleda en utredning, savida
det inte forelegat synnerliga skél att avvakta.

Regeringen anser inte heller att det & nddvandigt att i det har laget
infora en skyldighet for kommunerna att erbjuda ett mote. Daremot &r det
angeldget att formerna for anmalningar utvecklas och att kommunerna
anvander sig av mojligheten att kalla till méten. Regeringen kommer
darfor att folja hur bestammelsen anvands och om det ar nddvéndigt
aterkomma i fragan.

Motet kan, forutom att uppmérksamma barnets situation, resultera i
erbjudanden om forebyggande insatser. Det kan ocksd resultera i att
socialtjansten inleder en utredning, med mélet att vid behov erbjuda
insatser, som forutsdtter formellt beslut och uppféljningsmojligheter. 1
den situationen kan det vara lampligt att Oppet tala om hur den anmal-
ningsskyldige kan bidra med information till utredningen. Socialtjansten
kan ocksa forhora sig om foraldrar och barnet kan ténka sig en aterkopp-
ling till anmélaren och hur den ska ske, exempelvis i samband med att
utredningen avslutas.

Att informera om innehallet i anmalan tillsammans med anmalaren kan
ocksa vara ett sitt att konkretisera det allmanna kravet pa och dnskan om
starkt samverkan med dem som pé olika satt kommer i kontakt med barn
som far illa eller misstanks fara illa.

Sekretess vid méten

En anmélningsskyldig som vid ett méte anméler att ett barn far illa eller
misstanks fara illa kan utan hinder av sekretess lamna de uppgifter
socialtjansten behdver (jfr 14 kap. 1 § socialtjanstlagen och 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen, forkortad OSL). Foraldrars och i den
man det &r lampligt barns narvaro, medfor dessutom att eventuella sekre-
tesshinder i princip kan undanréjas, om familjen samtycker till ett sddant
informationsutbyte.

Skulle foréldrarna vélja att inte ndrvara finns inget som hindrar att
motet anda genomfors. | kontakten med halso- och sjukvéarden medger
25 kap. 12 § OSL visst informationsutbyte oavsett samtycke. P4 motsva-
rande satt hindrar inte socialtjanstsekretessen som rader enligt 26 kap.
1 8 OSL att uppgifter i vissa fall lamnas till halso- och sjukvarden eller
annan myndighet inom socialtjansten, t.ex. till annan ndmnd (26 kap.
9 §). Om familjen har en pagaende kontakt med socialtjansten kan det
vara lampligt att tala med foraldrar och barn fére métet om vilken infor-
mation socialtjansten kan lamna ut vid ett sddant mote.
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Végledning om nar méten bor undvikas

Regeringen instammer i Aklagarmyndighetens synpunkt att det ar ange-
laget att ha tydliga riktlinjer for de situationer da ett mote bor undvikas.
Regeringen avser darfor att ge Socialstyrelsen ett uppdrag att utarbeta en
vagledning, se vidare avsnitt 11.

Aterkoppling vid anméalan

Bristen pa aterkoppling &r ndgot som, enligt Barnsskyddsutredningen,
ofta dberopas nar efterlevnaden av anmalningsskyldigheten ifragasatts i
olika sammanhang. Den som anmaler vet i vissa fall inte om anmélan har
lett till utredning eller inte, sdvida inte socialtjansten har kontaktat
anmalaren inom ramen for en inledd utredning. Ofta har anmdlaren en
fortsatt kontakt med barnet och osakerhet kan bl.a. uppkomma om ny
anmalan bor goras da missforhallandena kvarstar. Motivationen att gora
en fornyad anmélan kan paverkas negativt i en situation dar ingen ater-
koppling sker vilket kan paverka barnets situation negativt. Det kan leda
till att barnet gar miste om det stod och skydd som det behdver och att
barnet i varsta fall far leva under allvarliga missforhallanden.

I dag finns endast rekommendationen att socialndmnden bor se till att
uppgifterna i den nedskrivna anmdlan bekréftas av den som anmaélt
(Socialstyrelsens allmanna rdd om anmalan om missforhallanden enligt
14 kap. 18 socialtjanstlagen, SOSFS 2003:16). For att kunna lamna
ytterligare information till anmélaren kravs samtycke fran foraldrar och
barn 6ver 15 ar.

Aterkoppling kan byggas in i rutinerna kring anmélningar. Det kan ske
genom att handlaggaren rutinméassigt fragar vardnadshavaren hur den
stéller sig till att socialtjansten har kontakt med och ger information till
den som anmalt. Som Botkyrka kommun papekar ar det ocksa vanligt att
vardnadshavare och ungdomar over 15 &r samtycker till att information
ldmnas vidare. Ett annat satt, som redan i dag tilldmpas i en del kommu-
ner, ar att socialtjansten foreslar ett moéte med anmalaren och familjen
inom ramen for forhandsbeddmningen eller i det inledande skedet av en
utredning. Ett sddant maote forutsatter dock frivillighet fran alla parter.
Vid ett sddant mote kan foraldrarna och den unge som fyllt 15 ar ge sitt
samtycke till ett visst informationsutbyte. (Se dven forslag ovan.)

Barnskyddsutredningen anser att trots de mdjligheter, som redan finns
och anvands av en del kommuner for aterkoppling, sa ar det inte tillrack-
ligt for att tdcka de behov av aterkoppling som finns. Detta framhalls
ocksé av flera remissinstanser. Kriminalvarden redovisar t.ex. att sedan
barnombud infordes i kriminalvarden har antalet anmalningar okat. Ett
bekymmer har dock varit att man sedan inte fatt information om nagon
utredning gors eller inte. Det ger upphov till osakerhet for bade personal
och klient i arbetet med planering av verkstéalligheten och kontakt med
familjen. Skolverket har angett att personal i skola och férskola upplever
en frustration dver att inte f3 veta vad som hander med de anmalningar
som gors till socialtjansten. Skolinspektionen papekar att bristen pa ater-
koppling paverkar viljan att anmala negativt.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns ett behov av att 6ka
méjligheterna att aterkoppla viss information med anledning av en
anmélan. Den information som &r av intresse dar uppgift om beslut att



inleda eller inte inleda en utredning eller uppgift om att en sadan utred-
ning redan pagar.

De nu aktuella uppgifterna omfattas hos socialtjansten av sekretessen
enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Denna sekretess-
bestdmmelse &r utformad med ett omvént skaderekvisit, vilket innebér att
det rader en presumtion for sekretess. Den starka sekretessen har sin
grund bl.a. i dnskemalet att skapa en stramare reglering av informations-
flodet fran socialtjansten till andra myndigheter och pa sa vis bidra till
enskildas fortroende for socialtjanstens verksamhet (jfr prop. 1979/80:2
Del A, s. 182). De intressen som sekretessen enligt 26 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen avser att skydda far darfor anses vaga forhallan-
devis tungt. I det nu aktuella fallet ska emellertid detta intresse vdgas mot
ett annat tungt intresse, namligen intresset av att barn sa tidigt och snabbt
som mojligt far det skydd och det stéd som de behéver. Regeringen anser
att intresset att bryta sekretessen for de ifragavarande uppgifterna — som
ar klart avgransade och definierade — vager tyngre an det intresse sekre-
tessen avser skydda och att det darfor finns anledning att skapa en sekre-
tessbrytande bestdammelse.

Regeringen foreslar, liksom utredningen, att den sekretessbrytande
bestammelsen ska galla till forman for de myndigheter, anstillda och
yrkesverksamma som har en anmélnings- och uppgiftsskyldighet.
Bestammelsen bor som anges i det féregaende begransas till att galla
uppgifter om att utredning inletts eller inte inletts eller att utredning
redan pagar. Skyldighet till aterkoppling foreslas inte gélla generellt utan
bor i huvudsak foreligga endast nar den som gjort anmélan begér ater-
koppling. Det kan dock intréffa att socialndmnden i vissa fall kan ha
intresse av att lamna information om att en utredning har inletts eller inte
inletts till en anmélningsskyldig, trots att han eller hon inte begért sédana
uppgifter. Regeringen foreslar darfor att namnden aven pa eget initiativ
ska kunna lamna s&dana uppgifter till den som gjort anmalan.

Enligt regeringens uppfattning kan det inte uteslutas att det kan uppsta
situationer nar det ar olampligt att Iamna ut sddana uppgifter som nu ar
aktuella. Regeringen anser darfor, till skillnad fran utredningen, att
bestammelsen bor konstrueras sd att ndgon skyldighet att lamna ut
uppgifter inte foreligger i sddana situationer. Det kan handla om att ett
utldamnande av uppgift t.ex. kan antas forsémra mojligheten att ge barnet
det skydd och stod som barnet behover. Lagradet har angett att nagot
konkret exempel pa en sadan situation inte har lamnats. Lagradet anser
att det kan ifragasattas om s& oklara motiv for en inskrankning ar forenlig
med kravet i 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen att begrénsningar av
ritten att ta del allminna handlingar ska anges “noga”. Lagradet har
dérfor forordat att orden “om det med hénsyn till omstdndigheterna inte
ar olampligt att uppgiften ldmnas ut” utgéar. Regeringen bedomer att det
trots allt finns skal for att ha kvar ndmnda inskrankning. Som exempel
kan anges den situationen nar vardnadshavaren &nnu inte underrattats om
att en utredning inletts, jfr forslaget i 11 kap 2 § tredje stycket social-
tjanstlagen. | dessa fall ar det olampligt att anmélaren far kannedom om
att en utredning inletts fore vardnadshavaren. Det far aven anses olamp-
ligt nér ett utldmnande av uppgiften antas kunna leda till att insatser
forsenas eller forsvaras och darmed far till foljd att barnets méjlighet att
fa nodvandigt skydd och stod forsamras. | detta sammanhang kan
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nadmnas att JO i sitt remissvar lyft fram att det kan finnas fall nér det av
hansyn till familjens integritet och &ven sjélva utredningsarbetet bér vara
mojligt for ndmnden att inte ldmna ut uppgifter om anmalan har lett till
en utredning eller inte.

En vasentlig fraga ar i vilken man tystnadsplikt galler for uppgift om
att en utredning har inletts eller inte har inletts i anmalarens verksamhet.
Betraffande myndigheters verksamhet galler de bestammelser som finns i
t.ex. 23, 25 och 26 kap. OSL. For enskilda verksamheter beddmer reger-
ingen i likhet med Barnskyddsutredningen att en uppgift om att social-
ndmnden inlett eller inte inlett utredning respektive att en utredning
pagar omfattas av de bestammelserna om tystnadsplikt som forutom
inom socialtjanstomradet finns inom bl.a. skolomradet och hélso- och
sjukvardsomradet.

7 Utredningen

7.1 Skydds- och forhandsbedémning samt
underrattelse om beslut att inleda utredning

Regeringens forslag: Néar en anmélan som ror ett barn har kommit in
till socialndmnden ska ndmnden genast gora en beddmning av om
barnet eller den unge ar i behov av omedelbart skydd. En sadan be-
démning ska dokumenteras.

Beslut att inleda eller inte inleda utredning ska, om det inte finns
synnerliga skal, fattas inom fjorton dagar efter det att anmélan kommit
in. Ett sddant beslut behdver dock inte fattas om det redan pagar en
utredning om det barn eller den unge som anmalan avser.

Den som berdrs av en utredning om att socialndmnden behover
ingripa for att stodja eller skydda ett barn ska, om inte sdrskilda skél
talar mot det, genast underréttas om att en utredning har inletts.

I bestdammelsen om nér socialndmnden ska inleda utredning anges
sérskilt att bestdmmelsen dven avser anmalan.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstammer i stort med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som kommenterat
forslagen i denna del &r positiva.

Omedelbar skyddsbedémning samt tidsgrans fér beslut om utredning:
Justitieombudsmannen (JO) menar att man kan diskutera om ett beslut att
inte inleda en utredning i ett sadant fall 4r ett egentligt beslut eller om det
snarare &r ett stallningstagande. JO hénvisar till Socialstyrelsens all-
méanna rad 2006:5, dar uttrycket stillningstagande” anvinds. Stockholms
kommun m.fl. anser att det &r otydligt om ett formellt beslut ska fattas da
stéllningstagandet, efter det att férhandsbedémningen gjorts, leder till att
utredning ska inledas. Attunda tingsratt och Goteborgs kommun m.fl.
ifragasatter om tidsfristen behover sta i lagen. Tingsratten foreslar att den
kan finnas i forarbeten eller i allmanna rdd frdn Socialstyrelsen. Ung-




domsstyrelsen m.fl. anser att Socialstyrelsen bor ta fram foreskrifter for
hur socialtjansten ska géra en férhandsbedémning och for vad en skydds-
bedémning ska innehdlla och dokumenteras. Socialstyrelsen menar att
forslaget bor fortydligas genom att exemplifiera vad som avses med
genast och dven namna exempel pad omstandigheter som kan innebéra att
det foreligger synnerliga skal for att forlanga tiden. Socialstyrelsen anser
vidare att nAmndens ansvar for att beddma barnets skyddsbehov boér gélla
oberoende av hur namnden fatt kainnedom om att ett barn kan ha behov
av skydd. Barnombudsmannen avstyrker utredningens forslag att det vid
synnerliga skal ska ga att utstracka tiden for en forhandsbedémning till
mer &n tva veckor samt att tvaveckors-gransen dven ska omfatta de
situationer da socialtjansten sjélv gor iakttagelser om att ett barn eller en
ung person far illa eller riskerar att fara illa. Eskilstuna, Malmé och
Helsingborgs kommuner m.fl. anser att detaljregleringen &r for hdg,
medan Botkyrka kommun &r positiv men ger exempel pa nar komplika-
tioner kan uppsta p.g.a. tidsgrianserna. Féreningen Sveriges Socialchefer
och flera kommuner pekar pa att tidsfristen kan leda till att fler utred-
ningar 6ppnas an vad som egentligen &r motiverat.

Underrattelse om att utredning inleds: Aklagarmyndigheten &r positiv
men anser att det kravs en precisering av de sarskilda undantagsfall da
underrdttelse kan avvaktas. Socialstyrelsen anser att det behdver tydlig-
goras vad ett klargérande samtal innebér och vilka de sarskilda sk&l kan
vara som kan foranleda att vardnadshavaren inte genast behover kontak-
tas. Det ar ocksa angeléaget att utveckla vad genast tidsmassigt innebar i
detta sammanhang.

Skalen for regeringens forslag
Inleda utredning utan drojsmal

Socialndmnden ska utan drojsmal inleda utredning av vad som genom
ansokan eller pa annat satt har kommit till namndens kdnnedom och som
kan foranleda nagon atgérd fran nimnden. Med begreppet ”péa annat sétt”
avses alla andra situationer som det kan bli kant for socialtjansten att
nagon kan vara i behov av stdd och hjalp. Det kan t.ex. avse en anmalan,
en iakttagelse eller en begaran om yttrande fran aklagarmyndigheten.

Skyldigheten att utan dréjsmal inleda en utredning galler saledes obe-
roende var initiativet kommer ifran. Om den enskilde personen avvisar
den erbjudna hjalpen, sd kan namnden oftast inte vidta ndgon atgard och
inte heller inleda ndgon utredning. Det géller utom d& namnden obero-
ende av den enskildes samtycke &r skyldig att handla, t.ex. vid tvangs-
vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av
unga, forkortad LVU.

En anstkan om histand i form av en specifik insats eller individuellt
behovsanpassat stod i fordldrarollen ska daremot alltid prévas i sak och
darfor alltid leda till att en utredning inleds utan dréjsmal. En inledd
utredning bor avslutas nar och om det blir klarlagt att ndgon atgard inte
behovs.

Né&r det géller barn, som kan vara i behov av skydd eller stdd, har
namnden ett langtgéende utredningsansvar och utredningen kan genom-
foras oberoende av vardnadshavarens instillning. Barnskyddsutred-
ningen lyfter fram att JO vid flera tillfallen har framhallit att det intresse

Prop. 2012/13:10

55



Prop. 2012/13:10

56

som ligger bakom ndmndens mdjlighet att inleda en utredning — att varna
om barns skydd och stoéd — gor att man maste godta det intrang i de
enskildas integritet som en utredning ofta innebar.

Det finns dven bestdmmelser om hur en utredning av barns behov av
skydd eller stdd ska bedrivas. Vid en utredning av om socialndmnden
behdver ingripa till ett barns skydd eller stod far namnden, for bedém-
ningen av behovet av insatser, konsultera sakkunniga samt i 6vrigt ta de
kontakter som behdvs. Utredningen ska bedrivas sa att inte ndgon ono-
digt utsatts for skada eller oldgenhet. Den ska inte géras mer omfattande
&n vad som &r motiverat av omstandigheterna i drendet. Utredningen ska
bedrivas skyndsamt och vara slutférd senast inom fyra manader. Finns
det sarskilda skal far namnden besluta att forlanga utredningen for viss
tid.

Fyramanaders-gransen tillkom 1998 efter kritik mot att socialnamnden
inte slutférde utredningar inom rimlig tid (prop.1996/97:124). Paborjade
utredningar kunde st éppna under lang tid, ibland i flera ar, utan att bli
fullstandigt avslutade. Bestammelsen syftade ocksa till att starka barn-
rattsperspektivet.

Aven om barnet byter vistelsekommun ar socialnamnden skyldig att
slutféra en utredning och fatta beslut i &rendet. Den nya kommunen &r
skyldig att pa begéran bistd med den utredning som namnden kan behdva
for att fatta beslut i drendet.

I utredningsarbetet ska socialtjansten utga fran barnets basta. Social-
namnden far tala med ett barn utan vardnadshavarens samtycke och utan
att vardnadshavaren ar narvarande.

Oféréndrad langsta utredningstid

Barnskyddsutredningen konstaterar att den lagstadgade tidsgransen for
en utredning — dvs. fyra manader — inte ska ses som en normal utred-
ningstid utan som en bortre grans. Under utredningens gang ska barn,
unga och deras foraldrar vara delaktiga och kontinuerligt fa information
sd att utredningsprocessen blir begriplig och forutsagbar.

Utredningen, som analyserat om nuvarande tidsgrans kan foérkortas
ytterligare, anser att det skulle kunna &ventyra den positiva utveckling
som pégar nir det galler utredningarnas kvalitet. Daremot innebr, enligt
utredningen, ett forslag om en tidsbegrénsning for férhandsbedémningen
att den sammanlagda tiden fran anmalan till beslut kan forkortas.

Regeringen finner inte anledning att ifrdgasatta den analys som utred-
ningen gor om utredningstidens langd.

Underréttelse om att en utredning inletts

Den som berérs av en utredning ska underrattas om att en utredning
inleds. Den aktuella bestammelsen tillkom efter kritik om att social-
tjansten ansdgs bedriva utredningar utan enskildas vetskap (prop.
1996/07:124). Syftet var att skapa ett tydligare utredningsforfarande och
pa sa satt bidra till ett 6kat fortroende for socialtjanstens arbete. Av for-
arbetena framgar att det inte far rdda nagot tvivel om att en utredning
pagar. Familjen ska informeras om niamndens beslut och avsikter i fraga
om utredningens bedrivande.



Om barnet har tva vardnadshavare ska bada underrattas, oavsett om de
bor tillsammans eller inte. Ett barn som har fyllt 15 ar ska personligen
underrattas eftersom barnet efter denna alder har ratt att fora sin egen
talan.

Beddmningar av anmélan om att ett barn far illa

Né&r en anmdlan om att ett barn far illa eller misstdnks fara illa kommer
till namndens kannedom, ska en bedémning géras om innehallet i anma-
lan kan leda till nagon atgard av namnden. Detta har kommit att kallas
for forhandsbeddmning. Begreppet finns inte i lagen. Enligt Barnskydds-
utredningen var det forst i och med ett uttalande fran JO i slutet av 1990-
talet som férhandsbeddmningen fick betydelse som sjalvstandig aktivitet.
En férhandsbeddmning ar en bedémning av om socialtjansten ska inleda
utredning eller inte.

Om forhandsbedémningen leder till ett stallningstagande om att inte
inleda en utredning ska det dokumenteras. Anmalan l&ggs i barnets
personakt om det finns en sadan. I annat fall diariefors den och satts in i
en parm eller motsvarande for handlingar som inte lett till nagot arende
hos ndmnden.

| sitt remissvar erinrar JO om att en skriftlig anmélan som kommer in
till ndmnden &r en allmén handling som ska registreras om ndmnden inte
mer eller mindre omgéaende beslutar att inleda en utredning. JO har i
tillsynsverksamheten vid aterkommande tillfallen fatt anledning att rikta
kritik mot socialndmnderna for brister i det avseendet.

Hur lang tid tar férhandsbedémningar i dag?

Barnskyddsutredningen konstaterar att det finns stora oklarheter och
skillnader mellan kommuner nér det galler handldggning och bedémning
infor stéllningstagandet om utredning ska inledas eller inte. Skillnaderna
ror bade andelen anmalningar som utreds och hur omfattande underlag
som hamtas in for beddmningen. Ytterligare ett problem enligt utred-
ningen ar att forhandsbedémningarna tenderar att dra ut pé tiden. Det
saknas kunskap om de mer omfattande forhandsbedémningar, som fore-
kommer i vissa kommuner (s.k. utvidgade férhandsbedémningar), har
lett till att farre anmalningar utreds. Men det &r, enligt utredningen, ett
rimligt antagande att det finns ett sddant samband. De allt storre krav
som stalls pa utredningarnas innehdll och kvalitet kan ocksa mojligen
bidra till att férre utredningar inleds.

Forandringen kan ocksa delvis bero pa att manga kommuner, i syfte att
héja kvaliteten i arbetet, har inréttat sarskilda mottagningsgrupper, som
ar specialiserade pa att ta emot anmalningar. Sarskilda mottagnings-
grupper kan leda till noggrannare férhandsbeddémningar och en ambition
att slutfora arbetet med familjen, om behovet av utredning inte anses
Overh&ngande.

Barnskyddsutredningen utgdr i sina slutsatser bl.a. fran tillsynen och
lansstyrelsernas granskning av den sociala barn- och ungdomsvérden.
Granskningen har visat att det ofta tar lang tid innan socialtjansten
genom en forhandsbeddémning tar stéllning till om en anmélan ska for-
anleda att en utredning ska inledas eller inte. Det &r vanligt att ett stall-
ningstagande drojer mer an en manad och i manga kommuner mer an ett
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par manader. Om akuta insatser inte bedéms nodvandiga kan anmal-
ningar bli liggande lange utan atgard.

Lansstyrelserna efterfragade tydligare reglering kring dokumentation
av anmalningar som inte leder till utredningar. Vidare ansdg man att
kommunerna behdver utveckla sina metoder for att kontinuerligt folja
upp arbetet med anmalningar, sakerstalla att det finns rutiner for att ta
emot och hantera anmalningar och se till att det finns instrument for att
beddma risker och skyddsbehov.

Beslut om att inleda eller inte inleda utredning inom 14 dagar

| dag finns det inga regler for forhandsbedémningar och dérmed inte
heller ndgon narmare tidsangivelse i lagen om néar en forhandsbedémning
ska vara avslutad. Det ligger anda i sakens natur att en forhandsbedém-
ning inte far dra ut pa tiden, eftersom en utredning ska inledas utan
dréjsmal. Utredningen redovisar dock exempel pa att det tar for lang tid
mellan anmélan och beslut om att inleda eller inte inleda utredning. Den
redovisar dven att de forhandsbedomningar som foregar beslutet tenderar
att bli en form av miniutredningar for att undvika utredningar. Reger-
ingen anser inte att detta &r acceptabelt.

Regeringen menar att om forhandsbedémningen blir for omfattande
och drar ut alltfér mycket pa tiden blir situationen rattsosaker for bade
barn och foraldrar. Dessutom blir tiden fran anmalan till eventuell utred-
ning och insats langre. Detta ar saval ur barnets som ur foraldrarnas
perspektiv olyckligt. Samtidigt som det &r viktigt att onddiga utredningar
inte genomfors av respekt for dem som berors.

Om det tar for 1ang tid riskerar man enligt regeringens bedémning aven
att aventyra trovardigheten i anmalningsforfarandet. Det galler bade i de
kontakter som kan behdva tas med barnets familj och med anmélaren.
Om socialtjansten har drojt med att kontakta familjen efter en inkommen
anmalan och later fragan om utredning héllas 6ppen en langre tid kan det
vara svart att motivera behovet av en utredning och i ett senare skede
forma familjen att samtycka till erbjudna insatser. Anmalaren kan ocksa
uppfatta att den oro som denne foérmedlat till socialtjansten inte tas pa
allvar, i den mén han eller hon alls far kannedom om att utredning inleds
eller inte.

En tidsgrans for nar en forhandsbedémning ska vara avslutad skulle,
enligt regeringens uppfattning, kunna styra upp processen som foregar
beslutet om att inleda eller inte inleda en utredning och géra den mer
effektiv och metodisk. Det skulle ocksa tvinga fram béttre rutiner och en
mer utvecklad metodik. | detta arbete kan Socialstyrelsens végledningar
for anmalningar och forhandsbedémningar vara vérdefulla och bidra till
Okad likvardighet. Socialstyrelsen har i handboken Barn och unga i
socialtjansten fortydligat vad underlaget till forhandsbedomningen far
innefatta. Dar anges bl.a. att om uppgifter hamtas in frdn utomstéende
personer anses en utredning redan ha inletts. Daremot far socialtjansten
for sin bedémning hdmta in det som tidigare ar k&nt om barnet eller
familjen, t.ex. uppgifter som finns i personakt eller tidigare inkomna
anmalningar. Om innehallet i anmalan behdver fortydligas kan ocksa
fornyad kontakt tas med anmalaren. Socialtjansten kan ocksd kontakta
den eller de personer som anmélan ror.



Mot bakgrund av vad som framforts foreslar regeringen att det ska
inforas en tidsgrans for forhandsbedémningar. Ytterligare ett skél till
detta &r att nuvarande regel om att utan drojsmal inleda utredning av vad
som genom bl.a. anméalan kommit till nAmndens kannedom och som kan
foranleda ndgon atgard inte foljs i alla situationer. | Socialstyrelsens till-
synsrapport for 2011 redovisas t.ex. att 1ang handlaggningstid for ett
stillningstagande om en utredning ska inledas eller inte &r ett problem pa
manga hall i landet. Ibland beror detta pé att en “miniutredning” gors av
barnets situation inom ramen for forhandsbedémningen i stallet for att
utan dréjsmal inleda utredning. Ett annat skal till 1ang handlaggningstid
ar att en anmalan blir liggande pa grund av tidsbrist. Det framgar vidare
att det &r stora skillnader mellan kommunerna i bedémningen av om en
utredning ska inledas eller inte samt att skillnaderna snarare beror pa de
olika kommunernas installning och resurser dn pa barnens behov av stod.

Regeringen menar darfor att det inte racker med rekommendationer.
Det behdvs i stéllet en tydlig grans for nar beslut om att inleda eller inte
inleda utredning maste fattas. Det ror sig om allvarliga situationer nar ett
barn misstanks fara illa eller far illa. Regeringen anser darfor att det ur
rattssakerhetssynpunkt behover fortydligas vad som ska gélla vid for-
handsbeddmningar och stéllningstaganden fér om en utredning ska inle-
das eller inte.

Tidsgransen bor, sasom Barnskyddsutredningen foreslagit, bestammas
till fjorton dagar. I normalfallet borde anmélan ge tillrécklig information
som grund for beslut om utredning ska inledas eller inte. Aven om det
behover tas kontakter sa finns det begransningar for vilka kontakter som
kan tas innan en forhandsbeddmning 6vergar till en utredning. Darfor
borde forhandsbeddmningen kunna utféras inom en kort tidsperiod.
Finns det skal att ha upprepade kontakter med familjen kan det i sig vara
ett skal for att inleda utredning. Det kan enligt Barnskyddsutredningen
ligga en fara i att ha upprepade kontakter med familjen med det med-
vetna eller omedvetna syftet att undvika en utredning. Forfarandet kan
leda till en forhandlingssituation dér foraldrarna gar med pa s.k. service-
insatser for att undgd utredning. | en sadan situation finns en risk att
barnets behov inte synliggors.

Tva veckor foreslds vara en 6vre grans for hur 1ang tid en forhands-
bedémning far ta. Det & dock allvaret i utredningen som avgor hur
snabbt beslut om utredning maste fattas. | normalfallet bor det ta kortare
tid an fjorton dagar och i vissa fall bor beslut fattas omgaende. Om en
forhandsbeddmning drar ut pa tiden mer dn nédvandigt kan det fa all-
varliga konsekvenser for det enskilda barnet d& han eller hon kan vara i
behov av omedelbart skydd och stéd.

Négra remissinstanser anser att det ar oklart om stéllningstagandet att
inleda eller inte inleda utredning &r ett egentligt beslut. Regeringen fore-
slar darfor att det i lagen tydligt anges att det ska vara ett formellt beslut
som dokumenteras pa sedvanligt satt. Ett sddant beslut behéver dock inte
fattas om det redan pagar en utredning om det barn eller den unge som
anmaélan avser.
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Tiden kan forlangas vid synnerliga skal

Tva veckor kan, enligt regeringens beddémning, inte vara en absolut grans
for forhandsbedomningar. Regeringen foreslar darfor att tiden ska kunna
forlangas om det finns synnerliga skl till detta. Anmalan kan inkomma i
ett lage nér det finns uppenbara skél som gor det omdjligt att hinna ta
stallning till anmalan innan tidsgransen gatt ut. Det kan t.ex. handla om
att synkronisera socialtjanstens utredningsarbete med polisens forhor
med en ung lagévertradare, dar polisférhoret behdver hallas innan social-
tjansten inleder sin utredning. Men det kan ocksa handla om att det, trots
anstrangningar, inte gar att fa tag i familjen. Har avgor dock aven allvaret
i anmalan om det gér att avvakta med att inleda en utredning.

Regeringen vill understryka att mojligheten att dberopa synnerliga skal
for att forlanga tiden for forhandsbeddmning, enligt forslaget, ska tolkas
restriktivt och att den inte far relateras till organisatoriska skal, arbets-
anhopning eller bristande resurser for hantering av anmélningar. Social-
tjansten maste organisera mottagandet av anmalningar pa sadant satt att
en skyndsam handlaggning kan garanteras.

Tidsgransen avser endast anmélningar

Den foreslagna regeln om en tidsgrins pa fjorton dagar for beslut om
utredning ska inledas eller inte, ska endast gélla anmélningar. Ansok-
ningar ska alltid utredas och utredningen ska, liksom nu, inledas utan
dréjsmal. Tidsgransen, fjorton dagar, ska inte heller galla information
som nar namnden “pé annat sétt”, dvs. nimndens egna iakttagelser, begi-
ran om yttrande fran &klagare och domstol m.m. Aven har galler befint-
liga regler om att en utredning ska inledas utan dréjsmal. Orsaken &r att
det, pa liknande sitt som galler for anmalningar, inte har framkommit att
det finns en tendens att det drar ut pa tiden innan utredningar inleds.

Omedelbar skyddsbeddmning vid anmélan

I och med att regeringen foreslar en tidsgrans om hagst tva veckor for nar
beslut om att inleda eller inte inleda utredning ska fattas nir en anmalan
kommer in, beddmer regeringen att det &ven behdver regleras att ndmn-
den genast, nar anméalan kommer in, ska géra en bedémning av om bar-
net &r i behov av omedelbart skydd. Barnskyddsutredningen redovisar att
en omedelbar skyddsbeddmning som regel redan i dag gors nar anmélan
kommer in, mer eller mindre medvetet strukturerat. Regeringen anser
trots detta att det behover tydliggoras i lag, sa att det inte behdver rada
nagon tvekan om att en skyddshedomning alltid ska goras.

Skyddsbedémningen ska goras samma dag som anmélan kommer in
eller senast dagen efter om anmélan kommer in sent den dagen. Infor-
mationen i anmélningen bdr, som ndmnts ovan, i normalfallet ge till-
récklig information for denna bedémning. | andra fall kan handlaggaren
behtva ta kontakt med den som berdrs av anmélan och eventuellt en
fornyad kontakt med anmaélaren. Skyddsbedémningen kan leda till att en
utredning behover inledas omgaende

For att tydliggora hur viktig skyddsbedémningen ar foreslar regeringen
ocksa att en bedomning av barnets behov av skydd ska dokumenteras och
motiveras. Detta for att det tydligt ska framga hur socialtjansten kommit



fram till vilket behov av skydd ett barn har. Socialndmnden behdver ta
fram rutiner sa att detta kan ga smidigt.

Den foreslagna regeln om omedelbar skyddsbedémning ska endast
gélla anmalningar. Ansokningar ska alltid utredas och inledas utan drdjs-
mal.

Utredning ska inledas utan dréjsmal nar anmalan kommer in

Regeringen foreslar, liksom utredningen, att det i bestimmelsen om nar
socialndmnden ska inleda utredning sérskilt anges att bestdmmelsen,
utdver ansdkan, dven avser anmalan. Eftersom en stor del av utredningar-
na betraffande barn och unga inleds efter en anmalan till socialndmnden
finns skal att markera anmalningars betydelse nar det galler att uppmark-
samma barn och unga som far illa eller misstanks fara illa.

Det kan finnas sarskilda skal att inte genast underratta vardnadshavaren
om att en utredning inletts

Justitieombudsmannen (JO) har uttalat att det enligt géllande ratt finns
vissa situationer som medger att ndmnden kan vénta med att informera
om en inledd utredning, d&ven om det inte far bli friga om négon langre
tid som en vardnadshavare halls ovetande (JO 1999/2000 s. 243). Som
exempel pa sddana situationer namns misstanke om brott mot barn som
utreds av polisen och dér utredningen befinner sig i ett kansligt lage. JO
har aven framfort att ett barns uttryckliga énskan bér ha foretrdde fram-
for vardnadshavarens informationsbehov. | det aktuella &rendet fanns
misstanke om brott och skalet till att avvakta med att informera var
flickans 6nskemal. Dessa uttalanden har hittills varit vagledande for
socialtjansten. Det framgar dock inte av lag eller férarbeten inom vilken
tid den underrattelsen ska ske.

Frégan om socialtjanstens mojligheter att inleda en utredning utan att
informera vardnadshavare har under senare ar vackts av bade Social-
styrelsen och organisationer, bl.a. barnrattsorganisationer och kvinno-
och tjejjourer. Problematiken berér framforallt unga flickor som kontak-
tar socialtjansten for att fa skydd och stod i situationer da de ar utsatta for
eller riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns i
dessa fall aven en risk att vardnadshavarna for barnen utomlands och i
utlandet dven tvingar dem att inga éktenskap.

Underrattelse om att utredning har inletts berér den principiellt viktiga
frdgan om hur barnets ¢kade bestimmanderdtt i takt med stigande &lder
och mognad ska balanseras mot vardnadshavarens ansvar och ratt till
insyn och delaktighet i det som ror barnet. Vidare handlar det om social-
tjnstens dvergripande ansvar for stéd och skydd till barn. Barnskydds-
utredningen anser att det &r viktigt att barn ska kunna vénda sig till
socialtjansten utan att foraldrarna omedelbart kontaktas. Framforallt upp-
star behovet av visst radrum innan vardnadshavaren informeras om en
inledd utredning, nér det finns misstanke om brott mot barnet i hemmet.

Regeringen delar Barnskyddsutredningens uppfattning att socialtjéns-
tens forebyggande och radgivande verksamhet i forsta hand bor till-
godose de behov som barn har av att kunna kontakta socialtjansten utan
att konsekvensen blir att vardnadshavaren omedelbart informeras. Men
om barnet i kontakten med socialtjansten berattar om missforhéllanden

Prop. 2012/13:10

61



Prop. 2012/13:10

62

som gor att en utredning 6vervags maste det finnas en majlighet att, inom
ramen for forhandsbeddémningen, ha ett antal klargérande samtal innan
vardnadshavaren informeras. Man kan behdva diskutera olika alternativ
till 16sningar och planera hur kontakten med foraldrarna ska ga till innan
beslut fattas om att inleda utredning.

Det maste dock, enligt regeringens uppfattning, vara ett grundlaggande
rattssikerhetskrav att den som utéver barnet berors av en sadan utredning
maste informeras nar namnden beslutat att inleda en utredning. Reger-
ingen foreslar darfor att grundregeln ska vara att vardnadshavare och
andra som berdrs av en utredning om ett barns behov av stod eller skydd
genast underréttas om ett beslut att inleda utredning.

I vissa situationer behdver det daremot finnas en mojlighet till respit
med att delge dem som berdrs av utredningen om ett sadant beslut.
Regeringen foreslar darfor att om det finns sérskilda skal, ska social-
tjansten kunna avvakta med att informera berdérda om att en utredning
inletts.

Fragan om att kunna avvakta med att informera vardnadshavaren om
en inledd utredning maste, enligt regeringens uppfattning, beddmas ut-
ifrdn en avvagning mellan barnets ratt till integritet och vardnads-
havarens ratt till insyn for att kunna ta sitt vardnadsansvar. Vanligtvis
uppstar fragan nar det galler dldre barn och foraldrabalkens regler om
barns ¢kade beslutskompetens i takt med stigande alder och mognad talar
for en lyhardhet for barnets Gnskemal. Men det finns givetvis situationer
nér detta géller dven yngre barn. Det kan saledes behdvas ett visst radrum
for att tillsammans med det berorda barnet planera kontakten med vard-
nadshavaren och éverviga det eventuella behov av skydd som kan uppsté
i och med att informationen om inledd utredning nar féréaldrarna.

Det kan &ven avse situationer som ror yngre barn. En sadan situation
kan vara att vardnadshavaren eller ndgon annan nérstdende ar misstankt
for dvergrepp mot barnet och att polisutredningen befinner sig i ett kéns-
ligt lage. | en sadan situation behover polisens och socialtjanstens utred-
ningar samordnas. En annan situation kan vara da barnet sjélvt ar miss-
tankt for att ha begatt ett brott och det kan innebara ett stort men for
brottsutredningen om vardnadshavaren underréttas.

Ytterligare ett skal att avvakta med att underratta vardnadshavaren kan
vara 6nskemal fran barnet eller den unge sjalv. Hon eller han kan ha vant
sig till socialtjansten och berattat om forhallanden i hemmet som for-
anleder en utredning, men motsétter sig att foraldrarna kontaktas. Det kan
bl.a. handla om flickor och pojkar som rymmer eller kastas ut hemifran
eller situationer dér nagon utsatts for hedersrelaterat vald. | dessa lagen
kan socialtjdnsten behdva tala med personer i barnets professionella
natverk, ha ytterligare samtal med barnet och i sarskilt allvarliga fall
planera for hur skyddet av barnet ska utformas innan vardnadshavaren
informeras om att en utredning inletts.



7.2 Uppfdljning efter avslutad utredning

Regeringens forslag: Socialnamnden far besluta om uppféljning av
ett barns situation nar en utredning som galler barnets behov av stod
eller skydd avslutats utan beslut om insats. En férutsattning for att en
sadan uppfoljning far ske &r att barnet, utan att forhallanden som kan
foranleda ett beslut om tvangsvard foreligger, bedoms vara i sarskilt
behov av namndens stod eller skydd men samtycke till sddan atgard
saknas.

Vid en uppféljning far namnden ta de kontakter som behdvs. Ett
barn far horas utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnads-
havaren &r narvarande vid uppféljning efter avslutad utredning.

Uppfoljningen ska avslutas senast tva manader fran det att utred-
ningen som galler ett barns behov av stdd och skydd avslutats eller vid
den tidpunkt namnden finner skél att inleda ny utredning.

Namnden ska underratta barn som fyllt 15 &r och vardnadshavare
som berdrs om beslutet att inleda respektive avsluta uppféljningen.

Barnsskyddsutredningens forslag: Overensstammer huvudsakligen
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som kommen-
terat forslagen &r positiva.

Uppfdljning efter avslutad utredning: Stockholms universitet, Institu-
tionen for socialt arbete anser att forslaget ar kontroversiellt ur ett ratts-
sékerhetsperspektiv eftersom bestdmmelsen utvidgar socialtjanstens
befogenheter pa bekostnad av fordldrarnas. Det finns skél att ange att en
sadan bestammelse far anvandas ytterst restriktivt. Ett flertal remiss-
instanser, bl.a. Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Sollentuna och
Helsingborgs kommuner och R&dda Barnen, menar att den foreslagna
uppféljningstiden &r for kort och bor utstrackas till fyra eller sex
manader.

Samtala med barn utan samtycke: Barnombudsmannen &r positiv till
forslaget men papekar att det ska vara tydligt att barnet inte far tvingas
att prata med socialtjansten. Ratten att komma till tals innebér givetvis
ocksa en ratt att inte behova uttrycka sina asikter. Socialstyrelsen m.fl.
anser att det behdvs végledning for hur handlaggaren ska handskas med
de olika situationer som kan uppkomma. Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan anser att det i lagen eller forarbeten ska anges ett forbehall om att
samtalet beddms vara forenligt med barnets basta.

Skaélen for regeringens forslag

Socialndmndens ansvar att folja barn som riskerar att utvecklas
ogynnsamt

Socialndmnden har ett sarskilt ansvar att félja barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt. | forarbeten anges att det ar angelaget
att socialtjansten inte utan vidare slapper kontakten med ungdomar som
visat tecken pa en ogynnsam utveckling samtidigt som forutsattningarna
for tvangsvard enligt lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga,
forkortad LVU, inte ar uppfyllda och samtycke till foreslagna insatser
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inte kunnat erhallas (prop. 1984/85:171). Denna uppféljning forutsatts
ske i frivilliga former. | forarbetena anges ungdomar séarskilt men samma
problematik har identifierats i familjer med smé barn dar foraldrarna
avvisar socialtjianstens erbjudande om frivilliga insatser och dar forhal-
landena inte ar sa allvarliga att LVU kan tillimpas. Med dagens regler ar
det saledes inte majligt att inhdamta uppgifter om barnets situation, obe-
roende av vardnadshavarens samtycke. | de fall vardnadshavarna avvisar
nodvandiga insatser och erbjudanden om uppféljningssamtal kan det
darfor vara svart att omsatta lagens intentioner i praktisk handling.

Fragan om socialtjanstens uppféljningsansvar efter avslutad utredning
har behandlats av flera tidigare utredningar; Barnpsykiatrikommittén
(SOU 1998:31), Kommittén mot barnmisshandel (SOU 2001:71) och
LVU-utredningen (SOU 2000:77). Kompetens- och metodutveckling har
da framhallits i stallet for lagstiftning. | de fall socialtjansten inte lyckas
motivera till frivilliga insatser, och det inte finns underlag for att tillgripa
tvang, har det ansetts att vardnadshavarnas ratt till sjalvbestimmande och
integritet maste respekteras. Fran den 1 maj 2012 finns ett begrinsat
undantag fran detta da ett barn har tva vérdnadshavare och den ena inte
samtycker till t.ex. vissa insatser enligt socialtjanstlagen. Socialndmnden
ska da fa besluta att atgdrden andé far vidtas, om det kravs med héansyn
till barnets bésta.

En barnavardsutredning syftar till att, i samarbete med foraldrar och
barn, klargora barnets situation och behov, samt nér det &r befogat, fore-
sla adekvata insatser. Om det inte krdvs nagon insats fattas beslut om att
avsluta utredningen utan atgérd. Arendet &r da avslutat och det kravs en
ny anmalan eller annan ny information for att kunna besluta om att inleda
en ny utredning. Socialtjanstens utbud av resurser och formaga att moti-
vera till insatser ar i manga fall avgorande for om foraldrar ska samtycka
till sddana insatser. | enlighet med socialtjanstlagens huvudprincip ska
frivillighet efterstravas sd langt det & mojligt, givetvis med hansyn till
barnets bésta.

Uppfdéljning efter avslutad utredning

Nar en utredning avslutas med att socialtjansten konstaterar att det finns
behov av insatser och vardnadshavaren eller barnet, om han eller hon
avvisar de erbjudanden som foreslagits maste socialtjansten i de allra
flesta fall respektera denna instéllning. | vissa fall kan det dock kvarsta
en stor oro for barnets situation. D& kan det, enligt regeringens bedém-
ning, vara viktigt att under ytterligare en tid fa kunna folja utvecklingen,
exempelvis med férskola och skola, och samtidigt ha uppféljande samtal
med foréldrar och barn.

Regeringen delar darfor Barnskyddsutredningens bedémning att social-
tjansten, i de fall man har en berattigad misstanke om att barnet kan fara
illa, ska kunna informera sig om ett barns situation ytterligare en tid efter
avslutad utredning. Detta oberoende av samtycke fran foraldrarna eller
barnet.

Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet ifragasatter
utredningens forslag ur ett réttssdkerhetsperspektiv och menar att det
maste framga att en sadan bestimmelse ska anvandas med restriktivitet.
Ur ett barnréattsperspektiv &r det dock, enligt regeringens uppfattning,



angeldget att det finns en mojlighet att kunna félja utvecklingen under en
tydligt angiven tidsperiod. Detta for att kunna motivera vardnadshavaren
att ta emot en foreslagen insats samtidigt som socialtjansten har en moj-
lighet félja utvecklingen genom att ta behdvliga kontakter utan att det
behdver inledas en ny utredning. Det ger samtidigt mojligheter for
socialnamnden att préva nya arbetssatt for att motivera till vard och stod.

Med hénsyn till det intrdng detta innebar i vardnadshavarnas ratt till
sjalvbestdimmande och integritet &r det daremot angeléget att ett beslut
om uppféljning omgardas med stor tydlighet och inte tillampas slent-
rianmassigt. Darfor foreslar regeringen att uppfoljning efter avslutad
utredning ska beslutas for viss tid och kunna gélla en period av hogst tva
manader. Den som berors ska underréttas saval om beslutet att inleda
som beslutet att avsluta uppféljningen. De kontakter som tas och den
information som inhdmtas ska dokumenteras enligt reglerna for doku-
mentation. Mojlighet till uppfdljning ska finnas &ven i de fall en domstol
avslagit socialndmndens ansékan om tvangsvard.

Ett flertal remissinstanser anser att den foreslagna uppfoljningstiden
inte ar tillracklig. Regeringen &r i nulaget inte beredd att foresla langre
tid an den utredningen foreslagit. Infor ett sddant stallningstagande kravs,
enligt regeringens bedémning, att den nu foreslagna bestdmmelsen har
foljts upp.

| de fall det blir aktuellt med en uppféljning ska ett formellt beslut ha
fattats om att avsluta utredningen och det ska klart framga av doku-
mentationen att vardnadshavaren eller barnet inte samtyckt till den insats
som socialtjansten foreslagit utifrdn sin bedémning av barnets behov.
Beslutet om uppféljning ska motiveras, dokumenteras och meddelas den
det berdr enligt géllande regler.

Mojligheten till uppféljning ska tillampas restriktivt och far sjalvfallet
inte vara ett sétt att forlanga den ordinarie utredningstiden. Beslut om
uppféljning far fattas forst sedan utredningen avslutats och det star klart
att det finns behov av uppfdljning. Uppféljningen maste genomféras pa
ett genomtankt och respektfull sitt med hansyn till bade vardnadshavare
och barn. Forutom syftet att fortsatt kunna folja barnets forhallanden bor
uppféljningen ocksa kunna innebara ett fortsatt motivationsarbete for att
mojliggora de insatser till barnet som ndmnden anser nddvéandiga.

Ratt att tala med barn utan vardnadshavares samtycke vid uppféljning
efter avslutad utredning respektive avslutad placering

I socialtjanstens barnavardsutredningar ar det numera mojligt for utreda-
ren att tala med barnet utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren ar narvarande. Detsamma galler i utredningar pa ini-
tiativ av socialnamnden om 6verflyttning av vardnaden pa grund av att
vardnadshavaren brister i omsorgen om barnet eller da ett barn stadig-
varande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem an foraldranemmet.
Bestdmmelsen infordes i socialtjdnstlagen den 1 augusti 2010.

| forarbetena till bestdimmelsen anges bl.a. att syftet &r att géra det
mojligt att genomfora ett samtal med ett barn nér det & motiverat att
barnet hors och att det i varje enskilt fall krdvs omsorgsfulla dvervégan-
den fran socialtjanstens sida angaende behovet av att samtal sker (prop.
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2009/10:192, bet. 2009/10:CU20, rskr. 2009/10:358). Nagon regel om att
vardnadshavarens installning ska kontrolleras fore samtalet finns inte.

| forarbetena framgar vidare att det ofta kan vara av stor betydelse for
barnets basta att efterstrava ett samtycke av véardnadshavaren dven om
samtalet i och for sig far genomforas utan samtycke. Socialtjansten kan,
t.ex. i samband med diskussion med vardnadshavaren om tid och plats
for samtalet, informera om vad samtalet kommer att beréra och soka
forankra behovet av att det genomfors pa ett for barnet bra sétt. En sadan
diskussion bor i allménhet kunna bidra till att avdramatisera situationen.

Att ta kontakt med barnet utan vardnadshavarens vetskap, t.ex. pa vag
hem fran skolan, kan enligt férarbetena inte anses godtagbart. Att social-
tjansten har mojlighet att genomfdéra samtalet med barnet utan att vard-
nadshavaren ar narvarande innebdr inte att samtalet maste genomforas pa
det sattet. Socialtjansten bor vara lyhord for vardnadshavarens och bar-
nets synpunkter. | vissa fall torde ett battre resultat uppnas om vérdnads-
havaren tillats narvara. | forarbetena markeras dven att samtal med barn
alltid bér genomféras varsamt och med hansyn till barnets situation och
individuella forutsattningar. Det &r sarskilt viktigt att respektera den
lojalitetskonflikt som barnet kan befinna sig i. Barnet far under inga
forhéallanden pressas pa stallningstaganden och synpunkter. Finns det tva
vardnadshavare, far barnet horas utan att samtycke kravs av nagon av
dem.

Barnskyddsutredningen har kant till beredningen av ndmnda bestdam-
melse i Regeringskansliet och foreslagit att bestdmmelsen ska gélla vid
uppféljning av avslutad utredning, som regeringen féreslagit ovan, samt
vid uppféljning efter avslutad placering som regeringen foreslar lingre
fram i propositionen.

Regeringen delar utredningens bedémning och foreslar att motsvarande
regler som nu finns nar det galler utredningar &ven ska géalla vid uppfolj-
ningar efter avslutad utredning respektive placering. Vad som anges i
forarbetena om géllande bestammelse ska i stort &ven omfatta detta
forslag.

Under uppféljningstiden ska saledes socialtjansten med viss regel-
bundenhet, beroende pa barnets alder och behov, ha kontakt med vard-
nadshavare och barnet samt kunna ta de kontakter som behdvs. Social-
tjansten ska ocksa kunna samtala med barnet oberoende av vardnads-
havarens samtycke om barnet sjalv samtycker till det.

Barnombudsmannens uppfattning om att det ska vara tydligt att barnet
inte far tvingas att tala med socialtjansten under utredningen och att
ratten att komma till tals ocksd innebar en ratt att inte behdva uttrycka
sina asikter delas av regeringen. Barnet har rétt att fa relevant informa-
tion och regeringen foreslar i propositionen att barn ska ha mgjlighet att
framfora sina asikter. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande
till hans eller hennes alder och mognad. Barn som har fyllt 15 ar har ratt
att sjalva fora sin talan i mal och arenden enligt denna lag.



8 Vard utanfor det egna hemmet

8.1 Om forutsattningar for mottagande av barn

Regeringens forslag: | socialtjanstlagen infors nagra nya bestammel-
ser som avser forutsattningar for mottagande av barn.

Nér det finns ett tilltdnkt hem for placering av ett barn, och det finns
nagon i detta hem som placerats dar efter beslut av en annan kommun,
ska namnden informera och samrada med den kommunen. Bestam-
melsen avser &ven jourhem.

Om socialndmnden utreder ett jourhem i en annan kommun ska
namnden pa samma satt som galler for andra hem i dag informera och
samrada med den kommunen innan den fattar sitt beslut.

I samband med ett beslut om placering i ett familjehem ska social-
namnden inga avtal med dem som namnden avser att anlita som
familjehem. Namndens och familjehemmets dtaganden som avser bar-
nets behov av stod och skydd under placeringen ska framga av avtalet.

Socialnamnden ska tillhandahélla den utbildning som behovs for
dem som ndmnden avser att anlita for véard i familjehem eller jourhem.

Regeringens beddémning: Fragan om tillstdnd for privata konsu-
lentstodda verksamheter som yrkesmaéssigt bedriver psykosocialt stod
eller behandling utreds vidare.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstammer delvis med reger-
ingens. Utredningen foreslog att den kommun dér det tilltdnkta hemmet
eller jourhemmet finns utan hinder av sekretess ska ldmna de upplys-
ningar som kan vara av betydelse for den placerande nd&mndens utredning
av hemmet. Utredningen féreslog vidare att privata verksamheter, som i
den del de ger psykosocialt stdd eller behandling till barn och unga som
vardas i familjehem, ska vara tillstandspliktiga.

Remissinstanserna: De som yttrat sig om forslagen ar mestadels posi-
tiva.

Information och Samréad infér en placering: Socialstyrelsen anser att
det bor fortydligas vilken namnd som far avgdra om familjehemmet ska
ta emot ytterligare ett barn. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan vill
vacka fragan om nagon slags vetorétt, dvs. en skyldighet att ratta sig efter
den kommun som redan har placeringar i ett familjehem. Barnombuds-
mannen anser att forhallandena i familjehemmet bor utredas kontinuer-
ligt under placeringstiden. Familjevardens Centralorganisation anser att
det finns en risk att familjehemmet blir liveget till den kommun som &r
forst med att placera ett barn i familjehemmet.

Avtal mellan socialndmnden och familjehemmet: Barnombudsmannen
och Familjevardens Centralorganisation anser att det &r av stor vikt att
ansvarsfordelningen skrivs in i avtalet. Barnombudsmannen och Radda
Barnen framfor att barn och unga bor fa ta del av innehdllet i avtalet och
att socialndmnden och familjehemmet ska beakta barnets eller den unges
synpunkter.

Utbildning av familjehems- och jourhemsféraldrar: Barnombudsman-
nen anser att det ska foreligga en skyldighet for socialndmnden att tillse
att familjehems- och jourhemsforaldrar genomgar utbildning innan, eller
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i ndra anslutning till att ett barn eller en ung person placeras i deras hem.
Det &r vidare enligt Barnombudsmannen av yttersta vikt att familjehems-
och jourhemsforaldrar som tar emot asylsokande barn far sarskild utbild-
ning och stéd i mottagandet. Lindesbergs kommun papekar att det kan
vara svart for mindre kommuner att klara uppgiften att utbilda familje-
hem och lyfter fram behovet av samarbete inom regionen.

Skalen foér regeringens forslag och bedémning
Gallande bestammelser vid placering utanfor det egna hemmet

Socialnamnden ska sorja for att den som behover vardas eller bo i ett
annat hem &n det egna placeras i ett familjehem eller i ett hem for vard
eller boende. Nér ett barn placeras ska det i férsta hand évervagas om
barnet kan tas emot av ndgon anhorig eller annan narstdende. Vad som &r
béast for barnet ska dock alltid beaktas.

Ett barn far inte utan socialndmndens medgivande eller beslut om vard
tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte
tillhor nagon av fordldrarna eller ndgon annan som har vardnaden om
henne eller honom. Socialnamnden far inte lamna medgivande eller fatta
beslut om vard i hemmet utan att forhallandena i det tilltankta hemmet ar
utredda av namnden. Ett beslut om placering foregas av en utredning dels
av hemmets allménna l&mplighet, dels av hemmets lamplighet for att ta
emot ett visst barn.

Om familjehemmet finns i en annan kommun an placeringskommunen
ska namnden informera och samrdda med den kommunen innan den
fattar beslut om placering. Bestdammelsen har tillkommit for att under-
stryka socialtjanstens ansvar att noga forbereda den kommande place-
ringen sa langt det &r mojligt.

Det finns inte reglerat i lag hur manga barn som samtidigt far tas emot
for placering i ett hem. Ett familjehem kan ha uppdrag at flera kommuner
samtidigt. For att hemmet ska kunna genomfora den beslutade varden pa
ett bra satt behdver socialtjansten i allménhet lamna ut sekretesskyddade
uppgifter. Stod for att Iamna ut vissa sadana uppgifter finns i 10 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), se Justitiecombudsmannens
(JO:s) d@mbetsberattelse 1986/87, s.193. Familjehemsforéldrarna kan
t.ex. f& information om barnet, barnets behov och om vardnadshavarnas
situation. Familjehemsforaldrar maste kunna diskutera barnets situation
med férskola, skola och halso- och sjukvérden. De bér dock enligt JO
vara forsiktiga med de uppgifter de far om barnet och dess familj och inte
fora dem vidare i ongdan.

Socialnamnden ska lamna dem som vardar barnet i det enskilda hem-
met rad, stdd och annan hjalp som de behover. Sadant stod kan innefatta
t.ex. uthildning saval fore som under ett pdgaende uppdrag samt hand-
ledning som &r anpassad till uppdragets art.

Med jourhem avses ett enskilt hem som vid upprepade tillfallen under
kortare tid tar emot barn for tillfallig vard och fostran, dvs. akuta place-
ringar. Ett barn far vérdas i jourhemmet higst tvd manader efter det att
socialndmndens utredning avslutats.

Forhallandena och forutséttningarna for vard i jourhemmet ska vara ut-
redda av en socialndmnd. Bestdmmelsen tillkom 2008 for att tydliggtra
att jourhemmen kan tillgodose de krav som stélls pa kvalitet och sakerhet



i varden. Omfattningen av utredningsskyldigheten motsvarar den som
géller vid utredningar av familjehem.

Regeringen anser aven att frdgan om var gransen gar mellan familje-
hem och hem for vard eller boende (HVB) &r av intresse i detta
sammanhang. | dag kan familjehem driva verksamhet som liknar den
verksamhet som drivs av HVB utan tillstand, medan de som driver HVB
behover leva upp till ett antal krav som stélls for att fa tillstdnd. Barn-
skyddsutredningen har berért fragan och regeringen har beslutat att den
utredare, som ska gora en dversyn av lagen med sarskilda bestammelser
om vard av unga, m.m., ocksa narmare ska analysera hur kraven pa verk-
samheterna bor utformas for att ge forutsattningar for en god och saker
vard (dir. 2012:79).

Information och samrad vid utredning av familjehem, jourhem och annat
enskilt hem

Socialnd&mnden har ett ansvar for att de familjehem, jourhem och andra
enskilda hem som anvands for att ta emot barn &r ordentligt utredda och
har befunnits lampliga att ta emot ett specifikt barn. Med tanke pa att
vissa flickor och pojkar som placeras i familjehem har stora vardbehov
och att familjehem alltmer anvands som alternativ till institutionsvérd
anser regeringen att det &r sérskilt viktigt att familjehemsutredningarna
héller hog kvalitet.

Barnskyddsutredningen har redovisat att det generellt sett finns brister i
familjehemsutredningarna och att kvaliteten varierar i landet. Utred-
ningen foreslar darfor ett par atgarder som ska ge namnden battre forut-
séttningar att utreda familjehem som finns i en annan kommun &n den
egna.

| samband med en utredning av ett familjehem eller ett annat enskilt
hem som ligger i en annan kommun géller, som n&mnts ovan, att social-
tjansten ska informera och samrada med den kommunen. Det ska goras
bl.a. for att sakerstilla och forbereda t.ex. barnets skolgang och eventuellt
annat sarskilt stod som barnet kan behdva under placeringen.

Barnskyddsutredningen lyfter dock fram att det ocksa kan finnas andra
skal till att kontakta den kommun dér familjehemmet ar beldget. Den
kommunen kan ha vésentlig information som kan behévas for att bedoma
hemmets lamplighet. Utredningen anser att denna kommun pé ett aktivt
satt ska vara placeringskommunen behjélplig med att ta fram nddvéandig
information.

Regeringen delar emellertid inte utredningens uppfattning att det
behdver inforas en sekretessbrytande bestdimmelse for att kunna komma
at uppgifter om det tilltankta enskilda hemmet. Det finns redan nu en
mojlighet att fA de uppgifter om hemmet som ar nodvandiga for att
bedéma om hemmet &r lampligt att placera ett specifikt barn i. Social-
namnden bade kan och bor begara samtycke fran de tilltainkta familje-
hemsforaldrarna att f& inhamta sédana uppgifter. Lamnar foraldrarna inte
samtycke kan det i sig vara ett skal till att avsta fran att placera ett barn i
den familjen. Genom en s&dan forfragan ges aven de tilltankta familje-
hemsforaldrarna en chans att i ett tidigt skede sjélva dra sig ur utred-
ningsforfarandet.
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Det forekommer dven att en annan kommun kan ha barn, ungdomar
eller vuxna placerade i ett tilltdnkt enskilt hem. Den kommunen kan ha
vardefull information om hemmet, som &r av betydelse for den kommun
som utreder ett tilltdnkt enskilt hem for placering. Regeringen anser,
liksom utredningen, att kontakt med andra kommuner som har uppdrag i
samma hem é&r en viktig del i placeringskommunens referenstagning nar
det galler att beddma hemmets lamplighet fér det aktuella barnet.

Utredningen har bl.a. lyft fram att det kan vara mindre lampligt att som
placering under uppvéaxtaldern vélja ett familjehem som regelmassigt tar
emot flera barn med stora vérdbehov. Aven den kommun som redan har
placerat ett barn i det tilltanka familjehemmet kan vara betjant av att fa
information om att hemmet kommer att ta emot ytterligare en placering
eftersom detta kan paverka situationen for det barn som redan finns i
familjehemmet. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att det inférs en
bestdimmelse om att den kommun som avser att placera ett barn i ett
enskilt hem ocksé ska samrada med andra kommuner som har pagaende
uppdrag i samma hem.

Som bl.a. Socialstyrelsen pépekar kan det uppsta situationer nar en
kommun, som redan har ett barn placerat i ett hem, anser att det inte ar
lampligt att hemmet tar emot ytterligare barn eller unga. Situationen kan
ocksa uppsta nar ett tilltankt familjehem inte accepterar att en av kom-
munerna motsatter sig att hemmet tar emot en ny placering.

Regeringen delar Barnskyddsutredningens uppfattning att en lamplig
I6sning i en sadan situation kan vara att behandla fragan om ytterligare
placeringar i det avtal som regeringen kommer att foresla att kommunen
ska teckna med familjehemmet, se nedan. Det kan ocksa vara lampligt att
béde i samband med utredningen av hemmet och vid uppféljningar av
placeringen berora fréagan om ytterligare placeringar i hemmet.

Regeringen anser att det &r angelaget att kommunerna lyssnar pa
varandra och tar stor hénsyn till de synpunkter som framférs om det
lampliga i tilltinkta placeringar. Det ar dven viktigt att lyssna pa barnet
eller den unge. Det kan fa langtgdende negativa konsekvenser om man
inte tar vederborlig hansyn.

Vad som anges och foreslas om information och samrad med annan
kommun ovan omfattar d4ven jourhem. Det innebar ocksa att regeringen
foreslar att om socialnamnden utreder ett jourhem i en annan kommun
ska namnden pa samma satt som galler for andra hem informera och
samrada med den kommunen innan den fattar sitt beslut.

Avtal for att garantera god vard

Familjehemsforaldrarna har ett ansvarsfullt uppdrag dar det bl.a. ingar att
skota den dagliga varden av barn och ungdom och ge trygghet, karlek
och omsorg. Det har stor betydelse for placerade barn och ungdomar att
forhallandena i hemmet &r goda och framjar deras utveckling med ut-
géngspunkt fran den enskilda flickans eller pojkens behov och forutsatt-
ningar. Men det &r socialndmnden som ytterst ansvarar for att de insatser,
som den som har placerats i ett familjehem behéver, blir utférda. Det &r
darfor angeldget att det &r tydligt vilket ansvar och vilka uppgifter
familjehemsforéldrarna respektive socialndmnden har i detta samman-
hang.



| dag finns rekommendationer fran Sveriges Kommuner och Landsting
om att socialndmnden bor teckna avtal med familjehemmet om bl.a.
uppdragets omfattning, uppsagningstid, parternas rattigheter och skyl-
digheter. Regeringen delar dock Barnskyddsutredningens uppfattning att
rekommendationer inte &r tillrackligt nar det galler ett sddant ansvarsfullt
uppdrag. Barnet kan behéva insatser fran fler huvudman och enligt utred-
ningen ar uppdraget till familjehemmet i detta avseende inte tydligt. Med
hansyn till uppdragets komplexitet och de manga ataganden som en
placering i ett familjehem innebdr anser regeringen att det &r angelaget
att de krav som namnden stéller pa familjehemmet kontra namndens ans-
var alltid ska Klargoras tydligt i ett avtal. Det &r ngdvandigt for att barnet
ska fa det stod och de insatser som finns angivna i de planer som ska
upprattas enligt lag (bl.a. vard- och genomférandeplaner).

For att tydliggora ansvarsfordelningen mellan socialndmnden och
familjehemmet foreslar darfor regeringen att namnden ges ett uttryckligt
ansvar att ingd avtal om namndens och familjehemmets respektive
ataganden under placeringen. Socialndmnden har det Gvergripande
ansvaret for insatser som andra huvudman svarar for och kan inte dele-
gera det till familjehemsforéldrarna. Det &r dven socialndmnden som har
det yttersta ansvaret for de insatser som familjehemmet utfor. Det &r
viktigt att socialndmnden noga évervager och klargér vilka uppgifter som
kan laggas pa familjehemsforaldrarna samt ser till att detta ocksa kom-
mer till tydligt uttryck i avtalet.

Avtalet bor lampligen utga fran de vard- och genomfdrandeplaner som
upprattats infor placeringen och beskriva vad som ingdr i ndmndens
respektive familjehemmets ataganden for att uppna malen i dessa planer.
Det ska t.ex. framga vem som ar ansvarig for att olika insatser till barnet
kommer till stdnd, sdsom hilso- och sjukvardsinsatser och stodinsatser i
skolan.

Det kan finnas skal att som Barnombudsmannen m.fl. papekar ge bar-
net eller den unge information om avtalet, men det bor, enligt regeringen,
vara sadan information som &r relevant for dem. Det ansvaret far, enligt
regeringens bedémning, anses inga i det ansvar som socialtjansten redan
har i form av att kontinuerligt ge barnet relevant information. Det saknas
déremot for nérvarande beredningsunderlag for att i socialtjanstlagen
kunna foresla att barn och unga ska fa ta del av innehallet i avtalet eller
att socialndmnden och familjehemmet ska beakta barnets eller den unges
synpunkter.

En annan fraga som bor regleras i avtalet mellan kommunen och dem
som socialndmnden avser att anlita som familjehem, och som nadmnts
ovan, ar fragan om vad som ska galla om familjehemmet vill ta emot
ytterligare ett barn. For att kunna tillgodose det redan placerade barnets
behov kan socialndmnden i vissa situationer behdva kunna avgora om det
ar lampligt att familjehemmet tar emot ytterligare ett barn. | en annan
situation kan det vara tillrackligt att det i avtalet skrivs in att familje-
hemmet ska samrada med kommunen om hemmet Gvervager att ta emot
ytterligare ett barn.

Familjehemmet behover kanna till villkoren for sitt atagande, t.ex. att
kommunen kan komma att ha synpunkter pd om de avser att ta emot
ytterligare barn. De kan da vilja att avstd om de inte kan acceptera vill-
koren. Om det kommer som en éverraskning efter en tid kan det paverka
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det placerade barnet negativt. | varsta fall kan det uppsta ett avbrott i
varden.

Utbildning till dem som vardar barn och ungdomar i familjehem och
jourhem

Barn och ungdomar som placeras i familjehem och jourhem behdver ett
gott omhandertagande. Manga av dem har levt i instabila miljéer och har
svara upplevelser bakom sig nar de placeras. Oavsett skalet till place-
ringen ska familjehemmet kunna ge barnet eller den unge gott stéd och
hantera olika situationer som kan uppkomma under placeringstiden.
Familjehemmet maste t.ex. ha kunskap och forméga att forstd och méta
bade barnet och dess foraldrar.

Utbildning infor uppdraget att ta emot ett barn i ett familjehem eller ett
jourhem forekommer, enligt Barnskyddsutredningen, i dag ocksa i vissa
fall. Det ar vanligare i de storre kommunerna som har manga placeringar
an i mindre kommuner med fa eller enstaka placeringar. Mindre kommu-
ner ansluter sig ofta till utbildningar som stérre grannkommuner erbju-
der.

Aven om det forekommer att familjehemsforaldrar utbildas ar det dock
ingen sjalvklarhet. Regeringen delar darfér Barnskyddsutredningens upp-
fattning, att socialnamnden ska tillhandahalla den utbildning som behévs
for dem som ndmnden avser att anlita som familjehem och jourhem.

Behovet av att familjehems- och jourhemsforaldrar far relevant utbild-
ning for sitt uppdrag &ar val kint. Aven tidigare utredningar har liamnat
forslag om utbildning utan att det lett till lagstiftning. Att regeringen nu
foreslar en lagstiftning grundar sig bl.a. pa de uppgifter om brister i
familjehemsvarden som kommit fram i lansstyrelsernas barnuppdrag
2006-2007, Vanvardsutredningen (SOU 2009:99, SOU 2011:61), Upp-
rattelseutredningen (SOU 2011:9) och forskning som visar att det behdvs
ett systematiskt arbete inom flera omraden for att komma till ratta med
dessa brister.

Socialtjansten bor pd olika satt underlatta deltagande i utbildningen,
t.ex. genom att erbjuda utbildningstillfallen pa kvillstid eller helger. For
mindre kommuner som kan ha svart att p& egen hand genomfora utbild-
ning for sina familjehem kan en lamplig l6sning vara samarbete pa
regional niva eller att g& samman med ett antal intresserade grannkom-
muner.

Socialtjansten ska arbeta for att familjehemsforaldrar genomgar utbild-
ning innan ett barn eller en ungdom placeras, eller i néra anslutning till
placeringen. Socialtjansten kan naturligtvis ocksa stélla krav pd genom-
gangen uthildning innan ett hem godkanns. Om familjehemmet har upp-
drag fran flera kommuner kan fragan om vilken kommun som ska till-
handahalla utbildningen uppstd. Familjehemsféraldrarnas situation och
onskemal om vad som &r mest praktiskt lampligt bor i sédana fall vara
det som avgor. Eventuella kostnader for detta bor da kunna fordelas
mellan kommunerna.

For att underlatta for kommunerna att genomfora utbildningar for sina
familjehem och jourhem har Socialstyrelsen fatt regeringens uppdrag att
ta fram ett material for grundutbildning av familjehem.



Regeringen har dven beslutat att den utredare, som ska géra en 6versyn
av lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga, m.m., ocksa ska
se Over om kraven pd familjehems- och jourforaldrars lamplighet
ytterligare bér skérpas (dir. 2012:79). Bakgrunden &r att Upprattelse-
utredningen i betdnkandet Barnen som samhallet svek (SOU 2011:9)
foreslog att utbildning infor en placering bor vara ett krav och att det bor
regleras vad en utredning av familjehem och jourhem ska omfatta.

Familjehems- och jourhemsféréldrar behdver dven annat stod

Utover att fa utbildning for sitt uppdrag behover familjehems- och
jourhemsforaldrar ocksa fa nodvandigt stod for att kunna ge barnet eller
den unge god vard. En sadan skyldighet finns redan i dag. Regeringen
vill anda i detta sammanhang lyfta fram betydelsen av en kontinuerlig
kontakt mellan familjehemmet och den socialsekreterare som ansvarar
for familjehemmet. En sédan kontakt kan medverka till att skapa en
Oppen dialog och ett stéd som &r anpassat efter uppdraget och de behov
det enskilda familjehemmet har. Ett val fungerande stéd och en Gppen
kommunikation med familjehemmet om hur placeringen fungerar ér,
enligt regeringen, att foredra framfoér Barnombudsmannens forslag att
kontinuerligt utreda forhallandena i familjehemmet.

Ett vanligt satt att ge stod till familjehem och jourhem é&r att ge hand-
ledning. Detta kan ske enskilt till varje hem eller i grupp. Mojligheten till
handledning ar, enligt Barnskyddsutredningen, goda men regeringen vill
anda understryka vikten av att familjehemmen ges sédan handledning.
Familjehemsforéaldrar kan darutdver behova stéd dven efter kontorstid
och i akuta situationer, t.ex. vid plétsliga konflikter eller hotande avbrott
i varden. Familjehemsforaldrar kan ocksd behova avlastning om barnet
har stora vardbehov. Det kan vara lampligt att reglera fragor om hur stod
till familjehemmet ska utformas i det avtal som behandlats ovan.

Privata konsulentstddda verksamheter

Barnskyddsutredningen har foreslagit att privata konsulentstddda verk-
samheter ska vara tillstandspliktiga i den del de erbjuder psykosocialt
stdd eller behandling till barn och unga som &r placerade i familjehem.

Socialstyrelsen anser i remissyttrandet att det &r angeldget att den be-
handling och det psykosociala stod som ges till barn och unga placerade i
familjehem uppfyller kravet pd god kvalitet. Myndigheten avstyrker
daremot forslaget eftersom forutsattningarna och konsekvenserna for
tillstandsgivning i den har formen inte &r tillrackligt utredda. Regeringen
delar Socialstyrelsens uppfattning och har darfor beslutat att fragan ska
utredas vidare. Det sker inom ramen for den utredning som ska gdra en
dversyn av lagen med sarskilda bestimmelser om véard av unga m.m.
(dir. 2012:79).
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8.2 Uppfoljning av varden och en sarskilt utsedd
socialsekreterare

Regeringens forslag: | bade socialtjanstlagen och lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga, forkortad LVU, infors en bestam-
melse om att socialnamnden noga ska félja varden av de barn och
unga som placerats i ett familjehem, jourhem eller hem fér vard eller
boende framst genom

— regelbundna personliga besdk i det hem déar barnet eller den unge
vistas,

— enskilda samtal med barnet eller den unge,

— samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i
sitt hem, och

— samtal med vardnadshavarna.

Uppfoéljningen ska sarskilt uppmarksamma barnets eller den unges
hélsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till anho-
riga och andra nérstaende.

Socialnamnden ska verka for att de barn som vardas i ett familje-
hem, jourhem eller i ett annat enskilt hem (s.k. privatplaceringar) eller
i ett hem for vard eller boende far lamplig utbildning och den hélso-
och sjukvérd som de behdver.

Nar vard ges i ett familjehem eller i ett hem for vérd eller boende
ska det finnas en av socialndmnden sarskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge. Socialsekre-
teraren ska bestka barnet eller den unge regelbundet i den omfattning
som ar lamplig, utifran barnets eller den unges behov och dnskemal.

Vid dvervagande av varden var sjatte manad enligt socialtjanstlagen
och LVU, ska socialnamnden for att uppna stabila och langsiktiga 16s-
ningar ta stallning till hur den fortsatta varden bor inriktas och utfor-
mas.

Genomforandeplanen, som anger hur varden ska genomforas, ska

aven uppta atgarder och insatser som andra huvudmén har ansvar for.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstaimmer delvis med reger-
ingens. Utredningen foreslog att den sarskilt utsedda socialsekreteraren
ska besdka barnet eller den unge minst fyra ganger per ar.

Remissinstanserna: Merparten som kommenterat forslagen ar posi-
tiva.

En sérskilt utsedd socialsekreterare: Mest kritik, framfor allt fran kom-
munerna, riktas mot forslaget att lagstifta om att en sérskilt utsedd social-
sekreterare ska besoka barn och unga minst fyra ganger per ér. Detalje-
ringsgraden i bestammelsen anses for hog. Manga kommuner ar daremot
positiva till att utse en sarskild socialsekreterare alternativt intentionen i
detta forslag. Svea Hovratt och Kammarratten i Jonkoping ar ocksa
tveksamma till att antalet besdk hos ett placerat barn ska regleras i lag.
De anser att det kan regleras i en forordning i stallet. Barnombuds-
mannen anser att det bér vara en helt ny person som utses till barnets
egen socialsekreterare. Socialstyrelsen och Trollh&dttans kommun anser
att socialsekreterarens roll i forhallande till vardnadshavare och Gvriga
handl&ggare behdver fortydligas. Helsingborgs och Harngsands kommu-




ner anser att det kan bli svart att fa det att fungera i praktiken. Eskilstuna
kommun anser att termen “sdrskild socialsekreterare” dr allt for personlig.
Familjehemmens Riksféround, Familjevardens Centralorganisation,
Riksforbundet for Familjehemsvard och Radda Barnen anser att fyra
besok per ar maste ses som ett minimum.

Hélso- och sjukvard: Barnombudsmannen anser att det inte &r tillrack-
ligt med “verka for” nir det giller barns utbildning och behov av hélso-
och sjukvard. Skolinspektionen anser att regeringen bor overvaga att
tydligare ange socialtjdnstens ansvar i detta hénseende och Uppsala
universitet, juridiska fakulteten foreslar uttrycket “ansvara for” istdllet
for verka for”. Statens institutionsstyrelse befarar att forslaget inte fullt
ut tillforsakrar barn och unga i behov av psykiatriska insatser sadan vard.
Sveriges Tandlakarforbund vill att d&ven tandvarden ska lyftas fram.

Overvagande om hur vérden bor inriktas och utformas: Barnombuds-
mannen anser att barnet eller den unge ska fa information om vardens
inriktning och utformning pa ett sdant sétt att han eller hon forstar inne-
borden. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan anser att en konsekvens av den
foreslagna lagandringen avseende varden pa lang sikt maste bli att inne-
héllet i vardplanen regleras pd motsvarande satt. Lansstyrelsen lyfter
aven fram vikten av storre oppenhet om langsiktigheten i en placering
och efterlyser klargéranden om vad som menas med ”lang sikt”.

Skalen for regeringens forslag
Gallande bestammelser om vardens genomférande

Socialndmnden har ett ansvar for att barn och unga som tagits emot i ett
annat hem an det egna far god vard. Varden bor utformas sa att den fram-
jar samhorighet med anhoriga och andra narstdende samt kontakt med
hemmiljon.

For barn som placeras i ett enskilt hem som inte tillhor en vardnads-
havare ska socialnamnden medverka till att barnet far god vard och fost-
ran samt i ovrigt gynnsamma uppvéxtforhallanden. Namnden ska vidare
verka for att barnet far lamplig utbildning. Vardnadshavarna och de som
vardar barnen ska fa rad, stéd och annan hjélp som de behover.

For barn som vardas i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boen-
de (HVB) ska en plan uppréttas — en genomférandeplan. | planen ska det
framga hur den vard som beskrivs i vardplanen ska genomforas. For barn
i annat enskilt hem (privatplacering) kravs ingen genomférandeplan.

Minst en gang var sjatte manad ska socialnamnden Gverviaga om var-
den i familjehem, i annat enskilt hem eller i HVB fortfarande behdvs.

For barn i jourhem gller att placeringen inte far paga langre tid an tvéa
manader efter avslutad utredning. Det kravs ingen genomforandeplan for
sadana tillfalliga placeringar. Varden behGver inte Overvigas savida
placeringen inte varar langre tid 4n sex manader.

Hur varden enligt bade socialtjanstlagen och LVU ska foljas upp regle-
ras i socialtjanstforordningen (2001:937). Déar framgar att uppféljningen
ska omfatta den unges hélsa, utveckling, sociala beteende och skolgéng
samt relationer till anhdriga och andra narstdende. Namnden ska félja
varden framst genom regelbundna personliga besok i det hem dar den
unge vistas, enskilda samtal med den unge, samtal med den eller dem
som tagit emot den unge i sitt hem, och samtal med vardnadshavarna.
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Socialndmnden har darutdver ett ansvar for att tillgodose de behov av
stdd och hjélp som ett barn och en ungdom kan ha nér en placering utan-
fér det egna hemmet upphért.

Socialndmndens ansvar for att folja varden bor regleras i lag

Att noga folja och stddja de barn som omhéandertagits for samhéllsvard,
ar en av den sociala barn- och ungdomsvardens viktigaste uppgifter.
Socialndmndens ansvar &r i dag reglerat i socialtjanstlagen, LVU och
socialtjnstforordningen. | forarbeten (prop. 2001/03:53) anges att efter-
som samhaéllet dvertar ansvaret for barnets fostran vid en placering utan-
for det egna hemmet ar det sarskilt angelaget att uppfoljningen av varden
bedrivs systematiskt och ar regelbunden.

Sedan flera ar tillbaka har det riktats kritik mot brister i socialtjanstens
uppféljning av barn och unga i pagaende vard. Lansstyrelserna framforde
inom ramen for sin tillsyn 2006-2007 att det fanns generella brister i
socialtjanstens uppféljning av familjehemsplacerade barn. Kritiken be-
stod bl.a. i att besdken hos de placerade barnen var for fa och att viktiga
omraden som barnets skolsituation och hélsa inte foljdes upp. Vissa for-
battringar har darefter iakttagits i tillsynen, men manga brister kvarstar.

Regeringen anser att en éverforing av foreskrifterna om socialnémn-
dens ansvar att folja varden, fran socialtjanstforordningen till berérda
lagar, skulle leda till att bestdammelsen blir mer framtrddande &n den &r i
dag. Det bor bidra till att det blir tydligare for dem som berérs vilka
socialndmndens skyldigheter &r, t.ex. nar det géller att besoka barnen
regelbundet i det hem dér de vistas och fora enskilda samtal med dem.
Regeringen foreslar darfor att dagens bestimmelse i socialtjanstférord-
ningen om uppféljning fors in i bade socialtjanstlagen och LVU. Upp-
foljningen ska omfatta den unges hélsa, utveckling, sociala beteende och
skolgang samt relationer till anhoriga och andra nérstaende.

Brister i uppféljningen av varden av placerade barn och unga

Samhillet tar pa sig ett stort ansvar nar barn och unga placeras i familje-
hem eller HVB. Att noga folja och stodja de barn och ungdomar som
omhandertagits for samhallsvard ar darfor, som framgar ovan, en av den
sociala barn- och ungdomsvardens allra viktigaste uppgifter. Det primara
syftet med uppféljningen ar att se till att varden ar réttsséker och trygg
och utgar fran barnens och de ungas behov, med utgangspunkt fran de
vard- respektive genomforandeplaner som uppréttats. Ett annat syfte ar
att f& underlag for 6vervaganden och omprévningar av om varden fort-
farande behdvs.

Som Barnskyddsutredningen lyfter fram ar uppféljningar ocksa en for-
utsattning for att uppdaga eventuella missforhdllanden i det hem dar
barnet eller den unge &r placerat. Det kravs dérfor att socialndmnden har
fortlépande kontakt med barn och ungdomar som placerats i familjehem
och HVB samt genom personliga besék samtala enskilt med dem.

Av den kunskap som Barnskyddsutredningen redovisar framgar att det
fortfarande ar alltfor vanligt att barn och unga i samhallsvard inte far
besdk i den utstréckning som borde ske. L&nsstyrelserna noterade i sin
nationella granskning 2006—2007 att barns rétt till regelbundna bestk och
enskilda samtal med socialsekreterare inte var ndgon sjalvklarhet. Det



fanns exempel pa barn som varit placerade under tre till fyra ars tid dar
socialtjanstens kontakt med barnet varit begransad till ndgot enstaka
besok. Socialtjansten har i vissa fall dverlatit de uppfoljande kontakterna
med barnet och familjehemmet pé privata verksamheter som tillhanda-
héller familjehem, trots att lansstyrelsen gjort beddmningen att det ar
namndens ansvar. Barnskyddsutredningen delar denna bedémning och
anger att med stdd av det som Justitiecombudsmannen (JO) uttalat om
namndens ansvar for myndighetsutévning maste dven dessa uppgifter
utévas av namnden (JO:s beslut den 4 april 2001, dnr 2598-2000 och
2617-2000).

I samband med en ny placering &r kontakterna fran socialtjanstens sida,
enligt utredningen, ofta tdta med barn, unga och foraldrar liksom med
familjehemsforaldrar och personal vid HVB. Det géller &ven om det
uppstar uppenbara problem av ndgot slag. Efterhand som placeringen
verkar fungera trappas déremot ofta kontakten ner. Enligt utredningen
finns det dock anledning att befara att kontakterna med barnet inte alltid
fungerar som de bor. Kontakterna kan fungera med familjehemsférald-
rarna och personalen i hemmet for vard eller boende. For barnet eller den
unge kravs daremot som regel att det finns en tat och kontinuerlig kon-
takt for att de med fortroende ska kunna vanda sig till den ansvarige
socialsekreteraren om problem uppstar och de inte mar val i hemmet.

Utredningen lyfter ocksa fram att det kan finnas en risk for att barnets
eller den unges intressen inte kommer fram eller tillgodoses om samma
socialsekreterare ansvarar for saval kontakten med barnet som med
familjehemmet eller hemmet for vard eller boende eftersom intressena
inte alltid sammanfaller. Risken for att en placering maste avbrytas kan
fa till foljd att socialtjansten valjer att blunda for problem som uppkom-
mer och att barnets behov och rattigheter i vissa situationer far sta till-
baka for det dvergripande intresset att inte dventyra den fortsatta place-
ringen.

En socialsekreterare utses for barnet eller den unge

For att komma till ratta med de brister i uppféljningen som identifierats
foreslar regeringen att det for varje placerat barn eller ungdom ska utses
en socialsekreterare med sérskilt ansvar for kontakterna med barnet eller
den unge under placeringen. Socialsekreteraren ska besdka barnet eller
den unge regelbundet och i den omfattning som ar lamplig utifrén barnets
eller den unges behov och dnskemal.

Utredningen har foreslagit att den utsedda socialsekreteraren ska be-
soka barnet minst fyra gdnger om aret. Det har bl.a. invants mot forslaget
att ett lagfast antal besok ar alltfor detaljstyrande. Det har ocksa framforts
att antalet besok bor regleras i en forordning.

Aven om regeringen kan dela utredningens motiv for det lagda for-
slaget s anser regeringen att det ocksd ligger en fara i att s& detaljerat
ange minsta antalet besgk. Ett angivet antal besok kan snarare bli regel
&n ses som ett riktmarke for vad som ska anses som ett minimum. Reger-
ingen anser att den bestdmmelse som redan nu finns, om att n&mnden ska
folja barnet eller den unge med regelbundna personliga besok och
enskilda samtal etc., har samma tydliga innebdrd. Att den bestdmmelsen
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&r kopplad till ndmndens ansvar innebér enligt, regeringens bedémning,
att den dven omfattar den sarskilt utsedda socialsekreteraren.

Regeringen har, som framgar ovan, foreslagit att bestimmelsen i
socialtjanstférordningen om namndens ansvar att noga folja varden ska
flyttas fran socialtjanstforordningen till socialtjanstlagen och LVU. Ska-
let till det &r bl.a. uppféljningens stora betydelse for att garantera barnets
eller den unges trygghet och sikerhet under pagéende samhallsvard.
Socialsekreterarens personliga kontakt med barnet kommer, med reger-
ingens forslag, att utgora en central del i denna uppféljning av varden.

Regeringen delar darmed inte utredningens bedémning att det i nul&get
behdvs ett lagfast minsta antal besok som reglerar kontakten mellan
socialsekreteraren som ansvarar for barnet eller den unge under place-
ringen for att tydliggora vikten av ndmndens ansvar att folja varden. Om
det vid tillsyn eller uppfoljningar visar sig att den utsedda social-
sekreterarens besok vare sig blir sarskilt regelbundna eller tata (dar
utredningens forslag om fyra besok i normalfallet redan i dag torde ses
som ett minimum) &r inte regeringen frammande for att foresla en detalj-
reglering. Regeringen foljer utvecklingen vad galler besoksfrekvens noga
och &r beredd att aterkomma om det skulle visa sig kravas.

Regeringen vill poangtera att frdgan om och hur varden foljs upp ar
extra angelagen sett utifran ett sakerhetsperspektiv.

Viktigt att relationen mellan barnet eller den unge och den sarskilda
socialsekreteraren &ar god

Barnet, den unge och féraldrarna ska fa tydlig information om vem som
ar barnets eller den unges socialsekreterare och hur hon eller han kan nés.
Socialtjansten maste ocksa se till att lamna barnet eller den unge och
foraldrarna information om namn pa ersattare vid langre ledigheter eller
nar det uppstar byten av socialsekreterare. Det &r viktigt att det inte upp-
star glapp sa att barnet eller den unge Idmnas utan socialsekreterare.

Regeringen vill i detta sammanhang vara tydlig med att kontakten
mellan barnet och socialsekreteraren ska vara en tvaviagskommunikation
och det &r viktigt att socialsekreteraren informerar barnet eller den unge
att de vid behov kan ringa till eller pa annat satt initiera en kontakt med
henne eller honom.

For att barn och unga ska vaga ta kontakt kravs, som ndmnts ovan, att
det finns en tét, kontinuerlig och fortroendefull kontakt, med andra ord
en god relation mellan barnet och socialsekreteraren. Barnet maste ocksa
kunna lita pa att det som anfortros socialsekreteraren hanteras sa att
situationen inte forvérras. Ju yngre barnet &r desto viktigare ar kontinui-
teten i kontakten och att barnet far tata besok av socialsekreteraren. Detta
&r givetvis dven viktigt for andra barn och unga personer, men det &r
lattare for dem att sjalva ta kontakt med sin socialsekreterare via telefon,
mobiltelefon eller e-post.

En fortroendefull kontakt med socialsekreteraren kan vidare ge barnet
eller den unge tillgéng till stédjande och skyddande inslag i sin livs-
situation. Om socialsekreteraren gjort utredningen och planerat fér place-
ringen kan hon eller han dessutom vara en viktig lank till foraldrarna
eller vardnadshavare, om nagon annan &n foralder ar vardnadshavare.
Sarskilt nddvéndig blir givetvis kontakten om placeringen &r instabil och



barnets eller den unges kontakt med de vuxna, som barnet eller den unge
ar beroende av, inte fungerar vél.

Den socialsekreterare som har huvudansvaret for att placeringen funge-
rar enligt vardplan och genomforandeplan kan fa avgorande betydelse for
barnets eller den unges trygghet och utveckling. Det ar ocksé socialsek-
reteraren som har befogenheter att, vid behov, agera for att férandra
barnets eller den unges situation i nagot avseende. En god relation till det
placerade barnet eller den unga personen ar séledes betydelsefull for att
socialsekreteraren ska kunna se hur barnet har det och upptécka om nagot
inte star ratt till.

Den sarskilda socialsekreterarens roll

Rollen som barnets eller den unges socialsekreterare innebar framfor allt
att handla i barnets eller den unges intresse. Det betyder att denna person
sa langt det ar mojligt ska ha en sjalvstandig stallning i forhallande till
familjehemmet eller hemmet for vard eller boende, dvs. inte handlagga
fragor som ror villkoren for uppdraget mellan socialtjansten och vard-
givaren. Regeringen anser daremot inte att det behdver utses en helt ny
person att vara barnets eller den unges socialsekreterare. Det ar inte alltid
det basta alternativet for ett visst barn eller en ung person. Manga ganger
kan en god relation till barnet eller den unge ha byggts upp under utred-
ningen. Att da bryta den kontakten i samband med placeringen kan ur
barnets eller den unges perspektiv vara olyckligt.

Ytterligare en angeldgen uppgift for socialsekreteraren ar att i samband
med kontakterna med barnet eller den unge vara uppmarksam pa och
Iyhord for barnets eller den unges behov av och 6nskeméal om komp-
letterande insatser under placeringen. For detta kravs saval generella kun-
skaper om barn och barns utveckling som forméaga att lyssna pa det
enskilda barnet utifran hans eller hennes unika situation. Om barnet eller
den unge, utéver sjalva placeringen har behov av andra insatser, ingar det
i socialsekreterarens uppgift att se till att barnet eller den unge far till-
gang till sddana insatser och noga félja upp &ven dessa.

Frégan om foraldrarnas roll i forhallande till barnets socialsekreterare
har tagits upp bl.a. av Socialstyrelsen. Det kan, enligt regeringens be-
démning, vara angelaget att finna I6sningar till detta utifrdn forhallan-
dena i det enskilda arendet. | en situation kan det ur ett barnperspektiv
vara vardefullt att barnets socialsekreterare har kontakten med foréld-
rarna och ser till att kontakten med barnet fungerar eller se till att de far
sina behov av insatser tillgodosedda. Om en annan socialsekreterare har
kontakt med familjehemmet, vilket bor efterstravas, bér i en annan
situation kontakten med foraldrarna kunna skotas av den socialsekre-
terare som har den kontakten. Detta bor, enligt regeringen, inte regleras
utan avgoras efter forutsattningarna i varje enskilt fall.

Négra kommuner har framfort att det kan finnas praktiska svarigheter
att kunna leva upp till kravet, som Barnskyddsutredningen foreslagit, att
socialsekreterare har olika uppgifter vid uppféljning av en placering.
Finns det fa socialsekreterare som arbetar med barn och unga kan det
vara svart att organisera arbetet sé att en socialsekreterare kan ansvara for
kontakten med placerade barn. Regeringen har forstaelse for att det kan
finnas sddana och liknande svarigheter, t.ex. att det kan uppsta vakanser
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eller att en ansvarig socialsekreterare av olika skl inte kan fullgéra upp-
gifterna under en period. Kommunerna bor dock sa langt det ar mojligt
strava efter att ha skilda socialsekreterare som har kontakterna med bar-
net eller den unge respektive familjehemmet eller hemmet for vard eller
boende. Regeringen ser d&ven mdjligheter att genom samarbete med néra-
liggande kommuner skapa en lokalt anpassad l6sning.

Halso- och sjukvard och uthildning for placerade barn och ungdomar

I socialnamndens ansvar for barn och unga som vardas i familjehem, ett
jourhem eller i ett annat enskilt hem ingar, som namnts ovan, redan att
verka for att de ocksa far lamplig utbildning. Detta ansvar omfattar inte
de barn och ungdomar som vardas i ett HVB. Att verka for att samtliga
placerade barn och ungdomar far den halso- och sjukvérd de behover ar
inte reglerat vare sig for barn och ungdomar i familjehem, i jourhem eller
annat enskilt hem eller for dem som vardas i ett HVB.

Barn och unga som varit placerade i samhallsvard har, enligt Barn-
skyddsutredningen, i vuxen alder manga problem inom avgérande livs-
omraden. Sarskilt géller det for pojkar som varit placerade i HVB pa
grund av eget beteende. Utredningen menar att samhéllets ambitioner for
barn som &r placerade i familjehem och HVB maste vara desamma som
foraldrar i allmanhet har for sina barn. Darfér maste man kunna forvanta
sig att socialtjansten s& langt mojligt ser till att barnens behov tillgodo-
ses, inte minst inom omréaden som ror barnets hélsa och uthildning. Dessa
omraden &r av grundlaggande betydelse for barnets utveckling.

Skolgang och mojlighet till hogre utbildning ar nédvandig for att rusta
barnen for vuxenlivet. Férsummad halso- och sjukvard kan lagga grun-
den till bestdende halsoproblem. Olika uppféljningsstudier visar, enligt
Barnskyddsutredningen, att personer som varit placerade i samhéllsvard
har 6kade risker inom bl.a. dessa omraden. Barnombudsmannen lyfter i
sitt yttrande bl.a. fram att social forskning tydligt visar att tillgang till
god utbildning och halso- och sjukvard ar bland de viktigaste framgangs-
faktorerna for barn som &r placerade utanfor det egna hemmet. Rétten till
utbildning ar avgorande for ett barns framtida inkomstniva, yrkesval,
tillhérighet, beteendemdnster och vélbefinnande.

Regeringen anser att det ar en viktig uppgift for socialndmnden att
verka for att alla barn och ungdomar som placeras utanfor det egna
hemmet far lamplig utbildning och den halso- och sjukvard som de
behdver. Halso- och sjukvarden ska uppfylla kraven for vad som &r god
vard. Regeringen foreslar darfor att det infors en bestammelse i
socialtjanstlagen med denna innebérd.

Det ar daremot skolan och landstinget som har ansvaret for utbild-
ningen respektive halso- och sjukvarden. Det ar darfor inte rimligt att,
som nagra remissinstanser anser, foresla att socialtjansten ska ansvara for
att barn och ungdomar far lamplig utbildning och den hilso- och sjuk-
vard de behover. Det ar emellertid angeldget att understryka att social-
tjansten ska verka for att placerade barn och ungdomar far den utbildning
de har ratt till enligt skollagen och att deras behov av hilso- och sjukvard
blir tillgodosett enligt den lagstiftning som reglerar detta omrade. Det
betyder att namnden ska vara aktiv i att fa till stand undersokningar,
insatser och behandlingar som barnet eller den unge kan vara i behov av



bade i skolan och inom halso- och sjukvarden. Till exempel kan det vara
lampligt att socialnamnden ar delaktig nar skolan tar fram ett atgards-
program for ndgon som ar placerad i familjehem eller i ett HVB.

Regeringen tillsatte i oktober 2011 en utredning om Utbildning for
barn och ungdomar i samhéallsvard samt distansundervisning (dir.
2011:85). | utredningens uppdrag ingdr bl.a. att foresld de forandringar
som kravs for att tydliggéra hemkommunens ansvar for placerade barns
utbildning, socialndmndens ansvar for att kontakta skolhuvudmannen i
samband med att barn placeras utanfér hemmet samt analysera om for-
merna for samarbetet mellan socialndmnden och skolhuvudmannen
behdver preciseras.

Regeringen vill &ven erinra om de bestdmmelser om individuella pla-
ner och samverkan som sedan januari 2010 finns i 2 kap. 7 § social-
tjanstlagen och i 3 § halso- och sjukvardslagen (1982:763). Bestammel-
serna har tillkommit for att stdrka samverkan mellan kommuner och
landsting. Den ena bestdmmelsen innebér att kommuner och landsting
vid behov ska uppratta en individuell plan nar den enskilde har behov av
insatser bade fran socialtjansten och fran hélso- och sjukvarden. Det
racker med att en av huvudménnen anser att det ar nédvéndigt for att en
plan ska uppréttas. Bestdimmelsen om samverkan medfor att landsting
och kommuner ar skyldiga att ingd formella dverenskommelser om sitt
samarbete nér det géller personer med psykisk funktionsnedséttning
(prop. 2008/09:193). Bestammelserna avser savél barn och vuxna som
aldre personer. Socialndmnden har redan i dag ocksa ett ansvar for att
samverkan kommer till stdnd kring barn och unga som far illa eller riske-
rar att fara illa. Regeringen kommer att félja fragan om samverkan kring
barnens hélsa.

Enligt tandvardslagen (1985:125) ska folktandvarden svara for regel-
bunden och fullstandig tandvérd for barn och ungdomar till och med det
ar da de fyller nitton ar. Det ar dven betydelsefullt att socialtjansten foljer
upp att placerade barn och unga far tandvard i enlighet med bestammel-
sen. Regeringen anser daremot inte att det framkommit ndgot som for-
anleder regeringen att foresla nagon sarskild reglering om detta.

Overvagande om hur varden ska inriktas och utformas for att uppna
langsiktiga och stabila losningar

De regelbundna 6vervaganden av varden som namnden gor &r, enligt
regeringen, ett viktigt inslag i varden och ger namnden underlag for att
kunna folja upp att barnet far god vard. Dessa dvervaganden kan emeller-
tid i vissa fall bidra till osékerhet och ovisshet for bade barn, vardnads-
havare och familjenem. Det géller bade i de fall dar barnet rotat sig i
familjehemmet och behdver fa veta om det far stanna kvar, men ocksa i
de fall barnet pa sikt férvantas kunna atervinda hem. Overvigandet for-
utsatter att socialtjansten aktivt foljer den pagaende varden genom per-
sonlig och kontinuerlig kontakt med barnet, vardnadshavaren och famil-
jehemsforaldrarna. Overvagandet maste ske med stor omsorg med hén-
syn till vad det betyder for barnet.

Utredningen gor bedémningen att det behdvs ékad férutsagbarhet for
béade barn, vardnadshavare och vardgivare samt en storre Gppenhet kring
de bedémningar som gors i samband med att behovet av fortsatt vard
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overvags. Regeringen instammer i den bedomningen och foreslar ett
tillagg till nuvarande bestimmelse som innebar att namnden utifran
barnets basta ocksa ska overviga om varden bor fortsitta pa langre sikt
och hur den i s& fall bor inriktas och utformas.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan efterlyser ett fortydligande om vad
som menas med lang sikt. Det ar dock inte mojligt att exakt kunna ange
vad som menas med lang sikt. Men det handlar t.ex. om att i samband
med Gvervaganden se och tanka framat i det enskilda barnets liv och
overvaga hur mojligheterna for en aterforening ser ut. Lang sikt kan vara
en sak for ett barn som placerats tidigt i livet och nagot annat fér den som
placerats t.ex. i skolaldern.

I vissa fall kan den langsiktiga planeringen goras pa ett tidigt stadium,
t.ex. om det kan antas att foraldrarna inom Gverskadlig tid inte kommer
att kunna utéva den praktiska varden av barnet. | andra fall kan det ta
langre tid och sammanfalla med tredrsregeln for 6vervagande om vard-
nadsoverflyttning eller vid en senare tidpunkt. Det méste, enligt reger-
ingens beddmning, vara forutsattningarna i det enskilda fallet som avgoér
nér en sadan diskussion ska inledas och hur den ska utformas. Det paver-
kas exempelvis av allvarlighetsgraden i den problematik som foranlett
placeringen, foraldrarnas installning, deras tillgang till adekvat behand-
ling osv. En annan aspekt &r barnets situation och bedémningen av hur
det enskilda barnet paverkas av den ovisshet som finns nar det galler
fragan om att stanna kvar i familjehemmet under lang tid eller atervanda
hem.

Stabila langsiktiga losningar astadkoms béast om det finns ett funge-
rande och respektfullt samarbete mellan samtliga vuxna kring barnet.
Fragan om barnets framtida boende bor regelbundet foras pé tal s& snart
det star klart att barnet behdver stanna kvar och fa vaxa upp i familje-
hemmet. Hur dessa samtal ska foras, vid vilken tidpunkt och pa vilket
satt barnet ska delta maste bedémas fran fall till fall. Den naturliga ut-
gangspunkten for dialogen om léngsiktighet med alla berérda ar den
aktuella individuella vardplanen och genomférandeplanen.

Genomforandeplaner

Det finns ett stort antal olika planer med skilda och ibland angransande
betydelse. For barn och ungdomar som vardas i ett HVB eller i ett
familjehem ska, enligt socialtjanstlagen, en plan upprattas over hur var-
den ska genomforas. Regeringen foreslar att det i lagen anges att planen
ska bendmnas genomftrandeplan for att fortydliga vilken sorts plan det
ar fragan om. Denna benamning finns redan i socialtjanstférordningen
(2001:937), dar det aven framgar vad planen ska innehalla.

Genomforandeplanen ska enligt forordningen bl.a. beskriva nér och
hur barnet och den unge ska kunna tillgodogéra sig atgarder och insatser
som andra huvudmén &n socialndmnden ansvarar for. Regeringen anser
att det darfor ar angelaget att det av genomforandeplanen framgar vilka
atgarder och insatser som andra huvudman har ansvar for och foreslar ett
sadant fortydligande i lagen. Skrivning i forordningen kan pa sa satt
tydligare korrespondera mot vad som anges i lagen.



8.3 Ansvaret for god vard samt rad och stod i HVB
och sarskilt om barn i enskilt hem

Regeringens forslag: Socialndmndens medverkan till att barn som
vardas far god vard och fostran och i Gvrigt gynnsamma uppvéxt-
forhallanden omfattar aven de barn som vardas i ett hem for vard eller
boende (HVB).

Socialnamndens ansvar att lamna rad, stod och annan hjalp som de
behover omfattar forutom vardnadshavare aven foraldrar till barn samt
vardnadshavare och féraldrar till barn och unga som placerats i ett
HVB.

Bestdmmelser om barn som placerats i ett annat enskilt hem (privat-
placeringar) kvarstar i socialtjanstlagen med undantag for bestammel-
sen att den som vardar sddana barn ska ges rad, stod och annan hjélp
som de behdver.

Barnskyddsutredningens férslag: Overensstammer delvis med reger-
ingens. Utredningen ansag att socialnamndens skyldighet att lamna rad,
stdd och annan hjalp som hemmet behéver samt att Gvervaga varden inte
langre ska omfatta privatplaceringar.

Remissinstanserna: Rad och stéd: Barnombudsmannen anser att stod
till barnets familj ska utgad fran barnets basta. Exempel pa stodatgarder
for foréldrar kan enligt Barnombudsmannen vara foraldrautbildning och
samtalsstod. Vasterviks kommun anser att detta redan finns tillgodosett
genom BBIC (Barns Behov | Centrum).

Privatplaceringar: Justiticombudsmannen (JO) anser att det kan finnas
behov av att socialnamnden ar observant pa hur barnet har det i hemmet.
JO anser vidare att det finns ské&l som talar for att ndmnden inte I6pande
ska behova Gvervdga privata placeringar men att socialnamnden anda pa
nagot satt bor folja upp dessa placeringar. Socialstyrelsen menar att det i
den fortsatta beredningen behdver fortydligas att ensamkommande asyl-
sOkande barn séllan kan vara att betrakta som privat placerade. For att det
ska komma ifraga behdver det enligt Socialstyrelsens uppfattning finnas
en mojlighet for socialnamnden att kontrollera sadana uppgifter direkt
med foraldrarna eller vardnadshavarna. Barnombudsmannen anser att
socialndmnden alltid ska ha ett ansvar for placeringar av barn och unga
utanfor det egna hemmet oavsett om det & namnden eller féraldrarna
som placerar barnet. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan motsétter sig
forslaget och anser att konsekvenserna av det, framforallt ur ett barnpers-
pektiv, inte &r tillrdckligt analyserade. Botkyrka kommun lyfter fram att
ensamkommande barn som blir privatplacerade hos slaktingar kan hamna
i ett lage dar ingen har insyn i deras situation och att ensamkommande
barn redan vid ankomst till Sverige &r i en mycket utsatt position.

Skaélen for regeringens forslag
Socialnamndens ansvar for de som vardas i ett HVB

Enligt géllande bestdmmelser ska socialn&mnden medverka till att barn
och unga som vardas i familjehem, jourhem och annat enskilt hem féar
god vard och fostran och i Gvrigt gynnsamma uppvaxtforhallanden.
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Regeringen foreslar, i enlighet med Barnskyddsutredningens forslag, att
socialndamndens medverkan i detta avseende dven ska omfatta dem som
vardas i ett hem for vard eller boende.

I praktiken har socialndmnden redan detta ansvar. Det finns enligt
regeringens beddmning inget skal for att inte reglera detta sarskilt i
socialtjanstlagen p& samma satt som gors for familjehem, jourhem och
annat enskilt hem.

Socialnamndens stod till vardnadshavare och foraldrar

Med utgangspunkt i socialtjanstlagen och dess férarbeten anser Barn-
skyddsutredningen att det gar att urskilja tre grundprinciper for samhélls-
varden, oavsett om den ar frivillig eller grundar sig pd LVU. En av dessa
ar aterforeningsprincipen (de 6vriga dr anhorigprincipen och narhetsprin-
cipen). Aterforeningsprincipen innebér att barnet s& snart det & mojligt
ska atervianda hem. Enligt gallande bestammelser ska socialndmnden ge
stod till vardnadshavare vars barn ar placerade i familjehem, jourhem och
annat enskilt hem. Nagon motsvarande bestammelse om stod till vard-
nadshavare till de barn som vardas i ett HVB finns inte. Bestammelsen
omfattar vidare vardnadshavare, dock inte foraldrar i den man de inte ar
vardnadshavare.

Regeringen anser att behovet av stod ar lika angelaget till vardnads-
havare som har sitt barn placerat i ett HVB och féreslar att bestimmelsen
kompletteras i detta avseende. Det &r sjalvklart lika angeléget att under-
latta for barn eller ungdomar som &r placerade i ett HVB att kunna ater-
vanda hem.

Det finns i detta sammanhang anledning att dven se 6ver om det enbart
ar vardnadshavare som ska fa rad, stod eller annan hjélp som de behéver.
Barnskyddsutredningen har foreslagit att det till skillnad fran nu ska vara
foraldrar och inte bara vardnadshavare till placerade barn.

Regeringen delar utredningens forslag och foreslar att nuvarande be-
stammelse om rad, stéd och annan hjalp till vardnadshavare kompletteras
sd att det framgar att stodet utéver vardnadshavare dven innefattar forald-
rar vars barn ar placerade i ett annat enskilt hem (privatplacering), i ett
familjehem, i ett jourhem eller i ett HVB. Daremot anser inte regeringen
att med foraldrar &ven ska avses den som utan att vara biologisk foralder
har en foréldraroll i forhallande till barnet.

Socialtjanstens arbete méste vara inriktat pé att 1angsiktigt och over tid
stodja vardnadshavare och foralder. Stodet kan vara av olika slag, be-
roende t.ex. pd om placeringen beror pa forhallanden i hemmet eller pa
grund av barnets eller den unges beteende, ar kort- eller langvarig, om
det galler yngre barn eller ungdomar. Det kan ocksa, som Barnombuds-
mannen foreslar, vara erbjudande om foraldrautbildning och samtalsstod.
Den hjalp som vardnadshavare och foralder kan behova omedelbart efter
ett omhéndertagande, t.ex. krisbearbetning, behdver, enligt regeringen,
uppmarksammas mer av socialtjansten. De kan ocksa behdva stod nér det
géller att pa ett for barnet lampligt satt uppratthalla kontakten med bar-
net. Barn och unga kénner ofta stor oro for sina foraldrar, sarskilt om
dessa lever destruktivt i t.ex. missbruk och hemldshet.

Nar det géller unga kvinnor och mén som har placerats pa grund av
egen problematik, t.ex. missbruk, behover vardnadshavare involveras



aktivt i behandlingen. Det kan ocksa behdvas stod- och behandlingsinsat-
ser till 6vriga i familjen for att de forandringar som behandlingen for-
hoppningsvis har medfort ska kunna vidmakthallas nar den unge ater-
véander till hemmet.

Det ar inte ovanligt att vardnadshavares situation forsamras efter om-
handertagandet och att de drar sig undan kontakten med socialtjansten.
Det kan i sddana fall behdvas ett motivationsarbete for att forma dem att
ta emot hjalp.

De allra flesta placeringar &r kortvariga och barn och unga atervander
hem. For att aterflyttningen ska fungera val fordras det ofta att bade bar-
net och vardnadshavaren far stod t.ex. i placeringens slutskede for att
planera hemflyttningen.

Ibland &r en aterforening mellan barn och vardnadshavare orealistisk. |
denna situation &r det viktigt att socialtjansten beméter vardnadshavarna
pa ett respektfullt och arligt satt. Socialtjansten har ett fortsatt ansvar for
att hjalpa véardnadshavarna med att uppratthalla kontakten med barnet.
Utgangspunkten for kontakten maste dock alltid utgad fran barnets eller
den unges behov och intressen. Kontakten kan utformas pa olika satt.
Aven om det kan anses vara till nackdel for barnet att traffa en foralder
som har misshandlat, gravt forsummat eller krénkt sitt barn kan det fin-
nas andra satt att se till att barnet anda far information om foraldern.
Informationen behdver da vara anpassad efter det enskilda barnets behov
och hennes eller hans alder och mognad.

Bestammelsen om rad, stéd och annan hjalp till vardnadshavare riktar
sig till socialnamnden och grundar inte nagon sjalvstandig ratt till insat-
ser for foraldrarna. Det &r barnets behov som ska vara i centrum.

Gallande bestammelser om barn i annat enskilt hem

(privatplaceringar)

For barn i annat enskilt hem (privatplaceringar, dvs. placeringar som
skett utan beslut av socialndmnden) géller att socialndmnden ska utreda
forhallandena i det enskilda hemmet fore ett medgivande att ta emot
barnet for stadigvarande vard och fostran. Genom utredningen ska namn-
den forsakra sig om att forhallandena i hemmet &r tillfredsstallande. Krav
pa medgivande géller upp till 18 ars alder, men i forarbetena till social-
tjanstlagen (prop. 1979/80:1) anfordes att det inte kravs négot med-
givande nar ungdomar i de Gvre aldersskikten lamnar foraldranemmet for
att bo hos andra t.ex. studera pa annan ort. Det ar da som regel inte fraga
om att de far vard och fostran i det nya hemmet. Nagot beslut om pla-
cering fattas inte av ndmnden i dessa fall.

Om det enskilda hemmet finns i annan kommun &n den egna ska
namnden informera och samrada med den kommunen innan den beslutar
om medgivande. Socialndmnden ska medverka till att barnet far god vard
och fostran och i évrigt gynnsamma uppvéxtforhallanden, verka for att
barnet far lamplig utbildning, samt lamna foraldrarna och det enskilda
hemmet rad, stod och annan hjilp som det behéver. Varden ska over-
vdgas var sjatte manad. Socialnimnden kan besluta att barnet inte far
flytta fran det enskilda hemmet, s.k. flyttningsforbud.
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Barn i annat enskilt hem

Regler till skydd och stod for barn som placeras pa privat initiativ har
funnits sedan 1924 ars barnavardslag. Grunderna for en placering pa
privat initiativ i ett annat enskilt hem &r annorlunda &n dem som ligger
till grund for en placering som sker pa socialndmndens initiativ, dar det
finns ett uttalat behov av stdd eller skydd.

Fragan om reglerna for barn i annat enskilt hem har behandlats i flera
olika utredningar, innan Barnskyddsutredningen senast av Socialtjanst-
kommittén (SOU 1994:130) som beddmde att reglerna om medgivande
utgjorde en sparrfunktion mot att barn placerades i olampliga hem.
Kommittén foreslog att reglerna om uppféljning inte skulle gélla dessa
placeringar eftersom socialtjanstens overgripande ansvar for barn och
unga ar generella. Forslaget ledde inte till lagstiftning.

Sarskilt om ensamkommande barn

Ensamkommande barn anvisas, enligt Barnskyddsutredningen, av Migra-
tionsverket ofta till enskilda hem som tillhor sléktingar. Den kommunen
blir da enligt gallande regler ansvarig kommun.

Enligt utredningen ger kommuner, som utredningen varit i kontakt
med, en tdmligen samstdmmig bild av arbetet med ensamkommande
barn. Néar barnen anlander till kommunen bor de inledningsvis hos en
slakting eller ndgon annan person som barnet har ndgon anknytning till.
Socialtjansten utreder och bedomer vilket stéd barnet behdver och tar
stallning till om placering ska ske i gruppboende eller i familjehem. Om
barnet bedéms kunna placeras hos slakting eller annan narstende tar
man stéllning till om det ska ske i form av en s.k. privatplacering eller
som en familjehemsplacering.

De problem som rapporterats &r att det kan vara svart att bedéma bar-
nets vardbehov och att avgéra om det finns behov av stéd genom en
familjehemsplacering. Ett annat dilemma ar att de familjer som tar emot
ensamkommande barn kan ha manga egna problem, t.ex. att de sjalva
nyss har anlént till Sverige, saknar sysselsattning eller ar trangbodda. Det
&r enligt socialtjanstens handlaggare inte alltid latt att avgéra om man ska
godk&nna hemmen eller inte.

Befintliga bestammelser bér i princip inte andras

Barnskyddsutredningen beddmde att det finns behov av férandringar vad
géller socialndmndens ansvar for barn i annat enskilt hem. Utredningen
overvagde att foresla att socialnamndens ansvar helt och héllet skulle tas
bort for barn som placeras av sina foraldrar hos nagon annan. Man stan-
nade vid att socialnamndens ansvar for medgivande skulle behallas,
eftersom medgivandet ar ett sétt att forsakra sig om att forhallandena i
hemmet 4r tillfredsstallande. Bestdimmelserna om information och sam-
rad med andra kommuner, som géller vid en familjehemsplacering fore-
slogs ocksa vara kvar. Man lyfte ocksd fram socialndmndens ansvar for
att inleda en utredning om det i samband med medgivandeutredning kom
fram uppgifter som visade att barnet eller den unge kunde vara i behov
av stod och skydd fran socialtjénsten.

De ensamkommande barnens sérskilda behov och socialtjanstens
ansvar for dessa barn lyftes sarskilt fram av utredningen. Man menade att



de mer eller mindre permanent kommit att skiljas fran sina foraldrar och
maste betraktas som sarskilt utsatta.

Flera remissinstanser, daribland Botkyrka kommun, har stallt sig tvek-
samma till eller avstyrker utredningens forslag. Man menar att ensam-
kommande barn redan vid ankomsten till Sverige ar i en mycket utsatt
position.

Efter vad som framkommit anser regeringen inte att det finns tillrack-
ligt underlag for att fordndra socialndmndens ansvar vid privata place-
ringar. Regeringen foreslar darfor ingen andring i denna del med ett
undantag. Regeringen anser inte att det kan vara en skyldighet for social-
namnden att lamna dem som vardar barn i ett annat enskilt hem rad, stod
och annan hjalp. Daremot kan kommunen géra det i forebyggande syfte
nar den finner att det ar lampligt.

Nar det galler ensamkommande barn vill regeringen framhalla att det
ar angeldget att behov av stéd och skydd utreds enligt gallande bestam-
melser, &ven om de bor hos slaktingar eller ndgon annan narstaende.

8.4 Uppfoljning nér en placering upphort

Regeringens forslag: Socialnamnden far besluta om uppféljning av
ett barns situation efter det att en placering i ett familjehem eller hem
for vard eller boende har upphort. En férutsattning for att en sadan
uppféljning far ske &r att barnet, utan att forhallanden som kan
foranleda ett beslut om tvangsvard foreligger, bedoms vara i sarskilt
behov av namndens stod eller skydd men samtycke till sddan atgard
saknas.

Vid en uppféljning far namnden konsultera sakkunniga och i Gvrigt
ta de kontakter som behdvs samt samtala med barnet utan vardnads-
havarens samtycke.

Uppféljningen ska avslutas senast tvd manader fran det att place-
ringen har upphort eller nar ndmnden dessforinnan finner skél att in-
leda ny utredning.

Namnden ska underréatta barn som fyllt 15 &r och vardnadshavare
som berdrs om beslutet att inleda respektive avsluta uppféljningen.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De som haft synpunkter péa forslaget ar i huvud-
sak positiva. Barnombudsmannen och Lansstyrelsen i Ostergotlands lan
anser att tiden ska forlangas till fyra alternativt sex manader. Social-
styrelsen menar att skillnaden mellan uppféljning, utredning och ansvaret
for eftervard behover klargoras.

Skalen for regeringens forslag: Det hander i vissa fall att vardnads-
havare aterkallar sitt samtycke till fortsatt frivillig vard, &ven om barnet
av socialtjansten bedoms ha kvarstdende behov av stdd och skydd. Det ar
ocksa vl belagt att ungdomar ofta avbryter vérden utan att syftet med
vérden uppnétts. Aterplacering i samhallsvard i sddana fall &r inte ovan-
ligt. Riskerna for aterplacering ckar om varden har varit kortvarig och
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avslutats oplanerat, s.k. sammanbrott. Att varden avbryts oplanerat kan
bl.a. medfora svarigheter for barn och ungdomar att klara skolgangen.

For att kunna folja upp ett barn eller en ungdom i en situation da var-
den avslutats oplanerat foreslar regeringen att socialnamnden i sarskilda
situationer ska ha befogenheter att kunna informera sig om situationen
for ett barn under 18 ar. Motsvarande reglering har foreslagits nar en
utredning avslutats utan att en féreslagen insats kunnat beslutas (se av-
snitt 7.2).

Regeringen foreslar att mojligheten till uppfoljning begransas pa sa sétt
att det endast ror de fall da det finns ett sarskilt behov av insatser. | detta
ligger att uppfoljning efter avslutad placering ska tillampas restriktivt.
Det ska fattas ett formellt beslut om uppfdljning och den far som langst
paga i tva manader. Beslutet ska motiveras, dokumenteras och delges den
det berdr enligt gallande regler. Under uppféljningstiden ska socialtjéns-
ten med viss regelbundenhet, beroende pa barnets alder och behov, ha
kontakt med fordldrar och barnet samt ha mdjlighet att kunna ta de
kontakter som behdvs. Socialtjansten ska ocksa kunna samtala med
barnet oberoende av vardnadshavarens samtycke under forutsattning att
barnet sjalv samtycker till det.

Liksom Socialstyrelsen anser regeringen att det ar angeldget att det
tydligt framgar for alla parter vad socialtjansten avser att gora under den
tid uppfoljningen pagar. Det ska darfor av dokumentationen i arendet
klart framga att placeringen avslutats men att socialndamnden anser att det
finns en oro for barnets situation och att det finns behov av att folja upp
hur det gar for barnet for att kunna avgora om barnets situation behover
utredas eller om det gar att motivera for insatser. Det ar angeldget att
uppféljningen genomfors pa ett genomtankt och respektfullt satt, med
hansyn till barnet och foraldrarna. Férutom syftet att fa information om
barnets forhallanden bor uppfoljningen ocksd kunna innebéra ett moti-
vationsarbete om socialtjansten bedémer att det finns behov av 6ppna
insatser eller av en ny placering.

Ett flertal remissinstanser anser att den foreslagna uppféljningstiden
inte ar tillracklig. Regeringen ar daremot i nulaget inte beredd att foresla
langre tid an den utredningen foreslagit. Infor ett sadant stallningstagan-
de krévs, enligt regeringens beddmning, att den nu foreslagna bestam-
melsen har foljts upp.

8.5 Stod till familjehemsforaldrar efter en
vardnadsoverflyttning

Regeringens forslag: Om vardnaden av ett barn har flyttats over till
en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare, som barnet tidigare
varit placerat i familjehem hos, ska socialnamnden ge dessa rad och
stod.

Rad och stod ska ges av socialndmnden i den kommun som beslutat
om familjehemsplaceringen, om de sarskilt férordnade vardnadshavar-

na begar det.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Ett par remissinstanser uttrycker viss tveksamhet
infor forslaget. Botkyrka kommun lyfter fragan varfor ett eventuellt stod-
behov inte kan tillgodoses av de nya vardnadshavarnas kommun. Are
kommun menar att en del av den positiva effekten av vardnadsoverflytt-
ningen for barnet faller om det kvarstar stodbehov hos de nya vardnads-
havarna.

Skalen for regeringens forslag
Gallande bestammelser om vardnadséverflyttning

| 6 kap. 8 § foraldrabalken (FB) regleras att vardnaden kan flyttas 6ver
till familjehemsforaldrar hos vilka barnet stadigvarande vardats och fost-
rats. Forutsattningarna for detta ar att det ska vara uppenbart bast for
barnet att de radande forhallandena far bestd. Bestammelsen har som
framsta syfte att forhindra att barn som rotat sig i ett familjehem blir
uppryckta ur en miljo dar de funnit sig till ratta och kdnner en storre
samhdrighet och k&nslomassig forankring an till sitt foraldrahem.

Sedan juli 2003 géller enligt socialtjanstlagen och LVU att social-
namnden, nér ett barn varit placerat i samma familjehem i tre ar fran det
att placeringen verkstélldes, sarskilt ska 6vervdga om det finns skal att
anstka om overflyttning av vardnaden till familjehemsforaldrarna (prop.
2002/03:53). Bakgrunden till forslaget var att barn som placeras i
familjehem ibland blir kvar i varden under lIang tid och att detta kan leda
till att barn lever i ovisshet om var de hér hemma och om och hur lange
de far bo kvar i ett familjehem. | forarbetena framhalls att barnets
instélining &r av stor vikt vid dessa beslut.

Socialstyrelsen har utarbetat allmanna rad med tillhérande handbok —
Om barnet behéver ny vérdnadshavare (2006) — som végledning vid
vardnadsoverflyttningar.

Enligt den allmanna bestdmmelse i socialtjdnstlagen, som reglerar att
socialndmnden i sin allmdnna omsorg om barn och unga ska tillgodose
det sarskilda behov av stod och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller
ett arende om vardnad, boende, umgéange eller adoption har avgjorts, har
de nya vardnadshavarna ratt till stod efter vardnadsoverflyttningen.

De sarskilt forordnade vardnadshavarna har inte nagon forsorjnings-
skyldighet for barnet till skillnad frén barnets biologiska foraldrar. De
nya vardnadshavarna har ratt till underhéllshidrag, underhallsstod, barn-
bidrag och eventuell barnpension. Den kommun som har tagit initiativ till
dverflyttningen av vardnaden om ett barn till familjehemsforaldrarna ska,
enligt socialtjanstlagen, kunna fortsétta att utge skalig ersattning av var-
den for barnet.

Antalet vardnadsoverflyttningar ar lagt

Socialstyrelsens uppfoljning 2006 av tredrsregeln nar det galler Gver-
vigande av vardnadsoverflyttning visade att antalet genomforda vard-
nadsoverflyttningar var forhallandevis lagt. Uppféljningen visade att
manga familjehemsforaldrar var tveksamma till vardnadséverflyttningar.
Det framsta skélet var att de forlorade stodet fran socialtjansten i
placeringskommunen, samtidigt som de upplevde det som oklart vilket
stod de kunde fa av hemkommunen. Familjehemmet efterfragade stod pa
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grund av barnets problematik eller i kontakten med de biologiska forald-
rarna.

Det finns, enligt Barnskyddsutredningen, inte tillrackligt underlag for
att kunna uttala sig om ytterligare vardnadsoverflyttningar borde ha
gjorts. 1 manga fall har det sannolikt inte bedomts majligt med hansyn till
barnets béasta. Det finns, enligt utredningens bedémning, inga enkla eller
sékra l6sningar nar det galler att garantera kontinuitet, trygghet och
sakerhet for de langtidsplacerade barnen. Ju langre tid som placeringen
pagar desto mindre realistisk blir dock frigan om hemgang.

Placeringskommunen bor fa ge fortsatt stod till familjehemsforaldrar
efter en vardnadséverflyttning

For att underlatta en vardnadsoverflyttning nédr en sédan bedéms bést for
det enskilda barnet kan familjehemsforéldrarna, enligt regeringens be-
domning, behdva garanteras fortsatt stod fran placeringskommunen. Dar
finns redan en upparbetad kontakt. Placeringen har pagatt en langre tid
och det ar placeringskommunen som har bast kannedom om saval bar-
nets tidigare forhallanden som de nuvarande och som ocksa kanner
foraldrarna och familjehemmet val. Det far darfor anses vara motiverat
att rdd och stod dven efter en vardnadsoverflyttning ska fortsétta ges av
placeringskommunen, om familjehemsforaldrar begér det.

Som framgar ovan har redan socialnamnden ett ansvar for att till-
godose det sédrskilda behov av stdd och hjalp som kan finnas sedan ett
mal eller drende om vardnad har avgjorts. Regeringen anser dock att
socialndmndens ansvar for rad och stod till familjehemsféraldrar som
blivit vardnadshavare tydligt behover framga av socialtjanstlagen. Det
bor, enligt regeringens beddmning, klargéras i samma bestdimmelse som
regeringen foreslar for att ge sarskilt forordnade vardnadshavare en
mojlighet att ha kvar den upparbetade kontakten med placeringskommu-
nen for att fa rdd och stod. Syftet med forslaget ar att underlétta for de
familjehem som Gvervéger att dverta vardnaden om ett placerat barn.

I samband med vardnadséverflyttningen ar det viktigt att nimnden
noga diskuterar familjehemsforaldrarnas 6nskemal om fortsatt stod.
Placeringskommunen kan &ven behdva vara behjalplig med att formedla
kontakt med socialtjansten i hemkommunen om familjehemsféraldrar
onskar att stodet ska ges darifran.

Forslaget omfattar endast rad och stod och &r en sérregel i forhallande
till reglerna om vistelsekommunens respektive hemkommunens ansvar i
2 a kap. socialtjanstlagen. I de fall vardnadshavare &r i behov av insatser
som inte kan ges utan beslut om bistand enligt socialtjanstlagen ar det
som regel hemkommunen som ska ansvara for detta. Insatser som &r
riktade till det enskilda barnet ska vanligtvis, enligt reglerna om ansvarig
kommun, ges i den kommun dé&r barnet &r bosatt.



9 Kvalitet

Kvalitet — rutiner for att forebygga, upptacka och
atgarda risker och missforhallanden

Regeringens forslag: Socialndmnden ska se till att det finns rutiner
for att forebygga, upptacka och atgarda risker och missforhallanden

inom verksamhet rérande barn och ungdom.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer i stort med reger-
ingens forslag. Utredningen foreslar att det i lag ska regleras att kvali-
teten i verksamheten systematiskt och fortldpande ska foljas upp.

Remissinstanserna: De som kommenterat utredningens forslag i
denna del &r positiva.

Skal for regeringens forslag
Kvalitetsarbetet

Kommunerna har ett ansvar for att utveckla och sakra kvaliteten i sina
verksamheter. Av 3 kap. 3 § socialtjanstlagen framgar att insatser inom
socialtjansten ska vara av god kvalitet. Kvaliteten ska systematiskt och
fortlépande utvecklas och sékras.

| forarbeten som I&g till grund for kvalitetsparagrafen anges vissa fak-
torer som ar av stor betydelse for att en verksamhet ska uppna god kva-
litet, bl.a. en fortroendefull samverkan mellan den enskilde och social-
tjanstens personal samt respekt for den enskildes personliga integritet.
Vikten av den enskildes medinflytande, rattssdkerhet och en latt tillgang-
lig vard och service framhalls ocksa (prop. 1996/97:124).

| kvalitetsarbetet ingér att kunna hantera fel som kan uppsta i verksam-
heten och som, om de inte upptacks, kan leda till att barn och ungdomar
drabbas av 6vergrepp eller missférhallanden.

Rapporteringsskyldigheten inom socialtjansten (lex Sarah) galler fran
och med den 1 juli 2011 hela socialtjansten inklusive verksamhet vid
Statens institutionsstyrelse (prop. 2009/10:131). Lex Sarah bedéms i sin
nya utformning pa ett tydligare satt an tidigare vara ett stod for social-
tjanstens systematiska kvalitetsarbete.

Barnskyddsutredningen konstaterar att samtliga kommuner bedriver
kvalitetsarbete i ndgon form men att det &r stora skillnader mellan kom-
munerna. Manga kommuner tycks anvinda nagon form av kvalitetsindi-
katorer inom socialtjansten. | merparten av kommunerna finns ocksa
nagon form av rutiner for klagomalshantering. | tillsynen av hem for vard
eller boende (HVB) konstaterade l&nsstyrelserna och Socialstyrelsen att
manga behandlingshem daremot saknade eller hade otillrackliga system
for att folja upp kvaliteten i verksamheten.

Né&ra sammankopplat med kvalitetsarbetet hor utvecklingen av en evi-
densbaserad praktik inom socialtjansten, dvs. att socialtjansten ska be-
doma insatser utifran basta tillgangliga kunskap (se avsnitt 4.2). Intresset
frén praktiken har 6kat markant under senaste ar vilket tagit sig uttryck i
okad efterfragan pa bl.a. kunskap om resultat av olika insatser, systema-
tiska dokumentationssystem och standardiserade bedémningsinstrument.
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Foreskrifter om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete

Socialstyrelsen har utfardat foreskrifter och allmanna rad om lednings-
system for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9). Dessa géller
fran den 1 januari 2011. Foreskrifterna ar gemensamma for socialtjans-
ten, LSS och halso- och sjukvarden. Dessforinnan fanns foreskrifter och
allmanna rad om ledningssystem for kvalitet i verksamhet enligt SoL,
LVU, LVM och LSS.

De nya foreskrifterna anger bl.a. att den som bedriver socialtjanst ska
ansvara for att det finns ledningssystem for verksamheten. Systemet ska
anvandas for att systematiskt och fortlépande utveckla och sdkra verk-
samheten. Med stdd av ledningssystemet ska socialtjansten planera, leda,
kontrollera, folja upp, utvardera och forbattra verksamheten. Vidare ska
socialtjansten identifiera, beskriva och faststalla de processer i verksam-
heten som behovs for att sakra verksamhetens kvalitet. Socialtjansten ska
utéva egenkontroller och ta emot och utreda klagomal och synpunkter pa
verksamhetens kvalitet. Dessa ska tillsammans med inkomna rapporter
sammanstéllas och analyseras for att den som bedriver socialtjanst ska
kunna se monster eller trender som indikerar brister i verksamhetens
kvalitet. Var och en som fullgér uppgifter i verksamheten ar skyldig att
medverka i verksamhetens kvalitetsarbete.

Rutiner for att forebygga, upptacka och atgarda risker

Som Barnskyddsutredningen konstaterat pagar ett utvecklingsarbete som
visar pa barn- och ungdomsvardens fortlépande forbéttringar av kvalitet
och innehall. Enligt utredningen finns dock alltfor lite kunskap om
resultatet av insatser for berdrda barn och familjer. Det hédnger samman
med att uppféljning och utvérdering inte utgér en sjalvklar del av verk-
samheten. Vidare utsétts barn, enligt utredningen, alltjamt for risker och
skador inom vérden, som inte tillrackligt uppmarksammas eller férhind-
ras.

Kommunernas kvalitetsarbete &r enligt regeringen i hég grad beroende
av att uppfoljning skots pa ett systematiskt satt och utgor en sjalvklar del
av verksamheten. Av Socialstyrelsens foreskrifter framgar &aven att
socialtjansten med stod av ledningssystemet bl.a. ska kontrollera, félja
upp, utvardera och forbattra verksamheten.

Socialnamndens beslut och insatser inom detta omrade har stor bety-
delse for berdrda barn och unga och deras familjer. Insatserna kan vara
av mycket ingripande natur och kan spela en viktig roll for ett barns
uppvéxt och forutsattningar for resten av livet. Mot denna bakgrund delar
regeringen utredningens beddmning att det ar av central betydelse att
socialndmnden foljer upp den egna verksamheten som bedrivs inom
ramen for den sociala barn- och ungdomsvarden. Det &r i detta samman-
hang &ven viktigt att understryka att i socialnamndens ansvar ingar att
krdva kvalitetssystem och kvalitetsuppfoljning av de privata verksam-
heter som man anlitar. Regeringen delar daremot inte Barnskyddsutred-
ningens uppfattning att detta behdver regleras i sérskild ordning. Reger-
ingen beddmer att uppfoljningen &r ett led bland andra i arbetet med att
sékra kvalitén i verksamheten.

Nar samhéllet tar Gver ansvaret for barns uppvéxt och vard och place-
rar barnet i en miljo dar socialtjansten inte har daglig insyn &r det som



Barnskyddsutredningen patalar, nodvandigt med ett fungerande uppfolj-
ningssystem for att undvika att barn och ungdomar vanvardas.

Barn och unga inom socialtjansten &r en utsatt grupp och deras séker-
het och trygghet maste battre kunna garanteras. Regeringen foreslar dar-
for att socialndmnden dven ska vara skyldig att inom ramen for kvalitets-
arbetet se till att det finns rutiner for att forebygga, upptacka och atgarda
risker och missforhallanden inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Lagradet har framfort att en sadan skyldighet rimligen bor galla alla
grupper som ryms inom socialtjanstens ansvar och forordat att det bor
dvervagas om skyldigheten antingen kan avvaras eller utformas sa att
den inte begrénsas till barn och ungdomar. Regeringen bedémer dock att
bestammelsen har betydelse for den sociala barn- och ungdomsvarden
med hénsyn till vad som framkommit i Vanvardsutredningen och
Upprattelseutredningen om att det forekommit och fortfarande fore-
kommer évergrepp eller annan vanvard (se avsnitt 4.3) och darfor inte
kan avvaras. | fraga om 6vriga grupper saknas beredningsunderlag.

Regeringen vill i detta sammanhang dven markera vikten av att social-
tjansten arbetar med att synliggdra den verksamhet man bedriver for barn
och unga. Detta mot bakgrund av vad som framkommer i Barnombuds-
mannen arsrapport for 2012, Signaler, att socialtjansten, som borde vara
huvudaktor i barnens svara situation, ofta framstar som franvarande och
osynlig for barnen. Regeringen anser t.ex. att information pa néatet, ute i
skolorna och pa andra platser dar man vet att barn och unga finns skulle
vara ett sétt att bli mer nérvarande och synligare.

Vid upptickta missforhallanden ar det betydelsefullt att omstandlig-
heterna utreds och att ansvarsforhallanden och systembrister klarlaggs.
Erfarenheterna fran det som skett bor ligga till grund for den fortsatta
utvecklingen av rutinerna i syfte att undvika att liknande missfor-
héllanden uppstér eller att samma fel begas igen. Det ar viktigt att upp-
mérksamma att ndmndens ansvar i detta hanseende géller oavsett om
placeringen sker i privat eller offentlig verksamhet, vid institution eller i
familjehem. Fragor om risker och atgarder vid missférhallanden bér vara
en sjélvklar del i upphandlingen av tjanster fran privata utforare.

Det &r ocksa viktigt att socialtjansten tar foréldrars information om det
egna barnets forhallanden pa allvar. Barn kan ha lattare att vanda sig till
en foralder i en svar situation &n till en myndighetsperson. Se aven av-
snitt 8.2 om forslag att barn ska fa en egen socialsekreterare.

Regeringen anser vidare att det bor tas ta fram ett 1angsiktigt program
for okad sakerhet inom samhallsvéarden av barn och unga (forslag i Upp-
rattelseutredningen [SOU 2011:9]). Det &r ocksé angeldget att kontinuer-
ligt folja omfattningen av dvergrepp och allvarliga forsummelser i sam-
héllsvarden samt analysera och sprida de erfarenheter som gors. Se av-
snitt 11 Utvecklingsarbete.
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Prop. 2012/13:10 10 Forebyggande arbete och 6ppna insatser

10.1  Uppsokande och annat forebyggande arbete

Regeringens forslag: Socialndmnden ska tillsammans med samhalls-
organ, organisationer och andra som berérs uppmarksamma och verka
for att barn och ungdom inte vistas i miljéer som &r skadliga for dem.

Socialndmnden ska bedriva uppsokande och annat foérebyggande
arbete for att férhindra att barn och ungdom far illa.

Socialndmnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for brott, och
dennes narstaende far det stéd och den hjalp som de behdver. Social-
namnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller
andra Gvergrepp av eller mot narstaende ar offer for brott och ansvara
for att barnet far det stod och den hjalp som barnet behdver.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstammer i stort med reger-
ingens. Utredningen foreslog att socialndmnden ansvarar for att barn som
bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstaende far stod och
hjalp.

Remissinstanserna: Fdrebyggande arbete: De remissinstanser som
kommenterat dessa forslag instdmmer.

Barn och unga som utsatts for brott: Brottsoffermyndigheten anser att
lagtexten om barn som bevittnat vald bor utvidgas aven till andra fall an
dar barnet direkt hort eller sett valdet. | detta ryms da att ansvaret kan
baseras pa barnets insikt om att en narstaende blivit utsatt for vald eller
andra évergrepp. Barnombudsmannen, Barnens Ratt | Samhallet m.fl. ar
inne pa samma linje och vill ersétta begreppet bevittnat vald med upplevt
vald. Socialstyrelsen foreslar att det ska framga att d&ven de barn som
bevittnat vald far det stod och den hjalp ”som de behdver”. Det behdvs
enligt Socialstyrelsen aven ett fortydligande varfor barn och unga anges
fa stod och hjalp men inte skydd.

Skalen for regeringens forslag

Allmént om férebyggande arbete

Den sociala barn- och ungdomsvardens ansvar for barn och unga kan
sdgas handla om tre huvuduppgifter. En av dessa uppgifter &r att bedriva
allmént inriktat och forebyggande arbete. De andra uppgifterna ar att
tillhandahalla 6ppna stod- och hjalpinsatser och att bereda underdrig vard
utanfor det egna hemmet. Till detta kommer ett stort antal uppgifter som
hor ihop med dessa huvuduppgifter.

Med forebyggande insatser avses insatser som satts in tidigt for att for-
hindra en ogynnsam utveckling oavsett barnets eller den unges élder. En
av ambitionerna med socialtjdnstreformen var just att forstarka det struk-
turinriktade och allméant forebyggande arbetet. | forarbetena till den ur-
sprungliga socialtjanstlagen (1980:620) gavs stort utrymme &t dessa
fragor.

I lagen anges bl.a. att socialndmnden ska ta initiativ till och bevaka att
atgarder vidtas for att skapa en god samhallsmiljo och goda forhallanden
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for bl.a. barn och unga. Den kommunala socialtjansten har saledes en
skyldighet att bedriva forebyggande arbete.

Under 1999 fortydligades detta ansvar specifikt for det drogfére-
byggande arbetet (prop. 1998/99:3). Enligt bestdimmelsen ska social-
namnden aktivt arbeta for att férebygga och motverka missbruk bland
barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel samt dopningsmedel. Det innebar ett sar-
skilt utpekande av ett angelaget omrade for det forebyggande arbetet.

Sedan den 1 juli 2003 géller bestdmmelser om samverkan som innebdr
att socialtjansten, halso- och sjukvarden samt forskolan, skolan och fri-
tidshemmet ska samverka med samhallsorgan, organisationer och andra
som berdrs i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Socialtjansten har ett huvudansvar for att samverkan kommer till stand
och har saledes en samordnande och padrivande roll for att barns och
ungas behov ska kunna tillgodoses (prop. 2002/03:53). Bestaimmelserna
aterfinns i socialtjanstlagen (5 kap. 1 a 8), skollagen (2010:800, 29 kap.
13 8), hilso- och sjukvardslagen (1982:763, 2 f §) och patientsakerhets-
lagen (2010:659, 6 kap. 5 §).

En bestdimmelse om samverkan finns dven i polislagen (1984:387, 3 §)
enligt vilken polisen bl.a. fortlépande ska samarbeta med myndigheterna
inom socialtjansten och snarast underratta dessa om forhallanden som
bor foranleda nagon atgard av dem. | socialtjanstlagen finns ocksa en
allmén bestdmmelse om samverkan i den uppsokande verksamheten
(3 kap. 4 8).

Enligt Barnsskyddsutredningen bedrivs det foérebyggande arbetet i dag
ofta inom ramen for generella verksamheter, som exempelvis en familje-
central, en ungdomsmottagning, en skola etc. eller i ndra samverkan med
sadana basverksamheter. Det forebyggande arbetet i ungdomsmiljder,
som bedrivs i samverkan med polis, skola och kommunernas fritidsverk-
samhet, har en lang tradition &ven om det finns stora skillnader mellan
kommuner nér det galler utférandet. Det forebyggande arbetet inom
socialtjansten som riktar sig till barn och féraldrar har generellt sett
utvecklats forst pa senare tid, bl.a. genom familjecentralernas utbyggnad,
men ocksd genom de foraldrastodsprogram och gruppverksamheter for
barn, som har fatt allt storre spridning.

Flera samhéllsorgan, bl.a. forskolan och skolan, hélso- och sjukvarden
samt rattsvasendet, har ocksa uppgifter som syftar till att forebygga att
barn och unga far illa eller riskerar att fara illa. Aven organisationer som
riktar sig till barn och unga fyller en viktig funktion nar det géller det
forebyggande arbetet.

Uppmarksamma och motverka att barn och unga vistas i skadliga
miljéer

De verksamheter som har den vardagliga kontakten med barn och ung-
domar har ett stort ansvar for att uppméarksamma och agera nar man befa-
rar att nagon riskerar att fara illa. Socialtjansten har i detta sammanhang
en nyckelroll och har sarskild kompetens pd omréadet. Denna kompetens
ar vardefull i det arbete som bedrivs i samhéllet i stort for att forebygga
att barn och ungdomar utvecklas ogynnsamt. Socialtjansten méste darfor
finnas representerad med sin kunskap i detta arbete. Socialtjansten har,
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som ndmnts ovan, &ven ett forstahandsansvar for att samverkan med
andra samhallsorgan, organisationer och andra som berors ocksa blir av
nar det galler barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Med hansyn till socialtjanstens viktiga roll i det férebyggande arbetet
anser regeringen att socialtjanstens deltagande i det generella férebyg-
gande arbetet tillsammans med andra samhallsorgan m.fl. behéver klar-
goras tydligare i socialtjanstlagen. Socialndmnden bor bl.a. inrikta sitt
forebyggande arbete pa riskmiljoer och riskgrupper i syfte att upp-
marksamma och verka for att barn och unga inte vistas i miljoer som &r
skadliga for dem. Regeringen foreslar darfor att det i lagen infors en
bestdmmelse med denna innebérd.

Inom ramen for den dvergripande samverkan, som redan finns mellan
samhdllsorgan, bor dverenskommelser goras for hur arbetet ska planeras,
bedrivas och féljas upp. Som Umed kommun papekat lyfts pa detta satt
mer allmént forebyggande insatser fram som en angelédgenhet for hela
kommunen och inte bara for socialtjansten.

Uppsokande verksamhet och annat férebyggande arbete

Barnskyddsutredningen beddmer att det i socialtjdnstlagen saknas ut-
tryckliga bestammelser som tar sikte pa att sakerstilla ett férebyggande
arbete nar det galler barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.
Endast ett omrade &r tydligt utpekat i nuvarande lagstiftning och det ar
det alkohol- och drogforebyggande arbetet.

Regeringen anser att det férebyggande arbetet har en central betydelse
i socialtjanstens arbete for att se till att barn, ungdomar och deras familjer
vid behov far tillgang till stod och skydd. Mot bakgrund av vad utred-
ningen kommit fram till & det angeldget att socialndmndens ansvar for
uppstkande verksamhet uttrycks tydligare i socialtjanstlagen an vad som
ar fallet i dag. Det ar viktigt att socialtjansten sa tidigt som majligt far
k&nnedom om barn och ungdomar som kan behdva individuellt anpassat
stod. Detta for att tidigt kunna statta in atgarder som kan stédja barn och
ungdomar som riskerar att fara illa.

Regeringen vill dven i detta sammanhang markera vikten av att
socialtjansten arbetar med att synliggéra den verksamhet man bedriver
for barn och unga. Detta mot bakgrund av vad som framkommer i Barn-
ombudsmannen arsrapport for 2012, Signaler, att socialtjansten ofta
framstér som franvarande och osynlig for barnen. Regeringen anser t.ex.
att information pé natet, ute i skolorna och pa andra platser dar man vet
att barn och unga finns skulle vara ett sétt att bli mer nérvarande och
synligare.

I socialtjanstlagen finns redan en allmén regel for ndmndens ansvar att
bedriva uppsokande verksamhet. Den uppsdkande verksamheten hénger
nara samman med namndens uppgift att bedriva férebyggande arbete.

Den bestammelse som regeringen nu foreslar nar det galler det fore-
byggande arbetet, for att forhindra att barn och unga far illa, samt ndmn-
dens ansvar for uppsokande verksamhet foreslas komplettera namndens
ansvar for alkohol- och drogférebyggande arbete.



Gallande ratt om barn som drabbats av vald m.m.

Socialnamnden har i dag ett generellt ansvar att verka for att den — bade
vuxna och barn — som utsatts for brott och dennes narstaende far stod och
hjalp. Ndmnden ska i detta arbete sérskilt beakta att barn som bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstaende vuxna ar offer for
brott och kan vara i behov av stdd och hjalp. Av bestdimmelsens formu-
lering framgar att den narstaende kan vara antingen offer eller garnings-
man. Att utsétta ett barn for att bevittna vald eller andra Gvergrepp &r i
normalfallet ingen straffbar handling. Daremot &r barnet att betrakta som
offer for brott och kan exempelvis ha rétt till brottsskadeersattning.

Regeringen tog 2007 initiativ till att skérpa bestammelsen om brotts-
offer i socialtjénstlagen. Barn som véxer upp i hem dér vald forekommer
hade kommit att uppmarksammas alltmer. Dessa barn riskerar bade att
sjdlva drabbas av vald och andra dvergrepp och paverkas av att bevittna
vald som begas av eller mot narstdende. | propositionen Socialtjanstens
stod till valdsutsatta kvinnor (prop. 2006/07:38) foreslog regeringen att
socialndmndens ansvar skulle fortydligas sa att namnden sarskilt ska
beakta att barn som bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller mot
narstaende vuxna ar offer for brott och kan vara i behov av stéd och
hjalp.

| forarbetena till lagandringen refererar regeringen till olika rapporter
och utredningar dar det konstaterats att vald som riktas mot mamman
ocksd drabbar barnen. Barnens situation har studerats av forskare och
specialiserade verksamheter har utvecklats for att ge stod till och be-
handling av barn. Utredningen om socialtjanstens stod till valdsutsatta
kvinnor (SOU 2006:65) menar att barn till valdsutsatta kvinnor ofta far
samma symtom som barn som far illa av andra orsaker medan en del
barn inte visar nagra symtom. Sma barn tenderar att fa somatiska sym-
tom, medan &ldre barn ofta utvecklar ett eller flera specifika symtom.
Symtombilden &r emellertid komplex och avhéngig en méngd olika fak-
torer. Barnen kan t.ex. drabbas av svara halsoproblem men dven av lang-
variga psykiska problem, koncentrationssvarigheter samt skolsvarigheter
och genomsnittligt sdmre skolresultat. Vissa av barnen kan utveckla
problem eller symtom som tillsammans utgoér posttraumatiskt stressyn-
drom (PTSD).

| propositionen Utredningar avseende vissa dodsfall (prop. 2011/12:4)
redovisar regeringen att det vald som utévas i en néra relation eller mot
en narstdende ofta ar systematiskt och kontinuerligt. Valdet kan paga
under lang tid och vara ett aterkommande inslag i relationen. For de barn
som tvingas véxa upp i dessa miljoer féljer en stor otrygghet. Barnen kan
ocksa behova leva skyddade eller gémda och under stark press om hot
och vald under langa perioder. Det ar darfor viktigt att uppmarksamma
barnen och de sérskilda behov som de kan ha och som kan vara helt
andra &n forélderns.

Barnskyddsutredningen konstaterar att det &r ké&nt att barn som bevitt-
nar vald kan fara lika illa och ta lika stor skada som de barn som &r direkt
utsatta for vald. Dessutom okar risken for att sjalv bli utsatt om barnet
lever i en miljo dar vald och andra 6vergrepp forekommer.
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Klargdrande av kommunens ansvar for barn som utsatts for eller
bevittnat vald

Ett av socialtjanstens primara ansvarsomraden inom den sociala barn-
och ungdomsvarden &r de dar barnen utsétts for vald av en narstaende. Pa
senare ar har ocksa medvetenheten 6kat om vikten av att barn och ung-
domar som &r utsatta for brott far stod i ett tidigt skede for att forebygga
framtida problem. P& ménga héll har ocksa socialtjansten utvecklat ett
sérskilt stédcentrum for unga brottsoffer i samarbete med polisen.

I Barnahus samverkar socialtjanst, polis, aklagare, rattsmedicin, barn-
medicin och barn- och ungdomspsykiatri for att anpassa arbetet till bar-
nen och forbéttra utredningskvaliteten. Samverkan sker under ett gemen-
samt tak vid utredningar kring barn som misstanks vara utsatta fér miss-
handel och sexuella 6vergrepp — dven barn som bevittnat vald omfattas.
Verksamheten syftar till att anpassa utredningarna till barnen och genom
samverkan forbattra kvaliteten i utredningarna, vilket sammantaget ska
ge béttre underlag for réttsprocessen och for samhallets fortsatta insatser.
Socialtjansten har den samordnade rollen. | juli 2008 redovisade samtliga
myndigheter gemensamma nationella riktlinjer for arbetet, kriterier for
vad som ska kaénneteckna ett barnahus, samt forslag till forfattningsand-
ringar tillsammans med en utvardering av verksamheten i barnahus.

Barnskyddsutredningen anser att det tydligare an i dag ska framga att
socialnamnden har ett ansvar for sdval barn och ungdomar som har
utsatts for brott som for barn som bevittnat vald och 6vergrepp i familjen.

Socialndmnden har redan i dag ett tydligt ansvar for att skydda barn
och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa. Hur barn och ung-
domar reagerar och drabbas kan visserligen variera, men regeringen
anser inte att det vare sig &r Iampligt eller méjligt att reglera dessa skill-
nader. Namndens ansvar far bedémas och avvégas fran fall till fall, nar
personerna som drabbats aktualiseras hos socialtjansten. Nar barn bevitt-
nat vald eller andra Gvergrepp av eller mot narstdende finns det vidare
enligt regeringens bedémning ingen anledning att begransa ansvaret till
nérstdende vuxen. Regeringen foreslar darfor att begreppet “nérstdende
vuxen” ersétts av begreppet “nirstdende”, som dven inbegriper syskon
och andra néarstdende. Skalet till detta 4r att aldre barn och unga ocksa
kan utbva vald.

Regeringen anser saledes att Barnskyddsutredningens forslag till ny
utformning av bestdmmelsen i stort sett dverensstimmer med vad som
redan galler, men foreslar en justering av hur bestammelsen lagtekniskt
bor utformas sa att ansvaret klargors.

Regeringen delar Socialstyrelsens uppfattning att det inte finns nagon
anledning till skilda formuleringar nar det galler behovet. Aven de barn
som bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller mot néirstiende behdver
fa det stod och den hjalp som de behéver. | begreppet stéd och hjalp
inbegrips dven skydd till barnet och den unge nér det behovs.

Négra remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, vill ersitta “bevittnat
véald” med upplevt vald”. Med ordet bevittna avses huvudsakligen att
nagon sett eller hort nagot handa, vilket inte anses tillrackligt beskriva
alla de situationer som behdver uppméarksammas av socialndmnden.
Begreppet “upplevt vald” dr vidare och omfattar dven situationer dar
barnet pa andra satt kan ha uppfattat konsekvenser av vald. | proposi-



tionen Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor, som Iag till grund for
den senaste andringen 2007, menade regeringen att ordet bevittna ar val
inarbetat i juridiskt sprakbruk och leder darfor inte till de tolknings-
svarigheter och den begreppsforvirring som ett nytt uttryck skulle géra.
Dessutom ansags en upplevelse av nagot, sprakligt sett, vara rent subjek-
tiv, dvs. det ar inte sdkert att den upplevda handelsen faktiskt, eller
objektivt sett, intraffat. Regeringen anser inte att det framkommit nagot
som foranleder en andring i denna del.

10.2  Oppna insatser

Regeringens forslag: Socialndmnden ansvarar for att det finns till-
gang till 6ppna insatser for att kunna mota barns, ungdomars och vard-
nadshavares olika behov.

Socialnd&mnden ska kontinuerligt folja hur insatser i form av
kontaktperson, kontaktfamilj och sérskilt kvalificerad kontaktperson
genomfdrs ndr dessa har beviljats barn och ungdom.

Regeringens bedoémning: For att socialndmnden ska kunna bedéma
kontaktpersoners och kontaktfamiljers lamplighet bér ndmnden ges
mojlighet att inhamta uppgifter ur misstanke- respektive belastnings-
registret. Regeringen avser darfor att gora en andring i férordningen
om belastningsregister och i férordningen om misstankeregister om
detta.

Barnskyddsutredningens forslag och bedémning: Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Tillgang till 6ppna insatser: Barnombudsmannens
erfarenheter &r att skillnaderna i stdd- och insatsutbudet &r orimligt stora
mellan olika kommuner. Det ar dérfér enligt Barnombudsmannen viktigt
att det i den nya lagen klargérs att socialndmnden har ett ansvar for att
det finns Gppna insatser att tillga. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan anser
att det behover fortydligas att barn och unga med neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning samt en egen problematik med missbruk eller
kriminalitet omfattas av lagen. Dessa ungdomar upplevs, enligt
Lansstyrelsen, i regel som svara att ge insatser och kan bli bortglomda
eller nedprioriterade.

Vissa insatser ska féljas: Socialstyrelsen anser att alla insatser bor fol-
jas, inte bara insatserna kontaktperson, kontaktfamilj och sérskilt kvalifi-
cerad kontaktperson. Umed kommun instammer i forslaget om att insat-
serna kontaktperson, kontaktfamilj och sarskilt kvalificerad kontakt-
person ska foljas men papekar att detta innebar behov av mer personal
och darmed ocksa 6kade kostnader.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Allmant om 6ppna insatser

Oppna insatser som ges efter bistandsbeslut bendmns i den officiella
statistiken Oppenvardsinsatser. Dar anges att det kan vara allt ifran en
sarskild utsedd kontaktperson eller kontaktfamilj som stéd och hjalp &t
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barnet eller dennes familj till individuellt anpassade malinriktade pro-
gram dér barnet eller den unge &r inskriven en bestdmd tid. Barnskydds-
utredningen anvander beteckningen Oppna insatser som ett samlande
begrepp for alla insatser som ges till barn och unga som bor i det egna
hemmet. Det kan avse kontaktpersoner, kontaktfamiljer, stéd- och be-
handlingsinsatser som ges av yrkesverksamma eller férebyggande insat-
ser som riktar sig till individer och grupper.

Det finns fa bestammelser i socialtjanstlagen som i dag riktar in sig pa
Oppna insatser till barn och unga. | en bestdmmelse anges att ndmnden
bor tillhandahalla sociala tjanster genom radgivningsbyraer, social-
centraler och liknande, social jour eller annan darmed jamforlig verk-
samhet. Namnden har ocksa mdjlighet att utse en sarskild person (kon-
taktperson) eller en familj med uppgift att hjalpa den enskilde och hans
eller hennes ndrmaste i personliga angeldgenheter. Om en person som
inte har fyllt 21 &r har behov av sarskilt stod och sarskild vagledning for
att motverka en risk for missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende, kan
namnden utse en sérskilt kvalificerad kontaktperson fér den unge om
denne begér eller samtycker till det (3 kap. 6 8).

Kontaktperson, kontaktfamilj och sérskilt kvalificerad kontaktperson &r
saledes de enda individuellt inriktade insatserna i 6ppna former, som
sérskilt regleras i socialtjanstlagen.

Sedan 1990-talet har det, enligt Barnskyddsutredningen, skett en med-
veten utveckling av 6ppna insatser inom den sociala barn- och ungdoms-
varden. Syftet har varit att fa fram alternativ till kostsam och av forsk-
ningen ifragasatt institutionsvard. De statshidrag som sedan i borjan av
1990-talet utgick till kommunerna i syfte att stimulera en utveckling av
olika insatser och metoder i éppna former har starkt bidragit till utveck-
ling mot storre differentiering av Oppna insatser. Kommunerna har i
varierande grad och omfattning byggt upp forsoksverksamheter med
stod- och behandlingsinsatser i dppna former for barn, ungdomar och
deras foraldrar. Det finns ingen nationell uppfdljning eller utvérdering av
resultaten av de olika verksamheterna, daremot finns lokala rapporter
som tagits fram med stod av FoU-enheter.

En kartlaggning fran 2006 visade, enligt Barnskyddsutredningen, att
kommunerna i medeltal hade att tillga atta insatsformer for barn 0-12 ar
och tio for ungdomar 13-20 ar. Med hénsyn till den pagaende utveck-
lingen har antalet sannolikt 6kat sedan dess. Den vanligaste insatsformen
var enskilt samtalsstod, darefter foljde familjepedagogiska insatser i
hemmet och kvalificerade kontaktpersoner.

Tillsynen har visat att ménga mindre kommuner har lyckats utforma ett
varierat utbud av 6ppna insatser. Det har skett med flexibla 16sningar och
i samverkan med andra verksamheter. De av tillsynen granskade 6ppen-
vardsinsatserna var huvudsakligen av god kvalitet. System for uppfolj-
ning och utvardering fanns ofta, men inte genomgaende. Oppenvard
drivs till storsta delen i kommunal regi, till skillnad fran institutions-
varden.

Utvecklingen av Oppna insatser &r enligt Barnskyddsutredningen posi-
tiv. Syftet att till stor del kunna ersatta institutionsvard med 6ppenvard
har dock generellt sett inte kunnat uppnés.



Tillgang till 6ppna behovsprévade insatser

Barnskyddsutredningen pekar pa att socialtjanstlagen inte speglar den
utveckling som har skett pA omradet. Utredningen anser darfor att social-
namndens ansvar for att planera sin tillgdng pa 6ppna insatser for att
mota flickors och pojkars olika individuella behov behéver regleras.

Utredningen har Gvervagt att lata bestammelsen om kontaktperson,
kontaktfamilj och sarskilt kvalificerad kontaktperson ersattas av och inga
i en ny generell bestammelse om Oppna insatser. Skélen for att behalla
bestdmmelsen &r dock flera. Insatserna &r fortfarande bland de mest frek-
venta och har dartill fatt ett utokat anvandningsomrade genom inforandet
av bestdmmelsen om sarskilt kvalificerad kontaktperson.

Den ramlagskaraktdar som socialtjanstlagen har stimulerar en fort-
I6pande metodutveckling i det sociala arbetet och har sannolikt bidragit
till den utbyggnad och differentiering av 6ppna insatser som skett. Reger-
ingen anser darfor inte att det &r onskvart att alltfor detaljerat beskriva
specifika insatser. Det kan forsvara en lokal anpassning och det skulle
ocksa kunna leda till att fortsatt metod- och kunskapsutveckling brom-
sade in.

Att dppna insatser i dag &r en vanlig insatsform inom den sociala barn-
och ungdomsvarden leder dock till att den enligt regeringens bedomning
behover regleras sa att alla kommuner har beredskap att ge éppna insat-
ser vid behov men ocksa for att insatserna ska motsvara de behov som
barn, unga och foréldrar faktiskt har. La&nsstyrelserna har i sin tillsyn
patalat att skillnaderna i insatsutbud ar stora mellan olika kommuner och
att utbudet tenderar att styra vilka insatser som ges till barn, unga och
familjer, i stéllet for behovet. Det senare kan leda till att barn som far illa
inte far sina behov tillgodosedda pa ett adekvat satt, trots ett stort utbud.

Med hénsyn till den utveckling som &gt rum nér det galler behovspro-
vade Oppna insatser anser regeringen, liksom utredningen, att tillgangen
till 6ppna insatser behover regleras i socialtjanstlagen pa liknande satt
som insatserna familjehem och hem for vard eller boende i dag &r regle-
rade i lagen. Nér det géller barn och unga anges t.ex. att den som behdver
vardas eller bo i ett annat hem 4n det egna ska tas emot i ett familjehem
eller i ett hem for vard eller boende.

Bestammelsen om Gppna insatser foreslas fa en generell utformning
och komplettera nuvarande bestdmmelse om kontaktperson, kontakt-
familj och sérskilt kvalificerad kontaktperson. Bestdmmelsen ska tolkas
sa att det blir nddvandigt for en barn- och ungdomsvard av god kvalitet
att ha en beredskap i form av tillgang till 6ppna insatser, som vid behov
kan erbjudas barn, unga och deras foraldrar. Detta innebér t.ex. att dven
barn och ungdomar med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning och en
egen problematik med missbruk eller kriminalitet ska kunna erbjudas
insatser som &r anpassade till just deras behov.

Den foreslagna bestdmmelsen innebdr enligt Barnskyddsutredningen
inte generellt sett ndgon ambitionshdjning jamfort med dagslaget. For
enskilda kommuner kan det dock krdvas forbattringar nar det géller
utbudet av 6ppna insatser, vilket i vissa fall kan komma att innebéra
kommunovergripande samverkan.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det inte ar frdgan om en
ambitionshéjning. | den man kommuner beviljar Gppna insatser som inte
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motsvarar barns, ungas och familjers behov, sa kan socialtjansten inte
anses leva upp till de krav som stélls pa den sociala barn- och ungdoms-
varden i lagstiftningen. F6r kommuner som har ett begransat utbud av
oppna verksamheter kan det underlatta att antingen samverka med andra
kommuner eller organisationer eller att upphandla sadan verksamhet.
Kommunen behdver inte heller driva 6ppna verksamheter i egen regi.

Generellt om uppféljning av insatser

Uppfdéljningen av socialtjanstens insatser har flera syften. Férutom att ge
struktur, kontinuitet och delaktighet i insatsen skapar uppféljning ett
vardefullt och nédvandigt underlag for kunskaps- och metodutveckling.

For barn och unga som vardas i ett hem for vard eller boende (HVB)
eller i ett familjehem ska enligt socialtjanstlagen en plan upprattas éver
hur véarden ska genomforas, en s.k. genomférandeplan (prop.
2006/07:129). Med inférandet av denna skyldighet fortydligades social-
tjnstens ansvar att folja upp beslut om insatser. Avsikten med planen &r
att klargora for samtliga inblandade bade hur insatsen ska genomforas
och vilka delmal som ska uppnas.

Motsvarande tydliga krav pa uppfoljning saknas i socialtjanstlagen nar
det géller 6ppna insatser. Allmént géller dock att insatser ska utformas
och genomféras tillsammans med den som berérs och att kvaliteten i
verksamheten systematiskt och fortlopande ska utvecklas och sdkras
(3 kap. 3 och 5 88). Socialstyrelsen har utfardat nya foreskrifter om led-
ningssystem for systematiskt kvalitetsarbete inom bl.a. socialtjansten
(SOSFS 2011:9). Enligt dessa ska bl.a. den som bedriver socialtjanst
ansvara for att det finns ett ledningssystem for verksamheten och med
stdd av ledningssystemet bl.a. planera, leda, kontrollera, félja upp, utvér-
dera och forbéttra verksamheten.

Socialstyrelsen rekommenderar i allmanna rad om handlaggning och
dokumentation (SOSFS 2006:5) att genomférandeplan upprattas vid alla
beslutade insatser for att skapa en tydlig struktur for det praktiska
genomfdrandet och uppféljningen av den beslutade insatsen. | allménna
rad om handlaggning och dokumentation av drenden som ror barn och
unga (SOSFS 2006:12) rekommenderas att det av genomfdérandeplanen
vid Gppna insatser bl.a. bor framgéa hur barnets olika behov ska tillgodo-
ses nér det galler de specificerade insatser som ska genomfdras av andra
huvudmén. Det handldggnings- och dokumentationssystem som har
utarbetats inom ramen for BBIC (Barns Behov | Centrum) kan enligt
Barnskyddsutredningen vara ett satt att félja genomférandet.

Med utgangspunkt fran de foreskrifter som finns om kvalitet, doku-
mentation, uppfoljning m.m. anser inte Barnskyddsutredningen att
socialtjanstens ansvar for uppféljning ndrmare behover fortydligas néar
det géller 6ppna insatser generellt sett. Det &r ett grundldggande kvali-
tetskrav att beslutade 6ppna insatser ska foljas regelbundet av social-
tjinsten under genomférandet av insatsen, tillsammans med den som
utfor insatsen och berdrda barn, unga och familjer. Dessutom féljer av
6 kap. 7 8§ kommunallagen (1991:900) ett generellt krav pa uppféljning
och kontroll.

Regeringen delar utredningens uppfattning men &r inte frammande for
att fortydliga detta pd samma satt som galler for familjehem och HVB



om det senare skulle visa sig vara befogat. Undantag bér dock géras for
kontaktpersoner, kontaktfamiljer och sarskilt kvalificerad kontaktperson,
se nedan.

Nér det géller uppféljning efter avslutad frivillig 6ppen insats forutsatts
att frivilliga 6verenskommelser gors vid behov. Regeringen foreslar i
avsnitt 8.4 aven att det inférs en mojlighet till uppfdljning av avslutade
placeringar i vissa fall, oberoende av samtycke.

Uppféljning av insatserna kontaktperson, kontaktfamilj och sarskilt
kvalificerad kontaktperson

De dppna insatserna kontaktperson, kontaktfamilj och kvalificerad kon-
taktperson skiljer sig fran andra 6ppna insatser pa sa satt att de ofta utfors
av arvoderade uppdragstagare utan ndgot anstallningsforhéllande till
socialtjansten. Det galler sarskilt de tva forstnamnda insatserna. Insat-
serna kan paga under lang tid och vara relativt omfattande, sarskilt nar
det géller kontaktfamilj till yngre barn.

Ur barnets perspektiv ar kontaktfamilj dartill relativt ingripande, jam-
fort med andra dppna insatser nédr dessa har beviljats barn och ungdom.
Barnskyddsutredningen redovisar fran studier att barn och ungdomar
som far kontaktfamilj eller kontaktperson ar en hogriskgrupp for framtida
placeringar och att uppféljningen ofta ar bristfallig.

Regeringen anser att de av utredningen framforda skélen talar for att
det behovs ett fortydligande av socialndmndens uppféljningsskyldighet
for ndmnda insatser. Skillnaden mellan en insats i form av kontaktfamilj
och en familjehemsplacering, dar samhallets ansvar &r betydligt mer reg-
lerat, ar dessutom ibland liten. Regeringen foreslar darfor att kontakt-
person, kontaktfamilj och sérskilt kvalificerad kontaktperson ska komp-
letteras med en bestdmmelse som fortydligar att socialndmnden konti-
nuerligt ska folja genomférandet av denna form av insatser nér dessa har
beviljats barn och ungdom.

Kontaktpersoners och kontaktfamiljers lamplighet

Med hénsyn till att insatserna kontaktperson och kontaktfamilj kan vara
relativt ingripande och paga under lang tid &r det, enligt regeringens
uppfattning, angeldget att rekryteringen av dessa personer och familjer
gors noggrant. Socialstyrelsen har mojlighet att inom ramen for sitt upp-
drag ge kommunerna rad om vilka krav som bor stéllas pa kontaktperso-
ner och kontaktfamiljer och hur deras lamplighet bor utredas och bedo-
mas.

Med tanke pa berdrda barns och ungas utsatthet och sikerhet bor det
enligt regeringens bedémning dven finnas en mojlighet fér kommunerna
att inhdmta vissa uppgifter fran misstanke- respektive belastningsregistret
sd att kommunerna kan bedoéma en persons lamplighet som kontaktper-
son, kontaktfamilj eller sarskilt kvalificerad kontaktperson nér dessa har
beviljats barn och unga. Regeringen avser att inféra kompletterande
bestdmmelser i forordningen (1999:1134) om belastningsregister och i
forordningen (1999:1135) om misstankeregister om detta.

Brottsforebyggande radet har betonat att de brottsférebyggande effek-
terna av att inh&mta uppgifter ur belastnings- och misstankeregister vid
rekrytering av kontaktpersoner och kontaktfamiljer &r begransade. Reger-
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ingen ar val medveten om att detta forfarande inte & nagon garanti mot
att direkt olampliga personer anstélls. Sjalvfallet kravs aven andra atgar-
der for att uppna detta. Men regeringen beddmer att &tgarden 6kar moj-
ligheterna att ratt personer anlitas. En kontroll i belastnings- och miss-
tankeregistret bor endast vara en del av den lamplighetsprévning som ska
férhindra att olampliga personer anstalls.

10.3  Oppna insatser utan vardnadshavarens
samtycke till barn som fyllt 15 ar

Regeringens forslag: Fér barn som har fyllt 15 ar far socialnamnden
besluta om Gppna insatser aven utan vardnadshavarens samtycke, om
det &r 1ampligt och barnet begér eller samtycker till det.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ungdomsstyrelsen m.fl. anser att ratten bor gélla
aven for yngre barn, om barnet har sédan mognad att det for det enskilda
barnet beddms vara lampligt. Socialstyrelsen samtycker men betonar att
konflikten mellan vardnadshavaren och barnet inte far forvarras och att
socialtjansten kan behdva véagledning hur de ska handskas med situa-
tioner nar vardnadshavaren motsatter sig insatsen. Sollentuna kommun
m.fl. stéller sig fragan om vardnadshavaren &r part i sddana arenden och
vilken informationsskyldighet gentemot vardnadshavaren som social-
tjansten har.

Skalen for regeringens forslag
Bakgrund

Barn och unga ska respekteras och ges mdjlighet till utveckling och
trygghet samt delaktighet och inflytande. Enligt barnkonventionen ska
foraldrarnas ansvar och de réttigheter och skyldigheter som foraldrarna
har respekteras pa ett sdant satt som star i dverensstimmelse med den
fortlépande utvecklingen av barnets forméaga. Barnets basta ska komma i
framsta rummet for foraldrarna.

Av foraldrabalken framgar att det &r vardnadshavarens ansvar att till-
godose barnets behov. Vardnadshavaren har bade ritt och skyldighet,
enligt 6 kap. 11 § foraldrabalken, forkortad FB, att bestdimma &ver en
underdrigs personliga angeldgenheter. Detta ar en grundprincip som
bygger pa dvertygelsen att foraldrarna ar bést lampade att ta hand om
barnet och se till barnets basta. For barnets skull &r det viktigt att forald-
rarna sa langt mojligt ar delaktiga i barnets liv och tar ansvar for barnets
utveckling. I takt med barnets stigande alder och utveckling, ska vard-
nadshavarna ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal.
Det gdr inte att ange nagon bestamd aldersgrans for nar barn bor ha ett
avgorande inflytande, utan en bedémning far goras i varje enskilt fall.
Bedémningen av barnets s.k. beslutskompetens ar beroende av fragans
komplexitet, situationens karaktdr samt varje barns individuella forut-
sattningar. Ett barn under 18 ar foretrads saledes i princip av sin vard-
nadshavare. Mojligheten att bevilja bistand till barn ar i dag begransad



om inte vardnadshavaren samtycker till det. Detta géller &ven om ett barn
ar 15 ar eller aldre och sjalv kan anséka om bistand.

Ett tydligt undantag finns nar det géller kontaktperson. Fér barn som
inte har fyllt 15 &r far kontaktperson utses endast om barnets véardnads-
havare begar eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15 &r far kontakt-
person utses endast om barnet sjalvt begér eller samtycker till det (3 kap.
6 8). Det avser &ven en sérskilt kvalificerad kontaktperson. Det innebdr
att vardnadshavarens installning inte i och for sig har ndgon avgoérande
betydelse. Ett skdl mot att utse kontaktperson for ett barn som har fyllt
15 ar kan dock vara att vardnadshavaren motsatter sig det. En sadan
installning fran vardnadshavarens sida kan innebéra att kontaktpersonens
mojligheter att hjélpa barnet och hans familj allvarligt forsvaras. Vard-
nadshavarens instéllning kan vara en omsténdighet som gor att social-
namnden anser det olampligt att forordna ndgon kontaktperson och i
stéllet soker pa annat satt forbattra barnets situation.

Enligt JO kan barnets intresse dven fa foretrade framfor véardnads-
havarens bestimmanderatt under vissa omstandigheter, beroende pa
bistdndets slag, men ocksa utifrén situationens art. Det géller i nod-
situationer, exempelvis nar barn rymmer eller kastas ut hemifran utan att
forhallanden enligt LVU galler.

Sedan den 1 maj 2012 galler att om den ena vardnadshavaren inte
samtycker till en atgard till stod for barnet, far socialnamnden besluta att
atgarden anda far vidtas om det kravs med hansyn till barnets basta.
Majligheten ska bl.a. gélla behandling i 6ppna former samt utseende av
kontaktperson eller kontaktfamilj enligt socialtjanstlagen. Bakgrunden
till forslaget ar att det forekommer att barn i vissa fall inte far de sociala
insatser och den halso- och sjukvard som kravs eftersom vérdnads-
havarna inte ar Overens (prop. 2011/12:53, bet. 2011/12:CU12, rskr.
2011/12:150).

Oppna insatser nér den som fyllt 15 &r begar och samtycker till det

Aven om foraldrar och barn ofta kan komma 6verens med socialtjansten
om behovet av insatser kan forhallandet ocksa vara det motsatta. Det kan
uppsta lasningar och intressekonflikter nar samhallet har bedomt att det
finns behov av insatser och erbjuder sédana. Vardnadshavarna kanske
anser att det inte finns nagra problem eller vill 16sa dem pa sitt eget satt.
Det forekommer dven att barn kastas ut hemifrdn med allvarliga rela-
tionsproblem i forhallande till foraldrarna och att kontakterna till forald-
rarna upphort eller forsvarats avsevart. Samforstandslosningar ar inte
aktuella och det ar inte heller aktuellt med ett omhandertagande. Det
finns darfor barn i utsatta livssituationer som &r i behov av 6ppna insatser
till foljd av forhallanden i hemmet, men som inte far detta da samtycke
saknas frdn vardnadshavarna. Dessa ungdomar behdver enligt reger-
ingens beddmning uppmarksammas mer och fa ett battre stod.

Vid ans6kan om kontaktperson &r det, som framgar ovan, mojligt att
bevilja insatsen om anstkan har gjorts av ett barn som fyllt 15 &r trots att
vardnadshavaren motsitter sig detta. Nar det galler andra former av
oppna insatser rader det daremot osakerhet om vilka mojligheter barn
som fyllt 15 &r kan beviljas sddana oberoende av vardnadshavarens sam-
tycke.
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Regeringen delar Barnskyddsutredningens uppfattning att en tidsenlig
syn pa barn som kompetenta individer motiverar att barn som ar 15 ar
eller aldre ska ha stérre bestdmmanderatt ndr det géller att beviljas
bistdnd, oberoende av vérdnadshavarens samtycke. Att éppna upp for
detta ar ocksé en naturlig foljd av att fler 6ppna insatser direkt riktade till
denna aldersgrupp finns att tillgd. Regeringen foreslar darfor att barn som
har fyllt 15 &r far beviljas oppna insatser dven utan véardnadshavarens
samtycke om det ar lampligt och barnet begar eller samtycker till det.
Nér allvarliga konflikter mellan ungdomar och deras féréldrar omojliggor
samforstandslosningar kan bestammelsen Oka socialtjanstens majlighet
att bista dessa ungdomar.

Att inféra en mojlighet att besluta om insatser for ett barn trots att
vardnadshavarna motsatter sig det &r ett ingrepp i vardnadshavarnas
rattigheter. Ett sadant ingrepp maste anses nodvandigt for att tillgodose
ett legitimt intresse och vara proportionerligt pa det satt som kravs enligt
artikel 8.2 i Europakonventionen. Enligt regeringens uppfattning sa har
barn som fyllt 15 &r som regel uppnéatt en sadan alder och mognad att
deras onskemal bor ha avgorande betydelse vid en avvagning mellan
vardnadshavarens ansvar och ratt att bestimma vad som &r bést for deras
barn och barnets bestdmmanderétt. Det &r viktigt att foraldraperspektivet
hér tillats sta tillbaka, med hansyn till barnets bésta.

Det &r angeldget att beslut om en insats utan vardnadshavarnas sam-
tycke alltid foregas av en lamplighetshedomning. Precis som i dag galler
vid utseende av kontaktpersoner kan vardnadshavarens installning vara
en omstandighet som gor att socialndmnden anser det olampligt att be-
sluta om vissa insatser och i stallet forsoka pa annat satt forbattra barnets
situation. Det &r viktigt att inte pressen pa barnet 6kar genom att hon
eller han forsatts i en konfliktsituation i forhallande till vardnadshavarna.

Regeringen vill ocksd framhalla vikten av att socialtjansten stravar
efter samforstandsldsningar sa langt det ar méjligt. De allra flesta vard-
nadshavare vill sina barns basta. Aven nar det forekommer missfor-
hallanden av olika slag s har vardnadshavare och barn i grunden ett
gemensamt intresse av att forbattra situationen. Ett forhallningssatt dar
socialtjansten kan samarbeta med foraldrarna innebar ocksa oftast en
avlastning for barnet. Samarbetet med foraldrarna forutsatter dock att
barnet hela tiden synliggdrs och att problemen i familjen inte negligeras.
Det &r barnets basta som ska vara i fokus.

| situationer dar barn erbjuds insatser kravs att socialtjansten pa olika
satt ar lyhord for att barnet ger ett tydligt medgivande. Det stéller krav pa
socialtjansten att i dessa situationer gora avvagningar utifrdn barnets
behov och barnets basta. Om man kommer fram till att foresla eller be-
vilja ett bistdnd oberoende av vardnadshavarens installning &r det &dnda
nodvéandigt att fortsatta arbeta for att géra dessa delaktiga i hjalpen till
barnet. Eskilstuna kommun framhaller t.ex. att det ger ett battre resultat
om foréldrarna finns med i arbetet kring barnet eller den unge. Reger-
ingen delar kommunens uppfattning att bistandsinsatser utan vérdnads-
havarens samtycke ska vara ett andrahandsval. Det behdver dock inte
klargoras i lagen utan ska ses som en sjélvklarhet.

Regeringen 4r i nuldget inte beredd att foresla att 6ppna insatser dven
ska kunna beviljas barn som ar yngre 4n 15 &r utan att ha vardnadshava-
rens samtycke. Barn under 15 ar har inte méjlighet att f& en ansékan om



bistand provad av socialnamnden. Att ga langre forutsatter darfor en mer
genomgripande utredning om barns processbehdrighet. Mdjligheten att
genomfora en insats och uppna varaktiga forandringar for ett yngre barn
ar ocksa normalt sett sma om foéraldrarna inte vill samarbeta med social-
tjansten. De kan t.ex. behova se till att barnet kommer till ett avtalat
mote.

10.4  Oppna insatser som service

‘ Regeringens bedémning: Generella 6ppna insatser bér inte regleras.

Barnskyddsutredningens forslag: Utredningen féreslog att allménna
Oppna insatser regleras.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som kommenterat for-
slaget &r positiva. Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om lagreglering
men anser samtidigt inte att de risker och konsekvenser som kan upp-
komma néar service och bistdnd blandas samman i en och samma verk-
samhet &r tillréckligt analyserade. Utredningen har inte heller i tillrécklig
utstrackning tagit upp vilka insatser som kan ges till alla. Lénsstyrelsens i
Véasternorrland lan anser att lagen redan i dag ger stod for detta och
befarar att den foreslagna bestdammelsen kan leda till att man i stéllet for
att utreda ett behov hanvisar till allménna 6ppna insatser. Lansstyrelsen
papekar, liksom Socialstyrelsen, vikten av att bestimmelsen inte far leda
till att barn som behdver utredas inte utreds. Stockholms universitet,
institutionen for socialt arbete stodjer forslaget, men anser inte att det &r
tydligt med avseende pa hur regleringen av sadan service forhaller sig till
forvaltningslagens regler om myndighetsutévning, dokumentation m.m.
Aven Botkyrka kommun anser att dokumentation av 6ppna insatser beho-
ver fortydligas. Radda Barnen valkomnar forslaget och menar att for
vissa grupper av barn kan tillgangen till 6ppna insatser, utan behovs-
prévning, utgora skillnaden mellan att fa och att inte fa stod.

Skalen for regeringens beddmning
Overgripande om generella 6ppna insatser

Barnskyddsutredningen har gatt igenom utvecklingen i kommunerna nar
det géller generella Oppna insatser som inte &r individuellt behovs-
prévade enligt socialtjanstlagen. Utredningen har &ven analyserat hur
dessa insatser forhaller sig till gallande lagstiftning.

Det konstateras att kommunerna i 6kad utstrdckning, inom ramen for
Oppna verksamheter, erbjuder stéd och hjalp utan utredning och sérskilt
bistandsbeslut. Utvecklingen har bade vilkomnats och ifrdgasatts. Den
har manga fordelar men nér det galler barn har det ibland, enligt utred-
ningen, ansetts std i strid med socialtjanstens skyldighet att utreda barns
behov av skydd eller stod.

Utredningen konstaterar att kommunallagen inte anses ge kommuner
befogenhet att utéver det bistand som regleras i socialtjanstlagen ge riktat
individuellt stod &t vissa enskilda personer. Kommuner och landsting ska
behandla sina invanare lika, om det inte finns sakliga skal for annat. Den
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kommunalrattsliga likstallighetsprincipen betyder att det t.ex. inte far
forekomma nagon dold behovsbedomning som stanger ute kommun-
medlemmar som soker sig till verksamheter, som ska vara tillgangliga
utan bistandsbeslut. Insatser i form av service maste, enligt kommunala
likstallighetsprincipen, vara éppna for alla, som tillhér den grupp verk-
samheten vénder sig till.

Nér det galler dokumentation redovisar utredningen att det finns vissa
oklarheter. Samtidigt som dokumentationen i socialtjanstlagen omfattar
handlaggning av alla &renden redovisas méjligheten till undantag nér det
galler radgivning, information och vissa 6ppna verksamheter. Gransen
for vissa 6ppna verksamheter &r dock inte helt klarlagd. Andra omraden
som utredningen problematiserar kring &r uppféljning och avgifter. Det
finns inga regler om uppféljning pa individniva for insatser som inte &r
beslutade medan kravet pa god kvalitet forutsatter uppféljning. Vidare
medfor stdd- och hjalpinsatser av behandlingskaraktér inget kostnads-
ansvar for den enskilde medan kommunen kan ta ut avgifter for andra
insatser.

Utredningen beddmer att det &r en positiv utveckling att kommunerna
alltmer har 0ppna verksamheter som barn och familjer sjalva kan sdka
sig till utan sérskild utredning och beslut. Utvecklingen av férebyggande
insatser och service far daremot inte std i motsattning till, eller ske pa
bekostnad av, utvecklingen av mer individanpassade och kvalificerade
insatser for barn, ungdomar och familjer med de allra storsta behoven.

Med hénsyn till att det finns en otydlighet i dagens lagstiftning nar det
galler i vilka situationer och i vilka former kommunen kan erbjuda insat-
ser utan utredning och bistandsbeslut foreslar utredningen att det infors
en sarskild bestimmelse om att kommunen far erbjuda allmanna éppna
insatser utan behovsbedémning. Begreppet allménna insatser i bestam-
melsen innebdr att insatserna forutsatts vara dppna for alla i den grupp
verksamheten i1 frdga vinder sig till. Insatserna bor vidare vara “varu-
deklarerade” nir det giller malsittning och metoder. Med stod av de
kvalitetskrav som galler for socialtjinstens verksamhet bor service-
insatserna dokumenteras och foljas pa verksamhetsniva.

Generella 6ppna insatser svéra att avgransa

Regeringen anser att generella 6ppna insatser av forebyggande och rad-
givande karaktar ar angeldgna verksamheter och en viktig del av social-
tjansten. Regeringen delar dock den uppfattning som framforts av nagra
remissinstanser, att forslaget fran Barnskyddsutredningen inte ar tillrack-
ligt utrett for att kunna regleras i socialtjanstlagen. Socialstyrelsen har
t.ex. konstaterat att de risker och konsekvenser som kan uppkomma néar
service och individuellt behovsprévade insatser blandas samman i en och
samma verksamhet inte ar tillrackligt analyserade. Det &r inte heller tyd-
ligt hur regleringen av sddan verksamhet forhaller sig till regler om
dokumentation, sekretess, tillsyn, avgifter m.m.

Kommunerna bedriver redan generella éppna insatser i forhallandevis
stor omfattning. Spannvidden pé& denna verksamhet 4r betydande. Det gor
det komplicerat, att med utredningen som utgangspunkt, avgéra vad som
ska kunna karaktariseras som radgivning och information — dvs. dar
kommunerna informerar om att verksamheter finns och rader barn, unga



och foraldrar att delta — och verksamhet som né&rmar sig individuellt
behovsprovade insatser eller t.o.m. i vissa fall fordrar en individuell
behovsbedémning.

Aven om regeringen inte nu &r beredd att lamna nagot forslag i denna
del, s& ar fragan om en reglering inte avford. Det ar angelagna verksam-
heter, som finns bade for barn, ungdomar och vuxna. Fragorna om och i
sadant fall hur de ska regleras &r darfor viktiga att finna en losning pa.

11 Utvecklingsarbete

Saval Barnskyddsutredningen som Upprattelseutredningen (SOU 2011:9)
och Vanvardsutredningen (SOU 2011:61) har lamnat forslag pa omraden
inom den sociala barn- och ungdomsvarden som behover fortsatta ut-
vecklas. Det handlar bl.a. om arbetet med att ta fram ett nationellt pro-
gram for trygg och séker vard i familjehem och HVB och om vagled-
ningar kring anmalningar om barn som far illa pa olika satt.

| utredningar och remissvaren har det kommit fram 6nskeméal om ett
antal végledningar som ska syfta till att underlatta arbetet inom den
sociala barn- och ungdomsvarden.

11.1  Trygg och saker vard for barn och unga

Nationellt sakerhetsprogram for barn och unga i samhallsvard

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samarbete med
andra myndigheter ta fram ett langsiktigt nationellt sakerhetsprogram for
barn och unga i samhallsvard. Huvudsyftet med sikerhetsprogrammet &r
att det ska bidra till att utveckla rutiner, strukturer och andra dandamals-
enliga verktyg som verksamma inom socialtjansten kan anvénda for att
trygga och sakra den sociala barn- och ungdomsvarden samt bidra till att
brister i varden kan forebyggas. Angeldgna uppgifter kommer bl.a. att
vara att kontinuerligt félja omfattningen av &évergrepp och allvarliga
forsummelser i samhéllsvarden samt analysera och sprida de erfarenheter
som gors. Dérutéver har regeringen identifierat ett antal sarskilt viktiga
utvecklingsomraden som t.ex. system och rutiner for uppfoljning av
varden, metoder for riskanalyser, samverkan kring sikerhet och trygghet
for att bygga upp bra system for tidig reaktion samt hur barns och ung-
domars signaler béttre kan tolkas och tas tillvara i sékerhetsarbetet.

For att skapa fortroende for samhallsvarden &r det angelaget med
atgarder for att forebygga overgrepp och forsummelse i varden. Social-
tjanstens arbete ska vara rattssikert och bygga pa kunskap och erfaren-
het.

Socialstyrelsen fick i februari 2011 i uppdrag att ta fram ett program
for trygg och saker vard i familjehem och hem for vard eller boende.
Inom ramen for samma uppdrag finns dven ett tilldggsuppdrag om
informationsspridning. Uppdraget pégdr och kommer att resultera i
foreskrifter, allmanna rad och handbok om socialndmndens ansvar och
uppgifter ndr barn och unga placeras utanfor det egna hemmet.
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Foreskrifterna och de allmanna raden &r redan beslutade och publicerade
(SOSFS 2012:11). Vidare planeras en végledning om placerade barns
och ungas utbildning och hélsa att publiceras under hdsten 2012. Dérut-
dver rymmer uppdraget framtagande av utbildningsmaterial.

Det nya uppdraget ska ses som en fortsattning och utvidgning av det
pagaende uppdraget.

Insatser for ékad kompetens hos personal och battre tillganglighet
for barn och unga

Regeringen avser att ge ett uppdrag dar myndigheter ska samarbeta for
att framja och stddja kunskapsutveckling. Satsningen ska leda till 6kad
kompetens for personer som arbetar med myndighetsutdvning inom den
sociala barn- och ungdomsvarden, att socialtjansten ska bli synligare och
tillgdngligare for barn och unga och att det finns bra végledning inom
omraden som sérskilt uppmarksammats av Barnskyddsutredningen och
remissinstanserna. Nar det galler satsningen p& 6kad kompetens avser
regeringen att till denna koppla ett prestationsbaserat bidrag.

Bakgrunden till att socialtjdnsten behover gdras mer synlig och till-
ganglig ar Barnombudsmannens arsrapport for 2012, Signaler, dar Barn-
ombudsmannen redovisat att socialtjansten ofta framstar som fran-
varande och osynlig for barnen. Regeringen anser att detta &r djupt otill-
fredsstdllande och avser att ge uppdrag dar malet ska vara att gora
socialtjansten mer kénd. Barn och ungdomar ska veta vilka stod de har
ratt till om det uppstar ett behov av insatser.

Okad kompetens

Socialsekreterare som arbetar inom den sociala barn- och ungdomsvar-
den har ett komplicerat och ansvarsfullt arbete. Arbetet med att séker-
stalla att barn och ungdomar inte far illa innebar ofta svara bedémningar,
som kan vara livsavgérande for de barn, ungdomar och foraldrar som
berdrs. Att socialsekreterare som arbetar med dessa uppgifter har till-
réacklig kompetens och erfarenhet for att klara uppgifterna ar angelaget,
bl.a. med tanke pa foraldrars och barns behov av rattssakerhet och
kvalitet i verksamheten. Regeringen avser darfor att ta fram underlag till
en kompetenssatsning for att starka huvudmannens arbete inom detta
omrade.

Barnskyddsutredningen har foreslagit att det ska krdvas socionom-
examen for att utfora vissa arbetsuppgifter. Fragan om kompetens hos
handl&ggare inom socialtjinsten kommer att beredas vidare inom ramen
for 2009 ars Behorighetsutrednings forslag i betankandet Kompetens och
ansvar (SOU 2010:65).

Barntjansten pa natet — gora bestammelser som ror barn och unga mer
lattillgéngliga

Foréldrar, barn, intresseorganisationer och andra som kommer i kontakt
med socialtjdnsten har ett sjalvklart intresse av att kunna ta del av
bestammelser som reglerar den sociala barn- och ungdomsvarden. Dessa
regler finns bade i socialtjanstlagen och LVU. | socialtjanstlagen &r
bestdmmelserna spridda och integrerade med lagens dvriga bestdmmel-



ser. Det medfor att det kan vara svart att bade hitta och forsta vilka regler
som finns och vad det &r som gaéller i olika situationer. Det géller sérskilt
for foraldrar, barn och unga men ocksd for olika yrkesgrupper som
kommer i kontakt med lagstiftningen — t.ex. inom skola, forskola, halso-
och sjukvard och kriminalvard.

For att foraldrar och barn ska forsta vad som hander, kunna ta tillvara
sin ratt och kunna péaverka sin situation kravs att bestammelserna ar till-
gangliga och begripliga. De som berdrs av lagstiftningen maste ocksa
kunna forsta vilka rattigheter och skyldigheter han eller hon har. Reger-
ingen avser darfor att ta initiativ till att det utformas en pedagogisk pre-
sentation av bestdmmelserna i socialtjanstlagen och LVU som ska vara
lattillganglig for barn, unga och foraldrar samt alla andra som kommer i
kontakt med bestdmmelserna. Det bdr utformas och kan lanseras som
”Barntjénsten pa nitet”.

Barntjansten pé& natet bor dven underlatta for de socialsekreterare och
andra som i tjansten tillampar de aktuella bestdmmelserna att hitta ratt i
lagarna.

Hjalp till barn och unga att komma i kontakt med socialtjansten

Regeringen avser att ndrmare analysera hur samhéllet kan agera for att
barn pa ett enkelt séatt kan na socialtjansten i en akut situation. Bakgrun-
den &r arliga rapporter fran Barnombudsmannen om att barn har svart att
hitta fram till socialtjansten. BRIS har dessutom kartlagt socialjourerna i
landets kommuner och funnit skillnader i akut stdd till utsatta barn. BRIS
rapport visade aven att informationen om hur man nar kommunens
socialjour kunde vara mycket svar att hitta. Sarskilt saknar manga sma
kommuner en organiserad socialjour (rapport om kartlaggning av landets
socialjourer 2009).

Brukarundersokningar

P& regeringens uppdrag genomfor Socialstyrelsen brukarundersokningar
inom &ldreomradet. Det sker inom ramen for arbetet med Gppna jam-
forelser. Regeringen avser att besluta om att utvidga arbetet med brukar-
undersokningar till att &ven omfatta barn och unga i samhallsvard.

Véagledning for anmalningar och dokumentation av barnets utsagor

I samband med barnuppdraget 2006—-2007 riktade lansstyrelserna kritik
mot att kommuner, trots anméalningar som innehdll information om all-
varliga missforhéllanden, avstod fran att utreda barnets behov av stod
och skydd. Enligt Barnskyddsutredningen ar det en rattssakerhetsfraga
for den enskilde att det finns viss forutsagbarhet nar det galler pa vilka
grunder beslut om utredning fattas. Regeringen anser dven att det ar ett
problem att utredningar inte inleds trots information om allvarliga miss-
forhallanden.

Barnombudsmannen konstaterar i remissyttrandet att det i dag finns
regler om dokumentation av utsagor géllande bade barn och unga men att
det inte finns tillracklig vagledning for hur dokumentationen av barnets
utsaga ska genomforas. Det &r av yttersta vikt att dokumentationen av ett
barns utsaga ar heltdckande, objektiv och grundlig. Barnombudsmannen
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foreslar att Socialstyrelsen ges i uppdrag att uppdatera och utveckla
befintlig vagledning av barns och ungas utsagor.

Aklagarmyndigheten har i remissyttrandet framfort att det ar néd-
vandigt att ta fram tydliga riktlinjer for de situationer da ett mote bor
undvikas i samband med att en anméalningsskyldig gjort en anmalan till
socialtjansten. Bakgrunden ar att det i situationer dar det finns misstanke
om att barnet ar utsatt for vald, sexuella 6vergrepp eller andra brott mot
sin person fran ndgon narstaende, ar forenat med risker att halla ett mote i
ett sa tidigt skede som avses. Det géller enligt myndigheten i sarskilt hog
grad vid hedersrelaterade brott. Ett sddant méte kan &ventyra mojlig-
heterna att sakra bevis i en brottsutredning och riskera barnets sékerhet.
Aven nar det ar barnet som ar misstankt for brott uppkommer risker for
att brottsutredningen &ventyras.

Regeringen har beddémt att det behdvs végledning kring hanteringen
och bedémningen av anmalningar, kring hur socialtjansten ska bedéma
vilken tyngd ett barns utsagor ska ges utifrn &lder och mognad samt
kring nar det &r olampligt att erbjuda ett mote i samband med att en
anmalningsskyldig gjort en anmaélan till socialtjansten. Denna véagledning
ska vara en del av uppdraget.

11.2  Ovriga uppdrag

Uppfoéljning av nya bestammelser

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att pa nationell niva
folja upp effekterna av de nya bestammelserna. Det finns vissa omraden
som &r speciellt angelagna att folja upp. Det handlar bl.a. om handlagg-
ningen av anmélningar och ansgkningar, om barn i 6kad utstrackning har
haft inflytande i utredningar och beddmningar och om de i storre ut-
strackning behandlats som kompetenta individer. Det handlar ocksa om
hur de nya bestammelser som ror placerade barn och unga slar igenom
och hur de upplevs av barn och unga.

Fortsatt stod till det regionala samarbetet inom ramen for platt-
formen att utveckla en evidensbaserad praktik inom socialtjansten

Det behdvs fortsatt stod till det regionala samarbete som sker inom
ramen for plattformen for arbetet med att utveckla en evidensbaserad
praktik inom socialtjansten som beskrivits narmare i avsnitt 4.2. Ett prio-
riterat omrade for utvecklingsledarna under 2011 har varit att stodja
kommunen att kontinuerligt félja upp barn och unga i familjehem och
HVB. Under 2012 ar malet att stodja utvecklingsarbete pd lokal och
nationell niva. Det handlar bl.a. om att identifiera utvecklingsomraden
som systematiskt kan foljas upp. Det arbete som bedrivs inom BBIC-
natverken ska bl.a. tas till vara. Fran och med 2012 finns utvecklings-
ledare pa plats i samtliga l4n.



Forsoksverksamhet med en strukturerad modell for effektivt stod till
elever inom SiS skola

Ett antal kommuner arbetar i dag med Skolfam-modellen i syfte att for-
battra skolresultaten for barn som placerats i familjehem. Modellen inne-
bér att en elevs forutsattningar, for att pa basta méjliga satt klara skol-
gangen, initialt kartlaggs. Denna kartlaggning foljs sedan av en analys,
en uthildningsplan och en uppféljning. Efter tva ar gors kartlaggningen
med samma tester om pa nytt for att ta reda pd om och pa vilket satt
resultaten har paverkats. Darpa foljer en kontinuerlig och langsiktig upp-
foéljning av eleven.

Med hénsyn till de sérskilda forutsattningar som rader for SiS skola &r
det angeléaget att hitta modeller som kan innebéra ett effektivt stod till
eleverna dér. Regeringen har darfor gett Statens institutionsstyrelse (SiS)
och Specialpedagogiska myndigheten i uppgift att ta fram en genom-
forandeplan infor ett uppdrag att utveckla och préva en strukturerad
modell fér skolverksamheten inom SiS. Syftet &r att forbattra mojlig-
heterna till god utbildning for de barn och unga som vardas inom SiS
(regeringsbeslut den 12 juli 2012).

Statistik

Regeringen har tidigare konstaterat att statistiken inom den sociala barn-
och ungdomsvarden behdver utvecklas (prop. 2006/07:129). Social-
styrelsen har darfor haft i uppdrag att ta fram ett system for en utvidgad
insamling av statistik avseende insatser till barn och unga inom social-
tjansten. Uppdraget har redovisats och med detta som underlag avser
regeringen att g vidare och ge Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla
statistiken bl.a. for att forbattra kunskapen om insatser som ges till barn
och unga samt omfattningen av dessa.
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12 Konsekvenser

12.1  Konsekvenser for barn och unga

Regeringens beddémning: Forslag om starkt stdd och skydd for barn
och unga innebdr bl.a. att barns och ungas basta och egna uppfatt-
ningar far en starkare stillning i lagstiftningen och vid tillampningen
av lagen. Det kommer béttre att spegla den dkade kunskapen om barns
behov och rattigheter och barns forméga att sjalva bedoma sin situa-
tion och uttrycka sina 6nskemal.

Ett klargbrande av socialndmndens ansvar att bedriva uppstékande
verksamhet och férebyggande arbete samt en betoning av ett néra och
gemensamt ansvarstagande for barn med behov av stéd pa manga
omraden bor leda till att barn och ungdomar, som &r i behov av stod
och skydd, far 6kad uppmarksamhet och hjalp i ett tidigt skede.

Forslag som innebar okad uppmarksamhet och krav pa langsiktig
planering och uppféljning av varden och dar en sarskilt utsedd social-
sekreterare ska ansvara for kontakterna med barnet och den unge
kommer att leda till att placerade barns och ungas utveckling och
behov av skydd uppmirksammas battre. Brister och missforhallanden
kan upptackas i tid och atgardas.

Uppféljningar bade efter avslutad utredning och efter avslutad pla-
cering gor det vidare mojligt for socialtjansten att fortsatt folja hur det
gar for barnet for att kunna avgéra om barnets situation behdver utre-
das eller om barnet kan motiveras till att ta emot insatser. Det mojlig-
gor tidiga ingripanden for att forhindra en fortsatt destruktiv livs-
foring.

Sammantaget leder forslagen till att barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa ges battre framtidsutsikter nar det galler personlig
utveckling, hilsa, utbildning och darmed ocksa yrkesliv samt att bar-
nets rattigheter enligt barnkonventionen stérks.

Skalen for regeringens bedémning: | propositionen foreslés ett antal
forslag som klargér kommunernas ansvar i det generella forebyggande
arbetet i syfte att barn och ungdomar, som far illa eller riskerar att fara
illa far 6kad uppmarksamhet och hjalp i ett tidigt skede.

I propositionen foreslas ocksa ett antal mer detaljerade bestammelser,
som i sig inte torde innebara nagra stora forandringar mot de intentioner
som finns i dagens lagstiftning och som manga kommuner redan
praktiserar. Den otydlighet som finns i dag leder dock till allvarliga bris-
ter och att barn och unga inte alltid far den uppméarksamhet, det stéd och
det skydd som de behdver.

Med okad detaljeringsgrad bl.a. genom ett starkt barnréttsperspektiv,
fordndrade regler kring anmélningar, utredningar och uppféljningar,
tillhandahallande av familjehemsutbildningar och en sarskilt utsedd
socialsekreterare torde lagstiftningen, enligt regeringens uppfattning,
tydligare lyfta fram samhéllets ansvar for att kunna ge flickor och pojkar
liksom unga kvinnor och mén som far illa eller riskerar att fara illa det
stdd och skydd som de behdver for att kunna véxa upp under trygga och
goda forhallanden.



12.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Regeringens bedémning: Ett starkt stéd och skydd till barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa kan leda till att barn och unga
som &r aktuella inom socialtjansten ges battre framtidsutsikter nar det
galler halsa, utbildning, personlig utveckling och yrkesliv, vilket pé
sikt ar gynnsamt for samhéllsekonomin.

Tydligare regler for anmélan och utredning samt férebyggande och
tidiga insatser for barn och unga kan enligt regeringens beddémning
leda till att brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet paverkas
i positiv riktning genom att végen in i brottslighet bryts eller férhind-
ras. Det torde pa sikt leda till minskade kostnader for kommunerna
och staten.

Barnskyddsutredningens bedémning: Overensstimmer delvis med
regeringens bedémning. Utredningen beddmer att brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet paverkas i positiv riktning men gor ingen
beddémning av de samhéllsekonomiska konsekvenserna.

Skélen for regeringens bedémning: Syftet med tydligare och mer
detaljerade bestdmmelser i socialtjdnstlagen for den sociala barn- och
ungdomsvarden &r att uppna ett starkt stéd och skydd till barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa. Uppnas detta kan det ge stora vins-
ter for samhallet i form av att barn och ungdomar, som trots att de levt i
riskmiljoer, far goda méjligheter att utvecklas val och bidra till sam-
héllets utveckling och vélférd.

Regeringen anser ocksa att det férebyggande arbetet inom den sociala
barn- och ungdomsvarden ar av central betydelse for att forhindra att
barn och ungdomar far illa eller hamnar i kriminalitet.

Utredningen har inte raknat pa vad forslagen samhallsekonomiskt
skulle innebéra. Tidiga ingripanden och forebyggande insatser torde
dock, enligt regeringens uppfattning, pa sikt leda till battre framtids-
forutsattningar for barn och unga, som annars skulle riskera att f& sin
framtid mer eller mindre spolierad, samt, som en foljd av detta, till mins-
kade kostnader fér kommunerna och staten.
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12.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Regeringens bedémning: Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att i samarbete med andra myndigheter utarbeta ett nationellt
sakerhetsprogram for barn och unga som placeras i heldygnsvard eller
far oppna insatser under 2012—2015.

Regeringen avser aven att ge ett uppdrag dar myndigheter ska
samarbeta for att fraimja och stddja kunskapsutveckling och o6ka
tillgangligheten for barn och unga. Avsikten med satsningen ar att den
ska leda till 6kad kompetens for personer som arbetar med
myndighetsutévning inom den sociala barn- och ungdomsvarden, att
socialtjansten ska bli synligare och tillgangligare fér barn och unga
och att det finns bra vagledning inom omraden som sérskilt
uppmérksammats. N&r det galler kompetenssatsningen avser
regeringen att ta fram ett underlag i syfte att starka huvudmannens
arbete inom detta omrade och att koppla ett prestationsbaserat bidrag
till satsningen.

Regeringen avser ocksa att ge Socialstyrelsen i uppdrag att under
2013-2015 folja vilka effekter de nya bestimmelserna far i kommu-
nerna.

Regeringen har beslutat att ge Statens institutionsstyrelse och
Specialpedagogiska myndigheten i uppgift att ta fram en genom-
forandeplan infor ett uppdrag att utveckla och préva en strukturerad
modell for skolverksamhet inom institutionsstyrelsen.

Regeringen avser dessutom att besluta om att fortsatta utveckla
statistiken for den sociala barn- och ungdomsvarden.

Darutover kommer regeringen att fortsatta stodja det regionala sam-
arbetet inom ramen for plattformen att utveckla en evidensbaserad
praktik inom socialtjdnsten — har specifikt den sociala barn- och ung-
domsvarden.

Nar det galler finansieringen av uppdragen aterkommer regeringen i
fragan.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen avser att ge kommu-
nerna utokade mojligheter att begdra registerkontroller fran Rikspolis-
styrelsen vid rekryteringar av kontaktpersoner och kontaktfamiljer. Det
ar i nulaget svart att berdkna de kostnadsokningar som kan uppsta for
Rikspolisstyrelsen med anledning av detta. Om det vid nédrmare berak-
ningar visar sig bli friga om mer an marginella kostnadsokningar bor
polisen kompenseras for dessa.

Forslagen beddms inte 6ka arbetsbdrdan eller kostnaderna for de all-
manna forvaltningsdomstolarna.

Inte heller Socialstyrelsen beraknas fa extra kostnader med anledning
av forslagen. Socialstyrelsens tillsynsuppdrag utdkas inte. Daremot till-
kommer fler bestdammelser som myndigheten ska kontrollera efterlevna-
den av. Detta arbete ryms inom ramen for myndighetens ordinarie tillsyn.

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samarbete med
andra myndigheter utarbeta ett nationellt sakerhetsprogram for barn och
unga som placeras i heldygnsvard eller far 6ppna insatser. Huvudsyftet
med sékerhetsprogrammet &r att det ska bidra till att utveckla verktyg i



form av rutiner, strukturer och andra andamalsenliga hjalpmedel som
verksamma inom socialtjansten kan anvanda for att trygga och sdkra den
sociala barn- och ungdomsvarden samt bidra till att brister i varden kan
forebyggas. Sedan 2011 finns det regionala utvecklingsledare for den
sociala barn- och ungdomsvarden. En prioriterad uppgift for dem ar att
stddja huvudmannens arbete med uppféljning av barn och unga som ar
placerade i familjehem eller hem for vard eller boende. Regeringen
menar att utvecklingsledarna ska ha en viktig uppgift i arbetet med att
genomfora programmet. Regeringen beddmer att uppdraget ska paga
2012-2015.

Regeringen avser att ge ett samlat uppdrag dér myndigheter ska sam-
arbeta for att fraimja och stddja kunskapsutveckling. Satsningen ska leda
till 6kad kompetens for personer som arbetar med myndighetsutévning
inom den sociala barn- och ungdomsvarden, att socialtjansten ska bli
synligare och tillgangligare for barn och unga och att det finns bra vag-
ledning inom omraden som sarskilt uppmarksammats. Uppdraget kom-
mer att forutom en satsning pad okad kompetens bl.a. innehalla en
”Barntjdnst pa nitet” i syfte att gora bestimmelser som rér barn och unga
mer lattillgangliga, brukarundersokningar, hjéalp till barn och unga att
komma i kontakt med socialtjansten samt vagledning for anméalningar
och dokumentation av barnets utsagor. Nar det galler satsningen pa kom-
petensutveckling avser regeringen att ta fram ett underlag i syfte att
starka huvudmannens arbete inom detta omrade och att koppla ett presta-
tionshaserat bidrag till satsningen.

Regeringen avser dven att besluta om att utveckla statistiken for den
sociala barn- och ungdomsvarden.

De nya bestdimmelserna behdver foljas upp. Regeringen avser darfor
att ge Socialstyrelsen ett uppdrag att folja effekterna av dessa.

Elevernas mojligheter till utbildning har stor betydelse. Regeringen har
darfor gett Statens institutionsstyrelse (SiS) och Specialpedagogiska
myndigheten i uppgift att ta fram en genomférandeplan infor ett uppdrag
att utveckla och préva en strukturerad modell for skolverksamhet inom
SiS.

Nar det galler finansieringen av uppdragen aterkommer regeringen i
fragan. Satsningarna ar beroende av att riksdagen arligen beslutar om
medel till dessa.

Propositionen kommer bl.a. att innebéra ett fortydligat ansvar for
kommunerna (se avsnitt 12.4) och motiverar saledes ett tillskott till
kommunerna i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.
Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2013 att anslaget Bidrag
till utvecklingen av socialt arbete m.m. under utgiftsomrade 9 arligen
minskas med 65 000 000 kronor fran och med den 1 januari 2013 och att
anslaget Kommunalekonomisk utjamning under utgiftsomrade 25 arligen
6kas med motsvarande belopp.
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12.4 Konsekvenser for kommunerna

Den kommunala sjalvstyrelsen

Den svenska folkstyrelsen forverkligas enligt 1 kap. 1 8 regeringsformen,
forkortad RF, genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjélvstyrelse. En inskrénkning i den kommunala sjalv-
styrelsen bor enligt 14 kap. 3 § RF inte ga utéver vad som &r nédvandigt
med hénsyn till de andamél som har foranlett den. Denna proportiona-
litetsprincip innebéar att forslaget inte far vara onodigt langtgdende och
om syftet med det kan uppnés pé ett mindre ingripande satt sd ska den
vag viljas som lagger minst band pad kommunernas sjalvbestammande-
ratt. Vid proportionalitetsbeddmningen ska det séledes goras dels en
analys av de konsekvenser det tankta forslaget far for den kommunala
sjélvstyrelsen, dels en avvagning mellan de kommunala sjalvstyrelse-
intressena och de nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen
ska tillgodose.

Generella utgangspunkter och skél till reglering

Med det dvergripande ansvar som staten (riksdag och regering) har for
att barn och unga far det stod och skydd som de behdver om de far illa
eller riskerar att fara illa, foljer att det &r nddvéndigt att staten granskar
och foljer upp den kommunala verksamheten. I de fall utvecklingen inte
ar tillfredsstéllande eller gar i fel riktning kan regeringen ta initiativ for
att styra utvecklingen i 6nskad riktning. Det finns ocksa en mojlighet for
staten att i forhallande till allminna vardegrunder eller andra Gver-
gripande intressen reglera den kommunala verksamheten for att garantera
att denna bedrivs enligt dessa vérdegrunder eller intressen.

Merparten av forslagen i propositionen innebdr en mer precis reglering
av socialtjanstens verksamhet. Det ror sig om fragor dar regeringen anser
att en hogre detaljeringsgrad i regleringen ar nddvandig utifran det
dvergripande intresset att stodja och skydda barnet eller den unge och dar
erfarenheterna, bl.a. den statliga tillsynen och utredningar, visat att detta
ocksa ar pakallat. | flertalet av dessa forslag blir effekterna pa den
kommunala sjélvstyrelsen i praktiken begrénsade, &ven om de innebdr en
tydligare reglering i lag. Detta eftersom den nuvarande regleringen i
princip motsvarar forslagen och/eller manga kommuner redan arbetar pa
detta satt. Andra forslag ar tydliga ambitionshojningar och har en nagot
storre inverkan pa det kommunala sjalvstyret (se nedan).

Forslagen ger var och ett for sig inte tillrdckliga effekter for att stodja
och skydda barn som far illa eller riskerar att fara illa. Forslagen som
bl.a. ror forebyggande arbete, ett starkt barnréttsperspektiv, anmélningar,
utredningar och vérden utanfor det egna hemmet ska i stéllet ses som ett
samlat forslag i syfte att fortydliga socialndmndens ansvar for det fore-
byggande arbetet, att ge socialndmnderna dkade mdjligheter att folja
barnen, att férbattra och géra hantering av anmalningar mer rattssaker, att
folja upp varden etc. for att starka barns, ungas och foraldrars stéd och
skydd inom ramen for socialtjanstens arbete.

Forslagen om att det ska finnas rutiner for att forebygga, upptécka och
atgarda risker och missforhallanden liksom anpassningar till barn-
konventionen ndr det galler barnets rattigheter innebdr i princip inga



utvidgade ataganden for kommunerna. Detsamma géller forslagen om
socialndmndens forebyggande arbete, om ndmndens ansvar for att det
finns tillgang till 6ppna insatser, om att socialnamnden kontinuerligt ska
félja genomforandet av insatser till barn och unga som har kontakt-
person, kontaktfamilj eller en sarskilt kvalificerad kontaktperson samt
om att socialndmnden ansvarar for att barn och unga som utsatts for brott
och barn som bevittnat véld eller andra 6vergrepp far det stéd och hjalp
som de behover. Forslagen, som i och for sig i vissa fall kan innebéra en
Okad detaljeringsgrad, ligger i stort redan inom ramen fér kommunernas
befintliga skyldighet. Nar det galler bestdimmelsen om Oppna insatser
galler redan i dag att insatser ska ges utifran den enskildes behov.

Regeringen anser att de inskrdnkningar som dessa nya bestimmelser
medfor for kommunerna endast ar marginella eftersom snarlika regle-
ringar redan finns i dag. Fortydligandena &r déremot angeldgna for att
ytterligare markera socialndmndens ansvar for barn och ungdom som far
illa eller riskerar att fara illa och nd&mndens ansvar for att arbeta fore-
byggande och medverka till att barn och ungdomar kan véxa upp under
trygga forhallanden.

Anmalningar

Regeringen foreslar nya grunder for anmalningar bade fran de som é&r
anmalningsskyldiga och for allmanheten. Regeringen foreslar aven att
socialndmnden bor erbjuda anmalningsskyldiga och de som anméls till
moten och att anmalningsskyldiga som begar det ska fa besked om
anmalan lett till utredning eller inte eller om det redan pagar en
utredning. Det sistndmnda kan &ven namnden sjélv ta initiativ till.

Den forstndmnda bestdmmelsen vare sig syftar till att 6ka eller minska
antalet anmalningar. Bestdimmelsen om att anordna méten innebér en
mojlighet for kommunerna att arbeta pa ett annat satt med anmalningar
och beddma anmélningar béttre. Den sistndmnda bestdmmelsen om att
lamna besked om vad anmalan lett till inneb&r déremot en ambitionshoj-
ning och att en ny uppgift laggs pad kommunen som paverkar det kom-
munala sjalvstyret. Bestimmelsen ger ocksd kommunerna fordelar efter-
som ett besked om att det t.ex. redan pagar en utredning kan minska
antalet anmélningar som behdver tas om hand.

Vid en avvégning mellan nationella intressen och det kommunala
sjalvstyret anser regeringen att bestaimmelsen, bade ur ett rattssakerhets-
och barnrattsperspektiv, &r godtagbara med héansyn till att inskrankningen
ar liten och det dven innebér fordelar for kommunerna. Bendgenheten att
anmala nar man vet att ett barn far illa kan 6ka nar man far besked om
vad anmalan leder till.

Forslag som ror forhandsbedémningar och utredningar

Regeringen foreslar att det infors regler for forhandsbedémningar av
anmélningar och skyddsbedémningar. Regeringen foreslar aven att
socialnamnden under vissa forutsattningar far besluta om att under hogst
tvd manader folja upp ett barns situation nar en utredning avslutats eller
efter en avslutad placering, utan att ndgon insats beslutats.

De forstnamnda reglerna foreslas for att styra upp hanteringen av
anmalningar utifrdn den bestammelse som i dag finns som sager att
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socialndmnden utan drojsmal ska inleda utredning av vad som genom
ansokan eller pa annat satt har kommit till namndens kannedom och som
kan foranleda ndgon atgard av namnden. | dag kan anmélningar som
kommer till nidmndens kannedom i vissa fall leda till langvariga s.k.
férhandsbeddmningar om anmalan ska leda till utredning eller inte déar
foraldrar och barn lever under rattsosakra forhallanden och dar de kan
kianna att deras integritet ar hotad. Detta trots att det inte finns nagot
tydligt stod for en sddan hantering av anmalningar i lagen. Nar det galler
skyddsbeddmningar forutsatts redan i dag att ndmnden gor en omedelbar
beddmning av barnets behov av skydd. En reglering av detta i lag innebér
darfor i praktiken inte ndgon skillnad pa de krav som i detta sammanhang
redan nu stalls pa socialnamnden.

Den andra regeln ger kommunerna méjlighet (inte en skyldighet) att
under vissa forhallanden folja upp barn efter avslutad utredning eller
avslutad placering.

Regeringen anser att bestimmelserna i viss man innebar en detalj-
reglering som paverkar det kommunala sjalvstyret. Inskrankningen
bedéms dock vara marginell och godtagbar. Regler om férhandsbedém-
ningar i lagen ger i stillet kommunerna ett tydligt stod att formellt
genomfdra nagot som redan pagar, men under forhéllanden som av den
enskilda familjen kan upplevas som bade réttsosakra och integritets-
krankande.

Forslag som avser vard utanfor det egna hemmet

Regeringen foreslar ett antal nya bestammelser som rér varden utanfor
det egna hemmet. Forslagen avser sasmmanfattningsvis samrad med andra
kommuner infor placeringar, att teckna avtal med familjehemsforaldrar,
att tillhandahélla utbildning till familjehem eller jourhem som anlitas, att
utse en sdrskild socialsekreterare som har kontakter med det enskilda
barnet eller den unge, att kommuner vid dvervagande av varden ska ta
stallning till hur den fortsatta varden bor inriktas och utformas, att lamna
rad och stod till vardnadshavare dven nar barn ar placerade i HVB samt
fortsatt réd och stod (ej bistandsinsatser) till familjehemsforaldrar efter
en vardnadsoverflyttning. En del av de forandringar som ryms har leder
till nya dtaganden och ambitionshojningar vilket innebar inskrankningar i
det kommunala sjalvstyret. Andra ryms inom kommunens nuvarande
skyldigheter.

Med hénsyn till vad som framkommit om brister och missforhallanden
under placeringar anser regeringen att det ar nddvandigt att ytterligare
reglera kommunernas ansvar under placeringarna. Det handlar bade om
att folja upp att kvalitén pa de stodinsatser som ges ar god, att familje-
hemmen har den kompetens som behdvs, att socialndmnden noga foljer
barnen och att varden har en langsiktig planering nar det ar nédvandigt.
Manga av forslagen ryms inom de skyldigheter som redan aligger kom-
munerna men regeringen anser att det, med hénsyn till vad som fram-
kommit i tillsynen och i utredningar, inte r tillrdckligt. Det behovs bl.a.
tydliga avtal med familjehemsforéldrarna om deras respektive kommu-
nens ansvar. Kommunerna behéver ocksa utse en sarskild socialsekrete-
rare, som det enskilda barnet vet att han eller hon kan véanda sig till nar
det behdvs, och som ska ha regelbunden kontakt med barnet samt bestka



och tala med barnet. Kommunerna maste aven kunna tillhandahalla
familjehemsforéldrarna den utbildning de behdver for att kunna ge bar-
nen god vard. De nya bestaimmelserna innebar en dkad detaljeringsgrad.

Vid en avvéagning mellan nationella intressen och det kommunala
sjalvstyret anser regeringen att de bestdimmelser, som tillfors i syfte att
starka stodet och skyddet samt tryggheten for barn och ungdomar under
placeringarna, ar godtagbara med hansyn till att det bade rér sig om barns
och ungdomars trygghet och framtid samt att inskrankningarna &r relativt
begrénsade. Inskrénkningar i socialtjénstlagen finns redan bl.a. genom
reglerna om att varden ska vara av god kvalitet, att det ska finnas perso-
nal med lamplig utbildning och erfarenhet och att socialtjdnsten noga ska
folja varden.

Sammanfattning

Regeringen vidtar genom forslagen i propositionen en rad atgarder for att
Gka sékerheten i varden och forbéttra stodet till barn och unga som far
illa eller riskerar att fara illa. Regeringen har Overvagt om det finns
alternativ till lagandringar for att komma at de allvarliga brister som
uppdagats av lansstyrelserna, i utredning, i forskning och pa andra stt
genom aren i syfte att starka skyddet och forbattra kvaliteten i stodet for
barn och ungdomar.

Det sker i manga kommuner forbattringar. Det sker dock inte i alla
kommuner. Lénsstyrelserna men ocksa Socialstyrelsen har under flera ar
haft i uppdrag att granska den sociala barn- och ungdomsvarden och
arligen pekat pa allvarliga brister bade nar det galler hanteringen av an-
malningar, handlaggningen, kvalitén i varden och uppféljningen av den-
samma. Socialstyrelsen har tagit fram vagledningar och foreskrifter inom
olika omraden. Trots detta forekommer det att vanvard, missforhallanden
och allvarliga brister fortfarande uppmérksammas.

Den sociala barn- och ungdomsvarden rér manga barns framtid och
regeringen anser att for att nd forbattringar i hela landet behéver nuva-
rande bestimmelser preciseras ytterligare. Aven om en del forslag genom
Okad detaljeringsgrad innebar inskrankningar i det kommunala sjalvsty-
ret, blir inskrdnkningarna som namnts ovan som regel begransade.

Vid en avvagning mellan det starka allménna intresset av att starka
skyddet for barn, forbattra det forebyggande arbetet och hélla en god
kvalité pa de stodinsatser som ges och kommunernas intresse av att den
kommunala sjalvstyrelsen inte inskranks ytterligare, s bedémer reger-
ingen att det &r tydligt att det allménna intresset véager dver. De &ndringar
som foreslas i socialtjanstlagen och lagen med sarskilda bestammelser
om vard av unga far séledes anses godtagbara.

Finansiering

Regeringen foreslar i propositionen ett antal fortydliganden, med viss
detaljreglering som foljd, av olika uppgifter som kommunerna redan
ansvarar for enligt gallande lagstiftning (se nedan). Detta &r ingen ny
verksamhet och inte heller ndgot krav pa héjd ambition i verksamheten i
forhallande till vad som galler i dag. Fortydligandena foreslas bl.a. pa
grund av uppmarksammade brister i tillsynen. Regeringen foreslar ocksa
att vissa bestammelser far en sédan detaljeringsgrad att det bor uppfattas

Prop. 2012/13:10

121



Prop. 2012/13:10

122

som en hojd ambition, t.ex. en sérskild socialsekreterare som ska ansvara
for kontakterna med barnet och att kommunerna blir skyldiga att till-
handahalla utbildning for de familjehemsforaldrar som kommunen
anlitar. Dessa bestammelser bér leda till att kommunerna ska kompen-
seras.

Forslagen om att det ska finnas rutiner for att férebygga, upptacka och
atgarda risker och missforhallanden liksom anpassningar till barnkon-
ventionen nér det géller barnets rattigheter innebér i sak inga utvidgade
ataganden for kommunerna. Detsamma galler forslagen om socialnamn-
dens forebyggande arbete, om namndens ansvar for att det finns tillgang
till 6ppna insatser, om att socialndmnden kontinuerligt ska félja genom-
forandet av insatser till barn och unga som har kontaktperson, kontakt-
familj eller en sarskilt kvalificerad kontaktperson samt om att social-
ndmnden ansvarar for att barn och unga som utsatts for brott och barn
som bevittnat vald eller andra 6vergrepp far det stod och hjalp som de
behover. Merparten av forslagen ligger inom ramen for kommunernas
redan befintliga skyldighet att ge barnen en god vérd och torde inte med-
fora okade kostnader. Nar det géller bestimmelsen om Oppna insatser
galler dessutom redan i dag att insatser ska ges utifran den enskildes
behov. Barnskyddsutredningen har inte framfort ndgon annan uppfatt-
ning &n regeringen i detta avseende.

Anmalningar

Barnskyddsutredningen har foreslagit att kommunerna ska kompenseras
for forslagen om att den anmalningsskyldige ska kunna pakalla ett sar-
skilt mote for att uppmérksamma barnets situation och att den anmaél-
ningsskyldige pa begéran ska fa veta om anmélan lett till att en utredning
inletts eller inte inletts.

Regeringen delar utredningens bedémning att forslaget om &ndringar i
den nuvarande anmélningsbestdammelsen i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
vare sig syftar till att 6ka eller minska antalet anmalningar. Regeringen
delar aven utredningens synpunkter att forslaget om éaterkoppling ar en
ambitionshdjning i forhallande till i dag.

Forslaget om &terkoppling kan ge vissa administrativa kostnader som
utredningen foreslagit, men det kan ocksd medfora besparingar. Det
besparar t.ex. socialndmnden onddiga anmalningar. Regeringen anser att
kommunerna bor kompenseras till viss del.

Forslag som ror utredning

Barnskyddsutredningen har foreslagit att kommunerna ska kompenseras
for dokumentation av skyddsbedémningar och for mojligheten att folja
barn och ungdomar tvd manader efter avslutad utredning respektive
avslutad placering.

Forslagen som medfor att socialndmnden under vissa forutsattningar
far besluta om att under hogst tvd manader félja upp ett barns situation
nér en utredning avslutats eller efter en avslutad placering utan att ndgon
insats beslutats innebér inget krav p& uppféljning. Bestammelsen, som
ska anvandas restriktivt, ska snarare ses som en mojlighet for ndmnden
att folja den som ar under 18 ar i de fall det finns en beréttigad oro for
barnets situation. Bestammelsen gor det mojligt att fortsatta motivations-



arbetet och att halla fortsatt uppsikt dver barnet under ett par manader.
Regeringen anser, till skillnad fran utredningen, att forslagen inte okar
kommunens kostnader eftersom de inte alagger kommunerna nya upp-
gifter. De ger i stallet kommunerna méjlighet att pa ett battre satt arbeta
forebyggande med motivationsarbete, ta nddvandiga kontakter eller att
kunna gripa in i tid, vilket kan leda till besparingar.

Enligt socialtjanstlagen ska socialnamnden utan drojsmal inleda utred-
ning av vad som genom ansokan eller pd annat sitt har kommit till
namndens kdnnedom och som kan foranleda nagon étgard av namnden.
Skélen bakom foérslagen om omedelbara skyddsbedémningar och doku-
mentation av dessa samt reglering av férhandsbeddmningar &r att styra
upp den hantering av anméalningar som sker i dag och ddrmed medvetan-
degdra vikten av en snabb men ocksa likvardig behandling av anmal-
ningar. Att utsatta familjer for langdragna rattsosakra forhandsbedom-
ningar har inte stod i lagen. Det &r darfor angeldget att styra upp tiden
mellan anmélan och utredning s& att den battre anpassas till bestammel-
serna om att utan dréjsmal inleda utredning om det kravs atgarder fran
namnden. Att dokumentera atgarder som namnden vidtar med anledning
av att en anmalan registreras hos namnden torde redan nu félja av gal-
lande dokumentationsbestammelser. Det &r séledes varken frdga om nya
uppgifter eller ndgon ambitionshojning. Redan i dag forutsétts dessutom
namnden gora en omedelbar beddmning av barnets behov av skydd. En
reglering av detta i lag innebér darfor i praktiken inte ndgon skillnad pa
de krav som i detta sammanhang redan nu stélls pa socialngmnden.
Regeringen delar darfor inte utredningens bedémning om finansiering.

Forslag som avser vard utanfor det egna hemmet

Regeringen foreslar forandringar nar det galler vard utanfor det egna
hemmet. Forslagen avser sammanfattningsvis samrad med andra kom-
muner infor placeringar, att teckna avtal med familjehemsforéldrar, att
tillhandahalla utbildning till familjehemsféraldrar eller jourhem som
anlitas, att utse en sdrskild socialsekreterare som har kontakter med det
enskilda barnet eller den unge, att kommuner vid 6vervagande av varden
ska ta stallning till hur den fortsatta varden bor inriktas och utformas, att
lamna rad och stdd till vardnadshavare aven nér barn ar placerade i HVB
samt fortsatt rdd och stod (ej bistandsinsatser) till familjehemsforaldrar
efter en vardnadséverflyttning. Dessa forandringar leder i ett antal fall till
nya ataganden och ambitionshojningar medan andra férandringarna ryms
inom kommunens nuvarande skyldigheter.

Né&r socialndmnden placerar ett barn i ett annat hem &n det egna tar
namnden pa sig ett stort ansvar for att barnet ska fa god vard och fostran.
Namnden maste enligt gallande lagstiftning redan utreda hemmet och
noga folja varden, se till att familjehemsforaldrar och jourhemmen har
den kompetens som behovs, lyssna pa barnet och vara uppmérksam pa
om allt inte star ratt till, se till att barnet far den utbildning som det har
ratt till och tillgang till halso- och sjukvard etc. Regeringen foreslar nu
bestammelser som klargér kommunens ansvar i syfte att sa Iangt det ar
mojligt se till att barnet far god vérd samt forhindra att barn kranks eller
pé annat satt far illa och utsatts for vanvard.
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Barnskyddsutredningen har foreslagit att kommunerna ska kompense-
ras for forslaget om att utse en sarskild socialsekreterare som ska bestka
barnet eller den unge i den omfattning som &r lampligt utifrdn barnets
och den unges behov och dnskemal, dock minst fyra ganger per ar, samt
forslaget om att socialnamnden ska lamna vérdnadshavare till barn och
unga som vistas i ett hem for vard eller boende rad, stod eller annan hjélp
som foraldrar behdver. Utredningen har aven foreslagit att kommunerna
ska kompenseras for skyldigheten att tillhandahélla den utbildning som
behdvs for dem som ndmnden avser anlita som familjehem eller jourhem
och for att ndmnden ska teckna avtal med familjehemsforéldrar.

Regeringen anser att forslaget som innebér att en sarskilt utsedd social-
sekreterare ska besoka barn eller unga som placerats i ett annat enskilt
hem &n det egna ar en ambitionshdjning i forhallande till i dag. Reger-
ingens forslag skiljer sig dock fran utredningens forslag eftersom det inte
anger ett minsta antal besok per ar. Detta eftersom det av géllande regler
redan féljer att namnden ska folja varden genom regelbundna personliga
besok i det hem dar barnet eller den unge vistas samt ha enskilda samtal
med barnet eller den unge. Daremot finns inga krav pa att utse en sarskilt
namngiven socialsekreterare for varje barn och ungdom som ansvarar for
kontakterna med barnet eller den unge. Kostnaderna for detta ar forhal-
landevis laga i forhallande till de som utredningen berdknat. Uppgiften
om en sérskild utsedd socialsekreterare kréver i sig inte fler socialsekre-
terare an vad som beh6vs i dag for att folja varden. Daremot kraver upp-
giften uppfoljning, struktur och systematik, dvs. uppgifter av administra-
tiv karaktar. Med utgangspunkt fran dvriga kostnadsberakningar av lik-
nande art anser regeringen att forslaget ska finansieras.

Bestammelsen om att namnden ska félja varden, som nu finns i social-
tjanstforordningen, foreslas i stéllet regleras i lag. Forslaget far i detta
avseende inte négra nya konsekvenser for kommunernas verksamhet.

Forslaget om att socialndmnden ska l&mna foraldrar till barn och unga
som vistas i ett hem for vard eller boende rad, stod eller annan hjélp som
foréldrar behdver, regleras i dag inte i lag. Denna form av insatser torde
behdva genomforas redan i dag. Detta for att kunna leva upp till princi-
pen om att barnet sa snart det ar mojligt ska atervanda hem. Forslaget
kan ocksa leda till besparingar genom att barnen kan flytta hem tidigare.
Regeringen delar darfor inte utredningens forslag om finansiering.

Regeringen anser, till skillnad fran utredningen, att kommunerna en-
dast delvis ska kompenseras for skyldigheten att tillhandahélla den
utbildning som behovs for dem som ndmnden avser att anlita som
familjehem eller jourhem. Kommunerna behdver redan i dag se till att
familjehem och jourhem som de anlitar har den kompetens som behdvs
for att barnet och den unge ska kunna véaxa upp under trygga forhéllan-
den. Uppgiften att tillhandahalla utbildning kan darfor endast delvis ses
som ny. Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att ta fram material som
kommunerna kan anvénda i grundutbildningen till familjehemmen. Vid
en kostnadsberékning anser darfér regeringen att det behdver tas hansyn
&ven till detta.

Regeringen foreslar ocksa att kommunen ska teckna avtal med familje-
hemmet om socialnamndens och familjehemmets &tagande under place-
ringen. Detta ska ses som ett stdd for socialndmnden och familjehemmet
att klara ut ansvarsgranserna i de fall det inte redan sker. Det géller &ven i



dag att ansvarsgranserna maste vara tydliga sa att uppdragstagarna kan
fullgora sitt uppdrag. Regeringen delar utredningens bedémning att ata-
gandet reglerat i lagen i sig ar nytt &ven om kommunerna redan i dag
behodver teckna avtal med familjehemmen. Regeringen anser att kommu-
nerna ska kompenseras.

Oppna insatser utan vardnadshavarens samtycke

Barnskyddsutredningen anser att kommunerna ska kompenseras for for-
slaget att barn som fyllt 15 ar ska kunna fa 6ppna insatser utan vardnads-
havares samtycke.

Enligt regeringens uppfattning kan forslaget inte leda till kompensation
eftersom det varken ar en ny uppgift eller en ambitionshdjning. Barn
dver 15 ar har redan i dag ratt att anséka om éppna insatser och fa anso-
kan prévad och beviljad i de fall de beddms ha behov av insatsen och
vardnadshavaren samtyckt till insatsen. | vissa fall kan insatsen beviljas
aven utan vardnadshavares samtycke. Forslaget torde snarare kunna leda
till kostnadsminskningar genom att némnden kan erbjuda barn som fylit
15 ar insatser i tid.

Sammanfattning

Regeringen anser att kommunerna ska kompenseras med
65 000 000 kronor for nya ataganden och ambitionshojningar fran och
med den 1 januari 2013 och tills vidare. Regeringen foreslar i budget-
propositionen for 2013 att fran den 1 januari 2013 fora Over
65 000 000 kronor fran utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. till ut-
giftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner anslag 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjamning.

For att de nya bestammelserna ska f& genomslag behdvs aven insatser
pa lokal och regional niva. Det kan avse informationsmaterial, seminarier
m.m. Regeringen avser att i sarskild ordning besluta om formerna for
detta. Ett alternativ &r att det sker inom ramen for den arliga Gverens-
kommelsen med Sveriges Kommuner och Landsting om en evidenshase-
rad praktik.

12.5  Ovriga konsekvenser

Regeringen anser att forslagen inte innebér ndgra nya arbetsuppgifter for
foretag eller andra enskilda.

| forhdllande till sysselsattning och offentlig service i olika delar av
landet beddmer regeringen inte att forslagen innebar nagon férandring
jamfort med vad som géller i dag inom barn- och ungdomsvardens om-
rade. Forslagen paverkar inte heller mgjligheten att nd de integrations-
politiska malen eller jamstalldheten mellan flickor och pojkar respektive
unga kvinnor och unga mén.

Forslagen paverkar inte den fria rorligheten inom EU. Forslaget med-
for inte nagra sarskilda konsekvenser for EU/EES-medborgare. De nya
bestammelserna avser inte att utvidga skyldigheterna att verkstélla insat-
ser utanfor Sverige.
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13 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

Regerings forslag: Foreslagna lagéndringar trader i kraft den
1 januari 2013.

Skélen for regeringens forslag: Lagandringarna bor tréda i kraft den
1 januari 2013.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:452)

1 kap.
28
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Andringen i forsta stycket forsta meningen ar redaktionell. Lydelsen
har anpassats till 6 a § i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

| ett nytt andra stycke anges att barnets basta ska vara avgorande vid
alla beslut eller andra atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for
barn. Detta tillagg ar en anpassning till &tagandena i FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen). Enligt artikel 3 i konventionen
ska barnets basta komma i framsta rummet vid alla &tgérder som ror
barn.

Den nérmare innebdrden av barnets basta &r emellertid inte definierad i
lag. Vad som &r barnets basta far i stallet avgoras i varje enskilt fall,
utifran en bedémning av forhallandena i det enskilda fallet. Inga andra
intressen far ta Gver det som &r bast for barnet.

Med vérd- och behandlingsinsatser avses heldygnsinsatser och 6ppna
insatser. Med heldygnsinsatser avses t.ex. placering i familjehem, jour-
hem eller hem for vard eller boende. Med Gppna insatser avses t.ex.
kontaktperson, kontaktfamilj och strukturerade 6ppenvardsprogram.

Formuleringen har sin motsvarighet i 1 § femte stycket lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga, férkortad LV U.

Tredje stycket motsvarar nuvarande forsta styckets andra mening.

3 kap.
3as§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 9.

Socialndamnden alaggs att se till att det finns rutiner for att forebygga,
uppticka och atgarda risker och missforhallanden inom socialtjanstens
verksamhet rérande barn och ungdom. For att systemet med riskhan-
tering ska fungera ar det vésentligt att socialndmnden i sitt arbete med
kvalitetsledningssystem &r effektiva nar det galler att analysera mojliga



risker, att forebygga fel och forsummelser samt att atgarda missforhal-
landen i verksamheten. Det &r av central betydelse vid upptéckta miss-
forhallanden att omstandigheterna utreds och att ansvarsférhallandena
och systembrister klarlaggs.

| Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9) finns for narvarande fore-
skrifter om bl.a. att fér varje aktivitet ska den som bedriver socialtjanst
utarbeta och faststélla de rutiner som behdvs for att sékra verksamhetens
kvalitet. Rutinerna ska dels beskriva ett bestamt tillvagagangssatt for hur
en aktivitet ska utforas, dels ange hur ansvaret for utforandet &r fordelat i
verksamheten (4 kap. 4 §).

58

Andra stycket, som behandlas i avsnitt 5, upphévs. En liknande bestam-
melse, som ar mer langtgdende nar det géller barns ratt att fora fram sina
asikter, fors in i 11 kap. 10 § forsta stycket.

68
Tredje och fjarde styckena upphdvs. Motsvarande bestammelser fors in i
6b8.

6asg
Paragrafen &r ny.

Forsta stycket, som behandlas i avsnitt 10.2, syftar till att tydliggora att
det ska finnas andra 6ppna insatser an kontaktperson for att kunna méta
barns, ungdomars och deras vardnadshavares olika behov.

I den officiella statistiken, som arligen publiceras av Socialstyrelsen,
redovisas Oppenvardsinsatserna indelade i insatstyperna, strukturerade
dppenvardsprogram, behovsprovat personligt stod och kontaktperson/
kontaktfamilj. Strukturerade oppenvardsprogram avser individuellt mal-
inriktade program som &r regelbundna, begransade i tiden och i vilka
klienterna ar inskrivna och vistas under hel dag eller del av dag. Per-
sonligt stdd avser behovsprovat stéd och behandling som ges till barnet.
Det kan utforas av t.ex. socialsekreterare, behandlingsassistent, “hemma-
hosare” eller dylikt.

Bestdmmelsen har en generell utformning for att komplettera nuva-
rande bestdimmelser om kontaktperson, kontaktfamilj och sérskilt kvali-
ficerad kontaktperson som regleras i 6 b 8. Bestdimmelsen avser inte att
stilla forandrade eller hogre krav pd kommunerna generellt sett. Den
innebar inte heller att kommunen maste bedriva oppna insatser i egen
regi. Insatser kan tillhandahallas ocksd genom avtal och kop av tjanster
eller genom samverkan med organisationer och andra myndigheter, dér-
ibland andra kommuner.

Andra stycket, som behandlas i avsnitt 10.3, ger en mdjlighet att be-
sluta om Oppna insatser till barn som har fyllt 15 ar oberoende av vard-
nadshavarens samtycke.

Om barnet har fyllt 15 ar, kan bistdnd i form av oppna insatser, inte
beslutas mot barnets vilja. Vardnadshavarens instéllning har darmed inte
langre avgdrande betydelse.

En forutsattning for att bevilja 6ppna insatser &r att barnet begér eller
samtycker till insatserna. For att ett beslut om insats mot véardnadshava-
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rens vilja ska kunna beviljas maste det bedomas lampligt. Det faktum att
namnden ges en mojlighet att fatta beslut mot vardnadshavarens vilja
innebar inte att ett sddant beslut ovillkorligen ska fattas nar barnet begar
eller samtycker till det. Det maste ocksa bedomas vara till barnets basta
och utgd fran barnets behov. Beslut om insats bor alltid foregas av en
lamplighetsprévning. Vérdnadshavarens instillning kan t.ex. vara en
omstandighet som gor att socialndmnden anser det olampligt att besluta
om vissa insatser och i stillet forsoka pa annat satt forbattra barnets
situation. Det &r viktigt att inte pressen pa barnet 6kar genom att hon
eller han forsatts i en konfliktsituation i forhallande till vardnadshavaren.

Den foreslagna bestdimmelsen utvidgar 6 b § om mdéjlighet for social-
namnden att utan samtycke fran vardnadshavaren utse kontaktperson och
sarskilt kvalificerad kontaktperson for barn som fyllt 15 ar.

Eftersom kontaktperson, som ocksa ar en dppen insats, regleras i 6 b §
anges i tredje stycket att denna insats liksom kontaktfamilj regleras i den
bestdmmelsen.

6b§
Paragrafen, som ar ny, &r i stort likalydande med nu géllande 6 § tredje
och fjarde styckena.

| forsta stycket, som reglerar att socialnamnden far utse en sarskild per-
son eller en familj med uppgift att hjalpa den enskilde och hans eller
hennes nérmaste med personliga angeldgenheter, har begreppet kontakt-
familj lagts till inom parentes. Syftet ar att pa motsvarande satt som gal-
ler for kontaktperson ange den etablerade bendmningen for insatsen.

For insatser enligt denna paragraf finns inte ndgot krav pé att en lamp-
lighetsprovning ska goras, jfr 6 a § andra stycket.

6c§
Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitt 10.2.

Den tydliggor att socialndmnden har ett sérskilt ansvar for att konti-
nuerligt folja genomfdrandet av insatser i form av kontaktperson, kon-
taktfamilj och sarskilt kvalificerad kontaktperson ndr dessa har beviljats
barn och ungdom. Dessa insatser utfors oftast av arvoderade personer
som inte har ndgot anstallningsforhallande till namnden. Nar det galler
kontaktfamiljer pagar insatsen dessutom ofta under lang tid och kan ha
en omfattning som grénsar till en familjehemsplacering.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.

5 kap.
18§
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.1.

Av tredje strecksatsen foljer att ndmnden har ansvar for forebyggande
arbete, t.ex. uppsokande verksamhet, for barn och ungdom som kan
anses tillhdra en riskgrupp. Dessa insatser genomfors som regel i sam-
verkan med andra verksamheter. Bestdmmelser om uppsokande verk-
samhet och forebyggande arbete finns dven i 3 kap. 1, 4 och 7 §8.

Femte strecksatsen tydliggdr socialndmndens ansvar for att uppmark-
samma och motverka skadliga uppvéxtmiljéer for barn och ungdom.
Forebyggande arbete ska bedrivas tillsammans med andra samhéllsorgan,



organisationer och 6vriga berérda. Bestdmmelser om samverkan finns
advenitex.5kap.1a8.

118
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.1.

| tredje stycket anges att socialndmnden ansvarar for att ett barn, som
utsatts for brott, och dennes narstdende far det stéd och den hjalp som de
behdver. Forandringen tydliggér socialndmndens ansvar for barn och
dennes narstaende i dessa fall.

Fjarde stycket andras pa sa satt att socialnimnden ska ansvara for att
aven barn som bevittnat vald eller pa annat sétt drabbas av brott av eller
mot nirstdende personer féar stod och hjélp. Uttrycket “néirstdende vuxna”
ersitts av enbart “nirstiende”. Bestimmelsen omfattar siledes dven
syskon och andra narstaende som inte & vuxna. Ansvaret preciseras till
stod och hjélp som den som utsatts for brott ’behdver”.

6 kap.

68

Andra styckets andra mening upphdvs. Bestdimmelsen omfattar endast
familjehem och andra enskilda hem dock inte jourhem. Bestammelsen
fors dver till nya 6 a 8 dar den &ven kommer att omfatta jourhemmen.

6asg
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.1.

Socialndmnden har ett ansvar for att de familjehem, jourhem och andra
enskilda hem, som anvands for att ta emot barn, ar ordentligt utredda.
Det forekommer att en annan kommun kan ha barn och ungdomar eller
vuxna placerade i ett tilltankt enskilt hem. Den kommunen kan ha vérde-
full information om hemmet, som &r av betydelse for den kommunen
som utreder ett tilltankt enskilt hem for placering. Kontakter med andra
kommuner &ar da en viktig del i placeringskommunens referenstagning
nar det galler att beddma hemmets lamplighet for det aktuella barnet.

Forsta stycket forsta meningen motsvarar delvis 6 § andra styckets
andra mening. Bestdmmelsen omfattar nu &ven jourhem.

| forsta styckets andra mening anges att om det i det aktuella enskilda
hemmet finns ndgon som vistas dar efter beslut av en annan kommun, har
placeringskommunen genom den foreslagna bestdmmelsen en skyldighet
att informera och samrada ocksd med den kommunen.

6b§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.1.

Av paragrafen féljer att socialnamnden ska ingd avtal om familje-
hemsuppdrag med dem som ndmnden avser att anlita som familjehem.
Auvtalet ska ingas direkt med dem som namnden avser anlita. Syftet med
avtalet ska vara att tydligt klargéra vad som &r socialtjanstens respektive
familjehemmets ansvar och &taganden néar det galler stod och skydd till
barnet.

Avtalen ska innehalla vad som ingdr i namndens respektive familje-
hemmets ansvar for att olika insatser kommer till stdnd och for att malen
i vard- och genomférandeplanen uppnas. Det bor dven innehélla Gvriga
rattigheter och skyldigheter som ndmnden respektive familjehemmet har
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nar det galler stod och skydd till barnet. Darutéver bor avtalen innehalla
uppgifter om uppdragets omfattning, uppsagningstider och ersattning.
Det bor ocksd framgd vad som galler om familjehemmet har flera
familjehemsplacerade barn och vill ta emot ytterligare barn.

6c§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.1.

Paragrafen slar fast en skyldighet for namnden att tillhandahélla den
utbildning som behovs for dem som namnden har for avsikt att anlita
som familjehem eller jourhem. Malsattningen for namnden bor vara att
sadan utbildning ska lamnas innan barnet placeras i hemmet. Av natur-
liga skal kan det komma att bli sa att uthildningen kan erbjudas forst
sedan placering skett. Det & emellertid vésentligt att utbildningen kom-
mer till stand sa snart det & majligt.

78
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2-3.

Paragrafen anger ett antal skyldigheter som socialndamnden har gent-
emot barn som vaérdas i ett familjehem, jourhem, i ett annat enskilt hem,
eller hem for vard eller boende. Tidigare omfattades inte hem for vard
eller boende av denna bestammelse.

Tredje punkten om héalso- och sjukvard ar ny och syftar till att fortyd-
liga socialtjanstens ansvar att verka for att barnet far den halso- och
sjukvard som det behover. Eftersom socialndmnden inte ar huvudman for
denna, har nimnden hir endast alagts en skyldighet att verka” for att
barnet far den halso- och sjukvard som han eller hon behover.

I fjarde punkten anges att inte endast vardnadshavare utan dven forald-
rar ska f& rad, stéd och annan hjélp som de behover. Vad som galler for
dem som vardar flyttas till nya 7 a §.

7a8
Paragrafen, som &r ny, motsvarar delvis 7 § fjarde strecksatsen och be-
handlas i avsnitt 8.3.

Paragrafen omfattar till skillnad fran tidigare inte ett annat enskilt hem,
dvs. privatplaceringar. Grunderna for en placering pa privat initiativ i ett
annat enskilt hem &r annorlunda &n dem som ligger till grund for en pla-
cering som sker pa socialndmndens initiativ, dar det finns ett uttalat
behov av stdd eller skydd. Kravet pa att det ska finnas en skyldighet for
socialnamnden att lamna dem som vardar barn i ett annat enskilt hem
rad, stod och annan hjélp ar darmed inte lika starkt. Daremot kan kom-
munen gora det i forebyggande syfte nér den finner att det &r lampligt.

7bg
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.2.

Paragrafen motsvarar i sak 5kap. 1b8 socialtjanstférordningen
(2001:937).

7c8§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.2.

Syftet med paragrafen &r att garantera att det under hela den tid varden
pagar finns en sérskilt utsedd socialsekreterare som har att ansvara for



kontakterna med barnet eller den unge. Det &r socialndmndens ansvar att
se till att en sadan socialsekreterare utses. Om den sarskilt utsedda
socialsekreteraren slutar sin tjanst eller av annan anledning inte kan an-
svara for kontakterna med barnet eller den unge ska socialndmnden
genast utse en ersattare. Sjalvfallet ska barnet eller den unge informeras
om nagot sadant sker.

Kontakt och insyn i barnets eller den unges férhéallande i hemmet
behovs for att kunna se till att barnet eller den unge far god vard och for
att kunna folja upp vardplan och genomférandeplan.

En god och fortroendefull kontakt med barnet eller den unge &r dess-
utom en forutsattning for att eventuella missforhallanden ska kunna upp-
dagas. En viktig forutsattning for att kunna skapa denna kontakt &r att
barnet eller den unge vet vilken socialsekreterare som &r ansvarig for
kontakterna med just honom eller henne.

Paragrafen omfattar vard i familjehem och hem for vard och boende
(HVB). Med HVB avses enligt 3 kap. 10 § socialtjanstférordningen
(2001:937) aven sérskilt ungdomshem enligt 12 § LVU.

I andra stycket regleras omfattningen av kontakterna med barnet eller
den unge. En viktig bestandsdel i mojligheten att skapa en god relation
mellan barnet eller den unge &r att den ansvariga socialsekreteraren
genomfor regelbundna besok i den omfattning som ar lamplig utifran
barnets eller den unges behov och 6nskemal. Socialsekreteraren ska
enligt 6 kap. 7 b § dessutom fora enskilda samtal med barnet eller den
unge.

88
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

| forsta stycket har 6vervdgandet utokats till att &ven omfatta hur var-
den framover ska inriktas och utformas for att uppnd langsiktiga och
stabila losningar. Genom denna andring blir det ocksd mojligt att lata
dvervigandet inbegripa fragan om det dr mojligt att inom en rimlig
framtid kunna aterférena barnet med sina foraldrar. Huvudregeln ska
alltjamt vara att varden ska inriktas pa en aterforening. | vissa fall kan
Gvervagandet emellertid leda fram till att en aterforening inte ar majlig
vid tidpunkten for dvervagandet. Under sadana omstandigheter kan det
finnas behov av att, bl.a. utifran de dverviaganden som gjorts betraffande
varden, dndra utformningen av savél vardplan som genomférandeplan.

Aven om huvudregeln ska vara att varden ska inriktas pa en ater-
forening, kan dock forhallandena i ett enskilt fall vara sddana, sérskilt
med beaktande av barnets behov av en stabil och trygg uppvéxt, att en
aterforening inte bedéms vara till barnets béasta.

11§
Paragrafen, som delvis fatt nytt innehall, behandlas i avsnitt 8.5.

Det huvudsakliga syftet med fordndringarna i bestdmmelsen &r att
underlatta for de familjehem som Gvervéger att Gverta vardnaden om det
eller de barn som finns placerade i familjehemmet. Redan i dag finns en
bestammelse som anger att socialndmnden har ett ansvar for att till-
godose det sérskilda behov av stdd och hjalp som kan finnas sedan ett
mal eller arende om vardnad har avgjorts (jfr 5 kap. 1 § sjétte streck-
satsen).
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I forsta stycket tydliggors att socialtjanstens ansvar for barnet och
sarskilt férordnade vardnadshavare inte avslutas i och med att familje-
hemsplaceringen erséatts av en vardnadsoverflyttning.

Paragrafen riktar sig till socialngmnden och grundar inte nagon sjalv-
standig rattighet for vardnadshavare. Rétten till bistand regleras i 4 kap.
1 § socialtjanstlagen.

Fram till dess att en vardnadsoverflyttning sker ar det enligt 2 a kap.
4 § socialtjanstlagen placeringskommunen som ansvarar for det stod och
den hjalp som kan komma i fraga. Darefter ar det som regel vardnads-
havares boséttningskommun som tar Gver ansvaret enligt 2 a kap. 3 §.
Genom bestammelsen i andra stycket far emellertid sérskilt férordnade
vardnadshavare en méjlighet att ha kvar den upparbetade kontakten med
placeringskommunen, om de sa onskar.

11 kap.
18§
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

| forsta stycket har anmailan” lagts till eftersom en stor del av utred-
ningarna betréffande barn och unga inleds efter en anmélan till social-
namnden.

lag
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 7.1.

Paragrafen reglerar hanteringen av anmalningar som kommer in till
ndmnden. Bestdmmelsen innebdr dels att en bedémning av om barnet &r i
omedelbart behov av skydd, s.k. skyddsbedémning, ska gdras genast nér
anmalan inkommit, dels att den s.k. férhandsbeddmningen ska leda till
ett beslut om att inleda eller inte inleda utredning senast inom fjorton
dagar. Syftet med gransen pa fjorton dagar &r att forkorta tiden infor
beslut om utredning och att pé sé sétt minska ovissheten for berérda barn
och foraldrar. Tidsbegrénsningen ska samtidigt ses som ett led i strdvan
att gora hela processen fran anmalan till eventuell utredning och pabérjad
insats sa kort som majligt.

Tva veckor kan dock inte vara en absolut grans. Tidsperioden ska dar-
for kunna forlangas om det finns synnerliga skél for detta. Anmélan kan
inkomma i ett lage nar det finns uppenbara skal som gor det omgjligt att
hinna ta stallning till anmélan innan tidsgransen gatt ut. Det kan t.ex.
handla om att samordna socialtjanstens utredningsarbete med polisens
forhor med en ung lagévertradare, dar polisforhoret behover hallas innan
socialtjansten inleder sin utredning. Men det kan ocksa handla om att det,
trots anstrangningar, inte gar att fa tag i familjen. Har avgor dock &dven
allvaret i anmélan om det gar att avvakta med att inleda en utredning.
Kravet pa synnerliga skal innebar att detta bara kan bli aktuellt i rena
undantagsfall.

Majligheten att aberopa synnerliga skal for att forlanga tidsperioden
for forhandsbeddmning ska tolkas restriktivt. Organisatoriska skal,
arbetsanhopning eller bristande resurser for hantering av anmélningar
utgor inte synnerliga skal for att forlanga tiden.

Av andra stycket andra meningen framgar att tidsgransen om tva
veckor inte ska galla anmélningar som kommer in efter det att en utred-



ning redan har inletts. D&remot ska ndmnden alltid gora en omedelbar
skyddsbeddémning nédr en anmélan kommer in.

28
Paragrafen, behandlas i avsnitt 7.1.

Forsta och andra stycket innehller endast sprakliga andringar.

| tredje stycket anges numera att en underrattelse om att en utredning
har inletts ska gdras genast, om det inte finns séarskilda skal som talar mot
det. Syftet med bestammelsen &r att lagfasta radande praxis om att under-
rattelse kan avvaktas i vissa sarskilda undantagsfall. Barn kan ha berattat
om missforhallanden och uppleva ett stort obehag infor att foraldrarna
underrattas. Ett visst radrum kan darfor behovas for att traffa barnet
ytterligare och for att kunna forbereda kontakten med foréldrarna. Det
kan ocksa vara en situation dar en polisanmalan har gjorts om misstanke
om brott mot barnet av ndgon narstdende och polisen behover hélla for-
hor innan foréldrarna underrattas om misstanken.

38
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

| forsta stycket, som reglerar skyldigheten att upprétta en plan for den
vard som socialnamnden avser att anordna, har begreppet vardplan lagts
till inom parentes i syfte att fortydliga vilken sorts plan det handlar om.
Begreppet vardplan finns redan i 5 kap. 1 a § forsta stycket socialtjanst-
forordningen (2001:937) dar det narmare framgar vad vardplanen ska
beskriva.

Vérdplanen ska, i enlighet med vad som galler redan i dag, revideras
vid behov. Det betyder att den ska revideras dven nér det finns anledning
att dndra vardens inriktning eller utformning, t.ex. nar namnden utifran
barnets basta dvervager om varden bor fortsitta pa langre sikt och hur
den i sé fall bor utformas.

I andra stycket, som reglerar skyldigheten att uppratta en plan 6ver hur
varden ska genomforas, har begreppet genomforandeplan lagts till inom
parentes i syfte att fortydliga vilken sorts plan det handlar om. Begreppet
genomforandeplan finns redan i 5 kap. 1 a § andra stycket socialtjanst-
forordningen dar det narmare framgar vad genomforandeplanen ska be-
skriva.

| tredje stycket anges att, forutom vardplanen, dven genomforande-
planen ska uppta atgarder och insatser som andra huvudman har ansvar
for. Det stér i 6verensstammelse med vad som redan framgar av 5 kap.
1a 8 andra stycket socialtjanstforordningen, dvs. att genomftrande-
planen ska redogora for nér och hur den unge ska kunna tillgodogoéra sig
atgarder och insatser som andra huvudman &n socialnamnden ansvarar
for.

4a8
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 7.2.

Paragrafen reglerar uppféljning efter avslutad utredning oberoende av
samtycke fran vardnadshavaren eller barnet. Bestimmelsen syftar, for-
utom fortsatt uppsikt Gver barnets forhallanden, till fortsatt motivations-
arbete for att mojliggora de insatser for barnet som behdvs.
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Bestammelsen far endast tillimpas nar en utredning, som galler ett
barns behov av stdd och skydd, har inletts men avslutats utan beslut om
insats och det ar motiverat utifrdn beddmningen att barnet, utan att det
foreligger sddana forhallanden som motiverar tvangsvard, bedéms vara i
sarskilt behov av namndens stod och skydd men samtycke till sddan
atgard saknas. Syftet med bestammelsen ar att ge socialnamnden en
mdjlighet att folja den som ar under 18 ar i de fall det finns en berattigad
oro for hans eller hennes situation i hemmet eller forhallanden i 6vrigt. |
detta ligger att mojligheten till uppfoljning inte ska tilldmpas annat an nér
det finns starka skal for det. Uppféljningen ska genomforas pa ett
genomtankt, varsamt och respektfullt sétt.

Det &r d&ven mojligt att besluta om uppféljning efter avslutad utredning
om en ansékan om tvangsomhandertagande av barnet avslagits av dom-
stol.

Beslutet att inleda uppféljning motsvarar till sin karaktar det handlagg-
ningsbeslut som fattas nar det géller att inleda utredning. Beslutet kan
inte Overklagas.

4b§
Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitt 8.4.

Paragrafen reglerar uppféljning efter avslutad placering oberoende av
samtycke fran vardnadshavaren eller barnet. Bestammelsen syftar, for-
utom om fortsatt uppsikt dver barnets forhallanden, till fortsatt motiva-
tionsarbete for att mojliggora de insatser till barnet som socialndmnden
anser behdvs.

Bestammelsen far endast tillampas om barnet efter det att en placering
har upphort, utan att det foreligger sadana forhallanden som motiverar
tvangsvard, bedoms vara i sarskilt behov av fortsatt stod eller skydd fran
namnden men samtycke till sddan atgard saknas. Syftet med bestammel-
sen ar att ge socialnamnden en maéjlighet att folja den som ar under 18 ar
i de fall det finns en beréttigad oro for hans eller hennes situation i hem-
met eller forhallanden i Gvrigt. | detta ligger att mojligheten till uppfolj-
ning inte ska tillampas annat &n nér det finns starka skal for det. Uppfolj-
ningen ska genomfaras pa ett genomtankt, varsamt och respektfullt sétt.

Beslutet att inleda uppféljning motsvarar till sin karaktér det handlagg-
ningsbeslut som fattas nér det géller att inleda utredning. Beslutet kan
inte dverklagas.

4c8§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitten 7.2 och 8.4.

I de fall socialndmnden finner sk&l att besluta om uppféljning av ett
barns situation efter det att en utredning om stdd och skydd till barnet
avslutats utan insats eller efter en avslutad placering i familjehem eller
hem for vard eller boende pd grund av sadana forhallanden som anges i
4 a §och 4 b § far namnden vidta vissa atgarder.

| forsta stycket ges ndmnden befogenhet att ta nédvandiga kontakter
eller samtala med barnet &ven utan att foréldrarna &r nérvarande. Namn-
den féar konsultera sakkunniga samt i dvrigt ta de kontakter som behdvs.
Uppfoljningen ska bedrivas sa att inte ndgon onddigt utsatts for skada
eller olagenhet.



| andra stycket anges att uppfoljningen far paga i hogst tva manader.
Under denna tid bor socialtjansten med viss regelbundenhet, beroende pa
barnets alder och behov, ha kontakt med foréldrar och barn och i dvrigt ta
de kontakter som behovs. Inleder ndmnden en ny utredning ska uppfolj-
ningsbeslutet upphdra att galla.

| tredje stycket alaggs socialnamnden en skyldighet att underratta barn
som fyllt 15 &r och vardnadshavare som berors bade om beslutet att
inleda och beslutet att avsluta uppféljningen. Informationsskyldigheten
ar av storsta betydelse och det far inte rada ndgon tvekan om huruvida
uppfdljning pagar eller inte pagar.

108
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Forsta stycket ar i huvudsak Gverflyttat fran 3 kap. 5 § andra stycket
socialtjanstlagen. Andra meningen &r ny och har tillkommit for att tyd-
liggbra barnets ratt att komma till tals enligt artikel 12 i Forenta
nationernas konvention om barnets rattigheter. Barnet kan framfora sina
asikter pa olika satt; det kan ske muntligt, skriftligt eller p& nagot annat
satt. Vidare kan barnet framfora sina &sikter direkt eller genom en
foretradare. | domstolsforfaranden ar det t.ex. vanligt att barnets asikter
framférs genom att socialtjansten inhamtar och redovisar dessa till
domstolen. Socialtjansten har saledes ett stort ansvar nar det galler att ge
barn mojligheter att komma till tals. Det ar viktigt att barnet far mojlighet
att framfora sina asikter i en miljo som kanns trygg for barnet och att
metoder och arbetssétt ar val anpassade till barnets forutséttningar.
Barnets formaga att forsta det som han eller hon ska uttrycka sin asikt om
maste bedomas i varje enskilt drende och situationen och informationen
anpassas utifran det. Tredje meningen har fatt andrad lydelse till foljd av
den nya bestdmmelsen i andra meningen. Om barnet inte kan, dvs. inte &r
i stdnd att bilda egna &sikter, eller inte vill framfora sina asikter ska bar-
nets installning s& langt det ar mojligt klarldggas pa annat satt. Detta kan
ske genom inhamtande av uppgifter fran barnets narstiende eller ndgon
annan foretradare for barnet. Vidare kan instéllningen klarlaggas genom
dokumentation av vad barnet tidigare har framfért. Med hénsyn till prin-
cipen om barnets basta ar det angelaget att barnets instéllning klargors pa
ett sdtt som iakttar respekten for barnets integritet och sjalvbestdamman-
deratt (jfr 1 kap. 1 § tredje stycket socialtjanstlagen). Behovet av att klar-
lagga barnets installning ar sarskilt stort i de fall da barnet ar i behov av
skydd.

Andra stycket motsvarar i huvudsak 11 kap. 10 § forsta stycket social-
tjanstlagen. Andra meningen &ndras i tvd avseenden. For det forsta in-
skranks bestammelsen till att galla endast vid handldggning i domstol.
For andra myndigheter galler saledes uteslutande vad som sigs i forsta
stycket. For det andra utgar majligheten att underlata att héra barnet med
hanvisning till att detta inte skulle vara till nytta fér utredningen. Dom-
stolen ska saledes underlata att hora barnet om barnet kan antas ta skada
av det. S3 kan tex. vara fallet om barnet skulle forséttas i en svar
lojalitetskonflikt gentemot fordldrarna eller kénna stort obehag av att
horas i domstol. Domstolarna maste alltsé dven fortsattningsvis gora en
bedémning i varje enskilt fall av om barnet kan antas ta skada av att
horas dar. Om barnet inte hérs i domstol, géller det som anges i forsta
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stycket. Som ovan berdrts &r det i domstolsforfaranden vanligt att barnet
framfor sina asikter till socialtjansten som dokumenterar dessa och redo-
visar dem till domstolen.

Med anledning av Lagradets yttrande har regeringen justerat forfatt-
ningskommentaren, se dven avsnitt 5.

14 kap.
18§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

Forsta stycket upphévs. Motsvarande bestimmelse forsini 1 c 8.

Kriteriet for ndr anmélningsskyldiga ska anmadla har fortydligats i
bestdammelsens nya forsta stycke. Kriteriet “nagot som kan innebéra att
socialndimnden behdver ingripa till ett barns skydd” har ersatts av krite-
riet ”far kAnnedom om eller misstédnker att ett barn far illa”. Férdndringen
syftar till att tydliggéra nar anmélan ska gdras. Genom den foreslagna
formuleringen behdver anmaélaren inte sétta sig in i om socialndmnden
behdver ingripa till ett barns skydd utan kan utgd fran sina egna iakt-
tagelser och sin egen beddmning om ett barn far illa eller misstanks fara
illa. Vad som innefattas i begreppet “fara illa” varierar av naturliga skél
beroende pa barnets alder och forhallandena i 6vrigt. Den férandrade
formuleringen &r inte avsedd att vare sig begrénsa eller utvidga den
grupp barn som i dag forvantas anmalas till socialtjansten. Den utgar i
stéllet fran forhallanden nar socialnamnden behéver ingripa till ett barns
skydd.

Av andringen i tredje stycket framgar att anmalningsskyldigas upp-
giftsskyldighet ska, forutom uppgifter som kan vara av betydelse for
utredningen av ett barns behov av skydd, &ven avse uppgifter som kan
vara av betydelse for utredningen av ett barns behov av stod. Det mot-
svarar darmed samma begrepp som anvénds for utredningar.

lasg
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.2.

Den innebdr en mojlighet for socialndmnden att erbjuda ett méte i
samband med att anmélan gors. Syftet med bestdmmelsen ar att ta till-
vara anmalarens engagemang och kompetens och att uppméarksamma
barnets situation, oavsett om anmadlan leder till utredning eller inte.
Anmalaren, vardnadshavaren och barnet, beroende pa dess alder och
mognad bor kallas till métet. Det ar fraga om ett erbjudande om moéte.
Det ar séledes frivilligt for barnet, vardnadshavare och den som gjort
anmélan att delta i motet. Sk&l for att inte ha ett méte kan vara att
anmélan rér misstanke om brott mot barnet i hemmet, hedersrelaterat
vald och fortryck eller att nidmnden har annan information som gor
matesformen olamplig. Informationen i anmélan kan ocksa vara av det
slaget att det blir frdiga om ett omedelbart omhéndertagande.

1b§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.2.

Den reglerar s.k. aterkoppling. Socialnamnden far en skyldighet att in-
formera den som gjort en anmélan enligt 1 § om att utredning har inletts
eller inte har inletts med anledning av anmdlan eller att en utredning
redan pagdr. Socialnamndens informationsskyldighet galler om anméla-



ren sarskilt begar det. Namnden far aven pa eget initiativ mojlighet att
informera anmélaren. Skyldigheten att informera géaller endast om det
med hansyn till omstandigheterna inte framstar som olampligt att gora
detta. Som exempel kan namnas den situationen nar vardnadshavaren
annu inte underrattats om att en utredning har inletts, jfr forslaget i
11 kap 2 § tredje stycket socialtjanstlagen. | dessa fall &r det olampligt att
anmalaren far kannedom om att en utredning inletts fore vardnadshava-
ren, se dven forfattningskommentaren till 26 kap 9 a § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.

1c§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1. Den har sin motsvarighet i nu gél-
lande 1 § forsta stycket.

Kriteriet for nar allmanheten bor anméla har fortydligats. Kriteriet
”négot som kan innebéra att socialnimnden behover ingripa till ett barns
skydd” har ersatts av kriteriet ’far kinnedom om eller misstinker att ett
barn far illa”. Fordndringen syftar till att tydliggéra ndr anmalan ska
goras. Genom den foreslagna formuleringen behdver anmalaren inte satta
sig in i om socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd utan kan
utga fran sina egna iakttagelser och sin egen bedémning om ett barn far
illa eller riskerar att fara illa. Vad som innefattas i begreppet “fara illa”
varierar av naturliga skal beroende pa barnets alder och forhallandena i
ovrigt. Den fordndrade formuleringen &r inte avsedd att vare sig begrénsa
eller utvidga den grupp barn som i dag férvantas anmaélas till socialtjan-
sten. Den utgar i stallet fran forhallanden nar socialnamnden behover
ingripa till ett barns skydd.

14.2  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga

18
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Sjatte stycket upphéavs. Den unges ratt att komma till tals regleras i
36 8. Den har utformats pa motsvarande satt som 11 kap. 10 § forsta
stycket socialtjanstlagen (2001:453), se forfattningskommentaren till den
paragrafen.

13§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

Forsta stycket upphdvs och bestdammelsen fors in i nya 13 a § forsta
stycket. Det nya forsta stycket har utformats pd motsvarande sitt som
6 kap. 8 § socialtjanstlagen, se forfattningskommentaren till den paragra-
fen.

Andringarna i nya andra och tredje styckena &r endast redaktionella.

13a8§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.2.
Forsta stycket motsvarar nuvarande 13 § forsta stycket.
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Andra och tredje styckena motsvarar i sak nuvarande 5kap. 1b §
socialtjanstforordningen (2001:937), jamfor forfattningskommentaren till
6 kap. 7 b § socialtjanstlagen.

368
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Paragrafens forsta och andra stycken &ndras. Bestimmelserna har
utformats pa ett liknande satt som i 11 kap. 10§ forsta och andra
styckena socialtjanstlagen, se forfattningskommentaren till den paragra-
fen.

Det nya tredje stycket &ndras inte i sak.

14.3  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

26 kap.
9a8§
Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitt 6.2.

Det ska vara mojligt att utan hinder av sekretess enligt 26 kap. 1 §,
socialtjanstsekretess, lamna ut uppgifter om beslut att inleda eller inte
inleda utredning enligt 11 kap. 1 a § socialtjénstlagen (2001:453) eller
uppgift om att utredning redan pagér. Det &r endast uppgiften om att
beslut fattats om att inleda eller inte inleda sadan utredning eller upp-
giften om att sddan utredning redan pagar som far lamnas ut. Innehallet i
beslutsunderlaget eller annat underlag om vad som utreds far daremot
inte lamnas ut.

Om det med hénsyn till omstédndigheterna &r oldmpligt att utldmna
uppgifter som omfattas av socialtjanstsekretess far ett utlamnande med
stod av denna sekretessbrytande bestimmelse inte ske. En sddan omstan-
dighet kan vara att utldamnandet beddéms kunna férsamra mojligheterna
att ge barnet det skydd eller stéd som han eller hon kan behéva. Som
exempel kan &ven namnas den situationen nar vardnadshavaren dnnu inte
underréttats om att en utredning inletts, jfr forslaget i 11 kap 2 § tredje
stycket socialtjanstlagen. | dessa fall 4r det olampligt att anmalaren far
kannedom om att en utredning inletts fére vardnadshavaren.

Den sekretessbrytande bestammelsen galler endast till forman for den
som gjort sddan anméalan som avses i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen. Det
innebar att sekretess fortfarande kan gélla i forhallande till en enskild
person som gjort en anmalan enligt 14 kap. 1 ¢ § socialtjanstlagen.



