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Propositionen innehaller forslag till lag om uthyrning av arbetstagare
(uthyrningslagen). Den  foreslagna  lagstiftningen  genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19
november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.

Uthyrningslagen foreslas gélla arbetstagare som ar anstdllda av
bemanningsforetag i syfte att hyras ut till kundforetag for arbete under
kundféretagets kontroll och ledning. Det foreslas bestammelser som bl.a.
innebér att bemanningsforetaget ska tillforsakra en sadan arbetstagare
minst de grundldggande arbets- och anstéllningsvillkor som skulle ha
gallt om han eller hon hade anstallts direkt av kundforetaget for att utfora
samma arbete. Det foreslas att undantag fran kravet pé likabehandling
ska f& goras genom kollektivavtal. Vidare foreslas ytterligare undantag
fran likabehandlingsprincipen, bl.a. i fraga om 16n. Det foreslas aven be-
stdimmelser som innebér ytterligare skyldigheter fér bemanningsféretag
och skyldigheter for kundforetag.

I lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare foreslas en be-
stdimmelse som ger utdkade mdjligheter for arbetstagarorganisationer att
vidta stridsatgarder i syfte att genom kollektivavtal fa till stdnd en
reglering av utstationerade uthyrda arbetstagares arbets- och anstéllnings-
villkor. Det foreslds ocksa att vissa bestimmelser i uthyrningslagen gors
tillampliga pa utstationerade uthyrda arbetstagare.

Vidare foreslds andringar i lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet och lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyr-
ning av arbetskraft.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om uthyrning av arbetstagare,

2. lag om andring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet,

3. lag om andring i lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och
uthyrning av arbetskraft,

4. lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om uthyrning av arbetstagare

Harigenom foreskrivs® foljande.

Inledande bestammelser

18 Denna lag géller arbetstagare som &r anstillda av bemannings-
foretag i syfte att hyras ut till kundféretag for arbete under kund-
foretagets kontroll och ledning.

2 § Ett avtal som innebér att arbetstagares réttigheter enligt denna lag
inskréanks ar ogiltigt i den delen, om inte nagot annat foljer av 3 §.

38 Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en
central arbetstagarorganisation far avvikelser goras fran 6§, under
forutsdttning att avtalet respekterar det Overgripande skydd for
arbetstagare som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsféretag®.

4§ Ett bemanningsforetag som ar bundet av ett kollektivavtal enligt 3 §
far tillampa avtalet aven pé& en arbetstagare som inte ar medlem av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Detta galler under forutsattning
att arbetstagaren sysselsatts i sadant arbete som avses med avtalet och
inte omfattas av négot annat tillimpligt kollektivavtal.

Definitioner

58 1denna lag avses med

1. bemanningsforetag: en fysisk eller juridisk person som har arbets-
tagare anstéllda i syfte att hyra ut dessa till kundféretag for arbete under
kundféretagets kontroll och ledning,

2. kundforetag: en fysisk eller juridisk person for vilken och under vars
kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
arbetar, och

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, EUT L 327, 5.12.2008, s. 9 (Celex
32008L0104).

2EUT L 327, 5.12.2008, s. 9 (Celex 32008L.0104).



3. grundlaggande arbets- och anstéllningsvillkor: villkor som fast-
stéllts i kollektivavtal eller andra bindande generella bestdmmelser som
géller hos kundforetaget och som avser

a) arbetstidens langd, &vertid, raster, vilotid, nattarbete, semester eller
helgdagar,

b) 16n,

c) skydd for barn och ungdomar, gravida, nyblivna mddrar och
ammande kvinnor, eller

d) skydd mot diskriminering pd grund av kon, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder.

Skyldigheter for bemanningsforetag
Likabehandling

6§ Ett bemanningsforetag ska, under den tid en arbetstagares uppdrag i
kundforetaget varar, tillforsdkra arbetstagaren minst de grundlaggande
arbets- och anstéllningsvillkor som skulle ha géllt om han eller hon hade
anstéllts direkt av kundforetaget for att utféra samma arbete.

78 Kravet pa likabehandling i 6 § géller inte arbetstagare som &r an-
stéllda med sarskilt anstéllningsstod, i skyddat arbete eller i utvecklings-
anstéllning.

88 Kravet pa likabehandling i 6 § i fraga om I6n géller inte arbets-
tagare som har en tillsvidareanstallning och far 16n mellan uthyrnings-
uppdragen.

Ovriga skyldigheter for bemanningsforetag

98§ Ett bemanningsforetag far inte genom villkor i avtal eller pa nagot
annat satt hindra en arbetstagare att ta anstallning hos ett kundféretag
som han eller hon utfor eller utfort arbete for.

10§ Ett bemanningsforetag far inte begéra, avtala om eller ta emot
ersdttning av en arbetstagare for att placera denne hos ett kundféretag
eller for att arbetstagaren tar anstallning hos ett kundféretag som han
eller hon utfor eller utfort arbete for.

Skyldigheter for kundforetag

118 Ett kundféretag ska ge arbetstagare som arbetar hos foretaget
tillgdng till gemensamma anlaggningar och inréttningar dar pa samma
villkor som anstéllda hos foretaget, om det inte finns sérskilda skal mot
det.

128 Ett kundforetag ska informera arbetstagare som arbetar hos fore-
taget om lediga tillsvidareanstéliningar och provanstallningar hos fore-
taget. Informationen far lamnas genom att den gors allmant tillgéanglig pa
arbetsplatsen.
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13§ Ett bemanningsforetag som bryter mot 6, 9 eller 10 § ska betala
skadestand till arbetstagaren for den forlust som uppkommer och for den
krénkning som har intréffat.

14§ Ett kundféretag som bryter mot 11 eller 12 § ska betala skade-
stand till arbetstagaren for den forlust som uppkommer och for den
krankning som har intraffat.

158 Om det ar skaligt, kan skadestandet sattas ned eller helt falla bort.

Preskription

16 § Fors talan om skadestand pé& grund av 6vertradelse av 6 § ska, om
det géller semester, talan viackas inom tva ar fran utgdngen av det
semesterdr da arbetstagaren skulle ha fatt den forman som talan galler.

Fors talan om skadestand pé grund av overtradelse av 12 §, ska talan
véckas inom fyra manader efter det att arbetstagaren fatt kannedom om
att nagon anstéllts pa den lediga anstéallningen, dock senast inom tva ar
fran anstallningstidpunkten.

I friga om annan skadestandstalan enligt denna lag tillampas 64 §
forsta stycket, 65 och 66 8§ lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet néar det géller den tid inom vilken forhandling ska begéras
eller talan véckas.

Om forhandling inte begérs eller talan inte vacks inom foreskriven tid,
ar ratten till forhandling respektive talan férlorad.

Rattegang

178 Mal mellan arbetstagare och bemanningsforetag eller mellan
arbetstagare och kundforetag om tillimpningen av denna lag ska hand-
laggas enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister. Vid
tillampningen av den lagen galler i tvister mellan en arbetstagare och ett
kundforetag det som foreskrivs for arbetstagare och arbetsgivare.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.



2.2

Forslag till lag om andring i lagen (1976:580)

om medbestammande i arbetslivet

Héarigenom foreskrivs att 38 och 41 ¢ §8 lagen (1976:580) om med-
bestammande i arbetslivet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Innan en arbetsgivare beslutar
att lata nagon utfora visst arbete
for hans rakning eller i hans verk-
samhet utan att denne dérvid skall
vara arbetstagare hos honom, skall
arbetsgivaren pé eget initiativ
forhandla med den arbetstagar-
organisation i forhallande till
vilken han &r bunden av kollektiv-
avtal for sadant arbete. Arbets-
givaren dr vid forhandlingen
skyldig att 1amna den information
om det tilltinkta arbetet som
arbetstagarorganisationen behdver
for att kunna ta stallning i
forhandlingsfragan.

Forsta stycket galler inte, om
arbetet ar av kortvarig och tillféllig
natur eller krdver sdarskild sak-
kunskap och det inte ar fraga om
att anlita uthyrd arbetskraft enligt
lagen (1993:440) om privat
arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft. Forsta stycket galler
inte heller om den tilltdnkta
atgarden i allt vasentligt motsvarar
en atgiard som har godtagits av
arbetstagarorganisationen. Om
organisationen i ett sarskilt fall
begér det, &r arbetsgivaren dock
skyldig att forhandla innan han
fattar eller verkstaller ett beslut.

Om synnerliga skal foranleder
det, far arbetsgivaren fatta och
verkstdlla ett beslut innan for-
handlingsskyldigheten enligt forsta
stycket har fullgjorts. Begars for-

! Senaste lydelse 1994:1686.

Foreslagen lydelse

38 &

Innan en arbetsgivare beslutar
att lata nagon utfora visst arbete
for hans rékning eller i hans verk-
samhet utan att denne dérvid ska
vara arbetstagare hos honom, ska
arbetsgivaren pé& eget initiativ
forhandla med den arbetstagar-
organisation i forhéllande till
vilken han &r bunden av kollektiv-
avtal for sadant arbete. Arbets-
givaren dr vid forhandlingen
skyldig att 1amna den information
om det tilltinkta arbetet som
arbetstagarorganisationen behdver
for att kunna ta stallning i
forhandlingsfragan.

Forsta stycket galler inte, om
arbetet &r av kortvarig och tillféllig
natur eller krdver sarskild sak-
kunskap och det inte 4r frdga om
att anlita arbetstagare enligt lagen
(2013:000) om uthyrning av
arbetstagare. Forsta stycket galler
inte heller om den tilltdnkta at-
garden i allt vésentligt motsvarar
en atgard som har godtagits av
arbetstagarorganisationen. Oom
organisationen i ett sarskilt fall
begér det, &r arbetsgivaren dock
skyldig att forhandla innan han
fattar eller verkstaller ett beslut.

Om synnerliga skal foéranleder
det, far arbetsgivaren fatta och
verkstélla ett beslut innan for-
handlingsskyldigheten enligt forsta
stycket har fullgjorts. Begars for-
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Prop. 2011/12:178 handling enligt andra stycket, &ar

10

arbetsgivaren inte skyldig att
skjuta upp beslutet eller verk-
stélligheten till dess forhandlings-
skyldigheten har fullgjorts, om det
finns sérskilda skal mot uppskov. |
fraga om forhandling enligt forsta
och andra styckena skall 148§
tillampas.

handling enligt andra stycket, &r
arbetsgivaren inte skyldig att
skjuta upp beslutet eller verk-
stélligheten till dess férhandlings-
skyldigheten har fullgjorts, om det
finns sarskilda skal mot uppskov. |
fraga om forhandling enligt forsta
och andra styckena ska 148
tilldmpas.

Har forhandling begérts enligt forsta eller andra stycket &r arbets-
givaren skyldig att pa begéran av arbetstagarorganisationen lamna sadan
information om det tilltdnkta arbetet som organisationen behdver for att

kunna ta stallning i fragan.

41c8

En stridsatgard som vidtas i strid
mot 5a8 lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare é&r
olovlig.

En stridsatgard som vidtas i strid
mot 5a eller 5b§ lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare &r olovlig.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

2 Senaste lydelse 2010:229.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:440)
om privat arbetsformedling och uthyrning av

arbetskraft

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:440) om privat arbets-

formedling och uthyrning av arbetskraft
dels att 2 och 4 8§ ska upphdra att gélla,
dels att rubriken narmast fore 4 § ska utga,

dels att rubriken till lagen, 1, 6 och 7 88 samt rubriken nérmast fore 6 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om privat
arbetsférmedling och
uthyrning av arbetskraft

Denna lag géller arbets-
formedling som bedrivs av ndgon
annan &n den offentliga arbets-
formedlingen. Lagen galler dock
inte arbetsférmedling som sker
genom skrifter, dverforingar eller
upptagningar pa vilka tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen &r tillamplig.

Med arbetsformedling avses i
denna lag verksamhet som har till
andamal att skaffa arbete till
arbetssokande eller arbetskraft at
arbetsgivare och som inte innebar
uthyrning av arbetskraft enligt 2 8.

! Senaste lydelse av 4 § 1993:1499.

Foreslagen lydelse

Lag om privat
arbetsformedling

18

Denna lag géller arbets-
formedling som bedrivs av ndgon
annan &n den offentliga arbets-
formedlingen.

Lagen galler dock inte arbets-
formedling som sker genom
skrifter, overforingar eller upp-
tagningar som tryckfrihetsférord-
ningen  eller  yttrandefrihets-
grundlagen ar tillamplig pa.

Med arbetsformedling avses i
denna lag verksamhet som har till
andamal att skaffa arbete till
arbetssokande eller arbetskraft at
arbetsgivare.

Prop. 2011/12:178

11



Prop. 2011/12:178 Férbud att ta betalt av arbets-

12

sokande eller arbetstagare

Den som bedriver arbets-
formedling eller uthyrning av
arbetskraft far inte begéra, avtala
om eller ta emot erséttning av
arbetssdkande eller arbetstagare
for att erbjuda eller anvisa dem
arbete.

Arbetsgivare som uppsatligen
eller av oaktsamhet handlar i strid
med 4 § doms till boter.

Forbud att ta betalt av arbets-
sokande

68

Den som bedriver arbets-
formedling far inte begéra, avtala
om eller ta emot erséttning av
arbetsstkande for att erbjuda eller
anvisa dem arbete.

78

Den som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 eller 6 § doms
till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2 Senaste lydelse 1993:1499. Andringen innebdr att férsta stycket upphévs.



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:678) om utstationering

av arbetstagare

dels att 5, 5 a och 9-10 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5b §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§t

En arbetsgivare ska, oavsett vilken lag som annars géller for anstall-
ningsforhallandet, tillampa foljande bestammelser for utstationerade

arbetstagare:

—-2,24a,5,7, 16-16 b, 17-17 b, 24, 28-29 a, 31 och 32 8§ semester-

lagen (1977:480),

—-28, 48 forsta stycket och 16-22 88§ foraldraledighetslagen

(1995:584),

—2-7 88 lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad anstélining,

samt

—1kap. 4 och 588, 2kap. 1-4 och 18 8§ samt 5kap. 1 och 3 §§

diskrimineringslagen (2008:567).

Vid utstationering géller &ven
bestammelserna i arbetstidslagen
(1982:673), dock inte 12 §, lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst
vagtransportarbete, dock inte 16 §,
arbetsmiljolagen (1977:1160),
lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civil-
flyget, dock med den begréns-
ningen i friga om 18§ andra
stycket att 12§ arbetstidslagen
inte géller, lagen (2008:475) om
kor- och vilotid vid internationell
jarnvagstrafik, dock med den
begransningen i fraga om 18§
tredje stycket att 12 § arbetstids-
lagen inte géller, samt, néar det
galler arbetsgivare som bedriver
uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och
7 88 lagen (1993:440) om privat
arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft.

! Senaste lydelse 2010:228.

Vid utstationering géller &ven

— arbetsmiljolagen (1977:1160),

— arbetstidslagen (1982:673),
dock inte 12 §,

—lagen (2005:395) om arbetstid
vid visst vagtransportarbete, dock
inte 16 §,

— lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civil-
flyget, dock med den begréns-
ningen i friga om 18§ andra
stycket att 12 § arbetstidslagen
inte géller, samt

— lagen (2008:475) om kér- och
vilotid vid internationell jarnvags-
trafik, dock med den begréns-
ningen i frdga om 1§ tredje
stycket att 12§ arbetstidslagen
inte galler.

Prop. 2011/12:178
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14

Det som ségs i forsta och andra
styckena hindrar inte att arbets-
givaren tilldmpar bestammelser
eller villkor som ar férmanligare
for arbetstagaren.

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillampas &ven 2, 9,
10, 13 och 15 88 lagen (2013:000)
om uthyrning av arbetstagare. Vid
tillampningen av dessa
bestammelser ska som
bemanningsféretag anses arbets-
givare som hyr ut arbetskraft och
som kundféretag anses anvéndar-
foretag.

Forsta—tredje styckena hindrar
inte att arbetsgivaren tillampar
bestdmmelser eller villkor som &r
formanligare for arbetstagaren.

5a§?

En stridsatgard mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdnd en reglering av
villkoren for utstationerade arbets-
tagare far vidtas endast om de
villkor som krévs

En stridsatgard mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdnd en reglering av
villkoren for utstationerade arbets-
tagare, utom i fall som avses i
5b§, far vidtas endast om de
villkor som kravs

1. motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen,
2. bara avser minimilon eller andra minimivillkor p4 de omraden som

avsesi 5 §, och

3. ar formanligare for arbetstagarna an det som féljer av 5 §.

En sadan stridsatgard far inte vidtas, om arbetsgivaren visar att arbets-
tagarna, nar det galler 16n eller p& de omraden som avses i 5 §, har villkor
som i allt vasentligt ar minst lika formanliga som minimivillkoren i ett
sadant centralt kollektivavtal som avses i forsta stycket.

2 Senaste lydelse 2010:228.

5b§

En stridsatgard mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdnd en reglering av
villkoren for utstationerade ut-
hyrda arbetstagare far vidtas
endast om de villkor som krévs

1. motsvarar villkoren i ett
sadant centralt kollektivavtal som
tillampas i hela Sverige pa& mot-
svarande arbetstagare i
uthyrningsbranschen  och  som
respekterar det dvergripande skydd
for arbetstagare som avses i



Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare som hyrs ut av bemannings-
foretag®,

2. bara avser 16n eller villkor pa
de omraden som avses i 5 §, och

3.ar formanligare for arbets-
tagarna an det som foljer av 5 8.

En sadan stridsatgard far inte
vidtas, om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, nar det géller 16n
eller pd de omraden som avses i
5 8, har villkor som i allt vasentligt
ar minst lika formanliga som
villkoren i

1.ett sddant centralt kollektiv-
avtal som avses i forsta stycket,
eller

2. det kollektivavtal som galler i
anvandarforetaget.

98

Arbetsmiljoverket ska vara forbindelsekontor och tillhandahalla
information om de arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli tillampliga

vid en utstationering i Sverige.

Arbetsmiljoverket ska  &ven
hjalpa till med information om
sadana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krdvas med stod av
stridsatgarder enligt 5a8§ eller
som annars kan komma att bli
tillampliga.

Arbetsmiljoverket ska  &dven
hjalpa till med information om
sadana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att kravas med stod av
stridsatgarder enligt 5a eller 5b §
eller som annars kan komma att bli
tillampliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i
andra lander inom EES och i Schweiz.

9a§°

En arbetstagarorganisation ska
ge in sadana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljéverket som organi-
sationen kan komma att krdva med
stod av stridsatgarder enligt 5 a 8.

Mal om tillampningen av 5§
forsta stycket samt 7 § handlaggs

En arbetstagarorganisation ska
ge in sadana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket som organi-
sationen kan komma att krdva med
stod av stridsatgarder enligt 5a
eller5b 8.

10 §°

Mal om tillampningen av 5§
forsta eller tredje stycket samt 7 §

S EUT L 327, 5.12.2008, 5. 9 (Celex 32008L0104).

* Senaste lydelse 2010:228.
® Senaste lydelse 2010:228.
® Senaste lydelse 2008:573.

Prop. 2011/12:178

15



Prop. 2011/12:178

16

enligt lagen (1974:371) om ratte-
gangen i arbetstvister. Darvid
galler

handl&ggs enligt lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvister. |
dessa mal tillampas

— 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

—238 andra stycket foréldra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rattegangen,

—6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 88
diskrimineringslagen (2008:567)
om bevishorda, ratt att fora talan
och preskription m.m.

—238 andra stycket foraldra-

ledighetslagen  (1995:584) om
rattegangen,

-98 lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av

deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegransad
anstallning om preskription m.m.,
och

—6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 88
diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, rétt att fora talan
och preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillampas aven 16 8§
tredje och fjarde styckena lagen
(2013:000) om uthyrning av
arbetstagare.

Talan far foras vid tingsréatten i ort dar arbetstagaren ar eller har varit

utstationerad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.



3 Arendet och dess beredning

Den 19 november 2008 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag®, for-
kortat bemanningsdirektivet. Detta direktiv ska vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 5 december 2011. Den svenska versionen av
bemanningsdirektivet finns i bilaga 1.

Regeringen beslutade den 24 september 2009 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att évervaga och lamna forslag pa vilka atgarder
som behdver vidtas for att i svensk ratt genomféra bemanningsdirektivet.
I januari 2011 Overlamnade den sarskilda utredaren betdnkandet
Bemanningsdirektivets genomférande i Sverige (SOU 2011:5) med for-
slag om bl.a. en ny lag om uthyrning av arbetstagare. En sammanfattning
av beténkandet finns i bilaga 2. Beténkandets lagforslag finns i bilaga 3.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En remissammanstallning finns tillganglig i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2011/533/ARM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 juli 2012 att inhdmta Lagradets yttrande Gver
de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.
Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 5.4.4, 5.7, 5.9, 6.2, 6.3 och 6.4 samt i
forfattningskommentaren. |  propositionen har dessutom  vissa
redaktionella andringar gjorts i forhallande till det remitterade forslaget.

LEUT L 327, 5.12.2008, 5. 9 (Celex 32008L0104).
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4.1 Bemanningsdirektivet

41.1 Bemanningsdirektivets tillkomst

EU har under lang tid arbetat med att f& till stand regler for uthyrda
arbetstagare. Ar 1991 antog EU radets direktiv 91/383/EEG av den
25 juni 1991 om komplettering av atgarderna for att framja forbattringar
av sakerhet och halsa pa arbetsplatsen for arbetstagare med tidsbegransat
anstallningsférhallande eller tillfalligt anstallningsforhéllande?, vilket
syftade till att ge uthyrda arbetstagare samma villkor i friga om sakerhet
och halsa som arbetstagarna pa det ifragavarande foretaget eller i verk-
samheten. Aven Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjanster®, férkortat utstationeringsdirektivet, omfattar
uthyrda arbetstagare.

Efter att de europeiska arbetsmarknadsparterna inte kunnat enas om ett
av Europeiska kommissionen lagt forslag pa det sociala omradet, kom ett
nytt forslag frdn kommissionen 2002. Forst 2008 kunde bemannings-
direktivet antas.

Bemanningsdirektivet har beslutats med stod av 137.2 EG-fordraget,
numera artikel 153.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
forkortat EUF-fordraget.

4.1.2 Syftet med bemanningsdirektivet

Syftet med bemanningsdirektivet ar att skydda arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsféretag och forbattra kvaliteten i det arbete som utférs av
dem genom att garantera att principen om likabehandling tillampas pa
dem och genom att erkdnna bemanningsforetag som arbetsgivare, med
beaktande av behovet att faststalla en l&mplig ram for anlitande av
arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag for att effektivt bidra till
att skapa arbetstillfallen och till att utveckla flexibla arbetsformer. Varje
medlemsstat ska dessutom gora en dversyn av eventuella begransningar
eller forbud mot att anlita arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag,
se vidare avsnitt 4.1.5.

4.1.3 Kommissionens arbetsgrupp

Kommissionen har tillsatt en arbetsgrupp for att samordna EU/EES-
staternas genomforande av bemanningsdirektivet. Arbetsgruppen, vars
arbete nu &r avslutat, har bestatt av nationella experter fran de olika stat-
erna. Syftet med gruppens arbete var att kartldgga eventuella problem vid
genomforandet av direktivet och diskutera mojliga I6sningar pa dessa.

2EGT L 206, 29.7.1991, s. 19 (Celex 31991L.0383).
SEGT L 18, 21.1.1997, s. 1 (Celex 31996L0071).



Arbetsgruppens slutsatser finns tillgangliga i Arbetsmarknadsdeparte-
mentet (dnr A2011/2007/ARM).

4.1.4 Bemanningsdirektivets huvudsakliga innehall

I artikel 1 anges att bemanningsdirektivet ar tillampligt pa arbetstagare
som har ett anstallningskontrakt eller anstéllningsforhallande med ett
bemanningsforetag och som hyrs ut till kundféretag for att temporart
arbeta under deras kontroll och ledning.

En central bestdimmelse i bemanningsdirektivet &r den s.k. likabehand-
lingsprincipen i artikel 5.1. | artikeln anges att de grundldggande arbets-
och anstallningsvillkor som galler under uthyrningen till kundféretaget
ska vara minst de villkor som skulle ha gallt fér den uthyrda arbetstaga-
ren om denne hade varit direkt anstélld av kundftretaget fér att inneha
samma tjanst. | artikel 3.1 f anges att de omraden som begreppet omfattar
ar arbets- och anstéllningsvillkor som faststalls i lagar och andra
forfattningar,  kollektivavtal —och/eller andra bindande generella
bestammelser som géller i kundforetaget och som avser arbetstidens
langd, overtid, raster, vilotid, nattarbete, semester och helgdagar samt
I6n. Av artikel 5.1 andra stycket a i bemanningsdirektivet framgar att de
befintliga reglerna i kundféretaget for skydd av gravida och ammande
kvinnor och skydd av barn och ungdomar ska tillampas pa de uthyrda
arbetstagarna. Av artikel 5.1 andra stycket b framgar dessutom att
uthyrda arbetstagare ska vara likstallda med de anstallda i kundforetaget
nar det galler likabehandling av kvinnor och mén samt atgérder for att
motverka all diskriminering p& grund av kén, ras eller etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

| artikel 4 finns bestdmmelser om dversyn av begransningar och forbud
mot bemanningsarbete, se avsnitt 4.1.5.

| artikel 6 finns bestammelser om de uthyrda arbetstagarnas tillgang till
anstéllning, gemensamma inrdttningar och yrkesutbildning. Artikel 7
behandlar de uthyrda arbetstagarnas representationsrétt. | artikel 8 fore-
skrivs att kundforetaget ska lamna information om anlitande av arbets-
tagare som hyrs in till de organ for arbetstagarrepresentation som in-
rattats enligt nationell lagstiftning och enligt gemenskapslagstiftningen.

Av artikel 9.1 framgar att bemanningsdirektivet inte paverkar med-
lemsstaternas ratt att tillampa eller infora bestammelser som ar forman-
ligare for de uthyrda arbetstagarna &n dem som féljer av direktivet. Inte
heller hindrar direktivet att sddana regler infors genom kollektivavtal.
Enligt artikel 9.2 far daremot direktivet inte utgéra skal for en medlems-
stat att sanka den allméanna skyddsnivan for uthyrda arbetstagare pa de
omraden som omfattas av direktivet.

I skél 22 i ingressen anges att bemanningsdirektivet bor inféras utan att
det paverkar tillampningen av utstationeringsdirektivet. Enligt artikel 10
ska medlemsstaterna foreskriva lampliga atgarder for att se till att
bemanningsdirektivet efterlevs.

Bemanningsdirektivet ska vara genomfort senast den 5 december 2011.
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artikel 4

| artikel 4.1 i bemanningsdirektivet anges att begrénsningar eller forbud
mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsféretag endast far
motiveras av allmanintresset, sarskilt arbetstagarnas skydd, kraven pa
hélsa och sékerhet i arbetet eller behovet av att garantera att arbetsmark-
naden fungerar val och att missbruk forhindras. Av artikel 4.2 framgar att
medlemsstaterna, efter samrad med arbetsmarknadens parter, ska gora en
oversyn av eventuella begransningar eller férbud mot arbete som utférs
av personal som hyrs ut av bemanningsforetag for att kontrollera om de
ar motiverade av de skal som anges i artikel 4.1. Enligt artikel 4.3 far
denna oversyn utforas av arbetsmarknadens parter om sadana begrans-
ningar eller forbud foreskrivs i kollektivavtal.

I utredarens uppdrag har bl.a. ingatt att gora en Gversyn av begréns-
ningar eller forbud som foljer av lag, férordning eller praxis, se dir.
2009:85. Arbetsmarknadens parter har ombetts géra motsvarande éver-
syn i friga om begransningar eller forbud som féljer av kollektivavtal, se
dnr A2011/1359/ARM. Fragor om eventuella hinder hanteras i sarskild
ordning och omfattas dérmed, med vissa undantag, inte av denna
proposition.

Av artikel 4.5 i bemanningsdirektivet foljer att varje medlemsstat
senast den 5 december 2011 ska informera kommissionen om resultatet
av Oversynen. Kommissionen har i samband med arbetsgruppens arbete
forklarat att tanken &r att respektive medlemsstat ska redovisa de hinder
man funnit med angivande av om man anser dessa forenliga med artikel
4.1 i bemanningsdirektivet eller inte och att kommissionen hérefter ska ta
stallning till dessa och lamna nagon form av reaktion till medlems-
staterna. En sadan rapport har 6verlamnats till kommissionen.

4.2 Utstationering

4.2.1 Utstationeringsdirektivet och utstationeringslagen

Utstationeringsdirektivet reglerar vilket lands arbets- och anstéllnings-
villkor som ska tillampas ndr ett foretag som &r etablerat i en medlems-
stat utstationerar arbetstagare i en annan medlemsstat for att tillhanda-
hélla en tjanst dar.

Av artikel 1 i utstationeringsdirektivet framgar att direktivet ska
tillampas pa foretag som &r etablerade i en medlemsstat och som i
samband med tillnandahéllande av tjanster Gver granserna utstationerar
arbetstagare enligt punkt 3 inom en medlemsstats territorium. Enligt
artikel 1.3 c dr direktivet tillampligt bl.a. ndr ett foretag for uthyrning av
arbetskraft eller foretag som stéller arbetskraft till forfogande verkstéller
utstationering av en arbetstagare till ett anvéndarforetag som &r etablerat
eller som bedriver verksamhet inom en medlemsstats territorium, om det
finns ett anstallningsforhdllande mellan féretaget for uthyrning av
arbetskraft eller det foretag som stéller arbetskraft till forfogande och
arbetstagaren under utstationeringstiden.



Enligt artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet ska medlemsstaterna se till
att de utstationerade arbetstagarna garanteras de arbets- och anstéllnings-
villkor i vardlandet som ar faststéllda i lag eller andra forfattningar eller i
allmangiltigforklarade kollektivavtal eller skiljedomar for arbete som av-
ser byggverksamhet pa vissa omraden, den s.k. harda karnan. | denna in-
gar langsta arbetstid och kortaste vilotid, minsta antal betalda semester-
dagar per ar, minimilon, villkor for att stalla arbetstagare till forfogande,
sérskilt genom foretag for uthyrning av arbetskraft, sdkerhet, halsa och
hygien pa arbetsplatsen, skyddsatgarder med hansyn till arbets- och
anstéllningsvillkor for gravida kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn
samt for barn och unga samt lika behandling av kvinnor och mén samt
andra bestdmmelser om icke-diskriminerande behandling. Enligt artikel
3.7 kan formanligare arbets- och anstallningsvillkor tillimpas pa arbets-
tagarna.

Om det i en medlemsstat saknas ett system for att forklara att kollek-
tivavtal eller skiljedomar har allmén giltighet, kan medlemsstaterna
enligt artikel 3.8 i utstationeringsdirektivet, nar det galler bygg-
verksamhet, besluta att utgd fran kollektivavtal eller skiljedomar som
galler allmént for alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller
det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska omradet eller
kollektivavtal som har ingétts av de mest representativa arbetsmarknads-
organisationerna pa nationell nivd och som galler inom hela det
nationella territoriet.

Enligt artikel 3.9 i utstationeringsdirektivet kan en medlemsstat fast-
stélla att arbetstagare enligt artikel 1.3 ¢ ska ha ratt till samma villkor
som de som tillampas pé tillfalligt anstallda arbetstagare i den medlems-
stat inom vars territorium arbetet utfors. Av artikel 3.10 framgér att
direktivet inte hindrar att arbets- och anstillningsvillkor pa andra om-
raden an de som ingdr i den harda karnan tillampas om bestammelserna
ror ordre public. Det foljer &ven av artikeln att utstationeringsdirektivet
inte hindrar tillimpning av arbets- och anstéllningsvillkor som &r fast-
stallda i kollektivavtal eller skiljedomar enligt artikel 3.8 med avseende
pa annan verksamhet dn byggverksamhet.

Utstationeringsdirektivet har i Sverige genomforts genom lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare, forkortad utstationerings-
lagen. Lagen é&r tillamplig nér en arbetsgivare for egen rakning och under
egen ledning sander arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivar-
en har ingatt med den i Sverige verksamma mottagaren av tjansterna, nar
en arbetsgivare sander arbetstagare till Sverige till en arbetsplats eller till
ett foretag som tillhdr koncernen eller nér en arbetsgivare som hyr ut
arbetskraft eller stéller arbetskraft till forfogande sdnder arbetstagare till
ett anvéndarforetag som &r etablerat i Sverige eller som bedriver verk-
samhet hér.

Enligt utstationeringslagen ska arbetsgivare, oavsett vilken lag som
annars galler for anstallningsforhallandet, tillampa svensk lag pa de om-
rdden som ingdr i utstationeringsdirektivets harda karna for ut-
stationerade arbetstagare, forutom nér det géller minimilén som inte
regleras i lag. | 5§ ndmnda lag har darfor tagits in hanvisningar till de
svenska lagbestammelser som ska tillampas pé& utstationerade arbets-
tagare. | tredje stycket samma lag anges att arbetsgivaren far tillampa
bestammelser eller villkor som ar férmanligare for arbetstagaren. | 5a §
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utstationeringslagen finns bestdmmelser om arbetstagarorganisationers
ratt att vidta stridsatgarder gentemot arbetsgivare for att krdva att
kollektivavtal tecknas till forman for arbetstagare som &r utstationerade i
Sverige. Se avsnitt 4.2.2 avseende innebdrden av denna bestammelse.

422 Lavaldomen

| mal C-341/05 Laval®, forkortat Lavalmalet, besvarade EU-domstolen
tva fragor rorande tolkningen av EU-ratten som Arbetsdomstolen hade
stallt i det s.k. Vaxholmsmélet®. Tvisten hade sitt ursprung i fackliga
stridsatgarder i form av blockad som vidtogs pad en byggarbetsplats i
Vaxholm 2004. Anledningen till stridsatgarderna var att Svenska Bygg-
nadsarbetareférbundet och dess avdelning 1 hade kravt kollektivavtal
med det lettiska foretaget Laval un Partneri Ltd, férkortat Laval, som
hade utstationerat byggnadsarbetare till Sverige. Négot kollektivavtal
kom inte till stdnd, varefter stridsatgarderna utvidgades genom sympa-
tiatgarder fran Svenska Elektrikerforbundet. Laval véckte talan vid
Arbetsdomstolen mot arbetstagarorganisationerna.

Arbetsdomstolen beslutade 2005 att begéara ett férhandsavgoérande fran
EU-domstolen. Den forsta fragan som stélldes avsag stridsatgardernas
forenlighet med EU-fordragets regler om fri rorlighet for tjanster och
forbud mot diskriminering samt utstationeringsdirektivet. Den andra
frdgan avsadg om dessa EU-rattsliga regler hindrar en tillampning av 42 §
tredje stycket lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, for-
kortad medbestdammandelagen, en del av den s.k. lex Britannia. Regle-
ringen innebar att forbudet att anordna eller understodja en olovlig
stridsatgard inte skulle gélla andra stridsatgarder &n sadana som vidtas
med anledning av arbetsforhallanden som medbestaimmandelagen &r
direkt tillamplig pa.

Nar det géller den forsta fragan forklarade EU-domstolen i Laval-
domen att artikel 49 i fordraget och artikel 3 i utstationeringsdirektivet
ska tolkas sa att de utgor hinder mot att arbetstagarorganisationer i en
medlemsstat som genomfort utstationeringsdirektivet pa det satt som
skett i Sverige ges mojlighet att vidta sddana stridsatgarder som hade
vidtagits mot Laval. Som svar pa den andra fragan forklarade domstolen
att artiklarna 49 och 50 i fordraget utgdr hinder mot en tillampning av
42 § tredje stycket medbestdmmandelagen.

For att folja EU-domstolens dom i Lavalmalet infordes en ny paragraf i
utstationeringslagen, 5a8§, som reglerar under vilka forutsattningar
svenska arbetstagarorganisationer kan krava svenska kollektivavtal till
forman for arbetstagare som &r utstationerade i Sverige. Denna bestam-
melse innebér att en stridsatgard endast far vidtas om de villkor som
krévs (1) motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillampas i
hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen, (2)
bara avser minimilon eller andra minimivillkor pa de omraden som avses

4 M4l C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerforbundet,
REG 2007 1-11767.

® AD 2004 nr 111,



i 58 i lagen, och (3) ar formanligare for arbetstagarna an det som foljer
av 58. En stridsatgard far inte vidtas om arbetsgivaren visar att de
utstationerade arbetstagarna, nar det galler 16n eller p& de omraden som
avses i 5 8, har villkor som i allt vasentligt & minst lika formanliga som
minimivillkoren i ett svenskt, centralt branschavtal.

4.3 Arbetsformedlingslagen

Lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbets-
kraft, forkortad arbetsformedlingslagen, behandlar bade méjligheterna att
bedriva privat arbetsférmedling och méjligheten att hyra ut arbetskraft. |
lagen definieras uthyrning av arbetskraft som ett rattsforhallande mellan
en bestallare och en arbetsgivare som innebdr att arbetsgivaren mot
ersattning staller arbetstagare till bestallarens forfogande for att utfora
arbete som hor till bestéallarens verksamhet.

Av arbetsformedlingslagen framgar bl.a. att en arbetsgivare inte far
uppstélla villkor som begréansar en arbetstagares rétt att ta anstallning hos
en bestéllare som arbetstagaren utfor eller utfort arbete for. Vidare fore-
skrivs att en arbetstagare som sagt upp sig fran en anstallning och tar
anstallning hos en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft inte far hyras ut till
sin forre arbetsgivare forran sex manader forflutit fran det att anstall-
ningen upphorde, den s.k. karensregeln. Lagen innehaller dven ett forbud
for den som bedriver privat arbetsférmedling eller hyr ut arbetskraft att
begéra, avtala om eller ta emot erséttning av arbetssokande eller arbets-
tagare for att erbjuda eller anvisa dem arbete. Sanktionerna for brott mot
ndmnda bestdammelser &r boter och, i vissa fall, fangelse i hogst sex
manader.

5 En ny lag om uthyrning av arbetstagare

5.1 Behovet av lagstiftning

Regeringens forslag: Bemanningsdirektivet genomfors i Sverige
genom en ny lag, lagen om uthyrning av arbetstagare. Bestammelser
om uthyrning av arbetstagare i arbetsformedlingslagen flyttas till den
nya lagen.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Diskrimineringsombudsmannen, Regelradet och
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) tillstyrker forslaget till
ny lag. Regelradet bedémer att ett genomférande av forslagen inte leder
till nagra onddiga administrativa kostnader. Stockholms tingsratt, Arbets-
domstolen, Medlingsinstitutet och Tjédnsteménnens Centralorganisation
(TCO) tillstyrker i huvudsak forslaget. Inspektionen for arbetsldshets-
forsékringen tillstyrker forslaget att genomféra bemanningsdirektivet
genom en ny lag. Liksom Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
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universitet staller sig inspektionen dven positiv till fordndringarna av-
seende arbetsférmedlingslagen. Fakultetsndmnden har inget att erinra
mot att bemanningsdirektivet genomférs genom en ny lag. Lands-
organisationen i Sverige (LO) anger, liksom Saco, att den principiella
utgangspunkten ar att bemanningsdirektivet borde kunna genomforas
genom kollektivavtal men att man har forstaelse for de rattsliga 6ver-
vaganden som gjorts i denna del. Sveriges Kommuner och Landsting till-
styrker forslaget till ny lag men anser att regleringen av den s.k.
likabehandlingsprincipen av principiella skal bor ta sin utgangspunkt i att
kollektivavtal normalt géller och att lagbestimmelser ska aktualiseras
forst om och nér den uthyrda arbetstagaren inte omfattas av ett kollektiv-
avtal. Svenska institutet for europapolitiska studier och Fastigo anser att
det &r nddvéndigt att genomféra bemanningsdirektivet i huvudsak genom
lag. Fastigo stéller sig dock tveksamt till forslaget till lagens namn.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet tillstyrker att
bemanningsdirektivet genomfors genom en sérskild lag men anser att den
bor bendmnas bemanningsarbetslagen. Arbetsgivarverket anser att det av
lagens namn bor framgd att den avser uthyrning av arbetskraft i
bemanningsforetag. ILO-kommittén gér bedémningen att forslagen inte
star i strid med Sveriges ataganden enligt ndgon ILO-konvention som ar
ratificerad av Sverige. Kommerskollegium anser att forslagen ligger i
linje med bemanningsdirektivet men betonar att rattslaget ar nagot oklart
pa flera omraden. Domstolsverket, Arbetsmiljéverket och Arbets-
formedlingen har, med ndgot undantag, inga synpunkter. Sveriges
advokatsamfund och Svenskt Naringsliv [&mnar synpunkter i vissa delar.
Foretagarforbundet ansluter sig till Svenskt Naringslivs remissvar.
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation anser att den féreslagna lagen
ar svargripbar och otydlig i sin utformning. Bemanningsforetagen,
Naringspunkten och Mediefoéretagen anser generellt att forslaget ar
obalanserat d& det nistan uteslutande fokuserar pad skyddet av uthyrda
arbetstagare och ytterst lite pd erkannandet av bemanningsforetag som
arbetsgivare. Foretagarna anser att svensk ratt maste anpassas battre till
bemanningsdirektivet. Naringslivets regelndamnd avstyrker forslaget.
Ovriga remissinstanser avstar fran att lamna synpunkter i denna del.

Skalen for regeringens forslag
Bemanningsdirektivet bér genomféras genom lag

Bemanningsdirektivet kan enligt artikel 11 i direktivet genomforas
genom lag eller avtal.

En central bestdimmelse i bemanningsdirektivet &r den s.k. lika-
behandlingsprincipen i artikel 5.1. | den anges att de grundlaggande
arbets- och anstéliningsvillkoren for arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, under den tid uppdraget i kundforetaget varar, ska
vara minst de villkor som skulle gélla for dem om de hade anstallts direkt
av foretaget i fraga for att inneha samma tjanst, se vidare avsnitt 5.4.1.
For ndrvarande saknas foreskrifter i svensk rdtt med motsvarande inne-
hall. For att de uthyrda arbetstagarna ska tillférsakras sadana villkor ar
det enligt regeringens bedémning nédvandigt att vidta atgarder av nagot
slag.



Som flertalet remissinstanser, bl.a. Svenska institutet for europa-
politiska studier, framhaller skulle inte alla arbetstagare med sakerhet
kunna garanteras de rattigheter som féljer av bemanningsdirektivet om
detta skulle genomféras enbart genom kollektivavtal. Regeringen delar
arbetsmarknadens parters instéllning att bemanningsdirektivet inte ska
genomféras genom allméngiltigforklarade kollektivavtal. Ett system for
att allmangiltigforklara kollektivavtal saknas i dag i Sverige och &r, som
bl.a. LO och TCO pépekar, fraimmande for var arbetsmarknadsmodell.
De remissinstanser som yttrat sig i denna del delar utredarens slutsats att
bemanningsdirektivet bér genomféras genom lag. Sveriges Kommuner
och Landsting anser dock att regleringen av den s.k. likabehandlings-
principen av principiella skél bor ta sin utgangspunkt i att kollektivavtal
normalt galler inom bemanningsbranschen och att en lagstadgad lika-
behandlingsprincip ska aktualiseras forst om den uthyrda arbetstagaren
inte omfattas av nagot kollektivavtal. Regeringen anser i likhet med ut-
redaren och remissinstanserna att bemanningsdirektivet bér genomforas
genom lag. Vidare delar regeringen utredarens beddmning att det ar
lampligt att s& sker péa det satt som ar vedertaget i Sverige, dvs. genom
dispositiv lagstiftning med mojligheter till avvikelser genom Kkollektiv-
avtal, se avsnitt 5.4.4.

En ny lag om uthyrning av arbetstagare

I Sverige saknas i stor utstrackning lagreglering nér det géller uthyrning
av arbetstagare. | arbetsformedlingslagen finns emellertid vissa sadana
bestammelser.

Regeringen anser liksom utredaren att det ar lampligt att tillskapa en ny
lag med bestdmmelser om uthyrning av arbetstagare. Harigenom kan
man uppna en tydligare och mer sammanhallen reglering av fragor
rorande dessa arbetstagare. Regleringen i arbetsformedlingslagen bor
renodlas sd att den lagen endast innehaller bestimmelser om privat
arbetsformedling. De bestdmmelser som rér uthyrning av arbetskraft och
som bor finnas kvar dven fortsattningsvis bor flyttas till den nya lagen, se
bl.a. avsnitt 5.5.

I Sverige &r det i forsta hand arbetsmarknadens parter som genom
traffande av kollektivavtal reglerar arbetsmarknaden och styr Iénebild-
ningen. Numera ticks de flesta arbetsrattsliga fragor av lag. Regleringen
har dock ofta karaktdren av ramlagstiftning och bestammelserna ar i stor
utstrackning dispositiva for att medge detaljregleringar och anpassningar
genom kollektivavtal. Regeringen anser att bemanningsdirektivet bor
genomforas pé ett sitt som anknyter till traditionerna pd den svenska
arbetsmarknaden. Saledes bor detaljregleringar undvikas i den nya lagen.
Regeringen instdammer i utredarens beddmning att den nya lagen bor
utformas som en ramlag.

Utredaren foreslar att lagen ska bendmnas lag om uthyrning av arbets-
tagare. Fastigo framhéller att begreppet bemanning ar s& inarbetat och
etablerat att det bor anvandas i stéllet. Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet anser att bemanningsarbetslagen ar ett mer adekvat
namn. Aven Arbetsgivarverket har synpunkter i denna del och menar att
det av lagens namn bor framga att den avser uthyrning av arbetskraft i
bemanningsforetag. Regeringen anser dock att den av utredaren
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som regleras i lagen. Den nya lagens rubrik bor darfér vara lag om
uthyrning av arbetstagare, férkortad uthyrningslagen. Lagen bér folja
dispositionen i narliggande arbetsrattslig lagstiftning.

Vissa utgangspunkter

Av artikel 2 i bemanningsdirektivet framgar syftet med regleringen, dvs.
att skydda arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag och forbattra
kvaliteten i det arbete som utférs av dem genom den s.k. likabehand-
lingsprincipen och genom att erkdnna bemanningsféretag som arbets-
givare. Harvid ska, enligt den aktuella artikeln, beaktas behovet av att
faststalla en lamplig ram for anlitande av arbetskraft som hyrs ut av
bemanningsforetag for att effektivt bidra till att skapa arbetstillfallen och
utveckla flexibla arbetsformer. Regeringen anser inte att det, som
Bemanningsforetagen foreslar, finns behov av en sarskild inledande
bestdmmelse i vilken lagens syfte faststélls.

Regeringen konstaterar att bemanningsbranschen i Sverige &r en viktig
och dynamisk del av arbetsmarknaden. Branschens omséttning och antal
anstallda har okat 6ver tid. Sedan ett antal ar finns ett frivilligt auktori-
sationssystem for bemanningsforetag. Arbetsmarknadens parter har
ingatt flera kollektivavtal inom branschen och tackningsgraden &ar hog.
Som Arbetsgivarverket framhaller ar den verksamhet som bemannings-
foretagen bedriver viktig for den svenska arbetsmarknaden, inte minst for
att den for manga grupper ofta innebar en forsta introduktion till arbets-
marknaden.

Bemanningsdirektivet &r ett s.k. minimidirektiv. Flera remissinstanser
har patalat vikten av att undvika s.k. Gverimplementering. Till exempel
har Arbetsgivarverket papekat att det som forhallandena ser ut i Sverige
saknas skal for en sérreglering avseende anstéllningsvillkoren i
bemanningsforetag. Foér LO och TCO 4r det av stor vikt att ett genom-
forande av bemanningsdirektivet ligger sa nara den svenska arbetsmark-
nadsmodellen som mojligt. Organisationerna menar att en ny lag bor ut-
formas sa att den gor minsta méjliga ingrepp i arbetsmarknadsparternas
autonomi och de existerande kollektivavtalen i bemanningsbranschen.
Som framgér ovan foreslar regeringen att uthyrningslagen ska utformas
som en ramlag. Regeringens utgdngspunkt nar det galler forslagen i
denna proposition &r att de nya bestdmmelserna i huvudsak ska utformas
s att de inte avviker frdn bemanningsdirektivet. De méjligheter till
undantag som direktivet ger bor utnyttjas dar sa bedéms vara lampligt.
Vissa tillagg eller justeringar kan dock anses pakallade, t.ex. dar de nya
reglerna behdver anpassas till vart system eller dar det kravs vissa
kompletterande bestammelser.



5.2 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska gélla arbetstagare som &r anstéllda av
bemanningsforetag i syfte att hyras ut till kundforetag for arbete under
kundféretagets kontroll och ledning.

Utredarens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag, bl.a. med undantag for att utredaren anger arbetet som till-
falligt”.

Remissinstanserna: Juridiska  fakultetsnamnden  vid  Uppsala
universitet, Arbetsdomstolen och Fastigo anser att rekvisitet tillfalligt bor
utgad ur lagtexten. Sveriges Kommuner och Landsting anger bl.a. att ut-
gangspunkten bor vara att endast personaluthyrningsverksamhet ska
omfattas av lagen och att alla former av entreprenad ska falla utanfor
dess tillampningsomrade. Arbetsgivarverket anser att det av definitionen
bor framga att tillampningsomradet avser arbetstagare som anstallts i
huvudsakligt syfte att hyras ut till ett flertal olika kundféretag. Svenskt
Néaringsliv menar bl.a. att sjofart i internationell trafik bor undantas fran
lagens tillampningsomrade. Ingen av remissinstanserna i ovrigt beror
fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag
Uthyrning av arbetstagare

Regeringen foreslar att uthyrningslagens tillampningsomrade ska framga
av lagens inledande bestammelse. Det bér dér framga vilka arbetstagare
som omfattas av lagens bestdmmelser.

Enligt artikel 1 i bemanningsdirektivet ar detta endast tillampligt pa
arbetstagare som har ett anstallningskontrakt eller anstallningsfor-
héllande med ett bemanningsforetag och som hyrs ut till kundforetag for
att temporart arbeta under deras kontroll och ledning. I bemannings-
direktivet hanvisas till begreppet arbetstagare som det definieras i
nationell arbetsréttslig lagstiftning. Sveriges Kommuner och Landsting
menar att utgangspunkten bor vara att endast personaluthyrningsverk-
samhet ska omfattas av den nya lagen. Med héansyn till bemannings-
direktivets utformning konstaterar regeringen att t.ex. rekrytering och
entreprenadverksamhet faller utanfor dess tillampningsomrade. Av
bemanningsdirektivets ordalydelse framgar dven att arbetstagaren ska
vara anstdlld i syfte att hyras ut till kundféretag. Det &r déarfor
regeringens uppfattning att uthyrningslagen endast bér omfatta uthyrning
av arbetstagare fran bemanningsforetag till kundforetag. Utlaning av
arbetstagare faller saledes utanfor lagens tillimpningsomrade.

| detta sammanhang bor namnas att det i manga fall i praktiken kan
vara forenat med svarigheter att avgéra om en verksamhet sker i entre-
prenadform eller om det ar frdga om uthyrning av arbetstagare. Svenskt
Naringsliv hanvisar till EU-domstolens praxis och anger bl.a. att grans-
dragningen bor goras utifrin om arbetet sker under kundforetagets
kontroll och ledning. Regeringen konstaterar att en bedémning maste
goras i varje enskilt fall. Ledning for tolkningen bor kunna hdmtas ur
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direktivet som avgrénsar vad som avses med uthyrning av arbetstagare.

Arbetsgivarverket anser att tillampningsomradet bor avgransas till
arbetstagare som anstallts i huvudsakligt syfte att hyras ut till ett flertal
olika kundféretag. Verket hanvisar i detta sammanhang till anstéllningar
dar det i storre eller mindre omfattning kan ingd i arbetstagarens skyldig-
heter att hyras eller 1&nas ut till annan verksamhet an arbetsgivarens.
Enligt verkets uppfattning bér en anstdlining som innebar att arbets-
tagaren &r anstalld hos en arbetsgivare men huvudsakligen for att hyras ut
till ett fatal specifika, och kanske redan i anstéllningsavtalet angivna,
kundféretag inte omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Regeringen konstaterar i detta sammanhang att bemanningsdirektivet
syftar till att skydda samtliga arbetstagare som anstéllts i syfte att hyras
ut av bemanningsforetag. Nagot utrymme for ett sadant undantag som
Arbetsgivarverket efterfragar ges inte. Inte heller kan sédana arbetstagare
som ar anstélld i syfte att hyras ut till ett fatal kundféretag anses ha ett
mindre skyddsbehov &n Gvriga arbetstagare som hyrs ut. Sammantaget
finner regeringen att ndgot sédant undantag darfor inte bor inforas.

I definitionerna i artikel 3.1 i bemanningsdirektivet beskrivs att arbets-
tagarna hyrs ut till kundforetag for att tillfilligt” arbeta under dess
kontroll och ledning. I den engelska texten anvinds begreppet “tempo-
rarily”. Den engelska bendmningen pa uthyrda arbetstagare &r “tempo-
rary agency workers” medan bemanningsarbete bendmns “temporary
agency work”. Ordet “temporary” ingar alltsa som ett led i den engelska
bendmningen pa verksamheten i sig. Liksom utredaren anser regeringen
att termen tillfalligt enbart avser att beskriva att arbetstagaren saknar
anstallning hos kundféretaget och att den inte avser ndgon begransning i
tiden. Det framgar ocksa av den rapport som upprittats av den av kom-
missionen inrattade arbetsgruppen vid genomférande av bemannings-
direktivet att, &ven om uttrycket “temporarily” finns med i artikel 3,
innebar detta inte nagon tidsbegransning pé& varaktigheten av uthyr-
ningen. Regeringen anser dérfor, liksom Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Arbetsdomstolen och Fastigo, att begreppet till-
falligt inte bor finnas med i lagtexten.

Regeringen foreslar att det i uthyrningslagens inledande bestimmelse
anges att lagen ska galla arbetstagare som &r anstéllda av bemannings-
foretag i syfte att hyras ut till kundféretag for arbete under kund-
foretagets kontroll och ledning.

Lagens tillamplighet inom sjofarten

Svenskt Naringsliv anser att sjofart i internationell trafik bér undantas
fran uthyrningslagens tillampningsomrade och anfor foljande. Det &r i
praktiken mycket vanligt med personal anstalld av bemanningsféretag pa
svenskflaggade fartyg. Néar det géller sjofart i internationell trafik sker
arbetet ofta utanfor medlemsstaternas territorium och under forhallanden
och forutsattningar som till stor del skiljer sig fran andra branschers. Det
torde mot bakgrund av detta vara mdjligt att undanta sjofart i inter-
nationell trafik dven frdn bemanningsdirektivets regler. Genomférandet
av bemanningsdirektivet far inte innebara att den svenska sj6farten tapp-
ar ytterligare konkurrenskraft gentemot framforallt narliggande nationer.



Regeringen konstaterar att flertalet direktiv innehaller undantag for ar-
bete till sjoss och t.ex. galler utstationeringslagen inte for arbetsgivare
inom handelsflottan i frdga om besattning ombord. Bemanningsdirektivet
innehéller emellertid inte nagra sarbestammelser i detta avseende. Sé
lange sjomin hyrs ut av bemanningsforetag till kundféretag ar saledes
bemanningsdirektivet tillampligt enligt artikel 1.2. Nagon mojlighet att
med stod av artikel 1.3 eller ndgon annan bestammelse i bemannings-
direktivet gora generella avvikelser for sjomén finns inte. Uthyrnings-
lagen bor darfor i princip vara tillamplig inom sjéfarten. Nagot fortydli-
gande i lagtexten beddéms inte vara nddvandigt. Nar det galler sjofart i
internationell trafik far man i dessa delar falla tillbaka pa lagvalsregler
for att beddma om svensk lagstiftning ska tillampas.

5.3 Definitioner
531 Definitioner med anknytning till féretag

Regeringens forslag: | lagen avses med

1. bemanningsforetag: en fysisk eller juridisk person som har arbets-
tagare anstéllda i syfte att hyra ut dessa till kundforetag for arbete
under kundféretagets kontroll och ledning, och

2. kundforetag: en fysisk eller juridisk person for vilken och under
vars kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag arbetar.

Utredarens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag, bl.a. med undantag for att utredaren definierar begreppet uthyrd
arbetstagare.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsnéamnden vid Uppsala univer-
sitet anser att begreppet bemanningsanstalld bér anvandas i stéllet for
uthyrd arbetstagare. Fastigo anser generellt att begreppet bemanning bor
anvandas i stéallet for uthyrning. LO och TCO anser att begreppet uthyr-
ningsforetag bor anvéndas i stéllet for bemanningsforetag. Ingen av
remissinstanserna i 6vrigt beror fragorna sarskilt.

Skalen for regeringens forslag
Bakgrund

I artikel 3 i bemanningsdirektivet definieras arbetstagare, bemannings-
foretag, arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, kundforetag,
uppdrag samt grundldggande arbets- och anstéliningsvillkor. Det bedéms
inte finnas nagot behov av att definiera arbetstagare, arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsféretag eller uppdrag i lagen. Nér det galler vilka
arbetstagare som omfattas av lagens reglering foreslas i avsnitt 5.2 att det
ska framgd av lagens inledande bestammelse. | uthyrningslagen bor
daremot definitioner av begreppen bemanningsforetag och kundféretag
inforas.

Né&r det géller definitionen av grundldggande arbets- och anstéllnings-
villkor, se avsnitt 5.3.2.
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| artikel 3.1 b i bemanningsdirektivet definieras bemanningsféretag som
varje fysisk eller juridisk person som i enlighet med nationell lagstiftning
ingar anstéallningskontrakt eller inleder anstéllningsforhallanden med
arbetstagare i syfte att hyra ut dessa till kundforetag for tillfalligt arbete i
dessa foretag under deras kontroll och ledning. | artikel 3.1 d anges
kundftretag vara varje fysisk eller juridisk person for vilken och under
vars kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag
tillfalligt arbetar.

LO och TCO anser att begreppet uthyrningsforetag bor anvandas i
stéllet for bemanningsféretag. Regeringen konstaterar att bemannings-
féretag anvands som begrepp i bemanningsdirektivet och att det ar val
etablerat i svenskt sprakbruk. Med hénsyn till detta bor detta begrepp
darfor daven anvandas i uthyrningslagen.

Né&r det géller definitionerna av begreppen bemanningsforetag och
kundféretag kan dessa foretag, enligt lydelsen i bemanningsdirektivet,
vara bade fysiska och juridiska personer. Detta bor darfor framga av
lagens definitioner.

Enligt artikel 1.2 i bemanningsdirektivet ar detta tillampligt pa offent-
liga och privata foretag som &r bemanningsforetag eller kundféretag och
bedriver ekonomisk verksamhet med eller utan vinstsyfte. Regeringen
delar utredarens beddmning att det inte finns skél att begrénsa tillamp-
ningen av uthyrningslagen till féretag som bedriver ekonomisk verksam-
het. Eftersom bemanningsdirektivet ar ett s.k. minimidirektiv torde det
inte finnas nagot hinder mot att pé detta sétt ge lagen ett ndgot vidare
tillampningsomrade. Uthyrningslagen bor alltsd omfatta bade offentlig
och privat verksamhet utan undantag. Nagot fortydligande i lagtexten
beddms inte ngdvandigt.

Av bemanningsdirektivets ordalydelse framgar att arbetstagaren ska
vara anstalld i syfte att hyras ut till kundféretag. Utlaning av arbetstagare
faller sdledes utanfér lagens tillampningsomrade. Aven definitionen av
bemanningsforetag och kundforetag bor aterspegla denna avgransning.
Som anges i avsnitt 5.2 bor begreppet tillfalligt inte finnas med i
lagtextens definitioner.

Regeringen anser att definitionerna sprakligt bor ligga nara direktivets
definitioner. Med utgangspunkt i bemanningsdirektivet bor bemannings-
foretag séledes definieras som en fysisk eller juridisk person som har
arbetstagare anstéllda i syfte att hyra ut dessa till kundforetag for arbete
under kundforetagets kontroll och ledning. Vidare bor kundféretag defi-
nieras som en fysisk eller juridisk person for vilken och under vars kont-
roll och ledning arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag arbetar.



5.3.2 Definitionen av grundlaggande arbets- och
anstéllningsvillkor

Regeringens forslag: | lagen avses med grundlaggande arbets- och
anstéllningsvillkor: villkor som faststéllts i kollektivavtal eller andra
bindande generella bestdmmelser som géller hos kundféretaget och
som avser

a) arbetstidens l&ngd, Overtid, raster, vilotid, nattarbete, semester
eller helgdagar,

b) 16n,

c¢) skydd for barn och ungdomar, gravida, nyblivna mddrar och
ammande kvinnor, eller

d) skydd mot diskriminering pa grund av kon, kénsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan tros-

uppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder.

Utredarens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag, med undantag for att utredaren dels foreslar en hanvisning till
villkor som faststéllts i lag eller annan forfattning, dels inte hanvisar till
bindande generella bestdammelser som galler hos kundforetaget.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsnémnden vid Uppsala univer-
sitet anser bl.a. att ndgon hanvisning till lag eller annan férfattning inte
behdvs men att en hanvisning bor goras till andra bindande generella
bestammelser som géller i kundféretaget. Bemanningsforetagen anser att
en hédnvisning bor goras till det som géller i kundféretaget. Bankinstitu-
tens Arbetsgivareorganisation anser att det av lagtexten bor framga att
tjanste- eller avtalspensionsforméaner inte ingar i begreppet grund-
laggande arbets- och anstéllningsvillkor. Juridiska fakultetsnéamnden vid
Stockholms universitet anser att det behdvs en motivering om diskrimine-
ringsgrunden konsoverskridande identitet eller uttryck fors in i uthyr-
ningslagen. Ingen av remissinstanserna i évrigt berér fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag
Bakgrund

I artikel 5 i bemanningsdirektivet regleras den s.k. likabehandlings-
principen. Innebérden av principen ar att de grundlaggande arbets- och
anstallningsvillkoren for uthyrda arbetstagare, under den tid uppdraget i
kundforetaget varar, ska vara minst de villkor som skulle gélla fér dem
om de hade anstallts direkt av kundftretaget for att inneha samma tjanst.
I artikel 3.1 f definieras dessa villkor som arbets- och anstéllningsvillkor
som faststélls i lagar och andra forfattningar, kollektivavtal och/eller
andra bindande generella bestammelser som galler i kundféretaget och
som avser arbetstidens l&ngd, évertid, raster, vilotid, nattarbete, semester
och helgdagar respektive 16n. Enligt regeringens bedémning bor det i
uthyrningslagen foras in en definition av begreppet grundlaggande
arbets- och anstéllningsvillkor.
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Utredaren foreslar att definitionen av grundlaggande arbets- och anstall-
ningsvillkor ska innehalla en héanvisning till anstallningsvillkor som
faststallts i lag eller annan forfattning.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet papekar att de
svenska reglerna i lag eller annan forfattning som ror fragor om arbets-
tidens langd, Overtid, raster, vilotid, nattarbete och semester tillampas
lika pa uthyrda arbetstagare och anstéllda hos kundforetaget. Fakultets-
namnden konstaterar visserligen att lagen (1994:260) om offentlig
anstallning, forkortad LOA, inte ar tillamplig pa t.ex. arbetstagare som
hyrs ut for arbete i Regeringskansliet, men att den lagen inte innehaller
bestammelser om den sorts villkor som ingar i upprakningen i be-
manningsdirektivet. Med hansyn hartill uppfyller Sverige, enligt fakul-
tetsnamnden, redan kravet pa likabehandling i frdga om anstéllnings-
villkor som regleras i lag och annan forfattning, varfor fakultetsndmnden
anser att en sadan hanvisning inte behovs i uthyrningslagen.

Regeringen gor samma bedémning. En sadan 16sning innebér alltsa att
nar det géller likabehandling avseende anstéllningsvillkor som regleras i
lag och annan forfattning inklusive sanktioner for dvertradelser av dessa
bestdmmelser regleras dessa i tillamplig lagstiftning och inte i uthyr-
ningslagen. Detta medfér dven att bestimmelserna om skadestand i ut-
hyrningslagen kan utformas pa ett enklare satt. | sammanhanget kan
konstateras att inhyrd arbetskraft och fast anstéllda i ett kundféretag har
samma skydd i lagstiftningen nar det géller skydd mot diskriminering
samt skydd for barn, ungdomar, gravida, nyblivna médrar och ammande
kvinnor. Nagon hanvisning till lag eller annan forfattning behovs darfor
inte heller i detta avseende.

Kollektivavtal eller andra bindande generella bestammelser som géller i
kundforetaget

I artikel 3.1 f i bemanningsdirektivet anges &ven att de grundlaggande
arbets- och anstéllningsvillkoren kan faststallas i kollektivavtal eller
andra bindande generella bestdammelser som galler i kundforetaget. En
hanvisning till kollektivavtal bor darfor, som utredaren foreslar, goras i
definitionen av de grundldggande arbets- och anstallningsvillkoren.

Forutom hdénvisningen till forfattningar och kollektivavtal ska lika-
behandlingsprincipen enligt bemanningsdirektivet tillimpas dven savitt
avser andra bindande generella bestammelser som galler i kundféretaget.
Négon s&dan hianvisning foreslas inte av utredaren. Som Juridiska fakul-
tetsnamnden vid Uppsala universitet framfor torde detta ocksé omfatta av
arbetsgivaren ensidigt uppstallda generella regler. Exempelvis skulle en
av arbetsgivaren upprattad jamstilldhetspolicy kunna innehalla sddana
ensidigt uppstallda regler. Regeringen finner alltsa att d&ven sadana vill-
kor bor omfattas av likabehandlingsprincipen och att det bér anges i lag-
texten.

I bemanningsdirektivet gors en hénvisning till att likabehandlings-
principen avser de grundlédggande arbets- och anstéllningsvillkor som
géller i kundftretaget. Regeringen anser, liksom Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet och Bemanningsforetagen, att &ven
detta bor framga av lagtexten.



Arbetstidens langd, évertid, raster, vilotid, nattarbete, semester och
helgdagar

Som anges ovan specificeras i artikel 3.1 fi bemanningsdirektivet de
omraden som avses ingad i de grundlaggande arbets- och anstallnings-
villkoren. Néar det galler arbetstidens langd, 6vertid, raster, vilotid och
nattarbete konstaterar regeringen, liksom utredaren, att fragor om arbets-
tid huvudsakligen regleras i arbetstidslagen (1982:673). For visst arbete
géller i stéllet sarskilda forfattningar om arbetstid, t.ex. lagen (1998:958)
om vilotid for sjoman och lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vag-
transportarbete. Dessutom kompletteras den allmanna arbetstidslagen av
viss speciallagstiftning, t.ex. lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid
internationell jarnvagstrafik. Vidare finns i arbetsmiljélagen (1977:1160)
ett bemyndigande for regeringen, eller, om regeringen sa bestammer,
Arbetsmiljoverket, att meddela foreskrifter om minderérigas arbetstid.
Genom ett kollektivavtal som slutits eller godkénts av en central arbets-
tagarorganisation far dock pa ett eller annat satt goras avvikelser fran de
namnda lagarna, utom arbetsmilj6lagen, s& lange avvikelserna inte inne-
bar att mindre formanliga villkor ska tillampas 4n som foljer av EU:s
arbetstidsregler. Arbetstidsfragor kan darmed komma att regleras bade i
lag och kollektivavtal.

Regler om semester finns i semesterlagen (1977:480). | viss omfattning
kan avvikelser goras fran lagen genom kollektivavtal. Vidare finns
bestdmmelser om semester i lagen (1963:115) om forlangd semester for
vissa arbetstagare med radiologiskt arbete. Aven frdgor om semester kan
alltsa regleras bade i lag och kollektivavtal.

Vilka dagar som utgdr helgdagar regleras i lagen (1989:253) om all-
manna helgdagar. Arbetsskyldighet pa helgdagar regleras i kollektiv-
avtal.

Lon

I artikel 3.1 fii i bemanningsdirektivet anges att dven 16n innefattas i de
grundlédggande arbets- och anstéllningsvillkoren. | direktivet ges inte
nagon definition av begreppet Ion. Av artikel 3.2 framgar att be-
manningsdirektivet inte ska paverka tillampningen av nationell lagstift-
ning nér det galler definitionerna av bl.a. 16n.

I Sverige saknas lagreglering som definierar begreppet I6n. Med I6n
brukar dock i Sverige avses inte bara sjalva grundlénen utan &ven vissa
tillagg som arbetstagaren kan ha ratt till, t.ex. tillagg for obekvam arbets-
tid och dvertidsersittning. Lonebegreppets narmare innehall torde kunna
variera mellan olika branscher och bor darfor i det enskilda fallet avgoras
utifran det kollektivavtal som galler i det kundforetag déar den uthyrda
arbetstagaren arbetar. For det fall kollektivavtal saknas i kundforetaget
bor ledning for att avgéra omfattningen av 16nebegreppet kunna hamtas
fran praxis i den aktuella branschen.

Utredaren har tagit upp fragan om &ven ratt till framtida pensions-
formaner ska anses ingd i 16nebegreppet. Det allmanna pensionssystemet
bestar i dag av olika delar och omfattar inkomstpension, premiepension
och garantipension. Férutom det allménna pensionssystemet finns dven
tjanstepension. Denna form av pension har sin grund i att arbetsgivaren
antingen i kollektivavtal eller i ett individuellt avtal mellan arbetsgivaren

Prop. 2011/12:178

33



Prop. 2011/12:178 och arbetstagaren forbundit sig att utge vissa formaner till arbetstagaren

34

efter pensioneringen. Detta far alltsa till foljd att de arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal eller som saknar individuellt avtal om detta
inte dr garanterade tjanstepension. Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation anser att det av lagtexten bor framga att tjanste- eller av-
talspensionsformaner inte ingar i begreppet grundlaggande arbets- och
anstéllningsvillkor.

I den rapport som upprattats inom den av kommissionen inréttade
arbetsgruppen for genomférandet av bemanningsdirektivet anfor kom-
missionen att det inte kan uteslutas att EU-domstolen, om fragan om
I6nebegreppet skulle aktualiseras dar, skulle hénvisa till artikel 157 i
EUF-fordraget och sin praxis nér det galler 16nebegreppet i jamstélld-
hetsmal. | detta sammanhang hénvisas till ett mal fran EU-domstolen,
170/84 Bilka Kaufhaus®, dar domstolen uttalar att ett foretags tjanste-
pensionssystem som har sin grund i avtal mellan arbetsgivaren och en
arbetstagarorganisation utgdr en integrerad del av anstéliningsavtalen och
darmed omfattas av likalénekravet i fordragets artikel 119 (numera
artikel 157 i EUF-fordraget). Det finns dven andra mal dar EU-domstolen
uttalar sig om pensionsférmaner i samband med lonebegreppet. | mal C-
268/06 Impact’, som galler visstidsanstallda, uttalar EU-domstolen att det
framgar av fast EU-rattslig praxis att lonebegreppet inbegriper pension
som harror fran anstallningsférhallandet, men inte pension som regleras i
lag.

Sammantaget konstaterar regeringen att bemanningsdirektivet inte ska
paverka tillimpningen av nationell lagstiftning nar det géller defini-
tionerna av bl.a. 16n. | svensk ratt finns i dag inte ndgon definition av
I6nebegreppet. Som namnts kan lonebegreppets narmare innehall variera
frén bransch till bransch beroende pé aktuellt kollektivavtals narmare
utformning. Det far anses ovisst vilken betydelse den EU-rittsliga tolk-
ningen av begreppet i jamstilldhetsmal skulle f& vid en prévning av
I6nebegreppet nar det géller likabehandling for uthyrda arbetstagare. En
utgangspunkt vid genomforandet av bemanningsdirektivet bor enligt
regeringen vara att sa fa ingrepp som mgjligt gors i den svenska
modellen som innebar att tjanstepensionsformaner normalt forutsétter att
arbetsgivaren har ingétt ett kollektivavtal. Dessutom kan de praktiska
konsekvenserna av att inrakna tjanstepensionsformaner i lonebegreppet
vara svara att dverblicka. Ingen av remissinstanserna har invant mot den
bedémning utredaren gjort, ndmligen att tjanstepensioner ligger utanfor
I6nebegreppet. Aven om det finns utrymme for att EU-domstolen skulle
kunna géra en annan bedémning vid en prévning av denna fraga anser
regeringen att det ligger narmast till hands att anse att tjanstepensioner
ligger utanfor 16nebegreppet i svensk ratt. Detta far emellertid ytterst bli
en fraga for rattstillampningen.

® M4l 170/84 Bilka Kaufhaus mot Karin Weber von Hartz, 1986, ECR 1-1607.
" Ml C-268/06 Impact mot Minister for Agriculture and Food m.fl., REG 2008 1-2483.



Arbetsmiljo, skydd for barn, ungdomar, gravida, nyblivna médrar och
ammande kvinnor samt skydd mot diskriminering

Enligt artikel 5.1 andra stycketa i bemanningsdirektivet ska uthyrda
arbetstagare vara likstallda med anstéllda arbetstagare i kundforetaget nér
det géller skyddet av gravida och ammande kvinnor samt skyddet av barn
och ungdomar. Vidare framgar av artikel 5.1 andra stycket b att detta
aven galler befintliga regler i kundforetaget for likabehandling av
kvinnor och man samt atgarder for att motverka all diskriminering pa
grund av koén, ras eller etniskt ursprung, religion eller &vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

Utredaren foreslar att namnda krav pa skydd av barn, ungdomar,
gravida och ammande samt skydd mot diskriminering ska ingd i
definitionen av de grundldggande arbets- och anstéllningsvillkoren.
Utredaren har i detta sammanhang hénvisat till uttalanden gjorda av
kommissionen vid méten i den av kommissionen inrattade arbetsgruppen
infor bemanningsdirektivets genomférande. Av rapporten som upprattats
efter dessa méten framgar att kommissionen angett att upprakningen av
vad som avses med grundldggande arbets- och anstallningsvillkor i
artikel 3.1fi och ii inte & uttdmmande, eftersom det star medlems-
staterna fritt att tillampa likabehandlingsprincipen &ven nar det géller
andra anstéllningsvillkor. Regeringen anser, liksom utredaren, att dven
dessa krav pa skydd bor ingé i definitionen av de grundlaggande arbets-
och anstallningsvillkoren.

Fragor om arbetsmiljo for uthyrda arbetstagare ar sarskilt reglerade i
radets direktiv 1991/383/EEG av den 25 juni 1991 om komplettering av
atgarderna for att framja forbattringar av sékerhet och halsa pa arbets-
platsen for arbetstagare med tidshegransat anstallningsforhéallande eller
tillfalligt anstallningsforhallande, vilket i svensk ratt genomfarts genom
arbetsmiljélagen. | denna lag finns ett kapitel som sarskilt behandlar
arbete som utfors av minderdriga. Vidare finns skyddslagstiftning for
gravida arbetstagare och arbetstagare som nyligen fott barn eller ammar i
foraldraledighetslagen (1995:584). Arbetsmiljolagen kompletteras av
foreskrifter fran Arbetsmiljoverket. Som utredaren foreslar bor skyddet i
uthyrningslagen dven omfatta nyblivna modrar.

Nar det galler frdgan om skydd mot diskriminering konstaterar
regeringen, liksom utredaren, att diskrimineringslagen (2008:567) i allt
vasentligt dverensstimmer med bemanningsdirektivets krav. Skyddet i
bemanningsdirektivet mot diskriminering pa grund av ras omfattas av
diskrimineringslagens skydd mot diskriminering pa grund av etnisk till-
horighet.

I diskrimineringslagen finns ett skydd mot diskriminering som har
samband med kdnsdverskridande identitet eller uttryck. Utredaren fére-
slar att uthyrningslagen dven ska omfatta denna diskrimineringsgrund.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet aktualiserar
frégan om det &r lampligt att genomfora ett direktiv s att genomforandet
&ven kommer att inkludera andra aspekter — om &n nérliggande — &n dem
som krévs av bemanningsdirektivet. Enligt fakultetsndmndens uppfatt-
ning bor man inta en restriktiv hallning till att inkludera &ven andra
aspekter an dem som ar betingade av ett direktiv da detta genomfors i
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sadant steg.

Enligt regeringens bedémning ar det rimligt att diskrimineringsskyddet
i uthyrningslagen dverensstammer med reglerna i diskrimineringslagen.
Regeringen anser, liksom utredaren, att &ven begreppet kons-
overskridande identitet eller uttryck bor foras in i uthyrningslagen.

54 Likabehandlingsprincipen

54.1 En likabehandlingsprincip for uthyrda
arbetstagare

Regeringens forslag: Ett bemanningsforetag ska, under den tid en
arbetstagares uppdrag i kundféretaget varar, tillforsakra arbetstagaren
minst de grundldggande arbets- och anstéllningsvillkor som skulle ha
géllt om han eller hon hade anstéllts direkt av kundforetaget for att ut-

fora samma arbete.

Utredarens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | utredarens forslag till lagtext anges inte att det & bemannings-
foretaget som ansvarar for att den uthyrda arbetstagaren far villkor i
enlighet med likabehandlingsprincipen.

Remissinstanserna: Juridiska  fakultetsndmnden vid  Stockholms
universitet anser det rimligt att det inte ska ske ndgon helhetsbedémning
av de forméaner som ges en uthyrd arbetstagare da lonefrdgan ska av-
goras. Vidare uttrycker fakultetsndmnden tveksamhet infér om jamkning
enligt 36 § lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa for-
mdgenhetsrattens omrade &r tillrackligt for att uppfylla bemannings-
direktivets krav. Stockholms tingsratt anser att lagtexten bor fortydligas.
Svenskt Naringsliv och Bemanningsforetagen menar att skrivningen
“utféra samma arbete” bor ersdttas med “inneha samma tjénst” sa att
ordalydelsen blir densamma som i bemanningsdirektivet. Aven Medie-
foretagen anser att begreppet arbete ska bytas mot tjanst. Olika uppfatt-
ningar framfors i frdgan om vilken l6neniva som den uthyrda arbets-
tagaren ar berattigad till i situationen dd kundféretaget ar bundet av
kollektivavtal men inte bemanningsforetaget. Arbetsdomstolen menar att
det inte endast torde vara minimilénen som kan beaktas. Svenskt
Néaringsliv och Medieféretagen motséatter sig att ndgon jamforelse ska
goras med individuellt satta 16ner, utan menar att det enbart &r grund-
I6nen i ett kollektivavtal som inte far underskridas. Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet anser att utredaren gar liangre i tolk-
ningen av likabehandlingsprincipen &n vad bemanningsdirektivet kraver,
men anser den likval tillaten enligt direktivet. Ingen av remissinstanserna
i Gvrigt beror fragan sarskilt.



Skalen for regeringens forslag
Likabehandlingsprincipen

Den s.k. likabehandlingsprincipen i artikel 5.1 i bemanningsdirektivet
foreskriver att de grundldggande arbets- och anstéllningsvillkoren for
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, under den tid uppdraget i
kundforetaget varar, ska vara minst de villkor som skulle ha géllt for dem
om de hade anstallts direkt av foretaget i fraga for att inneha samma
tjanst. Denna princip utgor alltsd en minimireglering och hindrar natur-
ligtvis inte att formanligare villkor tillampas i bemanningsforetaget.
Regeringen anser att en likabehandlingsprincip bor inforas i uthyrnings-
lagen.

Utredaren foreslar att det av lagtexten ska framga att en uthyrd arbets-
tagare under tiden uppdraget varar ska tillforsdkras minst de grund-
laggande arbets- och anstallningsvillkor som skulle ha gallt om han eller
hon hade anstéllts direkt av kundforetaget for att utféra samma arbete.

Svenskt Naringsliv och Bemanningsforetagen invander mot att ut-
redaren anvander uttrycket utféra samma arbete och anfor att det bor er-
sittas med uttrycket inneha samma tjanst s& att ordalydelsen blir den-
samma som i bemanningsdirektivet. Aven Medieféretagen anser att be-
greppet arbete ska bytas mot tjanst. Enligt Bemanningsforetagen innebér
utredarens forslag till skrivning en omotiverad utvidgning av
bemanningsdirektivets tillampningsomrade eftersom ett sadant uttrycks-
satt i stéllet tar sikte pa marknadsvardet for ett visst slags arbete.

Regeringen gor foljande bedémning. Som utredaren framhaller kan be-
greppet tjanst framsta som otydligt genom att det i vissa sammanhang an-
vants synonymt med anstéllning, i andra sammanhang for att beskriva de
arbetsuppgifter arbetstagaren ska utfora. Efterhand har ocksa begreppet
utmonstrats och ersatts av anstallning. Med hansyn hartill bor det dver-
vagas om ett annat begrepp kan anvandas. Regeringen delar utredarens
beddémning att begreppet utfora samma arbete ar ett lampligare uttrycks-
satt. Avsikten &r inte att utvidga bemanningsdirektivets tillampnings-
omrade.

Stockholms tingsratt anser att utredarens forslag till lagtext bor for-
tydligas pa sa satt att ordet minst bor kopplas till angivandet av nagon
form av positiv niva roérande villkoren. Regeringen anser att formule-
ringen av likabehandlingsprincipen i uthyrningslagen boér utformas i
enlighet med bemanningsdirektivet. Regeringen anser darfor att det av
lagtexten bor framga att en uthyrd arbetstagare under tiden uppdraget
varar ska tillforsdkras minst de grundldggande arbets- och anstéllnings-
villkor som skulle ha géllt om han eller hon hade anstéllts direkt av kund-
foretaget for att utféra samma arbete.

Utredaren uppmarksammar fragan om det vid tillampningen av lika-
behandlingsprincipen &r mgjligt att beakta att en uthyrd arbetstagare kan
tdnkas ha t.ex. hogre 16n men kortare semester och tvartom. Fragan &r
alltsd om det ar tillrackligt att en rimlig sammantagen skyddsniva upp-
natts for att likabehandling ska anses ha skett. Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet anser det rimligt att ndgon helhets-
bedémning inte ska goras av de formaner som ges en uthyrd arbetstagare
da l6nefragan ska avgoras. Som narmare beskrivs i foljande avsnitt ger
bemanningsdirektivet utrymme for undantag frdn likabehandlings-
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undantag fran likabehandlingsprincipen i kollektivavtal under forutsatt-
ning att det overgripande skyddet for arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag respekteras. Nagon motsvarande skrivning finns inte
i artikel 5.1. Om ndgon undantagsbestammelse inte kan tillimpas ar det,
som utredaren anfort, inte troligt att avvikelser far ske fran likabehand-
lingsprincipen. Med hénsyn till detta och det bakomliggande skydds-
syftet med bemanningsdirektivet bor likabehandlingsprincipen, enligt
regeringens bedémning, tolkas strikt efter sin ordalydelse. Det betyder att
varje anstéllningsvillkor ska ses separat.

I utredarens forslag till lagtext anges inte vem som &r ansvarig for att
likabehandlingsprincipen efterfoljs. Utredaren foreslar dock att det &r
bemanningsforetaget som skadestandsrattsligt ska sta ansvaret gentemot
den uthyrda arbetstagaren om bemanningsforetaget eller kundféretaget
bryter mot likabehandlingsprincipen. De grundldggande arbets- och
anstallningsvillkor som avses i likabehandlingsprincipen far anses vara
mycket centrala for den uthyrda arbetstagarens anstéllning. Flera av dem,
som t.ex. 16n, arbetstid och semester, regleras ocksa i anstéllningsavtalet
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Med tanke pé& karaktaren av
dessa anstallningsvillkor &r det rimligt att det &r arbetsgivaren, dvs.
bemanningsforetaget, som har att ansvara for att likabehandlings-
principen tillampas pa dess arbetstagare. Att bemanningsféretaget hyr ut
sina arbetstagare till kundféretag bor inte franta bemanningsforetaget
detta ansvar. Visserligen skulle det kunna tdnkas att ett kundftretag
tillats att disponera Gver vissa av de grundlaggande arbets- och anstall-
ningsvillkoren, t.ex. arbetstidens forlaggning. For det fall kundforetagets
agerande skulle komma att sté i strid med likabehandlingsprincipen bor
detta likval anses utgdra en overtradelse av likabehandlingsprincipen
som faller under bemanningsforetagets ansvar. Enligt regeringens
bedémning &r det av stor vikt att detta ansvar kommer till uttryck pa ett
tydligt satt i lagtexten. Av lagtexten bor darfor framga att det ar
bemanningsforetaget som, under den tid en arbetstagares uppdrag i kund-
foretaget varar, ska tillforsdkra den uthyrda arbetstagaren minst de
grundlaggande arbets- och anstéllningsvillkor som skulle ha géllt om han
eller hon hade anstéllts direkt av kundforetaget for att utféra samma
arbete.

Narmare om lonefragan vid tillampningen av likabehandlingsprincipen

Né&r det géller likabehandling betraffande 16n kan, nar kundforetaget &r
bundet av kollektivavtal, fraga uppkomma om vilken I6neniva som den
uthyrda arbetstagaren kan krdva. Fragan stélls pé sin spets om kollektiv-
avtalet enbart anger att en viss I6neniva inte far underskridas och att
[6nen dérutdver ska vara individuell och differentierad. Utredaren har
som sin uppfattning angivit att inte enbart minimilén utgor jamforelse-
material vid en s&dan situation, eftersom faststallandet av I6nen far anses
grunda sig pa kollektivavtalet pa ett sddant satt att 16nen anses faststalld
genom detta. Enligt Arbetsdomstolen torde det vara si att inte endast
minimilénen kan beaktas vid tillampningen av likabehandlingsprincipen.
Svenskt Naringsliv och Medieforetagen anser att jamfdrelsen ska goras
med grundlénen i kundforetaget och inte med individuellt satta loner i



kundforetaget. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser
att utredarens tolkning gar langre an vad bemanningsdirektivet kraver
genom att den syftar till en faktisk likabehandling mellan uthyrda
arbetstagare och anstallda hos kundféretaget i kollektivavtalsreglerade
fragor, men anser den likval tillaten enligt direktivet.

Regeringen konstaterar i detta sammanhang att det i bemannings-
direktivets definition av grundldggande arbets- och anstallningsvillkor
enbart anvinds uttrycket 16n. Nagon begransning till minimivillkor eller
lagsta l6neniva gors inte. Regeringen anser, liksom utredaren, att detta
forhallande talar for att jamfarelsen av I6nevillkor inte ar begransad till
angiven miniminiva i kollektivavtalet. Aven det faktum att ett centralt
syfte med bemanningsdirektivet &r att skydda uthyrda arbetstagare talar
for detta.

Fragan &r da vilken I6neniva som uthyrda arbetstagare kan krava nar
arbetstagarna i kundforetaget har kollektivavtal med individuell 16nesatt-
ning. | bemanningsdirektivet anges att de grundldggande arbets- och
anstallningsvillkoren faststalls i bl.a. kollektivavtal eller andra bindande
generella bestammelser som galler i kundforetaget. Detta bor enligt
regeringens uppfattning medfora att sédana kriterier som ska beaktas vid
individuell I6nesattning och som far anses vara bindande generella
bestdmmelser bor beaktas vid tillampningen av likabehandlingsprincipen.
Aven om nagon jamforelse inte ska géras med en viss arbetstagares 16n
sker &ven vid individuell 16neséttning en tilldmpning av kollektivavtalet
och de kriterier som anvéands dér. Dessa kriterier bor ddrmed beaktas vid
bestimmandet av den uthyrda arbetstagarens I6n, pd samma satt som
dessa kriterier beaktas nar det galler de anstéllda i kundforetaget. Det kan
naturligtvis inte uteslutas att en arbetsgivare vid individuell 16nesattning
dven beaktar andra inslag 4n sddana som har sin grund i kollektivavtalet,
utan att sddana inslag i och for sig strider mot detta. Eftersom det enligt
bemanningsdirektivet ska vara frdga om bindande generella bestammel-
ser som galler i kundforetaget bor sddana faktorer inte ingd vid fast-
stéllande av en uthyrd arbetstagares 16n. Tvist om huruvida likabehand-
ling uppnatts i lénehdnseende blir ytterst en fraga om tolkningen av
kundforetagets kollektivavtal som far avgoras av domstol.

Som anges i avsnitt 5.3.2 finns inte nagon lagreglering om 16n. Om
kundforetaget inte omfattas av nagot kollektivavtal och nagot sadant inte
heller galler i bemanningsforetaget, uppkommer fraga om hur l6nen ska
faststallas och utifran vilka kriterier. Den enskilde arbetstagarens 16n ar i
det forekommande fallet oftast faststélld i arbetstagarens anstallnings-
avtal. Som utredaren konstaterar bor anstallningsavtalet inte kunna
betecknas som nagon bindande generell bestammelse enligt artikel 3.1 f i
bemanningsdirektivet. Det forefaller darfér som om bindande generella
bestdmmelser om 16n saknas for en uthyrd arbetstagare som &r anstélld i
ett bemanningsforetag som saknar kollektivavtal och &ar uthyrd till ett
kundforetag som inte dr bundet av kollektivavtal.

Utredaren pekar pa att kollektivavtal kan ha en normerande verkan i
fall nar ett anstallningsavtal ar ofullstandigt i ndgon del och har i detta
sammanhang hanvisat till Arbetsdomstolens praxis. Domstolen har t.ex. i
avgorandet AD 1991 nr 81 funnit att man i sddana fall bér kunna falla
tilloaka pa den praxis som rader i branschen, varvid sarskild hansyn far
tas till ndrmast tillampliga kollektivavtal. | betédnkandet framkommer
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reglering som innebar att man i en sadan situation ska jamfoéra med
kollektivavtalsenlig 16n innebar en indirekt allméangiltigforklaring av
kollektivavtalet som skulle vara frimmande for den svenska modellen
och lagstiftning om 16n skulle utgéra ett annu storre avsteg fran den
svenska modellen. Regeringen instammer, liksom utredaren, i denna
beddémning.

Fragan ar da om det finns ndgon nedre grans for vilken I6n som ska
utga till en uthyrd arbetstagare i det aktuella fallet. Utredaren menar att
arbetstagare i dessa fall kan begdra prévning i domstol av I6nen enligt
36 8§ lagen (1915:218) om avtal och andra réattshandlingar pa formogen-
hetsrattens omrade, forkortad avtalslagen. Av forarbetena till paragrafen
framgar att den ar tillamplig dven pa arbetsrattens omrade, se prop.
1975/76:81 s. 112. Vidare framgar att utrymmet for stadgandets tillamp-
ning ar storre nar det ar fraga om ett enskilt anstallningsavtal 4n nar det
géller ett kollektivavtal. Med stdd av 36 § avtalslagen bér dérmed en
uthyrd arbetstagare, som dven Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet anfor, kunna havda att avtalad 16n ar oskélig och att avtalet
darfor ska jamkas i den delen. Skulle det foreligga ett avsevért miss-
forhallande mellan den uthyrda arbetstagarens prestation och den ersétt-
ning vederbdrande har fatt bor l6nevillkoren enligt praxis kunna jamkas.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet uttrycker tvek-
samhet om jamkning enligt 36 § avtalslagen &r tillrackligt for att Sverige
ska anses ha uppfyllt bemanningsdirektivets krav. Av rattspraxis pa om-
radet framgar emellertid att da jamkning skett med stod av 36 § avtals-
lagen har I6nebeloppet ansetts kunna jamkas upp till full 16n, se AD 1982
nr 142. | likhet med utredaren finner regeringen darfor troligt att en ut-
hyrd arbetstagare med stdd av 36 § avtalslagen kommer att kunna havda
sin ratt till skalig 16n. Négra ytterligare atgarder for att genomfora
bemanningsdirektivet beddms inte behdvas i detta avseende.

54.2 Undantag for uthyrda arbetstagare anstéllda
med sarskilt anstallningsstod, i skyddat arbete
eller i utvecklingsanstéallning

Regeringens forslag: Kravet pa likabehandling ska inte galla uthyrda
arbetstagare som ar anstallda med sérskilt anstallningsstod, i skyddat
arbete eller i utvecklingsanstallning.

Utredarens forslag: Overensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredaren foreslar att arbetstagare som ar anstallda med sarskilt anstall-
ningsstdd, i skyddat arbete eller i utvecklingsanstélining ska undantas
fran lagen i dess helhet.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget men
anser att anstéliningsformerna bor beskrivas i mer allmdnna ordalag.
Ingen av remissinstanserna i ovrigt berér fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 1.3 i bemanningsdirektivet
framgar att medlemsstaterna, efter samrad med arbetsmarknadens parter,
far undanta vissa former av anstallningar frdn bemanningsdirektivets
tillampning. En medlemsstat far foreskriva att bemanningsdirektivet inte



ska vara tillampligt pa anstallningskontrakt eller anstéllningsforhallanden
som ingas inom ramen for sarskilda offentliga program eller program
med offentligt stod for yrkesinriktad utbildning, arbetslivsintegrering
eller omskolning. Denna definition motsvaras i Sverige narmast av olika
former av arbetsmarknadspolitiska program. Bestammelsen syftar till att
mojliggora for medlemsstaterna att inféra undantag for att framja atgar-
der som syftar till att underlatta anstallningsbarheten nar det galler vissa
grupper som har svart att ta sig in pa eller atervinda till arbetsmarknaden.

| 1§ andra stycket 4 lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, forkortad
anstéllningsskyddslagen, anges att den lagen inte tillimpas pa arbets-
tagare som &r anstéllda med sarskilt anstallningsstdd, i skyddat arbete
eller i utvecklingsanstéllning. Motsvarande bestdmmelse finns i 3 §
forsta stycket 5 LOA.

Utredaren foreslar att uthyrningslagen inte ska vara tillamplig pa ut-
hyrda arbetstagare som &r anstdllda med sérskilt anstéllningsstod, i
skyddat arbete eller i utvecklingsanstallning, dvs. motsvarande undantag
som i anstallningsskyddslagen och LOA. Arbetsformedlingen tillstyrker
forslaget.

Med sérskilt anstéllningsstdd avses stdd som ldmnas till arbetsgivare i
syfte att stimulera anstallning av personer som har svérigheter att fa ett
reguljart arbete. Skyddat arbete ar sadant arbete som utfors av anstallda
inom Samhallkoncernen och ar forbehallet personer med en sa nedsatt
arbetsformaga att de inte kan fa nagot annat arbete och vars behov inte
kan tillgodoses genom andra insatser. Vidare avses arbete hos annan
offentlig arbetsgivare under vissa forutsattningar om arbetsgivaren far
bidrag for att ta emot arbetssokande med funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsforméaga. En utvecklingsanstallning avser anpassat arbete
hos en offentlig eller privat arbetsgivare under langst tolv manader med
vissa mojligheter till forlangning. Verksamhet som bedrivs inom ramen
for dessa anstallningsformer kan komma att omfattas av bemannings-
direktivets regler.

Det ar regeringens utgangspunkt att de som star langt fran den
reguljara arbetsmarknaden ska ges goda forutsattningar att ta sig in pa
den. En tillampning av den foreslagna likabehandlingsprincipen skulle
emellertid kunna utgdra ett hinder for dem som &r anstéllda med sarskilt
anstéllningsstod, i skyddat arbete eller i utvecklingsanstélining.
Regeringen anser darfor att ett undantag bor goras for dessa nar det galler
tillampningen av principen. Det finns dock inte skal att undanta dem fran
bestammelserna om bemanningsforetagets och kundféretagets skyldig-
heter i dvrigt, se avsnitt 5.5 och 5.6. Dessa skyldigheter medfor inte
nagra storre kostnader och det framstar dven i Gvrigt som rimligt att dven
de arbetstagare som nu avses omfattas av den regleringen. Dessutom kan
konstateras att delvis motsvarande bestdmmelser redan i dag finns i
arbetsformedlingslagen.

Arbetsformedlingen menar att anstéliningsformerna bor beskrivas i mer
allminna ordalag for att ge utrymme at nya stodformer utan nddvandig
lagéndring. Regeringen beddmer att det inte finns skal att i detta
sammanhang Gvervaga en sadan losning.
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som har en tillsvidareanstallning och far I6n
mellan uppdragen

Regeringens forslag: Kravet pa likabehandling i frdga om 16n ska
inte galla uthyrda arbetstagare som har en tillsvidareanstallning och
far 16n mellan uthyrningsuppdragen.

Utredarens forslag: Overensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenskt Naringsliv, LO, Saco, TCO och Arbets-
givarverket tillstyrker forslaget. Juridiska fakultetsnémnden vid Uppsala
universitet avstyrker forslaget. Ingen av remissinstanserna i évrigt berdr
fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Likabehandlingsprincipen i be-
manningsdirektivet ar inte absolut. Av artiklarna 5.2-5.4 framgar att en
medlemsstat kan gora avvikelser fran den under vissa forutsattningar.

Enligt artikel 5.2 far en medlemsstat, efter att ha samratt med arbets-
marknadens parter, foreskriva att undantag kan goras fran likabehand-
lingsprincipen nar det géller 16n, om arbetstagare som hyrs ut till be-
manningsforetag och som har ingétt ett kontrakt om tillsvidareanstillning
hos ett sadant foretag fortsatter att uppbara 16n under tiden mellan tva
uppdrag.

Utredaren foreslar att mojligheten till undantag i artikel 5.2 ska ut-
nyttjas och hénvisar till att den referensgrupp med foretradare for
arbetsmarknadens parter som bitratt utredaren samstammigt har forklarat
att man Gnskar att en sadan undantagsbestammelse infors.

Svenskt Néaringsliv, LO, Saco, TCO och Arbetsgivarverket &r positiva
till att ett undantag inférs enligt artikel 5.2. LO och TCO lyfter fram att
undantaget bor inforas eftersom lagstiftning om 16n ar frammande for
den svenska modellen. Endast en remissinstans, Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet, avstyrker forslaget. Enligt fakultets-
namnden kommer ett sddant undantag enbart att fa betydelse for de
bemanningsféretag som inte &r bundna av kollektivavtal. Fakultets-
namnden menar vidare att undantaget inte innebar nagra garantier for att
berdrda arbetstagare far rimliga villkor. Om man avstar fran att infora ett
sddant undantag ges, enligt fakultetsnamnden, i stéllet incitament for
bemanningsforetag att traffa kollektivavtal i syfte att undvika att behova
tillampa lagens relativt svarbedémda likabehandlingsprincip.

Regeringen konstaterar att arbetsmarknadens parter &r positiva till att
ett undantag fran likabehandlingsprincipen nar det galler 16n infors for de
arbetstagare som har en tillsvidareanstallning och far 16n mellan
uthyrningsuppdragen. Ett sadant undantag skulle Overensstimma med
den grundlaggande principen pa arbetsmarknaden att huvudansvaret for
reglering av lone- och anstallningsvillkor Gverlatits pa arbetsmarknadens
parter. Regeringen delar utredarens uppfattning att det inte kan uteslutas
att ett sddant undantag kan dka benagenheten att organisera sig fackligt.

Sammantaget finner regeringen darfor att mojligheten att géra undan-
tag enligt artikel 5.2 i bemanningsdirektivet bor utnyttjas och att kravet
pa likabehandling i frdga om 16n inte ska galla uthyrda arbetstagare som
har en tillsvidareanstallning och far 16n mellan uthyrningsuppdragen.



54.4 Avvikelser genom kollektivavtal m.m.

Regeringens forslag: Genom ett kollektivavtal som har slutits eller
godkants av en central arbetstagarorganisation ska det fa goras av-
vikelser fran likabehandlingsprincipen, under forutsattning att avtalet
respekterar det overgripande skydd for uthyrda arbetstagare som avses
i bemanningsdirektivet.

Ett bemanningsforetag som ar bundet av ett sadant kollektivavtal
ska fa tillampa avtalet &ven pa en arbetstagare som inte ar medlem av
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, under férutsattning att
arbetstagaren sysselsatts i sddant arbete som avses med avtalet och

inte omfattas av nagot annat tillampligt kollektivavtal.

Utredarens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredaren foresldr ingen bestimmelse om att bemannings-
foretaget far tillampa ett kollektivavtal med avvikelser fran lika-
behandlingsprincipen aven pa arbetstagare som inte tillndr den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen.

Remissinstanserna: Svenskt Naringsliv, LO, Saco och TCO tillstyrker
eller &r positiva till forslaget. Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget men
anser att det saknas sk&l att foreskriva att mdjligheten till avvikelser
genom kollektivavtal forutsétter att kollektivavtalet sluts eller godkanns
pa central niva. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet
efterfragar ett klarlaggande i frdgan om tidsbegransat anstallda i
bemanningsforetag omfattas av undantagsbestdammelserna i bemannings-
direktivet. Bemanningsforetagen har synpunkter pa att hanvisning gors
till bemanningsdirektivet. Ingen av remissinstanserna i 0Ovrigt beror
fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag
Avvikelser genom kollektivavtal

Av artikel 5.3 i bemanningsdirektivet foljer att en medlemsstat, efter
samrad med arbetsmarknadsmarknadens parter, far ge dessa mojlighet att
pa lamplig niva och i enlighet med de villkor som medlemsstaterna fast-
stéller, bibehalla eller ingd kollektivavtal som avviker fran likabehand-
lingsprincipen under forutsattning att det overgripande skyddet for
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag respekteras.

Utredaren foreslar att Sverige ska utnyttja maojligheten att infora en
bestammelse om majlighet att genom kollektivavtal géra undantag fran
likabehandlingsprincipen. Arbetsgivarverket, Svenskt Naringsliv, LO,
Saco och TCO é&r samtliga positiva till ett sadant forslag. Inte ndgon av
remissinstanserna avstyrker forslaget. En sddan undantagshestammelse
skulle méjliggora for arbetsmarknadsparterna inom bemanningsbransch-
en att traffa kollektivavtal som &r anpassade efter branschens krav och
forutsattningar. Som Saco anfor &r det nddvandigt att anvanda sig av
mojligheterna till avvikelser genom kollektivavtal for att bevara det
svenska kollektivavtalssystemet. Liksom utredaren och ndmnda remiss-
instanser anser regeringen att en undantagsbestdmmelse bor inforas.

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet efterfragar ett
klarlaggande i frdgan om tidsbegransat anstallda i bemanningsforetag
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fran forslaget till undantag betraffande 16n gors inte nagon atskillnad pa
arbetstagare som har en tillsvidareanstédlining och arbetstagare som har
en tidsbegrénsad anstéllning. Undantagsbestdammelsen for kollektivavtal
bor darfor vara tillamplig dven pa tidsbegransat anstallda.

Nér det galler lagtextens narmare utformning har Bemanningsforetagen
invandningar mot hur utredaren i sitt lagférslag har definierat det 6ver-
gripande skyddet, namligen genom en hénvisning till bemannings-
direktivet. Regeringen anser att sa lange en rimlig sammantagen skydds-
nivd uppnas genom reglering i kollektivavtal bor avvikelse fran lagens
likabehandlingsprincip fa goras. Den uthyrda arbetstagaren maste dock
alltid garanteras ett grundlaggande skydd pa de omraden som anges i
direktivet. Detta sakerstalls genom hanvisningen i lagtexten, som ocksa
foljer av artikelns lydelse. Av lagtexten bor darfor framga att en forut-
sattning for att undantag ska fa goras genom kollektivavtal 4r att avtalet
respekterar det dvergripande skydd for uthyrda arbetstagare som avses i
bemanningsdirektivet. Lagradet har foreslagit att det i bestimmelsen ska
tas in en hénvisning till artikel 5.3 i bemanningsdirektivet. Enligt
regeringens mening bidrar en sddan hanvisning emellertid inte till att
gora bestammelsen tydligare eftersom skyddets omfattning inte framgar
direkt av artikel 5.3 utan av direktivet i sin helhet. Paragrafen bor dock i
ovrigt utformas i enlighet med Lagradets forslag.

Av artikel 5.3 i bemanningsdirektivet framgar vidare att kollektivavtal
som innebar avvikelser fran likabehandlingsprincipen ska ingas pa
”ldmplig niva”. I detta sammanhang framfor Arbetsgivarverket att det
saknas skal att foreskriva att mojligheten till avvikelser genom kollektiv-
avtal forutsatter att kollektivavtalet sluts eller godkanns pé central niva.

Regeringen gor féljande bedémning. Inom svensk arbetsrétt finns det i
manga fall mojligheter att gora avvikelser fran lagens regler genom
kollektivavtal. | regel krédvs i en sadan situation att kollektivavtalet slutits
eller godkénts av en central arbetstagarorganisation. Regeringen anser att
motsvarande krav hor stallas dven nar det géller avvikelser fran lika-
behandlingsprincipen. P& detta satt garanteras en tillracklig férhandlings-
styrka och en viss enhetlighet i regleringen. Regeringen foreslar darfor
att en forutsattning for att undantag fran likabehandlingsprincipen ska fa
goras genom kollektivavtal &r att avtalet har slutits eller godkants av en
central arbetstagarorganisation. Som Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet patalar ar detta krav dven uppfyllt nar det galler ett
s.k. hangavtal, dvs. ett avtal mellan en arbetsgivare och en arbetstagar-
organisation genom vilket arbetsgivaren forbinder sig att tillampa for-
bundsavtalet for branschen. Ett godkannande av en central arbetstagar-
organisation kan lamnas pa forhand genom att man i ett centralt avtal
overlater &t de lokala parterna att bestimma en narmare reglering i vissa
fragor.

Regeringen anser att det &ven bor inféras en bestdmmelse dér det anges
att ett bemanningsforetag som ar bundet av ett sadant kollektivavtal dar
avvikelser fran likabehandlingsprincipen ar tillatna far tillampa avtalet
aven pé en arbetstagare som inte & medlem av den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen. En forutsattning for detta bor vara att arbets-
tagaren sysselsatts i sddant arbete som avses med avtalet och inte om-
fattas av négot annat tillampligt kollektivavtal. Bestimmelsen ar ett ut-



tryck for grundsatsen att arbetsvillkoren bor vara enhetligt reglerade pa
en arbetsplats. Motsvarande bestdmmelse finns redan i dag i bl.a. anstéll-
ningsskyddslagen, semesterlagen och foraldraledighetslagen.

Var kommer den uthyrda arbetstagarens grundlaggande arbets- och
anstallningsvillkor att regleras?

Med hénsyn till den foreslagna mdjligheten att i kollektivavtal gora av-
vikelser fran likabehandlingsprincipen far det stor betydelse for lika-
behandlingsprincipens tillamplighet om bemanningsforetaget respektive
kundforetaget omfattas av kollektivavtal eller om det finns ndgra andra
bindande generella bestdimmelser i kundféretaget som reglerar de grund-
laggande arbets- och anstéllningsvillkoren.

Om bemanningsforetaget ar bundet av kollektivavtal som uppfyller
lagens krav, kommer de grundldggande arbets- och anstéllningsvillkoren
att regleras av detta kollektivavtal i den utstrackning avtalet innehaller
bestammelser pa de aktuella omradena. Da behdver bemanningsforetaget
inte tilldmpa likabehandlingsprincipen. | den situationen skulle darmed
mojligheten att gora avvikelser fran likabehandlingsprincipen kunna
komma att utnyttjas.

Om bemanningsforetaget ddremot saknar ett sddant kollektivavtal men
ett kollektivavtal géller i kundféretaget, blir den lagstadgade likabehand-
lingsprincipen tillamplig enligt sin ordalydelse. Den uthyrda arbets-
tagaren har da ratt till de grundlaggande arbets- och anstallningsvillkor
som foljer av kundforetagets kollektivavtal. Finns det inga regler om
arbetstid i kollektivavtalet och inte heller ndgra andra bindande generella
bestammelser som reglerar detta i kundforetaget, far man i den delen
falla tillbaka pa géllande lag. Eftersom likabehandlingsprincipen ar en
minimireglering finns det dock inget som hindrar att arbetstagaren har
formanligare villkor an vad som foljer av likabehandlingsprincipen eller
Ovrig arbetsrattslig lagstiftning i sitt anstallningsavtal.

Slutligen kan situationen vara sadan att varken bemanningsforetaget
eller kundféretaget omfattas av kollektivavtal som reglerar de grund-
laggande arbets- och anstallningsvillkoren. Om det inte heller finns nagra
andra bindande generella bestdmmelser i kundftretaget som reglerar
dessa grundlaggande villkor, kommer bemanningsdirektivets krav pa
likabehandling inte att framgd av uthyrningslagen, utan i stillet av
tillamplig lagstiftning. Som ndmns ovan saknas lagreglering om 16n, var-
for arbetstagare som anser sig ha fatt en oskélig 16n bor kunna aberopa
36 § avtalslagen och begéra att anstéliningsavtalet ska jamkas i den
delen.

Ytterligare mojlighet till undantag fran likabehandlingsprincipen

I artikel 5.4 i bemanningsdirektivet finns ytterligare mojlighet att géra
avvikelser fran likabehandlingsprincipen. Artikeln galler medlemsstater
som antingen inte har nagot system for att i lag fastsla allméangiltig
tillampning av kollektivavtal eller inte har nagot system for att i lag eller
i praktiken lata bestammelser i kollektivavtal omfatta alla foretag av
liknande slag inom en viss sektor eller ett visst geografiskt omrade.
Denna mdjlighet har tillkommit sérskilt med hansyn tagen till for-
héllandena i Storbritannien. For att avvikelser ska f& goras kravs att
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niva och pa grundval av ett avtal som ingatts av dessa, faststaller en
ordning for grundlaggande arbets- och anstéllningsvillkor. Detta forut-
satter ocksa att en tillracklig skyddsniva faststélls for de uthyrda arbets-
tagarna. Regeringen beddmer, liksom utredaren, att det beskrivna
forfaringssattet ar sa frammande for svensk arbetsmarknad att det inte ar
maojligt att tillampa artikeln pé svenska forhallanden.

Atgarder mot missbruk

Enligt artikel 5.5 i bemanningsdirektivet ska medlemsstaterna vidta
lampliga atgarder i enlighet med nationell lagstiftning och/eller praxis for
att undvika missbruk vid tillampningen av denna artikel och sarskilt for
att forhindra flera pa varandra féljande uppdrag som syftar till att kringga
bestdmmelserna i direktivet. Bestammelsen ar i forsta hand kopplad till
artikel 5.4 i bemanningsdirektivet, dar det foreskrivs att en viss kvalifice-
ringsperiod kan forekomma under vilken en arbetstagare inte har rétt till
likabehandling.

I den rapport som uppréttats inom den av kommissionen inréttade
arbetsgruppen for genomférandet av bemanningsdirektivet har en
representant for kommissionen forklarat att om likabehandling tillampas
omedelbart ar det inte nédvandigt att vidta nagra atgarder for att for-
hindra kringgdende av bemanningsdirektivet. Det forslag som nu laggs
fram innebdr att ratt till likabehandling intrader redan fran den forsta
uthyrningsdagen. Under s&dana forhéllanden bedémer regeringen att det
saknas skal att vidta négra atgérder i detta hanseende.

55 Ovriga skyldigheter for bemanningsforetag

Regeringens forslag: Ett bemanningsféretag ska inte genom villkor i
avtal eller p& nagot annat satt fa hindra en uthyrd arbetstagare att ta
anstéllning hos ett kundforetag som han eller hon utfor eller utfort
arbete for.

Ett bemanningsforetag ska inte heller f& begéra, avtala om eller ta
emot ersattning av en uthyrd arbetstagare for att placera denne hos ett
kundforetag eller for att arbetstagaren tar anstéllning hos ett kund-
foretag som han eller hon utfor eller utfort arbete for.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredaren foreslar en paragraf i vilken anges dels att ett be-
manningsforetag inte genom villkor i avtal eller p& nagot annat satt far
hindra en uthyrd arbetstagare att ta anstallning hos ett kundféretag, dels
att ett bemanningsforetag inte heller far kriava ersattning av en uthyrd
arbetstagare for att denne tar anstallning i ett kundforetag. Vidare foreslar
utredaren en paragraf med en bestdmmelse om att ett bemanningsforetag
inte far begara, avtala om eller ta emot ersattning av arbetstagare for att
anvisa dem arbete.

Remissinstanserna: Juridiska  fakultetsnamnden  vid  Uppsala
universitet anser att det finns anledning att klargora att bade avtal mellan
bemanningsforetag och arbetstagare och avtal mellan bemanningsforetag



och kundféretag kan omfattas av bestdimmelsen om att ett bemannings-
foretag inte far hindra en uthyrd arbetstagare att ta anstallning i kund-
foretaget, medan Sveriges Advokatsamfund gor géllande att rattsverkan i
detta fall ar inskrankt till att galla parterna i ett anstallningsavtal. Juri-
diska fakultetsnémnden vid Stockholms universitet delar utredarens
bedémning att bestdimmelsen i artikel 6.2 andra stycket i bemannings-
direktivet om att ett bemanningsforetag ska kunna betinga sig skaliga
kostnader inte ska genomféras i svensk ratt. Bemanningsforetagen menar
att en sadan bestammelse bor inféras i uthyrningslagen och har darutver
synpunkter nér det galler paragrafernas utformning. LO och TCO anser
att det maste vara mojligt for arbetstagaren och dennes fackliga
organisation att pa begaran fa ta del av affarsavtal for att kontrollera att
det inte finns otillatna klausuler i dem. Ingen av remissinstanserna i
Gvrigt beror fragorna sarskilt.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.2 forsta stycket i
bemanningsdirektivet ska medlemsstaterna vidta alla nodvindiga atgar-
der for att se till att bestammelser som forbjuder eller medfor hinder for
ingdende av ett anstillningskontrakt eller ett anstallningsforhallande
mellan kundféretaget och den uthyrda arbetstagaren efter det att
uppdraget har avslutats ska vara ogiltiga eller kunna ogiltigforklaras.

I 481 arbetsférmedlingslagen anges att en arbetstagare inte genom
villkor i avtal eller pa nagot annat satt far hindras att ta anstéllning hos en
bestallare for vilken arbetstagaren utfor eller utfort arbete. Bestammelsen
riktar sig till arbetsgivaren. Denna reglering tacker bemanningsdirekti-
vets krav, men ar nagot mer vidstrackt eftersom den dessutom foreskriver
att arbetstagaren inte heller far hindras att ta anstéillning hos kundfére-
taget under tiden denne utfor arbete &t kundforetaget. Regeringen anser
liksom utredaren att regleringen i 4 81 arbetsférmedlingslagen bor
flyttas till uthyrningslagen. | utredarens forslag anges inte pa
motsvarande satt som i arbetsformedlingslagen att det ar det kundféretag
som arbetstagaren utfor eller utfort arbete hos som bestimmelsen tar
sikte pa. Regeringen anser att denna skrivning bor finnas med i lagtexten
i den nya lagen. Bemanningsforetagen har i sitt forslag till utformning av
lagtext anvant skrivningen efter det att uppdrag avslutats men regeringen
finner alltsd inte skal att gora en sddan begransning. Sveriges advokat-
samfund gor géllande att varken artikel 6.2 forsta stycket i bemannings-
direktivet eller den foreslagna bestammelsen syftar till att reglera avtal
mellan foretag utan endast synes ta sikte pa anstallningsavtal. Regeringen
konstaterar dock, liksom Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, LO och TCO, att bade avtal mellan bemanningsféretag och
arbetstagare och avtal mellan bemanningsforetag och kundféretag om-
fattas av den aktuella regleringen. LO och TCO menar att det maste vara
mojligt for den uthyrda arbetstagaren och dennes fackliga organisation
att pa begdran fa ta del av bemanningsforetagets affarsavtal for att
kontrollera att sddana klausuler inte finns. Regeringen anser inte att det ar
lampligt att infora en sadan sarskild reglering.

Av artikel 6.3 i bemanningsdirektivet framgar att ett bemannings-
foretag inte far kréva ersattning av en arbetstagare for en placering i ett
kundforetag eller for att arbetstagaren tar anstéllning hos ett kundféretag
efter det att han eller hon har utfort ett uppdrag i kundftretaget. Redan i
dag finns i 6 8§ arbetsformedlingslagen ett forbud for den som bedriver
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ta emot ersattning av arbetssékande eller arbetstagare for att erbjuda eller
anvisa dem arbete. Regeringen finner i likhet med utredaren att denna
reglering, savitt den avser uthyrda arbetstagare, bor flyttas till uthyr-
ningslagen. Vissa redaktionella justeringar bor dock goéras i den delen.
Som Bemanningsforetagen papekar bor orden anvisa dem arbete bytas
mot uttrycket placera hos ett kundforetag. Arbetsférmedlingslagen inne-
héller ingen uttrycklig bestimmelse om att det ar forbjudet for den som
bedriver uthyrning av arbetskraft att kréva ersdttning av den uthyrda
arbetstagaren for att denne ingar anstallningsavtal med det kundforetag
som vederborande &r uthyrd till. Eftersom bemanningsdirektivet fore-
skriver detta bor en sadan bestimmelse finnas i uthyrningslagen. Aven i
detta fall bor anges att det dr det kundforetag som arbetstagaren utfor
eller utfort arbete for som bestammelsen tar sikte pa. Utredaren foreslar
att det i den paragraf som innehéller forbud for bemanningsforetaget att
hindra arbetstagaren dven ska tas in en bestimmelse om att ett
bemanningsforetag inte heller far krdva ersittning av en uthyrd
arbetstagare for att han eller hon tar anstallning i ett kundftretag.
Regeringen anser i stallet att bestammelserna som genomfér artikel 6.3
bor foéras samman i en egen paragraf. Sammanfattningsvis bér det av
lagtexten framga att ett bemanningsforetag inte ska fa begara, avtala om
eller ta emot ersattning av en uthyrd arbetstagare for att placera denne
hos ett kundféretag eller for att arbetstagaren tar anstélining hos ett
kundféretag som han eller hon utfér eller utfort arbete for.

Bemanningsforetagen foreslar att det i direkt anslutning till de aktuella
bestimmelserna ska anges att sidana villkor ska vara ogiltiga. Aven
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anser att det finns
anledning att klargora vilka rattsverkningarna &r av ett avtal i strid med
bestdimmelsen om férbud mot att hindra en uthyrd arbetstagare att ta
anstallning i kundforetaget. | avsnitt 5.7 och 5.8 finns regeringens forslag
till reglering nar det galler skadestand respektive avtals ogiltighet.

I artikel 6.2 andra stycket i bemanningsdirektivet anges att forbudet for
ett bemanningsforetag att hindra en uthyrd arbetstagare att ta anstéllning i
ett kundféretag inte paverkar bemanningsforetagets ratt till skalig ersatt-
ning fran kundforetaget nar det galler uppdrag, rekrytering och utbild-
ning av arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. Bemannings-
foretagen menar att uthyrningslagen bor innehdlla en sddan bestammelse
eftersom regleringen i arbetsformedlingslagen ofta tagits till intékt for att
neka bemanningsforetag erséttning for dessa kostnader och det &r av stor
betydelse for bemanningsbranschen att rétten till erséttning for
professionella tjanster utférda i samband med personaluthyrning erkanns
i lagtexten. Enligt utredarens uppfattning &r det sjélvklart att ett
bemanningsforetag har ratt till ersattning for sjalva uthyrningsuppdraget
och darutdver for vissa kostnader enligt bemanningsdirektivet. Utredaren
konstaterar att det da bor vara fraga om specifika kostnader som &r relate-
rade till uppdraget for kundforetaget och inte ersattning for bytet av
arbetsgivare i sig. Utredaren anser liksom Juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet att det inte bor inforas ndgon reglering i denna
del. Regeringen instammer i denna beddmning och konstaterar att om ett
bemanningsforetag begar sadan skalig ersattning i samband med ett upp-



drag bor det inte kunna anses utgdra ett hinder enligt den nu foreslagna Prop. 2011/12:178
bestdmmelsen.

5.6 Skyldigheter for kundféretag

5.6.1 Tillgang till gemensamma anlaggningar och
inrattningar

Regeringens forslag: Ett kundforetag ska ge uthyrda arbetstagare
som arbetar hos foretaget tillgang till gemensamma anléggningar och
inrattningar dar pd samma villkor som anstéallda hos foretaget, om det
inte finns sérskilda skal mot det.

Utredarens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredaren har dock bl.a. formulerat bestdimmelsen som en rattig-
het for arbetstagaren.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket, LO och TCO tillstyrker for-
slaget. Bemanningsforetagen stéller sig bakom valet av begreppet
anlaggningar. Arbetsdomstolen menar att det kan ifragaséattas om inte den
foreslagna lagtexten innebér en alltfor sndv tolkning av vad den uthyrda
arbetstagaren har rétt till. Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation fore-
slar att bestammelsen fortydligas pa sa satt att det anges att ratten att
utnyttja anldggningar och inrattningar &r begransad till sddana anlagg-
ningar och inréttningar som ar ndra sammankopplade med arbetets ut-
forande. Ingen av remissinstanserna i ovrigt berér fragan sarskilt.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.4 i bemannings-
direktivet ska en uthyrd arbetstagare ges tillgang till férmaner eller
gemensamma inréttningar inom kundforetaget, sarskilt personalmatsalar,
barnomsorg och transporter, pa samma villkor som anstallda i kund-
foretaget, om inte skillnaden i behandling motiveras av objektiva skal.
Denna bestammelse ska inte paverka tillampningen av artikel 5.1, dvs.
likabehandlingsprincipen, se avsnitt 5.4.

Som utredaren anger dr det inte klart vad som avses med ”formaner
eller gemensamma inrattningar”. | den engelska versionen av
bemanningsdirektivet talas om “amenities or collective facilities”. I den
tyska texten anvénds orden ”Gemeinschaftseinrichtungen oder -diensten”
och i det franska uttrycket “aux installations et aux équipements
collectifs”. I kommissionens forslag till bemanningsdirektiv® uttalas att
det & frdga om att ge arbetstagarna ratt till kundforetagets sociala
service. Regeringen instdmmer i utredarens bedémning att det inte torde
vara friga om kontanta formaner. Utdver den exemplifiering som gors i
artikeln &r det dock svart att beddma vad som ska omfattas. Det forefaller
forst och framst réra sig om tillgang till olika lokaler, t.ex. motions-
lokaler och andra personalutrymmen. Vidare synes det vara fraga om
sadant som tillkommer anstdllda i kundféretaget, alltsd sadant som i
nagon mening ar gemensamt. Den uthyrda arbetstagaren kan saledes t.ex.
inte uppstélla krav pé att fa tillgdng till tjanstebil pd samma sitt som

8 KOM (2002) 149.
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ningen att ordet formaner inte bor anvandas i lagtexten eftersom det ar
missvisande. Utredaren foreslar i stallet anvandandet av uttrycket
anlaggningar och inrattningar, vilket ocksd stammer vél 6verens med
bl.a. med den franska direktivtexten. Arbetsgivarverket och Bemannings-
foretagen staller sig positiva till detta. Arbetsdomstolen menar & sin sida
att det kan ifragasattas om inte den foreslagna lagtexten innebar en alltfor
sndv tolkning av vad den uthyrda arbetstagaren har rétt till enligt artikel
6.4 i bemanningsdirektivet och att man kan stélla fragan om exempelvis
barnomsorg técks av formuleringen. Regeringen anser i likhet med ut-
redaren att “anldggningar och inrdttningar” dr en adekvat formulering
och gor bedémningen att de exempel som anges i direktivtexten tacks in.
Utredaren har foreslagit en bestimmelse om att den uthyrda arbets-
tagaren, utover vad som foreskrivs i bestdammelsen om likabehandlings-
principen, ska ha ratt att utnyttja sédana anlaggningar och inrattningar
hos kundforetaget som tillkommer anstdllda i kundforetaget. Regeringen
bedomer att en bestammelse om tillgang till gemensamma anlaggningar
och inrdttningar bor inforas i uthyrningslagen men att det ar lampligt att i
stéllet utforma bestdmmelsen som en skyldighet for kundforetaget, vilket
ar mer i enlighet med lydelsen i den aktuella artikeln. Nagon sarskild
hanvisning till likabehandlingsprincipen beddms inte vara nddvéndig.

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation foreslar att bestammelsen
fortydligas sa att det framgar att ratten att utnyttja anlaggningar och in-
rattningar ar begransad till sddana anlaggningar och inréttningar som &r
nara sammankopplade med arbetets utférande och anger som exempel pa
sadant som inte bor omfattas semesterbostader och lokaler som uppléts
till anstallda for sarskilda privata aktiviteter. Regeringen konstaterar att
den foreslagna begransningen inte framgar av bemanningsdirektivet och
att bestammelsen darfor inte bor utformas pa det satt som organisationen
foreslar. Fragan om vad som ska omfattas av begreppet gemensamma an-
laggningar och inréttningar far ytterst bestimmas genom EU-domstolens
praxis.

Vidare bor av lagtexten framga att ett kundforetag inte ar skyldigt att
ge uthyrda arbetstagare tillgang till gemensamma anlaggningar och in-
rattningar, om det finns sarskilda skil mot det. Aven utredaren foreslar
att undantag fran skyldigheten att ge uthyrda arbetstagare tillgang till
gemensamma anldggningar och inrattningar ska kunna gdras men
formulerar bestammelsen pé ett annat satt. | bemanningsdirektivet anges
uttryckligen att det ska vara frdga om objektiva skél. En bedémning av
om det finns sddana sarskilda skal maste goras i det enskilda fallet.
Exempel pd omsténdigheter som ofta torde kunna vagas in ar férméanens
art, vilka atgarder som kravs fran kundféretagets sida for att den uthyrda
arbetstagaren ska fa del av dessa och, i vissa fall, uthyrningens langd. Ett
exempel pa nar det kan vara motiverat att géra undantag ar om ett foretag
tillhandahaller barnomsorg for sina anstillda, men det inte finns fler
platser att tillgd under den tid uppdraget varar. Det bor noteras att
utgangspunkten ar att de uthyrda arbetstagarna ska ges tillgang till de
gemensamma anldggningarna och inréttningarna pd samma villkor som
kundféretagets anstéllda.



5.6.2 Information om lediga anstallningar

Regeringens forslag: Ett kundféretag ska informera uthyrda arbets-
tagare som arbetar hos foretaget om lediga tillsvidareanstéliningar och
provanstallningar hos foretaget. Informationen far lamnas genom att
den gors allmant tillganglig pé arbetsplatsen.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag med
undantag for vissa redaktionella &ndringar och tillagget att kundforetaget
aven ska informera om lediga provanstéliningar.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna berér fragan sarskilt.

Skalen fér regeringens forslag: Enligt artikel 6.1 i bemannings-
direktivet ska arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag informeras
om lediga platser i kundforetaget for att fd samma majligheter att hitta
tillsvidareanstélining som Ovriga arbetstagare i det foretaget. Denna
information far lamnas genom ett allmant meddelande som anslas pa
lamplig plats i det foretag for vilket och under vars kontroll arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag arbetar.

| 68§ forsta stycket anstéliningsskyddslagen finns redan en bestdm-
melse om att en arbetsgivare ska informera arbetstagare med tids-
begransade anstdllningar om lediga tillsvidareanstéliningar och prov-
anstéllningar. Bestimmelsen genomfor klausul 6.1 i bilagan till radets
direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstids-
arbete undertecknat av EFS, UNICE, och CEEP®. Den 4&r inte tillamplig
pa forhallandet mellan kundforetaget och den uthyrda arbetstagaren
eftersom kundforetaget inte ar arbetsgivare i férhallande till denne.

Nagon reglering i svensk ratt motsvarande den i artikel 6.1 i
bemanningsdirektivet finns alltsd inte. Regeringen anser i likhet med ut-
redaren att det i uthyrningslagen bor inféras en bestdmmelse av innebérd
att kundforetaget ar skyldigt att informera uthyrda arbetstagare som
arbetar hos foretaget om lediga tillsvidareanstaliningar hos foretaget.
Informationsskyldigheten bor liksom i 6f§ forsta stycket anstall-
ningsskyddslagen dven omfatta lediga provanstallningar, jfr prop.
2005/06:185 s. 66 f. Paragrafen bor utformas med detta stadgande som
forebild.

Informationsskyldigheten bor gélla alla nyanstallningar, oavsett om det
ar fraga om att 6ka antalet anstéllda eller aterbesitta en befattning. Den
bor galla oavsett om den tilltankta tillsvidareanstillningen ar pa heltid
eller deltid. Det bér anmérkas att det i samband med att en provanstall-
ning efter prévotiden Gvergar i en tillsvidareanstéllning inte finns skal for
kundforetaget att informera de uthyrda arbetstagarna om detta eftersom
ingen annan arbetstagare &n den som innehar provanstallningen kommer
i fraga for anstallning i detta skede. Kundféretaget ska inte begransa
informationen till de arbetstagare som bedéms, med hansyn till meriter
och personliga forutsattningar, komma i fraga for en tillsvidareanstall-
ning. Information bor p& samma satt som foreskrivs i namnda paragraf i
anstallningsskyddslagen kunna ldmnas genom att uppgifter om lediga
tillsvidareanstallningar och provanstallningar gors allmant tillgangliga pé
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jfr namnda prop. s.67f. Meddelanden pa anslagstavlor, interna
informationsblad eller personaltidningar, elektronisk information via
intranat och liknande ar andra exempel p& metoder att sprida in-
formationen som kan vara lampliga. Ett kundféretag som har verksamhet
pa flera arbetsstéllen eller driftsenheter maste lamna information till alla
uthyrda arbetstagare pa& alla arbetsstallen hos kundforetaget. In-
formationen bor lamnas i s& god tid att arbetstagaren har rimlig tid att
overvdga om han eller hon vill soka anstéllningen och att skriva en
anstkan eller pa annat satt anmala sitt intresse till kundforetaget. Det &r
darfor 1ampligt att information i normalfallet [&mnas samtidigt som an-
stallningen lyses ut eller pa annat satt ar Oppen att soka eller anméla
intresse for.

5.7 Skadestand

Regeringens forslag: Sanktionen ska vara allmént och ekonomiskt
skadestand som ska betalas till den uthyrda arbetstagaren.

Bemanningsforetaget ska ansvara for évertradelser av

1. likabehandlingsprincipen,

2. forbudet mot att genom villkor i avtal eller pa ndgot annat sétt
hindra en uthyrd arbetstagare att ta anstélining hos ett kundforetag
som han eller hon utfor eller utfort arbete for, och

3 forbudet mot att begéra, avtala om eller ta emot erséttning av en
uthyrd arbetstagare for att placera denne hos ett kundféretag eller for
att arbetstagaren tar anstéallning hos ett kundféretag som han eller hon
utfor eller utfort arbete for.

Kundforetaget ska ansvara for évertradelser av bestimmelserna om

1. skyldigheten att ge uthyrda arbetstagare som arbetar hos foretaget
tillgang till gemensamma anléggningar och inrattningar dar pa samma
villkor som anstéllda hos foretaget, och

2. skyldigheten att informera uthyrda arbetstagare som arbetar hos
foretaget om lediga tillsvidareanstallningar och provanstallningar hos
foretaget.

Om det ar skaligt, kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

Utredarens forslag: Overensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredaren foreslar en bestimmelse som hanvisar till andra lagar som
innehaller sanktioner. Utredaren foreslar dven sarskilda bestammelser
som ska gélla ndr ett kundforetag bryter mot likabehandlingsprincipen
eller inte foljer ett kollektivavtal som bemanningsféretaget &r bundet av.
Vidare foreslar utredaren en bestimmelse om regressratt och en bestam-
melse for situationen ndr ett bemanningsforetag tilldmpar bestdmmelser i
ett kollektivavtal som inte uppfyller uthyrningslagens krav. Utredaren
foreslar dven en hinvisning i lagtexten till medbestammandelagen och
kollektivavtal for situationen da ett bemanningsforetag inte fullgor sina
forpliktelser enligt ett kollektivavtal som trétt i stéllet for likabehand-
lingsprincipen.



Remissinstanserna: LO, Saco och TCO tillstyrker forslaget. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anser att skadestandsreglerna
bor forenklas och att det inte behévs ndgon hanvisning till annan lag som
innehéller sanktioner eller nagon reglering for situationen nér ett be-
manningsforetag tillampar bestammelser i ett kollektivavtal som inte
uppfyller kraven i uthyrningslagen. Fakultetsndmnden har dven, liksom
Sveriges Advokatsamfund, synpunkter i frdgan om relationen mellan
skadestandsregleringen och tillampningen av 36 § avtalslagen. Fakultets-
namnden anser dven att det bor klarlaggas att skadestandet for brott mot
forbudet mot att hindra en uthyrd arbetstagare att ta anstéllning hos ett
kundforetag eller mot forbudet att krdva ersattning av en uthyrd arbets-
tagare for att denne tar anstallning hos ett kundféretag m.m. ska betalas
till arbetstagaren. Stockholms tingsrétt anser att hénvisningen till 6ver-
tradelser av bestdmmelser i vissa andra angivna lagar &r oklar och bor
fortydligas. Tingsratten anser vidare att det &r av vikt att lagstiftaren ger
anvisning om hur den skadestandsrattsliga bedomningen ska goras nar
det enbart ar fraga om Overtradelser av uthyrningslagens bestammelser.
Arbetsgivarverket anser att en arbetstagare endast bér kunna vénda sig
mot sin arbetsgivare, bemanningsforetaget. Arbetsdomstolen anser att det
i hanvisningen till annan lag som innehaller sanktioner dven bor finnas
en hanvisning till lagen om férlangd semester for vissa arbetstagare med
radiologiskt arbete. Domstolen anser dven att skadestandsreglerna skulle
kunna utformas pa ett mer lattillgangligt satt. Bemanningsféretagen anser
att lagen inte bor innehélla en bestimmelse om att bemanningsforetaget
ansvarar for kundforetagets brott mot kollektivavtal som tratt i stallet for
likabehandlingsprincipen. Vidare ifragasitter organisationen varfor ett
bemanningsforetag ska bli ensidigt ansvarigt om det tillampar
bestammelser i ett kollektivavtal som inte uppfyller kraven i uthyrnings-
lagen. Medieforetagen ifragasatter varfor en sarskild reglering foreslas
for bemanningsforetags Overtradelser av den Ovriga arbetsréttsliga lag-
stiftningen. Arbetsgivarverket, Juridiska fakultetsnémnden vid Uppsala
universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och
Svenskt Naringsliv anser att det inte behdvs en bestdimmelse om regress-
ratt. Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation har synpunkter pa regress-
bestimmelsen i en viss del. Ovriga remissinstanser berér inte frdgorna
sarskilt.

Skalen for regeringens forslag
Bakgrund

Enligt artiklarna 10.1 och 10.2 i bemanningsdirektivet ska medlems-
staterna foreskriva lampliga atgarder och sanktioner for bemannings-
foretag och kundforetag som inte foljer direktivet eller de nationella
regler varigenom direktivet genomforts. | direktivet anges att sanktioner-
na bor vara effektiva, proportionella och avskrackande. Nagon anvisning
om vilka former av sanktioner respektive medlemsstat bor valja ges inte.

Den vanligaste sanktionen inom den svenska arbetsratten &r skade-
stand, bade ekonomiskt och allmant. Skadesténdsansvar drabbar t.ex. den
part som bryter mot medbestdmmandelagen eller anstéliningsskydds-
lagen. Skadestdnd anvands dock oftast inte som sanktion for Gver-
tradelser av bestammelser av offentligrattslig natur som t.ex. arbetsmiljo-
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lagen. | dessa fall anvédnds i stallet straffrattsliga sanktioner som bdter
eller fangelse och &ven sanktionsavgifter och viten. Sanktionen for brott
mot 4 och 6 88 arbetsformedlingslagen &r boter eller fangelse.

Sanktionen bor vara skadestand

Skadestand ar, som anges ovan, den normala pafoljden inom arbetsrétten.
Som utredaren konstaterar ar det angeldget att man i mdjligaste man har
samma paféljder i uthyrningslagen som inom arbetsratten i Gvrigt.
Sanktionen for dvertradelser av likabehandlingsprincipen bor dérfor vara
skadestand. Detta bor dven galla 6vriga Overtradelser. Visserligen ar
sanktionen for overtradelser av de bestimmelser som flyttas fran
arbetsformedlingslagen i dag béter eller fangelse. Det framstar emellertid
som fraimmande att Overtrddelser av dessa bestdmmelser beivras med
straffrattsliga sanktioner i den nya lagen. Aven for dvertradelser av dessa
regler bor sanktionen séledes vara skadestand.

De flesta arbetsrattsliga lagar som innehaller skyddsregler for arbets-
tagare har sanktioner i form av skadestand som avser bade ekonomisk
och ideell skada. Skadestandsregleringen i uthyrningslagen bor utformas
pa liknande sétt. Detta innebar att ett bemanningsforetag ska kunna for-
pliktas att betala skadestand bade for den forlust som uppkommer och for
den krankning som har intraffat. Fragan om rétt till kompensation for
forlorad semesterersattning och semesterlon bor, vid tillampningen av
uthyrningslagen, anses utgora en del av det ekonomiska skadestandet.
Nar det galler det allmanna skadestandet bor detta faststallas med hansyn
till omstandigheterna i varje enskilt fall och uppga till en sadan niva att
respekten for lagen uppratthalls.

Nar det galler nivan pa det allmanna skadestandet for dvertradelser av
likabehandlingsprincipen anser regeringen, liksom Stockholms tingsrétt,
att det & mindre lampligt att soka ledning i praxis avseende kollektiv-
avtalsbrott pa satt som utredaren foreslar. Ledning bor i stéllet kunna
hamtas fran domstolarnas praxis vid 6vertradelser av t.ex. semesterlagen
och foraldraledighetslagen. Beddmningen av nivan pa det allménna
skadestandet blir ytterst en fraga for rattstillampningen.

Som Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet foreslar savitt
avser overtradelser av forbudet mot att hindra en arbetstagare att ta
anstallning i kundforetaget bor det i lagtexten klargoras att ersattningen
ska utga till den uthyrda arbetstagaren. Enligt regeringens bedémning bor
skadestandet for samtliga Gvertradelser utges till den uthyrda arbets-
tagaren. Detta bor framga av lagtexten.

Regeringen konstaterar att det skulle kunna forekomma situationer da
ett bemanningsforetag bryter mot bade tvingande lagstiftning och lika-
behandlingsprincipen i uthyrningslagen. Sa skulle kunna vara fallet vid
l&ngre uthyrningsuppdrag om det i ett kundforetags kollektivavtal stad-
gas rétt till 28 dagars betald semester och bemanningsféretaget genom att
enbart ge arbetstagaren 20 dagars betald semester bryter mot bade denna
bestdmmelse och tvingande bestdmmelser i semesterlagen. Nar samma
forfarande inneburit Gvertradelser av béada lagarna framstar det som
rimligt att ett gemensamt skadestdnd déms ut for bagge Overtradelserna,
jfr AD 2011 nr 2 och AD 2011 nr 23.



Lagradet har bl.a. lamnat foljande synpunkter i fraga om det allménna
skadestandet. Bestammelserna har givits en utformning som ger intryck
av att de skulle anknyta till begreppen ekonomisk skada och ideell skada
i form av krankning i den allmanna skadestandsratten. Av remissen
framgar emellertid att avsikten inte har varit att inféra en ratt till
krankningsersattning av det slag som finns i 2 kap. 3 § skadestandslagen
(1972:207) for allvarlig krankning genom brott. Uttrycket krankning i
forslaget syftar i stillet pd den form av “allmint skadestdnd” som
forekommer inom arbetsratten. Typiskt for beddmningen av rétten till
sadant skadestdnd &r att hansyn inte endast ska tas till de rent
ekonomiska konsekvenserna av en ersattningsgrundande garning utan
ocksa till den skadelidandes “intresse av att lagens eller kollektivavtalets
bestdmmelser iakttages och till dvriga omstéandigheter av annan &n rent
ekonomisk betydelse”, jfr 55 § medbestdimmandelagen. Vad som synes
vara avsett att i praktiken vara avgorande for det allméanna skadestandet
ar den erséttningsgrundande garningens klandervardhet. Det s.k. all-
manna skadestandet avviker fran vad som galler enligt allmin
skadestandsratt pa ett sddant satt att det sagts att denna form av
skadestand i sjdlva verket ar en pafoljd av liknande karaktar som ett
botesstraff och som, med den skillnaden att det utdomda beloppet inte
tillfaller det allmé&nna utan den som garningen riktats mot, fyller samma
preventiva funktion som ett sadant straff. Detta forhallande beaktades i
samband med att den nuvarande diskrimineringslagen infordes.
Erséttningen for “kriankning” som en Overtrddelse av den lagen innebar
kallas inte for skadestand utan for diskrimineringserséttning. 1 5 kap. 1 §
diskrimineringslagen sigs ocksa uttryckligen att syftet att motverka 6ver-
tradelser ska beaktas sarskilt nar ersattningen bestams. | propositionen
(prop. 2007/08:95 s. 386 ff.) forklarades att det behdvdes en ny paféljd
och att kopplingar till den allminna skadestandsratten var mindre
lampliga eftersom krankningsersattning vid diskriminering fyllde delvis
andra andamél 4n skadestdnd vid brott. | den bakomliggande
departementspromemorian (Ds 2007:10 s. 14) sas att diskriminerings-
ersattning var ett sa sarpraglat inslag i skadestandsratten att det lampligen
borde hanvisas till ett civilrattsligt specialomrade. Skalen for att avgransa
ersattning enligt diskrimineringslagen fran den allménna skadestands-
ratten gor sig i lika hog grad géllande nér det giller ”det allmédnna
skadestandet” enligt den nu foreslagna lagen.

Lagradet avstyrker dock inte forslaget och anfor bl.a. att ett skal ar att
det redan finns annan lagstiftning som ar uppbyggd pa samma sitt vilket
talar for att en i systematiskt hdnseende annorlunda upplagd lagstiftning
lampligen bor dvervégas i ett vidare sammanhang.

Overtradelser av likabehandlingsprincipen

Om kollektivavtal géller i kundféretaget men inte i bemanningsforetaget,
ar det villkoren i kundforetagets kollektivavtal som blir avgoérande for
vilka grundldggande arbets- och anstéllningsvillkor en uthyrd arbets-
tagare minst har ratt till. Detta galler naturligtvis bara under forutsattning
att kollektivavtalet reglerar just de grundldggande arbets- och
anstallningsvillkoren. Finns det t.ex. inga regler om arbetstid i kollektiv-
avtalet far man i den delen falla tillbaka pa gallande lag. Det som sags
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bindande generella bestdimmelser som kan gélla i kundforetaget.

Utredaren menar att Overtradelser av likabehandlingsprincipen kan
goras av bade ett bemanningsforetag och ett kundféretag. | betankandet
foreslas att det skadestandsrattsliga ansvaret ska ligga pa bemannings-
foretaget. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anser att
det inte behdver anges sarskilt i lagtexten att bemanningsforetaget
gentemot arbetstagarna svarar for kundféretagets overtradelser av lika-
behandlingsprincipen. Enligt fakultetsndmndens uppfattning lar detta
regelméssigt folja av allménna principer om principalansvar och att detta
sedan far utvecklas narmare i praxis.

Som anges i avsnitt 5.4.1 bor bemanningsforetaget, i egenskap av
arbetsgivare, ansvara for att likabehandlingsprincipen tillampas pa dess
anstallda. P4 detta sétt kan den uthyrda arbetstagaren alltid vanda sig mot
sin egen arbetsgivare nar det galler overtradelser av likabehandlings-
principen. Dérigenom skapas ett tydligt system for ansvaret. Aven om
kundforetaget i vissa delar kan komma att disponera 6ver dessa villkor,
t.ex. arbetstidens forlaggning, bor detta inte franta bemanningsforetaget
dess arbetsgivaransvar. Nar det galler det skadestandsrattsliga ansvaret
delar regeringen alltsd, liksom Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet och Arbetsgivarverket, utredarens beddmning att detta bor
ligga p& bemanningsforetaget. Aven Svenskt Naringsliv och Bemannings-
foretagen har i den referensgrupp som bitratt utredaren forklarat att de
onskar en sadan losning nar det galler skadestandsansvaret.

I sammanhanget kan noteras att det i det aktuella fallet inte ror sig om
ett kollektivavtalsbrott &ven om kollektivavtalet i det aktuella fallet
kommer att utgéra en norm for vad som kan krévas.

Overtréadelser av 6vrig lagstiftning som reglerar grundlaggande arbets-
och anstéllningsvillkor

Om varken bemanningsforetaget eller kundforetaget &r bundet av
kollektivavtal eller det finns ndgon annan bindande generell bestimmelse
i kundforetaget som reglerar de grundldggande arbets- och anstallnings-
villkoren, kommer dessa att regleras av gallande lagstiftning pd omréadet.
Detta galler ocksd om det i och for sig finns ett kollektivavtal i kund-
foretaget men detta saknar reglering pa nagot av de omraden som utgor
grundlaggande arbets- och anstéllningsvillkor. Vidare géller detta om det
i en situation da kollektivavtal saknas i kundforetaget och det finns ett
kollektivavtal i bemanningsféretaget men detta inte uppfyller uthyrnings-
lagens krav for att avvikelser ska fa goras fran likabehandlingsprincipen.
| dessa situationer far man ocksa falla tillbaka pa gallande lagstiftning.

I de fall de grundldggande arbets- och anstéllningsvillkoren kommer att
regleras av lagstiftning kommer &ven évertraddelser av denna att regleras i
respektive forfattning. Som anges i avsnitt 5.3.2 omfattas en sadan
situation inte av uthyrningslagen eftersom bemanningsdirektivet redan
far anses ha genomforts genom den befintliga lagstiftningen. De
sanktioner som finns i den lagstiftningen uppfyller ocksa enligt rege-
ringens bedomning bemanningsdirektivets krav pa att vara effektiva,
proportionella och avskrackande. Till skillnad fran utredarens forslag
innebar detta alltsd inte att bemanningsforetaget eller kundforetaget,



forutom Overtradelsen av annan lagstiftning som innehaller sanktioner,
aven bryter mot uthyrningslagen. Som Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet anger behdvs darfor inte en sadan sarskild bestam-
melse som hanvisar till andra lagar som innehéller sanktioner som ut-
redaren foreslar.

Som redogérs for ovan saknas det laghestammelser om 16n. Om en ut-
hyrd arbetstagare ar anstdlld hos ett bemanningsforetag som saknar
kollektivavtal och arbetar hos ett kundforetag som ocksé saknar kollek-
tivavtal och det inte finns nagra andra bindande generella bestaimmelser
att jamfora med, saknas alltsa bindande generella bestammelser som kan
tjana som jamforelsematerial for vad som ar likabehandling i fraga om
I6n. Som anges ovan bor en uthyrd arbetstagare i en sadan situation med
aberopande av 36 § avtalslagen kunna havda att avtalad 16n ar oskalig
och att anstéllningsavtalet darfor ska jdmkas i den delen. Utredaren
menar i detta sammanhang att om en domstol funnit att anstéllnings-
avtalet ar oskaligt i 1onedelen har bemanningsforetaget ocksa betalat 16n i
strid  med uthyrningslagen. Enligt utredarens uppfattning ska
bemanningsforetaget darfor i en sddan situation svara for att uthyrnings-
lagen Overtratts genom att betala skadestand.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet invander att denna
situation inte tdcks av utredarens lagforslag. Fakultetsndmnden menar att
jamkningen av den bemanningsanstalldes 16n sker just for att I6nen, i den
situationen, inte ingdr i de grundlaggande arbets- och anstéllnings-
villkoren och att den bemanningsanstallde darfor inte kan gora gallande
16n enligt likabehandlingsprincipen. Enligt fakultetsndmnden &r det inte
heller nodvandigt att inféra en sddan bestammelse for att genomfora
bemanningsdirektivet. Enligt Sveriges Advokatsamfund &r utredarens
forslag inte rattssdkert. Om jamkningen av l6nenivan i bemannings-
foretaget enbart grundas pa 36 § avtalslagen, kan detta enligt samfundet
inte anses utgdra ett brott mot uthyrningslagen, i synnerhet som det i de
aktuella situationerna inte finns nagot jamforelsematerial hos kund-
foretaget att utga fran.

Regeringen gor foljande bedomning. Som Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet och Sveriges Advokatsamfund konstaterar bér en
situation dar jamkning av lonen sker enligt 36 § avtalslagen inte sam-
tidigt anses kunna konstituera en Overtrddelse av uthyrningslagen.
Rattsfoljden av att ett 16nevillkor enligt 36 § avtalslagen anses oskéligt ar
jamkning av anstéallningsavtalet i den delen. Detta galler bade for dem
som &r fast anstéllda i kundftretaget och dem som &r uthyrda for att
arbeta déar. | detta avseende likabehandlas uthyrda arbetstagare redan i
dag med fast anstallda i kundféretag. Nagon skadestandssanktion bor inte
inforas for denna situation.

Brott mot kollektivavtal som tratt i stéllet for uthyrningslagens
bestdmmelser om likabehandling

Som anges i avsnitt 5.4.4 foreslar regeringen att undantag ska kunna
goras fran likabehandlingsprincipen om bemanningsforetaget &r bundet
av ett kollektivavtal som har slutits eller godkéants av en central arbets-
tagarorganisation under forutsattning att avtalet respekterar det
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direktivet.

Redan i dag foljer av 54 § medbestdmmandelagen att ett bemannings-
foretag ar skyldigt att betala skadestand for uppkommen skada till féljd
av kollektivavtalsbrott som foretaget begér i sin egenskap av arbets-
givare. | det fallet att bemanningsforetaget bryter mot ett kollektivavtal
som tratt i stallet for likabehandlingsprincipen i uthyrningslagen galler
alltsa regleringen i medbestammandelagen eller det som anges i avtalet.

Utredaren anger att &ven ett kundféretag kan bega overtradelser av ett
sadant kollektivavtal som tratt i stallet for likabehandlingsprincipen, men
att bemanningsforetaget skadestandsrattsligt ska svara for detta.
Bemanningsforetagen ifragasatter hur ett sadant ansvar ska anses fore-
ligga eftersom kundforetaget inte &r part i kollektivavtalet och menar att
en sadan regel skulle skapa forvirring kring arbetsgivaransvaret.

Som anges ovan skulle visserligen ett kundforetag kunna agera pa ett
satt som star i strid med det kollektivavtal som galler i bemannings-
foretaget. Detta skulle t.ex. kunna ske om ett kundféretag forlagger
arbetstiden for en uthyrd arbetstagare pa ett sitt som strider mot
bemanningsforetagets kollektivavtal. Liksom Juridiska fakultetsnéamnden
vid Uppsala universitet anser regeringen att ett sddant agerande far anses
utgdra ett kollektivavtalsbrott for vilket bemanningsforetaget ansvarar
gentemot arbetstagaren och arbetstagarorganisationen. Kundftretaget ar
inte part i kollektivavtalet och kan ddrmed inte anses bryta mot detta.

Kollektivavtal som strider mot uthyrningslagen

Det skulle kunna tinkas att arbetsmarknadens parter ingar ett kollektiv-
avtal som inte uppfyller det dvergripande skyddet for arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag. Ett sadant kollektivavtal foreslas vara
ogiltigt, se avsnitt 5.8. Enligt utredarens forslag bor ett bemannings-
foretag som tillampar ett kollektivavtal som star i strid med uthyrnings-
lagens krav, och darmed ocksa med bemanningsdirektivet, d&ven kunna
bli skadestandsskyldigt enligt uthyrningslagen. Utredaren hanvisar i detta
sammanhang till motsvarande reglering i arbetstidslagen.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet menar att en sadan
reglering ar onddig. Enligt fakultetsndmndens uppfattning &r den primara
rattsfoljden av att ett kollektivavtal strider mot uthyrningslagens krav att
det inte ar mojligt att avvika fran likabehandlingsprincipen. Regeringen
delar denna bedomning. Detta innebar alltsa att fragestallningen blir om
tillampningen av ett sadant kollektivavtal strider mot likabehandlings-
principen. | ett sadant fall kan bemanningsforetaget bli skadestands-
skyldigt.

Bemanningsforetagen ifragasatter i detta sammanhang varfor
skadestandsansvaret ar ensidigt trots att kollektivavtalet forutsétter tva
parter. Organisationen menar att bestdmmelsen dessutom lamnar
bemanningsforetaget Gppet for stamningar dels fran den arbetstagare som
anser att en bestammelse i kollektivavtalet strider mot den skyddsniva
som undantag fran uthyrningslagens likabehandlingsprincip forutsatter,
dels fran arbetstagarorganisationer for kollektivavtalsbrott om aktuell
bestdmmelse i kollektivavtalet inte tillampas.



Regeringen konstaterar i detta sammanhang att det enligt forslaget ar
bemanningsforetaget som ansvarar for att den uthyrda arbetstagaren far
det skydd eller de villkor han ska ha enligt likabehandlingsprincipen i
uthyrningslagen. Visserligen 6ppnar lagen en mojlighet for att gora av-
vikelser fran likabehandlingsprincipen i kollektivavtal, men mot namnda
bakgrund &r det enligt regeringen rimligt att det &r bemanningsforetaget
som har det yttersta ansvaret for att sddana avvikelser haller sig inom
ramen for vad lagen medger.

Ansvar for évriga évertradelser av uthyrningslagen m.m.

I likhet med vad som i dag géller enligt arbetsféormedlingslagen bér
bemanningsforetaget i egenskap av arbetsgivare ansvara for évertradelser
av forbudet mot att en arbetstagare genom villkor i avtal eller p& nagot
annat sétt hindras att ta anstéallning hos ett kundféretag och overtradelser
av forbudet mot att begéra, avtala om eller ta emot erséttning av en
arbetstagare for att placera denne hos ett kundféretag eller for att denne
tar anstéllning hos ett kundféretag.

Utredaren foreslar att det ar kundforetaget som skadestandsrattsligt ska
vara ansvarigt for dvertradelser av bestdmmelserna om att den uthyrda
arbetstagaren ska ges tillgang till gemensamma anlaggningar och inratt-
ningar hos kundféretaget samt skyldigheten att informera om lediga
tillsvidareanstéllningar och provanstallningar hos kundféretaget. Arbets-
givarverket invander i detta sammanhang att en uthyrd arbetstagare alltid
bor kunna vénda sig mot sin arbetsgivare, dvs. bemanningsforetaget.
Regeringen delar uppfattningen att detta bor vara utgangspunkten. Det
kan emellertid konstateras att det enbart torde vara kundforetaget som
kan forfoga Gver att de uthyrda arbetstagarna verkligen far tillgang till
anlaggningar och inrattningar hos kundféretaget eller att arbetstagarna far
information om lediga tillsvidareanstéllningar eller provanstallningar hos
kundforetaget. Dessa rattigheter &r inte heller av sidan karaktar att de kan
anses ingd i de grundlaggande arbets- och anstallningsvillkoren som,
enligt vad som anges ovan, arbetsgivaren alltid bor ansvara for. | fraga
om dessa rattigheter torde det dessutom vara enklare for den uthyrda
arbetstagaren att vanda sig direkt till kundforetaget. Sammantaget finner
darfor regeringen att det skadestandsrattsliga ansvaret i dessa situationer
bor ligga hos kundforetaget.

Lagradet anser att forslaget som det ar utformat kan antas medféra
atskilliga problem vid tillampningen, t.ex. under vilka omstandigheter en
sanktion ska doémas ut eller hur den ska bestdmmas i enskilda fall, och att
det framstar som tveksamt om den foreslagna regleringen uppfyller de
krav pa Klar och tydlig lagstiftning som bor stallas pa bestammelser om
sanktioner for Gvertradelse av lag. Lagradet menar att problem kan
uppkomma genom att det inte vid alla dvertradelser &r latt att faststélla
vilken eller vilka arbetstagare som kan anses krankta och att nagon
vagledning inte ges for hur skadestdndet ska berdknas nar gdrningen
beror flera arbetstagare men endast en for talan eller hur en ny talan som
avser en dvertradelse som redan foranlett en sanktion bor behandlas.

Inledningsvis bor framhallas att varje krankning pa sedvanligt sétt bor
bedémas for varje arbetstagare for sig. Nar det galler nivderna har
lagstiftaren redan tidigare ansett att det inte ar lampligt att i lag ange
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storleken av skadestandsbeloppen eftersom det skulle begransa mojlig-
heterna att géra beddmningar i varje enskilt fall. Det bor i sammanhanget
framhéllas att det pd arbetsrattens omréde finns praxis nar det galler
liknande évertradelser som domstolarna bor kunna fa ledning av nar det
galler bedémningen av nivaerna péa skadestand for Gvertradelser av de
olika bestammelserna i uthyrningslagen, jfr t.ex. praxis avseende over-
tradelser av bestammelser i anstaliningsskyddslagen. Se &ven ovan
namnda exempel nar det galler &vertradelser av likabehandlings-
principen. Det &r den som berdrs av dvertrddelsen som &r beréttigad {ill
skadestand. Betraffande den informationsskyldighet som ett kundforetag
foreslas ha i forhallande till inhyrda arbetstagare nar det galler lediga
tillsvidare- och provanstallningar kan i princip alla uthyrda arbetstagare
vara beréttigade till skadestand pa samma satt som enligt 6§
anstallningsskyddslagen. For en arbetsgivare respektive ett kundforetag
med manga berorda arbetstagare kan kretsen bli stor. Risken for
oproportionerligt stora skadestdnd i dessa sammanhang ska dock inte
overdrivas. Regeringen vill i detta sammanhang ocksd namna den
mdéjlighet till jamkning av skadestandsbelopp som foreslas bli inford i
lagen, se nedan.

Jamkning

Som anges ovan bor det allmanna skadestandet sattas till en sddan niva
att respekten for bestammelserna uppratthalls. Det allmanna skadestandet
bor dock enligt regeringen kunna séttas ned eller helt falla bort om det &r
skaligt. Som utredaren anger bor jdmkning inte ske vid regelbrott som
framstar som medvetna eller flagranta. Jamkningsreglerna bor i stallet
anvandas vid fall som framstar som ursdktliga eller i vart fall mindre
klandervarda.

Nér det galler jamkning av ekonomiskt skadestand framgar av rattsfall
fran Arbetsdomstolen att det finns en praxis som innebér att ett ekono-
miskt skadestand kan komma att sattas ned om den skadelidande inte
gjort vad som skaligen kan kravas for att begrénsa skadan, se t.ex. AD
1982 nr 30 och AD 1984 nr 54. Mot bakgrund av detta anser regeringen
att aven ekonomiskt skadestand for dvertradelser av uthyrningslagen bor
kunna séttas ned eller helt falla bort om det &r skaligt. En sérskild
bestdmmelse av denna innebdrd bor darfor inforas.

Regressratt

Utredaren foreslar att en sarskild regresshestammelse ska inforas i lagen.
Innebdrden i den bestammelse som utredaren foreslar ar att bemannings-
foretaget under vissa forutsdttningar ska ha rétt att krdva det som
bemanningsforetaget tvingats betala till foljd av kundféretagets agerande.
En sédan ratt till &terkrav bor enligt utredaren aven finnas om kund-
foretaget lamnat felaktiga uppgifter till bemanningsforetaget om Iéne-
laget i kundforetaget och pa sa satt vilselett bemanningsforetaget att
betala for l1ag 16n till den uthyrda arbetstagaren.

Inledningsvis konstaterar regeringen att ansvaret for att likabehand-
lingsprincipen respekteras ligger pa bemanningsforetaget i egenskap av
arbetsgivare. Bemanningsforetaget foresldas dven vara ansvarigt for
overtradelser av forbudet mot att en uthyrd arbetstagare genom villkor i



avtal eller pd nagot annat sitt hindras att ta anstallning hos ett
kundforetag eller av forbudet mot att begéra, avtala om eller ta emot
ersittning av en uthyrd arbetstagare for att placera denne hos ett
kundforetag eller for att denne tar anstallning hos ett kundféretag.
Givetvis kan situationen uppkomma att ett kundféretag av bemannings-
foretaget tillats att disponera Gver vissa delar av anstéllningsvillkoren,
t.ex. arbetstidens forlaggning. Om kundféretaget i den situationen inte
respekterar likabehandlingsprincipen, ar det dock enligt regeringens
forslag bemanningsforetaget som gentemot arbetstagaren ansvarar for
detta. Det kan dock tankas att bemanningsforetaget i en sadan situation
vill utkréva erséttning av kundforetaget.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska
fakultetsnémnden vid Uppsala universitet, Arbetsgivarverket och Svenskt
Naringsliv har synpunkter nér det géller en lagreglering av regressratten.
Fakultetsnamnderna ifragasatter behovet av att inféra en sadan reglering
eftersom en regressritt anda torde foreligga enligt allminna principer.
Arbetsgivarverket och Svenskt Néringsliv anser att detta ar en kontrakts-
rattslig fréga som det bor vara upp till parterna att reglera. Aven
Bemanningsforetagen har gett uttryck for denna uppfattning i den
referensgrupp som bitratt utredaren.

Regeringen anser att det ligger narmast till hands att frdgan om
regressratt mellan ett bemanningsforetag och ett kundféretag &r en
kontraktsrattslig fraga. Enligt vad Arbetsgivarverket, Svenskt Naringsliv
och Bemanningsforetagen anfér kan det forvantas att beman-
ningsforetaget och kundforetaget kommer att reglera ansvarsfordelningen
i det avtal som upprattas dem emellan. Det framstdr mot bakgrund av
detta som att ett behov av en lagreglering av regressratten saknas. Dartill
skulle en sadan lagreglering, som Juridiska fakultetsnamnden vid Upp-
sala universitet framhaller, aven kunna skapa osakerhet kring om
regressratt forekommer p& andra omraden. Regeringen anser samman-
taget att ndgon bestammelse om regressratt inte bor inforas. En ratt att
regressvis fora talan mot ett kundforetag skulle dock i vissa fall kunna
folja av allménna kontraktsréattsliga principer.

5.8 Auvtals ogiltighet

Regeringens forslag: Ett avtal som innebdr att arbetstagares réttig-
heter enligt lagen inskranks ska vara ogiltigt i den delen, om inte nagot
annat foljer av lagens mojlighet att gora avvikelser fran likabehand-
lingsprincipen genom Kollektivavtal.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag, med
undantag av en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: LO och TCO tillstyrker forslaget. Juridiska
fakultetsné@mnden vid Uppsala universitet anfor att avtal som hindrar ut-
hyrda arbetstagare att ta anstillning hos kundforetag dven kan traffas
mellan ett bemanningsforetag och kundforetag. Fakultetsndmnden menar
att ogiltigheten i det fallet foljer direkt av foérbudsregeln och inte av
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sérskilt.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.2 forsta stycket i
bemanningsdirektivet ska en medlemsstat vidta alla nodvandiga atgarder
for att se till att bestdimmelser som férbjuder eller medfér hinder for in-
gaende av ett anstallningskontrakt eller ett anstallningsforhallande mellan
kundféretaget och en arbetstagare som hyrs ut av ett bemanningsforetag
efter det att uppdraget har avslutats ska vara ogiltiga eller kunna ogiltig-
forklaras.

En bestdimmelse som forbjuder en arbetsgivare att hindra en uthyrd
arbetstagare fran att ta anstéallning hos en bestéllare for vilken han eller
hon utfor eller utfort arbete aterfinns i dag i arbetsférmedlingslagen.
Regeringen foreslar att denna reglering éverfors till uthyrningslagen, se
avsnitt 5.5. | arbetsférmedlingslagen finns dock ingen uttrycklig
bestammelse om att ett avtal som stdr i strid med bestammelsen &r
ogiltigt i den delen. Aven om bemanningsdirektivet endast kraver att
bestammelser som forbjuder eller medfor hinder for ingdende av anstall-
ningskontrakt eller anstillningsforhallande mellan kundforetaget och en
uthyrd arbetstagare efter att uppdraget avslutats ska vara ogiltiga eller
kunna ogiltigférklaras delar regeringen, liksom LO och TCO, utredarens
uppfattning att det i linje med annan arbetsréttslig lagstiftning finns skal
att inféra en bestdmmelse av innebdrd att samtliga avtal som innebér att
arbetstagares rattigheter enligt lagen inskranks bér vara ogiltiga i den
delen. Det bor gélla kollektivavtal men &ven andra avtal, t.ex. anstall-
ningsavtal samt avtal mellan kundféretag och bemanningsforetag.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anfor att ett avtal
mellan ett bemanningsféretag och ett kundféretag som hindrar
bemanningsanstallda att ta anstallning hos ett kundféretag ar ogiltigt
enligt forbudsregeln, men att ogiltigheten inte foljer av den foéreslagna
ogiltighetsregeln. Enligt regeringens bedomning ar ett sédant avtal, i den
man det innebér inskrankningar i arbetstagares rattigheter, ogiltigt med
stod av den foreslagna ogiltighetsregeln. Detta géller séledes oavsett att
avtalet kan vara ogiltigt aven pa annan grund.

I lagtexten bor anges att ogiltighetsbestimmelsen inte galler om nagot
annat foljer av lagens majlighet att gora avvikelser fran likabehandlings-
principen genom Kkollektivavtal.



59 Preskription

Regeringens forslag: Fors talan om skadestand pd grund av
Overtradelse av likabehandlingsprincipen ska, om det galler
semester, talan vackas inom tva ar fran utgangen av det semesterar
da arbetstagaren skulle ha fatt den férman som talan galler.

Fors talan om skadestdnd pad grund av Overtradelse av
bestammelsen om kundforetagets skyldighet att informera om vissa
lediga anstallningar, ska talan vackas inom fyra manader efter det att
arbetstagaren fatt kiannedom om att nagon anstéllts pa den lediga
anstéllningen, dock senast inom tva ar fran anstallningstidpunkten.

| frdga om annan skadestandstalan ska bestammelserna i med-
bestammandelagen tillampas nér det géller den tid inom vilken for-
handling ska begéras eller talan véckas.

Om forhandling inte begars eller talan inte vacks inom foreskriven
tid, ska ratten till férhandling respektive talan vara forlorad.

Utredarens forslag: Utredaren foreslar inga sarskilda preskriptions-
regler for overtradelser av likabehandlingsprincipen eller bemannings-
foretagets 6vriga skyldigheter i uthyrningslagen. Utredaren foreslar dock
en sarskild preskriptionsbestammelse for 6vertradelser av kundforetagets
skyldigheter i uthyrningslagen.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala uni-
versitet och Stockholms tingsratt anser att det finns skal att ytterligare
Gvervaga fragan om preskription. Ingen av remissinstanserna i Gvrigt
berdr fragorna sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Inom den svenska arbetsrétten galler i
dag flera olika preskriptionsbestdammelser. Med hanvisning till att
tilldmpningen av dessa ar komplicerad anser utredaren att man inte i
onddan bor inféra sarskilda preskriptionsregler i uthyrningslagen.

Nar det galler dvertradelser av kundforetagets skyldigheter, dvs. att se
till att en uthyrd arbetstagare ges tillgang till vissa anldggningar och
inrattningar hos kundforetaget respektive att informera de uthyrda
arbetstagarna om lediga tillsvidareanstallningar och provanstallningar
hos foretaget, foreslar utredaren en preskriptionsbestimmelse som &r
utformad efter forebild i 41 § anstéllningsskyddslagen. Denna bestam-
melse innebdr d&ven att tidsfristen for att vdcka talan avseende
Overtradelser av skyldigheten att informera om lediga tillsvidare-
anstallningar raknas fran den dag da ndgon anstilldes pd den lediga
anstdllningen.  Utredaren foreslar dock inte nagra séarskilda
preskriptionsbestdimmelser i Ovrigt. Enligt utredarens uppfattning bor
man i stéllet falla tillbaka pé i dag gallande preskriptionshestammelser.

Bade Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet och Stock-
holms tingsratt anser att det finns skal att ytterligare 6vervéga fragan om
preskription. Fakultetsndmnden menar att regeringen bor 6vervdga att
infora sarskilda preskriptionsregler dven for ett bemanningsforetags
Overtradelser av likabehandlingsprincipen eller av bemanningsforetagets
skyldigheter i Gvrigt. Stockholms tingsratt ifragasatter varfor oGver-
tradelser av bemanningsforetagets dvriga skyldigheter inte omfattas av
den preskriptionsbestammelse utredaren foreslar.
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Regeringen gor foljande beddmning. En foljd av utredarens forslag
skulle vara att uthyrda arbetstagare som for talan om skadestand pa grund
av dvertradelser av likabehandlingsprincipen eller bemanningsforetagets
skyldigheter i ovrigt skulle omfattas av den tiodriga preskriptionstid som
géller i preskriptionslagen (1981:130). Jamfort med vad som i &vrigt
géller inom den arbetsréattsliga lagstiftningen skulle detta medféra en
avsevart langre preskriptionsfrist. Liksom Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet anser regeringen att det inte finns skél for att uthyrda
arbetstagare i preskriptionshénseende ska ha en mer gynnsam stéllning i
forhallande till vad som i Gvrigt galler. En lampligare I6sning ar i stallet
att, som gors i flera andra arbetsréttsliga lagar, hénvisa till de frister for
forhandling och talans vackande som framgar i medbestammandelagen.
Detta bor galla samtliga Overtradelser av uthyrningslagen, med tva
undantag.

Nar det galler talan om skadestdnd som ror Overtradelser av lika-
behandlingsprincipen savitt galler semester ar det av praktiska skal
lampligare att detta regleras pd samma sétt som i preskriptions-
bestdimmelsen i semesterlagen. Denna bestdimmelse innebér att talan ska
véickas inom tva a&r fran utgangen av det semesterdr da arbetstagaren
skulle ha fatt den forman som talan avser. Nar det galler talan om
skadestand pa grund av Gvertradelse av bestammelsen om kundforetagets
skyldighet att informera om vissa lediga anstallningar &r det lampligt
med motsvarande frister som i 66 § andra stycket medbestdmmande-
lagen. For att klargora nér tidsfristen borjar 16pa bor det, i likhet med i
41 § anstéllningsskyddslagen, klargoras att den relevanta tidpunkten &r
nar nagon anstillts pa den lediga anstillningen. Rent lagtekniskt bor
bestammelsen utformas sd att den anger nar talan ska vackas. Det
foreslas saledes att talan ska vickas inom fyra manader efter det att
arbetstagaren fatt kidnnedom om att ndgon anstillts pa den lediga
anstallningen, dock senast inom tva ar fran anstallningstidpunkten.

Det foreslas dven att det uttryckligen anges att ratten till forhandling
respektive talan &r forlorad, om forhandling inte begérs eller talan inte
vécks inom féreskriven tid.

Lagradet anser att det framstar som olampligt att i preskriptions-
bestimmelsen anvinda uttrycket ”skadestand pa grund av brott” med en
helt annan innebdrd &n detta uttryck har inom den allménna skadestands-
ratten. Lagradet forordar att ordet brott byts mot dvertradelse och anger
att motsvarande dndring ldmpligen ocksad kan goras av ordet bryter i
skadestandsbestammelserna aven om en sédan &ndring inte framstar som
lika angelagen. Regeringen anser att det ar lampligt att, som Lagradet
foresladr, anvinda ordet overtradelse i stallet for brott i detta samman-
hang. Né&r det galler den foreslagna &ndringen av ordet bryter i
skadestandshestammelserna gor regeringen foljande bedémning. Efter-
som formuleringen ar tydlig och andamélsenlig samt allmant fore-
kommande i de arbetsrattsliga lagarna, se t.ex. 54 § medbestdmmande-
lagen, 38 § anstallningsskyddslagen och 23 § foraldraledighetslagen, an-
ser regeringen att det inte finns skl att nu 6vervdga en annan skrivning.



5.10 Rattegang

Regeringens forslag: Mal  mellan  uthyrda arbetstagare  och
bemanningsforetag eller mellan arbetstagare och kundféretag om
tillampningen av uthyrningslagen ska handlaggas enligt lagen om
rattegangen i arbetstvister. Vid tillampningen av den lagen ska i tvister
mellan en uthyrd arbetstagare och ett kundféretag gélla det som fére-
skrivs for arbetstagare och arbetsgivare.

Utredarens forslag: Overensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredaren foreslar att lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister,
forkortad arbetstvistlagen, dven ska vara tillamplig pa regresstvister mell-
an bemanningsforetag och kundforetag och att andring gors i denna lag.

Remissinstanserna: Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen é&r
positiv till forslaget. Juridiska fakultetsnémnden vid Uppsala universitet,
Arbetsdomstolen, Sveriges Advokatsamfund, LO, TCO och Fastigo av-
styrker forslaget i den del det innebar att dven tvister mellan bemannings-
foretag och kundforetag ska handlaggas enligt arbetstvistlagen. Aven
Stockholms tingsratt och Medlingsinstitutet ifragasatter forslaget i denna
del. Ingen av remissinstanserna i 6vrigt berdr fragorna sarskilt.

Skélen for regeringens forslag: De tvister som kan tdnkas uppkomma
i anslutning till uthyrningslagen kommer sannolikt framst att galla om
den uthyrda arbetstagaren fatt de arbets- och anstallningsvillkor som
denne har ratt till. Nar sddana fragor i dag uppkommer i ett anstall-
ningsforhallande provas dessa enligt lagen (1974:371) om rattegangen i
arbetstvister, forkortad arbetstvistlagen. Nar det géller tvister mellan
bemanningsféretag och uthyrda arbetstagare foljer detta alltsa redan av
arbetstvistlagen. Detta innebér bl.a. att talan vacks hos eller dverklagas
till Arbetsdomstolen.

Arbetstvistlagen &r enligt dess lydelse tillamplig endast pa forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. | diskrimineringslagen foreskrivs
dock att i vissa tvister ska arbetssdokande anses som arbetstagare sam-
tidigt som den hos vilken arbete sokts ska anses som arbetsgivare.
Genom denna definition blir arbetstvistlagens bestammelser tillampliga
aven vid prévning av diskrimineringsfragor som ror arbetssékande.

Regeringen anser, liksom utredaren och ett flertal remissinstanser, att
det &r rimligt att &ven tvister mellan en uthyrd arbetstagare och ett kund-
foretag ska kunna handlaggas enligt arbetstvistlagen. Férhallandet mellan
dessa liknar i stor utstrackning ett anstallningsforhallande och tviste-
fragorna kommer att vara nara beslaktade med dem som uppkommer i ett
anstéllningsforhallande. En sadan ordning Gverensstammer ocksd med
vad som géller enligt diskrimineringslagen och kan, som Juridiska
fakultetsnéamnden vid  Uppsala universitet, Arbetsdomstolen och
Medlingsinstitutet framfor, uppnas genom att kundforetaget likstalls med
arbetsgivare och den uthyrda arbetstagaren likstalls med arbetstagare vid
tillampningen av arbetstvistlagen. Som Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet pdpekar saknas det skal att gora nagon &andring i
arbetstvistlagen, da den lagen inte innehéller ndgra hanvisningar till de
andra fall dar denna ska tillampas pa andra forhallanden &n dem mellan
arbetstagare och arbetsgivare.
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Regeringen anser alltsa att en bestammelse bor inféras i uthyrningslag-
en om att tvister enligt lagen ska handlaggas enligt arbetstvistlagen och
att en uthyrd arbetstagare och ett kundforetag, vid tvister dem emellan,
ska likstéllas med arbetstagare och arbetsgivare i arbetstvistlagen.

Utredaren foreslar att dven regresstvister mellan ett bemanningsforetag
och ett kundféretag ska kunna provas i Arbetsdomstolen. Flera remiss-
instanser, daribland Arbetsdomstolen, avstyrker en sadan lésning.

Regeringen gor foljande beddmning. Som konstateras i avsnitt 5.7
skulle ett bemanningsforetag kunna framstélla krav pa ersattning av ett
kundféretag for sddant skadestand som bemanningsforetaget forpliktigats
att betala enligt uthyrningslagen. Som anges ovan foreslas inte nagon
reglering av regressrétt i lagen. Det saknas darfor anledning att i lagen in-
fora ndgon bestammelse om rattegangen nar det géller en sadan tvist.
Sadana tvister bor darfor handlaggas enligt vad som ar foreskrivet i ratte-
gangsbalken om rattegdngen i tvistemal nar forlikning om saken é&r
tillaten.

5.11  Ovrigt
5.11.1  Tillgang till utbildning och barnomsorg

Regeringens bedémning: Bemanningsdirektivets bestimmelse om att
medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder eller framja dialogen
mellan arbetsmarknadens parter for att forbattra uthyrda arbetstagares
tillgang till barnomsorg och uthildning kraver ingen andring av svensk
lagstiftning.

Utredarens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: LO och TCO papekar att barnomsorg &r en
kommunal angelégenhet. Juridiska fakultetsndamnden vid Stockholms
universitet erinrar om att dtaganden nar det géller utbildning redan finns i
kollektivavtal i bemanningsbranschen. Ingen av remissinstanserna i
ovrigt beror fragan sarskilt.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 6.5 i bemannings-
direktivet ska medlemsstaterna vidta lampliga atgéarder eller framja dia-
logen mellan arbetsmarknadens parter, i enlighet med nationell sedvénja
eller praxis, for att forbattra tillgdngen till utbildning och barnomsorg i
bemanningsforetagen for de arbetstagare som hyrs ut, dven under
perioder mellan uppdragen, for att frdmja deras karridrutveckling och
anstallbarhet, och for att forbattra de inhyrda arbetstagarnas tillgang till
kundféretagens personalutbildningar.

Det kan inledningsvis konstateras att det i Sverige & mycket séllan
som barntillsyn tillhandahalls av arbetsgivaren. Oftast bedrivs barnom-
sorgen i kommunal regi, som foraldrakooperativ eller dylikt. Som bl.a.
TCO pépekar &r ratten till barnomsorg en kommunal angelagenhet. Ut-
hyrda arbetstagare har samma rétt till barnomsorg som andra arbets-
tagare.

Vidare kan konstateras att kollektivavtalen for bade tjansteman och
arbetare i branschen innehaller bestimmelser om kompetensutveckling.



Regeringen anser att det ar angeldget att aven uthyrda arbetstagare far
den utbildning som behovs. Det ligger i bade bemanningsforetagets och
kundforetagets intresse att den uthyrda arbetstagaren har nddvandig
kompetens. Hur arbetstagaren ska ges denna kompetens ar emellertid
svarare att uttala sig om. Vem som bor ge den aktuella utbildningen kan
ocksa variera. En beddmning maste oftast goras i det enskilda fallet och i
samforstdnd mellan bemanningsforetaget, kundforetaget och den uthyrda
arbetstagaren. Fradgan om vem som ska tillhandahalla de uthyrda arbets-
tagarna utbildning &r komplex och regeringen konstaterar darfor i likhet
med utredaren att det inte ar lampligt att reglera fragan i lag. Be-
manningsdirektivet staller inte heller ndgra krav pa detta.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den aktuella bestdmmelsen inte
kraver ndgon andring av svensk lagstiftning.

5.11.2  Arbetstagarrepresentation

Regeringens beddmning: Bemanningsdirektivets bestdmmelse om
arbetstagarrepresentation kraver ingen &ndring av svensk lagstiftning.

Utredarens bedémning: Overensstammer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna beror fragan sarskilt.

Skalen for regeringens beddmning: | artikel 7.1 i bemannings-
direktivet anges att uthyrda arbetstagare ska tas med vid berékning av
den troskel 6ver vilken organ for arbetstagarrepresentation ska inrattas i
bemanningsforetaget enligt gemenskapslagstiftningen, nationell lagstift-
ning och kollektivavtal. Enligt artikel 7.2 finns en mdjlighet for en med-
lemsstat att i stéllet vélja att rdkna in uthyrda arbetstagare i det troskel-
varde som faststélls i kundforetaget pd samma satt som om de uthyrda
arbetstagarna hade varit anstéllda dar. Enligt artikel 7.3 dr en medlems-
stat som anvander det senare alternativet inte skyldig att tillampa
bestammelserna i artikel 7.1.

Regler om arbetstagarrepresentation finns bl.a. i lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstallda, lagen (2004:559) om arbets-
tagarinflytande i europabolag, lagen (2006:477) om arbetstagarinflytande
i europakooperativ och lagen (2011:427) om europeiska foretagsrad.

Enligt svensk rétt &r uthyrda arbetstagare anstéllda av bemannings-
foretaget. Som anstéllda i detta foretag tas de redan i dag med vid berak-
ningen av bemanningsforetagets troskelvarden. Sverige uppfyller sdledes
kraven i artikel 7.1 i bemanningsdirektivet. Regeringen konstaterar mot
denna bakgrund att det saknas skal att vidta ndgon ytterligare atgérd med
anledning av denna bestdmmelse.
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hyrs ut av bemanningsforetag

Regeringens beddémning: Bemanningsdirektivets krav pa att kund-
foretaget ska lamna lamplig information om anlitande av arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag kréver ingen andring av svensk

lagstiftning.

Utredarens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna beror fragan sarskilt.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 8 i bemannings-
direktivet ska kundftretaget lamna lamplig information om anlitande av
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. Uppgifterna ska lamnas i
samband med att information l&mnas om sysselséttningslaget i foretaget
till de organ for arbetstagarrepresentation som inrattats enligt nationell
och gemenskapsrattslig lagstiftning. Denna bestimmelse ska inte paverka
tillampningen av sadana nationella bestammelser eller gemenskaps-
bestammelser om information och samrdd som &r strangare eller mer
detaljerade, sarskilt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG
av den 11 mars 2002 om inrattande av en allmén ram for information till
och samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen'®, forkortat
direktivet om information och samrad.

Information till sarskilt inrattade organ om sysselséttningsldget m.m.
l[&mnas redan i dag med stdd av bestdmmelserna i bl.a. lagen om
europeiska foretagsrad, lagen om arbetstagarinflytande i europabolag och
lagen om arbetstagarinflytande i europakooperativ.

Av 198 medbestammandelagen framgéar att en arbetsgivare
fortlépande ska halla den arbetstagarorganisation i forhallande till vilken
denne dr bunden av kollektivavtal underrattad om hur verksamheten
utvecklas produktionsmassigt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna for
personalpolitiken. En arbetsgivare anses vara skyldig att informera om
produktionsteknik, organisation, planering och utveckling. N&r det géller
arbetsgivarens skyldighet att informera om riktlinjerna for personal-
politiken géller detta t.ex. principer och metoder for rekrytering, urval
och befordran samt utbildning och introduktion. Informations-
skyldigheten omfattar inte bara uppgifter som har betydelse nar man ska
beddéma utsikterna for framtiden utan ocksa uppgifter som hanfor sig till
vad som har varit liksom upplysningar om det aktuella laget. (Jfr SOU s.
183 f.) |1 samband med genomforandet av direktivet om information och
samrad infordes genom 19 a 8 medbestammandelagen en informations-
skyldighet &ven for arbetsgivare som inte &r bundna av kollektivavtal. En
arbetsgivare dr enligt denna bestdmmelse skyldig att ldmna den
information som omnamns i 198 samma lag till arbetstagar-
organisationer som har medlemmar som &r arbetstagare hos denne. Géller
kollektivavtal pa arbetsplatsen maste arbetsgivaren dessutom enligt 38
och 3988 medbestaimmandelagen i princip férhandla med den
kollektivavtalsbérande arbetstagarorganisationen innan inhyrning sker.

WEGT L 80, 23.3.2002, 5. 29 (Celex 32002L.0014).



Denna organisation har darefter under vissa forutsattningar méjlighet att
inldgga veto mot inhyrningen.

De nyss namnda bestdammelserna om information i medbestimmande-
lagen medfor att en arbetsgivare redan i dag ar skyldig att informera sina
arbetstagare om att han eller hon ska anlita eller anlitar uthyrda
arbetstagare. | likhet med utredaren menar regeringen att bemannings-
direktivet inte uppstaller nagra krav pa att information ska lamnas innan
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag anlitas. Liksom utredaren
gor regeringen beddmningen att bemanningsdirektivets krav uppfylls
genom att informationen I&mnas till arbetstagarorganisationen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den nuvarande regleringen
uppfyller de krav pa information som bemanningsdirektivet stéller upp
och att den aktuella bestimmelsen inte kraver nagon andring av svensk
lagstiftning.

5.11.4 Begransningar eller forbud mot anlitande av
arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag

Regeringens bedémning: | lagen bor det inte inféras nagon bestam-
melse om att begransningar eller forbud i kollektivavtal mot anlitande
av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag endast far motiveras
av allménintresset.

Utredarens bedémning: Overensstammer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Svenskt Naringsliv och Bemanningsforetagen
m.fl. anser att det i uthyrningslagen maste inforas en bestimmelse om att
kollektivavtalade begrénsningar och férbud mot anlitande av arbetskraft
som hyrs ut av bemanningsforetag endast far motiveras av allman-
intresset. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att
fragan behover analyseras vidare. Kommerskollegium betonar att ratts-
laget ar oklart nér det géller medlemsstaternas ansvar for att undanréja
hinder och omfattningen av Oversynen enligt artikel 4 i bemannings-
direktivet. LO och TCO anser att det behdvs ett forbud mot att hyra in
arbetskraft for att tillgodose ett permanent arbetskraftsbehov. Ingen av
remissinstanserna i évrigt har sarskilt bercrt fragan.

Skalen for regeringens beddmning: | artikel 4.1 i bemannings-
direktivet anges att begrénsningar eller forbud mot anlitande av arbets-
kraft som hyrs ut av bemanningsforetag endast far motiveras av allman-
intresset, sarskilt arbetstagarnas skydd, kraven pa halsa och sikerhet i
arbetet eller behovet av att garantera att arbetsmarknaden fungerar vél
och att missbruk forhindras. Av artikel 4.2 framgér att medlemsstaterna,
efter samrdd med arbetsmarknadens parter, ska géra en Géversyn av
eventuella begrénsningar eller férbud mot arbete som utférs av personal
som hyrs ut av bemanningsforetag for att kontrollera om de é&r
motiverade av de skl som anges i artikel 4.1. Enligt artikel 4.3 far denna
dversyn utforas av arbetsmarknadens parter om sadana begrénsningar
eller forbud foreskrivs i kollektivavtal. Av artikel 4.5 i bemannings-
direktivet foljer vidare att varje medlemsstat senast den 5 december 2011
ska informera kommissionen om resultatet av dversynen. Kommissionen
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respektive medlemsstat ska redovisa de hinder man funnit med ett an-
givande av om man anser dessa forenliga med artikel 4.1 eller inte och att
kommissionen harefter ska ta stallning till detta och lamna nagon form av
reaktion till medlemsstaterna, jfr avsnitt 4.1.5. Kommissionen har i
arbetsgruppens rapport framhéllit att genomférandet av bemannings-
direktivet och den &versyn som ska goras av begransningar och férbud &ar
tvé olika saker.

Hinder i lag och praxis har granskats av utredaren inom ramen for upp-
draget och hinder i kollektivavtal har setts dver av arbetsmarknadens
parter.

Bland annat Svenskt N&ringsliv och Bemanningsforetagen anser att det
i uthyrningslagen maste inforas en bestimmelse om att kollektivavtalade
begransningar och férbud mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av
bemanningsforetag endast far motiveras av allmanintresset och att
Sverige annars inte kan anses ha genomfort bemanningsdirektivet pa ett
korrekt sitt. LO och TCO anser att det inte finns nagon réttslig grund i
bemanningsdirektivet eller i dvrigt for ett sddant forbud.

Bemanningsforetagen papekar att inforandet av en rattslig ram av
skyddsregler for uthyrda arbetstagare medfor att ménga begransningar
och forbud mot anlitande av sadan arbetskraft inte langre & motiverade.
Svenskt Naringsliv och Bemanningsforetagen anfor i huvudsak féljande.
Bemanningsdirektivet syftar dels till att reglera skyddsnivan for anstallda
i bemanningsforetag, dels till att undanrdja nationella hinder i lagar och
kollektivavtal mot att anlita bemanningsforetag. En 6versyn av kollektiv-
avtalen kan inte sékerstélla att hinder mot att anlita bemanningsforetag
endast motiveras av allmanintresset. Det ar omdjligt att gora en full-
standig inventering av samtliga avtal. Nya avtal som pé& olika satt
begransar rétten att anlita bemanningsforetag kan dessutom traffas i
framtiden. Ett korrekt genomférande av bemanningsdirektivet forutsatter
att det infors en reglering som genomfor artikel 4 i svensk ratt.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet menar att det ar
oklart om artikel 4 i forsta hand innebdr en forpliktelse fér medlems-
staterna och de nationella arbetsmarknadsparterna att gora en dversyn
eller om bestdmmelsen i artikel 4.1 &r en materiell forbudsregel. Fakul-
tetsnamnden hanvisar till EU-domstolens dom i mal C-395/08 och C-
396/08 Bruno™, som rorde rédets direktiv 97/81/EG av den 15 december
1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP och
EFS™. Frdgan i malet rorde bl.a. en bestimmelse om hinder som ansags
vara en materiell bestdmmelse. Fakultetsndmnden hénvisar till den
osékerhet som rader och forordar att regeringen utreder fragan ytterligare
men anser inte att det &r nddvandigt att slutligt ta stéllning innan tiden for
genomforande av direktivet gatt ut. Aven Kommerskollegium anser att
rattslaget ar oklart nédr det galler artikel 4 i bemanningsdirektivet och
menar att tolkningen kommer att behtva preciseras av EU-domstolen.

11 Mal C-395/08 Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) mot Tiziana Bruno och
Massimo Pettini och mél C-396/08 Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) mot
Daniela Lotti och Clara Matteucci.

2 EGT L 14, 20.1.1998, s. 9 (Celex 31997L.0081).



Utredaren foreslar inte nagon sadan bestammelse som bl.a. Svenskt
Naringsliv och Bemanningsforetagen efterfragar. Att nu infora en
bestammelse om att begransningar eller férbud mot uthyrning av
arbetskraft bara far ske under vissa forutséttningar vore enligt utredaren
att foregripa kommissionens prévning i denna del. Utredaren anser att en
sadan reglering under alla forhallanden bor anstd tills kommissionen
yttrat sig 6ver Sveriges redovisning enligt artikel 4.5.

Regeringen konstaterar att det i och for sig kan sagas rada viss oséker-
het nér det galler innebdrden av den aktuella regleringen men instdmmer
i utredarens och fakultetsndmndens beddmning att det inte finns anled-
ning att nu ta stallning till en bestdammelse om att kollektivavtalade
begransningar och férbud mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av
bemanningsforetag endast far motiveras av allmanintresset.

LO och TCO beklagar & sin sida att utredaren inte lagger fram nagot
forslag pa forbud mot att hyra in arbetskraft for att tillgodose ett perma-
nent arbetskraftsbehov och anfor foljande. En begransning ar pakallad for
att garantera att arbetsmarknaden fungerar val och for att forhindra miss-
bruk. Uthyrning av arbetstagare sker i allt storre utstrackning for att fylla
ett permanent arbetskraftsbehov hos inhyraren. Den trepartsrelation som
uppstar vid en uthyrning skapar i sig svarhanterliga problem nar det
géller att bedriva effektiv facklig verksamhet, tillgodose de anstalldas
mojligheter till kompetensutveckling och inflytande samt nér det géller
att skydda arbetstagarnas villkor och forhindra godtycke och diskrimine-
ring. Bemanningsdirektivet forutsétter for dvrigt att arbetstagaren hyrs ut
tillfalligt till ett kundftretag.

Fragan om bemanningsdirektivet utgar fran att det ska vara frdga om
tillfalligt arbete behandlas i denna proposition och besvaras nekande, se
avsnitt 5.2. Nar det sedan galler frdgan om inforande av ett forbud mot
permanent arbetskraftsinhyrning gor regeringen foljande dvervéganden.
Bemanningsbranschen i Sverige ar val fungerande. Arbetsmarknadens
parter har ingétt flera kollektivavtal inom branschen och tackningsgraden
ar hog. En bestammelse med den innebdrd som foreslas skulle innebara
ett ingrepp i de forutsattningar som nu géller for bemanningsbranschen
och det skulle krava starka skal for att infora en sadan reglering.
Regeringen anser inte att det finns skal att foresla en sidan bestammelse.

Utredaren har diskuterat fragan om huruvida bemanningsforetag skulle
kunna anvandas for att kringgd reglerna om foretradesratt i
anstéallningsskyddslagen. En facklig organisation kan l&dgga in ett veto
mot inhyrning av arbetstagare om den av arbetsgivaren tilltdnkta
atgarden kan antas medfora att lag eller kollektivavtal &sidosatts eller att
den annars strider mot vad som &r allmént godtaget inom parternas
avtalsomrade. Regeringen anser att det &r viktigt att foretradesratten
beaktas och utgar fran att arbetsgivare tillampar lagar och kollektivavtal
pa ett korrekt och ansvarsfullt sitt. Regeringen avser att noga félja
utvecklingen pa omradet och vidta atgarder om s anses vara behévligt.
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6 Andringar i utstationeringslagen

6.1 Ett forstarkt skydd for utstationerade uthyrda
arbetstagare

Regeringens beddmning: Utstationerade uthyrda arbetstagare bor
med tillampning av artikel 3.9 i utstationeringsdirektivet ges ett for-

starkt skydd i frdga om arbets- och anstallningsvillkor.

Utredarens bedémning: Overensstammer i huvudsak med regering-
ens bedomning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser gér samma bedémning som
utredaren eller har ingen erinran mot denna, bland dem Juridiska fakul-
tetsnamnden vid Stockholms universitet, LO, Saco och TCO. Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenska institutet for europapolitiska studier
och Sveriges Advokatsamfund anser att anvandningen av artikel 3.9 ut-
stationeringsdirektivet ger upphov till EU-réttsliga fragestallningar. Flera
organisationer som representerar arbetsgivare, déribland Svenskt
Naringsliv, Bemanningsforetagen och Mediefdretagen, anser att det inte
finns skal att géra nagra andringar i utstationeringslagen. Dessa anser att
det varken finns en skyldighet att infora &ndringar i denna lag eller skél
att tillampa artikel 3.9 i utstationeringsdirektivet. Diskriminerings-
ombudsmannen anser att en bestammelse om likabehandling av uthyrda
arbetstagare i forhallande till kundforetagets anstéllda bor inforas dven
for uthyrda arbetstagare som &r anstillda pd bemanningsforetag i lander
utanfér EU/EES.

Skalen for regeringens bedémning
Bakgrund

Utstationeringsdirektivet reglerar vad som galler om foéretag fran en
medlemsstat inom EU i samband med tillhandahéllande av tjénster
sénder arbetstagare till en annan medlemsstat. Av artikel 1.3 ¢ i detta
direktiv framgér uttryckligen att direktivet ska tillampas aven nér ett
foretag som hyr ut arbetskraft verkstéller utstationering av en arbets-
tagare till ett anvandarforetag som &r etablerat eller som bedriver verk-
samhet inom en medlemsstats territorium, om det finns ett anstélinings-
forhallande mellan foretaget for uthyrning av arbetskraft och arbets-
tagaren under utstationeringstiden. | sk&l 22 i ingressen till bemannings-
direktivet anges att bemanningsdirektivet bér genomféras utan att det
paverkar tillampningen av utstationeringsdirektivet.
Bemanningsdirektivets tillimpningsomrade &r nationellt medan ut-
stationeringsdirektivet tar sikte pa gransoverskridande forhallanden. Efter
Lavaldomen stér det klart att utstationeringsdirektivet ar bade ett minimi-
och ett maximidirektiv och att en medlemsstat endast ska kréva att en
utstationerad arbetstagare tillférsékras nationella minimirdttigheter inom



de omraden som raknas upp i artikel 3.1 a—c och e-g i direktivet. Det
foljer ocksa redan av artikel 3.1 d i detta direktiv att en medlemsstat ar
skyldig att utstracka sina regler som avser villkor for att stalla arbets-
tagare till férfogande, sarskilt genom foretag for uthyrning av arbetskraft,
till att aven gélla for utstationerade arbetstagare. De omraden som anges i
artikel 3.1 a—g brukar benamnas den hérda karnan.

Utstationeringsdirektivet har genomférts genom utstationeringslagen.
Om uthyrda arbetstagare fran ett annat land utstationeras i Sverige
tillampas regleringen i denna lag. Utstationeringslagen galler alltsa dven
for arbetstagare som &r anstéllda hos bemanningsforetag i lander utanfor
EU/EES. | mal C-307/09-C-309/09 Vicoplus® uttalade EU-domstolen
att utstationering av arbetstagare i den mening som avses i artikel 1.3 c i
utstationeringsdirektivet ar en tjnst som utfdrs mot erséttning for vilken
den utstationerade arbetstagaren forblir anstélld i det tillhandahallande
foretaget utan att det ingds négot anstillningsavtal med anvandar-
foretaget. Denna utstationering kannetecknas enligt domstolen av att
arbetstagarens forflyttning till vardmedlemsstaten utgor sjalva foremalet
for foretagets tillhandahéllande av tjanster och av att arbetstagaren utfor
sina arbetsuppgifter under anvandarforetagets kontroll och ledning.

I 5§ utstationeringslagen anges vilka svenska minimiregler som ska
tillampas vid utstationering av arbetstagare. Vidare anges i 5 a § samma
lag under vilka forutsattningar stridsatgarder far vidtas for att genom
kollektivavtal fa till stind en reglering av villkoren for de utstationerade
arbetstagarna.

Ar likabehandling enligt bemanningsdirektivet att anse som ett minimi-
villkor enligt utstationeringsdirektivet?

For att avgéra om bemanningsdirektivet innebar att &ndringar maste
gbras i utstationeringslagen bor stallningstagande goras till om lika-
behandlingsprincipen i bemanningsdirektivet &r att anse som ett minimi-
villkor enligt utstationeringsdirektivet. Av betydelse vid denna bedém-
ning & om begreppet grundldggande arbets- och anstallningsvillkor i
bemanningsdirektivet omfattar villkor inom samma omraden som ut-
stationeringsdirektivets harda karna. Utredaren anser att det finns mycket
som talar for att bestdmmelserna i den foreslagna lagen om uthyrning av
arbetstagare, forkortad uthyrningslagen, kommer att utgdra nationella
minimirattigheter for uthyrda arbetstagare som Sverige enligt
utstationeringsdirektivet maste tillampa aven pa utstationerade uthyrda
arbetstagare. Utredaren konstaterar dock att denna slutsats inte ar
sjalvklar och har sedermera stannat for att i stallet med stdd av artikel 3.9
i utstationeringsdirektivet lata uthyrningslagen bli tillamplig pa ut-
stationerade uthyrda arbetstagare.

LO och TCO anser att utstationeringsdirektivets krav p& minimivillkor
for utstationerade arbetstagare nu ar omvandlat till ett krav pa lika-
behandling inom den harda karnan i utstationeringslagen. Svenskt
Naringsliv ar av motsatt uppfattning och havdar att det inte finns ndgon

3 Mal C-307/09-C-309/09 Vicoplus SC PUH m.fl. mot Minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid, dom den 10 februari 2011.
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skyldighet att utstrdcka bemanningsdirektivets likabehandlingsprincip
&ven till utstationerade uthyrda arbetstagare.

Regeringen gor foljande dvervaganden. Till att bérja med kan konsta-
teras att det finns vissa likheter i beskrivningen av vad som ingar i den
hérda karnan i utstationeringsdirektivet och de grundlaggande arbets- och
anstallningsvillkoren i bemanningsdirektivet. | bada direktiven gors
hanvisningar till bestammelser om arbetstid, vilotid och semester, dven
om bemanningsdirektivet darutéver namner dvertid, raster, nattarbete och
helgdagar. De sistndmnda begreppen skulle dock kunna tolkas in i
utstationeringsdirektivets begrepp langsta arbetstid och kortaste vilotid. |
bada direktiven namns begreppet 16n. Vidare innehaller bada direktiven
krav pa skyddsatgarder for ammande, gravida och unga samt ett diskri-
mineringsforbud. Aven om det sannolikt &r villkor inom i princip samma
omraden som regleras i bada direktiven har dock samma ordalydelse inte
valts. Vidare kan fastslas att det inte uttryckligen gérs ndgon samman-
koppling mellan de bada direktiven. Tvartom anges som tidigare namnts
i ingressen till bemanningsdirektivet att detta bor genomfdras utan att det
paverkar tillampningen av utstationeringsdirektivet. Om avsikten hade
varit att likabehandlingsprincipen i bemanningsdirektivet skulle utgora
ett minimivillkor inom den hérda kérnan, borde detta rimligen ha kommit
till tydligt uttryck i bemanningsdirektivet. Dértill kommer att direktiven
skiljer sig at nagot i fraga om vilka kéllor som kan beaktas nar arbets-
och anstallningsvillkoren ska faststéllas. Slutligen anges 16n i ut-
stationeringsdirektivet som “minimiléon” medan i bemanningsdirektivet
som ”’16n”. Sammantaget finner regeringen att likabehandling for uthyrda
arbetstagare inte kan anses utgdra en nationell minimirattighet enligt
utstationeringsdirektivet. | likhet med utredaren anser regeringen att
likabehandlingsprincipen inte heller kan ses som ett villkor for att stalla
uthyrd arbetskraft till forfogande enligt artikel 3.1 d.

Bor artikel 3.9 i utstationeringsdirektivet anvandas?

Av artikel 3.9 i utstationeringsdirektivet foljer att en medlemsstat kan
faststélla att uthyrda arbetstagare som utstationeras inom medlemsstatens
territorium ska garanteras samma villkor som de som tillampas pa till-
falligt anstallda arbetstagare i den medlemsstat inom vars territorium
arbetet utfors. Utredaren foreslar att uthyrningslagens bestammelser med
stod av artikel 3.9 ska goras tillimpliga dven pa utstationerade uthyrda
arbetstagare.

Flera remissinstanser, daribland LO, Saco, TCO och Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, &r positiva till att artikel 3.9
anvands eller har i vart fall inte ndgon invandning mot detta. Juridiska
fakultetsn@mnden vid Stockholms universitet anser att om artikel 3.9 inte
tillampas &r faltet upprivet for social dumpning pa svensk arbetsmarknad.
Det ar darfor, enligt fakultetsndmnden, rimligt att utstationerade uthyrda
arbetstagare behandlas pd samma satt som svenska arbetstagare som hyrs
ut. LO och TCO anser att om inga andringar gors i utstationeringslagen
kan utlandska bemanningsforetag konkurrera med villkor som véasentligt
understiger de villkor som svenska bemanningsforetag allmént tillampar.
Detta skulle enligt de bada organisationerna vara till nackdel fér svenska
foretag men framforallt for alla arbetstagare oavsett nationalitet. Saco



anser att det &r nddvéndigt att utnyttja artikel 3.9 for att undvika risken
for 1o6nedumpning. Svenska institutet for europapolitiska studier,
Sveriges Advokatsamfund och Sveriges Kommuner och Landsting pétalar
att anvandningen av artikel 3.9 ger upphov till EU-rattsliga fragestall-
ningar, framforallt nar det galler ratten att vidta stridsatgarder. Flera
remissinstanser som representerar arbetsgivare, daribland Svenskt
Naringsliv och Medieféretagen, ar negativa till utredarens forslag.
Svenskt Naringsliv och Medieféretagen anser att utredarens forslag till
andringar i utstationeringslagen innebar en kraftfull och omotiverad
dverimplementering av bemanningsdirektivet. Svenskt Néringsliv menar
att forslagen bl.a. kan leda till negativa konsekvenser for svenska fore-
tags mojligheter till export av tjanster. Bemanningsforetagen delar
Svenskt Naringslivs kritik av utredarens forslag och framhaller att moj-
ligheten till export och import av tjanster &r av stor och dkande betydelse
for den svenska tillvaxten.

Regeringen gor foljande beddmning. | artikel 3.9 i utstationerings-
direktivet ges en mojlighet for medlemsstaterna att foreskriva att uthyrda
arbetstagare som utstationeras inom medlemsstatens territorium ska ha
ratt till samma villkor som andra uthyrda arbetstagare i medlemsstaten. |
detta sammanhang konstaterar regeringen, liksom utredaren, att det finns
skél som talar for att en utstationerad uthyrd arbetstagare kan ha ett storre
skyddsbehov &n andra utstationerade arbetstagare redan pa grund av sina
arbetsforhallanden. Det finns risk att en sddan arbetstagare kan ha svarare
an andra arbetstagare att havda sina réttigheter i ett land dar de ofta
saknar kunskap om sprak och rattssystem. Regeringen finner darfor att
artikel 3.9 bor anvéndas for att ge utstationerade uthyrda arbetstagare ett
forstarkt skydd i fraga om arbets- och anstallningsvillkor.

Med anledning av Svenskt Naringslivs och Bemanningsforetagens syn-
punkter betréffande forslagens konsekvenser for grénsoverskridande
handel och samhallsekonomi vill regeringen framhalla féljande. Det &r
centralt for ett litet, exportberoende land som Sverige att handelshinder
motverkas och att EU:s regelverk for fri rérlighet av bl.a. tjanster efter-
levs effektivt. Inom ramen for detta regelverk &r det viktigt att den
svenska modellen for bestdmmande av 16n och andra anstéliningsvillkor
kan uppratthallas. Kollektivavtal ar det centrala instrumentet harvidlag.
Det &r darfor viktigt att de mojligheter EU-reglerna erbjuder for att upp-
ratthalla var modell for bestaimmande av dessa villkor anvands. Samtidigt
bor lagstiftaren vara mycket aterhallsam med att foreskriva vilka faktiska
villkor som ska gélla. Dessa omstiandigheter méste beaktas vid ut-
formningen av det forstarkta skyddet for utstationerade uthyrda arbets-
tagare. Den narmare utformningen av detta skydd kommer att redogéras
for i foljande avsnitt. | detta sammanhang kommer dven de EU-réttsliga
fragestallningar som vissa remissinstanser lyft fram att tas upp.
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utstationerade uthyrda arbetstagares
anstallningsvillkor astadkommas?

Regeringens forslag: | utstationeringslagen inférs en ny paragraf,
5Db §, som anger att en stridsatgard mot en arbetsgivare i syfte att
genom kollektivavtal fa till stand en reglering av villkoren for ut-
stationerade uthyrda arbetstagare, far vidtas endast under vissa forut-
sattningar. En sadan stridsatgard ska fa vidtas endast om de villkor
som Krévs

1. motsvarar villkoren i ett sadant centralt kollektivavtal som
tillampas i hela Sverige p& motsvarande arbetstagare i uthyrnings-
branschen och som respekterar det &vergripande skydd for arbets-
tagare som avses i bemanningsdirektivet,

2. bara avser 16n eller villkor pa de omréden som avses i 5 §, och

3. ar formanligare for arbetstagarna an det som féljer av 5 §.
En sadan stridsatgard ska inte fa vidtas, om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, nar det galler 16n eller pa de omraden som avses i 5 §,
har villkor som i allt vasentligt &r minst lika formanliga som villkoren
i

1. ett sadant centralt kollektivavtal som kan fa kravas, eller

2. det kollektivavtal som galler i anvéndarforetaget.

En stridsatgard som vidtas i strid mot 5 b § ska vara olovlig.

Utredarens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredaren foreslar att likabehandlingsprincipen i uthyrningslagen ska
vara tillamplig dven pé utstationerade uthyrda arbetstagare.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna tillstyrker forslaget i
huvudsak eller har ingen erinran mot forslaget i stora drag, bland dem
Arbetsdomstolen, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
LO, TCO och Saco. De tre sistnamnda anser dock att det inte ska inforas
nagra bevisregler. Vidare framfor Sveriges Kommuner och Landsting,
liksom LO och TCO, synpunkter i fragan om vilka villkor som ska fa
kravas genom stridsatgarder. Nagra remissinstanser, bl.a. Arbetsdomsto-
len, menar att regleringen av ratten till stridsatgarder med utredarens
forslag blir & mer komplicerad &n vad den redan &r i dag. Sveriges
Advokatsamfund, Svenska institutet for europapolitiska studier samt
Sveriges Kommuner och Landsting har kritiska synpunkter pa enskilda
delar i forslaget. Dessa synpunkter redovisas i det foljande i anslutning
till skalen for regeringens forslag. Nagra remissinstanser avstyrker for-
slaget. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet avstyrker
forslaget med huvudsaklig hanvisning till att forslaget ar alltfor kompli-
cerat och svartillampat. Svenskt Néringsliv, Bemanningsforetagen,
Naringslivets Regelndmnd, Medieféretagen, Foretagarna och Fore-
tagarForbundet anser att forslaget missgynnar utldndska bemannings-
foretag i forhallande till andra foretag och att det inte heller ar forenligt
med EU-rétten. Svenska ILO-kommittén, med reservation for arbets-
tagarledamoterna, gor bedomningen att forslagen inte star i strid med
nagon ILO-konvention ratificerad av Sverige.



Skalen for regeringens forslag
Generella utgangspunkter

Syftet med de andringar regeringen nu foreslar ar att ge utstationerade
uthyrda arbetstagare ett forstarkt skydd i frdga om deras arbets- och
anstallningsvillkor. Vid utformningen av ett sddant skydd ar regeringens
utgangspunkt att den svenska arbetsmarknadsmodellen sa langt mojligt
ska kunna tillampas. Ett mal ar att sd langt mojligt vidmakthalla den
grundlaggande principen att huvudansvaret for bestimmandet av inte
minst l6nevillkor Gverlats till parterna utan statlig inblandning.

Hansyn maste aven tas till de villkor som foljer av EU-rétten. | artikel
56 i EUF-fordraget finns ett generellt forbud mot inskrankningar i fri-
heten att tillnandahalla tjanster. Enligt fast praxis fran EU-domstolen ar
en inskrankning tillaten endast under forutsattning att den har ett legitimt
andamal som ar forenligt med fordraget och om den & motiverad av
tvingande hansyn till allménintresset. | Lavaldomen anges att ratten att
vidta fackliga stridsatgarder for att skydda arbetstagarna kan utgora
tvingande hansyn till allménintresset. Ett krav &r emellertid att den s.k.
proportionalitetsprincipen respekteras, dvs. att begransningarna inte gar
langre an vad som ar nddvandigt for att uppné det aktuella syftet och att
arbetstagarna ges en verklig fordel for att en stridsétgard ska kunna
motiveras. Vidare maste dven principen om omsesidigt erkannande be-
aktas genom att hansyn tas till om intresset redan skyddas genom
nationella regler i det land dér tjansteutdvaren &r etablerad. Som Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenska institutet for europeiska studier och
Sveriges Advokatsamfund papekar far detta sarskild betydelse vid
utformningen av regleringen av rétten att vidta stridsatgarder.

Vidare maste, som Svenska institutet for europeiska studier anfor,
hénsyn éaven tas till den EU-réttsliga principen om rattssékerhet i form av
transparens och forutsebarhet. Regleringen maste séledes vara
overskadlig och forutsebar for de utlandska bemanningsforetag som
avser att utstationera sin personal till Sverige.

| utredarens forslag till &ndringar i utstationeringslagen anvénds
begreppen bemanningsféretag och kundféretag. Remissinstanserna har i
sina yttranden héanfort sig till denna terminologi. | den fdljande redo-
gorelsen for utredarens forslag, remissinstansernas synpunkter och
regeringens beddmning har regeringen valt att folja utredarens termino-
logi. | slutet av avsnittet om bevisregler aterkommer regeringen till hur
foretagen bor benamnas i lagtexten.

Lagreglerade villkor

Utredaren foreslar, med stod av artikel 3.9 i utstationeringsdirektivet, att i
princip hela uthyrningslagen, inklusive regleringen om likabehandling,
gors tillamplig pa utstationerade uthyrda arbetstagare. Darutover foreslas
en bestammelse om stridsatgéarder som innebar att sddana far vidtas for
att fa till stdnd kollektivavtal med en utldndsk arbetsgivare som hyr ut
arbetstagare endast under vissa forutsattningar. Bestdmmelsen &r
utformad med 5 a § utstationeringslagen som forebild. De villkor som
enligt forslaget far kravas ska finnas i ett centralt kollektivavtal som
tillampas i hela Sverige p& motsvarande arbetstagare i uthyrnings-
branschen under forutsattning att avtalet respekterar det 6vergripande
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skydd for uthyrda arbetstagare som avses i bemanningsdirektivet.
Villkoren far vidare bara avse 16n och andra villkor pa de omraden som
avses i 5 8, dvs. den harda kdrnan. Darutdver maste villkoren som krévs
vara formanligare for arbetstagarna dn vad som framgar av dessa
bestammelser. Bemanningsforetaget har dock méjlighet att freda sig
genom tvé bevisregler. Detta innebdr att stridsatgarder inte far vidtas om
bemanningsforetaget visar att arbetstagarna har villkor som i allt
vasentligt ar minst lika formanliga for arbetstagarna som villkoren i
antingen ett sadant svenskt, centralt kollektivavtal som tillampas i
uthyrningsbranschen eller det kollektivavtal som galler i kundforetaget.
Nar det géller mojligheten att vidta stridsatgarder &r alltsd den storsta
skillnaden mot 5 a § utstationeringslagen att de villkor som kan krévas
inte &r begrénsade till minimilon eller andra minimivillkor inom den
harda kéarnan utan avser likabehandling. Vidare fors ytterligare en
bevisregel in.

Inledningsvis kan konstateras att utredarens forslag, med en lagstadgad
likabehandlingsprincip, far anses innebara att forhallandevis mer tonvikt
laggs vid att reglera anstéllningsvillkoren i lag &n genom att parterna
reglerar detta utan statlig inblandning. Pa detta sétt kan mojligheterna att
reglera anstallningsvillkor for utstationerade uthyrda arbetstagare genom
kollektivavtal komma att minska. Utredarens forslag kan déarmed anses
l&gga mindre vikt vid det sétt som arbets- och anstéllningsvillkor normalt
regleras pa enligt den svenska modellen.

En foljd av utredarens forslag om lagstadgad likabehandling &r vidare
att i princip uthyrningslagen i dess helhet skulle bli tillamplig pa ut-
stationerade uthyrda arbetstagare. Likabehandlingsprincipen i uthyr-
ningslagen skulle da bli tillamplig, vilket skulle medféra att ut-
stationerade uthyrda arbetstagare ska tillforsakras minst de grund-
ldggande arbets- och anstéllningsvillkor som skulle ha géllt om han eller
hon hade anstéllts direkt av kundféretaget for att utféra samma arbete.
Enligt bemanningsdirektivet kan dessa villkor regleras i lag eller andra
forfattningar, kollektivavtal eller andra bindande generella bestammelser
som géller i kundféretaget. Som anges i avsnitt 5.4.1 jamstélls, be-
traffande nationella forhallanden, redan uthyrda arbetstagare med 6vriga
anstallda néar det géller sadana villkor som regleras i lag eller andra for-
fattningar. | dessa delar far bemanningsdirektivet redan anses genomfort
genom den lagreglering som finns. Som anges i ovan ndmnda avsnitt
foreslar regeringen darfor inte, till skillnad fran utredaren, nagon sarskild
hanvisning till lagar och férordningar i definitionen av de grundlaggande
arbets- och anstallningsvillkoren i uthyrningslagen. Om likabehandlings-
principen i bemanningsdirektivet enligt utredarens forslag ska fa fullt
genomslag for utstationerade uthyrda arbetstagare skulle dock en hénvis-
ning i uthyrningslagen dven behdva goras till lagar och andra forfatt-
ningar. | utredarens forslag gors en sadan hanvisning. Regeringen anser
dock att det kan ifragasattas om en sadan ldsning ar lamplig.

I 5§ utstationeringslagen anges specifikt vilka arbets- och anstall-
ningsvillkor i svensk lag som en utstationerad arbetstagare &r garanterad
inom utstationeringsdirektivets harda karna, bortsett fran minimilén som
inte &r faststdlld i lag. Urvalet som gors dar dr anpassat efter vad ut-
stationeringsdirektivet kraver. Utredarens forslag skulle innebéra att
utstationerade uthyrda arbetstagare genom likabehandlingsprincipen



tillerkanns lagstadgade rattigheter som gar utover vad utstationerings-
direktivet kraver. En foljd av detta skulle bli att samtliga regler i t.ex.
semesterlagen blir tillampliga vid utstationering av uthyrda arbetstagare
om kundféretaget och bemanningsforetaget saknar kollektivavtal som
reglerar dessa forhallanden. Aven samtliga relevanta regler i
diskrimineringslagen skulle bli tillampliga vid utstationering av uthyrda
arbetstagare. Enligt regeringens uppfattning ar det dock tveksamt om det
ar lampligt att 1ata regleringen avseende t.ex. sparande av semester och
forlaggning av  semesterledighet omfatta utstationerade uthyrda
arbetstagare. Detta galler &ven regleringen i diskrimineringslagen som tar
sikte pa aktiva atgarder och tillsyn. Sadana bestammelser skulle sannolikt
medfdra praktiska tillampningsproblem i en utstationeringssituation.
Dessa regler synes inte heller, pa samma sétt som de regler som faller
inom den harda kérnan, vara motiverade utifran ett sadant skyddsintresse
for utstationerade arbetstagare som utstationeringsdirektivet syftar till att
tillvarata. Vidare skulle ett sadant regelverk troligen vara svart att
dverblicka for ett utlandskt bemanningsféretag som skulle fa ta hansyn
till bade regleringen i 58§ utstationeringslagen och reglerna i
uthyrningslagen inklusive de materiella reglerna i svensk lagstiftning
samt, i forekommande fall, reglerna i ett kollektivavtal.

Aven om négon hanvisning inte gors till lagar och férordningar i ut-
hyrningslagen skulle hénvisningen till likabehandlingsprincipen i uthyr-
ningslagen leda till att samtliga kollektivavtalsvillkor som géller i kund-
foretaget avseende t.ex. semester skulle bli tillampliga pa utstationerade
uthyrda arbetstagare. Detta skulle t.ex. innebéra att regleringen i
kollektivavtalet av i férekommande fall sparande av semester och for-
laggning av densamma skulle bli tillampliga. Som anges ovan kan detta i
en utstationeringssituation inte anses vara motiverat utifran det skydds-
behov som utstationeringsdirektivet syftar till att tillvarata. Aven en
sadan modifierad variant av utredarens forslag skulle vara svar att Gver-
blicka for ett utlandskt bemanningsforetag.

Utover detta kan aven forhallandet mellan en sadan lagstadgad lika-
behandlingsprincip och ratten att krava stridsatgarder leda till fragestall-
ningar utifran ett EU-rattsligt perspektiv. Som regeringen tidigare
konstaterat kan det inte anses vara ftillatet enligt EU-ratten att vidta
stridsatgarder for att driva igenom kollektivavtalsvillkor som en ut-
stationerad arbetstagare redan pa annat satt ar tillforsikrad, jfr propo-
sitionen Atgarder med anledning av Lavaldomen (prop. 2009/10:48
s. 33). Sveriges Advokatsamfund patalar att om det finns en tvingande
lagreglering om likabehandling kan EU-rétten inte tillata att det darut-
over stills krav om dnnu formanligare villkor pa ett utlandskt be-
manningsforetag dn vad som redan féljer av tvingande svensk lag. Vidare
anmaérker Sveriges Kommuner och Landsting att utredarens forslag inne-
bar att stridsatgarder tillats under forutsattning att de villkor som kravs
ligger 6ver miniminivan samtidigt som de utstationerade uthyrda arbets-
tagarna redan skulle vara tillférsdkrade en lagstadgad likabehandlings-
princip. Enligt organisationen innebar detta dtminstone i teorin att strids-
atgarder, med utredarens forslag, skulle kunna vidtas i syfte att genom-
driva kollektivavtal som inte medfér nigon forbattring av arbetstagarnas
villkor jamfort med lag. Regeringen delar ndmnda remissinstansernas
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synpunkter att det kan ifragasattas om en sadan losning som utredaren
foreslar uppfyller EU-rattens krav pa proportionalitet.

Till detta kommer, som Sveriges Kommuner och Landsting papekar, att
det genom majligheten i uthyrningslagen att gora avvikelser fran lika-
behandlingsprincipen kan férekomma kollektivavtal som visserligen inte
innehaller ndgon egentlig likabehandlingsprincip, men som tillgodoser
arbetstagarnas skydd pa ndgot annat likvérdigt satt. Aven i detta av-
seende kan det, som namnda organisation patalar, ifragasattas om det ur
ett EU-rattsligt perspektiv bor vara tillatet att vidta stridsatgéarder for att
genomdriva ett sadant kollektivavtal, nar kollektivavtalet innehaller en i
forhallande till likabehandlingsprincipen alternativ skyddsreglering. | en
sadan situation kan det vara tveksamt om ett sadant kollektivavtal i prak-
tiken innebdr en forbattring jamfort med det som arbetstagaren redan
skulle vara tillforsakrad enligt en lagstadgad likabehandlingsprincip.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet menar att en
enklare lésning skulle kunna vara att uthyrningslagen blir tillamplig pé
utstationerade uthyrda arbetstagare, men att samma bestammelser for
ratten att tillgripa stridsatgarder galler som for Gvriga utstationerade
uthyrda arbetstagare. Aven denna lésning kan dock enligt regeringens
uppfattning vara tveksam i forhallande till EU-rattens principer om
proportionalitet. En sadan losning far dven anses lagga mindre tonvikt
vid den svenska modellen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att utredarens férslag som inne-
bar att likabehandling ska kunna uppnas bade genom tvingande lagstift-
ning och kollektivavtal som uppnatts efter stridsatgarder reser fragestall-
ningar som berdr de EU-réttsliga principerna om proportionalitet, forut-
sebarhet och transparens. Dessutom far utredarens forslag anses lagga
mindre tonvikt vid det sitt pa vilket arbets- och anstallningsvillkor
normalt regleras enligt den svenska modellen. Regeringen anser darfor
att vissa modifieringar bor goras i utredarens forslag i syfte att skapa en
reglering som ar mer overskadlig och forutsebar for det bemannings-
foretag som avser att utstationera sin personal till Sverige, samtidigt som
de utstationerade uthyrda arbetstagarna ges ett forstarkt skydd. Som
namns ovan &r regeringens utgangspunkt att den svenska arbetsmark-
nadsmodellen i sa stor utstrackning som majligt aven i fortsattningen ska
kunna tilldmpas i utstationeringssituationer.

Enligt regeringens beddmning &r darfor en lampligare ordning, savitt
géller de lagreglerade villkoren, att de minimivillkor som i dag géller for
utstationerade uthyrda arbetstagare &ven i fortsattningen regleras i 5§
utstationeringslagen. Samtliga villkor som regleras i lag skulle saledes
framga dar. Det nuvarande systemet med en lagreglering av villkoren for
de utstationerade arbetstagarna p& alla omraden inom utstationerings-
direktivets harda karna utom savitt avser 16n bor alltsa enligt regeringens
bedémning &ven i fortsattningen galla for de utstationerade uthyrda
arbetstagarna. Pa detta satt astadkoms ett Gverblickbart regelverk for
utstationerade uthyrda arbetstagare.

Kollektivavtalsreglerade villkor

Som framgér ovan anser regeringen att utstationerade uthyrda arbets-
tagare bor fa ratt till ett forstarkt skydd i frdga om deras arbets- och



anstallningsvillkor. Enligt regeringens mening bor detta uppnas genom
en mojlighet for svenska arbetstagarorganisationer att, ytterst genom
stridséatgarder, krava villkor som foljer av kollektivavtal. En sadan 16s-
ning skulle overensstimma vél med den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen samtidigt som de nackdelar med en lagreglerad likabehandlings-
princip som skulle félja av utredarens forslag kan undvikas. Som
regeringen anger i prop. 2009/10:48 s. 28, far EU-domstolen anses ha
accepterat den svenska modellen for att reglera villkoren for arbets-
tagarna, forutsatt att de villkor som krédvs med stridsatgarder ar tillatna
enligt utstationeringsdirektivet.

Tydliga regler bor utformas nar det galler vilka villkor som ska fa
krdvas och hur ett utlandskt bemanningsforetag ska kunna freda sig mot
krav genom att visa att tillréckligt bra villkor redan géller.

Vilka villkor ska f& kravas?

En forutsattning for att ett kollektivavtal ska kunna krdvas med stod av
5a8§ i utstationeringslagen &r att de villkor som arbetstagarorgani-
sationen kréver motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som
tillampas i hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella
branschen. Samma grundldggande forutsattning bor galla i det nu
aktuella fallet. En forsta forutsattning for att fa vidta stridsatgarder till
forman for utstationerade uthyrda arbetstagare bor alltsd vara att de vill-
kor som kravs motsvarar villkor i ett centralt kollektivavtal som tillampas
i hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i uthyrningsbranschen. Vill-
koren i det kollektivavtalet far inte avvika fran det Gvergripande skydd
for uthyrda arbetstagare som avses i bemanningsdirektivet. Lagradet
menar att det inte narmare framgar av lagradsremissen vilken praktisk
betydelse detta villkor kan tédnkas ha for skyddet av utstationerade
uthyrda arbetstagare. Regeringen konstaterar att det, for att avvikelser
ska fa goras fran den foreslagna uthyrningslagens likabehandlingsprincip
genom kollektivavtal, krdvs att avtalet respekterar det &vergripande
skydd som avses i bemanningsdirektivet. Motsvarande krav bér i princip
stéllas i den har situationen for att garantera en viss niva nar det galler de
villkor som far kriavas. Det aktuella villkoret bor formuleras pa
motsvarande sitt som i uthyrningslagen, se avsnitt 5.4.4 angaende
Lagradets synpunkter i denna del.

Svenskt Naringsliv har invant att artikel 3.9 i utstationeringsdirektivet
endast kan tillampas for att foreskriva att den utlandska arbetsgivaren ska
tillampa villkoren i uthyrningslagen pd samma satt som de svenska
bemanningsforetagen. Enligt Svenskt Naringsliv ges i artikeln inte nagot
utrymme for att ge arbetstagarorganisationerna ratt att genom stridsatgar-
der krava villkor som avviker fran uthyrningslagen. | detta sammanhang
konstaterar regeringen att det foreslagna kravet pa att villkoren som kravs
ska vara faststillda i ett centralt kollektivavtal som respekterar det
overgripande skyddet for uthyrda arbetstagare utgdr frdn huvud-
principerna i bemanningsdirektivet och de méjligheter som dar ges till
undantag fran likabehandlingsprincipen. Aven i uthyrningslagen ges
mojlighet att avvika fran likabehandlingsprincipen si ldnge det ver-
gripande skyddet for uthyrda arbetstagare enligt bemanningsdirektivet
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respekteras. Regeringen instdimmer foljaktligen inte i den tolkning som
Svenskt Naringsliv gor av artikel 3.9 i utstationeringsdirektivet.

Nar det sedan galler fragan inom vilka omraden villkor ska fa krévas
anser LO och TCO att den réttsliga inneb6rden av att Sverige anvander
sig av artikel 3.9 i utstationeringsdirektivet inte stannar vid att lika-
behandlingsprincipen begransas till omraden inom den harda karnan.
Enligt organisationerna kommer darfor vanliga kollektivavtal att kunna
goras fullt ut tillampliga pa utstationerade arbetstagare. Detta skulle
enligt organisationerna innebéra att svenska arbetstagarorganisationer,
ytterst med stod av stridsatgarder, kan kréva att utlindska bemannings-
foretag i likhet med inhemska &ven tillampar arbets- och anstallnings-
villkor vid sidan av den harda karnan i utstationeringsdirektivet, t.ex. liv-
eller olycksfallsforsakringar. Aven Sveriges Kommuner och Landsting
anfor att det inte &r uteslutet att &ven andra villkor rérande t.ex. arbets-
skadeforsakringar och andra former av riskférsakringar kan kravas om
artikel 3.9 aberopas vid genomférandet av bemanningsdirektivet. Ut-
redaren foreslar att de villkor som ska fa kravas ar begransade till de
omraden som ingar i den harda karnan. Fragan om villkor darutéver ska
fa kravas berdrs inte.

Regeringen gor féljande beddmning. | utstationeringsdirektivet, liksom
bemanningsdirektivet, anges sarskilt de omraden dar arbetstagaren ar
garanterad likabehandling respektive minimivillkor. En utgangspunkt
borde vara att detta urval bygger pa beddmningen att det just ar inom
dessa omraden som det ar viktigast att en viss niva sdkerstélls. Enligt
regeringens bedomning ligger det narmast till hands att de krav som far
framstéllas bor avse dessa omraden. Vidare kan det enligt regeringen
innebara svarigheter att gora jamforelser mellan t.ex. olika forsakrings-
I6sningar i bemanningsforetagets hemland och i Sverige. Sammantaget
anser regeringen att det mesta talar for att de villkor som far kravas bor
avse de omraden som ingér i den hérda karnan, dvs. 16n eller villkor pa
de omraden som regleras i 5 8. Fragan om villkor i samband med ut-
stationering tas upp i riksdagens tillkdnnagivande, se bet. 2010/11:AU10,
rskr. 2010/11:299. Som regeringen aviserat i budgetpropositionen for
2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.5.5) avser den att aterkomma
i frgan.

For att ett forstarkt skydd ska kunna uppnas for utstationerade uthyrda
arbetstagare bor de villkor som far krévas inte begransas till minimi-
nivaer.

Liksom utredaren anser regeringen slutligen att en ytterligare forutsatt-
ning for att stridsatgarder ska fa vidtas bor vara att villkoren som kréavs ar
mer formanliga for de utstationerade uthyrda arbetstagarna an vad som
foljer av 5 § utstationeringslagen.

Juridiska fakultetsnéamnden vid Uppsala universitet anfor att det torde
vara svart fran praktisk synpunkt for arbetstagarorganisationer som t.ex.
besoker en arbetsplats med utlandsk arbetskraft att avgdra om det &r
frdga om utstationerade arbetstagare eller utstationerade uthyrda arbets-
tagare. Fakultetsnamnden pekar pd att en arbetstagarorganisation riskerar
skadestand om den vidtar en stridsatgard med krav baserade pa den fel-
aktiga uppgiften att det 4r frdgan om utstationerade uthyrda arbetstagare.
Det ar sjélvfallet angeléget att de mojligheter som svenska arbetstagar-
organisationer enligt lagforslaget ges for att kunna sakerstélla att goda



villkor for utstationerad bemanningspersonal kommer till anvéndning
och anvands pa ett korrekt sétt. | departementspromemorian Anmalnings-
skyldighet vid utstationering samt fortydligande avseende missbruk av
visstidsanstallningar (Ds 2011:22) tas fragor upp om bl.a. anmalnings-
plikt for utlandska arbetsgivare som utstationerar arbetstagare till
Sverige. Ett syfte med forslagen ar att sékerstdlla att utstationerings-
lagens reglering fungerar i praktiken. Tanken &r att t.ex. en skyldighet for
utlandska arbetsgivare som utstationerar arbetstagare till Sverige att an-
madla sin verksamhet till svensk myndighet ska underlatta kontakter
mellan svenska arbetstagarorganisationer och myndigheter att komma i
kontakt med sadana arbetsgivare. Regeringen avser att aterkomma till
dessa fragor.

Bevisregler

I nationella forhallanden &r det enligt svensk ratt alltid, utom i vissa
begransade fall, tillatet for en arbetstagarorganisation att vidta strids-
atgarder i avsikt att fa till stind ett kollektivavtal om nagot sadant inte
galler hos arbetsgivaren. Detta galler alltsd oavsett vilka villkor som
arbetsgivaren tillampar pa sina arbetstagare.

Fragan ar da vilken hansyn som ska tas till om det utlandska
bemanningsforetaget ar bundet av ett kollektivavtal i hemlandet. LO och
TCO anser, med stod av Saco, att nagot krav pa att infora en bevisregel
pa sitt som utredaren foreslar inte foljer av bemanningsdirektivet, EU-
domstolens praxis eller av gemenskapsratten i 6vrigt. Organisationerna
anser att det inte bor inféras nagra bevisregler. Arbetsdomstolen papekar
att lagforslaget innebar att det blir svarare for utldndska foretag att av-
gora vilka krav de maste uppfylla for att freda sig mot stridsatgarder fran
svenska arbetstagarorganisationer.

Av Lavaldomen kan slutsatsen dras att ratten att vidta stridsatgarder i
syfte att fa till stand ett kollektivavtal pa nagot satt maste vara beroende
av det utlandska kollektivavtalets innehall. Liksom utredaren anser
regeringen att om villkoren i det utlandska kollektivavtalet ar minst lika
forménliga som villkoren som ett svenskt kollektivavtal skulle ge fram-
star det som oproportionerligt och otillatet enligt EU-réatten att med
stridsatgarder kunna framtvinga ett svenskt kollektivavtal. | annat fall
skulle effekten troligen innebéra en diskriminering av det slag som EU-
domstolen konstaterade i Lavalmalet. | ett sddant fall bor stridsatgarden
alltsé inte f& vidtas. Enligt regeringens uppfattning bor detta dven galla
om villkoren som tilldmpas inte &r en foljd av ett kollektivavtal, utan av
enskilda anstéllningsavtal eller utlandsk lag. Genom att bemannings-
foretaget genom dokumentation eller annat underlag méste visa att vissa
villkor, enligt kollektivavtal, enskilt avtal eller pa annan grund, verkligen
tillampas pa de utstationerade uthyrda arbetstagarna uppratthalls majlig-
heten till évervakning och kontroll av att bemanningsforetaget tillampar
sédana villkor som Kkravs.

LO och TCO anfor att det ar vanligt att det upprattas dubbla avtal infor
en utstationering till Sverige, dar ett av avtalen utgor ett skenavtal med
hogre l6nenivaer som ska visas upp i vardlandet, och att det darmed kan
bli svart for en arbetstagarorganisation att motbevisa bemanningsfore-
tagets péstdenden. Det ar dock inte kant i vilken utstrackning detta fore-
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I6sas genom att ett relativt hogt krav stalls pa tillforlitligheten hos den
utredning som arbetsgivaren maste lagga fram, se prop. 2009/10:48 s. 37.
Aven frdgan om utstationeringslagens bevisregel tas upp i det i
foregdende avsnitt namnda tillkannagivandet fran riksdagen. Som namnts
avser regeringen att aterkomma i fragan.

En annan tankbar situation som kan uppkomma dr om det utlandska
bemanningsforetaget har ett utlandskt kollektivavtal som fér de ut-
stationerade uthyrda arbetstagarna visserligen inte innebar villkor som &r
lika formanliga som i det centrala kollektivavtal som kréavs, men som
daremot ger minst lika férmanliga villkor som det kollektivavtal som
galler i kundforetaget. Liksom utredaren anser regeringen att det i denna
situation sannolikt inte skulle anses proportionerligt enligt EU-réatten att
vidta stridsatgarder for att fa till stind ett svenskt kollektivavtal. De ut-
hyrda arbetstagarna har redan villkor som uppfyller kraven i ett annat
svenskt kollektivavtal och som anses tillrackliga for svenska arbets-
tagare. Ett utlandskt bemanningsforetag bor dérfor ha ratt att freda sig
mot stridsatgarder genom att visa att de utstationerade uthyrda arbets-
tagarna har minst lika formanliga villkor som villkoren i det kollektiv-
avtal som géller i kundforetaget.

Utredaren har vidare tagit stallning till frigan om vad som ska galla i
en situation dar varken bemanningsforetaget eller kundftretaget &r
bundna av nagot kollektivavtal men de uthyrda arbetstagarna anda lika-
behandlas i forhallande till de anstallda i kundforetaget.

Svenskt Naringsliv anfor att om Sverige anvander sig av artikel 3.9 i
utstationeringsdirektivet maste de utlandska bemanningsforetag som
minst tillampar de villkor som foreskrivs i uthyrningslagen vara fredade
frén stridsatgarder och att mojligheten att freda sig mot stridsatgarder
inte kan vara avhangig om det finns kollektivavtal i kundftretaget eller
inte. Aven Sveriges Advokatsamfund ifragasitter om EU-rétten tillater att
det i en situation dér en tvingande lagreglering betréffande likabehand-
ling finns dessutom kan stéllas krav pa annu férmanligare villkor.

Regeringen gor foljande bedomning. Till skillnad fran regeringens for-
slag finns i utredarens forslag en lagstadgad likabehandlingsprincip
genom héanvisningen till 5 § uthyrningslagen som skulle kunna hamna i
konflikt med ratten att vidta stridsatgarder. Med den ldsning som
regeringen nu foreslar finns dock inte nagon lagstadgad likabehandlings-
princip for utstationerade uthyrda arbetstagare, utan det forstarkta
skyddet for utstationerade uthyrda arbetstagare sékerstélls genom moj-
ligheten for arbetstagarorganisationerna att vidta stridsatgarder. | en
situation dar kollektivavtal saknas i bemanningsforetaget och kund-
foretaget men det utldndska bemanningsforetaget tillampar samma vill-
kor som dem som tillimpas pa de anstéllda i kundforetaget finns dnda en
risk att villkoren dr samre an de villkor som skulle ha gallt om
branschens kollektivavtal hade tillampats. Som utredaren anfor finns det
risk for att arbetsvillkoren for de utstationerade uthyrda arbetstagarna i en
sadan situation till och med blir sdmre &n for andra utstationerade ut-
hyrda arbetstagare och detta i sin tur medfor risk fér bl.a. 16nedumpning.
Liksom utredaren anser regeringen darfor att det ar rimligt att man méste
beakta vilka villkor arbetstagarna faktiskt har jamfért med de centrala
kollektivavtal som finns i branschen. Ett utlandskt bemanningsforetag



bor inte kunna freda sig mot stridsatgarder enbart genom att visa att
arbetstagarna i en sadan situation har villkor som Gverensstaimmer med
dem som finns hos kundféretaget om dessa ar mycket samre an de villkor
som skulle ha géllt om branschens kollektivavtal géllt. Enligt regeringen
bor darfor stridsatgarder kunna fa vidtas om villkoren som tillampas i
bemanningsforetaget i praktiken ar samre dn vad som foljer av det
svenska kollektivavtal som man vill framtvinga. Detta bor alltsd galla
aven om de utstationerade uthyrda arbetstagarna likabehandlas i
forhallande till de anstéllda i kundforetaget. | detta sammanhang kan
aven noteras att svenska bemanningsforetag som saknar kollektivavtal
normalt sett kan riskera att stridsatgarder vidtas gentemot dem.

Svenska institutet for europeiska studier anser att utredaren gatt tam-
ligen langt i sin tolkning nar det havdas att det ar mojligt att vidta strids-
atgarder mot utstationerande bemanningsforetag trots att dessa foretag
respekterar reglerna i utstationeringsdirektivet. Institutet framhaller bl.a.
att utlandska bemanningsforetag befinner sig i ett kunskapsmassigt och
darmed konkurrensmassigt underlage jamfért med svenska foretag nar
det galler lokala forhallanden i Sverige och darfor har ratt att pd forhand
veta vilka krav i fraga om I6n m.m. som galler i Sverige. Regeringen
konstaterar i detta sammanhang att den 16sning som nu foreslas innebar
att lagreglerade villkor &ven i fortsattningen kommer att framga av 5 §
utstationeringslagen. Darut6ver kan arbetstagarorganisationer till forman
for uthyrda arbetstagare vidta stridsatgarder for att i stallet fa till stand en
reglering av villkoren i kollektivavtal. Sadana kollektivavtal foreslas,
som anges nedan, ges in till Arbetsmiljoverket. Enligt regeringens be-
démning uppfyller denna I6sning de krav EU-ratten staller pa transparens
och forutsebarhet. Det utlindska bemanningsforetaget kan ocksa freda
sig mot stridsatgarder genom att visa att det foljer de villkor som géller
enligt det kollektivavtal som galler i kundféretaget. Som ndmns i avsnitt
5.4.1 kan bara generellt bindande foreskrifter i kundféretagets
kollektivavtal laggas till grund for jamforelsen av 16n, inte rent
individuella inslag i l6neséttningen. De generellt bindande foreskrifterna
i kundforetagets kollektivavtal bor vara fullt méjliga for det utldndska
bemanningsforetaget att ta reda pa, vilket torde uppfylla EU-réttsliga
krav pa transparens och forutsebarhet. Sa lange det utlandska bemann-
ingsforetaget visar att det foljer sddana generellt bindande foreskrifter i
kundforetagets kollektivavtal, kan alltsa stridsatgarder inte vidtas.

Flera arbetsgivarorganisationer, déaribland Svenskt Naringsliv,
Bemanningsforetagen och Naringslivets Regelndmnd anser att regle-
ringen medfor att svenska och utldndska bemanningsféretag inte be-
handlas helt lika och att svenska kollektivavtal ges en sérstallning i for-
héllande till utlandska kollektivavtal. Vidare anfors att betdnkandets
forslag star i strid med den fria rorligheten av tjanster.

Liksom utredaren konstaterar regeringen att fragan om vilka regler som
kan krévas vid utstationering till Sverige regleras i utstationerings-
direktivet. Det grundldggande syftet med detta direktiv &r att ursprungs-
landets villkor enligt lag eller avtal ska ersattas av vardlandets pa vissa
omraden. | 5 § utstationeringslagen framgar de minimiregler som galler i
lag, men som &dven kan faststéllas i kollektivavtal om minimireglerna i
centrala Kkollektivavtal inom berérd bransch &r béttre. | artikel 3.9 i
utstationeringsdirektivet medges att en medlemsstat betr&ffande ut-
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stationerade uthyrda arbetstagare foreskriver att samma villkor ska gélla
som for inhemska tillfalligt anstallda arbetstagare. Regeringen foreslar nu
att artikel 3.9 ska tillampas s att utstationerade uthyrda arbetstagare ska
tillerkdnnas ett utokat skydd samt att skyddet ska &stadkommas genom
att villkor i kollektivavtal tillampas, ytterst genom att arbetstagarorgani-
sationerna vidtar stridsatgarder for att genomdriva ett svenskt kollektiv-
avtal hos det utlandska bemanningsféretaget. Eftersom denna 1ésning har
sin grund i utstationeringsdirektivet kan nagon otillaten diskriminering
av utlandska bemanningsforetag inte anses foreligga.

Med den valda l8sningen tas i varje enskilt fall hansyn till innehallet i
det utldndska kollektivavtalet for att beddma om arbetstagarna har villkor
som i allt vasentligt ar minst lika formanliga som villkoren antingen i ett
centralt kollektivavtal i uthyrningsbranschen eller i det kollektivavtal
som géller i kundféretaget. Mot bakgrund av detta kan det inte heller pa
annat satt anses foreligga nagot otillatet undantrangande av utlandska
kollektivavtal. Regeringen anser inte heller att den valda ldsningen
strider mot principen om fri rérlighet for personer och tjanster.

| detta sammanhang kan noteras att ett utlandskt bemanningsforetag
kan gora géllande fredsplikt utan att vara bundet av ett kollektivavtal. En
sadan mojlighet finns i regel inte for ett svenskt bemanningsforetag. Det
bor vidare noteras att ett sadant kollektivavtal som far kravas inte maste
uppfylla likabehandlingsprincipen i uthyrningslagen, utan att det ar till-
réckligt att det overgripande skyddet for uthyrda arbetstagare i
bemanningsdirektivet respekteras.

Det bor i sammanhanget namnas att det undantag som foreslas i uthyr-
ningslagen bestdende i att uthyrda arbetstagare som far I6n mellan uthyr-
ningsuppdragen ska vara undantagna fran likabehandlingsprincipen savitt
avser 1on, inte har ndgon motsvarighet i utstationeringslagen. Genom
regeringens forslag till reglering av stridsatgarder avseende ut-
stationerade uthyrda arbetstagare finns inte ndgon mojlighet for utland-
ska bemanningsforetag att freda sig mot krav i I6nefrdgan enbart med
hanvisning till att arbetstagarna har en tillsvidareanstélining och att 16n
utbetalas mellan uthyrningsuppdragen. Ett sadant undantag skulle
sannolikt vara svart att forena med den minimiskyddsniva som foljer av
utstationeringsdirektivet. Vidare kan konstateras att inte heller ett svenskt
bemanningsforetag som saknar kollektivavtal kan freda sig mot strids-
atgarder med héanvisning till att dess arbetstagare har tillsvidareanstall-
ningar och far 16n mellan uthyrningsuppdragen. Inte heller i detta avse-
ende kan alltsd ndgon otillaten diskriminering anses forekomma.

Nar det galler lagtextens ndrmare utformning foreslar utredaren att be-
greppen bemanningsféretag och kundftretag anvénds &ven i utstat-
ioneringslagen. Av artikel 3.1 i bemanningsdirektivet framgar emellertid
att begreppen och definitionerna av dessa ar kopplade just till det
direktivet. Regeringen anser att ratten att vidta stridsatgarder for ut-
stationerade uthyrda arbetstagare bor folja utstationeringslagens termi-
nologi i dvrigt. Foljaktligen bor i lagtexten begreppen arbetsgivare och
anvandarforetag anvandas i stallet for bemanningsforetag och kundfére-
tag, se vidare avsnitt 6.3 och 6.4.

Sammantaget foreslar regeringen séledes att en stridsatgard inte far
vidtas, om arbetsgivaren visar att arbetstagarna, nar det géller 16n eller pa
de omraden som avses i 5 8, har villkor som i allt vasentligt & minst lika



formanliga som villkoren i (1) ett sadant svenskt centralt kollektivavtal
som tillampas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i uthyrnings-
branschen och som respekterar det dvergripande skydd for arbetstagare
som avses i bemanningsdirektivet eller (2) det kollektivavtal som galler i
anvandarforetaget.

Sammanfattning av ratten till stridsatgarder till férman for
utstationerade uthyrda arbetstagare

Regeringen foreslar alltsa att det i utstationeringslagen inforsen ny 5 b §
som anger att en stridsatgard mot en arbetsgivare i syfte att genom
kollektivavtal fa till stand en reglering av villkoren for utstationerade
uthyrda arbetstagare far vidtas endast under vissa forutsattningar. En
sadan stridsatgard far vidtas endast om de villkor som kravs (1) &r fast-
stdllda i ett sadant centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i uthyrningsbranschen och som respekterar det
Overgripande skydd for arbetstagare som avses i bemanningsdirektivet,
(2) bara avser I6n eller villkor pa de omraden som avses i 5 §, och (3) ar
formanligare for arbetstagarna an det som féljer av 5 §. Vidare far en
sadan stridsatgard inte vidtas, om arbetsgivaren visar att arbetstagarna,
nar det galler 16n eller pd de omraden som avses i 5 §, har villkor som i
allt vasentligt ar minst lika formanliga som villkoren i (1) ett sadant
centralt kollektivavtal som far kravas eller (2) det kollektivavtal som
galler i anvandarforetaget.

Genom regeringens forslag ges de utstationerade uthyrda arbetstagarna
ett utokat skydd i forhallande till Gvriga utstationerade arbetstagare.
Aven om forslaget inte innebar nédgon lagstadgad likabehandlingsprincip
kan det forstarkta skyddet astadkommas genom de utdkade majligheter
som arbetstagarorganisationerna far att vidta stridsatgarder i syfte att
genom kollektivavtal fa till stand en reglering av utstationerade uthyrda
arbetstagares arbets- och anstallningsvillkoren. Till skillnad fran vad som
galler dvriga utstationerade arbetstagare behdver inte de krav som
arbetstagarorganisationerna framstaller pa de omraden som ingér i den
hérda karnan begransas till miniminivan. Sa lange den utlandska arbets-
givaren som hyr ut arbetskraft inte omfattas av nagot kollektivavtal ar det
de angivna minimireglerna i 5 § utstationeringslagen som galler. For det
fall krav framstélls pa kollektivavtal gentemot den utlandska arbets-
givaren kan han eller hon alltid freda sig med h&nvisning till att féretaget
redan tillampar villkor som &r minst lika formanliga som det som foljer
antingen av villkoren i ett sadant centralt kollektivavtal som arbets-
tagarorganisationen har ratt att krédva eller av det kollektivavtal som
géller i anvandarforetaget.

Forslaget strider inte mot ndgra internationella konventioner

Sverige &r bundet av den europeiska konventionen den 4 november 1950
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna, forkortad Europakonventionen, som galler som lag, bl.a.
artikel 5 och 6 i den Europeiska sociala stadgan (reviderad) och flera
ILO-konventioner. LO och TCO anser att utredarens forslag strider mot
Sveriges ataganden enligt vissa ILO-konventioner. Det gller ILO-
konvention (nr 87) om féreningsfrihet och skydd for organisationsratten,
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ILO-konvention (nr 98) om organisationsrétten och den kollektiva
forhandlingsrétten, ILO-konvention (nr 151) om offentligt anstéllda och
ILO-konvention (nr 154) om framjande av kollektiva férhandlingar. LO
och TCO anser vidare att utredarens forslag strider mot Europa-
konventionen och den Europeiska sociala stadgan. Aven Sveriges
Kommuner och Landsting papekar att begransningar i ratten att vidta
stridsatgarder kan bli svéra att motivera i forhallande till Sveriges
internationella ataganden vid sidan av EU. ILO-kommitténs majoritet
anger att den foreslagna begrénsningen av strejkrétten &r mindre
ingripande &n den begrénsning som infordes i utstationeringslagen till
foljd av domen i Lavalmalet. 1LO-kommitténs majoritet anser att berorda
forslag inte star i strid med Sveriges ataganden enligt nagon ILO-
konvention ratificerad av Sverige.

De villkor som far kravas till forman for utstationerade uthyrda arbets-
tagare &r enligt regeringens forslag inte begransade till minimivillkor. Ut-
stationerade uthyrda arbetstagare far pa detta satt ett forstarkt skydd i
fraga om arbets- och anstallningsvillkor. Liksom ILO-kommitténs
majoritet anger &r begrénsningen av rétten att vidta fackliga strids-
atgarder mindre ingripande &n den begransning som inférdes i utstat-
ioneringslagen till foljd av Lavalmalet. Det forslag som regeringen nu
lagger fram kan enligt regeringens bedémning inte anses sta i strid med
gallande ILO-konventioner som Sverige har ratificerat, artikel 11 i
Europakonventionen eller artiklarna 5 och 6 i den Europeiska sociala
stadgan.

Andringar i medbestammandelagen

Av 2 kap. 14 § regeringsformen foljer att en forening av arbetstagare
samt arbetsgivare och en forening av arbetsgivare har ratt att vidta strids-
atgarder pa arbetsmarknaden, om inte annat foljer av lag eller avtal.
Begransningar i denna grundlagsfésta ratt finns huvudsakligen i medbe-
stdmmandelagen. | 42 § denna lag anges bl.a. att det &r férbjudet for en
arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation att anordna eller pa annat satt
foranleda sadan olovlig stridsatgard samt att genom understod eller pa
annat satt medverka vid en olovlig stridsatgard. | 41-41 ¢ §§ anges under
vilka forhéallanden som en stridsatgard ar att betrakta som olovlig. Regle-
ringen i 41 c § tar sikte pé stridsatgarder i utstationeringssituationer och
anger att en stridsatgard som vidtas i strid med 5 a § utstationeringslagen
&r olovlig. I den foreslagna 5 b § samma lag anges i vilken utstrackning
stridsatgarder ar tillatna att vidtas till forman for utstationerade uthyrda
arbetstagare. Aven stridsatgarder som vidtas i strid mot denna bestam-
melse bor anses vara otillatna enligt medbestammandelagen. Regeringen
anser att ett tillagg i 41 ¢ 8 medbestdmmandelagen bor inféras dér det
framgar att &ven stridsatgarder som vidtas i strid med 5b§ ut-
stationeringslagen &r olovliga.



6.3 Skyldigheter enligt uthyrningslagen m.m.

Regeringens forslag: | utstationeringslagen inférs héanvisningar till
bestdmmelserna om &vriga skyldigheter fér bemanningsforetag,
skadestand, ogiltighet och preskription i uthyrningslagen. | ut-
stationeringslagen ska dven anges att vid tillampningen av dessa be-
stdimmelser ska som bemanningsféretag anses arbetsgivare som hyr ut
arbetskraft och som kundforetag anses anvandarforetag.

Utredarens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredaren foreslar att hanvisning ska goras dven till kundforetagens
skyldigheter och bestammelserna om réttegangen i uthyrningslagen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland LO, TCO och
Saco tillstyrker eller har inte nagon erinran mot att uthyrningslagens
bestammelser ska tillampas dven vid utstationering av uthyrda arbets-
tagare. Flera remissinstanser som representerar arbetsgivare, daribland
Svenskt Naringsliv, anser att ndgra andringar i utstationeringslagen inte
ska goras alls. Ingen av remissinstanserna berér dock de aktuella
bestammelserna.

Skalen for regeringens forslag: Som anges i avsnitt 5.5 foreslar
regeringen bestdmmelser i 9-12 8§ uthyrningslagen som reglerar
skyldigheter for bemanningsforetag och kundforetag. Nar det géller 9 och
10 88 i uthyrningslagen motsvarar dessa i huvudsak regleringen i 4 och
6 88 arbetsformedlingslagen. Vid genomférandet av utstationerings-
direktivet har de senare bestimmelserna ansetts utgora sadana minimi-
regler som ska tillampas nér det géller arbetsgivare som bedriver uthyr-
ning av arbetskraft. Det som skiljer sig fran regleringen i arbetsférmed-
lingslagen &r det tillagg som gors i uthyrningslagen om att ett be-
manningsforetag inte far krava ersattning av en uthyrd arbetstagare for att
denne tar anstéllning i ett kundforetag. Aven detta far dock anses utgora
ett villkor for att stalla arbetskraft till forfogande som bor anses ingé i
utstationeringsdirektivets harda karna. Sammantaget anser regeringen att
regleringen i 9 och 10 88 uthyrningslagen bor ingd i den uppréakning av
villkor som enligt 58§ utstationeringslagen ska tilldmpas vid ut-
stationering av arbetstagare. Det bor sdrskilt anges att regleringen &r
tillamplig vid utstationering av uthyrda arbetstagare.

Né&r det géller den foreslagna bestdmmelsen i 11 § uthyrningslagen
innebér den en skyldighet for kundforetag att ge uthyrda arbetstagare
som arbetar hos foretaget tillgdng till gemensamma anlaggningar och
inrattningar hos foretaget pa samma villkor som anstéllda hos foretaget,
om det inte finns sérskilda skal mot det. Den foreslagna bestdammelsen i
12 § medftr en skyldighet for kundféretag att informera uthyrda arbets-
tagare som arbetar hos foretaget om lediga tillsvidareanstéllningar och
provanstéliningar hos foretaget. Det &r rimligt att utstationerade uthyrda
arbetstagare ocksa far ta del av dessa mojligheter. Dessa bestimmelser
omfattar dock skyldigheter for svenska kundftretag vilka foljer av den
foreslagna uthyrningslagen. Nagon reglering i utstationeringslagen
behdver darfor inte goras.

Det foreslds i 9 och 10 8§ uthyrningslagen att avtal som innebar att
arbetstagares réttigheter enligt denna lag inskrédnks &r ogiltiga i den
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skadestdnd. Aven dessa bestammelser, liksom regleringen av
preskription i uthyrningslagen, bor vara tillampliga vid utstationering av
uthyrda arbetstagare. | lagen bdr dven anges att vid tillampningen av
dessa bestammelser ska som bemanningsféretag anses arbetsgivare som
hyr ut arbetskraft enligt vad som féljer av utstationeringslagen och som
kundféretag anses anvandarforetag.

Utredaren foreslar en sarskild bestaimmelse, savitt géller utstationerade
uthyrda arbetstagare, som anger att arbetstvistlagen &r tillamplig. |
utstationeringslagen finns dock redan en bestdimmelse som anger att
arbetstvistlagen  &r tillamplig. Bestdmmelsen omfattar samtliga
utstationerade arbetstagare. Nagon sarskild bestimmelse savitt galler
uthyrda arbetstagare beddms darfor inte behgvas.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det i 5 och 10 8§ ut-
stationeringslagen bor inforas hanvisningar till regleringen i uthyrnings-
lagen om skyldigheter for bemanningsforetag, skadestand, ogiltighet och
preskription.

Lagradet har noterat att det i 10 § forsta stycket utstationeringslagen
inte finns nagon hinvisning till bestammelsen om preskription m.m. i 9 §
lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstéallning. Lagradet
anser att det bor Gvervagas om inte en sadan hanvisning bér foras in.
Regeringen konstaterar att stycket bor kompletteras pa angivet satt.

6.4 Ovriga andringar i utstationeringslagen

Regeringens forslag: Arbetsmiljoverket ska hjélpa till med
information om sddana kollektivavtalsvillkor som kan komma att
kravas med stod av stridsatgarder enligt 5b 8. En arbetstagar-
organisation ska ge in sadana kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket som organisationen kan komma att krdva med stod
av stridsatgarder enligt samma bestammelse.

Det ska aven framga att 5 b § ska tillampas i stéllet for 5 a § nér det
galler en stridsatgard mot en arbetsgivare i syfte att genom
kollektivavtal fa till stand en reglering av villkoren for utstationerade
uthyrda arbetstagare.

Utredarens forslag: Overensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredaren foreslar att 6 § utstationeringslagen ska undantas fran tillamp-
ning nar det géller utstationerade uthyrda arbetstagare. Nar det géller
definitioner foreslar utredaren att utstationerade uthyrda arbetstagare ska
tas upp under en sarskild punkt i upprékningen i 3 § utstationeringslagen
och att en definition av denna grupp ska goras i 4 8.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting ifragasatter
behovet av att infora begreppet utstationerade uthyrda arbetstagare under
en sarskild punkt i upprakningen i 3 § utstationeringslagen. Arbets-
domstolen papekar att en utstationerad uthyrd arbetstagare redan i dag
ryms inom definitionen av en utstationerad arbetstagare.



Skalen for regeringens forslag
Skyldighet att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket

I 9§ utstationeringslagen anges att Arbetsmiljoverket &r forbindelse-
kontor och tillhandahéller information om de arbets- och anstéllnings-
villkor som kan bli tillampliga vid en utstationering i Sverige. | denna
egenskap ska Arbetsmiljoverket dven hjalpa till med information om
sddana kollektivavtalsvillkor som kan komma att kravas med stod av
stridsatgarder enligt 5 a § namnda lag eller som annars kan komma att bli
tillampliga. Liksom utredaren anser regeringen att sadan information for
att skapa forutsebarhet aven bér lamnas om sadana kollektivavtalsvillkor
som kan komma att krdvas med stdd av den nu foreslagna bestdmmelsen
om stridsatgarder vidtagna till forman for utstationerade uthyrda arbets-
tagare.

For att Arbetsmiljoverket ska kunna fullgdra sin uppgift att ldamna in-
formation anges i 9 a § utstationeringslagen att en arbetstagarorgani-
sation ska ge in sadana kollektivavtalsvillkor till verket som organi-
sationen kan komma att krava med stod av stridsdtgarder som vidtas
enligt 5a8. Som utredaren foreslar bor en arbetstagarorganisation av
forutsebarhetsskal aven ge in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljoverket som kan komma att krdvas med stod av stridsatgarder som
vidtas till forman for utstationerade uthyrda arbetstagare.

Regeringen foreslar att hanvisningar till den foreslagna bestammelsen
om stridsatgarder till forman for utstationerade uthyrda arbetstagare fors
ini 9 och 9 a §§ utstationeringslagen.

Fragor om arbetstagarorganisationernas skyldighet att till Arbetsmiljo-
verket anmala sadana kollektivavtalsvillkor som de kan komma att krava
i samband med utstationeringar tas upp i det tillkdnnagivande som berérs
i avsnitt 6.2. Som dar anfors avser regeringen att aterkomma i fragan.

Ovrigt

Liksom utredaren foreslar bor det i utstationeringslagen framga att
regleringen i 5a§ inte ar tillamplig pd utstationerade uthyrda
arbetstagare. Detta bor lagtekniskt ske genom ett fortydligande i 5 a § dar
det framgéar att 5b § ska tillampas i stillet for 5a 8 nar det galler en
stridsétgard mot en arbetsgivare i syfte att genom kollektivavtal fa till
stand en reglering av villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare.
Lagradet har bl.a. foreslagit att det i de inledande meningarna i 5 a och
5 b 88 ska framga i vilka fall dessa ska tillampas. Lagradet har foreslagit
att det i 5 a § ska goras en hanvisning till 3 § forsta stycket 1 och 2 och i
5b § till 3§ forsta stycket 3 varmed det sista stycket i 5a § kan utga.
Motsvarande justeringar foreslas i 5 och 10 88. Som tidigare namnts har
regeringen i huvudsak godtagit Lagradets forslag. Regeringen finner
dock anledning att géra nagra mindre justeringar for att det asyftade
resultatet ska uppnas och for att det ska framga att den nya 5 b § ska avse
just utstationerade uthyrda arbetstagare. Detta bér kunna uppnas genom
att man dels i inledningen av 5a§ anger att den bestdmmelsen ska
tillampas nér det géller utstationerade arbetstagare, utom i fall som avses
i 5b §, dels later det sista stycket i 5a§ utgd i enlighet med Lagradets
forslag.
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Vidare foreslar utredaren att 6 § utstationeringslagen ska undantas fran
tilldmpningen nér det galler utstationerade uthyrda arbetstagare. Detta
stadgande innehdller undantag frdn semesterbestimmelserna i 5§ om
bl.a. utstationeringen understiger atta dagar. Utredaren motiverar sitt
stallningstagande med att kravet pa likabehandling foreslés intrada redan
forsta dagen. Med regeringens forslag ar inte likabehandlingsprincipen i
5 § uthyrningslagen tillamplig. Enligt regeringens bedémning finns dér-
med inte skal att undanta utstationerade uthyrda arbetstagare fran
tillampningen av denna undantagsregel.

Utredaren foreslar att en sarskilt punkt infors i 3 § utstationeringslagen
sd att en atskillnad gors mellan arbetsgivare som hyr ut arbetskraft och
arbetsgivare som stéller arbetskraft till forfogande pa annat sétt &n genom
uthyrning. Liksom Sveriges Kommuner och Landsting ifragasatter
regeringen behovet av att gora nagon sadan atskillnad. Regeringen anser
att utredarens forslag inte bor genomforas.

Utredaren foreslar aven att begreppet utstationerad uthyrd arbetstagare
definieras sarskilt i lagtexten. Som Arbetsdomstolen papekar innefattas
dessa arbetstagare redan i definitionen av utstationerade arbetstagare. Att
infora en sarskild definition av utstationerade uthyrda arbetstagare fram-
star enligt regeringen som obehovligt och skulle krava féljdandringar i
andra paragrafer vilket i sin tur skulle bidra till en mer svarlast lagtext.

7 Karensregeln i arbetsférmedlingslagen
avskaffas

Regeringens forslag: Bestdammelsen i arbetsformedlingslagen om att
en arbetstagare som har sagt upp sig frdn en anstallning och tar
anstallning hos en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft inte far hyras ut
till sin forra arbetsgivare tidigare an sex manader efter det att anstall-
ningen hos denne upphdrde ska avskaffas.

Utredarens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket, Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen,
Bemanningsforetagen, LO, TCO och Saco tillstyrker forslaget. Ingen av
remissinstanserna i ovrigt har sarskilt berort fragan.

Skaélen for regeringens forslag: | arbetsformedlingslagen finns en s.k.
karensregel som innebdr att en arbetstagare som har sagt upp sig fran sin
anstillning och tar ny anstéllning i ett bemanningsforetag inte far hyras
ut till sin forre arbetsgivare forrdn minst sex manader forflutit sedan
anstéliningen upphdrde. Bestdmmelsen &r avsedd att skydda arbetsgivare
mot att arbetstagare genom att byta arbetsgivare hojer sin 16n men anda
utfor samma arbete. Den har kritiserats for att de anstéllda blir inlasta i
sin arbetssituation och far svarare att byta yrke efter en uppségning,
sérskilt anstdllda hos stora arbetsgivare inom en bransch dar
bemanningsforetag kan vara det enda alternativet.



Fragan om karensregelns vara eller icke vara har diskuterats under en
langre tid. | regeringens skrivelse 2005/06:91 konstateras att flertalet av
representanterna i den arbetsgrupp som hade berett frdgan ansag att
regeln borde tas bort. Regeringen ansag sig vid detta tillfalle inte kunna
fororda ndgon andring av lagregeln men forklarade att man avsag att
aterkomma i fragan.

Utredaren har inom ramen for sitt uppdrag undersékt om karensregeln
utgor ett hinder mot uthyrning av arbetskraft enligt artikel 4 i
bemanningsdirektivet och, i sa fall, om detta hinder ar forenligt med
bemanningsdirektivet, jfr avsnitt 4. Utredaren konstaterar att den aktuella
bestammelsen forsvarar uthyrning av arbetskraft och foljaktligen utgor
ett hinder mot sadan verksamhet. Vidare har utredaren kommit till slut-
satsen att karenstidsregeln inte &r nddvéandig for att tillgodose allmén-
intresset och att det inte finns skl att tro att den behdvs for att garantera
att arbetsmarknaden fungerar vél eller att missbruk forhindras. Utredaren
foreslar darfor att karenstidsregeln avskaffas.

Regeringen konstaterar att flera remissinstanser har stallt sig positiva
till utredarens forslag och att ingen remissinstans har avstyrkt detta. Mot
den ovan angivna bakgrunden och da& det inte finns skal att behalla
karensregeln foreslar regeringen att den ska avskaffas.

8 Foljdandringar

Regeringens forslag: Nar uthyrningslagen och dndringarna i arbets-
formedlingslagen och utstationeringslagen trader i kraft ska vissa
foljdandringar goras.

Utredarens férslag: Overensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredaren foreslar t.ex. ingen andring i 38 § medbestimmandelagen.

Remissinstanserna: Diskrimineringsombudsmannen tillstyrker for-
slaget. Arbetsmiljoverket anser att det eventuellt krdvs féljdandringar i
arbetsmiljélagen. Ingen av remissinstanserna i ovrigt har sarskilt berort
fragan.

Skélen for regeringens forslag: Nar  uthyrningslagen samt &nd-
ringarna i arbetsférmedlingslagen och utstationeringslagen trader i kraft
bor vissa foljdandringar goras. Arbetsformedlingslagen bor byta namn
till lagen (1993:440) om privat arbetsformedling. Vidare bdr vissa
redaktionella andringar goras i den lagen. Dessutom bor en foljdandring
goras i 38 8 medbestdmmandelagen.

Arbetsmiljoverket anser att det eventuellt kan behdva goras foljd-
andringar i arbetsmiljolagen for att anpassa denna till de nya begrepp
som foreslds anvandas i uthyrningslagen. Regeringen anser inte att det
bor goras nagra justeringar i arbetsmiljolagen nar uthyrningslagen trader
i kraft.

Prop. 2011/12:178

93



Prop. 2011/12:178 g Ikrafttrddande och behovet av

94

overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Uthyrningslagen och 6vriga &ndringar ska trdda

i kraft den 1 januari 2013.

Utredarens forslag: Utredaren foreslar att uthyrningslagen och 6vriga
lagandringar ska trada i kraft den 5 december 2011. Utredaren foreslar en
overgangsbestammelse av vilken framgér att kollektivavtal som ingatts
fore ikrafttradandet av den nya lagen under vissa forutsattningar fortsatt
ar giltiga.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsnamnden vid  Stockholms
universitet och Bemanningsforetagen avstyrker forslaget savitt avser
overgangsbestammelsen. Ingen av remissinstanserna i évrigt har berort
fragorna sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Bemanningsdirektivet — ska  vara
genomfort senast den 5 december 2011. Uthyrningslagen och 6vriga lag-
andringar bor darfor trada i kraft sa snart som méjligt, dvs. den 1 januari
2013.

I propositionen foreslas bl.a. att viss reglering ska flyttas fran arbets-
formedlingslagen till den nya lagen. Detta géller bl.a. férbudet att hindra
en arbetstagare fran att ta anstéllning hos ett kundforetag och forbudet att
i vissa fall ta emot ersattning m.m. av en arbetstagare. Dessa regler &r i
dag straffsanktionerade. Efter uthyrningslagens ikrafttradande kommer
sanktionen, enligt forslaget, att vara skadestdnd. Gérningarna upphor
sdledes att vara brottsliga. Med beaktande av reglerna i 5§ i
brottsbalkens promulgationslag, som anses generellt tillampliga, innebér
detta att en gdrning som begatts fore ikrafttradandet, under tid da
gérningen var straffbelagd, inte kan bestraffas efter ikrafttradandet av den
nya lagen. Inte heller kan enbart férekomsten av ett avtal med sadant
innehall medfora att skadestdnd kan utdomas eftersom detta inte var
foreskrivet vid skadefallet, dvs. vid avtalets ingdende. Nagon sarskild
overgangsbestammelse synes inte vara nodvandig. Det bor anmarkas att
det foljer av den i avsnitt 5.8 foreslagna ogiltighetsbestdimmelsen att ett
avtal som kranker arbetstagares réttigheter ar ogiltigt. Detta kommer
aven att galla avtal som ingétts fore lagens ikrafttradande.

I Ovrigt bedémer utredaren att det &r nddvandigt med en évergangs-
bestammelse av vilken framgar att kollektivavtal som ingatts fore ikraft-
tradandet av uthyrningslagen och som innehéller avvikelser fran
principen om likabehandling &r fortsatt giltiga under forutséttning att det
overgripande skyddet for uthyrda arbetstagare, som avses i
bemanningsdirektivet, respekteras i avtalet. Regeringen anser att det inte
finns ndgot behov av en sddan évergangsbestaimmelse.



10 Konsekvenser

Bakgrund

Forslagen i denna proposition syftar till att genomféra bemannings-
direktivet. En viktig utgangspunkt for forslagen &r att de nya reglerna i sa
stor utstrackning som mgjligt ska utformas i linje med den svenska
arbetsmarknadsmodellen enligt vilken arbetsmarknadens parter har ett
huvudansvar for vilka arbets- och anstéllningsvillkor som ska gélla. En
annan utgangspunkt r att de nya reglerna i huvudsak ska utformas sa att
de inte avviker fran bemanningsdirektivet och att de majligheter till
undantag som direktivet erbjuder utnyttjas dar sa bedéms vara lampligt.

Alternativa lésningar

I likhet med andra EU-direktiv pd det arbetsrattsliga omradet kan
bemanningsdirektivet genomféras genom kollektivavtal. Aven om
kollektivavtalens tackningsgrad &r hdg inom bemanningsbranschen om-
fattas inte alla arbetstagare. Ett genomférande enbart genom kollektiv-
avtal skulle darfor inte garantera alla arbetstagare som omfattas av
bemanningsdirektivet de réattigheter som foreskrivs i direktivet. Att infora
ett system for allmangiltigforklarande av kollektivavtal skulle som
namns i avsnitt 5.1 vara frimmande for var arbetsmarknadsmodell.

En alternativ metod kunde vara att sasom Sveriges Kommuner och
Landsting framhaller i sitt remissyttrande foreskriva om likabehandling
endast i den méan den uthyrda arbetstagaren inte omfattas av skydd enligt
ett kollektivavtal. Regeringen har dock stannat for den metod som &r
vedertagen i Sverige, dvs. att direktivet genomférs genom dispositiv
lagstiftning med majligheter till avvikelser genom kollektivavtal sa langt
direktivet medger. Det har inte i utredningen eller i remissyttrandena
framkommit uppgifter som tyder pé& att den har omnidmnda alternativa
metoden skulle ha medfért andra konsekvenser i t.ex. kostnadshénseende
&n vad som tas upp i detta avsnitt.

Vilka berors av regleringen?

Propositionens forslag till lag om uthyrning av arbetstagare berér alla
foretag som har arbetstagare anstdllda i syfte att hyra ut dessa
(bemanningsforetag) till kundforetag samt uthyrda arbetstagare i sddana
bemanningsforetag. Forslagen berdr vidare de foretag (kundféretag) som
hyr in arbetstagare frdn bemanningsféretag. (Se vidare definitionerna i
lagforslaget.) Regelradet anser att utredningens konsekvensanalys ar
bristfallig eftersom den inte innehéller ndgon uppskattning av antalet
foretag som berors av forslagen.

Regeringen konstaterar att enligt uppgifter fran bransch- och arbets-
givarorganisationen Bemanningsforetagen uppgick antalet arsanstéllda i
hela bemanningsbranschen i Sverige 2010 till drygt 60 000 personer. An-
talet personer som arbetade i branschen nagon gang under aret uppgick
till ndstan det dubbla, knappt 118 000 personer. Bemanningsbranschen
omfattar forutom uthyrning av arbetstagare verksamhet inom rekrytering,
arbetsformedling, entreprenad och omstéllning. Det &r dock uthyrnings-
verksamheten som &r den helt dominerande och svarar for ca 90 procent
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alltsa omfattas av den foreslagna lagstiftningen. Likasa kommer alla de i
branschen verksamma foretagen som bedriver uthyrningsverksamhet
omfattas av forslagen. Branschorganisationen har ca 450 medlems-
foretag. Branschen omfattar sdval smé som stora foretag. De 35 storsta
féretagen i branschen svarar fér 85 procent av omséttningen.

Av de anstéllda inom branschen var tidigare flertalet kvinnor. Utred-
ningen noterar dock att antalet mén har ékat och 2009 var fler man &n
kvinnor anstdllda i bemanningsbranschen. Enligt uppgifter fran
Bemanningsforetagen sysselsatter branschen manga yngre personer,
narmare hélften av de anstallda i branschen &r under 29 &r. Aven antalet
personer inom branschen som &r utrikes fodda &r stort i jAmforelse med
arbetsmarknaden i 6vrigt.

Forslaget till &ndringar i utstationeringslagen ber6r de utlandska
bemanningsféretag som utstationerar personal till Sverige. Det saknas
statistik om omfattningen av utstationering av arbetstagare till Sverige.
Lavalutredningen redogjorde i sitt betankande Forslag till atgarder med
anledning av Lavaldomen (SOU 2008:01) for vissa uppgifter som ger en
bild av omfattningen. Hosten 2008 uppskattades det finnas ca 1 050 till
Sverige utstationerade arbetstagare inom byggbranschen. Antalet elektri-
ker bedomdes under samma period uppga till ca 300. Industrifacket
Metall uppgav for utredningen att man arligen traffade 30-50 kollektiv-
avtal med foretag fran andra EES-lander som utstationerar arbetstagare
till Sverige. Forbundet uppskattade att dessa foretag utstationerade i
genomsnitt 30 personer per foretag till Sverige under en tid om 3-6
manader. Vissa foretag kunde dock utstationera sd mycket som 250
arbetstagare for vissa storre projekt, t.ex. renovering. Utredningen
beddémde att merparten av utstationeringarna gallde byggféretag och
andra entreprenadféretag. Det saknas anledning att tro att antalet ut-
stationeringar skulle ha minskat sedan 2008. Dock kan konstateras att
sett till arbetsmarknaden i stort utgor utstationerade arbetstagare en
mycket liten del. Av dessa ar bemanningspersonal endast en del.

Kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser

Regelradet anser att utredningens konsekvensanalys ar bristfallig for att
den inte heller innehaller ndgon uppskattning av de kostnader som kan
forekomma.

Regeringen konstaterar att de kollektivavtal som finns i branschen har
hog tackningsgrad. Det absolut stérsta antalet arbetstagare inom bransch-
en omfattas av kollektivavtal. De foretag som ar med i bransch- och
arbetsgivarorganisationen  Bemanningsforetagen har  kollektivavtal.
Eftersom likabehandlingsprincipen i forslaget till lag om uthyrning av
arbetstagare ar dispositiv till férméan for kollektivavtal forvantas dessa
foretag och deras anstillda endast delvis paverkas av den nya uthyr-
ningslagen. For dessa foretag och arbetstagare ar det frdmst den nya
lagens tvingande regler som far ett direkt genomslag. Det kan dock
konstateras att redan nu géaller ett forbud for bemanningsforetag att
hindra en arbetstagare att ta anstélining i det kundforetag till vilket han
eller hon hyrs ut eller har hyrts ut, eller att ta betalt for att anvisa arbets-
tagaren ett arbete.



For bemanningsforetag som saknar kollektivavtal om de fragor som
omfattas av likabehandlingsprincipen kommer uthyrningslagen i princip
att fa en storre paverkan. Inte heller for dessa foretag andras dock nagot i
frdga om namnda forbud mot att hindra arbetstagare att ta anstéllning i
kundforetaget eller ta betalt fér att anvisa ett arbete. Bemanningsforetag
utan Kkollektivavtal kommer heller inte att paverkas av den foreslagna
likabehandlingsprincipen med avseende pa 16n i den man den personal
som hyrs ut ar tillsvidareanstalld och far I6n mellan uthyrnings-
uppdragen.

Det kan déarmed konstateras att de tvingande reglerna i uthyrningslagen
inte kan forvantas leda till ndgra namnvart okade kostnader for be-
manningsforetagen. Om ett bemanningsforetag i Gvrigt paverkas i kost-
nadshanseende beror bl.a. pa& om man har kollektivavtal som reglerar de
fragor som omfattas av likabehandlingsprincipen eller inte. Har man det
torde man inte paverkas i kostnadshanseende. Bemanningsforetag utan
kollektivavtal kan péverkas kostnadsmassigt om de kundféretag som
man hyr ut personal till har kollektivavtal eller andra bindande generella
foreskrifter med mer forménliga villkor pa de omraden som omfattas av
likabehandlingsprincipen én vad som foreskrivs i forfattning eller an vad
arbetsgivaren annars redan tillampar.

Aven i andra avseenden &n kostnadsméssigt (jamstalldhet, arbetsmiljo,
integration, m.m.) forutsatter paverkan pa bemanningsforetaget utan
kollektivavtal och dess anstéllda att det i kundforetaget finns kollektiv-
avtalsbestammelser eller andra bindande generella bestdmmelser som &r
mer formanliga an vad som foljer av géllande rétt eller som bemannings-
foretaget annars redan tillampar.

Forslaget till lag om uthyrning av arbetstagare torde i kostnadshanse-
ende och i évrigt normalt ha begransad paverkan pé kundféretag som hyr
in bemanningspersonal. Forslaget foreskriver att inhyrd personal ska ges
tillgang till kundforetagets anlaggningar och inrattningar pa samma vill-
kor som de egna anstillda. Sadant som redan finns i foretaget sdsom
personalmatsal ska alltsd kunna anvindas &ven av den inhyrda
personalen. Som framgar av lagforslaget ska skillnad mellan egen och
inhyrd personal kunna géras om det ar pakallat av sarskilda skal.

Forslaget till andring i utstationeringslagen kan paverka utlandska
bemanningsforetag som utstationerar arbetstagare till Sverige forutsatt att
det utstationerande foretaget inte redan tillampar villkor i niva med dem
som tillampas i svenska kundféretag eller i det kollektivavtal som en
svensk arbetstagarorganisation vill teckna med foretaget. Huruvida detta
kommer leda till ett minskat utbud av gransdverskridande tjanster &r
svart att bedéma. Det kan konstateras att méanga utlandska foretag som
utstationerar arbetstagare till Sverige pa frivillig vag ingar kollektivavtal
med svenska fackforeningar.

Det kan i sammanhanget konstateras att svenska och utlandska
bemanningsforetag som utstationerar personal till Sverige far mer
likartade forutsattningar i olika avseenden.

Om utldndska bemanningsforetag som utstationerar personal till
Sverige drabbas av 6kade kostnader genom andringarna i utstationerings-
lagen, kan de svenska kundforetagen ocksd komma att paverkas. Det &r
dock inte sékert att ett utlandskt bemanningsforetags dkade kostnader
fullt ut kommer motsvaras av ett hogre pris for kundforetaget.
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Aven om enskilda bemanningsforetag och kundféretag enligt vad som
redogjorts for kan paverkas i kostnadshanseende, torde propositionens
forslag till ny och andrad lagstiftning generellt sett ha begrénsade sam-
héllsekonomiska konsekvenser. Det beror framforallt pé att likabehand-
lingsprincipen i uthyrningslagen foreslds vara kollektivavtalsdispositiv
och att omfattningen av utstationering av bemanningspersonal till
Sverige beddéms vara av ringa omfattning jamfért med arbetsmarknaden i
stort.

Domstolsverket papekar att den foreslagna regleringen i sig kan leda
till en 6kning av antalet arbetstvister. Verket bedémer dock att denna 6k-
ning troligen endast blir marginell. Regeringen instdimmer i denna be-
démning.

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for jamstalldhet mellan
kvinnor och mén.

Sarskilt om administrativa kostnader

En bestdmmelse i uthyrningslagen kan féranleda administrativa kost-
nader, dvs. en kostnad for att upprétta, lagra eller 6verféra information.
Det géller bestammelsen att kundféretag ska informera inhyrda arbets-
tagare om lediga tillsvidareanstéliningar och provanstéllningar i fore-
taget. En motsvarande regel finns i 6 f § anstéllningsskyddslagen. Den
bestammelsen alagger arbetsgivare att informera tidsbegransat anstallda i
verksamheten om lediga tillsvidare- och provanstéliningar. Enligt den
kartlaggning som gjorts av Verket for néringslivsutveckling (forkortat
Nutek, idag Tillvaxtverket) av naringslivets administrativa kostnader pa
arbetsrattsomradet antas bestammelsen i 6 f § anstallningsskyddslagen
medfora administrativa kostnader om drygt en miljon kronor arligen,
baserat pa att ber6rda foretag dgnar nagra f& minuter at uppgiften. Den
nya bestammelse som foreslas i denna proposition kommer inte paverka
kostnaderna i foretag som redan omfattas av bestdmmelsen i
anstallningsskyddslagen. Vad den nya bestdimmelsen kommer att
medfora i friga om administrativa kostnader for 6vriga foretag som hyr
in arbetstagare fran bemanningsforetag gar inte att sakert saga. Givet den
ringa tidsdtgdng som kravet att lamna sadan information bedémts
medféra kan dock antas att det for berérda foretag torde réra sig om
marginella belopp.

Ovrigt
Regeringen noterar vad Bemanningsforetagen papekar i fraga om hur

likabehandlingsprincipen i vissa situationer kan paverka fragor om synen
pa prissattning vid offentlig upphandling av inhyrd personal.

Paverkan pa Sveriges internationella dtaganden

Forslagen bedoms inte strida mot Sveriges internationella ataganden. Se
&ven avsnitt 6.2.

Informationsinsatser

Regeringen ser inget behov av nagon sarskild informationsinsats i
offentlig regi med anledning av den foreslagna lagstiftningen.



11 Forfattningskommentar

111 Forslaget till lag om uthyrning av arbetstagare

18§

I paragrafen anges lagens tillampningsomrade. Arbetstagare maste, for
att omfattas av lagens bestammelser, vara anstéllda av ett bemannings-
foretag i syfte att hyras ut till kundféretag for arbete under kund-
foretagets kontroll och ledning. Vem som &r arbetstagare avgors enligt
svensk ratt. Det finns inte nagon tidsbegrinsning pa varaktigheten av
uthyrningen.

Utlaning av arbetstagare omfattas inte av lagen. Inte heller sddan verk-
samhet som avser rekrytering faller inom lagens tillimpningsomrade,
eftersom det i detta fall inte foreligger nagot anstallningsfoérhallande
mellan bemanningsforetaget och den foreslagne arbetstagaren i kund-
foretaget. Aven entreprenadverksamhet, dvs. d& ett foretag skickar
arbetskraft till ett annat foretag for att dar utfora visst arbete men arbets-
ledningen fortfarande ligger kvar hos entreprenadftretaget, faller utanfor
tillampningsomradet. For att lagen ska vara tillamplig maste namligen
den uthyrda arbetstagaren std under kundforetagets kontroll och ledning.

Lagen foljer dispositionen i nérliggande arbetsréttslig lagstiftning.

Bestdmmelsen motsvarar delvis artiklarna 1.1 och 3 i bemannings-
direktivet och bor lasas tillsammans med 5 8.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

28

I paragrafen regleras ogiltighet av avtal. Detta géller dock endast i de
delar avtalen strider mot lagen. Bestimmelsen omfattar sddana avtal som
inskrénker arbetstagares réttigheter enligt lagen. Den traffar avtal mellan
bemanningsforetag och arbetstagare, avtal mellan bemanningsféretag och
kundforetag samt kollektivavtal. Till exempel kan ett kollektivavtal vara
ogiltigt i de delar det innebar ett avsteg fran likabehandlingsprincipen
utan att forutsattningarna enligt 3 § &r uppfyllda. Vidare kan avtal som
hindrar eller forbjuder en uthyrd arbetstagare att ta anstallning i ett kund-
foretag eller avtal som innebér att ett bemanningsforetag kraver ersétt-
ning av en arbetstagare for att placera denne hos ett kundforetag vara
ogiltiga i de delar avtalen strider mot lagen.

Paragrafen innehaller dven en upplysning om att ogiltighetsbestammel-
sen inte galler om nagot annat foljer av 3 8, dvs. mojligheten att géra
avvikelser fran likabehandlingsprincipen genom kollektivavtal.

Paragrafen motsvarar delvis artikel 6.2 och 10 i bemanningsdirektivet.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.8.

38

| paragrafen regleras mojligheten att gora avvikelser fran lika-
behandlingsprincipen genom Kollektivavtal. Bestdmmelsen innebér att
kravet pa likabehandling i 68 i vissa fall kan frangds genom ett
kollektivavtal. De grundlaggande arbets- och anstéllningsvillkoren
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innehaller bestammelser pa de aktuella omradena.

En forutsattning for att undantagsregeln ska bli tillamplig &r att avtalet
respekterar det dvergripande skydd for uthyrda arbetstagare som avses i
bemanningsdirektivet. Sa lange en rimlig sammantagen skyddsniva
uppnas genom reglering i kollektivavtal far avvikelser fran lagens
likabehandlingsprincip goras. Den uthyrda arbetstagaren maste dock
alltid garanteras ett grundlaggande skydd pa de omraden som anges i
bemanningsdirektivet.  Arbetstagaren har  dessutom  alltid  ett
grundldggande skydd genom den tvingande lagstiftning som finns pa
dessa omraden.

Kravet pa att kollektivavtalet ska ha slutits eller godkants av en central
arbetstagarorganisation ar &ven uppfyllt nar det géller ett s.k. hingavtal,
dvs. ett avtal mellan en arbetsgivare och en arbetstagarorganisation
genom vilket arbetsgivaren forbinder sig att tillampa forbundsavtalet for
branschen. Ett godk@nnande av en central arbetstagarorganisation kan
lamnas pa forhand genom att man i ett centralt avtal dverlater at de lokala
parterna att bestimma en narmare reglering i vissa fragor.

Vissa redaktionella andringar har gjorts med anledning av Lagradets
synpunkter.

Paragrafen utgdr en tillampning av undantagsbestdimmelsen i artikel
5.3 i bemanningsdirektivet.

Vad som avses med grundlaggande arbets- och anstéllningsvillkor, se
kommentaren till 5 §.

Forslaget och Lagradets synpunkter i 6vrigt behandlas i avsnitt 5.4.4.

48
Bestdammelsen innebér en ratt for ett bemanningsféretag som &r bundet
av ett kollektivavtal att under vissa forutsattningar tillimpa detta dven pa
en arbetstagare som inte & medlem av den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen. Regleringen &r ett uttryck for grundsatsen att arbets-
villkoren bér vara enhetligt reglerade pa en arbetsplats.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.4.

58

Paragrafen innehaller definitioner av vissa begrepp som anvands i lagen.

| forsta respektive andra punkten definieras bemanningsforetag och
kundforetag. Bemanningsforetag och kundforetag kan vara bade fysiska
och juridiska personer. Bade privata och offentliga verksamheter om-
fattas av lagen, oavsett om verksamheten bedrivs i vinstsyfte eller inte.
Det finns inte heller nagot krav pé att foretaget bedriver ekonomisk verk-
samhet. Detta innebdr t.ex. att en myndighet eller en ideell forening kan
vara ett kundforetag. FOr att ett foretag ska anses utgdra ett bemannings-
foretag maste foretaget ha anstallt arbetstagare i syfte att hyra ut dessa.

I tredje punkten definieras begreppet grundldggande arbets- och
anstallningsvillkor. De omraden som avses ar arbetstidens langd, dvertid,
raster, vilotid, nattarbete, semester, helgdagar och 16n samt fragor om
skydd for barn, ungdomar, gravida, nyblivna médrar, ammande kvinnor
och skydd mot diskriminering.



Lagen reglerar enbart sadana grundlaggande arbets- och anstéllnings-
villkor som faststallts i kollektivavtal eller andra bindande generella
bestammelser som galler hos kundforetaget. Sédana andra bindande
generella bestimmelser kan vara av arbetsgivaren ensidigt uppstallda
generella regler, t.ex. villkor i en jamstalldhetspolicy. Likabehandlings-
principen i denna lag omfattar inte sddana grundldggande arbets- och
anstallningsvillkor som foéljer av annan lag eller forfattning, t.ex.
semesterlagen (1977:480). Sadana villkor galler redan for uthyrda
arbetstagare pa samma satt som for Gvriga arbetstagare.

I lagen ges inte nagon definition av begreppet 16n. Som anges i avsnitt
5.3.2 brukar i Sverige med 16n avses inte bara sjalva grundlénen utan
aven vissa tillagg som arbetstagaren kan ha ratt till, t.ex. tilligg for
obekvam arbetstid och Gvertidsersattning. Lonebegreppets innehall torde
kunna variera mellan olika branscher och bor darfor i det enskilda fallet
fa avgoras utifran det kollektivavtal som galler i det kundféretag dar den
uthyrda arbetstagaren arbetar. For det fall kollektivavtal saknas i kund-
foretaget bor ledning for att avgdra omfattningen av 16nebegreppet kunna
hamtas fran praxis i den aktuella branschen. Vid tvist kan det ytterst bli
en fraga for rattstillampningen att avgéra om kraven avser 16n.

I huvudsak motsvarar paragrafen artiklarna 1.2, 3 och 5.1 i
bemanningsdirektivet och bor I&sas tillsammans med 1 8.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

68

Paragrafen ger uttryck for den s.k. likabehandlingsprincipen som innebdr
att en uthyrd arbetstagare under den tid uppdraget i kundforetaget varar
ska tillforsakras minst de grundlaggande arbets- och anstéllningsvillkor
som skulle ha géllt om han eller hon hade anstéllts direkt av kundféretag-
et for att utféra samma arbete. Det &r bemanningsforetaget som i sin
egenskap av arbetsgivare ansvarar for att den uthyrda arbetstagaren till-
forsékras de arbets- och anstéllningsvillkor som foljer av lika-
behandlingsprincipen.

Om det finns kollektivavtal eller andra bindande generella bestdimmel-
ser som galler hos kundforetaget och som reglerar de grundlaggande
arbets- och anstallningsvillkoren, har de uthyrda arbetstagarna saledes
rétt till dessa villkor. De enskilda anstéllningsvillkoren ska jamforas var
for sig. Nagon helhetsbedémning ska alltsd inte goras av de férmaner
som den uthyrda arbetstagaren har.

Bestdmmelsen &r en minimireglering vilket innebér att det inte finns
nagot som hindrar att formanligare villkor tillimpas av bemannings-
foretaget.

Om kundforetaget inte &r bundet av kollektivavtal och det inte heller
finns ndgra andra bindande generella bestammelser som reglerar de
grundldggande arbets- och anstéliningsvillkoren, kommer dessa villkor
enbart att regleras av o6vrig tillamplig lagstiftning. Likabehandlings-
principen i uthyrningslagen &r inte tillamplig i den situationen. Detta
galler ocksa om det i och for sig finns ett kollektivavtal i kundforetaget
men detta inte innehaller en reglering av grundlaggande arbets- och
anstallningsvillkor pa ett eller flera omraden. Om kundforetagets
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delen falla tillbaka pa tillamplig lagstiftning.

For frdgan om vad som galler om bemanningsforetaget &r bundet av
kollektivavtal hanvisas till kommentaren till 3 8.

| paragrafen ges inte ndgon anvisning om vilken léneniva som den ut-
hyrda arbetstagaren kan krdva nar endast kundféretaget ar bundet av ett
kollektivavtal. | bemanningsdirektivets definition av grundlaggande
arbets- och anstéllningsvillkor definieras inte begreppet 16n. Om
kollektivavtalet innebdr att 16nesattningen &r individuell, ska jamforelsen
av lonevillkoren goras utifran avtalets bindande generella bestammelser
for hur lénesattningen ska ga till och inte vara begransad till eventuella
miniminivaer i kollektivavtalet. Kriterier som enligt aktuellt kollektiv-
avtal ska beaktas vid individuell 16nesattning och som dessutom kan an-
ses vara av karaktéren bindande generella bestdammelser ska darmed &ven
beaktas vid tillampningen av likabehandlingsprincipen. Sadana kriterier
som kan komma att beaktas vid individuell 16neséttning som daremot
inte har nagon grund i kollektivavtalet, men anda inte star i strid med
detta, ska dock inte beaktas vid faststallandet av en uthyrd arbetstagares
16n.

Villkor i enskilda anstéllningsavtal &r inte bindande generella bestam-
melser. Detta innebdr att om arbetstagarna i kundforetaget endast har sin
I6n faststalld genom sina anstallningsavtal kan nagon jamforelse saledes
inte goras med dessa avtal. Om varken bemanningsforetaget eller kund-
foretaget ar bundna av kollektivavtal, saknas faststallda I6nekriterier att
jamfora med. Om den enskilde arbetstagaren i en sadan situation anser
sig ha fatt for 1ag 16n, kan denne aberopa 36 § lagen (1915:218) om avtal
och andra rattshandlingar pd formogenhetsrattens omrade, forkortad
avtalslagen, och gora géllande att I6nevillkoret i anstéliningsavtalet &r
oskaligt och darfor ska jamkas.

Paragrafen motsvarar artikel 5.1 i bemanningsdirektivet.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.1.

78

| paragrafen undantas arbetstagare som é&r anstidllda med sérskilt
anstallningsstod, i skyddat arbete eller i utvecklingsanstéllning fran
kravet pa likabehandling i 6 8.

Motsvarande undantag finns i 1 § andra stycket 4 lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd, forkortad anstéliningsskyddslagen, och 3§ forsta
stycket 5 lagen (1994:260) om offentlig anstallning.

Undantaget har gjorts med stéd av artikel 1.3 i bemanningsdirektivet.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.2.

88

Av paragrafen framgér att ett bemanningsforetag inte ar skyldigt att
tillampa likabehandlingsprincipen nar det géller 16n pa uthyrda arbets-
tagare som har en tillsvidareanstillning och far 16n mellan uthyrnings-
uppdragen.

Vad som ingar i I6nebegreppet, se kommentaren till 5 §.

Undantaget har gjorts med stéd av artikel 5.2 i bemanningsdirektivet.



Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.3.

98§

Paragrafen innehaller ett forbud for ett bemanningsforetag att hindra en
uthyrd arbetstagare att ta anstallning hos ett kundféretag som han eller
hon utfor eller utfort arbete for. En liknande bestdmmelse fanns i 4 § 1,
lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft, forkortad arbetsférmedlingslagen. Bestammelsen omfattar
bade avtal mellan ett bemanningsféretag och en arbetstagare och avtal
mellan ett bemanningsforetag och ett kundféretag.

Paragrafen paverkar inte tillampningen av bestimmelser enligt vilka
bemanningsforetag far skalig ersattning for tjanster at kundféretagen
avseende uppdrag, rekrytering och utbildning av arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsforetag. Sadan skalig ersattning kan inte anses utgora
hinder i paragrafens mening.

Bestdmmelsen genomfor delvis artikel 6.2 i bemanningsdirektivet.

Fragan om ogiltighet regleras i 2 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

108

Paragrafen innehéller forbud for ett bemanningsforetag att i vissa fall
begéra ersattning m.m. av en arbetstagare. En liknande reglering fanns
tidigare i 6 § arbetsformedlingslagen savitt avser placeringar hos kund-
foretag.

Paragrafen genomfor artikel 6.3 i bemanningsdirektivet.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

118§

Av paragrafen framgar att ett kundforetag ska ge uthyrda arbetstagare
som arbetar hos foretaget tillgang till gemensamma anldggningar och in-
rattningar dar pa samma villkor som anstillda hos foretaget. Enligt
artikel 6.4 i bemanningsdirektivet géller detta sarskilt personalmatsalar,
barnomsorg och transporter. Ut6ver detta omfattas aven tillgang till t.ex.
gemensamma lokaler som motionslokaler och andra personalutrymmen.
Kontantférmaner och dylikt avses ddremot inte. Det &r frdga om
anléggningar och inrattningar som tillkommer anstallda i kundforetaget
och som &r att betrakta som gemensamma. Den uthyrda arbetstagaren
kan med andra ord inte uppstalla krav pa att f tillgang till t.ex. tjanstebil
p& samma sétt som vissa anstallda i kundforetaget.

Om det finns sarskilda skal mot att ge de uthyrda arbetstagarna tillgang
till viss gemensam anlaggning eller inréttning, far kundforetaget gora
skillnad i behandlingen av foretagets anstéllda och de uthyrda arbets-
tagarna. | bemanningsdirektivet anges att det ska vara fraga om objektiva
skal. En bedémning av om det finns sarskilda skal maste goras i det
enskilda fallet med utgdngspunkt i bl.a. forméanens art och, i vissa fall,
inhyrningens langd och vilka atgarder som kravs fran kundforetagets sida
for att arbetstagaren ska fa del av dessa. Utgangspunkten ar dock att de
uthyrda arbetstagarna ska ges tillgdng till de gemensamma anlagg-
ningarna och inrattningarna pa samma villkor som kundféretagets
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vara att det inte finns fler barnomsorgsplatser i foretaget att tillga.
Paragrafen motsvarar artikel 6.4 i bemanningsdirektivet.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.1.

12§

Enligt paragrafen ska ett kundféretag informera uthyrda arbetstagare som
arbetar hos foretaget om lediga tillsvidareanstallningar och provanstéll-
ningar hos foretaget. Detta galler inte bara anstallningar med samma
arbetsuppgifter som den uthyrda arbetstagaren utfor utan alla tillsvidare-
anstéllningar och provanstéllningar som ledigforklaras i kundforetaget.

Informationen kan lamnas t.ex. pa internet eller genom att den anslas
pa kundforetagets anslagstavla.

Paragrafen som genomfér artikel 6.1 i bemanningsdirektivet har
utformats med 6 f§ anstéllningsskyddslagen som forebild, jfr prop.
2005/06:185 s. 66 f. och 117 f.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.2.

13§

| paragrafen regleras skadestandsansvaret for dvertradelser av 6, 9 och
10 §8.

Skadestandsansvar for Overtradelser av likabehandlingsprincipen
aktualiseras nér villkoren i kundforetagets kollektivavtal eller andra
bindande generella bestammelser i kundféretaget som reglerar de
grundldggande arbets- och anstéllningsvillkoren inte tilldampas och
bemanningsforetaget saknar sadant kollektivavtal som uppfyller kraven i
3 8. Bestammelsen ar séledes aven tillamplig om bemanningsforetaget,
med avvikelse fran likabehandlingsprincipen, tillampar ett kollektivavtal,
men detta inte uppfyller kraven i 3 8§ och darigenom inte ger rétt att
avvika fran likabehandlingsprincipen.

Det kan visserligen tankas att ett kundféretag tillats disponera over
vissa av de grundldggande arbets- och anstallningsvillkoren, t.ex. arbets-
tidens forlaggning. For det fall detta skulle komma att sta i strid med
likabehandlingsprincipen ligger detta dndd inom bemanningsforetagets
ansvar.

| paragrafen regleras dven bemanningsforetags skadestandsskyldighet
vid Overtrédelse av forbudet mot att en uthyrd arbetstagare genom villkor
i avtal eller pd nagot annat satt hindras att ta anstéallning hos ett kund-
foretag och forbudet mot att begara, avtala om eller ta emot ersattning av
en uthyrd arbetstagare for att placera denne hos ett kundforetag eller for
att arbetstagaren tar anstallning hos ett kundféretag, 9 och 10 88§.

Sanktionen &r skadestand. Skadestandsskyldigheten avser bade
ekonomisk och ideell skada. Det allménna skadestandet bor bestammas
med hansyn till omstandigheterna i varje enskilt fall och uppga till en
sddan niva att respekten for regleringen uppratthalls. Nar det géller
overtradelser av likabehandlingsprincipen kan ledning for nivan péa det
allmanna skadestandet hamtas frdn domstolarnas praxis vid bedémande
av Overtradelser av t.ex. semesterlagen och foréldraledighetslagen
(1995:584). Bedémningen av nivan pé det allmanna skadestandet blir



ytterst en fraga for rattstillampningen. Fragan om ratt till kompensation
for forlorad semesterersattning och semesterlon ska, vid tillampningen av
denna lag, anses utgdra en del av det ekonomiska skadestandet.

Det skulle kunna férekomma situationer da ett bemanningsforetag
bryter mot béade tvingande lagstiftning och likabehandlingsprincipen i
6 §. S& skulle kunna vara fallet vid langre uthyrningsuppdrag om det i ett
kundforetags kollektivavtal stadgas ratt till 28 dagars betald semester och
bemanningsforetaget genom att enbart ge arbetstagaren 20 dagars betald
semester bryter mot bade denna bestdmmelse och semesterlagens
tvingande bestimmelser. Nar samma forfarande innebér dvertradelser av
bada lagarna ar det rimligt att ett gemensamt skadestand doms ut for
bé&gge dvertrédelserna, jfr AD 2011 nr 2 och AD 2011 nr 23.

Om ett bemanningsforetag bryter mot ett kollektivavtal som trétt i
stallet for likabehandlingsprincipen, utgor detta ett kollektivavtalsbrott
som regleras av lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet,
forkortad medbestdammandelagen, eller kollektivavtalet. Denna situation
regleras séledes inte av lagen.

Lagen innehéller inga bestammelser om regressratt. Fragan kan reg-
leras i avtal mellan bemanningsforetaget och kundféretaget. En regress-
ratt skulle dven i vissa fall kunna félja av allménna kontraktsrattsliga
principer.

Paragrafen genomfor kravet pa sanktioner i artikel 10 i bemannings-
direktivet.

Forslaget och Lagradets synpunkter i denna del behandlas i avsnitt 5.7
och 5.9. | avsnittet behandlas &ven dvertradelser mot 6vrig lagstiftning
som reglerar grundlaggande arbets- och anstallningsvillkor.

14 §

Paragrafen innehaller en reglering av skadestdndsansvaret nar ett kund-
foretags bryter mot 11 eller 12 8.

Skadestandsskyldigheten avser bade ideell och ekonomisk skada.
Liksom vid Ovriga Overtradelser av lagens bestdmmelser bor det
allminna skadestandet bestimmas med hansyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet och uppga till en sddan niva att respekten for
regleringen uppratthalls.

Paragrafen genomfor kravet pa sanktioner i artikel 10 i bemannings-
direktivet.

Forslaget och Lagradets synpunkter i denna del behandlas i avsnitt 5.7
och5.9.

158§

Paragrafen innehéller en bestaimmelse om jamkning av skadestandet.

Bade det allmanna och det ekonomiska skadestandet kan jamkas. Vid
bedémningen av om jadmkning kan ske &r det av vikt hur parterna agerat.
Jamkning av det allmanna skadestandet bor inte ske vid regelbrott som
framstar som medvetna eller flagranta, utan ar tankt att anvindas vid fall
som framstéar som urséktliga eller i vart fall mindre klandervarda.

Ett exempel pa fall dar jamkning skulle kunna bli aktuellt ar nar ett
kundforetag som inte lamnat information enligt 12 8§ forsoker att rétta till

Prop. 2011/12:178

105



Prop. 2011/12:178

106

sitt misstag genom att hejda anstallningsforfarandet och lamna
nddvandig information.

Forslaget och Lagradets synpunkter i denna del behandlas i avsnitt 5.7
och 5.9.

16 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om preskription.

Av forsta stycket framgér att om talan om skadestand fors pa grund av
overtradelser av 6 § ska, om det galler semester, talan vackas inom tva ar
frén utgdngen av det semesterdr da arbetstagaren skulle ha fatt den
forman som talan galler. Bestammelsen ar utformad pa samma satt som i
338 semesterlagen. Eftersom skadestdndet aven kan avse mistad
semesterlon och semestererséttning omfattar preskriptionsbestimmelsen
aven sadan ekonomisk skada.

Av andra stycket framgar att om talan avser skadestand pa grund av
overtradelser av 12 §, ska talan vackas inom fyra manader efter det att
arbetstagaren har fatt kdnnedom om att ndgon anstallts pa den lediga
anstallningen, dock senast inom tvd ar fran anstallningstidpunkten.
Stycket har utformats med 41 § anstéllningsskyddslagen och 66 § andra
stycket medbestdmmandelagen som forebilder.

Nar det galler 6vriga skadestandsansprak som grundar sig pa over-
tradelser av uthyrningslagen framgar av tredje stycket att 64 § forsta
stycket, 65 och 66 §8 medbestdimmandelagen ska tillampas nér det galler
den tid inom vilken férhandling ska begéras eller talan véckas. Denna
reglering innebdr i korthet att en arbetstagares arbetstagarorganisation
maste begdra forhandling inom fyra manader frdn kannedom om den
omstandighet som arbetstagarens yrkande hanfor sig till och senast inom
tva ar efter det att omstandigheten har intraffat. Talan ska sedan véckas
inom tre manader efter det att forhandlingen avslutats. Ar arbetstagaren
inte fackligt ansluten eller i annat fall inte kan foretradas av arbetstagar-
organisation, t.ex. pa grund av att talan riktas mot ett kundféretag, galler
att talan ska vickas inom fyra ménader frdn kannedom om den
omstandighet som yrkandet hanfor sig till och senast inom tva ar efter det
att omstandigheten har intraffat.

Av fjarde stycket framgar att ratten till forhandling respektive talan &r
forlorad om forhandling inte begérs eller talan inte vécks inom fére-
skriven tid, jfr 68 8§ medbestdammandelagen och 33 § semesterlagen.

Forsta och andra styckena har utformats i enlighet med Lagradets
synpunkter.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.9.

17§

Paragrafen innehéller bestammelser om rattegangen. Av dessa foljer att
tvister mellan uthyrda arbetstagare och bemanningsforetag eller mellan
uthyrda arbetstagare och kundféretag om tilldmpningen av lagen ska
handlaggas enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

Négon reglering av regressritt mellan ett bemanningsforetag och ett
kundféretag finns inte i lagen. Det finns darfor inte heller ndgon
bestimmelse om rattegdngen for en sadan tvist. Tvister mellan ett



bemanningsforetag och ett kundféretag far prévas av allméan domstol och
handlaggas enligt bestammelserna i rattegangshalken om dispositiva mal.
Foérslaget behandlas i avsnitt 5.10.

11.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1976:580) om medbestdammande i arbetslivet

388§

I andra stycket har en foljdandring gjorts med anledning av ikraft-
tradandet av uthyrningslagen.

Vidare har vissa redaktionella &ndringar gjorts.

Férslaget behandlas i avsnitt 8.

41c§

Paragrafen har &ndrats genom att hanvisning nu &ven gors till 5b §
utstationeringslagen. Detta innebar att stridsatgarder som vidtas i strid
mot den bestdimmelsen &r olovlig.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

11.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1993:440) om privat arbetsformedling och
uthyrning av arbetskraft

Lagens rubrik har &ndrats eftersom lagen efter ikrafttradandet av

uthyrningslagen endast innehéller bestammelser om privat arbetsformed-

ling. Uthyrning av arbetskraft regleras numera i uthyrningslagen.
Forslaget behandlas i avsnitt 8.

18§

Paragrafen har foljdandrats med anledning av ikrafttrddandet av
uthyrningslagen.

Vidare har vissa redaktionella &ndringar gjorts.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.

28

Paragrafen har upphéavts.
Férslaget behandlas i avsnitt 8.

48

Paragrafen har upphévts. En bestdmmelse som i huvudsak motsvarar den
som fanns i forsta punkten finns numera i 9 8 uthyrningslagen.

Rubriken narmast fore paragrafen har utgatt.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5 och 7.
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Paragrafen innehéller numera endast férbud som riktar sig till den som
bedriver privat arbetsférmedling. | 10 § uthyrningslagen finns ett férbud
for bemanningsforetag att begéara, avtala om eller ta emot erséttning av en
arbetstagare for att placera denne hos ett kundforetag eller for att arbets-
tagaren tar anstélining hos ett kundféretag som han eller hon utfor eller
utfort arbete for.

En foljdandring har gjorts i rubriken nérmast fore paragrafen.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.

78

Paragrafens forsta stycke har upphéavts.
Forslaget behandlas i avsnitt 8.

114 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare

58

| paragrafens andra stycke har hanvisningen till arbetsférmedlingslagen
upphévts. | tredje stycket anges numera vilka bestdmmelser som, utdver
vad som anges i forsta och andra styckena, tilldampas vid utstationering
av uthyrda arbetstagare. Det tidigare tredje stycket & numera fjarde
stycket.

Andringarna &r foranledda av att bestammelserna som géller uthyrning
av arbetskraft i arbetsféormedlingslagen har upphévts. Numera finns i 9
och 10 88 uthyrningslagen bestdimmelser om forbud att hindra en arbets-
tagare att ta anstéllning hos ett kundftretag och forbud att kréva ersétt-
ning m.m. av en arbetstagare for att placera denne hos ett kundforetag
eller for att denne tar anstéllning hos ett kundféretag.

Slutligen innebar andringen i tredje stycket dven att bestdimmelser om
ogiltighet och skadestand i uthyrningslagen blir tillampliga vid ut-
stationering av uthyrda arbetstagare. Vid tillimpningen av dessa
bestdmmelser ska som bemanningsforetag anses arbetsgivare som hyr ut
arbetskraft enligt 3§ forsta stycket 3 och som kundféretag anses
anvandarforetag.

Vidare har redaktionella andringar gjorts.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

5a8§

| forsta stycket fortydligas med anledning av Lagréadets synpunkt i denna
del att 5 b § ska tillampas i stallet for 5 a § nar det galler en stridsatgard
mot en arbetsgivare i syfte att genom kollektivavtal fa till stdnd en
reglering av villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.



5b§

Paragrafen, som ar ny, reglerar rétten att gentemot ett utlandskt foretag
som hyr ut arbetskraft vidta fackliga stridsatgarder i syfte att genom
kollektivavtal fa till stind en reglering av villkoren for utstationerade
uthyrda arbetstagare. | paragrafen regleras under vilka forutsattningar en
stridsatgard ska fa vidtas. Begreppet stridsatgard ska anses ha samma
innebdrd som i medbestdmmandelagen.

Forsta stycket forsta punkten innebar att de villkor som kravs maste
motsvara villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pd motsvarande arbetstagare i uthyrningsbranschen. Med centralt
avtal avses ett avtal som har slutits av en arbetstagar- och en
arbetsgivarorganisation pa central niva. Det ska saledes vara fraga om ett
rikstackande avtal pd forbundsniva eller motsvarande. Vidare &r en
forutsattning att avtalet respekterar det dvergripande skydd for uthyrda
arbetstagare som avses i bemanningsdirektivet. Det centrala
kollektivavtalet ska alltsd garantera de uthyrda arbetstagarna ett
grundldaggande skydd ndr det géller deras grundlaggande arbets- och
anstéllningsvillkor. Se vidare forfattningskommentaren till 3 § uthyr-
ningslagen nar det galler kraven pa ett sadant kollektivavtal.

Att de begérda villkoren ska motsvara villkoren i det centrala avtalet
innebar inte att villkoren i avtalen maste vara formulerade exakt lika. |
vissa fall kan en forenkling av villkoren vara pékallad for att anpassa
avtalet till en utstationeringssituation. Villkoret maste dock sakligt sett
anses ha hamtat innehallet fran det centrala avtalet. Som anges i propo-
sitionen Atgérder med anledning av Lavaldomen (prop. 2009/10:48) kan
detta uppnas genom att arbetstagarorganisationen tar fram ett anpassat
kollektivavtal med villkor motsvarande det centrala avtalet eller ett hang-
avtalsformuldr dar hanvisningar till villkoren i det centrala avtalet gors.
Se vidare ndmnda prop. s. 57 foér denna bedémning.

Punkten har utformats i huvudsak i enlighet med Lagradets forslag.

| forsta stycket punkterna tva och tre anges vilka slags villkor som far
kravas och nivan pé& dessa. Villkoren som kravs far bara avse 1on eller
sadana villkor som avses i 5 §.

Nar det galler begreppet 16n definieras detta inte i lagen och inte heller
i uthyrningslagen eller annan svensk lagstiftning. Som anges i avsnitt
5.3.2 brukar i Sverige med I6n avses inte bara sjalva grundldnen utan
aven vissa tillagg som arbetstagaren kan ha ratt till, t.ex. tillagg for
obekvam arbetstid och dvertidsersattning. Lonebegreppets innehall torde
kunna variera mellan olika branscher och bor dérfor i det enskilda fallet
fa avgoras utifran det kollektivavtal som galler i det anvandarforetag dar
den uthyrda arbetstagaren arbetar. For det fall kollektivavtal saknas i
anvandarforetaget bor ledning for att avgdra omfattningen av
I6nebegreppet kunna hamtas fran praxis i den aktuella branschen. Vid
tvist kan det ytterst bli en fraga for rattstillampningen att avgéra om
kraven avser 16n.

Nér det galler nivan pa de villkor som far kravas finns inte, som for
andra utstationerade arbetstagare, ndgon begransning till minimilon eller
minimivillkor. Detta innebdr att ndr det géller utstationerade uthyrda
arbetstagare kan villkor krdvas som for andra uthyrda arbetstagare i
Sverige. De villkor som kravs maste dock antingen avse 16n eller ingd i
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ligare &n vad som anges dér. Detta innebdr exempelvis att nar det galler
arbetstid ska villkor som krévs innebdra en béttre situation for arbets-
tagaren &n det som foljer av arbetstidslagen (1982:673). Bedémningen av
om ett villkor ar formanligare an ett annat bor goras med en objektiv
mattstock men med utgangspunkt i hur arbetstagarsidan varderar vill-
koren, se namnda prop. s. 58.

I andra stycket finns tvd bevisregler som anger i vilka situationer
stridsatgarder inte far vidtas till forman for utstationerade uthyrda arbets-
tagare. En stridsatgard far inte vidtas, om arbetsgivaren visar att arbets-
tagarna, nar det galler 16n eller de omraden som avses i 5 §, har villkor
som i allt vasentligt &r minst lika férméanliga som villkoren i ett sadant
centralt kollektivavtal som anges i forsta stycket, dvs. ett svenskt, centralt
kollektivavtal i uthyrningsbranschen som respekterar det Gvergripande
skydd for uthyrda arbetstagare som avses i bemanningsdirektivet. Vidare
far en stridsatgard inte vidtas om arbetstagarna, nar det galler de aktuella
omradena, har villkor som i allt vasentligt & minst lika formanliga som
villkoren i det kollektivavtal som galler i anvéndarforetaget.

Vid bedémningen av om fredsplikt géller maste saledes en jamforelse
gbras mellan villkoren som krdavs och de villkor som arbetsgivaren
tillimpar for arbetstagarna. Rekvisitet i allt vésentligt” tar sikte pa att
beskriva att fredsplikt bor rdda om de villkor som tillimpas endast i
obetydlig utstrackning avviker fran sadana villkor som arbetstagarorgani-
sationen har rétt att krdva enligt regleringen. Villkoren bor i princip jam-
foras inom varje villkorsomrade for sig. Bedémningen av om det ena
villkoret ar férmanligare an det andra bor goras med en objektiv métt-
stock men med utgdngspunkt i hur arbetstagaren varderar villkoren.
Regleringen inom de olika omradena kan formodligen skilja sig at utan
att villkoret kan sdgas vara battre eller sémre enligt en annan ordning.
Exempelvis kan konstruktionen av semester skilja sig 4t mellan olika
lander. | sédana fall far jamforelsen goras mer Overgripande och
summarisk. Se vidare ndmnda prop. s. 59 f. for denna beddmning.

Utover att en jamforelse maste goras mellan varje villkorsomrade
maste dven en sammanvagd bedémning géras av villkoren. Vid den
praktiska tillampningen bor det slutligen bli avgdrande om resultatet av
jamforelsen som helhet framstar som rimligt utifran det Gvergripande
syftet att ge arbetstagarorganisationerna méjlighet att genom vidtagande
av stridséatgarder tillse att utstationerade uthyrda arbetstagare tillerkanns
ett forstarkt skydd.

For att fredsplikt ska gdlla racker inte att arbetsgivaren tillampar vill-
kor som pa angivet satt 4r minst lika formanliga for de uthyrda arbets-
tagarna. Det krdvs dven att arbetsgivaren kan visa att sd sker. Arbets-
givaren kan dérmed tvingas att lagga fram dokumentation i form av t.ex.
I6neuppgifter, kollektivavtal eller enskilda anstallningsavtal for att vara
fredad mot stridsatgarder. Detta krav galler i princip under hela den tid
utstationeringen pagar. Se vidare namnda prop. s. 60.

Paragrafen reglerar enbart ratten att vidta stridsatgarder for att
kollektivavtal ska uppnas till forman for utstationerade uthyrda arbets-
tagare. Inget hindrar dock att ett utlandskt féretag som hyr ut arbetskraft
och utstationerar uthyrda arbetstagare till Sverige pa frivillig basis



ansluter sig till ett kollektivavtal med andra villkor &n sadana som kan
patvingas med stridsatgarder.

Nar det galler fragor om tillamplig lag och giltigheten av ett kollektiv-
avtal som kommit till stdnd antingen pa frivillig vag eller som ett resultat
av stridsatgarder, se namnda prop. s. 61.

Forslaget och Lagradets synpunkter i denna del behandlas i avsnitt 6.2
och 6.4 (jfr aven avsnitt 5.4.4).

98§

I andra stycket har en hanvisning inforts till 5 b §. Andringen innebar att
Arbetsmiljoverket dven ska hjélpa till med information om sadana
kollektivavtalsvillkor som kan komma att krdvas med stod av strids-
atgarder enligt den paragrafen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

9a8

| paragrafen har en hanvisning inforts till 5 b 8. Andringen innebér att en
arbetstagarorganisation nu aven ska ge in sadana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket som organisationen kan komma att krdva med stod
av stridsatgarder enligt den paragrafen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

108

| férsta stycket har en hanvisning inforts till 5 8§ tredje stycket. Vidare har
stycket, efter ppekande av Lagradet, kompletterats med en hanvisning
till bestaimmelsen om preskription m.m. i 9 § lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegransad anstallning.

Andra stycket ar nytt. Andringen innebér att vid dvertradelser av 9 och
10 8§ uthyrningslagen ska bestdmmelserna i den lagen om preskription
tillampas.

Vidare har redaktionella &ndringar gjorts.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/104/EG
av den 19 november 2008
om arbetstagare som hyrs ut av bemannings firetag
FUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR k] K issi adde den 27 sep ber 1995 i en-

ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktand m uppr v .

- .
gemenscapen, sarshh antikel 137.2,

(#

med beaktande av kommissionens firslag,

med beaktand: 1 iska ek iska och sociala kommit-
téns yttrande []

(3)

cfter att ha hént Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fardraget (%), och

(6)
av foljande skil:

(1) Detta dircktiv stir i Gverensstimmelse med de grundlig-
gande rittigheter och de prindper som erkimns i Euro-
peiska unionens stadga om de grundlippande rittighe-
terna (. Det dr simkilt utformat for att fullt ut gamantera
efhcr]c\rnad av artkel 31 i stadgan som foreskriver att

har rat 6l sikra och
vardlga arb:tsﬁ:lma]]md:n till begrinsning av den max-
imala arbetstiden samt till dygns- och veckovila och adig
betald semester.

(% 1 punkt7 i ) grund-
laggande saciala mmg]th:r ﬁ:ntsknvs bland amat at
forverkligandet av den inre marknaden miste leda tll
att k\rnais och arb:tsv'ﬂ]]om'tn for arbetstagarna inom
Europ [ i Detta ska ske genom ®
en hammonisering av dessa villkor, i huvudsak avseende
sidana arbetsformer som vistidmnstillning, deltidsar-
bctr. arb:h: som utfors av aﬂ:lct:agavt som hyms ut av

g och <

(") EUT C 61, 14.3.2003, 2 124,

(7) Europaparbmentes yitrande av den 21 november 2002 [EUT
C 25 E 29.1. 21)04 Ly 3681. ridets  pemensimma sﬂ.nqnmk\ av
den 15 2008, B punla av den
22 oltober 2008 fEnmu & «ﬂun]:g)md 1 ELT).

() EUT C 303, 14122007, 5. 1.

lighet med artikel 138.2 i fordraget med arbetsmarkna-
dens parter pi gemenskapsnivi om atgérder som skulle
Junna antas pi gemenskapsnivi i friga om flexbe ar
betstid och trygghet far arbetstagarna.

Kommissionen ansig efter detta samrid att gemenskaps-
atginder var limpliga och smmridde den 9 april 1996
\ndavt | enlighet med artikel l]S 3 ﬁ:lrdragtt med ar

dens parter om det | gets inne-

hall.

De avtalsshitande parterna forklarade i ingressen ll det
ramavtal om visstidsatbete som slots den 18 mars 1999
att de hade for avsikt att utreda behovet av liknande avtal
ﬁ:lr arb:h: som utfors av arbetstagare som hyrs ut av

och beslutade att inte inkludera ar
bcmagav: som h)ﬂs ut av bemanningsforetag i direktivet
om visstidsarbete.

De dlminma sektorsivergripande organisationerna, dvs.
Europeiska  industri  och  arbetspivarorganistionen
(Unice) (*), Europeiska centrumet far offentliga foretay
(CEEF) och Europeiska fackliga ganizati (EFS)
informerade i en gemensam skrivele av den 29 maj
2000 kommissionen om att de ville inleda det farfarande
som foreskrivs i artikel 139 i fordraget. | yttedigare en
gemenmam skrivele av den 28 februari 2001 bad de
kommissionen att farkinga den tidsfrist som avses i anti-
kel 1384 med en minad Kommissionen bifoll denna
begimn och farlingde farhandlingstiden 6l och med
den 15 mams 2001,

Den 21 maj 2001 meddelade arbetsmarknadens parter
att deras farhandlingar om arbete som utfors av arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag inte hade lett
fram till nagot avtal.

Europeiska ridet ansdg i mars 2005 att det var av avgi-
rande betydelse att ge ny stimulans & Lissshonstrategin
och ligga om prioriteringarna till tillvict och sysselsit-
ning. Radet podkinde de integrerade riktlinjerna for 4l
vixt och sysselsittning 2005-2008 som bland annat
syftar till att frimja flexibilitet i kombination med anstill-
ningstrygghet och minska segmenteringen av arbetsmark-
naden, med vederbiirlig hinsyn till den roll som arbets-
marknadens parter har.

%) Unice Indrade sitt namn tl]l BUSINESSEUROPE i jamuard 2007,
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i 1 enlighet med kommissionens medddande om den so- {16) For att pa ett flexibelt st Jamna kara av arbetsmarkna-
dals agendan omfattande perioden fram il 2010 som demas mingfald och de skilda forbindelserna mellan ar-
vilkomnades av Europeiska ridet i mars 2005 som ett betsmarknadens parter kan medlemsstaterna lita arbets-
hidrag for att uppni mikn far Lisabunstramgm genam mmarknadens parter faststilla arbets- och anstillningsvill-
att stitka den europeiska socala modelen ansig Euro- kor under farutsittning att den évergripande skyddsivin
p:ldca raict att nya avbctmrgmlsaﬂumfurrr:r och dkad far arbetstagare som hyrs ut av bemamningsforetag m-
d i friga om ark spekteras,
och ﬁ:lrﬂag som bittre kombinerar flexibilitet och trygg—
het skulle bidm till anpassningsfrmagan. Vidare god-
kiinde Europeiska radet i december 2007 de dverens-
komna prindperna om flexicurity som innebdr jamvikt {17)  Under vissa begrinsade omstindigheter och pi grundval
mdlan flexibilitet ach trygghet pa arbetsmarknaden och av et avtal som ingitts av arbetsmarknadens parter pd
bidrar till att bide atbetstagar och arbetsgivare kan ta mationell nivi bir medlemsstaterna dessutom, i begrin-
vara pi de mijligheter som globaliseringen ethjuder. sad utstrickning, kunna avvika frin principen om lika
behandling 53 linge som en tillricklig skyddsnivi ges.
{i0)  Det rader drda skillnader inom B iska unionen
nir det galler att anlita arbetstagare som hyrs ut av be- (18 Forbitiringen av det grundliggande deyddet for arbets-
manningsforetay och i friga om mmslige ritsly sl tagare som hyrs ut av bemamingdiretag bir itfolias av
ning och arbetsvillkor for dessa arbetstagare. en & av eventuella begrinmingar dler fatbud som
kan ha infarts nér det giller arbete som utfors av arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag. Desa kan
endast motiveras av alminintresset, siskit syddet av
f11) ‘\rb:h: som m:ﬁ:lrs ¥ aﬂ:lcmagalt som hys ut av be- arbetsta - 3 hika och sikerhet i arh ch
garna, kraven pa och sikerhet i atbetet o
bide behov av beho thetsmarknaden fungerar vl
flexibilitet och aﬂ:lcmagamas behov av att forena privat- ach ;?;‘::gﬁmi;‘:;;;: ctamarknacen ungemr v
liv och yrkesliv. Det bidrar siledes il att skapa arbets-
tillfillen och till debagande och integration pi arbets-
marknaden.
(19) Detta dimktiv piverkar inte arbetsmarknadens parters
sjé]\rbudfmrmnj]:rén och bir inte he;;u'ha]:é;frkad:d;ﬁu-
- g .. . nerna dem emellan, tex. ritten att forhandla och shuta
02 Gevom dets dickty faststals o slopldsram 5o arbets- kollektivavtal | enlighet med nationel ]agstlfmmg uch
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag som & icke- 1
dls]cnrmr:landc q:lp:n och pmpurmncrhg samtldlgt E:: med & av ridmde & !
som den nadernas d och
de skilla frbindelserna mellan arbetsmarkmadens parter.
{20)  Bestimmelsemna i detta direktiv om begrinsningar av o-
(13) 1 radets direktiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991 om ler forbud mot arbete som utférs av arbetstagare som
komplettering av dtgirdema for att frimja forbittringar hyrs ut av bemanmingsfiretay paverkar inte tilamp-
av sikerhet och hilsa pi arbetsplatsen for arbetstagare ningen av "nanum]] lagstifining eller prads om farbud
med tidsbegrimsat anstallningsforhillinde eller tillflligt mot att ersitta arbetstagar som strefkar med arbetstagare
anstillningsforhilande ('), faststills de bestimmeker om som hyrs ut av bemanningsfaretag.
sikerhet och hillsm i arbetet som ska tillimpas pi arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsfantag.
(21 Med na biér fareskriva administrativa eller ritts-
liga forfaranden for att gamntera rattigheterna for arbets-
{14) Grndiggande atbets och anstillningsvillkor for arbets- tagare som hyrs ut av bemanningsforetay och bor fon-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag bir minst mot- skriva effcktiva, awkrickande och proportiondla sanktio-
svara de villkor som skulle gilla for dem om de hade mer vid dvenridelse av de skyldigheter som faststills i
anstillts av kundféretaget far att utfira samma arbete. detta dircktiv.
{15) 4l X kt i illsvid dlining &r (23} Detta dircktiv bar genomfiras med ikitagande av fior-
d:t van]lga ]]andct. Fir  art dragets bestimmelser om fritt tillhandahillande av tjdns-

som har ett kontrakt om u]]svdmnsta‘]]mng med be-
manningsforetaget och med hinsyn ll det sirskilda
skydd som ett sidant kontrakt ger, bor foljaktligen en
mijlighet foreskrivas att pom undantag frin de bestim-
melser som giller i kundforetaget.

) BGT L 206, 29.7.1991, 5. 19

ter och fri ctab]cnngsratt, och utan att det piverkar tll-

L av och ridets direk-
tiv Bﬁj?lj!-_(.. av dcn 16 december 1996 am utstationer-
ing av arbetstagare i hand med tillhandahillande av

tanster (3.

[3 BGT L 18, 2101997, 5. 1.
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{23 Eftersom mé]ct for detta dircktiv, nam]lgcn att faststilla
en har Tam pa g skyddar
arbetstagare som hyrs ut av bu’nmmngsﬁ:lrﬂag. inte i
tillricklig uterickning kan nis av medlemsstaterna och
det dirfér, pi grund av atgirdens omfatming dler verk-
ningar bittre kan uppnds pd gemenskapsnivi kan ge
menskapen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritets-
prindpen i artikel 5 i fardraget. 1 cnhghct mcd | propor-

Artikel 3
Defnitioner
1. 1 detta dircktiv avses med

a) arhﬂ.mgam en person som i den berirda medlemsstaten

tionalitetsprindpen i samma artikel di inte
utover vad som ar nadvandigt for att uppna detta mal

HARIGENOM FORESKRIVE FOLJANDE

KAPITH. |
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Tilimpningsomride
1. L):na dn'cktw ir tl]]am}:thgt pa arbetstagare som har ett
t eller orhillande med ett be

mannmgsﬁ:uttag clch som hyms wt il Jaundféretag for att tem-
porit arbeta under deras kontroll och kdning.

1 Detta dﬂth:lv ir tl]]arnphgt pa d‘fcm.hga och privata fire-
tag som dr b dler tag och bedriver
ekonomisk verksamhet med eller utan vinstsyfte.

3. Medlemsstaterna far, efter samrid med arbetsmarknadens
]:la'rh:r foredcriva att detta dinektiv mh: ar tillimpligt ps amstill

kt eller ansiliningdirhillinden som ingds inom
ramen for sirskikla uf‘fcmhga pmgram eller program med uf-
fentligt stid for yrkesi egrering
eller amsklning.
Antike] 2
Syfee

Detta direktiv syftar il att skydda arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag och forbittra kvaliteten i det arbete som
utfirs av dem genom att garanter att principen om likabehand-
]mg enhgt an:lkd 5 tl]]ampas pa dem och genom att erkiimma
som med b de av behovet
att faststilla en Limplig mm for anlitande av ametskmft som
hym ut av bemanningsforetag for att effektivt bidra till att skapa
arbetatillfillkn och till att utveckla fexibla arbetsformer.

2 p av ark gare ir skyddad enligt natione] arbets-
Tat,

b} bemanmingsfarstag: varje fysisk dler juridisk person som i
enlighet med nationell lagstiftning ingdr anstillningskontrakt
eller inleder anstillningsforhillanden med arbetstagare i syfte
att hyra ut dessa till kundforetag for tilfilligt arbete i dessa
faretag under deras kontmll och ledning,

¢ arbastagare som hy]s ut av bemamingsfaretag: en arb:magart
som har ett il ikt med eller ill

héllande hos ett b:mannmgsﬁmng. i syfte att hyras ut il
ett kundforetag fior att tlfilligt arbeta under dess kontrall
och ledning,

d) kumdfaretag: varje fysisk dler juridisk person for vilken och
under vars kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av
hemanningsfiretag tillfalligt arbetar,

] Wp\dng den period di en arb:magart frin et bemanni-
ar uthyrd dll k G fior att tillfalligt arbeta
under dess kantrol och ledning,

=4

gnmdliggands arbets- och mustallningmillkor: arbets- och an-
stillningsvillkor som faststills i lagar och andm farfattningar,
kolkktivavtal och/dkr andra bindande generella bestimmel-
ser som giller i landfiretaget och som avser

i) arbetstidens lingd, Gvertid, raster, vilotid, nattarbete, se-
mester och helpdagar,

ii) lan.

2. Deua dn:kuv ska mn: };Evcrka u]]ampnmgcn a namnd]
lagsti giller d av lon,
trakt, anstillni gsforhillande eller art gar

Medlemsstaterna fir inte undanta arbetstagare, anstillningskon-
trakt elker anstdiningdarhillanden frin tillimpningsomradet far
d:na direktiv mban darfir att dct mr sig om ddudsaﬂ:lmndc
gare, ark gare med g1 ller
med ett anstillningsk kit med eller anstilk ing:
forhallande hos ett banmnmgsﬁ:mag.
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Artikel 4

Oversyn av begrinsningar eller firbud
1. Begrinmingar dler farbud mot anlitande av arbetskmafi
som h)ﬂs ut av bermanningsforetag fir endagt motiveras av all-
simkilt arbetsta: skydd, krawen pd hilsa och
sikerhet i arbetet eller behowet av att garantera att arbetsmark-
naden fungerar vil och att misshruk farhindras.

2 Senast den 5 december 2011 ska medlemsstaterna, efter
samrid med arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell
lagstifining, kollektivavtal och praxis, gira en fversyn av even-
tuella begrinsningar e]]cr furbud mot arbete som utﬁ:ns av
permsonal som hyrs ut av b retay for att k

om de i motiverade av de skl som angtsl punkt 1.

3. Om sidana begrinsningar eller forbud foreskrivs i kollek-
tivavtal, fir den Gvesyn som avses i punkt 2 utfiras av de
parter pd athetsmarknaden som har farhandlat fram det berirda
avtalet.

4 Punktema 1, 2 och 3 ska inte piverka tilimpningen av
mationella krav i friga om mgistrering, tillsind, certifiering,
finansiella garantier eler kontroll av bemannings éretag.

5. Madk ska 1 } i om resulta-
ten av den Gversyn som avses i punh:rna 2 och 3 senast den
5 december 2011,

KAPITEL I
ARBETS- OCH ANSTALLNINGSVILLKOR

Artikel 5
1 De gnindliggande arbets- och anstillningsvillkoren for ar-
betstagare som hyrs ut av bemanningsfiretag ska, under den tid
uppdraget i kundforetaget vamr, minst vam de villkor som
skulle gilla far dem om de hade anstillts direkt av firetaget i
friga for att inneha samma tjdnst.

Vid tillimpningen av bestimmelserna i farsta stycket ska de
befintliga mglema i kundfomtaget for

4) skydd av gravida och ammande kvinnor och skydd av bam
ach ungdomar, ach

b} likabehandling av kvinnor och min mamt atgirder for att
motverka all diskriminering pd grund av kom, ras dler emiskt
ursprung, religion dler dvertypele, funktionshinder, ilder
eller seel Liggning,

filjas pd det sitt som har faststdllts i lagar och andra forfatt-
ningar, kallektivavtal ochjeller i andra generella bestdmmelser.

2. Nar det giller lin fir medlemsstaterna, efter att ha samrat
med arbetsmarknadens parter, foreskriva att undantag kan goras
frin de principer som faststills i punkt 1, nir arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag och som har ingdtt ett kontrakt
om tillbvidaranstillning hos et sidant foretag fortsitter att
uppbira lin under tiden mellan tvi uppdmag.

3. Medemsstaterna fir efter att ha samritt med atbetanark-
nadens parter ge dessa mijlighet att. pd limplig nivd och i
enlighet med de villkor som medlemsstaterna faststiller, bibe-
hilla eller ingd kollektivavtal i vilka det, samtidigt som det Gver-
gripande skyddct av aﬂ:lcmagavt som h)rrs ut av bemanningsfa-

Tetay om arbets-
och msta]]mngs\rﬂ]hm' far arbetstagare som hyrs ut av beman-
ningdiretag som avviker frin de villkor som anges i punkt 1.

4. Farotsat att en tl]]rxk]lg shyddsniva faststils ﬁ:lr arbets-
tagare som hys ut av ar
som antingen inte har nigot sysh:m for att i lag fastsld all-
mingitig tllimpning av kollektivavtal eller inte har nigot sy-
stem fiar att i lag eller i praktiken lita bestimmelser i kolkktiv-
avial omfatta alla foretag av liknande slag inom en vis sektor
eller ett visst geogmfiskt omride, efter samrid med atbetsmark-
nadens parter p3 mationell nivi och pi grndval av ett avtal som
ingitts av dessa, faststilla en ordning for grundliggande arbets-
och anstillningsvillkor som avviker frin de principer som fast-
stills i punkt 1. En sidan ordning fir inkludera en kvalifice-
ringsperiod far likabehandling.

En ondning som avses i denna punkt ska vara fornlig med
gemenskapslagstiftiningen och vara tillriddigt detaljerad och tll-
ginglig 53 att de berirda sektorerna och foretagen kan identifi-
era och fullpira sina skyldigheter. Simkilt ska medlemsstaterna
genom  tilimpning av artkel 3.2 ange om de yrkeshaserade
systemen for social trygghet, inkusive pcnsl:lmsyshcm. s]uk]une-
system och system for art

ingdr i de grundliggande arbets- “ach anstillningsvillkoren enhgt
punkt 1. En sidan ordning ska inte paverka tilimpningen av
avtal pa nationdl, regional, lokal dler sektoridl nivd som inte dr
mindre fardelaktiga for arbetstagama

5.  Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder i enlighet
med nationell bgstifining och/dler praxis far att undvika miss-
bruk vid tilimpningen av denna antikel och sirskit for at
férhindra flera pa vamndra foliande uppdrag som syftar tll att
kringgi bestimmelserna i detta direktiv. De sea undemitta kom-
missionen om sidana Atgirder.
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Artikel 6 berikning av den tmsk:] dver \n]kcn argan far aﬂ:lcmagarrq:lm-
scmatlun ska inrittas i b enligt g T
Tilging till anstillning. gemensamma incitiningar och stiftningen, nationdl 1 ing och kollcktivavtal
yrkesutbildning

1. Arbetstagare som hyms ut av bermanningsforetag ska infor-
meras om lediga platser i kundforetaget for att fa samma mij-
ligheter att hitta tillsvid dining som évriga art i
det fioretaget. Denna information far limnas genom et allmint
meddelande som anslis pa limplig plas i det foretag for vilket
och under vars kontroll arbetstagare som hyrs ut av beman-
ningsfortag athetar.

2. Medlemsstaterna ska vidta alla ndvindiga atginder for att
se till att bestimmelker som farbjuder eller medfiar hmdcr for

ingdende av ett allni kt eller ett il Grhil
]and: md]an kurdﬁ:n'ﬂagtt och en arbetstagare som h)ﬂs ut av
ett | ag cfter det att uppdraget har aviutats, ska

vam ogiltiga eller kunna ogiltigforklaras.

Denna punkt paverkar inte tilimpningen av bestimmelser en-
ligt vilka bemanningsforetag erthiller skilig ersitming for tjins-
ter till Jamdfiretagen for uppdrag, rekrytering och utbildning av
arbetstagare som hyms ut av bemamningdaretag.

3. Bemanningsforetagen far inte kriva nigon emsdttning frin
aﬂ:lct:agama far en p]xcnng i ett kundforetag eller for att
dessa ingdr ett all kt med dler ett iillni
forhillande hos et k\mdﬁ:rﬂag efter det att de har utfort et
uppdrag i det kundforetaget.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artkel 5.1 ska
arbetstagare som hys ut av bermanningsfiretay pes tillging dll
forminer eller gemensamma inritmingar inom kundforetaget,
simskilt persomalmatsalar, barnomsorg och  trmnsporter, pé
samma villkor som arbetstagare som ar direkt anstallda i detta
foretag, sivida inte skilnaden i behandling motiveras av objek-
tiva skil

5.  Medemsstaterna ska vidta limpliga tginder eller friimja
dialogen mellan atbetsmarknadens parter, i enlighet med natio-
nell sedvinja eller praxis, for att

a) ﬁiﬂ:éma illgang,

till uthildning och 4l b g i be
for de arbetstapare som hyrs ut, dven
under pcm:ld:r “mellan uppdragen, for att frimja deras kar
ridmtveckling och anstillbarhet,

b) farbitta de inhynda arbetstagarnas tllging til kundfirets-
gens personaluthildning.

Artikel 7
I . for  arl

P miag:

som hyrs w av

1.  De arbetstagare som hyrs ut av b

2. Medlemsstaterna far, enligt villkor de sjdlva faststiller, fo-
reskriva att de arbetstagare som hyrs ut av bemanningsfomnetay
ska tas med vid berikning av den triskel dver vilken organ far
arbetstagamrepresentation ska incittas i Jamdforetaget enligt
gemenskapslagstifiningen, nationell lagstifining och kolkektivay-
tal pi samma siitt som om de vore direkt anstillda arbetstagare
i kundfémetaget under samma tidsperiod.

3. De medlemsstater som utnyttjar abernativet i punkt 2 ska
inte vara seyldiga att tillimpa bestimmelserna i punkt 1.

Antikel &
Information 6l arbetsagarrepresenanter

L.‘tan att det paverkar tilli po ingen av sidana nationella be-

Ioer eller g ) i er om  information
och samrid som dr strangavt ochfdler mer detaljerade, sirskilt
Europaparlamentets och ridets dimktiv 2002/14/EG av den
11 mars 2002 om inrittande av en a]]man mm far information
till och samrid med arbetstagare i E ) kapen (1),
ska kundforetaget limna Emplig mfurrnanun om anlitande av
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsfiretag, nir information
lamnas om sysselsittningsliget i foretaget 6l de organ for a-
betstagarrepresentation som inréittats enligt nationell lagstifining
och gemenskapslagstifining.

KAMTEL Il
SLUTBESTAMMELSER
Antikel 9
Minimdkrayv

1. Detta direktiv piverkar inte medlemsstaternas sitt att il
dmpa eller infira bestimmelser i lagar eller andra farfattningar
som & forminligare for atbetstagama eller att frimja eler tillita
att kollektivavtal som dr formanligare for arbetstagarna ingds
mellan athetsmarknadens parter.

1. Genomfirandet av detta dircktiv ska inte under nigra
omstindigheter vara tﬂ]radc]lgt ska] far att motivera en sink-
ning av den allmis far pé de om-
raden som omfattas av dcna direktiv. Detta pavtrkar inte whtten
for medlemsstaterna och/edler arbetsmarknadens parter att, med
hinsyn til hur forhillandena urveddas, beshita om andra lagar,

ingar eller avtalshestimmelser in de som galler nir detta
direktiv antas, forutsatt att minimikraven i detta direktiv espek-
teras.,

i g ska
enligt villkor som medlemsstaterna har faststdl, tas med vid

(") EGT L 80, 23.3.2002, & 29,
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Artikel 10
Sanktioner

1 Medkmsstaterna ska foreskriva lampliga atgérder for de
fall di bemanningdéretag eller kundfaretag inte folier detta
direktiv. De ska sirskilt == 6l att det finns limpliga administ-
mativa eller rittdiga forfaranden for att se till att de skyldigheter
som foljer av detta direktiv fullpors

1 Medkmsstaterna ska faststilla bestimmekser om de sank-
tioner som ska tilimpas vid dvertridelse av nationella bestim-
meker om genomfirande av detta direktiv samt vidta alla de
Atpirder som i nidvindiga for att se till att de tillimpas. De
sanktioner som faststills ska vam effektiva, proportionella och
avskrickande. Medlernsstatema ska anmila dessa bestimmelser
till kommissionen senast den 5 december 2011 Medlemssta-
terna ska il kommissionen anmia ewentuella indringar av
dessa bestimmedser i god tid. De ska sirskilt se 6l att arbets-
tagarna ochfeller deras faretridare pd ett impligt sitt kan se tll
att de skyldigheter som féreskrivs i detta direktiv fullgérs.

Artikel 11
Genomforande

1. Medlemsstatemna ska anta och offentlippéira de bestimmel-
ser i lagar och andra farfatmingar som & nédvindiga far att
filja detta dircktiv senast den 5 december 2011, dler se till att
arbetsmarknadens parter infar nidvindiga bestimmelser genom
avtal, varvid medlemsstaterna ska vidta alla itgirder som ir
nidvindiga for att altd kunna garantera att milen i detta
direktiv uppnis. De ska penast underritta kommissionen om

detta

2 Nir en medlemsstat bedutar om dessa dtginder ska de
innchdlla en hinvisning till detta direktiv eller atfaljas av en
sidan hinvisning nir de offentlippis. Nimar foreskrifter
om hur hinvisningen ska piras ska varje medlkemsstat sjdv
utfirda

Artikel 12
Oversyn av kommissionen
Senast den 5 december 2013 ska kommissionen i mmrdd med
dl ma och art knadens parter pi gemenskaps-

nivi se dver tllimpningen av detta dircktiv for att vid behov
fioresli nadwindiga dndringar.

Arikel 13
eraferridand
Detta dircktiv trider i kaft samma dag som det offentligpars i
Eunpeiska wnionas offidela tidning.
Arikel 14
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemstaterna.

Utfirdat i Strashourg den 19 novernber 2008,

Pi Burgpaparlamentats vagnar P ridets vagna
H-G. FOTTERING J-B. JOUYET
Ordfirande Ordfrande




Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2011:5)

Uppdraget

Utredaren har haft i uppdrag att lamna forslag till hur Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008
om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag® (nedan kallat be-
manningsdirektivet) ska genomforas i svensk nationell ratt. Inom ramen
for utredarens uppdrag har ocksa legat att enligt artikel 4 i det ovan-
namnda direktivet granska om det finns begrénsningar eller forbud mot
anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag i nationell
lagstiftning eller praxis samt att, i férekommande fall, préva om dessa
begransningar eller férbud &r férenliga med direktivets regler.

Utredarens forslag

Genomfdrandet av bemanningsdirektivet

Det dvergripande syftet med direktivet kan sagas vara att tillforsakra ut-
hyrda arbetstagare goda arbetsvillkor. Direktivet innehaller bl.a. en lika-
behandlingsprincip i vilken foreskrivs att en uthyrd arbetstagare ska
garanteras samma grundlédggande arbets- och anstallningsvillkor som om
denne hade anstéllts direkt i det inhyrande foretaget for att utféra samma
arbete.

Inom ramen for utredningsuppdraget ligger att genomfora direktivet
med minsta mojliga ingrepp i den svenska modellen. Utredaren har dar-
for i forsta hand Overvagt mojligheten att 6verlata at arbetsmarknadens
parter att genom kollektivavtal genomféra direktivet. Ett sddant genom-
forande skulle dock bl.a. medfora att arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal inte skulle komma i atnjutande av de rattigheter direktivet
ger. Enligt utredarens uppfattning &r det darfor inte méjligt att genomfora
direktivet endast genom kollektivavtal av svensk modell. Ett genom-
forande med minsta mdjliga ingrepp i den svenska modellen utesluter
vidare en reglering som kraver att Kkollektivavtal kan allméangiltig-
forklaras. Under rddande omstandigheter &r det utredarens uppfattning att
direktivet méste genomféras genom lagstiftning. Detta sker lampligen
genom att det tillskapas en ny lag om uthyrning av arbetskraft (nedan
kallad uthyrningslagen).

Aven om genomfdrandet av direktivet kraver lagstiftning &r det ange-
laget att vidmakthalla den grundlaggande principen pd arbetsmarknaden
att huvudansvaret for reglering av I6ne- och anstallningsvillkor ligger pa
arbetsmarknadens parter. Den nya lagen bor darfor ges formen av en
ramreglering. Av lagen hor sdledes endast framga vilka réttigheter en
uthyrd arbetstagare kan krdva med stdd av direktivet. Det dr sedan upp
till arbetsmarknadens parter att sinsemellan reglera vilka atgarder som
bor vidtas for att tillforsékra arbetstagaren dessa rattigheter.

L EUT L 327, 5.12.2008, s. 9, (Celex 32008L0104).
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Uthyrningslagens tillimpningsomrade bor vara detsamma som
bemanningsdirektivets tillampningsomrade. Det bor darfor klargoras att
lagen endast &r tillamplig p& uthyrning av arbetskraft och inte pa t.ex.
entreprenadverksamhet och utlaning av arbetskraft. Enligt utredarens
uppfattning bor vidare uthyrningslagen galla séval i privat som offentlig
sektor. Daremot bor den inte tillampas pé arbetstagare som &r anstallda
med sarskilt anstallningsstdd, i skyddat arbete eller i utvecklingsanstall-
ning.

I bemanningsdirektivet finns i artikel 5.1 en s.k. likabehandlings-
princip. Denna innebdr att en uthyrd arbetstagare ska vara beréttigad till
samma grundldggande arbets- och anstéllningsvillkor som om denne
hade anstéllts direkt i kundftretaget for att inneha samma tjanst. Kravet
pd likabehandling ar emellertid inte absolut. | stallet & det mojligt for
medlemsstaterna att tillata undantag fran likabehandlingsprincipen enligt
vad som framgér av artikel 5.2-5.4 i direktivet. Det 4r utredarens upp-
fattning att undantag fran likabehandlingsprincipen bor tillatas nar det
géller 16n enligt artikel 5.2 under forutsattning att den uthyrda arbets-
tagaren é&r tillsvidareanstalld hos bemanningsforetaget och uppbar 16n
mellan uppdragen. Detta bdr komma till uttryck i uthyrningslagen.
Vidare bor i uthyrningslagen intas en foreskrift om att arbetsmarknadens
parter enligt artikel 5.3 i direktivet far ingd kollektivavtal angaende
arbets- och anstallningsvillkor pa ett satt som avviker fran lika-
behandlingsprincipen under forutsattning att det dvergripande skyddet
for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag respekteras.

Av artikel 5.5 i bemanningsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska
vidta lampliga atgarder for att undvika missbruk vid tillimpningen av
artikel 5 och sarskilt for att forhindra flera p& varandra foljande uppdrag
som syftar till att kringgé bestammelserna i bemanningsdirektivet. Ut-
redarens forslag innebér dock att ratten till likabehandling intrader redan
forsta dagen en arbetstagare hyrs ut. Under raddande omstindigheter
saknas det enligt utredarens uppfattning anledning att vidta atgarder for
att undvika missbruk vid tillampningen av artikel 5 och &ven for att for-
hindra flera pa varandra féljande korta anstallningar.

Uthyrningslagen bor ocksa innehélla regler om inhyrda arbetstagares
ratt till vissa formaner hos kundforetaget, jamfor artikel 6.4 i
bemanningsdirektivet, samt regler om att inhyrda arbetstagare ska
informeras om lediga tillsvidareanstéllningar hos kundforetaget, artikel
6.1 bemanningsdirektivet.

I den nuvarande lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och ut-
hyrning av arbetskraft (arbetsformedlingslagen) foreskrivs i 6 § bl.a. att
den som bedriver uthyrning av arbetskraft inte far begéra, avtala om eller
ta emot erséttning av arbetstagare for att anvisa denne arbete. Denna
regel motsvaras inte direkt av ndgon bestammelse i bemanningsdirektivet
men ligger val i linje med direktivets dvriga reglering. Av artikel 9 i
bemanningsdirektivet framgar att respektive medlemsstat kan besluta om
battre villkor for uthyrda arbetstagare an direktivet foreskriver. Enligt
utredarens uppfattning bor darfoér den ovannamnda bestammelsen besta.
Den bor dock flyttas till den nya uthyrningslagen.

Av artikel 6.2 i bemanningsdirektivet framgdr att en medlemsstat ska
se till att bestammelser som forbjuder eller medfér hinder mot ingéende
av anstéllningskontrakt mellan inhyrd arbetstagare och kundftretag ska



kunna ogiltigforklaras. Nagra forfattningsbestammelser som forbjuder
eller hindrar inhyrda arbetstagare att ta anstéllning hos ett kundféretag
foreligger inte i svensk nationell ratt. Daremot ar det mojligt att det i
enskilda anstallningsavtal kan finnas villkor med sadan innebérd. Av 4 §
forsta stycket p 1 arbetsformedlingslagen foljer dock redan i dag att en
arbetsgivare inte genom villkor i avtal eller pa annat satt far hindra en
arbetstagare att ta anstallning hos bestallare for vilka han eller hon utfort
arbete. Denna lagregel bér mot bakgrund av regleringen i bemannings-
direktivet alltjamt bestd men flyttas till den nya uthyrningslagen. Av 4 §
forsta stycket p 1 arbetsférmedlingslagen foljer dock inte uttryckligen att
ett avtal genom vilket en arbetstagare forbjuds eller hindras att ta anstéll-
ning hos ett foretag till vilket vederbdrande varit uthyrd &r ogiltigt. Enligt
i Sverige uthildad praxis anses sa dock vara fallet. Det ar emellertid tvek-
samt om EU-rétt kan genomfdras med stéd av rattsprinciper. Utredaren
anser darfor att ett uttryckligt forordnande om ogiltighet nu bér intas i
uthyrningslagen.

Enligt utredaren bor emellertid inte bara sadana avtal som hindrar en
uthyrd arbetstagare fran att ta anstallning hos ett kundforetag kunna
ogiltigforklaras. | stéllet bor allmant foreskrivas att avtal som innebdr att
en uthyrd arbetstagares réttigheter enligt uthyrningslagen inskranks ar
ogiltiga i den delen. Aven detta bor naturligtvis framga av den nya uthyr-
ningslagen.

| artikel 6.3 i bemanningsdirektivet foreskrivs att ett bemannings-
foretag inte far betinga sig erséttning av en arbetstagare for att denne tar
anstallning i ett kundféretag. Aven detta bor regleras i den nya ut-
hyrningslagen.

I artikel 6.5 i bemanningsdirektivet foreskrivs att medlemsstaterna ska
vidta lampliga atgérder eller framja dialogen mellan arbetsmarknadens
parter i syfte att forbattra tillgangen till utbildning och barnomsorg i
bemanningsforetagen for uthyrda arbetstagare och i syfte att forbattra de
inhyrda arbetstagarnas tillgang till kundforetagens personalutbildningar.
Utredaren konstaterar att barnomsorg i Sverige endast undantagsvis
bedrivs i foretagens regi. Vad betraffar utbildning av uthyrda arbetstagare
sd anser utredaren att detta ar en frdga som arbetsmarknadens parter
lampligen bor reglera genom 6verenskommelser av olika slag. Utredaren
avstar darfor ifran att lamna nagra forslag till lagregleringar i dessa delar.

Nar det galler fragan om arbetstagarrepresentation for uthyrda arbets-
tagare enligt artikel 7 i direktivet har utredaren kommit fram till att
nationell rétt redan i dag uppfyller det krav som stélls i artikel 7.1. Ut-
redaren foreslar darfor ingen reglering i denna del. Samma beddmning
gors nar det galler kravet pa information om inhyrda arbetstagare enligt
artikel 8 i bemanningsdirektivet.

Bemanningsdirektivet uppstaller krav pa att medlemsstaterna ska fore-
skriva lampliga atgarder om bemanningsforetag eller kundféretag inte
uppfyller direktivets krav. Sanktionerna som beslutas ska enligt direkti-
vet vara “effektiva, proportionella och avskrickande”. Utredaren har
funnit att det ar lampligast att, pd det satt som &r brukligt inom arbets-
ratten, sanktionera reglerna i uthyrningslagen med skadestand. Skade-
standet ska kunna avse bade den forlust som uppkommer (ekonomiskt
skadestand) och ersittning for den krankning som lagbrottet innebar
(allmant skadesténd).
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Eftersom ett brott mot uthyrningslagen &ven kan utg6ra brott mot
annan lag har utredaren haft att dvervdga frdgan om dubbelbestraffning”
bor forekomma. Utredaren har funnit att sa inte bor vara fallet. Om ett
bemanningsforetag eller ett kundforetag bryter mot uthyrningslagen pa
ett satt som samtidigt innefattar ett brott mot annan sanktionerad lag
tillampas foljaktligen reglerna i den sistnamnda lagen.

Om ett bemanningsforetag i ovrigt bryter mot uthyrningslagen boér
detta sanktioneras med skadestdnd. Utredaren har ocksd bedomt att
bemanningsforetaget gentemot den uthyrda arbetstagaren bor vara
ansvarig for att denne far de réttigheter som uthyrningslagen ger. Om en
uthyrd arbetstagare drabbas av skada till foljd av att ett kundftretag
bryter mot uthyrningslagen eller mot kollektivavtal som tratt i stéllet for
likabehandlingsprincipen i uthyrningslagen &r det saledes primart
bemanningsforetaget som far svara for detta genom att betala skadestand.
| bada de ovannamnda fallen kan skadestdndet komma att jamkas eller
falla bort helt om det ar skaligt.

Om ett bemanningsforetag bryter mot ett kollektivavtal som tratt i
stallet for likabehandlingsprincipen hanteras detta som ett sedvanligt
kollektivavtalsbrott enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet (MBL).

Om ett bemanningsforetag bryter mot de regler i uthyrningslagen som
foreskriver
a) att ett bemanningsforetag inte far hindra en uthyrd arbetstagare att ta
anstallning hos ett kundftretag (7 8), eller
b) att ett bemanningsforetag inte far krava ersittning av en uthyrd
arbetstagare for att denne tar anstéllning i ett kundféretag (7 8), eller
c) att ett bemanningsforetag inte far begara, avtala om eller ta emot
ersdttning av en arbetstagare for att anvisa denne arbete (8 §), kan
bemanningsforetaget forpliktas betala sdval ekonomiskt som allmant
skadesténd.

Om ett kundforetag
a) inte later en inhyrd arbetstagare nyttja sadana anlaggningar och inratt-
ningar som anstillda arbetstagare far nyttja och det inte foreligger
objektiva skél att gora skillnad i behandlingen (9 8), eller
b) inte informerar inhyrda arbetstagare om lediga tillsvidareanstéllningar
i kundforetaget (10 8), kan foretaget forpliktas betala saval allmant som
ekonomiskt skadestand.

Skadestand for 6vertradelse av 7-10 §§ kan komma att sattas ned eller
falla bort helt om det ar skaligt.

Slutligen bor foreskrivas i uthyrningslagen att om en arbetsgivare
tillampar ett kollektivavtal som stér i strid med uthyrningslagen sa kan
denne bli skadestandsskyldig for savél ekonomisk som allman skada. Om
det &r skaligt kan skadestandet sattas ned eller falla bort helt.

For att bemanningsforetaget inte slutligt ska behdva svara fér skador
som véllats arbetstagaren av kundforetaget har i uthyrningslagen intagits
regler om regressratt. Ett bemanningsforetag som betalt erséttning till en
arbetstagare for ett kundforetags brott mot uthyrningslagen ska darfor
aga ratt att av kundforetaget aterkrava vad bemanningsforetaget utgett.
Regressratt ska ocksa foreligga om ett kundforetag till ett bemannings-
foretag lamnat felaktiga uppgifter om de grundldggande arbets- och
anstéllningsvillkoren i kundforetaget och déarigenom har féranlett



skadestandsskyldighet for bemanningsforetaget. Kundforetaget behdver
dock aldrig betala tilloaka mer dn foretaget hade kunnat alaggas att betala
med stdd av reglerna i uthyrningslagen. Den foreskrivna regressregeln
ska dock endast tillampas om kundféretaget och bemanningsforetaget
inte kommit dverens om en annan ansvarsfordelning.

Utredaren har ocksé dvervagt om det behovs regler om preskription i
den nya uthyrningslagen. | huvudsak anser utredaren att nu gallande
preskriptionsregler bér dga tillampning. Néar det galler brott mot 9 och
10 88 i den foreslagna uthyrningslagen (se ovan) finns det dock skél att
se till att preskriptionstiden inte blir orimligt lang och nya preskriptions-
regler bor darfor inféras med preskriptionsreglerna i lagen (1974:13) om
anstéllningsskydd (LAS) som forebild.

Enligt utredarens uppfattning bor tvister enligt uthyrningslagen hand-
laggas enligt lagen (1974:37) om rattegangen i arbetstvister (arbets-
tvistlagen) om inte annat foljer av uthyrningslagens hanvisningar till
speciallagstiftning. Arbetstvistlagen &r dock tillamplig endast mellan
arbetsgivare och arbetstagare. For att mojliggora tillampning av arbets-
tvistlagen pé& saval tvister mellan kundféretag och inhyrd arbetstagare
som pé regresstvister mellan bemanningsforetag och kundféretag bor i
arbetstvistlagen inforas en bestammelse av vilken framgér att arbets-
tvistlagen ska vara tillamplig pa tvister enligt uthyrningslagen om inte
annat &r sarskilt foreskrivet.

Utstationering av uthyrda arbetstagare

Av ingressen (skal 22) till bemanningsdirektivet framgar att bemannings-
direktivet ska genomfdras utan att det paverkar tillampningen av
utstationeringsdirektivet.? For att kunna bedéma hur genomforandet ska
ga till maste utredaren darfor beakta saval utstationeringsdirektivet samt
viss EU-rattslig praxis, framst d& den s.k. Lavaldomen.® Utredaren har
gjort beddémningen att den foreslagna uthyrningslagen med stéd av
artikel 3.9 utstationeringsdirektivet bor goras tillamplig dven pa ut-
stationerade uthyrda arbetstagare. Detta innebdr i praktiken att ut-
stationerade uthyrda arbetstagare kan géra ansprak pa mer férmanliga
villkor &n andra utstationerade arbetstagare.

Slutligen har det ocksa vilat pa utredaren att ta stallning till i vilken ut-
strackning svenska arbetstagarorganisationer ska ha ratt att vidta strids-
atgarder for att fa till stnd svenska kollektivavtal for utstationerade
uthyrda arbetstagare. Utredaren har funnit att denna fraga bor regleras i
lag (1999:678) om utstationering (utstationeringslagen). Regleringen bor
konstrueras med reglerna i 5 a § utstationeringslagen som forebild. Till
skillnad fran vad som géller i 5a 8§ bor det dock kravas att kollektiv-
avtalet som stridsatgarderna syftar till att genomdriva ar sddant att det
Overgripande skyddet for uthyrda arbetstagare respekteras. Det bor
emellertid inte uppstallas krav pé att kollektivavtalet endast far avse

2 Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéallande av tjanster, EUT L 18,
21.1.1997 s. 1, (Celex 31996L0071).

% M&I C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1 (Byggettan) och Svenska Elektrikerforbundet.
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”minimilon eller andra minimivillkor (kursiveras har) pa de omraden som
avses i 5§” (jfr 5a§ forsta stycket andra punkten) eftersom ut-
stationerade uthyrda arbetstagare ska atnjuta samma rattigheter enligt
uthyrningslagen som andra uthyrda arbetstagare. Daremot bor kravas att
de villkor som stridsatgarderna avser att genomdriva héller sig inom det
omrade som i utstationeringsdirektivet brukar bendmnas den harda
kdrnan. Stridsatgarder far foljaktligen bara vidtas for att garantera ut-
stationerade uthyrda arbetstagare 16n eller andra villkor som avses i 5 §
utstationeringslagen.

En obegransad ratt att vidta stridsatgarder i det foreliggande fallet star
emellertid i strid med EU-rétten. Utredaren har darfor bedomt att det &r
nodvandigt att infora vissa begransningar i ratten till stridsatgarder.
Enligt utredarens uppfattning &r det inte rimligt att ett utstationerande
bemanningsforetag ska kunna freda sig mot stridsatgarder bara genom att
visa att arbetstagarna har villkor som Overensstimmer med lika-
behandlingsprincipen. | stillet méaste man beakta vilka villkor arbets-
tagarna faktiskt kommer i atnjutande av. Om villkoren i praktiken &r
mindre formanliga an vad som foljer av det kollektivavtal man vill
framtvinga bor stridsatgarder saledes fa vidtas dven om likabehandling
faktiskt sker. Omvant bor gélla att om arbetstagarna redan har minst lika
formanliga villkor som det tilltankta kollektivavtalet ger s bor strids-
atgarder inte fa vidtas.

Utredaren har ocksa haft att bedéma om stridséatgarder bor fa vidtas om
de utstationerade uthyrda arbetstagarnas grundldggande arbets- och
anstéllningsvillkor visserligen inte dverensstimmer med det kollektiv-
avtal man avser att framtvinga, men val med det kollektivavtal som
géller i kundftretaget. Enligt utredarens uppfattning ar det i detta lage
sannolikt att EU skulle anse det vara oproportionerligt att vidta strids-
atgarder for att fa till stdnd ett svenskt kollektivavtal; de uthyrda arbets-
tagarna har ju redan villkor som uppfyller kraven i ett annat svenskt
kollektivavtal och som anses vara tillfyllest fér svenska arbetstagare. |
detta fall bor det saledes vara forbjudet att vidta stridsatgarder.

Hinder mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemannings-
foretag

Av artikel 4.1 bemanningsdirektivet framgar att begransningar eller
forbud mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag
endast far motiveras av allmanintresset, sarskilt arbetstagarnas skydd,
kraven pé halsa och sikerhet i arbetet eller behovet av att garantera att
arbetsmarknaden fungerar val och att missbruk forhindras. Av artikel 4.2
i direktivet framgar vidare att varje medlemsstat, efter samrdd med
arbetsmarknadens parter, ska gora en éversyn av sddana hinder och
begransningar som finns i lag, kollektivavtal eller praxis. | artikel 4.3 slas
fast att en medlemsstat far dverlata pa kollektivavtalsbarande parter att
granska hinder i mellan parterna ingénget kollektivavtal. Enligt artikel
45 ska medlemsstaterna senast den 5 december 2011 informera
kommissionen om resultatet av dversynen. Detta galler sdvél 6versynen
av hinder i lag och praxis som éversynen av hinder i kollektivavtal.

Av utredningens direktiv framgar att det ar utredarens uppdrag att
granska om det finns begransningar eller férbud mot anlitande av arbets-



kraft som hyrs ut av bemanningsforetag i lag eller praxis. Utanfor
utredarens uppdrag faller saledes eventuella begransningar och férbud
som foljer av kollektivavtal. Sddana begransningar ska granskas av
arbetsmarknadens parter.

I sammanhanget har framst Bemanningsforetagen och Eurociett haft
synpunkter pa vad som enligt deras uppfattningar ska anses utgéra hinder
mot anlitande av arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. For
deras uppfattning och for utredarens bedémning i fraga om hinder mot
anlitande av bemanningsforetag redogors i kapitel 5. Sammanfattningsvis
kan dock sé&gas féljande:

a) Utredaren finner inte skal foreligga att &ndra reglerna om
forhandlingsskyldighet och veto i 38-39 §§ lagen (1976:580) om med-
bestdammande i arbetslivet (MBL), eftersom dessa a motiverade av
behovet att garantera att arbetsmarknaden fungerar val (jfr artikel 4.1 i
bemanningsdirektivet).

b) Av 4 § andra stycket lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling

och uthyrning av arbetskraft (arbetsformedlingslagen) framgar att en
arbetstagare som sagt upp sig fran en anstéllning och tar anstallning hos
en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft inte far hyras ut till sin forra
arbetsgivare tidigare dn sex manader efter det att anstallningen upphdérde.
Denna regel forsvarar for arbetstagare som vill ta anstallning hos ett
bemanningsforetag. Enligt utredarens uppfattning kan regeln inte
motiveras pa nagon av de grunder som anges i artikel 4.1 i bemannings-
direktivet och ska foljaktligen upphévas.
c) Utredaren har ocksa granskat om personer som varit eller ar anstallda
hos ett bemanningsforetag sarbehandlas nar det galler erséttning fran
arbetsloshetskassa och konstaterat att s& synes vara fallet i viss ut-
strackning. Av RA 2007 ref. 20 framgér dock redan att en s&dan sar-
behandling inte ar tilldten nar det galler flera pa varandra foljande viss-
tidsanstallningar. Vidare konstaterar utredaren att deltidsanstéllda hos ett
bemanningsforetag bor ha ratt till s.k. fyllnadsersittning fran arbets-
I6shetskassa pa samma villkor som andra deltidsanstéllda, dvs. under
forutsattning att de star till arbetsmarknadens forfogande under den tid de
inte arbetar deltid. Utredaren lamnar i dessa delar dock inga forslag till
forfattningsandringar.

Prop. 2011/12:178

Bilaga 2

125



Prop. 2011/12:178
Bilaga 3

126

Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om uthyrning av arbetstagare

Harigenom foreskrivs® foljande.

Inledande bestammelser

18 Denna lag ar tillamplig pa uthyrning av arbetstagare fran
bemanningsforetag till kundforetag.

2 § Ett avtal som innebér att arbetstagares rattigheter enligt denna lag
inskrénks ar ogiltigt i den delen.

Definitioner

38 Idennalag avses med

— bemanningsforetag: fysisk eller juridisk person som har arbetstagare
anstallda i syfte att hyra ut dessa till kundforetag for tillfalligt arbete
under kundféretagets kontroll och ledning

— kundféretag: fysisk eller juridisk person som fran bemanningsforetag
hyr in arbetstagare for tillfalligt arbete hos kundftretaget under dess
kontroll och ledning

—uthyrd arbetstagare: arbetstagare som dar anstalld av bemannings-
foretag i syfte att hyras ut till kundféretag for att tillfalligt arbeta under
dess kontroll och ledning

—grundlaggande arbets- och anstéliningsvillkor: bindande generella
bestdmmelser som faststéllts i lag, annan forfattning, eller kollektivavtal
och som avser

a) arbetstidens langd, dvertid, raster, vilotid, nattarbete, semester och
helgdagar

b) I6n

c) fragor om skydd for barn och ungdomar samt skydd fér gravida,
nyblivna mddrar eller ammande kvinnor

d) skydd mot diskriminering pd grund av kén, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder.

48 Denna lag ar inte tillamplig pa uthyrda arbetstagare som &r
anstéllda med sérskilt anstallningsstdd, i skyddat arbete eller i ut-
vecklingsanstéllning.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, EUT L 327, 5.12.2008, s. 9, (Celex
32008L0104).



Likabehandling

58 En uthyrd arbetstagare ska under tiden uppdraget hos kundforetaget
varar tillforsékras minst de grundldggande arbets- och anstéllningsvillkor
som skulle ha géllt om han eller hon hade anstéllts direkt av kund-
foretaget for att utfora samma arbete. Kravet pa likabehandling i lone-
fragan géller dock inte uthyrda arbetstagare som é&r tillsvidareanstallda
och uppbér I6n mellan uthyrningsuppdragen.

Avvikelser i kollektivavtal

68 Genom ett Kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en
central arbetstagarorganisation far det goras avvikelser fran 5§ under
forutsattning att det overgripande skyddet fér uthyrda arbetstagare,
sasom det framgdr av Europaparlamentets och radets direktiv
2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag?,
respekteras i avtalet.

Skyldigheter for bemanningsforetag och kundféretag

78 Ett bemanningsforetag far inte genom villkor i avtal eller pa nagot
annat satt hindra en uthyrd arbetstagare att ta anstallning hos ett kund-
foretag. Inte heller far ett bemanningsforetag kriva ersittning av en
uthyrd arbetstagare for att denne tar anstéllning i ett kundforetag.

8§ Ett bemanningsforetag far inte begéra, avtala om eller ta emot
ersattning av arbetstagare for att anvisa dem arbete.

98§ Utdver vad som foreskrivs i 5 § ska en uthyrd arbetstagare ha ratt
att utnyttja sddana anlaggningar och inréttningar hos kundforetaget som
tillkommer anstallda i kundféretaget. Kundforetaget far dock savitt galler
tillgdngen till sadana anlaggningar och inréttningar goéra skillnad i
behandlingen av sina egna anstéllda och inhyrda arbetstagare om det &r
pakallat av objektiva skal.

10 § Ett kundféretag ska informera pd foretaget tjanstgérande uthyrda
arbetstagare om lediga tillsvidareanstéliningar hos foretaget. In-
formationen far lamnas genom att den gors allmént tillganglig pa arbets-
platsen.

Skadestand m.m.

11§ Om ett bemanningsforetag eller ett kundforetag bryter mot 5 § pé
ett sdtt som samtidigt innefattar ett brott mot semesterlagen (1977:480),
foraldraledighetslagen (1995:584), diskrimineringslagen (2008:567),
arbetsmiljolagen (1977:1160), arbetstidslagen (1982:673), lagen
(2005:395) om arbetstid vid vissa végtransporter, lagen (2005:426) om

2EUT L 327, 5.12.2008, s. 9, (Celex 32008L0104).
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om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik tillampas reglerna i
dessa lagar.

Om ett bemanningsféretag i évrigt bryter mot 5 § eller om en uthyrd
arbetstagare drabbas av skada till foljd av att ett kundféretag pa annat satt
&n som anges i forsta stycket bryter mot 5 § eller inte foljer kollektivavtal
som tratt i stéllet for 5 § ska bemanningsforetaget betala ersattning for
den forlust som uppkommit och for den krankning som skett. Om det ar
skaligt kan skadestandet séttas ned eller falla bort helt.

Om ett bemanningsforetag inte fullgér sina forpliktelser enligt
kollektivavtal som tratt i stallet for 5§ géller vad som anges i avtalet
eller i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Om ett bemanningsforetag bryter mot 7 eller 8 88, eller om ett kund-
foretag bryter mot 9 eller 10 88, ska foretaget betala erséttning for den
forlust som uppkommit och for den krankning som har skett. Om det ar
skaligt kan skadestandet sattas ned eller falla bort helt.

Om ett bemanningsforetag tillampar bestdimmelser i ett kollektivavtal
som strider mot 6 § ska foretaget betala ersattning for den forlust som
uppkommit och foér den krankning som har skett. Om der ar skéligt kan
skadestandet sattas ned eller falla bort helt.

Regressratt

12§ Bemanningsforetag som enligt 11 § andra stycket betalt ersattning
till en uthyrd arbetstagare for ett kundforetags brott mot denna lag eller
mot Kkollektivavtal &ger ratt att av kundforetaget aterkriva vad
bemanningsforetaget har utgett.

Regressratt foreligger ocksd om ett kundforetag till ett bemannings-
foretag lamnat felaktiga uppgifter om de grundldggande arbets- och
anstallningsvillkoren i kundforetaget och darigenom har foranlett skade-
standsskyldighet for bemanningsféretaget.

Kundféretaget ar emellertid aldrig skyldigt att betala mer é&n
bemanningsforetaget hade kunnat alaggas att betala enligt 11 § andra
stycket.

Bemanningsforetag och kundféretag far avtala om annan ansvars-
fordelning &n som foljer av denna paragraf.

Preskription

13§ En uthyrd arbetstagare som vill krava skadestand av ett kund-
foretag som grundar sig pé bestammelserna i 9 eller 10 §§ denna lag ska
underrétta motparten om detta inom fyra manader fran den tidpunkt da
den skadegtrande handlingen foretogs. Avser arbetstagarens yrkande
brott mot 10 § raknas tidsfristen fran den dag da ndgon anstalldes pa den
lediga anstéllningen. Talan ska sedan véckas inom fyra méanader fran det
att tiden for underréttelse gick ut.

Lamnas inte underréttelse eller vécks inte talan inom den tid som ftre-
skrivs i forsta stycket har parten forlorat sin talan.



Rattegang

14§ Om inte annat &r sérskilt foreskrivet handl&ggs tvister enligt denna
lag enligt lagen (1974:371) om réattegangen i arbetstvister.

1. Denna lag trader i kraft den 5 december 2011.

2. Kollektivavtal som ingatts fore ikrafttradandet och som innehdller
avvikelser fran principen om likabehandling i 5 § ar fortsattgiltiga under
forutsattning att det Overgripande skyddet for uthyrda arbetstagare,
sasom det framgdr av Europaparlamentets och réadets direktiv
2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag®,
respekteras i avtalet.

3 EUT L 327, 5.12.2008, s. 9,(Celex 32008L0104).
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rattegangen i arbetstvister

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1974:371) om rattegangen i
arbetstvister att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap

Denna lag é&ger tillampning pa
rattegangen i tvister om kollektiv-
avtal och andra tvister rorande
forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare (arbetstvister).

18

Denna lag ager tillampning pa
rattegangen i tvister om kollektiv-
avtal och andra tvister rorande
forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare (arbetstvister) och
pa  tvister  enligt lagen
(XXXX:XXX) om uthyrning av
arbetstagare i den man inte annat
ar sarskilt foreskrivet.

Gemensamt med arbetstvist far handldggas aven annan tvist mellan
samma eller olika parter, om ratten med hansyn till utredningen och
ovriga omstandigheter finner sdan handlaggning lamplig. Nar skal dar-
till foreligger, kan ratten ater sarskilja malen.
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Forslag till &ndring i lagen (1993:440) om privat _
Bilaga 3

arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft

Hérigenom foreskrivs

dels att rubriken till lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och
uthyrning av arbetskraft samt 1, 6 och 7 §8 ska ha féljande lydelse

dels att 2 och 4 8§ ska upphoéra att galla.

Nuvarande lydelse

Lag (1993:440) om privat
arbetsférmedling och uthyrning
av arbetskraft

Denna lag géller arbets-
formedling som bedrivs av ndgon
annan an den offentliga arbets-
formedlingen. Lagen galler dock
inte arbetsformedling som sker
genom skrifter, dverforingar eller
upptagningar pa vilka tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen ar tillamplig.

Med arbetsformedling avses i
denna lag verksamhet som har till
andamal att skaffa arbete till
arbetssokande eller arbetskraft at
arbetsgivare och som inte innebar
uthyrning av arbetskraft enligt 2 8.

Den som bedriver arbetsférmed-
ling eller uthyrning av arbetskraft
far inte begéra, avtala om eller ta
emot ersattning av arbetssokande
eller arbetstagare for att erbjuda
eller anvisa dem arbete.

Foreslagen lydelse

Lag (1993:440) om privat
arbetsférmedling

18

Denna lag géller arbets-
formedling som bedrivs av ndgon
annan &n den offentliga arbets-
formedlingen. Lagen géller dock
inte arbetsformedling som sker
genom skrifter, dverforingar eller
upptagningar pa vilka tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen ar tillamplig.

Med arbetsférmedling avses i
denna lag verksamhet som har till
andamal att skaffa arbete till
arbetssokande eller arbetskraft at
arbetsgivare.

68

Den som bedriver arbets-
formedlingsformedling far inte
begéra, avtala om eller ta emot
ersattning av arbetssokande for att
erbjuda eller anvisa dem arbete.

78

Arbetsgivare som uppsatligen
eller av oaktsamhet handlar i strid
med 4 § doms till boter.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 3 eller 6 §
doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 3 eller 6 §
doms till boter eller féngelse i
hogst sex manader.

Denna lag trader i kraft den 5 december 2011.

% Senaste lydelse 1993:1499.
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utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:678) om utstationering

av arbetstagare

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 4 a och 5b 8§, av

féljande lydelse,

dels att 3-5 88 och 8-10 8§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Med utstationering avses nagon av féljande granséverskridande atgar-

der:

1. ndr en arbetsgivare for egen rakning och under egen ledning sénder
arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingatt med den
i Sverige verksamma mottagaren av tjansterna,

2.nér en arbetsgivare sénder
arbetstagare till Sverige till en
arbetsplats eller till ett foéretag som
tillhdr koncernen eller

3. ndr en arbetsgivare som hyr ut
arbetskraft eller staller arbetskraft
till forfogande sénder arbetstagare
till ett anvéndarforetag som é&r
etablerat i Sverige eller som be-
driver verksamhet har.

2.nér en arbetsgivare sander
arbetstagare till Sverige till en
arbetsplats eller till ett foretag som
tillhér koncernen,

3. ndr en arbetsgivare som hyr ut
arbetskraft ~ (bemanningsforetag)
sénder arbetstagare till ett kund-
foretag som dr etablerat i Sverige
eller bedriver verksamhet har,
eller

4.nar en arbetsgivare, som
staller arbetskraft till forfogande
pé annat satt &n genom uthyrning,
sander  arbetstagare till ett
anvandarforetag som ar etablerat
i Sverige eller som bedriver verk-
samhet har.

Ett anstallningsforhallande skall rada mellan arbetsgivaren och arbets-

tagaren under utstationeringstiden.

Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begrdnsad tid
utfor arbete enligt 3 § i Sverige.

48

Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begrénsad tid
utfor arbete enligt 38 1, 2 och 4 i
Sverige.

Med  utstationerad  uthyrd
arbetstagare avses varje uthyrd
arbetstagare som vanligen arbetar
i ett annat land men som under en
begransad tid utfér arbete for
kundféretag i Sverige enligt 3 § 3.



4a8§

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillampas inte 5a8§
eller 6 § denna lag.

5§°

En arbetsgivare ska, oavsett
vilken lag som annars galler for
anstéllningsforhallandet, tillampa
foljande bestammelser for ut-
stationerade arbetstagare:

En arbetsgivare ska, oavsett
vilken lag som annars galler for
anstéllningsforhallandet, tillimpa
foljande bestdmmelser for ut-
stationerade  arbetstagare  och
utstationerade uthyrda arbets-
tagare:

—-2,2a,5,7, 16-16 b, 17-17 b, 24, 28-29 a, 31 och 32 8§ semester-

lagen (1977:480),

—28, 48 forsta stycket och 16-22 88 foraldraledighetslagen

(1995:584),

—2-7 88 lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-

arbetande

arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllning, samt
—1kap. 4 och 588, 2kap. 1-4 och 18 8§ samt 5kap. 1 och 3 §§

diskrimineringslagen (2008:567).

Vid utstationering géller &ven
bestdmmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), dock inte 12 §, lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst
vagtransportarbete, dock inte 16 §,
arbetsmiljolagen (1977:1160),
lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civil-
flyget, dock med den begrans-
ningen i friga om 18§ andra
stycket att 12§ arbetstidslagen
inte géller, lagen (2008:475) om
kor- och vilotid vid internationell
jarnvagstrafik, dock med den
begransningen i frdga om 1§
tredje stycket att 12 § arbetstids-
lagen inte géller, samt, nar det
galler arbetsgivare som bedriver
uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och
7 88 lagen (1993:440) om privat
arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft.

Vid utstationering géller &ven
bestdimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), dock inte 12 §, lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst
vagtransportarbete, dock inte 16 §,
arbetsmiljolagen (1977:1160),
lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civil-
flyget, dock med den begréns-
ningen i friga om 18§ andra
stycket att 12 § arbetstidslagen
inte géller, lagen (2008:475) om
kor- och vilotid vid internationell
jarnvagstrafik, dock med den
begransningen i frdga om 18§
tredje stycket att 12 § arbetstids-
lagen inte galler.

Det som ségs i forsta och andra styckena hindrar inte att arbetsgivaren
tillampar bestammelser eller villkor som &r formanligare for arbets-

tagaren.

% Senaste lydelse 2010:228.

Prop. 2011/12:178

Bilaga 3

133



Prop. 2011/12:178
Bilaga 3

134

5b§

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare galler, utbver vad
som anges i 5 §, reglerna i 2, 3, 5,
7-10 88 lagen (XXXX:XXX) om
uthyrning av arbetstagare.

En stridsatgard mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdnd en reglering av
villkoren for utstationerade ut-
hyrda arbetstagare far vidtas
endast om de villkor som krévs

1. ar faststéllda i ett centralt
kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pd motsvarande arbets-
tagare i uthyrningsbranschen
under forutsattning att villkoren i
kollektivavtalet inte avviker fran
det Overgripande skyddet for ut-
hyrda arbetstagare som det fram-
gar av Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/104/EG av
den 19 november 2008 om
arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag,

2. bara avser 16n eller villkor pa
de omraden som avses i 5 §, och

3. 4r formanligare for arbets-
tagarna an det som foljer av 5 8.

En sddan stridsatgard far inte
vidtas om bemanningsforetaget
visar att arbetstagarna har villkor
som i allt vasentligt ar

1) minst lika férmanliga for
arbetstagarna som det som foljer
av villkoren i ett sddant centralt
kollektivavtal som avses i forsta
stycket eller

2) minst lika forméanliga for
arbetstagarna som det som foljer
av det kollektivavtal som géller i
kundforetaget.

88’

Né&r arbetsgivare med hemvist
eller sdte i Sverige utstationerar
arbetstagare till annat land inom
EES eller Schweiz, skall arbets-

® Senaste lydelse 2001:65.

Né&r arbetsgivare med hemvist
eller sdte i Sverige utstationerar
arbetstagare eller utstationerar
uthyrd arbetstagare till annat land



givaren tillampa de nationella
bestammelser ~ varigenom  det
landet genomfort Europa-
parlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbets-
tagare i samband med tillhanda-
héllande av tjanster.

inom EES eller Schweiz, ska
arbetsgivaren tillampa de
nationella bestdmmelser varige-
nom det landet genomfért Europa-
parlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbets-
tagare i samband med tillhanda-
hallande av tjanster.

Forsta stycket hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar bestimmelser
eller villkor som ar formanligare for arbetstagaren.

9§
Arbetsmiljoverket ska vara forbindelsekontor och tillhandahalla
information om de arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli tillampliga

vid en utstationering i Sverige.

Arbetsmiljoverket ska  &ven
hjalpa till med information om
sadana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krdvas med stod av
stridsatgarder enligt 5a § eller
som annars kan komma att bli
tillampliga.

Arbetsmiljoverket ska  &ven
hjélpa till med information om
sadana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krédvas med stod av
stridsatgarder enligt 5a § och
5b § eller som annars kan komma
att bli tillampliga.

Arbetsmiljéverket ska samarbeta med motsvarande férbindelsekontor i
andra l&nder inom EES och i Schweiz.

9a§°

En arbetstagarorganisation ska
ge in sadana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljéverket som organi-
sationen kan komma att krdva med
stod av stridsatgarder enligt 5 a §.

En arbetstagarorganisation ska
ge in sadana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket som organi-
sationen kan komma att krdva med
stod av stridsatgarder enligt 5a §
och5b8.

10 §°

Mal om tillampningen av 5§
forsta stycket samt 7 § handléggs
enligt lagen (1974:371) om rétte-
gangen i arbetstvister. Darvid
galler

1. 33 § semesterlagen
(1977:480) om preskription,

2.23 8 andra stycket foraldra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rattegangen,

7 Senaste lydelse 2001:228.
8 Senaste lydelse 2001:228.
® Senaste lydelse 2008:573.

Mal om tillampningen av 5§
forsta stycket samt 7 § handl&ggs
enligt lagen (1974:371) om rétte-
gangen i arbetstvister.

Vid utstationering av arbets-
tagare tillampas

1. 33 § semesterlagen
(1977:480) om preskription,

2.23 8 andra stycket foréldra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rattegangen,
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3.6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 8§
diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, rétt att fora talan
och preskription m.m.

Talan far foras vid tingsratten i
ort dar arbetstagaren &r eller har
varit utstationerad.

3.6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 88
diskrimineringslagen  (2008:567)
om bevishorda, ratt att fora talan
och preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillampas 11-14 88
lagen (XXXX:XX) om uthyrning av
arbetstagare.

Talan far foras vid tingsratten i
ort dar arbetstagaren &r eller har
varit utstationerad.

Denna lag tréder i kraft den 5 december 2011.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet att 41 ¢ § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

41c 8"

En stridsatgard som vidtas i strid En stridsatgard som vidtas i strid
mot 5a8§ lagen (1999:678) om mot 5a8& och 5b§ lagen
utstationering av arbetstagare ar (1999:678) om utstationering av
olovlig. arbetstagare ar olovlig

Denna lag tréder i kraft den 5 december 2011.

10 Senaste lydelse 2010:229.
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Forteckning Over remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med synpunkter: Stockholms
tingsratt, Svenska institutet fér europapolitiska studier (Sieps),
Domstolsverket, Kommerskollegium, Arbetsgivarverket, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet,  Regelradet,  Arbetsformedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsmiljéverket, Arbetsdomstolen,
Medlingsinstitutet, ILO-kommittén, Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen, Arbetsgivareféreningen SRAO (Mediefdretagen), Bankinstitutens
Arbetsgivareorganisation, Bemanningsforetagen, Fastigo,
ForetagarForbundet, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Néringslivets Regelndmnd, Néringspunkten, SO -
Arbetsloshetskassornas Samorganisation, Svenskt Néringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco),
Sveriges Kommuner och Landsting och Tjanstemannens Central-
organisation (TCO).

Arbetsgivaralliansen, Lantbrukarnas Riksforbund, Idea — Arbetsgivar-
forbundet for ideella organisationer, Arbetsgivarféreningen KFO och
Kommunala Fdretagens Samorganisation har beretts tillfalle att yttra sig
men har avstatt fran det.



Lagradsremissens lagforslag Efif;éazg“mm

Forslag till lag om uthyrning av arbetstagare

Harigenom foreskrivs® foljande.

Inledande bestammelser

18 Denna lag géller arbetstagare som &r anstallda av bemannings-
foretag i syfte att hyras ut till kundforetag for arbete under kund-
foretagets kontroll och ledning.

2§ Ett avtal som innebdr att arbetstagares réttigheter enligt denna lag
inskranks ar ogiltigt i den delen, om inte nagot annat foljer av 3 §.

38 Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en
central arbetstagarorganisation far det goras avvikelser fran 6 8 under
forutsattning att det overgripande skyddet for arbetstagare, som det
framgar av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den
19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag?,
respekteras i avtalet.

4§ Ett bemanningsforetag som ar bundet av ett kollektivavtal enligt 3 §
far tillampa avtalet dven pa en arbetstagare som inte 4r medlem av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Detta géller under forutsattning
att arbetstagaren sysselsatts i sadant arbete som avses med avtalet och
inte omfattas av nagot annat tillampligt kollektivavtal.

Definitioner

58 I denna lag avses med

1. bemanningsforetag: en fysisk eller juridisk person som har arbets-
tagare anstallda i syfte att hyra ut dessa till kundforetag for arbete under
kundforetagets kontroll och ledning,

2. kundfdretag: en fysisk eller juridisk person for vilken och under vars
kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
arbetar, och

3. grundlaggande arbets- och anstéllningsvillkor: villkor som fast-
stallts i kollektivavtal eller andra bindande generella bestdimmelser som
géller hos kundforetaget och som avser

a) arbetstidens langd, dvertid, raster, vilotid, nattarbete, semester och
helgdagar,

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, EUT L 327, 5.12.2008, s. 9 (Celex
32008L0104).
2EUT L 327, 5.12.2008, s. 9 (Celex 32008L.0104).
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b) 16n,

c) skydd fér barn och ungdomar, gravida, nyblivna mddrar och
ammande kvinnor, och

d) skydd mot diskriminering pd grund av kén, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell laggning eller lder.

Skyldigheter for bemanningsforetag

Likabehandling

6 8 Ett bemanningsforetag ska, under den tid en arbetstagares uppdrag i
kundféretaget varar, tillforsdkra arbetstagaren minst de grundlaggande
arbets- och anstallningsvillkor som skulle ha gallt om han eller hon hade
anstallts direkt av kundforetaget for att utféra samma arbete.

78§ Kravet pd likabehandling i 6 § galler inte arbetstagare som &r an-
stdllda med sarskilt anstéllningsstod, i skyddat arbete eller i
utvecklingsanstéllning.

88 Kravet pa likabehandling i 6 § i fraga om 16n galler inte arbets-
tagare som har en tillsvidareanstallning och far 16n mellan uthyrnings-
uppdragen.

Ovriga skyldigheter for bemanningsforetag

98§ Ett bemanningsféretag far inte genom villkor i avtal eller pa nagot
annat satt hindra en arbetstagare att ta anstallning hos ett kundféretag
som han eller hon utfor eller utfort arbete for.

10 § Ett bemanningsforetag far inte begara, avtala om eller ta emot
ersattning av en arbetstagare for att placera denne hos ett kundféretag
eller for att arbetstagaren tar anstallning hos ett kundféretag som han
eller hon utfor eller utfort arbete for.

Skyldigheter for kundféretag

11§ Ett kundforetag ska ge arbetstagare som arbetar hos foretaget
tillgéng till gemensamma anlaggningar och inrattningar dar pd samma
villkor som anstéllda hos foretaget, om det inte finns sérskilda skal mot
det.

12 § Ett kundforetag ska informera arbetstagare som arbetar hos fore-
taget om lediga tillsvidareanstéliningar och provanstéallningar hos fore-
taget. Informationen far lamnas genom att den gérs allmant tillganglig pa
arbetsplatsen.
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Skadestand

13§ Ett bemanningsforetag som bryter mot 6, 9 eller 10 § ska betala
skadestand till arbetstagaren for den forlust som uppkommer och for den
kréankning som har intraffat.

14 §8 Ett kundféretag som bryter mot 11 eller 12 § ska betala skade-
stand till arbetstagaren for den forlust som uppkommer och for den
krankning som har intraffat.

158 Om det ar skaligt, kan skadestandet sattas ned eller helt falla bort.

Preskription

16 § Fors talan om skadestdnd p& grund av brott mot 6 § ska, om det
galler semester, talan vickas inom tva ar fran utgangen av det semesterar
da arbetstagaren skulle ha fatt den férman som talan galler.

Fors talan om skadestand pa grund av brott mot 12 §, ska talan vickas
inom fyra manader efter det att arbetstagaren fatt kinnedom om att ndgon
anstallts pa den lediga anstallningen, dock senast inom tva ar fran
anstéllningstidpunkten.

| friga om annan skadestandstalan enligt denna lag tillampas 64 §
forsta stycket, 65 och 66 88 lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet nér det géller den tid inom vilken férhandling ska begéaras
eller talan véckas.

Om forhandling inte begérs eller talan inte vacks inom foéreskriven tid,
ar ratten till forhandling respektive talan forlorad.

Rattegang

178 Mal mellan arbetstagare och bemanningsforetag eller mellan
arbetstagare och kundféretag om tillampningen av denna lag ska hand-
laggas enligt lagen (1974:371) om réattegdngen i arbetstvister. Vid
tillampningen av den lagen géller i tvister mellan en arbetstagare och ett
kundforetag det som foreskrivs for arbetstagare och arbetsgivare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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Forslag till lag om andring i lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet

Harigenom foreskrivs att 38 och 41 c¢ §§ lagen (1976:580) om med-
bestammande i arbetslivet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Innan en arbetsgivare beslutar
att lata nagon utfora visst arbete
for hans rékning eller i hans verk-
samhet utan att denne déarvid skall
vara arbetstagare hos honom, skall
arbetsgivaren pa eget initiativ
forhandla med den arbetstagar-
organisation i forhéallande till
vilken han &r bunden av kollektiv-
avtal for sadant arbete. Arbets-
givaren ar vid férhandlingen
skyldig att 1dmna den information
om det tilltinkta arbetet som
arbetstagarorganisationen behdver
for att kunna ta stdllning i
forhandlingsfragan.

Forsta stycket galler inte, om
arbetet ar av kortvarig och tillfallig
natur eller kréver sarskild sak-
kunskap och det inte &r frdga om
att anlita uthyrd arbetskraft enligt
lagen (1993:440) om privat
arbetsférmedling och uthyrning av
arbetskraft. Forsta stycket galler
inte heller om den tilltankta atgér-
den i allt vésentligt motsvarar en
atgard som har godtagits av
arbetstagarorganisationen. Oom
organisationen i ett sarskilt fall
begér det, ar arbetsgivaren dock
skyldig att forhandla innan han
fattar eller verkstaller ett beslut.

Om synnerliga skal foranleder
det, far arbetsgivaren fatta och
verkstédlla ett beslut innan for-
handlingsskyldigheten enligt forsta
stycket har fullgjorts. Begérs for-
handling enligt andra stycket, &r

% Senaste lydelse 1994:1686.

Foreslagen lydelse

38 §°

Innan en arbetsgivare beslutar
att lata nagon utfora visst arbete
for hans rakning eller i hans verk-
samhet utan att denne darvid ska
vara arbetstagare hos honom, ska
arbetsgivaren pa eget initiativ
fornandla med den arbetstagar-
organisation i forhallande till
vilken han &r bunden av kollektiv-
avtal for sadant arbete. Arbets-
givaren ar vid forhandlingen
skyldig att 1amna den information
om det tilltinkta arbetet som
arbetstagarorganisationen behdver
for att kunna ta stallning i for-
handlingsfragan.

Forsta stycket galler inte, om
arbetet ar av kortvarig och tillféllig
natur eller kraver sdrskild sak-
kunskap och det inte ar fraga om
att anlita arbetstagare enligt lagen
(2012:000) om uthyrning av
arbetstagare. Forsta stycket galler
inte heller om den tilltankta atgar-
den i allt vésentligt motsvarar en
atgard som har godtagits av
arbetstagarorganisationen. Oom
organisationen i ett sarskilt fall
begdr det, &r arbetsgivaren dock
skyldig att forhandla innan han
fattar eller verkstaller ett beslut.

Om synnerliga sk&l fdranleder
det, far arbetsgivaren fatta och
verkstalla ett beslut innan for-
handlingsskyldigheten enligt forsta
stycket har fullgjorts. Begérs for-
handling enligt andra stycket, ar
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arbetsgivaren inte skyldig att
skjuta upp beslutet eller verk-
stélligheten till dess férhandlings-
skyldigheten har fullgjorts, om det
finns sarskilda skal mot uppskov. |
frdga om forhandling enligt forsta
och andra styckena skall 148§
tillampas.

arbetsgivaren inte skyldig att
skjuta upp beslutet eller verk-
stélligheten till dess forhandlings-
skyldigheten har fullgjorts, om det
finns sérskilda skal mot uppskov. |
fraga om forhandling enligt forsta
och andra styckena ska 148§
tillampas.

Har forhandling begérts enligt forsta eller andra stycket &r arbets-
givaren skyldig att pa begéran av arbetstagarorganisationen Iamna sadan
information om det tilltdnkta arbetet som organisationen behdver for att

kunna ta stallning i fragan.

41c§*

En stridsatgard som vidtas i strid
mot 5a8 lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare &r
olovlig.

En stridsatgard som vidtas i strid
mot 5a eller 5b§ lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare &r olovlig.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

* Senaste lydelse 2010:229.
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Forslag till lag om andring i lagen (1993:440)
om privat arbetsformedling och uthyrning av

arbetskraft

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av arbetskraft’

dels att 2 och 4 8§ ska upphora att galla,

dels att rubriken narmast fore 4 § ska utga,

dels att rubriken till lagen, 1, 6 och 7 8§ samt rubriken nédrmast fore 6 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om privat arbetsférmedling
och uthyrning av arbetskraft

Denna lag géller arbets-
formedling som bedrivs av ndgon
annan &n den offentliga arbets-
formedlingen. Lagen géller dock
inte arbetsformedling som sker
genom skrifter, dverféringar eller

upptagningar pa vilka tryck-
frihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen ar

tillamplig.

Med arbetsformedling avses i
denna lag verksamhet som har till
andamal att skaffa arbete till
arbetssokande eller arbetskraft &t
arbetsgivare och som inte innebar
uthyrning av arbetskraft enligt 2 §.

® Senaste lydelse av 4 § 1993:1499.

Foreslagen lydelse

Lag om privat arbetsférmedling

18

Denna lag géller arbets-
formedling som bedrivs av ndgon
annan an den offentliga arbets-
férmedlingen.

Lagen galler dock inte arbets-
formedling som sker genom
skrifter, overforingar eller upp-
tagningar som tryckfrihetsforord-
ningen  eller  yttrandefrihets-
grundlagen ar tillamplig pa.

Med arbetsformedling avses i
denna lag verksamhet som har till
andamal att skaffa arbete till
arbetssokande eller arbetskraft at
arbetsgivare.
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Forbud att ta betalt av arbets- Forbud att ta betalt av arbets- g
sokande eller arbetstagare sbkande
68
Den som bedriver arbets- Den som bedriver arbets-

formedling eller uthyrning av formedling far inte begéra, avtala
arbetskraft far inte begara, avtala om eller ta emot ersattning av
om eller ta emot ersdttning av  arbetssokande for att erbjuda eller
arbetssokande eller arbetstagare anvisa dem arbete.

for att erbjuda eller anvisa dem

arbete.

78°
Arbetsgivare som uppsatligen
eller av oaktsamhet handlar i strid
med 4 § doms till boter.
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 eller 6 § doms
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

® Senaste lydelse 1993:1499. Andringen innebér att férsta stycket upphévs.
145



Prop. 2011/12:178
Bilaga 5

Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:678) om utstationering

av arbetstagare

dels att 5, 5 a och 9-10 88 ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 5b §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§
En arbetsgivare ska, oavsett vilken lag som annars géller for anstall-
ningsforhallandet, tillampa foljande bestammelser for utstationerade

arbetstagare:

—-2,24a,5,7, 16-16 b, 17-17 b, 24, 28-29 a, 31 och 32 §8 semester-

lagen (1977:480),

—-28, 48 forsta stycket och 16-22 88§ foraldraledighetslagen

(1995:584),

—2-7 88 lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrédnsad anstéllning,

samt

—1kap. 4 och 588, 2kap. 1-4 och 18 8§ samt 5kap. 1 och 3 8§

diskrimineringslagen (2008:567).

Vid utstationering géller &ven
bestammelserna i arbetstidslagen
(1982:673), dock inte 12 §, lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst
vagtransportarbete, dock inte 16 §,
arbetsmiljolagen (1977:1160),
lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civil-
flyget, dock med den begréns-
ningen i friga om 18 andra
stycket att 12 § arbetstidslagen
inte géller, lagen (2008:475) om
kor- och vilotid vid internationell
jarnvagstrafik, dock med den
begransningen i frdga om 18§
tredje stycket att 12 § arbetstids-
lagen inte galler, samt, nér det
galler arbetsgivare som bedriver
uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och
7 88 lagen (1993:440) om privat
arbetsférmedling och uthyrning av
arbetskraft.

" Senaste lydelse 2010:228.

Vid utstationering géller dven

—arbetsmiljolagen (1977:1160),

— arbetstidslagen (1982:673),
dock inte 12 §,

— lagen (2005:395) om arbetstid
vid visst végtransportarbete, dock
inte 16 §,

— lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civil-
flyget, dock med den begréns-
ningen i friga om 18§ andra
stycket att 12§ arbetstidslagen
inte gdller, samt

—lagen (2008:475) om kor- och
vilotid vid internationell jarnvags-
trafik, dock med den begréns-
ningen i frdga om 1§ tredje
stycket att 12§ arbetstidslagen
inte géller.

Vid utstationering av uthyrda
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Det som ségs i forsta och andra
styckena hindrar inte att arbets-
givaren tilldmpar bestdmmelser
eller villkor som ar formanligare

arbetstagare tillampas aven 2, 9,
10, 13 och 15 §§ lagen (2012:000)
om uthyrning av arbetstagare. Vid
tillampningen av dessa bestam-
melser ska som bemannings-
foretag anses arbetsgivare som
hyr ut arbetskraft enligt 3 § forsta
stycket 3 denna lag och som
kundforetag anses anvandar-
foretag.

Forsta—tredje styckena hindrar
inte att arbetsgivaren tillampar
bestdmmelser eller villkor som &r
formanligare for arbetstagaren.

Prop. 2011/12:178

Bilaga 5

for arbetstagaren.

5a8§°

En stridsatgard mot en arbetsgivare i syfte att genom kollektivavtal fa
till stdnd en reglering av villkoren for utstationerade arbetstagare far
vidtas endast om de villkor som krévs

1. motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen,

2. bara avser minimilon eller andra minimivillkor pa de omraden som
avsesib5 §, och

3. ar formanligare for arbetstagarna an det som féljer av 5 §.

En sadan stridsatgard far inte vidtas, om arbetsgivaren visar att arbets-
tagarna, nér det géller 16n eller p& de omraden som avses i 5 §, har villkor
som i allt vasentligt &r minst lika formanliga som minimivillkoren i ett
sadant centralt kollektivavtal som avses i forsta stycket.

Nar det galler en stridsatgard
mot en arbetsgivare i syfte att
genom kollektivavtal fa till stdnd en
reglering av villkoren for ut-
stationerade uthyrda arbetstagare
tillampas 5b § i stéllet for denna
paragraf.

5b8

En stridsatgard mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdnd en reglering av
villkoren foér utstationerade ut-
hyrda arbetstagare far vidtas
endast om de villkor som kravs

1. motsvarar villkoren i ett
centralt kollektivavtal som tillam-
pas i hela Sverige pa motsvarande
arbetstagare i uthyrnings-

8 Senaste lydelse 2010:228.
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branschen och villkoren i detta
kollektivavtal inte avviker fran det
overgripande skyddet for uthyrda
arbetstagare, som det framgar av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare som hyrs ut av be-
manningsféretag®,

2. bara avser 16n eller villkor pa
de omraden som avses i 5 §, och

3. ar formanligare for arbets-
tagarna an det som foljer av 5 8.

En sadan stridsatgard far inte
vidtas, om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, nar det galler 16n
eller pd de omréden som avses i
5 8, har villkor som i allt vasent-
ligt &r minst lika formanliga som
villkoren i

1. ett sddant centralt kollektiv-
avtal som avses i forsta stycket,
eller

2. det kollektivavtal som galler i
anvandarforetaget.

9 §10
Arbetsmiljoverket ska vara forbindelsekontor och tillhandahalla in-
formation om de arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli tillampliga

vid en utstationering i Sverige.

Arbetsmiljoverket ska &ven
hjélpa till med information om
sadana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krdvas med stéd av
stridsatgarder enligt 5a8§ eller
som annars kan komma att bli
tillampliga.

Arbetsmiljoverket ska &ven
hjalpa till med information om
sadana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krdvas med stéd av
stridsatgarder enligt 5a eller 5b §
eller som annars kan komma att bli
tilldmpliga.

Arbetsmiljéverket ska samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i
andra lander inom EES och i Schweiz.

9a§11

En arbetstagarorganisation ska
ge in s&dana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket som organi-
sationen kan komma att krdva med
stod av stridsatgarder enligt 5 a 8.

En arbetstagarorganisation ska
ge in sadana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket som organi-
sationen kan komma att krdva med
stod av stridsatgarder enligt 5a
eller5b§.

 EUT L 327, 5.12.2008, s. 9 (Celex 32008L0104).

10 Senaste lydelse 2010:228.
1 Senaste lydelse 2010:228.
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Mal om tillampningen av 58§ Mal om tillampningen av 58 Bilaga5
forsta stycket samt 7 § handldggs forsta eller tredje styckena samt
enligt lagen (1974:371) om ratte- 78§ handlaggs enligt lagen
gdngen i arbetstvister. Darvid (1974:371) om rattegdngen i
galler arbetstvister. | dessa mal tillampas

1. 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

2.23 8§ andra stycket foraldra- 2.23 8§ andra stycket foraldra-
ledighetslagen  (1995:584) om ledighetslagen (1995:584) om
rattegangen, rattegangen, och

3.6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§ diskrimineringslagen (2008:567) om
bevishorda, rétt att fora talan och preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillampas &ven 16 §
tredje och fjarde styckena lagen
(2012:000) om uthyrning av
arbetstagare.

Talan far foras vid tingsratten i ort dar arbetstagaren ar eller har varit
utstationerad.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

12 Senaste lydelse 2008:573.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2012-09-03

Narvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Dag Victor samt
justitieradet Lennart Hamberg.

Lag om uthyrning av arbetstagare

Enligt en lagradsremiss den 5 juli 2012 (Arbetsmarknadsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om uthyrning av arbetstagare,

2.lag om é&ndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet,

3. lag om andring i lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och
uthyrning av arbetskraft,

4. lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Ulrika Bjorne.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om uthyrning av arbetstagare

38

| bestammelsen anges att avvikelse fran 6 § far ske genom vissa
kollektivavtal under forutsattning att det Overgripande skyddet for
arbetstagare, som det framgéar av bemanningsdirektivet, respekteras i
avtalet. Detta 6vergripande skydd namns i artikel 5.3 i direktivet men &r
inte ndrmare definierat.

Lagradet foreslar att bestammelsen formuleras pa foljande satt:

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far avvikelser goras fran 6 §, under forutsattning
att avtalet respekterar det dvergripande skydd for arbetstagare som avses
i artikel 5.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av
den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag.

13-16 88

Enligt artikel 10.2 i bemanningsdirektivet ska medlemsstaterna faststélla
bestdmmelser om de sanktioner som ska tillampas vid Overtrédelse av
nationella bestdmmelser om genomférande av direktivet. Forslag till
sddana bestammelser finns i de rubricerade paragraferna.

Enligt forslaget ska sanktionen vara skadestand till arbetstagaren for
den forlust som uppkommer och for den krdnkning som har intraffat”.
Bestammelserna har alltsa givits en utformning som ger intryck av att de



skulle anknyta till begreppen ekonomisk skada och ideell skada i form av
krankning i den allmanna skadestandratten. Av remissen framgar
emellertid att avsikten inte har wvarit att inféra en ratt till
krankningsersattning av det slag som finns i 2 kap. 3 § skadesténdslagen
for allvarlig krankning genom brott. Uttrycket krankning i forslaget
syftar i stillet pd den form av “allmint skadestdnd” som forekommer
inom arbetsratten.

Typiskt for bedémningen av ratten till sddant skadestand ar att hansyn
inte endast ska tas till de rent ekonomiska konsekvenserna av en
ersittningsgrundande gérning utan ocksa till den skadelidandes intresse
av att lagens eller kollektivavtalets bestdmmelser iakttages och till 6vriga
omsténdigheter av annan dn rent ekonomisk betydelse” (55 8 lagen
/1976:580/ om medbestdmmande i arbetslivet).

Nér det géller bedémningen av det allmédnna skadestandet sags

foljaktligen i remissen, vid sidan av att det bor bestdmmas med hénsyn
till omstandigheterna i varje enskilt fall”, att det ska “uppgé till en sddan
niva att respekten for regleringen uppratthalls”. Vad som synes vara
avsett att i praktiken vara avgorande for det allménna skadestandet &r den
ersattningsgrundande  garningens  klandervardhet (i forfattnings-
kommentaren till bestdmmelsen i 15 § om jamkning av skadestdndet “om
det ar skaligt” sdgs att den &r avsedd att anvédndas vid fall som framstar
som ursdktliga eller i vart fall mindre klandervérda”).
Det s.k. allmanna skadestandet avviker fran vad som galler enligt allmén
skadestandsratt pa ett sadant satt att det sagts att denna form av
skadestand i sjdlva verket ar en pafoljd av liknande karaktar som ett
botesstraff och som, med den skillnaden att det utdomda beloppet inte
tillfaller det allméanna utan den som gérningen riktats mot, fyller samma
preventiva funktion som ett sddant straff.

Detta forhallande beaktades i samband med att den nuvarande
diskrimineringslagen (2008:567) infordes. Erséttningen for “’krinkning”
som en dvertradelse av den lagen innebér kallas inte for skadestand utan
for diskrimineringsersattning. | lagtexten (5kap. 18) sags ocksa
uttryckligen att syftet att motverka overtradelser ska beaktas séarskilt nar
ersattningen bestdms. | propositionen (prop. 2007/08:95 s. 386 ff.)
forklarades att det behévdes en ny pafoljd och att kopplingar till den
allmdnna  skadestandsratten var  mindre  lampliga  eftersom
krankningsersattning vid diskriminering fyllde delvis andra d&ndamal an
skadestand vid brott. | den bakomliggande departementspromemorian
(Ds 2007:10 s. 14) sas att diskrimineringsersattning var ett s& sarpraglat
inslag i skadestdndsratten att det lampligen borde hanvisas till ett
civilrattsligt specialomrade.

Skalen for att avgransa ersattning enligt diskrimineringslagen fran den
allmidnna skadestandsratten gor sig enligt Lagradet i lika hog grad
géllande ndr det giller “det allmdnna skadestdndet” enligt den nu
foreslagna lagen. Lagradet vill emellertid inte avstyrka det nu framlagda
forslaget pa den grunden. Ett skal &r att det redan finns annan lagstiftning
som ar uppbyggd pa samma sitt som det nu framlagda forslaget vilket
talar for att en i systematiskt h&nseende annorlunda upplagd lagstiftning
lampligen bor dvervégas i ett vidare sammanhang.

Lagradet vill emellertid framhalla att forslaget som det nu &ar utformat
kan antas medfora atskilliga problem vid tillampningen. Viktigast i detta
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ger nagon egentlig végledning for under vilka omstandigheter en
sanktion ska démas ut (se bl.a. 15 8) eller hur den ska bestdmmas i
enskilda fall. Det framstar som tveksamt om den foreslagna regleringen
uppfyller de krav pa klar och tydlig lagstiftning som bor stillas pa
bestammelser om sanktioner for 6vertradelse av lag. Problem kan vidare
exempelvis uppkomma genom att det inte vid alla dvertradelser ar latt att
faststalla vilken eller vilka arbetstagare som kan anses “’krankta” och att
nidgon végledning inte ges for hur “skadestandet” ska berdknas ndr
gérningen beror flera arbetstagare men endast en for talan (eller hur en ny
talan som avser en Qvertrddelse som redan foranlett en sanktion bor
behandlas).

Aven om Lagrddet inte avstyrker att forslaget laggs till grund for
lagstiftning vill Lagradet framhalla att det, sd lange som den sanktion
som ska utga benamns som skadestand, framstar som olampligt att pé det
sétt som sker i 16 § anvanda uttrycket “skadestdnd pa grund av brott”
med en helt annan innebdrd &n detta uttryck har inom den allméanna
skadestandsratten (att det finns tidigare exempel pa sadan anvandning
paverkar inte den bedémningen). Lagradet forordar att ordet brott byts ut
mot Gvertradelse. En motsvarande dndring kan lampligen ocksé géras av
ordet bryter i 13 och 14 8§ aven om en sadan andring inte framstar som
lika angelagen.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om utstationering av arbetstagare

58
Lagradet foreslar att tredje stycket utformas enligt féljande:

Vid utstationering som avses i 3 § forsta stycket 3 tilldmpas aven 2, 9,
10, 13 och 15 8§ lagen (2012:000) om uthyrning av arbetstagare. Vid
tillampningen av dessa bestdimmelser ska som bemanningsforetag anses
arbetsgivare som hyr ut arbetskraft och som kundforetag anses
anvandarforetag.

5a8och5b§

Bestammelserna, som i stora delar ar likalydande, reglerar stridsatgarder
avseende utstationerade arbetstagare i de fall som avses i 3 § forsta
stycket 1 och 2 (entreprenadfall och koncernfall) resp. 3 § forsta stycket
3 (uthyrning av arbetskraft). Lagradet férordar att inledningen pa
paragraferna ges en direkt anknytning till 3 § och utformas pé& foljande
satt:

5 a § En stridsatgard mot en arbetsgivare i syfte att genom kollektivavtal
fa till stand en reglering av villkoren for arbetstagare vid sadan
utstationering som avses i 3 § forsta stycket 1 och 2 far vidtas endast ....



5 b § En stridsatgard mot en arbetsgivare i syfte att genom kollektivavtal
fa till stand en reglering av villkoren for arbetstagare vid sadan
utstationering som avses i 3 § forsta stycket 3 far vidtas endast ....

Vid denna utformning kan det féreslagna nya tredje stycket i 5 a § utga.

Av 5h§ forsta stycket punkt 1 framgar att en av de foreslagna
forutsattningarna for att stridsatgarder ska fa vidtas &r att de villkor som
kravs motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som &r kvalificerat
pa visst satt, och vidare att villkoren i detta kollektivavtal inte avviker
fran det Overgripande skydd som ges av bemanningsdirektivet. Det
framgar inte narmare av lagradsremissen vilken praktisk betydelse detta
sistndmnda villkor kan tdnkas ha for skyddet av utstationerade uthyrda
arbetstagare i den aktuella situationen. Om villkoret behalls foreslar
Lagradet emellertid att bestimmelsen utformas i narmare anslutning till
vad som ovan foreslagits avseende 3 § i forslaget till lag om uthyrning av
arbetstagare. Punkten 1 skulle d& kunna formuleras pa féljande satt:

1. motsvarar villkoren i ett sddant centralt kollektivavtal som tillampas i
hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i uthyrningsbranschen och som
respekterar det dvergripande skydd for arbetstagare som avses i artikel
5.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19
november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.

108

I samband med féredragningen har uppmarksammats att det i 10 § forsta
stycket inte finns ndgon hanvisning till bestimmelsen i 9 § lagen
(2002:293) om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstéllning. Det bor
dvervigas om inte en sadan hanvisning ska foras in narmast fore den
nuvarande punkten 3.

Lagradet foreslar vidare att tredje stycket utformas enligt foljande:

Vid utstationering som avses i 3 § forsta stycket 3 tillampas &ven 16 §
tredje och fjarde styckena lagen (2012:000) om uthyrning av
arbetstagare.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Prop. 2011/12:178 -~ Arhetsmarknadsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 september 2012
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Norman, Attefall, Kristersson,
Elmsater-Svard, Ullenhag, Hatt, EK, Lo6f, Enstrom

Foredragande: statsradet Ullenhag

Regeringen beslutar proposition Lag om uthyrning av arbetstagare
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