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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:2 Regionala och lokala insatser for
energieffektivisering, m.m. besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst
50 000 000 kronor 2014 (avsnitt 3.1.2),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:3 Insatser for uthillig energian-
vindning besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 130 000 000 kro-
nor 2014, 2015 och 2016 (avsnitt 3.1.3),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:4 Stod for marknadsintroduktion
av vindkraft besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda itaganden medfér be-
hov av framtida anslag pd hogst 7 500 000
kronor 2014 och 2015 (avsnitt 3.1.4),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:5 Energiforskning besluta om bi-
drag som inklusive tidigare gjorda tagan-
den medfér behov av framtida anslag pd
hégst 5300 000 000 kronor 2014-2017 (av-
snitt 3.1.5),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:7 Planeringsstod for vindkraft,
m.m. besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 5000 000 kronor
2014 (avsnitt 3.1.7),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:9 Energiteknik besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden

7.

10.

11.

12.

medfér behov av framtida anslag pd hogst
205000 000 kronor 2014, 2015 och 2016
(avsnitt 3.1.9),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:10 Elberedskap besluta om be-
stillningar av tjinster, utrustning och an-
liggningar for beredskapsitgirder som in-
klusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag p3 hogst
300000 000 kronor 2014-2016 (avsnitt
3.1.10),

faststiller avgiftsuttaget for elberedskaps-
avgiften till hégst 255 000 000 kronor 2013
(avsnitt 3.1.10),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:11 Energieffektiviseringsprogram
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 270 000 000 kronor 2014
(avsnitt 3.1.11),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:12 Avgifter till internationella or-
ganisationer besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér be-
hov av framtida anslag pd hégst 20 000 000
kronor 2014 (avsnitt 3.1.12),

godkinner investeringsplanen for
Affirsverket svenska kraftnit for 2013—
2015 (avsnitt 3.2.1),

bemyndigar regeringen att for 2013 ge
Affirsverket svenska kraftnit finansiella
befogenheter 1 enlighet med vad regeringen
férordar (avsnitt 3.2.2),
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13. bemyndigar regeringen att disponera de av-  14. {6r budgetiret 2013 anvisar ramanslagen
gifter som tas ut med stéd av naturgaslagen under utgiftsomride 21 Energi enligt f6l-
(2005:403) eller lagen (2012:273) om trygg jande uppstillning:

naturgasférsérjning for tillsyn eller forsorj-
ningstrygghetsitgirder (avsnitt 3.3),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader Ramanslag 265 631
1:2 Regionala och lokala insatser for energieffektivisering m.m. Ramanslag 140 000
1:3 Insatser for uthllig energianvandning Ramanslag 80 000
1.4 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft Ramanslag 10 000
1:5 Energiforskning Ramanslag 1292 836
1:6 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av Barsebacksverket Ramanslag 188 000
1:7 Planeringsstod for vindkraft m.m. Ramanslag 15000
1.8 Energimarknadsinspektionen: Férvaltningskostnader Ramanslag 100 745
1:9 Energiteknik Ramanslag 170 000
1:10  Elberedskap Ramanslag 255000
1:11  Energieffektiviseringsprogram Ramanslag 270 000
1:12  Avgifter till internationella organisationer Ramanslag 25 328
Summa 2812540
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2 Mal och resultat

2.1 Omfattning

Utgiftsomrddet omfattar frigor om tillférsel,
distribution och anvindning av  energi.
Energipolitiken ~ bygger pd samma tre
grundpelare som energisamarbetet 1 EU.
Politiken syftar alltsd till att forena ekologisk
hillbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Politiken redovisas 1 det
follande  under  rubrikerna  Elmarknad,
Naturgasmarknad, Virmemarknad,
Energieffektivisering samt minskad el- och
oljeanvindning, = Fornybar  energi  samt
Energiforskning. Det 4r frimst Statens
energimyndighet (Energimyndigheten),
Energimarknadsinspektionen och Affirsverket
svenska kraftnit (Svenska kraftnit) som har
ansvaret for att genomféra 3tgirderna inom
energipolitiken, men idven Boverket och
linsstyrelserna  bidrar med insatser inom
energipolitiken.



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 21

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradde 21 Energi

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
1:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader 240 264 259 266 271 245 250
1:2 Regionala och lokala insatser for
energieffektivisering m.m. 126 140 140 140 140 0 0
1:3 Insatser for uthéllig energianvdndning 134 119 123 80 110 45 45
1:4 Stod fér marknadsintroduktion av vindkraft 87 70 63 10 10 10 10
1:5 Energiforskning 1174 1311 1617 1293 1309 1 255 1404
1:6 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling
av Barsebicksverket 189 187 187 188 192 146 117
1:7 Planeringsstdd for vindkraft m.m. 41 15 18 15 15 15 0
1:8 Energimarknadsinspektionen:
Forvaltningskostnader 93 96 108 101 103 105 107
1:9 Energiteknik 72 120 90 170 100 140 140
1:10 Elberedskap 236 255 249 255 255 255 255
1:11 Energieffektiviseringsprogram 276 270 276 270 270 0 0
1:12 Avgifter till internationella organisationer 20 25 24 25 25 25 25
Aldreanslag
2011 1:8 Stdd for installation av solvdrme 20 0 16 0 0 0 0
2010 1:8 Stod for konvertering fran direktverkande
elvirme m.m. 210 0 5 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 21 Energi 2918 2873 3176 2813 2 801 2241 2353

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Under 2011 uppgick de totala utgifterna inom
utgiftsomridet till 2 918 miljoner kronor, vilket
var 38 mnkr mer 4n anvisade anslag. Aven under
2012  beriknas utgifterna  bli hogre in
budgeterade anslag. Sammantaget innebir detta
att  det anslagssparande  som  tdigare
ackumulerats nu minskar. Skillnaden mellan
anvisade anslag och utfall for utgiftsomridet
som helhet forklaras frimst av att tidigare
forseningar 1 sddana projekt som finansieras
under anslaget 1:5 Energiforskning.

10

For budgetdret 2013 foreslar regeringen att
totalt 2813 miljoner kronor anvisas inom
utgiftsomrddet.  For  2014-2016  beriknas
anslagen inom utgiftsomridet till totalt 2 801,
2241 respektive 2353 miljoner kronor. Den
totala anslagsnivin beriknas minska nigot under
perioden trots att anslagen for energiforskning
och energiteknik 6kar. Detta férklaras av att
nuvarande  programperiod for  stéd il
marknadsintroduktion {ér vindkraft avslutas
2012 och att anslagen for energieffektivisering i
denna budgetproposition beriknats till noll efter
2014.



Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2013-2016.

Utgiftsomrade 21 Energi

Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012

Faréndring till foljd av:

Pris- och lone-
omrakning 2 18 44 71 104

Beslut -76 -116 -657 -548

Ovriga makro-

ekonomiska

forutsatt-

ningar 5 10 2 10

Volymer -4 -5 -43 -80

Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden

Ovrigt -4 -5 -5 -5

Ny ramniva 2813 2 801 2241 2353

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 2014—2016 &r preliminar.

2.3 Skatteutgifter

Forutom de stod till ett visst utgiftsomride som
redovisas via anslag pd utgiftssidan av statens
budget forekommer dven stéd pd inkomstsidan i
form av skatteutgifter.

Definitionen av en skatteutgift ir att skatte-
uttaget ir ligre dn en viss angiven norm. Om en
skatteutgift tas bort leder det till 6kade skatte-
intikter och dirmed till en budgetforstirkning
for offentlig sektor pd samma sitt som en utgift.

Vid sidan av skatteutgifter finns det dven
skattesanktioner, dir skatteuttaget ir hogre in
den angivna normen. Ett exempel pd skatteutgift
ir den sirskilda fastighetsskatten pd vattenkraft-
verk.

Nir det giller punktskatter pa energi finns en
mingd specialregler. Endast en mindre del av de
skatteutgifter som dessa sirbestimmelser ger
upphov till faller dock under utgiftsomride 21
Energi. Skatteutgifter vid anvindningen av
energi inom transportomradet redovisas sledes
under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer,
inom jord- och skogsbruket under utgifts-
omride 23 Areella niringar, landsbygd och livs-
medel samt inom industrin under utgiftsomrade
24 Niringsliv. Vidare redovisas skatteutgifter till
foljd av reducerad energiskatt pa el i vissa kom-
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muner 1 frimst norra Sverige under utgifts-
omride 19 Regional tillvixt.

Skatteutgifter och skattesanktioner som hin-
fors till utgiftsomrdde 21 Energi redovisas i
nedanstiende tabell.

Summan 1 tabell 2.3 ir ett netto av skatte-
utgifter (dvs. positiva avvikelser) och sanktioner
(dvs. negativa avvikelser). Betydande sanktioner
i form av fastighetsskatt pd elproduktions-
enheter och skatt pd termisk effekt 1 kirnkrafts-
reaktorer medfor att saldot ir negativt. Av
fastighetskattens belopp svarar vattenkraft-
verken fér merparten, beroende pd att dessa
betalar en forhojd fastighetskatt. Den till
beloppet hogsta skatteutgiften giller befrielse
frin energiskatt foér biobrinslen, torv, m.m.
Denna skatteutgift giller dock dven anvindning
av biobrinsle, torv, m.m. utanfor energisektorn.

Definitionerna av skatteutgifter och skatte-
sanktioner pd energiomridet redovisas nedan. En
utforlig beskrivning finns 1 regeringens skrivelse
Redovisning  av  skatteutgifter 2012 (skr.
2011/12:136).

Tabell 2.3 Skatteutgifter och skattesanktioner netto

Miljoner kronor

2012 2013
Skatteutgifter
Energiskattebefrielse for biobrénslen, 5300 5340
torv, m.m. for uppvarmning
Nedsatt energiskatt pa bréansle i 330 330
kraftvarmeverk
Nedsatt energiskatt for 70 70
fjarrvarmeleveranser till industrin
Nedsatt koldioxidskatt for 20 20
fjarrvarmeleveranser till industrin
Skattesanktioner
Fastighetsskatt pa -2 890 -3090
elproduktionsenheter
Skatt pa termisk effekt i -4 210 -4 280
kérnkraftsreaktorer
Koldioxidskatt pa fossila branslen i -110 -110

kraftvarmeverk inom EU:s system for
handel med utslappsratter !

Koldioxidskatt pa fossila branslen i -140 -130
varmeverk inom EU:s system for handel
med utslappsratter ?

Summa -1630 -1850

! Regeringen foreslar i denna proposition att koldioxidskatten pa fossila branslen
i kraftvarmeverk inom EU: system for handel med utslappsrétter slopas fr.o.m.
2013.

% Regeringen foreslar i denna proposition att full koldioxidskattebefrielse ska
medges for externa varmeleveranser till tillverkningsprocessen i en industriell
verksamhet om verksamheten omfattas av EU:s system fér handel med
utslappsratter.

11
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Energiskattebefrielse for biobrinslen, torv,
m.m. {6r uppvirmning

Ingen skatt utgdr pa biobrinslen, torv m.m. som
anvinds fér uppvirmning. Energiskattebefrielse
for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter
m.m. samt for biogas giller enligt 7 kap. 3 och 4
§§ Lagen om skatt pd energi (LSE). Normen
utgdrs av full energiskatt foér uppvirmnings-
brinslen.

Nedsatt energiskatt pa brinsle i
kraftvirmeverk

Enligt 6 a kap. 3 § LSE giller befrielse frin
energiskatt med 70 procent for den del av
brinslet som vid kraftvirmeproduktion for-
brukas for framstillning av virme utanfér EU:s
system for handel med utslippsritter. Inom
handelssystemet giller befrielse frin energiskatt
med 70 procent enligt 6 a kap. 1 § 17 a LSE.
Energiskattebefrielse pd den del av brinslet som
motsvarar elproduktionen enligt 6 a kap. 1 § 7
LSE, grundar sig pa tvingande unionsritt (artikel
14.1 1 ridets direktiv 2003/96/EG). Skatte-
utgiften beriknas enbart pd virmeproduktionen.
Normen utgérs av full energiskatt pd uppvirm-
ningsbrinslen.

Nedsatt energiskatt for fjarrvirmeleveranser
till industrin

Av 9 kap. 5 § LSE f8ljer att brinslen som
anvinds fér att framstilla fjirrvirme som
levereras  for  forbrukning 1 industrins
tillverkningsprocess medges befrielse frdn 70
procent av energiskatten och nedsatt energiskatt
till 0,5 6re/kWh pa el. Normen utgors av full
energiskatt pd brinsle och normalskattesatsen pa
el.

Nedsatt koldioxidskatt for
fjarrvirmeleveranser till industrin

Av 9 kap. 5 § LSE fdljer att brinslen som
anvinds foér att framstilla fjirrvirme som
levereras  for  forbrukning 1 industrins
tillverkningsprocess medges befrielse frin 70
procent av koldioxidskatten.  Skatteutgiften
beriknas enbart fér virmeanliggningar utanfor
EU:s system foér handel med utslippsritter.
Normen utgérs av full koldioxidskattesats.
Riksdagen har beslutat att nedsittning medges
med 40 procent frin och med 2015.
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2.3.1 Skattesanktioner

Fastighetsskatt pa elproduktionsenheter

Enligt 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt ska statlig fastighetsskatt betalas pd el-
produktionsenheter. Fastighetsskatten pd el-
produktionsenheter ir en objektskatt som en-
bart triffar fastighetskapital. Eftersom intikterna
beskattas som inkomst av niringsverksamhet ut-
gor fastighetsskatten (som ir avdragsgill mot in-
tikterna), till den del den inte reducerar
inkomstskatten, en skattesanktion.

Sarskild skatt p3 termisk effekt i
kirnkraftsreaktorer

Enligt lagen (2000:466) om skatt pd termisk
effekt tas skatt ut pd den hogsta tilldtna termiska
effekten 1 kirnkraftreaktorer. Skatten uppgar till
12 648 kronor per megawatt termisk effekt och
kalenderménad. Skatten kan likstillas med en
extra skatt som lagts pd vissa f6éretag och ir dir-
for att betrakta som en skattesanktion.

Koldioxidskatt pa fossila brinslen i
kraftvirmeverk inom EU:s system f6r handel
med utsldppsritter

Enligt 6 a kap. 1 § 17 a LSE giller for fossila
brinslen som férbrukas vid samtidig produktion
av virme och el i kraftvirmeverk att koldioxid-
skatt betalas med 7 procent pd den del av brins-
let som motsvarar virmeproduktionen om
anliggningen ingdr i EU:s system for handel
med utslippsritter. Inom handelssystemet ut-
gbrs normen av att ingen koldioxidskatt ska
utgd.

Koldioxidskatt pd fossila brinslen i virmeverk
inom EU:s system f6r handel med
utslippsritter

Enligt 6 a kap. 1 § 17 b LSE giller, for fossila
brinslen som forbrukas 1 annan virme-
produktion inom EU:s system fér handel med
utslippsritter dn kraftvirmeproduktion eller
framstillning av virme 1 en industrianliggning,
att koldioxidskatt betalas med 94 procent av
koldioxidskatten. Inom handelssystemet utgérs
normen av att ingen koldioxidskatt ska utga.



2.4 Resultatredovisning
2.4.1 Energi
Mal

Den svenska energipolitiken bygger pd samma
grundpelare som energisamarbetet 1 EU och
syftar tll att forena ekologisk héllbarhet, kon-
kurrenskraft och férsorjningstrygghet.

Energipolitiken ska skapa villkoren fér en
effektiv och hillbar energianvindning och en
kostnadseffektiv svensk energiférsérjning med
lig negativ inverkan pd hilsa, miljo och klimat
samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt
uthdlligt samhille. Hirigenom frimjas en god
ekonomisk och social utveckling i hela Sverige.
Energipolitiken ska bidra tll ett breddat energi-,
miljé- och klimatsamarbete i Ostersjéregionen.

Ovriga relevanta mil for energipolitiken
framgdr av riksdagens beslut i juni 2002 om rikt-
linjer fér energipolitiken (prop. 2001/02:143,
bet.  2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317).
Resultatredovisningen 1 féljande avsnitt gors 1
forhdllande till dessa mél.

I enlighet med propositionen En samman-
hillen klimat- och energipolitik — Energi (prop.
2008/09:163) har ett antal nya energipolitiska
mél beslutats  (bet. 2008/09:NU25, rskr.
2008/09:301). Andelen fornybar energi 2020 ska
vara minst 50 procent av den totala energi-
anvindningen. Andelen férnybar energi 1
transportsektorn ska vara minst 10 procent 2020.
Ytterligare ett mal dr 20 procent effektivare
energianvindning till 2020. Mélet uttrycks som
ett sektorsovergripande mal om minskad energi-
intensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020.

Resultat

I detta avsnitt redovisas den &vergripande
utvecklingen inom energiomridet med avseende
pa energibalanser, elbalans, forsérjningstrygghet,
industrins konkurrenskraft, kirnkraft, mil;o,
hilsa och klimat samt internationellt.

Resultatindikatorer

Energimyndigheten tar varje &r fram ett antal
indikatorer som anvinds som underlag f6r den
arliga uppféljningen av de energipolitiska mélen.
Energiindikatorerna delas in 1 tre olika grupper:
temaindikatorer,  bakgrundsindikatorer  och
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grundindikatorer. Temaindikatorer f6ljer upp de
energipolitiska mdlen inom ett sirskilt omride.
Bakgrundsindikatorer har som syfte att ge en
okad forstdelse om orsakssamband och vad som
driver utvecklingen 1 det svenska energisystemet.
Grundindikatorer foljer upp energipolitiska ml
inom olika politikomrdden. Uppféljningen av
energiforskningen bygger bla. pd den strategi
for uppfoljning och resultatredovisning av det
lingsiktiga energipolitiska programmet som
Energimyndigheten redovisade 2000 och som
direfter fortldpande har utvecklats. For insat-
serna kring forskning, utveckling, demonstration
och kommersialisering tillkommer indikatorer
och resultatmitt 1 enlighet med den metodik
som anges 1 propositionen Forskning och ny tek-
nik  for  framtidens  energisystem  (prop.
2005/06:127). Vad giller elcertifikatsystemet
redovisas antal godkinda anliggningar fordelat
per kraftslag, installerad effekt och elproduktion.
For programmet for energieffektivisering 1
energiintensiv industri redovisas antal deltagande
foretag och beriknade energibesparingar hos
deltagande foretag.

Energibalanser

Under 2011 sjonk den totala energianvind-
ningen med 6 procent jimfért med dret innan,
frimst beroende pd att 2010 var ett ovanligt kallt
ar, medan 2011 var ett varmare ir in normalt.
Energianvindningen  inom  bostads-  och
servicesektorn minskade med hela 19 TWh,
motsvarande 11 procent, frimst till f6ljd av dessa
temperaturskillnader. Den temperatur-
korrigerade energianvindningen i sektorn var
oférindrad.

Inom industrin 6kade foridlingsvirdet med 6
procent, medan energianvindningen sjonk med
7 TWh, vilket motsvarar 5 procent. Detta kan
forklaras av att produktionsdkningarna frimst
skedde inom de icke-energiintensiva bransch-
erna, t.ex. verkstadsindustrin, samtidigt som
produktionen minskade 1 vissa energiintensiva
branscher som papper och massa. En bidragande
faktor har dven varit genomférda insatser inom
exempelvis Programmet {6r energieffektivisering
(PFE) som riktar sig till svenska energiintensiva
industriforetag.

Energianvindningen minskade fér inrikes
transporter med 1 TWh och for utrikes trans-
porter med 3 TWh. Av nyregistrerade person-
bilar fortsatte andelen dieselbilar att 6ka. For
bilar registrerade under 2011 var brinslefor-
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brukningen 1 genomsnitt 5,8 liter per 100 kilo-
meter (samtliga brinsletyper inriknade), vilket
ir en minskning med 6,5 procent jimfért med ar
2010. Anvindningen av dieselolja steg med 3,5
procent, medan bensinanvindningen gick ned
med 7 procent. Anvindningen av férnybara
drivmedel 6kade med 18 procent frén 5,0 TWh
till 5,9 TWh.

P3 brinslesidan minskade tillférseln av bio-
brinslen, torv m.m. med 10 TWh, motsvarande 9
procent. Skilen till detta var frimst minskad pro-
duktion 1 fjirrvirme- och kraftvirmeverken pd
grund av att uppvirmningsbehovet var visentligt
ligre in &ret innan. Anvindningen av olje-
produkter sjonk 1 alla sektorer med sammanlagt
13 TWh. Storst var minskningen inom el- och
virmeproduktionen och i transportsektorn.

Tabell 2.4 Sveriges energibalans (TWh)

ENERGITILLFORSEL 1970 1980 1990 2000 2010 2011
Tillforsel av branslen 411 352 296 322 372 342
varav:
Oljeprodukter 350 285 191 197 186 173
Naturgas/stadsgas - - 7 8 18 14
Kol/koks 18 19 31 26 26 23
Biobranslen, torv m.m. 43 48 67 91 142 132
Vattenkraft, brutto 41 59 73 79 67 66
Karnkraft, brutto ! - 76 202 168 166 168
Vindkraft 0,5 3 6
Véarmepumpar i - 1 7 7 8 5
fjarrvarmeverk
Nettoimport av el 4 1 -2 5 2 -7
Total tillford energi 457 489 576 581 615 578
ENERGIANVANDNING 1970 1980 1990 2000 2010 2011
Total slutlig inhemsk 375 381 373 388 409 382
anvéandning, varav:
Industri 154 148 140 153 148 141
Inrikes transporter? 56 68 17 79 95 94
Bostader, service m.m. 165 165 150 148 166 147
Omvandlings- och distri- 49 84 171 154 153 149
butionsforluster *
Varav forluster i 0 53 134 111 110 112
karnkraft
Utrikes sjofart och energi 33 25 38 46 53 47
for icke energidndamal
Total energianvandning 457 489 576 581 615 578

I'enlighet med den metod som anvands av FN/ECE for att berakna tillforseln fran karnkraften.

? Innefattar utrikes flyg t.o.m. 1989.

Kélla: Energimyndigheten. Siffrorna for 2011 ar prelimindra och hamtade fran Kortsiktsprognos hésten 2012.

Elbalansen

Elproduktionen 2011 var totalt sett nigot hogre
jimfort med &ret innan. Vissa férindringar fore-
kom for de enskilda kraftslagen. Kirnkrafts-
produktionen 6kade med drygt 2 TWh ll 58
TWh, vilket innebir att 2011 var energiut-
nyttjandegraden fortfarande ligre in normalt.
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Vindkraften 6kade med hela 74 procent till 6,1
TWh.  Vattenkraftsproduktionen = minskade
ndgot och uppgick till 65,8 TWh, vilket dr nigot
ligre in normaldrsproduktionen pd 67,5 TWh.
Kraftvirmen minskade sammanlagt med 2,1
TWh. Anvindningen av el sjonk med 5 procent
jimfért med 2010. Bostadssektorn stod for i



stort sett hela minskningen. Under 2011 netto-
exporterades 7 TWh, till skillnad frin 2010 d&
det i stillet férekom en nettoimport pd 2 TWh.
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Tabell 2.5 Sveriges elbalans (TWh)

ELPRODUKTION 1970 1980 1990 2000 2010 2011
Total nettoproduktion 59,1 94,0 141,7 142,0 1449 146,5
Varav:
Vattenkraft 40,9 58,0 71,4 71,8 66,2 65,8
Vindkraft - - 0 0,46 3,5 6,1
Kérnkraft - 25,3 65,2 54,8 55,6 58,0
Kraftvarme i industrin 3,1 4.0 2,6 42 6,3 59
Kraftvérme i 2,4 5,6 2,4 47 12,1 10,4
fjarrvarmesystem
Kondens, gasturbiner 12,7 1,1 0,0 0,1 0,4 0,3
Nettoimport av el 43 0,5 -1,8 47 2,0 -1,2
Total eltillférsel netto 63,4 945 1399 146,6 146,8 139,2
ELANVANDNING 1970 1980 1990 2000 2010 2011
Total slutlig elanvdndning 51,7 86,4 130,8 135,6 135,8 129,1
Varav:
Industri 33,0 39,8 53,0 56,9 52,4 52,1
Transporter 2,1 2,3 2,5 3,2 3,0 3,0
Bostader, service m.m. 22,0 43,0 65,0 69 76,8 70,9
Fjarrvarme 0,6 1,3 10,3 6,5 3,6 2,1
Distributionsforluster 58 8,2 9,1 11,1 11,1 10,1
Total elanvandning netto 63,4 94,5 139,9 146,6 146,8 139,2

Kélla: Energimyndigheten. Siffrorna for 2011 &r prelimindra och hamtade fran Kortsiktsprognos hésten 2012.

Forsorjningstrygghet

Grunden fér en god forsorjningstrygghet r vil
fungerande energimarknader som bidrar all ett
effektivt utnyttjande av tillgingliga resurser.
Sedan 1970-talets oljekriser har den tidigare
stora svenska importen av olja kunnat halveras.
Behovet av olja och kol fér kraftvirme ir fortsatt
lagt till foljd av inférandet av elcertifikatsystemet
2003, utslippshandelssystemet 2005 samt for-
indringar 1 energibeskattningen. Dessa styr-
medel har 1 stillet bidragit till att kraftigt 6ka
kraftvirmeverkens anvindning av f{érnybara
brinslen. Vil fungerande internationellt sam-
arbete genom bide EU och OECD-lindernas
organ International Energy Agency (IEA) ir
grundliggande for Sveriges férsdrjningstrygghet,
1 synnerhet vad giller leveransen av olja. Den 14
juni 2012 beslutade regeringen propositionen En
ny lag om beredskapslagring av olja (prop.

2011/12:162). Den nya lagen kommer att bygga
pd riddets direktiv 2009/119/EG av den 14
september 2009. Direktivet ska vara genomfért i
svensk lag fére den 31 december 2012. Med den
nya lagen kommer samordningen mellan IEA:s
och EU:s mekanismer att stirkas vid bide
beredskap och krishantering. I december 2010
tridde  Europaparlamentets  och  ridets
forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober
2010 om &tgirder for att trygga naturgas-
forsorjningen och om upphivande av ridets
direktiv.  2004/67/EG  (gasférsorjningstor-
ordningen) 1 kraft. Férordningen innebir att EU
stdr visentligt bittre rustat {6r storningar 1 gas-
tillforsel.

Industrins konkurrenskraft

For att svensk industri ska fortsitta att generera
exportintikter och skapa nya arbetstillfillen
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krivs god tillgdng tll energi till internationellt
konkurrenskraftiga priser, vilket forutsitter sta-
bila spelregler som mojliggor lang51kt1ga
investeringar bdde inom den energiintensiva
industrin och hos kraftproducenterna. Jim-
forelser med konkurrentlinder ir viktiga vid
utformningen av de insatser som gors eller har
konsekvenser for den energiintensiva industrin.
Bland annat ir industrins konkurrenskraft viktig
vid utformningen av klimatpolitiska mal och
dtaganden.

I Energiindikatorer 2012 visar grundindikator
10 att trenden for de flesta industrisektorerna ir
en minskande energianvindning per enhet

foradlingsvirde. Ar 2009 okade
energianvindningen per foridlingsvirde i
tillverkningsindustrin  p.g.a. lagkonjunkturen.

Den storsta 6kningen skedde inom jirn- och
stdlindustrin samt massa- och pappersindustrin.
Skilet till detta dr att under en ligkonjunktur
som medfér produktionsminskningar mdste
vissa stodprocesser fortfarande vara igdng vilket
medfér  hogre energianvindning  per
foridlingsvirde. Mellan 2000 och 2009 har
energiintensiteten, trots en 6kning under 2009,
minskat med 20 procent inom den totala
tillverkningsindustrin.

Av  indikatorn  framgir  vidare  att
energiintensiteten 1 svensk industri ir hog
jimfoért med andra linder. Det innebir dock inte
att svensk industri utnyttjar energin mindre
effektivt 4n industrin 1 andra linder utan ir
snarare  ett uttryck  for  att  Sveriges
industriproduktion 1 hdgre grad utgdr frin icke
foridlade rivaror. Det ir frimst elintensiteten 1
enskilda  branscher, tex. pappers- och
massatillverkning, som ir relativt hog. I dessa
branscher utgér elkostnaden en betydande del av
de totala produktionskostnaderna, vilket gor
dem relativt kinsliga fér forindringar 1 elpriset.
Mellan 2007 och 2011 har elpriset 6kat, med
totalt 32 procent mellan férsta halvdret 2007 och
andra halvdret 2011. Dessa forindringar i elpriset
kan delvis férklaras av utvecklingen pd priserna
for fossila brinslen och 6vrig prisutvecklingen i
omvirlden. Aven det kalla vidret, den linga
vintern 2001/11 samt kirnkraftens begrinsade
tillginglighet paverkade elpriserna.

Kirnkraften

Riksdagen biféll i juni 2010 regeringens
proposition Kdrnkraften — forutsitiningar for
generationsskifte  (prop.  2009/10:172,  bet.
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2009/10:NU26, rskr. 2009/10:359). Beslutet
innebir att tillstdnd till uppférande och drift av
en ny kirnkraftsreaktor kan utfirdas forutsatt
att den nya reaktorn ersitter en av de befintliga
reaktorerna, att den ildre reaktorn ir permanent
avstingd nir den nya reaktorn tas i drift och att
den nya reaktorn uppférs pd en plats dir nigon
av de befintliga reaktorerna ir lokaliserad.
Samtidigt upphivdes lagen om kirnkraftens
avveckling. I samband med riksdagens
behandling av propositionen gjorde riksdagen ett
uttalande med innebérden att regeringen skulle
dterkomma till riksdagen med férslag om
lagstiftning eller andra &tgirder med innebérden
att direkta eller indirekta statliga subventioner
inte kan pdriknas. Den 5 april 2012 presenterade
regeringen skrivelsen Kdimkraft wutan statliga
subventioner  (skr. 2011/12:141).  Skrivelsen
redovisade en genomgang av relevanta regelverk i
syfte att sikerstilla att kirnkraften inte mottar
vare sig direkta eller indirekta statliga
subventioner.

Regeringen bedémer att lagstiftning som
forbjuder riksdagen att fatta beslut om
subventionering av kirnkraften ir principiellt
tveksamt och kan ifrdgasittas pa konstitutionell
grund. P&  skatteomridet  foranledde
genomgingen inte nigra lagindringar men nya
s.k. koncernbidragsdispenser ska inte limnas om
de innebir att kirnkraft subventioneras, vilket
sirskilt skulle bli fallet vid investeringar i ny
kirnkraft.

Riksdagen
propositionen

bifoll 1 juni 2010 dven

Kirnkraften — okat
skadestindsansvar ~ (prop. 2009/10:173, bet.
2009/10:CU29, rskr. 2009/10:360). Beslutet
innebir bl.a. att atomansvarighetslagen (1968:45)
kommer att ersittas av en ny lag som reglerar
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
samt att det infors ett obegrinsat ansvar for
innehavare av kirntekniska anliggningar och att
innehavare av kirnkraftsreaktorer ska finansiera
ansvaret upp till 1 200 miljoner euro.

Mil;6, hilsa och klimat

Enligt Sveriges officiella rapportering till FN:s
klimatkonvention var koldioxidutslippen 2010
cirka 9 procent ligre an 1990. Ar 2009 var
motsvarande siffra cirka 18 procent. De storsta
minskningarna jimfért med 1990 iterfinns 1
sektorerna bostider och service vilket till stor del
forklaras av att oljeanvindningen har minskat
och 1 stor utstrickning ersatts av biobrinslen,



virmepumpar, el och fjirrvirme. Utslippen frin
transportsektorn har okat jimfort med 1990
men utslippsintensiteten i1 denna sektor har
minskat under perioden, dvs. utslippen har 6kat
1 lingsammare takt 4n transportarbetet.

Av grundindikator 19 framgdr att 2009 var
svaveldioxidutslippen mindre in en tredjedel
jimfort med utslippen 1990. Industri- och
energisektorerna och till viss del tillverknings-
och  byggindustrin  utgér  de  storsta
utslippskillorna.  Utslippen frdn sektorerna
bostider, service, dvrigsektorn och transporter
ir diremot smé. De totala svaveldioxidutslippen
uppgick 2009 till knappt 30 000 ton. Dirmed ir
det forutvarande delmilet om wutslipp av
svaveldioxid under miljokvalitetsmilet Bara
naturlig forsurning redan uppnitt.

Utslippen av kvivedioxid, grundindikator 20,
har totalt sett minskat med cirka 50 procent frén
1990 till 2009. Transportsektorn dr den storsta
utslippskillan. De totala  utslippen av
kviveoxider uppgick till cirka 149 000 ton 2009.
Minskade utslipp har uppnitts genom atgirder
frimst inom vigtrafiken, 1 férsta hand genom
stegvis skirpta avgaskrav pd personbilar och
tunga fordon. Trenden motverkas dock av att
vigtrafiken okar. Med nuvarande
minskningstakt finns forutsittningar att nd
Sveriges 4taganden enligt EU:s takdirektiv
2001/81/EG.

Internationellt

Till f6ljd av stigande energipriser, intriffade och
befarade férsorjningskriser, och mot bakgrund
av  klimatfrdgan, har energipolitiken varit
framtridande  p&  den  internationella
dagordningen dven under 2011.

Det regelverk som beslutas pd EU-niv8 ir en
viktig  utgdngspunkt fér den  svenska
energipolitiken. ~ Vid  Europeiska  ridets
virtoppmdte 2007 fattades ett banbrytande
beslut  om en integrerad klimat- och
energipolitik. I centrum fér beslutet stod ett
overgripande klimatmadl i form av ett ensidigt
dtagande om att minska unionens utslipp av
vixthusgaser med 20 procent till 2020 jimfort
med 1990, vilket inom ramen fér en
internationell &verenskommelse skulle skirpas
till 30 procent. Vidare beslutades att 20 procent
av den energi som anvinds inom EU ska komma
fran fornybara energikillor och ett ml om att nd
20 procents primirenergibesparing till 2020. I
syfte att kunna leva upp till dessa s.k. 20-20-20
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mal antog Europeiska ridet ocksd en omfattande
energihandlingsplan f6r &ren 2007-2009. Denna
slog fast att EU:s energipolitik vilar pd tre pelare;
konkurrenskraft, ekologisk hallbarhet samt
forsorjningstrygghet.

Under perioden 2007 tll och med 2009 lade
Europeiska kommissionen fram  konkreta
lagférslag 1 syfte att nd handlingsplanens
mélsittningar. Det gillde framfor allt det s.k.
tredje inremarknadspaketet for el och gas,
klimat- och energipaketet dir direktivet for
frimjande av férnybar energi ingdr samt den
strategiska energidversynen om forsdrjnings-
trygghet.

I februari 2011 avslutades férhandlingarna om
en ny energistrategi f6r 2011-2020, som ska
bygga vidare pd 2007 ars energistrategi, efter
behandling bide i Europeiska ridet och i
Ministerrddet. Strategin aviserar tgirder inom
fem prioriterade omriden f6r de kommande tio
ren:  energieffektivisering, en  integrerad
energimarknad med infrastrukturer, trygg och
siker energiférsorjning  fér  konsumenter,
energiteknik och innovation samt den externa
dimensionen. I samband med att Europeiska
ridet diskuterade energistrategin 1 februari 2011
antog ocksd FEuropeiska ridet slutsatser pd

energiomrddet som en vigledning ull
energiministrarnas  arbete med  strategin.
Europeiska ridet slog bland annat fast

mélsittningar f6r marknadsintegration som
anger att inget medlemsland ska vara isolerat
fran EU:s gas- och elnitverk efter 2015 och att
den inre marknaden for energi ska vara
fullbordad 2014. Det lingsiktiga energipolitiska
perspektivet betonades, och mailet om en
minskning av utslippen av vixthusgaser med 80-
95 procent till 2050 jimfoért med 1990 &rs nivier
bekriftades. Vidare betonades bland annat vikten

av den externa dimensionen av EU:s
energipolitik, energieffektivisering, férnybar
energi samt energiinfrastruktur och dess
finansiering.

I anslutning all att férhandlingarna om
energistrategin  for 2011-2020 antog ocksd
ministerrddet 1 februari 2011 slutsatser pd basis
av ett meddelande om
infrastrukturprioriteringarna i energistrategin. P4
basis av denna vigledning presenterade
kommissionen i oktober 2011 ett forslag till
forordning om riktlinjer for trans-europeiska
energiinfrastrukturer. Forslaget syftar dll att
frimja sk. ”projekt av gemensamt intresse”
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inom tolv prioriterade geografiska korridorer
och omridena el, gas, olja och transport.
Forhandlingar har inletts och forvintas pigd
under 2012.

Det nuvarande energiskattedirektivet (rddets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om
en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet)
ir  fordldrat. I  syfte att  samordna
energibeskattningen med de tidigare antagna
EU-dtgirderna pd klimat- och energiomridet,
har kommissionen 1 april 2011 lagt fram ett
forslag  tll  dndrat  energiskattedirektiv.
Diskussioner pdgir i Ekofin-rddet och bedéms
kunna slutféras under 2013.

Som ett komplement till den handlingsplan
for energieffektivisering som antogs 2006
presenterade kommissionen 1 mars 2011 en
energieffektiviseringsplan ~ som  ska  ange
inriktningen fér hur méilet om 20 procents
primirenergibesparing till 2020 ska nds. Planen
lyfte fram betydelsen av energieffektivisering i
hela energisystemet, vilket var en friga som
regeringen  drev.  under det  svenska
ordférandeskapet 1 EU. I juni 2011 presenterade
kommissionen ett forslag till nytt direktiv om
energieffektivitet. Forhandlingarna 1 rdet och
mellan ridet och Europaparlamentet pagick
under hosten 2011 och viren 2012. I juni 2012
fattades en dverenskommelse. Direktivet innebir
en ldng rad dtgirder for okad energieffektivitet i
offentlig sektor, hushall, service, industri, samt 1
sektorerna  for  energiomvandling  och
energidverforing.  Regeringen  vilkomnar
dverenskommelsen och fortsatt arbete med att
frimja energieffektivisering 1 samhillet (avsnitt
2.5.3)

Under 2011 har kommissionen lagt fram tre
firdplaner inom omrddena klimat-, transport-
och energi med forslag till hur mélet om 80 till
95 procents minskning av utslippen av
vixthusgaser till 2050 ska nds. Kommissionens
meddelande om en Energifirdplan fér ar 2050
presenterades i december 2011. I meddelandet
presenterar kommissionen hur energisektorn
kan bidra tll att nd utslippsmailet wll 2050
samtidigt ~ som  forsorjningstrygghet  och
konkurrenskraft  sikras.  Ordférandeskapet
antog ordforandeslutsatser vid TTE-ridet i juni
2012 som Sverige stillde sig bakom.

Frigan om den externa dimensionen av EU:s
energipolitik har uppmirksammats allt mer pd
senare tid, bland annat vid Europeiska ridets
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mote 1 februari 2011 dir en bittre koordinering
av den externa energipolitiken efterfrigades. I
september 2011 presenterade kommissionen ett
meddelande om trygg energiférsorning och
internationellt samarbete. Med utgingspunkt i
meddelandet antogs slutsatser 1 november 2011.
Kommissionen presenterade dven ett forslag till
beslut om inrittandet av en mekanism for
informationsutbyte om mellanstatliga avtal
mellan EU:s medlemsstater och tredjeland pd
energiomridet. En 6verenskommelse 1 ridet och
mellan rddet och Europaparlamentet fattades 1
juni 2012. Regeringen vilkomnar mekanismen
som ska ge enskilda medlemsstater en méjlighet
tll ritesligt  stdd  frdn  kommissionen i
forhandlingar om mellanstatliga avtal med tredje
linder.

Integreringen av den europeiska
energimarknaden har inneburit en okad
grinsdverskridande handel med energiprodukter
inom EU. D3 finansiella transaktioner sker via
regionala marknader och med grinsover-
skridande handel har kommissionen gjort
bedémningen att det foreligger ett behov av en
koordinerad &éversyn av handeln pd el- och
gasmarknaderna pa europeisk niva.
Kommissionen har dirfér i slutet av 2010
presenterat ett forslag till forordning om
marknadsintegritet ~ och  transparens  pd
energimarknaderna  (REMIT). Férordningen
antogs av EU:s medlemslinder den 25 oktober
2011.

Inom ramen for ett nira nordiskt samarbete
har regeringen drivit igenom flera férindringar
med den nordiska energimarknaden som modell.
Vid sidan av EU-arbetet deltar regeringen dven i
en ling rad  andra  internationella
energisamarbeten. Under 2011 och 2012 har
Sverige bla. deltagit pd ministernivd 1 Clean
Energy Ministerial, International Renewable
Energy Agency (IRENA), International Energy
Agency och Nordiska ministerridet. Inom
ramen f6ér Clean Energy Ministerial har Sverige
varit med och lanserat ett initiativ f6r hillbar
stadsutveckling.

En aktivitet som o6kat i omfattning ir
bilaterala samarbeten med enskilda, strategiskt
utvalda linder. Med sitt kunnande inom miljo
och energiteknik framstdr Sverige som en
attraktiv partner for manga linder. Sverige har i
dagsliget aktiva Dbilaterala samarbeten pd
energiomridet med bla. USA, Kina, Ryssland
och Indien. Under sivil 2011 som 2012 har en



rad aktiviteter med respektive land genomforts.
Sverige har tex. tillsammans med Ryssland
anordnats ~ gemensamma  seminarier  om
elcertifikat och bioenergi och det finns dirtill en
rad aktiviteter 1 planeringsstadiet. Samma sak
giller f6r Indien som under &ren har haft en rad
hognivabesok 1 Sverige.

Samarbetet inom de bilaterala avtalen innebir
ocksi  viktiga  mojligheter  for  bide
forskningsomridet och niringslivet. Regeringen
har dirfér under dret okat sitt stéd till frimjande
av miljoteknik. Fran och med den 1 januari 2011
utvidgades uppdraget till regeringens sirskilde
samordnare for internationellt
miljotekniksamarbete till att utéver Kina dven
gilla for Indien och Ryssland, ett uppdrag som
finansieras inom ramen fér Utgiftsomride 24
Niringsliv.

Analys och slutsatser

Under 2011 sjonk den totala
energianvindningen med 5 procent jimfért med
dret innan, frimst beroende pd att 2010 var ett
ovanligt kallt dr, medan 2011 var varmare in
normalt. Den ldngsiktiga trenden med minskad
tllférsel av  oljeprodukter har fortsatt.
Regeringens bedomning 4r att ¢kade och
pigdende investeringarna 1 ny
elproduktionskapacitet kommer att stirka den
svenska elbalansen de kommande &ren.
Utvecklingen ir dirmed positiv. Utslippen av
svaveldioxid och kviveoxider fortsitter att
minska vilket ir i linje med de uppsatta politiska
mélsittningarna. Aven vad giller
forsérjningstryggheten gir utvecklingen &t ritt
h3ll med stirkt internationell samverkan och
antagande av flera rittsakter inom omridet.

Aven satsningen pi fornybar energi,
effektivare energianvindning och méojligheten att
ersitta befintliga kirnkraftsreaktorer med nya
stirker  svensk  forsdrjningstrygghet  och
konkurrenskraft samtidigt som den ger svensk
forskning och svenskt féretagande en ledande
roll 1 den globala omstillningen till en kolsnil
ekonomi. Det internationella arbetet, bide inom
EU och globalt, har fortsatt att priglas av hog
aktivitet. Det internationella samarbetet har varit
framgingsrikt och kommer dven framéver att
vara en viktig del i regeringens arbete med att
forverkliga regeringens héga ambitioner inom
energiomrédet.
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2.4.2 Elmarknad

Mal

Milet f6r elmarknadspolitiken ir att &stad-
komma en effektiv elmarknad med vil
fungerande konkurrens som ger en siker tillging
till el tll internationellt konkurrenskraftiga
priser. Mélet innebir en strivan mot en vil
fungerande marknad med effektivt utnyttjande
av resurser och effektiv prisbildning. Malet
omfattar en  vidareutveckling av  den
gemensamma elmarknaden 1 Norden. Detta
innebir en fortsatt satsning pd harmonisering av
regler och ett utdkat samarbete mellan de
nordiska linderna.

Resultatbedémning

Utvecklingen pa elmarknaden

Historiskt sett har elpriset pd den nordiska
elmarknaden 1 férsta hand varit beroende av
vattenkraftstillgdngen.  Tillgdngen till  billig
vattenkraft i det nordiska kraftsystemet har varit
avgorande for 1 vilken utstrickning som annan
och dyrare produktionskapacitet har tagits i
bruk. Efterhand som den nordiska efterfrigan
okat, har ocksi behovet 1 framfor allt Danmark
och Finland o6kat av att ta koleldade
kondenskraftverk och i viss min dven
gaskraftverk 1 drift. Obetydlig nederbord eller
liga temperaturer innebir ett hégre utnyttjande
av kolkraft, medan det omvinda giller under 4r
med god tillrinning och hoga temperaturer.
Detta pdverkar 1 sin tur det genomsnittliga
elpriset over dret. I takt med ett 6kat elutbyte
med linderna utanfér Norden har kraftpriserna
pa kontinenten blivit allt mer styrande i Norden.
Detta innebir dven att priserna i Norden
piverkas av andra faktorer, t.ex. mindre
marginaler 1 den europeiska kraftbalansen och
koldknidppar pd kontinenten. Elpriset pi
kontinenten, och dirmed i1 Norden, ir 1 stor
utstrickning beroende av
produktionskostnaderna 1 koleldade
kondenskraftverk. Nir handelssystemet for
utslippsritter inférdes 2005 innebar det att
priset  pid  utslippsritter  adderas il
produktionskostnaderna i elproduktion baserad
pid fossila brinslen. P4 si sitt fir priset pd
utslippsritter en direkt piverkan pd sdvil
spotpriset som terminspriserna pa el. Priset pd
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utslippsritter har en tydlig pdverkan pad
terminspriset, medan kopplingen till spotpriset
pa Nord Pool Spot varierar. Detta beror frimst
pd tillrinningen  och  vattentillgdngen i
vattenkraftsmagasinen. Under perioder med hog
tillrinning finns exempelvis inte alltid méjlighet
att spara pd vattnet, utan producenterna blir
tvungna att producera eller spilla vatten, vilket
far en direkt pdverkan pd spotpriset.

Den 1 november 2011 indelades Sverige i fyra
elomriden. Elomrade 1 avser nordligaste Sverige,
elomride 2 avser omrddet mellan Luled 1 norr
och Givle 1 soder, elomride 3 avser omridet frin
strax sdder om Givle 1 norr tll strax séder om
Oskarshamn 1 séder. Elomride 4 avser sydligaste
Sverige. I och med inférandet av elomriden
sitts  borspriset  pd el efter tllgdng och
efterfrigan 1 respektive omride. Grinserna
mellan  elomrdden gdr dir det finns
begrinsningar 1 dverforingen av el i stamnitet,
dvs de s.k. snitten eller flaskhalsarna. I norra
Sverige finns ett 6verskott av elproduktion
jimfort med efterfrigan pd el. 1 soédra Sverige
rider det motsatta forhéllandet. Tillgingligheten
och produktionen i kirnkraftverken ir en viktig
komponent fér mojligheten att hilla rite
spanning 1 kraftsystemet, vilket i sin tur paverkar
dverforingskapaciteten. P4 spotmarknaden var
prisskillnaderna mellan elomridde 3 och elomride
4 5,8 6re per kWh under november 2011, f6r att
reduceras till en prisskillnad om 1,2 ére per kWh
under december 2011.

Regeringen gav redan innan inférandet av
elomrdden  Energimarknadsinspektionen 1
uppdrag att folja upp och analysera de eventuella
prisskillnaderna  p8  elpriset och  andra
konsekvenser foér elkonsumenternas mojligheter
att vara aktiva pd elmarknaden som inférandet av
elomrdden kan innebira. Vidare skulle
Energimarknadsinspektionen utreda eventuella
effekter ~ for  konkurrenssituationen  pd
elmarknaden och grossistmarknadens funktion
som inférandet av elomriden kan innebira. I den
efterféljande rapporten konstaterar
Energimarknadsinspektionen tydliga strukturella
prisskillnader pd spotmarknaden mellan norra
och sodra  Sverige. Dirull  skiljer — sig
prisutvecklingen pd slutkundsmarknaden for
konsumenter mellan de olika omridena.
Analysen visar att priserna fér alla avtalsformer
har varit hogre i elomride 4 jimfért med
elomrdde 3.  Vidare  konstateras  att
konkurrensforutsittningarna ~ pd  grossist-
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marknaden har blivit bittre med inférandet av
elomrdden. Konkurrensen pd  slutkunds-
marknaden ir oférindrad dven om det ir firre
elhandlare som erbjuder fastprisavtal 1 elomride
4 in 1 de 6vriga omridena.

Omsittningen pd spotmarknaden minskade
under 2011 tll 297 TWh, vilket kan jimforas
med 307 TWh dret fore. Omsittningen pd
spotmarknaden motsvarar 79 procent av den
totala elanvindningen i Norden. Handels-
volymen pi terminsmarknaden minskade under
2011 med ca 20 procent till 1028 TWh jimfért
med 1 287 TWh A&ret fére. Den totala
clearingvolymen  (avrikningsvolymen) sjonk
frdn 2 090 TWh under 2010 ull 1 723 TWh
under 2011.

Ar 2011 inleddes med héga elpriser som foljd
av svag hydrologisk balans (-30 TWh).
Underskottet i vattenmagasinen vindes under
dret till ett 6verskott om 10 TWh. Varmt vider
och en lig efterfrigan pdverkade priserna pd sd
sitt att elpriserna blev ligre under 2011. I Sverige
minskade elanvindningen frin 147 TWh under
2010 wull 139,7 TWh wunder 2011, eller
temperaturkorrigerat frin 144,2 TWh tll 142,5
TWh. Under 2011 uppgick det genomsnittliga
systempriset pd Nord Pool Spot ull 42,3
ore/kWh, vilket dr en minskning med 16 procent
frdn 2010 di priset 1 genomsnitt var 50,6
ore/kWh.

Kundernas rorlighet pd marknaden, dvs. antal
byten av elleverantdr, kade under 2011 efter en
minskning under 2010. I genomsnitt uppgick
antalet byten under 2011 till ca 44 500 per ménad
varav hushillskunder ca 38 700, vilket kan
jimforas med ett genomsnitt sedan starten om
38 500 byten varav hushillskunder avser 32 100
byten. Riknat i volym under 2011 uppgick
mingden el till totalt ca 1 200 GWh, varav ca 390
GWh  avser  hushillskunder. For  hela
mitperioden (2004-2011) ir genomsnittet 1 000
byten respektive 300 GWh mingd el per ir.

Under 2011 minskade elflodet frin
grannlinderna till Sverige till sammanlagt 14,8
TWh (17,7 TWh &ret fore). Elflodet frén Sverige
till grannlinderna 6kade under 2011 tll 22 TWh
(15,6 TWh dret fore), vilket resulterade 1 ett
nettoutflode under 2011 om 7,2 TWh
(nettoinfldde om 2,1 TWh &ret fére). Elflodena
for 2011 visar dven att Sverige hade ett varierat
in- och utfléde under dret.

Marknadsandelen  fér de tre  storsta
elproducenterna  (Vattenfall, Fortum och



Statkraft) p8 den nordiska elmarknaden har
minskat till 40,5 procent 2011 jimfért 43
procent 2010. Till f6ljd av strukturaffirer har
antalet  elhandelsforetag  minskat  sedan
elmarknadsreformen 1996. Marknadsandelarna
for de tre storsta elhandelskoncernerna uppgick i
slutet av 2011 till ca 45 procent jimfért med ca
49 procent 2010. Svenska kraftnit redovisade
den 10 augusti 2012 rapporten Kraftbalansen pd
den svenska elmarknaden vintrarna 2011/2012
och 2012/2013 (dnr N2012/4027/E). Enligt
rapporten férvintas vid en normalkall vinter den
maximala elférbrukningen uppg2 till 26 000 MW
(26 500 MW foregiende prognos) och vid en
tiodrsvinter wll 27 500 MW (28 100 MW
foregdende prognos). Prognosen fér den svenska
kraftbalansen indikerar ett &verskott pd cirka
1860 MW 1 topplastimmen under en
normalvinter och pd cirka 360 MW under en
tiodrsvinter.  Detta dr en 600 MW bittre
marginal in infér vintern 2011/2012. Den
forbittrade marginalen beror frimst pd minskad
elférbrukning  och ny vindkraft. Detta
forutsitter dock en rimligt hog tillginglighet i
kdrnkraftsverken.

Elmarknadsitgirder

I april 2009 niddes en slutlig 6verenskommelse
om det s.k. tredje inremarknadspaketet inom
EU d& Europaparlamentet rostade for forslaget.
Regeringen beslutade den 24 mars 2011 om
propositionen Tredje inremarknadspaketet for el
och  naturgas  (prop.  2010/11:70  bet.
2010/11:NU21,  rskr.  2010/11:275). I
propositionen finns férslag om inférande av de
flesta av de bestimmelser i elmarknadsdirektivet
(Europaparlamentets  och  ridets  direktiv
2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler f6r den inre marknaden fér
och om upphivande av direktiv 2003/54/EG)
som inte tidigare har varit inférda 1 Sverige. De
flesta av bestimmelserna tridde i kraft den 1
augusti 2011.

Regeringen har direfter, den 1 mars 2012,
beslutat om propositionen Tredje
inremarknadspaketet for el och naturgas — vissa
genomforandedtgirder (prop. 2011/12: 77 bet.
2011/12:NU22, rskr. 2011/12:231). I denna
proposition finns forslag om inférandedtgirder
for  de  kvarvarande  bestimmelserna i
elmarknadsdirektivet. Bland de bestimmelser
som foreslds inforas finns bestimmelser som rér
samriskforetag. Vidare finns det en bestimmelse
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om att Energimarknadsinspektionen  ska
godkinna elnitsféretagens metoder fér att
utforma avtalsvillkor som ska tillimpas vid
ingiende av avtal med konsumenterna.

I propositionen Stirkt konsumentroll  for
utvecklad elmarknad och uthdlligt energisystem
(prop. 2010/11:153, bet. 2011/12:NU4, rskr.
2011/12:45) redovisar regeringen flera dtgirder
for att stirka konsumenternas stillning pi
elmarknaden. I propositionen finns bla. ett
forslag  om inriktningen fér att infora
timmitning av elférbrukningen for flertalet av
konsumenterna. Det forsta steget som
regeringen aviserar ir att forbittra mojligheterna
for konsumenterna att kunna vilja att 3 sin
elforbrukning timmiitt.

Regeringen har direfter, den 15 mars 2012,
beslutat om propositionen Timmdtning for
aktiva elkonsumenter (prop. 2011/12:98, bet.
2011/12:NU21, rskr. 2011/12:264). I
propositionen  foreslir regeringen att en
elanvindare som ingdtt ett elhandelsavtal som
forutsitter att mingden verford el ska mitas
per timme, inte ska debiteras merkostnaden for
timmitningen.  Riksdagen antog  direfter
propositionen i juni 2012 och bestimmelserna
giller frin och med den 1 oktober 2012.

Propositionen  Stirkt  konsumentroll  for
utvecklad elmarknad och uthdlligt energisystem
innehdller dven en beddmning om att Sverige bor
dra nytta av de mojligheter som skapas av
utvecklingen av sk, smarta elnit, dir
informationsteknik spelar en viktig roll. I
propositionen uttalas bla. att ett oberoende
samordningsrdd kan spela en roll for att oka
samverkan mellan alla berorda
aktorer. Regeringen beslutade dirfor den 24 maj
2012 om att tillsitta ett samordningsrid.
Samordningsrddet, som ska verka under
perioden 2012-2014, ska etablera en nationell
kunskapsplattform for att inhimta, sammanstilla
och sprida kunskaper om smarta elnit.
Samordningsrddet ska dven utarbeta ett forslag
pd handlingsplan fér utvecklingen av smarta
elnit 1 Sverige.

Vidare beslutade regeringen den 26 april 2012
om att tillsitta en utredning som ska ta fram ett
lagférslag om inférande av ett system for
nettodebitering och att systemet ska omfatta
kvittning av energi- och mervirdesskatt.
Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2013.
Uppdraget ir en fortsittning pd den rapport om
nettodebitering som Energimarknads-
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inspektionen éverlimnade till regeringen under
2010, rapporten Nettodebitering — Forslag till nya
regler for elanvindare med egen elproduktion — EI
R2010:23 ( dnr N2010/7336/E). I propositionen
Stirkt konsumentroll for utvecklad elmarknad och
uthdlligt energisystem aviserades att iven denna
friga borde utredas.

Slutligen har regeringen dven beslutat om en
indring 1 férordningen (2007:215) om undantag
frdn kravet pd nitkoncession enligt ellagen
(1997:857). Andringen innebir att det ir mjligt
att bygga och anvinda ett internt elnit, t.ex. vid
ett kdpcenter, for laddstolpar for elbilar utan att
det krivs nitkoncession foér detta elnit.
Andringen innebir att det blir enklare att bygga
upp en laddinfrastruktur for elbilar och idven
denna 3tgird aviserades 1 propositionen Stirkt
konsumentroll ~ for wutvecklad elmarknad och
uthalligt energisystem.

Den 28 december 2011 tridde en ny EU-
forordning pd elmarknadsomridet 1 kraft,
Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om
integritet och dppenhet pd grossistmarknaderna
for energi (REMIT). Bestimmelserna i
forordningen innebir ett skriddarsytt regelverk
rérande marknadsintegritet och transparens som
ir anpassat till férhillandena pd elmarknaderna.
Forordningen  definierar  och  reglerar
insiderinformation och otillbérlig marknads-
paverkan pd energimarknaden. Vidare regleras
dvervakning och tillsyn pd omridet dir Byrdn
for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(European Agency for the Cooperation of
Energy Regulators - ACER) ges ett starke
mandat. Nationella reglerare fér energi-
marknaderna har ocksd en roll i évervakningen
och ska samarbeta med ACER. For nirvarande

utarbetar Regeringskansliet nya
forfattningstorslag il foljd av férordningens
bestimmelser. Aven Energimarknads-

inspektionen deltar, genom sin representation i
ACER, 1 arbetet med den nirmare utformningen
av de regler som krivs fér genomférandet av
forordningen.

Energimarknadsinspektionen har i rapporten
Utigimning av elndtstariffer EI R2012:05 (dnr.
N2011/3983/E) analyserat bestimmelsen 1 3
kap. 3 § ellagen (1997:857) om samredovisning
av nitverksamhet foér flera nitkoncessions-
omrdden med samma innehavare. Syftet med
bestimmelsen i en  ugimning  av
elnitsavgifterna mellan glesbygd och titort.
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Rapporten visar att det inte finns nigon enskild
typkund som gynnats eller missgynnats av
bestimmelsen, och att hur kunderna paverkats
varierar mellan olika nitomraden.

Vidare har  Energimarknadsinspektionen
overlimnat rapporten Systemet med anvisad
elhandlare-cversyn och forslag till dtgirder EI
R2012:07 (dnr N2012/2817/E) till regeringen.
For att 6ka medvetenheten hos de inaktiva
kunderna foreslir Energimarknadsinspektionen
en skirpning av ellagens krav pd den anvisade
elhandlarens information ull anvisade kunder.
For att minska risken for att kunderna ska
forvixla anvisningsavtalen med andra avtal
foresldr inspektionen en bestimmelse 1 ellagen
om att marknadens aktdrer ska anvinda
benimningen anvisningsavtal pd fakturan och i
ovrig  kommunikation  med  kunderna.
Energimarknadsinspektionen vill ocksa verka for
en branschgemensam 6verenskommelse om att
elhandlare inte ska ge kunder som en ging
tecknat ett avtal med elhandlaren ett
anvisningsavtal. Slutligen féresldr inspektionen
en reglering av anvisningsprocessen 1 likhet med

hur inférskaffandet av el for att ticka
nitférluster regleras 1 ellagen, dvs. att
elnitsféretagen  ska  utse den  anvisade

elhandlaren pi ett oppet, icke-diskriminerande
och marknadsorienterat sitt. Rapporten ir for
nirvarande féremdl for remissbehandling och
Regeringskansliet kommer att fortsitta bereda
forslagen under hosten 2012.

Med anledning av riksdagens tillkinnagivande
(Niringsutskottets betinkande 2010/11:NU23,
rskr  2010/11:306) gav regeringen professor
Patrik Séderholm vid Luled universitet och
professor Runar Brinnlund vid Ume§ universitet
1 uppdrag att analysera avregleringen av
elmarknaden.  Uppdraget redovisades il
regeringen 1 rapporten Elmarknaden och elprisets
utveckling  fore  och  efter  avregleringen:
ekonometriska analyser (dnr N2011/5771/E). I
rapporten konstateras att marknadsfundamenta
sisom  vattentillgdng,  tillginglighet 1
kirnkraftverken, inkomst m.m. paverkar elpriset.
Forfattarna ser detta som en indikation pd att
elmarknaden fungerar. Vidare konstateras 1
rapporten att avregleringen 1 sig inte har haft
ndgon prishdjande eller prissinkande effekt. Att
elpriset stigit sedan avregleringen beror till stor
del pid att BNP o6kat och att
produktionskapaciteteten minskat. Utan den
BNP-6kning som skett sedan 1996 hade elpriset



varit ligre dn det dr 1 dag. Rapporten visar att
aktiva kunder idr vildigt viktge for att
elmarknaden ska fungera effektivt och fér att
minimera mojligheten foér elproducenter att
utnyttja marknadsmakt.

Den tidigare nirings- och energiministern tog
inom ramen f6r Nordiska ministerrddet initiativ
till att forstirka kundernas position pd den
nordiska elmarknaden. En bredare &versyn av
mojliga  forbittringsdtgirder  efterfrdgades.
Resultatet av denna 6versyn, rapporten The
Nordic electricity market and how it can be
improved, — nimner  frimst en  Okad
forbrukningsflexibilitet och att en 6versyn goérs
av systemet med anvisad elleverantér som
dtgirder for att forbittra elmarknadens funktion.

Nitverksamhet och tillsyn

En av de grundliggande uppgifterna for
Energimarknadsinspektionen ir att sikerstilla
att elnitsforetagens overforing av el bedrivs
leveranssikert, hiller god kvalitet och sker till
skiliga priser. Verksamheten ska ocksd bedrivas
effektivt, s att kostnaderna for overforing av el
kan héllas l3ga.

Riksdagen beslutade 1 juni 2009 om en
indring 1 regelverket avseende tillsynen &ver
nittariffer. Andringen innebir en 6verging till
férhandsprovning av elnitstariffer, vilket sker
genom att Energimarknadsinspektionen i forvig
faststiller en intiktsram for viss tidsperiod,
normalt fyra r. Den férsta tillsynsperioden
avser  2012-2015 och  Energimarknads-
inspektionen fattade beslut om elnitsféretagens
intiktsramar under hosten 2011. I bedémningen
har Energimarknadsinspektionen virderat dels
vilka kostnadsokningar som ir skiliga, dels vad
som ir en rimlig ersittning for det kapital som
elniten 1 Sverige motsvarar. Hilften av
Energimarknadsinspektionens ~ beslut ~ har
dverklagats till domstol.

Under 2011 har Energimarknadsinspektionen
dven 1 efterhand granskat elnitstéretagens
elnitsavgifter for 2010. Granskningen avsig
samtliga ca 180 elnitstoretag och ledde till att 55
elnitsforetag har fitt beslut om fordjupad
tillsyn.

I februari 2010 beslutade Energimarknads-
inspektionen om en ny metod fér prévning av
drenden som avser anslutningsavgifter. Den nya
metoden har gett kortare handliggningstider och
mer forutsigbara beslut. Under 2011 fattade
Energimarknadsinspektionen  beslut 1 427
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irenden, jimfort med ca 1 300 drenden 2010.
Minskningen beror frimst pd att Energi-
marknadsinspektionen ~ har  haft  ligre
irendebalanser under 2011.

Energimarknadsinspektionen fattade beslut i
284 koncessionsirenden under 2011, jimfért
med 204 irenden 2010. Energimarknads-
inspektionen har dven tagit fram en handledning
Handbok koncessionsansokningar som ett stdd
for den som wvill anséka om nitkoncession.
Handledningen finns publicerad pa
Energimarknadsinspektionens hemsida. Energi-
marknadsinspektionen har vidare inlett ett
arbete med syftet att forenkla inspektionens
administrativa  hantering av  koncessions-
ansokningar.

Under 2010 konstaterade Energimarknads-
inspektionen brister 1 mitvirdeshanteringen hos
fyra av de fem storsta elnitsforetagen och
inspektionen forelade dirfor dessa fyra foretag
att vidta dtgirder for att forbittra hanteringen.
Energimarknadsinspektionen granskade under
2011 pd nytt dessa fyra foretag och hade d3 inte
nigot att anmirka pd mitvirdeshanteringen.
Under 2011 konstaterade dock Energimarknads-
inspektionen brister 1 mitvirdeshanteringen hos
itta andra elnitsforetag. Dessa tta elndtsforetag
kom  efter foreliggande frdn  Energi-
marknadsinspektionen in med handlingsplaner
under véren 2012.

Under 2011 fortsatte Energimarknads-
inspektionen med granskningen av elnits-
foretagens leveranssikerhet. Energimarknads-
inspektionen granskade sirskilt elavbrotten efter
stormen Berta i sddra Sverige. Granskningen
visade att de flesta elavbrotten dtgirdades relativt
snabbt och att nirmare 99 procent av alla kunder
fick tillbaka elen inom stipulerade 24 timmar.
Dock varade 1624 avbrott lingre in 24 timmar.
Energimarknadsinspektionen beslutade dirfor
att  sdrskilt granska risk- och sdrbarhets-
analyserna och &tgirdsplanerna hos alla de
elnitsféretag som haft avbrott som varat lingre
dn 24 tmmar.

Konsumentfrigor

Aktiva konsumenter ir en férutsittning for en
effektiv och fungerande marknad. P& Energi-
marknadsinspektionens webbplats finns tjinsten
Elpriskollen. Den hjilper elkunder att jimféra
priser och villkor fér de vanligaste avtals-
formerna som elhandelsféretagen  erbjuder.
Besoken pd webbplatsen har minskat under de
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senaste dren. Det frimsta skilet till detta dr att
nya aktorer etablerat egna prisjimforelsesajter
och dirmed har konkurrensen om besékarna
okat. De 6vriga aktdrerna anvinder sig av
uppgifter frin Elpriskollen.se. Under 2011
utvecklades en ny version av sajten som
lanserades 1 september 2011. Den nya sajten ir
anpassad till att Sverige frin och med den 1
november 2011 delades in 1 fyra elomriden.

Konsumenternas energimarknadsbyrd AB
(Energimarknadsbyrin) ir en sjilvstindig byrd
som informerar om och ger rdd samt vigledning
i frigor som  r6r  energimarknaden.
Energimarknadsbyrin uppgift ir ocksd att finga
upp konsumentproblem inom
energimarknadsomridet och féra dem vidare till
berorda myndigheter och foretag.
Energimarknadsinspektionen, tillsammans med
Energimyndigheten, Konsumentverket och
branschorganisationerna, ir en av huvudminnen
bakom Energimarknadsbyrdn, och bemannar
byrins styrelse med en vice ordférande. I
elmarknadsdirektivet anges att medlemsstaterna
ska se wull att det inrittas gemensamma
kontaktpunkter dir konsumenterna kan f3
tillgdng till nédvindig information om sina
rittigheter, aktuell lagstiftning och mojligheter
till tvistlésning.  Energimarknadsinspektionen
tecknade dirfér den 30 december 2011 en
dverenskommelse med Energimarknadsbyrin
om att byrin ska vara den gemensamma
kontaktpunkten =~ fér  konsumenterna  pd
elmarknaden.

Den 1 augusti 2011 inférdes nya
bestimmelser 1 ellagen som okar skyddet for
landets elkonsumenter. Bestimmelserna ror
bade elnitsforetag och elhandlare. Under 2011
har  Energimarknadsinspektionen  dirfér
granskat om de fyra storsta elhandlarna, med ca
2,5 miljoner kunder, uppfyllde skyldigheterna 1
de nya bestimmelserna. Granskningen visade att
elhandlarna 1 stort foljer de nya skyldigheterna
men vissa brister hittades hos samtliga
elhandelstoretagen. Bristerna avsig frimst att
elhandelstoretagen inte uppfyllde kraven pd
information pd fakturan, tex. om var
konsumenten kan hitta information om sina
rittigheter och vart konsumenten kan vinda sig
for tvistlosning. Energimarknadsinspektionen
har anmodat elhandelsforetagen att 3tgirda
bristerna innan ytterligare dtgirder vidtas.

Arbetet med att skapa en gemensam nordisk
slutkundsmarknad tll 2015 fortsatte under 2011.
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P3 uppdrag av de nordiska energlmlmstrarna
arbetar Energimarknadsinspektionen 1
samarbetsorganisationen Nordreg, dir dven
dvriga nordiska tillsynsmyndigheter ingdr, med
denna fr8ga. Nordreg publicerade den 15
december 2011 en rekommendation om att
elkunderna ska f3 hela sin elkostnad samlad pd
en faktura istillet f6r pd tvd. Konkret innebir
rekommendationen att fakturan frin elhandlaren
i framtiden bor innehdlla bdde kostnaden for
forbrukningen och kostnaden for elnitet. Det
innebir att 1 de flesta fall kommer elkunderna i
huvudsak ha kontakt med elhandlaren i frigor
som ror deras el. Genom att samla alla
elkostnader pd en faktura blir det ocks3 tydligare
for  kunderna hur mycket den egna
forbrukningen kostar. Detta kan vidare vara ett
incitament foér kunderna att minska sin
elforbrukning, vilket har en positiv effekt pd
savil kundens privatekonomi som pd miljon.
Rekommendationen om en faktura istillet for
tvd dr ett viktigt steg mot mélet att ha en
gemensam nordisk slutkundsmarknad pd plats
2015.

I propositionen En ny lag om elcertifikar —
enklare regler och en gemensam
elcertifikatsmarknad (prop. 2010/11:155) gjorde
regeringen beddmningen att det idven finns
behov av 6kade informationsinsatser gentemot
elkonsumenterna gillande elcertifikatssystemet.
Regeringen har dirfér gett Energimyndigheten i
uppdrag att utreda forutsittningarna for, att
genom ett krav pd sirredovisning av
elcertifikatskostnaden  pd  elkonsumenternas
faktura, ©ka konsumenternas kunskap och
medvetenhet om elcertifikatssystemet och om
konsumentens eget bidrag till detta system.
Energimyndighetens uppdrag redovisades 1 maj
2012. Regeringen bereder frigan.

Elberedskapsverksamhet
I stort sett alla delar av det svenska samhillet ir
beroende av en vil fungerande elférsérjning med
god leveranssikerhet. Elavbrott kan leda till
omfattande stérningar 1 viktiga samhills-
funktioner och férorsaka betydande materiella
skador och ekonomiska férluster hos kunderna.
Dirmed minskar toleransen fér avbrott och
storningar i elférsorjningen 1 hela samhillet.
Riksdagen godkinde i maj 2012 propositionen
Andring i elberedskapslagen (prop. 2011/12:89,
bet. 2011/12:F6U7, rskr. 2011/12:217). 1
propositionen foreslogs ett antal dndringar i



elberedskapslagen (1997:288) som tridde 1 kraft
den 1 juli 2012. Andringarna innebir i huvudsak
foljande.

Den huvudsakliga inriktningen pd de
elberedskapsdtgirder som ska wvidtas enligt
elberedskapslagen dndras wll att syfta all att
forebygga, motstd och hantera sddana stérningar
1 elférsorjningen som kan medféra svira
pafrestningar pd samhillet. Det tidigare syftet
med elberedskapslagen var att tillgodose
elférsdrjningen 1 landet vid hojd beredskap, dvs.
endast vid en krigssituation. Elberedskapslagen
har sdledes fitt en utvidgat tillimpningsomride
och kan dirmed iven tillimpas vid andra
krissituationer in hojd beredskap.

De som omfattas av lagen, dvs. elproducenter,
elhandelstoretag och elnitsforetag, ska dels
uppritta en risk- och sdrbarhetsanalys avseende
sikerheten 1 den egna verksamheten, dels limna
de  uppgifter som  behovs  for att
elberedskapsmyndigheten (Svenska kraftnit) ska

kunna uppritta den nationella risk- och
sdrbarhetsanalysen inom elsektorn.
Regeringen  eller,  efter  regeringens

bemyndigande, elberedskapsmyndigheten ska 3
meddela foreskrifter om skyldighet f6r den som
omfattas av  elberedskapslagen —att il
elberedskapsmyndigheten limna information d
det intriffat en sddan stérning som kan medfora
svira pafrestningar pd samhillet.

Nir det giller elforsorjningen har fortsatt
verksamhet bedrivits under &ret for att oka
formigan 1 samhéllsviktig verksamhet att motstd
allvarhga storningar. Insatser har gjorts for
investeringar 1 anliggningar, for anskaffning,
drift = och  underhdll  av  strategisk
beredskapsmateriel, for forskning och utveckling
samt for utredningar. For att  oka
krishanteringsférmdgan 1 elférsérjningen har
verksamheten inriktats pd att sdkerstilla
kommunikation tll viktiga anliggningar, bl.a.
genom inférande av kommunikationssystemet
Rakel. Vidare har utbildning och 6vning av
personal inom elférsorjningen och frivilliga
forsvarsorganisationer frimjats.

Svenska kraftnit redovisade 1 december 2011
pd uppdrag av regeringen en rapport om
dammsikerhetsutvecklingen 1 Sverige 2011 (dnr
N2011/7414/E). Rapporten baseras pd en
uppfdljning av linsstyrelsernas tillsyn och
utvecklingen av den samordnade beredskapen
for dammbrott och pd ett arbete som ror
dammsikerhet och klimatférindringar.
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Slutsatserna 1 rapporten ir bland annat att
tillgdngen pd dammsikerhetskompetens 1 landet
ir  begrinsande  for  utvecklingen  av
dammsikerheten och fér uppbyggnaden av
beredskap rérande dammbrott. Det ir angeliget
med fortsatta satsningar pa forskning, utveckling
och andra utbildningsinsatser. Rapporten visar
dven att arbetet med utveckling av samordnad
beredskapsplanering pigdr 1 4tta dlvar men att
samordningen av  beredskapsplaner = samt
information till allminheten 1 flera fall inte f6ljer
tidplan. Svenska kraftnit har tillsammans med
SMHI och foretridare for branschorgan arbetat
med frigan om klimatférindringar  och
dammsikerhet och en av slutsatserna ir att det
bor upprittas en nationell strategi for att hantera
klimatférindringarna  inom  dammsikerhets-
omridet. Svenska kraftnit har dven fitt 1
uppdrag av regeringen att arbeta med
vidareutveckling av  tillsynsvigledning  for
dammsikerhet. Svenska kraftnit har inom ramen
for detta uppdrag upprittat en plan som bland
annat innehdller en kartliggning av dammar dir
ett dammbrott far sirskilt stora konsekvenser.
Utvecklingsarbetet ~ genomférs  under  en
utvecklings- och provperiod, 2011-2013, for
forstirkt myndighetsinsyn i samverkan mellan
Svenska kraftnit, Svensk Energi, berorda
dammigare och linsstyrelser.

Under denna utvecklings- och provperiod
utvecklas former och rutiner fér utdkad
sikerhetsrapportering  frdn  dammigare till
myndigheterna, uppfoljning av  sikerhets-
rapportering, samt myndighetsmedverkan vid
kvalificerad tillstdndskontroll och revisioner.
Svenska kraftnit utvecklar idven forslag pd
arbetsmetoder som provas och utvirderas i
samrdd med dammigare och linsstyrelser.
Svenska kraftnit stddjer vidare linsstyrelsen med
dammsikerhetskompetens och medverkar s&
lingt som mojligt vid tillsynsaktiviteterna.

Regeringen tillsatte 1 juni 2011 4ven en
sirskild utredare fér att se over de statliga
insatserna for dammsikerhet f6r att dessa bittre
ska motsvara de krav pd sikerhet som samhillet 1
dag miste stilla (dir. 2011:57). Utredningens
betinkande éverlimnades till regeringen den 30
juni 2012 (Dammsikerbet Tydliga regler och
effektiv  tillsyn  SOU  2012:46). Betinkandet
remissbehandlas fér nirvarande.
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Elektronisk kommunikation

Svenska kraftnits telenit utgors av optisk fiber
som till storsta delen installerats pd
kraftledningarnas topplinor. Nitet bestdr 1
dagsliget av ca 7 500 km egna optisk fiber och ca
2500 km som Svenska kraftnit hyr av andra
nitigare. Under 2011 byggde Svenska kraftnit
ut telenitet med 250 km optisk fiber.

Vad avser elektronisk  kommunikation
uppgick 2011 &rs investeringar till 27 miljoner
kronor. Under den nirmaste femdrsperioden
planerar Svenska kraftnit att forligga ytterligare
ca 1500 km fiber i samband med den
omfattande utbyggnaden av stamnitet. Svenska
kraftnit strivar efter att, si lingt som mojligt,
forbereda sammankoppling med de lokala
optoniten utmed de nya optoledningarna.

Systemansvar och stamnitet
Svenska kraftnit har till uppgift att férvalta och
driva stamnitet for el 1 Sverige, inklusive
utlandsforbindelserna, samt att vara
systemansvarig myndighet enligt ellagen, vilket
innebir att ansvara f6r den l6pande momentana
elbalansen och det svenska elsystemets
dvergripande  driftsikerhet. Svenska kraftnits
frimsta m3l ir en hog driftsikerhet 1
nitverksamheten. Under 2011 uppgick antalet
driftstérningar 1 stamnitet till 192 stycken varav
9 innebar leveransavbrott. Den energi som inte
levererades uppgick till 42 MWh. Under 2011
okade eloverféringen pd stamnitet ull 110,8
TWh jimfort med 108 TWh 2010. Den hogre
dverféringen beror frimst pd 6kad export till
utlandet. Under 2011 har investeringarna i
stamnitet uppgdtt till 2 771 miljoner kronor
jimfort med 1 276 miljoner kronor 2010. Av
investeringarna utgjorde reinvesteringarna 1
stamnitet 481 miljoner kronor 2011 jimfort
med 473 miljoner kronor ~ 2010.
Investeringsutfallet f6r 2011 blev ligre in vad
som férutsattes 1 investeringsplanen pd grund av
forseningar 1 ndgra av de storre pdgdende
projekten och senarelagda tidsplaner 1 nigra
planerade projekt. En ny 500 kV ledning mellan
Finnbéle 1 Sverige och Rauma i Finland togs i
drift under &ret. Dirutover har ett stort antal
storre  ledningsprojekt  for  att  ©ka
overforingsférmagan 1 stamnitet befunnit sig 1
olika genomférandefaser.

Svenska kraftnit planerar dven att ta en ny 400
kV ledning mellan Sk&ne och Nirke, den s.k.
Sydvistlinken, 1 drift vid drsskiftet 2014/15. Nir
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Sydvistlinken tas 1 drift kommer driftsikerheten
att forbittras och verforingskapaciteten mellan
elomridena i sédra Sverige att oka.

Svenska kraftnit ansvarar for att tillse att en
effektreserv  hills ullginglig 1 det svenska
elsystemet genom lagen (2003:436) om
effektreserv. En ullricklig effektbalans ir en
grundliggande férutsittning for att en siker
elforsérjning ska kunna uppritthillas, dven vid
extrem viderlek. Den upphandlade
effektreserven uppgick vintern 2010/2011 wll
1892 MW varav 583 MW utgjorde
forbrukningsreduktion. Infér vintern 2011/2012
fanns en effektreserv om 1 726 MW upphandlad
varav 362 MW avsdg elférbrukningsreduktion.
Effektreserven aktiverades av bdde balans- och
nitskil under 2011 till foljd av kall viderlek 1
kombination med 18g ullginglighet hos
kirnkraften. Infér vintern 2012/2013 har en
effektreserv om 1 719 MW upphandlats, varav
464 MW  utgdr elférbrukningsreduktion.
Hanteringen av effektreserven har ocksd setts
over och reglerna for  aktivering  av
forbrukningsreduktioner har reviderats. Frin
och med 2011 kan férbrukningens resursigare
sjalva vilja att limna bud fér resursen till
elspotmarknaden, i  syfte att  minska
marknadspaverkan.

Analys och slutsatser

Erfarenheterna frin den allt mer integrerade
nordiska och europeiska elmarknaden visar att
forsorjningstryggheten stirks genom att vir
nationella marknad stegvis integreras med vira
grannlinder. Elprlset sjonk under 2011 jimfort
med foregdende &r, frimst med anlednmg av
héga fyllnadsgrader 1 vattenmagasinen i
kombination med en mildare viderlek under
vintern jimfért med de senaste tvd vintrarna.
Tillgingligheten hos kirnkraften har dock
fortsatt varit 13g under vinterhalviret 2011/2012.
Den 1 november 2011 inférdes en uppdelning
med fyra elomrdden i Sverige. Inférandet har
inneburit vissa prisskillnader f6r kunder 1 olika
omrdden. Frimst ir det kunderna i sodra
Sverige, elomrdde 4, som periodvis har fitt hogre
elpris. Prisskillnaden beror frimst pd dilig
tillginglighet 1 kirnkraften och kapacitets-
begrinsningar 1 éverféringsnitet, s.k. flaskhalsar.
For att minska prisskillnader mellan olika
elomrdden arbetar Svenska kraftnit aktivt med



utbyggnaden av svenska stamnitet for att bygga
bort flaskhalsarna. Svenska kraftnit planerar bl.a.
att bygga och ta drift den s.k. Sydvistlinken och
idrifttagandet  kommer att leda dll att
prisskillnaderna mellan sédra Sverige och 6vriga
Sverige utjimnas. Delstrickan mellan sédra och
norra delen planeras att tas 1 drift vid arsskiftet
2014-2015 och den vistra delen, mot Norge,
planeras att tas i drift under 2018. Svenska
kraftnit har dven fitt tillstdnd f6r den sédra och
norra delen av ledningsstrickan. Den av Svenska
kraftnit upphandlade effektreserven har behovt
utnyttjas av bide nit- och balansskil. Regeringen
bedémer dock att det nordiska kraftsystemet pd
ett effektivt sdtt har hanterat de senaste
vintrarnas hindelser. Bland annat har Sverige
sikerstillt en siker elforsorjning och erhillit
tillrickligt med eltillf6rsel utan att behéva vidta
drastiska &tgirder sisom ofrivillig bortkoppling
av elférbrukning. Situationen har dock visat pd
behovet av fortsatt arbete med att etablera ny
elproduktion, underlitta en utbyggnad av
fornybara  energikillor, frimja effektivare
elanvindning och att 6ka incitamenten fér att
minska forbrukning nir kraftsystemet ir som
mest anstrangt.

Regeringen har vidare arbetat med de dtgirder
som regeringen aviserade 1 propositionen Stirkt
konsumentroll ~ for utvecklad elmarknad och
uthdlligt energisystem (prop. 2010/11:153) Dessa
3tgirder ska stirka konsumenternas stillning pd
elmarknaden samtidigt som &tgirderna ska bidra
tll en utveckling av elmarknaden och ett
uthdlligt energisystem. Regeringen har bla.
foreslagit att det ska bli mojligt for Sveriges
elkonsumenter att f3 timmitning utan att
debiteras nigon merkostnad fér  bytet.
Regeringen  har  dven  installerat  ett
samordningsrdd for smart nit. Ridet ska etablera
en nationell kunskapsplattform (med sdvil
offentliga som privata foretridare) for att
inhdmta, sammanstilla och sprida kunskap om
smarta elnit. Slutligen remissbehandlas for
nirvarande en rapport frin
Energimarknadsinspektionen med forslag om ny
reglering av s.k. anvisningsavtal. Regeringen
avser att dterkomma med en proposition i frigan
under vintern 2012/13 dir regeringen kommer
att ligga ett forslag som begrinsar mojligheten
for elhandelsféretagen att Sverdebitera kunder
med anvisningsavtal.

I elberedskapslagen har regeringen féreslagit
indringar som innebidr att den huvudsakliga
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inriktningen av de elberedskapsitgirder som ska
vidtas enligt lagen syftar ull att férebygga,
motstd och hantera sidana storningar 1
elforsorjningen  som kan medféra  svira
pafrestningar pd samhillet. Det tidigare syftet
med elberedskapslagen var att tllgodose
elforsorjningen 1 landet vid hojd beredskap, dvs.
endast vid en krigssituation. Elberedskapslagen
har sdledes fatt ett utvidgat tillimpningsomride
och kan dirmed dven tillimpas vid andra
krissituationer in hojd beredskap Riksdagen har
antagit regeringens proposition och de nya
bestimmelserna tridde 1 kraft den 1 juli 2012.
Regeringen bedomer att verksamheten vid
Svenska kraftnit har bedrivits i enlighet med de
mil och de uppdrag som affirsverket 3lagts.

Regeringens bedémning ir att kostnads-
effektiviteten 1 Svenska  kraftnit  ir
tillfredstillande 1 forhdllande dll  andra
stamnitsoperatdrer 1 Norden. Regeringen

konstaterar att Svenka kraftnit befinner sig i en
period med omfattande investeringar i stamnitet
dir arbetet med prioritering av  vilka
investeringar som bor genomfdéras kommer att
vara en viktig friga. Det ir angeliget att
ytterligare dtgirder vidtas for att stirka
stamnitets driftssikerhet, oka overférings-
kapaciteten, ansluta férnybar elproduktion samt
att det nordiska, baltiska och europeiska
samarbetet foérdjupas. Avseende el- och
krisberedskap ir inriktningen att systemet for
elférsorjning byggs, underhdlls och drivs pd ett
si robust och motstindskraftigt sitt att dven
mycket svira péfrestningar kan klaras med
rimliga  konsekvenser for samhillet. De
sirbarheter som finns i systemet kan inte helt
forebyggas eller byggas bort. Dirfor bor det
dven finnas en god reparations- och
krishanteringsférméga.

2.4.3 Naturgasmarknad

Mal
Malet for naturgasmarknadspolitiken dr att
vidareutveckla gasmarknaden, 1 linje med EU:s

krav, si att en effektiv naturgasmarknad med
effektiv konkurrens kan uppnis.
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Resultat

Energimarknadsinspektionen utévar tillsyn éver
den svenska naturgasmarknaden. I detta ingdr att
dvervaka att Overféringen av naturgas bedrivs
effektivt och 1 linje med EU:s krav for att frimja
en fungerande konkurrens. Svenska kraftnit ir
systemansvarig ~ myndighet p8  naturgas-
marknaden och ansvarar fér den kortsiktiga
balanseringen ~ av. hela  det  svenska
naturgassystemet. Detta innebir ett ansvar for
att balansen mellan inmatning och uttag av gas
uppritthlls pd kort sikt.

Energimyndigheten utsigs i december 2010
ull wllfillig  behorig  myndighet  under
Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om atgirder
for att trygga naturgasforsdrjningen och om
upphivande  av  direkuv  2004/67/EG
(gastorsorjningsforordningen). Genom indring
av  naturgasforordningen  (2006:1042)  har
Energimyndigheten den 1 december 2011 utsetts
till den behériga myndigheten fér en trygg
naturgasforsérjning.

Energimarknadsinspektionen rapporterar
drligen sin verksamhet 1 enlighet med de

rapporteringskrav  som  féljer av el- och
gasmarknadsdirektiven. Rapporteringen
omfattar reglering, konkurrens och
forsorjningstrygghet.  Gasmarknadsdirektivet

(2009/73/EG) ger medlemsstaterna mojlighet
att, innan ett system med smarta mitare infors,
bedéma de ekonomiska konsekvenserna av ett
sidant inforande. Inspektionen har under dret
avrapporterat ett uppdrag 1 regleringsbrevet for
2011 om att gora en sidan ekonomisk
bedémning. Energimarknadsinspektionen
bedémer att krav 1 friga om avlisningsfrekvens
ir den metod som bor anvindas for att uppnd en
okad andel fjirravlista kunder. Energi-
marknadsinspektionen har bemyndigats att
foreskriva om mitning och rapportering for
naturgasmarknaden och avser att, som ett forsta
steg, under 2012 inféra krav som i praktiken
utesluter manuell avlisning av gaskunder med en
drlig f6rbrukning dverstigande 300 MWh.
Svenska kraftnit har avrapporterat sin
verksamhet som systemansvarig myndighet fér
perioden den 1 oktober 2010 till den 30
september 2011 (dnr N2011/7489/E). Av
rapporten framgdr att balansansvarsavtalet
kontinuerligt utvirderas och att samarbetet med
den danske systemansvarige, Energinet.dk
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fungerar vil. Svenska kraftnit leder det
branschgemensamma  Gasmarknadsridet till-
sammans med transmissionsnitsoperatoren,
Swedegas AB. I Gasmarknadsridet diskuteras
bla. avtalsvillkor och andra
branschgemensamma  frigor  dir  iven
Energinet.dk deltar. For att ytterligare forbittra
den  europeiska  gasmarknadens  funktion
bildades 1 december 2009 en europeisk
samarbetsorganisation fér transmissionsnits-
operatorer, ENTSOG. Organisationen har bl.a.
uppgiften att  ta fram  gemensamma
nitverkskoder avseende tex. frigor om
hantering av kapacitet och balansering, vilka
ocksd levererats under 2012. Det svenska
medlemskapet i ENTSOG delas {6r nirvarande
mellan Swedegas AB och Svenska kraftnit.
Svenska kraftnidt har 1 6vrigt deltagit i arbetet
med att utforma regelverket fér en trygg
naturgasforsérjning.  Naturgasavgiften  har
disponerats fér projekt kring bortkoppling,
biogas, lager och LNG.

Ett gemensamt europeiskt regelverk for

energimarknaderna

Den 13 juli 2009 antogs det tredje
inremarknadspaketet  f6r  de  europeiska
energimarknaderna.  Regeringen 6verlimnade

den 24 mars 2011 sina férslag till genomférande i
svensk ritt genom propositionen Tredje
inremarknadspaketer  for el och  naturgas.
Bestimmelserna genomférde de centrala delarna
av el- och gasmarknadsdirektiven och tridde i
kraft under 2011. Den 1 mars 2012 6éverlimnades
kompletterande lagforslag foér att genomféra
direktiven 1 propositionen Tredje inremarknads-
paketet for el och naturgas — wvissa genom-
forandedtgirder. Riksdagen bifoll forslagen och
de nya bestimmelserna har tritt i kraft. Nir det
giller naturgasmarknaden innebir de nya
bestimmelserna bland annat att det infors
tydliga krav pd &tskillnad av naturgaslagring i
forhillande till produktion av eller handel med
naturgas. Kommersiellt kinsliga uppgifter inom
transmissions-, lagrings eller  forgasnings-
verksamhet fir inte lingre goras tillginglig for
delar av sidana foretag eller koncerner som
bedriver annan verksamhet. Samtidigt inférs
bestimmelser =~ om  offentliggérande  av
information ~ som  har  betydelse  for
naturgasmarknadens funktion. Bestimmelserna
om undantag fér ny naturgasinfrastruktur har
indrats 1 enlighet med gasmarknadsdirektivet



och de nya bestimmelserna innebir en
skyldighet for el- och naturgasleverantérer att
dokumentera och bevara uppgifter om
leveransavtal och derivatinstrument samt att pd
begiran limna sidana uppgifter till en svensk
myndighet eller Europeiska kommissionen.

Regeringen éverlimnade den 9 februari 2012 1
propositionen  Trygg naturgasforsorjning  sina
forslag  tll  kompletteringar av  Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr
994/2010 av den 20 oktober 20101 om dtgirder
for att trygga naturgasforsdrjningen och om
upphivande av ridets direktiv 2004/67/EG
(gastorsorjningsforordningen). Forslagen
innebir att en helt ny lag om en trygg
naturgasférsdrjning inférs samtidigt som ildre
bestimmelser pi omridet utménstras ur
naturgaslagen (2005:403). Andringarna tridde i
kraft den 1 juli 2012.

Det nationella regelverket for
naturgasmarknaden

Parallellt  med de  anpassningar, som
medlemskapet inom EU innebir {ér den svenska
naturgasmarknaden, har det ocksi inom
Regeringskansliet bedrivits arbete med att bereda
initiativ pd nationell nivd. Inriktningen ir att
hantera utestiende frigestillningar i en samlad
naturgasproposition.

Energimarknadsinspektionen inledde under
2008 arbetet med att utveckla tillsynsmetoderna
fér naturgastariffer.  Under hésten 2010
dterrapporterade  inspektionen ett fornyat
uppdrag enligt sitt regleringsbrev fér 2010,
genom  rapporten  Forhandsprévning — av
gastariffer (EIR 2010:14). Den innehiller bla.
forslag som gor det méjligt att pd samma sitt
som for elmarknaden reglera naturgastarifferna
pd forhand genom en intiktsram pd samma sitt
som for elmarknaden.

Regeringen tillsatte den 3 juni 2010 (dir.
(2010:60) en sirskild utredare med uppdraget att
nirmare utreda den framtida hanteringen av
systemansvaret for gas m.m. Utredningen
limnade 1 sitt betinkande Framtida regelverk och
ansvarsforhillanden  pd  naturgasmarknaden 1
Sverige (SOU 2011:46), bland annat forslag till
hur en overforing av  dagens  system-
ansvarsverksamhet vid Svenska kraftnit kan
genomféras. Forslagen innebar att den
verksamhet hos Svenska kraftnidt som avser den
kortsiktiga balanseringen av det svenska
naturgassystemet (systembalansansvaret)
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overfors till Swedegas AB. Overféringen bor ske
efter det att Swedegas AB har certifierats som
transmissionsnitsoperatér, enligt den nu
gillande lagen (2011:711) om certifiering av vissa
naturgasforetag.

Energinitsutredningen fick 1 ulliggsdirektiv
(dir. 2006:39) uppdraget att, vid sin analys av
koncessionkraven pi  elmarknaden, ocksd
analysera ett ildre forslag om utvidgat
koncessionskrav pd naturgasmarknaden som
lades fram 1 El- och gasmarknadsutredningens
slutbetinkade El- och naturgasmarknaderna —
energimarknader 1 utveckling (SOU 2004:129).
Energinitsutredningen  gjorde 1 sitt  slut-
betinkande Koncessioner for el- och gasndr (SOU
2009:48) bedomningen att det inte borde inféras
nigon  motsvarighet  tll  elmarknadens
omrideskoncession pd naturgasmarknaden.

Energimarknadsinspektionen har dirutéver i
sina regleringsbrev f6r dren 2009 och 2010 haft
uppdrag att skapa férutsittningar fér en framtida
succesiv Overgdng till biogas 1 naturgasnitet.
Inspektionen &terrapporterade dessa uppdrag i
rapporterna Okad andel biogas pd en utvecklad
gasmarknad och Forindrade marknadsvillkor for
biogasproduktion, EIR 2009:12 respektive EIR
2010:17. Den senare rapporten innehdller ett
lagforslag som innebdr att nitoperatdren ska
svara for propanspetsning av biogasen och de
merkostnader som uppkommer ska férdelas pd
kundkollektivet pd transmissionsnitsniva.

Analys och slutsatser

Arbetet med den fortsatta harmoniseringen
inom EU har genomférts under 2012 genom
indringar 1 det nationella  regelverket.
Kompletterande atgirder for att ytterligare
effektivisera den svenska naturgasmarknaden
beriknas vara genomférda under 2013.

2.4.4 Varmemarknad

Mal

Malet for virmemarknadspolitiken dr att
dstadkomma hogre effektivitet, forbittrad

leveranssikerhet samt att stirka kundernas
stillning.
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Resultat

Virmemarknaden utgérs frimst av nir- och
fjirrvirme, men ocksd av enskild brinsleeldning
och elvirme. Regeringen riktar frimst sina
insatser inom virmemarknadsomrddet mot att
stirka konsumentens stillning.

Regeringen uppdrar arligen it
Energimarknadsinspektionen ~ och  Energi-
myndigheten att redovisa utvecklingen pd
virmemarknaden avseende priser, konkurrens
och miljopaverkan. Redovisningen sker i1 den
drliga rapporten Uppvirmning i Sverige 2012
(dnr N2012/3063/E). Rapporten visar att
fjarrvirme ir fortsatt det vanligaste alternativet
fér uppvirmning och varmvatten 1 bostider,
direfter foljer el. Det genomsnittliga priset pd
fjirrvirme under 2011 var 77,1 6re per kWh
(74,6 6re/kWh) for flerbostadshus och 82,5 6re
per kWh (80,3 o6re/kWh) for sméhus.
Fjirrvirmeanvindningen har 6kat sedan 2001
medan elanvindningen fér uppvirmning och
varmvatten har minskat betydligt under samma
period.

Om fjirrvirmeforetag och fjirrvirmekunder
inte kommer &verens i frigor om avtalsvillkor
for fjirrvirme finns en mojlighet att séka om
medling  hos  Fjirrvirmenimnden  vid
Energimyndigheten. Fjirrvirmenimnden ska
dven medla 1 férhandlingar om tilltride till
rorledningar 1 en  fjirrvirmeverksamhet.
Fjirrvirmenimnden redovisade den 26 oktober
2011 sin 4rliga redogorelse (dnr 2011/6249/E).

Dir konstateras att under 2011  har
Fjirrvirmenimnden behandlat sex
medlingsirenden.  Fjirrvirmenimnden  har

beviljat medling i samtliga drenden utom ett.
Fjirrvirmenimnden  har  medlat  mellan
fjirrvirmeforetag och fjirrvirmekund 1 fyra

irenden  varav  parterna  har ndtt  en
overenskommelse 1 tvd av  dessa. De
medlingsirenden som hanterats har gillt
prisvillkor. Ingen ansokan ull

Fjirrvirmenimnden har gille tlleride wll
rorledningar. Vid en jimférelse med tidigare &r
som Fjirrvirmenimnden varit verksam framgar
att antalet drenden har halverats. Nimnden antar
att det beror pd att det under 2011 har varit
mittliga prisdkningar. I likhet med tidigare &r
konstaterar Fjirrvirmenimnden att
styrkeforhdllandet mellan de parter som
upptrider vid medlingarna i flertalet fall ir
mycket ojimnt. Dirull medfor
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konkurrenslagstiftningen att prisvillkoret inte
endast kan begrinsas till den enskilda kunden
utan maste gilla f6r alla kunder inom samma
kundkategori.

Fjirrvirmenimnden har under 2011 fortsatt
arbetet med att fokusera pd att avhjilpa
konsumentens informationsunderlige.
Nimnden har overlag fitt fortsatt positiv
respons frin parterna 1 medlingsirendena idven 1
de fall medlingarna inte lett tll ndgon
dverenskommelse. Fjirrvirmeforetagen har till
foljd av medlingarna 1 storre utstrickning fitt
forstdelse for det informationsbehov som
kunder har nir det giller prisforindringar. Aven
en stor del av kunderna anser att de vid
medlingen har fitt det stod de behovt for att
kunna féra en konstruktiv dialog.

Den 30 april 2011 &verlimnades utredningen
Fjarrvirme 1 konkurrens (dnr N2011/44/E).
Utredaren féreslog att det inférs en ny
fjirrvirmelag och att lagen bl.a. ska ge méjlighet
till ett lagstadgat tredjepartstilltride i samtliga
fjarrvirmenit. Utredaren féreslog dven att om en
ytterligare aktor onskar leverera virme tll ett
fyarrvirmenit ska en tillsynsmyndighet ligga de
inom fjirrvirmenitet verksamma aktorerna att
genomféra en juridisk  dtskillnad  mellan
produktion, distribution och handel av
fyirrvirme. Vidare féreslogs att en prisreglering
inférs for distributionsverksamheten, dven for
de fjirrvirmemarknader dir det endast finns en
aktor.

Efter en omfattande remissbehandling
presenterades den 16 mars 2012 promemorian
Forslag ~ pd  dtgirder  for  utvecklade
fré@rrvirmemarknader  (dnr  2012/1676/E). 1
promemorian konstateras att pd kort och ldng
sikt i  konkurrensforutsittningarna  pd
fjirrvirmemarknaden ~ begrinsade. ~ Vidare
konstateras att konsumenternas stillning pad
fjarrvirmemarknaden bor stirkas.
Fjirrvirmekonsumenterna ~ bér 1 storre
utstrickning kunna kinna trygghet med
fjarrvirmeforetagens prissittning och villkor.
Leverantérer ~av  restvirme och andra
fjirrvirmeproducenter bor i ¢kad utstrickning
ges tilltride till fjirrvirmeniten for ett mer
effektivt resursutnyttjande.

Mot bakgrund av svirigheterna att uppnd en
effektiv konkurrens pd fjirrvirmemarknaden
foreslds ett antal tgirder i syfte att garantera
konsumenterna skiliga priser och fér att ta till
vara innu outnyttjad restvirmepotential:



e  DPrisforindringsprévning

e  Reglerat tilltride for restvirmeleverantorer
och andra fjirrvirmeproducenter

e Redovisning av restvirmepotential vid
projektering av ny fjirrvirmeproduktion

e  Likabehandlingsprincip fér kunder inom
samma kundkategori

Regeringen beslutade den 16 maj 2012 att ge
Energimarknadsinspektionen 1 uppdrag att
utreda och foresld utformningen av en modell
for reglerat ulltride tll fjirrvirmeniten och att
utreda och foresld utformningen av en modell
for prisforindringsprévning samt att foresld en
princip om likabehandling f6r kunder inom
samma kundkategori. Det forsta uppdraget
syftar till att stirka spillvirmeproducenter och
andra producenters stillning genom inférandet
av ett reglerat tilltride. Uppdraget ska redovisas
till Niringsdepartementet den 31 mars 2013. Det
andra uppdraget syftar till att stirka kundens
position  genom  inférandet av  en
pristérindringspréovning  och  en  likabe-
handlingsprincip. Uppdraget ska redovisas till
Niringsdepartementet senast den 30 april 2013.
Det sista uppdraget syftar wll att gora
redovisningen av  spillvirmepotentialen  vid
projektering av ny fjirrvirme mera transparent.
Energimyndigheten har fitt uppdraget som ska
redovisas den 31 mars 2013.

Utvecklingen p4 fjarrvirmemarknaden
Fjirrvirmepriset okade mellan 2010 och 2011
med ca 3 procent. KPI 6kade under samma
period med 2,6 procent. Snittpriset fér 2011
ligger pd 770 kr/MWh. Ligst fjirrvirmepris
finns 1 Luled (440 kr/MWh) och hogst finns 1
Falkenberg (890 kr/MWh).

Analys och slutsatser

Den fjirrvirmelag som tridde 1 kraft den 1 juli
2008 har bidragit till att 6ka genomlysningen av
fjirrvirmeforetagen och tll att kundernas
stillning forbittrats. Regeringen anser emellertid
att kunderna fortfarande befinner sig i en utsatt
position. Dirfor vidtas tidigare nimnda tgirder
for att stirka kundernas stillning.
Medlingsverksamheten ~ vid  Fjirrvirme-
nimnden har sammantaget hitulls lett wll att
overenskommelser har kunnat uppnis mellan
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parterna i tvd av de fem drendena som beviljats
medling. Medlingsverksamheten har ocks3 visat
sig leda wll att fjirrvirmeforetagen 1 flera
avseenden forbittrat sitt agerande och sin
kommunikation gentemot fjirrvirmekunderna.

2.4.5 Energieffektivisering samt minskad
el- och oljeanvandning

Mal

Malet dr 20 procent effektivare energi-

anvindning till 2020 jimfért med 2008. Milet
uttrycks som ett sektorsévergripande mal om
minskad energiintensitet om 20 procent mellan
2008 och 2020. Energiintensiteten beriknas som
kvoten mellan tillférd energi och BNP i fasta
priser (kWh/kr).

Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/32/EG om effektiv slutanvindning av
energl  och  energitjinster  giller  att
energibesparing med avseende pd slutanvind
energl till 2016 ir minst 9 procent av det arliga
genomsnittet 2001-2005, vilket motsvarar 33
TWh.

I juni 2012 niddes en &verenskommelse
mellan Europaparlamentet och ridet om ett nytt
energieffektiviseringsdirektiv. Direktivet
kommer formellt antas under hosten 2012. 1
direktivet stills krav pi medlemsstaterna att sitta
ett  vigledande,  nationellt ~ mil  for
energieffektivisering som bidrar till EU:s mél om
20 procent energieffektivisering till 2020.

Vid sidan av de kvantifierade malen for
energieffektivisering finns ett antal mil for
Energimyndighetens verksamhet kring
energieffektivisering  och  smart  energi-
anvindning, diribland att arbeta med strategiskt
undanrdjande av informations- och
kunskapsbrister ~ kring energi och klimat.
Myndigheten arbetar dven strategiskt for att
frimja  teknikutveckling och  marknads-
introduktion av energieffektiv teknik och
produkter.

Resultat

Regeringen &verlimnade 1 juni 2011 Sveriges
andra handlingsplan fér energieffektivisering till
Europeiska kommissionen. I den bedéms
energibesparingen uppgd till 54 TWh ull 2016,
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vilket motsvarar en besparing om 15 procent.
Malet till 2016 bedoms siledes uppnds med god
marginal. Energimyndighetens senaste
langsiktsprognos! tyder pd att det kan bli svért
att nd energiintensitetsmélet till 2020, eftersom
prognosen visar pi 13 procent minskad
energiintensitet till 2020 jimfért med 2008.

Energiintensiteten 1 den svenska ekonomin
uppgick ar 2011 till 0,168 kWh/mnkr (2010 &rs
penningvirde) enligt preliminir statistik. Det ir
en minskning med cirka 6,7 procent jimfort med
referensdret 2008.

Under 2010 uppgick den sammanlagda
energianvindningen 1 bostider och lokaler till
206 kWh/m* uppvirmd area, vilket ir en
minskning med cirka 12 procent jimfért med
1995. Anvindningen av energi for uppvirmning
har minskat sedan 1995, men anvindningen av
hushillsel, driftel och verksamhetsel 6kar.

Lokala och regionala insatser

Kommunal energi- och klimatrddgivning

Samtliga kommuner har skt och fitt statligt
stod f6r kommunal energi- och klimatridgivning
riktad till hushdll, foretag och organisationer.
Energimyndigheten betalade ut totalt 82,6
miljoner kronor 2011. Energimyndigheten har
14tit utvirdera langtidseffekterna av
ridgivningsinsatserna under 2008-2009.
Resultaten frin en intervjustudie med 490
ridssdkande visar att 3tta av tio har genomfért
dtgirder for att spara energi. Ett annat resultat
frn utvirderingen, baserat pa ett begrinsat antal
hushdll, ir att de som kontaktat rddgivningen,
har en genomsnittlig energibesparing om cirka

9 000 kWh/4r och hushall.

Energieffektivisering i kommuner och landsting

Svenska kommuner och landsting kan sedan
2010 soka statligt stod hos Energimyndigheten
for att arbeta strategiskt med
energieffektivisering 1 den egna verksamheten.
Sedan starten 2010 har totalt 274 kommuner och
21 landsting/regioner beviljats stéd varav en
region och nio kommuner tillkom under 2011.
Under &ret har kommunerna och landstingen
rapporterat  In sina  strategier  for
energieffektivisering  till  Energimyndigheten.
Malsittningarna f6r kommuner och landsting ir

1 Energimyndigheten, Lingsiktsprognos 2010, ER 2011:03.

32

1 genomsnitt 10 procent avseende byggnader och
transporter till 2014 samt 20 procent till 2020.
Under antagande att organisationerna ndr sina
mal skulle det innebira en effektivisering inom
den kommunala transportsektorn med 0,12
TWh wll 2014 samt inom den kommunala
byggnadssektorn pd 3,4 TWh ull 2014 och 5,1
TWh il 2020.

Uthdllig kommuns etapp tvd har avslutats
under 2011. Under viren 2011 ({érberedde
Energimyndigheten en tredje etapp av Uthéllig
kommun, som startade 1 september 2011 och
kommer att l6pa tll och med 2014. 38
kommuner ingdr 1 den tredje etappen och under
hésten 2011 startades nio projekt. Den tredje
etappens tvd teman ir fysisk planering och
niringspolitik med energifokus.

Regionala energi- och klimatstrategier
Linsstyrelserna har i uppdrag att ta fram energi-
och klimatstrategier 1 bred samverkan med
ovriga aktdrer 1 regioner. Sedan 2010 fir
linsstyrelserna sirskilda medel for arbetet. De
tre storstadsldnen fir 2,2 miljoner kronor per 4r
och de évriga 1,3 miljoner kronor per ar i std.

Av linsstyrelsernas &rsredovisningar for 2011
samt av Energimyndighetens statusrapport
betriffande det regionala strategiarbetet framgar
att utvecklingen av arbetet under dret gdtt
framdt, men att det fortfarande ir ganska stora
skillnader 1 aktivitetsnivd mellan linsstyrelser
och hur de har hanterat rollen som samordnande
och drivande vad giller energi- och
klimatstrategier.

Under 2010 utsdgs Dalarnas, Norrbottens och
Skéne lin ull pilotlin f6r grén omstillning for
att under en tredrsperiod stddja andra
linsstyrelser och utveckla det regionala energi-
och klimatstrategiarbetet. Syftet ir att pilotlinen
ska vara en motor 1 ett nationellt arbete f6r gron
ekonomi pd regional nivd och féra ut och
implementera den nationella klimat- och
energipolitiken 1 landet. Dessa lin fir ett extra
stdd med 1 miljoner kronor vardera under 2010,
2 miljoner kronor vardera per ar fér 2011 och
2012 samt 1 miljon kronor vardera foér 2013.
Linen limnade in halvtidsrapporteringar 1
december 2011 (M2010/5019/Ma).

Lokal och regional samverkan kring

energieffektivisering
Energimyndigheten hanterar bidrag fér lokala
och regionala informations- och

utbildningsprojekt som syftar till att frimja



energieffektivisering  och  energiomstillning.
Under 2011 har drygt 32 projekt beviljats bidrag
om cirka 18,3 miljoner kronor. Under &r 2011
genomfordes en utvirdering av 21 projekt som
slutrapporterats under perioden 2008-2011.
Utvirderingen gjordes for varje projekt for sig
och innebar inte nigon samlad bedémning av
vad projektverksamheten leder till i stort och
vilken effekt den har. Energimyndigheten gor
dock bedémningen att projekten har och kan ha
stor betydelse f6r att undanréja kunskaps- och
informationsbrist hos mélgrupperna.

Energieffektiva myndigheter

Energimyndigheten har fitt i uppdrag av
regeringen  att  samordna  arbetet  med
energieffektiva  dtgirder fér myndigheter.
Myndigheter har en viktig roll som foregdngare

inom  energieffektivisering. ~ Myndigheter
rapporterar  drligen  in Atgirder il
Energimyndigheten. Den  foérvintade  be-

sparingen under 2011 fér alla inrapporterade
dtgirder dr 0,2 TWh.

Teknikupphandling, marknadsintroduktion
och energieffektiva produkter

Ntverk for energieffektivisering

Nitverk och program ir viktiga verktyg for
Energimyndigheten att samverka med aktorer pd
marknaden som kan pdverka och férindra
energianvindningen i samhillet. Med syfte att
verka for att energieffektiva system och
produkter kommer ut snabbare pd marknaden
samordnar och stédjer Energimyndigheten ett
flertal program och nitverk inom olika sektorer.

Nitverket Bestillargruppen Bostider (BeBo)
har startat nya demonstrationsprojekt under
samlingsnamnet “Rekorderlig renovering”. Sju
projekt med omfattande renovering och
energieffektivisering av flerbostadshus byggda
under miljonprogrammet har utvirderats i olika
faser. Resultaten visar att alla projekt nir eller
overtriffar mdlet pd en  halvering av
energianvindningen. Energimyndigheten har
beviljat totalt 32 miljoner kronor, varav 11,2
miljoner avser 2011.

Under 2011 har Bestillargruppen lokaler
(BELOK) startat tio projekt. Resultaten visar att
det gdr att halvera energianvindningen vid
renovering med  bibehdllen  verksamhet.
Myndigheten har beviljat totalt 28 miljoner
kronor, varav 8,4 miljoner avser 2011.
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Energimyndigheten stédjer ett femdrigt
program for byggnader med mycket Il3g
energianvindning (LAGAN) som drivs av
Sveriges Byggindustrier ~ sedan  2010.
Energianvindningen for de projekt som beviljas
stdd dr beriknad till minst 50 procent ligre in
Boverkets  byggregler, =~ BBR18.  Energi-
myndigheten har avsatt totalt 21,7 miljoner
kronor fér programmet, varav 4,6 miljoner
kronor har beviljats fér olika projekt 2011.

Bestillargruppen  for  livsmedelslokaler
(BELIV) bildades under 2011.
Energimyndigheten bedémer den mgjliga

energieffektiviseringspotentialen 1 livsmedels-
butiker till 1,7 TWh. Beviljade medel uppgick till
5,1 miljoner kronor under 2011.

Under 2011 bedrevs verksamhet 1 flera
industrinitverk med hjilp av delfinansiering frdn
Energimyndigheten. Industrinitverken ir EESI
—  Energieffektivisering 1  sigverksindustrin,
ENET-Steel, ett nitverk gemensamt for jirn,
stdl- och gruvindustrin, ENIG, ett nitverk for
energiintensiva sméd- och medelstora féretag och
verkstadsindustrin samt ett under 2011 nystartat
nitverk f6r aluminiumindustrin, Genial. Arbetet
inom nitverken har bland annat resulterat 1 ett
flertal regionala energi- och tekniktriffar, vilka
samlat ett stort antal foretridare frin olika
industribranscher.

Programmet for energieffektivisering (PFE)

Drygt 100 foéretag har avslutat PFE:s forsta
programperiod (2005-2009). Den sammanlagda
eleffektiviseringen ligger pd 1,45 TWh (5
procent). Den storsta delen utgors av de dtgirder
som foretagen 4tagit sig 1 programmet
tillsammans med frivilliga &tgirder som det
systematiska arbetet resulterat i. Den 4rliga
skattelittnad som de foretag erhdllit som
upptyllt 4tagandena inom programmet har
uppgatt till 150 miljoner kronor. Fér nirvarande
pdgdr den andra programperioden med ca 90
deltagande foretag.

EU:s medlemsstater ir skyldiga att anpassa de
nationella stodordningar som giller energiskatter
som ticks av energiskattedirektivet wll de
gillande miljoriktlinjerna pd statsstodsomridet
fram wll den 31 december 2012. Inom
programmet fér energieffektivisering (PFE), kan
stod 1 form av skattebefrielse beviljas deltagande
foretag. Kommissionen har bedémt att Sverige
kan fortsitta med innevarande period av PFE-
programmet och att nya féretag kan ansluta till
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det femiriga programmet senast 31 december
2012. For merparten av de deltagande féretagen
loper programperioden ut vid halvirsskiftet
2014. En férlingning av programmet 1 dess
nuvarande form ir inte aktuell pd grund av att
utformningen av miljostodsriktlinjerna  inte
medger det. Frigan om hur regeringen iven
fortsittningsvis efter att PFE har 16pt ut ska
frimja energieffektivisering 1 energiintensiv
industri bereds inom Regeringskansliet.

Teknikupphandling

En teknikupphandling ir en anbudsprocess som
ska stimulera och skynda pd utveckling av ny
teknik. Meningen ir att fi fram nya produkter,
system eller processer som tillgodoser kdparnas
krav bittre in de produkter som redan finns pd
marknaden. Bestillargruppen bostider, Bebo,
startade under 2010 en teknikupphandling 1
syfte att initiera en utveckling av energieffektiva
ventilationssystem med virmedtervinning for
befintliga flerbostadshus. Tvi olika system
provas under 2012 och 2013 kommer mitdata att
samlas in for att analyseras och en slutlig vinnare
utses till hosten 2013. De férsta mitresultaten
visar en besparing av hela byggnadens
energiprestanda pd ca 20  procent.
Teknikupphandlingen visar ocksd pd betydande
minskningar 1 investeringskostnader, varav
frimst  installationskostnader. Den  totala
budgeten fér projektet ir 5,7 miljoner kronor,
varav Energimyndigheten finansierar 50 procent.

Aktivering av smd och medelstora foretag

Sedan viren 2010 kan smi och medelstora
foretag inom industri, service, fastighet och
lantbruk soka statligt stod hos
Energimyndigheten for energikartliggning, s.k.
energikartliggningscheckar. Stodet ticker 50
procent av  foretagets  kostnader  for
energikartliggning, upp till maximalt 30 000 kr.
Fram till och med augusti 2012 har totalt 569
smd och medelstora foretag sokt stddet, varav
531 ansokningar beviljats.

Provningsverksambet och marknadskontroll av
energieffektiva produkter

Energimyndighetens Testlab har under 2011
genomfort en rad olika produkttester, for att
stimulera tillverkarna 1 deras produktutveckling
och foér att kunna erbjuda konsumenterna
relevant och opartisk information om olika
produkters energieffektivitet. Testresultaten
publiceras pd Energimyndighetens webbplats
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och anvinds bland annat vid utredning av
kommande ekodesignkrav pd EU-nivd och fér
att kontrollera att produkter uppfyller gillande
krav.

Exempel pd tester som avslutats och
publicerats pd myndighetens webbplats under
dret  dr: dryckeskylar  fér  butiker,
luftvattenvirmepumpar fér uppvirmning av
villor samt torkskdp for férskolor och fritids.
Inom samtliga dessa omrdden har testerna visat
pd en stor besparingspotential. Nir det giller
testet av luftvattenvirmepumpar har det visat pd
begrinsningar hos nigra av  modellernas
programvara som styr virmepumpens drift.
Tillverkarna har blivit uppmirksammade pd
detta. Testresultatet har fdtt god spridning i
Sverige och 1 Europa.

Sammanlagt har Energimyndigheten under
2011 testat 167 produkter férdelade pd 17
produktgrupper.

Hilften av de tester som Energimyndighetens
Testlab utférde under &r 2011 var s3 kallade
tillsynstester. Det ir tester som genomférs for
att kontrollera om produkten uppfyller kraven
for ekodesign och energimirkning. En vil
fungerande tillsyn dr nédvindig for att realisera
den stora besparingspotentialen som satts upp pa
EU-niva. Tillsynen visade pd att 25 av 87 testade
produkter hade bristande energimirkning. Den
rittsliga hanteringen pdgr i vissa fall fortfarande.
Enligt Energimyndighetens undersékning tar 88
procent av  konsumenterna  hinsyn il
energimirkningen vid kép av vitvaror.

Inom kort kommer Energimyndigheten dven
att borja publicera resultat frin tillsynstester pd
myndighetens webbplats. Detta fér att sprida
kunskap  fr8n tillsynstesterna  och  att
uppmirksamma  bdde  tillverkare = och
konsumenter pd vikten av en korrekt
energimirkning och att produkterna klarar
gillande ekodesignkrav. Testerna fir god
spridning via media och de kommunala energi-
och klimatridgivarna.

Informationsmaterial, uthildning och
kunskapsspridning

Information, utbildning och kunskapsspridning
utgdr en integrerad del i de flesta insatserna for
okad energieffektivisering. Dirtill genomférs ett

antal  sirskilda satsningar for att  oOka
medvetenheten hos olika malgrupper om
energieffektivisering och minskad
klimatpdverkan.



Information pa internet
Energimyndighetens webbplats? omfattar en
mingd sidor som riktar sig till hushdll, féretag,
kommuner, statliga myndigheter och andra
aktorer med bade enkla energispartips och
lingtgiende 3dtgirder for energieffektivisering
samt verktyg for att berikna energianvindning
m.m. Under 2011 har drygt 122 700 besck gjorts
pd den del av webbplatsen som ir riktad till
foretag. For den del som ir riktad mot hushill
har drygt 461 352 besok gjorts under samma tid.
Detta ger ett snitt pd 336 respektive 1 263 besok
per dag.

Energimyndigheten har 1 samrid med
Boverket utformat och inrittat en informations-

och  ridgivningsportal  for  att  frimja
genomférandet av  energideklarationer och
energieffektiviserande dtgirder

(www.energiaktiv.se). Portalen har varit 1 drift
sedan april 2011. Genomsnittlig besdkfrekvens
under &ret har varit cirka 40 besokare per dag.
Totalt har utvecklingen av portalen kostat
700 000 kronor.

Utbildning for framtiden

Energimyndigheten har under &ret fortsatt
satsningen pd att oka medvetenhet och kunskap
om energieffektivisering och klimatfrigor hos
barn och ungdomar. Verksamheten riktar sig
frimst tll lirare 1 &rskurserna 4-9. Fokus ligger
pd att utveckla lirarnas kompetens inom
omridet samt pd att komplettera befintliga
liromedel.

Energieffektivisering i transportsektorn

Energimyndigheten har under &ret satsat
resurser pa energieffektivisering 1
transportsektorn  genom att sprida nytt
informationsmaterial, bygga nitverk samt
finansiera projekt.

Arbetet  med  programmen  Energi-

effektivisering inom transportomridet samt
Teknikupphandling och marknadsintroduktion
av energieffektivisering inom transportomradet,
som omfattar perioden 2010-2013, har under
2011 beviljat 17 projekt pd totalt 19,6 miljoner
kronor. Energimyndigheten uppskattar
energieffektiviseringspotentialen for projekten i
det senare programmet till minst 0,6 TWh per ar.

2 www.energimyndigheten.se
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EU-direktiv pa energieffektiviseringsomradet

Energieffektiviserings- och energitjinstedirektiven
Europeiska kommissionen presenterade den 22
juni 2011  ett forslag wll ettt nytt
energieffektiviseringsdirektiv som ska ersitta
energitjinstedirektivet och kraftvirmedirektivet.
En 6verenskommelse mellan Europaparlamentet
och ridet niddes 1 juni 2012 och direktivet
kommer formellt att antas under hésten 2012.
Tiden for genomfoérande av direktivet ir 18
méinader frin det att direktivet tritt 1 kraft. En
preliminir sluttidpunkt for genomférandet ir
den 1 april 2014.

Bakgrunden till direktiviorslaget dr att
kommissionen 1 energieffektiviseringsplanen
frdn 2011 bedémde att EU:s vigledande mdl om
20 procent energieffektivisering till 2020 bara
nds till hilften med befintliga styrmedel.
Direktivet har till uppgift att fylla gapet och
bidra till att EU-maélet nds.

Direktivet stiller krav pd medlemsstaterna att
anta  vigledande,  nationella ~mal  for
energieffektivisering  samt att infora ett
kvotpliktssystem eller en annan uppsittning
styrmedel som ger 1,5 procent drlig
energibesparing i slutanvind energi. Atgirder for
att frimja kraftvirme och fjirrvirme samt
energikartliggningar, information och
utbildning ingdr ocksd 1 direktivet. En viktig
ledstjirna 1 direktivet dr att den offentliga
sektorn ska vara foregingare nir det giller
energieffektivisering, till exempel genom att
stilla. krav pd energiprestanda vid offentlig
upphandling.

Direktiven om ekodesign och energimdrkning
Europaparlamentets  och  ridets  direktv
2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om
upprittande av en ram for att faststilla krav pd
ekodesign  for  energirelaterade  produkter
(ekodesigndirektivet) tridde 1 kraft 2009.
Direktivet dr en utvidgning av ett tidigare
direktiv och omfattar dven produkter som inte
sjilva anvinder energi, men som paverkar
energianvindningen, till exempel kranar och
fonster. Riksdagen fattade under viren 2011
beslut om indringar i lagen (2008:112) om
ekodesign (prop. 2010/11:61, bet.
2010/11:NU17, rskr. 2010/11:198) for att
genomféra det reviderade direktivet.

Under det svenska ordférandeskapet 1 EU
niddes en overenskommelse mellan ridet och
Europaparlamentet om en omarbetning av
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direktivet om

energimirkning av  vissa
produkter, vilket resulterade i
Europaparlamentets  och  rddets  direktiv

2010/30/EU av den 19 maj 2010 om mirkning
och standardiserad produktinformation som
anger energirelaterade produkters anvindning av
energi och andra resurser. Efter riksdagens
beslut utfirdade regeringen den 9 juni en ny lag
(2011:721) om mirkning av energirelaterade
produkter (prop. 2010/11:106, bet.
2010/11:NU22, rskr. 2010/11:271).

Direktiven om ekodesign och energimirkning
ir nira sammankopplade. Med ekodesign
faststills krav som energirelaterade produkter
ska uppfylla for att slippas ut pd marknaden och
tas 1 bruk. Energimirkningen ger slutanvindaren
relevant och jimférbar information om varje
produkts energieffektivitet vilket kan pdverka
dess inkopsval till f6rmén for energieffektivare

produkter.
Under 2011 har 17 férordningsforslag inom
ekodesign och  energimirkning inkommit.

Underlag tll svensk position tas fram av
Energimyndigheten i samrdd med andra svenska
myndigheter, féretag och organisationer samt
kunskap frin tester pd produkter bestillda eller
utférda av myndigheten. Under 2012 har det
inkommit ytterligare forslag som dr under

behandling.

Under 2011 har ekodesignkrav  och
energimirkningskrav antagits for
luftkonditioneringsapparater ~ och  luft/luft
virmepumpar samt vattenpumpar  (endast
ekodesign f6r pumpar).

Nir forordningen inom ekodesign for

luft/luftvirmepumpar férhandlades under 2011
hade Sverige en avgérande roll 1 att se till att
kraven blev mer ambitidsa dn vad som
inledningsvis  foreslagits av  kommissionen.
Sverige drev dirtill igenom en forindring av
energimirkningen foér luft/luftvirmepumpar
vilket innebir att slutanvindarna fir mer relevant
och detaljerad information om virmepumpens
effektivitet 1 kallt klimat.

Under 2012  har ekodesignkrav  och
energimirkning  fér  torktumlare  antagits.
Genom information och diskussion om relevant
och uppdaterad marknadsdata fr@n Sverige
kunde skalan fér energimirkningen anpassas s&
att mer ambitidsa krav stills pd torktumlare for
att uppfylla de bista energiklasserna. Detta ger
nya mojligheter att utveckla och marknadsféra
de mest energieffektiva produkterna.
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Direktivet om byggnaders energiprestanda

Det svenska genomférandet av
Europaparlamentets  och  ridets  direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
rapporterades av regeringen till Europeiska
kommissionen 1 juli 2012. Regeringens forslag
och bedémningar om genomférandet har viren
2012 redovisats for riksdagen genom regeringens
proposition 2011/12: 120 Vigen till mer effektiva
energideklarationer och skrivelsen (2011/12:131)
Vigen till nira-nollenergibyggnader.

Kraven pd rddgivning om virmesystem och
luftkonditioneringssystem 1 enlighet med
artiklarna 14 och 15 uppfylls genom
forordningen  (1997:1322) om kommunal
energi- och klimatridgivning.

Det konkreta arbetet med att genomfora
direktivet, sdvil nir det giller energideklarationer
som nira-nollenergibyggnader, kan ses som en
l6pande process dir flera redovisningar kommer
att goras till riksdagen i limplig form. Exempel
pd dtgirder som kommer f6ljas upp och
redovisas ir hur den nya tllsynen &ver
energideklarationer som foreslogs 1
propositionen fungerar. Se dven utgiftsomride
18 Sambhillsplanering, bostadstérsorjning och
byggande samt konsumentpolitik.

Energitjinstemarknaden

Regeringen bedémer 1 En stirkt konsumentroll
for utvecklad elmarknad och uthilligt energisystem
(prop. 2010/11:153) att en vil fungerande
marknad for energitjinster har stor betydelse f6r

omfattningen av dtgirder for
energieffektivisering hos slutkonsumenterna. I
propositionen  gjorde  ocksd  regeringen

bedémningen att konkurrenssituationen mellan
olika typer av foretag som tillhandah3ller
energitjinster dirfor bor klarliggas.
Energimyndigheten har fitt i uppdrag att
genomféra  en  fordjupad  analys  av
konkurrensférhdllandena inom olika segment av
energitjinstemarknaden. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 31
oktober 2012. Regeringen &terkommer med
ytterligare beddmningar i denna friga.
Energimyndigheten har ocksd fitt i uppdrag
att analysera forutsittningar for samt foresld
olika  tinkbara  utformningar av  ett
certifieringssystem eller motsvarande
kvalificeringssystem  fér  leverantdrer — av
energitjinster. Uppdraget ska rapporteras till
Regeringskansliet senast den 28 februari 2013.



Stod for konvertering fran direktverkande
elvirme i bostadshus

Stéd for konvertering frén direktverkande
elvirme till ett vattenburet system med antingen
fjirrvirme, virmepump eller biobrinsle i egen
forbrinningspanna inférdes den 1 januari 2006
och avslutades 31 december 2010. Stédet kunde
sokas av dgare till smdhus, flerbostadshus samt
av dgare till bostadsanknutna lokaler. Totalt har
722 miljoner beviljats 1 stéd fordelat pd drygt
33 000 bostider. Total 1 500 miljoner kronor var
avsatta for stodet. Malet for stddet var att
minska elanvindning fér uppvirmning och att
bidra till att minska behovet av eleffekt under
hoéglastperioder. Boverket® har utifrn syftet att
minska  elanvindning  fér  uppvirmning,
analyserat vilken effekt stodet har haft och till
vilken kostnad. Konverteringsdtgirderna har lett
till en minskad elanvindning p& 476 GWh per &r,
vilket ger ett genomsnitt pd ungefir 15 000 kWh
per bostad och &r. Boverket uppskattar, baserat
pa en intervjustudie och l6nsamhetsberikningar,
att cirka en tredjedel av dtgirderna kom ll stdnd
pa grund av stodet. Resterande &tgirder skulle
genomfoérts dven utan stdd. Stodets effekt
uppskattas i och med detta till omkring 160
GWhy/4r. Statens kostnad per reducerad kWh el
blir 33 6re/kWh. Slutsatsen fran Boverket ir att
stodets effekt pd elanvindning var relativt
begrinsat, men att statens kostnader per sparad
kWh var ganska liga.

Analys och slutsatser

Ett effektivt utnyttjande av resurser, inklusive
energl, utgdr grunden for ekonomisk tillvixt och
hillbar utveckling. Att effektivisera
anvindningen av energi ir ett medel for att
minska utslippen av vixthusgaser. Det kan dven
bidra tll 6kad konkurrenskraft for svenskt
niringsliv och en tryggare energiférsorjning.
Sedan 1970 har energiintensiteten 1 den
svenska  ekonomin, dvs. den samlade
energitillforseln per BNP-enhet, minskat med
drygt 40 procent. Mellan 2000 och 2010 var
minskningen cirka 14 procent. Den l&ngsiktiga
trenden ir dirmed en minskad energiintensitet i

3 Boverket. Utvirdering av stédet fér konvertering frin direktverkande el

i bostadshus. Rapport 2011:20.

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 21

den svenska ekonomin. Foér enskilda &r kan
energiintensiteten variera, bland annat beroende
pa om &ret varit milt eller kallt, aktiviteten 1 den
svenska ekonomin samt hur stor andel av
elproduktionen som kommer frin kirnkraft.

Regeringen har 1 och med 2009 &rs klimat-
och energipolitiska propositioner bedémt att
statens Insatser for att stimulera effektivare
energianvindning, vid sidan av energi- och
koldioxidskatter ~och  reglering av  olika
produkters och byggnaders energiprestanda,
framfor allt bér inriktas pd8 undanrdjande av
informations- och kunskapsbrister hos olika
aktorer. Detta inkluderar dtgirder for att frimja
tidig marknadsintroduktion av och skapa
legitimitet f6r ny energieffektiv teknik.

Energimyndigheten ir den myndighet som
ansvarar fo6r samordning av statliga insatser och
dtgirder for energieffektivisering. Boverket har
dock ansvar fér energikrav 1 byggnadsverk samt
huvudansvar for systemet med energideklaration
av byggnader. Energimyndigheten anvinder sig
av olika metoder for att nd ut till malgrupperna
och si minga beslutsfattare som méjligt inom
hush8ll, niringsliv och offentlig sektor. Insatser
for att informera och ©ka kunskapen om
energieffektivisering  sker via nitverk och
program, sivil branschvis som med regionalt
fokus.

Energimyndigheten gor bedémningen att
intresset f6r och kunskapen om energifrdgor och
energieffektivisering ¢kat 1 omfattning under de

senaste  dren.  Regeringen  delar  denna
bedémning, men bedémer ocksa att insatser for
att undanréja informations- och

kunskapsbrister, samt for att tidigt introducera
och skapa legitimitet f6r ny teknik inom olika
marknadssegment kommer att vara fortsatt
relevanta for att nd ut bredare inom de sektorer
dir huvuddelen av arbetet sker idag, samt fér att
nd ut till fler sektorer. Regeringen bedémer att
Energimyndighetens arbete for etablering av
kontakter och nitverk inom bide den offentliga
och privata sektorn, lokalt, regionalt och
nationellt, bér ge goda forutsittningar for ett
fortsatt aktivt arbete for att  piskynda
energieffektivisering pd marknadens villkor.

Regeringen bedémer vidare att
forutsittningarna stirks ytterligare genom de
synergier som uppnds genom aktiv samverkan
mellan  olika  insatser, ull  exempel
produktprovning och kommunal energi- och
klimatrddgivning.
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Vid en kontrollstation 2015 ska en samlad
analys och bedémning goras av vigen for att nd
de energi- och klimatpolitiska méilen fér 2020.
Kontrollstationen omfattar inte politikens
grundliggande inriktning men kan komma att
leda till justeringar av styrmedel och instrument.

Forberedelser for denna kontrollstation har
redan piborjats inom Regeringskansliet. En
viktig del kommer att vara oberoende
utvirderingar av de pigiende
energieffektiviseringsinsatserna. Det finns flera
anledningar tll detta. Energimyndighetens
senaste langsiktsprognos pekar pa att mélet om
20 procent minskad energiintensitet till 2020
jimfort med 2008 kan vara svdrt att nd. Anslag
1:11 Energeffektiviseringprogrammet, har nu 16pt
nagra &r och behover utvirderas.

Det nya energieffektiviseringsdirektivet kan
komma att innebira férindringar i lagstiftning
och eventuellt revideringar av styrmedel eller nya
styrmedel. Energimyndigheten, Boverket och
Energimarknadsinspektionen har fitt 1 uppdrag
att limna underlag med férslag pd olika delar av
direktivet. Myndigheterna ska avsitta personella
resurser for att arbeta med genomférandet av
direktivet. Arbetet kommer att utféras under
ledning  av  Regeringskansliet. ~ Energi-
myndigheten har dessutom fitt ett separat
uppdrag att foresld hur kravet pd 1,5 procent
drlig energibesparing 1 slutanvind energi ska
uppnds. Det senare uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2012.

Regeringen  bedémer att en  stirkt
konsumentroll  ir  viktig = ocksd = for
energieffektivisering. Regeringens proposition
Timmiitning for aktiva elkonsumenter (prop.
2011/12:98) syftar till att gora det mojligt for alla
kunder som i dag har manadsvis mitning, cirka 5
miljoner, att ingd nya former av avtal som
forutsitter att  elférbrukningen  timmits.
Timmitning ir ett viktigt verktyg for kunder att
sjilva eller via applikationer kunna ta kommando
over sin egen forbrukning och sinka sin
elkostnad. Timmitning innebir en mojlighet till
okad hush8llning med virdefull el.

Propositionen  Vigen #ll mer effektiva
energideklarationer (prop. 2011/12:120) syftar till
att stirka konsumenternas mojlighet att beakta
energianvindning vid kop eller hyra av bostad.
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2.4.6 Fornybar energi

Mal

Genom riksdagens beslut om propositionen En
sammanbillen klimat- och energipolitik — Energi
(prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25 rskr.
2008/09:301) har en rad mal f6r férnybar energi
satts upp for Sverige. Andelen fornybar energi
2020 ska vara minst 50 procent av den totala
energianvindningen. Inom transportsektorn ska
andelen férnybar energi samma &r vara minst 10
procent. Bida dessa mil utgdr frin de krav som
stills pd Sverige 1 Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikillor och om indring och ett
senare upphivande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG (férnybartdirektivet).
Riksdagen antog den 26 maj 2010 ett nytt mal
for ~ fornybar el  inom  ramen  for
elcertifikatsystemet till 2020 motsvarande en
okning med 25 TWh jimfért med liget 2002
(prop. 2009/10:133, bet. 2009/10:NU16, rskr.
2009/10:279). Riksdagen har 1 juni 2009 beslutat
om en nationell planeringsram foér vindkraft
motsvarande en arlig produktionskapacitet pd 30
TWh all 2020 varav 20 TWh ll lands och 10
TWh wll havs (prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301).

Resultat

Beroende pd en rad olika dtgirder okar
anvindningen av férnybar energi i alla sektorer.
Framfor allt okar den som en effekt av
koldioxidskatten ~ och elcertifikatsystemet.
Sveriges andel férnybar energi 1 forhdllande till
slutlig energianvindning har okat stadigt sedan
bérjan pd 70-talet och uppgick 2010 wll 48,0
procent. Bioenergi och vattenkraft stir f6r den
storsta delen. Ar 2011 anvindes 129 TWh
bioenergi och det producerades 66 TWh el i
vattenkraftverken. Virmepumparna gav 2010
ocks3 ett signifikant bidrag motsvarande 8 TWh.

Den  fornybara  elproduktionen  inom
elcertifikatsystemet 6kade med 1,7 TWh 2011,
jimfért med &ret innan. Den storsta procentuella
okningen stod solelanliggningar fér med 50
procent, vilket motsvarade en 6kning med ca 0,3
GWh, jimfért med foregiende &r. Det storsta
absoluta tillskottet stod vindkraften f6r med ca



2,6 TWh, vilket motsvarade en 6kning med ca 43
procent, jimfért med foregdende dr. Under 2011
fanns totalt 2 036 vindkraftverk i 154 av Sveriges
290 kommuner. Vindkraftverk finns i samtliga av
landets 21 lin. Vidare minskade elproduktionen 1
biobrinsleanliggningar med ca 1 TWh under
dret. Under 2011 producerades totalt 19,8 TWh
fornybar el inom ramen fér systemet. Detta
motsvarar en total okning med 13,3 TWh
jimfort med nivin 2002. Det storsta reella
bidraget ~ stod  den  biobrinslebaserade
elproduktionen fér med cirka 56 procent,
vindkraften bidrog med cirka 31 procent och
vattenkraften med circa 14 procent.

Utfallet for 2011 bedéms ligga 1 linje med
mélet om en 6kning av elproduktionen frin
fornybara energikillor med 25 TWh mellan ren
2002 och 2020. Sedan elcertifikatsystemets start i
maj 2003 har det byggts over 1 600 nya
anliggningar. Av dessa anliggningar ir cirka
1 300 vindkraftverk.

Fornybartdirektivet
Enligt férnybartdirektivet ska andelen férnybar
energi 1 Sverige uppga till 49 procent till 2020.
Regeringens bedémning ar att
fornybartdirektivet dr inférlivat 1 svensk
lagstiftning Artikel 13.4, handlar om minimikrav
1 byggregler och byggnormer for att frimja
anvindning av férnybar energi 1 nya byggnader
och i befintliga byggnader som genomgir
betydande  renoveringar. Regeringens
bedémning ir att direktivet 1 denna del ir
genomfort, men att vissa frigor om exempelvis
styrmedlens triffsikerhet och byggreglernas
teknikneutralitet  bor  analyseras  vidare i
skrivelsen  2011/12:131  Vigen tll Nira-
nollenergibyggnader aviserad kontrollstation for
2015. Kravet p informationsinsatser 1 artikel 14
ir inférlivade 1 férordning (1997:1332) om den
kommunala energi- och klimatridgivningen.
Artikel 14.3, som handlar om certifiering av
installatérer av sm& pannor, ugnar och
virmepumpar som drivs av férnybar energi, ska
genomforas senast den 31 december 2012.

Enligt artikel 22 1 direktivet ska varje
medlemsstat, senast den 31 december 2011 och
direfter vartannat &r, limna in en rapport till

kommissionen om hur frimjandet och
anvindningen av  energi frin  férnybara
energikillor  utvecklas.  Sveriges  forsta

rapportering visar att den totala andelen energi
frin fornybara energikillor 1 Sverige uppgick till
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47,3 procent 2009 respektive 47,8 procent 2010
(dnr N2011/6291).

Fornybar elproduktion

Under 2011  okade  den  férnybara
elproduktionen med 2 TWh. Detta trots att ett
varmt 4r fick biobrinsleanliggningarna att
minska sin elproduktion med 1 TWh. Samudigt
som den elcertifikatsberittigade elproduktionen
var hog under 2011 var elanvindningen 13g vilket
resulterade 1 en 13g kvotpliktig elanvindning. Det
ackumulerade 6verskottet av elcertifikat pd
marknaden ¢kade dirmed till nistan 9 miljoner
elcertifikat efter att under flera ar legat runt 5
miljoner elcertifikat. Ett visst 6verskott behovs
dock for att marknaden ska fungera vil.

Priset pd elcertifikat har sjunkit de senaste tvd
dren frin en nivd pd Sver 300 kr per elcertifikat
till en nivd nira 140 kr per elcertifikat under
februari mdnad 2012. Det dr det ligsta priset
ndgonsin. Priset har under viren legat mellan
140-180 kronor per elcertifikat.

Den 1 januari 2012 tridde avtalet mellan
Sverige. och Norge om en gemensam
elcertifikatsmarknad 1 kraft. Under perioden
januari till april i &r uppgick den svenska
nettoexporten av elcertifikat till Norge till drygt
100000 elcertifikat. Hittills har ca 70 nya
anliggningar for produktion av férnybar el blivit
certifikatberittigade 1 Norge.

Regeringen  har tillsatt  en  utredning
(M2012:29) fér att se oOver reglerna om
vattenverksamheter 1 miljobalken och lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, den sk. restvattenlagen.
Enligt direktiven ska utredaren ta fram forslag
till indringar vilka ska sikerstilla att alla
tillstdndspliktiga  vattenverksamheter ~ har
tillstdnd 1 Overenstimmelse med de miljokrav
som stills 1 Miljébalken och att de lever upp till
de krav som foljer av Sveriges EU-rittsliga
tagande 1 friga om vattenkvalitet och piverkan
pd djur- och vixtliv, samtidigt som en fortsatt
hég regler-och produktionskapacitet 1 den
svenska vattenkraftsproduktlonen efterstrivas.

Regeringen har 1 propositionen
Genomférande av direktivet om férnybar energi,
som har bifallits av riksdagen, bedémt att ett
vidareutvecklat system med s.k. fortida delning
av nitforstirkningskostnaden  for  storskaliga
produktionsanliggningar foér foérnybar el bor
inforas 1 syfte att en elproducent endast ska
betala en sidan del av den totala kostnaden for
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den  noédvindiga  nitforstirkningen  som
motsvarar varje producents andel av den totala
anslutningskapaciteten. Utformningen av ett
sidant system utreds vidare i Regeringskansliet.

Biogas

De biogasprojekt som beviljats medel frin
anslaget 1:9 Energiteknik forvintas resultera 1 att
marknaden tllférs knappt 8 000 000 Nm3
fordonsgas per &r, vilket kan forsérja ca 6 000
bilar med drivmedel. Utslippen av vixthusgaser
minskar ~ med ca 25 000 ton
koldioxidekvivalenter per &r som resultat av de
dtta biogasprojekten. Utslippen minskar frimst
pd grund av att fossila brinslen byts ut mot
biogas men  dven  genom  minskade
metanemissioner frin deponier och godsel.

Solceller och solvirme

Sedan 2009 finns ett sirskilt statligt stod for att
frimja installation av solceller. Detta st6d syftar
till att 6ka anvindningen av solcellssystem,
antalet aktdrer som hanterar sidana system i
Sverige, samt till att sinka systemkostnaderna.

Den utvirdering av stédet (dnr N2011/2790)
som redovisades 1 budgetpropositionen fér 2012
visade att kostnaderna for solcellsmodulerna har
sjunkit markbart under stédperioden. Stédnivén
reducerades dirfér den 1 november 2011 frdn 60
procent till 45 procent genom indring av
forordningen (2009:689) om statligt stod till
solceller. Stédet for installation av solceller har
dven forlingts med ett &r och ytterligare 60
miljoner kronor fér 2012.

Solcellstodet har varit fortsatt efterfrigat dven
under 2011. Energimyndigheten har 2011 betalat
ut 58,5 miljoner kronor till Boverket som
hanterar  utbetalningarna av = stodet  via
linsstyrelserna. Antal beviljade stod uppgick
under 2011 till 249 jimfort med 216 beslut under
2010.

Malet med solcellstddet dr dven att oka den
arliga elproduktionen frin solceller med 3,3
GWh. Beriknad elproduktion frin samtliga
anliggningar som firdigstillts och som har fitt
stod utbetalt dr 3,7 GWh (ull och med 2011,
baserat  p8  uppgifter frin  Boverkets
bidragsstatistik som limnats av de sokande).
Statistiken karaktiriseras av en viss efterslipning
eftersom utbetalning av stodet gors 1 efterhand
upp till sex ménader efter det att en anliggning
fardigstillts. Malet om okad tillf6rsel av solcellsel
har alltsd redan 6vertriffats.
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Under 2011 utbetalades 20,3 miljoner kronor 1
stod enligt stodférordningen for att frimja
installation av  solvirme. Stddférordningen
upphorde att gilla vid utgdngen av &r 2011, men
giller dock fortfarande f6r de ansékningar som
linsstyrelsen har prévat fére utgdngen av ar
2011. Sedan stodet inférdes den 1 januari 2009
och t.o.m. den 28 februari 2012 har sammantaget
6220 ansokningar om stéd inkommit varav
5 124 ansokningar har beviljats.

Vindkraft
Utbyggnadstakten i1 den svenska vindkraften
steg kraftigt under 2011.

Vindkraftsproduktionen 6kade med 74 procent
jimfort med 2010, fran 3,5 till 6,1 TWh.

I syfte att frimja utbyggnaden av vindkraft
har  regeringen avsatt medel  for
marknadsintroduktion av vindkraft, de s.k.
pilotpengarna. Under 2011 har
vindpilotprojektet ~ Uljabuouda  avslutats.
Projektet bidrar till betydelsefull kunskap om
etablering av vindkraft 1 fjillmiljo och kallt
klimat. Vidare bidrar Uljabuouda med en
normalirsproduktion pi 80 GWh. Aven
demonstrationsprojektet Assjo  har avslutats.
Projektet ger en normaldrsproduktion pd 10
GWh  och  bedéms bidra wll nya
affirsmojligheter for svenska foretag.

Atgirder for att underlitta processerna kring
utbyggnaden av vindkraft har genomforts.
Webbportalen Vindlov (www.vindlov.se) har
utvecklats vidare. Det dr en webbplats dir all
information om tillstdndsprocessen for att bygga
vindkraftverk finns samlad och den ir framtagen
1 samarbete med omkring 20 myndigheter som
ar involverade 1 tillstdndsprocessen.
Samordnande myndighet foér projektet ir
Energimyndigheten.

Riksintresseomriddena  f6r vindbruk —har
reviderats.  Syftet i  att  forbittra
planeringsverktyget riksintresse fér vindbruk.
Inom ramen {6r revideringen har en ny nationell
vindkartering med fyra ginger hogre upplésning
samt ny djupdata tagits fram som finns
tillginglig pd www.vindlov.se.

Den webbaserade nationella  databasen
*Vindbrukskollen”  har  tagits 1  dnft
(www.vindbrukskollen.se). Syftet med

vindbrukskollen ir att f8 en samlad bild &ver
etableringen av vindkraftverk i Sverige. Mélet ir
att databasen ska omfatta bdde planerade och
befintliga vindkraftverk.


http://www.vindlov.se/

Vindkraftsamordnarna  har  under 2011
fortsatt sitt arbete med att frimja vindkraften
genom ett stort antal kontakter med féretag,
myndigheter och kommuner.

Naturvirdsverket  har  haft  regeringens
uppdrag att ta fram en vigledning som tydliggor
mojligheterna till etablering av vindkraft 1
Natura 2000-omriden. Uppdraget redovisades
den 31 december 2011(dnr M2011/3980).
Vigledningen ~ bygger ~ pd  Europeiska
kommissionens vigledning om vindkraft och
Natura 2000-omriden och bestir bla. av en
checklista ~ 6ver de frigor som en
vindkraftsprojektér bér gi igenom innan en
ansdkan om tillstdnd for vindkraftsetablering i
ett Natura 2000-omride limnas in.

I december 2010 gav  regeringen
Totalforsvarets  forskningsinstitut  (FOI) i
uppdrag att gora en internationell jimforelse av
olika forsvarsmakters, sirskilt flygvapnens,
verksamhet och vindkraftutbyggnad 1 nirheten
av  militira flygplatser (dnr N2011/4103).
Uppdraget redovisades den 30 november 2011.
Rapporten har remissbehandlats.

Fornybar energi i transportsektorn

Andelen fornybar energi i transportsektorn
(beriknat 1 enlighet med den metod som
foreskrivs av férnybartdirektivet) uppgick under
2011 ull 9,8 procent vilket ir en 6kning med 1,9
procentenheter jimfért med 2010.

Andel  biodrivmedel  (beriknat  utifrdn
energiinnehill) var 6,8 procent, en 6kning med
0,9  procentenheter.  Samtliga  férnybara
drivmedel har ¢kat sin andel under dret men det
ir biodieseln som har stitt fér den storsta
forindringen. Andelen etanol har okat frén 2,7
till 2,9 procent, andelen biogas har ¢kat frin 0,7
till 0,8 procent och andelen biodiesel har ckat
frdn 2,3 tll 3,1 procent. Andelen biodiesel har
dirmed, sett till energiinnehdll, fér forsta gingen
blivit hégre dn andelen etanol.

Analys och slutsatser

Enligt den ligesrapportering om utvecklingen av
fornybar energi som limnades till Europeiska
kommissionen 1 november 2011  (dnr
N2011/6291) okar andelen férnybar energi i
snabbare takt jimfort med den bedémning som
regeringen gjorde 1 Sveriges handlingsplan for
férnybar energi (dnr N2009/7789). Frin 2005
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till 2010 har mingden férnybar energi inom
virme och kyla ©6kat med ca 30 procent,
mingden férnybar el har 6kat med ca 10 procent
och mingden férnybar energi 1 transportsektorn
har ¢kat med ca 100 procent. Inom virme och
kyla dr det frimst industrin som har kat sin
anvindning av biomassa, men idven fjirrvirme
och virmepumpar bidrar till 8kningen. For el
beror 6kningen pd mer el frdn biomassa och
vind. Okningen i anvindningen av biomassa
beror bl.a. pd den kalla temperaturen och ékad
kapacitet. Regeringen beddmer att Sveriges
overskott av  fornybar energi dr 2020 i
forhéllande till EU:s krav kommer att uppga till
drygt 5 TWh.

Det forvintade overskottet tillsammans med
relativt sett [3ga kostnader for ny fornybar energi
innebir att det finns goda férutsittningar for
Sverige att utnyttja de s.k.
samarbetsmekanismerna 1 fornybartdirektivet
for att dirigenom bidra tll att EU:s mdl for
fornybar energi till 2020 nds till minsta mojliga
kostnad. An s3 linge ir dock intresset frin andra
linder for att utnyttja samarbetsmekanismerna
vagt. Sverige, Norge, Luxemburg och Litauen
tillhor de linder som férefaller ha kommit lingst
1 arbetet med samarbetsmekanismer. Den
gemensamma  elcertifikatmarknaden  mellan
Sverige och Norge ir den forsta tillimpningen av
samarbetsmekanismerna.

Nir det giller utbyggnaden av férnybar
elproduktion 1 Sverige bedémer regeringen att
elcertifikatsystemet fungerar vil. Aktdrerna pd
elcertifikatmarknaden har anpassat sig till
systemet och en omfattande utbyggnad av
fornybar elproduktion sker och planeras. Den
hittllsvarande 6kningen av elproduktionen inom
ramen for systemet ligger i linje med de mil som
har satts upp. Utbyggnaden har t.o.m. gitt nigot
snabbare dn forvintat, vilket bidragit till ett visst
dverskott av elcertifikat pd marknaden. Vid
utgdngen av 2012, och dven 2014, kommer vissa
ildre produktionsanliggningar att fasas ut ur
elcertifikatsystemet. Regeringen kommer att
folja utvecklingen, bla. hur utfasningen paverkar
elcertifikatmarknaden ~ med  avseende  pd
dverskottet av elcertifikat samt certifikatens
prisutveckling.

Sammantaget anser regeringen att systemet ir
ett effektivt styrmedel for att nd uppstillda ml
for produktionen av férnybar el.

Vindkraften har en stor outnyttjad potential i
Sverige och regeringen bedoémer att det kommer
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att krivas en omfattande utbyggnad av
vindkraften for att nd de mil som har satts upp
inom ramen for elcertifikatsystemet.

Planeringsramen for vindkraft dr ett sitt for
regeringen att ytterligare synliggéra behovet av
att skapa planmissiga férutsittningar for
vindkraften. Det ir angeliget att samtliga
berérda centrala myndigheter, linsstyrelser och
kommuner tar ett tydligt ansvar i arbetet med att
skapa sidana planmissiga  férutsittningar.
Vindkraft byggs ofta ut i glest befolkade
landsbygdsomriden, och kan dirfér bli ett
betydelsefullt bidrag till den lokala ekonomin,
exempelvis genom nya arbetstillfillen och en
mer differentierad ekonomi.

Energimyndighetens  arbete  med  det
nationella nitverket foér vindbruk och dess
noder, tillsammans med vindkraftsamordnarna
och linsstyrelsernas arbete med 6kade insatser
av tillstdndsprévningen respektive Boverkets
arbete med bidrag for dversiktsplanering, skapar
kontinuerligt forbittrade férutsittningar, inom
ramen for elcertifikatsystemet, fér en
kostnadseffektiv utbyggnad av vindkraft i
Sverige.

Minga mycket goda vindligen &terfinns 1
omriden som har olika former av skydd. Av
Naturvirdsverkets vigledning om etablering av
vindkraft 1 Natura 2000-omriden framgir att
etablering huvudsakligen ir mgjlig 1 sddana delar
av Natura 2000-omridet dir det inte
forekommer livsmiljéer eller arter som omridet
avser att skydda. En miljéprévning miste ske i
varje enskilt fall. I marin miljd utgsr
vindkraftverkens fundament artificiella rev som
kan ge positiva synergieffekter. Det pigir idag
ett omfattande arbete om  vindkraftens
miljdeffekter inom ramen fér projektet Vindval.
Dessa studier visar att vindkraftsetableringarnas
negativa effekter pd miljon hittills varit f8 och
smad.

Totalférsvarets  forskningsinstitut  (FOI)
konstaterar i sin rapport att Forsvarsmakten, nir
det giller etablering av ny vindkraft i nirheten av
militira flygplatser, har en mer restriktiv syn in
forsvarsmakterna i Danmark och Tyskland. FOI
redovisar samtidigt att det finns faktorer som
motiverar vissa skillnader linderna emellan.

Vidare redovisar FOI en sammanvigd
problembild nir det giller hanteringen av
vindkraftsirenden. =~ De  problem  som

vindkraftsbranschen lyfter fram 4r bla. att
Forsvarsmaktens motiveringar vid negativa
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remissvar dr bristfilliga, att Férsvarsmakten inte
stdr fast vid tidigare limnade besked och att det
tar lang tid att {3 svar pd f6érfrdgningar som riktas
till myndigheten. Forsvarsmakten ser & sin sida
problem med bristande underlag frin
projektorer, att inaktuella forfrigningar om
lokalisering av vindkraft blockerar nya och
aktuella ansékningar samt att upprepade
forfrigningar kan innebira att forsvarets
intressen blir kartlagda.

Regeringen anser att samverkan mellan
berérda myndigheter bér utvecklas nir det giller
frdgan om utbyggnad av vindkraft. Detta for att
denna, utifrdn rittssikra tillstindsprocesser och
med beaktande av évriga riksintressen, s& ldngt
det ir mojligt och limpligt ska kunna ske dir
vindférhillandena ir gynnsamma. Det ir ocksd
angeliget att fler vindkraftsprojektorer pd olika
sitt anstringer sig for att skapa en god lokal
forankring for olika vindkraftsetableringar. God
lokal férankring kan 6ka mojligheten att kunna
anvinda bra vindligen utifrdn goda lokala
forutsittningar.

2.4.7 Energiforskning

Mal

Mslet for forskning och innovation inom
energiomrddet dr att bygga upp sidan
vetenskaplig och  teknisk  kunskap och
kompetens som behovs for att  genom
tillimpning av ny teknik och nya tjinster
mojliggdra en omstillning tll ett lingsiktigt
hillbart energisystem 1 Sverige, samt att utveckla
teknik och tjinster som kan kommersialiseras
genom svenskt niringsliv och dirmed bidra till
hallbar tillvixt och energisystemets omstillning
och utveckling sdvil i Sverige som pd andra
marknader.

Verksamheten indelas 1 sex temaomriden.
Energimyndigheten ska for varje temaomride
formulera visioner, mil och prioriteringar
avseende vetenskaplig kunskap,
teknikutveckling, kommersialisering, m.m.

Energimyndigheten ska sikerstilla att den
kunskap som behovs for energisystemets
omstillning och utveckling finns inom industrin,
vid universitet och hégskolor och den &vriga
offentliga sektorn samt tillse att resultat och
metoder frin energisystemstudier integreras i
myndighetens verksambhet.



Energimyndigheten ska vidare frimja svenskt
niringslivs ~ utveckling ~ och  marknads-
introduktion av nya produkter och tjinster som
bidrar till omstillningen 1 Sverige och globalt,
samt bidra till kommersialisering av resultat
genom att stodja projekt som bedéms ha
kommersiell potential sdvil finansiellt som med
affirsutvecklande tgirder.

Verksamheten ska bidra till méjligheterna att
uppfylla  uppstillda energi-, klimat- och
miljépolitiska mal.

Resultat

I det foljande redovisas resultaten av den
forsknings- och innovationsverksamhet som
finansieras helt eller delvis frén anslaget 1:5
Energiforskning inom utgiftsomride 21 Energi.
Dessa medel disponeras 1 huvudsak av
Energimyndigheten.

Under 2011 uppgick beviljade medel for
forskning, utveckling och demonstration till
totalt 1 411 miljoner kronor, jimfér med 1 332
miljoner kronor under féregdende &r.

I budgetpropositionen fér 2009 aviserade
regeringen en tredrig satsning pi 875 miljoner
kronor avseende framfér allt demonstration och
utveckling av andra generationens biodrivmedel.
Efter  ett  utlysningsforfarande  valde
Energimyndigheten ut fem projekt. Fyra av
dessa projekt foreslogs beviljas si stora
stodbelopp att ett godkinnande av Europeiska
kommissionen krivdes efter statsstodsprévning.
I december 2010 respektive januari 2011
beslutade kommissionen om att godkinna
stoden for tre av dessa. Stodet till det fjirde
projektet understeg troskelvirdet for sirskild
provning hos kommissionen och har igingsatts.
Det  femte  projektet  godkindes  av
kommissionen den 9 november 2011. Ett av
dessa projekt fick under 2012 nya projektigare
som valde att avsluta projektet i fortid.

Nedan redovisas verksamhet och resultat

inom de sex temaomridena samt for
affirsutveckling och kommersialisering,
energiinriktad grundforskning och

internationellt forskningssamarbete.

Temaomride Byggnaden som energisystem
Verksamheten ska bidra till en effektivare
energianvindning i bebyggelsen samt till okad
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anvindning av uppvirmningssystem baserade pd
fornybar energi.

Beviljade medel f6r temaomridet uppgick till
63 miljoner kronor fér 2011, vilket innebir en
okning med 4 miljoner kronor jimfért med
foregiende ar. Under 2011 har myndigheten
prioriterat f6ljande uppgifter:

e  Energi- och resurseffektive byggande och
forvaltning inom Centrum fér energi och
resurseffektivt byggande och forvaltning
(CERBOF). CERBOF syftar tll att
mojliggora en effektiv energianvindning 1
det svenska byggnadsbestdndet. Fokus
ligger pd forskning och innovation for att
mojliggdéra renovering av ildre bebyggelse
till en I8¢ energianvindning.

e  Program Resurseffektiva Kyl-och
virmepumpsystem (Effsys) som syftar ull
att ge forutsittningar for en effektiv
energianvindning.

e Studier av samverkan mellan tekniska
system, it, information och beteende inom
programmen Energisystem och Energi, it

och Design (EID).
e  Energieffektvisering 1
byggnader.

kulturhistoriska

Temaomride Transportsektorn

Forskningen inom detta omrdde handlar frimst
om fornybara drivmedel och utvecklingen av
energieffektivare energiomvandlingssystem och
fordon, 1 férsta hand for vigtrafiken.

Verksamheten bidrar direkt till uppfyllandet
av. EU:s bindande mil om 20 procent
energieffektivisering, till minskade
koldioxidutslipp, okad anvindning av férnybar
energl, ett minskat oljeberoende och dirmed en
tryggare energiférsorjning. Verksamheten bidrar
till uppfyllandet av det bindande mélet om 10
procent férnybar energi i transportsektorn 2020.
Verksamheten har iven koppling tll den
lingsiktiga prioriteringen om att Sverige 2030
ska ha en fordonstlotta som ir oberoende av
fossila branslen.

Beviljade medel ull  projekt  inom
temaomridet okade till 694 miljoner kronor
under 2011, jimfért med 610 miljoner kronor
2010. I denna summa ingdr stod till Géteborg
Energi, till Volvo PV och till Chemrec AB inom
den sirskilda satsningen pd demonstration och
utveckling. Ett av dessa projekt (Chemrec)fick
under 2012 nya projektigare som valde att
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avsluta  projektet 1 foértid. Under 2011

prioriterades foljande uppgifter:

e Utveckling och kommersialisering av el-
och hybridfordon inom bla. Elfordons-
programmet, Miljoriktad fordonsforskning
och Energieffektiva vigfordon.

e Demonstration  och  affirsutveckling
avseende andra generationens drivmedel.

Temaomrade Brinslebaserade energisystem
Anvindning av biobrinslen bidrar tll flera
energi- och klimatmal, inte minst mélet om en
okad andel férnybar energi. Beviljade medel till
projekt inom omridet minskade nigot jimfort
med 2010 och uppgick till 181 miljoner kronor
2011 jimfért med 200 miljoner kronor under
foregdende ar.

Under den senaste perioden har foljande
uppgifter prioriterats:

e De tre brinsleprogrammen Tillf6rsel,
Omvandling samt Hallbarhet som har
fokus pd siker, hillbar och kostnadseffektiv
tillférsel av biobrinslen. Programmen som
genomfdrs 1 nira samverkan med varandra
hanterar hela brinslekedjan.

e  Utveckling av effektiva kraftvirmetekniker
baserade pd biobrinslen med inriktning

mot  hogre  elutbyte  och  ©kad
brinsleflexibiltet.
e  Smiskalig kraftvirme har fdtc  okad

prioritering for att mojliggéra el- och
virmeproduktion istillet fér  enbart
virmeproduktion.

Temaomrade Energiintensiv industri

Svensk basindustri anvinder stora mingder el
och virme. En effektivisering bidrar tll en
forbittrad samt wll ligre utslipp frin fossila
brinslen.

Verksamheten  bidrar  till  energieffekti-
viseringsmilen samt till minskade kol-
dioxidutslipp och ¢kad anvindning av férnybar
energl.

Beviljade medel till omridet under 2011
uppgick till 93 miljoner kronor, vilket ir en
minskning jimfért med 2010 d& 111 miljoner
kronor beviljades. Prioriterade omriden har
varit:

o Insatser for okad energ1effekt1v1ser1ng 1
industrins processer genom  satsningar
inom programmet Effektivisering av

44

industrins energianvindning, Jernkontoret
och Innventia.

e  DProgrammet Mekmassainitiativet,  dir
primira mal dr att bidra ull att minska det
totala  behovet  av  elenergi  vid
framstillningen av produkter med innehall

av  mekanisk och/eller kemimekanisk
massa.
Temaomride Kraftsystemet
Energimyndighetens satsningar inom

kraftsystemet ska bidra till en 6kad andel el frdn
férnybara elproduktionstekniker. Verksamheten
bidrar till EU:s bindande mél om 20 procent
férnybar energi 2020. Insatserna bidrar dven till
planeringsramen f6r vindkraft pd 30 TWh 2020.

Beviljade  medel ull  projekt  inom
temaomridet har 6kat kontinuerligt under den
senaste perioden och uppgick under 2011 ull 255
miljoner kronor jimfért med 235 miljoner
kronor under foregdende ar. Under 2011 har
foljande omriden prioriterats:

e Utveckling av ett robust och mer effektivt
framtida elnit med hog ullginglighet, god
elkvalitet och hog leveranssikerhet — smarta
nit, som samtidigt tilldter och ir wvil
anpassat for integration av en stor andel ny
fornybar elproduktlon Insatser  gors
exempelvis inom forskningsprogrammen

Elektra, EKC 2 samt SweGrids.

o Insatser for att minska kostnaderna for
elproduktionstekniker ~ frin  flédande
energikillor sisom vindkraft, vattenkraft
och vigkraft, samt insatser f6r att minimera
miljopaverkan och reducera hindren for
etablering frdn sidana tekniker. Insatser
genomfors exempelvis inom programmen
Svenskt Vattenkraft Centrum, Svensk
Vindkrafttekniskt Centrum, Vindforsk,
Vindval, SolEl-programmet och Centrum
for Férnybar Elenergiomvandling.

Temaomride Energisystemstudier
Energisystemstudier bidrar till mangsidiga
kunskaper om energisystemets funktion och
forutsittningarna for att bygga miljomaissigt,
ekonomiskt och socialt uthdlliga energisystem.
Okad forstielse och kunskap om energisystemet
bidrar indirekt till uppfyllandet av samtliga
energipolitiska mal.

Beviljade  medel tll  projekt  inom
temaomridet uppgick under 2011 wull 126
miljoner kronor, vilket ir en 6kning jimfoért med



2010 och 2009. Verksamhet som prioriterats
under 2011 ir:

e Analys av energipolitiska styrmedel och
deras konsekvenser, samt analys av
energimarknadernas funktion, frimst inom
programmet  Allmidnna  energisystem-
studier.

e Programmet Nordeuropeiska elperspektiv
(NEPP) dir en bred krets av finansidrer
och forskningsinstitutioner samlas kring ny
forskning om Nordeuropeiska elmark-
nadens framtidsutmaningar.

e  Beteenderelaterad energiforskning som
frimst bedrivs inom programmet for
Energi, it och Design och program
Energisystem.

e  Onmstillningsinriktad ~ forskning  och
utveckling inom energi- och
transportsektorn  som  bedrivs  inom
programmet LETS (Governing transitions
toward Low-Carbon Energy and Transport
Systems).

Affirsutveckling och kommersialisering

Malet for verksamheten ir att ni en okad
affirsmissighet och goda mojligheter till
kapitalférsorjning for tillvixtprojekt, samt 6kad
kommersialisering av forskning och innovation.
Milet dr dven att utveckla och driva
internationell marknadsfrimjande verksamhet
for svensk energiteknik i nira samarbete med
andra myndigheter och organisationer.

Under perioden 20062010 har 44 bolag
beviljats villkorsldn for affirsutveckling och
kommersialisering.  Under 2011  beviljades
ytterligare 8 villkorsldn om totalt 40 mnkr.

Med syftet att stimulera kommersiella aktorer
att bidra till féretagens utveckling genomfors
dven informationsinsatser till investerare for att
forse dem med bittre beslutsunderlag och
dirmed okat intresse for investeringar inom
energiomridet.

Energiinriktad grundforskning
Energimyndigheten har sedan 2006 ett
samarbete med Vetenskapsrddet betriffande

energiinriktad grundforskning. For
Vetenskapsrddets 4rliga utlysning finns en
principiell dverenskommelse mellan

Energimyndigheten och Vetenskapsrddet som
innebir att utlysningen kompletteras med en
energirelevansbilaga ~ och  att  inkomna
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ansokningar  bedéms  dven  utifrdn  ett
energiperspektiv.

En gemensam grundforskningskommitté har
bedémt projekten och baserat pid kommitténs
rekommendationer overfért ansokningar till
Energimyndigheten foér finansiering. 2011

beviljades 18 projekt totalt 53 mnkr.

Internationellt forskningssamarbete

Under 2011 har Energimyndigheten deltagit i
och stottat svenskt deltagande i ett stort antal
internationella  forskningssamarbeten, frimst
inom ramen fér EU, det nordiska samarbetet
och IEA.

Inom EU sker insatserna frimst inom sjunde
ramprogrammet och inom det sirskilda
initiativet Strategic Energy Technology Plan
(SET-plan). Inom SET-planens omrdden
Vindkraft och Bioenergi har myndighetens
representanter medverkat till att formulera
insatsernas inriktning och villkor for de linder
som avser att delta 1 samarbetet. I
Kommissionens utlysning av stdd till stora
demonstrationsprojekt  inom  programmet
NER300 har Energimyndigheten ansvarat for
hanteringen av de svenska ansékningarna vilka
granskades av myndighetens expertgrupp under
viren. Nio ansokningar limnades in ll
Europeiska Investeringsbanken tillsammans med
myndighetens  bekriftelse  p8  projektens
genomforbarhet avseende teknik, innovation
och kapacitet. De svenska ansokningarna
innehéller demonstrationsprojekt kring
bioenergi, vindkraft och smarta nit.

Inom det nordiska samarbetet  har
myndigheten bland annat deltagit i Nordic Built
program som idr en del av det nordiska
samarbetsprogrammet  fér Innovation och
Business policy 2011-2013. Energimyndigheten
deltar dven 1 Nordiska Ministerrddets Energy
and Transport Programme, dir en utlysning om
Sustainable Freight Transport har skett under
aret.

Savitt  giller de  olika  bilaterala
samarbetsavtalen kan nimnas att pdgiende
forskningsprojekt inom det bilaterala samarbetet

Kina genererat kopplingar tll  svenska
niringslivsintressen, dir diskussioner kring
fordjupade  samarbeten nu  pigir. En

referensanliggning fér biogasproduktion har
byggts i Michigan, USA. Den tekniska losningen
har implementerats med gott resultat och
fungerar nu som en referensanliggning for

45



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 21

energiproduktion frén biogas genom anaerobisk
rotning av slam frdn avloppsreningsverk. I
samband med denna investering har dven ett
Center of Energy Excellence grundats pd
omrédet, vilket lett tll betydande samarbete
mellan svenska och amerikanska universitet.

Beviljade medel

I tabell 2.6 redovisas antal beslut och beviljade
stod  tll  forskning,  utveckling  och
demonstration fordelat pd de sex temaomridena.
Under 2011 6kade de beviljade beloppen jimfort
med 2010. Den storsta delen &terfinns dven
under 2011 inom temaomradet
Transportsektorn vilket forklaras av att de
forstirkta anslagen i budgetpropositionen for
2009 i forsta hand avsig demonstration av andra
generationens biodrivmedel.

Tabell 2.6 Stod till forskning, utveckling och demonstration. Antal beviljade projekt och beviljade medel fordelat pa de sex

temaomradena 2009-2011

Temaomrade 2009 2010 2011

Antal mnkr antal mnkr antal mnkr
Byggnaden som energisystem 89 924 78 593 50 63
Transportsektorn 146 5771 171 6104 191 694
Brénslebaserade energisystem 145 2302 126 2004 115 180
Energiintensiv industri 65 74.0 58 1112 56 93
Kraftsystemet 78 1582 87 2352 88 255
Energisystemstudier, dvrigt mm 161 107.1 152 1155 134 126
Summa Energimyndigheten 684 1239 672 1332 634 1411

Samfinansieringsgraden, dvs. andra aktorers
ekonomiska bidrag till de projekt som
finansieras med anslag frdn utgiftsomridet,
dkade markant under 2010 eftersom flera av de
beviljade stéden avser produkter som ir nira ett
kommersiellt genombrott. Denna utveckling har
fortsatt under 2011, se tabell 2.7.

Tabell 2.7 Samfinansiering av forskning, utveckling och innovation 2008-2010

Temaomrade 2009 2010 2011
mnkr procent mnkr  procent mnkr procent

Energimyndigheten 1239 42 1332 39 1411 37
Foretag/bransch 1712 58 2063 61 2 404 63
Summa 2951 100 3395 100 3815 100

Av tabell 2.8, som redogér fér hur medlen
fordelats pd olika typer av aktorer, framgdr att
andelen medel som gitt tll foretag har okat
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under senaste iret. Aven detta forklaras av att
den hojda anslagsnivan, vilken méjliggjorde stod
till ett antal storre anliggningar som har



samfinansierats med foretagen. Att foretagens
andel av beviljade medel blivit stérre innebir
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Tabell 2.10 Beviljade projekt férdelat pa kategorier

dock inte att beviljade belopp till andra typer av. ~ _Aktivitet mokr___Andel
aktorer har blivit mindre. Energiriktade grundforskning 61 4%
Kompetenscentra och andra centra 102 7%
Tabell 2.8 Procentuell férdelning av beviljade medel mellan Forskni b utvecki 172 12%
olika grupper av mottagare orsknings- och utvecklingsprogram A
Utvecklingsprogram 112 8%
2009 2010 2011 Utveckling, demonstration och innovation 317 23 %
Foretag 47 51 54 Fordonsstrategisk Forskning och Innovation
FFI 123 9%
Universitet och hdgskolor 33 30 39 (FF1)
Demonstration av elfordon 25 2%
Branschorgan/institut 17 16 13
Internationellt och dvrigt 56 4%
Offentliga organ/internationellt 3 3 3 I e
Summa procent 100 100 100 Stora demonstrationsanlaggningar 443 31 %
Summa 1411 100 %

Totala medel mnkr 1239 1332 1411

Andelen beviljade projektmedel av i inkomna
ansdkningar sokt belopp uppgick 2011 wll 37
procent. Beviljningsgraden 1 termer av antal
projekt uppgick till 41 procent, se tabell 2.10.
Uppgifterna om ansékt och beviljat inkluderar
medel avseende Fordonsstrategisk Forskning
och Innovation.

Tabell 2.9 Beviljade projekt 2011

mnkr Antal projekt

Ansdkningar 2511 694
Beviljat for perioden fram t.0.m. 2015 926 285
Beviljningsgrad 37 % 41 %

Beviljade medel fordelas pi olika typer av
insatser 1 enlighet med tabellen 2.9. (P4 grund av
avrundningseffekter summerar sig inte beloppen
till 1 411 miljoner kronor).

Med Forsknings- och utvecklingsprogram avses
program med universitet och hogskola som
frimsta utforare, men med foretridare for
forskare, samhille och niringsliv i styr- och
referensgrupper.

Utvecklingsprogram sker 1 samverkan med
niringslivet. Oftast ansvarar ndgon bransch- eller
niringslivsorganisation for genomférandet med
hjilp av programstyrelser eller motsvarande.

Verksamheten kring utveckling,
demonstration och innovation innehéller dels
myndighetens stéd tll affirsutveckling och
sdddfinansiering, dels enskilda utvecklings- och
demonstrationsprojekt.

Delprogrammet Energi- och miljé inom
Fordonsstrategisk Forskning och Innovation
genomfors 1 enlighet med det sirskilda avtalet
mellan staten och den svenska fordonsindustrin.

Utvarderingar och uppféljningar

Under 2011 har elva stérre program, centra och
projekt genomgitt oberoende utvirderingar
avseende kvalitet och relevans. Utvirderingarna
utfors 1 regel av en grupp med deltagare frin
sdvil industri som universitet eller hogskolor.
Forskningen  kring  Molekylira  solceller
bedémdes av utvirderingen vara av excellent
vetenskaplig kvalitet. Ytterligare fokus pad
processutveckling ~ och  aktiviteter  for
kommersialisering rekommenderas.
Utvirderingen av Virmeforsks Basprogram
finner att programmet fungerat bra och effektivt
och 1 huvudsak uppnitt de stillda mélen. Bland
de rekommendationer som limnas kan nimnas
att milen fér kommande etapp bér utformas
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tydligare, att kompetenta universitetsforskare i

storre  utstrickning bor kopplas tll  de

experimentella projekten, samt att viss del av
programmet boér fokuseras pd lingsiktigare
uppgifter.

Program energisystem uppritthdller en bred
verksamhet inom energisystemforskning. Enligt
utvirderingen beddéms programmet 1 hog
utstrickning bidra till det grundliggande malet
att utveckla ny kunskap som mojliggor
lingsiktig  utveckling mot  hillbara  och
resurshushillande energisystem. De doktorer
som examineras frin programmet anses utgora
en viktig resurs for offentlig férvaltning,
forskning  och  niringsliv.  Utvirderingen
rekommenderar  fér framtiden att man
ytterligare tydliggér vad det tvirvetenskapliga
arbetssittet innebdr, och satsar mera pd
resultatspridning och marknadsféring samt
internationell samverkan.

Centrum  for energi- och  resurseffektiot
byggande  och  forvaltning ~ (CERBOF)
Utvirderingen pekar pd vissa problem med
ansokningarnas kvalitet och kvantitet, sirskilt
frin industrin och inom omridet “beteende,
processer och styrmedel/incitament”. Det sigs
dven behovas tydligare administrativa rutiner for
att hantera och fértydliga kombinationen av
EU-projekt och nationella projekt, liksom
tydligare anvisningar fér form och innehdll och
en etablerad rutin fér granskning av projektens
slutrapporter. Utvirderingen konstaterar iven
att det kan finnas behov av en hogre stédandel
inom delomridet ”beteenden, processer och
styrmedel”.

Satsningen pd Miljoriktad fordonsforskning har
utvirderats med bland annat féljande slutsatser:

e  Merparten av projekten har resulterat 1
avsevird teknikutveckling som kommer att
nd marknaden och dirmed bidra ull
energieffektivare fordon.

e Insatserna har mildrat effekterna av krisen
inom fordonsindustrin.

e  Satsningen innehdll flera mycket tydligt
lyckade projekt, sdsom de kring Volvo Cars
pluginhybrid, AB Volvos Hybridbussar,
och Saabprojektet "Miljévinlig stadsbil”.

Tvd utvirderingar av Etanolprogrammet har
genomforts av skilda utvirderingsgrupper, en
teknisk-ekonomisk, som avsdg SEKABs
genomforda aktiviteter 1 etanolpilotanliggningen
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i Ornskoldsvik, och en  vetenskaplig.
Sammanfattningsvis konstateras att
pilotprojekten uppndtt en hog grad av
méiluppfyllelse och demonstrerat en teknik for
produktion  av  cellulosaetanol  (andra
generationens etanol) frin olika
lignocellulosamaterial som gran och vetehalm.
SEKAB  E-Technology har wunder hela
programperioden, fem 3r, insamlat och sikrat
virdefulla immateriella rittigheter, IPR, och
etablerat  en  hogt  kompetent  teknisk
organisation. For att g8 vidare till exempelvis en
produktionsanliggning 1 stor demonstra-
tionsskala  krivs bla. kapitaltillskott  och
organisatoriska insatser. Den vetenskapliga
utvirderingen finner att programmet ir excellent
och rekommenderar starkt en fortsittning.
Programmets resultat ir av internationell klass
och ett flertal projekt (t.ex. PDU-aktiviteterna)
leder den internationella  utvecklingen.
Utbildning av kompetent personal ir ett viktigt
resultat.

Tva projekt inom omridet Artificiell fotosyntes
har utvdrderats. Utvirderarnas synpunkter pd
projektet Vitgas fran solenergi och vatten - frin
naturlig  ull  artificiell  fotosyntes  (Uppsala
universitet) var att projektet innehéll hog
synergi mellan det artificiella och det biologiska
sparet. Gruppen bestdr av forskare 1 virldsklass
och innehar stora kunskaper om bide katalysen
av vattenoxidationen och protonreduktionen
vilket dr ett stort steg for att fi fram en
fungerande vitgasproducerande process som ir
det langsiktiga milet. Okad expertis inom syntes
av nya katalysatorer for vattenspjilkning genom
rekrytering eller samarbeten i Sverige eller
utomlands  rekommenderas.  Utvirderarnas
synpunkter pd projektet Molekylir katalysator for
solenergiomvandling ~ (Kungliga ~ Tekniska
hogskolan och Stockholms universitet) dr att
forskarna ~ har  tagit  fram  lovande
vattenspjilknings-katalysatorer och att de ir pd
god vig att ta fram en fungerande soldriven cell
for vattenspjilkning. Rekommendationerna ir
att Oka expertisen om effekten av de olika
katalysatorerna  och  firgimnen  genom
rekrytering eller samarbeten i Sverige eller
utomland. Vidare bér gruppen ha en externs
styrgrupp med medlemmar frin industrin och
hégskola/universitet.

En internationell utvirdering av
forskningsprogrammet Turbokrafts forsta etapp
har genomférts. De overgripande slutsatserna



som framkommit ir att programmets mél i de
flesta avseenden kommer att uppnds. Nyttan for
samhillet bedéms som stor. Den vetenskapliga
kvaliteten inom programmet ir generellt hog.
Vissa delar pd jaimférbar nivd med de allra bista
internationellt. For fortsittningen
rekommenderas en o6kad publicering 1 hogt
rankade vetenskapliga tidskrifter, samt okade
anstringningar for att involvera anvindare av
turbiner frin energiféretagen 1 programmet.
Okat arbete behovs for att fi en jimnare
konsfordelning  inom  programmets  olika
grupper.

Fyra  projekt  inom  Internationella
klimatpolitiska ~ forskningsprogrammer (2006~
2010) har wutvirderats. Det ir projekten
“Mobilitet, mat, mark, mil och modeller —
utvecklingen av internationell klimatpolitik”,
”Klimatpolitiska styrmedel: Acceptans,
information och effektivitet pd kort och ling
sikt”, "Sustainable Development — Policies and
Measures (SD-PAM)” och “Markanvindning,
markanvindningsférindringar och skog 1 ett
bredare post- Kyotosammanhang”.
Utvirderingarna visar att forskning bedrivits
inom bide nybildade och vil etablerade
forskargrupper och nitverk. Den forskning som
bedrivits bedéms som policyrelevant men
huruvida den behandlar frigor som ir direkt
aktuella i internationella klimatférhandlingarna
varierar  mellan  de  olika  projekten.
Rekommendationen  dr  att  efterfoljande
programperiod dnnu tydligare inriktas pd
forskningsomriden som ir direkt relevanta for
de internationella klimatférhandlingarna.

En utvirdering av samtliga projekt inom
programmet Energieffektivisering i belysning har
genomforts. Programmets mal har uppfylles
tillfredsstillande, men utvirderarna framh3ller
att det vid en fortsatt etapp finns
forbittringsutrymme inom vissa delar. Av de
slutsatser och rekommendationer som ges kan
nimnas foljande:

e Det idr noédvindigt att  fortsitta
uppbyggnaden ~ av den  nationella
kompetensen for att &stadkomma en
permanent multidisciplindr och tillginglig
kunskapsdatabas fér belysningsomradet.
Ett sidant arbete har pibérjats men kriver
en lingre/storre satsning dn ett fyradrigt
program. Det idr av stor vikt att ett nytt
belysningsprogram  har ett lingsiktigt
perspektiv.
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e  Samarbetet med svensk industri har varit en
stark framg&ngsfaktor fér programmet.

e  Ftt starkare internationellt samarbete boér
efterstrivas.

Doktorandkursen Perspectives on Energy Systems
(PoES) syftar tll att ge forskarstuderande en
forstdelse for energisystemet 1 stort och hur den
enskilda forskningsuppgiften forhller sig till en
storre helhet. Kursen ska ocksd hjilpa ll att
skapa nitverk mellan forskarstuderande frin
olika discipliner och lirositen.

En wutvirdering av doktorandkursen har
genomforts. Slutsatserna frdn utvirderingen ir at
miluppfyllelsen  dr god avseende  det
dvergripande mélet om att ge en forstielse for
energisystemet 1 stort. Genomférandet av
kursen fir genomgiende mycket goda omdémen
av deltagarna. Nitverkandet fir hoga betyg av
deltagarna. Kursen ger ocksi en viktig
firdighetstrining infér framtida tvir- och
méngvetenskapliga arbetsuppgifter, sdvil inom
som utanfér univeristet och hogskolor.
Utvirderingen finner dock att
energimyndighetens roll och engagemang 1
kursen behover utvecklas.

Antal doktorander, examina m.m.

I tabell 2.11 redovisas antalet avlagda licentiat
och doktorsexamina. Det totala antalet examina
som myndigheten medfinansierar fortsitter att
oka. T tabell 2.12 redovisas dven fordelningen
uppdelat pd min och kvinnor. Tabellen visar bl.a.
att antalet kvinnliga licentiater har ¢kat jimfért
med 2009.
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Tabell 2.11Antal hel- eller delfinansierade licentiat- och doktorsexamina 2009-2011, férdelat pad temaomrade

Temaomrade 2009 2010 2011

Dr Lic Dr Lic
Byggnaden som 13 2 3 2 5 5
energisystem
Transportsektorn 11 15 12 12 37 20
Brénslebaserade 8 6 11 2 11 6
energisystem
Energiintensiv 2 4 2 8 7 3
industri
Kraftsystemet 11 25 21 27 27 26
Energisystemstud 3 0 0 2 1 2
jermm

48 52 49 53 88 62

Tabell 2.12 Finansierade licentiater och doktorsexamina 2009-2011 férdelat pa kvinnor respektive mén, antal och procent

2009 2010 2011
Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Doktorer, procent 62,5 % 375% 62,5 % 37,5 % 84 16
Licentiater, 8% 25% 66% 3% 71 29
procent
Analys och slutsatser redovisar  sina  stillningstaganden 1 en
energiforskningsproposition  senare  under
Omfattningen av beviljade medel till forskning,  hosten 2012.

utveckling, demonstration, affirsutveckling och
kommersialisering inom energiomridet har okat
dven under 2011. De oberoende granskningarna
som genomforts av forskningsprogrammen visar
generellt pid hog vetenskaplig kvalitet och
relevans. Energimyndigheten fortsitter att
fokusera och prioritera verksamheten 1 enlighet
med propositionen Forskning och ny teknik for
framtidens energisystem (prop. 2005/06:127).
Samfinansieringen frn niringslivet har okat
markant. Detta beror till stor del p& den sirskilda
satsningen pa stora demonstrationsanliggningar,
men tyder dven pd att den FoU som bedrivs ir
relevant och intressant fér foretagen.

Myndighetens arbete med affirsutveckling
och sdddfinansiering dr en viktig komponent i
den innovationsstruktur som ir nddvindig for
att Sverige ska kunna bibehlla och utveckla sin
position som leverantér av  virldsledande
tekniker inom omridena férnybar energi och
energieffektivisering.

Myndigheten gavs under 2011 regeringens
uppdrag att utarbeta underlag infér kommande
beslut om forskning och innovation p3
energiomrddet  (N2011/6345/E).  Uppdraget
redovisades den 30 mars 2012. Regeringen
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2.4.8 Svenska kraftnats resultat

Svenska kraftnits verksamhet dr i huvudsak
uppdelad pa affirsverksamhet och
elberedskapsverksamhet.  Svenska  kraftnits
affirsverksamhet  syftar ull att  pd ett
affirsmissigt sitt forvalta, driva och utveckla ett
kostnadseffektivt, driftsikert och miljdanpassat

kraftoverforingssystem.  Affirsverksamheten
finansieras genom nit- och systemavgifter
medan elberedskapen dr anslagsfinansierad.

Elberedskapsverksamheten utgér en mindre del
av affirsverkets verksamhet. Vidare finansieras
verksamheten rorande elcertifikatsystemet och
ursprungsgarantier f6r el med offentligrittsliga
avgifter som disponeras av Svenska kraftnit.
Svenska kraftnit redovisade en omsittning pd
9 282 miljoner kronor 2011, jimfoért med 10 547
miljoner kronor 2010. Den ligre omsittningen
beror frimst pd ett genomsnittligt ligre elpris
under dret som ger ligre debitering till kund.



Tabell 2.13 Verksamhetens rorelseintakter och

rorelseresultat férdelat pa verksamhetsomraden
miljoner kronor

Rérelse- Rérelse-
Verksamhetsomréade intankter reslutat
2010 2011 2010 2011
Nat 4224 4517 710 883
Systemansvar 5928 4390 41 -287
Telekom
Varav externt 12 88 22 36
Varav internt 54 55 5 4
Naturgas 49 41 4 3
Avgiftsbelagd 1 10 3 2
verksamhet
Intressebolag - - 20 9
Beredskaps- 267 236 0 0
verksamhet
Segments- -54 -55 - -
eliminering
Summa 10 547 9282 805 650

Malen for 2011 var att Svenska kraftnit skulle
uppnd en rintabilitet pd justerat eget kapital,
efter schablonmissigt avdrag for skatt, pid 6
procent,  exklusive  resultatandelar  frin
avyttringar 1 intresseforetag. Svenska kraftnit
skulle dven ha en skuldsittningsgrad pd hogst 73
procent och kostnadseffektiviteten enligt
beslutade mal skulle vara lika hég som i
jimforbara foretag.

Kostnadseffektivitet mits kontinuerligt i
jimférande studier med andra motsvarande
foretag.  Den  benchmarkingstudie  som
genomfordes 2009 tillsammans med de norska
och finska stamnitsforetagen Statnett och
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Fingrid har legat tll grund for ett fordjupat
arbete under &ret. Inom projektverksamheten
har aktiviteter genomforts for att jimféra
arbetssitt och kunna dra nytta av varandras
erfarenheter  inom t.ex. riskhantering,
uppfdljning samt utvirdering av entreprendrer
och projektgenomférande.

Rintabiliteten pd justerat eget kapital blev 6,1
procent foér 2011 jimfére med 8,4 procent for
2010. Skuldsittningsgraden blev 0,37 (0,31),
vilket dr 1 Overensstimmelse med mélet om
hogst 0,73. Resultatet for 2011 uppgdr till 594
miljoner kronor vilket ir 179 miljoner kronor
ligre dn resultatet f6r 2010. Svenska kraftnits
resultat ska dock ses &ver en flerdrsperiod
eftersom bl.a. de hydrologiska forhéllandena kan
f3 stora genomslag under enskilda ar.

Regeringen beslutade den 24 maj 2012 att
faststilla  bokslutet fér Affirsverkskoncernen
svenska  kraftnit  fér 2011  och  att
affirsverkskoncernens resultat for
verksamhetsdret 2011 ska disponeras si att 378
miljoner kronor avsitts for utdelning och
skattemotsvarighet och att éverskottet pi 167
miljoner kronor balanseras 1 ny rikning.

Tabell 2.14 Oversikt av de ekonomiska malen 2009-2012

Matt Ml 2009 Utfall 2009 M1 2010 Utfall 2010 Mal 2011 Utfall 2011 Mal 2012
Réntabilitet pé 6,0 43 6,0 8,4 6,0 6,1 6,0
justerat eget
kapital, %
Skuldséttnings 0,55 0,33 0,60 0,31 0,73 0,37 1,10
grad, ggr
Utfallet for elberedskapsverksamheten, som  strategisk  beredskapsmateriel ~— samt il

frimst finansierats via anslaget 1:10 Elberedskap,
uppgick till 236 miljoner kronor jimfért med
267 miljoner kronor fér 2010. Under 2011 har
Svenska  kraftnit  vidareutvecklat sin
krisledningsorganisation och antagit en sirskild
riktlinje  foér  affirsverkets  krisledning.
Elberedskapsmedlen har i huvudsak anvints till
anskaffning, drift och underhll av forrddsstilld

sikerhetshéjande dtgirder och installation av
reservkraft jimte utdkad batterikapacitet i
regionnitsstationer. Elberedskapsmedlen  har
dven anvints for utbildning och &vning av
personal inom elférsérjningen.
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2.5 Politikens inriktning

En sammanhallen klimat- och energipolitik

Partiledarna f6r de partier som ingdr i Allians for
Sverige sl6t den 5 februari 2009 en
dverenskommelse om en lingsiktig och hillbar
energi- och klimatpolitik. Overenskommelsen
bygger pd underlag frin Vetenskapliga ridet, den
parlamentariska  Klimatberedningen och den
dialog som regeringen fért med samhille och
niringsliv kring energi- och klimatfrdgorna.

Med 6verenskommelsen som utgdngspunkt
overlimnades i mars 2009 tvd propositioner
(prop. 2008/09:162 och prop. 2008/09:163), som
ska ses som en helhet, med férslag om en
sammanhdllen  klimat- och  energipolitik.
Forslagen 1 propositionerna, som antogs av
riksdagen 1 juni 2009, innebir en snabb vig ut ur
fossilsamhillet. ~ Kvantifierade klimat- och
energipolitiska mal till 2020, tillsammans med
konkreta styrmedel fér att uppnd dessa mal,
bland annat i form av stegvis utvecklade
ekonomiska styrmedel beslutades. Dirmed lades
grunden for lingsiktigt stabila forutsittningar
for en utveckling mot ett hdllbart energisystem.

Energipolitiken syftar till att férena ekologisk

hillbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. En satsning pd férnybar
energi och effektivare  energianvindning,

samtidigt som forutsittningar skapas for
kontrollerade generationsskiften 1 den svenska
kirnkraften, stirker svensk forsorjningstrygghet
och konkurrenskraft och ger svensk forskning
och féretagande en viktig roll 1 den globala
omstillningen till en kolsndl ekonomi.

Visionen ir att Sverige 2050 ska ha en hillbar
och resurseffektiv energiférsorjning och inga
nettoutslipp av vixthusgaser 1 atmosfiren. Inom
energiomradet finns tre langsiktiga
prioriteringar: anvindningen av fossila brinslen
for uppviarmning ska avvecklas till 2020, Sveriges
fordonsflotta bor vara oberoende av fossila
brinslen 2030 och ett tredje ben boér utvecklas
for elférsorjningen for att minska beroendet av
kirnkraft och vattenkraft och dirmed oka
forsorjningstryggheten. For att dstadkomma det
senare maste ny, fornybar kraftproduktion svara
for en betydande del av elproduktionen.

Stindigt  dndrade  spelregler leder il
oférutsigbarhet, otrygghet och uteblivna
investeringar, vilket 1 sin tur leder till onddigt
héga energipriser och att den nédvindiga
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omstillningen dventyras. Svenska foretag och
konsumenter méste kunna lita pd att det finns en
trygg energiforsdrjning. Det forutsitter att
energibolagen fir lingsiktiga spelregler och
stabila villkor f6r sin verksamhet.

Med regeringens politik kommer Sverige att f3
ett overskott av el med mycket smd utslipp av
vixthusgaser. Det kommer att hilla nere de
svenska elpriserna samtidigt som ¢kad export av
el frin Sverige till Europa ersitter kolkraft och
minskar utslippen av vixthusgaser. Regeringen
vill skapa en gemensam nordisk och europeisk
elmarknad dir konsumenterna kan képa el frin
flera  producenter 1 syfte att  oka
forsorjningstryggheten och konkurrensen pd
elmarknaden. Det kriver fler férbindelser med
omvirlden.

Klimatférindringarna 4r vir tids storsta
utmaning och kriver sivil regionala, nationella
som globala l6sningar. Det ir regeringens
overtygelse  att  klimat, miljo-  och
energiutmaningarna utgdér en mojlighet for
teknik-,  varu-  och  tjinsteutveckling.
Affirsmojligheter skapas for svenska féretag i
och med den vixande globala efterfrigan pd
hillbara och resurseffektiva varor och tjinster.

Klimat-, milj6- och energiutmaningarna
hanteras av regeringen med flera instrument och
inom flera omriden. Det behovs dirfor en
fortsatt och utvecklad samverkan mellan
myndigheter liksom mellan myndigheter och
den kommunala och regionala nivin. Den
nationella  och  regionala  ullvixtpolitiken,
nirings-, miljé-, it-, innovations-  och
energipolitiken samt polittk for de areella
niringarna, landsbygd och livsmedel ska bidra till
att skapa en lingsiktigt hillbar tillvixt och
vilfird, forbittrat miljotillstdnd, innovationer
och export.

Energipolitiska mal till 2020

Utifrdn propositionen En sammanbdllen klimat
och energipolitik—Energi (prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301) har riksdagen
beslutat att andelen fornybar energi ir 2020 ska
vara minst 50 procent av den totala
energianvindningen. Andelen férnybar energi 1
transportsektorn ska 2020 vara minst 10 procent.
Ett mdl om 20 procent effektivare
energianvindning till 2020 har ocksd beslutats.
En utdkad produktion av vindkraft och ©kad



anvindning av bioenergi frdn jord- och
skogsbruket ir en forutsittning for att Sverige
ska kunna uppfylla maélsittningarna avseende
andelen fornybar energi till 2020, inte minst efter
ambitionshéjningen f6r férnybar elproduktion.
En fortsatt hog tillvixt 1 skogen ir viktig for
att sikerstilla ett 6kat hallbart uttag av biomassa
med fortsatt hogt nettoupptag av koldioxid i
skog och mark. Biodrivmedel kommer att std for
en storre andel av brinsleanvindningen inom
transportsektorn.  Miljoskatter och  andra
ekonomiska styrmedel ir centrala fér att milen
pa klimat- och energiomridet ska kunna nis. Vil
avvigda ekonomiska styrmedel syftar ull att
uppnd milen pd ett samhillsekonomiskt
effektivt sitt. Regeringens satsningar fokuserar
pd kostnadseffektiva tgirder foér att minska

utslippen  av  vixthusgaser,  forskning,
kommersialisering  och ~ demonstration  av
framtidens  energiteknik,  insatser  for

energieffektivisering och ¢kad andel férnybar
energi samt dtgirder for att anpassa Sverige till
de effekter som féljer av ett varmare klimat.

I klimatpropositionen (prop. 2008/09:162,
bet.  2008/09:MJU28, rskr.  2008/09:300)
aviserades  ett  omfattande  paket med
miljoskatteférindringar som bedémdes minska
utslippen av vixthusgaser samt bidra wll att
mélen for andel f6rnybar energi och effektivare
energianvindning kan uppnds. Riksdagen
beslutade dessa forindringar under hésten 2009
(prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr.
2009/10:122). De indrade reglerna borjade
tlllampas stegv1s under perioden 2010-2015. En
satsning pd solceller och biogas, samt
kommersialisering av ny energiteknik inom
ramen for energiforskningsanslaget
presenterades 1 budgetpropositionen foér 2009.
Ett program fér energieffektivisering under dren
2010-2014, om sammanlagt 1 500 miljoner
kronor, lades fast i budgetpropositionen fér
2010. I syfte att skapa goda forutsittningar for
ett effektivt genomfoérande av regeringens politik
okades samtidigt Energimyndighetens
forvaltningsanslag med 80 miljoner kronor per
ir. I budgetpropositionerna fér 2011 och 2012

ullfordes  energiforskningen, arbetet med
energieffektivisering  och  fornybar  energi
ytterligare medel.

De forslag som presenteras 1 denna

proposition bygger vidare pd regeringens tidigare
polmk denna gdng med fokus pi forskning,
innovation och frimjande av ny energiteknik
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samt en sirskild satsning pd demonstration av
nira-nollenergibyggnader.  Utdver  tidigare
satsningar avsitter regeringen totalt f6r perioden
2013-2016 ytterligare 1 240 miljoner kronor fér
forskning och innovation, 490 miljoner kronor
for stod till biogas och solceller samt 120
miljoner kronor fér demonstration av nira-
nollenergibyggnader.

Regeringen avsitter dven 10 miljoner per ar
for  studier av  miljoeffekter av  vind-
kraftsetableringar.

En kontrollstation genomférs 2015 1 syfte att
analysera den  faktiska utvecklingen av
energibalans och kostnader samt klimatpaverkan
i forhdllande till mélen, liksom kunskapsliget vad
giller klimatforindringar.

Regeringens insatser for en fossiloberoende
fordonsflotta fortsitter. I juli 2012 tillkallade
regeringen en sirskild utredare for att kartligga
mojliga  handlingsalternativ.  samt  identifiera
tgirder for att reducera transportsektorns
utslipp och beroende av fossila brinslen (dir.
2012:78). Atgirderna kan avse alla de relevanta
aspekter som kan ha betydelse for att uppnd den
lingsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende
fordonsflotta 2030 samt, med avseende pd
transportsektorn, visionen for 2050 om att
Sverige inte ska ha nigra nettoutslipp av
vixthusgaser 2050. Generellt verkande styrmedel
som sitter pris pd utslippen utgoér grunden for
omstillningen.  Sidana  styrmedel behover
kompletteras med mer riktade styrmedel. En
skirpning av  kraven fér den femdriga
skattebefrielsen frin fordonsskatten for nya bilar
med bittre miljoegenskaper foreslds ske den 1
januari 2013 f6r att stimulera till kop av bilar
med [3ga koldioxidutslipp. Ett kvotpliktssystem
bor inforas under 2014 f6r att uppni en
inblandning av biodrivmedel 1 bensin och
dieselolja enligt de nivier som tilldts enligt
brinslekvalitetsdirektivet ~ (bland  annat 10
volymprocent etanol 1 13ginblandad bensin och 7
volymprocent FAME i dieselolja). Regeringen
angav 1 2012 ars ekonomiska varproposition att
det dr viktigt att gynna introduktionen av
framtidens, andra generationens, biodrivmedel.
Regeringen angav vidare att om héginblandade
biodrivmedel utan fossilt innehdll inte omfattas
av  kvotplikt bor dessa ges fortsatt goda
f('jrutséittningar och dirmed bidra ull de
langsiktiga prioriteringarna. Frigan bereds vidare
inom Regeringskansliet.
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Satsningarna fér att stodja utvecklingen av ny
teknik fortsitter, bla. genom programmet fér
demonstration och marknadsintroduktion av
elbilar och laddhybrider samt
demonstrationsanliggningar for andra
generationens biodrivmedel.

Ett internationellt perspektiv

Den europeiska dimensionen ir en viktig
utgdngspunkt for den svenska energi- och
klimatpolitiken. Regeringen har varit mycket
aktiv och pddrivande for att nd gemensamma mal
for den Europeiska unionen och 1 processen for
att uppnd en bred global klimatéverens-
kommelse.

EU:s stats- och regeringschefer antog 1 mars
2007 en handlingsplan som omfattar bla. mal
om att minska utslippen av vixthusgaser i
unionen med 20 procent till 2020 jimfért med
1990. Under férutsittning att  andra
industrilinder forbinder sig till jimférbara
minskningar och att utvecklingslinder 3tar sig
tillrickliga &tgirder, avser EU att minska sina
utslipp med 30 procent under samma period.
Samtidigt antogs bindande mail om att andelen
fornybar energi 2020 ska uppg3 till 20 procent av
all energianvindning i EU och att férnybara
drivmedel ska svara for minst 10 procent av all
konsumtion av  bensin  och  diesel 1
transportsektorn. Beslutet innefattar ocksi en
mélsittning om att gd mot 20 procent effektivare
energianvindning jimfért med prognoser for
2020.

I syfte att kunna leva upp till dessa s.k. 20-20-
20 mdl antog Europeiska ridet ocksi en
omfattande energthandlingsplan fér dren 2007-
2009. Under denna period lade kommissionen
fram konkreta lagférslag 1 syfte att nd
handlingsplanens madlsittningar. Det gillde
framfor allt det s.k. tredje inremarknadspaketet
for el och gas, klimat- och energipaketet dir
direktivet for frimjande av férnybar energi ingdr
samt den strategiska energidversynen om
forsorjningstrygghet.

I juni 2011 undertecknades ett avtal om att
etablera en gemensam elcertifikatsmarknad
mellan Sverige och Norge som startade den 1
januari 2012. En gemensam elcertifikatsmarknad
kan ge fordelar f6r bdda linderna i arbetet med
att  mota  klimatkrisen  och  stirka
forsorjningstryggheten.
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Utvecklingen av  Sveriges internationella
insatser pd energiomridet boér bla. ske mot
bakgrund av utfallet vid FN:s klimatmoéte i
Koépenhamn 1 december 2009.  Sveriges
mojligheter att paverka utvecklingen si att de
klimatpolitiska milen nds ir dels direkt 1 de
internationella  klimatférhandlingarna  genom
EU, inom EU i andra sammanhang men ocksd
genom bilateralt och annat samarbete med andra
linder och i olika sirskilda forum. Sverige bor
utveckla prioriterade sakfrigor i dialog med
andra parter 1 syfte att bidra till klimatpolitiska
mal men ocks3 1 syfte att 6ka sannolikheten for
framging 1 de internationella klimatférhand-
lingarna. Svenska styrkeomriden ir bl.a. insatser
for att frimja utveckling, demonstration,
marknadsintroduktion och spridning av ny
hillbar energiteknik, med fokus pd férnybar
energi och energieffektiv teknik.

Sverige deltar 1 energisamarbete bilateralt,
inom ramen f6r Internationella energibyrin
(IEA), samt dr medlem i International
Renewable Energy Agency (IRENA) som
formellt etablerades i april 2011 och vars
verksamhet ir under uppbyggnad. Sverige ingdr 1
IRENA:s ridskommitté. Merparten av detta
samarbete fokuserar pd férnybar energi. Sverige
deltar dven i det inrittade forumet Clean Energy
Ministerial som  bygger vidare pd det
hégniviforum om klimat och energi (Major
Economies Forum on Clean Energy and
Climate) som initierats av USA:s president
Obama. Initiativet syftar tll att pdskynda
omstillningen till ren energi och att Sverige blivit
inbjudet ir ett erkinnande av den ledande roll
som Sverige har vad giller fornybar energi,
energieffektivisering och klimatfrigor. Inom
ramen f6r CEM deltar Sverige sirskilt aktivt i
initiativ.  som  syftar ull att pdskynda
marknadsutvecklingen ~ fér  energieffektiva
produkter (SEAD), och kring utvecklingen av
smarta elnit (ISGAN). Det internationella
samarbete kring energieffektiva  produkter
bedéms 6ka 1 takt med utvecklingen av globala
produktmarknader. Sirskilt viktiga dr insatser
for utveckling av gemensamma standarder for
testning av produkter. Vid CEM3 lanserade
Sverige tillsammans med en rad andra linder ett
initiativ om hillbara energilsningar 1 stider, The
Global Sustainable Cities Network (GSCN).

Regeringen har ocksd ytterligare stirkt det
internationella  samarbetet pd energiteknik-
omridet genom att ingd bilaterala avtal med en



rad strategiskt viktiga linder. Det giller 1
huvudsak USA men idven Kina, Ryssland, Indien
och Forenade Arabemiraten, linder med ett
vixande behov av hillbara energildsningar for att
motverka det globala klimathotet och stirka
forsorjningstryggheten. I samtliga av  dessa
linder beddéms affirspotentialen fér svenska
energiteknikforetag vara mycket lovande. De
bilaterala avtal som undertecknats och de
fortlopande kontakter som sker med lindernas
regeringar anses utgora ett virdefullt stod till de
svenska aktorer som vill in pd dessa marknader.

Effektiva energimarknader

Elmarknaden

Malet for elmarknadspolitiken ir att &stad-
komma en effektiv elmarknad med vil
fungerande konkurrens som ger en siker tillgdng
pd el tll internationellt konkurrenskraftiga
priser. Milet innebir en strivan mot en vil
fungerande marknad med effektivt utnyttjande
av resurser och effektiv prisbildning. En nordisk
elmarknad dr nodvindig for ett effektivt
utnyttjande av gemensamma produktions-
resurser 1 Norden. Flaskhalsar i det nordiska
elnitet och mellan Norden och kontinenten ska
byggas bort.

Att  elnitsforetagen bedriver en effektiv
verksamhet har en stor betydelse fér den
konkurrensutsatta elmarknaden eftersom dessa
foretag dger och forvaltar elnitet och dirigenom
har  ansvar fér att den nédvindiga
infrastrukturen  fungerar. ~ Vidare  har
elnitsforetagen bla. till huvuduppgift att ansluta
kunder, mita 6verford el och rapportera
resultatet till elhandelsféretag, elproducenter och
konsumenter. Ett effektivt regelverk fér, och
kontinuerlig tillsyn av, denna nitverksamhet ir
nddvindig f6r en fungerande elmarknad.

I syfte att fortsitta det viktiga arbetet med att
stirka konsumenternas stillning pd elmarknaden
presenterade  regeringen 1 juni 2011
propositionen Stirkt konsumentroll for utvecklad
elmarknad och  uthdlligt energisystem  (prop.
2010/11:153). Propositionen innehdller forslag
och bedémningar om inriktning pd fortsatt
arbete 1 syfte att underlitta f6r elkonsumenter
att anpassa sin elférbrukning till aktuella elpriser,
att effektivisera sin elférbrukning, att producera
sin egen fornybara el och att ladda sitt elfordon.
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Under 2011 och 2012 har regeringen gitt
vidare med flera av de

riktlinjer som
presenterades i propositionen. Regeringen har
bla. limnat ett forslag 1 propositionen

Timmiitning for aktiva elkonsumenter (prop.
2011/12:98,  bet.  2011/12:NU21,  rskr.
2011/12:264) som innebir att det ska bli enklare
for en konsument att vilja timmitning av sin
elférbrukning. Riksdagen antog 4ven denna
proposition i juni 2012. Vidare har regeringen
beslutat att tillsitta en utredning som ska ta fram
ett forslag med ett system for nettodebitering
(dir. 2012:39). Ett system med nettodebitering
skulle kunna vara en vig foér att gynna en
utbyggnad av mikroproduktion i Sverige. Under
2011 beslutade dven regeringen om att det ska bli
enklare att bygga interna elnit f6r laddning av
elfordon.

En friga som regeringen sirskilt pekar pi i
budgetpropositionen f6r 2012 ir att Sverige bor
dra nytta av de mojligheter som skapas av
utvecklingen av smarta elnit och att en
handlingsplan dirfor bor tas fram for hela
Sverige. Regeringen tillsatte dirfér 1 maj 2012 ett
nationellt samordningsrid fér smarta elnit med
representanter frin niringsliv, forskning och
konsumenter for att inhimta, sammanstilla och
sprida kunskaper om elnitets utveckling och om
smarta elnit bland berorda aktérer och 1
samhillet 1 stort (dir. 2011/12:48). Med ett
Sverige 1 framkant inom smarta elnit finns
mojligheten att bygga sdvil en hllbarare framtid,
som jobb och exportmojligheter pa vigen dit.

Under 2011 beslutade EU om ny férordning
for handel pa el- och gasmarknaderna (REMIT).
Bestimmelserna 1 férordningen innebir ett
skriddarsytt regelverk rorande
marknadsintegritet och transparens som ir
anpassat till forhdllandena pd elmarknaderna.
Forordningen  definierar  och  reglerar
insiderinformation och otillbérlig marknads-
paverkan pd energimarknaden. Fér nirvarande
utarbetar Regeringskansliet nya
forfattningstorslag till f6ljd av foérordningens
bestimmelser ~och regeringen avser att
dterkomma med en proposition under riksmétet
2012/13.

En vil fungerande nordisk elmarknad ger
Norden konkurrensférdelar och skapar bittre
forutsittningar for energitillforsel, miljo och
tillvixt. Inom Norden pigdr fér nirvarande
genomférandet av fem prioriterade dverférings-
forbindelser som avsevirt kommer att stirka
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dverforingskapaciteten. Under 2011
firdigstilldes en ny elforbindelse mellan Sverige
och Finland (Fenno-Skan 2). Regeringen har
under 2012 beviljat Svenska kraftnits ansékan
avseende projektet Sydvistlinken. P4 detta sitt
forbittras forutsittningarna for ett effektivt
utnyttjande av  gemensamma produktions-
resurser 1 Norden, vilket stimulerar till en 6kad
konkurrens. Den planerade utbyggnaden av
vindkraftsparker kriver ocksi forstirkningar i
stamnatet.

Konkurrensen och effektiviteten pd den
nordiska elmarknaden bér fortsatt utvecklas.
Regeringen tog under 2008 initiativ till att
fordjupa och utveckla samarbetet pd elmarknads-
omridet mellan de nordiska linderna, bla.
genom att besluta om en nordisk firdplan som
fokuserar pd ytterligare harmonisering och inte-
grering av elmarknaden. Detta arbete fortgdr och
malsittningen med arbetet ir att en gemensam
nordisk slutkundsmarknad ska inféras under
2015.

Den nordiska marknaden har linge utgjort en
foregdngare 1 arbetet med att skapa en integrerad
europeisk elmarknad. Sverige hor till de linder
som nu dr pidrivande fér att vidareutveckla
elmarknaden inom EU 1 syfte att skapa en
effektiv integrerad marknad.

Naturgasmarknaden

Naturgasen, som ir ett fossilt och indligt
brinsle, kan ha Dbetydelse under en
omstillningsperiod, frimst i anliggningar inom
industrin och for hogeffektiv kraftvirme. Sidana
anliggningar omfattas av det europeiska
systemet for handel med utslippsritter, ETS.
Infrastruktur f6r naturgas kan dirmed utvecklas
pd kommersiella villkor. Nigra planer pi en
utvidgad storskalig utbyggnad av naturgas till
hushall och féretag dr inte aktuella 1 Sverige.

Varmemarknaden

Virmemarknadspolitiken ska fortsatt bygga pa
fungerande konkurrens mellan  olika
uppvirmningsformer. Anvindningen av fossila
brinslen fér uppvirmning kommer att avvecklas
till 2020. Fjirrvirmen skapar forutsittningar att
utnyttja samhillets energiresurser effektiv,
genom anvindning av spillvirme, hogeffektiv
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kraftvirme och brinsleresurser som annars inte
kan tas tillvara.

En ny fjirrvirmelag tridde 1 kraft den 1 juli
2008. Dirmed stirks  fjirrvirmekundens
stillning och insynen 1 fjirrvirmeforetagen okar.
Utredningen om  tredjepartstilltride il
fjirrvirmeniten  limnade 1 april 2011
betinkandet Fjirrvirme i konkurrens (SOU
2011:44). Efter en omfattande remissbehandling
presenterade regeringen den 16 mars 2012
promemorian Forslag pd dtgirder for utvecklade
fé@rrvirmemarknader  (dnr  2012/1676/E). 1
promemorian konstateras att konkurrensférut-
sittningarna pd fjirrvirmemarknaden pd kort
och lang sikt dr begrinsade. Vidare konstateras
att konsumenternas stillning pd fjirrvirme-
marknaden bér  stirkas.  Fjirrvirmekonsu-
menterna bér 1 storre utstrickning kunna kinna
trygghet med fjirrvirmeféretagens prissittning
och villkor. Leverantérer av restvirme och andra
fjirrvirmeproducenter bér i 6kad utstrickning
ges tilltride till fjirrvirmeniten foér ett mer
effektivt resursutnyttjande.

Mot bakgrund av svdrigheterna att uppnd en
effektiv konkurrens pi fjirrvirmemarknaden
har f6ljande tgirdsomridden identifierats i syfte
att garantera konsumenterna skiliga priser och
for att ta dll vara dnnu  outnyttjad
restvirmepotential.

1. Pristérindringsprovning.

2. Reglerat ulltride for restvirmeleverantorer
och andra fjirrvirmeproducenter.

3. Likabehandlingsprincip for kunder inom
samma kundkategori.

4. Redovisning av restvirmepotential vid
projektering av ny fjirrvirmeproduktion.

Regeringen  har  gett  Energimarknads-
inspektionen 1 uppdrag att foresld modell och
princip f6r punkterna 1-3. Energimyndigheten
har fitt 1 uppdrag att utreda och foresld princip
for punkten 4.

Nir uppdragen har avrapporterats kommer
forslagen beredas vidare inom Regeringskansliet.

Energieffektivisering

Ett 6vergripande mal om 20 procent effektivare
energianvindning till 2020 har beslutats av
riksdagen (prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301). Malet



uttrycks som ett sektorsévergripande mil om
minskad energiintensitet om 20 procent mellan
2008 och 2020. Ett effektivt utnyttjande av
resurser, inklusive energi, utgdér grunden for
ekonomisk tillvixt och en héllbar utveckling. Att
effektivisera anvindningen av energi ir ett viktigt
medel {or att minska belastningen pd klimat och
miljo. Det kan idven bidra dll o©kad
konkurrenskraft fér svenskt niringsliv och en
tryggare energiforsérjning.

Det ir regeringens uppfattning att en
framgdngsrik politik foér energieffektivisering
kinnetecknas av att miljontals beslutsfattare
inom samtliga sektorer och 1 olika situationer
dagligen, integrerat med andra beslut, iven
beaktar mojligheter till energieffektivisering.

Generellt  verkande  styrmedel  sisom
energiskatter, koldioxidskatter och
utslippshandel ger incitament till energi-

effektivisering genom prissignaler. Inom vissa
sektorer och delsektorer, sirskilt de dir utgifter
for energi stdr for en mindre del av de totala
utgifterna, 4r dessa prissignaler mindre
verkningsfulla av olika skil och kompletterande
incitament for energieffektiviseringstgirder ges
genom regleringar, till exempel minimikrav pd
energiprestanda for energirelaterade produkter
och byggnader. Regeringen bedémde 1
propositionen En  sammanbdllen klimat- och
energipolitik — Energi (prop. 2008/09:162) att
statens insatser for att stimulera effektivare
energianvindning, vid sidan av  generella
ekonomiska styrmedel och reglering, bor
inriktas pd undanréjande av informations- och
kunskapsbrister hos olika aktérer.

Insatserna for energieffektivisering omfattar
den offentliga sektorn, hushills-, industri-,
service- och transportsektorerna samt de areella
niringarna. Sedan ldng tid finansieras regionala
och lokala insatser for energieffektivisering
(anslag  1:2) samt insatser for uthdllig
energianvindning (anslag 1:3). Under perioden
2010-2014 pdgir dessutom ett femdrigt
energieffektiviseringsprogram omfattande 300
miljoner kronor per ir (anslag 1:11). Detta
program beslutades 1 den energi- och
klimatpolitiska 6verenskommelsen frdn 2009.

Regeringen avsitter 5 miljoner kronor per ar
2013-2014 for att genomféra en bred extern
utvirdering av energieffektiviseringsinsatserna
som finansieras genom anslag 1:2, 1:3 och 1:11.
Det finns flera motiv varfér det dr angeliget att
genomfora denna utvirdering. Enligt 2009 &rs
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energi- och klimatpolitiska beslut ska en
kontrollstation genomforas 2015. Upptéljningen
giller inte politikens grundliggande inriktning
men kan komma att leda tll justeringar av
styrmedel och instrument. Utvirderingen av
energieffektiviseringsinsatser blir ett underlag
for denna kontrollstation. Energimyndighetens
senaste l&ngsiktsprognos indikerar att mélet om
20 procent minskad energiintensitet till 2020 kan
bli svart att nd vilket motiverar en utvirdering av
energieffektiviseringsinsatserna.  Det femdriga
energieffektiviseringsprogrammet (anslag 1:11)
har kommit halvvigs och kan borja utvirderas.
Till detta kan liggas att det nya
energieffektiviseringsdirektivet, som formellt
kommer att antas till hésten 2012, troligtvis
kriver att befintliga insatser och styrmedel
revideras och/eller att nya styrmedel inférs.

Huvudsyftet med wutvirderingen ir att
bedéma hur vil insatserna bidrar tll att uppfylla
de klimat- och energipolitiska malen. Péverkan
pd forsorjningstrygghet och  pd  svensk
niringslivs konkurrenskraft ska ocksd beaktas.
En preliminir bedémning om  viktiga
fragestillningar i1 utvirderingen ir exempelvis om
insatserna ir kostnadseffektiva i avseende att
uppfylla milen, vilka effekter insatserna har for
att Oka kunskap och sprida information,
insatsernas bidrag till teknikutveckling samt om
administration och hantering av insatserna gors
pa ett effektivt sitt. Det finns flera EU-direktiv
som innebir dtaganden inom
energieffektiviseringsomrddet vilket ocksd méste
beaktas 1 utvirderingen.

I regeringens skrivelse Vigen #ll ndira-
nollenergibyggnader (skr. 2011/12:131) redovisas
den handlingsplan fér nira-nollenergibyggnader
som  tagits fram 1  enlighet = med
Europaparlamentets  och  ridets  direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda.
Regeringen beddémer att en svensk tillimpning
av begreppet nira-nollenergibyggnader, d3 nira-
nollenerginivdn frdn ar 2021 som huvudregel
kommer att vara rittsligt bindande nivd for
energithushdllningskrav som stills for alla nya
byggnader bor innebira skirpta krav pa
energihushdllning jimfért med de krav som
giller enligt dagens byggregler, i vart fall for de
flesta kategorier av byggnader och klimatzoner.

Det finns i dag inte tillrickligt underlag for att
ange en kvantifierad riktlinje for hur ldngtgiende
skirpning som skulle kunna bli aktuellt, utan
detta ska bedémas pid ett gediget underlag

57



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 21

baserat pd bla. wutvirdering av befintliga
ligenergibyggnader, vissa demonstrationsprojekt
av nya energieffektiva byggnader, ekonomiska
analyser m.m. Endast skirpningar som ir

miljomissigt, fastighetsekonomiskt och
samhillsekonomiskt motiverade ska
genomforas.

Regeringen bedémer att frimjandedtgirder,
frimst demonstrationsprojekt, bor genomféras
for att underlitta genomfoérandet av kraven pd
nira-nollenergibyggnader och f6r dessa indamal
tillférs 35 miljoner kronor 2014 och 45 miljoner
kronor per &r 2015-2016 till anslaget 1:3 Insatser
for en uthdllig energianvindning. Det samlade
syftet dr tvifaldigt: att genom minskade
lirkostnader bidra till att mojliga merkostnader
for energieffektiva byggande minimeras och att
genom forbittrade kunskaper bidra till att de
nira-nollenergikrav som ska gilla alla nya
byggnader frin 2021 bygger pd solitt underlag.
En kontrollstation fér genomférandet av
direktivets krav avseende nira-
nollenergibyggnader ska genomfdras 2015.
Satsningen gillande nira-nollenergibyggnader
ska inkludera demonstration av nybyggnation,
ombyggnation och renovering. Stodet ska
huvudsakligen omfatta merkostnader foér okad
kunskapsutveckling,  enhetlig  uppféljning,
utvirdering och analys.

I juni 2012 niddes en overenskommelse
mellan Europaparlamentet och ridet om ett nytt
energieffektiviseringsdirektiv. Direktivet
kommer formellt att antas under hésten 2012.
Tiden for genomfoérande dr 18 manader frén det
att direktivet tritt 1 kraft. En preliminir
sluttidpunkt fér genomférande ir den 1 april
2014. Arbetet med att granska direktivet
kommer att utféras under ledning av
Regeringskansliet. Energimyndigheten, Boverket
och Energimarknadsinspektionen har fitt i
uppdrag av regeringen att avsitta personella
resurser for att arbeta med genomférandet av
direktivet. Energimyndigheten har dessutom fitt
ett separat uppdrag att foresld hur kravet pa 1,5
procent arlig besparing i slutanvind energi ska
uppnds. Det senare uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2012.

Regeringen  bedomer att en  stirke
konsumentroll  ir  viktig = ocksd  for
energieffektivisering.  En  grund 1 den
inriktningen dr den kommunala energi- och
klimatrddgivningen, som ger oberoende rid
inom omridet, och som finansieras genom
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anslag 1:2 Regionala och lokala insatser for
energieffektivisering m.m. Ett steg ir det krav pd
timvis mitning som inférdes efter forslag i
propositionen  Timmdining  for  aktiva
elkonsumenter (prop. 2011/12:98). Timmitning
ir ett samhillsekonomiskt viktigt verktyg for
kunder att sjilva eller via applikationer kunna ta
kommando 6ver sin egen férbrukning och sinka
sin elkostnad. Ett annat steg for en stirkt
konsumentroll tas i propositionen Vigen till mer
effektiva energideklarationer (prop. 2011/12:120)
som syftar till att stirka konsumenternas
mojlighet att beakta energianvindning vid kop
eller hyra av bostad.

Ett annat omrdde dir konsumenten kan
pdverka sin energianvindning ir genom att vilja
produkter med hog ellr mycket hog
energiprestanda. Produktkrav och mirkning tas
fram for allt fler produkter. I takt med detta okar
behovet av marknadskontroll och tester av
produkter. De flesta produkter siljs pd
internationella marknader, varfor det
internationella samarbetet kring energieffektiva
produkter bedéms o6ka. Sirskile viktiga ir
insatser for utveckling av  gemensamma
standarder for testning av produkter. Insatser for
marknadskontroll och produkttestning ges
resurser inom anslag 1:3 Insatser for wuthdllig
energianvindning.

Regeringen anser att en vil fungerande
marknad fér energitjinster har stor betydelse for
energieffektivisering hos slutkonsumenterna och
har gett Energimyndigheten tvd uppdrag inom
omradet. Ett uppdrag innebir att genomféra en
fordjupad analys av konkurrensférhdllandena
inom olika segment av energitjinstemarknaden.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 31 oktober 2012. Energimyndigheten
har ocksi fitt i wuppdrag att analysera
forutsittningar f6r samt foresli olika tinkbara
utformningar av ett certifieringssystem eller
motsvarande kvalificeringssystem for
leverantorer av energitjinster. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 28
februari 2013.

Den andra programperioden i Programmet
for energieffektivisering i energiintensiv industri
(PFE) pagir for nirvarande. For flertalet av de
deltagande foretagen 16per den femédriga
programperioden ut vid halvirsskiftet 2014.

Den forsta programperioden ledde enligt
energimyndigheten tll en arlig
energieffektiviesering pd 1,45 TWh. De 100



foretag som deltog investerade totalt 708
miljoner kronor i eleffektiviserande &tgirder.
Resultaten fér den andra programperioden ir
nigot bittre dn vid motsvarande tidpunkt under
den férsta programperioden. 65 av féretagen har
redan beslutat om investeringar som syftar till en
sammanlagd energieffektivisering pd 0,8 TWh.
Frigan om hur energieffektivisering 1
energiintensiv industri kan frimjas framéver
bereds inom Regeringskansliet.

I de av regeringen beslutade
utredningsdirektivet Fossiloberoende fordons-
flotta — ett steg pa vigen mot nettonollutslipp av
vixthusgaser (dir. 2012:78), anges att en av flera
utgdngspunkter  fér att  de  l3ngsiktiga
prioriteringarna  och visionerna ska kunna
uppnds ir att fordonseffektiviteten forbittras.

Fornybar energi

Andelen fornybar energi 2020 ska vara minst 50
procent av den totala energianvindningen.
Andelen fornybar energi 1 transportsektorn ska
2020 vara minst 10 procent.

For att nd det overgripande madlet har
ambitionen for elcertifikatsystemet for férnybar
elproduktion hojts. Det tidigare maélet for ny
férnybar el (dvs. att 8stadkomma en 6kning med
17 TWh mellan 2002-2016) har reviderats. Ett
nytt mil om en 6kning med 25 TWh ull &r 2020
har beslutats av riksdagen (prop. 2009/10:133,
bet. 2009/10:NU16, rskr. 2009/10:279).

En nationell planeringsram fér vindkraft har
faststilles  wll  motsvarande  en  Arlig
produktionskapacitet om 30 TWh 2020, varav 20
TWh pd land och 10 TWh ull havs. For att nd
det mdl som stillts upp inom ramen for
elcertifikatsystemet om 25 TWh férnybar el till
2020, jimfért med 2002 &rs nivd, bedoms det
komma att krivas en omfattande utbyggnad av
vindkraften.

Sveriges elproduktion stdr i dag i huvudsak pd
tvd ben, vattenkraft och kirnkraft, och ir
dirmed  nira  nog  koldioxidfri.  Ur
forsorjningstrygghetssynpunkt ir det positivt att
systemet med elcertifikat leder wll att det
utvecklas kompletterande ben som bestdr av
biokraftvirme och efter hand ocksi av
betydande mingder vindkraft. Vattenkraften ir
en virdefull tillgdng f6r produktion av férnybar
el och kommer dven i framtiden att spela en
central roll fér Sveriges elférsorjning. Att
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bibehdlla en hég produktion av vattenkraft
samtidigt som faststillda miljokvalitetsmal och
ingdngna  gemenskapsrittsliga ~ &taganden
upptylls, dr en viktig del 1 arbetet med att
motverka  klimatférindringar och ir en
nédvindig férutsittning for att uppnd de mal for
fornybar energi som stillts upp inom EU.
Nationalilvarna, och 6vriga 1 miljébalken
angivna ilvstrickor, ska fortsatt skyddas frin
utbyggnad.

Det dr av stor vikt att produktionen av
fornybar el kan 6ka 1 enlighet med uppstillda
mal. Vindkarteringar visar att det finns mycket
goda vindligen i olika delar av Sverige, dven 1 de
omrdden runt militira flygplatser  dir
Forsvarsmakten med hinvisning till riksintresset
for totalférsvaret avstyrker att vindkraft
etableras.  Forsvarsmakten ska enligt sin
instruktion uppritthélla och utveckla ett militirt
forsvar. Med beaktande av de krav som
uppgifterna stiller ska Forsvarsmakten ta
miljohdnsyn 1 sin verksamhet i fred. Inom ramen
for detta miljdarbete ska Forsvarsmakten bidra
till att det generationsmdl for miljdarbetet och
de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt
nds samt vid behov foresld &tgirder for
miljdarbetets utveckling. Forsvarsmakten ska
arligen redovisa myndighetens medverkan 1
beredningen av vindkraftsirenden och de
tgirder myndigheten vidtagit f6r att bidra till
att n8 den nationella planeringsramen for
vindkraft.

Nir det giller frigor om etablering av
vindkraft provas dessa i enlighet med gillande
lagstiftning, framférallt plan- och bygglagen
(2010:900)  och  miljobalken.  Vid  en
vindkraftprévning ska Forsvarsmakten —ges
tillflle att yttra sig. Forsvarsmakten ska limna
det yttrande som behovs for att hinsyn ska tas
till det intresse myndigheten har att bevaka —
riksintresset for totalférsvaret. Det dr sedan
provningsmyndigheten — kommunen eller lins-
styrelsen — som viger samman intressena och
fattar beslut.

Totalforsvarets forskningsinstitut har 1 sin
rapport i november 2011 foreslagit dtgirder for
att underlitta vindkraftutbyggnaden 1 Sverige
samtidigt som Forsvarsmakten ska kunna
utvecklas 1 enlighet med de mél och ekonomiska
ramar som faststillts av riksdagen. Forslagen ror
bla.  Forsvarsmakten, kommunerna och
vindkraftbranschen. Det ir enligt regeringen
angeliget att de berorda intressenterna si lingt
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mojligt vidtar dtgirder i enlighet med forslagens
inriktning, 1 syfte att nd en 6kad forstdelse och
samexistens. Regeringen kommer dirfor att ge
Forsvarsmakten 1 uppdrag att redovisa de
dtgirder myndigheten vidtagit eller avser att
vidta med anledning av FOI:s rapport. Det giller
bla. frigor om att 6ka kunskapen hos berdrda
myndigheter, kommuner och aktérer om hur
vindkraften paverkar Forsvarsmaktens
verksambhet, att informera om omriden dir det
inte foreligger konflikt med férsvarsintresset och
Forsvarsmaktens éverviganden 1 detta avseende
samt att sd lingt mojligt ge tydliga motiveringar 1
de enskilda fallen nir myndigheten avstyrker en
vindkraftsetablering.

Regeringen kommer fortsatt att verka for att
det mdl som ir uppsatt inom ramen for
elcertifikatssystemet uppnas pa ett
kostnadseffektivt sitt.

Regeringen har redan tidigare redovisat sin
positiva syn pd mojligheterna med de sk
samarbetsmekanismerna 1 EU:s  f{érnybart-
direktiv. Sverige bor kunna utnyttja ett
eventuellt statistiskt  dverskott av  férnybar
energi for overforing till andra medlemsstater.
Sverige  anvinder redan 1  praktiken
samarbetsmekanismer genom den gemensamma
elcertifikatsmarknaden med Norge som finns
sedan den 1 januari 2012. Det ir det forsta
exemplet pd& ullimpning av  samarbets-
mekanismer inom EU.

Regeringen anser att Sverige bér undersoka
mojligheterna att dra nytta av den mgjlighet som
samarbetsmekanismerna ger om det dr si att
andra linder ir intresserade av samarbete med
Sverige foér att minska sina kostnader, t.ex
genom gemensamma projekt. Mojligheten till
samarbete enligt EU:s fornybartdirektiv finns
dock formellt enbart till 2020. Regeringen avser
dirfor att sondera intresset fér samarbete hos
andra medlemslinder. Ett eventuellt sidant
samarbete kommer att kriva en fordjupad analys
om hur den ska g8 ull i praktiken.

Forenklingar avseende nitanslutning  av
anliggningar for fornybar elproduktion behéver
fortsitta att genomféras. Regeringen beddmer
att det dr angeliget att Aarligen folja upp
tillstdndsprocesser for etablering av ny férnybar
elproduktion samt att goéra en oversyn av
processerna for nitanslutning, nitforstirkning
respektive nitutbyggnad till foljd av den héjda
ambitionen for elcertifikatsystemet.
Tillstdndsprocesserna for bide ny
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energiproduktion och kraftnit miste fortsitta
att forenklas och forkortas.

I samband med riksdagens behandling av
propositionen Andring i lagen (2003:113) om
elcertifikat (prop. 2008/09:9, bet. 2008/09:8, rskr.
2008/09:42) riktade riksdagen ett
tillkinnagivande till regeringen med innebérden
att regeringen bor granska effekterna av de olika
klimat- och energipolitiska styrmedlen for den
internationellt  konkurrensutsatta  elintensiva
industrin. En sidan granskning skulle enligt
riksdagen inte bara avse effekterna pa industrin
vad giller elcertifikat och kvotpliktens undantag
utan dven omfatta andra styrmedel sisom
energibeskattning, utsldppsritter m.fl.

Regeringen avser att fortsitta arbetet med att
samordna de ekonomiska styrmedlen pd klimat-
och energiomrddet s& att den onskvirda
styrningen blir mer samhillsekonomiskt effektiv
och leder till att de klimat- och energipolitiska
mélen uppnds. Regeringen kommer de nirmaste
dren att sirskilt bedoma styrmedlens effektivitet
och om behov finns av kompletteringar, dels for
arbetet till 2020 vid kontrollstation 2015, dels 1
det mer ldngsiktiga arbetet med visionen om inga
nettoutslipp av vixthusgaser 2050.

Nir det giller elcertifikatsystemets effekter pd
den elintensiva industrin har regeringen latit
Energimyndigheten analysera vilka foretag som
omfattas av gillande regler for undantag frin
kvotplikt ~ sam  hur  olika  branscher
kostnadsmissigt pdverkas av dagens regelverk
(dnr. N2010/773/E). Copenhagen Economics
har  direfter pd8 uppdrag av Nordiska
ministerrddet  analyserat  riskerna  for
koldioxidlickage till foljd av prissittningen av
koldioxid utifrdin ett nordiskt perspektiv
(*Carbon leakage from a Nordic perspective”,
TemaNord 2012:502). De nordiska industrier
som enligt analysen bedéms vara 1 riskzonen for
koldioxidlickage bide pa kort och ldng sikt finns
framfor allt inom sektorer med anknytning till
pappers- och massaindustrin, jirn-  och
stilindustrin,  aluminiumindustrin,  fiskeri-
niringen och kemikalietillverkningen.

For att sikerstilla att fornybara drivmedel
uppfyller grundliggande krav pd miljomaissig
hillbarhet och for att undvika biodrivmedel som
ger upphov till stora utslipp av vixthusgaser, har
gemensamma europeiska hllbarhetskriterier for
biodrivmedel tagits fram. Regeringen har aktivt
deltagit i detta arbete och verkat for att dessa
hillbarhetskriterier ska vara indama&lsenliga, icke



protektionistiska och inte leda till snedvridna
konkurrensférhillanden mellan biomassans olika
anvindningsomrdden.  Kriterierna  avseende
klimatnyttan ~ f6r  biodrivmedel ~ kommer
successivt att skirpas.

Som en f6ljd av Europaparlamentets och
ridets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober
1998 om kvaliteten pd bensin och dieselbrinslen
och om idndring av ridets direktiv 93/12/EG har
den hogsta tillitna inblandningen av etanol 1
bensin utdkats till 10 procent och av FAME i
diesel till 7 procent. Andelen skattebefriad
liginblandad etanol och FAME har utokats upp
till och med 6,5 procent respektive 5 procent.

Inom virmesektorn fortsitter utfasningen av
de fossila brinslena i linje med regeringens
lingsiktiga prioritering att anvindningen av
fossila brinslen f6r uppvirmning kommer att
avvecklas till &r 2020.

Biogas kan spela en viktig roll 1 det svenska
energisystemet foér produktion av férnybart
transportbrinsle, el och virme och di framfér
allt lokalt och regionalt. Lokalt innebir biogas,
renad till biometan och utnyttjad som drivmedel
1 titorternas trafik, ett betydande steg i riktning
mot ekologiskt hillbara stider. Den lovande
utveckling med biogas fér fordon som inletts 1
Sverige de senaste tio dren bor fortsatt
stimuleras. Regeringen har gett
Energimyndigheten 1 uppdrag att i samrid med
Statens jordbruksverk och Naturvirdsverket
utveckla en sektorsovergrlpande blogasstrategl
med sektorsgemensamma prioriteringar och
slutsatser (dnr N2009/5373/E). Myndigheternas
forslag och slutsatser rorande biogas kan dirfor
f3 betydelse 1 den fortsatta processen 1
omstillningen av transportsystemet. Regeringen
avser att dven framgent frimja utveckling av
biogas genom att stddja ny teknik och
innovativa lésningar som stirker teknikens
konkurrenskraft och ¢kar biogasproduktionen.

Landsbygdsprogrammet 2007-2013 erbjuder
stora mojligheter att stédja och utveckla
produktion och féridling av férnybar energi,
exempelvis  genom  investeringsstdd  for
biogasproduktion. Dessa mdojligheter  bor
utnyttjas och regeringen har dirfor beslutat att
inom ramen for landsbygdsprogrammet
forstirka mojligheterna  att  ge stod ull
investeringar kopplade till biogasproduktion pd
totalt 200 miljoner kronor under perioden 2009
2013. Ytterligare medel har gjorts tillgingliga
inom programmet fér perioden 2010-2013.
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Satsningen syftar till att minska utslippen av
vixthusgaser och férbittra forutsittningar for
tillviixt, innovation och nya jobb p4 landsbygden.

I denna proposition foresldr regeringen en
forlingning och forstirkning av stodet for
utdkad produktion, distribution och anvindning
biogas och andra férnybara gaser genom att
ytterligare 280 miljoner avsittts for detta
indamal under perioden 2013-2016.

Solceller ir en annan férnybar energiteknik
som dr gynnsam 1 ett klimatperspektiv, men som
innu inte ir kommersiellt konkurrenskraftig 1
jimforelse med pd marknaden redan etablerade
tekniker. I syfte att skapa gynnsamma
forutsittningar  for  utvecklingen  och
etableringen av denna teknik forlings stodet for
installation av solceller tom 2016, genom att
ytterligare 210 miljoner kronor tllfors detta
dndamal.

Internationellt har IRENA etablerats som en
ny permanent mellanstatlig organisation 1 april
2011 f6r att frimja férnybar energi. Sverige har
tillsammans med ytterligare ca 150 linder
beslutat sig foér att delta och dirmed stirka
arbetet globalt fér att oka anvindningen av
fornybara energikillor.

I april 2012 beslutade regeringen (dnr
M2012/1171/Ma) om ett etappmil om okad
resurshushdllning 1 livsmedelskedjan ~ som
innebir att insatser ska vidtas genom att minst
50 procent av matavfallet frin hushdll, storkok,
butiker och restauranger sorteras ut och
behandlas biologiskt s3 att vixtniring tas tillvara,
dir minst 40 procent behandlas s3 att dven energi
tas tillvara senast 2018. Med formuleringen
tydliggors att det, med dagens teknik, framfor
allt ir omhindertagande genom rétning med
biogasproduktion som avses. Aven frimjandet
av att dterféra rotresten utan att skada
minniskors hilsa eller miljon dr viktig.

Karnkraft

Kirnkraften str i dag f6r nirmare hilften av den
svenska drliga elproduktionen. Kirnkraften
kommer att vara en viktig del av svensk
elproduktion under &verskddlig tid. Med ett
okande fokus pd klimatférindringarna uppfyller
kirnkraften ett av de viktigaste kraven som stills
pa dagens energikillor, nimligen att den endast
innebir ldga utslipp av vixthusgaser.
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Riksdagen biféll 1 juni 2010 regeringens
proposition Kdrnkraften — forutsittningar for
generationsskifte  (prop.  2009/10:172,  bet.
2009/10:NU26, rskr. 2009/10:359). Beslutet
innebir att ett tillstdnd till uppférande och drift
av en ny kirnkraftsreaktor forutsitter att den
nya reaktorn ersitter en av de befintliga
reaktorerna, att den ildre reaktorn dr permanent
avstingd nir den nya reaktorn tas i drift och att
den nya reaktorn uppférs pd en plats dir nigon
av de befintliga reaktorerna ir lokaliserad.
Beslutet innebir ocksd att lagen (1997:1320)om
kirnkraftens avveckling upphivs och att
industrin inte kan périkna nigot statligt stod i
form av direkta eller indirekta subventioner. Den
5 april 2012 presenterade regeringen skrivelsen
Kirnkraft  utan  statliga  subventioner  (skr.
2011/12:141). I skrivelsen redovisades en
genomging av relevanta regelverk i syfte att
sikerstilla att kdrnkraften inte mottar vare sig
direkta eller indirekta statliga subventioner.
Regeringen beddémer att lagstiftning som
forbjuder riksdagen att fatta beslut om
subventionering av kirnkraften ir principiellt
tveksamt och kan ifrdgasittas pa konstitutionell
grund. Pi  skatteomrddet  foranledde
genomgingen inte ndgra lagindringar men det
konstaterades  att  nya s.k.  koncern-
bidragsdispenser inte ska limnas om de innebir
att kirnkraft subventioneras, vilket sirskilt
skulle bli fallet vid investeringar i ny kirnkraft.

Riksdagen bifoll 1 juni 2010 ocks3 regeringens
proposition Kéirnkraften — dkat skadestandsansvar
(prop. 2009/10:173, bet. 2009/10:CU29, rskr.
2009/10:360).  Beslutet innebidr bla. att
atomansvarighetslagen (1968:45) ersattes av en
ny lag som reglerar ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor, lagen (2010:950) om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.
Beslutet innebir ocksi att det infordes ett
obegrinsat ansvar f6r innehavare av kirntekniska
anliggningar  och  att  innehavare  av
kirnkraftsreaktorer ska finansiera ansvaret upp
till 1 200 miljoner euro.

Foljderna av jordbivningen utanfér Japans
Ostkust och effekterna av den efterfoljande
tsunamin vid kirnkraftverket vid Fukushima i
Japan visade pd noédvindigheten av att
kirnsikerheten stindigt stdr 1 fokus och
utvecklas 1 takt med ny kunskap. Europeiska
radet har under 2011 beslutat att s.k. stresstester
ska genomforas vid alla kirnkraftverk inom
unionen. EU uppmuntrade ocks3 grannstater att
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géra  samma  sak.  Regeringen  gav
Strdlsikerhetsmyndigheten 1 uppdrag att
genomféra stresstester 1 Sverige. Uppdraget
redovisades 1 slutet av 2011 (M2011/4006/Ke).
For vidare lisning om regeringens inriktning for
kirnenergiberedskap se Utgiftsomrdde 6 Sam-
hillets krisberedskap.

Frin och med 2011 ingdr det ocksd i
Energimyndighetens uppdrag att inom sitt
verksamhetsomrdde bidra 1 det arbete som
foranleds av att riksdagen fattat beslut om att
mojliggéra kontrollerade generationsskiften 1
den  svenska  kirnkraften genom = bla.
omvirldsbevakning och genom att belysa
forutsittningarna i 6vrigt.

Forskning och innovation

Stod wll forskning och innovation inom
energiomrddet ir en viktig och integrerad del av
energipolitiken. Utveckling av ny teknik och nya
yinster Okar visentligt den portfol) av
mojligheter som med tiden minskar kostnaderna
for att uppnd klimat-, energi- och miljépolitiska
mil. Insatserna bidrar tll uppfyllandet av
nationella och internationella energi- och
klimatpolitiska mal. Insatserna fokuseras pd
omrdden inom vilka Sverige har en nationell
styrkeposition 1 form av naturresurser eller
kompetens samt goda férutsittningar fér export
av teknik eller kunnande.

Energiutmaningen 4r en av vira stora
samhillsutmaningar. Analyser frdn Europeiska
kommissionen, International Energy Agency
och andra pekar pd det utdkade behovet av
investeringar 1 ny teknik for att méta
utmaningen.

Forskning och innovation pi energiomridet
ska utformas och genomforas s8 att dess resultat
bidrar till uppfyllandet av uppstillda energi- och
klimatpolitiska mal, samt energirelaterade
miljépolitiska mal.

Regeringens satsningar pd forskning och
innovation, 1 kombination med ett positivt
foretagsklimat som uppmuntrar till nytinkande
och satsningar inom energi- och miljdomradet,
skapar  llvixt, nya jobb, och goda
exportmdjligheter ~ inom energi- och
miljésektorn samtidigt som resultaten bidrar till
en bittre miljs.

Det ir regeringens uppfattning att insatserna
for  forskning, utveckling, demonstration,



innovation  och  kommersialisering ~ pd
energiomridet bor forstirkas. Omridet foreslds
dirfor 1 denna proposition tillféras ytterligare
1240 miljoner kronor fér perioden 2013-2016.
Ambitionerna bor hojas avseende
teknikverifiering  och  demonstration  pd
energiomrddet, samfinansiering inom EU:s
Strategic Energy Technology plan och i samband
med EU-initiativet  NER300 for storskalig
demonstration och kommersialisering av ny
teknik. Vidare boér aktiviteten 6kas inom
ingdngna  bilaterala avtal. Insatserna  for
forskning och utveckling for lingsiktig
kompetensuppbyggnad ~ bér  6kas  och
ambitionen hdjas vad giller forskningens kvalitet
och aktivitet med avseende p3 antal
publikationer,  citeringsgrad  och  antal
forskarutbildade. Insatser kring strategiska
innovationsomrdden kring energi kan skapa
starka tvirvetenskapliga och tvirsektoriella
samverkansstrukturer.
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3 Budgetfdrslag

3.1 Anslag

3.1.1 1:1 Statens energimyndighet:

Foérvaltningskostnader

Tabell 3.1 Anslagsutveckling 1:1 Statens energimyndighet:

Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 239 881 sparande 5025
. Utgifts-
2012 Anslag 264 117 prognos 259 263
2013 Forslag 265 631
2014 Beraknat 271463 ?
2015 Beraknat 244 956 °
2016 Beraknat 250131 *

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 265 684 tkr i 2013 ars prisniva.

% Motsvarar 235 512 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 235 512 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget  finansierar ~ Energimyndighetens
forvaltningskostnader, Fjirrvirmenimnden samt
provning och mirkning av energirelaterad
utrustning.

Dirtill finansierar Energimyndigheten sina
kostnader fér planering, uppféljning och
utvirdering av de energipolitiska programmen
genom de s.k. programanknutna kostnaderna
som belastar anslagen fér de olika 3tgirderna
inom de energipolitiska programmen, vilka
redovisas 1 tabell 3.2.

Tabell 3.2 Samlade férvaltningskostnader vid Statens
energimyndighet

Miljoner kronor
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Forvaltnings- 202 133 151 231 240 266
anslag

Program- 117 136 169 142 185 190
anknutna
kostnader
Summa 319 269 320 373 425 456

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.3 Offentligrattslig verksamhet vid Statens
energimyndighet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 5111 1005 2744 -1739

Prognos 2012 22 000 2300 3500 -1200

Budget 2013 8000 3000 3500 -500

Energimyndigheten disponerar avgifter enligt
lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter
avseende kontoforing for de som frivilligt
ansluter sig till handelssystemet. Sedan juli 2008
disponerar myndigheten dven ansékningsavgifter
som tas ut enligt 12 § fjirrvirmelagen
(2008:263). Ansokningsavgifterna ska bidra till
finansieringen av Fjirrvirmenimndens
verksamhet vid Energimyndigheten. Fr.o.m.
2009 f&r myndigheten iven avgiftsintikter frén
den forsérjningstrygghetsavgift for naturgas
som inforts. De offentligrittsliga
avgiftsintikterna som inte fir disponeras avser
frimst kvotpliktsavgifter enligt lagen (2003:113)
om elcertifikat samt lagringsavgifter enligt lagen
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(1984:1049) om beredskapslagring av olja och
kol. Det negativa resultatet for den
offentligrittsliga verksamheten forklaras av att
de avgifter som tas ut enligt fjirrvirmelagen inte
ticker kostnaderna for fjirrvirmenimnden.

Tabell 3.4 Uppdragsverksamhet vid Statens
energimyndighet

Tusentals kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2011 18 046 18 272 -226

(varav tjansteexport)

Prognos 2012 17 000 17 000 0

(varav tjansteexport)

Budget 2013 26 000 26 000

(varav tjansteexport) 9000 9000

Energimyndighetens uppdragsverksamhet avser
viss test- och provningsverksamhet samt
administrativa tjdnster pd uppdrag frin andra
myndigheter. Nya redovisningsregler innebir att
myndighetens samarbete med SIDA kommer att
redovisas som  uppdragsverksamhet  och
tjinsteexport fr.o.m. 2013.

Regeringens dvervaganden

Energimyndighetens forvaltningsanslag har de
senaste dren tillforts ytterligare medel. I
budgetpropositionen fér 2012 Skades anslaget
med 17 miljoner kronor for att finansiera bla.
nya uppgifter vid myndigheten som foljer av
genomforandet av  EU:s férnybartdirektiv,
inklusive hillbarhetskriterier, samt utdkade
arbetsuppgifter inom omradet for internationella
klimatinsatser. Att beriknade anslag minskar
fr.o.m. 2015 forklaras av att anslaget 1 samband
med budgetpropositionen fér 2010 tillférdes 30
miljoner per ir for perioden 2010-2014, som
finansiering av myndighetens eget arbete med
det energieffektiviseringsprogram som
aviserades samtidigt.

Regeringen foresldr att 265631000 kronor
anvisas for 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget till 271 463 000, 244 956 000
respektive 250 131 000 kronor.
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Tabell 3.5 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for 1:1

Statens energimyndighet: Férvaltningskostnader

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 264 1117 264 117 264 117 264 117
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 1514 7292 12 166 18 003
Beslut -31382 -32 045
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 54 55 56
Forslag/
berdknat
anslag 265631 271 463 244 956 250 131

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.

3.1.2 1:2 Regionala och lokala insatser

for energieffektivisering m.m.

Tabell 3.6 Anslagsutveckling 1:2 Regionala och lokala

insatser for energieffektivisering m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 126 336 sparande 13 664
. Utgifts-
2012 Anslag 140 000 prognos 140 353
2013 Forslag 140 000
2014 Berdknat 140 000
2015 Beréknat 0
2016 Berdknat 0

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget avser bidrag f6r kommunal energi- och
klimatrddgivning, utbildning av och information
till energi- och klimatridgivare samt stod till
regionala energikontor och utvecklingsinsatser
for linsstyrelsernas energiomstillningsarbete.
Anslaget  avser  dven  insatser  for
informationsspridning, utveckling och spridning
av verktyg och metoder, vissa utredningsinsatser
samt utbildning om energieffektiv teknik.

Regeringens 6vervdaganden

Insatserna bygger pd en fortsatt utveckling av
den kommunala energi- och klimatridgivningen
och de regionala energikontorens arbete. De
utgér en del av regeringens arbete med att



minska klimateffekterna vid slutanvindningen av
energi genom att sprida kunskap om en
effektivare energianvindning som kan minska
klimatpdverkan.

Att resurshushdlla med energi dr 16nsamt for
den enskilde och innebir minskad belastning pd
energisystemet. For att nd ut ull alla
beslutsfattare i deras olika roller dr det motiverat
med ett brett spektrum av insatser. I
budgetpropositionen fér 2012 forlingdes dessa
insatser t.o.m. 2014.

Regeringen foresldr att 140 000 000 kronor
anvisas f6r 2013. For 2014 beriknas anslaget till
140 000 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 {6r anslaget 1:2 Regionala och lokala
insatser for energieffektivisering, m.m. besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
50 000 000 kronor 2014.

Skilen for regeringens forslag: For att under-
litta planering och teckna avtal om fleririga
projekt ir det nddvindigt att kunna fatta beslut

som medfér utfistelser f6r kommande ir.
Tabell 3.7 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, fér 1:2

Regionala och lokala insatser for energieffektivisering m.m.

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
140 000 140 000 140 000 140 000

Anvisat 2012

Forédndring till foljd av:

Beslut -140000  -140000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 140 000 140 000 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Tabell 3.8 Bestdllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingaende &taganden 80629 124 629 50 000
Nya ataganden 124 000 50 000
Infriade ataganden 80000 124 6290 50000
Utestaende ataganden 124 626 50 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 140 000 50 000
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3.1.3 1:3 Insatser for uthallig

energianvandning

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:3 Insatser fér uthallig

beriknas anslaget till 110 000 000, 45000 000
respektive 45 000 000 kronor.

Tabell 3.10 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

energianvdndning
Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 133723 sparande 32186
. Utgifts-
2012 Anslag 118 673 prognos 122 809
2013 Forslag 80000
2014 Beraknat 110 000
2015 Berdknat 45000
2016 Beraknat 45000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget avser bidrag till teknikupphandling for
att utveckla, demonstrera och introducera ny
energieffektiv  teknik pd marknaden samt
kompletterande stéd till marknadsintroduktion
av energieffektiv teknik. Anslaget fir iven
anvindas for informations-, utvecklings- och
demonstrationsinsatser avseende konvertering
mellan olika system fér uppvirmning. Vidare fir
anslaget anvindas fér genomférandet av EU-
rittsakter samt annat internationellt samarbete
inom energieffektiviseringsomrddet och dirtill
hérande metod-, utvecklings- och
utredningsarbete. Anslaget fir anvindas till
utveckling av styrmedel for energieffektivisering.
Anslaget finansierar ~ iven Boverkets
arbetsuppgifter som foljer av genomfoérandet av
EG-direktivet om byggnaders energiprestanda.

Regeringens dvervaganden

Spridning och anvindande av ny teknik ir en
forutsittning for att de hogt stillda milen for
energieffektivisering ska vara mojliga att uppnd.
Ny teknik kan ocksd bidra wll bittre
forutsittningar  f6r  hillbar utveckling och
minskat  beroende av  fossil energi. I
budgetpropositionen fér 2012 avsatte regeringen
medel t.o.m. 2014.

I denna budgetproposition féreslar regeringen
att totalt 120 miljoner kronor beriknas under
perioden 2014-2016 for en satsning pd nira-
nollenergibyggnader. Beriknade medel avser
demonstration av nybyggnation, ombyggnation
och renovering.

Regeringen féreslir att 80000 000 kronor
anvisas for 2013. For 2014, 2015 och 2016
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1:3 Insatser for uthallig energianvindning
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 118 673 118 673 118 673 118 673
Forandring till foljd av:
Beslut -35000 -5 000 -70 000 -70 000
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -3673 -3673 -3673 -3673
Forslag/
beréaknat
anslag 80 000 110 000 45000 45 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2013 f{6r anslaget 1:3 Insatser for
uthdllig energianvindning besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 130 000 000
kronor 2014, 2015 och 2016.

Skilen for regeringens forslag: For att under-
litta planering och teckna avtal om flerdriga
projekt dr det nédvindigt att kunna fatta beslut
som medfér utfistelser fér kommande 4r.
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Tabell 3.11 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingdende &taganden 37270 77270 127 270 67270 37270
Nya ataganden 75000 100 000
Infriade dtaganden 35000 50000 60 000 30 000 37270
Utestaende ataganden 77270 127 270 67 270 37270
Erhallet/foreslaget hemyndigande 90 000 130000

3.1.4 1:4 Stoéd for marknadsintroduktion
av vindkraft

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:4 Stdd for

marknadsintroduktion av vindkraft

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 87358 sparande 11140
. Utgifts-
2012 Anslag 70000 prognos 63 354
2013 Forslag 10 000
2014 Berdknat 10 000
2015 Beraknat 10 000
2016 Berdknat 10 000

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget fir anvindas f6r bidrag il
teknikutveckling och marknadsintroduktion av
storskaliga vindkraftstillimpningar,
frimjandedtgirder samt wll olika studier av
miljoeffekter av vindkraftsetableringar, samt
kostnader fér webbportalen www.vindlov.se.

Regeringens overviaganden

Vindval dr ett forskningsprogram  om
vindkraftens pdverkan pd minniskor, natur och
milj6. Forskningen bedrivs inom fyra omriden:
minniskors intressen, figlar och fladderméss,
marint liv och diggdjur pd land. Programmet
omfattar ett 30-tal forskningsprojekt och fyra
syntesprojekt. Resultaten kan anvindas som
underlag  f6r  miljokonsekvensbeskrivningar
liksom i planerings- och tillstdndsprocesser infér
vindkraftsetableringar och syftet ir att bidra till
en hédllbar och mer effektiv etablering av
vindkraft.

Etablering av vindkraft i storre skala ir en
relativ ny foreteelse 1 Sverige. Det innebir att det
finns en del frigor som behéver foljas upp nir
det giller vindkraftens effekter pd natur, miljo

och minniska. Det ir enligt regeringens
bedémning angeliget att denna verksamhet kan
bedrivas dven fortsittningsvis.

Regeringen féreslir att 10000000 kronor
anvisas for 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget till 10 000 000 kronor per &r.

Tabell 3.13 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:4 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 70 000 70 000 70 000 70 000
Féréndring till foljd av:
Beslut -60 000 -60 000 -60 000 -60 000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 10 000 10 000 10 000 10 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2013 for anslaget 1:4 Stod for
marknadsintroduktion av vindkraft besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
7 500 000 kronor under 2014 och 2015.

Skilen for regeringens forslag: For att under-
litta planering och teckna avtal om flerdriga
projekt ir det nddvindigt att kunna fatta beslut
som medfér utfistelser fér kommande ar.
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Tabell 3.14 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingaende &taganden 79923 29923 7500 2500
Nya ataganden 20000 7500
Infriade ataganden 70000 29923 5000 2500
Utestaende ataganden 29923 7500 2500
Erhallet/foreslaget hemyndigande 50 000 7500
3.1.5 1:5 Energiforskning inom vilka Sverige har en nationell
styrkeposition i form av naturresurser eller

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:5 Energiforskning

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 1173914 sparande 1070 666
. Utgifts-
2012 Anslag 1311181 prognos 1616 982
2013 Forslag 1292 836
2014 Beriknat 1309024 ?
2015 Berdknat 1254919 °®
2016  Beréknat 1404043 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 1 291 565 tkr i 2013 &rs prisniva.

° Motsvarar 1 219 598 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 1 340 554 tkri 2013 4rs prisniva

Anslaget fir anvindas for att finansiera
forsknings-, utvecklings-, demonstrations- och
kommersialiseringsinsatser inom energiomradet.
Anslaget fr dven anvindas for bidrag for att
frimja utvecklingen av teknik som baserar sig pd
fornybara energislag och effektiv
energianvindning 1 industriella processer 1
forsoks- eller fullskaleanliggningar. Anslaget far
iven anvindas foér  vissa  utrednings-,
utvirderings- och samordningsinsatser inom
energiomridet, svenskt och internationellt
forsknings- och utvecklingssamarbete samt for
att uppfylla Sveriges dtaganden inom ramen for
ingingna bilaterala energiforskningssamarbeten.

Regeringens 6vervaganden

Stod till forskning och innovation inom
energiomridet ir en viktig och integrerad del av
energipolitiken. Utveckling av ny teknik och nya
yinster Okar visentligt den portfol) av
mojligheter som med tiden minskar kostnaderna
for att uppnd klimat-, energi- och miljépolitiska
mil. Insatserna bidrar till uppfyllandet av
nationella och internationella energi- och
klimatpolitiska mal och fokuseras pd omriden
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kompetens samt goda férutsittningar for export
av teknik eller kunnande.

Det ir regeringens uppfattning att insatserna
for  forskning, utveckling, demonstration,
innovation  och  kommersialisering ~ pd
energiomrddet bor forstirkas. Omridet foreslds
dirfor 1 denna proposition tillféras ytterligare
1 240 miljoner kronor fér perioden 2013-2016.

Ambitionerna bor hojas avseende
teknikverifiering  och  demonstration  pi
energiomrddet, samfinansiering inom EU:s

Strategic Energy Technology plan och i samband
med EU-initiativet NER300 for storskalig
demonstration och kommersialisering av ny
teknik. Vidare bér aktiviteten okas

inom
ingdngna  bilaterala  avtal. Insatserna for
forskning och utveckling fér langsiktig

kompetensuppbyggnad bor 6ka och ambitionen
bor hojas vad giller forskningens kvalitet och
aktivitet med avseende pd antal publikationer,
citeringsgrad och antal forskarutbildade. Insatser
kring strategiska innovationsomriden kring
energl kan skapa starka tvirvetenskapliga och
tvirsektoriella samverkansstrukturer.

Regeringens satsningar pd forskning och
innovation, 1 kombination med ett positivt
foretagskhmat som uppmuntrar till nytinkande
och satsningar inom energi- och miljdomradet,
skapar  allvixt, nya jobb, och goda
exportméjligheter inom energi- och
miljosektorn samtidigt som resultaten bidrar till
en bittre miljs.

Regeringen foresldr att 1 292 836 000 kronor
anvisas for 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget tll 1 309 024 000,
1254919 000, respektive 1404043 000 kronor
per r.



Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:5 Energiforskning

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat2012' 1311181 1311181 1311181 1311181
Faréndring till foljd av:

Pris- och lone-
omrékning ? 16411 34 357 54 859 79 285

Beslut -34 756 -35226  -109814 14 908

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -1288 -1308 -1331

Forslag/
berdknat
anslag 1292836 1309024 1254919 1404043

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.
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Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2013 f6r anslaget 1:5 Energiforskning
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 5 300 000 000 kronor 2014-2017.

Skilen for regeringens forslag: For att under-
litta planering och teckna avtal om flerdriga
projekt dr det nddvindigt att kunna fatta beslut
som medfoér utfistelser fér kommande 4r.

Tabell 3.17 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016-2017
Ingdende &taganden 3684 335 4004 335 5224 335 3524 335 1924 335
Nya ataganden 1 550 000 2500 000
Infriade dtaganden 1230 000 1 280 000 1700 000 1 600 000 1924 335
Utestaende ataganden 4004 335 5224 335 3524 335 1924 335
Erhallet/foreslaget hemyndigande 4278 000 5300000

3.1.6 1:6 Ersattning for vissa kostnader
vid avveckling av Barsebacksverket

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:6 Ersattning for vissa

kostnader vid avveckling av Barsebacksverket

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 188 990 sparande -4 990
. Utgifts-
2012 Anslag 187 000 prognos 187 000
2013 Forslag 188 000
2014 Berdknat 192 000
2015 Beraknat 146 000
2016 Berdknat 117 000

! Inklusive beslut om ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget avser statens 8taganden om ersittning
av vissa merkostnader som uppstir till foljd av
att driften av de tvd kirnkraftsreaktorerna vid
Barsebicksverket upphért. Driften av den férsta
reaktorn 1 Barsebicksverken upphérde den 30
november 1999. Enligt det avtal som triffats
mellan staten, Sydkraft AB och Vattenfall AB

utgdr  ersittning for merkostnader  for
avstillnings- och servicedrift av de tvd
reaktorerna. Avtalet framgir av propositionen
Godkinnande av avtal om ersittning 1 samband
med stingning av Barsebicksverket, m.m. (prop.
1999/2000:63).

Den tidigare regeringen beslutade 1 december
2005 att godkinna ett tillimpningsavtal ull
ramavtalet av den 30 november 1999, med
anledning av att Barsebick 2 stingdes i och med
utgdngen av maj 2005. Tillimpningsavtalet
mellan staten, E.ON Sverige AB och Vattenfall
AB reglerar kompensationen till reaktorigarna
for den fortida stingningen av Barsebick 2.

Regeringens dvervdaganden
Regeringen foresldr att 188000000 kronor
anvisas for 2013. For 2014, 2015 och 2016

beriknas anslaget till 192 00000, 146 000 000,
respektive 117 043 000 kronor per 3r.
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Tabell 3.19 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:6 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av
Barsebacksverket

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 187000 187000 187 000 187 000

Foréandring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 5000 10 000 2000 10 000

Volymer -4 000 -5000 -43 000 -80 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 188 000 192 000 146 000 117 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.1.7 1:7 Planeringsstod for vindkraft

m.m.

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:7 Planeringsstdod for

vindkraft m.m.

Tusental kronor

arbetar  med  informationsspridning  och
kunskapsuppbyggnad om vindkraft.

Regeringen foéreslr att 15000000 kronor
anvisas for 2013. For 2014 och 2015 beriknas
anslaget till 15 000 000 kronor.

Tabell 3.21 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:7 Planeringsstod for vindkraft m.m.

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
15000 15000 15000

Anvisat 2012 15000

Féréndring till foljd av:

Beslut -15000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag

15000 15000 15000 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2013 {6r anslaget 1:7 Planeringsstod for
vindkraft, m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 5 000 000 kronor under
2014.

Anslags-
2011 Utfall 41082 sparande 15834
. Utgifts-
2012 Anslag 15000 prognos 18 387
2013 Forslag 15000
2014 Beraknat 15000
2015 Berdknat 15000

2016 Berdknat 0

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget avser ekonomiskt stod till kommuner,
kommunala och regionala samverkansorgan
samt linsstyrelser 1 syfte att genomféra
planeringsinsatser for vindkraft och underlitta
for vindkraftens utveckling. Anslaget anvinds
dven for samordnings- och informationsinsatser
for att frimja vindkraftsutbyggnad.

Regeringens dvervaganden
I budgetpropositionen for 2012 féreslog

regeringen en forlingning to.m. 2015 av
insatserna for nitverket fér vindbruk som
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Skilen for regeringens forslag: For att under-
litta planering och teckna avtal om flerdriga
projekt ir det nddvindigt att kunna fatta beslut
som medfér utfistelser fér kommande ar.
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Tabell 3.22 Bestéllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016-20XX
Ingaende &taganden 5000 5000
Nya ataganden 5000
Infriade ataganden 5000 5000
Utestaende ataganden 5000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 5000

3.1.8 1:8 Energimarknadsinspektionen:

Forvaltningskostnader

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:8

Energimarknadsinspektionen: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 92 599 sparande 14 317
. Utgifts-
2012 Anslag 96 220 prognos 107 737
2013 Forslag 100 745
2014 Beriknat 102712 2
2015 Berdknat 104 534 3
2016  Beréknat 106 757 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 100 615 tkr i 2013 &rs prisniva.

% Motsvarar 100 615 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 100 615 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget ir avsett att finansiera

Energimarknadsinspektionens

Regeringens 6vervdaganden

Som en foljd av ikrafttridandet av EU-
férordningen om integritet och &ppenhet pi
grossistmarknaderna for energi samt det s.k.
tredje  inremarknadspaket for el-  och
gasmarknaderna har
Energimarknadsinspektionen  tillférts  nya
arbetsuppgifter. Regeringen foéreslir 1 denna
proposition att Energimarknadsinspektionens
forvaltningsanslag ©kas med 4 miljoner kronor
per &r fr.o.m. 2013. Av tillférda medel avser 2,1
miljoner kronor finansiering av kommande
proposition om nitkoncessioner.

Regeringen foreslir att 100 745 000 kronor
anvisas for 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget till 102 712 000, 104 534 000
respektive 106 757 000 kronor.

Tabell 3.25 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

férvaltningskostnader. 1:8 Energimarknadsinspektionen: Férvaltningskostnader
Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
Budget for avgiftsbelagd verksamhet Anvisat 2012 ' 96 220 96 220 96 220 96 220
Féréndring till foljd av:
Tabell 3.24 Offentligrattslig verksamhet )
Tusental k Pris- och I6ne-
usentat ronor omrikning 2 525 2541 4293 6 430
Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel _som far (intakt - Beslut 4000 4083 4156 4244
verksamhet (sdolrsn inte far disponeras kostnad) Overfﬁring
poneras) . 2
till/frén andra
Utfall 2011 anslag
Prognos 2012 Ovrigt -132 -134 -137
Budget 2013 Forslag/
beréaknat
anslag 100 745 102 712 104 534 106 757

Energimarknadsinspektionen disponerar avgifter
for tillsyn enligt naturgaslagen (2005:403).

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.
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3.1.9 1:9 Energiteknik

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:9 Energiteknik

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 72071 sparande 159713
. Utgifts-
2012 Anslag 120 000 prognos 89670
2013 Forslag 170 000
2014 Beraknat 100 000
2015 Berdknat 140 000
2016 Beraknat 140 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att stimulera spridningen
av vissa energitekniska l6sningar som bedéms ha
positiva effekter pd klimatet. Hogst 5 miljoner
kronor av anslaget fir anvindas for de
administrativa kostnader detta medfor.

Regeringens dvervaganden

Det ir angeliget att stimulera anvindning av
energitekniker som 4ir gynnsamma 1 ett
klimatperspektiv, men som dnnu inte ar
kommersiellt konkurrenskraftiga 1 jimforelse
med pd marknaden etablerade tekniker. Biogas
och solceller ir tvd tydliga exempel pd sidana
tekniker.

I denna proposition féresldr regeringen en
forlingning och forstirkning av stodet for
utdkad produktion, distribution och anvindning
av biogas och andra férnybara gaser genom att
ytterligare 280 miljoner avsittts for detta
indam4l under perioden 2013-2016.

I syfte att skapa gynnsamma forutsittningr
for utvecklingen och etableringen av solceller pa
den svenska marknaden forlings stodet for
installation av solceller t.o.m. 2016, genom att

ytterligare 210 miljoner kronor tillférs detta
indamal.

Regeringen foresldr att 170 000 000 kronor
anvisas for 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget till 100 000 000, 140 000 000
respektive 140 000 000 kronor.

Tabell 3.27 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:9 Energiteknik

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
120 000 120 000 120 000 120 000

Anvisat 2012

Féréndring till foljd av:

Beslut 50 000 -20 000 20000 20000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 170 000 100 000 140 000 140 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 {or anslaget 1:9 Energiteknik besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda

dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 205 000 000 kronor 2014, 2015 och 2016.

Skilen for regeringens forslag: For att under-
litta planering och teckna avtal om fleririga
projekt ir det nddvindigt att kunna fatta beslut
som medfér utfistelser fér kommande ar.

Tabell 3.28 Bestéllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016-2016
Ingdende &taganden 152 992 197 000 97 000 22 000
Nya &taganden 165000
Infriade dtaganden 120 992 100 000 75000 22 000
Utestaende ataganden 197 000 97 000 22 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 205 000
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3.1.10 1:10 Elberedskap
Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:10 Elberedskap

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 235 884 sparande 28 892
. Utgifts-
2012 Anslag 255000 prognos 243 541
2013 Forslag 255 000
2014 Beraknat 255000
2015 Berdknat 255000
2016 Beraknat 255000

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Under anslaget anvisas medel till Svenska
kraftnit for elberedskaps- och
dammsikerhetsdtgirder.

Regeringens 6vervdaganden
Regeringen foresldr att 255 000 000 kronor

anvisas under anslaget for 2013. For 2014-2016
beriknas anslaget till 255 000 000 kronor per ir.
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Tabell 3.30 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:10 Elberedskap

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016

255 000 255000 255000 255000

Anvisat 2012

Féréndring till foljd av:
Beslut

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 255 000 255 000 255 000 255 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 {or anslaget 1:10 Elberedskap besluta
om bestillningar av tjinster, utrustning och
anliggningar  fér  beredskapsitgirder som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 300 000 000
kronor 2014-2016.

Tabell 3.31 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingdende &taganden 227 233 280 031 293 168 218 036 77997
Nya ataganden 85000 90 000
Infriade dtaganden 132 202 76 863 75132 140 039 77997
Utestaende ataganden 280031 293 168 218 036 77997
Erhallet/foreslaget hemyndigande 290000 300 000

Elberedskapsavgift

Regeringens forslag: Avgiftsuttaget for
elberedskapsavgiften, som tas ut i enlighet med
elberedskapslagen (1997:288) for att finansiera
beredskapsitgirder som beslutas med stod av
nimnda lag, bor faststillas tll hogst 255 000 000
kronor under 2013.

Skilen for regeringens forslag: Finansieringen
av  dtgirder som  genomférs  enligt
elberedskapslagen sker genom att den som
innehar nitkoncession enligt ellagen betalar en
avgift. Atgirderna som finansieras fran anslaget
1:10 Elberedskap, vilket uppgér till motsvarande
belopp som avgiftsuttaget, syftar tll att
forebygga, motstd och hantera sidana stérningar
1 elférsorjningen som kan medfora svira
pafrestningar pd sambhillet och att tllgodose
elforsorjningen vid hojd beredskap.
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3.1.11 1:11 Energieffektiviseringsprogram Regeringens dvervaganden

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:11 Regeringen foresldr att 270000000 kronor
Energieffektiviseringsprogram

anvisas under anslaget for 2013. For 2014
beriknas anslaget till 270 000 000 kronor.

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 275968 sparande 54 042 .
Utgifts- Tabell 3.33 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for
2012 Anslag 270000 ' prognos 276 320 1:11 Energieffektiviseringsprogram
2013 Forslag 270 000 Tusental kronor
2014 Berdknat 270 000 2013 2014 2015 2016
2015 Beraknat 0 Anvisat 2012 270 000 270 000 270 000 270 000
2016 Beraknat 0 Féréndring till foljd av:
UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i Beslut -270 000 -270 000
samband med denna proposition. -
Overforing
Anslaget finansierar till/frén andra
anslag

o forstirkt regionalt och lokalt energi- och  —
klimatarbete, sirskilt kommuners och Ovrigt
landstings arbete med energieffektivisering 1 Forslag/
enlighet med energieffektiviseringsstod, ~ beraknat
B | bet d . la Klimat anslag 270 000 270000 0 0
ansstyrelsernas arbete med regionala Klimat- o s beslut | december 2011 (bet. 2011/12.1U10).
OCh energistrategier, samt reglonala Beloppet 4r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
samverkansprojekt och

o forstirkta  insatser for  information,

ridgivning, teknikupphandling och Bemyndigande om ekonomiska ataganden
marknadsintroduktion, nitverksaktiviteter
samt ett stodsystem med

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 for anslaget 1:11
Energieffektiviseringsprogram besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 270 000 000
kronor 2014.

energikartliggningscheckar.

Riktlinjerna for energieffektiviserings-
programmet har lagts fast genom riksdagens
beslut med anledning av propositionen En
sammanbhdllen klimat- och energipolitik — Energi
samt budgetpropositionen fér 2010.

Skilen for regeringens forslag: For att under-
litta planering och teckna avtal om fleririga
projekt ir det nddvindigt att kunna fatta beslut
som medfér utfistelser fér kommande ar.

Tabell 3.34 Bestéllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016—-20XX
Ingdende &taganden 496 941 457 941 270 000
Nya &taganden 230 000 100 059
Infriade 4taganden 296 000 288 000 270 000
Utestaende ataganden 457 941 270000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 500 000 270 000

76



3.1.12 1:12 Avgifter till internationella
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Tabell 3.36 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

organisationer 1:12 Avgifter till internationella organisationer
Tusental kronor
Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:12 Avgifter till 2013 2014 2015 2016
internationella organisationer Anvisat 2012 25328 25328 25328 25328
Tusental kronor i i i
Féréndring till foljd av:
Anslags-
2011 Utfall 19587 sparande 5741 Beslut
Utgifts- Overféring
1
2012 Anslag 25328 prognos 24 367 till/fran andra
2013 Forslag 25328 anslag
2014 Beraknat 25328 Ovrigt
2015 Berdknat 25328 Forslag/
R beraknat
2016 Berdknat 25 328 anslag 25328 25328 25328 25328

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget finansierar avgifter till internationella
organisationer ~ samt vissa  utgifter  for
internationellt samarbete inom energiomraidet.

Regeringens 6vervdaganden
Regeringen foresldr att 25328000 kronor

anvisas for 2013. For perioden 2014-2016
beriknas anslaget till 25 328 000 kronor per &r.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2013 for anslaget 1:12 Avgifter ull
internationella organisationer besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 20 000 000
kronor 2014.

Skilen for regeringens forslag: For att under-
litta planering och teckna avtal om fleririga
projekt ir det nddvindigt att kunna fatta beslut
som medfér utfistelser fér kommande ar.

Tabell 3.37 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingaende &taganden 20000
Nya ataganden 20000 10 000
Infriade ataganden 10000 20000
Utestaende ataganden 20000 20 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 20000 20 000
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3.2 Férslag avseende Affarsverket
svenska kraftnats verksamhet
3.2.1 Investeringsplan

Sedan Svenska kraftnit bildades i bérjan av 1990-
talet har stamnitet for el varit i en fas av
forvaltning och med laga investeringsnivier som
har 6vergdtt till en fas av omfattande om- och
nybyggnad. Det innebir en visentligt ©kad
investeringsvolym de kommande ren for att 6ka
dverforingskapaciteten 1 Nordeuropa, forbittra
driftsikerheten, férnya befintliga anliggningar
och ansluta ny elproduktion 1 form av frimst
vindkraftsparker.

Svenska kraftnit har redovisat sitt forslag till
investerings-  och  finansieringsplan  for
tredrsperioden 2013-2015 till regeringen (dnr
N2012/1060/E). Forslaget till investerings- och
finansieringsplan fér de kommande tre dren for
affirsverkskoncernen  omfattar  dtgirder 1
stamnitet inklusive utlandstérbindelserna och
utrustning f6r elektronisk kommunikation. De
planerade investeringarna under perioden 2013-
2015 beriknas uppgd tll hogst 15 800 miljoner
kronor varav 5 000 miljoner kronor fér 2013.
Vissa projekt delfinansieras av kommuner och
andra markigare som fir frilagd mark for
exploateringsindama3l eller genom
anslutningsavgifter till stamnitet. I projektet
Stockholms Strém, som syftar till att férnya och
forstirka elmatningen till Stockholmsregionen,
beriknas en betydande medfinansiering ske frin
markigare som fir mark frilagd for
exploateringsindamdl.  Vidare har Svenska
kraftnit tillsammans med sina berérda utlindska
motsvarigheter under 2010 beviljats finansiellt
stod ur EU:s s.k. dterhimtningsplan om stéd till
energiinfrastrukturprojekt for en elférbindelse
mellan Sverige och Litauen (NordBalt).

I enlighet med uppdrag i regleringsbrevet for
2012 har Svenska kraftnit redovisat en utvecklad
investerings-  och  finansieringsplan  for
kommande tredrsperiod. Svenska kraftnit har
vid 2012 &rs ingdng 129 planerade investeringar,
som kommer att iansprikta investeringsmedel
under perioden 2013-2015. Till detta kommer
ett okint antal investeringar som madste
genomforas p.g.a. akuta dtgirder, t.ex. haverier.
Triffsikerheten 1 den ekonomiska planeringen
har varit mindre god pd &rsbasis men sett till
utfallet under de sammantagna tredrsperioderna
har triffsikerheten varit betydligt bittre. Detta
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ull foljd av att tidsmissiga forskjutningar i
projektens genomférande ir den vanligaste
orsaken till avvikelserna. Det krivs en stor
mingd tillstdnd innan en planerad investering
kan genomféras, bla. avseende miljopaverkan
och mark3tkomst. Handliggningstiderna hos
berérda myndigheter ir ofta ling och svér att
forutsiga. Overklaganden av beslut kan leda till
forseningar av projekten. Vid genomférande av
investeringsprojekten ir minga projekt beroende
av varandra vilket leder il svirigheter att hilla
tidplanerna. Pgiende entreprenader kan drabbas
av forseningar bl.a. pd grund av diligt vider eller
brister 1 levererad materiel. Innan en
upphandling ir genomfoérd bygger
investeringsbudgeten p& antaganden som baseras
pd  erfarenheter frdn  udigare  gjorda
upphandlingar, foérst nir upphandlingen ir
genomford  undanrdjs  den  betydande
osikerheten. Svenska kraftnit arbetar med att
reducera osikerheter i investeringsplanerna, bl.a.
har samtliga tidplaner setts 6ver och mer tid for
genomforanderisker har lagts in,
prioriteringsarbete  pdgdr,  arbete = med
resurshantering har pdborjats for att kartligga
internt och externt resursbehov, nya systemstd
for uppfoljning och kontroll inférs.

Svenska kraftnit har anslutningsplikt och i
uppdrag att underlitta utbyggnaden av férnybar
elproduktion,  varfér  anslutningsirenden
avseende vindkraftparker prioriteras.
Forfrdgningar gors dock ofta lingt fore det att
beslut om byggande av vindkraftparken varfor
ett antal anslutningsinvesteringar ingdr 1
investeringsplanen trots att det rider stor
osikerhet vad giller genomférandet. Ledtider pd
tio 4r frin beslut till idrifttagning ir inte ovanliga
1 stamnitet. Det beror framférallt pd den linga
processen for att bevilja koncession foér en
ledning. Tillstdndsgivningen fér nitanslutningar
kan komma att bli en grinssittande faktor for
hur snabbt stora mingder fornybar energi ska
kunna introduceras i det svenska elsystemet.

En sammanfattande investeringsplan for
Svenska kraftnit fér budgetdren 2013-2015
redovisas 1 tabell 3.38. Planen stimmer Gverens
med det f6rslag som Svenska kraftnit limnat till
regeringen.



Investeringsprojekt

Nedan redovisas 6versiktligt de planerade
investeringsprojekt som var fér sig Overstiger
100 miljoner kronor. Flertalet investeringar har
fitt en ny kostnadsprognos sedan féregiende
investeringsplan. Nitton nya investeringsprojekt
har tillkommit och nio investeringsprojekt har
utgdtt antingen for att de har slutforts eller for
att de har ersatts av en annan investering.

Inom ramen f6r samarbetet mellan de
nordiska stamnitsforetagen har det identifierats
ett antal flaskhalsar 1 dverféringsniten som kan
vara  begrinsande  fér  elhandeln  och
eloverforingen 1 Norden. I de nordiska
systemutvecklingsplaner som tagits fram finns
projekt som Svenska kraftnit medverkar 1
kommande &r. Det storsta enskilda projektet for
Svenska kraftnits del ir den s.k. Sydvistlinken
som giller en ny 400 kV férbindelse mellan dels
Nirke och Skine, dels Sméiland och sédra
Norge. Nir Sydvistlinken tas 1 drift okar
overforingskapaciteten mellan elomridena 3 och
4 med upp ull 25 procent och bidrar dven till
forbittrad driftsikerhet i sédra Sverige. For att
erhdlla ett robust system byggs férbindelsen som
redundanta och oberoende system. De svenska
investeringskostnaderna beriknas till 11070
miljoner kronor varav 6 610 miljoner kronor
beriknas belasta treirsperioden. Genomférda
upphandlingar har till stora delar faststillt
kostnader och betalplaner for projektet.
Kostnadsuppskattningen ir dock fortfarande
mycket osiker och beroende av tillstdind for
koncession, marknadsutvecklingen, det tekniska
utforandet samt vilken strickning som blir
aktuell for foérbindelsen till Norge. Regeringen
beslutade den 19 april 2012 att meddela
nitkoncession avseende den sodra delen av
Sydvistlinken. Regeringen beviljade den 20 juni
2012 Svenska kraftnits ansékan avseende den
norra delen av SydVistlinken. Arbetet med att
forbereda ansokan foér den vistra grenen mot
Norge pagir.

En ny likstromsférbindelse mellan sédra
Sverige och Litauen (NordBalt) planeras i syfte
att knyta samman de nordiska och baltiska
elmarknaderna.  Samtidigt ~ bidrar  dven
forbindelsen ull att forbattra
forsorjningssikerheten 1 de baltiska linderna.
Forbindelsens teknik méjliggoér inkoppling av
framtida vindkraftparker till havs. Férbindelsen
beriknas kunna tas 1 drift vid &rsskiftet 2015/16.
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Den totala investeringskostnaden beriknas
uppgd till ca 6 600 miljoner kronor. Projektet har
beviljats medel ur EU:s dterhimtningsplan med
stod till energiinfrastrukturprojekt om 131
miljoner euro till kabelférbindelsen och 44
miljoner euro till nédvindiga nitférstirkningar 1
Baltikum. Den svenska delen av investeringen ir
ca 3 100 miljoner kronor, varav ca 2 700 miljoner
kronor belastar tredrsperioden.

Den &terstdende livslingden pd befintlig
tunnoljekabel mellan Sverige och Sjilland ir
starkt begrinsad. Svenska kraftnit planerar for
ett utbyte av kabelférbanden fér att undvika risk
for omfattande haveri samt oljelickage. For att
bibehilla driften pi utlandstérbindelsen utreds
en parallell férliggning tll befintlig kabel.
Svenska kraftnits investeringskostnad beriknas
till ca 220 miljoner kronor och utbytet planeras
att genomféras under tredrsperioden.

Inom ramen fér Stockholms Strém-projektet,
som avser en fornyelse av elmatningen till
Storstockholmsomridet, pigdr och planeras
drygt femtio delprojekt tillsammans med
regionnitsigarna 1 omrddet. De totala
investeringskostnaderna beriknas till ca 5600
miljoner kronor. Svenska kraftnits del av
investeringskostnaderna beriknas tll ca 4400
miljoner kronor. Genom projektet Stockholms
Strém kan 150 km luftledningar tas bort och
Stockholm fir férstirkta inmatningspunkter
fran flera h3ll. I december 2011 undertecknades
ett avtal angdende kostnadsférdelning mellan
nitigarna  och berorda kommuner som
delfinansierar ~ investeringen ~ genom  att
ledningsgator frigors for framtida exploatering
for kommunerna. De olika delprojekten
omfattar bla. en ny 400 kV férbindelse mellan
Upplands Visby och Danderyd, en ny 220 kV
forbindelse mellan Danderyd och Jirva och en
ny 400 kV ledning mellan Danderyd och
Haninge (CityLink).

De omfattande byggnationer av och planer for
vindkraftparker innebir ett utokat behov av
investeringar 1 stamnitet. Svenska kraftnits
huvudinriktning dr att ansluta kommande
vindkraftparker till befintliga stationer. Dagens
anslutning av  Gotland genom regionnitet
medger inte de utbyggnadsplaner som finns for
vindkraften pd on. Svenska kraftnit planerar att
ansluta Gotland till det svenska stamnitet
genom tva parallella 500 MW likstromslinkar.
Forstudier pigdr och drifttagningen av den
forsta etappen ir planerad till 2017. Den totala
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kostnaden beriknas till 3 960 miljoner kronor
varav ca 870 miljoner kronor beriknas belasta
tredrsperioden. Flera planerade vindkraftparker i
Angermanland motiverar en ny anslutning till
stamnitet. Investeringen 1 den nya stationen
uppgir till 120 miljoner kronor, varav 110
miljoner  kronor  belastar  tredrsperioden.
Vindkraftparken Markbygden nordvist om Pited
med en beriknad effekt om 3 000-4 000 MW
foranleder behov av nya anslutningspunkter i
stamnitet, varav den forsta 4r stationen
Ribicken vars investeringskostnad uppgir till
120 miljoner kronor. Av dessa belastar 50
miljoner  kronor tredrsperioden. En ny
vindkraftpark planeras vid Skellefte3 med en
forvintad effekt pd ca 500 MW som iven den
medfér behov av en ny anslutningspunkt.
Investeringskostnaden uppgdr till 120 miljoner
kronor, varav 110 miljoner kronor belastar
tredrsperioden. Mellan Bollnds och Ockelbo
planeras nya vindkraftparker, samt i ett senare
skede en vindkraftpark till havs utanfér
Soderhamn, uppgdende tll ca 1000 MW som
foranleder behov av en ny anslutningspunkt.
Investeringskostnaden uppgdr till 100 miljoner
kronor, varav 75 miljoner kronor beriknas for
perioden 2013-2015.

Svenska kraftnit planerar dven ett flertal
ledningsprojekt.  Overféringskapaciteten — p
ledningen mellan Stackbo och Hamra behéver
utdkas med anledning av 6kad 6verforing pd
ledningen pd grund av Fenno-Skan 2 och ny
vindkraft. Investeringskostnaden uppgir till 560
miljoner kronor, varav 110 miljoner kronor
beriknas for tredrsperioden.

Flera ledningsprojekt avser ndédvindiga
nitforstirkningar runt Forsmark pd grund av
effekthgjningar av  blocken 1 Forsmarks
kirnkraftverk. Investeringskostnaderna uppgr
till totalt 1 330 miljoner kronor, varav 160
miljoner kronor belastar tredrsperioden. En ny
400 kV ledning planeras mellan Ekhyddan
(Oskarshamn) och Barkeryd (Nissjo) mot
bakgrund av de omfattande effekthdjningarna 1
Oskarshamns ~ kiarnkraftverk. Projektet har
forsenats pd grund av att tillstdndsprocessen tar
betydligt lingre tid in planerat. Kostnaden
uppgir till 960 miljoner kronor, varav 400
miljoner kronor belastar perioden 2013-2015.

For att 6ka overforingskapaciteten over det
s.k. vistkustsnittet planeras en ny 400 kV
ledning mellan Skogssiter och Stenkullen. I
omrédet planeras dessutom nya vindkraftparker
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som behéver anslutas till stamnitet. Svenska
kraftnit bedémer att investeringskostnaden
uppgdr tll 500 miljoner kronor, varav 40
miljoner kronor avser tredrsperioden. Atgirder
avseende dubbelledningarna mellan Kringede
och Horndal pdbérjades under 1990-talet och
pagér fortfarande. Investeringskostnaden uppgir
till 170 miljoner kronor varav 10 miljoner avser
tredrsperioden. Svenska kraftnit planerar for en
spinningshdjning frin 220 kV tll 400 kV frin
Hallsberg vidare mot Visterds och Stockholm.
Ledningen Lindbacka—Ostansjé ir en del av
denna plan. Investeringskostnaden fér den nya
ledningen beriknas uppgd till 150 miljoner
kronor. Perioden 2013-2015 beriknas belastas
med 130 miljoner kronor. Med den stora
effektvolym som kommer att transporteras i
samband med att utlandsférbindelsen NordBalt
tas 1 drift, miste overforingsférmigan 1 omridet
forbittras.  Ledningen  Ekhyddan-Nybro-
Hemsjo medfér dven att driftsikerheten
forbittras. Investeringskostnaden uppgér till 900
miljoner kronor, varav 30 miljoner kronor
belastar tredrsperioden. Mot bakgrund av de
omfattande planerna pd vindkraftutbyggnad i
norra Sverige har Svenska kraftnit utrett
dverforingsbehovet som detta medfér samt vilka
tgirder som behover vidtas. I ett forsta steg
kommer &tgirder for i storleksordningen 450
miljoner kronor att behéva vidtas varav 430
miljoner belastar perioden 2013-2015.

Svenska kraftnit har, utdéver nimnda
stationsprojekt,  upprittat en plan  for
ombyggnad av ett antal viktiga stationer for att
fornya ildre utrustning och dirmed hoja
driftsikerheten.  Investeringskostnaden — for
fornyelsen av stationerna Hallsberg, Hagby och
Stackbo beriknas uppg2 till 560 miljoner kronor,
varav. 210  miljoner = kronor  belastar
tredrsperioden. Aven behov av nya stationer
foreligger. Kostnaderna fér de nya stationerna
Lindbacka 2, Djuptjirn, Hjilta, Sege, Rdsten och
Tuna beriknas uppgd till 890 miljoner kronor,
varav 840 miljoner avser perioden 2013-2015.
Enligt Svenska kraftnit har det blivit svirare att
reglera spinningsnivierna 1 stamnitet. Vid
liglastsituationer &verskrids ofta de fastlagda
grinsvirdena vilket riskerar att iventyra
driftsikerheten. For att kunna uppnd acceptabla
spanningar ska &tta s.k. reaktorer successivt
installeras 1 Svenska  kraftnits  stationer.
Investeringskostnaden uppgér till 310 miljoner



kronor, varav 60 miljoner kronor belastar
tredrsperioden.

Driftévervakningssystemet ir i behov av
fornyelse. Det nya driftévervakningssystemet
ska uppfylla dagens krav pd funktionalitet och it-
sikerhet. Ett nytt driftdvervakningssystem
planeras att tas i drft 2013
Investeringskostnaden beriknas till 170 miljoner
kronor, varav ca 10 miljoner kronor beriknas
falla ut under tredrsperioden. Férnyelsen av
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dagens driftévervakningskommunikation som
kommer att skapa en  framtidssiker
helhetslosning  for  driftévervakningen  och
mojliggor for Svenska kraftnit att styra och
dvervaka kraftsystemet effektivt och tillférlitligt,
beriknas till en kostnad om 250 miljoner kronor,
varav. ca 170 miljoner kronor under
tredrsperioden.

Tabell 3.38 Investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnat

Miljoner kronor

Total kostnad Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2013-2015 2011 2012 2013 2014 2015

Investeringar exkl. SwePol Link,
Gasturbiner AB och
optofiberutbyggnad 15800 2711 3000 5000 5700 5100
SwePol Link 0 25 0 0 0 0
Gasturbiner AB 0 24 0 0 0 0
Optofiberutbyggnad 0 11 0 0 0 0
Summa investeringar 15 800 21 3000 5000 5700 5100
Amortering av externa lan,
Svenska kraftnat 0 0 0 0 0 0
SwePol Link 602 82 520 - - -
Gasturbiner AB 0 0 0 0 0 0
Summa investeringar och
amorteringar 15 800 2853 3520 5000 5700 5100
Egen finansiering 5340 7122 1310 1650 1890 1800
Extern upplaning Riksgalden 10 460 2131 2210 3350 3810 3300
Summa finansiering 15 800 2853 3520 5000 5700 5100

Regeringens  férslag: Investeringsplanen for
Affirsverket svenska kraftnit foér 2013-2015
godkinns.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen anser att den nu redovisade
investeringsplanen  for  Svenska  kraftnits
verksamhetsomride fér tredrsperioden 2013—
2015 ska godkinnas. Investeringsverksamheten
inom Svenska kraftnit kan dirigenom planeras
med relativt god framférhillning. Regeringen ir
medveten om att tidsmissiga férskjutningar,
som kan piverka investeringsnivierna de
enskilda ren, kan férekomma. Regeringen har
inget att erinra mot de éverviganden och forslag
om verksamhetens mil och inriktning som
presenteras 1 Svenska kraftnits tredrsplan.

Regeringen konstaterar dock att de visentligt
okande investeringsvolymerna framéover stiller
okade krav pd planering, analys av resursitging
samt uppfoljning och kontroll 1 verksamheten.
Svenska kraftnit ska uppnd en rintabilitet pd
justerat eget kapital*, efter schablonmissigt
avdrag for skatt, pd 6 procent, exklusive
resultatandelar frin avyttringar 1 intresseforetag
samt exklusive s.k. flaskhalsintikter
(kapacitetsavgifter)som overstiger kostnaden for
mothandel och inte nyttjats f6r en eventuell
sinkning av nittariffen. Europaparlamentet och
ridets férordning (EG) nr 714/2009 av den 13
juli 2009 om villkor for tilltride till nit for
grinsoverskridande ~ elhandel  och  om

4 Justerat eget kapital definieras som genomsnittet av in- och utgdende

bundna egna kapital samt 73,7 procent av det fria egna kapitalet.
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upphivande av férordning (EG) nr 1228/2003
som tillimpas fr.o.m. den 3 mars 2011 innebir
att flaskhalsintikter ska anvindas till mothandel
eller investeringar som syftar till att bibehdlla
eller 6ka kapaciteten pd aktuell férbindelse. Av
detta skidl omfattar avkastningskravet for
Svenska kraftnit fr.o.m. 2011 inte lingre sidana
flaskhalsintikter. Svenska kraftnit ska hogst ha
en skuldsittningsgrad® pd 110 procent. En 6kad
skuldsittningsgrad jimfért med 2011 motiveras
av den o©kade investeringsnivin 1 Svenska
kraftnits verksamhet. Som riktlinje f6r utdelning
och skattemotsvarighet giller krav p& 65 procent
av drets resultat for affirsverkskoncernen.
Kostnadseffektiviteten boér liksom tidigare vara
minst lika hog som 1 jimforbara foretag.

Avgiftsinkomster

Svenska kraftnit finansierar sin nitverksamhet
och balanstjinst genom avgifter. Kostnaderna
for att utveckla och férvalta stamnitet betalas
framfor allc av Svenska kraftnits nitkunder
genom den s.k. effektavgiften, som ir den ena av
nittariffens tv komponenter. Nittariffens andra
komponent, energiavgiften, finansierar verkets
kostnader for att ersitta de nitférluster som sker
vid overforing av el. Dirutéver sker viss
finansiering dven genom flaskhalsintikter och
s.k. transitintikter. Svenska kraftnit ir dven
systemansvarig  f6r naturgas och tar ut
motsvarande avgifter f6r denna verksamhet samt
en sirskild forsorjningstrygghetsavgift  for
naturgas. Dessutom tar Svenska kraftnit ut en
avgift for att ticka kostnader for utfirdande och
kontoféring  av  elcertifikat  respektive
ursprungsgarantier for el.

Svenska kraftnit har sedan 1990-talet kunnat
hilla internationellt sett l3ga och stabila
overforingsavgifter.  For 2011 hojdes
energiavgiften med 9 procent och effektavgiften
med 19 procent. Héjningarna genomfordes
fraimst med hinsyn till beriknat hogre kostnader
for  primirreglering, mothandel, underhall,
avskrivningar och inkop av férlustel. For 2012
hojs tariffens effektavgift med 10 procent 1
genomsnitt och energiavgiften med 5 procent
for elomrddena 1 och 2 samt med 7 procent for
elomrddena 3 och 4. Flaskhalsintikterna ¢kade

SMed skuldsittningsgrad avses rintebirande skulder dividerat med

justerat eget kapital inklusive minoritetsandelar.
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under 2011 och uppgick till 771 miljoner kronor.
Under 2010 uppgick flaskhalsintikterna till 495
miljoner kronor. De o6kade flaskhalsintikterna
beror framfér allt pd den hoga fyllnadsgraden i
vattenmagasinen under hosten och den liga
tillgingligheten av kirnkraften vid tidpunkten
for inférandet av fyra elomriden i Sverige. I
enlighet med férordningen (EG) nr 714/2009
har 77 miljoner kronor anvints foér att ticka
kostnader fér mothandel. Resterande 685
miljoner har omklassificerats till [ingfristig skuld
1 Svenska kraftnits balansrikning och anvints till
investeringsbidrag till genomforda investeringar
under 2011. Svenska kraftnit har uppskattat
kapacitetsavgifterna till ca 400 miljoner kronor
per &r och kostnaderna fér mothandeln till ca
100 miljoner kronor per ar. Ett &rligt belopp om
300 miljoner kronor skulle di kunna reserveras
for kommande investeringar. Aven om EU-
regelverket endast avser de flaskhalsintikter som
uppkommer pd grinséverskridande forbindelser
sd avser Svenska kraftnit att s3 ldngt som mojligt
nyttja de interna flaskhalsintikterna pd samma
sitt som det huvudsakliga indamadlet enligt EU-
regelverket, dvs. fér mothandel eller utbyggnad
av overforingskapaciteten. Transitintikterna har
under 2011 8kat fran 12 till 209 miljoner kronor.
Ar 2010 var ett torrdr med 6vervigande import
till Sverige vilket paverkade intikterna negativt.
Under 2011 har situationen varit det omvinda.

I och med de férindringar i ellagen (1997:857)
som beslutades 2009 sker en férhandsprévning
av elndtstarifferna fr.o.m. 2012. For Svenska
kraftnits del innebir detta att en intiktsram
faststills  &rligen  for  nitverksamheten.
Energimarknadsinspektionen beslutade den 29
mars 2012 att faststilla intdktsramen for Svenska
kraftndt till hogst 4 625 miljoner kronor for
2013.

Avgiftsinkomsterna prognostiseras for &ren
2013-2015 1 tabell 3.39.
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Tabell 3.39 Avgiftsintdkter vid Affarsverket svenska kraftnat

Miljoner kronor

Utfall 2011 Budget 2012 Berdknat 2013 Berdknat 2014 Berdknat 2015
N&t- och systemintékter 8872 8573 8741 9185 9671
Offentligrattsliga avgifter
Elcertifikat 8 8 8 8 8
Ursprungsgarantier 0 0 1 1 1
Forsoriningstrygghetsavgift 2 - - -
Summa avgiftsintakter 8 882 8 582 8750 9194 9680

! Arbetet med dverforing av systemansvaret for gas frén Svenska kraftnat pagar.

Beriknade inleveranser Svenska kraftnit
Enligt Svenska kraftnits investeringsplan foér
2013-2015 forvintas utdelningen bli 437
miljoner kronor 2013 baserat pd 2012 3rs resultat
vid ett avkastningskrav pd justerat eget kapital,
efter schablonmaissigt avdrag for skatt, pd 6
procent exklusive resultatandelar frin avyttringar
1 intresseforetag samt exklusive flaskhalsintikter
(kapacitetsavgifter) som overstiger kostnaden
for mothandel och inte nyttjats fér en eventuell
sinkning av nittariffen.

Aktuellt &rs utdelning  inlevereras
nistkommande verksamhetsdr. Det beriknade
resultatet samt utdelningen och
skattemotsvarigheten frin Svenska kraftnit
under budgetiren 2013-2015 redovisas 1 tabell
3.40 givet ett utdelningskrav pd 65 procent av
verksamhetsdrets resultat.

Tabell 3.40 Beridknade inleveranser fran Affirsverket

svenska kraftnat

Miljoner kronor

3.2.2 Finansiella befogenheter

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
for 2013 ldta Affirsverket svenska kraftnit ta
upp 1an 1 och utanfér Riksgildskontoret till ett
sammanlagt belopp om hogst 8 000 000 000
kronor. Regeringen bemyndigas dven att for
2013 lita Affirsverket svenska kraftnit placera
likvida medel i och utanfér Riksgildskontoret.

Regeringen bemyndigas fér 2013 att besluta
om deldgarlin om hogst 300 000 000 kronor till
forman for bolag 1 vilka Affirsverket svenska
kraftnit forvaltar statens aktier.

Regeringen bemyndigas fér 2013 att besluta
om férvirv och bildande av bolag som ska verka
inom  Affirsverket  svenska  kraftnits
verksamhetsomrdde intill ett belopp om
20000 000 kronor samt avyttra aktier intill ett
belopp om 20 000 000 kronor.

Utfall Prognos Berédknat Beraknat Berédkna
2011 2012 2013 2014 2015
Rrets 594 672 671 662 662
resultat
Utdelning 378 437 436 430 430
och
skattemot-
svarighet!

UInleverans nastfdljande ar.

Skilen for regeringens forslag:

Frimst foér att ticka I&nebehovet inom
investeringsverksamheten ~ boér  regeringen
bemyndigas att f6r 2013 l3ta Svenska kraftnit ta
upp 18n i och utanfor Riksgildskontoret inom en
sammanlagd ram om 8 000 miljoner kronor. I
och med den 6kade investeringsvolymen under
kommande 4r finns ett behov av en utdkad
laneram. Regeringen foresldr dven att riksdagen
bemyndigar regeringen att lita Svenska kraftnit
placera  likvida medel 1 och utanfor
Riksgildskontoret i enlighet med nu gillande
ordning.

Vidare foreslds att regeringen bemyndigas att
limna deligarlin till bolag dir Svenska kraftnit
forvaltar statens aktier intill ett belopp om 300
miljoner  kronor. Liksom tidigare avser
regeringen att delegera denna ritt till Svenska
kraftnit. Vid utgdngen av 2012 fir dessa
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deligarldn uppgd tll ett belopp om hégst 300
miljoner kronor. Den storsta delen av ramen
utgdrs av deligarlin fran affirsverket till Svenska
Kraftnit Gasturbiner AB fér finansiering av dess
verksamhet. Genom att finansiera
investeringarna med lin frin affirsverket kan
rintekostnaderna foér koncernen som helhet
hillas nere.

For 2013 foreslds att regeringen ska kunna
besluta om férvirv av aktier eller bilda bolag
intill ett belopp om 20 miljoner kronor samt
dven avyttra aktier intill ett belopp om 20
miljoner kronor. Férvirv av aktier eller bildande
av bolag ska ske inom ramen fér Svenska
kraftnits verksamhetsomrdde. Regeringen avser
liksom tidigare att for 2013 delegera denna ritt
till Svenska kraftnit.

Regeringen kommer att kriva full ersittning
for statens risk 1 samband med borgensteckning
eller I3ngivning.

3.3 Férslag om disposition av vissa

avgifter inom naturgasomradet

Regeringens forslag:  Regeringen bemyndigas
disponera de avgifter som tas ut med stéd av
naturgaslagen (2005:403) eller lagen (2012:273)
om trygg naturgasforsérjning, for tillsyn eller
forsorjningstrygghetsitgirder.

Skilen f6r regeringens férslag: Enligt 8 § lagen
(2012:273) om trygg naturgasforsor]mng far
regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om avgifter for
att finansiera de uppgifter som den behoriga
myndigheten har enligt férordning (EU) nr
994/2010 av den 20 oktober 2010 om itgirder
for att trygga naturgasforsdrjningen och om
upphivande av ridets direktiv 2004/67/EG
(gasforsérjningstérordningen) samt enligt lagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen. Energimyndigheten ir behorig
myndighet enligt de aktuella bestimmelserna.
Gasforsorjningsférordningen och lagen om
trygg naturgasforsorjning  har  ersatt  de
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bestimmelser som tidigare fanns i 8akap.
naturgaslagen (2005:403).

Energimyndighetens verksamhet pa
forsorjningstrygghetsomridet finansieras av en
sirskild  forsorjningstrygghetsavgift  enligt
forordningen (2008:1330) om vissa avgifter pd
naturgasomradet. Forordningen innehdller dven
bestimmelser om en tillsynsavgift, som
finansierar den del av verksamheten vid
Energimarknadsinspektionen som sker enligt
naturgaslagen och  foéreskrifter som  har
meddelats med stéd av den lagen.

Regeringen har 1 propositionen Trygg
naturgasforsérjning (prop. 2011/12:68) uttalat
att nir det giller Energimyndighetens uppgifter
pid omrddet trygg naturgasforsérning bor
verksamheten dven i fortsittningen finansieras
genom forsorjningstrygghetsavgiften.

Riksdagen har tidigare bemyndigat regeringen
att l8ta de myndigheter som tar ut avgifter for
tillsyn och {orsérjningstrygghetsfrigor enligt
naturgaslagen disponera sddana avgiftsintikter.
(prop. 2008/09:1, utgiftsomrdde 21 Energi,
avsnitt 3.4, bet.  2008/09:NU3,  rskr.
2008/09:100). Bemyndigandet tar sikte pd de
avgifter som tas ut enligt férordningen om vissa
avgifter pd naturgasomridet.

I samband med att riksdagen antog den nya
budgetlagen (2011:203) faststilldes riktlinjer for
nir specialdestination av inkomster frin
belastande avgifter ska kunna komma 1 friga
(prop. 2010/11:40 s. 38). Det ir av avgdrande
betydelse bla. om specialdestination motiveras
av att den frimjar mo]hgheterna tull hog
effektivitet och  service 1 verksamheten.
Regeringen bedémer att férutsittningarna for
specialdestination dr uppfyllda nir det giller
aktuell verksamhet hos Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektionen.

Det boér inte rida nigon oklarhet om att
Energimyndigheten fortfarande fir disponera
forsorjningstrygghetsavgiften.  Vidare  bor
Energimarknadsinspektionen dven 1
fortsittningen kunna disponera tillsynsavgiften.
For att tydliggora att det dr mojligt foreslds att
riksdagen bemyndigar regeringen att disponera
de avgifter som tas ut med st6d av naturgaslagen
eller lagen om en trygg naturgasférsorjning for
tillsyn eller forsérjningstrygghetsitgirder.
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