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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om uthyrning av egen
bostad (avsnitt 2.1 och 4.7),

antar forslaget tll lag om indring 1
jordabalken (avsnitt 2.2 och 4.7),

antar forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1973:188) om arrendenimnder och hyres-
nimnder (avsnitt 2.3 och 4.7),

antar forslaget tll lag om indring 1
bostadsrittslagen  (1991:614) (avsnitt 2.4
och 4.7),

antar forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:831) om rittegingen 1 vissa hyresmal
1 Svea hovritt (avsnitt 2.5 och 4.7),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget  1:2  Omstrukturering  av
kommunala bostadsforetag ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
taganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 70000000 kronor 2014-2021
(avsnitt 4.8.2),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:4 Innovativt byggande ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 30 000 000 kronor
2014-2017 (avsnitt 4.8.4),

bemyndigar regeringen att under 2013
iklida staten betalningsansvar i form av
kreditgarantier {ér ny- och ombyggnad av
bostider, kreditgarantier for avlésen av
kommunala borgensdtaganden och kredit-
garantier for 18n som kooperativa hyres-

10.

11.

12.

rittsforeningar tar upp vid forvirv av
fastigheter f6r ombildning till kooperativ
hyresritt som inklusive tidigare utfirdade
garantier uppgdr till hogst 10 000 000 000
kronor (avsnitt 4.8.5),

bemyndigar regeringen att under 2013
iklida staten betalningsansvar i form av
kreditgarantier till kreditinstitut som l&nar
ut pengar till enskilda for f6rvirv av bostad
(s.k. forvirvsgarantier) som inklusive
tidigare utfirdade garantier uppgir till
hégst 5 000 000 000 kronor (avsnitt 4.8.5),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:6 Bidrag tll dtgirder mot radon i
bostider ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd3 hogst
15000 000 kronor 2014 och 2015 (avsnitt
4.8.6),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:10 Stod gillande wtveckling i
strandndra  ligen  ingd  ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 25 000 000 kronor 2014-2017
(avsnitt 4.8.10),

for budgetdret 2013 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 18 Sambhillsplanering,
bostadsférsorjning och byggande samt
konsumentpolitik enligt foljande
uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Bostadspolitisk utveckling Ramanslag 20000
1:2  Omstrukturering av kommunala bostadsforetag Ramanslag 99 500
1:3  Stdd for att underlatta for enskilda att ordna bostad Ramanslag 41970
1:4 Innovativt byggande Ramanslag 10 000
1:5 Boverket Ramanslag 227 653
1:6 Bidrag till &tgérder mot radon i bostader Ramanslag 32 802
1.7 Statens geotekniska institut Ramanslag 43025
1:8 Lantmateriet Ramanslag 497 977
1.9 Statensva-ndmnd Ramanslag 8653
1:10 Stdd géllande utveckling i strandnéra lagen Ramanslag 15000
2:1  Marknadsdomstolen Ramanslag 10 447
2:2  Konsumentverket Ramanslag 115933
2:3  Allménna reklamationsnamnden Ramanslag 30 551
2:4  Fastighetsmaklarinspektionen Ramanslag 17 181
2.5 Atgarder p konsumentomradet Ramanslag 17 459
2:6  Bidrag till miljomarkning av produkter Ramanslag 4374
Summa 1192525

10
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om uthyrning av egen bostad
Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Denna lag giller hyresavtal som avses 1 12 kap. 1 § jordabalken, genom
vilket ngon utanfér niringsverksamhet uppléter en bostadsligenhet f6r annat
in fritidsindamal. Lagen giller dock inte uppldtelse av en hyresritt i andra
hand. Om fler dn en ligenhet upplats, giller lagen endast den forsta upplatel-
sen.

Bestimmelserna i 12 kap. jordabalken giller, om inte ndgot annat har fére-
skrivits i denna lag.

2 § Avtalsvillkor som 1 jimférelse med bestimmelserna i denna lag ir till
nackdel for hyresgisten eller den som har ritt att trida i hans eller hennes
stille dr utan verkan mot denne, om inte annat anges i lagen.

3 § Hyresavtalet giller f6r obestimd tid, om inte en bestimd hyrestid avtalas.
Om hyresavtalet giller for obestimd tid, ska det sigas upp for att upphora att
gilla. Ett avtal som ingds f6r bestimd tid upphor att gilla vid hyrestidens slut.
Ett sddant avtal far dven sigas upp till upphérande fére denna tidpunkt.

Hyresgisten far siga upp hyresavtalet att upphora att gilla vid m3nadsskifte
som intriffar tidigast efter en mdnad frin uppsigningen. Hyresvirden fir,
utan att hyresritten ir forverkad, siga upp hyresavtalet att upphora att gilla
vid manadsskifte som intriffar tidigast efter tre manader frin uppsigningen,
om inte en lingre uppsigningstid har avtalats.

Hyresgisten har inte ritt till f6rlingning av hyresavtalet, om parterna inte
avtalar ndgot annat.

4 § Om hyresvirden eller hyresgisten vill att hyresvillkoren ska dndras, ska
han eller hon skriftligen meddela motparten detta. Kan en éverenskommelse
direfter inte triffas, har den som sint meddelandet ritt att hos hyresnimnden
ansdka om dndring av hyresvillkoren.

11
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Vid en tvist om hyran ska hyresnimnden, om inte en ligre hyra féljer av
avtalet, faststilla den till ett belopp som inte patagligt 6verstiger kapitalkost-
naden och driftskostnaderna f6r bostaden. Kapitalkostnaden beriknas som en
skilig avkastningsrinta pd bostadens marknadsvirde.

I frdga om avsindande av ett meddelande som avses 1 forsta stycket
tillimpas 12 kap. 63 § jordabalken.

5 § Hyresnimndens beslut om dndring av hyresvillkoren anses som avtal om
villkor fér fortsatt uthyrning. Hyresnimnden ska besluta att villkoren ska
gilla frdn dagen f6r ansékan hos hyresnimnden eller, om det finns skil, frdn
en senare tidpunkt, dock senast frin dagen f6r hyresnimndens beslut.

6 § Ett beslut av hyresnimnden enligt denna lag fir 6verklagas inom tre
veckor frin den dag det meddelades.

Ett 6verklagande enligt forsta stycket tas upp av Svea hovritt. Overklagan-
det ska ges in till hyresnimnden.

I friga om rittegdngskostnader i1 hovritten tillimpas 12 kap. 73 § jorda-
balken.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
2. I friga om avtal som ingitts fore ikrafttridandet giller 12 kap. jorda-

balken.

12
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Forslag till lag om dndring i jordabalken

Hirigenom féreskrivs att 12 kap. 1 och 55 ¢ §§ jordabalken! ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

1§

Detta kapitel avser avtal, genom vilka hus eller delar av hus upplits till
nyttjande mot ersittning. Detta giller dven om ligenheten upplitits genom
yiansteavtal eller avtal 1 anslutning till sidant avtal.

Innefattar avtalet dven upplatelse
av jord att nyttjas tillsammans med
ligenheten, skall ~detta kapitel
tillimpas pd avtalet, om jorden skall
anvindas foér tridgdrdsodling 1
mindre omfattning eller f6r annat
indamdl in jordbruk. Forenas ett
yinsteavtal, som ¢ ir av ringa be-
tydelse, med upplitelse av sdvil
ligenhet for bostadsindamdl som
jord, skall kapitlet tillimpas, om
upplitelsen av ligenheten ir mera
betydelsefull in upplitelsen av
jorden.

Innefattar avtalet dven upplatelse
av jord att nyttjas tillsammans med
ligenheten, ska  detta  kapitel
tillimpas pd avtalet, om jorden ska
anvindas foér tridgdrdsodling 1
mindre omfattning eller f6r annat
indamdl in jordbruk. Forenas ett
yjinsteavtal, som inte ir av ringa be-
tydelse, med upplitelse av sdvil
ligenhet for bostadsindamdl som
jord, ska kapitlet tillimpas, om upp-
litelsen av ligenheten ir mera be-
tydelsefull in upplatelsen av jorden.

Med bostadsligenhet avses ligenhet som upplatits for att helt eller till en
inte ovisentlig del anvindas som bostad. Med lokal avses annan ligenhet in

bostadsligenhet.

Det som féreskrivs 1 detta kapitel om sambor giller endast sddana sambo-
forhallanden dir ingen av samborna ir gift.

Forbehdll som strider mot en be-
stimmelse 1 detta kapitel ir utan
verkan mot hyresgisten eller den
som har ritt att trida i hans stille,
om ¢j annat anges.

Omfattar hyresavtalet minst tre
bostadsligenheter, som hyresgisten
skall hyra ut 1 andra hand eller upp-
lita med kooperativ hyresritt, far
parterna avtala om férbehdll som
strider mot vad som sigs 1 detta
kapitel om sidana ligenheter, under
forutsittning att  forbehdllet inte
strider mot bestimmelserna om
lokaler och inte heller avser ritten till
forlingning av avtalet eller grunderna
for faststillande av hyresvillkoren 1

1 Balken omtrycke 1971:1209.
2 Senaste lydelse 2005:436.

Forbehdll som strider mot en be-
stimmelse 1 detta kapitel ir utan
verkan mot hyresgisten eller den
som har ritt att trida i hans eller
hennes stille, om inte annat anges.

Omfattar hyresavtalet minst tre
bostadsligenheter, som hyresgisten
ska hyra ut i andra hand eller upplita
med kooperativ hyresritt, fir parter-
na avtala om férbehdll som strider
mot vad som sigs 1 detta kapitel om
sidana ligenheter, under forutsitt-
ning att forbehillet inte strider mot
bestimmelserna om lokaler och inte
heller avser ritten till f6rlingning av
avtalet eller grunderna for fast-
stillande av hyresvillkoren i samband

13
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samband med sidan férlingning. Ett
sidant forbehall giller endast om det
godkints av hyresnimnden. God-
kinnande behdvs dock inte om
staten, kommun, landsting eller
kommunalférbund ir hyresvird.

med sidan forlingning. Ett sidant
torbehall giller endast om det god-
kints av hyresnimnden. Godkin-
nande behoévs dock inte om staten,
kommun, landsting eller kom-
munalférbund ir hyresvird.

I lagen (2012:000) om uthyrning
av egen bostad finns sdrskilda be-
stammelser om uppldtelse av bostads-
lagenbet 1 vissa fall.

55¢§

Vid prévning av hyran skall hyra
for ligenheten som har bestimts 1 en
forhandlingséverenskommelse enligt
hyresférhandlingslagen  (1978:304)
anses som skilig, om

Vid prévning av hyran ska hyra
tor ligenheten som har bestimts 1 en
férhandlingséverenskommelse enligt
hyresférhandlingslagen ~ (1978:304)
anses som skilig, om

1. den organisation av hyresgister som ir part 1 dverenskommelsen var
etablerad pd orten nir 6verenskommelsen ingicks,

2. det 1 6verenskommelsen har be-
stimts att hyran skall faststillas en-
ligt denna paragraf,

2. det 1 6verenskommelsen har be-
stimts att hyran ska faststillas enligt
denna paragraf,

3. 6verenskommelsen omfattar samtliga bostadsligenheter i huset och har
triffats innan det har triffats hyresavtal f6r nigon av ligenheterna, och

4. det inte har forflutit mer 4n tio
dr sedan den forsta bostadshyres-
gisten tilltridde ligenheten.

Vid ombyggnad av del av hus eller
tillbyggnad av hus skall vad som sigs
1 forsta stycket 3 om samtliga bo-
stadsligenheter 1 stillet avse samtliga
bostadsligenheter som bildats av ut-
rymmen som tidigare inte till nigon
del anvints som bostadsligenhet.

4. det inte har forflutit mer in
femton &r sedan den férsta bostads-
hyresgisten tilltridde ligenheten.

Vid ombyggnad av del av hus eller
tillbyggnad av hus ska vad som sigs i
forsta stycket 3 om samtliga bo-
stadsligenheter 1 stillet avse samtliga
bostadsligenheter som bildats av ut-
rymmen som tidigare inte till nigon
del anvints som bostadsligenhet.

Det som sigs i forsta stycket giller inte om det finns synnerliga skil att inte
anse hyran i1 férhandlingséverenskommelsen som skilig. Det giller inte heller
den del av hyran som avser ersittning enligt 20 § hyrestérhandlingslagen.

Trots forsta stycket far hyran dndras 1 den min det ir skiligt med hinsyn
till den allminna hyresutvecklingen p8 orten sedan éverenskommelsen triffa-

des.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. T friga om hyra som bestimts 1 en férhandlingséverenskommelse som
ingdtts fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.

3 Senaste lydelse 2006:408.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1973:188) om
arrendenamnder och hyresnamnder

Hirigenom foreskrivs att 4, 10, 12, 15, 22 och 23 §§ lagen (1973:188) om
arrendenimnder och hyresnimnder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4§

Hyresnimnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att

1. medla i hyres- eller bostadsrittstvist,

2. préva tvist om dtgirdsforeliggande enligt 12 kap. 11 § forsta stycket 5
och 16 § andra stycket, indrad anvindning av lokal enligt 12 kap. 23 § andra
stycket, skadestdnd enligt 12 kap. 24 a §, 6verldtelse av hyresritt enligt 12 kap.
34-37 §§, upplatelse av ligenhet i andra hand enligt 12 kap. 40 §, forlingning
av hyresavtal enligt 12 kap. 49 §, villkor enligt 12 kap. 54 §, dterbetalning av
hyra och faststillande av hyra enligt 12 kap. 55 e §, uppskov med avflyttning
enligt 12 kap. 59 § eller féreliggande enligt 12 kap. 64 §, allt jordabalken,

2 a.prova tvist om hyresvillkor enligt 22-24 §§ hyresférhandlingslagen
(1978:304) eller om &terbetalningsskyldighet enligt 23 § samma lag,

2 b. préva tvist om hyresvillkor enligt 3 kap. 14 § lagen (2002:93) om
kooperativ hyresritt eller tvist om upplitelse med kooperativ hyresritt enligt
4 kap. 6 § samma lag,

2 c. préva tvist om hyresvillkor en-
ligt 4 § lagen (2012:000) om uthyr-
ning av egen bostad,

3. prova tvist om medlemskap enligt 2 kap. 10 §, skyldighet att uppldta bo-
stadsritt enligt 4 kap. 6 § eller villkor for upplitelse av bostadsritt enligt
samma §, hyresvillkor enligt 4 kap. 9 §, upplatelse av ligenhet i andra hand en-
ligt 7 kap. 11 § eller utdémande av vite enligt 11 kap. 2 §, allt bostadsrittslagen
(1991:614),

4. prova friga om godkinnande av 6verenskommelse som avses i 12 kap.
1§ sjitte stycket, 45 a eller 56 § jordabalken eller av beslut som avses 1 9 kap.
16 § forsta stycket 1, 1 a eller 2 bostadsrittslagen,

5. vara skiljenimnd 1 hyres- eller bostadsrittstvist,

5 a. prova tvist mellan hyresvird och hyresgistorganisation enligt hyresfor-
handlingslagen,

6. prova frigor enligt bostadsférvaltningslagen (1977:792), tvist om upp-
rustningsforeliggande enligt 12 kap. 18 a-18 ¢ §§ jordabalken eller forbitt-
rings- och dndringsdtgirder enligt 12 kap. 18 d-18 f §§ och 18 h § samma balk,

7. prova frigor enligt lagen (1982:352) om ritt till fastighetsforvirv f6r om-
bildning till bostadsritt eller kooperativ hyresritt.

Ett drende tas upp av den hyresnimnd inom vars omrade fastigheten ir be-
ligen.

1 Senaste lydelse 2010:27.
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10§

Uteblir sékanden frdn ett sam-
mantride, skall irendet avskrivas.
Om motparten uteblir, fir nimnden
foreligga honom eller henne att in-
stilla sig vid vite. Om parten indi
uteblir och det inte kan antas att f6r-
likning kan komma till stind, skall
drendet avskrivas. I friga om en tvist
som avses 1 1 § forsta stycket 2 eller
4 § forsta stycket 2, 2 a, 2 b eller 3,
skall dock idrendet avgoras trots att
parten inte har instillt sig.

Uteblir bida parterna i en tvist
som en domstol hinskjutit till
nimnden, skall irendet avskrivas.
Uteblir endast den ena parten, giller
forsta stycket andra och tredje
meningarna.

Vad som sigs i forsta och andra
styckena giller inte, om det finns
anledning att anta att en part har laga
forfall f6r sin utevaro.

2

Uteblir sokanden frin ett sam-
mantride, ska drendet avskrivas. Om
motparten uteblir, fir nimnden
foreligga honom eller henne att in-
stilla sig vid vite. Om parten indi
uteblir och det inte kan antas att for-
likning kan komma ull stind, ska
drendet avskrivas. I friga om en tvist
som avses 1 1 § forsta stycket 2 eller
4 § forsta stycket 2,2 a,2 b, 2 c eller
3, ska dock drendet avgoras trots att
parten inte har instillt sig.

Uteblir bida parterna 1 en tvist
som en domstol hinskjutit till
nimnden, ska irendet avskrivas.
Uteblir endast den ena parten, giller
forsta stycket andra och tredje
meningarna.

Férsta och andra styckena giller
inte, om det finns anledning att anta
att en part har laga forfall f6r sin ute-
varo.

12§

Nimnden skall klarligga tviste-
frigorna och, iven om medling inte
har begirts, férsoka forlika parterna.

Kan parterna inte foérlikas efter
forslag av ndgondera parten, skall
nimnden ligga fram forslag ull for-
likning, om det inte dr uppenbart att
forutsittningar f6r f6rlikning saknas.

Om det inte triffas ndgon férlik-
ning, skall tvisten avgdras av nimn-
den, om tvisten ror en friga som av-
ses 1 1 § forsta stycket 2 eller 4 §
forsta stycket 2, 2 a, 2 b eller 3. 1
annat fall skall irendet avskrivas.

Nimnden ska klarligga tviste-
frigorna och, dven om medling inte
har begirts, férsoka forlika parterna.

Kan parterna inte foérlikas efter
forslag av nigondera parten, ska
nimnden ligga fram forslag ull for-
likning, om det inte dr uppenbart att
forutsittningar f6r férlikning saknas.

Om det inte triffas ndgon forlik-
ning, ska tvisten avgdras av nimn-
den, om tvisten ror en friga som av-
ses 1 1 § forsta stycket 2 eller 4 §
forsta stycket 2,2 a,2 b, 2 celler 3.1
annat fall ska drendet avskrivas.

15§

Har parterna avtalat att en tvist
skall avgoras av skiljemin utan for-
behdll om ritt fo6r parterna att an-
gripa skiljedomen 1 sak och har, vid
arrendetvist, arrendenimnden eller,
vid hyres- eller bostadsrittstvist,

2 Senaste lydelse 2005:1061.
3 Senaste lydelse 2005:1061.
*Senaste lydelse 2005:1061.

16

Har parterna avtalat att en tvist
ska avgoras av skiljemin utan forbe-
hall om ritt f6r parterna att angripa
skiljedomen 1 sak och har, vid arren-
detvist, arrendenimnden eller, vid
hyres- eller bostadsrittstvist, hyres-



hyresnimnden utsetts il = skilje-
nimnd, skall nimnden pd ansékan
avgora tvisten genom skiljedom. I
frdga om ansokan och en parts forsta
inlaga till nimnden giller 8 §. Har
tvisten redan hinskjutits till nimn-
den, kan skiljedom dock alltid be-
giras muntligen infér nimnden.

I ett drende som nimnden skall
avgdra genom skiljedom giller lagen
(1999:116) om skiljeférfarande, 1 den
mén annat inte f6ljer av denna lag.
Vardera parten svarar for sin kostnad
1 tvist som avses 1 9 kap. 10 eller 14 §,
10 kap. 6 § eller 12 kap. 49 eller 54 §
jordabalken, 5 § lagen (1957:390) om
fiskearrenden eller 4 kap. 9 § bo-
stadsrittslagen (1991:614).
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nimnden utsetts till skiljenimnd, ska
nimnden pd ansokan avgoéra tvisten
genom skiljedom. I friga om an-
sokan och en parts férsta inlaga till
nimnden giller 8§. Har tvisten
redan hinskjutits till nimnden, kan
skiljedom dock alltid begiras munt-
ligen infér nimnden.

I ett irende som nimnden ska av-
gora genom skiljedom giller lagen
(1999:116) om skiljeférfarande, 1 den
mén annat inte f6ljer av denna lag.
Vardera parten svarar f6r sin kostnad
1 tvist som avses 1 9 kap. 10 eller 14 §,
10 kap. 6 § eller 12 kap. 49 eller 54 §
jordabalken, 5 § lagen (1957:390) om
fiskearrenden, 4 kap. 9 § bostads-
rittslagen (1991:614) eller 4 § lagen
(2012:000) om uthyrning av egen
bostad.

2§

Nimndens beslut har rittskraft
nir tiden for dverklagande har gitt
ut, om beslutet innebir att en friga
som avses 1 1 § forsta stycket 2 eller
5 eller 4 § forsta stycket 2,2 2,2 b, 3,
5 a, 6 eller 7 har avgjorts. Detta giller
dock inte beslut som innebir att
nimnden har avslagit en ansékan om

Nimndens beslut har rittskraft
nir tiden for dverklagande har gitt
ut, om beslutet innebir att en friga
som avses 1 1 § forsta stycket 2 eller
5 eller 4 § forsta stycket 2, 2 a, 2 b,
2¢,3,5a, 6 eller 7 har avgjorts. Detta
giller dock inte beslut som innebir
att nimnden har avslagit en ansékan
om

1. dtgirdsforeliggande enligt 12 kap. 11 § forsta stycket 5 eller 16 § andra

stycket jordabalken,

2. upprustningsforeliggande enligt 12 kap. 18 a-18 ¢ §§ jordabalken,
3. tillstdnd enligt 12 kap. 18 d-18 f §§, 23 § andra stycket, 34-37 eller 40 §

jordabalken,

4. tillstdnd enligt 7 kap. 11 § bostadsrittslagen (1991:614),
5. uppskov enligt 12 kap. 59 § jordabalken,
6. térbud eller hivande av f6rbud enligt 12 kap. 18 h § jordabalken, eller

7. ritt ull
(1978:304).

férhandlingsordning

enligt 9§ hyresférhandlingslagen

Bestimmelserna i 27 och 28 §§ forvaltningslagen (1986:223) om omprov-
ning av beslut ska inte tillimpas hos nimnderna.

5 Senaste lydelse 2010:27.
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23§
Det finns bestimmelser om éverklagande av hyresnimndens beslut 1
— 12 kap. 70 § jordabalken,
— 6 § lagen (2012:000) om uthyr-
ning av egen bostad,

— 31 § hyresférhandlingslagen (1978:304),

— 6 kap. 4 § lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt,

— 11 kap. 3 § bostadsrittslagen (1991:614),

— 34 § bostadsférvaltningslagen (1977:792), och

—15 § lagen (1982:352) om ritt till fastighetsforvirv f6r ombildning till bo-
stadsritt eller kooperativ hyresritt.

Hyresnimndens yttrande enligt 12 a § forsta stycket far inte 6verklagas.

Hyresnimndens beslut f&r éverklagas hos Svea hovritt, om nimnden

1. avvisat en ansékan som avses 1 8, 11, 14, 15, 15 a, 16 eller 16 e §, eller av-
visat ett 6verklagande,

2. avskrivit ett drende enligt 8, 9, 10, 15 a, 16 eller 16 e §, dock inte nir dren-
det kan &terupptas,

3. ogillat en invindning om jiv mot ledamot av nimnden eller en invind-
ning om att det finns ett hinder for drendets prévning,

4. avvisat ett ombud eller ett bitride,

5. beslutat om ersittning for nigons medverkan i drendet,

6. utdomt vite eller nigon annan paféljd for underlitenhet att f6lja fore-
liggande eller straff for forseelse 1 férfarandet,

7. beslutat 1 annat fall 4n som avses 1 5 i friga som giller rittshjilp enligt
rittshjilpslagen (1996:1619), eller

8. stadfist en forlikning.

Ett 6verklagande som avses i tredje stycket ska ges in till hyresnimnden
inom tre veckor frin den dag beslutet meddelades.

I friga om handliggningen hos hyresnimnden av ett 6verklagande som av-
ses 1 forsta eller tredje stycket tillimpas 52 kap. 2 och 4 §§ rittegdngsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

6 Senaste lydelse 2011:863.
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2.4 Forslag till lag om dndring i bostadsrattslagen
(1991:614)
Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 11 § bostadsrittslagen (1991:614) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.
1§
Vigrar styrelsen att ge sitt Vigrar styrelsen att ge sitt sam-

samtycke till en andrahandsupp-
litelse fir bostadsrittshavaren inda
upplita sin ligenhet 1 andra hand, om
hyresnimnden limnar tillstdnd till
upplitelsen. Tillstdnd skall limnas,
om bostadsrittshavaren har beaktans-
virda skél for wppldtelsen och fore-
ningen inte har nigon befogad an-
ledning att vigra samtycke. Till-
stdndet skall begrinsas till viss tid.

I friga om en bostadsligenhet
som innehas av en juridisk person
krivs det for tillstdnd endast att fore-
ningen inte har ndgon befogad an-
ledning att vigra samtycke. Till-
stdndet kan begrinsas till viss tid.

tycke till en andrahandsupplételse far
bostadsrittshavaren indd uppléta sin
ligenhet 1 andra hand, om hyres-
nimnden limnar tillstdnd till upp-
ltelsen. Tillstdnd ska limnas, om
foreningen inte har nigon befogad
anledning att vigra samtycke. Om
bostadsrittshavaren under de fire-
gdende tre dren har disponerat ligen-
heten for eget brukande i mindre dn ett
dr, far tillstind limnas endast om bo-
stadsréttshavaren har beaktansvirda
skil for upplatelsen. Tillstdndet ska
begrinsas till viss tid.

I friga om en bostadsligenhet
som innehas av en juridisk person dr
det for tillstdnd alltid nllvickligt att
foreningen inte har nigon befogad
anledning att vigra samtycke. Till-
stdndet kan begrinsas till viss tid.

Ett tillstdnd till andrahandsupplitelse kan forenas med villkor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

1 Senaste lydelse 2003:31.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (1994:831) om
rattegangen i vissa hyresmal i Svea hovratt

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1994:831) om rittegdngen 1 vissa
hyresmal i Svea hovritt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut av Svea hovritt har ritts-
kraft, om beslutet innebir att en
frdga som avses 1 4 § forsta stycket 2,
2a,2Db, 3 5a 6 cellr 7 lagen
(1973:188) om arrendenimnder och
hyresnimnder har avgjorts. Detta
giller dock inte beslut som innebir
avslag pd ansokan om

Foreslagen lydelse

Beslut av Svea hovritt har ritts-
kraft, om beslutet innebir att en
frdga som avses 14 § forsta stycket 2,
22a,2b,2¢ 3,5 a, 6 eller 7 lagen
(1973:188) om arrendenimnder och
hyresnimnder har avgjorts. Detta
giller dock inte beslut som innebir
avslag pd ansokan om

1. dtgirdsforeliggande enligt 12 kap. 11 § forsta stycket 5 eller 16 § andra

stycket jordabalken,

2. upprustningsforeliggande enligt 12 kap. 18 a~18 ¢ §§ jordabalken,
3. tillstdnd enligt 12 kap. 18 d-18 f §§, 23 § andra stycket, 34, 36 eller 37 §

jordabalken,

4. forbud eller hivande av f6rbud enligt 12 kap. 18 h § jordabalken, eller

5. ratt ull
(1978:304).

térhandlingsordning

enligt 9§ hyresférhandlingslagen

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 2010:29.
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3 Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

3.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 18 4r uppdelat i tvd omriden,
Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmiteriverksamhet (avsnitt 4) samt Kon-
sumentpolitik (avsnitt 5). I respektive avsnitt
redogérs nirmare for vad som omfattas av om-
ridet.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt

konsumentpolitik
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Berdknat Berdknat
2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
Samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamhet 748 924 784 997 1004 993 989
Konsumentpolitik 187 193 192 196 199 203 207
Aldreanslag 174 35 38 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik 1110 1152 1013 1193 1203 1196 1196

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2013-2016.

Utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering, bostadsférsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 1152 1152 1152 1152
Forandring till filjd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 6 26 43 63
Beslut 54 46 22 2
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 3 3 3 3
Volymer -138 -138 -138 -138
Overforing
till/fran andra
utgiftsomra-
den 0 -1 -1
Ovrigt 114 114 114 114
Ny ramniva 1193 1203 1196 1196

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

? Pris- och laneomrakningen baseras p& anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och
loneomrdkning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 &r preliminar.

Ramen fér utgiftsomridet féreslis uppgd till
1 193 miljoner kronor 2013. I jimférelse med de
anvisade medlen fér 2012 okar ramen fér ut-
giftsomridet med 41 miljoner kronor.

Tabell 3.3 Ramniva 2013 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 18 Samhaillsplanering, bostadsférsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2013
Transfereringar ! 221
Verksamhetskostnader 2 946
Investeringar 26
Summa ramniva 1193

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2011 samt kédnda fordndringar
av anslagens anvéndning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

$ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

Utfasningen av rintebidraget medfér att verk-
samhetsutgifter, framfor alle fér Lantmiteriet,
Boverket och Konsumentverket, nu utgér en
storre andel av ramen in transfereringar.

22

3.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till féretag och hushdll inom ut-
giftsomride 18 redovisas normalt 1 huvudsak pd
budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stod
finns det dven stdd pd budgetens inkomstsida 1
form av avvikelser frén en likformig beskattning,
s.k. skatteutgifter. Avvikelser frin en likformig
beskattning utgor en skatteférmdn om tex. en
viss grupp av skattskyldiga omfattas av en skat-
telittnad 1 forhdllande till en likformig beskatt-
ning och som en skattesanktion om det rér sig
om ett “§veruttag” av skatt. Manga av skatteut-
gifterna har inforts, mer eller mindre uttalat, som
medel inom specifika omrdden som t.ex. kon-
junktur-, bostads-, milj6- eller arbetsmarknads-
politik. Dessa skatteutgifter pdverkar budgetens
saldo och kan dirfér jimstillas med stod pd
budgetens utgiftssida. En utférlig beskrivning av
redovisningen av skatteutgifterna har redovisats 1
regeringens skrivelse Redovisning av skatteut-
gifter 2012 (skr. 2011/12:136). I avsnitt 4.3 re-
dovisas de nettoberiknade skatteutgifterna som
ir att hinféra till utgiftsomrade 18.

3.4 Mal for utgiftsomradet

For Sambhillsplanering, bostadsmarknad, byg-
gande och lantmiteriverksamhet ir det overgri-
pande maélet att ge alla minniskor 1 alla delar av
landet en frén social synpunkt god livsmiljé dir
en lingsiktigt god hushdllning med naturresurser
och energi frimjas samt dir bostadsbyggande
och ekonomisk utveckling underlittas.

Milet t6r Konsumentpolitiken ir:
Konsumenterna har makt och méjlighet att gora
aktiva val.

Resultatredovisningen fér de olika omridena
gors under avsnitt 4 (Sambhillsplanering, bo-
stadsmarknad, byggande och lantmiteriverk-
samhet) och under avsnitt 5 (Konsumentpoli-

tik).
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4 Sambhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmateriverksamhet

4.1 Omfattning

Omridet Samhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet omfattar
cirka 997 miljoner kronor i anslag. Myndighet-
erna Boverket, Lantmiteriet, Statens geotekniska
institut och Statens va-nimnd ingdr 1 omrédet,
som dven omfattar stora statliga garantidtagan-
den och skatteutgifter. Vidare hor Statens Bo-
stadsomvandling AB och Swedesurvey AB till
omridet.

Huvuddelen av anslagen avser férvaltningsut-
gifter dir Boverket och Lantmiteriet ir de
storsta myndigheterna.

Inom omridet bedrivs internationellt samar-
bete som bl.a. avser deltagande i verksamhet som

drivs inom Forenta nationerna (UN-HABITAT
och UNECE) och Europeiska unionen.

Omrddet har beréringspunkter med flera
andra omriden. Frigor om minniskors hilsa,
miljé- och naturvidrd samt energi har stor bety-
delse fér omridet. Bostadsbidragen inom den
ekonomiska  familjepolitiken  liksom  inte-
grationspolitiken har anknytningar till genom-
forandet av bostadspolitiken. Detsamma kan
sigas om den regionala tillvixtpolitiken, det
urbana utvecklingsarbetet och verksamheten
inom den kommunala sektorn. Vidare ingdr dven
frigor om kompetens och konkurrens i omridet,
vilka beror flera andra utgiftsomriden.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2011 2012} 2012 2013 2014 2015 2016
Samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamhet
1:1 Bostadspolitisk utveckling 0 0 0 20 20 20 20
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsféretag -1 100 5 100 100 100 100
1:3 Stod for att underlétta for enskilda att ordna bo-
stad 1 44 1 42 43 43 43
1:4 Innovativt byggande 0 0 0 10 20 20 0
1:5 Boverket 170 199 199 228 220 213 219
1:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 32 33 32 33 33 33 33
1:7 Statens geotekniska institut 32 42 42 43 44 45 46
1:8 Lantmateriet 506 495 493 498 501 509 520
1.9 Statens va-ndmnd 8 9 9 9 9 9 9
1:10 Stod géllande utveckling i strandnéra lagen 0 3 3 15 15 2 0
Summa Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmateriverksamhet 748 924 784 997 1004 993 989
Aldreanslag
2012 1:1 Statens bostadskreditnamnd: Forvaltnings-
kostnader 13 15 15 0 0 0 0
2012 1:4 Rantebidrag m.m. 177 20 20 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 190 35 35 0 0 0 0

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

24



4.3 Skatteutgifter

Tabell 4.2 Skatteutgifter inom Samhalisplanering,

bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet
Miljoner kronor

2012 2013
Avkastning eget hem 10 100 10 350
Avkastning bostadsrattsfastighet 5060 5050
Nedsatt kapitalvinst vid forsaljning
av eget hem och bostadsréatt 6390 6110
Nedsatt fastighetsavgift smahus 660 670
Nedsatt fastighetsavgift hyreshus 150 150
Nedsatt fastighetsavgift agarldgen-
heter 0 0
Rénteutgifter for egnahem - -
Forséljning av tomtmark och bygg-
nader 2130 2190
Uttagsheskattning avseende vissa
fastighetstjénster - -
Begransad fastighetsavgift for
pensionérer 180 180
Investeringsstimulans - -
Fastighetsskatt pa konventionellt
beskattade hyreshus och sméahus -1320 -1320
Totalt for omradet Samhallsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lant-
materiverksamhet 23 350 23 380

Avkastning eget hem och bostadsrattsfastighet

Med eget hem avses ett smihus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta av-
kastningen 1 form av boendet 1 eget hem beskat-
tas inte som inkomst av kapital. Diremot utgdr
kommunal fastighetsavgift pd bostider enligt la-
gen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.
Fastighetsavgiften f6r nybyggda byggnader som
innehdller bostider ir nedsatt under de forsta 10
dren (se nedan).

Direktavkastningen antas schablonmissigt
motsvara marknadsvirdet pi egnahemsfastig-
heten respektive det sammanlagda marknadsvir-
det pd privatbostadsforetagets bostadsrittsli-
genheter multiplicerat med tvd procentenheter.
Skatteutgiften utgors av skillnaden mellan kapi-
talskatten pd fastighetens reala direktavkastning
och den fastighetsavgift som betalas enligt gil-
lande regler.
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Nedsatt kapitalvinstbeskattning vid forsaljning av
eget hem och bostadsratt

Enligt 45 kap. 33 § och 46. kap. 18 § (1999:1229)
inkomstskattelagen tas tjugotva trettiondelar av
den kapitalvinst som realiseras vid forsiljning av
eget hem och bostadsritt upp till beskattning i
inkomstslaget kapital. Den &terstdende del som
inte beskattas ger upphov till en skatteutgift som
avser skatt pd inkomst av kapital.

Nedsatt fastighetsavgift féor smahus, hyreshus
och agarlagenheter

Kommunal fastighetsavgift pd bostider utgir
enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastig-
hetsavgift. Fastighetsavgiften fér nybyggda
byggnader som innehdller bostider ir nedsatt
under de férsta tio dren. Varje byggnad tilldelas
ett sirskilt virdedr (som kan forindras genom
ombyggnader). Nedsittningen av fastighetsav-
giften innebir att for de fem forsta inkomstiren
efter virdedret utgdr ingen fastighetsavgift och
for de dirpa foljande fem &ren ir avgiften nedsatt
till hilften. Skatteutgiften utgdrs av nedsitt-
ningen av fastighetsavgift pd sméihusenheter,
hyreshusenheter och dgarligenheter med virdedr
2002 eller senare.

Rénteutgifter fér egnahem

Enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen ska samt-
liga rinteutgifter dras av. Enligt normen ska end-
ast rinteutgifter for 1dn till investeringar dir av-
kastningen ir skattepliktig f8 dras av. Detta in-
nebir att rinteutgifter f6r egnahem ir en skatte-
utgift 1 den mén fastighetsavgiften understiger
avkastningen frdn egnahem multiplicerat med en
skattesats pd 30 procent. Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av kapital.

Forsaljning av tomtmark och byggnader

Forsiljning av fastigheter ir enligt 3 kap. 2 §
mervirdesskattelagen  (1994:200) undantaget
frin mervirdesskatteplikt. Vid forsiljning av ny-
byggda en- och flerbostadshus ir det foridlings-
virde som uppstdr vid forsiljningen undantaget
frdn mervirdesskatt, trots att det enligt normen
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borde beskattas. Undantaget ger upphov till en
skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Uttagsbeskattning avseende vissa
fastighetstjanster

Vissa fastighetstjinster som utférs av anstillda
hos en idgare till en niringsfastighet (t.ex. ett hy-
reshus) som inte ir skattskyldig till moms for
fastigheten och dir lonekostnaden for dessa
tjanster inte éverstiger 300 000 kronor (inklusive
avgifter som grundas pd l6nen) under ett &r, ir
mervirdesskattebefriade. Enligt 2 kap. 8 § mer-
virdesskattelagen gors det en s8 kallad uttags-
beskattning, en mervirdesbeskattning om
25 procent, for tjinster som fastighetsigaren
utfor 8t sig sjilv pd den egna fastigheten med an-
stilld personal dir lonekostnaden &verstiger
300 000 kronor per dr. Skatteutgiften avser den
mervirdesskattebefriade kostnaden for tjanster
under detta belopp.

Begransad fastighetsavgift for pensionarer

Frin och med 2008 ir fastighetsavgiften pd sma-
hus som anvinds som permanentbostad begrin-
sad for pensionirer. Personer som vid ingdngen
av &ret har fyllt 65 ar eller som under &ret uppbir
sjuk- eller aktivitetsersittning ska maximalt be-
héva betala fyra procent av sin inkomst 1 fastig-
hetsavgift (lagen (2008:862) om skattereduktion
for kommunal fastighetsavgift). Reglerna om-
fattar dven personer som ftt ersittning enligt
lagstiftning om social trygghet i annan stat inom
EES om den kan jimstillas med sjuk- eller akti-
vitetsersittning. Fastighetsavgiften kan som
mest reduceras till ett med prisbasbeloppet
indexerat spirrbelopp. For 2012 uppgdr detta till
3 004 kronor. Begrinsningen utgdr en skatte-
utgift, som avser skatt pd inkomst av kapital.

Investeringsstimulans till hyres- och
studentbostader

Enligt férordningen (2003:506) om investerings-
stimulans {6r byggande av mindre hyresbostider
och studentbostider utgick investeringsstimu-
lans f6r byggande av mindre hyres- och student-
bostider som paborjades under perioden 1 janu-
ari 2003 t.o.m. den 31 december 2006. Belopps-
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missigt motsvarar den en sinkning av mervir-
desskattesatsen frin 25 till 6 procent vid inkdp
av varor och tjinster som avser den stddberitti-
gade delen av bygg- eller ombyggnadsprojekten.
Beloppet krediteras fastighetsigarens skatte-
konto i efterhand. Det som redovisas ir en be-
démning av den offentligfinansiella effekten till
foljd av projekt paborjade senast 31 december
2006.

Fastighetsskatt pa konventionellt beskattade
hyreshus och smahus

Enligt 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt ska statlig fastighetsskatt betalas for
vissa hyreshus och smdhus. Skatten pd dessa fas-
tigheter ir en objektskatt som enbart triffar fas-
tighetskapital. Eftersom intikterna beskattas
som inkomst av niringsverksamhet utgor fastig-
hetsskatten (som ir avdragsgill mot intikterna),
till den del den inte reducerar inkomstskatten, en
skattesanktion.

4.4 Mal

Malet for Samhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet ir att ge alla
minniskor 1 alla delar av landet en frin social
synpunkt god livsmiljé dir en lingsiktigt god
hushdllning med naturresurser och energi frim-
jas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlittas.

4.5 Resultatredovisning

4.5.1 Resultat — Samhallsplanering

Malet t6r Samhillsplanering ir:

- En tydlig roll fér fysisk planering i arbetet
for en hillbar utveckling av stider, titorter

och landsbygd.

- Ett regelverk och andra styrmedel som pd
bista sitt tillgodoser kraven pd effektivitet
samtidigt som rittssikerhet och medbor-
gerligt inflytande sikerstills.



- Goda forutsittningar fér byggande av bo-
stider och lokaler, etablering av féretag och
for annat samhillsbyggande samtidigt som
en god livsmiljé tryggas.

Resultatredovisningen gors utifrdn ovan nimnda
o
mal.

Forandringar gdllande plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen spelar en viktig roll 1 arbetet
for ett hallbart samhillsbyggande. Efter flera rs
utredningsarbete beslutade riksdagen den 21 juni
2010 om en ny plan- och bygglag (2010:900) ef-
ter forslag framforallt 1 propositionen En enklare
plan- och bygglag (prop. 2009/10:170, bet.
2009/10:CU25, rskr. 2009/10:366). Den nya
plan- och bygglagen och plan- och byggférord-
ningen (2011:338) tridde 1 kraft den 2 maj 2011.

Syftet med den nya lagstiftningen var att for-
enkla plan- och bygglovsprocesserna samtidigt
som kontrollen av byggandet skirps. Genom
tydligare regler har grunden lagts for en okad
forutsigbarhet for enskilda och foretag samt
okade forutsittningar f6r lika behandling.

Som en foljd av uppféljningen av tillimp-
ningen av regelverket pd plan- och byggomridet
har Boverket i mars 2012 redovisat forslag till
forindringar 1 plan- och byggférordningen (dnr
$2012/1420) och i maj redovisat férslag till f6r-
indringar 1 plan- och Dbygglagen (dnr
S2012/4158). Forslagen bereds for nirvarande 1
Regeringskansliet.

Instansordningen for overklagade beslut enligt
plan- och bygglagen

Samtidigt som den nya plan- och bygglagstift-
ningen tridde 1 kraft 2011 inférdes ocksd en ny
enhetlig instansordning for overklagade beslut
enligt plan- och bygglagen. Det stora flertalet av
linsstyrelsens beslut enligt plan- och bygglagen
kan 6verklagas till mark- och miljodomstol.

Till de nybildade fem mark- och miljédom-
stolarna har forts huvuddelen av de mél enligt
plan- och bygglagen som tidigare har handlagts i
forvaltningsritt och hos regeringen. Dessa dom-
stolar finns vid tingsritterna i Nacka, Ume3, Vi-
nersborg, Vixjé och Ostersund. Domstolarnas
domar kan i sin tur 6verklagas till Mark- och
miljodverdomstolen (Svea hovritt), som fér til-
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lita att en dom eller ett beslut enligt plan- och
bygglagen fir éverklagas till Hogsta domstolen,
om det dr av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att Hogsta domstolen prévar 6verkla-
gandet.

De nya mark- och miljddomstolarna prévar
dven mal och drenden som tidigare handlades av
miljddomstolarna samt huvuddelen av de mal
som tidigare provades av fastighetsdomstolarna.

Till f6ljd av reformen ir regeringen inte lingre
den instans som fattar de avgorande besluten i
sidana detaljplaneirenden dir kommunens be-
slut har overklagats. Enligt 6vergingsbestim-
melserna ska beredningen av ildre drenden slut-
foras inom Regeringskansliet. Nir reformen
tridde 1 kraft uppgick antalet till regeringen in-
komna, icke avgjorda detaljplaneirenden till 223.
Samtliga drenden har nu avgjorts.

Arbetet med en god tillampning av den nya plan-
och bygglagen

Kommuttén Ny plan- och bygglag — pa ritt siitt
Regeringen har gett en sirskild kommitté upp-
draget att organisera, samordna, koordinera och
genomféra utbildnings- och kompetensinsatser
gillande den nya plan- och bygglagen (dir.
2010:55). Kommittén har antagit namnet Ny
plan- och bygglag — p4 ritt sitt. Kommitténs in-
satser riktar sig till kommuner, linsstyrelser och
andra statliga myndigheter. Dirutéver har
kommittén vissa insatser som riktar sig till fére-
tag och allminhet. Uppdraget genomfors 1 nira
samverkan med representanter for Sveriges
Kommuner och Landsting, linsstyrelserna och
Boverket. Syftet ir att introducera den nya lagen,
stirka kompetensen hos linsstyrelser, statliga
myndigheter och kommuner och skapa forut-
sittningar fér en nationellt harmoniserad til-
limpning av lagstiftningen. Kommittén ska pd s3
sitt ocks3 ligga en grund for ett gemensamt syn-
sitt inom staten och mellan staten och kommu-
nerna vad giller plan- och bygglagstiftningen
och dess samband med andra lagar.

Under &ret har kommittén tagit fram och ge-
nomfért orienteringskurser, éversiktskurser och
fordjupade kurser f6r kommuner och linsstyrel-
ser om nyheterna 1 den nya plan- och bygglagen.
Kommittén har utvecklat sitt koncept med web-
baserade kurser dir deltagarna kan delta obero-
ende var i landet de befinner sig. Sammanfatt-
ningsvis har intresset fér kurserna varit stort.
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Kommittén  har en  egen  webbplats
(www.nypbl.se) med utbildningsmaterial och dir
webbseminarierna om nyheter 1 den nya plan-
och bygglagen finns. Uppdraget ska slutredovi-
sas senast den 14 december 2012.

Forbiéttrad uwppfolining och tillsyn av
tllimpningen av plan- och bygglagen

Boverket och linsstyrelserna arbetar kontinuer-
ligt for att forbittra och utveckla uppféljningen
och tillsynen &ver planering och bebyggelseut-
veckling.

I den nya plan- och bygglagen och plan- och
byggforordningen har nya tillsynsbestimmelser
inférts. Bakgrunden ir att regeringen har slagit
fast att tillsynen behover stirkas och uppgifts-
och ansvarsférdelningen fortydligas. Bestimmel-
serna om roller och ansvar under olika delar av
byggprocessen mellan byggherrar, kontrollan-
svariga och byggnadsnimnden har tydliggjorts,
liksom ansvaret for tillsyn av efterlevnaden av
bestimmelserna  mellan  byggnadsnimnden,
linsstyrelsen och Boverket. I den nya plan- och
byggférordningen regleras dven Boverkets och
linsstyrelsernas ansvar f6ér uppféljning av til-
limpningen av plan- och bygglagstiftningen.

Boverkets rapport Plan- och bygglagen 1
praktiken 2011 (dnr S2012/2746) ir en central
del i arbetet med uppfoljning av och tillsyn 6ver
plan- och bygglagstiftningen. Rapporten redovi-
sar utvecklingen under 2011 avseende tillimp-
ningen av plan- och bygglagstiftningen och in-
nehiller bl.a. uppgifter om kommunernas plane-
ring. I rapporten uppmirksammas ocksd vissa
brister i kommunernas tillsynsarbete. Det ir dir-
emot positivt att flera kommuner har bérjat
arbeta mer metodiskt med tillsyn genom att ex-
empelvis borja ta fram planer for sin tillsyn.

Den regionala planeringen

Behovet och intresset av fysisk planering och
rumsliga perspektiv dkar pd regional nivd
Boverket har i rapporten Rumslig utvecklings-
planering — Linken mellan regionalt tillvixtar-
bete och kommunal 6versiktsplanering (Rapport
2011:3) bla. framhdllit att den regionala plane-
ringsnivin i minga europeiska linder har en mer
framtridande roll 4n 1 Sverige och att det i flera
av dessa linder finns en tydlig koppling mellan
fysisk planering och ekonomiskt utvecklingsar-
bete. T Sverige har denna koppling varit relativt
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svag men foretridare for sivil lokal som regional
nivd har vittnat om att man i 6kad utstrickning
har bérjat lyfta blicken och beaktar mellankom-
munala och regionala perspektiv i planeringen. I
Boverkets rapport noteras bl.a. kopplingen mel-
lan utvecklingsprogrammen och den kommunala
oversiktsplaneringen. I flera lin pagir en Gversyn
av de regionala utvecklingsprogrammen.

Det 6kade intresset av att tillféra ett fysiskt
perspektiv 1 arbetet med utvecklingsprogram-
men konstateras dven 1 Boverkets rapport Plan-
och bygglagen 1 praktiken 2011. Verket pipekar
dir ett behov och en 6nskan att regionalt ta del
av och utveckla metoder och processer som stéd
for det fortsatta arbetet.

Ansvaret for regionplaneringen avseende
bostadsbyggande i Stockbolms lin tydliggors

Plan- och bygglagen innehéller bestimmelser om
regionplanering. Dessa bestimmelser anger bl.a.
att regeringen fir besluta att det ska finnas ett
regionplaneorgan med uppgift att utreda vissa
markanvindningsfrdgor som angir tv3 eller flera
kommuner och att samordna 6versiktlig plane-
ring f6r tv4 eller flera kommuner.

Ett regionplaneorgan fir anta en regionplan
som ska vara vigledande fér beslut om over-
siktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmel-
ser samt ange grunddragen fér markanvindning
och riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse
och byggnadsverk, om det har betydelse for
regionen.

For Stockholms lin giller sirskilda bestim-
melser, genom lagen (1987:147) om regionplane-
ring f6r kommunerna i Stockholms lin. T lagen
anges bl.a. att det ir Stockholms lins landsting
som ir regionplaneorgan och som ska ha hand
om sidan utrednings- och samordningsverk-
samhet betriffande regionala frigor (regionpla-
nering). Med stdd av bestimmelser i denna lag
har regeringen den 7 juni 2012 beslutat att
Stockholms lins landsting, inom ramen fér
landstingets regionplanering enligt lagen om
regionplanering fé6r kommunerna 1 Stockholms
lin, ska géra en regional bedémning av behovet
av nya bostider i linets kommuner (dnr
S2012/4203). Landstingets uppgift ska fullgéras i
nira samverkan med bla. Linsstyrelsen 1
Stockholms lin. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 november 2012.



Omfattningen av den kommunala planeringen
m.m.

Antalet antagna detaljplaner

I det av Lantmiteriet forvaltade fastighetsregist-
ret finns en plandel dir bl.a. lagakraftvunna de-
taljplaner och omridesbestimmelser ska regi-
streras. I nedanstiende tabell 4.3 redovisas anta-
let planer som har vunnit laga kraft under &ren
2007-2011.

Tabell 4.3 Antal lagakraftvunna detaljplaner och
omradesbestimmelser

Artal Antal detaljplaner Antal omradesbe-

stimmelser
2007 2046 28
2008 2103 17
2009 1967 15
2010 1874 15
2011 1712 14

Av tabellen framgir att planeringsaktiviteten hos
kommunerna har minskat nir det giller rittsver-
kande planer under de senaste dren.

Det ir angeliget att uppgifterna om planer 1
registret dr aktuella. Lantmiteriet har haft rege-
ringens uppdrag att redovisa vilka dtgirder som
vidtagits for att registreringen ska komma till
stdnd utan onédigt dréjsmél samt vilka tids-
missiga effekter som uppnitts till f6]jd av vid-
tagna dtgirder. Myndigheten har redovisat vissa
uppgifter 1 deldrsrapporten f6r 2011 och direfter
kompletterat uppgifterna i november 2011 och 1
januari 2012 (dnr S2012/691). Av materialet
framgdr bla. att den efterslipning 1 registre-
ringen som foreligger beror pi kommunernas
leverans av de lagakraftvunna planerna men
ocksd pd Lantmiteriets registrering. Materialet
visar dven att de dtgirder som Lantmiteriet vid-
tagit har medfort att mediantiden frin lagakraft
till registrering minskat under de tre senaste
dren.

Linsstyrelsens handliggningstider for dverklagade
planbeslut minskar

Av Boverkets rapport Plan- och bygglagen i
praktiken 2011 framgdr bla. att knappt 20 pro-
cent av de detaljplaner som har antagits av
kommunerna under 2011 o6verklagades (dnr
$2012/2746). Den genomsnittliga handligg-
ningstiden for linsstyrelsernas prévning av sid-
ana 6verklaganden har minskat och lig 2011 pd
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tre minader (se tabell 4.4). Variationen mellan
de olika linsstyrelsernas handliggningstider ir
fortsatt stor.

Av rapporten framgdr vidare att 3tta procent
av de detaljplaner som &verklagades under 2011
upphivdes till f6]jd av linsstyrelsernas prévning
av overklagandet.

I sivil den gamla som den nya plan- och
bygglagen finns bestimmelser om statlig kon-
troll/tillsyn 6ver den kommunala planligg-
ningen. Kontrollen innebir att linsstyrelsen, nir
vissa forhdllanden kan antas foreligga, pd eget
initiativ ska préva kommunens beslut att anta
detaljplaner. Om det vid en s&dan prévning visar
sig att planen strider mot vissa bestimmelser i
plan- och bygglagen (bl.a. om riksintressen) ska
linsstyrelsen upphiva kommunens beslut att
anta planen.

Enligt Boverkets rapport Plan- och bygglagen
1 praktiken 2011 beslutade linsstyrelserna under
2011 att pd eget initiativ prova 25 detaljplaner,
vilket motsvarar drygt en procent av alla antagna
detaljplaner. Vid den slutliga prévningen beslu-
tade linsstyrelserna att helt eller delvis upphiva
elva av dessa detaljplaner. Frigor som lett till ett
upphivande har varit riksintressepdverkan, hilsa
och sikerhet samt pdverkan pd miljokvalitets-
normer for vatten. Linsstyrelsernas handligg-
ningstider fér verklagade planer och antalet helt
eller delvis av linsstyrelserna pd eget initiativ
upphivda planer redovisas i tabell 4.4.

Tabell 4.4 Lansstyrelsernas handlaggningstider for

overklagade planer och antal beslut om upphéavda
detaljplaner

Artal Handlaggningstider for ~ Antal upphévda detalj-
Overklagade planer _ planerenl. 12 kap.

i antal dagar APBL eller 11 kap. nya

PBL

2007 95 24
2008 85 8
2009 99 8
2010 113 6
2011 91 11

Av sambanden mellan tabell 4.3 och 4.4 ovan kan
slutsatsen dras att de fall dir linsstyrelsen pd
eget initiativ upphiver kommunala planer in-

skrinker sig till drygt en halv procent
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Linsstyrelsens handliggningstider for dverklagade
lovirenden dr oforindrade

Antalet kommunala beslut om bygglov och fér-
handsbesked uppgsr till éver 100 000 per &r. An-
delen beslut som éverklagas bedéms uppg3 till ca
2,5 procent. Linsstyrelsernas handliggningstider
avseende dessa drenden uppgick 2011 till knappt
sex manader vilket ir samma nivd som fér 2010.

Till mark- och miljsdomstolarna éverklagade
plan- och byggirenden

Frén den 2 maj 2011 kan det stora flertalet av
linsstyrelsens beslut i plan- och byggirenden
overklagas till mark- och miljddomstol. Under
2011 o6verklagades 191 planer och 951 byggnads-
drenden till de fem mark- och miljddomstolarna.
Nir drygt 55 procent av drendena avgjorts hade
den genomsnittliga omloppstiden fér planiren-
dena uppgitt till 2,2 ménader. Motsvarande tid
for byggnadsirendena var 2,1 minader.

Mark- och miljodomstolarnas domar kan
overklagas till Mark- och miljoéverdomstolen.
Under 2011 o6verklagades 42 planer och 172
byggnadsirenden till Mark- och miljééverdom-
stolen. Nir 45 procent av planirendena avgjorts
hade omloppstiden for dessa uppgatt till 1,7 ma-
nader. Nir drygt nirmare 70 procent av byggi-
rendena avgjorts hade motsvarande tid uppgtt
till 1,2 minader.

Arenden som provas av regeringen
Till f6ljd av den instansordningsreform som
tridde 1 kraft den 2 maj 2011 prévar regeringen 1
princip inte lingre ndgra Overklaganden av
kommunernas beslut enligt plan- och bygglagen.
Det finns emellertid vissa undantag frin denna
princip. Undantagen giller drenden dir linssty-
relsen har upphivt ett kommunalt planbeslut
(detaljplan eller omridesbestimmelser) eller be-
slut om lov (bygglov, marklov och férhandsbe-
sked) med stdd av bestimmelserna om statligt
ingripande (riksintresse, mellankommunala in-
tressen, miljokvalitetsnormer eller strandskydd),
drenden rérande lov dir forsvarsintressen ir be-
rorda samt drenden dir kommunen eller linssty-
relsen vigrat medgivande till en fastighetsbild-
ningsdtgird med hinsyn tll bla. planmissiga
intressen eller naturvirdsintressen.

Regeringen prévar dven ansékningar om till-
stdnd till expropriation.

Antalet inkomna drenden inom vart och ett av
ovan angivna omraden under de senaste fem 4ren
3terfinns i tabell 4.5.
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Tabell 4.5 Regeringens forvaltningsarenden inom

samhillsplaneringsomradet

Kategori 2007 2008 2009 2010 2011

Statligt in- 4 3 5 3 7

gripande —

plan

Statligt in- 0 1 2 0 1

gripande —

lov

Forsvars-in- 4 2 4 7 9

tresse

Végrat med- 8 9 7 12 6

givande

Expropriation 2 8 4 3 0
Oversiktsplaneringen

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha
en aktuell 6versiktsplan. Planen ska bla. ange
inriktningen for den ldngsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon. Den ska vara vigledande for
beslut om hur mark- och vattenomriden ska an-
vindas och hur den byggda miljén ska anvindas,
utvecklas och bevaras. Kommunfullmiktige ska
minst en ging under mandatperioden préva om
oversiktsplanen dr aktuell.

Genom den nya plan- och bygglagen har éver-
siktsplanens strategiska funktion stirkts genom
att det av planen ska framgd hur kommunen 1
den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till
och samordna nationella och regionala mal, pla-
ner och program av betydelse for en héllbar ut-
veckling.

I Boverkets rapport Plan- och bygglagen i
praktiken 2011 konstateras att kommunerna un-
der 2011 antog 24 kommunomfattande &ver-
siktsplaner. Efter den markanta 6kningen under
2010 av nya kommunomfattande éversiktsplaner
minskade siledes antalet planer under 2011.
Nedgingen under 2011 kan dock delvis férklaras
av att det var det f6rsta dret 1 mandatperioden di
aktiviteten erfarenhetsmissigt ir lig. Det kan
ocksd vara s att en stor del av kommunernas re-
surser for planering har tagits 1 ansprik 1 arbetet
infér och 1 samband med &vergdngen till nya
plan- och bygglagen.

En knapp tredjedel av landets kommuner har
en oversiktsplan som ir antagen under 1990-ta-
let. Minga kommuner saknar siledes en aktuell
oversiktsplan. Antalet antagna indringar (f6r-
djupningar och tilligg) av éversiktsplanerna har
okat markant. Av samtliga férdjupningar av
oversiktsplaner som antogs under 2011, utgjorde



42 procent férdjupningar av oversiktsplaner som
antogs pa 1990-talet. Motsvarande siffra for til-
ligg ull dversiktsplaner dr 32 procent. En férut-
sittning for att sidana indringar ska kunna
komma till stdnd ir dock att den grundliggande
planen ir aktuell.

Antalet antagna och indrade 6versiktsplaner
under de senaste fem 3ren redovisas 1 tabell 4.6.

Tabell 4.6 Antalet antagna och dndrade 6versiktsplaner

Artal Antal antagna dver- Antal dndringar av

siktsplaner oversiktsplaner
2007 12 20
2008 6 26
2009 13 56
2010 34 54
2011 24 79

En rationell planldggning och ett effektivt plan-
genomfdrande

Regeringen har tagit flera initiativ som bla. syf-
tar till att pd olika sitt underlitta en rationell
planliggning och ett effektivt plangenomfo-
rande. Otidsenlig lagstiftning ska undanrgjas,
plangenomférandet ska forenklas, tilldelningen
av mark f6r byggandet ska bli mera transparent,
planberedskapen forbittras, planeringsférenk-
lande 4tgirder tas fram, samridsférfarandet
forbittras, konkurrensférutsittningarna belysas
samt ny teknik introduceras och harmoniseras.

Lagen om exploateringssamverkan har upphdvts
Med regeringens forslag 1 propositionen Upphi-
vande av lagen om exploateringssamverkan
(1987:11) som grund har riksdagen beslutat att
lagen om exploateringssamverkan ska upphéra
att gilla (prop. 2011/12:54, bet. 2011/12:CU22,
rskr. 2011/12:186). Lagen har endast tllimpats
vid ett fital tillfillen sedan lagens tillkomst och
inte, sdvitt kint, vid nigot tillfille sedan 1996.
Regeringen har bedémt att lagen inte kommer
att tillimpas framéver samt att den inte heller
kommer att fylla nigon funktion i &vrigt. Ett
upphivande av lagen har utgjort ett steg i rege-
ringens regelférenklingsarbete inom plan- och
byggomridet. Lagen upphérde att gilla vid ut-
gdngen av juni 2012.
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Plangenomforandefrdagorna utreds

Regeringen har konstaterat att bestimmelserna
om plangenomférande 1 plan- och bygglagen
(2010:900) inte ir indamélsenligt utformade och
inte ger den flexibilitet i plangenomférandet som
ir nédvindig. Bestimmelserna har inte vunnit
ndgon bred acceptans hos berérda kommuner,
fastighetsigare eller exploatérer och de bidrar
inte heller till en rationell och effektiv planering
och plangenomférandeprocess. Dessa forhdllan-
den leder 1 médnga fall till 1anga handliggningsti-
der.

Regeringen har dirfér 1 november 2011 till-
kallat en sirskild utredare som utifrdn ett hel-
hetsperspektiv ska analysera bestimmelserna om
plangenomférande och féresld de férindringar
som ir nédvindiga for att skapa en tydlig, effek-
tiv och transparent genomférandeprocess (dir.
2011:104). I uppdraget ligger bla. att utarbeta
forslag tll gatukostnads- och exploatdrsbe-
stimmelser som ir enkla att forstd och tillimpa
och som innebir att kostnaderna kan fordelas pd
ett skiligt sitt och som kan vinna acceptans hos
kommuner och fastighetsigare.

I uppdraget ligger dven att analysera vilka fr3-
gor som bor, respektive inte bor, kunna ingd 1
exploateringsavtal samt redovisa limpliga krite-
rier for nir sidana avtal ska tecknas och avtalens
innehall.

Markanvisningsprocessen utvéirderas
Frigan om tillgdng till mark ir nira forknippad
med frigan om hur planeringsprocessen funge-
rar. Dirmed har ocksd frigan om tillgéng ull
mark stor betydelse for bostadsbyggandet. Hur
kommunen agerar nir den anvisar mark ir avgo-
rande f6r en byggherre som saknar egen mark.
Det ir viktigt att det finns tydliga och trans-
parenta kriterier f6r hur markpriset sitts, hur
kommunen virderar inlimnade férslag till bo-
stadsutformning pid kommunal mark och vilka
kriterier som blir avgérande nir kommunen av-
gor vilken byggherre som ska 8 kopa marken.
Det ir ocksd viktigt att kommunens krav inte
utestinger vissa aktorer. Det finns stora skillna-
der mellan hur kommunerna viljer att férdela sin
mark till olika byggherrar och vilka grunder som
ligger bakom de kommunala markanvisningarna.
Markanvisning ir av betydelse for en effektiv
konkurrens och regeringen har dirfér funnit skil
att lita Statskontoret beskriva och utvirdera den
kommunala markanvisningsprocessen fér bo-
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stadsbyggande (dnr S2011/10454). Statskontoret
har 1 september 2012 redovisat uppdraget.

Kommunernas planberedskap

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att kart-
ligga omfattningen av detaljplanelagd mark for
bostadsindamal som inte bebyggts, analysera
den kommunala planliggningsaktiviteten och
planberedskapen, och analysera orsaken till
bristande bostadsbyggande. I uppdraget ingick
ocks3 att redovisa forslag till limpliga dtgirder i
syfte att undanréja férekommande hinder. Mot
bakgrund av detta har Boverket i juni 2012 in-
kommit med rapporten Kommunernas planbe-
redskap (dnr S2011/10456).

Planeringen forenklas

Enligt svaren pi Boverkets bostadsmarknads-
enkit rdder det nu brist pd bostider i fler kom-
muner dn tidigare ar (dnr S2012/4461). Konkur-
rensverket har i rapporten Bittre konkurrens i
bostadsbyggandet (2006:2) pekat pd de okade
kostnader for byggprojekt som en l3g planbered-
skap medfor. Kritik har 1 vissa sammanhang
framforts mot att  detaljregleringsgraden 1
kommunernas detaljplaner har okat, vilket kan
innebira att planprocessen blir onédigt ling och
att kostnaderna f6r plangenomférandet kan bli
héga.

Ambitionen ir att plan- och byggprocessen
ska vara enkel och transparent samt att genom-
forandet av detaljplaner ska ske pd ett s3 ration-
ellt och effektivt sitt som mgojligt utan att for
den skull ge avkall pd kraven pd insyn, rittsiker-
het och demokratiskt inflytande.

Mot denna bakgrund fick Boverket, i novem-
ber 2011, regeringens uppdrag att nirmare redo-
visa erfarenheter och méjligheter samt sprida
information och kunskap dels om hur en aktiv
kommunal planliggning bér bedrivas, dels hur
regelverket kan tillimpas 1 syfte att 8stadkomma
en effektiv planprocess, en 6kad planberedskap
och ett rationellt plangenomférande (dnr
$2011/10458). Uppdraget ska delredovisas sen-
ast den 31 mars 2013 1 form av en grundliggande
kunskaps- och erfarenhetsrapport. Slutredovis-
ningen ska ske senast den 31 december 2013 som
en avrapportering av den kunskapsspridnings-
verksamhet som bedrivits efter utarbetandet av
nimnda rapport inklusive de erfarenheter som
vunnits frin genomférda informationsinsatser.
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Konkurrens- och tillvixtbestimmelserna
utvdrderas

Genom en idndring 1 plan- och bygglagen som
tridde 1 kraft den 1 januari 2008 fértydligades att
det vid planliggning ska tas hinsyn till den eko-
nomiska dimensionen av héllbar utveckling.
Fortydligandet kom till uttryck genom ett for-
mellt krav pd att en god ekonomisk tillvixt och
en effektiv konkurrens ska frimjas vid planligg-
ning och byggande.

Regeringen har funnit det angeliget att det
fortydligande som skett 1 plan- och bygglagen
far genomslag 1 kommunernas planering. Bover-
ket har dirfor fitt regeringens uppdrag att stu-
dera vilka effekter lagindringen har haft pd ut-
formningen av kommunala &versiktsplaner och
detaljplaner samt pd beslut om bygglov och for-
handsbesked (dnr S2011/10460). Vidare ska
klargéras om indringen i plan- och bygglagen
kan anses ha medfért de effekter som forutsdgs 1
forarbetena till lagindringen. Boverket ska redo-
visa uppdraget senast den 15 april 2013.

Detaljplaneprocessen digimlisems

P4 uppdrag av regeringen redovisar Boverket 1
rapporten Harmonisering av kommunernas
planarbete 1 digital miljo (dnr $2012/691) vissa
overgripande frgor av infrastrukturell karaktir
som det ankommer pd E-delegationen och ut-
vecklingsansvariga myndigheter att utveckla.
Boverkets rapport har dirfor 1 dessa delar dver-
limnats till E-delegationen och Lantmiteriet for
kinnedom och erforderligt beaktande.

I rapporten redovisas 1 ovrigt till ett antal
punkter som Boverket har ansvar fér att till-
sammans med kommunerna och Lantmiteriet
driva framdt. Det giller bl.a. att skapa en gemen-
sam beskrivning av planprocessen inklusive en
informationsstandard, att utforma vigledningar
samt att genom en riktad informations- och ut-
bildningsinsats etablera nya arbetssitt.

Hushdllning med mark och vatten

Boverket fick 1 regleringsbrevet f6r 2012 1 upp-
drag att bla. redovisa de dtgirder som vidtagits
med anledning av verkets ansvar f6r bestimmel-
serna om hushdllningen med landets mark- och
vattenomrdden. Uppdraget, som ocksd innefat-
tade att redovisa erfarenheter om tillimpningen
av bestimmelserna, har avrapporterats 1 maj 2012
(dnr $2012/4038).



Lansstyrelsernas arbete med planeringsunderlag

Regeringen gav 1 regleringsbrevet for 2011 lins-
styrelserna 1 uppdrag att ta fram gemensamma
arbetsformer f6r arbetet med planeringsunderlag
avseende bl.a. sidana nationella mél som berér
kommunerna 1 deras samhillsplaneringsverk-
samhet samt att ta fram riktlinjer f6r hur plane-
ringsunderlaget bor kommuniceras till kommu-
nerna. Linsstyrelserna har i rapporten Arbets-
former och riktlinjer for linsstyrelsernas arbete
med planeringsunderlag (dnr S2012/918) limnat
en redovisning med anledning av uppdraget.

Analys av de nordiska landernas plansystem

Inom ramen for ett regeringsuppdrag har Bover-
ket 1 december 2011 redovisat en jimférande
studie av de nordiska lindernas plansystem (dnr
$2012/258). Studien visar bl.a. att det finns stora
likheter mellan de olika linderna. Skillnaden
mellan Sverige och 6vriga nordiska linder anges
frimst vara att det 1 6vriga linder ir tydligare hur
staten och den regionala nivén pdverkar och styr
den kommunala planeringen.

Vision for Sverige 2025

Boverket har med anledning av ett regerings-
uppdrag limnat rapporten Sammanstillning av
nationella ml, planer och program av betydelse
for  samhillsplanering  (dnr  S2011/1069).
Bakgrunden till uppdraget ir de nya bestim-
melserna 1 plan— och bygglagen som anger att
kommunen 1 sin 6versiktsplan ska redovisa hur
kommunen i den fysiska planeringen avser att ta
hinsyn till och samordna éversiktsplanen med
relevanta nationella och regionala ml, planer och
program av betydelse f6r en hllbar utveckling.

I en andra etapp av uppdraget ska Boverket
utarbeta en Vision fér Sverige 2025 som ska re-
dovisas senast den 30 november 2012.

Strandskydd- och landsbygdsfragor

Nya bestimmelser bar inforts

De nya strandskyddsbestimmelserna som
tridde 1 kraft under 2009 och 2010 syftade
bl.a. till att stédja utvecklingen av landsbygden
genom att gora strandnira bebyggelse mojlig 1
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sirskilt utpekade omrdden i 6versiktsplanen.
Forfattningsidndringarna innebir ocksd att de
befintliga strandskyddsbestimmelserna har
fortydligats 1 syfte att nd en mer enhetlig
rittstillimpning och ett okat lokalt och reg-
ionalt inflytande 6ver strandskyddet. Den nya
strandskyddsregleringen innebir att det lokala
och regionala inflytandet 6ver strandskyddet
har 6kat. Exempelvis har kommunerna fitt
huvudansvaret f6r att préva frigor om dispens
frin strandskyddet. Samtidigt har linsstyrel-
sens roll stirkts genom de nya bestimmelserna
om att linsstyrelsen ska bevaka strandskyddets
intressen vid kommunal planliggning och
dverpréva kommunala beslut om upphivande
och dispenser. Mycket tyder dock pa att for-
indringarna 2009 och 2010 har lett till en icke
avsedd skirpning av tillimpningen av strand-
skyddet i stora delar av landet.

Avrbetet med landsbygdsutveckling i strandniira
ligen

Boverket har sammanstillt en ligesredovisning
vad giller arbetet med landsbygdsutveckling i
strandnira ligen (LIS) (se Boverkets rapport
Plan- och bygglagen i praktiken 2011, dnr
$2012/2746). Det finns totalt 24 kommuner som
har pekat ut s.k. LIS-omrdden och beslutat om
detta i 6versiktsplan. LIS-omriden har beslutats i
tio Sversiktsplaner och 1 14 s.k. tlligg till dver-
siktsplaner. Boverket bedémer att det finns 88
kommuner som 1 dag arbetar med frigan att
peka ut LIS-omréden.

Samspelet mellan kommunerna och linssty-
relserna om frigor gillande LIS sker 1 allminhet 1
moten och 1 regionala vigledningar samt genom
redovisning av goda exempel. Enligt linsstyrel-
serna varierar aktiviteten och synen p4 hur frige-
stillningarna ska hanteras.

Antal dispenser for att fa bygga 1 omrdden med
strandskydd

Naturvdrdsverket har sammanstillt statistik vad
giller dispenser frin reglerna om strandskydd (se
Naturvédrdsverkets rapport Redovisning av rege-
ringsuppdraget uppfoljning av strandskyddsbe-
slut 2011, dnr M2012/1437). Statistiken bygger
pa beslut som kommuner och linsstyrelser har
fattat om att medge dispens fran strandskyddet,
besluta om avslag, upphiva beslut som rér de-
taljplaner och upphiva beslut som rér en en-
skilds anstkan om dispens frin strandskyddet.
Naturvdrdsverket redovisar 1 sin sammanstill-
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ning av dispenser frin strandskyddsreglerna att
antalet dispenser varierar kraftigt mellan olika
kommuner och lin.

Under 2011 har kommunerna beslutat om
3962 medgivanden till dispenser frdn strand-
skyddet. Antalet kommunala medgivanden till
dispenser som linsstyrelsen har tagit upp och
dverprovat var 465. Av dessa har 177 upphivts av
linsstyrelsen. Antalet beslut om dispens frin
strandskyddet som upphivts av linsstyrelsen
och sedan 6verklagats till mark- och miljodom-
stol var 45.

Linsstyrelserna fattar beslut om dispens nir
det giller strandskydd 1 vissa skyddade omriden.
Linsstyrelserna har under 2011 fattat 488 beslut
om medgivanden eller avslag till dispens frin
strandskyddet. I en dispens kan en eller flera &t-
girder ha medgivits eller avslagits. Linsstyrel-
serna har medgivit dispens frin strandskyddet 1
549 dtgirder och 1 126 dtgirder har dispensen av-
slagits.

Linsstyrelsen har ritt att upphiva strand-
skyddet 1 enskilda fall. Totalt har linsstyrelserna
gett 21 medgivanden till upphidvanden av strand-
skyddet.

Kommunerna har ritt att upphiva strand-
skyddet 1 detaljplaner under vissa forutsitt-
ningar. Kommunerna har upphivt strandskydd i
154 detaljplaner. Linsstyrelserna har éverprovat
tvd av dessa beslut om upphivande av strand-
skydd i detaljplaner.

Antalet kommunala beslut dir ansékan om
dispens frin strandskyddet avslagits av kommu-
nen och som sedan har overklagats var totalt
211. Av dessa beslut har linsstyrelsen dndrat be-
sluten 1 27 fall och dirmed beviljat dispens frdn
strandskyddet. 136 av besluten 6verklagades till
mark- och miljodomstol.

Statens va-namnd

Statens va-nimnd handligger mdl enligt lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster. Va-
nimnden ska ocksd, pd begiran av en domstol
eller linsstyrelse, yttra sig i ml eller irenden om
vattenférsdrjning och avlopp.

Malet f6r nimndens verksamhet ir att siker-
stilla ett rittssikert avgorande av mél och dren-
den inom va-omridet. Nimnden ska verka for
att 65 procent av milen avgérs inom tolv mina-
der och resten inom arton ménader. Under 2011
inkom 362 nya mal och 71 procent av dessa mil
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handlades inom tolv m&nader. Den genomsnitt-
liga drendetiden var 8,8 ménader for 2011.

Regeringen tillkallade 1 december 2010 en sir-
skild utredare med uppgift att analysera verk-
samheten vid Statens va-nimnd (dir 2010:133).
Utredaren har, 1 betinkandet Ny instansordning
for va-mélen (SOU 2011:53), limnat férslag pa
hur de mél som hittills prévats av va-nimnden
vid en avveckling av nimnden skulle kunna féras
over till landets linsstyrelser och till mark- och
miljddomstolen vid Nacka tingsritt. Betinkan-
det har remissbehandlats och drendet bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Buller

Arbetet med att tydliggora och klarligga hur
bulleraspekter ska beaktas 1 samband med prov-
ning av den framtida samhillsutvecklingen fort-
gar.

Naturvirdsverket ska enligt sin instruktion
samordna myndigheternas arbete med omgiv-
ningsbuller. Det projekt som verket startat med
anledning hirav syftar blLa. till att identifiera och
om mojligt 16sa mailkonflikter. Samordningen
ska bidra till att férbittra samverkan mellan de
myndigheter som arbetar med buller samt att
effektivisera, stirka och tydliggora sdvil respek-
tive myndighets eget arbete som det gemen-
samma arbetet avseende bullerfrigan. Férutom
Naturvérdsverket deltar Boverket, Socialstyrel-
sen, Trafikverket och 3tta andra centrala myn-
digheter samt representanter fér linsstyrelserna
och Sveriges Kommuner och Landsting. Inom
ramen for projektet har det bildats ett antal ar-
betsgrupper som studerar olika delfrigor. Ar-
betsgrupperna behandlar frigor om gemen-
samma vigledningar och definitioner, gemen-
samma kunskapsbaser om buller och dess hilso-
effekter samt frigor om buller frdn olika verk-
samheter som trafik och industrier. De be-
handlar ocksé frigor som roér mojligheter att re-
ducera buller vid killan. Arbetsgrupperna har
olika tidshorisonter fér sina respektive projekt.

Naturvirdsverket har vidare tydliggjort sin
roll i samband med kommunernas tillimpning av
plan- och bygglagen. Detta har skett i yttranden
1 ett antal férvaltningsirenden hos mark- och
miljodomstolen och hos regeringen. I dessa ytt-
randen tydliggér Naturvirdsverket att verket
inte har givits nigon taleritt vid prévningen av
maél enligt plan- och bygglagen eller har nigon



direkt vigledningsuppgift fér tolkning av hur
plan- och bygglagen bér tillimpas. Naturvirds-
verket konstaterar att vigledningsuppgiften
inom detta omride dligger Boverket.

Sveriges Kommuner och Landsting har nyli-
gen avslutat ett tvadrigt samverkansprojekt som
syftat till att 6ka de deltagande myndigheternas
samsyn pd bullerfrigan. I projektet har férutom
Sveriges Kommuner och Landsting dven Bover-
ket, Naturvirdsverket, Socialstyrelsen och Tra-
fikverket deltagit. Av projektets slutsatser fram-
gdr bl.a. att buller dr ett stort problem som berér
madnga minniskor och medfér stora samhills-
ckonomiska kostnader samtidigt som det finns
teknik och metoder att dtgirda buller. Projektet
sldr vidare fast att minskat buller ir positivt och
en del av ett attraktivt och hillbart samhille.

Geotekniska och miljogeotekniska fragor

Stidet till kommuner och linsstyrelser avseende ras
och skred ckar

Statens geotekniska institut (SGI) ger myndig-
hetsstod till samtliga linsstyrelser och kommu-
ner 1 planprocessen rorande geotekniska siker-
hetsfrigor. Antalet drenden uppgick 2011 till 443
vilket ir en 6kning jimfért med 2010 d& motsva-
rande siffra var 396.

SGI har bistdtt Myndigheten fér sambhalls-
skydd och beredskap (MSB) med geotekniskt
expertstod rérande kommunernas ansokningar
om statsbidrag till forebyggande tgirder mot
ras och skred och andra naturolyckor inom be-
byggda omriden. Aven hir handlar det om
komplexa irenden med samtidiga risker for
ras/skred, oversvimning och erosion. Under
2011 har SGI handlagt 19 nya irenden, motsva-
rande siffra for 2010 var 16.

SGI:s uppdrag att vervaka stabiliteten 1 Gota
ilvdalen omfattar dterkommande besiktningar av
hela ilvstrickan, mitningar, l6pande samrdd och
remisser samt geoteknisk kunskapsuppbyggnad.

Kartliggningen av stranderosion fortsitter

I SGLs samordningsansvar fér stranderosion
med uppgift att bidra tll att de risker som ir
forknippade med stranderosion minskar ingdr att
svara pa remisser avseende stranderosion i dren-
den som rér bla. fysisk planering och prévning
enligt miljobalken. SGI har fortsatt kartligg-
ningen av var erosion kan férekomma och ge-
nomfér fortldpande en 6versiktlig inventering av
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riskomrdden och behov av skyddsitgirder lings
kuster, sjar och vattendrag.

Rddgivningsverksambeten avgrinsas

SGI har till uppgift att bedriva avgiftsfinansierad
ridgivningsverksamhet. Milet ir att bidra till
okad effektivitet och kvalitet 1 planering, utfo-
rande och férvaltning av byggandet i och pd
mark samt att tillgodose en langsiktigt hillbar
och miljdmedveten hantering av naturens resur-
ser. Myndigheten har medvetet minskat antalet
ridgivningsuppdrag de senaste &ren samtidigt
som uppdragen blivit mer omfattande. SGI:s
mélsittning dr att avgrinsa och rikta uppdrags-
verksamheten mot sddant som frimst offentliga
och 1 vissa fall privata kunder efterfrigar och ir
beredda att betala for inom SGI:s kompetens-
omride. Dirutéver fokuserar myndigheten pd
uppdrag 1 vilka den inte konkurrerar med andra
aktorer pd marknaden. Denna trend fortsatte
under 2011 d& man totalt utférde 241 uppdrag
jimfort med 299 dret innan.

Klimat och hallbarhet

Planering for vindkraft utvirderas

P3 uppdrag av regeringen inkom Energi-
myndigheten 1 mars 2011 med rapporten Upp-
foljning av pigdende riktade insatser for att
frimja  vindkraft (dnr N2011/1666). I
rapporten redogors bl.a. f6r hur kommunerna
arbetar med planeringsinsatser fér vindkraft.
Av rapporten framkommer att de flesta kom-
munerna beslutat om indring av 6versikts-
planen. Dock har arbetet ofta férsenats pd
grund av svirigheter att hitta kompetens, led-
tider 1 den formella processen samt politiska
forindringar. Arbetet 6ver kommungrinserna
har enligt Boverket fungerat bra och vind-
kraftsplaneringen har 6ppnat fér nya sam-
arbeten med sdvil kommunala som med andra
myndigheter och intressenter och erfarenheten
ir att vindkraftsplaneringen har hjilpt till med
en bittre kommunikation med kommun-
invdnare, avseende alla typer av planerings-
frigor.

Undersokningen visar vidare att omriden som
kommunerna har bedémt som limpliga for
vindkraft inte alltid sammanfaller med de av
Energimyndigheten utpekade omridena av
riksintresse for vindbruk. I de fall en verksam-
hetsutévare har énskat bygga inom ett utpekat
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riksintresseomrdde foér vindbruk har kommu-
nernas planeringsinsatser for vindkraft krivt
betydligt lingre tid in vad kommunerna riknat
med. Boverket avser att géra en uppféljning och
utvirdering av planeringsinsatserna och senast
den 31 december 2012 redovisa detta i en rap-
port till regeringen.

Boverket bedémer, mot bakgrund av slutre-
dovisade planeringsinsatser, att det redan nu
finns planmissiga forutsittningar f6r att den
planeringsram f6r vindkraft pd 30 TWh som
regeringen beslutat om kan komma att uppnis
(dnr $2011/5101).

Lis mer under utgiftsomrdde 21 Energi.

Delegationen for hillbara stider

Delegationen for hillbara stider tllsattes av re-
geringen 2008 1 syfte att verka for en hillbar ut-
veckling av stider, titorter och bostadsomriden.
Delegationen genomfér olika dtgirder 1 syfte att
bidra till forbittrade férutsittningar for ut-
veckling av hillbara stider. Insatserna ska sam-
mantaget utgdra en nationell arena foér hillbar
stadsutveckling.

En viktig uppgift for delegationen ir att han-
tera ett statligt stod till utveckling av héllbara
stider. Boverket har bistitt delegationen i detta
arbete. Under 2011 har tre planeringsprojekt av-
slutats och godkints.

Delegationen f6r héllbara stider ska avsluta
sitt arbete under 2012.

Lis mer under utgiftsomride 20 Allmin
miljé- och naturvérd.

Klimatanpassningsdtgirder i Gota dlvdalen

For att kunna méta kommande klimatférind-
ringar och hantera éversvimningsproblematiken
1 Vinern som innebir ¢kade fldden genom Géta
ilv krivs forbittrad kunskap om stabilitetsfor-
hillandena lings hela ilven. Statens geotekniska
institut (SGI) har dirfér haft regeringens upp-
drag att forbittra och ta fram skredriskanalyser
och stabilitetsberikningar lings Géta ilv (dnr
M2009/4802). SGI slutredovisade uppdraget till
regeringen 1 april 2012 (dnr S2012/2921). Myn-
digheten har 1 utredningen studerat hur kom-
mande klimatférindringar och en 6kad tappning
med ca 50 procent genom Géta ilv kan paverka
skredrisken. Férindringarna innebir sammanta-
get att riskerna okar. Visserligen paverkas de
geotekniska forhdllandena bara mattligt av de
forindringar som i dag kan foérutses men d& ok-
ningen av risken for skred sker inom omriden
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som redan i dag har en hog risknivd kan detta f3
allvarliga foljder.

SGI:s bedémning ir att det pd ménga platser
lings Géta ilv finns stora skredrisker redan idag
och att det dirfér ir angeliget med tgirder om-
gdende. P4 minga av de riskbenigna platserna
finns bostider, industrier och infrastruktur. En-
ligt SGI har utredningen 1 stor utstrickning
minskat osikerheterna kring skredriskerna 1 om-
ridet och genom kommunikation med berérda
myndigheter har flera konkreta 3tgirder redan
satts 1ging.

SGI bedémer att det dr geotekniskt mojligt
och rimligt att vidta dtgirder si att tappningen 1
Gota ilv kan 6kas samtidigt som den nuvarande
risknivdn minskas. Kostnaderna bedéms bli rim-
liga och hanterbara i férhllande till de virden
som bor skyddas. SGI foreslar 1 rapporten ett
antal dtgirder. Forslagen har remissbehandlats
och bereds fér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

4.5.2 Resultat — Bostadsmarknad

Mslet {6r Bostadsmarknad ir lingsiktigt vil fun-

gerande bostadsmarknader dir konsumenternas

efterfrigan moter ett utbud av bostider som sva-

rar mot behoven.
Resultatredovisningen

nimnda mal.

gbrs utifrdin  ovan

Utvecklingen pa bostadsmarknaden

Bostadsbestindet

Det finns 1 dag drygt 4,5 miljoner permanent-
bostider 1 Sverige enligt Statistiska centralbyrins
berikningar. Av dessa ir 44 procent smhus och
56 procent ligenheter 1 flerbostadshus. Knappt
37 procent av bostiderna upplits med hyresritt,
41 procent med dganderitt och 22 procent dgs av
bostadsrittstéreningar ,se diagram 4.1.



Diagram 4.1 Kalkylerat bostadsbhestand 2011

Bostadsratt
22%

Aganderatt,
ovriga 41%

Hyresratt
37%

Kalla: Statistiska centralbyrén

Av hyresbostiderna dgs 51 procent av privata
fastighetsigare, knappt 48 procent av kommu-
nala bostadsforetag (allmidnnyttan) och reste-
rande del, cirka en procent, av andra offentliga
agare.

Andelen bostadsritter i flerbostadshusen har
okat de senaste dren, men hyresritten ir fortfa-
rande den vanligaste upplatelseformen, se tabell
4.7. T flerbostadshusen beriknas hyresritter
motsvara 63 procent av bestdndet och andelen
bostider dgda av  bostadsrittsféreningar
37 procent. I smihusbestdndet uppgir egna hem
till 93 procent, hyresritter till drygt tre procent
och andelen bostider dgda av
bostadsrittstéreningar till knappt fyra procent.

Tabell 4.7 Fordelning av upplatelseformer 2011

Procent

Hustyp

Upplatelseform Flerbostadshus Sméhus
Bostadsratt 37 4
Hyresratt 63 3
Aganderatt 0 93

Kalla: Statistiska centralbyran.

Utrvecklingen av bostadspriserna

Bostadspriserna och beliningen har under ldng
tid ©kat 1 Sverige. Viktiga bakomliggande driv-
krafter ir 6kad disponibel inkomst och I3ga
rintor. Enligt det s.k. HOX-index (Nasdaq
OMX Valueguard-KTH Housing Index) ckade
bostadspriserna under vdren 2012 med ca tre
procent for att direfter sjunka ndgot. Ned-
gingen mellan maj och juni ir dock sisongs-
missig och bara marginellt storre in den genom-
snittliga nedgingen under samma period de sen-
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aste sju aren. P4 rsbasis dr sm&huspriserna 1 juni
2012 fortfarande ndgot ligre in ett &r uidigare
medan bostadsrittspriserna var 3,7 procent
hogre in ett ir udigare. Allmint har utveckl-
ingen 1 Malmé varit mer negativ for sdvil bo-
stadsritter som egnahem in 1 Stockholm och
Goteborg  (Valueguard Index Sweden AB,
2012-07-11).

Boldnetak ger minskad beliningsgrad
Finansinspektionen (FI) inférde den 1 oktober
2010 ett s.k. boldnetak, vilket innebir att nya I&n
inte bor dverstiga 85 procent av bostadens mark-
nadsvirde. Bolinetaket ska motverka att banker
och andra kreditinstitut anvinder hégre bel3-
ningsgrader som konkurrensmedel. Allt for hog
skuldsittning gor lintagare simre rustade for
svingningar pd bostadsmarknaden och ekono-
min. De nya reglerna ska allts3 hilla nere hus-
hillens skuldsittning och dirmed skapa bittre
skydd for oférutsedda hindelser i framtiden.

FI har gjort en uppféljning av bolénetaket och
konstaterar att hushillens beliningsgrad fér nya
l8n minskade under 2011, for forsta gdngen se-
dan 2002 d& jimférbara siffror finns tillgingliga.
Bankerna uppger ocksd att efterfrigan pd hoga
beldningsgrader har minskat sedan bolinetaket
infordes.

Enligt FI:s undersékning har knappt nio pro-
cent av hushillen 1 stickprovet av nya bolin en
beldningsgrad éver 85 procent. Det idr en halve-
ring jimfort med motsvarande stickprov 2009.
Att hela 14 procent av hushéllen som har tagit
ett nytt boldn har en beliningsgrad pa exakt 85
procent, tyder enligt FI pd att bolinetaket haft
en stark normerande effekt.

Stresstesterna pd stickprovet 1 FI:s undersok-
ning visar att de allra flesta hushll som har tagit
ett nytt bolan har en god 4terbetalningsférmiga
och ir motstindskraftiga mot rinteuppgingar.
Aven vid antaganden om kraftiga prisfall och sti-
gande arbetsloshet pdverkas endast en begrinsad
andel av hushillen. Enligt FI tyder undersok-
ningens resultat pd att de svenska boldnen i
dagsliget inte hotar den finansiella stabiliteten.

Regeringsuppdrag med syfte att oka kunskapen om
bostadsmarknaden

Boverket och Statens bostadskreditnimnd
(BKIN) har haft flera uppdrag som syftar tll att
dka kunskapen om hur bostadsmarknaden fun-
gerar. Under dret har myndigheterna bl.a. redo-
visat f6ljande uppdrag:
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- BKN har redovisat en jimférande studie av
olika boldnemarknader for att bla. belysa
erfarenheterna av finanskrisen och dess p3-
verkan pd boldnemarknader och bostads-
byggande, underscka hur olika boline-
marknader skiljer sig &t och vilka méjlig-
heter konsumenterna har att hantera bo-
stadsprisrisker (dnr $2011/10579).

- I Boverkets rapport Konkurrens pi bo-
stadsmarknaden — analys och kartliggning
med fokus pd marknaden fér hyresritter
(dnr S2011/9548) redovisas dgarstrukturen
for hyresbostider, dels nationellt, dels pd
ett antal lokala bostadsmarknader.

- Boverket har haft 1 uppdrag att studera d3-
ligt fungerande bostadsmarknader i syfte
att 6ka kunskapen om varfér vissa bostads-
marknader fungerar diligt, utbredningen av
olika problem samt vad som kan goras for
att forbittra sdana marknaders funktions-
sitt. Boverkets analys redovisades 1 rap-
porten Diligt fungerande bostadsmark-
nader (dnr S2011/1119).

- Boverket féljer utvecklingen 1 bostadssek-
torn 1 landet och i de olika regionerna.
Detta avrapporteras lopande 1 Boverkets
indikatorer, men ocksd 1 en &rlig rapport
som redovisar utvecklingen pd lingre sikt
(Bostadsmarknaderna 1 Norden och reg-
ionalt, dnr S2011/11120).

Forbattringar av bostadsmarknadens
funktionssatt

Nya regler for allménnyttan och for byresritten
Sedan 2011 giller nya férutsittningar for de all-
minnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen,
vilket innebir att dessa foretag ska bedrivas en-
ligt affdrsmissiga principer och dliggas normala
avkastningskrav  (prop.  2009/10:185,  bet.
2009/10:CU24, rskr. 2009/10:374). Tillsammans
med de samtidigt reformerade hyressittnings-
reglerna, som innebar att de kommunala bo-
stadsforetagens hyresnormerande roll ersattes
med en normerande roll f6r kollektivt férhand-
lade hyror, har inte bara férutsittningarna for
denna foretagssektor, utan for hela hyresritten,
forindrats. For att skydda befintliga hyresgister
mot att stora hyreshojningar fir ett alltfor
snabbt genomslag inférdes dven en ny skyddsre-
gel.
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Den nya lagstiftningen togs fram i1 bred enig-
het och med stéd av de berérda partsorganisat-
ionerna — Fastighetsigarna Sverige, Hyresgist-
foreningen Riksférbundet och SABO. Det ater-
stdr att se vilket genomslag de nya reglerna
kommer att f 1 hyresférhandlingarna. Parterna
har 1 dessa frigor ansvar for att hyressittningen
utvecklas 1 enlighet med hyresgisternas virde-
ringar s att hyresritten blir en attraktiv och
konkurrenskraftig upplitelseform. Boverket har
regeringens uppdrag att noga félja konsekven-
serna av de nya reglerna.

For rikenskapsdret 2010 var det fortfarande
lagen (2002:102) om allminnyttiga bostadsfore-
tag och férordningen (2003:348) om skilig ut-
delning frin allminnyttiga bostadsféretag som
gillde for begrinsad utdelning. Tilliten utdel-
ning var 3,76 procent beriknat pd det kontant
tillskjutna kapitalet. Utdelningen fir dock inte
overstiga foretagets resultat.

Linsstyrelserna har limnat underlag till Bo-
verket med uppgifter om allminnyttiga bo-
stadsforetags utdelningar och andra ekonomiska
dverforingar for rikenskapsdret 2010. Linssty-
relserna har samlat in uppgifter frn de allmin-
nyttiga bostadsféretagen avseende foretagens
aktiekapital, grundkapital, resultat, utdelning till
igare, koncernbidrag till moderbolag och igar-
tillskott frin moderbolag. 59 procent av féreta-
gen har inte limnat nigon utdelning/koncern-
bidrag, 22 procent av féretagen har limnat
utdelning och/eller koncernbidrag med tillitet
belopp, och 19 procent av foretagen har limnat
utdelning och/eller koncernbidrag utéver tilldtet
belopp (dnr S2011/10906).

Jimfoért med rikenskapsiret 2009 har det
skett en viss 6kning av antalet allminnyttiga bo-
stadsféretag som limnar {6r hog utdelning och
for hogt koncernbidrag. Okningen kan till viss
del bero pd att linsstyrelserna har fitt in ett
bittre underlag frin bostadsféretagen det hir
dret, med fler uppgifter som t.ex. grundkapital
och féretagets resultat.

Privatpersoners uthyrning av egen bostad har
underléittats

For att 6ka mojligheterna fér privatpersoner att
hyra ut en bostad i andra hand har riksdagen pd
forslag frin regeringen tidigare beslutat om ind-
ringar 1 12 kap. jordabalken (prop. 2008/09:27,
bet. 2008/09:CUS, rskr. 2008/09:73). Lagind-
ringarna innebir bla. att hyresnimnden numera
kan ge tillstdnd till andrahandsupplitelse nir en



hyresgist p& grund av lingre utlandsvistelse har
beaktansvirda skil att hyra ut sin ligenhet.
Riksdagen har tidigare dven beslutat att hoja
schablonavdraget vid beskattning av hyresintik-
ter frin upplitelse av privatbostad. Schablonbe-
loppet har hojts stegvis frin 4 000 kronor till
21000 kronor per &r fro.m. 2012 (prop.
2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:32).
Andringarna medverkar framfor alle till ate det
befintliga bostadsbestindet kan utnyttjas bittre.
I december 2011 fick en sirskild utredare i
uppdrag av regeringen att analysera marknaden
for uthyrning av bostider och limna underlag
for stillningstagande till hur den kan utvecklas
(dir. 2011:108). Uppdraget 1 den del som rér pri-
vatuthyrning redovisades i delbetinkandet En-
klare for privatpersoner att hyra ut sin bostad
med bostadsritt eller dganderitt (SOU 2012:25).
Inom Regeringskansliet upprittades — med
betinkandet som underlag — promemorian Okad
privatuthyrning av bostider.
Betinkandet och promemorian har varit {6-
remdl for remissbehandling (dnr Ju2012/3159),
se vidare 1 avsnitt 4.7.

Fa nya dgarligenbhetsfastigheter har bildats
Sedan 2009 ir det mojligt att bilda dgarligenheter
vid nyproduktion (prop. 2008/09:91, bet.
2008/09:CU16, rskr. 2008/09:170). Med nypro-
duktion avses frdn grunden nyuppférda byggna-
der, tillbyggnader i form av igarligenheter
ovanpd befintliga byggnader, och befintliga
byggnader som byggs om till flerbostadshus. En
dgarligenhet ir en tredimensionell fastighet. Det
ir alltsd mojligt att inneha enskilda ligenheter i
flerbostadshus med idganderitt och dirmed {3
lagfart pd den fastighet som bostaden utgér.
Under 2011 bildades sammanlagt 291 igarli-
genhetsfastigheter i 15 drenden. Sammanlagt har
det t.o.m. juni 2012 bildats 631 dgarligenhets-
fastigheter. Agarligenhetsfastigheter har framfér
allt bildats 1 mellanstora stider och pd mindre
orter. Den 1 januari 2012 fanns det fyra dgarli-
genheter 1 Stockholm, tio 1 Géteborg och 31 1
Malmo.

Kommunernas bostadsforsérjningsansvar och de
regionala bostadsmarknaderna

De regionala bostadsmarknaderna analyseras
For att kunna folja utvecklingen pd de lokala bo-
stadsmarknaderna skickar Boverket varje ir ut
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bostadsmarknadsenkiter till kommunerna. En-
kiterna syftar tll att belysa liget pd bostads-
marknaden och det férvintade bostadsbyggan-
det.

I sammanstillningen av resultaten fér 2012
anger Boverket att antalet kommuner som redo-
visar brist pd bostider i kommunen som helhet
okar (dnr S2012/4461). Samtidigt har iven
antalet kommuner som uppger &verskott pd
bostider minskat under 2012. Kommunerna
bedémer ett ndgot ligre bostadsbyggande under
2012 och som orsak till det anger de framfér allt
héga produktionskostnader tillsammans med
svag inkomstutveckling. Merparten av de
kommuner som anger att de har bostadsbrist
uppger sig ha brist pd hyresritter. Drygt hilften
av landets kommuner uppger att det ir brist pd
ligenheter som ungdomar efterfrigar. Manga av
de kommuner som anger 6verskott &terfinns 1
ostra Gotaland och Norrland.

Linsstyrelserna gor med utgdngspunkt 1 bla.
bostadsmarknadsenkiterna en regional analys av
bostadsmarknaden.  Boverket = sammanstiller
dessa regionala analyser (dnr S$2011/10571).
Analyserna ska utgora ett stdd f6r kommunerna
1 deras boendeplanering. Boverket konstaterar
att det finns en stor variation mellan linens olika
forutsittningar men ocks3 stora variationer inom
linen. Samtidigt finns enligt Boverket ménga
utmaningar som ir gemensamma. Nigra av dessa
ir att det behover byggas fler bostider med vari-
erande upplitelseformer, framférallt sméd hyres-
ligenheter. Aven demografiska utmaningar s&
som fler unga och ildre lyfts fram. Behovet av
goda kommunikationer férs fram i analyserna.
Analyser frén flera linsstyrelser visar att allt fler
pendlar. I rapporten lyfts behovet av att ta fram
riktlinjer f6r bostadsférsorjning enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsér)-
ningsansvar. Flertalet av linsstyrelserna pekar pd
behovet av en 6kad samverkan med andra kom-
muner. De regionala analyserna riktar sig sirskilt
till kommunerna, eftersom analyserna ska fun-
gera som ett stdd 1 kommunernas arbete med
boendeplaneringen, men dven till andra aktorer
s& som byggherrar, bostadsbolag m.m.

Arbetet med analyserna har f6r flera kommu-
ner och linsstyrelser bidragit till att det har skap-
ats ett forum for att arbeta med bostadsférsor-
ningsfrigor. Analyserna finns tillgingliga p3 Bo-
verkets webbplats.
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Lagen om kommunernas
bostadsforsiriningsansvar ses dver

Kommunernas bostadsférsérjningsansvar regle-
ras 1 lagen (2000:1383) om kommunernas bo-
stadsférsorjningsansvar, kallad bostadsférsorj-
ningslagen. Regeringen har gett Boverket i upp-
drag att gora en Sversyn av lagen 1 syfte att for-
tydliga det kommunala ansvaret f6r bostadsfér-
sorjningen samt att tydliggéra det regionala per-
spektivet vid planering av bostadsférsorjningen
(dnr S2012/2989). Bakgrunden till uppdraget var
att Boverkets kartliggning via bostadsmarknads-
enkiten har visat att det dr ldngt 1 frdn alla kom-
muner som tar fram riktlinjer fér bostadsfor-
sorjningen och dessutom varierar kvaliteten i
dessa underlag. Dirutover behdver den regionala
aspekten fortydligas i lagen. Boverket har in-
kommit med forslag med anledning av uppdra-
get och dessa bereds nu i1 Regeringskansliet.

Bostadsbyggandet behiver oka i
Stockholmsregionen

Under hosten 2011 gav regeringen, med stod av
bostadsforsorjningslagen, kommunerna i Stock-
holms lin 1 uppdrag att redovisa hur de arbetar
med bostadsforsérjningen (dnr S2011/9429).
Bakgrunden till uppdraget var det, 1 férhillande
till den hoga befolkningstillvixten, 13ga bostads-
byggandet i Stockholmsregionen.

Vid en jimforelse mellan maélsittningen for
bostadstillskottet 1 den férra regionala utveckl-
ingsplanen, RUFS 2001, och vad som faktiskt
har tillkommit under perioden 2001-2010 fram-
gdr att det endast ir ett fital av linets 26 kom-
muner som kommer upp i nivd med den mil-
sittning for kommunen som angivits i RUFS
2001.

Lansstyrelsen 1 Stockholms lin sammanstillde
kommunernas inrapporteringar om deras arbete
med bostadsforsérjningen och 6verlimnade en
rapport till Regeringskansliet den 15 februari
2012 (dnr S2012/9429). Linsstyrelsen drog slut-
satsen att tillskottet av bostider méste fordubb-
las 1 flera av linets kommuner for att nd upp till
nivierna i den senaste regionala utvecklingspla-
nen, RUFS 2010. Linsstyrelsen konstaterade
dven att det 1 vissa kommuner finns ett politiskt
mél kring antal nya bostider som understiger
nivin 1 RUFS 2010. Nivéerna 1 RUFS 2010 ir
dessutom liga i forhdllande till dagens hoga
befolkningsdkning.
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Bland de hinder for ett okat bostadsbyggande
som kommunerna anger finns bristande infra-
strukturplanering, statliga intressen och statens
medverkan i den fysiska planeringen. Dirutéver
anges overklaganden av detaljplaner samt l3nga
handliggningstider hos linsstyrelsen.

Linsstyrelsen konstaterar att kommunernas
forutsittningar for ett hogt bostadsbyggande
varierar men den bedémer att alla kommuner i
linet har potential att 6ka bostadsbyggandet.

Under hosten 2011 fick en utredare i uppdrag
att kartligga och analysera kommunernas arbete
med bostadsforsoérjning 1 Stockholms lin (dnr
$2011/9429). Uppdraget byggde p8 att utredaren
hade en dialog med kommunerna, landstinget,
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin samt Kommun-
forbundet i Stockholms lin. I rapporten, som
inkom vid &rsskiftet, framholl utredaren att sta-
ten och kommunerna gemensamt behover ta an-
svar for att oka bostadsbyggandet. Utredaren
forordade iven en 6versyn av bostadsforsér)-
ningslagen, vilket regeringen senare gav 1 upp-
drag till Boverket att gora (se ovan).

Det urbana utvecklingsarbetet

Den &vergripande inriktningen fér regeringens
arbete inom urban utveckling ir en positiv ut-
veckling 1 stadsdelar med utbrett utanférskap.
Regeringen utsig genom regeringsbeslut 1 janu-
ari 2012 nio kommuner med sammanlagt 15
stadsdelar att omfattas av det urbana utveckl-
ingsarbetet (dnr A2012/174).

De aktuella stadsdelarna har en befolknings-
mingd pd minst 4 000 personer och uppfyller
foljande kriterier: forvirvstrekvens ligre dn 52
procent, ldngvarigt férsérjningsstéd hogre dn 4,8
procent och gymnasiebehérighet ligre in 70
procent. Inom ramen fér utvecklingsarbetet
kommer kommunerna att {3 ta del av ett sirskilt
kunskapsstod. Boverket och vissa linsstyrelser
har fitt 1 uppdrag att stédja kommunerna och
arbeta med kunskaps- och erfarenhetsutbyte for
dessa kommuner (dnr S2011/11148 och
S2011/10876).

Det urbana utvecklingsarbetet 1 stort beskrivs
under utgiftsomrdde 13 Integration och jim-

stilldhet.



Svaga bostadsmarknader

Fortsatt behov av stéd till kommuner med svaga
bostadsmarknader

Enligt SCB:s undersékning av vakanta ligen-
heter 1 september 2011 var ca 27 000 ligenheter
outhyrda, varav ca 11 200 i de allminnyttiga bo-
stadsforetagen’?.  Av dessa var ca 6700
ligenheter, eller 0,9 procent av alla allminnyttiga
bostider, lediga till omedelbar uthyrning medan
resterande var utrymda fér reparation m.m. Efter
att hinsyn tas tll en nddvindig omsitt-
ningsreserv pa tvd procent hade de allminnyttiga
foretagen ca 2400 overtaliga ligenheter
fordelade pd foretag 1 87 kommuner. 45
kommuner bedémer att de har s§ minga
outhyrda ligenheter att det ir ett problem.
Mellan 2009 och 2011 minskade antalet 6ver-
taliga ligenheter 1 105 kommuner och 6kade 1 30
kommuner (Statens bostadskreditnimnd, BKIN,
Budgetunderlag 2013-2015, dnr S2012/1738).

BKN kan stédja kommuner som behéver re-
konstruera eller omstrukturera sitt bostadsfére-
tag genom att limna medel {6r avveckling eller
utveckling av tomma ligenheter samt ned-
skrivning  av  fastighetsvirden  (prop.
2001/02:4,s. 130).

Denna verksamhet syftar till att ge dessa bo-
stadsforetag lngsiktigt hallbara ekonomiska
forutsittningar for en kostnadseffektiv bo-
stadsférvaltning som ir anpassad till den for-
vintade befolkningsutvecklingen. Under 2011
utbetalades 1,36 miljoner kronor i avvecklings-
ersittningar, samtidigt som 2,08 miljoner kronor
av tidigare beviljat stod dterbetalades.

Statens Bostadsomvandling AB bidrar till
omstruktureringen i kommuner med vikande
befolkning
Statens Bostadsomvandlings (Sbo) verksamhet
bestdr 1 att praktiskt medverka till att bostads-
marknaden kommer i balans pd orter med vi-
kande befolkning. Detta sker genom att ta om
hand vakanta bostider 1 det kommunala fastig-
hetsbestindet och pd kommersiella villkor om-
vandla dem f6r annan anvindning.

Bolaget dger fastigheter 1 20 orter 1 16 kom-
muner. Sbo:s verksamhet har till stor del inrik-

12 geatistiska Meddelanden BO 35 SM 1101, Outhyrda bostadsligenheter
i flerbostadshus den 1 september 2011. Kommunala och privatigda
bostadsféretag, SCB.
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tats pd att tillsammans med aktiva kommuner
tillgodose efterfrigan pa tillginglighetsanpassade
bostider for dldre. Genom att 6ka tillgdngen pd
sddana boenden har Sbo bidragit till att mojlig-
gora en flytt f6r dessa personer, samtidigt som
kommunen kan hilla nere kostnaderna fér vird-
och omsorgsinsatser genom minskat resande.

Mayligheter att stodja byggande i glesbygd

Aven i kommuner med generellt svaga bostads-
marknader, kan ett visst byggande vara énskvirt
1 orter som upplever en tillvixt och dit pend-
lingsmojligheterna dr sma, eller f6r att anpassa
bostadsutbudet till den efterfrigan som féljer av
en forindrad befolkningsstruktur.

I budgetpropositionen fér 2012 aviserade re-
geringen sin avsikt att ge BKN 1 uppdrag att eta-
blera en rddgivningsfunktion, dir enskilda och
foretag som avser att bygga bostider, utdver eg-
nahem f6r eget boende, kan {3 hjilp att skapa en
finansieringslosning som kan inkludera flera
parter. Uppdraget ingdr i den instruktion for
Boverket som trider i kraft den 1 oktober 2012,
nir Boverket och BKN sammanférs till en myn-
dighet genom att BKN inordnas i Boverket.

For att 6ka mojligheterna att finansiera ny-
och ombyggnad av bostider i landsbygden har
regeringen fr.om. den 11 juni 2012 vidgat
BKN:s mojligheter att stilla ut garantier utéver
marknadsvirdet. Aven denna férindring avisera-
des 12012 &rs budgetproposition.

Staod till bostadsmarknadens konsumenter

Minskade boendeutgifter

Statistiska Centralbyrin (SCB) studerar inom
ramen for urvalsundersokningen Hushéllens
ekonomi (HEK) dven hur stor del av de boendes
inkomster som anvinds till boendet, men ocks3
hur stort konsumtionsutrymme hushéllen har
efter att boendet 4r betalt. Ar 2010 var hushal-
lens boendeutgifter i genomsnitt 63 800 kronor 1
hyresritt, 64 600 kronor 1 bostadsritt och 78 300
kronor 1 egnahem. Boendeutgiftens andel av
hushéllens disponibla inkomster var i genom-
snitt 28,8 procent 1 hyresritt, 20,6 procent i bo-
stadsritt och 16,9 procent i egnahem. Kon-
sumtionsutrymmet per konsumtionsenhet, dvs.
med hinsyn tagen tll antalet hushalls-
medlemmar, efter att boendet ir betalt, var
109 000 kronor 1 hyresritt, 159 000 kronor i bo-
stadsritt och 170 000 kronor 1 egnahem.
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Den bakomliggande faktor som frimst for-
klarar de redovisade skillnaderna mellan de olika
boende- och upplitelseformerna ir hushillens
inkomster. Ar 2010 var den genomsnittliga dis-
ponibla inkomsten fér hushdll i hyresritt
207 300 kronor, 266200 kronor i bostadsritt
och 434100 kronor i egnahem. Samtidigt ska
pipekas att variationerna ir stora mellan olika
hushill inom alla boende- och upplatelseformer.

Enligt Nationalrikenskaperna lade svenska
hushill ungefir 27 procent av sina totala kon-
sumtionsutgifter pd boendet 2010, vilket ir den
enskilt storsta andelen av hushéllens konsum-
tionsutgifter. Motsvarande andelar for de 6vriga
nordiska linderna var knappt 29 procent for
Danmark, nistan 28 procent fér Finland, 24 pro-
cent f6r Island och 18 procent fér Norge.

De nordiska férhillandena beskrivs 1 Bover-
kets rapport Bostadsmarknaderna 1 Norden och
regionalt (dnr S2011/11120).

Brist pd bostider for unga samt studenter
Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit 2012
bedémer drygt hilften av landets kommuner,
totalt 154 kommuner, att det rider brist pd sdd-
ana bostider som ungdomar efterfrigar (dnr
$2012/4461). Det ir vanligast med brist pd bo-
stider for unga i storstadsregionerna och 1 de
storre hogskoleorterna. Men bostadsbrist for
unga férekommer dven i 6vriga regioner.
Ungdomsstyrelsen redovisade 1 november
2011 Fokus 2011 — En analys av ungas bostads-
situation (Ungdomsstyrelsens skrifter 2011:4).
Dir konstaterades bla. att ungdomar i storstads-
regioner bor hemma hos sina forildrar allt
lingre. Se vidare under utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, avsnitt 15.
Antalet studerande pd universitet och hégs-
kolor ir uppe pd historiskt héga nivder. Under
2011 fanns ca 318 000 heldrsstudenter vid uni-
versitet och hogskolor, vilket dr marginellt firre
jimfért med rekordiret 2010. Dirutdver till-
kommer ca 44 000 studerande vid Yrkeshogsko-
lan. Det finns drygt 83000 studentbostider i
landet enligt Boverket. Det har byggts fi stu-
dentbostider under de senaste &ren.
Regeringskansliet gav under hosten 2011 en
utredare i uppdrag att kartligga bostadssituat-
ionen pd 4tta stérre hogskoleorter och utifrin
kartliggningen identifiera hinder och ldsningar 1
friga om  studentbostadsbyggande  (dnr
$2011/7604). Utredaren konstaterade att det
finns manga faktorer som péverkar studentbo-
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stadsbyggandet. Han framholl dven att lokala
overenskommelser pd orten mellan kommun,
lirosite och byggherrar ir av betydelse for stu-
dentbostadsbyggandet.

Boverkets bestimmelser om student- och
ungdomsbostider har kontinuerligt setts 6ver
och forenklats. Den senaste forenklingen tridde
1 kraft 2011 d& det udigare kravet pa avskiljbar-
het slopades. Detta innebir att utrymmen for
matlagning, sémn och samvaro numera kan fin-
nas i ett och samma rum.

Antalet utstillda hyresgarantier dkar

Sedan 2007 kan kommuner stilla ut hyresgaran-
tier till personer som har svirt att i en bostad
med besittningsskydd trots att de har betal-
ningsférméiga. En hyresgaranti dr ett borgensdta-
gande frdn kommunens sida som omfattar en
hyresgists skyldighet att betala hyra. En kom-
mun som limnar hyresgaranti kan enligt férord-
ningen (2007:623) om statligt stéd f6r kommu-
nala hyresgarantier f8 ett statligt bidrag om
5000 kronor per garanti. Bidraget, som admini-
streras av BKN, betalas ut oavsett om garantin
infrias eller inte.

Syftet med hyresgarantin ir att kommunerna
ska kunna hjilpa fler personer att etablera sig pd
bostadsmarknaden genom att utjimna skillnader
i ekonomisk risk fér fastighetsigaren mellan
olika presumtiva hyresgister. Hyresgarantin ir
sdledes ett verktyg som kommunen kan anvinda
sig av for att uppfylla kraven 1 lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

Under 2011 beviljade BKN bidrag fér 260
utfirdade hyresgarantier i 14 kommuner. Detta
ir en 6kning jimfért med 2010 d4 bidrag bevilja-
des f6r 163 hyresgarantier 1 15 kommuner. Den
vanligaste orsaken till att kommunen stiller ut
hyresgarantier ir att hyresgisten saknar fast an-
stillning eller fast inkomst. Drygt hilften av de
hushdll som kommunerna utfirdat hyresgaran-
tier till har hemmavarande barn. Hilften av
kommunerna har stillt ut hyresgarantier f6r hy-
resgister 1 den yngsta &ldersgruppen 18-24 3r.
Fram to.m. maj 2012 hade 51 hyresgarantier
utfirdats 1 11 kommuner.

Oversyn av dtgérder for etablering pd
dgarrittsmarknaden

For att ytterligare forbittra férutsittningarna for
etablering och 6kad valfrihet pd bostadsmark-
naden inférdes forvirvsgarantier 2008. Sidana
garantier limnas enligt férordningen (2008:20)
om statliga kreditgarantier f6r forvirv av bostad



och innebir att staten, genom BKN, stiller ut
kreditgarantier ull kreditinstitut som ldnar ut
pengar till enskilda fér kép av bostad. Syftet ir
att ge stdd till hushdll som vill képa en bostad,
men som har svirt att {8 bostadslin trots att de
har betalningsférméga. Tva grupper som sirskilt
har sddana svdrigheter ir ungdomar och utrikes
fodda. Dessa grupper har i storre utstrickning in
ovriga befolkningen korta och otrygga anstill-
ningar, smé férmogenheter samt brist pd kredit-
historik.

Under 2009 stilldes en forvirvsgaranti ut med
ett garantibelopp om 100000 kronor, direfter
har inga férvirvsgarantier stillts ut. BKN ge-
nomférde en utvirdering av férvirvs-garantierna
som redovisades vid &rsskiftet (dnr S2011/83) 1
vilken BKN foreslog att forvirvsgarantin 1 dess
nuvarande form avvecklas.

I februari 2012 éverlimnade BKN rapporten
Atgirder for att underlitta etablering p3 dgar-
rittsmarknaden (dnr S2011/3877). BKN har
gjort en bred genomging av mojliga instrument
for att underlitta etableringen pd dgarrittsmark-
naden for enskilda och har redovisat eventuella
hinder som finns for att de ska kunna tillimpas.
BKN foreslir bla. bosparande som ett sitt att
underlitta etablering pd igarittsmarkanden.
Rapporten bereds foér nirvarande inom Rege-
ringskansliet.

Bostdider for dldre

Resultaten fr8n Boverkets bostadsmarknads-
enkit (BME) 2012 visar att kommunerna ir
fortsatt intresserade av att bygga seniorbostider,
dvs. bostider i det ordinarie bostadsbestindet
avsedda for personer dver en viss dlder. Antalet
seniorbostider har dkat kraftigt under 2000-talet
och var 32 600 4r 2011. I 104 kommuner plane-
ras nya seniorbostider de nirmaste tvd &ren.
Cirka 4 800 seniorbostider planeras att pdbérjas.
I hilften av projekten ir ett allminnyttigt bo-
stadsforetag byggherre. En fjirdedel av de plane-
rade projekten ir bostadsritter.

En annan boendeform for ildre ir s.k. trygg-
hetsbostider. Dessa ir avsedda f6r personer som
har fylle 70 3r dir det, férutom gemensamhets-
lokaler, finns personal som pd olika sitt kan
stodja de boende. Enligt BME 2012 planerar 117
kommuner att bygga trygghetsbostider de
nirmaste tvd dren jimfort med 105 kommuner
2011. Totalt ror det sig om drygt 4 000 bostider.

Sedan den 1 januari 2010 kan investeringsstd-
det il dldrebostider dven limnas till trygghets-
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bostider, forutom till sirskilda boendeformer
for dldre. Investeringsstddet och utbyggnaden av
trygghetsbostider och sirskilda boendeformer
for dldre beskrivs nirmare under utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg.

OmBoende — en etablerad webbportal

Webbportalen OmBoende som férvaltas av Bo-
verket och har varit 1 bruk sedan 2009, syftar till
att ge konsumenter och andra berérda littill-
ginglig och tillforlitlig information om boende,
byggande och inomhusmiljé for att stirka kon-
sumenternas stillning pd bostadsmarknaden.
Webbplatsen tillhandahiller en samlad neutral
myndighetsinformation om boende. Arbetet
med OmBoende sker 1 nira arbete med Konsu-
mentverket och genom regelbunden kontakt
med Fastighetsmiklarinspektionen.

OmBoende fortsitter att vara en vilbesokt
webbplats, under 2011 hade den cirka 50 000 be-
sok 1 mdnaden (dnr S2012/1408).

Under 2011 har OmBoende erbjudit flera
bloggar pid webbplatsen som har handlat om
flytt, huskép och renovering. Utdver detta har
webbplatsen uppdaterats varje vecka med ny-
heter som rér folks boende, till exempel om el-
och huspriser. OmBoende innehéller dven uté-
kad information om bl.a. studenters boende och
hur boendet paverkar miljén. Genomférda an-
vindarundersékningar visar att en majoritet av
de tllfrigade hittade den information som de
sokte. Regeringen anser att bra och saklig kon-
sumentinformation ir en férutsittning f6r en vil
fungerande bostadsmarknad.

Bostadsbidragen inom den ekonomiska familje-
och dldrepolitiken

For information om bostadsbidragen och bo-
stadstilliggen inom den ekonomiska familje- och
dlderdomspolitiken, se  utgiftsomrdde 11
Ekonomisk trygghet vid 3lderdom och utgifts-
omride 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och
barn.
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4.5.3 Resultat - Byggande

Malet for Byggande ir:
- Langsiktigt hdllbara byggnadsverk.

- Effektiva regelverk och andra styrmedel
som utifrdn ett livscykelperspektiv verkar
for effektiv resurs- och energlanvandmng
samt god inomhusmiljo 1 byggande och
forvaltning.

- En vil fungerande konkurrens 1 bygg- och

fastighetssektorn.
Resultatredovisningen utifrin
nimnda maél.

gors ovan

Utvecklingen inom bygg- och fastighetssektorn

Bostadsbyggandet minskar

Under 2011 p8boérjades enligt Boverket 24 500
bostider vilket var knappt 4 000 firre in 2010, se
tabell 4.8 (Boverkets indikatorer, maj 2012). Bo-
verkets prognos f6r 2012 ir att 22 500 bostider
kommer att pdborjas. For 2013 finns férvint-
ningar pd en starkare ekonomisk utveckling och
det dr dirfér mojligt att en viss 6kning av bo-
stadsbyggandet kommer att ske under 2013.

Tabell 4.8 Bostadsbyggandets omfattning

Antal pabérjade bostédder

2009 2010 2011
Faktiskt pabdrjade
bostéder, nybyggnad
Flerbostadshus 9416 17 695 16 000
Smahus 8031 8722 6700
Totalt nybyggnad 17 447 26 417 22 700
Nettotillskott genom 1761 1881 1800
ombyggnad
Totalt, faktiskt pa- 19 208 28 298 24 500

bérjade bostader
Kalla: Boverket, maj 2012

Faktorprisindex for flerbostadshus kar mer dn
konsumentprisindex

Faktorprisindex fér flerbostadshus ¢kade med
3,1 procent jimfoért med 2010, samtidigt som
konsumentprisindex 6kade med 2,3 procent, se
tabell 4.9. Faktorprisindex for flerbostadshus har
under en lingre period 6kat betydligt mer in
konsumentprisindex.
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Tabell 4.9 Faktorprisindex for flerbostadshus jamfort med

konsumentprisindex

Artal Faktorprisindex for Konsumentprisindex
flerbostadshus

2007 5,4 3,5

2008 3,2 0,9

2009 1,7 0,9

2010 2,8 2,3

2011 3,1 2,3

Kalla: Statistiska centralbyrén

Antalet beviljade bygglov minskar

Ar 2011 beviljades 7 000 bygglov f5r bostadshus
och 2000 bygglov for fritidshus, se tabell 4.10.
For lokaler var antalet 2 800. Relationen bygglov
for bostadshus jimfoért med fritidshus och loka-
ler skiftar ndgot &ver &ren 2009 till 2011 men
inte pd ndgot uppseendevickande vis. Totalt sett
minskade antalet beviljade bygglov 2011 jimfort
med 2009 och 2010.

Tabell 4.10 Beviljade bygglov

Antal beviljade bygglov

Artal Bostédder Fritidshus Lokaler Totalt
2009 7650 2100 2 350 12 100
2010 8100 1950 2450 12 500
2011 7000 2000 2800 11 800

Kélla: Statistiska centralbyran

Utredning for att underlitta byggandet

Regermgen gav 1 november 2011 en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att se Gver vissa byggfrigor 1
syfte att underlitta byggandet 1 Sverige (dir.
2011:100). Utredaren ska bla. kartligga
kommunernas tillimpning av bestimmelserna
om tekniska egenskapskrav 1 plan- och
bygglagen, plan- och byggférordningen samt
Boverkets byggregler. Dessutom ska utredaren
analysera vilka effekter tillimpningen av de
tekniska egenskapskraven samt kommunernas
sirkrav har pd bla. byggkostnaderna och det
lingsiktiga arbetet med hillbar sambhills-
utveckling. Utredaren ska ocksi utreda férut-
sittningarna for att dela upp byggherreansvaret
vid bostadsbyggande p3 olika aktdrer i
byggprocessen. Utredaren ska redovisa sina
forslag senast den 3 november 2012.



Boverkets byggregler har reviderats

Till f6ljd av att den nya plan- och bygglagen
tridde 1 maj 2011 inférdes ett femtontal nya
grundférfattningar 1 Boverkets forfattningssam-
ling.

Boverkets Byggregler, BBR, avsnitt 5 Brand-
skydd har genomgitt den mest omfattande revi-
deringen sedan BBR kom 1994. Det beror bl.a.
pd att det tidigare var mojligt att utféra brand-
skyddet pd ett annat sitt dn vad foreskrifterna
angav. Den mojligheten har nu férsvunnit, dvs.
foreskrifterna ska alltid uppfyllas. En stor siker-
hetshojande forindring dr att det numera stills
krav pd sprinkler i sjukhus och sirskilda boenden
for personer med vardbehov.

Boverkets allminna rdd om indring av bygg-
nad har ersatts av foreskrifter vilka tridde 1 kraft
den 1 januari 2012. De nya foreskrifterna inférli-
vades 1 Regelsamlingen for byggande som
innehdller  kraven for nyproduktion av
byggnader. Andringsreglerna ska fortydliga vilka
krav som ska gilla i en indrings- eller om-
byggnadssituation. Andringsreglerna tydliggor
hur man kan faststilla kravnivdn i den enskilda
situationen och var den ligsta godtagbara nivin
ligger. Syftet ir inte att hoja kravnivén.

Kommunikation gillande dndrade byggregler
Boverket har skickat ut nyhetsbrev till bygg-
sektorn om dndringarna 1 regelverket och ar-
rangerade Byggregeldagar 1 Stockholm, Géte-
borg och Malmé. Utbildningstillfillena nidde
700 deltagare och som ett komplement anord-
nades for forsta gdngen ett webbinarium under
2012.

Ett arbete kring en ny webbportal, Boverkets
regler f6r byggande, pdgar. Portalen ska gora det
enklare f6r anvindarna att hitta reglerna f6r byg-
gande.

Forbiittrad medborgar- och myndighetsservice
Mingden byggrelaterade frigor till Boverket
okar for varje dr. Under 2011 besvarades ca
2300 frigor med e-post. For att 6ka medbor-
garnas tillginglighet till de regler Boverket
forvaltar har ildre utgivna byggregler scannats
in och publicerats pd webben. Boverkets bygg-
regler och konstruktionsregler har ocksg éver-
satts till engelska och publicerats.
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Obligatorisk byggfelsforsakring

I departementspromemorian Avskaffande av den
obligatoriska bygefelstorsikringen (Ds 2011:2)
foreslogs att skyldigheten att teckna byggfels-
forsikring tas bort och att lagen (1993:320) om
byggfelsforsikring m.m. ska upphora att gilla.
Vid remissbehandlingen av promemorian har
framkommit att behovet av ett kompletterande
ekonomiskt konsumentskydd vid smdhusbyg-
gande behover dvervigas ytterligare. Regeringen
har dirfér uppdragit till utredningen Oversyn av
vissa byggfrdgor (dir. 2012:88) att gora sidana
dverviganden och limna de forfattningsforslag
som behovs.

Energieffektivisering i bebyggelsen

Den 1 januari 2012 tridde nya och skirpta
energihushillningsregler f6r bostider med annat
uppvirmningssitt in elvirme 1 kraft. De skirptes
med utgdngspunkt 1 de krav som stills 1 direkti-
vet 2002/91/EG om byggnaders energipre-
standa.

I syfte att uppnd ett resurs- och energieffek-
tivt byggande spelar genomférandet av det om-
arbetade direktivet 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda en viktig roll. Arbetet med ge-
nomférandet av direktivet resulterade under va-
ren 2012 1 en proposition, Vigen till mer energi-
effektiva energideklarationer (prop.
2011/12:120) samt en skrivelse, Vigen till nira-
nollenergibyggnader (skr. 2011/12:131).

Fler och mer effektiva energideklarationer

Med anledning av regeringens proposition (prop.
2011/12:120) har lagen (2006:985) om energide-
klaration fér byggnader indrats  (prop.
2011/12:120,  bet.  2011/12:CU26,  rskr.
2011/12:243). Andringarna innebir i huvudsak
att det infors ett krav pd att en energideklaration
ska visas och oéverlimnas nir en byggnad sale
eller hyrs ut. Dessutom ska uppgift om energi-
prestanda anges vid annonsering om det finns en
energideklaration nir en byggnad bjuds ut il
forsiljning eller uthyrning. Ansvaret for tillsyn
flyttas frin kommunerna till Boverket.

Parallellt med férindringarna av regelverket
har Boverket arbetat med frigestillningen om
hur konsumentperspektivet kan forstirkas samt
forvaltat energideklarationssystemet och upp-
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ritthillit en god samhillsservice via webbplatsen,
telefon och e-post.

Den 31 december 2011 hade Boverket tagit
emot och registrerat energideklarationer utférda
pa cirka 372 000 byggnader, se tabell 4.11. Till
och med juli 2012 fanns cirka 403000
energideklarerade  byggnader. Antalet nya
energideklarationer minskar eftersom flertalet
dgare av flerbostadshus, lokalbyggnader och
offentliga  byggnader skulle ha  utfort
energideklaration redan den 1 januari 2009.

Tabell 4.11 Registrerade energideklarationer

Antal

2009 2010 2011
Nyregistrerade 160 198 97 506 61616
Ackumulerat 212747 310 253 371869

Kalla: Boverket, mars 2012.

Boverket bedomer att cirka 35 procent av alla
flerbostadshus, lokalbyggnader och offentliga
byggnader innu inte har energideklarerats, till
stor del beroende pd att tillsynen, enligt
Boverkets bedémning, inte varit ullrickligt
omfattande. Sméhusen ska vara deklarerade nir
de 6verlits, och antalet deklarationer 6kar 1 takt
med férsiljningarna.

Handlingsplan for att 6ka antalet
néra-nollenergibyggnader

Regeringens skrivelse Vigen till nira-noll-
energibyggnader (skr. 2011/12:131) redogor
for regeringens bedémningar och en hand-
lingsplan fér vigen mot en svensk tillimpning
av  begreppet nira-nollenergibyggnader d&
nira-nollenerginivd frin 2021 som huvudregel
ska vara rittsligt bindande. For att underlitta
genomférandet av kraven pid nira-nollenergi-
byggnader anser regeringen att frimjandedt-
girder bor genomféras. En kontrollstation av-
seende genomférandet planeras till 2015. Se
dven utgiftsomride 21 Energi.

Tillganglighet i den bebyggda miljon

Regelverket gillande tillginglighet bar forbittrats

Utforliga regler kring tillginglighet 1 den be-
byggda miljén vid bidde nybyggnad och om-
byggnad finns i plan- och bygglagen (2010:900).
Enligt lagen ska en byggnad vara tillginglig och
anvindbar f6r personer med nedsatt rorelse- el-
ler orienteringsférmdga. Enligt lagen ska ocksd
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enkelt avhjilpta hinder undanrgjas for att for-
bittra tillgingligheten 1 lokaler dit allminheten
har ulltride och p4 allminna platser.

Den nya plan- och bygglagen som tridde 1
kraft 1 maj 2011 skirper kraven pd prévning av
byggnaders tillginglighet och anvindbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsformaga.

Som en f6ljd av den nya plan- och bygglagen
har Boverket under 2011 ocks3 reviderat de rele-
vanta foreskrifterna.

En strategi for genomforandet av
funktionshinderspolitiken

I juni 2011 beslutade regeringen om en ny stra-
tegi for genomférande av funktionshinderspoli-
tiken (dnr S2010/4319). Syftet med strategin ir
att presentera politikens inriktning, konkreta
mal {6r samhillets insatser och hur resultaten ska
foljas upp de kommande fem &ren. Ett av inrike-
ningsmélen i strategin ir att férbittra den fysiska
tillgingligheten f6r personer med funktionsned-
sittning, bl.a. genom att enkelt avhjilpta hinder
undanréjs.

Som en foljd av strategin gav regeringen ett
antal myndigheter, bl.a. Boverket, 1 uppdrag att
under dren 2011-2015 arbeta 1 enlighet med de
delmal som anges 1 strategin. I mars 2012 &ver-
limnade Boverket till regeringen en férsta redo-
visning av arbetet (dnr $S2012/2077). I redovis-
ningen beskriver Boverket nuliget i férhdllande
till delmaélen, vilka insatser som gors och hur ar-
betet mot delmilen kan féljas upp under de
kommande &ren. I redovisningen beskrivs ocksd
samridet med funktionshindersorganisationerna
och dialogen med berérda aktérer.

Strategin beskrivs nirmare under utgiftsom-
ride 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg,.

Inomhusmiljo

Regeringen beslutade 1 april 2012 om nya preci-
seringar av miljokvalitetsmélen, diribland en
precisering av hilsa och sikerhet till God be-
byggd miljo.

En god inomhusmiljé ir en viktig del av ar-
betet f6r hilsa och sikerhet och innefattar bl.a.
insatser som ror ventilation, radon, byggnadsre-
laterat buller samt fukt och mégel.

Andra viktiga frigor ir exponering fér kemi-
kalier frin bygg- och inredningsmaterial samt
bristande kvalitet pd dricksvatten.



Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo om-
fattar manga olika delar. Utvecklingen ir enligt
Boverket positiv inom ventilation, sanering av
radon och energieffektivare bebyggelse (Steg pd
vigen, 2012). Negativt ir att det finns ménga bo-
stider med fukt- och mégelskador.

Byggfragor med inriktning pa harmonisering inom
EU

Férindringar av regelverket med anledning av
byggproduktforordningen (CPR)

Frin och med april 2011 giller Europeiska par-
lamentets och ridets férordning nr 305/2011 om
faststillande av harmoniserade villkor for salufo-
ring av byggprodukter och om upphivande av
ridets direktiv 89/106/EEG (CPR), byggpro-
duktférordningen. Merparten av férordningens
artiklar 4r inte tillimpliga f6rrin den 1 juli 2013
och byggproduktdirektivet giller parallellt fram
till dess.

I Sverige blir den storsta férindringen att CE-
mirkning av byggprodukter blir obligatoriskt.
Obligatoriet innebir att byggprodukter som
omfattas av en harmoniserad standard eller som
det utfirdats en europeisk teknisk bedémning
for, ska vara forsedd med prestandadeklaration
och vara CE-mirkta. De byggprodukter som
saknar endera beliggs med siljférbud frin och
med den 1 juli 2013. Detta ir en stor forindring
som byggmaterialbranschen behéver bli infor-
merad om tidigt.

Boverket har under aret uppdaterat webbin-
formationen om byggproduktférordningen och
dess inverkan pd svensk byggmaterialindustri
samt dven pd andra sitt informerat om férord-
ningen.

Boverket har den 31 januari 2012 redovisat
forslag till den anpassning av svensk ritt som
forordningen kriver (dnr S2011/4930). Forsla-
gen har under vren 2012 remissbehandlats och
bereds nu inom Regeringskansliet.

Marknadskontrollen av byggprodukter

Boverket dr ansvarig myndighet f6r marknads-
kontroll av byggprodukter och ska inritta, ge-
nomféra och f6lja upp program fér tillsynen av
varor och tjinster inom byggproduktomridet.
Tillsynsomridet omfattar genom respektive EU-
direktiv byggprodukter, inklusive hissar, linba-

nor och virmepannor.
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Genom marknadskontrollen ska Boverket
kontrollera att CE-mirkning och egenskaper
hos produkter som gjorts tillgingliga pd mark-
naden foljer gillande regelverk.

Nordiska byggregelprojektet med syfte att
undanrdja grinshinder

P4 initiativ av Sveriges civil- och bostadsminister
pabérjades under 2011 ett nordiskt samarbete 1
syfte att undanréja grinshinder pd byggomridet.
Projektet syftar dven till att utdka det nordiska
samarbetet nir det giller forhandling samt for
genomforande av EU-direktiv inom byggomri-
det. Ett forsta tjinstemannaméte har hillits for
att dels kartligga vilka hinder arbetsgruppen bor
fokusera det fortsatta samarbetet pd, dels enas
om en process for att ta bort befintliga hinder
samt foérebygga att nya uppkommer. Sverige och
Norge har under hosten 2011 genomfért en
kartliggning av grinshinder inom byggomridet.

Stod till bostadsbyggandet

Antalet kreditgarantier till bostadsbyggandet
minskar

Statens Bostadskreditnimnd (BKN) har rege-
ringens uppdrag att stilla ut kreditgarantier for
ny- och ombyggnad av bostider. Kreditgarantier
kan underlitta finansieringen inom bostadssek-
torn och dirmed bidra till en bittre fungerande
bostadsmarknad.

BKN gor preliminira bedémningar och lim-
nar besked om mojligheten att teckna garant
redan innan ett projekt har bérjat byggas. En
preliminir bedémning kan ha stor betydelse for
mojligheten att ordna finansiering bide nir det
giller 1dn under byggtiden och den slutliga finan-
sieringen. Under 2011 gjordes preliminira be-
démningar avseende drygt 1200 ligenheter och
ett garantibelopp p& 1 330 miljoner kronor.

For kreditgarantier avseende firdigstillda li-
genheter tecknades det nya garantier under 2011
for ett belopp p& 23 miljoner kronor, avseende
123 ligenheter. Under 2010 tecknades garantier
for fardigstillda fastigheter pd 49,8 miljoner kro-
nor, avseende 161 ligenheter.

Garantiavtal avseende 1n under byggtiden
tecknades for 308 ligenheter under 2011,
maximalt garantibelopp dr 248,9 miljoner
kronor. Garantier under byggtiden innebir att
garantibeloppet ¢kar i takt med att bostiderna
fardigstills och 1nen lyfts. Vid utgdngen av 2011
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fanns garantiavtal f6r 1an under byggtiden med
ett maximalt garanterat belopp om 605,6
miljoner kronor. Det ianspriktagna beloppet var
492,9 miljoner kronor.

Garantistocken for firdigstillda ligenheter
(exklusive garantier for avlosen av kommunala
borgensitaganden) minskade med 252 miljoner
kronor mellan 2010 och 2011l 1 188 miljoner
kronor. Uppsigningstakten ir fortfarande hog
och minga garantier sigs upp 1 samband med att
lintagaren byter l&ngivare.

Det totala garantidtagandet uppgick ull 2 321
miljoner kronor vid utgdngen av 2011, inklusive
avtalat garantibelopp for garantier under
byggtiden. Det ianspriktagna garantibeloppet
var 2 208 miljoner kronor.

Produktionsstoden har avvecklats
De sista rintebidragen betalades ut under 2012.
Produktionsstdden for att stimulera byggande av
bostider har dirmed avvecklats.

4.5.4 Resultat - Lantméateriverksamhet

Milet for Lantmiteriverksamheten ir:

- En effektiv och rittssiker férrittnings-
verksamhet och en indamilsenlig fastig-
hetsindelning.

- Informationstérsérjningen ska vara av god
kvalitet, rikstickande, lingsiktig, stabil och
siker. Anvindningen av den grundlig-
gande informationen ska 6ka och komma
till nytta hos fler anvindare och inom fler
anvindningsomriden.

- En effektiv och rittssiker inskrivnings-
verksamhet som bidrar till en vil funge-
rande fastighetsmarknad.

Resultatredovisningen gors utifrdn ovan nimnda
o
mal.

Forrattningsverksamhet och fastighetsindelning

Lantmiteriet, som den statliga lantmiterimyn-
digheten, och 38 kommunala lantmiterimyndig-
heter ansvarar for forrittningsverksamhet och
fastighetsindelning 1 Sverige. Fastighetsindel-
ningen ligger till grund fér allt dgande av fastig-
heter och fér kredit-marknadssystemet 1 Sverige.
Genom lantmiteri-forrittningar forsorjs sam-
hillet med fastigheter och rittigheter fér bla.
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utbyggnad av infrastruktur, exploatering av mark
for bebyggelse, rationalisering av jord- och
skogsbruk och for utveckling av landsbygden.

Efterfrigan pd lantmiteriférrittningar har va-
rit svagt avtagande de senaste dren. Ar 2011 av-
slutades 19 662 lantmiteriférrittningar.

Handliggningstider

Handliggningstiderna f6r tvd vanliga drendety-
per fordelat pd det statliga och det kommunala
lantmiteriet framgir av tabell 4.12.

Tabell 4.12 Handlaggningstider for enklare

forrattningsatgirder
Veckor, median

2007 2008 2009 2010 2011

LM avstyckning 23 22 20 17 18
KLM avstyckning 21 24 25 20 22
LM fastighetsreglering 25 26 25 23 22
KLM fastighetsregle- 24 28 27 29 26
ring

Kélla: Lantméteriet.

Handliggningstiderna f6r mer komplicerade
drenden har generellt 6kat de senaste &ren.

Kostnader och kundndjdhet
Lantmiteriforrittningar  betalas av  sakigarna.
Okade kostnader hos Lantmiteriet resulterar
dirfor 1 6kade kostnader for sakigarna. Sakigar-
nas och Lantmiteriets kostnader framgir av ta-
bell 4.13.

Som svar pd ett regeringsuppdrag har Lant-
miteriet redovisat hur vil sakigarnas kostnader
overensstimmer med Lantmiteriets, och vilka
regionala skillnader 1 kostnadsnivder som finns
(dnr §2012/183). Redovisningen ger vid handen
att overensstimmelsen mellan Lantmiteriets in-
tikter och kostnader vid férrittningar numera ir
god. Vad giller regionala skillnader ir kostna-
derna storst 1 den region som omfattar Stock-
holm, dir markvirdena ir hogst.



Tabell 4.13 Kostnader for enklare férrattningsatgéarder

Kronor

2007 2008 2009 2010 2011

LM kost-
nad av-
styckning

19615 20809 23421 23597 23621

Sakdgare 18 101 18375 22840 24353 24020

kostnad
avstyck-
ning

LM kost-
nad fas-
tighets-
reglering

16 413 16 564 20467 22629 22609

Sakdgare 16060 18537 20112 22877 22768

kostnad
fastig-
hetsreg-
lering

Kélla: Lantméteriet.

De undersékningar som gors av kundndjdheten
pekar pd ett fortsatt gott fortroende for verk-
samheten.

Fastighetsbildning i flera plan

Sedan 2004 ir det mojligt att bilda fastigheter
avgrinsade dven 1 vertikalled, s3 kallade 3D-fas-
tigheter. Under &r 2011 har totalt 396 3D-fastig-
heter bildats. De 3D-fastigheter som har bildats
under dret fordelar sig pd foljande indamal (ut-
rymmestyper): igarligenheter (291) bergrum
(1), byggnad (88), bro (1), tunnel (3) och évrigt
(12).

Overklaganden

Ett métt pd kvaliteten 1 f6rrittningarna dr andel
overklagande och &terférvisade drenden. Totalt
overklagas ca 400 drenden varje dr, dvs. ungefir
tvd procent av alla drenden. Av dessa terforvisas
ca 60 drenden (0,3 procent av samtliga drenden)
frdin Mark- och miljodomstolen till den lantmi-
terimyndighet som fattat beslutet.

Registrering av detaljplaner

Lantmiteriet har redovisat hur tiden frdn det att
en detaljplan vinner laga kraft till dess den finns
tillginglig 1 fastighetsregistret har utvecklats (dnr
$2012/94). Sedan 1998 har den totala handligg-
ningstiden halverats, till idag drygt fem veckor 1
median. Hela forindringen har skett inom
Lantmiteriets del av processen, medan kommu-
nernas férmaga att leverera planer efter beslut ir
oférindrade i genomsnitt, med stor inbordes va-
riation.
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Med redovisningen ovan som grund har
Lantmiteriet fitt regeringens uppdrag att limna
forslag pd hur genomsnittstiden kan minskas
ytterligare.

Tillsyn dver kommunala lantmdterimyndigheter
Lantmiteriet utdvar tillsyn éver de kommunala
lantmiterimyndigheterna samt 6ver den egna
forrittningsverksamheten.  Tillsynen foljer en
femdrig plan. Nio tillsynsbesok har genomforts
under 2011.

Informationsforsorjning

De geodetiska referenssystemen tillsammans
med grundliggande geografisk information och
fastighetsinformation ir viktiga delar av sam-
hillets infrastruktur. Lantmiteriet har ansvaret
for dessa frigor, och dessutom rollen att sam-
ordna det offentliga Sveriges arbete med geodata
och genomférandet av EU-direktivet Inspire —
en europeisk infrastruktur for ligesbunden in-
formation.

Geodetiska infrastrukturen

Lantmiteriet ansvarar for den nationella geode-
tiska infrastrukturen, som ir basen for den
grundliggande geografiska informationen och
som utgdr stod for att bestimma var nigot finns
pd markytan. Strukturen bestr av de &ver tiden
hillbara nationella referenssystemen i sdvil plan
som hojd och tyngdkraft samt Swepos®, det
nationella nitet av permanenta referensstationer
for positionering med GNSS
(GPS/GLONASS). De nationella referenssy-
stemen Sweref 99 i plan och RH 2000 1 hojd fol-
jer internationella riktlinjer vilket sammanfaller
med Inspiredirektivets krav och dirmed under-
littar datautvixling sivil inom Europa som glo-
balt. Vid 2011 4rs utgdng har 229 kommuner gitt
over till det nya geodetiska referenssystemet i
plan, Sweref 99 och 53 kommuner har genom-
fort byte till Sveriges hojdsystem RH 2000.
Samtidigt har 43 procent av de statliga myndig-
heter och bolag som berérs genomfért ett byte
till Sweref 99 och 47 procent genomfért ett byte
till RH 2000. Detta ir ett prioriterat arbete inom
ramen foér den nationella geodatastrategin och
inom regeringens digitala agenda.

For att mojliggéra en noggrann positionering
med Swepos® har Lantmiteriet byggt ut ett titt
sverigetickande nit som 1 december 2011 bestod
av 239 stationer, en utbyggnad med 42 stationer
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under 2011. Swepos-tjinsterna ir ekonomiskt
fordelaktiga verktyg for insamling av geodata,
vid exempelvis forrittningsmitning och inmit-
ning eller utsittning av olika typer av ledningar
och anliggningar. Tjinsterna ir dven anpassade
for tex. maskinstyrning 1 anliggningsprojekt
och 1 jord- och skogsbruket.

Den nationella geodatastrategin

Regeringen beslutade 2006 att ge Lantmiteriet 1
uppdrag att tillsammans med Geodataridet och i
samrdd med andra berérda myndigheter samt
Sveriges Kommuner och Landsting utarbeta en
nationell strategisk plan f6r den samlade inform-
ationsférsorjningen inom geodataomrddet (dnr
M2006/2716). Som ett resultat av detta uppdrag
dverlimnades 2007 en Nationell geodatastrategi
till regeringen som syftar till en 6kad samverkan
inom geodata-omrddet genom att skapa ©kad
tydlighet och vigledning till producenter och
anvindare. Strategin har uppdaterats 2008 och
2009, och senast 2012.

For att genomféra den nationella geodata-
strategin och samtidigt uppfylla Inspiredirekti-
vets krav pa datadelning m.m. (se nedan), har en
ny samverkansmodell tagits fram, som baseras pa
avtal. Syftet med samverkansmodellen ir att
skapa férutsittningar f6r att etablera och férvalta
en gemensam infrastruktur fér geodata, som gor
det mojligt att dels ta del av varandras geodata,
dels 13ta andra anvindare ta del av myndigheter-
nas geodata.

Ett 20-tal centrala myndigheter, alla linssty-
relser och 84 kommuner samt ett bolag (SOS
Alarm) hade den 1 juli 2012 tecknat avtal for
geodatasamverkan.

Som en del i den gemensamma infrastruk-
turen f6r geodata har en geodataportal utvecklats
som underlittar for anvindarna att pd internet
soka, hitta och titta pd geodata. Geodataportalen
har under &ret utvecklats vidare och finns till-
ginglig via www.geodata.se. Portalen ir dven 6p-
pen f6r allminheten.

Geodataridet inom Lantmiteriet utgdr ett
stod for Lantmiteriets samverkansroll. En ut-
virdering av rddets arbete (dnr $2012/3313) visar
att rddet fungerar vil.

Arbetet med genomforande av Inspiredirektivet

I januari 2011 tridde lagen (2010:1767) och fér-
ordningen (2010:1770) om geografisk miljsin-
formation i kraft. I och med detta ir Europarla-
mentets och rddets direktiv 2007/2/EG om upp-
rittande av en infrastruktur fér rumslig inform-
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ation 1 Europelska gemenskapen (Inspire) ge-
nomfért 1 svensk ritt. Syftet ir att skapa en in-
frastruktur f6r geografisk information s3 att for-
indringar 1 miljén ska kunna féljas, fér att natu-
rolyckor ska kunna férutses, férebyggas och
hanteras och fér att EU:s miljpolitik ska kunna
utformas och genomféras effektivt. Det prak-
tiska genomférandet av direktivet sker inom
ramen for arbetet med den nationella geoda-
tastrategin, 1 samverkan mellan Lantmiteriet,
Geodataridet, kommunerna och ett 20-tal myn-
digheter. Den svenska noden for Inspire utgérs
av internetportalen geodata.se.

Direktivets genomférande foljer en tidplan
fram till &r 2020 som Sverige hittills 1 stort sett
har f6ljt. Sedan 2010 finns metadata for alla da-
tamingder som omfattas av direktivet tillging-
liga for allminheten via Geodataportalen. Alla
datamingder 1 direktivets bilaga I och II finns
sedan juni 2012, med ndgot undantag, tillging-
liga via s6k-, visnings-, nedladdnings- och om-
vandlingstjinster.

Tillgingligheten av geografisk information dkar
Den samlade bilden ir att anvindningen av den
geograﬁska informationen ¢kar, medan anvind-
ningen av fastighetsinformation ir stabil sett
over tiden. Detta kan inte bara mitas genom att
omsittning och antal kunder 6kar. Manga tar del
av Lantmiteriets information via vidareféridlare.
Lantmiteriets kartor, adresser och ortofoton
finns som bakgrund till annan information p3
internet, t.ex. pid Hitta.se och Eniro.se. An-
vindningen av dessa dominer har 6kat kraftigt
de senaste dren.

Samverkansavtalen om datadelning gor att
myndigheterna har 6kat sin anvindning av geo-

grafiska data betydligt.

Ny nationell hojdmodell

Som ett led 1 arbetet med klimatanpassning ar-
betar Lantmiteriet med uppbyggnaden av en
ny nationell héjdmodell. Héjdmodellen fram-
stills med hjilp av laserskanning frén flygplan.
Med bra héjdinformation 6kar mojligheterna
att ange riskomrdden f6r bl.a. 6versvimningar
och skred och dirmed exempelvis undvika be-
byggelse i sddana omrdden. Vid 2011 &rs ut-
ging har Lantmiteriet skannat drygt hilften av
Sveriges yta. For de hogst prioriterade omri-
dena kring Vinern och Goétailvdalen, Milar-
dalen samt Tornedalen ir data numera le-
veransklara och anvinds av externa anvindare.



Under 2012 kommer, om vidret tilliter, drygt
hilften av de iterstiende omridena att skannas
och vid drets slut ca 80 procent av landet att vara
skannat.

EULIS — europeisk fastighetsinformation

Ar 2009 fick Lantmiteriet riksdagens tillstind
att delta 1 och leda samarbetet kring EULIS
(European Land Information Service) inom ra-
men for en s.k. europeisk ekonomisk intresse-
gruppering (EEIG). EULIS-portalen utgér
verktyget for tillgdng till europeisk fastighetsin-
formation. Idag kan fem linders fastighetsregis-
ter nds via portalen. Inom LINE-projektet (Land
Information for Europe) pdgir arbete for att un-
derlitta EULIS anpassning till de krav som stills
1 EU:s e-Justice-program inom fastighetsinform-
ationsomridet. Projektet startade i1 september
2010 och pigdri tva ar.

Inskrivningsverksamhet

Inskrivningsverksambeten minskade i omfattning
Att dganderitter, nyttjanderitter och panter kan
skrivas in i det offentliga fastighetsregistret ir en
grundférutsittning fér en effektiv fastighets-
marknad. Lantmiteriet dr sedan 2008 inskriv-
ningsmyndighet.

Utvecklingen pd fastighetsmarknaden har pi-
verkat inskrivningsverksamheten under 2011.
Antalet fastighetsaffirer har minskat liksom an-
talet inteckningar och inteckningsbeloppen.
Fordelningen pd olika drendetyper framgir av
diagram 4.2.

Diagram 4.2 Inskrivningsdrenden 2007-2011
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Kotiderna har okat

Kétider dr den viktigaste indikatorn for att ut-
virdera inskrivningsverksamheten. Under slutet
av 2011 6kade koétiderna jimfért med 2010. Or-
saken till de okade kotiderna var inférandet av
ett nytt registreringsstdd 1 november 2011.
Detta innebar stora forindringar i sittet att
arbeta och medforde kraftigt 6kade handligg-
ningstider. Lantmiteriet har satt in extra resurser
for att snabba pd handliggningen, men i augusti
2012 var den genomsnittliga handliggningstiden
fortfarande 38 dagar.

Elektronisk ansckan

Genom indringar 1 inskrivningsférordningen
(200:309) varen 2011 Sppnades mojligheten att
ta emot elektroniska ansékningar 1 inskrivnings-
irenden genom en férordningsindring. En ny
arbetsprocess, dir pappershandlingar skannas
och hanteras pd skirm, inférdes i november. De
forsta elektroniska ansdkningarna forvintas un-
der 2012.

Lagfartskapningar

Ett arbete med att utveckla rutiner for att i en
bittre kontroll av lagfartsansékningar i syfte att
uppticka forsok till kapningar har redovisats till
regeringen. Det visar att den nuvarande ord-
ningen att underritta siljaren nir en ny igare
skrivs in 1 fastighetsregistret fungerar vil och att
ytterligare dtgirder for att motverka lagfartskap-
ning inte behover vidtas.

Uppdragsverksamhet

Metria éir bolagiserat

Riksdagen godkinde den i mars 2011 att delar av
verksamheten vid Lantmiteriets division Metria
dvertors till ett av staten heligt aktiebolag (prop.
2010/11:53,  bet.  2010/11:CU10,  rskr.
2010/11:188). Riksdagen godkinde iven riktlin-
jerna for éverfoéringen av tillgdngar och skulder
frin staten till det nya bolaget och bemyndigade
regeringen att genomféra Sverféringen 1 enlighet
med de riktlinjer som regeringen férordat i pro-
positionen. I maj 2011 tilltridde det nya bolaget
Metria AB verksamheten. I samband med bola-
giseringen virderades bolagets tillgingar ned
jimfort med de virden som redovisats hos
Lantmiteriet. Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen med forslag till finansiering av det
underskott som uppstatt.
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Myndighetssamverkan med totalforsvaret
Lantmiteriet tillhandah8ller mottagning, lagring
och ridgivning rorande geografisk information
for Forsvarsmaktens rikning. Detta innebir dven
att Lantmiteriet foretrider Forsvarsmakten som
kravstillare mot nationella och internationella
leverantérer av geografisk information.

Lantmiteriet sikerstiller dven forsérjning av
geografisk information till Férsvarsmaktens IT-
system samt utbyte av geografisk information
med frimmande makt. Detta innebir bla. bear-
betning och delgivning av tryckta och digitala
geografiska produkter till nationella system,
funktioner och anvindare. Stérre leveranser av
geodata under 2011 har skett till militira insatser
i Libyen och Afghanistan.

Uppdragsverksambet i anslutning till
fastighetsbildning

Omfattningen av uppdragsverksamheten 1 an-
slutning till fastighetsbildning de senaste tre dren
framg3r av tabell 4.14.

Tabell 4.14 Uppdragsverksamhet i anslutning till
fastighetsbildning
Tusen kronor

2009 2010 2011
97 536 85 649 81 847

Intdkter

Myndighetssamverkan, vilken till stérsta delen
kan hinforas tll uppdrag it Naturvirdsverket
(naturvirdsuppdrag) samt Skatteverket (under-
lag for fastighetstaxeringen), stir for ca 60 pro-
cent av intikterna. I 6vrigt dominerar arbete
med att uppritta fastighetsférteckningar och ar-
kivutredningar samt MBK-verksamhet (mit-
ning, berikning och kartliggning) i glesbygds-
kommuner. Genom den samverkan som finns
etablerad mellan Lantmiteriet och vissa kom-
muner samt lantmiterimyndighetens mojlig-
heter enligt instruktionen att bedriva viss upp-
dragsverksamhet som har ett naturligt samband
med myndighetsutévningen kan en sammanta-
get bittre samhillelig servicenivd gentemot all-
minheten uppritthillas i dessa kommuner.

4.5.5 Internationella utvecklingsfragor

Internationellt utbyte och samarbete ir centralt
for utvecklingen och férnyelsen inom omridet.
Det pagir internationella erfarenhetsutbyten pd
FN-, EU-, och nordisk nivi. Inom FN-organet
UN-HABITAT och EU ligger arbetet med hal-
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lar stadsutveckling hégt p& dagordningen vilket
foranleder arbete pd nationell nivd. Erfarenhets-
utbyten 1 bostadspolitiska fragor sker bl.a. inom
ramen for ett informellt bostadsministersamar-
bete inom EU. Lantmiteriet bidrar med tjinste-
exporten till den svenska politiken f6r global ut-
veckling (PGU). Tjinsteexporten bedrivs dels
som myndighetssamarbete med lantmiterimyn-
digheter 1 SIDA:s bistindslinder, dels genom
Swedesurvey AB riktat mot specifika projekt. P4
nordisk nivd finns bla. ett etablerat samarbete
for planfrigor.

4.5.6 Forskningsfragor
Oversyn av forskningen inom plan-, bygg- och
bostadsomradet

Formas har fitt 1 uppdrag av regeringen att se
over forskningen inom plan-, bygg- och
bostadsomridet. Myndigheten har limnat en
forsta delrapport 1 april 2012, Kartliggning av
forskning inom sambhillsbyggnadsomridet (dnr
$2012/3381). I rapporten gors bl.a. en analys och
inventering av forskningen inom samhills-
byggnadsomrddet. I denna Kkartliggning av
samhillsbyggnadsforskning  ingdr  forskning
gillande byggnader, bebyggelse, anliggningar,
infrastruktur, stadsutveckling och sambhills-
planering.

I den offentliga statistiken ir forskningen pd
samhillsbyggnadsomrddet  uppsplittrad ~ och
dterfinns under en mingd av olika benimningar
av forskningsimnen.

Kartlaggmngen visar att de svenska statliga
satsningarna pd samhillsbyggnadsforskning 2011
uppgick till drygt 497 miljoner kronor exklusive
fakultetsanslag. Det finns fem stora forsknings-
finansiirer av samhillsbyggnadsforskning, varav
Formas satsar 148 miljoner kronor och ir storst.
Formas stdr for knappt en tredjedel av de resur-
ser som satsats pd forskning och inom omridet.
Bland 6vriga offentliga forskningsfinansiirer ir
det frimst Trafikverket (122 miljoner kronor),
Energimyndigheten (59 miljoner kronor) och
VINNOVA (52 miljoner kronor) som gett stéd
till samhillsbyggnadsforskning. Dirutdver satsar

Svenska  byggbranschens  utvecklingsfond
(SBUF) (37 miljoner kronor) pd samhillsbygg-
nadsforskning.

Frin EU:s ramprogram uppskattas under
2011 komma 140 miljoner kronor fér forskning



inom omréidet. Formas uppskattar den del som
anvinds till samhillsbyggnadsforskning av de
direkta statsanslagen till landets lirositen till nd-
got under 800 miljoner kronor.

Formas kommer att slutredovisa uppdraget i
bérjan av 2013. Myndigheten ska 1 slutredo-
visningen utveckla analysen genom att utvirdera
kvalitet och relevans inom sambhillsbyggnads-
forskningen.

Forskning om geotekniska fragor

Statens geotekniska institut (SGI) bedriver
forskning inom ramen fér geotekniska frigor.
SGI ska bidra till att plan- och byggprocessen
effektiviseras genom att ta fram ny kunskap
och nya metoder inom sitt verksamhetsom-
ride.

SGI bedriver forskning inom fyra prioriterade
forskningsomriden: Naturolyckor och klimat-
anpassning, Grundliggning och forstirkning,
Fororenade omriden och efterbehandling samt
Materialegenskaper.

Under 2011 har SGI bedrivet ett stort antal
forsknings- och utvecklingsuppdrag. Flera upp-
drag har varit direkt knutna tll pigdende miljo-,
bygg- eller anliggningsverksamhet.

Exempelvis studerades sittningsegenskaper
hos norrlindska sulfidjordar vilket dr viktigt
for de stora vig- och jirnvigsprojekten i norr.
Den miljogeotekniska forskningen har hallit
samma ekonomiska volym som tidigare ar och
utgdr nu omkring 50 procent av SGL:s totala
FoU-volym. Fokus har under 3ret legat pd
undersdkningsmetodik och hantering av féro-
renade omrdden samt fortsatt uppbyggnad av
det nationella ansvaret for forskning, teknik-
utveckling och kunskapsuppbyggnad inom
fororenade omrdden. En sirskild strategisk
forskningsplan har utarbetats inom

omrédet.

SGI fortsitter satsa pd ett aktivt engagemang 1
den internationella forskningen, frimst inom
EU. Under &ret har institutet bedrivit forskning
inom sju projekt med EU-finansiering.

Forskning om lantmaéterifragor
Lantmiteriet ska enligt sin instruktion bedriva

forskning och utveckling inom omridet Geo-
desi, dvs. liran om jordens form och uppmiit-
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ning. Lantmiteriet har genomfért ett skifte till
referenssystemen SWEREF 99 och RH 2000.
Skiftet av referenssystemen gor att Sverige 1 dag
har system som harmoniserar med internation-
ella motsvarigheter. Sverige har nu stéd fér en
fungerande  satellitbaserad ~ mitningsteknik
(frimst GPS) och kan bidra ull Europeiska ini-
tiativ som Inspire.

Forskning och utveckling inom omridet geo-
desi bedrivs bl.a. rérande teorier och metoder for
geoidbestimning 1 syfte att mojliggéra bittre
héjdmitning med GNSS. Vidare behévs, for
forvaltning av vira referenssystem, teorier och
metoder f6r modellbildning av jordskorpans
deformationer, t.ex. landhéjningen.

Lantmiteriet har inom ramen fér den nation-
ella geodatastrategin (se avsnitt 4.5.4) tagit fram
ett handlingsprogram foér forskning och ut-
veckling (FoU) inom geodataomridet. Fokus
ligger pd frigor som behdver l6sas for att en in-
frastruktur for geodata ska kunna genomféras
och utvecklas pd bista mojliga sitt. Milet for
handlingsprogrammet ir att ett FoU-program
for geodataomradet skapas och att 6ka samver-
kan mellan universitet och hégskolor, offentliga
aktorer och niringsliv. Ett nationellt FoU-forum
har bildats for att driva dessa frigor och fér att
mojliggdra okad samverkan.

4.5.7 Analyser och slutsatser

Nyproduktionen av bostader &r for lag

Under 2011 paboérjades enligt Boverket 24 500
bostider, vilket dr knappt 4 000 firre in 2010.
Enligt Boverket minskade byggandet av bostider
till foljd av den okade osikerheten pd mark-
naden, en osikerhet som till inte ringa del f6rkla-
ras av de ekonomiska problemen inom Euroom-
ridet. For att utbudet av bostider ska motsvara
efterfrigan miste dock byggandet 6ka 1 regioner
som kinnetecknas av snabb och varaktig befolk-
nings6kning.  Statens  bostadskreditnimnd
(BKN) bedémde 1 rapporten Vad bestimmer
bostadsinvesteringarna  (maj 2011) att en
bostadsproduktion tillricklig fér att fylla beho-
vet ligger nira 35 000 bostider per &r.
Bostadsbyggande och bostadsinvesteringar ir
cykliska och péverkas av bl.a. kreditvillkor, bol3-
nerintor och hushillens inkomster, vilka varierar
med konjunkturen. Men det l3ga bostadsbyg-
gandet kan inte bara forklaras mot bakgrund av
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konjunkturella faktorer, det finns ocksa olika ty-
per av strukturella faktorer, t.ex. linga planpro-
cesser och omfattande detaljstyrning som har
stor betydelse.

Regeringen bedomer dirfor att det krivs
strukturella reformer inom ett flertal omriden
som sammantaget syftar till att férbittra forut-
sittningarna for ett okat bostadsbyggande. Ne-
dan redogérs for regeringens bedomning avse-
ende genomférda eller pigdende insatser med
anledning av detta.

Tillimpningen av den nya plan- och
bygglagstiftningen

Det ir dnnu fo6r tidigt att dra ndgra slutsatser om
erfarenheterna frin tillimpningen av den nya
plan- och bygglagstiftningen. Kompetensut-
vecklingsinsatser med anledning av den nya lag-
stiftningen pdgar fortfarande (dir. 2010:55).

Regeringen féljer utvecklingen inom omridet
och avser att vidta de &tgirder som det kan anses
finnas behov av for att reformens regelforenk-
lande syfte ska tillgodoses.

Boverket har i april 2012 kommit in med vissa
forslag till férindringar 1 plan- och bygglagen.
Dessa forslag bereds for nirvarande inom Rege-
ringskansliet.

Den nya domstolsorganisationen for handliggning
av overklagade beslut enligt plan- och bygglagen
Det ir dnnu f6r tidigt att dra nigra mer lingtgs-
ende slutsatser om hur den nya instansordningen
med mark- och miljddomstolar f6r handliggning
av 6verklagade beslut enligt plan- och bygglagen
paverkat den tid det tar frin det att kommunen
fattat ett beslut 1 ett plan- eller lovirende till dess
ett overklagande slutligt har avgjorts. Det ir
emellertid viktigt att utvecklingen av domstolar-
nas handliggningstider f6ljs upp.

Linsstyrelsernas handliggningstider for
dverklagade detaljplaner

Linsstyrelsernas handliggningstider for over-
klagade beslut enligt plan- och bygglagen upp-
visar stora skillnader. Det finns dirfér skil som
talar for att tgirder bor vidtas i syfte att oka
forutsigbarheten, minska variationerna mellan
linen men framfor allt att generellt & kortare
handliggningstider. Detta kan t.ex. ske genom
att 1 linsstyrelsernas regleringsbrev inféra
tidsatta inriktningsmal f6r de nu aktuella drende-
kategorierna och att genomféra en mer aktiv
uppfoljning av handliggningstiderna.
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Regionala utvecklingsprogram, regional planering
och dversiktsplanering

Behovet av en geografisk fysisk dimension 1 det
regionala tillvixtarbetet har 6kat. Det giller inte
minst 1 storstads- och tillvixtomridena dir sam-
banden mellan behoven av infrastruktur och bo-
stider gor sig sirskilt pAminda och dir de fysiska
planeringslsningarna inte enbart kan tillgodoses
pd kommunal nivd. En forbittrad samordning
over sektorsgrinser och samverkan mellan akt6-
rer okar mojligheterna att uppnd attraktiva livs-
och boendemiljéer.

Boverkets rapport Rumslig utvecklingsplane-
ring — Lanken mellan regionalt tillvixtarbete och
kommunal &versiktsplanering (Rapport 2011:3)
har visat att det finns behov av en férstirkning
av sambanden mellan den regionala utvecklings-
planeringen enligt férordningen (2007:713) om
regionalt  tllvixtarbete och  regionplane-
ringen/oversiktsplaneringen enligt plan- och
bygglagen.

For att tydliggoéra det regionala perspektivet
vid planering av bostadsférsérjningen har rege-
ringen gett Boverket 1 uppdrag att gora en over-
syn av lagen 1 syfte att fortydliga det kommunala
ansvaret  fér  bostadsférsdrjningen  (dnr
$2012/2989). Bakgrunden till uppdraget var att
det ir ldngt i frin alla kommuner som tar fram
riktlinjer f6r bostadsférsérjningen och dessutom
varierar kvalitén i dessa underlag. Dirutover be-
héver den regionala aspekten fortydligas 1 lagen.
Boverket har inkommit med férslag med anled-
ning av uppdraget som nu bereds 1 Regerings-
kansliet.

Registreringen av lagakraftounna planer
Registreringen av lagakraftvunna planer ska ske
utan onddigt drojsmal. S8 kommer emellertid
inte alltid ull stdnd vilket kan medfora oligen-
heter for sdvil viktiga samhillsfunktioner som
for enskilda medborgare. Regeringen har gett
Lantmiteriet 1 uppdrag att limna forslag till hur
tiden for registrering ska kortas, med malet att
genomsnittstiden ska underskrida tre veckor.
Forslaget ska redovisas 1 september 2012.

Insatser for att underlitta en rationell planliggning
och ett effektivt plangenomforande

Regeringen har under 2011 kraftsamlat kring in-
satser som pd olika sitt syftat till att underlitta
en rationell planliggning och ett effektivt plan-
genomforande. Det giller bl.a. utredningsdirek-
tiven om plangenomfdérande samt uppdragen om
markanvisningsprocessen, om planférenklade



dtgirder och om samrddsférfarandet. Det giller
ocksd uppdraget om plan- och bygglagens be-
stimmelser om tillvixt och konkurrens samt in-
satserna for en harmoniserad digital detaljplane-
process. Effekterna av de vidtagna 3tgirderna
kommer att visa sig successivt under de kom-
mande &ren.

Den sammanstillning som Boverket limnat
avseende sidana nationella mél, planer och pro-
gram av betydelse for fysisk samhillsplanering
kommer att utgéra ett virdefullt underlag for
linsstyrelsernas arbete med att utarbeta underlag
for regionala mdl, planer och program. Detta
underlag ska i sin tur utgora ett underlag for
kommunernas planeringsverksamhet. Det ir
ocksd viktigt att vi har en klar vision om hur vi
ser pd forhdllandena i Sverige 2025.

Oversyn av vissa byggfrigor

For att uppnd ett 6kat bostadsbyggande ir det av
avgérande betydelse att kraven pd byggnader ir
tydliga, rimliga och enkla att tillimpa. Det ir i
detta perspektiv av stor betydelse att de krav
kommunerna stiller ir forutsigbara och likar-
tade &ver landet. P4 senare tid har ett antal frige-
stillningar uppkommit dels om kravens utform-
ning, dels om tillimpningen av kraven. Vissa
krav uppfattas som alltfér detaljerade eller kost-
nadsdrivande av byggherrarna samtidigt som
andra uppfattas som alltfér otydligt reglerade.
Vidare ifrdgasitts varfor vissa kommuner stiller
mer lingtgiende krav in de som framgir av re-
gelverket. Dessutom kan det konstateras att de
krav som stills inte alltid {6]js av byggherrarna.
Samtidigt har Boverket konstaterat att det i dag
rent principiellt & mojligt f6r en kommun att 1
vissa situationer stilla krav 1 civilrittsliga avtal,
t.ex. vid markupplételse. Det kan ocks8 antas att
sirkrav 1 flera fall har tagits fram fér att frimja
relevanta samhillsmal. En samlad bild av de tek-
niska krav som stills pd kommunal niv behovs.

Effektivisering av plan- och byggprocessen ur ett
geotekniskt perspektiv

For regeringen ir det av central betydelse att
byggandet kan bli effektivare och mer kvalitativt
in 1 dag. De storsta tekniska riskerna inom infra-
struktur- och byggprojekt ir relaterade till geo-
tekniska frigestillningar och en stor del av ska-
dekostnaderna hirror frn bristande geoteknisk
kvalitet. Statens geotekniska institut (SGI) har
tidigare bedémt att de direkta skadekostnaderna
uppgick till mellan 1,4 och 1,5 miljarder kronor
arligen och att de indirekta skadekostnaderna
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sannolikt var flera ginger storre. Regeringens
bedémning ir mot denna bakgrund att det uti-
fran ett geotekniskt perspektiv finns en stor ut-
vecklingspotential inom byggsektorn. Av den
anledningen har SGI 1 sitt regleringsbrev for
2012 fatt 1 uppdrag att utarbeta en handlingsplan
for sitt arbete med effektivisering av markbyg-
gandet. Handlingsplanen bér innehilla konkreta
dtgirder och strategiska satsningar for 6kad ef-
fektivitet i markbyggandet. Handlingsplanen ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 31 de-
cember 2012.

De uppgifter som SGI utfér inom ramen for
det geotekniska och miljogeotekniska omridet
bidrar till att samhillsplaneringen och byggandet
kan genomféras pa ett sikert, effektivt och hall-
bart sitt. Regeringen utdkade fr.o.m. 2010 SGI:s
stod till kommuner och linsstyrelser gillande
geotekniska sikerhetsfrigor frdn att bara ha gillt
Vistra Gétalands lin dll att gilla 1 hela Sverige.
Ett resultat av detta ir att de geotekniska frige-
stillningarna beaktas i stérre utstrickning dn ti-
digare 1 hela landet, vilket ir viktigt, inte minst ur
ett klimatanpassningsperspektiv dir de geotek-
niska frigorna blir allt mer relevanta. Detta be-
kriftas ocksd av resultaten i den nyligen &ver-
limnade Géta dlvutredningen som pekar pd stora
behov av geotekniska dtgirder redan 1 dagens
situation men i dnnu storre utstrickning om man
tar hinsyn de forvintade klimatférindringarna

(dnr $2012/2921).

Inforandet av byggproduktforordningen

Den 1 juli 2013 bérjar merparten av byggpro-
duktférordningens artiklar att gilla. Ett férbere-
dande arbete fér att underlitta inférandet av
byggproduktférordningen har genomférts under
2011. Nir foérordningen trider 1 kraft blir det
inte lingre frivilligt f6r medlemslinderna att CE-
mirka byggprodukter utan alla byggprodukter
som omfattas av en harmoniserad standard eller
dir ett europeiskt tekniskt godkinnande har ut-
firdats miste forses med en prestandadeklarat-
ion och CE-mirkas. Det betyder att storre krav
kommer att stillas pd bide materialtillverkare
och pd importérer och distributérer som maste
vara orienterade 1 bestimmelserna om CE-
mirkning. En vil fungerande information till
dessa aktorer dr dirfor en forutsittning for att
hela 6vergingen ska kunna genomféras pd ett
framgdngsrikt sitt. Den marknadskontroll som
Boverket bedriver kommer att bli ett viktigt in-
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strument f6r att f6lja upp och kontrollera kvali-
teten pd byggprodukter som siljs.

Initiativ inom bulleromrddet

Nir det giller frigan om hur buller ska hanteras 1
olika planerings- och prévningssituationer kon-
staterar regeringen att det finns ett behov av
samordning mellan de centrala myndigheterna.
Det giller bla. frigor om gemensamma vigled-
ningar samt gemensamma definitioner och be-
grepp. Det giller ocksd frigor om hur buller frin
olika verksamheter som trafik, flyg och vissa in-
dustrier/hamnar ska bedémas. Fér de myndig-
heter som har att prova olika planer, projekt eller
verksamheter, dvs. landets kommuner, linssty-
relser och mark- och miljddomstolar ir det an-
geliget att de centrala myndigheternas vigled-
ning om buller tydliggérs ytterligare utan oné-
digt drojsmil. Regeringen overviger att vidta
ytterligare dtgirder for att paskynda arbetet med
de klarligganden som bedéms vara mest ange-
ligna.

Det befintliga bostadsbestandet behéver utnyttjas
béattre

Det ir nodvindigt att bostadsbyggandet foljer
den demografiska utvecklingen. Att planera bo-
stadsomriden och bygga bostider tar tid. Dess-
utom har bostider en l&ng livslingd. Det ir dir-
for inte alltid mojligt att tillgodose snabba och
kortsiktiga fluktuationer i den demografiska ut-
vecklingen. Som en f6ljd av detta dr det dirfor av
stor betydelse att de befintliga bostiderna ir
flexibla och att de kan utnyttjas s effektivt som
mojligt.

Privatpersoners uthyrning av egen bostad

Som ett led 1 att utnyttja det befintliga bestdndet
bittre bedémer regeringen att det dr viktigt att
underlitta privatpersoners uthyrning av den egna
bostaden. Mot bakgrund av detta har schablon-
avdraget for privatpersoner som hyr ut en privat-
bostad hojts i flera steg, senast till 21 000 kronor
fr.o.m. den 1 januari 2012. Regeringen har tidi-
gare dven genomfort forindringar av lagstift-
ningen som 6kat mojligheterna for privatperso-
ner att hyra ut en bostad i andra hand, bla. i
samband med utlandsvistelse.

Regeringen bedémer dock att det finns pot-
ential for att ytterligare forbittra utnyttjande-
graden av det befintliga bestdndet. Av den an-
ledningen har regeringen gett en sirskild utre-
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dare 1 uppdrag att bl.a. se 6ver forutsittningarna
for privatpersoners uthyrning av egen bostad
samt limna férslag till hur denna marknad kan
utvecklas (SOU 2012:25). Utredaren har in-
kommit med férslag som har remissbehandlats.
Utifrdn utredningens forslag har dven lagforslag
tagits fram och  remissbehandlats  (dnr
Ju2012/3159). Regeringens forslag med anled-
ning av detta beskrivs 1 avsnitt 2 och 4.7.

Agarliigenheter

Sedan maj 2009 finns mojligheter att bygga
dgarligenheter. Agarligenheter innebir yteerli-
gare en valmojlighet pd den svenska bostads-
marknaden som kan bidra till mingfald och val-
frihet 1 bostadsomrdden priglade av ett ensidigt
utbud. Inte minst kan detta innebira méjligheter
att utveckla utsatta bostadsomriden.

An 53 linge har forhillandevis fi dgarligen-
heter bildats, vilket hinger samman med kon-
junkturliget och en viss osikerhet bland mark-
nadens aktérer kring den nya upplitelseformen.
Inom bostadsbranschen finns det emellertid en
tilltro till dgarligenheten som boendeform, och
allt fler nybyggnationer planeras.

En annan omstindighet som har begrinsat
jgarligenhetsreformens genomslag ir att dgarli-
genheter far bildas enbart 1 samband med nypro-
duktion. En mojlighet att omvandla befintliga
bostider 1 flerbostadshus till Zgarligenheter
skulle ytterligare bidra tll att igarligenheter
skapas, med de positiva effekter som ir férknip-
pade med detta. Regeringen har gett en utredare
1 uppdrag att foresld de forfattningsindringar
som behovs for att hyresligenheter i flerbostads-
hus ska kunna ombildas till dgarligenheter (dir.
2012:44). Uppdraget ska redovisas senast den 30
maj 2014.

Strandskydd, tillvaxt och kommunal planering

De forindringar av strandskyddsbestimmelserna
som har genomforts de senaste &ren innebir bla.
att vissa littnader 1 strandskyddet ska kunna gilla
1 sirskilt utpekade omriden 1 éversiktsplaner s.k.
omriden fér landsbygdsutveckling 1 strandnira
ligen (jfr prop. 2008/09:119). Férindringarna
innebar ocksd att flera fortydliganden 1 de be-
fintliga strandskyddsbestimmelserna har gjorts 1
syfte att nd en mer enhetlig rittstillimpning och
ett okat lokalt och regionalt inflytande &ver
strandskyddet.



Det har dock pétalats frén vissa kommuner att
det finns tillimpningsproblem som i férsta hand
avser kriterierna och processen for utpekande av
omrdden fér landsbygdsutveckling i strandnira
ligen s.k. LIS-omriden, men ocksi grunderna
for dispenser (SKL:s skrivelse Behovet av for-
indringar av strandskyddsbestimmelserna, dnr
M2011/3699). De har bl.a. framfért att det 1 vissa
omriden ir svért att genomféra planer och pro-
jekt som syftar till att utveckla turism- och be-
soksniringen eller rekreation.

Svaga bostadsmarknader

Forutsittningarna p8 den svenska bostads-
marknaden skiljer sig kraftigt &t mellan tillvix-
torter, storstadsregioner, universitets- och hog-
skoleorter och kommuner i landsbygder med
lingsiktigt minskande befolkningsunderlag. Un-
der 2011 minskade antalet 6vertaliga ligenheter
generellt sett. Statens bostadskreditnimnd
(BKN) har dock bedémt att det dven i framtiden
kommer att finnas stora bostadséverskott 1
méinga kommuner av demografiska skil. Frin
och med januari 2011 verkar de allminnyttiga
bostadsféretagen enligt affirsmissiga principer,
vilket kan bidra till att 6ka insikten om behovet
av nedskrivningar av fastighetsvirdena 1 dessa
foretag.

Ovan nimnda faktorer tillsammans med ett
hégre rintelige innebir att det kan komma att
finnas fortsatta behov av omstruktureringsstéd
under de kommande &ren.

I propositionen Allminnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag och reformerade hyressitt-
n1ngsregler (prop. 2009/10:185) aviserade rege-
ringen en §versyn av stodet till kommunala bo-
stadsforetag. Frigan om hur en limplig stédord-
ning for bostadsféretag i kris pd svaga bostads-
marknader kan genomféras pi ett sitt som
uppfyller EU-rittens krav ir dock mycket kom-
plex. Aven frigan om hur kommunerna p3 dessa
orter ska kunna ta sitt bostadsférsorjningsansvar
behover belysas.

Goda forutsittningar fér bostadsbyggande ir
angeliget dven 1 kommuner med svaga bostads-
marknader, liksom 1 landsbygds- och glesbygds-
kommuner 1 allminhet, inte minst fér att anpassa
bostadsutbudet till den efterfrigan som féljer av
en forindrad befolkningsstruktur. Foér att un-
derlitta ny- och ombyggnad av bostider i gles-
och landsbygd har regeringen gett BKN mojlig-
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het att stilla ut garantier utéver marknadsvirdet.
Av samma skil fir nu Boverket 1 sin nya in-
struktion till uppgift att erbjuda marknadskom-
pletterande rdgivning kring finansiering av bo-
stider.

Staod till etablering pa bostadsmarknaden

Det finns ett antal grupper pd bostads-mark-
naden som av olika skil har svért att f3 tag i en
limplig bostad. Regeringen har som mélsittning
att 6ka mojligheten till etablering pd bostads-
marknaden for dessa grupper. Av den anled-
ningen har t.ex. stéd till kommuner som limnar
hyresgarantier samt forvirvsgarantier for forsta-
gangskopare pd dgarrittsmarknaden inférts. Re-
geringen konstaterar att efterfrigan av stddet till
kommuner som limnar hyresgarantier visserli-
gen har varit mindre dn beriknat men att det
ind4 kan spela en viktig roll i de kommuner som
anvinder hyresgarantier.

For forvirvsgarantierna har efterfrigan varit
mycket svag vilket resulterat i att BKN har sett
over andra mojliga dtgirder for att underlitta
etablering pd igarrittsmarknaden och 1 en rap-
port till regeringen foreslagit inférande av ndgon
form av bosparande. Férslagen bereds nu inom
Regeringskansliet.

Bostéder for unga

Ungdomar ir en grupp som har sirskilt svart att
etablera sig pd bostadsmarknaden. Ungdomar ir
inkomstsvaga genom att de ofta saknar fast ar-
bete eller ir studenter. Detta gor att ungdomar
ofta har svirt att konkurrera pd den ordinarie
bostadsmarknaden.  Regeringens  student-
bostadsutredare konstaterade att det finns
minga olika faktorer som styr studentbostads-
byggande och menade att det inte finns en en-
skild 3tgird som kan losa studentbostadsbyg-
gandet. De generella dtgirder som regeringen
vidtagit f6r att forbittra bostadsmarknaden
gynnar dven unga. Regeringen bedémer dock att
det finns behov av ytterligare dtgirder for att
forbittra boendesituationen f6r ungdomar. For-
slag med anledning av detta presenteras i avsnitt
4.6.

Bostdider for dldre

Kommunerna ir fortsatt intresserade av att
bygga s.k. mellanboendeformer for ildre, dvs.
bostider avsedda fér dldre mellan det ordinarie

boendet och det bistindsbedémda sirskilda
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boendet. Antalet mellanboendeformer i form av
seniorbostider och trygghetsbostider har ocksd
okat de senaste dren. Mot bakgrund av den fére-
stdende demografiska utvecklingen med ett
okande antal ildre foljer regeringen noga ut-
vecklingen av antalet bostider f6r ildre och ef-
terfrigan av investeringsstdd for att bygga aldre-
bostider.

Lantmateriverksamhet

Forréttningsverksambet och fastighetsindelning
Forrittningsverksamheten befinner sig 1 ett lige
dir fortroendet for verksamheten och de en-
skilda lantmitarna ir hégt, men dir en fortsatt
utveckling mot kortare handliggningstider utan
okade kostnader ir nédvindig i ett samhille dir
allt flera offentliga tjanster gir att i utférda di-
gitalt och 1 realtid.

I nirtid ir den stora utmaningen att rekrytera
och behdlla kompetenta lantmitare. Av Lant-
miteriets redovisningar av tider och kostnader
for forrittningar 1 olika delar av landet framgér
att det finns ett samband mellan stor personal-
omsittning och lingre handliggningstider.
Lantmiteriet bedriver en omfattande intern ut-
bildning, och har av regeringen ftt i uppdrag att
utreda och beskriva varfér utbudet av personer
med relevant utbildning inom verksamhetsom-
ridet forrittningsverksamhet och fastighetsin-
delning inte motsvarar efterfrigan och féresld
tgirder for att forbittra situationen.

Lantmiteriet arbetar dven med att ta fram for-
slag till hur mojligheterna att anséka om férritt-
ning och limna underlag i elektronisk form ska
kunna realiseras.

Informationsforsérining

Anvindning av geografisk information och fas-
tighetsinformation 6kar genom att informat-
ionen integreras i allt fler applikationer i mobiler
och pd internet. Helt nya informationsslag, som
infraréda flygbilder och lasermitt hojddata 6kar
ocksd anvindningen.

Anvindningen av geografisk information och
fastighetsinformation gir alltmer mot kundan-
passade 18sningar dir den offentligt tillhanda-
hillna informationen kombineras med tjinster
utvecklade av privata foretag. For Lantmiteriet
innebir det en stor utmaning att fortsitta att
hilla en hég och jimn standard pd den inform-
ation man samlar in och férvaltar, samtidigt som
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kraven pd tillhandahillande frin olika typer av
anvindare ir 1 stindig utveckling. Dagens finan-
sieringslésning som innebir att Lantmiteriet har
mojlighet att via avgifter skapa utrymme for in-
ternt utvecklingsarbete innebir en stor flexibili-
tet, men kriver ocksd en mycket stor tydlighet
gentemot anvindare som pd andra omriden 1
samhillet fir tillgdng till offentliga data utan
kostnad. Regeringen har dirfor fortydligat
Lantmiteriets mandat att besluta om avgifter, s3
att dessa kan anpassas till milet att s3 minga an-
vindare som mojligt ska fi tillgdng till inform-
ationen.

Arbetet med att utveckla anvindningen av
geografisk information inom det offentliga Sve-
rige bygger sedan flera &r pd en ldngt driven sam-
verkan, bdde nir det giller utvecklingen inom
landet och vid genomférandet av Inspiredirekti-
vet. Exempelvis innebir samverkan att medver-
kande myndigheter f6r en fast &rsavgift far ill-
ging till varandras geodata pa ett enklare sitt in
tidigare. Samverkansmodellen har tagits fram pd
frivillig basis och har rént stort intresse som
framtida modell f6r andra delar av svensk e-for-
valtning.

Genom att Lantmiteriet har utsetts tll ut-
vecklingsmyndighet inom e-férvaltnings-omra-
det med ansvar f6r utveckling m.m. inom verk-
samhetsomridet geografisk information och
fastighetsinformation har férutsittningarna for
att driva processen framdt ytterligare stirkts. De
utvecklingsansvariga myndigheterna ska sirskilt
utgd fr&n minniskors och foretags vardags-situ-
ationer nir de planerar sina kommande e-tjins-
ter, men ocksd ansvara fér samordning mellan de
myndigheter som berdrs av respektive utveckl-
ingsomrdde. Ansvaret innebir bl.a. att leda sam-
verkan och utveckling inom det utpekade intres-
sent- och mdlgruppsomridet samt att tillhanda-
hilla bastjinster fér informationsférsérjning.

Inskrivningsverksambet

Inskrivningen dr en masshantering dir flera
hundra tusen drenden beslutas drligen. Det ir en
verksamhet som med fordel digitaliseras och
automatiseras for att korta handliggningstiderna
och foér att oka kvaliteten pd de uppgifter som
skrivs in. T ett 6vergdngsskede frin en manuell
hantering kommer olika former av stérningar att
uppstd, och utvecklingen far 1 dessa sammanhang
aldrig g8 ut 6ver rittssikerheten fér den en-
skilda, eftersom det ir grunden for foértroendet



for fastighetsregistret som killa till information
om dgande och rittigheter.

Uppdragsverksambet
Sedan bolagiseringen av Lantmiteriets uppdrags-
division Metria ir myndighetens uppgifter for
totalférsvaret de uppdrag som enligt reglerings-
brevet ska prioriteras. I 6vrigt ska all form av
uppdragsverksamhet begrinsas 1 ett lige dir
resurserna behovs till den forfattningsreglerade
verksamheten, och dir det ir viktigt att etablera
bilden av Lantmiteriet som en myndighet utan
ambitioner att konkurrera pd marknaden.
Tjinsteexportens utveckling ir bl. a. beroende
av hur den svenska bistindspolitiken utvecklas.
Lantmiteriets tjinsteexport genom myndighets-
samverkan innebir stdd till institutionell ut-
veckling av lantmiteriet i andra linder. Denna
utveckling utgdr ett visentligt bidrag till att
stirka fattiga minniskors, inte minst kvinnors,
rittigheter till egendom. Dirigenom 6kar deras
mojligheter till ekonomisk och social utveckling
liksom att delta 1 demokratiska beslutsprocesser.
Klara rittigheter till mark motverkar ocksd kon-
flikter om marken och dess anvindning, sivil
mellan stater som mellan olika grupper och indi-
vider. De bidrar ocksd till en mer l8ngsiktigt
hillbar markanvindning och livsmedelst6rsorj-
ning.

4.6 Politikens inriktning

Det pigir en reformering av svensk bostadspoli-
tik. Regeringens strategi f6r detta arbete ir att
dstadkomma en bittre fungerande bostadsmark-
nad dir viktiga grundstenar ir forbittrade forut-
sittningar foér bostadsinvesteringar och ett ef-
fektivare utnyttjande av befintligt bostadsbe-
stdnd.

Sverige har haft férhillandevis 13ga investe-
ringar 1 bostadssektorn sedan borjan av 1990-ta-
let. Vara nordiska grannlinder har t.ex. haft en
hégre investeringsnivd per person. Resultatet ir
en allt mer tilltagande bostadsbrist 1 framforallt
tillvixtregionerna.

Regeringen vill dstadkomma en fungerande
bostadsmarknad utan snedvridande subventioner
dir hushdllens behov stills 1 fokus av mark-
nadens aktorer. Det innebir ocksd att upprust-
ningar och renoveringar som genomférs ska vara
kostnadseffektiva och  samhillsekonomiskt
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hallbara. Stod till boendet ska ske genom att
stodja hushillen, t.ex. genom bostadsbidrag, sna-
rare in genom stdd till hela bygg- eller fastig-
hetsbranschen. Det ir bl.a. dirfér som bostads-
bidragen till utsatta grupper hojdes 2012.

Utvecklat regelverk for ett 6kat bostadsbyggande

Oversynen av regler och tillimpning fortsitter
Vigen fran idé tll firdigt hus méste kortas och
regeringen sitter dirfér planfrigorna i fokus.

Den nya plan- och bygglagen som tridde 1
kraft 1 maj 2011 syftar bla. till att genom tydli-
gare regler ligga grunden for en okad férutsig-
barhet for enskilda och féretag. Genom lagind-
ringar indrades instansordningen pd si sitt att
huvuddelen av de mal som enligt tidigare ord-
ning handlades 1 forvaltningsritt och hos rege-
ringen férdes over till de nya till mark- och mil-
jodomstolarna. Den nya instansordningen syftar
till att ge en tydligare och enhetligare hantering.

Regeringen bedomer att ytterligare &tgirder
krivs. De l8nga handliggningstiderna for dver-
klagade irenden enligt plan- och bygglagen kan
dtgirdas genom att t.ex. precisera inriktningsmal
for linsstyrelsernas handliggningstider samt att
oka resurserna for linsstyrelsernas och mark-
och miljddomstolarnas handliggning. Rege-
ringen avser vidare att utreda mojligheten att ef-
fektivisera handliggningen av 6verklagade dren-
den, bl.a. genom en éversyn av instansordningen
samt att dverviga en koncentration av handligg-
ningen till firre linsstyrelser.

Regeringen avser att fortsitta arbetet med att
sikerstilla att det finns ett enkelt och tydligt re-
gelverk fér marknadens alla parter. Av den an-
ledningen har regeringen gett en utredare i upp-
drag att bl.a. kartligga kommunernas tillimpning
av bestimmelserna om tekniska egenskapskrav i
plan- och bygglagen, plan- och byggférord-
ningen samt Boverkets byggregler.

Genom tilliggsdirektiv har samme utredare
fatt 1 uppdrag att bedéma behovet av ett kom-
pletterande ekonomiskt konsumentskydd och
hur ett sddant skydd kan utformas i fall obligato-
riet att teckna byggfelsforsikring avskaffas(dir.
2012:88).

Regeringen har ocksd gett en utredare 1 upp-
drag att se Over bestimmelserna om genomfé-
rande av detaljplan i plan- och bygglagen fér att
mojliggdra en effektivare plangenomférandepro-
cess (dir. 2011:104).
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Flera studier visar att planeringsprocesserna
tar lingre tid i Sverige in i tex. de nordiska
grannlinderna och Tyskland. I Tyskland har de-
taljplaneprocessen kortats avsevirt genom ett
forenklat planforfarande. Det finns anledning att
utreda mojligheterna att genomféra liknande
forandringar 1 vért svenska system.

Atgiirder for att dka utbudet av bostider for unga
och studenter

Den generella bristen pd bostider i Sveriges stor-
stadsregioner gor det sirskilt svirt fér unga att
etablera sig pd bostadsmarknaden. Allt fler
kommuner anger att de har brist pd bostider
som unga efterfrigar. Mediandldern for flytten
hemifrdn okar i storstadsregionerna. Det rider
en utbredd och bestdende brist pd studentbosti-
der pd universitetsorter 1 storstadsregionerna.
Mellan lisdren 2006/2007 och 2010/2011 tillkom
drygt 60 000 studenter samtidigt som 1 300 stu-
dentbostider byggdes. Regeringen anser att det
ir angeliget att vidta dtgirder for att 6ka utbudet
av bostider f6r unga och studenter.

Regeringen avser dirfor att genomfoéra en
oversyn av nuvarande byggregler, genomfora
informationsinsatser for att klargora vilka moj-
ligheter som finns att bygga och utforma stu-
dentbostider samt stodja innovativt byggande
for unga.

Regeringen avser dven att genomféra vigled-
nings- och informationsinsatser for att tydlig-
gora vilka undantag frin de ordinarie byggreg-
lerna som kan goras vid tidsbegrinsade bygglov.
Dessa dtgirder kan ocksd bidra till ett okat byg-
gande av studentbostider. Vidare avser rege-
ringen att genomféra en inventering av limplig
mark for tillfilliga studentbostider.

For att underlitta den lingsiktiga planeringen
for de universitet och hdgskolor som har ftt
mojlighet att upplita ligenheter f6r bostadsin-
damdl ull studenter till och med 2015 och for att
samtidigt kunna utvirdera férsdksverksamheten
avser regeringen forlinga mojligheten med ett ar
till utgdngen av 2016.

Nordiskt samarbete pa byggomrddet i syfte att
minska handelshinder

Ett sitt att forbittra konkurrensen pd bygg-
marknaden, och dirmed verka for ett 6kat bo-
stadsbyggande, ir att underlitta fér utlindska
byggforetag att verka pd den svenska mark-
naden. P4 svenskt initiativ inleddes hésten 2011
ett samarbete mellan de nordiska linderna 1 syfte
att 6ka samarbetet inom byggomridet. Fore-
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komsten av handelshinder inom byggomridet
samt 1 vilken utstrickning dessa skulle kunna
undvikas ska analyseras. Samarbetet avser idven
att férankra en process som bidrar till att fram-
tida EU-regler och standarder pd byggomridet
genomfors pi ett, sd lingt det dr mojligt, likvir-
digt sitt 1 Norden. Detta harmoniseringsarbete
bor ocksd kunna underlitta for svenska foretag
att verka pd byggmarknaden i 6vriga nordiska
linder.

Europaharmonisering och standardisering
Standardiseringen fir en allt viktigare plats 1 det
europeiska harmoniseringsarbetet. Sverige deltar
1 arbetet med europaharmonisering och standar-
diseringen 1 syfte att underlitta handeln mellan
linderna och for att ka svensk konkurrenskraft
och tillvixt. De svenska reglerna hinvisar i
ménga fall till gemensamma europeiska standar-
der. I en del fall ir kopplingen till standarderna
s stark att det inte gir att tillimpa de nationella
foreskrifterna utan att ha tillgdng till standar-
derna. Detta giller till exempel berikningsstan-
darderna fér konstruktion, de s.k. eurokoderna.
Medan féreskrifterna ir tillgingliga utan kostnad
ir s inte fallet med standarder. For vissa smafo-
retagare kan kostnaderna bli kinnbara vilket ris-
kerar att himma konkurrensen. Det finns dirfor
skil att se over tillhandahdllandet av konstruk-
tionsstandarder, s.k. eurokoder, och byggstan-
darder, 1 syfte att gora dem mer littillgingliga.

Okad regional samverkan

Bostadsbristen ir som mest pdtaglig i storstads-
regionerna, inte minst 1 Stockholm. Stockholms-
regionen ir ett av Europas snabbast vixande
omriden. Under de senaste sex dren har linets
befolkning 6kat med 200 000 invénare, vilket ir
en historiskt hog 6kning. Den kraftiga befolk-
ningsokningen vintas fortsitta och aktuella pro-
gnoser anger att folkmingden i Stockholms lin
kommer att 6ka med ca 35000 personer per ir.
Dagens bostadsbyggande foljer inte den kraftiga
befolkningsékningen. Linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin bedémer att bostadsbyggandet beho-
ver fordubblas jimfért med idag. Stockholms lin
bestdr av 26 kommuner men ir 1 praktiken en
boende- och arbetsmarknad. Det ir dirfor an-
geliget att kommunerna i sin planering av bo-
stadsforsérjningen ocks3 tar regional hinsyn.



Det finns dven behov av att tillimpa ett reg-
ionalt perspektiv i omrdden med svagare bo-
stadsmarknader in storstadsregionerna. En god
mellankommunal och regional medvetenhet om
hur situationen och behoven ser ut i nirliggande
omrdden kan underlitta gemensamma 16sningar
som gagnar bostadsmarknaden och tllging till
attraktiva boendemiljoer.

Boverket har pd regeringens uppdrag gjort en
dversyn av bostadsférsorjningslagen (2000:1383)
for att fortydliga det kommunala ansvaret for
bostadsférsdrjningen och gora det regionala per-
spektivet vid planering av bostadsférsorjningen
tydligt (dnr S2012/2989). Rapporten bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Infrastruktur och bostadsbyggande

Nir kommunerna 1 Stockholms lin tillfrigas
varfor det byggs for {8 bostider anger manga att
det finns en tydlig koppling till infrastrukturut-
byggnaden. Det gir inte att bygga bostider om
inte vigarna och kollektivtrafiken fungerar. Re-
geringen bedomer dirfér att utvecklingen av
transportsystemet i 6kad utstrickning bér sam-
ordnas med kommunal och regional planering av
markanvindning, bostadsférsérjning och bebyg-
gelse. Regeringen har gett myndigheten Trafik-
analys 1 uppdrag att beskriva hur antaganden om
befolkningsutveckling och lokaliseringen av
tillkommande bebyggelse paverkar den sam-
hillsekonomiska analysen nir infrastrukturinve-
steringar prioriteras.

En utvirdering och analys av sambanden mel-
lan infrastruktur och bostadsbyggande bor ge-
nomfdras for att bla. sikerstilla att de modeller
som anvinds for att berikna nyttan av infra-
strukturinvesteringar tar hinsyn tll virdet av
tillkommande bostadsomriden. Utvirderingen
bor tjina som ett forbittrat underlag infér
kommande  infrastrukturplaneringsomgingar.
Om sambanden kan tydliggoras finns bittre
forutsittningar for att beddéma var kombinat-
ioner av forbittringar 1 transportsystemet och
nyproduktion av bostider ger stdrsta mojliga
nytta.
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Forbattrade villkor for hyresratten

Sedan 2011 rider det nya forutsittningar for all-
minnyttan och ett nytt hyressittningssystem ir
infért enligt vilket de kommunala bostadsbola-
gens hyror inte lingre ir normerande for hyres-
sittningen. Syftet ir att skapa en lingsiktigt
bittre fungerande hyresmarknad och éka intres-
set for att investera 1 hyresbostider. Regeringen
bedémer att de nya reglerna kommer att bidra
till att stimulera utbudet av hyresritter pa lingre
sikt. Bostadsmarknadens parter har dock ett
stort ansvar for att s sker. Det ir viktigt att alla
bruksvirdesfaktorer fir rittvisande genomslag
pa hyrorna. Regeringen kommer dirfor att folja
konsekvenserna av den nya lagstiftningen pd bo-
stadsmarknaden.

Enligt kommunerna rdder det framférallt brist
pa hyresbostider. Regeringen vidtar dirfor en
rad viktiga dtgirder for att f6rbittra hyresrittens
konkurrenskraft och frimja utbudet av hyresbo-
stider.

Fastighetsavgiften for flerbostadshus foreslds
sinkas och perioden for helt undantag frin fas-
tighetsavgift forlings tll 15 &r (se vidare i
Forslag tll statens budget, finansplan m.m.,
avsnitt 6). Kopplat till denna férlingning fére-
slds, pd motsvarande sitt, att tidsperioden fér
hyror som kan ge kostnadstickning vid ny-
produktion, s.k. presumtionshyror, férlings frin
dagens 10 3r till 15 &r (se avsnitt 4.7.4). Dirmed
forbittras mojligheterna att vid nyproduktion f3
tillricklig ekonomisk sikerhet fér att motivera
investeringar 1 byggandet av nya hyresritter.

Regeringen har idven tillsatt en sirskild utre-
dare med uppdrag att se 6ver dels hyresrittens
forutsittningar (dir. 2011:108), dels beskatt-
ningen av hyresritter och vissa andra boende-
former (dir. 2012:32).

De ovan nimnda férslagen till tgirder signa-
lerar tillsammans med de pigiende utredning-
arna tydligt den betydelse som regeringen till-
miter hyresbostadssektorn och vikten av att ka
utbudet av hyresbostider for att komma till ritta
med obalanserna pd bostadsmarknaden.

Under mandatperioden avser regeringen
ocks3 att utdka méjligheten att gora s.k. till- och
franval 1 hyreskontrakt och dirmed goéra hyres-
ritten som upplitelseform mer attraktiv.
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Battre utnyttjande av det befintliga
bostadsbestandet

Bostadsbristen gdr inte att bygga bort pd kort
sikt. Svarigheterna med att snabbt 3 tag pi en
hyresbostad i framfér allt storstiderna maste 16-
sas. Dirfor méste ocksd befintliga bostider ut-
nyttjas pd ett mer effektivt sitt. Schablonavdra-
get for privatpersoner som hyr ut en privatbo-
stad har hojts i flera steg. Regeringen foresldr nu
en ytterligare héjning till 40 000 kronor frén den
1 januari 2013.

Samtidigt foresldr regeringen en rad &tgirder
for att underlitta uthyrning av privatbostider.
Bl.a. bér en bostadsrittsinnehavare i normalfallet
ha ritt att hyra ut sin bostad. Det bor ocksd
kunna vara méjligt att ta ut en hyra som iven
ticker de egna kostnaderna f6r bostaden. De nya
forutsittningarna foreslds trida 1 kraft den
ljanuari  2013.  Sammantaget  beddémer
regeringen att dessa &tgirder bidrar wll en
bostadshyresmarknad som bittre dn 1 dag
mojliggdér for hushillen att kunna f8 tag i en
bostad snabbt, och 1 bland tillfilligt, som svarar
mot deras behov (se vidare i avsnitt 2 och 4.7).

Majlighet att ombilda befintliga lagenheter till
agarlagenheter ses over

Under den férra mandatperioden inférdes den
nya upplitelseformen igarligenheter 1 nypro-
duktion. Regeringen har nu tillsatt en utredning
med uppgift att foresld lagstiftning som tillter
att dgarligenheter ocksd bildas av befintliga hy-
resligenheter (dir. 2012:44).

Ett grundliggande syfte med att skapa dgarli-
genheter genom omvandling ir att férdelarna
med att inneha en &garligenhet ska kunna
komma befintliga hyresgister till godo. En om-
bildningsméjlighet skulle kunna bidra till ytterli-
gare valfrihet 1 boendet, inte minst 1 omriden
med ett ensidigt utbud av boendeformer, t.ex. i
de s.k. miljonprogramsomrddena. Om det blir
littare att ta sig in pd dgarmarknaden kan den
sociala integrationen forbittras och utanfor-
skapet minskas.
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Hallbart samhillsbyggande

Ett hillbart samhillsbyggande handlar om en
lingsiktigt hillbar utveckling ur ekonomisk,
social och ekologisk synvinkel. Det héllbara
samhillsbyggandet ir ett arbete som hela tiden
méste fortgd. Det spinner éver minga olika filt
och handlar om allt ifrin omridesplanering och
bostadsbyggande till att minska utanférskapet
och bryta segregationen.

Under senare &r har en rad initiativ och dtgir-
der vidtagits for att skapa en hillbar utveckling.
Inte minst har Delegationen for hillbara stider
gett stdd till ménga projekt.

Det ir angeliget att arbetet fér hillbar ut-
veckling inte stannar vid enskilda experiment
och innovationer utan att dessa finner vigen till
marknadsmaissiga l6sningar som kan {3 storre
genomslag. Kommunernas och andra offentliga
aktorers arbete har betydelse f6r utvecklingen
framover.

Energieffektivisering i bostider och lokaler
Bostider och lokaler stdr f6r omkring en tredje-
del av Sveriges energianvindning och utveckl-
ingen gir mot allt mer energisndla hus vid ny-
produktion.

Den stora utmaningen inom bostadssektorn
ir att energieffektivisera det befintliga bestindet.
Det kommer att behévas ytterligare forsknings-
insatser for att finna nya metoder och tekniker
som kan leda till kostnadseffektiva l8sningar.
Regeringen foresldr dirfor att mer medel avsitts
for forskning inom héillbart samhillsbyggande
(se  utgiftsomrdde 16  Utbildning  och
universitetsforskning avsnitt 4.7).

Boverkets energikrav (fér byggnader som har
annat uppvirmningssitt in elvirme) skirptes vid
ingingen av 2012. En 6versyn av kraven planeras
till 2015. Endast skirpningar som ir miljomiss-
igt, fastighetsekonomiskt och samhillsekono-
miskt motiverade ska genomféras. Aterkom-
mande revideringar av energikraven ir en viktig
del 1 Sveriges strategi att nirma sig nira-noll-
energikrav och successivt 6ka kraven pi energi-
hushdllning och arbetet med nira-nollenergi-
byggnader.



Under senare &r har olika former av miljs-
mirkningssystem for fastigheter vunnit mark pa
den svenska marknaden. Detta ir positivt dd det
kan bidra till en marknadsdriven utveckling dir
pa sikt sdvil privatpersoner som kommersiella
aktorer efterfrigar de miljovinligaste 16sning-
arna.

Forslaget till energieffektiviseringsdirektiv,
som formellt forvintas antas 1 EU under hosten
2012, innehéller bla. dtgirder fér 6kad energief-
fektivitet 1 offentlig sektor, hushdll och service,
industri, samt i sektorerna fér energiomvandling
och energioverforing. Flera delar 1 direktivet be-
ror bygg- och bostadssektorn. Arbetet med ge-
nomférandet av direktivet kommer att pdgd un-
der kommande &r.

Buller

Regeringen verkar for en hallbar stadsutveckling.
En komponent 1 detta arbete dr ambitionen att
fortita minga stadskirnor i syfte att hushilla
med mark och andra resurser. En viktig friga
som uppkommer 1 detta sammanhang ir hur
buller frin trafik, industrier och andra killor ska
hanteras 1 planeringen och vid byggandet. Flera
myndigheter arbetar med bullerfrigan utifrin
olika perspektiv och regelverk. Detta har ibland
medfért problem vid det kommunala besluts-
fattandet.

I syfte att férenkla hanteringen av bullerfrigan
1olika drenden ir det angeliget att samordningen
mellan de berorda centrala myndigheterna for-
bittras. Regeringen overviger att vidta ytterli-
gare dtgirder for att pdskynda arbetet med de
klarligganden som bedéms vara mest angeligna.

Riksintressen

I miljobalken finns bestimmelser om skydd av
omréden av riksintresse dvs. omriden som ir av
betydelse for hela landet. Sirskilt frin
kommunalt hall har det riktats kritik mot be-
stimmelserna och deras tillimpning, det s.k.
riksintressesystemet, och den inverkan regel-
verket har pd den kommunala planprocessen.
Regeringen ser det som angeliget att riks-
intressesystemet ir indamadlsenligt utformat och
enkelt att tillimpa 1 den kommunala planeringen
och vid tllstdndsprévning. Regeringen har
dirfor for avsike att tillsitta en utredning under
hosten 2012, se vidare under utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvard.
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Hallbar utveckling av stad och landsbygd

Hallbara livsmiljder férutsitter utveckling av
bide stad och landsbygd. Regeringen verkar for
att titorter och gles- och landsbygder ska ses
som sammanlinkade regioner med omsesidiga
beroendeforhdllanden. En stor del av samhills-
utvecklingen avgoérs pd lokal nivd. Det dr dirfor
viktigt med ett vil fungerande ramverk och att
statens aktorer har ett bra samarbete med de
kommunala aktérerna i dessa frigor. Ett vil fun-
gerande system for fysisk planering och till-
stdndsgivning ir en viktig férutsittning for ett
hillbart samhillsbyggande. Regeringen menar att
den lokala nivdns roll i den kommunala ver-
siktsplanen ir viktig. Vidare anser regeringen att
den mer strategiska inriktningen av kommuner-
nas Oversiktsplaner kan bidra till en 6kad sam-
ordning av tillvixtarbetet lokalt och regionalt.
Politiken m3ste kunna hantera och frimja ett
samspel mellan landsbygder, titorter och stider,
samt mellan offentlig sektor, niringsliv och det
civila samhillet.

Regeringens initiativ Attraktionskraft Sverige
under 2012-2014 ses som en del fér att frimja
detta (lis mer under utgiftsomrdde 19 Regional
tillvixt). Syftet med Attraktionskraft Sverige ir
att ta avstamp i regeringens befintliga politik och
tillsammans med aktorer pd lokal, regional och
nationell nivd, tydliggéra och utveckla de frigor
som dr centrala foér lokal och regional
attraktivitet. Initiala fokusomrdden  ir frigor
som berdr s& vil mojligheterna att bo och leva
som att besoka och uppleva.

Bostadsbyggande pd landsbygden

En del i utvecklingen av landsbygden ir den
mojlighet till strandnira byggande som gavs ge-
nom de dndrade strandskyddsregler som tridde i
kraft 2009 och 2010. Avsikten med de nya be-
stimmelserna var bl.a. att underlitta byggandet
av attraktiva boendemiljder samtidigt som det
kommunala och regionala inflytandet av det
strandnira byggandet skulle tka eftersom ansva-
ret for utpekandet av de limpliga omridena lades
pd kommunerna.

De nya strandskyddsreglerna har dock inte till
alla delar fyllt sitt syfte. Ett problem ir att minga
kommuner saknar resurser for att peka ut omré-
den 1 6versiktsplanen, s.k. LIS-omriden (lands-
bygdsutveckling 1 strandnira ligen). Regeringen
beslutade dirfor 1 augusti 2012 att hjilpa kom-
munerna 1 deras planeringsarbete genom ett
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statligt stéd om totalt 35 miljoner kronor férde-
lat pa tre dr. Stodet far ges till aktuell kommun,
tll berérd linsstyrelse och tll berért samver-
kansorgan eller landsting med regionalt ut-
vecklingsansvar. Planeringsinsatsen miste slutfo-
ras innan april 2017 och stédet fir uppgi till
maximalt 50 procent av den beriknade insatsen.

Regeringen avser dirutéver att under 2012 ge
Naturvirdsverket och Boverket i uppdrag att
gora en utvirdering och éversyn av tillimpning
och utfall av de nya strandskyddsreglerna samt
vid behov féresld forfattningsindringar och
andra 4tgirder. Inom ramen for uppdraget ska
myndigheterna dven analysera och redogéra for
vilka konsekvenser det skulle bli om man infér
littnader 1 strandskyddet vid mindre sjoar och
vattendrag, vid sidan av hogexploaterade omr3-
den. Mycket tyder pd att férindringarna 2009
och 2010 har lett till en icke avsedd skirpning av
tillimpningen av strandskyddet 1 stora delar av
landet.

Oversynen av regelverket och stodinsatserna
kommer dessutom att kompletteras med en sir-
skild informations- och kompetensinsats avse-
ende tillimpningen av strandskyddsreglerna.

Behov av okad forskning inom omradet

Sverige behover avsitta mer pengar till behovs-
styrd och samhillsrelevant forskning inom prio-
riterade omrdden. Regeringen foresldr dirfor, i
enlighet med vad som kommer att beskrivas
nirmare 1 kommande forsknings- och innovat-
lonsproposition, som regeringen avser att pre-
sentera hosten 2012, att forskningsresurserna till
hallbart samhillsbyggande stirks (se utgifts-
omréde 16 Utbildning och universitetsforskning,
avsnitt 4.7).

Det finns stora utmaningar framéver dir
forskning dr avgérande for att effektiva dtgirder
ska kunna vidtas. Omvirldsférindringar innebir
nya krav pd planering, byggande, boende och
utemiljoer som stimulerar till utevistelse och ak-
tivitet. Minniskors boende ska wvara socialt,
ekologiskt och ekonomiskt hillbart. Samhillet
méste planeras for att stimulera ett attraktivt och
hilsosamt boende och en god livsmiljé. Plane-
ring och byggande behover ta stérre hinsyn till
social integration. En utmaning ir planering och
byggande for ett aktivt 8ldrande och for delak-
tighet f6r personer med funktionsnedsittningar.
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Det behovs en bred forskning om plan-, bygg-
och bostadsfrigor foér framtiden. Forskning
inom omradet har en sirskilt stor potential nir
det giller att bidra till teknikutveckling och in-
novationer.

Lantméteriverksamheten

En vil fungerande lantmiteriverksamhet ir en
forutsittning for en effektiv planerings- och
byggverksamhet samt en effektiv bostadsmark-
nad. Samhillets tillging till geografisk informat-
ion och fastighetsinformation  underlittas
visentligt genom den samverkan (geodatasam-
verkan) som har etablerats mellan 1 dagsliget ett
tjugotal myndigheter och mer in 80 kommuner.
Denna utveckling ska fortsitta.

Samtidigt som myndigheternas interna arbete
effektiviseras tillgingliggors allt mer information
for andra anvindare 1 samhillet. Det stiller 1 sin
tur nya krav pd tillginglighet och kvalitetssik-
ring. Regeringens inriktning ir att det offentliga
Sverige ska anvinda geografisk information som
ir beskriven 1 nationellt bestimda referenssy-
stem och som bygger pa internationella éverens-
kommelser. Geografisk information ska goras
tillginglig 1 digital form 1 den takt som féljer av
Inspiredirektivet. Pigiende utredningar om re-
gisterlagstiftning (dir. 2011:86) och skydd for
landskapsinformation (dir. 2012:69) kommer att
ge svar pa hur avvigningen mellan 6ppenhet och
skydd for individers integritet respektive rikets
sikerhet ska hanteras.

En effektiv forrittningsverksamhet har stor
betydelse for bla. utvecklingen inom bostads-
byggandet och fér markdtkomst fér samhills-
viktiga infrastrukturprojekt. Lantmiteriets upp-
gift inom plangenomférandeomridet ir grund-
liggande for effektiv planering och byggande.
Det ir angeliget att arbetet med att korta leve-
ranstider och minska kostnaderna fér sakigarna
fortsitter.

En vil fungerande inskrivningsverksamhet ir
grundliggande fér sambhillsekonomin och en
snabb och korrekt handliggning ir betydelsefull
for en effektiv bygg- och bostadssektor. Inskriv-
ningsverksamheten syftar bla. till att skydda
dganderitten och andra rittigheter till egendom.
Mojligheterna att ansdka om inteckning elektro-
niskt ska 6ppnas f6r professionella ingivare. Re-
geringen avser att indra 1 Lantmiteriets in-
struktion for att myndigheten friare ska kunna



utnyttja de fordelar som ges av en digital arbets-
process. Det ska t.ex. bli tillitet att omférdela
drenden mellan olika inskrivningskontor vid ar-
betstoppar. Personliga kontakter med ingivare
ska dock dven i fortsittningen ske via nirmaste
inskrivningskontor.

4.7 Forslag till regelandringar for en
okad privatuthyrning av bostdder
4.7.1 Arendet och dess beredning

I december 2011 fick en sirskild utredare i upp-
drag av regeringen att analysera marknaden foér
uthyrning av bostider och limna underlag for
stillningstagande till hur den kan utvecklas. I
uppdraget ingick att senast den 1 april 2012
limna ett delbetinkande om mgjligheterna att
oka privatpersoners uthyrning av bostad.

Uppdraget har i1 den del som ror privatuthyr-
ning redovisats i betinkandet Enklare for privat-
personer att hyra ut sin bostad med bostadsritt
eller dganderitt (SOU 2012:25). I utredningens
uppdrag ingick inte att limna skatte- eller for-
fattningsforslag. En sammanfattning av utred-
ningens forslag finns 1 bilaga 1, avsnitt 1.

Inom Justitiedepartementet har med betin-
kandet som underlag promemorian Okad pri-
vatuthyrning av bostider upprittats. I prome-
morian behandlas, utéver frigor om privatut-
hyrning som tas upp 1 delbetinkandet, en friga
om hyra fér nybyggda ligenheter enligt 12 kap.
55 ¢ § jordabalken. En sammanfattning av pro-
memorian Okad privatuthyrning av bostider
finns 1 bilaga 1, avsnitt 2 och dess lagforslag finns
1 bilaga 1, avsmitt 3. Promemorian har remissbe-
handlats tillsammans med betinkandet. En for-
teckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 1,
avsnitt 4. Remissyttrandena finns tillgingliga i
drendet (dnr Ju2012/3159).

I denna proposition behandlas de férslag som
lagts fram 1 promemorian.

Lagridet
Regeringen beslutade den 14 juni 2012 att in-
himta Lagridets yttrande 6ver de lagférslag som
finns 1 bilaga 1, avsnitt 5.

Lagridets yttrande finns 1 bilaga 1, avsnitt 6.
Regeringen har 1 allt visentligt f6ljt Lagridets
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forslag. Lagridets synpunkter behandlas 1 avsnitt
4.7.2 och 1 forfattningskommentaren.

4.7.2 Andrade hyresvillkor for att 6ka
privatuthyrningen

Regeringens forslag: Det ska inforas en sirskild
lag som giller nir en privatperson hyr ut en egen
bostadsrittsligenhet, en- eller tvifamiljshus,
igarligenhet eller annat 4gt boende. Vid uppla-
telse enligt den nya lagen ska en friare hyressitt-
ning tillitas. Hyresvirden ska ha ritt att genom
hyran {3 ersittning for sina kostnader f6r bosta-
den. Hyresavtalet ska gilla for obestimd tid, om
parterna inte avtalar om en bestimd hyrestid.
Nigon mojlighet f6r hyresgisten att framtvinga
en forlingning av hyresavtalet ska inte finnas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i
allt visentligt med regeringens (se promemorian
s. 11 1.).

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat.
Hyresgéistforeningen  Riksforbundet — (Hyresgést-
foreningen) avstyrker forslaget. Foreningen
framhadller att forslaget grundas pd ett underma-
ligt underlag i friga om antalet tillgingliga bo-
stider. Foreningens bedémning ir att forslaget
kommer att leda till dramatiska hyreshéjningar,
vilket gor det svirare f6r unga och arbetssokande
att f8 en bostad. Denna uppfattning delas av
HSB Riksforbund (HSB), Sveriges Forenade Stu-
dentkdrer (SFS) och Stockholms studentkdrers
centralorganisation (SSCO). Aven jagvillhabo-
stad.nu instimmer 1 kritiken och anser att tgir-
der for att oka byggandet borde vara i fokus.
Riksbyggen delar kritiken mot underlaget for for-
slaget. Hyresnimnden i Géteborg avstyrker for-
slaget. Nimnden anfér att det dr tveksamt vilka
fordelar det kommer att ge och att dessa i allt fall
inte overviger nackdelarna 1 friga om ett mer
komplicerat regelverk och mer orittvis och
splittrad hyressittning. Boverket kritiserar un-
derlaget och analysen av férslagets konsekven-
ser. Verket anfor dels att sd principiellt viktiga
forindringar borde foregds av mer noggrann
analys, dels att foérslaget inte ger hyresgisten till-
rickligt skydd mot fér hoga hyror. SABO vil-
komnar initiativet att forbittra utnyttjandet av
befintliga bostider och ir positiv tll bla. att
reglerna for privatuthyrning forenklas. Organi-
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sationen instimmer dock 1 kritiken mot underla-
get och riktar vidare kritik mot att sirskilda reg-
ler om hyresprévning inférs f6r en delmarknad.
Hyresndmnden i Stockholm ifrigasitter om det dr
limpligt att ha olika system fér prévning av hyra
for uthyrning i andra hand av hyresritter 4 ena
sidan och bostadsrittsligenheter & andra sidan.
Konsumentverket lyfter bla. fram behovet av att
konsekvenserna av férslagen analyseras noga och
pekar pd vikten av att det inte uppstdr osikerhet
kring vilka regler som ska tillimpas. Ett antal
remissinstanser ir dock positiva till forslaget.
Stockholms Handelskammare och Linkipings
kommun tillstyrker forslaget. Fastighetsigarna
Sverige (Fastighetsigarna), Kungliga Tekniska
Hégskolan, Léinsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
och Stockholms kommun tillstyrker 1 allt visent-
ligt forslaget. Bostadsritterna tillstyrker 1 princip
forslaget, men anser att dven hyresritter bor
omfattas. Ungdomsstyrelsen tillstyrker forslaget
med den reservationen att det ir svirt att be-
déma hur det kommer att pdverka unga. Myn-
digheten anser att forslagets konsekvenser bor
utvirderas efter viss tid. Domstolsverket och Go-
teborgs tingsrdtt har ingen invindning mot forsla-
get. Svea hovritt avstyrker inte forslaget, men
konstaterar att det leder till att regelsystemet blir
mer omfattande och komplext.

Skilen for regeringens forslag

Det behivs dtgirder for att underlitta
privatuthyrning

Det ir viktigt for svensk ekonomi och dess till-
vixt att bostadsmarknaden fungerar vil. En bra
tillgdng pd bostider ir en forutsittning for att £3
god rorlighet pd arbetsmarknaden. Den som er-
bjuds, eller vill soka, ett arbete pd en annan ort
ska inte hindras av att det inte finns nigra bosti-
der att ullgd. Det ir viktigt att sidana mojlig-
heter till férindring 4r 6ppna fér alla oberoende
av ekonomisk stillning eller bakgrund. En bo-
stadsmarknad 1 balans behévs for att frimja indi-
videns valmojligheter och ge minniskor ut-
rymme att paverka sin livssituation.

Regeringen har vidtagit en rad dtgirder for att
forbittra bdde utbudet och mingfalden pd bo-
stadsmarknaden.

En viktig dtgird dr att vinstforbudet for de
allminnyttiga och kommunala bostadsféretagen
tagits bort samtidigt som numera dven privata
hyresvirdars hyror fir beaktas vid en hyresprov-
ning i den mdn de ir kollektivt férhandlade.
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Andringarna bér leda till att férutsittningarna
for att bedriva uthyrningsverksamhet blir bittre
for privata hyresvirdar (se prop. 2009/10:185).

Det har vidare inférts en mojlighet att bilda
igarligenheter i samband med nyproduktion och
i vissa fall av ombyggnad (se prop. 2008/09:91).
Regeringen har gett en sirskild utredare 1 upp-
drag att foresld de forfattningsindringar som
krivs f6r att ocksd ombildning av befintliga hy-
reshus ska kunna ske till igarligenheter (Dir.
2012:44). En ny plan- och bygglag har inférts
med en ny instansordning for &verklaganden.
Avsikten ir att en tydligare lagstiftning med
snabbare processer ska leda ull att byggprojekt
kan genomforas pd kortare tid. Ett foérslag om
att forbittra mojligheterna att prissitta tillval
och frdnval i hyresritter bereds for nirvarande
inom Justitiedepartementet (se promemorian
Tillval 1 hyresritt, Justitiedepartementet, dnr
Ju2008/9044).

I minga kommuner &terstir, trots genom-
forda reformer, stora problem pd bostadsmark-
naden. I storstadsregionerna och kring vissa uni-
versitets- och hogskoleorter, liksom pd andra
tillvixtorter, rdder bostadsbrist. Fér manga som
etablerar sig 1 dessa regioner finns det i valmoj-
ligheter 1 friga om boende.

I Stockholm ir det svirt att fi ett forsta-
handskontrakt p4 en hyresligenhet for den som
flyttar till staden. Valet stdr dirfor ofta mellan att
kopa en bostad eller att hyra en ligenhet i andra
hand. Att allt fler behover kopa en bostad bidrar
till att priserna pd dgt boende stegras. Det riske-
rar att minska rorligheten pd arbetsmarknaden
pa grund av bl.a. de héga kostnader som ir fore-
nade med att kopa och silja sin bostad. Med
hinsyn tll de minga ginger hoga bostadspri-
serna och inslaget av ekonomiskt risktagande ir
det for minga inte heller alltid ett alternativ att
képa en bostad. Som en f6ljd av den pressade
bostadssituationen i storstiderna har det upp-
stitt en olaglig handel med hyreskontrakt.

Det behovs ytterligare dtgirder for att 6ka ut-
budet av bostider i delar av landet. Det ir pd ling
sikt, med hinsyn ull att befolkningen 6kar 1 till-
vixtorter, nddvindigt att det byggs fler bostider
in det gjorts under de senaste dren. Tiden frin
projektplanering till firdiga bostider ir dock
lang. For att pd kort sikt minska bostadsbristen
ir det dirfér nddvindigt att de befintliga bosti-
derna utnyttjas i storre utstrickning in i dag.

I promemorian foéreslds att reglerna for pri-
vatuthyrning férenklas och gors mer férméanliga



for hyresvirden 1 syfte att 6ka utbudet av bosti-
der och 18 en bittre fungerande marknad.

I dag kan parternas overenskommelse om
hyra prévas enligt 12 kap. jordabalken (hyresla-
gen) av hyresnimnden, som d3 ska faststilla den
till skiligt belopp. Hyran ir inte att anse som
skilig om den ir pétagligt hogre dn hyran for li-
genheter som med hinsyn till bruksvirdet ir lik-
virdiga. En ligenhets bruksvirde bestims av en
rad faktorer kopplade till ligenhetens storlek
och standard, den service och férminer som er-
bjuds i fastigheten och fastighetens lige. Vid
upplitelse i bl.a. andra hand kan hyresvirden bli
dterbetalningsskyldig f6r vad han eller hon tagit
emot utover skilig hyra.

I friga om hyrestiden ir hyreslagens huvudre-
gel att hyresavtal giller pd obestimd tid. Hyres-
gisten har som utgdngspunkt ritt att {3 ett hy-
resavtal forlingt dven om det sigs upp, s.k. be-
sittningsskydd. Frin denna regel finns flera un-
dantag, varav ndgra giller nir nigon hyr ut sin
egen bostad.

Flera remissinstanser, t.ex. FHyresgdstfore-
ningen, HSB, Riksbyggen och Boverket, ir kri-
tiska mot underlaget till sto6d f6r promemorians
forslag och anser att det inte ger tillrickligt stod
for antagandet att det finns ndgot stérre antal
tomma ligenheter. De anser att det inte ir visat
att finns ett behov av att dndra hyreslagens reg-
ler.

Regeringen delar inte den uppfattningen. Det
finns flera tecken pd att bostadsmarknaden inte
fungerar vil. Detta giller dven delmarknaden for
privatuthyrning. S3 gott som samtliga remiss-
instanser som uttalar sig om bostadsmarknaden
hiller med om att den inte fungerar vil.

Ett problem med marknaden {ér privatuthyr-
ning ir att utbudet av ligenheter att hyra i andra
hand ir litet och sviroverskidligt. Vid en inter-
nationell jimforelse framstdr denna marknad 1
Sverige som outvecklad (jfr betinkandet s. 39 f.).
Ett annat problem ir att den hyra som tas ut vid
andrahandsupplitelser ofta vida &verstiger den
hyra som skulle f6lja av en bruksvirdesprévning
(se t.ex. betinkandet s. 17). Detta ir inte otill3-
tet, men det visar att hyreslagens regler om hy-
ressittning har ddligt genomslag pd denna del av
hyresmarknaden. En foljd av detta 4r att det ir
svart att f3 en rittvisande bild av andrahands-
marknaden. Det gor hyresgistens situation ut-
satt, eftersom han eller hon har svért att bilda sig
en uppfattning om vad liknande ligenheter fak-
tiskt hyrs ut for.
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Det gir inte att fi fram ett helt ullforlitlige
underlag om antalet ligenheter som kan bli till-
gingliga om reglerna om privatuthyrning dndras.
En bidragande orsak till det ir att ndgot férutbe-
stimt antal ligenheter inte finns, eftersom beni-
genheten att hyra ut en ligenhet paverkas av hur
reglerna ir utformade. Denna svrighet att be-
rikna antalet ligenheter ir dock inte ett hinder
mot atgirder som syftar till att tillvarata den
potential som finns. Det finns vidare, oavsett
antalet tillgingliga ligenheter, ett behov av att
skapa enkla och stabila regler sd att marknaden
kommer i balans och blir synlig.

Minga remissinstanser betonar att det dr nod-
vindigt att byggandet 6kar for att f8 en mer vil-
fungerande bostadsmarknad. Att &stadkomma
ett 8kat byggande ir en friga med hog prioritet
och regeringen vidtar flera dtgirder med den in-
riktningen. Detta dr dock inget skil att avstd frin
andra itgirder som pd kort sikt kan férbittra
situationen.

Hyresndmnden 1 Géteborg och HSB invinder
att sirskilda regler for privatuthyrning komplice-
rar hyresritten pd ett olyckligt sitt. Forekoms-
ten av tvd regelsystem kommer dock inte att
medfora nigra storre problem for privatperso-
ner, om grinsdragningen mellan dem ir tydlig.
Aven med tvi olika regelsystem gir det att pi
flera viktiga punkter géra forenklingar for hyres-
virdar och hyresgister. En sidan l6sning bér
dirfor inte gora det svdrare f6r den enskilde att
sitta sig in 1 vilka regler som giller f6r privatut-
hyrning. For alla 6vriga upplatelser blir reglerna
oférindrade.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det
bor inforas sirskilda regler fér privatuthyrning.
En utgingspunkt bor vara att en privatperson
som overviger att tillfilligt bli hyresvird utan
svarighet ska kunna overblicka konsekvenserna
av att hyra ut sin bostad. Det giller bdde hyran
och andra hyresvillkor. P s vis ges forutsitt-
ningar fér en mer Sppen och vil fungerande
marknad med ett stérre utbud av bostider.

En sdrskild lag om uthyrning av egen bostad bor
inforas

Hyreslagen har med tiden blivit omfattande och
komplex. Genom att 1 en sirskild lag reglera de
viktigaste frigorna fér en privatuthyrning av bo-
stad okar mojligheterna att pd ett enkelt sitt £3
en overblick 6ver de sirskilda regler som giller
vid en sddan uthyrning. Den lag som foreslds ska
ses som en bostadspolitisk &tgird for att pd kort
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sikt minska bostadsbristen pd orter dir efterfra-
gan pd bostider ir mycket stor. Att fora in for-
slaget 1 hyreslagen skulle kriva ett mer omfat-
tande arbete, vilket avsevirt skulle forsena de
forbittringar som behdvs. En sddan férsening
vore olycklig. Aven detta talar for att en sirskild
lag om privatuthyrning bér inféras.

Fastighetsigarna, Svea hovritt och jagvillbabo-
stad.nu pekar pd att en sirskild lag med regler om
privatuthyrning riskerar att géra hyresreglerna
mindre 6verskddliga. En nackdel med att inféra
en sirskild lag dr att lisaren méste lisa bide den
sirskilda lagen och hyreslagen for att i en full-
standig bild av reglerna om privatuthyrning. Att
fora in reglerna 1 hyreslagen skulle, med tanke pd
den lagens uppbyggnad, medféra antingen att
bestimmelserna om privatuthyrning méste pla-
ceras lingt ifrdn varandra i lagen eller att lagens
systematik Gverges genom att bestimmelserna
samlas i en eller ett fital paragrafer. Det forra al-
ternativet skulle gora det svirt att f3 en overblick
dver vad som giller vid privatuthyrning. Det se-
nare skulle pd samma sitt som en sirskild lag
leda till att lisaren méste lisa hyreslagen 1 dvrigt
for att forstd 1 vilka delar den giller. En fordel
med att placera reglerna i en sirskild lag i f6rhal-
lande till de berérda alternativen ir att hyresla-
gen inte kompliceras fér de hyresférhillanden
som inte utgdr privatuthyrning.

Inom Justitiedepartementet bereds for nirva-
rande betinkandet Moderna hyreslagar (SOU
2009:35). Betinkandet innehdller forslag pd nya
hyreslagar som forenklats redaktionellt och
sprakligt 1 forhdllande till den nuvarande hyresla-
gen. I likhet med Fastighetsigarna och Svea hov-
ritt anser regeringen att frigan om huruvida den
sirskilda lagen for privatuthyrning bér sam-
manféras med &vriga hyresregler limpligen bor
behandlas 1 samband med dessa forslag.

Den nya lagen bor, liksom hyreslagen, vara
tvingande till f6rmdn foér hyresgisten. En be-
stimmelse med den innebdrden kan utformas pa
olika sitt. Ett alternativ dr att formulera den 1
dverensstimmelse med den motsvarande be-
stimmelsen 1 hyreslagen. En sidan 13sning ger
den fordelen att lisaren inte behover tvivla pd
om innebérden ir densamma i hyreslagen och
den sirskilda lagen. Ett annat alternativ ir att
efterlikna de bestimmelser som férekommer i
andra civilrittsliga lagar, tex. 3 § konsument-
koplagen (1990:932). I lagridsremissen anvindes
bestimmelsen 1 hyreslagen som forebild. Lagri-
det bedomer att bestimmelsen i remissen kan
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uppfattas som ndgot svirlist och att det dirfor
bér 6vervigas om den ska formuleras 1 6ver-
enstimmelse med t.ex. den nimnda 3 § konsu-
mentkodplagen. Regeringen viljer att folja Lagra-
dets rekommendation.

Lagens tillimpningsomride

Forslaget syftar tll att stimulera privatpersoner
att hyra ut bostider som de under en tid inte be-
hover. Det kan handla om den egna bostaden
som inte anvinds under en tid eller en Gvernatt-
ningsligenhet som 1 perioder anvinds 1 begrin-
sad omfattning. Tanken ir inte att hyressitt-
ningen fér hyresritter 1 allminhet ska paverkas.
Forslaget bor begrinsas s& att upplatelser som
sker 1 en niringsverksamhet inte omfattas av la-
gen utan bedéms enligt hyreslagen. Med en si-
dan avgrinsning pdverkas inte hyresgister som
bor i flerbostadshus av den nya lagen. Avsikten
ir inte att pdverka den skyldighet som hyresvir-
dar har att férhandla med hyresgistorganisat-
ioner. Det dr dirfér limpligt att hyresvirdar som
hyr ut ligenheter i sidan omfattning att de kan
ha foérhandlingsskyldighet enligt hyresférhand-
lingslagen (1978:304) inte omfattas av den nya
lagen.

Forslaget avser inte att uppmuntra att privat-
personer kdper en bostad utan att ha fér avsikt
att bebo den. Varje person bor dirfér endast ha
ritt att hyra ut en bostad enligt de nya reglerna.
Hyrs en andra ligenhet ut, bor siledes hyresla-
gen gilla for uppltelsen. HSB och Riksbyggen
anser att en sddan grinsdragning kan komma att
leda ull problem, eftersom hyresgisten 1 prakti-
ken inte kan veta om det rér sig om forsta eller
andra upplitelsen. Det kan inte uteslutas att sdd-
ana svarigheter kan uppkomma. Det ir dock
sannolikt endast ett fital personer som iger flera
bostider som de inte har behov av. Férdelarna
med att begrinsa antalet uppldtelser fir anses
dverviga eventuella nackdelar.

Den nya lagen bor omfatta alla former av dgt
boende, t.ex. egna hem, dgarligenheter och bo-
stadsrittsligenheter. S3dana boendeformer har
det gemensamt att dgaren har gjort en investe-
ring for att kopa bostaden. Det idr da f6ljdrikeigt
att dessa likstills 1 frdga om hogsta tillitna hy-
resnivd nir bostaden hyrs ut.

Enligt promemorians férslag ska uthyrning 1
andra hand av hyresritter inte omfattas av den
nya lagen. Bostadsritterna invinder att det mot
bakgrund av ambitionen att 6ka utbudet av le-
diga ligenheter ir ologiskt att utesluta hyresrit-



ter, som utgdr 60 procent av ligenheterna 1 fler-
bostadshus. Fastighetsigarna anser diremot att
det dr naturligt att utesluta uthyrning av hyres-
ritter i andra hand.

Det rider ingen tvekan om att genomslaget i
och for sig skulle 6ka om dven uthyrning av hy-
resritt 1 andra hand omfattades av forslaget. Det
finns emellertid flera skil som talar mot att gora
det.

Nir det giller hyresritter gor hyresgisten
som utgingspunkt ingen kapitalinvestering. Det
ir 1 stillet fastighetsigaren som gor denna. Fas-
tighetsigaren far i forhdllande till férstahandshy-
resgisten endast ta ut en hyra som ir skilig med
hinsyn ull ligenhetens bruksvirde. Det kan di
inte anses limpligt att hyresgisten fir ta ut en
hégre hyra vid en andrahandsupplitelse. Hyres-
gisten skulle annars f en mer f6rménlig still-
ning in dgaren till en bostad, som 1 forslaget
endast ges mojlighet till kostnadstickning (se
nedan). Att l3ta uthyrning i andra hand av hyres-
ritter omfattas av den nya lagen skulle ocks3 leda
till grinsdragningsproblem mot den reguljira
hyresmarknaden och minska rorligheten bland
forstahandshyresgister. En okad svarthandel
med hyreskontrakt kan ocksd vintas, eftersom
kontrakt pd ligenheter 1 attraktiva omrdden
skulle ge mojlighet till ekonomisk avkastning.
Upplatelse 1 andra hand av hyresritter bor av
dessa skil inte omfattas av de nya reglerna.

For uthyrning av bostadsligenheter for fri-
tidsindamal giller en sirskild ordning enligt hy-
reslagen. Det saknas anledning att lita sddana
upplitelser omfattas av forslaget.

Den nya lagen bér ges rubriken lag om uthyr-
ning av egen bostad. Rubriken ir en férenklad
och sammanfattande beskrivning av lagens til-
limpningsomrade.

Hyrestiden
Hyresgistens situation vid privatuthyrningen
kan snabbt foérindras. Det kan t.ex. handla om
att en paborjad anstillning avbryts, att en mer
permanent bostad hittas eller att en annan hyres-
vird erbjuder mer férménliga villkor. Hyresgis-
ten bor dirfér ha ritt att siga upp avtalet att
upphora efter viss kortare tid.

Hyresndmnden i Goteborg och Hyresnimnden
i Malmé anser att hyresvirden inte bor ha ritt att
siga upp avtalet, eftersom hyresgistens stillning
blir osiker, vilket medfér att han eller hon kan f3
svart att gora gillande sina rittigheter. Det gir
enligt regeringens mening inte att bortse frdn de
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risker som nimnderna pekar pa. Samudigt dr det
1 realiteten litt att kringgd hyresvirdens bunden-
het till hyrestiden, eftersom hyrestiden kan be-
stimmas till kort tid och sedan forlingas 1 om-
gingar. Med dagens regler kan vidare samma ef-
fekt dstadkommas genom att hyresavtalet fir
16pa pa obestimd tid, eftersom hyresvirden d3
har ritt att siga upp avtalet och hyresgisten ofta
saknar besittningsskydd vid privatuthyrning.
Med hinsyn tll att forslaget syftar till att oka
uthyrning av bostider som fér tillfillet inte be-
hovs dr det naturligt att dven hyresvirden har
ritt att siga upp avtalet om férhdllandena for-
indras. For att hyresvirdens uppsigning av hy-
resavtalet inte ska riskera att sitta hyresgisten 1
en tringd situation bor hyresvirdens uppsig-
ningstid dock vara lingre dn hyresgistens.

Enligt promemorians férslag fir hyrestiden
uppgd till hégst tvd dr men parterna har mojlig-
het att komma 6verens om att forlinga den.
Fastighetsigarna anser att det med tanke pd att
bida parter har ritt att siga upp hyresavtalet
saknas skil att begrinsa hyrestiden pd detta sitt.
Att tillita parterna att fritt bestimma hyrestiden
forenklar forslaget, utan att det ger anledning till
okad osikerhet for parterna.

I lagridsremissen féreslogs att hyrestiden
skulle vara ett &r, om inte parterna avtalar nigot
annat. Lagrddet invinder att den valda 16sningen
kan skapa tillimpningsproblem och att huvudre-
geln kan vara &éverraskande for parterna. Lagra-
det anfor att det med hinsyn ull att bida par-
terna har ritt att siga upp avtalet synes saknas
behov av regeln. Lagridet foresldr att hyresavta-
let 1 stillet ska gilla tills vidare, om parterna inte
avtalar om en bestimd hyrestid.

Regeringen anser att det ir angeliget att reg-
lerna ges en sd enkel utformning som mojligt
och viljer dirfor att folja Lagridets forslag. Hy-
resavtalet bor alltsd gilla for obestimd tid, om
inte parterna kommer 6verens om en bestimd
hyrestid.

Redan 1 dag finns vissa undantag frin regeln
om hyresgistens besittningsskydd nir hyresvir-
den hyr ut sin egen bostad. Reglerna ger hyres-
virden ritt att 3terta den uthyrda bostaden vid
hyrestidens utging. Reglerna uppfattas av ménga
potentiella uthyrare som otydliga, vilket skapar
en osikerhet (betinkandet s. 68). I den nya lagen
bor det dirfor tydligt framg? att hyresgisten inte
har ritt att framtvinga en forlingning av hyres-
avtalet. Oavsett om hyresavtalet upphor att gilla
for att hyrestiden I6per ut eller for att hyresvir-
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den sagt upp det, bor siledes hyresgisten vara
skyldig att flytta.

Jagvillhabostad.nu ir kritisk mot férslaget att
hyresgisten inte ska ha ndgot besittningsskydd
vid lingre hyresférhillanden. Regeringen kon-
staterar dock att det inte finns ndgot storre be-
hov av sddana regler. De flesta hyresforhéllanden
vid privatuthyrning kommer att vara tillfilliga,
inte minst mot bakgrund av den indring som
foreslds 1 bostadsrittslagen, se avsnitt 4.7.3. Det
finns undantag frin besittningsskyddet som
stricker sig over en lingre tid, varfor hyresgis-
tens situation inte skulle férbittras markant om
avsaknaden av besittningsskydd tidsbegrinsades.
I syfte att uppnd en enkel regel bor dirfér hyres-
gisten inte ges besittningsskydd vid privatuthyr-
ning, oavsett hur linge hyresférhillandet varar.

Hyressdttningen

I promemorian féreslds att avtalsparternas val
ska vara mer bestimmande for hyressittningen
nir privatpersoner hyr ut bostider. Det uttalas
att dgaren bor ha ritt att kriva en sd hog hyra att
han eller hon f&r tickning for sina kostnader for
bostaden. Reglerna bér diremot inte utformas si
att de skapar osikerhet pd en outvecklad mark-
nad eller inbjuder till odnskad spekulation. I
promemorian foreslis dirfor en grins for hur
hég hyran far vara som formuleras s8 att vinster
inte kan goras pd att kdpa en bostad for att hyra
ut den privat.

Flera remissinstanser framfér kritik mot pro-
memorians forslag. Det giller bl.a. Hyresgistfor-
eningen, SABO, Boverket, jagvillbabostad.nu och
Hyresnimnden i Géteborg. Kritiken grundas pd
bedémningen att forslaget kommer att leda till
hégre hyror, vilket bl.a. riskerar att géra det svr-
are f6r unga att komma in p bostadsmarknaden.
Det kommer att upplevas som orittvist att vissa
hyresgister fir betala hogre hyra. SABO anser
att forslaget undergriver de indrade regler om
allminnyttan och hyreslagen som tridde i kraft
den 1 januari 2011. Bland instanserna ir diremot
t.ex. Fastighetsigarna, Kungliga Tekniska Hogs-
kolan och Stockholms handelskammare positiva
till férslaget.

Priset pd d4gda bostider bestims fritt pd mark-
naden, medan hyran fér hyresritter i hég grad
paverkas av reglerna om bruksvirdesprévning i
hyreslagen. Priserna pd dgt boende har pd vissa
orter under ling tid 6kat 1 hogre takt dn hyrorna
for hyresritter. Det har ocksd kommit att ske en
forskjutning av hur olika faktorer virderas vid
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prissittningen. P4 marknaden fér dgt boende ir
det t.ex. inte ovanligt att dldre ligenheter i at-
traktiva omriden siljs till hoga priser, eftersom
ménga kopare virdesitter sddana ligenheters
egenskaper. P4 hyresmarknaden ir diremot hy-
rorna for dldre ligenheter ofta ligre dn hyrorna
for nybyggda ligenheter. Vid en hyresprévning
tillmits bostadens lige ofta mindre vikt in vid
overldtelse av bostad. P4 grund av sidana skillna-
der vid prissittningen av bostadsformerna kan
dgaren till en privatbostad som ska hyras ut inte
alltid dra nytta av att hans eller hennes bostad
tilltalar en stor del av de bostadssokande.

Enligt regeringens uppfattning talar starka
skal for att vid privatuthyrning tilldta stérre hin-
syn till det som kan anses vara den uthyrda bo-
stadens ekonomiska virde. Till skillnad frin ni-
ringsdrivande hyresvirdar kan en privatperson
ofta vilja att inte hyra ut ligenheten, om alterna-
tivkostnaden for att 18ta den std tom inte upplevs
som tillrickligt stor. Det dr dirfor sirskilt viktigt
att 1 det befintliga bostadsbestdndet 6ka incita-
mentet for privatpersoner att hyra ut sin ligen-
het. Privatpersoner saknar normalt den kompe-
tens och de resurser som professionella hyres-
virdar har. Hyresvirden och hyresgisten ir
dirfér ménga ginger relativt jimbordiga avtals-
parter. Aven pj detta sitt skiljer sig privatuthyr-
ning frdn den vanliga hyresmarknaden.

Det ir viktigt att reglerna skapar forutsitt-
ningar for en vil fungerande marknad med ett
okat utbud av bostider. Att det dr svért att nir-
mare uppskatta antalet privatbostider som kan
tillkomma férindrar inte den saken. Eftersom en
ligenhet med ett centralt lige normalt ir dyrare
att kdpa dn en ligenhet som ligger en bit utanfor
stadskirnan, dr det vidare rimligt att dgaren till
den centralt beligna ligenheten fir ta ut en
hégre hyra. Det dr ocksd naturligt att hyran for
t.ex. vissa ildre ligenheter ir hogre in hyrorna
for nyare ligenheter, om detta Gverensstimmer
med marknadens virdering av bostiderna.

Regeringen ser inte de framférda farhgorna
om &verhyror for unga och andra utsatta grup-
per som avgdrande invindningar mot en friare
hyressittning. Det finns anledning att under-
stryka att det inte sillan framfors kritik mot att
studenter rdkar illa ut nir de hyr en ligenhet 1
andra hand. Sdledes har t.ex. mer in 60 procent
av ungdomarna i en undersékning uppgett att de
sjilva eller nigon de kinner bott i1 andra eller
tredje hand utan att hyresvirden kint tll det,
kopt eller blivit erbjuden att kopa ett hyreskon-



trakt, betalat 6verhyra eller blivit lurad i samband
med en bostadsaffir. Mer dn 80 procent av ung-
domarna 1 Uppsala och Stockholm uppgav att de
hade sidana erfarenheter av missférhdllanden
(SOU 2007:14 s. 14). Mer in 40 procent av dem
som svarade 1 undersékningen uppgav vidare att
de hade erfarenhet av 6verhyror.

Om regeln om hyressittning 1 hégre grad an-
knyter till marknadens virdering av ligenheten,
kommer marknaden fér hyresritter sannolikt att
bli mer transparent. Detta kommer att gynna
hyresgisterna, eftersom de far littare att jimfora
olika erbjudanden. Risken att fi betala en hyra
som ir visentligt hégre dn den som andra hyres-
gister betalar for likvirdiga ligenheter minskar.
Det ir sannolikt att hyran for ligenheter i de
mest attraktiva ligena hojs 1 férhillande till vad
som i dag foljer av en bruksvirdesprévning.
Eftersom hyran ofta bestims oberoende av
denna, ir det dock l&ngt ifrin sikert att det blir
nigon reell hojning av hyran for flertalet ligen-
heter. Den tydligaste effekten bor 1 stillet bli att
hyressittningen blir mer homogen inom olika
omriden 1 takt med att marknaden blir mer &p-
pen. En 6kning av det totala utbudet av bostider
bér gynna dven studenter och andra som inte har
rdd att kopa bostider 1 de mest attraktiva omri-
dena.

Sammantaget bor hyresprévningen vid privat-
uthyrning i hdgre grad anpassas till hur efterfr3-
gad den uthyrda bostaden ir. Utgdngspunkten
bor vara att parternas avtal giller. Det bor dock
finnas ett skydd mot alltfér héga hyror. Den
hégsta tillitna hyran bér anknyta till hyresvir-
dens kostnader for bostaden. Med en sidan
princip motverkas spekulation och andra inte
onskvirda effekter.

Frigan dr di hur en sddan regel om hyres-
provning ska formuleras. Att knyta den till de
faktiska kostnaderna fér varje enskild dgare ir
forenat med betydande utredningsproblem, ef-
tersom det kan kriva en nirgdende granskning
av  hyresvirdens privatekonomi (jfr SOU
2007:74 s. 67). En regel som relaterar till de fak-
tiska kostnaderna ger inte heller nédvindigtvis
ndgon koppling till marknadsvirdet pd bostaden,
eftersom olika personer kan ha olika héga kost-
nader for att dga likvirdiga bostider. I stillet bér,
1 enlighet med promemorians férslag, de typiska
kostnaderna for att dga den uthyrda bostaden
ersittas genom hyran.

Oavsett om idgaren till en bostad 13nat pengar
for att kopa en bostad eller inte, kan bostadsin-
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nehavet sigas binda kapital for dgaren. Detta
hindrar honom eller henne frin att investera
pengarna pa annat sitt. Agaren bér genom hyran
fd ersittning for denna kostnad. Det bor goras
en objektiv bedémning av marknadsvirdet pd
bostaden som inte direkt paverkas av vad dgaren
faktiskt betalat for den. P marknadsvirdet bor
igaren fi tillgodorikna sig en avkastningsrinta,
vilket ger en uppskattning av kapitalkostnaden.
P3 s8 vis knyts regeln om hégsta tillitna hyra till
vilket virde bostaden anses ha pd marknaden for
igt boende. Hur hog avkastningsrintan bor vara
ir en avvigningsfriga. Den bor vara s§ hog att
den ger kostnadstickning, men inte si hog att
den kan uppmuntra icke 6nskvird spekulation.
Regeln bor utformas sd att rittstillimpningen
kan anpassas till rinteliget, om de ekonomiska
forut-sittningarna f6rindras. Se vidare om denna
friga forfattningskommentaren till 4 § lagen om
uthyrning av egen bostad.

En regel som anknyter till bostadens virde pd
marknaden fér dgt boende ger goda mojligheter
att avgdéra om en viss hyra kommer att accepte-
ras av hyresnimnden vid en prévning. Det ir litt
att fi information om till vilket pris overldtelser
av likvirdiga bostider sker. Det finns tjinster for
att fi en bostad virderad som ir enkla och billiga
att utnyttja, vilket kan ge parterna en opartisk
dsikt om en bostads virde.

Utover kapitalkostnaden har dgaren till en bo-
stad driftskostnader av olika slag. Det kan bl.a.
rora sig om avgift till en bostadsrittsforening
eller kostnader for olika nyttigheter, t.ex. el och
vatten. Aven sidana kostnader bér kunna ersit-
tas genom hyran.

Det ligger 1 sakens natur att hyresnimndens
bedémning av hur hég en viss hyra ska vara 1 ett
enskilt fall inte kan bli helt exakt. Det dr viktigt
att det inte pd grund av denna osikerhet upp-
kommer onédiga tvister. Forst om hyran med en
viss marginal Sverstiger dgarens kostnader bor
den dirfér kunna dndras av hyresnimnden.

En hyresgist som hyr en ligenhet pd ofér-
minliga villkor bér informera motparten om att
han eller hon vill {3 tll stdnd en indring. Kan
inte &verenskommelse triffas bor hyresgisten,
liksom hyresvirden i férekommande fall, ha ritt
att utan drdjsmil ansoka om indring av hyres-
villkor hos hyresnimnden. Hyresnimndens be-
slut om dndrade villkor bér som huvudregel gilla
redan frin dagen for ansokan hos hyresnimn-
den.
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Ingen retroaktiv dndring av hyran

En hyresgist som hyr ett méblerat eller oméble-
rat rum eller en annan ligenhet i andra hand har i
dag ritt att begira 3terbetalning for hyra i den
del som den &verstigit ett skiligt belopp. Ater-
betalning fir inte avse lingre tid tillbaka 4n ett ar
fore dagen for ansdkan hos hyresnimnden
(55e§ hyreslagen). Regeln tillkom fér att
skydda hyresgister som pd orter med stor bo-
stadsbrist pd grund av sin utsatta stillning tving-
ades acceptera en betydligt hoégre hyra in vad
som dr skiligt enligt bruksvirdesreglerna (jfr
prop. 1987/88:162 5. 10 1.).

I promemorian foresls att regeln om hyres-
virdens skyldighet att 3terbetala f6r hogt utta-
gen hyra inte ska gilla vid privatuthyrning.

Nigra remissinstanser, tex. Hyresgdstfore-
ningen, jagvillbabostad.nu, Boverker och SSCO,
ir kritiska mot promemorians férslag. Remissin-
stanserna anfor bla. att det rider bostadsbrist pd
flera orter och att hyresgisterna fortfarande har
behov av det skydd som méjligheten till dterbe-
talning av hyra ger.

Om hyran tilldts anknyta till bostadens mark-
nadsvirde, dr behovet av en regel om dterbetal-
ning mindre. Marknaden fér privatuthyrning kan
vintas bli mer 6ppen pd grund av det 6kade ut-
rymmet for parterna att bestimma hyran efter
hur attraktiv bostaden ir. Med ett storre synligt
utbud kan hyresgisten littare jimfora olika er-
bjudanden med varandra. T och med att villkors-
indringar enligt férslaget som huvudregel trider
1 kraft frin dagen fr@n ansékan om dndrade vill-
kor har hyresgisten mojlighet att snabbt komma
till ritta med oférdelaktiga hyresvillkor. Enligt
regeringens mening framstdr det som alltfor
lingtgdende att dirutdver dligga hyresvirden att
betala tillbaka hyra for forfluten tid. Nigon ritt
for hyresgisten att begira dterbetalning av hyra
for forfluten tid bor dirfor inte finnas vid hyres-
avtal som omfattas av den féreslagna lagen.

I de fall en person hyr ut flera ligenheter fore-
slds hyreslagen gilla frin och med den andra
upplitelsen. Svirigheten for en senare hyresgist
att i kinnedom om tidigare upplitelser upp-
mirksammas, som berérts ovan, av ndgra remiss-
instanser. For de senare upplitelserna ska hyran
provas enligt 55 § hyreslagen, varfor en mojlig-
het tll retroaktiv dterbetalning av hyran kan ha
praktisk betydelse. I dessa fall har hyresgisten
ocksd mojlighet att kriva 3terbetalning enligt
55e§ hyreslagen, eftersom hyreslagen 1 dess
helhet giller vid de senare upplitelserna.
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4.7.3 Raétt att hyra ut
bostadsrattslagenhet utan att ange

nagra skal

Regeringens forslag: En bostadsrittshavare ska
inte behdva anféra beaktansvirda skil for att £
tillstdnd att hyra ut sin ligenhet. Om bostads-
rittshavaren under de féregdende tre dren dispo-
nerat ligenheten for eget brukande 1 mindre in
ett ar, ska det dock krivas att han eller hon har
sddana skil for upplatelsen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i
allt visentligt med regeringens forslag. I prome-
morians forslag krivs beaktansvirda skil for
upplitelsen, om bostadsrittshavaren disponerat
ligenheten for eget brukande 1 mindre in ett &r
under de féregdende fyra dren.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser
som yttrar sig 1 frigan ir negativa. Bostadsrit-
terna, HSB, Boverket, jagvillhabostad.nu och
Riksbyggen avstyrker forslaget och framfér bitvis
stark kritik. Kritiken riktar sig mot att férslaget
gor en allt f6r stor inskrinkning 1 féreningsfri-
heten och férsimrar féreningens mojlighet att
forvalta fastigheten. De lyfter ocksd fram att
andrahandsuthyrning 1 praktiken villar stora
problem 1 minga foreningar. Kungliga Tekniska
Hoégskolan, Stockbolms kommun och Linkipings
kommun ir positiva till forslaget. Det giller dven
Fastighetsigarna som dock anser att hinsyn bor
tas till sma féreningar.

Skilen for regeringens forslag: En bostads-
rittshavare fir inte hyra ut sin ligenhet utan
samtycke frin styrelsen 1 bostadsrittsféreningen.
Om styrelsen vigrar att ge samtycke, kan bo-
stadsrittshavaren hos hyresnimnden ansoka om
tillstdnd till uppldtelsen. Sddant tillstdnd ska hy-
resnimnden ge om bostadsrittshavaren har be-
aktansvirda skil for upplitelsen och bostads-
rittsféreningen saknar befogad anledning att
motsitta sig den. Denna regel ger uttryck for en
intresseavvigning mellan den enskilda bostads-
rittshavaren 4 ena sidan och bostadsritts-fore-
ningen & andra sidan (se t.ex. prop. 2002/03:12 s.
69 1.).

I Sverige ir bostadsrittsligenheternas andel av
permanentbostiderna 22 procent. I Stockholm,
Goteborg och Malmé dr motsvarande andel 1 ge-
nomsnitt nistan 40 procent. En stor andel av de
potentiella hyresobjekten ir alltsd bostadsritts-
ligenheter. For att oka privatuthyrningen bor de



bostadsrittshavare som énskar hyra ut sin bo-
stad 1 58 stor utstrickning som mojligt ha ritt att
gora det.

Bostadsritterna, HSB och Riksbyggen ir kri-
tiska till forslaget att ge bostadsrittshavaren
storre ritt att hyra ut sin ligenhet. En sidan for-
indring skulle enligt deras synsitt inskrinka for-
eningsritten och forsvira féreningarnas forvalt-
ning av husen. Det skulle drabba mindre fére-
ningar sirskilt hirt. Frigan om ritt till uthyrning
av ligenheten i andra hand bor éverldtas till den
enskilda féreningen som kan vilja att vara mer
generds dn vad bostadsrittslagen kriver om
utrymme och stéd finns f6r det i foreningen.
Bostadsritterna foresldr bla. att foreningar med
mindre in femton bostadsrittsligenheter bor
undantas frin forslaget och att en ligenhet bor £3
hyras ut tidigast tv4 r frdn forvirvet.

En andrahandsupplitelse av en ligenhet kan
ha stor betydelse foér bostadsrittsféreningen,
sirskilt om den sammantriffar med mainga
andra. Som remissinstanserna pekar pd kan smd
foreningar vara sirskilt utsatta, eftersom en fun-
gerande forvaltning 1 dessa kriver att en stor an-
del av medlemmarna engagerar sig 1 féreningsar-
betet. Foreningsintresset talar for att styrelsen
bér kunna hindra en upplitelse om det behévs
for att virna en dndamélsenlig férvaltning av for-
eningen och dess egendom. Sidan mojlighet
finns 1 dag, eftersom tillstdnd till upplitelsen ska
vigras om foreningen har befogad anledning att
motsitta sig den. Denna mojlighet bor kvarsta.
Savil en mindre som en stérre férening bor
kunna hindra uppldtelser som innebir tydliga
nackdelar f6r féreningen. Foreningsintresset bor
diremot inte hindra att kravet pd att bostads-
rittshavaren ska anfora beaktansvirda skil for
upplatelsen, i vart fall f6r viss tid, tas bort.

Det ir redan 1 dag s8 att en bostadsrittshavare
kan 4 ritt att hyra ut sin ligenhet, trots att f6re-
ningen motsatt sig detta. Synen pa de skil som
bostadsrittshavaren anfér ska vara generds (se
prop. 2002/03:12 s. 119). Att ge bostadsrittsha-
varen ritt under viss tid att upplita ligenheten
utan ndgra skil for upplatelsen kan inte anses in-
nebira ett avsteg frin den kooperativa tanke som
bostadsrittslagen vilar pa.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att
bostadsrittshavaren bor ha ritt att hyra ut sin
ligenhet under viss tid utan att beh6va anfoéra
beaktansvirda skil for upplitelsen. I viss mening
utgdr detta en presumtion for att upplitelse ir
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tilliten, eftersom det 8ligger féreningen att for-
klara varfor tillstind ska vigras.

I promemorian foreslds en regel som innebir
att bostadsrittshavare far hyra ut sin ligenhet i
fyra r utan att anféra ndgot skil for upplitelsen.
Regeringen anser dock att det finns skl att be-
akta remissinstansernas kritik mot hur detta
skulle paverka bostadsrittsforeningarna.  En
kortare tidsperiod minskar ocksé risken fér att
forslaget himmar omsittningen av bostadsritter,
vilket skulle kunna medféra negativa effekter pa
denna delmarknad.

Forslagen rorande privatuthyrning syftar till
att f3 fram och synliggéra tillfilliga bostider pd
orter med stor bostadsbrist. Tanken ir inte att
det ska I6na sig att spekulera genom att kopa en
bostadsrittsligenhet som man inte avser att bo 1.
En bostadsrittsférening har 1 princip ritt att
vigra medlemskap till nigon som képer en bo-
stadsritt 1 spekulationssyfte och utan avsikt att
bo 1 ligenheten. Det dr d& limpligt att tidsgrin-
sen utformas si att mojligheten att hyra ut li-
genheten 1 andra hand inte gér det intressant for
bostadsrittshavare att 6ver tiden behilla ligen-
heter som de inte har {6r avsikt att bo i. Det bor
dirfor krivas att en bostadsrittshavare som un-
der de foregdende tre dren disponerat ligenheten
for eget brukande 1 mindre in ett ir kan anféra
beaktansvirda skil for att {2 tillstdnd till en upp-
latelse.

For en styrelse 1 en forening saknas det nor-
malt skil att vigra samtycke till en upplatelse
som hyresnimnden indi kommer att godkinna.
Bostadsrittshavaren kommer dirfor normalt att
fd samtycke av styrelsen om inte upplitelsen or-
sakar problem fér féreningen.

For en forening kan uthyrning av ligenheter 1
andra hand 1 vissa fall medféra 6kade kostnader.
Det kan t.ex. handla om att en medlem som hyr
ut sin ligenhet inte lingre bidrar aktivt till fas-
tighetens skotsel. Foreningen kan dirfér 1 hogre
grad behéva képa in tjinster, om ligenheter hyrs
ut i andra hand. T betinkandet foreslas att fore-
ningen ska f ta ut en f6rhojd avgift av medlem
som hyr ut sin ligenhet f6r att kompensera sig
for denna kostnad. Frigan uppmirksammas
ocks3 av vissa remissinstanser, t.ex. Bostadsrit-
terna. Regeringen delar uppfattningen att det ir
rimligt att bostadsrittsféreningen ges mojlighet
att fi viss kompensation for de merkostnader
och de oligenheter som kan uppstd till f6]jd av
medlemmars uthyrning. Frigan behover dock
analyseras ytterligare och det har i lagstiftningsi-
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rendet inte funnits utrymme att behandla saken.
Regeringen avser att under 2013 dterkomma med
ett forslag hur foéreningen ska kunna ta ut en si-
dan avgift och hur den bér utformas.

4.7.4 Okat utrymme for
overenskommelser om hyror for
nybyggda lagenheter

Regeringens forslag: Tiden under vilken hyran for
nybyggda ligenheter presumeras vara skilig, om
en sirskild forhandlingséverenskommelse om
det triffas, ska férlingas frin tio till femton r.

Promemorians Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstan-
serna har inga synpunkter pd forslaget eller till-
styrker det. Boverker ir positivt till forslaget, lik-
som Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin. Stock-
holms Handelskammare ir ocksd positiv men ef-
terfrigar fler dtgirder for att 6ka byggandet.
SABO tillstyrker férslaget dven om organisat-
ionen tror att effekten blir ytterst begrinsad.
Jagvillhabostad.nu  ifrigasitter om forslaget
kommer att fi ndgon effekt. Fastighetsigarna
avstyrker inte forslaget men anser att presumt-
ionshyror 1 grund och botten ir olyckliga och att
sddana anvinds 1 begrinsad omfattning. Hyres-
gdstforeningen har inga synpunkter pd férslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 juli
2006 tridde en ny paragraf om hyresprévning 1
friga om nyproducerade ligenheter i kraft (55 ¢
§ hyreslagen). Enligt denna ska en hyra som be-
stimts 1 en forhandlingséverenskommelse enligt
hyresférhandlingslagen anses som skilig om
vissa forutsittningar dr uppfyllda. Den organi-
sation av hyresgister som ir part 1 éverenskom-
melsen ska ha varit etablerad p& orten nir dver-
enskommelsen ingicks. Det ska ha bestimts 1
forhandlingsoverenskommelsen att hyran ska
faststillas enligt den sirskilda regeln. Vidare ska
dverenskommelsen omfatta samtliga ligenheter i
huset och ha ingdtts innan hyresavtal triffats for
nigon ligenhet. Slutligen ska det inte ha gitt mer
in tio 4r sedan den férsta bostadshyresgisten
tilltridde ligenheten.

Om det finns synnerliga skl att inte anse en
hyra enligt 55 ¢ § hyreslagen som skilig, f&r den
indras. Hyran fir vidare indras 1 den mén det ir
skiligt med hinsyn till hyresutvecklingen pa or-

forslag:
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ten. Efter tio dr provas hyran for ligenheterna
enligt den sedvanliga bruksvirdesmetoden (55 §
forsta stycket hyreslagen).

Utgdngspunkten for reformen var att siker-
stilla att hyresvirden vid uthyrning av nybyggda
ligenheter skulle fi tickning for sina kostnader.
En god férutsigbarhet ansdgs viktig for att en
fastighetsigare skulle kunna ta stillning till om
en viss byggnation skulle genomféras eller inte
(prop. 2005/06:80 s. 23). En &verenskommelse
enligt 55 ¢ § hyreslagen kan ingds innan bygg-
nationen paborjas. Detta ger fastighetsigaren
goda mojligheter att tillforlitligt uppskatta de
framtida hyresintikterna fér ett projekterat
hyreshus.

For fastighetsigare stricker sig de ekono-
miska berikningarna vid nybyggnad av hus nor-
malt lingre dn tio dr. Avskrivningstiden for fler-
bostadshus ir t.ex. ofta s& ling som 40-50 &r. En
lingre presumtionstid som 1 hdgre grad anpassas
efter detta ir en faktor som kan bidra till att fas-
tighetsigare 1 storre utstrickning beslutar att
bygga hyreshus. Det kan finnas nackdelar med
att l8ta hyrorna for ligenheterna vara bundna
under ling tid. Samudigt kan en utdkad pre-
sumtionstid leda till att hyrorna bestims till ett
ligre belopp. Fler hyresgister kan som en féljd
av det f3 rdd att bositta sig i en nybyggd ligen-
het. Om hyresnivin avviker mindre frn bruks-
virdeshyror, kan det ocksd gora att det blir lit-
tare att triffa en férhandlingséverenskommelse.

Presumtionstiden bér sammantaget forlingas.
Den bér dock inte utstrickas s& mycket att det
for hyresgistorganisationer framstir som be-
tinkligt att ingd sddana Sverenskommelser om
hyran. En presumtionstid om femton ar bér ge
ett betydligt stérre mandverutrymme vid hyres-
sittningen in dagens tio &r samtidigt som tiden
inte ir ooverskadlig.

4.7.5 lkrafttradande- och

overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen och lagind-
ringarna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2013.
I friga om hyresavtal som ingds fore denna tid-
punkt giller hyreslagen.

Promemorians férslag:  Overensstimmer

med regeringens.



Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har ingen invindning mot det.

Skilen for regeringens forslag: Det ir ange-
liget att lagen om uthyrning av egen bostad tri-
der 1 kraft s& snart som mojligt med hinsyn till
den p& ménga orter pressade bostadsmarknaden.
Ett udigare ikrafttridande dn den 1 januari 2013
ir inte mojligt att dstadkomma. Lagen bor dirfor
trida 1 kraft den 1 januari 2013. Detsamma bor
gilla 6vriga lagindringar.

Den féreslagna nya lagen innehiller viktiga av-
steg frin hyreslagens principer. Forutsittning-
arna for de avtal som ingdtts fore ikrafttridandet
bor inte dndras. Lagen bor dirfor gilla endast de
hyresavtal som ings efter ikrafttridandet.

4.7.6 Konsekvenser

Antalet upplatelser som gors av privatpersoner
kommer till f6ljd av de nya reglerna for privat-
uthyrning sannolikt att 6ka. Hur stor 6kningen
blir dr svirt att nirmare avgora. I Hyresbostads-
utredningens betinkande anvinds ett antagande
om en 6kning med 40 000 uppltelser som ut-
gingspunkt for att bedéma forslagets konse-
kvenser (s. 79 f.).

Bristen pd bostider i storstiderna himmar
tillgdngen pd arbetskraft i dag. Det gor det sva-
rare for foretag att rekrytera ritt personal och
minskar méjligheterna for arbetstagare att soka
sig till stider med tillvixt. Ett 6kat utbud av bo-
stider minskar sidana svdrigheter. Det finns inga
tillforlitliga berikningar pd hur stora kostnader
bostadsbristen medfér for foretag eller samhillet
1 stort. Det finns diremot studier som pekar pd
att en bostadsmarknad med dilig rérlighet kan
forsimra matchningen mellan lediga arbeten och
arbetssokande. Strukturella problem pd arbets-
marknaden kan leda tll ligre potentiell BNP.
Hur stora de samhillsekonomiska vinsterna i
dessa avseenden kan bli av ett 6kat och synligare
utbud av privatupplételser dr dock mycket svart
att forutse.

For hyresgisterna kommer reformen att leda
till att utbudet av ligenheter 1 attraktiva ligen
okar. De nya principerna fér hyressittning
kommer sannolikt att leda till en 6ppnare mark-
nad for andrahandsligenheter. Det innebir att
det blir littare att hitta information om hyresni-
véan for ligenheter 1 olika omrdden. Detta stirker
hyresgistens stillning vid privatuthyrning.
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For marknaden for dgt boende kan forslaget
antas {8 liten betydelse. Eftersom det i princip
inte blir 16nsamt att forvirva en ligenhet 1 syfte
att hyra ut den, kommer reformen sannolikt inte
att leda till 6kade priser pd marknaden for dgt
boende. Okade valmojligheter for bostadssé-
kande kan ha en viss dterhdllande effekt pd ef-
terfrigan och dirigenom pd prisutvecklingen.
Mojligheten att genom hyran fi kostnadstick-
ning for boendekostnaderna minskar risken med
att kopa bostad, eftersom det kan underlitta for
hushdll som ullfilligt avser att inte anvinda bo-
staden.

Den befintliga marknaden for hyresritter
torde inte piverkas av de nya reglerna i nimn-
vird mén. Den nya lagens rickvidd i detta avse-
ende begrinsas av att den endast tilldter en upp-
litelse per person. Privatuthyrningen kommer
sannolikt att leda till mirkbart hogre hyror in
bruksvirdeshyrorna endast om det rider brist pd
bostider pd orten. Nigon konflikt mellan den
nya formen foér privatuthyrning och den
befintliga hyresmarknaden bor dirfér inte
uppstd. En mojlig konsekvens av forslaget ir att
dverprissatta hyror vid upplételse av hyresritter i
andra hand blir mindre vanligt.

Ett 6kat antal upplitelser leder tll hogre
kostnader for att losa tvister vid hyresnimn-
derna. Med utgdngspunkt i antagandet att antalet
upplitelser per &r kommer att 6ka med 40 000
kan cirka 1000 drenden per &r uppskattas till-
komma hos hyresnimnderna. Detta leder en &r-
lig merkostnad om itta miljoner kronor. Rege-
ringen ska kompensera Sveriges Domstolar fér
denna kostnad.

Ett 6kat antal upplitelser bor vidare leda till
okade skatteintikter, eftersom hyran ir skatte-
pliktig 1 den utstrickning den overstiger scha-
blonavdraget (for nirvarande 21000 kronor)
samt det ytterligare avdrag som enligt 42 kap.
31§ inkomstskattelagen (1999:1229) ska goras
vid upplatelse. Ar 2011 deklarerade drygt 62 000
personer inkomster for privatuthyrning av bo-
stad. Det skattepliktiga underlaget uppgick till
cirka 1,5 miljarder, vilket gav skatteintikter om
cirka 450 miljoner kronor. Det gjorda antagan-
det om 40 000 nya bostadstillfillen tilliter slut-
satsen att skatteintikterna skulle 6ka med upp-
skattningsvis 200 miljoner kronor ifall de nya
upplitelserna liknar tidigare upplatelser avseende
skatteunderlaget.
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4.7.7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om uthyrning av egen bostad

1

Denna lag giller hyresavtal som avses 1 12 kap.
1 § jordabalken, genom vilket nigon utanfér na-
ringsverksamhet upplater en bostadsligenhet for
annat in fritidsindamal. Lagen giller dock inte
uppltelse av en hyresritt 1 andra hand. Om fler
in en ligenhet upplits, giller lagen endast den
forsta upplételsen. .

Bestimmelserna 1 12 kap. jordabalken giller,
om inte ndgot annat har foreskrivits 1 denna lag.

I paragrafen behandlas lagens tillimpningsom-
ride och forhillandet ull 12 kap. jordabalken.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagra-
dets forslag.

Enligt forsta stycket giller lagen sddant hyres-
avtal som avses 1 12 kap. 1 § jordabalken. Lagen
omfattar endast avtal enligt vilket nyttjandet sker
mot ersittning. Vidare far bla. grinsdragningen 1
12 kap. jordabalken mot arrendeavtal och tjins-
teavtal genomslag pd lagens tillimpningsomride
(jfr 1 § andra stycket i balken).

Lagen giller nir ndgon upplater en bostadsli-
genhet for annat in fritidsindamail. Upplataren
kan vara sdvil en fysisk som en juridisk person. I
praktiken ir det for fysiska personers upplatelser
som lagen har betydelse.

Med bostadsligenhet avses ligenhet som
upplatits f6r att helt eller till inte ovisentlig del
anvindas som bostad (se 1§ tredje stycket i bal-
ken). Det innebir t.ex. att lagen giller dven vid
upplitelse av moblerat och oméblerat rum. Att
ligenheten upplits fér annat in fritidsindamal
tar inte sikte pd bostadens karaktir. I stillet ir
det syftet med upplitelsen som ir avgdrande.

Lagen giller endast om den aktuella upplitel-
sen sker utanfér niringsverksamhet. Den som
uppldter ligenheter 1 sddan omfattning att han
eller hon som hyresvird omfattas av hyresfor-
handlingslagen (1978:304) fir anses gora det i en
niringsverksamhet. Enligt 1 § andra stycket hy-
restorhandlingslagen anses som hyresvird den
som for annat in fritidsindamal regelmissigt hyr
ut fler dn tvd bostadsligenheter, vilka inte utgor
del av upplatarens bostad. Detta utesluter inte
att en person som upplter firre ligenheter in
tre 1 vissa fall ska anses gora det i niringsverk-
samhet. Nir det dr friga om upplitelser i sddan
mindre omfattning fr frigan om det ir en ni-
ringsverksamhet bedémas med beaktande av
samtliga omstindigheter. Av betydelse ir om
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upplitelsen sker for att ge vinst eller f6r att und-
vika kostnader fér dubbla boenden. Ar det t.ex.
frdga om en ligenhet som igs for att upplatas,
indikerar det att uthyrningen ingdr i en nirings-
verksamhet. Upplatelsernas varaktighet och
verksamhetens omfattning i &vrigt ger ocksd
ledning. Ett exempel ir att en bostadsrittsfor-
ening som upplater en bostadsligenhet med hy-
resritt far anses gora det 1 niringsverksamhet.

Lagen giller inte nir en hyresgist uppliter en
hyresritt i andra hand. T 12 kap. jordabalken talas
endast om upplitelse i andra hand. Paragrafen
ansluter till denna terminologi. I undantaget for
upplitelse i andra hand ryms séledes dven vidare
underupplatelser.

De i1 praktiken vanligaste upplitelser som la-
gen giller ir de dir bostadsrittsligenheter, egna
hem eller dgarligenheter hyrs ut av innehavaren.

En principiellt viktig begrinsning av lagens
tillimpningsomride framgdr av forsta styckets
sista mening. Om ndgon uppliter flera ligen-
heter, giller lagen endast den forsta upplitelsen.
For en senare uppltelse giller 1 stillet 12 kap.
jordabalken. For professionella  hyresvirdar
saknar denna begrinsning praktisk betydelse nir
de hyr ut ligenheter 1 niringsverksamhet; uthyr-
ningen faller utanfér lagen redan av den anled-
ningen.

En senare uppldtelse pdverkas inte av att en ti-
digare gjord upplitelse, for vilken lagen giller,
upphor. Om en ligenhet sedan tidigare dr upp-
liten enligt jordabalkens regler, kan inte en ny
upplitelse ske enligt denna lag. Det ir en f6ljd av
att lagen endast giller den forsta upplitelsen nir
samma person uppldter flera ligenheter.

Nir endast en del av en bostad upplits, t.ex.
ett moblerat rum, utgér rummet en ligenhet 1
hyresrittslig mening. Om flera rum hyrs ut il
olika hyresgister, giller lagen endast upplitelsen
av det rum som forst hyrs ut.

Vid tvist om hyresvillkor kan allts3 frigan om
det finns en tidigare uppldtelse ha betydelse.
Proévningen av om det finns en tidigare uppla-
telse fir hanteras som en bevisfriga 1 hyres-
nimnden enligt de principer som giller vid vill-
korstvister.

I andra stycker behandlas férhillandet till
12 kap. jordabalken. Bestimmelserna i 12 kap.
jordabalken giller, om inte nigot annat har fére-
skrivits 1 denna lag. S3 ir tex. fallet 1 friga om
ligenhetens skick och hinder 1 hyresritten
(12 kap. 9-188§ jordabalken), om hyran
(19-22 §§) och om hyresgistens anvindning av



ligenheten (23-278§§). Se dven forfattnings-
kommentaren till 12 kap. 1 § jordabalken.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.7.2.

2

Avtalsvillkor som i jimférelse med bestimmel-
serna 1 denna lag dr tll nackdel f6r hyresgisten
eller den som har ritt att trida 1 hans eller hennes

stille 4r utan verkan mot denne, om inte annat
anges 1 lagen.

Enligt paragrafen ir avtalsvillkor som 1 jimfo-
relse med bestimmelserna i denna lag ir till
nackdel for hyresgisten eller den som har ritt att
trida 1 hans eller hennes stille, om inte ndgot an-
nat anges 1 lagen. Paragrafen har utformats i en-
lighet med Lagrddets torslag.

Om parternas avtal pd nigon punkt strider
mot lagen, ir hyresgisten inte bunden av hyres-
avtalet 1 denna del. Hyresvirden ir diremot
bunden av sidana avtalsvillkor. P4 s vis utgor
lagen ett minimiskydd for hyresgisten.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.2.

3

Hyresavtalet giller fér obestimd tid, om inte en
bestimd hyrestid avtalas. Om hyresavtalet giller
for obestimd tid, ska det sigas upp fér att upp-
hora att gilla. Ett avtal som ingds f('jr bestimd tid
upphor att gilla vid hyrestidens slut. Ett sddant
avtal fir dven sigas upp till upphorande fore
denna tidpunkt.

Hyresgisten fir siga upp hyresavtalet att
upphora att gilla vid manadsskifte som intriffar
tidigast efter en manad frin uppsigningen. Hy-
resvarden fir, utan att hyresritten ar forverkad,
siga upp hyresavtalet att upphora att gilla vid
mdnadsskifte som intriffar tidigast efter tre ma-
nader frin uppsigningen, om inte en lingre upp-
signingstid har avtalats. . '

yresgisten har inte ritt till forlingning av
hyresavtalet, om parterna inte avtalar nigot an-
nat.

I paragrafen behandlas bla. hyrestiden och rit-
ten att siga upp avtalet. Paragrafen har 1 allt vi-
sentligt utformats 1 enlighet med Lagridets for-
slag.

Enligt forsta stycket giller hyresavtalet f6r obe-
stimd tid, om inte en bestimd hyrestid avtalas.
Om hyresavtalet giller fér obestimd tid, ska det
sigas upp for att upphora att gilla. Ett avtal som
ingds pd bestimd tid upphor att gilla vid hyres-
tidens slut. Parterna fir dven siga upp ett sidant
avtal till upphérande vid en tidigare tidpunkst.

Parterna ir fria att 1 avtalet reglera hyrestiden,
som kan vara bestimd p3 kort eller ling tid eller
vara obestimd. Har hyrestiden inte bestimts i
hyresavtalet, giller avtalet pd obestimd tid.
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Hyresavtal som giller f6r bestimd tid upphor
att gilla vid hyrestidens slut. Ndgon uppsigning
krivs inte for att avsluta hyresférhillandet. Om
hyresgisten med hyresvirdens goda minne bor
kvar 1 ligenheten, kan dock parterna i vissa fall
anses ha triffat en 6verenskommelse om for-
lingning av hyresavtalet (jfr 12 kap. 3 § tredje
stycket 2 jordabalken angiende forlingning av
sddana avtal som dir avses).

Enligt andra stycket har hyresgisten ritt att
siga upp avtalet att upphéra att gilla vid m&nads-
skifte som intriffar tidigast efter en ménad frdn
uppsigningen. Siger hyresgisten t.ex. upp avta-
let 1 april, upphér det alltsg att gilla vid maj m3-
nads utgdng.

Hyresvirden fir siga upp avtalet att upphora
att gilla vid minadsskifte som intriffar tidigast
efter tre manader frdn uppsigningen. Det giller,
liksom hyresgistens ritt till uppsigning, bide
nir hyrestiden ir bestimd och nir den ir obe-
stimd. Parterna ir fria att komma éverens om att
lingre uppsigningstid for hyresvirden ska gilla
eller om att hyresvirden inte ska ha ritt att siga
upp avtalet i fértid. En 6verenskommelse om
kortare uppsigningstid for hyresvirden in tre
ménader ir inte bindande f6r hyresgisten.

I lagtexten erinras om att den ritt f6r hyres-
virden att siga upp avtalet som behandlas 1 para-
grafen inte avser det fall att hyresritten ir for-
verkad. Om hyresritten ir forverkad, har hyres-
virden ritt att siga upp avtalet till omedelbart
upphorande enligt 12 kap. 42—44 §§ jordabalken.

I tredje stycket anges att hyresgisten inte har
ritt till férlingning av hyresavtalet, om inte par-
terna avtalar ngot annat. Det betyder att hyres-
gisten inte ensidigt kan utverka en férlingning
av hyresavtalet. Detta giller bide nir hyrestiden
16pt ut och nir hyresvirden sagt upp avtalet.

Det sigs 1 lagen inget om uppsigningens
form. I den delen tillimpas dirfér 12 kap. 8 §
jordabalken.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.2.

48

Om hyresvirden eller hyresgisten vill att hyres-
villkoren ska dndras, ska han eller hon skriftligen
meddela motparten detta. Kan en &verenskom-
melse direfter inte triffas, har den som sint
meddelandet ritt att hos hyresnimnden anséka
om indring av hyresvillkoren.

~ Vid en tvist om hyran ska hyresnimnden, om
inte en ligre hyra f8ljer av avtalet, faststilla den
till ett belopp som inte patagligt dverstiger kapi-
talkostnaden och driftskostnaderna foér bosta-
den. Kapitalkostnaden beriknas som en skilig
avkastningsrinta pd bostadens marknadsvirde.
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I friga om avsindande av ett meddelande som
avses 1 torsta stycket tillimpas 12 kap. 63 § jor-

dabalken.

I paragrafen behandlas prévning av hyra och
andra hyresvillkor.

Enligt forsta stycker ska hyresvird eller hyres-
gist som vill att hyresvillkoren ska dndras skrift-
ligen meddela detta till motparten. I likhet med
vad som giller vid tvister enligt 12 kap. 54 § jor-
dabalken finns inga sirskilda krav i friga om
meddelandets innehdll (se prop. 1983/84:137 s.
134).

Om parterna inte kommer éverens om hur ett
villkor ska dndras, fir den part som begirt ind-
ring av villkoret anséka om indring hos hyres-
nimnden. En férutsittning for att ansdkan om
villkorsindring ska 8 goras vid hyresnimnden ir
att ett skriftligt meddelande skickats till mot-
parten pd foreskrivet sitt. Till skillnad frin vad
som giller vid villkorstvist enligt 12 kap. 54 §
jordabalken finns inget krav pd att part vintar
viss tid med att anséka om dndring av villkoren
hos hyresnimnden. Det ligger 1 sakens natur att
en ansokan hos hyresnimnden normalt goérs
forst sedan det visat sig att motparten inte ac-
cepterat den begirda dndringen.

Enligt 12 kap. 54 § andra stycket jordabalken
far hyresnimnden om det finns sirskilda skil
dven prova hyresvillkor som har samband med
villkor som angetts 1 ansékningen. Eftersom la-
gen inte innehdller ndgon avvikande bestim-
melse, giller detta dven vid villkorstvister enligt
denna lag.

Enligt andra stycket ska hyresnimnden vid
tvist om hyran faststilla den till ett belopp som
inte pitagligt Overstiger kapitalkostnaden och
driftskostnaderna foér bostaden under forutsitt-
ning att en ligre hyra inte f6ljer av avtalet. Tvis-
ter om hyrans storlek 6ses oberoende av ligen-
hetens bruksvirde. Frigan om hyran ir skilig
enligt 12 kap. 55 § jordabalken saknar betydelse.

Utgdngspunkten for prévningen dr vad par-
terna avtalat om hyran. I 12 kap. 19 § jordabal-
ken anges vilka krav som stills 1 friga om hur hy-
ran ska vara bestimd 1 avtalet. Paragrafen giller
dven vid upplitelse enligt denna lag. For att en
hyra ska anses vara avtalad krivs inte att den ut-
tryckligen framgir av parternas avtal. Det ir till-
rickligt att hyresnimnden med ledning av hyres-
avtalet och omstindigheterna kring det tolk-
ningsvis kan komma fram till vilken hyra som
avtalats.
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Om hyran pitagligt dverstiger summan av ka-
pitalkostnaden och driftskostnaderna for bosta-
den, ska den pd ansdkan av hyresgisten sittas
ned si att den inte lingre &verstiger denna niv.
Det preciseras 1 lagtexten att kapitalkostnaden
beriknas som en skilig avkastningsrinta pd bo-
stadens marknadsvirde.

Kapitalkostnaden beriknas med utgingspunkt
frén en objektiv bedomning av bostadens mark-
nadsvirde. Att ligenheten nyligen férvirvats till
ett visst pris ger 1 minga fall en god indikation
om bostadens marknadsvirde. Saknas en sddan
indikation, fir en jimférelse goras med vad lik-
nande ligenheter 6verldtits for.

P4 bostadens marknadsvirde beriknas en ski-
lig avkastningsrinta. Rintan har ingen koppling
till bostadsigarens faktiska rintekostnader, utan
ir en uppskattad kostnad for att ha kapitalet
bundet i bostaden. Om hyresvirden ldnat pengar
for att kopa bostaden eller inte saknar betydelse.
Den uppskattade rintekostnaden utgér kapital-
kostnaden 1 paragrafens mening.

Den nirmare grinsen fér vilken avkastnings-
rinta som kan anses skilig fdr bedomas 1 ritts-
tillimpningen. En riktpunkt som utgir frin da-
gens rintelige kan t.ex. vara att en hyra som
grundas pd en avkastning om fyra procent, dvs.
ett par procentenheter éver Riksbankens refe-
rensrinta, bor vara acceptabel, jfr 5 § rintelagen
(1975:635). En rimlig utgingspunkt ir att rin-
tan, for att ge tillricklig stabilitet, inte bestims
efter hur marknadsrintorna ror sig pd kort sikt.
Den bér 1 stillet folja mer lingsiktiga utveckl-
ingstendenser.

Till den beriknade kapitalkostnaden liggs
driftskostnader fér bostaden. Driftskostnaderna
innefattar nédvindiga kostnader for att inneha
bostaden 1 det skick den hyrs ut. Det kan t.ex.
handla om kostnader f6r el och vatten och avgift
till bostadsrittsférening. Hyresvirden har dven
ritt att tillgodorikna sig viss ersittning for sli-
tage av mobler, om ligenheten hyrs ut méblerad.

I friga om driftskostnader avses de faktiska
kostnaderna. Inget hindrar att parterna gor en
uppskattning av dessa. I de fall ett sidant anta-
gande leder till en alltfor hog hyra kan den dock
komma att sittas ned av hyresnimnden.

Hyresnimnden ska indra hyran endast om
den ir pdtagligt hogre in de kostnader som den
ska ticka. Ordet patagligt har i princip samma
innebérd som 1 12 kap. 55 § férsta stycket jorda-
balken. Var grinsen nirmare ska gi fir avgoras 1
rittstillimpningen.



Vid proévning av hyran f6r moblerat eller
omoblerat rum fir hyresnimnden gora en upp-
skattning av kostnaderna f6r den uthyrda delen
av bostaden. Upplits t.ex. en mindre del av en
bostad, kan en hyra som beriknats pd en storre
del av marknadsvirdet f6r bostaden ofta inte an-
ses godtagbar.

Hyresvirden ir fri att begira att hyresnimn-
den ska faststilla hyran tll en viss nivd. Hyres-
virdens mojlighet att begira hyresprévning har
betydelse bl.a. om parterna ir oense om vilken
hyra som avtalats. Hyresvirden kan da begira att
hyresnimnden ska faststilla hyran tll den hy-
resnivd som han eller hon anser féljer av avtalet.
Ett bifall forutsitter att den hyra som hyresvir-
den begir faststilld inte 6verstiger den hogsta
tillitna hyran. Om ansékan om villkorsindring
diremot grundas pd att den avtalade hyran ir for
lag, ska den ogillas.

Forsta stycket giller vid tvister om sdvil hyran
som andra hyresvillkor. Andra stycket giller
dock endast vid tvister om hyrans storlek. Vid
tvister betriffande andra hyresvillkor tillimpas
dirfor 12 kap. 55 § sjunde stycket jordabalken.

Enligt tredje stycket tillimpas 12 kap. 63 § jor-
dabalken 1 friga om avsindande av ett med-
delande som avses 1 forsta stycket. Det innebir
att meddelandet ska anses limnat nir det avsints
1 rekommenderat brev till mottagarens vanliga
adress. Aven det som sigs i andra stycket i
nimnda paragraf om vilka adresser som kan an-
vindas far tillimpning.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.2.
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Hyresnimndens beslut om indring av hyresvill-
koren anses som avtal om villkor for fortsatt ut-
hyrning. Hyresnimnden ska besluta att villkoren
ska gﬁlﬁ frin dagen for ansokan hos hyresnimn-
den eller, om det finns skil, frin en senare tid-
punkt, dock senast frdn dagen f6r hyresnimn-
dens beslut.

Paragrafen anger bl.a. nir beslut om dndrade vill-
kor trider 1 kraft.

Av paragrafen framgir att hyresnimndens be-
slut om idndrade villkor anses som villkor for
fortsatt uthyrning. Aven om detta i och for sig
motsvarar vad som giller enligt bl.a. 12 kap. 54 §
tredje stycket jordabalken, har det f6r samman-
hangets skull ansetts motiverat att foreskriva det
1 paragrafen.

Hyresnimnden ska som huvudregel besluta
att de dndrade villkoren giller frdn den dag d&
ansékan kom in till hyresnimnden. Det kan i
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vissa fall finnas skil for hyresnimnden att vilja
en senare tidpunkt. Ett exempel dr nir hyres-
gisten gjort en ans6kan hos hyresnimnden utan
att ge hyresvirden tillfille att svara pd hyresgis-
tens meddelande eller 1 6vrigt utan befogad an-
ledning vigrat att forsoka l6sa tvisten.

Nir hyresnimnden dndrar villkoren frin da-
gen for ansokan, ska den samudigt forplikta hy-
resvirden att dterbetala hyra som han eller hon
till f6ljd av hyresnimndens beslut kan ha tagit
emot for mycket (12 kap. 55 d § ttonde stycket
jordabalken).

Till skillnad frin det som giller enligt 12 kap.
55 e § jordabalken finns ingen mojlighet for hy-
resgisten att f3 tillbaka hyra som avser tiden fore
ansdkan hos hyresnimnden. Den paragrafen ir
inte tillimplig, eftersom den utgdr frin att hyran
bestims vid en skilighetsbeddmning.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.2.

68§

Ett beslut av hyresnimnden enligt denna lag fir
dverklagas inom tre veckor frin den dag det
meddelades.

Ett overklagande enligt forsta stycket tas upp
av Svea hovritt. Overklagandet ska’ges in till hy-
resnimnden.

I frdga om rittegingskostnader i hovritten
tillimpas 12 kap. 73 § jordabalken.

Paragrafen behandlar frigan om 6verklagande av
hyresnimndens beslut enligt denna lag.

Enligt forsta stycket fir hyresnimndens beslut
enligt denna lag 6verklagas inom tre veckor frin
den dag di beslutet meddelades. Beslut som ir
aktuella dr hyresnimndens beslut 1 villkorstvis-
ter.

Enligt andra stycket tas dverklagandet upp av
Svea hovritt. Overklagandet ska ges in till hy-
resnimnden.

Enligt tredje stycket ska 12 kap. 73 § jorda-
balken tillimpas i1 friga om rittegdngskostnader 1
hovritten. Det innebir att parterna som huvud-
regel ska bira sina egna kostnader.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
2.1 friﬁ:a om avtal som ingdtts fore ikrafttri-
dandet giller 12 kap. jordabalken.

Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2013. I friga
om avtal som ingitts fore ikrafttridandet giller
12 kap. jordabalken fullt ut. Om ett hyresavtal
som ir ingdnget fore den 1 januari 2013 forlings
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sedan lagen tritt 1 kraft, anses avtalet vara in-
ginget fore ikrafttridandet (jfr 12 kap. 3 § jorda-
balken). Lagen giller endast hyresavtal som ingds
den 1 januari 2013 eller senare.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.5.

Forslaget till lag om andring i jordabalken

12 kap. Hyra

1§
Paragrafen anger bla. kapitlets tillimpningsom-
ride och innehdller definitioner av grundlig-
gande hyresrittsliga begrepp.

I det nya sjunde stycket erinras om att det finns
sirskilda bestimmelser i lagen om uthyrning av
egen bostad. Lagen giller vid uthyrning av en
bostadsligenhet for annat dn fritidsindamal som
sker utanfér niringsverksamhet. I 1§ andra
stycket nimnda lag anges att 12 kap. jordabalken
giller 1 den utstrickning inte nigra avvikande be-
stimmelser finns 1 lagen.

Eftersom avvikande bestimmelser saknas 1
manga frigor, ska stora delar av kapitlet tillim-
pas dven vid uthyrning enligt den sirskilda lagen.
Exempelvis giller bestimmelserna om ligenhet-
ens skick och hinder i hyresritten (9-18 §§) och
om hyresrittens forverkande (42-44 §§) dven for
sidana upplatelser.

I de frigor dir det finns avvikande bestim-
melser 1 lagen om uthyrning av egen bostad til-
limpas inte kapitlets bestimmelser. I friga om
hyrestid och uppsigning (3-58§§) och forling-
ning av hyresavtalet fér bostadsligenheter
(45-52 §8§) finns 1 princip inget utrymme att til-
limpa kapitlets bestimmelser. Kapitlet 1 dessa
delar kan dock f§ betydelse om parterna avtalar
om att nigon viss bestimmelse ska gilla.

Nir det giller prévning av hyran och andra
hyresvillkor (54-55d§§) finns inget utrymme
att tillimpa 55 § forsta stycket om skilig hyra,
eftersom 4 § lagen om uthyrning av egen bostad
avviker frin denna. Den sirskilda lagen innehil-
ler inte bestimmelser om alla frigor som kan
uppkomma vid en tvist. Kapitlets bestimmelser
far tex. tillimpas 1 frdga om hyresnimndens
provning av en tvist om andra hyresvillkor in
hyran (55 § sjunde stycket).

Regeln 1 55 e § om bl.a. dterbetalning av hyra
kan inte tillimpas nir uthyrning skett enligt la-
gen om uthyrning av egen bostad. Det foljer av
att paragrafen forutsitter att hyran ska faststillas
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till skiligt belopp enligt 55 § forsta stycket, vil-
ket inte ir fallet vid upplitelse enligt den sir-
skilda lagen.

Vissa av kapitlets bestimmelser utgdr frn att
hyran ska faststillas med hjilp av ligenhetens
bruksvirde (se t.ex. 18 d §). Dessa bestimmelser
saknar 1 praktiken relevans vid den typ av upp-
latelse som lagen om uthyrning av egen bostad
avser.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.2.

55c§
Paragrafen behandlar bestimning av hyran for
planerade, paborjade och nybyggda hus.

Enligt forsta stycket ska fyra forutsittningar
vara uppfyllda fér att en hyra som faststillts i en
forhandlingséverenskommelse ska ges presumt-
ionsverkan. En dndring har gjorts s3 att éverens-
kommelsen har presumtionsverkan under en tid
av femton 4r frdn det att den férsta bostadshy-
resgisten tilltridde ligenheten.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.4.

Ikrafttridande- och dvergangsbestammelser

Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2013. Lagind-
ringen 1 55 ¢ § giller endast 1 friga om ligenheter
for vilka hyran faststillts 1 en férhandlingsver-
enskommelse som ingdtts sedan lagen tritt 1

kraft.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.5.

Forslaget till lag om andring i lagen
(1973:188) om arrendenamnder och
hyresndmnder

4§

I paragrafen anges en hyresnimnds uppgifter. En
foljdindring har gjorts med anledning av den nya
lagen om uthyrning av egen bostad. Genom
tilligget ges hyresnimnden behorighet att prova
tvister enligt den nimnda lagen.

10§
Paragrafen behandlar verkan av att part uteblir
frdn sammantride. En foljdindring har gjorts
med anledning av att det 1 4 § lagts till en punkt
2c.



12§

I paragrafen behandlas bl.a. nimndens foérlik-
ningsverksamhet. En f6ljdindring har gjorts med
anledning av att det 1 4 § lagts till en punkt 2 c.

15§
I paragrafen behandlas skiljemannaférfaranden
dir nimnden fungerar som skiljenimnd.

I andra stycket har gjorts en indring sd att be-
stimmelsen om rittegingskostnader giller dven
for tvister enligt 4 § lagen om uthyrning av egen

bostad.

22§

I paragrafen anges vilka beslut av nimnden som
far rittskraft. En foljdindring har gjorts med
anledning av att det 1 4 § lagts till en punkt 2 c.

23§

I paragrafen anges i vilka fall nimndens beslut fir
overklagas. T paragrafen har gjorts en f6ljdind-
ring s att den hinvisar dven till lagen om uthyr-
ning av egen bostad.

Ikrafttradande

Lagindringen trider i kraft den 1 januari 2013.
Handliggningen av mél som pagdr vid nimnder-
na nir lagen trider 1 kraft pdverkas inte av
lagindringarna; lagen om uthyrning av egen bo-
stad giller bara hyresavtal som ingds den 1 janu-
ari 2013 eller senare.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.5.

Forslaget till lag om andring i
bostadsrattslagen (1991:614)

7 kap. Bostadsrittshavarens rittigheter och
skyldigheter

11§

I paragrafen behandlas frigan om hyresnimn-
dens tillstdnd till upplatelse i andra hand 1 de fall
bostadsrittsféreningen motsitter sig en sidan.
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I forsta stycket har férutsittningarna for att bo-
stadsrittshavaren ska limnas tllstdnd indrats.
For att tillstdnd till uppldtelsen ska limnas ir det
tillrickligt att bostadsrittsforeningen inte har
befogad anledning att motsitta sig den. Ett krav
pa att bostadsrittshavaren har beaktansvirda skil
for upplatelsen giller endast i vissa situationer, se
nedan. Avsikten ir inte att rubba den koopera-
tiva princip som lagen utgdr frin.

Om foreningen anser att tillstdnd till en upp-
litelse inte ska ges, mdste den agera genom att
framfora sina invindningar. Eftersom bostads-
rittshavaren inte behover 8beropa nigra skil for
att f3 upplita sin ligenhet, ska hyresnimndens
provning i forsta hand inriktas pd vilken tyngd
foreningens invindningar har. Om bostads-
rittshavaren framfér skil for att upplita ligen-
heten, kan det piverka hur tungt foreningens
intressen anses viga (jfr prop. 2002/03:12
s. 119).

Foreningen kan tex. gora invindningar be-
triffande hyresgistens personliga kvalifikationer.
Det kan handla om att hyresgisten kan férvintas
upptrida stérande. Vidare kan viss hinsyn tas till
villkor i stadgarna betriffande medlemskap till
foreningen. Ett exempel ir att en bostadsritts-
forening erbjuder medlemskap endast till dem
som Overstiger en viss lder. Om en uthyrning av
en ligenhet kan vintas piverka féreningens
skatterittsliga foérhdllanden, kan det utgora be-
fogad anledning att vigra tillstdnd. S3 kan ocksd
vara fallet om andrahandsupplatelser sker i sddan
omfattning att det dr svirt att i ull stdnd en
fungerande forening. I stérre féreningar ir det
mindre vanligt att sddana svirigheter uppkom-
mer. Det kan t.ex. inte normalt f6rvintas om ut-
hyrningen understiger en fjirdedel av det totala
antalet ligenheter. I smd féreningar kan det
ricka med att ett litet antal ligenheter upplits
for att svdrigheter ska uppkomma. Ett mera all-
mint intresse frin foreningens sida att ligenhet-
erna bebos av bostadsrittshavarna ir inte till-
rickligt for att ullstdnd ska vigras. Féreningen
miste i denna del redogora for vilka foljder ut-
hyrningen fr f6r arbetet 1 féreningen eller skot-
seln av huset.
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Om bostadsrittshavaren under de foregiende
tre dren har disponerat ligenheten fér eget bru-
kande under en tid som sammanlagt uppgar tll
mindre dn ett dr, fir tillstdnd wll upplitelsen
limnas endast om bostadsrittshavaren har be-
aktansvirda skil fér upplitelsen. Det giller t.ex.
om ligenheten nyligen férvirvats och bostads-
rittshavaren dirfér inte disponerat den i ett r.
Anfor bostadsrittshavaren sidana skil, kan tll-
stdnd beviljas utan hinder av en tidigare uppla-
telse. Ndgon forindring av vad som kan utgora
beaktansvirda skil ir inte avsedd (se prop.
2002/03:12 5. 119).

Om en bostadsrittshavare t.ex. haft ligen-
heten uthyrd i mer dn tre r och direfter dispo-
nerar ligenheten for eget brukande i ett dr, kan
han eller hon {2 tillstdnd till en ytterligare upp-
litelse av ligenheten utan att anféra beaktans-
virda skal.

Med att ligenheten disponeras for eget bru-
kande avses att ligenheten inte ska ha varit upp-
liten till annan for sjilvstindigt brukande enligt
7 kap. 10§ (se prop. 2002/03:12 s. 67 f. och s.
118). Nigot krav pd att bostadsrittshavaren
faktiskt anvinder ligenheten som bostad finns
inte.

Tillstdnd ull upplitelsen ska begrinsas tll viss
tid. Frigan om tidsbegrinsningen fr beddmas
mot bakgrund av det som anférs av bostads-
rittshavaren  och  féreningen  (se  prop.
2002/03:12 s. 71 £.). En bostadsrittshavare som
hyrt ut ligenheten i tre &r méste anféra beak-
tansvirda skil for att £8 tllstdnd till en ny upp-
litelse. Det dr med hinsyn till den regeln natur-
ligt att en bostadsrittshavare som inte anfér
beaktansvirda skil for upplitelsen ges tillstind
for hogst tre &r.

I andra stycket har en foljdindring gjorts 1 an-
ledning av den dndrade utformningen av foérsta
stycket. Ngon saklig dndring ir inte avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.3.
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Ikrafttradande

Lagindringen trider 1 kraft den 1 januari 2013.
Den ir tillimplig dven i pdgdende tvister hos hy-
resnimnden. Arenden som har inletts fore
ikrafttridandet ska alltsd provas enligt lagen 1
dess dndrade lydelse.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.5.

Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:831) om rattegangen i vissa hyresmal
i Svea hovratt

8§

Paragrafen anger vilka beslut av domstolen som
far rittskraft. En f6ljdindring har gjorts med
anledning av att det 1 4 § lagen (1973:188) om
arrendenimnder och hyresnimnder lagts till en
punkt 2 c.

Ikrafttradande

Lagindringen trider i kraft den 1 januari 2013.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.7.5.

4.8 Budgetforslag

4.8.1

Tabell 4.15 Anslagsutveckling 1:1 Bostadspolitisk
utveckling

Tusental kronor

1:1 Bostadspolitisk utveckling

Anslags-

2011 Utfall sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag prognos 0

2013 Forslag 20 000

2014 Berdknat 20 000

2015 Berdknat 20 000

2016 Berdknat 20 000

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds f6r vissa insatser inom det bo-
stadspolitiska omridet.



Regeringens dvervaganden

Tabell 4.16 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:1 Bostadspolitisk utveckling

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 0 0 0 0

Féréndring till féljd av:

Beslut 20000 20 000 20000 20000

Overfdring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ be-
raknat anslag 20 000 20 000 20 000 20 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen har inlett ett arbete som syftar till att
forbittra bostadsmarknadens funktionssitt. For
att kunna fortsitta detta arbete pd ett effektivt
sitt dr det viktigt att regeringen snabbt kan in-
himta beslutsunderlag och vid behov vidta 3t-
girder.

Regeringen féresldr att 20 000 000 kronor an-
visas under anslaget 1:1 Bostadspolitisk utveckling
for 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas an-
slaget till 20 000 000 kronor, 20 000 000 kronor
respektive 20 000 000 kronor.
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4.8.2 1:2 Omstrukturering av kommunala

bostadsféretag

Tabell 4.17 Anslagsutveckling 1:2 Omstrukturering av

kommunala bostadsforetag
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall -718 sparande 100 218
Utgifts-

2012 Anslag 99500 ! prognos 4873

2013 Forslag 99 500

2014 Berdknat 99 500

2015 Berdknat 99 500

2016 Berdknat 99 500

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for stdd till omstrukturering
av kommunala bostadsforetag. Ansékningar om
stod hanteras fr.o.m. den 1 oktober 2012 av Bo-
verket.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 {or anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag ingd ekonomiska &ta-
ganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
70 000 000 kronor 2014-2021.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att det ir viktigt att Boverket kan bedriva
sitt arbete 1angsiktigt och med mojlighet att ingd
avtal som stricker sig lingre in innevarande
budgetdr. Ett bemyndigande begirs dirfor att
under 2013 f6r anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag {3 gora dtaganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor be-
hov av framtida anslag pa hogst 70 000 000 kro-
nor 2014-2021.
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Tabell 4.18 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Berdknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016-2021
Ingdende ataganden 9050 7690 46 750 - -
Nya ataganden 0 60 000 50 000 - - -
Infriade ataganden -1360 -20 940 -27 500 -10 000 -10 000 -50 000
Utestaende ataganden 7690 46 750 69 250 - - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 70 000 70 000 70 000 - - -
Regeringens dverviaganden 4.8.3 1:3 Stod for att underlatta for

Tabell 4.19 Hirledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 99 500 99 500 99 500 99 500

Féréndring till féljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ he-
raknat anslag 99 500 99 500 99 500 99 500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 99 500 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:2 Omstrukturering av kom-
munala bostadsforetag t6r 2013. For 2014, 2015
och 2016 beriknas anslaget till 99 500 000 kro-
nor, 99500000 kronor respektive 99 500 000
kronor.
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enskilda att ordna bostad

Tabell 4.20 Anslagsutveckling 1:3 Stod for att underlatta

for enskilda att ordna bostad

Tusental kronor
Anslags-

2011 Utfall 1265 sparande 41705
Utgifts-

2012 Anslag 43970 ! prognos 1462

2013 Forslag 41970

2014 Berdknat 43 000

2015 Berdknat 43 000

2016 Berdknat 43 000

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att finansiera st6d till
kommuner som gir 1 borgen for enskilda hus-
hdlls skyldighet att betala hyra fér sin bostad
(s.k. kommunala hyresgarantier). Syftet ir att
underlitta foér enskilda att etablera sig pi bo-
stadsmarknaden.



Regeringens dvervaganden

Tabell 4.21 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 43970 43 970 43 970 43 970

Férandring till féljd av:

Beslut -2 000 -970 -970 -970

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ be-
raknat anslag 41970 43 000 43 000 43 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

For att finansiera ékningen av anslaget 1:5 Bo-
verket for arbetet med marknadskontroll
minskades anslaget med 5 000 000 kronor 2012.
Av samma skil minskas anslaget med 7 000 000
kronor fr.o.m. 2013.

Anslaget anvinds under 2011-2013 {6r att fi-
nansiera driften och underhillet av Boverkets
informationsportal OmBoende genom en &ver-
foring om 1 030 000 kronor till anslaget 1:5 Bo-
verket.

Regeringen foéreslar att 41 970 000 kronor an-
visas under anslaget 1:3 Stod for att underlitta for
enskilda att ordna bostad for 2013. For 2014,
2015 och 2016 beriknas anslaget till 43 000 000
kronor, 43 000 000 kronor respektive 43 000 000
kronor.
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4.8.4 1:4 Innovativt byggande

Tabell 4.22 Anslagsutveckling for 1:4 Innovativt byggande

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 0 prognos 0

2013 Forslag 10 000

2014 Berdknat 20 000

2015 Berdknat 20 000

2016 Berdknat 0

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget ska anvindas till att frimja innovativt
byggande av bostider {or unga.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 for anslaget 1:4 Innovativt byggande
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 30 000 000 kronor 2014-2017.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar for beslut om stdd ir det
nédvindigt att kunna fatta beslut som medfor
utfistelser om utgifter kommande 3r. Ett be-
myndigande begirs dirfor att under 2013 for an-
slaget 1:4 Innovativt byggande ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda 3tagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst
30 000 000 kronor 2014-2017.

Tabell 4.23 Bestéllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat

2011 2012 2013 2014 2015 2016-2017
Ingdende ataganden - - - - - -
Nya &taganden - - 30 000 - - -
Infriade ataganden - - - -18 000 -10 000 -2 000
Utestaende ataganden - - 30 000 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande - - 30000 - - -
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Regeringens 6vervdaganden

Tabell 4.24 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, foér

1:4 Innovativt byggande

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 0 0 0 0

Fdréndring till féljd av:

Beslut 10 000 20 000 20 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ he-
raknat anslag 10 000 20 000 20000 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Unga har sirskilt svirt att etablera sig pd bo-
stadsmarknaden. Drygt hilften av landets kom-
muner anger att de har brist pd sddana bostider
som unga efterfrigar. Bristen ir sirskilt utbredd 1
storstadsregionerna och andra stérre stider, dit
minga unga flyttar. Ungdomar i storstads-
regioner limnar forildrahemmet allt senare.
Bristen pd studentbostider dr utbredd och
bestdende pd& universitetsorter 1 storstads-
regionerna. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det ir angeliget att vidta dtgirder
for att ©ka utbudet av bostider fér unga och
studenter.

Ett statligt stéd for innovativt byggande av
bostider f6r ungdomar syftar tll att uppmuntra
aktorerna att tinka nytt och kreativt kring bo-
stider f6r unga.

Regeringen foresldr mot bakgrund av ovanst3-
ende att 10 000 000 kronor anvisas under ansla-
get 1:4 Innovativt byggande for 2013. For 2014
och 2015 beriknas anslaget till 20 000 000 kro-
nor respektive 20 000 000 kronor.
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4.8.5
Tabell 4.25 Anslagsutveckling 1:5 Boverket

Tusental kronor

1:5 Boverket

Anslags-
2011 Utfall 169 543 sparande 11531
. Utgifts-
2012 Anslag 199 246 prognos 199 329
2013 Forslag 227 653
2014 Beraknat 219891 ?
2015 Beraknat 212787 ¢
2016 Beraknat 219 400 *

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 215 177 tkr i 2013 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 204 504 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 206 386 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Boverkets férvaltnings-
kostnader. Anslaget anvinds vidare for utred-
ningsuppdrag inom verksamhetsomridet. Inom
ramen for anslaget finansieras dven visst inter-
nationellt arbete. Anslaget anvinds ocks8 for in-
satser som syftar till att underlitta for attraktivt
boende pd landsbygden. Vidare anvinds anslaget
for de eventuella avvecklingskostnader som kan
uppstd nir Statens bostadskreditnimnd (BKN)
avvecklas den 30 september 2012 och inordnas i
Boverket den 1 oktober 2012.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Den kreditgaranti som Boverket administrerar ir
en forsikring som lingivare kan teckna fér 1an
till ny- och ombyggnad av bostider, vid f6rvirv
av fastighet som ombildas till kooperativ hyres-
ritt samt vid férvirv av bostad for foérsta-
gingskopare. Garantin ger langivaren ett skydd
mot kreditforluster och minskar behovet av
topplén eller egen kapitalinsats {6r den som byg-
ger bostider. Kreditgarantier far utfirdas:

- f6r ny- och ombyggnad,

- for avlésen av kommunala borgensitagan-
den,

- for 1an tll kooperativa hyresrittsféreningar,

- {or vissa kommunala dtaganden fér boen-
det, samt

- for forstagdngskopares forvirv av bostad
(s.k. forvirvsgarantier).

Bestimmelserna om kreditgarantier finns i f6r-

ordningen (2004:105) om statlig kreditgaranti

for 1an for bostadsbyggande m.m., férordningen

(2002:664) om statligt stéd f6r vissa kommunala



dtaganden fér boendet och férordningen
(2008:20) om statliga kreditgarantier f6r f6rvirv
av bostad. Finansieringen av dessa garantier sker
utanfér statens budget genom avgifter som ska
ticka bide garantiverksamheten och forvalt-
ningskostnaderna. Avgifterna ska ocksi ticka
finansieringen av sidana fastighetsférvirv som
Boverket undantagsvis fir gora for att skydda
statligt garanterade ldnefordringar.

Tabell 4.26 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Garantiverk- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

samhet inkomsttitel som far (intékt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 60 465 -9°949 50 516

Prognos 2012 50 000 -15000 35000

Budget 2013 50 000 -81 000 -31 000

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 iklida staten betalningsansvar i form
av kreditgarantier fér ny- och ombyggnad av bo-
stider, kreditgarantier fér avlosen av kommunala
borgensitaganden och kreditgarantier for lan
som kooperativa hyresrittsféreningar tar upp vid
forvirv av fastigheter f6r ombildning till koope-
rativ hyresritt som inklusive tidigare utfirdade
garantier uppgdr till hogst 10 000 000 000 kro-
nor.

Regeringen bemyndigas att under 2013 iklida
staten betalningsansvar 1 form av kreditgarantier
till kreditinstitut som l&nar ut pengar till enskilda
for forviry av bostad (s.k. forvirvsgarantier) som
inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till
hégst 5 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
har sedan tidigare ett bemyndigande att stilla ut
kreditgarantier f6r ny- och ombyggnad av bo-
stider, kreditgarantier {or avlésen av kommunala
borgensitaganden samt kreditgarantier for lan
till kooperativa hyresrittsféreningar som tas upp
vid férvirv av fastigheter f6r ombildning till
kooperativ hyresritt. For dessa kreditgarantier
har regeringen en gemensam bemyndiganderam
om 10000000000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden.

Regeringen har iven ett bemyndigande att
stilla ut kreditgarantier till kreditinstitut som
lanar ut pengar till enskilda for f6rvirv av bostad
(s.k. forvirvsgarantier) inom en ram om
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5000000 000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden.

Regeringen bedomer att det under 2013 be-
hévs garantiramar av samma omfattning som
under innevarande ar.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.27 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:5 Boverket
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 202 246 202 246 202 246 202 246
Férandring till foljd av:
Pris- och ldne-
omrékning 2 1471 5933 9722 14 317
Beslut 22 986 11024 -12 882 -13 161
Overforing
till/fran andra
anslag 950 971 13 988 16 292
Ovrigt -282 -287 -293
Forslag/ be-
réknat anslag 227653 219 891 212781 219 400

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 &r preliminar.

D3 BKN fr.o.m. 1 oktober 2012 inordnas 1
Boverket okas anslaget med 15950 000 kronor
2013, 16299000 kronor 2014, 16596000
kronor 2015 och 16956000 kronor 2016.
Anslaget  1:1  Statens  bostadskreditnimnd.:
Forvaltningskostnader minskas med motsvarande
belopp och tas dirmed inte upp pd statens
budget fr.o.m. 2013.

For fortsatt finansiering av arbetet med en
informationsportal om boende tillférs anslaget
1 030 000 kronor 2013 enligt tidigare beslut. An-
slaget 1:3 Stod for att underlitta for enskilda att
ordna bostad minskas 1 motsvarande omfattning.

For att underlitta for attraktivt boende pd
landsbygden  beslutade  riksdagen  (prop.
2011/12:1, utg.omr. 18, 2011/12:CU1, rskr.
2011/12:89) att 6ka anslaget 1:5 Boverket med
23000000 kronor per ir 2012-2014. Som en
foljd av riksdagens beslut har regeringen beslutat
om foérordning (2012:545) om stod till plane-
ringsinsatser for landsbygdsutveckling i strand-
nira ligen. For att finansiera detta stéd fors
15000000 kronor &ver till anslaget 1:10 Stod
gillande urveckling i strandnira ligen 2013. For
2014 och 2015 férs 15 000 000 kronor respektive
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2000 000 kronor 6ver till anslaget 1:10 Stod gil-
lande utveckling i strandndira ligen.

Regeringen avser att uppdra &t Boverket att
genomfora en dversyn av nuvarande byggregler
kring student- och ungdomsbostider och tillfil-
liga bostider, informationsinsatser f6r att klar-
gora vilka mojligheter som finns att bygga och
utforma dessa bostider samt en inventering av
limplig mark for tllfilliga studentbostider. Mot
bakgrund av detta 6kas anslaget med 8 000 000
kronor 2013.

For finansiering av Boverkets arbete med
marknadskontroll tillférdes anslaget 5000 000
kronor r 2012. Av samma skil tillférs anslaget
7 000 000 kronor fr.o.m. 2013. Finansiering sker
genom att anslaget 1:3 Stéd for att underlitta for
enskilda att ordna bostad minskas med motsva-
rande belopp.

For att bidra till 6kad konkurrens inom bygg-
sektorn avser regeringen att ge Boverket i upp-
drag att dels gora de s.k. eurokoderna tillgingliga
till en ligre kostnad, dels att utreda vilka stan-
darder i 6vrigt som ir de mest centrala inom
byggsektorn och foresld hur dessa kan goras mer
ullgingliga.  Anslaget okas  dirfér med
10000 000 kronor 2013 och 7000000 kronor
drligen fr.o.m. 2014.

Vidare minskas anslaget med 282 000 kronor
2014, 287 000 kronor 2015 och 293 000 kronor
2016 till foljd av att vissa gemensamma e-for-
valtningsprojekt genomférs.

Boverket arbetar med inférandet av Byggpro-
duktférordningen. Frin och med den 1 juli 2013
méste byggprodukter som omfattas av en har-
moniserad standard eller som det har utfirdats
en europeisk teknisk bedémning for, vara for-
sedda med en prestandadeklaration och vara CE-
mirkta. I Boverkets arbete ingdr att informera
byggmaterialbranschen — tillverkare, distributs-
rer och importérer av byggprodukter — om dessa
forindringar samt att inféra en kontaktpunkts-
verksamhet som bl.a. svarar pd frigor om regler
for byggprodukter som ska siljas pd den svenska
marknaden. Inom anslaget beriknas 10 000 000
kronor 2013 och 2000000 kronor &rligen
fr.o.m. 2014 f6r detta indamal.

Regeringen foreslir att 227 653 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Boverket {6r 2013. For
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2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
219 891 000 kronor, 212 787 000 kronor respek-
tive 219 400 000 kronor.

4.8.6 1:6 Bidrag till atgdrder mot radon i

bostader

Tabell 4.28 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag till atgarder mot

radon i bostader
Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 31765 sparande 328
. Utgifts-
2012 Anslag 32 802 prognos 31971
2013 Forslag 32802
2014 Berdknat 32 802
2015 Berdknat 32 802
2016 Berdknat 32 802

Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds {or bidrag till tgirder mot ra-
don 1 smdhus samt informationsinsatser om ra-
don i egnahem och mojligheten att erhilla stod.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 f6r anslaget 1:6 Bidrag till dtgirder
mot radon 1 bostider ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hégst 15 000 000
kronor 2014 och 2015.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar f6r beslut om bidrag ir det
nddvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser om utgifter kommande &r. Bemyndi-
ganderamen for 2013 foreslds ligga pd oférind-
rad nivd jimfoért med innevarande &r.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2013 for anslaget 1:6 Bidrag till dtgirder mot ra-
don i bostider ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor be-
hov av framtida anslag pd hogst 15 000 000 kro-
nor 2014 och 2015.



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 18

Tabell 4.29 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2011 2012 2013 2014 2015
Ingaende ataganden - 14004 15000 - -
Nya dtaganden - 15000 15 000 - -
Infriade dtaganden - -14004 -15000 -12 000 -3 000
Utestaende ataganden 14004 15000 15000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 15000 15000 15000 - -
Regeringens déverviganden 4.8.7 1:7 Statens geotekniska institut

Tabell 4.30 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:6 Bidrag till atgdrder mot radon i bostader

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 32 802 32 802 32 802 32 802

Forandring till fljd av:

Beslut

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ be-
raknat anslag 32 802 32 802 32 802 32 802

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 32 802 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:6 Bidrag till dtgirder mot ra-
don i bostider tor 2013. Foér 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget wll 32802000 kronor,
32 802 000 kronor respektive 32 802 000 kronor.

Tabell 4.31 Anslagsutveckling 1:7 Statens geotekniska
institut

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 32 466 sparande 289
. Utgifts-
2012 Anslag 42 435 prognos 41 642
2013 Forslag 43 025
2014 Beraknat 43944 ?
2015 Beraknat 44755 3
2016 Beraknat 45738 *

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 42 979 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 42 979 tkr i 2013 ars prisniva.

* Motsvarar 42 979 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Statens geotekniska insti-
tuts (SGI) férvaltningskostnader.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(int&kt-
kostnad)

Utfall 2011 37 839 37 082 757

(varav tjansteexport)

Prognos 2012 38 957 39707 -750

(varav tjansteexport)

Budget 2013 40 100 38 815 1285

(varav tjansteexport)
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Inkomsterna frén den avgiftsbelagda verksam-
heten disponeras av SGI. Av SGI:s verksamhets-
grenar dr det geoteknisk och miljogeoteknisk
rddgivning samt delar av geoteknisk och miljs-
geoteknisk forskning, utveckling och kun-
skapsformedling som finansieras med avgifter.

Regeringens évervaganden

Tabell 4.33 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:7 Statens geotekniska institut
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 42 435 42 435 42 435 42 435
Forandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 590 1556 2 368 3352
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -47 -48 -49
Forslag/ be-
raknat anslag 43025 43944 44 755 451738

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

2 Pris- och I5neomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och
loneomrdkning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 &r preliminar.

Anslaget minskas med 47000 kronor 2014,
48 000 kronor 2015 och 49 000 kronor 2016 till
foljd av att vissa gemensamma e-férvaltnings-
projekt genomfors.

Regeringen foresldr att 43 025 000 kronor an-
visas under anslaget 1:7 Statens geotekniska insti-
tut f6r 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget till 43 944 000 kronor, 44 755 000 kro-
nor respektive 45 738 000 kronor.
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4.8.8 1:8 Lantmateriet

Tabell 4.34 Anslagsutveckling 1:8 Lantmateriet
Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 506 194 sparande 8022
. Utgifts-
2012 Anslag 494 752 prognos 492 900
2013 Forslag 497 971
2014 Beraknat 500610 ?
2015 Beraknat 509 258 °
2016 Beraknat 519780 *

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 490 808 tkr i 2013 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 490 807 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 490 808 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget ska anvindas f6r vissa delar av det som
utgdér  Lantmiteriets  kirnverksamhet  och
grundliggande uppgifter, framférallt viss verk-
samhet som beror ansvaret for frigor om fastig-
hetsindelning, inskrivningsverksamhet och for
grundliggande geografisk information. Lantmi-
teriet har dven ett nationellt samordningsansvar
for produktion, samverkan, tillhandahdllande
och utveckling inom geodataomridet. I verkets
uppgift ingdr iven att utdéva tillsyn Sver de
kommunala lantmiterimyndigheterna. Vidare
anvinds anslaget for arbete med Havsgrins-
utredningen (UD 2011:01).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.35 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2011 237 875 649 799 639 969 9830
Prognos 2012 260 000 636 000 638 000 -2 000
Budget 2013 260 000 660 000 658 000 2000




Tabell 4.36 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(intékt-

kostnad)
Utfall 2011 395 986 306 610 89 377
(varav tjansteexport) 45 552 41106 4 446
Prognos 2012 207 000 204 000 3000
(varav tjansteexport) 49 000 45000 4000
Budget 2013 194 000 189000 5000
(varav tjansteexport) 52 000 52 000 0

Tabell 4.37 Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet

Tusental kronor

Ovrig Intékter Kostnader Resultat
avgiftsfinansierad (intékt-
verksamhet kostnad)
Utfall 2011 336 082 357 388 -21 306
(varav tjansteexport)

Prognos 2012 345000 370000 -25000
(varav tjansteexport)

Budget 2013 375000 380000 -5 000

(varav tjansteexport)

De offentligrittsliga avgifterna bestir dels av av-
gifter fér lantmiteriforrittningar, som Lantmi-
teriet disponerar, dels av expeditionsavgifter for
inskrivning enligt jordabalken m.m., vilka inte
disponeras av myndigheten. Prognoserna foér
2012 visar pd en svagt 6kad verksamhet inom
fastighetsinskrivningen medan intikterna frin
forrittningar bedéms bli nigot ligre. Det stora
overskottet 1 uppdragsverksamheten 2011 ir ett
resultat av forsiljningen av division Metria.
Numera ryms uppdragsverksamhet 1 an-
slutning till fastighetsbildning, myndighets-
samverkan (i forsta hand med Férsvarsmakten)
samt tjinsteexport under denna rubrik. Inom
ovrig avgiftsfinansierad verksamhet redovisas de
avgifter som finansierar delar av Lantmiteriets
informationsférsérjningsverksamhet.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 4.38 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:8 Lantmateriet
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 494 752 494 752 494 752 494 752
Férandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 2938 12 878 21 648 32 317
Beslut -7 268 -7 394 -7 546
Overforing
till/fran andra
anslag
QOvrigt 287 248 252 257
Forslag/ be-
réknat anslag 497971 500610 509 258 519780

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomréakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 &r preliminar.

Anslaget minskas frdn och med 2014 nir Havs-
grinsutredningens uppdrag ir avslutat.

Regeringen foresldr att 497 977 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Lantmateriet for 2013.
For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
500 610 000 kronor, 509 258 000 kronor respek-
tive 519 780 000 kronor.

4.8.9 1:9 Statens va-namnd

Tabell 4.39 Anslagsutveckling 1:9 Statens va-namnd

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 7814 sparande 960
. Utgifts-
2012 Anslag 8607 prognos 8639
2013 Forslag 8653
2014 Beraknat 8826 °
2015 Beraknat 8985 3
2016 Beraknat 9178 *

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 8 641 tkr i 2013 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 8 642 tkr i 2013 ars prisniva.

% Motsvarar 8 642 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Statens va-nimnds forvalt-
ningskostnader.
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Regeringens dvervaganden 4.8.10 1:10 Stéd gillande utveckling i
strandndra lagen

Tabell 4.40 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:9 Statens va-namnd

Tabell 4.41 Anslagsutveckling 1:10 Stod géllande

Tusental kronor

utveckling i strandnédra lagen

2013 2014 2015 2016 Tusental kronor
. . Anslags-
Anvisat 2012 8 607 8 607 8 607 8 607 2011 Utfall sparande 0
T Utgifts-
Forandring till foljd av: 2012 Anslag 3000 ' prognos 2924
Pris- och lone- B
omrakning? 46 231 390 sg3 2013 Forslag 15 000
Beslut 2014 Beraknat 15000
Overforing 2015 Beraknat 2000
till/fran andra 2016 Beraknat 0
anslag !Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till dndringar i
(")vrigt 12 12 12 samband med denna proposition.
Forslag/ be- .. .. .. 1 9. ..
raknat anslag 8653 8826 8 985 g17g  Anslaget anvinds fér stod till drgirder gillande

TStatens budget enligt riksdagens beslut | december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). landsbygdsutveckling i strandnira ligen.

Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.
2 Pris- och laneomrakningen baseras p& anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en pris- och

loneomrdkning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 &r preliminar. Bemyndigande om ekonomiska étaganden

Regeringen féreslar att 8 653 000 kronor anvisas
under anslaget 1:9 Statens va-nimnd fér 2013.  Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till  under 2013 for anslaget 1:10 Stod gillande ut-
8 826 000 kronor, 8985000 kronor respektive  veckling i strandndra ligen ingd ekonomiska 3ta-
9 178 000 kronor. ganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden

medfér behov av framtida anslag pd hogst
25000 000 kronor 2014-2017.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar for beslut om stdd ir det
nddvindigt att kunna fatta beslut som medfor
utfistelser om utgifter kommande r.

Bemyndiganderamen  foreslds 6ka med
21000000 kronor jimfoért med 2012. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att under 2013 for
anslaget 1:10 Stod gillande utveckling i strand-
ndra ligen ingd ekonomiska dtaganden som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 25000 000 kronor
2014-2017.

Tabell 4.42 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Berdknat Beraknat

2011 2012 2013 2014 2015 2016-2017
Ingdende ataganden - - 4000 - - -
Nya &taganden - 4000 25000 - - -
Infriade 4taganden - - -4 000 -22 000 -2 000 -1000
Utestaende ataganden - 4000 25000 - - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande - 4000 25000 - - -
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Regeringens 6vervdaganden

Tabell 4.43 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, foér

1:10 Stod gallande utveckling i strandnéara lagen

Tusental kronor

2013 2014 2015 201

6

Anvisat 2012 0 0 0

Férandring till féljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra

anslag 15000 15000 2000

Ovrigt

Forslag/ be-
réknat anslag 15000 15 000 2000

0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
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For att underlitta for attraktivt boende pd lands-
bygden beslutade riksdagen (prop. 2011/12:1,
utg.omr. 18, 2011/12:CU1, rskr. 2011/12:89) att
oka anslaget 1:5 Boverket med 23 000 000 kronor
per &r 2012-2014. Som en {6ljd av riksdagens be-
slut har regeringen beslutat om férordning
(2012:545) om stdd till planeringsinsatser for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen. For att
finansiera detta stod fors 15000 000 kronor
2013, 15000000 kronor 2014 och 2 000 000
kronor 2015 till anslaget 1:10 Stéd gillande
utveckling i strandndra ligen. Finansiering sker
genom att anslaget 1:5 Boverket minskas med
motsvarande belopp.

Regeringen féreslr att 15 000 000 kronor an-
visas under anslaget 1:10 Stéd gillande utveckling
i strandndra ligen 2013. For 2014 och 2015 be-
riknas anslaget till 15 000 000 kronor respektive
2 000 000 kronor.
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5 Konsumentpolitiken

5.1 Omfattning

Konsumentpolitikens uppgift ir att stirka
konsumenternas makt och mgjlighet att goéra
aktiva val samt erbjuda ett hogt konsument-
skydd. Marknadsdomstolen, Konsumentverket
inklusive Konsumentombudsmannen, Allminna
reklamationsnimnden, Fastighetsmiklarinspek-
tionen (tidigare Fastighetsmiklarnimnden) och
Resegarantinimnden 4r myndigheter som
ansvarar  for att  verkstilla  regeringens
konsumentpolitik. Kammarkollegiet ir vird-
myndighet  for  Resegarantinimnden  och
hanterar samtliga uppgifter rorande rese-
garantier. Kammarkollegiet redovisas under
utgiftsomrdde 2, kapitel 3 Statlig forvaltnings-
politik. Aven det deligda statliga bolaget
Miljpmirkning Sverige Aktiebolag verkar inom
konsumentpolitiken.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom konsumentpolitiken

Konsumentpolitiken ir sektorsévergripande
och sammanhinger med bla. finansmarknads-
politiken, konkurrenspolitiken och it-politiken,
liksom med arbete som utférs av myndigheter
som verkar inom dessa politikomriden, t.ex.
Finansinspektionen.

5.2 Utgiftsutveckling
De sammanlagda utgifterna fér konsument-
politiken motsvarade 187 miljoner kronor 2011.
Prognosen for utfallet 2012 4r 192 miljoner
kronor, vilket med en marginell differens
motsvarar de anvisade medlen.

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berédknat Beréknat Berdknat

2011 20121 2012 2013 2014 2015 2016
Konsumentpolitik
2:1 Marknadsdomstolen 10 10 10 10 11 11 11
2:2 Konsumentverket 111 113 112 116 118 120 123
2:3 Allmanna reklamationsndmnden 31 30 31 31 31 32 32
2:4 Fastighetsmaklarinspektionen 14 17 17 11 18 18 18
2.5 Atgérder pa konsumentomradet 17 17 17 11 17 17 17
2:6 Bidrag till miljomarkning av produkter 4 4 4 4 4 4 4
Summa Konsumentpolitik 187 193 192 196 199 203 207

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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5.3 Mal
Milet fér konsumentpolitiken ir att verka for
att:

- Konsumenterna har makt och méjlighet att
gora aktiva val.

Malet beslutades av riksdagen 1 samband med
budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1,
bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:118).

5.4 Resultatredovisning

5.4.1 Resultat

For att konsumenter ska ha makt och mojlighet
att gora aktiva val behover de dels littillginglig
och tullférlitlig information, dels ett starkt och
indamélsenligt  konsumentskydd.  Resultat-
redovisningen presenteras under rubrikerna
Konsumentskydd respektive Information, dven
om skiljelinjen mellan dessa bdda omriden inte
alltid dr helt tydlig.

Konsumentskydd

Under 2011 antogs lagen (2011:1211) om
Konsumentombudsmannens medverkan 1 vissa
tvister (prop.2010/11:164, bet. 2011/12:CU4,
rskr. 2011/12:30). Lagen ersitter en tidsbe-
grinsad forsokslag och ger Konsumentombuds-
mannen mojlighet att bitrida konsumenter som
ombud 1 principiellt viktiga tvister med nirings-
idkare. Lagen tridde i1 kraft den 1 januari 2012.

Direktivet om konsumentrittigheter
(2011/83/EU) antogs av Europaparlamentet och
ridet under hosten 2011. Direktivet innebir att
enhetliga regler inférs inom EU om information
och dngerritt vid distansavtal och avtal utanfor
fasta affirslokaler, inklusive gatuférsiljning.
Bestimmelser som genomfor direktivet ska vara
beslutade senast 1 december 2013.

Forhandlingarna om direktivet om bostads-
lineavtal var intensiva under 2011. Direktivet
syftar till harmoniserade regler pd hog
konsumentskyddsnivd och dll att frimja
finansiell stabilitet.

En utredare fick under 2011 i uppdrag att
kartligga konsumenternas rittsliga stillning nir
varor eller tjinster bestills eller betalas via mobil-
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telefon eller lisplattor. Situationer dir barn ir
inblandade  skulle uppmirksammas sirskilt.
Utredaren redovisade sitt uppdrag i september
2012 (Ds 2012:31).

Som ett underlag infér den kommande
oversynen inom EU av det allminna produkt-
sikerhetsdirektivet har det gjorts en kartliggning
av hur marknadskontrollen fungerar i Sverige
och i andra relevanta linder.

Myndigheternas arbete

Marknadsdomstolen

Antalet avgjorda mal hos Marknadsdomstolen
(MD) 6kade under 2011 med 17 procent jimfort
med 2010. Aven antalet inkomna m3l 6kade med
17 procent. Arendebalansen minskade med 18
procent. Domstolens eget mil om att handligg-
ningstiden ska vara hogst tolv manader har i
stort sett uppnatts.

Konsumentverket

Konsumentverket (KOV) har under 2011 fort-
satt att prioritera tillsynsverksamheten, sirskilt
den 18pande. Myndigheten har handlagt 1155
l6pande tillsynsirenden under 2011, att jimféra
med 806 &ret innan. Fokusomriden har varit
elektronisk kommunikation, finansiella tjinster,
boende, energi, resor och produktsikerhet.
Rutiner for kreditprévning hos snabblineforetag
har granskats sirskilt. Under 2011 har tematiska
tillsynsinsatser genomforts avseende avtals-
villkor fér inrikesflyg, avtalsvillkor f6r bredband
samt marknadsforing av fonder. Ytterligare tre
tematiska tillsynsprojekt har pdborjats. P3
produktsikerhetsomrddet har antalet proaktiva
marknadskontroller minskat. Detta beror pd att
KOV i stillet har fokuserat pd irenden som roér
tjinsters sikerhet. Denna typ av drenden ir ofta
mer resurskrivande dn sddana som beror varors
sikerhet. KOV har ocksd prioriterat att ta fram
interna rutiner for det marknadskontrollerande
arbetet.

Arbetet med branschéverenskommelser har
prioriterats dven detta ar.

Antalet utfirdade férbuds- och informations-
foreligganden och antalet ansdkningar till
domstol, frimst till Marknadsdomstolen, har
minskat. Konsumentombudsmannen har beviljat
tre ansokningar om att bitrida enskilda
konsumenter 1 tvister med niringsidkare.
Tvisterna har avsett automatisk avtals-
forlingning,  kontraheringsplikt  vid  barn-



forsikringar samt fackmannamissighet vid
konsumenttjinster.

For att uppni en anpassning till EU-
rekommendationen om registrering och klassi-
ficering av  konsumentklagomdl och for-
frigningar har KOV utvecklat en ny version av
det statistikverktyg som anvinds 1 den
kommunala konsumentvigledningen.

KOV har genomfért en undersokning av hur
marknaden fér bredband, mobiltelefoni och
sampaketerade teletjinster fungerar. Andra
frigor som har undersokts under 2011 ir kund-
ndjdheten hos apotekskunder, konsument-
problem hos ildre och ungas konsumtions-
monster.

KOV har ett sektorsansvar for funktions-
hinderspolitiken och har under 2011 arbetat med
att ta fram forslag till delmdl inom sitt omride.
Delmailen, som avser tillginglighet 1 handeln,
utbildningsmaterial 1 konsumentkunskap samt
resenirers rittigheter, beslutades av regeringen
under 2012 och ska gilla t.o.m. 2016.

Allmdinna reklamationsnimnden

Det totala antalet inkomna irenden till Allminna
reklamationsnimnden (ARN) uppgick 2011 ull
drygt 9 000, vilket ungefir motsvarar 2010 &rs
nivd. ARN har sammanlagt avgjort cirka 9 600
irenden och irendebalansen har minskat.
Genomstromningstiderna har varit ndgot kort-
are in under 2010.

ARN har under 2011 infért differentierade
mal f6r genomstrémningstiderna med utgings-
punkt i hur komplexa de olika drendetyperna
normalt ir.

Under 2011 féljde 71 procent av féretagen
ARN:s rekommendationer, vilket motsvarar den
procentsats som gillde 2010.

Fastighetsmdklarinspektionen

Antalet  inkomna  respektive  avslutade
registreringsirenden  hos  Fastighetsmiklar-
inspektionen (FMI) har minskat nigot jimfort
med 2010. Myndigheten har under 2011 minskat
bide genomsnittsdldern och styckkostnaden for
avgjorda registreringsirenden.

FMI fortsatte under 2011 att prioritera till-
synsverksamheten. Den genomsnittliga hand-
liggningstiden for tillsynsirenden 6kade med 11
procent till 182 dagar, vilket indd uppfyller
myndighetens eget mil om sex manader.
Arendebalansen for tillsynsirenden har fortsatt
att oka.
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FMI har fortsatt att tillimpa den sirskilda
granskningspolicy avseende lockpriser som togs
fram 2010, vilket har resulterat 1 att branschen
vidtagit egna 3tgirder. Ett relativt stort antal
varningar har utfirdats f6r lockpriser.

En prioriterad uppgift har varit att utveckla
god fastighetsmiklarsed pd de omriden dir den
nya fastighetsmiklarlagen (2011:666) stiller nya
krav.

Antalet miklare som fick en disciplinir pi-
folid 6kade med 46 procent. Okningen kan i
huvudsak hinféras till drenden som rér lock-
priser.

Information

Regeringen tillsatte under 2011 en utredning
(dir. 2011:38) med uppdraget att se over det
befintliga stodet till konsumenter samt foresld
hur det bor organiseras och bedrivas fér att nd
fram tll och anvindas av konsumenter.
Uppdraget redovisades 1 juni 2012 (Konsumenten
i centrum — ett framtida konsumentstod, SOU
2012:43).

En ny EU-férordning med regler for
benimningar pd textilier och mirkning av textil-
produkter har antagits och tritt 1 kraft under
2011 (nr 1007:2011). Syftet ir att benimningar
pa nya fibrer ska kunna antas snabbare och bérja
tillimpas samtidigt 1 hela unionen. Férordningen
stiller ocksd krav pd mirkning av innehdll av
animaliskt ursprung och uppdrar it kommission-
en att utreda behovet av ytterligare mirkningar.

Myndigheternas arbete

Marknadsdomstolen

MD har under 2011 p&borjat ett arbete med att
utveckla sin webbplats bla. 1 syfte att forbittra
tillgingligheten.

Konsumentverket

KOV har under 2011 ytterligare utvecklat webb-
platserna  konsumentverket.se  och  ung-
konsument.se, vilka ocksi fitt ett 6kat antal
besdkare. Nytt informationsmaterial har tagits
fram, bla. privatekonomisk information som
utgdr frin olika faser 1 livet. Sirskilt omfattande
satsningar har gjorts f6r mélgruppen ungdomar.
Vidare har en mobilapplikation lanserats som ger
konsumenter ullging ull de  viktigaste
konsumentrittigheterna 1 en konkret kop-
situation.
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KOV har anordnat 39 utbildningstillfillen, vid
vilka sammantaget 870 personer (frimst
kommunala tjinstemin) har deltagit. KOV har
ocksi  utvecklat  sina  utbildningsinsatser
gentemot kommunernas konsumentvigledare
och budget- och skuldrddgivare 1 syfte att kunna
erbjuda mer flexibla lésningar. Exempelvis
erbjuds inspelade utbildningar via en e-
utbildningsplattform.

Konsument Europa fortsitter att f3 fler
besokare till sin webbplats och antalet rid-
givnings- och informationskontakter har 6kat.

Ett stort antal organisationer har dven detta &r
visat intresse for det stod som KOV férmedlar
tll organisationer verksamma pd konsument-
omridet. KOV beviljade cirka 9 miljoner kronor
som organisations- och verksamhetsstéd och
cirka 3 miljoner kronor som projektstdd. En stor
del av stodet avsdg hillbar konsumtion.

Allménna reklamationsnimnden

ARN har utvecklat sin webbplats for att gora det
mojligt for konsumenter att anmila tvister pd
elektronisk vig. Informationen pd webbplatsen
har dessutom fortydligats for att oka forstielsen
for vilka drenden ARN proévar. ARN:s
webbplats har under 2011 haft cirka 275 000
besokare, vilket ungefir motsvarar antalet
besokare foregdende dr. Prenumerationerna pd
nimndens beslut har okat nigot. ARN har
medverkat 1 utbildningar som KOV anordnat fér
konsumentvigledare.

Fastighetsmdklarinspektionen

FMI har under 2011 anpassat sitt informations-
material till den nya fastighetsmiklarlagen och
spridit information om de nya bestimmelserna
till konsumenter och fastighetsmiklare. I &vrigt
har FMI prioriterat att géra sin verksamhet mer
kind bland konsumenter. Antalet bestkare till
webbplatsen har trots detta minskat.

Miljomarkning Sverige Aktiebolag

Under 2011 beslutades om reviderade kriterier
for nio produktgrupper inom Svanen och tre
inom EU Ecolabel (EU-blomman). Svanen har
under 2011 startat sitt forsta kriteriearbete inom
livsmedelssektorn och fick sitt genombrott pd
byggmarknaden genom att flera av Sveriges
storsta aktorer valde att miljomirka sina ny-
byggda flerfamiljshus med Svanen. Vid &rets slut
fanns 1 428 aktiva Svanenlicenser i Sverige inom
de 63 produktgrupperna och 26 licenser fér EU
Ecolabel. Miljomirkning Sverige Aktiebolag har
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under 2011 pi olika sitt arbetat for att oka

kunskapen om och engagemanget for bide
Svanen och EU Ecolabel.

5.4.2 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att de vidtagna dtgirderna
sammantaget har bidragit tll att foérbittra
konsumenternas situation bdde nationellt och

inom EU samt att myndigheterna pd
konsumentomridet har arbetat aktivt och
effektivt.

Regeringen beddémer att MD genomfért sin
handliggning av mél p4 ett effektivt sitt.

KOV har lyckats genomféra en flytt till nya
lokaler utan att detta pdverkat verksamheten
nimnvirt. KOV har prioriterat tillsynsverksam-
heten och avslutat ett storre antal drenden in
foregdende dr. KOV har vidtagit iandamalsenliga
informationsinsatser och utvecklat sin utbild-
ningsverksamhet gentemot kommunala aktérer
pa ett fortjanstfulle sitt.

ARN har trots stora organisatoriska for-
indringar under 2011, bla. en flytt till nya
lokaler, minskat irendebalansen och kortat
genomstrémningstiderna ndgot. Det idr positivt
att myndigheten utvecklat sin interna styrning,
bl.a. genom att differentiera méilen fér genom-
stromningstiderna med utgdngspunkt 1 de olika
drendetypernas komplexitet.

Regeringen beddémer att FMI har gjort vil
avvigda prioriteringar av verksamhetens olika
delar. Det ir dock bekymmersamt att drende-
balanserna avseende tillsynsverksamheten fort-
sitter att oka.

Miljomirkning Sverige Aktiebolag har dven
detta &r utfort sitt arbete med miljdmirkning vil
pa sdvil nationell, nordisk som europeisk niva.

5.5 Politikens inriktning

P4 minga for konsumenterna viktiga marknader
har produktutbudet fortsatt att 6ka och nya
marknadsférings- och forsiljningsmetoder ut-
vecklas kontinuerligt. Detta innebir mainga
mojligheter men stiller samtidigt hoga krav pd
bide konsumenter och tillsynsmyndigheter.
Utvecklingen har ocksd foranlett hog aktivitet
inom EU.



Regeringen arbetar f6r att konsumenterna ska
ha goda forutsittningar att ta del av de
mojligheter som ges och for att de ska &tnjuta ett
indamilsenligt konsumentskydd. Samarbetet
inom EU har hog prioritet.

Framtidens stod till konsumenter

Att konsumenter ska ha ullgdng wll ett
oberoende konsumentstdd som ndr fram och
anvinds kommer att vara en prioriterad friga.
Utredningen om  framtidens  stod il
konsumenter (dir. 2011:38) redovisade sitt
uppdrag 1 juni 2012 (Konsumenten i centrum — ett
framtida  konsumentstid, SOU 2012:43).
Forslaget, som bla. innebir att en samordnad
internettjinst skapas for konsumentstddet, har
skickats ut pa remiss till berérda intressenter.

Twistlosning utanfor domstol

EU-f6érhandlingar pdgdr om ett direktiv om
alternativ  tvistlésning 1 konsumenttvister
respektive en foérordning om tvistlosning on-
line. Syftet dr att sikerstilla att alla EU:s
konsumenter har tillging till ett snabbt, enkelt
och billigt tvistlésningsférfarande nir det upp-
stdr tvister med niringsidkare pd den inre
marknaden. Regeringen ir positiv till initiativet,
som for svensk del framfér allt berér Allménna
reklamationsnimndens verksamhet.

Skérpt tillsyn ver finansmarknaden

En effektiv tillsyn, inklusive marknadskontroll,
kommer iven fortsittningsvis att prioriteras.
Tillsynsmyndigheterna stills infér stindigt nya
utmaningar 1 takt med att nya produkter och
forsiljningsmetoder utvecklas pa olika marknad-
er. En marknad som karaktiriseras av ett hogt
tempo 1 detta avseende dr finansmarknaden.
Konsumentverket gor fortjanstfulla insatser pd
omrddet och sirskilda satsningar bor goras for
att Konsumentverket ytterligare ska kunna
forstirka tillsynen (se avsnitt 5.6.2 om okat
anslag till Konsumentverket). Det ir angeliget
att marknadsforing, férkdpsinformation och
avtalsvillkor om finansiella tjinster utformas
korrekt.  (Se  dven  utgiftsomrdde 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning, kapitel
9 Finansinspektionen och finansmarknads-
forskning.)

Privatekonomi

Regeringen avser att arbeta aktivt for att stirka
konsumenternas stillning i samband med kép av
olika finansiella tjinster, bl.a. genom att se 6ver
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konsumentskyddet vid finansiell ridgivning.
Regeringen kommer dven att verka for férbitt-
rad information till konsumenter om finansiella
produkter, bla. i form av 6kad jimférbarhet. (Se
dven utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning, avsnitt 2.5.2.)

Overskuldsittning
Ett stort antal personer har omfattande problem
med sina skulder. Mot bakgrund av de negativa
konsekvenser detta medfor for enskilda och
samhillet och som ett led 1 att beméta tillkinna-
givanden frin riksdagen har regeringen tillsatt
dels en utredning med uppdrag att ta fram ett
forslag ull en &tgirdsinriktad strategi for att
motverka overskuldsittning (dir. 2012:31), dels
en utredning om skuldsanering for evighets-
gildenirer (dir.2012:30). Den f{orstnimnda
utredningen kommer bl.a. att beakta situationen
for barn och unga i 6verskuldsatta familjer. Den
senare utredningen ska foresld &tgirder som
forbittrar mojligheterna f6r dem som har ritt till
skuldsanering att ocks3 {3 det.
Konsumentverkets arbete med att ge stdd till
budget- och skuldridgivarna i kommunerna
kommer att stirkas (se avsnitt 5.6.2).

Konsumentskydd vid betalning via mobiltelefon
Regeringen kommer att arbeta vidare med att
forbittra konsumenternas rittsliga stillning nir
varor eller tjinster bestills eller betalas via mobil-
telefoner eller lisplattor och dirvid sirskilt
beakta situationer dir barn ir inblandade. En
departementspromemoria med analyser och
forslag till dtgirder kommer att remitteras inom
kort (Ds 2012:31). Det pdgar dven ett samarbete
inom OECD for att férbittra konsumenternas
stillning vid mobila betalningar och vid kép av
digitala produkter.

Angervitt vid gatuforsilining

Regeringen kommer att arbeta for att direktivet
om konsumentrittigheter ska genomforas 1
svensk ritt s& snart som méjligt. Direktivet inne-
bir att enhetliga regler inférs inom EU om
information och 4ngerritt vid distansavtal och
avtal utanfor fasta affirslokaler. For svensk del
kommer den nya lagstiftningen bl.a. att innebira
att dngerritt infors vid gatuforsiljning.

Konsumentskydd vid resor

Det forslag tll ett reviderat direktiv om
paketresor som aviserats till drsskiftet 2011/2012
har férsenats ytterligare och vintas nu present-
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eras mot slutet av 2012. Forslaget forvintas ta
sikte pd fullharmonisering och pd att skapa ett
regelverk som dr mer anpassat till hur resor och
inkvartering numera bokas. Regeringen avser att
arbeta for ett enhetligt konsumentskydd inom
EU som beaktar en rimlig balans mellan
konsumenters och niringsidkares intressen.

EU:s konsumentpolitik
Forhandlingar pdgir om en férordning om ett
nytt konsumentprogram for &ren 2014-2020.
Regeringen verkar for att frigor som ror
produktsikerhet, tillsyn, tvistlosning, stod till
konsumenter vid grinséverskridande handel och
stod till europeiska konsumentorganisationer
prioriteras, liksom kunskapsinhimtning om
konsumenters situation pd olika marknader.
Europeiska  kommissionen  har  nyligen
presenterat ett meddelande dir den beskriver sin
samlade strategi f6r konsumentpolitiken pd EU-
nivd. Regeringen kommer att verka for att
arbetet med att inritta enhetliga regler om
konsumentskydd prioriteras.

Produktsikerbet

Det férslag till ett reviderat direktiv om allmin
produktsikerhet som aviserats frin Europeiska
kommissionen har forsenats. Enligt uppgift
kommer forslaget att presenteras fore drsskiftet
tillsammans med ett forslag till reviderade EU-
regler om marknadskontroll. Regeringen avser
att verka for hoga sikerhetsnivier och goda for-
utsittningar for en effektiv marknadskontroll.

Hallbar konsumtion

Regeringen avser att fortsitta arbeta for att EU:s
miljdmirkning ska f8 o6kad spridning bide
nationellt och inom EU. Regeringen verkar bl.a.
for att avgiftsstrukturen ska revideras 1 syfte att
uppnd en intiktsokning till systemet.

En ny samnordisk juridisk enhet planeras for
miljdmirkningen Svanen. Regeringen kommer
att bevaka att denna leder till en effektivisering
och utveckling av verksamheten.

Regeringen  har  bett om riksdagens
bemyndigande att forvirva Sveriges Standard-
iseringsférbunds aktier 1 Miljomirkning Sverige
Aktiebolag, vilket innebir att staten blir ensam
igare. Sveriges Standardiseringsférbund, som tog
over  dgarskapet 1 samband med en
omorganisation dr 2012, anser sig inte vara en
limplig ~ dgare ull bolaget. Regeringens
malsittning ir dock att dela dgandet med en eller
flera aktorer. Regeringen avser att genomféra en
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bolagsgenomging och inom ramen fér den
prova dgandefrigan.

Crvila sambiillet

Den ideella sektorn spelar en viktig roll inom
politikomridet. Regeringen féljer utvecklingen
nir det giller det stdd som ges enligt for-
ordningen (2007:954) om statligt stéd il
organisationer pa konsumentomridet.
Konsumentverket utarbetar 1 samarbete med
Ekonomistyrningsverket en modell fér att
kunna folja upp effekterna av stodet.

5.6 Budgetforslag

5.6.1
Tabell 5.2 Anslagsutveckling for 2:1 Marknadsdomstolen

Tusental kronor

2:1 Marknadsdomstolen

Anslags-
2011 Utfall 9758 sparande 782
. Utgifts-
2012 Anslag 10 368 prognos 10 444
2013 Forslag 10 447
2014 Berdknat 10 658 2
2015 Berdknat 10852 °
2016 Berdknat 11086 *

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 10 432 tkr i 2013 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 10 433 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 10 432 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Marknadsdomstolens
(MD)  férvaltningskostnader.  Enligt  lagen
(1970:417) om marknadsdomstol m.m. hand-
ligger MD mal och idrenden enligt framfér allt
konkurrenslagen (2008:579) och marknads-
foringslagen (2008:486).

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foreslar att 10447000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Marknadsdomstolen
for 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget till 10658 000, 10852000 respektive
11 086 000 kronor.



Tabell 5.3 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

2:1 Marknadsdomstolen
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 10 368 10 368 10 368 10 368

Féréndring till foljd av:

Pris- och lone-
omrakning ? 79 305 499 734

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -15 -15 -16

Forslag/
beraknat
anslag 10 447 10 658 10 852 11086

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och laneomrakningen baseras p& anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.

5.6.2 2:2 Konsumentverket

Tabell 5.4 Anslagsutveckling for 2:2 Konsumentverket

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 111 285 sparande 1835
X Utgifts-
2012 Anslag 113112 prognos 111938
2013 Forslag 115933
2014 Berdknat 118237 2
2015 Berdknat 120 361 °®
2016 Berdknat 122943 4

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 115 771 tkr i 2013 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 115 771 tkr i 2013 &rs prisniva.

#Motsvarar 115 771 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget  anvinds  fér  att  finansiera
Konsumentverkets och Konsumentombuds-
mannens forvaltningskostnader och dirmed
arbetet med en hog efterlevnad av konsument-
lagstiftningen, tillhandahdllande av grundligg-
ande konsumentinformation och genomférande
av ovriga delar av den faststillda konsument-
politiken.

Regeringens dverviganden

For att mojliggora en forstirke tillsyn éver de
finansiella marknaderna och foér att motverka
overskuldsittning  foreslir  regeringen  att
anslaget 2:2  Konsumentverket —6kas med
2 000 000 kronor totalt, varav 1 500 000 kronor
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avser tillsynen over finansiella marknader och
500000  kronor  avser  arbetet = med
overskuldsittning.

Regeringen féresldr mot denna bakgrund att
115933 000 kronor anvisas under anslaget 2:2
Konsumentverket for 2013. For 2014, 2015 och
2016  beriknas anslaget wll 118237000,
120 361 000 respektive 122 943 000 kronor.

Tabell 5.5 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

2:2 Konsumentverket

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 113112 113112 113112 113112
Férandring till foljd av:
Pris- och ldne-
omrékning 2 552 2973 5058 7593
Beslut 2000 2043 2079 2124
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 269 110 112 114
Forslag/
berdknat
anslag 115933 118 237 120 361 122 943

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

% Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 ar preliminar.

5.6.3 2:3 Allmanna

reklamationsnamnden

Tabell 5.6 Anslagsutveckling 2:3 Allmanna
reklamationsndmnden

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 30601 sparande 521
. Utgifts-
2012 Anslag 30 406 prognos 31033
2013 Forslag 30 551
2014 Beraknat 31176 2
2015 Beraknat 31743 3
2016 Beréknat 32431 ¢4

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 30 508 tkr i 2013 rs prisniva.

¥ Motsvarar 30 508 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 30 508 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Allminna reklamations-
nimndens foérvaltningskostnader och dirmed
myndighetens arbete med att opartiskt och utan
avgift for parterna prova tvister mellan
konsumenter och niringsidkare. Nimnden har
ocks3 till uppgift att informera konsumenter och
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niringsidkare om nimndens praxis samt att
stodja den kommunala konsumentvigledningens
hantering av konsumenttvister.

Regeringens dverviganden

Regeringen foreslar att 30551000 kronor
anvisas  under  anslaget  2:3  Allminna
reklamationsnamnden for 2013. For 2014, 2015
och 2016 beriknas anslaget tll 31176 000,
31 743 000 respektive 32 431 000 kronor.

Tabell 5.7 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

2:3 Allmanna reklamationsnimnden

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 30 406 30 406 30 406 30 406

Fdrandring till fljd av:

Pris- och lone-

omrékning 2 145 814 1382 2071

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -44 -45 -46

Forslag/
berdknat
anslag 30 551 31176 31743 32431

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och l6neomrékning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.

5.6.4 2:4 Fastighetsmaklarinspektionen

Tabell 5.8 Anslagsutveckling 2:4
Fastighetsmaklarinspektionen

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 14 307 sparande 589
. Utgifts-
2012 Anslag 17 087 prognos 17 093
2013 Forslag 17181
2014 Berdknat 17551 2
2015 Berdknat 17878 @
2016 Berdknat 18272 *

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 17 160 tkr i 2013 &rs prisniva.

S Motsvarar 17 161 tkr i 2013 &rs prisniva.

*Motsvarar 17 160 tkr i 2013 &rs prisniva.
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Anslaget  anvinds fér  Fastighetsmiklar-
inspektionens foérvaltningskostnader och dirmed
myndighetens arbete med att registrera och
utdva tillsyn  Sver fastighetsmiklare enligt
fastighetsmiklarlagen (2011:666). Myndigheten
informerar dven konsumenter och niringsidkare
om praxis och god fastighetsmiklarsed.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.9 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intéakter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 17 330 17 330

Prognos 2012 17 220 17 220

Budget 2013 16 150 16 150

Enligt fastighetsmiklarlagen har Fastighets-
miklarinspektionen ritt att ta ut avgifter frin
fastighetsmiklare 1 form av ansékningsavgifter
och drsavgifter. Antalet ansokningar om
registrering av fastighetsmiklare ckade under
2011 jamfoért med 2010. Avgiftsintikterna 6kade
till 17330000 kronor, jimfért med 16 799 000
kronor &ret innan. Avgiftsintikterna férvintas
minska under 2012 och 2013.

Regeringens dverviganden

Regeringen foreslar att 17181000 kronor
anvisas under anslaget 2:4 Fastighetsmdklar-
inspektionen for 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget ull 17551000, 17 878 000
respektive 18 272 000 kronor.



Tabell 5.10 Hirledning av anslagsnivan 2013-2016, for

2:4 Fastighetsmaklarinspektionen
Tusental kronor
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Regeringens dvervaganden

17 459 000 kronor

Regeringen foreslir att

2 o 2k 28 anvisas under anslaget 2:5 Atgirder pd
Anvisat 2012 ' 17 087 17 087 17 087 17087 konsumentomrddet tor 2013. Aven foér A&ren
Férandring till foljd av: 20142016 beriknas anslaget wll 17459 000
Pris- och léne- kronor for respektive ar.
omrékning ? 94 485 812 1207
Beslut Tabell 5.12 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for
. 2:5 Atgirder pa konsumentomradet
Overféring Tusental k
till/fran andra usental kronor
anslag 2013 2014 2015 2016
Ovrigt 21 -21 -22 Anvisat 2012 17 459 17 459 17 459 17 459
Forslag/ Férandring till foljd av:
beraknat
Beslut
anslag 17181 17551 17878 18212 ———
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). Overftring
Beloppet r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget. till/frén andra
? Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga anslag
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en -
pris- och loneomréakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 ar preliminar. Qvrigt
Forslag/
. beréknat
5.6.5 2:5 Atgarder pa konsumentomradet anslag 17458 17458 17458 17459

Tabell 5.11 Anslagsutveckling 2:5 Atgérder pa

konsumentomradet

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 17 149 sparande 310
Utgifts-

2012 Anslag 17459 ! prognos 17 017

2013 Forslag 17 459

2014 Berdknat 17 459

2015 Beraknat 17 459

2016 Beraknat 17 459

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds f6r stod till kunskapsbyggande
pd konsumentomridet, stod till kommuners
konsumentverksamhet samt stéd ull civila
samhillets organisationer som pi olika sitt
frimjar konsumenternas intressen, bla. genom
att foretrida svenska konsumenter 1 EU.
Konsumentverket ansvarar foér férdelningen av
detta stod enligt forordningen (2007:954) om
statligt stéd till organisationer pd konsument-
omridet.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

5.6.6 2:6 Bidrag till miljomarkning av

produkter

Tabell 5.13 Anslagsutveckling 2:6 Bidrag till miljomarkning

av produkter
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 4374 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 4374 ! prognos 4374

2013 Forslag 4374

2014 Beraknat 4374

2015 Berdknat 4374

2016 Beraknat 4374

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds foér bidrag till utveckling av
miljdmirkningskriterier for konsumentprodukt-
er. Bidraget gir tll Miljomirkning Sverige
Aktiebolag, som ansvarar fér miljomirknings-
systemen Svanen samt EU Ecolabel (EU-
blomman) i Sverige.
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Regeringens dverviganden

Regeringen féreslar att 4 374 000 kronor anvisas
under anslaget 2:6 Bidrag till miljomdirkning av
produkter for 2013. Aven for sren 2014-2016
beriknas anslaget till 4374000 kronor for
respektive ar.

Tabell 5.14 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, foér

2:6 Bidrag till miljomarkning av produkter
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 4374 4374 4374 4374

Fdrandring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 4374 4374 4374 4314

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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Bilaga 1
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1 Sammanfattning av betankandet
Enklare fér privatpersoner att hyra
ut sin bostad med bostadsratt
eller dganderatt (SOU 2012:25)

Dagens bostadsmarknad fungerar inte vil. Det
giller aven den mindre del som uthyrningen av
bostider med bostadsritt respektive dganderitt
representerar. Utredaren har i uppdrag att
uppskatta potentialen av outnyttjade ligenheter
och att redovisa férindringar som kan stimulera
privatpersoners uthyrning av bostidder som igs
respektive innehas med bostadsritt.

Potentialen har wvisat sig vara svir att
uppskatta. En forklaring tll detta dr enligt
utredarens bedémning att det 1 dag till stor del
handlar om en informell uthyrningsmarknad.
Det dr dirfor svart ate fi tllforlitliga uppgifter
om férhdllandena. En bedémning har gjorts av
Handels-kammaren 1 Stockholm som tyder pd
att det potentiella utbudet skulle vara ganska
stort.

Mot den bakgrunden vill utredaren betona att
det under alla omstindigheter ir viktigt att
marknadsforutsittningarna medfér signaler till
en god resursanvindning. I detta ligger att
privatuthyrning underlittas av tydliga spelregler.
P4 sikt skapas dd ocksd forutsittningar for att
bygga in anpassningsbarhet i bostiderna s& att
hushéll under olika skeden enkelt kan vilja att
hyra ut en del av bostaden.

For att stimulera privatpersoners uthyrning av
bostider som igs eller innehas med bostadsritt
foreslar utredaren:

1. Ritt for varje bostadsrittshavare att sjilv
besluta om uthyrning

2. Friare hyressittning vid privatuthyrning
och kort uppsigningstid f6r hyresgist

3. Siker dispositionsritt av egna bostider
Genom  sirskilda  bestimmelser  for
uthyrningen av bostider med bostadsritt och
dganderitt segmenteras hyresmarknaden si att
privat-uthyrning kan stimuleras pd bide kort och
ling sikt. Utbudet av bostider som hyrs ut av
privatpersoner begrinsas di inte av de regler som
finns for den reguljira hyresmarknaden.
Utredaren foreslar att de sirskilda reglerna for
uthyrning av bostad med bostadsritt respektive
dganderitt alltid ska vara tillimpliga di en
myndig privatperson hyr ut en eller tvd sidana
bostider. Dock under {drutsittning att
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hyresperioden ir hogst fem ar och det forflutit
tvd &r sedan den senaste femdriga hyresperioden.

En enskild bostadsrittsférening foreslds
genom stimmobeslut kunna begrinsa det antal
ligenheter som fdr wvara uthyrt samudigt.
Bostads-rittsforeningar foreslds ocksd f3 ritt att
ta ut en hogre avgift av bostads-rittshavarna
under uthyrningsperioder.

Utredaren  foresldr vidare att  hyres-
nimndernas skilighetsprévning av hyror vid
uthyrning av bostad med bostadsritt respektive
dganderitt ska relatera till kostnaderna for den
som hyr ut i stillet for till bruksvirdet.

Forfattningsforslag limnas inte.
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2 Sammanfattning av promemorian
Okad privatuthyrning av bostader

I promemorian féreslis dndringar som ska
stimulera privatpersoner att i storre utstrickning
hyra ut bostider som under en tid inte behévs
for det egna boendet. Atgirderna ska bidra till
att synliggéra denna del av marknaden. De ska
oka utbudet av bostider genom ett bittre
utnyttjande av det befintliga bostadsbestindet.

Andringarna foreslis 1 huvudsak inforda
genom en ny lag som giller nir en privatperson
hyr ut en egen bostadsrittsligenhet, dgar-
ligenhet, villa eller annat dgt boende. En sirskild
regel for hyressittningen ska medge att hyran
allid kan ticka innehavarens kostnader for
bostaden.  Hyresavtalen  forutsitts  vara
tidsbegrinsade till hogst tvi 4r, men med
mojlighet till f6rlingning. Hyresgisten ska alltid
ha mojlighet tll en manads uppsigningstid.
Aven hyresvirden ska kunna siga upp avtalet i
fortid, om inte parterna kommer &verens om
ndgot annat. Det ska vara méjligt att snabbt f en
provning av hyresvillkoren av hyresnimnden.
Forutsebarheten ska ¢ka genom att villkoren
inte ska kunna idndras retroaktivt. Hyresgisten
ska inte heller kunna framtvinga en férlingning
av hyresavtalet. Vidare foreslds en dndring av
bostadsrittslagen som ger innehavaren av en
bostadsrittsligenhet ritt att hyra ut sin ligenhet
under fyra 4r utan att beh6va ange nigot skil.

I sammanhanget foreslds dven att sk.
presumtionshyror f6r nyproducerade ligenheter
ska gilla femton 1 stillet for tio &r.

Den nya lagen och lagindringarna foreslds
trida i kraft den 1 januari 2013.
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3 Promemorians lagférslag
3.1 Forslag till lag om uthyrning av egen bostad
Hirigenom féreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller hyresavtal, som avses 1 12 kap. 1 § jordabalken, genom
vilket ngon utanfér niringsverksamhet uppléter en bostadsligenhet f6r annat
in fritidsindamadl. Lagen giller dock inte upplételse av hyresritt 1 andra hand.
Om inga avvikande bestimmelser finns 1 denna lag, tillimpas 12 kap.

jordabalken.

Om fler in en ligenhet upplits, giller lagen endast den forsta upplitelsen.

2 § Avtalsvillkor som strider mot bestimmelse 1 denna lag ir utan verkan mot
hyresgisten eller den som har ritt att trida 1 hans eller hennes stille, om inte
annat anges.

3 § Hyresavtalet ska ingds for bestimd tid, hogst tvd &r. Anges ingen hyrestid 1
avtalet, ska den anses vara ett dr. Hyresavtalet fir forlingas genom att parterna
kommer éverens om att det ska gilla ytterligare viss tid, hogst tva &r.

Triffas ingen 6verenskommelse om férlingning av hyresavtalet, upphor
avtalet att gilla vid hyrestidens slut.

Hyresgisten fir alltid siga upp hyresavtalet att upphora att gilla vid
manadsskifte som intriffar tidigast efter en mdinad frin uppsigningen.
Hyresvirden fir siga upp hyresavtalet att upphora att gilla vid ménadsskifte
som intriffar tidigast efter tre minader frin uppsigningen, om inte lingre
uppsigningstid har avtalats.

4 § Vill hyresvirden eller hyresgisten att hyresvillkoren ska dndras, ska han
eller hon skriftligen meddela detta till motparten. Om 6verenskommelse inte
kan triffas, har han eller hon ritt att hos hyresnimnden anséka om dndring av
hyresvillkoren.

Hyresnimnden ska faststilla hyran tll ett godtagbart belopp. Hyran ska
inte anses som godtagbar, om den patagligt dverstiger kapitalkostnaden for att
iga en sddan bostad som upplits och driftskostnaderna f6r bostaden.

I friga om avsindande av meddelanden enligt forsta stycket giller 12 kap.
63 § jordabalken.

5 § Hyresnimndens beslut om dndring av hyresvillkoren anses som avtal om
villkor for fortsatt uthyrning. Hyresnimnden ska besluta att villkoren ska
gilla frdn dagen f6r ansékan hos hyresnimnden eller, om det finns skil, frén
en senare tidpunkt, dock senast frin dagen f6r hyresnimndens beslut.

6 § Beslut av hyresnimnden enligt denna lag far 6verklagas inom tre veckor
frén den dag beslutet meddelades.

Ett overklagande enligt forsta stycket ska ges in till hyresnimnden.
Overklagandet tas upp av Svea hovritt.

1.  Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

2. Lagen ska endast tillimpas pd hyresavtal som ingdtts efter ikraft-
tridandet.
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3.2 Forslag till lag om dndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 1 och 55 ¢ §§ jordabalken' ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.

1§
Detta kapitel avser avtal, genom vilka hus eller delar av hus upplits till
nyttjande mot ersittning. Detta giller dven om ligenheten upplitits genom

tjansteavtal eller avtal i anslutning till sddant avtal.

Innefattar avtalet dven upplételse
av jord att nyttjas tillsammans med
ligenheten, skall detta  kapitel
tillimpas pd avtalet, om jorden skall
anvindas for tridgirdsodling i
mindre omfattning eller fér annat
indamdl in jordbruk. Forenas ett
yinsteavtal, som ¢ ir av ringa
betydelse, med uppldtelse av sivil
ligenhet for bostadsindamil som
jord, skall kapitlet tillimpas, om
upplitelsen av ligenheten dr mera
betydelsefull 4n upplitelsen av
jorden.

Innefattar avtalet dven upplitelse
av jord att nyttjas tillsammans med
ligenheten, ska  detta  kapitel
tillimpas pd avtalet, om jorden ska
anvindas foér tridgirdsodling i
mindre omfattning eller fér annat
indamil in jordbruk. Forenas ett
yinsteavtal, som inte dr av ringa
betydelse, med uppldtelse av sivil
ligenhet for bostadsindamil som
jord, ska kapitlet tllimpas, om
upplitelsen av ligenheten dr mera
betydelsefull 4n upplitelsen av
jorden.

Med bostadsligenhet avses ligenhet som upplatits for att helt eller till en
inte ovisentlig del anvindas som bostad. Med lokal avses annan ligenhet in

bostadsligenhet.

Det som foreskrivs 1 detta kapitel om sambor giller endast sidana
samboforhéllanden dir ingen av samborna ir gift.

Forbehdll som strider mot en
bestimmelse 1 detta kapitel ir utan
verkan mot hyresgisten eller den
som har ritt att trida 1 hans stille,
om ¢/ annat anges.

Omfattar hyresavtalet minst tre
bostadsligenheter, som hyresgisten
skall hyra ut 1 andra hand eller
upplita med kooperativ hyresritt, fr
parterna avtala om férbehdll som
strider mot vad som sigs 1 detta
kapitel om sidana ligenheter, under
forutsittning att forbehdllet inte
strider mot bestimmelserna om
lokaler och inte heller avser ritten till
forlingning av avtalet eller grunderna
for faststillande av hyresvillkoren i

! Balken omtryckt 1971:1209, 12 kap. omtryckt 1984:694.
2 Senaste lydelse 2005:436.
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Forbehdll som strider mot en
bestimmelse 1 detta kapitel ir utan
verkan mot hyresgisten eller den
som har ritt att trida 1 hans eller
hennes stille, om znte annat anges.

Omfattar hyresavtalet minst tre
bostadsligenheter, som hyresgisten
ska hyra ut 1 andra hand eller upplita
med  kooperativ  hyresritt, fir
parterna avtala om férbehdll som
strider mot vad som sigs 1 detta
kapitel om sidana ligenheter, under
forutsittning att  forbehdllet inte
strider mot bestimmelserna om
lokaler och inte heller avser ritten till
forlingning av avtalet eller grunderna
for faststillande av hyresvillkoren i
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samband med sidan férlingning. Ett
sddant forbehill giller endast om det
godkints av hyresnimnden. God-
kinnande behdvs dock inte om
staten, kommun, landsting eller
kommunalférbund ir hyresvird.

samband med sidan férlingning. Ett
sddant forbehill giller endast om det
godkints av hyresnimnden. God-
kinnande behdvs dock inte om
staten, kommun, landsting eller
kommunalférbund ir hyresvird.

I lagen (2012:000) om uthyrning
av egen bostad finns  sirskilda
bestimmelser —om  uppldtelse  av
bostadsligenbet  for — annat  dn
fritidsindamal — som  sker  utanfor
ndringsverksambet. For en  sddan
upplatelse giller kapitlets bestimmelser
om hyrestid och uppsigning (3-5 §S),
forlingning av hyresavtal for bostads-
ligenheter (45-52 §§), provning av
hyran och andra hyresvillkor for
bostadsligenbeter (53-55 d §§) och
aterbetalning av hyra vid uppldtelse av
bostadsligenbet i vissa fall m.m. (55 e
§) endast om det foljer av nimnda lag.

12 kap.
55¢§

Vid provning av hyran skall hyra
tor ligenheten som har bestimts 1 en
férhandlingséverenskommelse enligt
hyresférhandlingslagen ~ (1978:304)
anses som skilig, om

Vid prévning av hyran ska hyra
tor ligenheten som har bestimts 1 en
térhandlingséverenskommelse enligt
hyresférhandlingslagen ~ (1978:304)
anses som skilig, om

1. den organisation av hyresgister som ir part i 6verenskommelsen var
etablerad p& orten nir dverenskommelsen ingicks,

2. det 1 o&verenskommelsen har
bestimts att  hyran = skall
faststillas enligt denna paragraf,

2. det 1 Overenskommelsen har
bestimts att hyran ska faststillas
enligt denna paragraf,

3. 6verenskommelsen omfattar samtliga bostadsligenheter i huset och har
triffats innan det har triffats hyresavtal f6r nigon av ligenheterna, och

4. det inte har forflutit mer 4n to
dr sedan den forsta bostads-
hyresgisten tilltridde ligenheten.

Vid ombyggnad av del av hus eller
tillbyggnad av hus skall vad som sigs
1 forsta stycket 3 om samtliga
bostadsligenheter 1 stillet avse
samtliga  bostadsligenheter ~ som
bildats av utrymmen som tdigare
inte till ndgon del anvints som
bostadsligenhet.

3 Senaste lydelse 2006:408.

4. det inte har forflutit mer in
femton &r sedan den férsta bostads-
hyresgisten tilltridde ligenheten.

Vid ombyggnad av del av hus eller
tillbyggnad av hus ska vad som sigs i

forsta  stycket 3 om samtliga
bostadsligenheter 1 stillet avse
samtliga  bostadsligenheter ~ som

bildats av utrymmen som tdigare
inte till ndgon del anvints som
bostadsligenhet.



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 18 BILAGA 1

Det som sigs 1 forsta stycket giller inte om det finns synnerliga skil att inte
anse hyran 1 foérhandlingséverenskommelsen som skilig. Det giller inte heller
den del av hyran som avser ersittning enligt 20 § hyrestérhandlingslagen.

Trots forsta stycket far hyran dndras i den mdn det ir skiligt med hinsyn
till den allmidnna hyresutvecklingen pd orten sedan 6verenskommelsen
triffades.

1.  Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.

2. 1 friga om avtal som ingdtts fore ikrafttridandet tillimpas ildre
bestimmelser.

10
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3.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1973:188) om
arrendenamnder och hyresnamnder

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1973:188) om arrendenimnder och
hyresnimnder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
Hyresnimnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att

1. medla i hyres- eller bostadsrittstvist,

2. préva tvist om Atgirdsforeliggande enligt 12 kap. 11 § forsta stycket 5
och 16 § andra stycket, indrad anvindning av lokal enligt 12 kap. 23 § andra
stycket, skadestdnd enligt 12 kap. 24 a §, 6verldtelse av hyresritt enligt 12 kap.
34-37 §§, upplatelse av ligenhet i andra hand enligt 12 kap. 40 §, forlingning
av hyresavtal enligt 12 kap. 49 §, villkor enligt 12 kap. 54 §, dterbetalning av
hyra och faststillande av hyra enligt 12 kap. 55 e §, uppskov med avflyttning
enligt 12 kap. 59 § eller foreliggande enligt 12 kap. 64 §, allt jordabalken,

2 a. prova tvist om hyresvillkor enligt 22-24 §§ hyresférhandlingslagen
(1978:304) eller om &terbetalningsskyldighet enligt 23 § samma lag,

2 b. préva tvist om hyresvillkor enligt 3 kap. 14 § lagen (2002:93) om
kooperativ hyresritt eller tvist om upplitelse med kooperativ hyresritt enligt
4 kap 6 § samma lag,

2 c. prova tvist om hyresvillkor for
upplatelser enligt lagen (2012:000) om
uthyrming av egen bostad,

3. prova tvist om medlemskap enligt 2 kap. 10 §, skyldighet att upplita
bostadsritt enligt 4 kap. 6 § eller villkor fér uppltelse av bostadsritt enligt
samma §, hyresvillkor enlig 4 kap. 9 §, upplatelse av ligenhet i andra hand
enligt 7 kap. 11 § eller utdémande av vite enligt 11 kap. 2 §, allt
bostadsrittslagen (1991:614),

4. prova friga om godkinnande av verenskommelse som avses 1 12 kap. 1
§ sjitte stycket, 45 a eller 56 § jordabalken eller av beslut som avses 1 9 kap. 16
§ forsta stycket 1, 1 a eller 2 bostadsrittslagen,

5. vara skiljenimnd 1 hyres- eller bostadsrittstvist,

5 a. prova tvist mellan hyresvird och hyresgistorganisation enligt hyres-
térhandlingslagen,

6. prova frigor enligt bostadstérvaltningslagen (1977:792), tvist om
upprustningsforeliggande enligt 12 kap. 18 a-18 ¢ §§ jordabalken eller
forbittrings- och dndringsitgirder enligt 12 kap. 18 d-18 f §§ och 18 h §
samma balk,

7. prova frigor enligt lagen (1982:352) om ritt till fastighetsforvirv for
ombildning till bostadsritt eller kooperativ hyresritt.

Ett drende tas upp av den hyresnimnd inom vars omride fastigheten ir
beligen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

1 Senaste lydelse 2010:27.

11
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34 Forslag till lag om andring i bostadsrattslagen (1991:614)
Hirigenom foéreskrivs att 7 kap. 11 § bostadsrittslagen (1991:614) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

11§

Vigrar styrelsen att ge sitt sam-
tycke till en andrahandsupplitelse far
bostadsrittshavaren indd upplita sin
ligenhet 1 andra hand, om hyres-
nimnden limnar tllstdnd il
upplitelsen. Tillstdnd skall limnas,
om bostadsrittshavaren har beaktans-
virda skil for upplitelsen och
foreningen inte har nigon befogad
anledning att  vdgra samtycke.
Tillstdndet skall begrinsas till viss
tid.

I friga om en bostadsligenhet
som innehas av en juridisk person
krivs det for tillstind endast att
foreningen inte har nigon befogad
anledning att  vdgra samtycke.
Tillstdndet kan begrinsas till viss tid.

Vigrar styrelsen att ge sitt sam-
tycke till en andrahandsupplatelse far
bostadsrittshavaren indd upplita sin
ligenhet 1 andra hand, om
hyresnimnden limnar tllstdnd wll
upplitelsen. Tillstdnd ska limnas, om
féreningen inte har nigon befogad
anledning att vigra samtycke. Om
bostadsrétthavaren under de
foregdende  fyra dren  disponerat
ligenheten 1 mindre dn ett dr, krivs
dven att bostadsrittshavaren  bar
beaktansvirda skdl for wupplitelsen.
Tillstdndet ska begrinsas till viss tid.

I friga om en bostadsligenhet
som innehas av en juridisk person dr
det for tillstdnd alltid tillrickligr att
féreningen inte har nigon befogad
anledning att  vdgra samtycke.
Tillstdndet kan begrinsas till viss tid.

Ett tillstdnd till andrahandsupplitelse kan forenas med villkor.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 2003:31.

12



4 Foérteckning 6ver
remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian
Okad privatuthyrning av bostider limnats av
Svea hovritt, Goteborgs tingsritt, Hyres-
nimnden 1 Stockholm, Hyresnimnden 1
Goteborg,  Hyresnimnden 1 Malms,
Domstolsverket,  Konsumentverket,  Lins-
styrelsen 1 Vistra Gotalands lin, Boverket,
Ungdomsstyrelsen, Kungliga Tekniska
Hogskolan, Stockholms Universitet (Juridiska
fakultetsnimnden),  Linképings ~ kommun,
Malmé kommun, Stockholms kommun,
Bostadsritterna, Fastighetsigarna Sverige, HSB
Riksférbund,  Hyresgistféreningen  Riks-
férbundet,  jagvillhabostad.nu,  Riksbyggen,
Stockholms Handelskammare och Sveriges
Allminnyttiga Bostadstéretag. Sveriges
Forenade  Studentkirer och  Stockholms
studentkérers centralorganisation har yttrat sig
gemensamt.

Yttrande &6ver promemorian  har iven
inkommit frin en enskild bostadsrittsférening.

Sveriges ~ Kommuner  och  Landsting,
Goteborgs kommun, Umed kommun, Svenska
hyres- och relocationféreningen fér personal-
bostider och Villaigarnas Riksférbund har
beretts tillfille att yttra sig, men har avstdtt frén
att gora det.

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 18 BILAGA 1
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5 Lagradsremissens lagférslag
5.1 Forslag till lag om uthyrning av egen bostad
Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Denna lag giller hyresavtal som avses i 12 kap. 1 § jordabalken, genom
vilket ndgon utanfér niringsverksamhet uppldter en bostadsligenhet fér annat
in fritidsindamal. Lagen giller dock inte uppldtelse av en hyresritt 1 andra
hand. Om fler in en ligenhet upplits, giller lagen endast den férsta
upplitelsen.

Om inga avvikande bestimmelser finns i denna lag, tillimpas 12 kap.

jordabalken.

2 § Ett avtalsvillkor som strider mot denna lag dr utan verkan mot hyres-
gisten eller den som har ritt att trida i hans eller hennes stille, om inte nigot
annat anges 1 lagen.

3 § Hyresavtalet giller f6r ett dr, om parterna inte avtalar ndgot annat. Avtalet
upphor att gilla vid hyrestidens slut. Om hyresavtalet giller for obestimd tid,
ska avtalet sigas upp for att upphora att gilla.

Hyresgisten far siga upp hyresavtalet att upphora att gilla vid manadsskifte
som intriffar tidigast efter en ménad frin uppsigningen. Hyresvirden fir,
utan att hyresritten ir forverkad, siga upp hyresavtalet att upphoéra att gilla
vid ménadsskifte som intriffar tidigast efter tre manader frén uppsigningen,
om inte en lingre uppsigningstid har avtalats.

Hyresgisten har inte ritt till f6rlingning av hyresavtalet, om parterna inte
avtalar ndgot annat.

4 § Om hyresvirden eller hyresgisten vill att hyresvillkoren ska dndras, ska
han eller hon skriftligen meddela motparten detta. Kan en éverenskommelse
direfter inte triffas, har han eller hon ritt att hos hyres-nimnden anséka om
indring av hyresvillkoren.

Vid en tvist om hyran ska hyresnimnden, om inte en ligre hyra fsljer av
avtalet, faststilla den till ett belopp som inte patagligt overstiger
kapitalkostnaden och driftskostnaderna fér bostaden. Kapitalkostnaden
beriknas som en skilig avkastningsrinta pd bostadens marknadsvirde.

I friga om avsindande av ett meddelande som avses i forsta stycket
tillimpas 12 kap. 63 § jordabalken.

5 § Hyresnimndens beslut om dndring av hyresvillkoren anses som avtal om
villkor fér fortsatt uthyrning. Hyresnimnden ska besluta att villkoren ska
gilla frdn dagen f6r ansékan hos hyresnimnden eller, om det finns skil, frdn
en senare tidpunkt, dock senast frén dagen f6r hyresnimndens beslut.

14



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 18 BILAGA 1

6 § Ett beslut av hyresnimnden enligt denna lag fir 6éverklagas inom tre
veckor frin den dag det meddelades.

Ett overklagande enligt forsta stycket tas upp av Svea hovritt.
Overklagandet ska ges in till hyresnimnden.

I friga om rittegingskostnader i1 hovritten tillimpas 12 kap. 73 §

jordabalken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

2. I friga om avtal som ingdtts fore ikrafttridandet giller 12 kap.

jordabalken.

15
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5.2 Forslag till lag om dndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 1 och 55 ¢ §§ jordabalken' ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
1§
Detta kapitel avser avtal, genom vilka hus eller delar av hus upplits till
nyttjande mot ersittning. Detta giller dven om ligenheten upplitits genom

tjansteavtal eller avtal i anslutning till sddant avtal.

Innefattar avtalet dven upplatelse
av jord att nyttjas tillsammans med
ligenheten, skall ~detta  kapitel
tillimpas pd avtalet, om jorden skall
anvindas foér tridgirdsodling 1
mindre omfattning eller f6r annat
indamil in jordbruk. Forenas ett
yinsteavtal, som e dr av ringa
betydelse, med upplitelse av sivil
ligenhet for bostadsindamil som
jord, skall kapitlet tillimpas, om
upplitelsen av ligenheten ir mera
betydelsefull 4n upplitelsen av
jorden.

Innefattar avtalet dven upplatelse
av jord att nyttjas tillsammans med
ligenheten, ska  detta  kapitel
tillimpas pd avtalet, om jorden ska
anvindas foér tridgdrdsodling 1
mindre omfattning eller {6r annat
indamdl in jordbruk. Forenas ett
yinsteavtal, som inte dr av ringa
betydelse, med upplitelse av sdvil
ligenhet foér bostadsindamil som
jord, ska kapitlet tllimpas, om
uppldtelsen av ligenheten ir mera
betydelsefull 4n upplitelsen av
jorden.

Med bostadsligenhet avses ligenhet som upplatits for att helt eller till en
inte ovisentlig del anvindas som bostad. Med lokal avses annan ligenhet in

bostadsligenhet.

Det som foreskrivs 1 detta kapitel om sambor giller endast sidana
samboforhéllanden dir ingen av samborna ir gift.

Forbehdll som strider mot en
bestimmelse 1 detta kapitel ir utan
verkan mot hyresgisten eller den
som har ritt att trida 1 hans stille,
om ¢/ annat anges.

Omfattar hyresavtalet minst tre
bostadsligenheter, som hyresgisten
skall hyra ut 1 andra hand eller
upplita med kooperativ hyresritt, fr
parterna avtala om férbehdll som
strider mot vad som sigs 1 detta
kapitel om sidana ligenheter, under
forutsittning att  forbehdllet inte
strider mot bestimmelserna om
lokaler och inte heller avser ritten till
forlingning av avtalet eller grunderna
for faststillande av hyresvillkoren i

! Balken omtrycke 1971:1209.
2 Senaste lydelse 2005:436.
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Forbehdll som strider mot en
bestimmelse 1 detta kapitel ir utan
verkan mot hyresgisten eller den
som har ritt att trida i hans eller
hennes stille, om inte annat anges.

Omfattar hyresavtalet minst tre
bostadsligenheter, som hyresgisten
ska hyra ut 1 andra hand eller upplita
med  kooperativ  hyresritt, fir
parterna avtala om férbehdll som
strider mot vad som sigs 1 detta
kapitel om sidana ligenheter, under
forutsittning att  forbehdllet inte
strider mot bestimmelserna om
lokaler och inte heller avser ritten till
forlingning av avtalet eller grunderna
for faststillande av hyresvillkoren i
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samband med sidan férlingning. Ett
sddant forbehill giller endast om det
godkints av hyresnimnden. God-
kinnande behévs dock inte om
staten, kommun, landsting eller
kommunalférbund ir hyresvird.

samband med sidan férlingning. Ett
sddant forbehill giller endast om det
godkints av hyresnimnden. God-
kinnande behdévs dock inte om
staten, kommun, landsting eller
kommunalférbund ir hyresvird.

I lagen (2012:000) om uthyrning
av egen bostad finns  sirskilda
bestimmelser —om  uppldtelse  av
bostadsligenhet i vissa fall.

12 kap.
55¢§

Vid provning av hyran skall hyra
for ligenheten som har bestimts i en
férhandlingséverenskommelse enligt
hyresférhandlingslagen ~ (1978:304)

anses som skilig, om

Vid provning av hyran ska hyra for
ligenheten som har bestimts 1 en
forhandlingséverenskommelse enligt
hyrestorhandlingslagen  (1978:304)
anses som skilig, om

1. den organisation av hyresgister som dr part i dverenskommelsen var
etablerad pd orten niir 6verenskommelsen ingicks,

2. det i &verenskommelsen har
bestimts att hyran skall faststillas
enligt denna paragraf,

2. det i &verenskommelsen har
bestimts att hyran ska faststillas
enligt denna paragraf,

3. overenskommelsen omfattar samtliga bostadsligenheter 1 huset och har
triffats innan det har triffats hyresavtal f6r nigon av ligenheterna, och

4. det inte har forflutit mer in tio
dr sedan den forsta bostads-
hyresgisten tilltridde ligenheten.

Vid ombyggnad av del av hus eller
tillbyggnad av hus skall vad som sigs
1 forsta stycket 3 om samtliga
bostadsligenheter 1 stillet avse
samtliga  bostadsligenheter ~ som
bildats av utrymmen som tidigare
inte till ndgon del anvints som
bostadsligenhet.

4. det inte har forflutit mer in
femton &r sedan den férsta bostads-
hyresgisten tilltridde ligenheten.

Vid ombyggnad av del av hus eller
tillbyggnad av hus ska vad som sigs i

forsta  stycket 3 om samtliga
bostadsligenheter 1 stillet avse
samtliga  bostadsligenheter ~ som

bildats av utrymmen som tidigare
inte till ndgon del anvints som
bostadsligenhet.

Det som sigs 1 forsta stycket giller inte om det finns synnerliga skil att inte
anse hyran 1 forhandlingséverenskommelsen som skilig. Det giller inte heller
den del av hyran som avser ersittning enligt 20 § hyresférhandlingslagen.

Trots forsta stycket fir hyran dndras i den mén det ir skiligt med hinsyn
till den allminna hyresutvecklingen pd orten sedan 6verenskommelsen

triffades.

1.  Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

2. I friga om hyra som bestimts i en férhandlingséverenskommelse som
ingdtts fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.

3 Senaste lydelse 2006:408.
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5.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1973:188) om
arrendenamnder och hyresnamnder

Hirigenom foreskrivs att 4, 10, 12, 15, 22 och 23 §§ lagen (1973:188) om
arrendenimnder och hyresnimnder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4

Hyresnimnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att

1. medla 1 hyres- eller bostadsrittstvist,

2. préva tvist om 4tgirdsforeliggande enligt 12 kap. 11 § forsta stycket 5
och 16 § andra stycket, indrad anvindning av lokal enligt 12 kap. 23 § andra
stycket, skadestdnd enligt 12 kap. 24 a §, 6verldtelse av hyresritt enligt 12 kap.
34-37 §§, upplitelse av ligenhet i andra hand enligt 12 kap. 40 §, forlingning
av hyresavtal enligt 12 kap. 49 §, villkor enligt 12 kap. 54 §, dterbetalning av
hyra och faststillande av hyra enligt 12 kap. 55 e §, uppskov med avflyttning
enligt 12 kap. 59 § eller foreliggande enligt 12 kap. 64 §, allt jordabalken,

2 a. prova tvist om hyresvillkor enligt 22-24 §§ hyrestérhandlingslagen
(1978:304) eller om aterbetalningsskyldighet enligt 23 § samma lag,

2 b. préva tvist om hyresvillkor enligt 3 kap. 14 § lagen (2002:93) om
kooperativ hyresritt eller tvist om upplitelse med kooperativ hyresritt enligt
4 kap. 6 § samma lag,

2 ¢ préva tvist om hyresvillkor
enligg- 4 § lagen (2012:000) om
uthyrming av egen bostad,

3. prova tvist om medlemskap enligt 2 kap. 10 §, skyldighet att upplita
bostadsritt enligt 4 kap. 6 § eller villkor fér uppldtelse av bostadsritt enligt
samma §, hyresvillkor enligt 4 kap. 9 §, upplitelse av ligenhet i andra hand
enligt 7 kap. 11 § eller utdémande av vite enligt 11 kap. 2 §, allt bostads-
rittslagen (1991:614),

4. prova friga om godkinnande av éverenskommelse som avses 1 12 kap. 1
§ sjdtte stycket, 45 a eller 56 § jordabalken eller av beslut som avses 1 9 kap. 16
§ forsta stycket 1, 1 a eller 2 bostadsrittslagen,

5. vara skiljenimnd 1 hyres- eller bostadsrittstvist,

5 a. prova tvist mellan hyresvird och hyresgistorganisation enligt hyres-
forhandlingslagen,

6. prova frigor enligt bostadstorvaltningslagen (1977:792), tvist om
upprustningsforeliggande enligt 12 kap. 18 a-18 ¢ §§ jordabalken eller
forbittrings- och indringsitgirder enligt 12 kap. 18 d-18 f §§ och 18 h §
samma balk,

7. prova frigor enligt lagen (1982:352) om ritt till fastighetsforvirv for
ombildning till bostadsritt eller kooperativ hyresritt.

Ett drende tas upp av den hyresnimnd inom vars omride fastigheten ir
beligen.

10§
Uteblir  sokanden  frin  ett Uteblir  sokanden  frin  ett

! Senaste lydelse 2010:27.
2 Senaste lydelse 2005:1061.
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sammantride, skall irendet avskrivas.
Om motparten uteblir, fir nimnden
foreligga honom eller henne att
instilla sig vid vite. Om parten ind3
uteblir och det inte kan antas att
forlikning kan komma till stind,
skall irendet avskrivas. I friga om en
tvist som avses 1 1 § forsta stycket 2
eller 4 § forsta stycket 2,2 a, 2 b eller
3, skall dock drendet avgoras trots att
parten inte har instillt sig.

Uteblir bida parterna i en tvist
som en domstol hinskjutit il
nimnden, skall irendet avskrivas.
Uteblir endast den ena parten, giller
forsta stycket andra och tredje
meningarna.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena giller inte, om det finns
anledning att anta att en part har laga
forfall for sin utevaro.

sammantride, ska irendet avskrivas.
Om motparten uteblir, f&r nimnden
foreligga honom eller henne att
instilla sig vid vite. Om parten ind3
uteblir och det inte kan antas att
forlikning kan komma till stdnd, ska
drendet avskrivas. I friga om en tvist
som avses 1 1 § forsta stycket 2 eller
4 § forsta stycket 2,2 a,2 b, 2 ¢ eller
3, ska dock irendet avgéras trots att
parten inte har instillt sig.

Uteblir bida parterna i en tvist
som en domstol hinskjutit il
nimnden, ska idrendet avskrivas.
Uteblir endast den ena parten, giller
forsta stycket andra och tredje
meningarna.

Forsta och andra styckena giller
inte, om det finns anledning att anta
att en part har laga forfall f6r sin
utevaro.

12§

Nimnden skall klarligga tviste-
frigorna och, dven om medling inte
har begirts, férsoka forlika parterna.

Kan parterna inte forlikas efter
forslag av ndgondera parten, skall
nimnden ligga fram forslag till
forlikning, om det inte dr uppenbart
att forutsittningar f6r forlikning
saknas.

Om det inte triffas nigon for-
likning, skall tvisten avgdras av
nimnden, om tvisten rér en friga
som avses 1 1 § forsta stycket 2 eller
4 § forsta stycket 2,2 a, 2 beller 3. I
annat fall skall drendet avskrivas.

Nimnden ska klarligga tviste-
frigorna och, dven om medling inte
har begirts, férsoka forlika parterna.

Kan parterna inte férlikas efter
forslag av nigondera parten, ska
nimnden ligga fram forslag till
forlikning, om det inte dr uppenbart
att forutsittningar f6r forlikning
saknas.

Om det inte triffas nigon for-
likning, ska tvisten avgoras av
nimnden, om tvisten rér en friga
som avses 1 1 § forsta stycket 2 eller
4 § forsta stycket 2,2 a,2 b, 2 c eller
3. I annat fall ska drendet avskrivas.

15§

Har parterna avtalat att en tvist
skall avgoras av skiljemin utan
forbehdll om ritt for parterna att
angripa skiljedomen i sak och har,
vid arrendetvist, arrendenimnden
eller, vid hyres- eller bostadsritts-
tvist, hyresnimnden utsetts till
skiljenimnd, skal// nimnden pd

3 Senaste lydelse 2005:1061.
*Senaste lydelse 2005:1061.

Har parterna avtalat att en tvist
ska avgoras av skiljemidn utan
forbehdll om ritt for parterna att
angripa skiljedomen i sak och har,
vid arrendetvist, arrendenimnden
eller, vid hyres- eller bostadsritts-
tvist, hyresnimnden wutsetts till
skiljenimnd, ska nimnden pd
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ansokan avgéra tvisten genom
skiljedom. I friga om ansékan och
en parts forsta inlaga till nimnden
giller 8 §. Har tvisten redan hin-
skjutits till nimnden, kan skiljedom
dock alltid begiras muntligen infér
nimnden.

I ett drende som nimnden skall
avgdra genom skiljedom giller lagen
(1999:116) om skiljeférfarande, 1 den
mén annat inte foljer av denna lag.
Vardera parten svarar for sin kostnad
1 tvist som avses 19 kap. 10 eller 14 §,
10 kap. 6 § eller 12 kap. 49 eller 54 §
jordabalken, 5 § lagen (1957:390) om
fiskearrenden eller 4 kap. 9 §
bostadsrittslagen (1991:614).

ansokan avgéra tvisten genom
skiljedom. I frdga om ansdkan och
en parts forsta inlaga till nimnden
giller 8 §. Har tvisten redan hin-
skjutits till nimnden, kan skiljedom
dock alltid begiras muntligen infor
nimnden.

I ett drende som nimnden ska
avgoéra genom skiljedom giller lagen
(1999:116) om skiljeférfarande, 1 den
mén annat inte foljer av denna lag.
Vardera parten svarar for sin kostnad
1 tvist som avses 19 kap. 10 eller 14 §,
10 kap. 6 § eller 12 kap. 49 eller 54 §
jordabalken, 5 § lagen (1957:390) om
fiskearrenden, 4 kap. 9 §
bostadsrittslagen (1991:614) eller 4 §
lagen (2012:000) om uthyrning av
egen bostad.

2§

Nimndens beslut har rittskraft
nir tiden for 6verklagande har gitt
ut, om beslutet innebir att en friga
som avses 1 1 § forsta stycket 2 eller
5 eller 4 § forsta stycket 2,2 a,2 b, 3,
5 a, 6 eller 7 har avgjorts. Detta giller
dock inte beslut som innebir att
nimnden har avslagit en ansékan om

Nimndens beslut har rittskraft
nir tiden for éverklagande har gite
ut, om beslutet innebir att en friga
som avses 1 1 § forsta stycket 2 eller
5 eller 4 § forsta stycket 2,2 2,2 b, 2
¢ 3,5 a, 6 eller 7 har avgjorts. Detta
giller dock inte beslut som innebir
att nimnden har avslagit en ansékan
om

1. dtgirdsforeliggande enligt 12 kap. 11 § forsta stycket 5 eller 16 § andra

stycket jordabalken,

2. upprustningsforeliggande enligt 12 kap. 18 a~18 ¢ §§ jordabalken,
3. tillstdnd enligt 12 kap. 18 d-18 f §§, 23 § andra stycket, 34-37 eller 40 §

jordabalken,

4. tillstind enligt 7 kap. 11 § bostadsrittslagen (1991:614),

5. uppskov enligt 12 kap. 59 § jordabalken,

6. forbud eller hivande av f6rbud enligt 12 kap. 18 h § jordabalken, eller

7. ritt tll forhandlingsordning enligt 9 § hyresférhandlingslagen

(1978:304).

Bestimmelserna 1 27 och 28 §§ fo6rvaltningslagen (1986:223) om
omprovning av beslut ska inte tillimpas hos nimnderna.

23§

6

Det finns bestimmelser om éverklagande av hyresnimndens beslut 1

— 12 kap. 70 § jordabalken,

5 Senaste lydelse 2010:27.
6 Senaste lydelse 2011:863.
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— 31 § hyrestérhandlingslagen (1978:304),

— 6 kap. 4 § lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt,

— 11 kap. 3 § bostadsrittslagen (1991:614),

— 34 § bostadsférvaltningslagen (1977:792), och

— 15 § lagen (1982:352) om ritt till fastighetsforvirv f6r ombildning till
bostadsritt eller kooperativ hyresritt.

Hyresnimndens yttrande enligt 12 a § forsta stycket far inte 6verklagas.

Hyresnimndens beslut fir éverklagas hos Svea hovritt, om nimnden

1. avvisat en ansékan som avses i 8, 11, 14, 15, 15 a, 16 eller 16 e §, eller
avvisat ett 6verklagande,

2. avskrivit ett drende enligt 8, 9, 10, 15 a, 16 eller 16 e §, dock inte nir
irendet kan 4terupptas,

3. ogillat en invindning om jiv mot ledamot av nimnden eller en
invindning om att det finns ett hinder for drendets prévning,

4. avvisat ett ombud eller ett bitride,

5. beslutat om ersittning f6r nigons medverkan i drendet,

6. utdomt vite eller ndgon annan pdféljd foér underlitenhet att félja
foreliggande eller straff for forseelse 1 forfarandet,

7. beslutat 1 annat fall in som avses i 5 i friga som giller rittshjilp enligt
rittshjilpslagen (1996:1619), eller

8. stadfist en forlikning.

Ett 6verklagande som avses i tredje stycket ska ges in till hyresnimnden
inom tre veckor frin den dag beslutet meddelades.

I friga om handliggningen hos hyresnimnden av ett dverklagande som
avses 1 forsta eller tredje stycket tillimpas 52 kap. 2 och 4 §§ rittegdngsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
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5.4 Forslag till lag om andring i bostadsrattslagen (1991:614)
Hirigenom foéreskrivs att 7 kap. 11 § bostadsrittslagen (1991:614) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

1§

Vigrar styrelsen att ge sitt sam-
tycke till en andrahandsupplitelse far
bostadsrittshavaren indd upplita sin
ligenhet 1 andra hand, om
hyresnimnden limnar ullstind wll
upplitelsen. Tillstdnd skall limnas,
om bostadsrittshavaren har
beaktansvirda skdl for upplitelsen
och foreningen inte har nigon
befogad anledning att vigra sam-
tycke. Tillstdndet skall begrinsas till
viss tid.

I friga om en bostadsligenhet
som innehas av en juridisk person
krivs det for tillstind endast att
foreningen inte har nigon befogad
anledning att  vdgra samtycke.
Tillstdndet kan begrinsas till viss tid.

Vigrar styrelsen att ge sitt sam-
tycke till en andrahandsupplatelse far
bostadsrittshavaren indd upplita sin
ligenhet 1 andra hand, om
hyresnimnden limnar tllstdnd wll
upplitelsen. Tillstdnd ska limnas, om
féreningen inte har nigon befogad
anledning att vigra samtycke. Om
bostadsriittshavaren under de
foregdende tre dren har disponerat
ligenheten for eget brukande i1 mindre
dn ett dr, far tillstind limnas endast
om bostadsrittshavaren har beaktans-
virda skl for upplatelsen. Tillstdndet
ska begrinsas till viss tid.

I fr8ga om en bostadsligenhet
som innehas av en juridisk person dr
det for tillstdnd alltid tillrickligr att
féreningen inte har nigon befogad
anledning att  vdgra samtycke.
Tillstdndet kan begrinsas till viss tid.

Ectt tillstind till andrahandsupplitelse kan forenas med villkor.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 2003:31.
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5.5 Forslag till lag om andring i lagen (1994:831) om rattegangen i
vissa hyresmal i Svea hovritt

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1994:831) om rittegingen 1 vissa
hyresmal i Svea hovritt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §!

Beslut av Svea hovritt har ritts-
kraft, om beslutet innebir att en
friga som avses 1 4 § forsta stycket 2,
2a,2Db, 3 5a 6 celler 7 lagen
(1973:188) om arrendenimnder och
hyresnimnder har avgjorts. Detta
giller dock inte beslut som innebir
avslag pd ansokan om

Beslut av Svea hovritt har ritts-
kraft, om beslutet innebir att en
friga som avses 1 4 § forsta stycket 2,
22a,2b,2¢ 3,5 a, 6 eller 7 lagen
(1973:188) om arrendenimnder och
hyresnimnder har avgjorts. Detta
giller dock inte beslut som innebir
avslag pd ansokan om

1. dtgirdsforeliggande enligt 12 kap. 11 § forsta stycket 5 eller 16 § andra

stycket jordabalken,

2. upprustningsforeliggande enligt 12 kap. 18 a-18 ¢ §§ jordabalken,
3. tillstdnd enligt 12 kap. 18 d-18 f §§, 23 § andra stycket, 34, 36 eller 37 §

jordabalken,

4. férbud eller hivande av férbud enligt 12 kap. 18 h § jordabalken, eller
5. ritt tll férhandlingsordning enligt 9 § hyresférhandlingslagen

(1978:304).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.

1 Senaste lydelse 2010:29.
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6 Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2012-06-21

Nirvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund samt
justitierddet Kerstin Calissendorff.

Okad privatuthyrning av bostider

Enligt en lagrddsremiss den 14 juni 2012 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhimta Lagridets yttrande 6ver forslag till

1. lag om uthyrning av egen bostad,
2. lag om dndring i jordabalken,

3. lag om indring i1 lagen (1973:188) om arrendenimnder och hyres-
nimnder,

4. lag om dndring 1 bostadsrittslagen (1991:614),

lag om dndring i lagen (1994:831) om rittegingen i vissa hyresmadl 1 Svea
hovritt.

Forslagen har infér Lagrddet féredragits av rittssakkunnige Thomas Edling.
Forslagen foranleder f6ljande yttrande av Lagridet:

I lagrddsremissen foreslds en ny lag om privatpersoners uthyrning av egen
bostad. Syftet anges vara att stimulera privatpersoner att i storre utstrickning
hyra ut bostider som under en tid inte behévs fér det egna boendet. Regler
som 1 betydande min avviker frin hyreslagens nuvarande bestimmelser till
skydd for hyresgisten foreslds, bla. avseende hyressittningen samt ritten att
siga upp ett hyresavtal tll upphorande. Vidare féreslds en dndring i
bostadsrittslagen.

Forslaget till lag om uthyrning av egen bostad

1§
Bestimmelsens andra stycke, som avser att uttrycka att 12 kap. jordabalken ir
subsididrt tillimpligt pd de férhillanden som det nya lagférslaget avser, har
fatt en mindre lyckad spriklig utformning. Lagridet foresldr att den utformas
enligt féljande:

Bestimmelserna 1 12 kap. jordabalken giller om inte nigot annat har
foreskrivits 1 denna lag.

2§
Bestimmelsen har utformats med femte stycket 1 12 kap. 1 § jorda-balken
som forebild, men med en viss spriklig modernisering. Bestimmelsen kan
trots detta uppfattas som ndgot svérlist. Lagrddet anser att det bor 6vervigas
om bestimmelsen 1 stillet ska utformas efter forebild av tex. 3 §
konsumentkoplagen (1990:932) och 6 § forsikringsavtalslagen (2005:104).

Avtalsvillkor som 1 jimférelse med bestimmelserna 1 denna lag ir ull
nackdel for hyresgisten eller den som har ritt att trida i hans eller hennes
stille dr utan verkan mot denne, om inte annat anges i lagen.
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3§
Bestimmelsen ir avsedd att reglera frigor om hyrestid och om upp-signing av
hyresavtal. Bestimmelsen avviker frin forslaget 1 den promemoria som har
remissbehandlats. I det remissbehandlade férslaget anges bl.a. att hyresavtal
ska ingds for bestimd tid, hoégst tvd &r och att, om ingen bestimd tid anges i
avtalet, den ska anses vara ett ir.

Regeringens férslag 1 lagridsremissen forutsitter att hyresavtal av det slag
som omfattas av lagens tillimpningsomride kan triffas fér bestimd tid, for
obestimd tid och utan att tid har avtalats. I det senare fallet foreskrivs att
hyrestiden ska vara ett r. Skillnaden mellan de tvd senare alternativen ter sig 1
hogsta grad oklar och kan, enligt Lagridets uppfattning, skapa
tillimpningsproblem och villa avtalsparterna en 6verraskning. Synsittet 1 12
kap. 3 § jordabalken ir att ett hyresavtal (initialt) triffas for bestimd eller
obestimd tid, varmed med det senare avses att avtalet giller tills vidare. Aven
pa civilrittens omrdde i dvrigt giller 1 regel att om bestimd tid inte har
avtalats, s giller avtalet tills vidare. Med hinsyn till forslagets regler avseende
uppsigning av ett hyresavtal, se mer hirom nedan, synes det saknas behov av
att foreskriva att ett hyresavtal ska gilla ett &r nir inte parterna avtalar nigot
annat. Lagridet avstyrker forslaget i denna del.

Ett avtal som giller for bestimd tid upphor att gilla nir avtalstiden l6per ut
om det inte avtalats att det automatiskt ska forlingas. Av foérfattnings-
kommentaren till bestimmelsens andra stycke framgdr emellertid att avsikten
ir att, oavsett om ett avtal har triffats f6r bestimd tid eller giller tills vidare,
savil hyresgisten som hyresvirden oavsett hyrestid ska ha ritt att sidga upp
avtalet till upphérande med iakttagande av en respektive tre mdnaders
uppsigningstid. Emellertid framgdr inte detta av lagtexten. Om det ir avsikten
ir det enligt Lagridets mening nédvindigt med ett klargérande.

Med beaktande av vad nu sagts foreslir Lagridet att bestimmelsen
utformas enligt féljande:

Hyresavtalet kan triffas for bestimd tid. Om bestimd hyrestid inte har
avtalats, giller avtalet tills vidare.

Har hyresavtalet triffats fér bestimd tid upphor det att gilla vid hyres-
tidens slut utan féregdende uppsigning. Om hyresavtalet giller fér obestimd
tid, ska det sigas upp fér att upphoéra att gilla.

Om hyresavtalet har triffats fér bestimd tid har hyresgisten och hyres-
virden dnd3 ritt att siga upp hyresavtalet till upphorande fére hyres-tidens
slut.

Hyresgisten far siga upp hyresavtalet att upphora att gilla vid mdnads-
skifte som intriffar tidigast efter en ménad frn uppsigningen. Hyresvirden
far, utan att hyresritten ir forverkad, siga upp hyresavtalet att upphora att
gilla. vid méanadsskifte som intriffar tidigast efter tre mdanader frin
uppsigningen, om inte lingre uppsigningstid har avtalats.

Hyresgisten har inte ritt till f6rlingning av hyresavtalet, om parterna inte
avtalar ndgot annat.

Ovriga lagforslag

Lagridet limnar f6rslagen utan erinran.
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