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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. antar forslaget till lag om dndring 1 2. for budgetdret 2013 anvisar ramanslagen

socialforsikringsbalken (avsnitt 2.1 och under utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
3.7), trygghet for familjer och barn enligt
féljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Allménna barnbidrag Ramanslag 24 713 000
1:2 Foréaldraférsakring Ramanslag 36 388 854
1:3  Underhéllsstdd Ramanslag 2186793
1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner Ramanslag 35784
1:5 Barnpension och efterlevandestdd Ramanslag 885100
1:6  Vardbidrag for funktionshindrade barn Ramanslag 3049 300
1:7 Pensionsratt for barnar Ramanslag 6 467 652
1.8 Bostadshidrag Ramanslag 4 410900
Summa 78137 383
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dandring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialf6rsikringsbalken

dels att 110 kap. 19 och 36 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 110 kap. 36 § ska utg3,

dels att 12 kap. 22, 23 och 35 §§ samt 110 kap 1 § ska f6ljande lydelse,

dels att det nirmast fore 110 kap. 37 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
”Huvudman {or en skola”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
22§

For hel forildrapenning motsvarar sjukpenningnivin forilderns berik-
ningsunderlag fér sjukpenning pd normalnivin enligt 28 kap. 7 § 1 grundat pd
en sjukpenninggrundande inkomst beriknad enligt 25-31 §8§.

Om hel férildrapenning pd sjuk- Om hel férildrapenning pd sjuk-
penningnivin inte Overstiger /80  penningnivin inte Overstiger 225
kronor om dagen limnas i stillet  kronor om dagen limnas i stillet
forildrapenning pd grundnivén enligt  férildrapenning pd grundnivén enligt

238§. 238

23§

Forildrapenning pa grundnivin kan limnas till en férilder som ar forsikrad
for bosittningsbaserad forildrapenning enligt 5 kap. 9 § 1 eller arbetsbaserad
forildrapenning enligt 6 kap. 6 § 2.

For hel forildrapenning ir grund- For hel forildrapenning ir grund-
nivin /80 kronor om dagen. nivdn 225 kronor om dagen.
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35§

Till en forilder som ir forsikrad f6r bdde bosittningsbaserad och arbets-
baserad forildrapenning limnas férménen foér de forsta 180 dagarna enligt
foljande:

1. Forildrapenning limnas pd sjukpenningnivin, om férildern under minst
240 dagar 1 f6ljd fore barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten f6r fédel-
sen har varit forsikrad f6r sjukpenning enligt 6 kap. 6 § 3 och under hela den
tiden skulle ha haft ritt till en sjukpenning som 6verstiger ligstanivn f6r for-
ildrapenning (240-dagarsvillkoret).

2. Om férutsittningarna i 1 inte ir 2. Om férutsittningarna i 1 inte ir
uppfyllda eller hel forildrapenning  uppfyllda eller hel férildrapenning
pa sjukpenningnivin i annat fall inte  pd sjukpenningnivdn i annat fall inte
overstiger 180 kronor om dagen,  overstiger 225 kronor om dagen,
limnas forildrapenning pd8 grund-  limnas forildrapenning pd grund-
nivén. nivan.

110 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomradet i 2 och 3 §§,
—ansokan och anmilan m.m. 14-12 §§

— utredning och uppgiftsskyldig- — utredning och uppgiftsskyldig-
het i 1330 §§, het i 1318 och 20-30 §§,

— uppgiftsskyldighet f6r andra in — uppgiftsskyldighet fér andra in
parter 131-37 §§, parter 131-35 och 37 §§,

— bevisupptagning rérande arbetsskada m.m. vid allmin domstol 1 38 §,
— undantag frin sekretess 1 39-42 §§,

—anmilan om bosittning eller arbete i Sverige 1 43—45 §§,

— skyldighet att anmila dndrade férhillanden 146-51 §§, och

— indragning och nedsittning av ersittning i 52-58 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013. Aldre féreskrifter i 12 kap. 22,
23 och 35 §§ giller fortfarande foér forméner som avser tid fore
ikrafttridandet.

10
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3 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

3.1 Omfattning

Under utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn finns tre typer av férméner:

Generella bidrag
- allminna barnbidrag

- bidrag tll kostnader for internationella
adoptioner

Forsikring
- forildraforsikring
- barnpension och efterlevandestéd till barn

- pensionsritt for barndr

Behovsprivade bidrag
- bostadsbidrag
- underhillsstod

- virdbidrag f6r funktionshindrade barn

Samhillets stéd till hushdll inom utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
redovisas 1 huvudsak pi statens budget utgifts-
sida. Vid sidan av dessa st6d finns det dven stod
pa budgetens inkomstsida i form av skatteutgif-
ter. Den nedsatta mervirdesskatten f6r livsmedel
redovisas som en skatteutgift under utgifts-

omride 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn, eftersom familjer med barn ir en viktig
milgrupp for detta stéd. Aven den jamstilld-
hetsbonus som inférdes den 1 juli 2008 redovisas
som en skatteutgift under utgiftsomridet.
Jimstilldhetsbonusen innebar tidigare att en
arbetande foérilder kunde fi en bonus vid uttag
av  forildrapenning genom kreditering av
skattekontot. Jimstilldhetsbonus intjinad efter
den 1 januari 2012 betalas istillet ut pd statens
budgets utgiftssida, i samband med utbetalning
av férildrapenning.

Statens ovriga ekonomiska stod till barnfamiljer
ir studiehjilpen under utgiftsomrdde 15 Studie-
stod, samt maxtaxan 1 forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet under utgifts-
omréde 16 Utbildning och universitetsforskning.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomridet blev 2011 cirka
72 miljarder kronor och var dirmed 1 098 miljo-
ner kronor (1,5 procent) ligre 4n vad som anvi-
sades 1 statens budget. For 2012 beriknas utgif-
terna bli 75,6 miljarder kronor vilket dr 1,2 mil-
jarder kronor ligre dn budgeterat. I férhillande
till 2011 beriknas utgifterna fér 2012 bli 3,6 mil-
jarder kronor hogre.

11
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 20121 2012 2013 2014 2015 2016
1:1 Allménna barnbidrag 24 140 24 186 24 276 24713 25172 25672 26 150
1:2 Foréldraforsékring 33343 35 464 34571 36 389 38215 40 059 42 049
1:3 Underhéllsstad 2031 1983 2029 2181 2021 2020 2020
1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner 22 36 32 36 36 36 36
1:5 Barnpension och efterlevandestdd 921 913 903 885 875 877 891
1:6 Vérdbidrag for funktionshindrade barn 2849 2891 2 986 3049 3145 3251 339%
17 Pensionsratt for barnér 5345 6 327 6 327 6 468 6701 6390 6729
1:8 Bostadsbidrag 3342 4617 4437 4411 4 405 4308 4174
I::?:l:]‘l’lze"rtﬁ';;sg;“r?de 12 Ekonomisk trygghet 71994 76717 7551 78131 80570 82613 85442
"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
Tabell 3.2 Hérledning av ramnivan 2013-2016, for 3.3 Skatteutgifter

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn
Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 ! 16 117 16 117 16 117 16 117
Beslut 317 300 323 278
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 1107 2094 3050 4777
Volymer -331 1298 2360 3507
Overforing
till/fran andra
utgifts-omra-
den 0 0 0 0
Ovrigt 327 162 162 162
Ny ramniva 18137 80570 82613 85442

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (Bet.2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Tabell 3.3 Ramniva 2013 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Miljoner kronor

2013
Transfereringar' 78 137
Verksamhetskostnader®
Investeringar®
Summa ramniva 181317

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2011 samt kanda férand-
ringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhél-
ler nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

$ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

12

Samhillets stéd till hushill inom utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
redovisas 1 huvudsak pd statens budgets utgifts-
sida. Vid sidan av dessa stod finns det dven st6d
pd budgetens inkomstsida 1 form av avvikelser
frén en likformig beskattning, s.k. skatteutgifter.
Avvikelser frin en likformig beskattning utgor
en skatteférmin om t.ex. en viss grupp av skatt-
skyldiga omfattas av en skattelittnad 1 forhdl-
lande till en likformig beskattning och en skatte-
sanktion om det ror sig om ett dveruttag av
skatt. Ménga av skatteutgifterna har inférts, mer
eller mindre uttalat, som ett medel inom speci-
fika omriden som t.ex. bostads-, miljo- eller
arbetsmarknadspolitik.  Dessa  skatteutgifter
paverkar statens budgetsaldo och kan dirfér
jimstillas med stod pd budgetens utgiftssida. En
utforlig  beskrivning av  skatteutgifterna  har
redovisats 1 regeringens skrivelse Redovisning av
skatteutgifter 2012 (skr. 2011/12:136). I det fol-
jande redovisas de nettoberiknade skatteutgif-
terna som dr att hinfora tll utgiftsomrdde 12
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn.

Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn, netto
Miljoner kronor

Prognos 2012 Prognos 2013
Livsmedel 24 450 25910
Jamstalldhetsbonus’ 0 0
Totalt for utg.omr. 12 24 450 25910

! Skatteutgifterna ar en senare prognos 4n de som redovisas i skrivelsen
2011/12:136 Redovisning av skatteutgifter.



Den skatteutgift som redovisas for livsmedel ir
den nedsatta mervirdesskattesatsen for livs-
medel. En viktig malgrupp for denna nedsittning
ir familjer med barn, vilket ir anledningen till att
den redovisas hir. Som livsmedel riknas inte
vatten, spritdrycker, vin, starkol och tobaks-
varor.

Den 1 juli 2008 infordes en jimstilldhets-
bonus. Syftet dr att forbittra forutsittningarna
for jimstilldhet mellan kvinnor och min i ansva-
ret f6r hem och barn, i uttaget av férildrapen-
ning och pd arbetsmarknaden. Jimstilldhets-
bonusen  beriknades medféra  minskade
inkomster pa statens budget om cirka 135 miljo-
ner kronor fér dr 2011 och som krediteras for-
ildrarnas skattekonto 2012. For bonus intjinad
frin och med den 1 januari 2012 betalas jim-
stilldhetsbonusen ut i anslutning till férildra-
penninguttaget.

3.4 Mal for utgiftsomradet
Regeringens mél for utgiftsomrdde 12, Ekono-
misk trygghet for familjer och barn, ir att den
ekonomiska familjepolitiken ska bidra till for-
bittrade forutsittningar for en god ekonomisk
levnadsstandard samt ¢kad valfrihet och stirke
makt Sver den egna livssituationen for alla barn-
familjer.

I milet betonas forutsittningarna snarare dn
utfallet vilket innebir en acceptans for att utfallet
inte alltid blir detsamma for alla barnfamiljer.
Olika utfall kan bero pd att férutsittningarna ir
olika, men det kan ocksd bero pd att familjerna
har gjort olika prioriteringar och val som fir
ekonomiska konsekvenser. Den ekonomiska
familjepolitiken bor utformas s att barn i hus-
hall med 18g ekonomisk standard samt familjer
med sjuka eller funktionshindrade barn fir stod.
Generellt sett har hushill med barn en ligre
ckonomisk standard dn hushill utan barn. De
som har det simst stillt ir hushdll med en
ensamstiende forilder, speciellt nir det finns
flera barn 1 hushéllet. Vidare har familjer med
unga forildrar ligre ekonomisk standard in
andra familjer. Aven barnhushill med utlindsk
bakgrund har oftare en lig ekonomisk standard.
Regeringen fdljer 6pande utvecklingen av
forutsittningarna fér en god levnadsstandard for
alla barnfamiljer och arbetar vidare fér okad
méluppfyllelse.
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3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Indikatorer och andra
bedémningsgrunder for
redovisningen

Resultatredovisningen inleds med en beskrivning
av principerna for utformningen av den ekono-
miska familjepolitiken. For att beskriva 1 vilken
utstrickning méilen uppfylls anvinds bla. indi-
katorer. Var och en av indikatorerna inneh3ller
ett eller flera mitt som pd olika sitt beskriver hur
familjepolitiken bidrar med férbittrade forut-
sittningar till en god ekonomisk levnadsstandard
for alla barnfamiljer. Foljande indikatorer
anvinds:

- barnfamiljernas inkomstutveckling,

- den ekonomiska familjepolitikens bety-

delse,
- barnhush8ll med 18g ekonomisk standard,

- barnafédande.

Forsikringskassan har pd regeringens uppdrag
tagit fram ett antal indikatorer {6r familjepoliti-
ken som anvinds 1 resultatredovisningen nedan
(Forsikringskassan, svar pd regeringsuppdrag,
Resultatindikatorer f6r den ekonomiska familje-
politiken, 2012). Som underlag till berikningarna
har utfall f6r 2010 anvints, framskrivet till 2011
drs virden enligt de ekonomiska och demo-
grafiska uppgifter som finns. Virdena frin 2011
ir dirmed en prognos. For en beskrivning av hur
indikatorerna har tagits fram, se t.ex. prop.
2010/11:1 utgiftsomrdde 12. Till den slutliga
resultatbedomningen bidrar ocksd utvecklingen
inom anslagen samt dven hur administrationen
pd Forsikringskassan har fungerat.

3.5.2 Resultat

Den ekonomiska familjepolitiken ska ses 1 ett
storre sammanhang. Olika omriden ger tillsam-
mans mojligheter att forbittra barnfamiljernas
ekonomiska vilfird. Losningen pd arbetsloshet
och 13g utbildning finns inte inom den ekono-
miska familjepolitiken utan inom t.ex. omrdden
som arbetsmarknads- och utbildningspolitik.
Utéver de ekonomiska stéden som redovisas 1
detta avsnitt finns det transfereringar, skatter
och subventioner utanfér den ekonomiska
familjepolitiken, som exempelvis subventionerad

13
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forskola och fritidshem m.m. samt hilso- och
sjukvird fér blivande médrar och barn som
ocksd har stor betydelse foér barnfamiljernas
ekonomi.

Forutsattningar

I Sverige finns det knappt 1,3 miljoner hushill
med barn som 1 olika utstrickning berérs av den
ekonomiska familjepolitiken. Antalet barn i 8ld-
rarna 0-17 3r uppgir till nirmare tvd miljoner.
Yngre barn har 1 mycket hégre grad samman-
boende férildrar in ildre barn. Nio procent av
de nyfédda barnen har sirlevande férildrar
medan motsvarande siffra for 17-dringar ir 41
procent. I snitt innebir det att i tre av fyra barn-
familjer dr forildrarna sammanboende. Den res-
terande fjirdedelen bestdr av familjer med
ensamstiende forildrar, oftast en ensamstiende
mamma, samt ombildade familjer som inte ir
gifta eller har gemensamma barn. I en genom-
snittlig barnfamilj bor det 1,7 barn. T familjer
med en ensamstiende forilder finns det firre
barn dn 1 familjer med sammanboende forildrar.
Inkomst frén arbete ir den frimsta forutsitt-
ningen for en god ekonomisk levnadsstandard
for barnfamiljerna. Forvirvsfrekvensen ir hogre
for foraldrar in for dem utan barn. Ar 2011 var
83 procent av kvinnor med barn 1 &ldrarna 0-19
ar sysselsatta. Motsvarande siffra f6r min med
barn 1 samma 3lder var 92 procent. Nir barnen ir
yngre ir sysselsittningsgraden ligre for kvin-
norna, men inte fér minnen. I familjer med barn
yngre dn sju &r ir sysselsittningsgraden for kvin-
nor 78 procent. Ensamstiende forildrar har ligre
sysselsittningsgrad in sammanboende och gifta.
Detta giller bdde f6r min och fér kvinnor. For
ensamstiende kvinnor ligger sysselsittnings-
graden pd 77 procent medan den ir 84 procent
for gifta och sammanboende. Manga kvinnor
med barn (40 procent) arbetar deltid medan de
flesta min med barn (93 procent) arbetar heltid
(Arbetskraftsundersdkningarna, SCB, 2011).

Utformningen av stéden till barnfamiljer

Den ekonomiska familjepolitiken bestdr av eko-
nomiskt stod genom generella bidrag, forsik-
ringar och behovsprévade bidrag. Dessa stod har
som syfte att stirka forildrars makt dver sin livs-
situation och dirmed oka familjens valmojlig-
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heter. Familjepolitiken, som ir ett bredare
begrepp, och idven inkluderar exempelvis
forskola och pedagogisk omsorg, ska tillsam-
mans med socialférsikringen underlitta for for-
ildrar att kombinera yrkesliv med familjeliv.
Detta uppnds genom att forbittra mojligheten
for bdda forildrar att delta 1 arbetslivet samtidigt
som de ska kunna ta hand om barnen medan
barnen ir smd. Dirtill boér familjepolitiken fér-
bittra forutsittningarna for jimstilldhet mellan
min och kvinnor.

Forildraforsikringen, dvs. foérildrapenning,
graviditetspenning och tillfillig férildrapenning,
kompenserar en stor del av inkomstbortfallet
under forildraledighet och skapar, tillsammans
med jimstilldhetsbonusen, goda férutsittningar
for forildrar att kunna beh8lla anknytningen till
arbetsmarknaden och samtidigt vara hemma med
sina barn nir de dr smd. Virdnadsbidraget ger
forildrar 6kade mojligheter att vara hemma och
vdrda sina barn under den period d& barnen ir
mellan ett och tre 4r.

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar till
forutsittningarna for en god ekonomisk lev-
nadsstandard for alla barnfamiljer genom att hoja
den disponibla inkomsten. En central del av
utgifterna f6r den ekonomiska familjepolitiken,
33 procent av de totala utgifterna, utgdrs av
barnbidraget inklusive flerbarnstilligget. Barn-
bidraget ir ett generellt bidrag som utjimnar
ekonomiska foérutsittningar mellan  perioder
med och utan férsérjningsansvar. Den ekono-
miska familjepolitiken ir utformad s att barn i
hushdll med 13g ekonomisk standard fir stdd,
liksom familjer med sjuka eller funktionsned-
satta barn. De behovsprovade férmdnerna gir
framst till familjer med liga inkomster eller rela-
tivt stor forsorjningsborda. Nackdelar med dessa
bidrag ir att de ger marginaleffekter vilket kan ge
ligre drivkrafter till att 6ka arbetsinkomsten.

Under 2011 uppgick utgifterna for den eko-
nomiska familjepolitiken till 72 miljarder kronor.
Forsikringsférménerna utgjorde drygt hilften av
utgifterna, cirka 39,5 miljarder kronor. De gene-
rella bidragen utgjorde 24 miljarder kronor och
de behovsprovade bidragen cirka 8 miljarder
kronor.

Vad paverkar utgiftsutvecklingen?

Utgifterna inom den ekonomiska familjepoliti-
ken paverkas av flera faktorer. Antalet f6dda



barn fir omedelbara och direkta effekter, t.ex.
for barnbidraget och férildrapenningen. Till
foljd av stigande fodelsetal under perioden 2000
2010 har utgifterna foér dessa forméner okat.
Barnfamiljernas inkomster kommer frimst frin
forvirvsarbete, vilket medfér att konjunkturen
har stor betydelse f6r forsérjningsméjligheterna
for barnhushéllen. Arbetslshet eller lingvarig
sjukdom kan vara orsaker till lig ekonomisk
standard. Forsorjningsbordan okar med antalet
barn och di blir konsekvenserna av I3ga eller
minskade inkomster storre. Detta pdverkar
exempelvis utgifter fér bostadsbidrag och
underhéllsstod.

Barnfamiljernas inkomstutveckling

Under perioden 1998 fram till 2011 har de flesta
hushill ekonomiskt sett fitt det bittre, trots den
ekonomiska nedging som tog sin borjan under
2008. Hogre sysselsittning och sinkta inkomst-
skatter fr.o.m. 2007 ir den frimsta forklaringen
till 6kningen av de disponibla inkomstnivierna.
Den reala ekonomiska standarden (mitt som
real disponibel inkomst per konsumtionsenhet)
har okat f6r samtliga barnhushdll jimfért med
situationen 1998. Férindringen har varit olika
stor for olika hushdll. Vid berikning av ekono-
misk standard tas hinsyn till {6rsérjningsborda
och stordriftstordelar. Stordriftstérdelarna for-
klarar varfér sammanboende hushdll med barn
generellt har hégre ekonomisk standard 1 jim-
forelse med ensamstiende hushill med barn.
Forsorjningsbordan  férklarar samtidigt varfor
barnhushdll har ligre disponibel inkomst in
hushill utan barn och varfor den ekonomiska
standarden sjunker med ett 6kande antal barn.

Diagram 3.1 illustrerar skillnaden 1 ekonomisk
standard mellan olika typer av barnhushll.
Under perioden har inkomsterna 6kat realt for
samtliga hushillstyper, men inte lika mycket for
ensamstiendehushdll som for sammanboende-
hushill. En férklaring till detta ir att i samman-
boendehushill ir det tv4 individer som fitt ta del
av 8kade inkomster till f6ljd av okad sysselsitt-
ning samt skattesinkningar. Ensamstdende med
barn har ocksd en ligre sysselsittningsgrad in
sammanboende och gifta par med barn.

Hush8ll med en ensamstiende forilder ir de
som har de ligsta disponibla inkomsterna av de
olika familjetyperna, speciellt nir det finns flera
barn 1 hushéllet.
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Okande disponibla inkomster for barnbushdllen
Den ekonomiska standarden 6kar for samtliga
grupper 6ver tid, men inkomsterna okar 1 ligre
utstrickning for gruppen ensamstdende med
barn. Frén och med den 1 januari 2012 hojdes
bostadsbidraget, ndgot som fir genomslag i en
héjd disponibel inkomst fér hushéllen. Majori-
teten av de ensamstiende férildrarna ir kvinnor,
de har ocksi en ligre procentuell 6kning av
medianinkomsten dn vad ensamstiende min har.
Vid jimférelse mellan olika hushéllstyper ir det
viktigt att notera att hushillsgrupperna ir olika
stora. Antalet sammanboende hushill med barn
ir t.ex. flera gdnger storre dn antalet hushill med
ensamstiende forildrar.

Diagram 3.1 Utvecklingen av ekonomisk standard (median
real disponibel inkomst per konsumtionsenhet) fér hushall

1998-2010 samt prognos for 2011 och 2012. 2009 ars
penningvarde

180

160

140

120

100 pe=-
80 -

60

40

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Ensamstaende 1 barn
———— Ensamstaende 2+ barn
Sammanboende 1 barn
— Sammanhboende 2 barn
Sammanboende 3+ barn

Kélla: Forsakringskassan, 2012.

Den ekonomiska familjepolitikens betydelse

Det ir inte bara inkomsternas nivd och utveck-
lingen 6ver tid som skiljer sig &t mellan olika
hushéllstyper. Aven inkomsternas sammansitt-
ning varierar, t.ex. hur stor andel av inkomsterna
som bestdr av transfereringar frin samhillet.
Diagram 3.2 visar hur stor andel av den dispo-
nibla inkomsten per konsumtionsenhet som
utgdrs av olika familjeekonomiska stéd. Stéden
ir uppdelade efter foljande omriden: generella
bidrag, férsikring och behovsprévade bidrag.
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Diagram 3.2 Den ekonomiska familjepolitikens andel av dis-

ponibel inkomst. Barnhushall 0-64 ar, 2011
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Kélla: Forsakringskassan, 2012

Den ekonomiska familjepolitikens betydelse
okar ju fler barn som finns i hushéllet. Av dia-
grammet framgdr att familjestdden har storre
betydelse for ensamstiende med barn in for
sammanboende med barn. Under 2011 utgjordes
exempelvis 26 procent av den disponibla
inkomsten for ensamstiende forildrar med tv3
eller flera barn av olika former av familjepolitiska
stdd. For ensamstdende kvinnor var andelen 29
procent och fér ensamstdende pappor 16 pro-
cent. De behovsprévade bidragen, exempelvis
bostadsbidraget, har storst betydelse fér ensam-
stdendehushillen, medan de generella bidragen ir
viktigast fo6r sammanboende-hushill med fler in
ett barn. Av samtliga utbetalningar av behovs-
provade bidrag 2011 gick 65 procent till ensam-
stdende forildrar. Utéver den ekonomiska
familjepolitiken har utformningen av andra
transfereringar, skatter och subventioner foér
exempelvis férskola stor pverkan pd barnfamil-
jernas ekonomiska levnadsstandard.

En allmin trend for alla typer av hushdll ir att
transfereringarnas andel av den disponibla
inkomsten har minskat, medan inkomster frin
framfor allc arbete har okat under de senaste
dren. Utvecklingen under senare r har alltsd
inneburit att en allt storre andel av hushillens
inkomster kommer frin arbete och kapital.
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Ekonomisk utsatthet bland barnhushallen

Regeringen anser att det ir av sirskild vikt att
folja utvecklingen foér hushill med 13g ekono-
misk standard. En vanlig orsak till ekonomisk
utsatthet for barn ir att forildrarna saknar arbete
eller utbildning. Atgirder inom dessa omriden
ir dirfoér av stor betydelse for att motverka att
barn lever 1 ekonomisk utsatthet. Regeringens
samlade insatser, exempelvis pid omridena
arbetsmarknad och utbildning samt satsningar
inom den ekonomiska familjepolitiken och
socialpolitiken bidrar till att minska ekonomisk
utsatthet bland barnfamiljer.

De skattningar av 1&g ekonomisk standard
som redovisas 1 detta avsnitt ir baserade pd eko-
nomiska data. Hushdllens och individernas eko-
nomiska resurser beriknas. De hushdll vars
inkomster faller under en given grins betraktas
direfter som att de har en lig ekonomisk stan-
dard. Den inkomstgrins som viljs for att be-
skriva ekonomisk standard kan vara absolut eller
relativ. En absolut inkomstgrins betyder att man
har en pd férhand bestimd grins som inte dndrar
sig over tid (férutom efter prisnivd). En relativ
inkomstgrins férindras i takt med att median-
inkomsten gor det. Nir man studerar utveck-
lingen av andelen med lig ekonomisk standard
beror resultaten 1 stor utstrickning pd vilket
mitt som anvinds. Dessutom finns det problem
med att mita inkomster for hushéllen. Registre-
rade &rsinkomster dr svdrtolkade eftersom de
inte omfattar exempelvis ekonomiska resurser i
form av formogenhet, arv och liknade &ver-
foéringar inom familjen eller mellan olika hushall,
och inte heller inkomster frin arbete utanfér den
reguljira arbetsmarknaden ingdr. Vidare finns
det personer som frivilligt viljer att tillfillige
sinka sina inkomster 1 samband med studier,
forildraledighet eller resor 1 hopp om eller med
vetskap om att hogre inkomster vintar i fram-
tiden. Andra har avstdtt frin att sdka bostads-
bidrag eller ekonomisk bistdnd trots att deras
inkomst indikerar att de skulle kunna vara
berittigade till detta, vilket kan tyda pd att de har
tillgdngar. Foér mainga niringsidkare miter
inkomststatistiken inte den ekonomiska stan-
darden sirskilt effektivt.



Behov av olika indikatorer for ldg ekonomisk
standard

Diagram 3.3 Tre olika matt for andelen barnhushall med lag

ekonomisk standard
Procent
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Kélla: Forsakringskassan, 2012.

For att fi en rittvisande bild av hur andelen
barnhushill med 18g ekonomisk standard férind-
ras over tid dr det nédvindigt att redogéra for ett
antal kompletterande mitt, som sammantaget
bidrar tll att visa utvecklingen. Diagram 3.3 visar
tre olika mitt pd risk for ekonomisk utsatthet
for alla barnhushdll. Det forsta mittet dr det
relativa mittet, med andelen hushill med
inkomster under 60 procent av medianinkoms-
ten, ett mitt som anvinds exempelvis inom EU.
Det andra mittet ir l18g inkomststandard, som
ger en bild av hur de uppskattade levnadskostna-
derna har wutvecklats relativt barnfamiljernas
inkomster. Det tredje mittet ir ett absolut métt
som utgdr frin 2006 irs relativa grins och som
sedan skrivs upp med utvecklingen av konsu-
mentprisindex.

Nir de tre olika métten jimfors ir andelen
barnhushdll med 18g ekonomisk standard 2011
hégst for det relativa mittet, 14,6 procent, och
andelen okar dven under 1 stort sett hela perio-
den. Nir det absoluta méttet anvinds minskar
andelen barnhushill med lig ekonomisk stan-
dard under perioden 2006-2010. Férklaringen
till skillnaden mellan det absoluta och det rela-
tiva mittet ir att iven de med l3ga inkomster har
haft en inkomstdkning som &versteg inflationen
och dirmed har de haft en real inkomstdkning.
Detta visar sig genom att andelen barnhushill
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med lig ekonomisk standard enligt det absoluta
mittet har minskat. Samtidigt har inkomsterna
for barnhushall med 13ga inkomster inte 6kat lika
snabbt som medianinkomsten 1 samhillet totalt,
vilket innebir att andelen hushéll med inkomster
under 60 procent av medianinkomsten har 6kat
under samma period. For det relativa méttet pa
ekonomisk standard varierar inkomstgrinsen
over tiden. I en ligkonjunktur sinks grinsen for
ekonomisk utsatthet om medianinkomsten
sjunker, vilket kan bli fallet nir fler blir arbets-
16sa. Aven om minga av de med ligst ekonomisk
standard di lever pd en realt oférindrad
inkomstnivd kan resultatet bli att andelen med
relativ 13g ekonomisk standard minskar i take
med att ekonomin i landet férsimras. I en kon-
junkturuppging kan resultatet bli det omvinda,
dvs. att det ekonomiska uppsvinget leder till att
fler hamnar under grinsen for svag ekonomi,
trots att nigon forindring av denna grupps reala
inkomster inte behéver ha skett.

Under den senaste femarsperioden har minga
av de levnadskostnader som utgér en stor del av
barnfamiljernas utgifter, som hyra, livsmedel,
personlig hygien samt hushillsel okat mer in
konsumentprisindex. Detta har medfért att
kopkraften hos barnhushill med l8ga inkomster
har férsimrats under den senaste tiodrsperioden.
I syfte att finga denna effekt gavs under 2010 ett
uppdrag till Forsikringskassan att ta fram en
kompletterande indikator, lig inkomststandard.
Mattet beskriver relationen mellan barnhushal-
lens inkomster och beriknade levnadskostnader.
Konsumentverket faststiller varje &r skiliga
kostnader for nigra av hushillens vanligaste
utgifter. Kostnaderna ticker bdde lopande
utgifter och visst sparande for att kunna ersitta
sillankpsvaror. Dessa kostnader, tillsammans
med bland annat boendekostnader, kostnader
for lokalresor och avgifter for forskola sitts i
relation till hushillets inkomster det aktuella
dret. Konsumentverkets berikningar kan ses
som ett exempel pd skilig konsumtionsnivi.
Urvalet av produkter ir en av flera mojliga sam-
mansittningar av levnadskostnader!. De hushill
som har ligre inkomster in dessa utgifter
bedéms dirmed ha en I3g inkomststandard.

! For en fullstindig beskrivning av mattet lig inkomststandard, se
Forsikringskassans rapport Resultatindikatorer fér den ekonomiska

familjepolitiken, svar pd regeringsuppdrag, 2011.
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Andelen barnhushdll med lig inkomststan-
dard 6kar under perioden och uppgir ull 9,5
procent ir 2011, en svag minskning jimfért med
foregdende dr. For ensamstiendehushidll ligger
andelen hogre, pd 22 procent &r 2011 och dessa
hushdll har ocksi upplevt en férsimring med
cirka 6 procentenheter under perioden. For
sammanboendehushéllen ir andelen runt 7 pro-
cent, och utvecklingen har varit stillastdende
under perioden, eller med en svag férbittring for
sammanboende med ett barn. I Unicefs rapport
om barnfattigdom (Measuring child poverty,
Innocenti report card 10, Unicef, 2012) sitts
svenska barnfamiljers ekonomiska situation 1
relation till utvecklingen i andra linder, och dir
kommer Sverige vil ut. En indikator som Unicef
anvinder visar barns tillgdng till 14 olika resur-
ser, som kan anses nddvindiga eller normala for
barn i ett rikt land. Exempel pd ingdende resurser
ir tre mdl mat om dagen, tillging tll bocker,
utomhusleksaker, en lugn plats for lixlisning,
pengar till skolutflykter m.m. Endast 1,3 procent
av barnen 1 Sverige saknade tillging till tvd eller
fler av dessa kriterier for att familjen saknade
ekonomiska resurser att tillhandahilla dem, en
siffra som var den nist ligsta bland de 29 linder
for vilken mitningen skedde.

Ensamstdende med barn och utrikes fodda
forildrar r oftare ekonomiskt utsatta

Oavsett vilket métt pa l8g ekonomisk standard
som anvinds har ensamstdende med barn en
ligre ekonomisk standard in sammanboende
med barn. Hushdll dir férildern ir f6dd utom-
lands har hogre risk fér ekonomisk utsatthet in
hushill med férildrar fodda 1 Sverige. Sett till det
relativa inkomstmdttet ir andelen ensamsti-
endehushdll med barn som loper risk for eko-
nomisk utsatthet hégst, 36 procent. For det
absoluta madttet dr andelen 25 procent. Nir
hinsyn tas till hushillets levnadsomkostnader ir
andelen ensamstiende med barn som har lig
inkomststandard cirka 22 procent. Ensamsta-
endehushdll 16per hogre risk att ha relativ lig
ekonomisk standard eftersom det enbart finns
en 16neinkomst 1 hushéllet. Det faktum att de
ekonomiska familjestoden ir fasta belopp eller
foljer prisutvecklingen snarare in inkomst-
utvecklingen gor att den disponibla inkomsten
for ensamstdende med barn — vars inkomster 1
hogre grad utgors av ekonomiska familjestdd —
halkar efter 1 tider av realléneutveckling. Det ir
ocks3 s att hinsyn inte fullt ut kan tas till att en
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del barn tll ensamstiende forildrar egentligen
bor ungefir lika mycket hos bida forildrarna,
vilket sannolikt 6kar den ekonomiska standar-
den ndgot for bdde barnet och den férilder som
hir definieras som ensamstiende. Ar 2011 fanns
det 485 000 barn med sirlevande férildrar. Tre
undersdkningar frin 2010 visar att andelen barn
som bor vixelvis ligger mellan 32 och 41 pro-
cent. Det vixelvisa boendet ir dnnu vanligare
bland barn med forildrar som separerat under
senare dr.

Statistiken 1 allminhet definierar enbart hus-
hall dir barnet ir folkbokfort som hushdll med
barn. For drygt en tredjedel av barn med sir-
levande forildrar riskerar dirfér statistiken vara
missvisande.

Tabell 3.5 Andel med lag ekonomisk standard i
barnhushall, uppdelat pa forédldrar fodda i Sverige

respektive utomlands, samt efter hushallstyp 2011
(relativt och absolut matt), samt férandring i procentenheter
2006-2011. Individer 0-64 ar.

Relativt Forandring  Absolut
matt matt

Forandring

Ensamstaende med
barn, fodd i Sverige 28 7 18 -3

Ensamstaende med
barn, fodd utom-

lands 60 14 46 1
Sammanboende

med barn, fodda i

Sverige 4 0 2 -2
Sammanboende

med barn, en foral-
der fédd utomlands,
en i Sverige 10 -2 7 -6

Sammanboende

med barn, bada

fordldrarna fodda

utomlands 42 8 35 0

Kalla: Forsakringskassan, 2012

Hushillens ekonomiska standard skiljer sig &t
beroende pd forildrarnas fodelseland. Tabell 3.5
visar andelen hush8ll med 1ig ekonomisk stan-
dard, mitt bide med det absoluta och det relativa
maéttet, samt utvecklingen éver tid. Det relativa
mattet visar en hogre nivd och storre skillnader
over tid dn nir det absoluta mittet anvinds.
Aven skillnaderna mellan hushll med forildrar
fodda 1 Sverige eller fodda utomlands ir mindre
med det absoluta mittet. Oavsett vilket mdtt
som anvinds ir det dock stora skillnader mellan
grupperna, dir ensamstdende foérildrar fodda
utomlands, har hogst andel hushill med 1ig eko-
nomisk standard. Gruppen ensamstdende forild-
rar bestod ir 2011 av cirka 780 000 individer,



varav en fjirdedel var fodda utomlands. Under
perioden 2002 till 2011 har andelen barn 0-14 &r
med utlindsk bakgrund, dvs. barn f6dda utom-
lands eller barn fédda i1 Sverige med tvd utrikes
fodda forildrar, 6kat med fem procentenheter
till 19 procent av det totala antalet barn 1 den
aktuella 3ldersgruppen. Utlandsfédda med barn
har generellt haft en simre inkomstutveckling
jimfort med svenskfédda férildrar vilket paver-
kar andelen med 13g inkomststandard. Tabell 3.6
visar att medianinkomsten fér sammanboende
med barn f6dda i Sverige har 6kat med 18 pro-
cent under perioden 2006-2011, medan motsvar-
ande 6kning f6ér de f6dda utomlands har varit 2,6
procent. Aven fér den grupp dir en férilder ir
fodd 1 Sverige och en utomlands har inkomst-
utvecklingen varit ligre in i hushall dir bida for-
dldrarna dr fodda 1 Sverige. Det finns dessutom
betydande nivaskillnader i medianinkomst mel-
lan hushill med barn, dir sammanboende f6dda 1
Sverige ligger betydligt hogre dn 6vriga hushalls-

typer.

Tabell 3.6 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet (k.e.),

medianen, ar 2011 samt procentuell férdndring av

medianen 2006-2011. Individer 0-64 ar.

Disponibel inkomst per
k.e. medianen, 2011

Forandring (procent)
2006 till 2011

Ensamstaende med
barn, fodd i Sverige 155 14,3

Ensamstaende med
barn, fédd utom-
lands 115 2.4

Sammanboende med
barn, fodda i
Sverige 223 17,9

Sammanboende med

barn, en foralder

fédd utomlands, en i

Sverige 201 10,6

Sammanboende med

barn, bada foréld-

rarna fodda utom-

lands 137 2,6
Kalla: Forsakringskassan 2012.

Tiden 1 Sverige har stor betydelse for exempelvis
etableringen pd arbetsmarknaden. Sysselsitt-
ningsgraden ir 13g bland nyanlinda men den sti-
ger med tiden och nidrmar sig successivt syssel-
sittningsgraden for inrikes fédda. Etableringen
kan dock ta tid och det finns skillnader mellan
olika migrantgrupper. Den huvudsakliga for-
sorjningskillan for nyanlinda flyktingar och
deras anhoriga har hittills varit ekonomiskt
bistdnd eller introduktionsersittning. Etable-
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ringsreformen som inférdes den 1 december
2010 4r en viktg 4tgird for att forstirka
arbetslinjen och ska ge ett snabbare stod for att
etablera sig pd arbetsmarknaden.

Fa barnfamiljer i lingvarig ekonomisk utsatthet
Andelen med lingvarigt lig ekonomisk standard,
ir betydligt ligre in andelen med 1ig ekonomisk
standard for ett enstaka &r, se diagram 3.4. Om
det absoluta mittet anvinds ir det t.ex. cirka 30
procent av ensamstdende fédda 1 Sverige med ett
barn som har 1dg ekonomisk standard &r 2006,
men bara tre procent hade 13g ekonomiska stan-
dard samtliga fem &r. Andelen barnhush3ll med
lingvarig l8g ekonomisk standard ir hégre bland
utrikes f6dda forildrar dn bland férildrar fédda 1
Sverige. For ensamstiende med ett barn dir for-
ildern dr f6dd utomlands var det mer dn hilften
(51 procent) som hade lig ekonomisk standard
&r 1, men andelen som haft 13g ekonomisk stan-
dard alla fem dren var enbart 11 procent. Hushall
med gifta eller sammanboende férildrar har ligre
risk for 1angvarig ekonomisk utsatthet, eftersom
de oftare har tvd forvirvsinkomster. I budget-
propositionens utgiftsomride 13 Integration och
jaimstilldhet presenterar regeringen en samlad
analys och inrikting for arbetet med férbittrad
integration.

Diagram 3.4 Barnhushall med lag ekonomisk standard

under ett, tva, tre, fyra och fem ar under perioden
2006-2010
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S.boende 2+ barn, féréaldrar fodda utomlands
S.boende 2+ barn, foraldrar fodda i Sverige

Kalla: Forsakringskassan, 2012,
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Valfrihet och makt over livssituationen

Regeringens maélsittning f6r den ekonomiska
familjepolitiken ir att den ska bidra till forbitt-
rade forutsittningar f6r en god ekonomisk lev-
nadsstandard samt o6kad valfrihet och stirke
makt 6ver den egna livssituationen for alla. Olika
utfall kan bero pi att familjer har gjort olika
prioriteringar och val som fir ekonomiska kon-
sekvenser. For att forstirka familjernas mojlig-
heter att planera och vilja 16sningar som passar
deras unika situation har regeringen beslutat om
valfrihets- och flexibilitetsreformer inom férild-
rapenningen. Forildrar har frin och med den
1 januari 2012 méjlighet att ta ut férildrapenning
samtidigt under 30 dagar. Méjligheterna att for-
utse och planera sin férildraledighet férbittrades
vid samma tidpunkt, nir jimstilldhetsbonusen
forenklades och istillet betalas ut 1 samband med
forildrapenningen.

Barnafdodande

Barnafédandet ir en viktig vilfirdsfrdga. Utan en
stabil befolkningsutveckling riskerar arbets-
kraftsutbudet och produktiviteten att minska
liksom formégan att sérja for framtida genera-
tioner. P4 kort sikt 6kar utgifterna for den eko-
nomiska familjepolitiken nir fler barn féds, 1
form av 6kade kostnader f6r barnbidrag och fér-
ildraforsikring, men pd lingre sikt genererar ett
okat barnafédande en hogre inkomst med okat
arbetskraftsutbud.

Barnafédandet har ¢kat under en foljd av ar
men under 2011 bréts trenden och 111 770 barn
foddes, vilket ir cirka 3 900 firre barn dn foregs-
ende ir. Antalet fédda barn férvintas vinda
uppit under innevarande dr och n en nivd pd
122 000 barn &r 2016. For att uppnd en stabil
befolkning behévs en fruktsamhet pd 2,1 barn
per kvinna. Under 2011 var nivin 1,90 barn per
kvinna, vilket dr en minskning jimfoért med 2010
di nivdn var 1,98. Den summerade fruktsam-
heten vintas ligga kring 1,92-1,94 de nirmaste
dren.
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Diagram 3.5 Antal fédda barn och summerad fruktsamhet
1990-2011 samt prognos 2012-2017
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Kélla: SCB, Befolkningsstatistiken.

Antalet f6dda barn 1 Sverige har varierat kraftigt
over tid. En stor del av variationerna kan forkla-
ras med att olika generationer har fitt barn i
olika ldrar. Medeldldern for forstagdngsforild-
rar har 6kat och var for 2011 28,9 for forsta-
gdngsmammor och 31,5 for férstagingspappor.
Att bilda familj fir ofta vinta tills férildrarna har
etablerat sig pd arbetsmarknaden. Analyser av
barnatédandet visar att barnatédandet frimst har
okat bland de sysselsatta. Orsaken till fortsatt
okning av barnafédandet bland sysselsatta tros
vara att de haft en gynnsam ekonomisk utveck-
ling de senaste dren (SCB, Statistiskt med-
delande nr 18, SCB om befolkning, 2011).

Den ekonomiska familjepolitiken har bety-
delse for barnatédandet. Barnafédandet dr gene-
rellt hogre 1 samhillen dir férildrar inte upplever
att de behover vilja mellan barnafédande och
forvirvsarbete. Familjepolitiken bidrar tll att ge
forildrar méjlighet att forena arbets- och famil-
jeliv. Forildrapenningens konstruktion upp-
muntrar till etablering p4 arbetsmarknaden innan
familjebildning sker, vilket paverkar nir i tiden
forildrarna viljer att fi barn. Vid en internatio-
nell jimforelse ger den svenska familjepolitiken
ett omfattande ekonomiskt stéd till barnfamiljer,
bide genom direkta bidrag och genom att
underlitta for forildrarna att kombinera arbete
och familj genom en vil utbyggd férskola med
liga avgifter och kompensation fér inkomstfor-
lust vid vdrd av barn. Fruktsamhetsnivin i
Sverige ir 1 dag bland de hégsta 1 Europa. Social-
departementet deltar 1 Europeiska Kommission-
ens hognivigrupp for demografifrigor och den



europeiska Familjealliansen 1 syfte att utbyta
erfarenheter, sprida forskningsresultat och 6ka
kunskapen om vilka faktorer som péverkar
barnafédande och forutsittningar f6r att kombi-
nera arbete och familjeliv med mera.

Jamstélldhetsbonus

Syftet med den jimstilldhetsbonus som rege-
ringen har infort f6r barn f6dda fr.o.m. den 1 juli
2008 ir att forbittra férutsittningarna for jim-
stilldhet mellan kvinnor och min 1 ansvaret for
hem och barn, 1 uttaget av férildrapenning och
pd arbetsmarknaden. Frin den 1 januari 2012 har
jaimstilldhetsbonusen férenklats och kopplats
till utbetalningen av férildrapenning. Jimstilld-
hetsbonusen ir inte lingre beroende av om en
torilder har en arbetsinkomst eller studiemedel,
vilket medfor att fler blir berittigade till bonus.
Efter att ansokningsforfarandet har slopats for-
vintas ocksd fler forildrar att fi bonus utbetalt
till sig. Enligt 6vergdngsbestimmelserna kom-
mer det {6r bonusdagar intjinade under 2011 att
ske en kreditering pd skattekontot &r 2012. Sam-
tidigt betalas jimstilldhetsbonus som genereras
for forildrapenningdagar som forildrarna tar ut
under 2012 i samband med férildrapenningen.

Skattekreditering 2009-2011

Jamstilldhetsbonus dr mojlig att 8 om férildra-
penningdagarna foérdelades jimnt mellan f6rild-
rar med gemensam virdnad. For den tidigare
modellen var det si att den forilder som vid
slutet av bonusdret hade tagit ut flest dagar fick
bonus. Storleken pd bonusen var beroende av
antalet dagar den andra férildern hade tagit ut,
utdver de reserverade dagarna som inte var
bonusgrundande. For att bonus skulle kunna
betalas ut miste ett arbetskriterium vara upp-
fyllt. Den forilder som tagit ut flest dagar skulle
ha arbetat eller studerat under den period di den
andre forildern tog ut férildrapenning. Det
innebar att det preliminira antalet uppkomna
bonusdagar, baserat pd foérildrarnas uttags-
monster, var hogre in antalet faktiska bonus-
dagar, nir enbart de som uppfyller arbetskriteriet
riknas med. En ytterligare faktor som har bety-
delse for hur mycket bonus som faktiskt betalats
ut dr att alla forildrar som ir berittigade inte
ansokt om jimstilldhetsbonus.
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Tabell 3.7 Utfall jamstalldhetsbonus 2009-2011

Kvinnor 2009 2010 2011
Andel som sokt och

beviljats 51 56 53
Antal 5442 20 504 28729
Krediterad belopp, mkr 20,5 83 103,5
Mén

Andel som skt och

beviljats 45 58 59
Antal 1062 4325 6538
Krediterat belopp, mkr 54 23,1 31,2
Samtliga

Andel som sokt och

beviljats 50 56 54
Antal 6504 24 829 35267
Krediterat belopp, mkr 25,9 106,1 134,7

Kélla: Forsakringskassan, Redovisning av underlag for kreditering av jamstalld-
hetbonusen for 2011, (S2012/4333/FST).

Under 2012 krediterades cirka 135 miljoner
kronor 1 jimstilldhetsbonus pé skattekontot for
35267 forildrar, varav 81 procent var kvinnor.
Kvinnor dr de som tar ut flest forildra-
penningdagar och blir foljaktligen den grupp
som far bonusen krediterad 1 hégre utstrickning.
Utvecklingen 6ver &ren avseende krediterat
belopp kan dock inte anvindas som en indikator
pd hur férdelningen av dagar mellan min och
kvinnor utvecklar sig (se istillet avsnitt om
forildrapenning). Anledningen till 6kningen stir
istillet att finna i att antalet drskullar som
omfattas av reformen okar for varje dr samt att
det 13ga utfallet f6r 2009 beror pa att jimstilld-
hetsbonusen inférdes fér barn fédda frin och
med frdn och med halvirsskiftet den 1 juli 2008.
Utifrdn hur minga dagar med forildrapenning
som tagits ut och hur de férdelats riknar Forsik-
ringskassan fram hur ménga forildrar som borde
vara berittigade till jimstilldhetsbonus. Dessa
fick ocksd en ansokningsblankett hemskickad.
Av de forildrar som preliminirt ansdgs vara
berittigade var det ungefir 54 procent som blev
beviljade bonus och fick en kreditering under
2012. Det ir en sinkning jimfoért med foregd-
ende &r. Att inte fler blev beviljade bonus beror
bl.a. pd att inte alla hade ansékt, nigra har fitt
avslag pd sin ansdkan och ndgra hade ansokt for
sent. Av de som ansokt 1 tid var det cirka nio
procent som fick avslag pd sin ansdkan. En
anledning till avslag ir att kriteriet avseende
arbete eller studier inte hade uppfyllts. Forsik-
ringskassan rapporterade 2010 att kunskapen om
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jimstilldhetsbonusen var 18g bland férildrarna
vilket kan vara en anledning il att alla férildrar
inte ansokte om bonus.

Under 2011 har ytterligare satsningar pd
information om bonus gjorts genom att
utskicket med ansékningsformuliret markerades
med ett gult kuvert och genom att inkludera
forbittrad information om hur ansékan gir till.
Ytterligare en anledning wll att andelen som
ansékt om bonus gitt ned kan vara att firre
uppfyller arbetskriteriet jimfort med tidigare &r
och dirfor avstdr frdn att anséka. Inspektionen
for socialférsikringen har i rapporten “Ett jim-
stillt uttag? Reformer inom forildraforsik-
ringen”, ISF, 2012:4, beskrivit att jimstilldhets-
bonusen i sin divarande form inte har nigra
positiva signifikanta effekter pd uttaget av forild-
rapenning, varken fér mammor eller pappor.
Resultatet giller uttaget av forildrapenning
under barnets tvi forsta levnadsar.

Foraldrapenning

Forildrar med gemensam virdnad har vardera
ritt till hilften av forildrapenningdagarna, med
mojlighet att avstd dagar till varandra, men utta-
get av dagar fordelar sig olika mellan min och
kvinnor. Over tid har andelen dagar som tas ut
av min 6kat, men huvuddelen, eller 76 procent
av alla dagar som anviindes under 2011 togs ut av
kvinnor och 24 procent togs ut av min. Forsik-
ringskassan visar i sin rapport "Analys och upp-
foljning av utvecklingen av férildrapenningutta-
get, Aterrapportering enligt regleringsbrevs-
uppdrag for 2012” (S2012/4464/FST) att ande-
len forildrar som férdelar forildrapenning-
dagarna mellan sig enligt en 40/60-procentig
fordelning gradvis vixer for varje barnkull.
Mittet innebdr att minst 40 procent av for-
ildrapenningdagarna ska tas ut av min och hogst
60 procent av kvinnor, eller tvirtom.

For barn f6dda 2001 var det fem procent av
forildrarna som fordelat dagarna enligt 40/60 nir
barnet var tvd &r gammalt, medan motsvarande
siffra f6r barn f6dda 2009 var mer in dubbelt si
hég, 12 procent. En anledning till 6kningen ir
att for barn fédda frdn och med 1 januari 2002
reserverades ytterligare en manad per forilder
som inte ir mojlig att dverldta. Samudigt dr det
fortfarande en relativt hog andel barn vars pap-
por inte har tagit ut en enda dag med forildra-
penning nir barnet fyllt dtta &r. Detta gillde 12
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procent av barnen fodda 2004. Inspektionen for
socialforsikringen beskriver 1 sin rapport (Ett
jamstillt uttag? Reformer inom férildraforsik-
ringen, 2012:4) att den foérsta reserverade mina-
den, inférd 1995, hade stor effekt pd den grupp
pappor som inte alls nyttjade férildrapenningen
fore reformen och dirmed utjimnade skillnader 1
uttag bland olika grupper av pappor, medan den
andra reserverade ménaden 1 hogre utstrickning
paverkade svenskfédda pappor, pappor med
medelinkomst och pappor med gymnasieutbild-
ning till att 6ka sitt uttag ytterligare.

Utrikes fodda forildrar och forildrapenning
Utredningen om okat arbetskraftsdeltagande
bland nyanlinda utrikes fédda kvinnor och
anhoriginvandrare  (AKKA-utredningen, dir.
2011:88) har 1 uppdrag att foresld dtgirder for att
Oka arbetskraftsdeltagandet och paskynda eta-
bleringen p4 arbetsmarknaden f6r den nimnda
gruppen. Som nyanlinda anses férildrarna vara
om de ir utrikes fédda och varit folkbokforda i
Sverige kortare tid dn fyra dr. Utrikes fédda
kvinnors arbetsmarknadsdeltagande ir ligt och
tiden for etablering pd arbetsmarknaden ir lang.
Utredningen konstaterar att férildrapenningens
nuvarande regelverk mojliggor ett langvarigt och
intensivt uttag av foérildrapenning dven for barn
som ir ildre nir de kommer till Sverige, vilket
kan medféra att etableringen pd arbetsmark-
naden blir forsenad.

Regeringen aviserade 1 2012 &rs ekonomiska
vérproposition (prop. 2011/2012:100) att den
avser att prova mojligheterna att vidta tgirder
for att motverka att utrikes f6dda kvinnor under
ling tid stdr utanfor arbetsmarknaden, se vidare
politikens inriktning. Av flyktingmottagna kvin-
nor som invandrat under perioden 2006-2009
var det 30 procent (6 802 kvinnor) som tog ut
forildrapenning dr 2009. Bland 6vriga anhérig-
invandrare ir motsvarande siffra 22 procent
(1 913 kvinnor).

I ett delbetinkande (Férman eller filla —
nyanlindas uttag av forildrapenning, SOU
2012:9) fordjupas kartliggningen av uttaget av
forildrapenning bland nyanlinda férildrar som
ir flyktingar eller anhériginvandrare frin linder
utanfér EU och Norden och som fick uppe-
hdllstillstdnd &r 2006. I denna grupp var det
sammanlagt 3 450 kvinnor och 3 301 min som
hade barn under tta &r med sig till Sverige och
didrmed fick ritt till férildrapenning, totalt 480
dagar om barnet ir fott &r 2002 eller senare. For-



ildragruppen delas 1 den fortsatta analysen upp 1
tvd grupper, dels de som inte fick fler barn under
perioden 2006 till 2009 och dels den grupp som
foder fler barn under perioden. Den forsta grup-
pen utgjordes av totalt 2 100 kvinnor dir uttaget
av forildrapenning begrinsar sig till de barn som
foddes utanfér Sverige. Barnen var 1 genomsnitt
3,2 &r 1 borjan av 2006. Av dessa kvinnor var det
60 procent som tog ut forildrapenning aret efter
invandringstillfillet och det genomsnittliga utta-
get var 130 dagar. Var tredje kvinna tog ut mer
dn 200 dagar med férildrapenning. Det var dock
ovanligt att ta ut ett stort antal dagar flera 4r 1
rad. Bland dessa kvinnor var det ocksd drygt 27
procent som inte tog ut ndgon dag alls med foér-
ildrapenning under perioden 2006 till 2009. De
min som kom med barn under 4tta 4r till Sverige
och inte fick fler barn de nirmaste dren tog ut ett
1 genomsnitt betydligt ligre antal dagar in vad
kvinnorna gjorde, och hela 59 procent av fiderna
tog inte ut en enda dag med férildrapenning de
forsta fyra dren 1 Sverige.

Av de kvinnor som kom till Sverige med barn
under tta r var det 38 procent (1 320 kvinnor)
som iven fédde fler barn under de féljande tre
dren. For denna grupp ir uttaget av forildrapen-
ning lingre och mer intensivt, som en {6ljd av att
de far ritt tll forildrapenning dven for det barn
som fotts i Sverige. Aven jimfort med kvinnor
som inte invandrat och som fir fler barn under
perioden ir uttaget mer intensivt. Drygt hilften
av kvinnorna tog ut minst 200 dagar med forild-
rapenning ir 2007 och var fjirde kvinna tar ut
mer in 200 dagar med férildrapenning under
bide 2007 och 2008. Endast fyra procent i denna
grupp tog inte ut ndgon dag alls. Ett hogt uttag
av forildrapenning flera &r 1 rad kan dirmed
hinforas frimst till de nyanlinda mammor som
far ytterligare barn under de forsta &ren 1 Sverige.
Ersittningen frin forildrapenningen utgérs till
stor del av ersittning pd grundniva {6r nyanlinda
kvinnor.

Ersdttning under graviditeten

Tidigare kartliggningar frin Riksférsikrings-
verket och Riksrevisionen visar att en majoritet,
70 procent, av de gravida kvinnorna har sjuk-
penning, graviditetspenning eller forildrapen-
ning i slutet av graviditeten. Ar 2011 anvinde 21
815 kvinnor graviditetspenning, vilket ir en
minskning med nidrmare 8 procent jimfoért med
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2010. Foregdende ar beviljades cirka 20 procent
av alla gravida kvinnor graviditetspenning, mot-
svarande andel dr 2007 var 22,7 procent. Medel-
antalet utbetalda dagar per kvinna var 39 dagar.
Regionala skillnader 1 utbetalning av sjukpen-
ning avseende gravida kvinnor har tidigare kon-
staterats. Frigan om sjukdomsbegreppet 1 rela-
tion till graviditet har ocksd varit féremal for
diskussion. Under 2010 kom en dom 1 Svea
Hovritt dir ritten ansdg att Diskriminerings-
ombudsmannen gjort antagligt att kvinnorna
blivit utsatta for diskriminering pd grund av kén
nir de nekats sjukpenning. Hogsta domstolen
meddelade 1 januari 2012 att prévningstillstdnd
inte ges och férlikning skedde mellan Diskrimi-
neringsombudsmannen och Férsikringskassan.
Riksdagen framférde 1 ett tillkinnagivande
(2010/11:SfU1) att regeringen bor gora en dver-
syn av regelverket och tillimpningen nir det
giller de olika socialférsikringsférméner som
kan komma 1 friga vid graviditet samt dverviga
om det behovs forindringar eller fortydliganden
1 socialférsikringsbalken. Med anledning av
detta gavs ett uppdrag till Inspektionen for
socialforsikringen (ISF) 1 regleringsbrevet for
2011 att granska tillimpningen av lagstiftningen
for sjukpenning och graviditetspenning avseende
kvinnor med graviditetsrelaterade besvir. ISF
beskriver i sitt svar pd uppdraget (Graviditets-
penning och sjukpenning vid graviditet, Rapport
2011:16) att det finns flera problem med Forsik-
ringskassans tillimpning av regelverket om gra-
viditetspenning. ISF anser att fler kvinnor bor
kunna beviljas graviditetspenning fér fysiske
anstringande arbete. ISF anser vidare att Forsik-
ringskassan 1 allt for liten utstrickning gor en
individuell prévning och att hinsyn inte tas till
medicinsk utveckling eller férindringar avseende
arbetsférhillanden inom yrkesgrupper eller pd
arbetsmarknaden 1 stort. Avseende sjukpenning
bedéms tillimpningen hilla god kvalitet, men de
regionala skillnader som tidigare observerats
kvarstdr avseende hur stor andel av de gravida
kvinnorna som uppbir sjukpenning i slutet av
graviditeten. ISF redovisar ett 15-tal reckommen-
dationer om forbittringar. Nigra av rekommen-
dationerna giller forutsittningar fér arbetet
inbegripande utbildning av handliggare, att
utreda 1 vilken utstrickning den rittsligesanalys
som anvinds fortfarande ir tillimplig samt att
folja utvecklingen inom det medicinska omradet.
Forsikringskassan uppmanas ocksd att bittre
utreda den forsikrades uppgifter om arbetet, i
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storre utstrickning utreda omplacering, fortyd-
liga begreppet sirskilda besvir samt forbittra
beslutsmotiveringarna och félja upp dessa sys-
tematiskt.

Forsikringskassan anfor i sitt svar pd ISF:s
rapport att de inte delar ISF:s bedémning,
exempelvis avseende mojligheterna att félja
utvecklingen inom det medicinska omridet, di
lagstiftningen inte har indrats. ISF:s rapport
samt Forsikringskassans svar bereds inom
Regeringskansliet. Bida myndigheterna har
anfért att nuvarande system for graviditets-
penning inte omfattar egenforetagare med risker
1arbetsmiljon, se vidare politikens inriktning.

Underhallsstod

For underhillsstodet finns ett verksamhetsmal
om att Forsikringskassan ska verka for att
sirlevande férildrar 1 stérre utstrickning pa egen
hand reglerar underhdllet for barnet. For-
sikringskassan ska redovisa genomférda insatser
och vilken effekt dessa har haft. Forsikringskas-
san ska dven redovisa 1 vilken utstrickning sir-
levande forildrar reglerar underhillet pd egen
hand, och 1 det ssmmanhang ska Forsikringskas-
san beakta 6kningen av det vixelvisa boendet.
Andelen barn vars férildrar reglerar underhillet
direkt mellan sig har ¢kat under flera &r. Under
2010 loste enligt Forsikringskassan férildrarna
underhillet pd egen hand, utanfér underhills-
stodssystemet, for 70 procent av alla barn med
sirlevande forildrar. Hiri ingdr dven barn som
bor vixelvis hos bdda sina forildrar och dir
underhill regleras genom att respektive forilder
ansvarar for de kostnader som uppstdr nir foril-
dern har barnet hos sig.

Under 2011 har dock okningen av de som
reglerar underhdllet p8 egen hand stagnerat.
Forsikringskassans arbete med att uppmuntra
forildrar som har ekonomiska foérutsittningar
att dterbetala hela det limnade underhillsstodet
pd 1 273 kronor per ménad, att sjilva skota
underhillet bidrar till att en del viljer att reglera
underhillet utanfér underh8llsstédet. Att forild-
rar inte anvinder sig av underhillsstodssystemet
innebir dock inte alltid att ett underhall faktiskt
regleras. Forsikringskassans studier (Socialfér-
sikringsrapport 2011:5) visar att det férekom-
mer att underhdll inte limnas alls for en del barn.
Okningen av férildrar som reglerar underhll till
barn pd egen hand kan sannolikt ocks3 férklaras
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av att en allt stérre andel barn till sirlevande f6r-
ildrar bor vixelvis. Flera undersékningar visar
att barns vixelvisa boende har 6kat kraftigt. Av
undersékningar redovisade av Utredningen om
ekonomi och férildrasamarbete vid sirlevnad
(SOU 2011:51) framgdr att cirka 32 procent av
alla barn med sirlevande forildrar bor vixelvis,
och Férsikringskassans studie om sirlevande
forildrar visar att av barn, vars forildrar separerat
2007 eller senare, ir det drygt 56 procent som
bor vixelvis. Trenden med en 6kning av vixelvis
boende kommer dirmed sannolikt att fortsitta.

Med malsittningen om en ¢kad direktregle-
ring som grund arbetar Férsikringskassan sedan
flera &r med att informera sirlevande férildrar
om att barnets underhdll i férsta hand kan
bestimmas genom ett civilrittsligt avtal om
underhillsbidrag, eller att underhillsstodet 1
stillet kan bestd av ett utfyllnadsbidrag som fyl-
ler upp till det maximala beloppet om 1 273 kro-
nor per mnad. Undersékningar gjorda av bide
Utredningen om ekonomi och férildrasamar-
bete vid sirlevnad och Forsikringskassan visar
att manga sirlevande forildrar upplever det som
komplicerat att sjilva berikna och avtala om
underhillsbidrag. Det ir dirfér inte orimligt att
anta att minga av dessa forildrar av okunskap
eller bekvimlighet viljer att reglera underhallet
via Forsikringskassan och underhillsstédet. Av
Riksrevisionens granskning av underhéllsstodet
(RiR 2010:22) framgdr att 30 procent av de for-
ildrar som reglerar underhillet via underhills-
stodet har ekonomiska forutsittningar att reg-
lera underhdllet utan att staten férst forskotterar
det.

Enligt Forsikringskassans studie fungerar
underhillsstédets ~ maximala  belopp  om
1273 kronor per ménad i dag som en norm for
ménga forildrar. Det kan medféra att barn gir
miste om hogre underhdll som de annars skulle
kunna ha ritt till om 1 stillet ett underhéllsbidrag
limnades. For att hjilpa sirlevande forildrar att
sjilva reglera underhdllet finns pd Forsikrings-
kassans webbplats information om hur sir-
levande forildrar kan triffa avtal om underhalls-
bidrag till sina barn. Dir finns ocksd blanketter
for avtal och ett berikningsinstrument som
forildrarna kan anvinda for berikning av under-
hillsbidragets storlek. Enligt undersékningar
gjorda av nimnda utredning efterfrigar dock
sirlevande forildrar mer och bittre stdd 1 att
berikna kostnader fér barn och komma éverens



om underhillsbidrag, se vidare politiken inrikt-
ning.

Diagram 3.6 Alla barn med 1 273 kronor per manad i
underhallsstéd (US), antal och andel barn som beriknas fa

mer i underhallsbidrag (UB) &n underhallsstdd, férdelat pa
boféralderns inkomstklass efter decil
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Kélla: Fortsatt foraldrar - om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU
2011:51).

Anm. Procentuella varden ovanfér staplarna anger andelen som skulle kunna fa
ett hogre UB an US. Snittvardet for samtliga inkomstklasser ar 41 procent.

Att fler forildrar reglerar underhéllet sjilva inne-
bir att antal irenden inom underhillsstods-
systemet avseende fullt underhdllsstdd minskar.
Foérutom minskade kostnader for underhllssts-
det och dess administration kan det dven finnas
ekonomiska fordelar fér barn om forildrarna
loser underhéllet direkt mellan varandra. Enligt
berikningar gjorda av Utredningen om ekonomi
och foérildrasamarbete vid sirlevnad, skulle 41
procent av de barn som 1 dag finns inom under-
hallsstédet f8 mer 1 underhdllsbidrag in under-
hillsstéd, se diagram 3.6. Bland barn 1 de tre
ligsta inkomstgrupperna skulle s mdnga som 90
procent f3 mer 1 underhdllsbidrag. I den ligsta
inkomstgruppen skulle barnen 1 genomsnitt fi
mer dn 1 000 kronor mer i m&naden. Orsaken till
dessa skillnader mellan de tvd olika sitten att
reglera underhall beror pa att underhillsbidraget,
till skillnad fr&n underhillsstodet, beriknas pa
bida forildrarnas ekonomiska éverskott, aktuell
inkomst och barnets faktiska behov beroende pa
hur gammalt barnet ir.

Kommunalt vardnadsbidrag
Regeringen inférde den 1 juli 2008 en mojlighet

for kommuner att betala ut ett virdnadsbidrag
som ger forildrar 6kade mojligheter att vara
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hemma och vdrda sina barn under den period di
barnet ir mellan ett och tre &r. Virdnadsbidraget
ir en valfrihetsreform som ger forildrarna moj-
lighet att fi en mjukare Sverging mellan férild-
raledighet och forvirvsarbete. P4 s3 sitt skapas
valmgjligheter mellan tid med forildrapenning,
virdnadsbidrag samt férskola eller annan peda-
gogisk omsorg. Virdnadsbidrag kan ocks& kom-
bineras med férvirvsarbete om omsorgen om
barnet ordnas p annat sitt.

Virdnadsbidraget ir ett alternativ till den
offentligt finansierade férskolan och annan
pedagogisk verksamhet.

SCB har pd uppdrag av regeringen samlat in
statistik avseende nyttjandet av vdrdnadsbidrag
under 2011 (SCB, Slutredovisning; Nyttjande av
kommunalt virdnadsbidrag 2011,
$2011/6352/FST). Under 2011 har det totalt
limnats virdnadsbidrag fér cirka 8500 barn.
Detta motsvarar 4,7 procent av barnen 1 aktuell
dlder i de sammanlagt 108 kommuner som har
infért bidraget. I riket motsvarar det 2,5 procent.
Skillnaderna dr dock relativt stora mellan kom-
munerna. Det ir vanligast att det dr kvinnor som
stdr pd ansdkan om vérdnadsbidrag (i 92 procent
av fallen). Kommunerna tillimpar dock wvitt
skilda ansokningstérfaranden med olika krav om
en eller tvi forildrar som soékande, och det finns
ingen kunskap om att den som soker bidraget ir
den som vérdar barnet. Forildrar med utlindsk
bakgrund ir nigot Sverrepresenterade 1 andelen
beviljade virdnadsbidrag. Fér 2011 hade 38 pro-
cent av de sokande utlindsk bakgrund. Motsva-
rande andel bland befolkningen med utlindsk
bakgrund som har barn i &ldrarna 1-3 &r ir
knappt 27 procent. Virdnadsbidrag beviljades
under 2011 for 1 genomsnitt 11 ménader. Nir
avslag pd ansokan om virdnadsbidrag gjordes,
vilket skedde i 4 procent av fallen, var den
frimsta orsaken (37 procent av fallen) att den
andra virdnadshavaren eller maken/sambon 1
hushillet uppbar annan ersittning som
diskvalificerar ritt till virdnadsbidrag. Den van-
ligaste ersittningen var forildrapenning for
barnet eller dess syskon.

EU-familjeférmaner
Sverige ska 1 vissa fall, med hinsyn till EU-regler
(Ridets forordning nr 883/04 om samordning av

de sociala trygghetssystemen 1 EU), betala ut ett
tilliggsbelopp avseende EU-familjeférméner
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frén anslaget 1:1 Allminna barnbidrag (se mer
nedan under avsnitt 3.8.1).

Regeringen har 1 Forsikringskassans regle-
ringsbrev f6r 2012 limnat i uppdrag att analysera
och redovisa utvecklingen av tilliggsbelopp samt
drendevolymer vid samordning av familjefér-
méner enligt EU-rittsliga regler under perioden
2010-2011.

Forsikringskassans 4terrapportering (Social-
departementet  S2012/4505/FST)  visar att
Sverige har betalat ut ligre tilliggsbelopp under
2011 4n under 2010. Under 2011 utbetalades
totalt 52,2 miljoner kronor, vilket kan jimféras
med knappt 67,5 miljoner kronor under 2010.
Anledningen tll detta dr sannoliket att tillfillig
forildrapenning och férildrapenning inte lingre
omfattas av EU-familjeférméner. De minskade
utbetalningarna kan delvis ocksd forklaras av en
neditgiende trend for ulliggsbeloppen som
borjade under hosten 2009. Innan dess hade
utbetalningarna 6kat frin 2007.

Fortsatt positiv utveckling av administrationen av
den ekonomiska familjepolitiken

De utbetalningar inom omridet ekonomisk
familjepolitik som administreras av Forsikrings-
kassan uppgick till sammanlagt 64 miljarder kro-
nor 4r 2011 och administrationskostnaderna for
dessa férmaner uppgick till 2,2 miljarder kronor
eller 28 procent av de samlade f6rvaltningskost-
naderna for myndigheten. Bland de som har
irenden hos Forsikringskassan ir barnfamiljerna
den fortsatt mest ndjda gruppen. Myndighetens
kundmétesstrategi pd omrddet fokuserar pd
information via informationsteknologi, sjilv-
betjining samt automatisering av irendehand-
liggningen. De insatser som syftar till att 6ka
information och kontaktytor fér férildrarna har
ocks3 fatt ett positivt mottagande. Forsikrings-
kassan informerar forildrar genom flera olika
kanaler, insatserna under 8ret har varit en utékad
information pd Facebook samt information pd
andra sprik. Planeringsverktyget pid hemsidan
utforde cirka 20 000 planeringar per ménad
under 2011. Dock &terstdr en del for att
miluppfyllelsen avseende forildrars planerings-
forutsittningar 1 samband med férdelningen av
antalet dagar mellan férildrarna ska kunna anses
vara upptylld.

En undersékning frdn 2009 visade att nistan
hilften av forildrarna ansig att Forsikringskas-
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sans information inte var tillricklig for att pd ett
bra sitt planera forildraledigheten. Forsikrings-
kassan gor bedémningen att resultaten giller
iven for dagens férhillanden. Medan minga for-
ildrar anvinder Forsikringskassan for infor-
mationsinhimtning, har kvinnor bittre kunskap
in min om forildraférsikringen. Regeringen
anser att ett utvecklingsarbete behdvs 1 dessa
fragor och har dirfér forstirkt malformuleringen
kring arbetet med information i regleringsbrevet
for 2012. Forutom den information som Forsik-
ringskassan tillhandahiller paverkar bl.a. faktorer
som familjens samlade ekonomi, arbetssitua-
tionen, avtal om forildralén frin arbetsgivaren,
jobbskatteavdraget och effekter pi pensionen
hur familjerna viljer att férdela forildrapenning-
dagarna mellan sig.

Hog kvalitet i beslutsunderlagen — fortsatt hog
dndringsfrekvens for omprévningar

De férméiner inom omridet som ir foremil for
kontinuerlig kvalitetskontroll uppvisar genom-
giende hoga resultat och forbittringar har skett
under &ret. Mer in hilften av omprévningsiren-
dena for ullfillig férildrapenning indras och
nivin dr oférindrad jimfoért med tidigare r. En
forklaring dr att nya uppgifter tillkommer 1 dren-
det. For jimstilldhetsbonusen var dndrings-
frekvensen ocksd hog, (43 procent). Antalet
drenden som bereds automatiskt har ¢kat under
2011 och arbete pdgdr f6r att under de nirmaste
dren automatisera handliggningen ytterligare.
Automatisering av forildrapenning stir forst pd
tur och ska enligt plan bérja ge effekt 2013.
Automatiseringen bidrar till en mer effektiv
handliggning och kommer att bidra positivt till
att mota det ojimna flédet av inkommande
drenden. Satsningar pd minskade handliggnings-
tider har gett goda resultat dven om en del arbete
kvarstdr. De interna méilnivierna om handligg-
ningstider har dock inte uppntts for t.ex. tillfil-
lig férildrapenning och virdbidrag. Den under
2010 utlovade satsningen pd bostadsbidraget
avseende mycket linga handliggningstider har
gett resultat liksom satsningar pd att mota
sisongsvariationer 1 irendetillstromningen for
forildrapenning och tillfillig forildrapenning.
De stora utmaningarna ligger kring férméner
med stora inslag av bedémning som virdbidrag
men dven graviditetspenning.

Felaktiga utbetalningar och riktade kontroller
Forsikringskassan arbetar aktivt med att mot-
verka felaktiga utbetalningar. Arbetet bedrivs



bide férebyggande och genom riktade kontroller
1 efterhand. Under 2011 har det genomférts rik-
tade kontroller inom flera fé6rmdner inom den
ekonomiska familjepolitiken. Det totala antalet
polisanmilningar som gjorts uppgir till 1546
irenden, varav 237 for forildrapenning, 132 for
tillfallig forildrapenning, 165 for bostadsbidrag,
250 for barnbidrag och 93 foér underhillsstodet.
Under 2011 har Forsikringskassan fortydligat
vilken bedémning som ska ligga till grund for
om polisanmilan ska goras. Det dr dirfor svirt
att dra slutsatser om utvecklingen 6ver tid avse-
ende férekomsten av brott.

De riktade kontroller som genomférts under
dret har rért bland annat barnbidrag, férildra-
penning och EU-familjeférmaner. Kontrollerna
utfors utifrdn riskanalyser dir man exempelvis
anvinder antalet anvinda dagar, nivin pd den
sjukpenninggrundande inkomsten samt taxerade
inkomster som urval fér kontroll. Inom férild-
rapenningen gjordes en kontroll av forildrar som
fatt forildrapenning under 300 dagar eller mer
och samtidigt haft hoga taxerade forvirvs-
inkomster vilket var en triffsiker metod. Kun-
skapen frn och resultaten av de riktade kon-
trollerna 2011 utgdr underlag till den riskanalys
for felaktiga utbetalningar som gors under 2012.

Analys och slutsatser

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar vil till
att forbittra barnfamiljernas férutsittningar ull
en god levnadsstandard, och stir fér i genom-
snitt tio procent av barnhushillens disponibla
inkomster. Hojningen av flerbarnstilligget som
infordes den 1 juli 2010 innebar en forstirkning
av barnfamiljernas disponibla inkomster. Frin
den 1 januari 2012 hojdes det sirskilda bidraget
inom bostadsbidraget och for att ytterligare for-
stirka ekonomin sinktes den nedre grinsen for
bostadskostnader vid vilken bidrag betalas ut.
Reformen nér alla de 510 000 hushall som upp-
bir bostadsbidrag. Bland samtliga ensamstiende
med barn berérs 35 procent. Fér en tvibarns-
familj innebir detta en héjning med 725 kronor 1
ménaden.
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Under 2011 gick cirka 25 procent av utbetal-
ningarna inom den ekonomiska familjepolitiken
till den femtedel av barnhushillen som hade ligst
ekonomisk standard. Foér de behovsprovade
bidragen var fordelningsprofilen tydligare, drygt
hilften av utbetalningarna gick till denna grupp.
Transfereringarnas betydelse f6r barnhushéllens
ekonomi har minskat éver tid. En férklaring till
detta dr att hojda realléner, fler i sysselsittning
samt inférandet av jobbskatteavdrag har inne-
burit hogre realinkomster. Transfereringarnas
nivder har inte pd samma sitt f6]jt med inkomst-
utvecklingen. Dirfor minskar transfereringarnas
del av den disponibla inkomsten &ver tid, dven
om hushillens totala inkomster har ¢kat realt.
Huvuddelen av de indikatorer som redovisas hir
avser framskrivningar till &r 2011 och bostads-
bidragshojningarna dr dirfér inte med i under-
laget.

Ett sitt att mita effekten av den ekonomiska
familjepolitiken fér barnhushdll ir 1 vilken
utstrickning den lyfter barnhushéllen éver grin-
sen for relativ och fér absolut 1g ekonomisk
standard. Den ekonomiska familjepolitiken
innebar att andelen barnhushill i ekonomisk
utsatthet (mitt med det absoluta mittet) mins-
kade fr&n 19 procent till 11 procent. Utan den
ekonomiska familjepolitiken skulle 30 procent av
ensamstiendehushdll med ett barn ha en I3g
ekonomisk standard, men den faktiska andelen
ir 19 procent. Den ekonomiska familjepolitiken
lyfter dirmed 11 procentenheter av hushillen ur
ekonomisk utsatthet. Mitningen avser statiska
forhallanden och tar inte hinsyn till de bete-
endeférindringar som skulle uppstd om den
ekonomiska familjepolitiken inte fanns.
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Diagram 3.7 Barnhushall med Iag ekonomisk standard

(absoluta mattet) med och utan den ekonomiska
familjepolitiken, 2011
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Kélla: Forsakringskassan, 2012.

Diagram 3.7 visar tydligt skillnaden 1 hur viktig
familjepolitiken ir for olika barnhushdll. Dia-
grammet ska tolkas s3 att stapeln “L3g ekono-
misk standard (LES)” visar den situation som
gillde 2011 efter samtliga stod, medan stapeln
LES utan ekonomisk familjepolitik beskriver den
situation barnhushillen skulle ha helt utan den
ekonomiska familjepolitiken. Stapeln LES utan
generella bidrag visar effekten nir enbart de
generella bidragen tas bort, liksom LES utan for-
ildraforsikring tar bort effekten av enbart for-
ildratérsikringen.

De familjeekonomiska stéden bidrar mer till
att forstirka ensamstiendes ekonomi in wll
sammanboendes samtidigt som stéden bidrar
mer till hushdll med fler barn. De behovsprovade
bidragen har stérst paverkan for de ensamstd-
ende, medan forildraférsikringen piverkar de
ensamstiende mindre. Fér sammanboende ir
effekten den omvinda — de behovsprévade
bidragen har knapp paverkan fér sammanboende
med ett eller tvd barn, medan férildraforsik-
ringen gor skillnad f6r dessa hushll. Orsaken till
denna skillnad ir att de behovsprévade stoden 1
stor utstrickning ir inkomstprévade stéd medan
forildraforsikringen 1 stillet ticker hushillens
inkomstbortfall.

Den ekonomiska familjepolitiken har en av-
gorande betydelse for barnfamiljernas mojlig-
heter att kombinera familjeliv och arbetsliv och
att dirmed sjilva skapa férutsittningar for en
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god levnadsstandard. Att fler hushdll har lig
ekonomisk standard under senare &r har ull stor
del sin férklaring 1 avsaknaden av arbete. Av de
310 000 barn som levde i hushill med lig eko-
nomisk standard 2010 (inkomst mindre in 60
procent av medianen) var det 140 000 som inte
hade nigon férilder som férvirvsarbetade och
131 000 hade en forilder som deltidsarbetade. En
stor del av 6kningen av hushill med 1&g ekono-
misk standard har sin férklaring 1 en simre
inkomstutveckling i hushill med utlindsk bak-
grund. Nyanlinda flyktingar och anhorig-
invandrare har en hogre risk att vara ekonomiskt
utsatta pd grund av svirigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden  okar
dock &ver tid, vilket gor att hushdll med 13g eko-
nomisk standard 1 stor utstrickning tar sig ur
detta pd nigra ars sikt.

Ménga férildrar dr ndjda med dagens utform-
ning av familjepolitiken. Forildrapenning och
barnbidrag ir férmaner som ndr 1 stort sett alla
forildrar och inférandet av virdnadsbidraget har
mojliggjort f6r forildrar att under en lingre eller
kortare tid vilja en mjukare 6verging frén for-

ildraledigheten.

3.6 Politikens inriktning

Familjen ir den grundliggande gemenskapen 1
samhillet. Familjer kan se ut pd olika sitt och ha
olika férutsittningar. Var trygghet och kinsla av
sammanhang grundliggs redan som barn i den
egna familjen. I en stabil och trygg familj har
barn mojlighet att vixa upp till trygga vuxna. I
familjens gemenskap kan ett djupt minskligt
behov tillgodoses — att bli sedd och inte vara
utbytbar. I den lilla grupp som en familj utgér
far familjemedlemmarna méjlighet att mota kir-
lek, omtanke och forstielse, men ocksi stillas
infor krav och ta ansvar.

Regeringens familjepolitik tar sin utgings-
punkt 1 barnens mojlighet att utvecklas tillsam-
mans med sina forildrar. D3 barnens familje-
situation ser vildigt olika ut ir det viktigt att
familjepolitiken utgdr fr&n familjens egen
situation. Nyckelorden som sammanfattar rege-
ringens syn pd en modern familjepolitik ir; bar-
net 1 centrum, valfrihet, ett 6kat forildraansvar,
méngfald inom férskola och annan pedagogisk
verksamhet samt bdda férildrarnas ansvar for
barnen.



Sverige har en ambitiés familjepolitik. Mélet dr
att skapa goda och trygga uppvixtvillkor for
barn och ungdomar, att ge forutsittningar for
familjer att {3 tid tillsammans och att uppmuntra
jimstillda familjer. Alla barn ska ha samma rit-
tigheter och ges samma chanser att fullt ut forma
sina egna liv under uppvixten.

Vir tids familjepolitiska utmaningar handlar
om att skapa tid fér bdde familjeliv och yrkesliv
pa lika villkor f6r bdde min och kvinnor, och om
att ge alla barn ekonomisk och social trygghet
och foérutsittningar f6r en god relation till bida
sina forildrar. Dirtill miste de offentliga syste-
men utformas pd ett sidant sdtt att sambhillet
vigleder, stottar och hjilper. Detta vill vi gora
genom att utgd frin férildrarnas centrala bety-
delse for barnets trygghet samt behov av 6kad
jimstilldhet och valfrihet fér familjerna.
Eftersom behov och énskemadl varierar éver tid
och mellan olika familjer méste samhillets st6d
till barnfamiljerna vara organiserat s8 att det kan
anvindas pd ett flexibelt sitt.

Det ir centralt att familjepolitiken priglas av
ett tydligt barnperspektiv. Principen om barnets
ritt till trygga och utvecklande uppvixtforhil-
landen bor vara vigledande, liksom barnets ritt
till delaktighet och inflytande 6ver frigor som
ror barnet 1 foérhillande till barnets dlder och
mognad. Regeringen vill méta barns och famil-
jers olika 6nskemal och behov genom att stodja
forildrarna 1 deras val. Forildrarna ir de som har
huvudansvaret f6r barnets vilbefinnande och ska
utifrdn familjens livssituation och barnets behov
se till barnets bista. Forildrarna ir ocksd de som
kinner sina barn bist. En modern familjepolitik
utgdr frin dessa f6érutsittningar.

Regeringens dévervaganden

Regeringens mél inom familjepolitiken betonar
tydligt att familjepolitiken ska stirka forildrars
makt 6ver sin livssituation och 6ka familjernas
valfrihet. Regeringen har dirfér infért en moj-
lighet f6r férildrar att fr.o.m. den 1 januari 2012
kunna ta ut férildrapenning samtidigt i trettio
dagar under barnets forsta levnadsdr. Vidare har
regeringen forenklat jimstilldhetsbonusen. For-
enklingen innebir att bonusen utbetalas tillsam-
mans med forildrapenningen i stillet for att som
1 dag ges som en kreditering pd skattekontot.
Bonus limnas med 50 kronor per bonusdag till
var och en av férildrarna. Bonusdagar ir de dagar
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for vilka forildrapenning har tagits ut av den for-
ilder som har tagit férildrapenning under ligst
antal dagar.

Nu tar regeringen nista steg for reformer
inom den ekonomiska familjepolitiken, dels
genom att férenkla och anpassa regelverket inom
forildraférsikringen, dels genom insatser for att
frimja samarbetet mellan sirlevande forildrar
och underlitta ett gemensamt férildraansvar.
Regeringen vill vidare férbittra ekonomin foér de
barnfamiljer som har de ligsta inkomsterna
genom att hoja forildrapenningen pd grundniva.
I syfte att forenkla fér barnfamiljerna foreslas
intyget om barns frinvaro for att {3 tillfillig for-
ildrapenning slopas.

Hojd féraldrapenning pa grundniva

For att forstirka ekonomin f6r barnhushall med
lig ekonomisk standard féreslir regeringen en
héjning av forildrapenningens grundnivd frén
180 kronor till 225 kronor per dag. Hojningen
stirker ekonomin f6r framfér allt unga férildrar
som inte hunnit etablera sig pd arbetsmarknaden
och de som av andra skil inte uppfyller krav pd
att fi forildrapenning pd sjukpenningnivd. For
forildrar 1 dldern 20-24 &r limnades &r 2011 f6r-
ildrapenning pa grundnivd for hilften av forild-
rapenningdagarna. Aven hushall dir en forilder
ir {6dd utomlands har en relativt sett hég andel
forildrapenning pd grundnivd. Dessa hushill
loper hogre risk for ekonomisk utsatthet. Hoj-
ningen av grundnivin kommer att ¢ka hushal-
lens ekonomiska standard. Under 2011 fick
sammanlagt cirka 66 100 férildrar forildrapen-
ning pd grundnivd, varav 82 procent ir kvinnor
(Forildrapenning, analys av  anvindandet
1974-2011,  Socialférsikringsrapport ~ 2012:9,
Forsikringskassan). 1 dag fir forildrar med
ersittning pd grundnivd, vid ett uttag av
forildrapenning 1 30 dagar per ménad, 5400
kronor per mdnad 1 férildrapenning fore skatt.
Efter hojningen blir motsvarande ersittning
6 750 kronor fére skatt. Forslaget foreslas trida i
kraft den 1 januari 2013, se avsnitt 3.7.

Slopat krav pa intyg om barns franvaro
For att forenkla fér barnfamiljerna och huvud-

minnen for forskola, pedagogisk verksamhet,
fritidshem och skola féresldr regeringen att kra-
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vet pd intyg om barns frinvaro for att f3 ullfillig
forildrapenning slopas frn den 1 januari 2013.
Regeringen anser att det ir angeliget att med-
borgarna har stort fértroende for socialférsik-
ringen och Forsikringskassan. Ett slopande av
intyget innebir administrativa littnader for For-
sikringskassan samt utdkade mojligheter il
forbittrad service och god kvalitet via automat-
beredning och sjilvbetjiningstjinster. Ett forslag
om ett slopande av intyget om barns frénvaro
har nyligen remitterats (S2012/4178/FST).

Enligt Forsikringskassans bedémning kan
god kontroll uppritthillas med andra medel som
ir mer effektiva, si som slumpmissig kontroll
mot arbetsgivare, forskolor, skolor samt ytter-
ligare arbete med riskanalyser. Dirutdver avser
Forsikringskassan att skicka ut brev till férildrar
som blivit kontrollerade fér att sprida informa-
tion om att kontroller gérs kontinuerligt. Rege-
ringen anser dirfér att det inte finns tillrickliga
skil for att behilla nuvarande sirregler om att en
forilder med intyg ska styrka barnets frdnvaro
frin forskola och skola eller liknande.

Regeringen avser att noga félja utvecklingen
och att dterkomma 1 denna frdga samt vid behov
presentera forslag for att minska felaktiga utbe-
talningar. Ett forslag till dndring 1 Socialforsik-
ringsbalken som innebir att kravet pd intyg slo-
pas, limnas 1 denna proposition under avsnitt
3.7.

Fordldraforsakringsreform

Regeringen aviserade 1 2012 4rs ekonomiska vér-
proposition att den avsdg att préva mojligheter
att vidta dtgirder for att motverka att utrikes
fodda kvinnor under ldng tid stir utanfor arbets-
kraften. Forildrapenningens nuvarande kon-
struktion medfér att férildrar tll barn som ir
fodda utomlands tilldelas férildrapenningdagar
retroaktivt. Det innebir t.ex. att forildrarna till
ett barn som kommer till Sverige vid fyra &rs
3lder tilldelas lika manga dagar med férildrapen-
ning som nir barnet ir fott 1 Sverige, dvs. 480
dagar. Ett Idngvarigt uttag av forildrapenning nir
barnet ir dldre kan dock motverka ambitionen
att nyanlinda utrikes f6dda forildrar bor delta 1
arbetsforberedande insatser som kan féra dem
nirmare arbetsmarknaden.

Regeringen avser dirfér att dterkomma till
riksdagen med lagférslag under 2013 om att
hégst 20 procent av de 480 forildrapenning-
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dagarna ska kunna sparas till tid efter barnet
fyradrsdag, vilket innebir att forildrarna kan ta
ut hogst 96 dagar efter denna tidpunkt. Vidare
avser regeringen att hoja den 6vre dldersgrinsen
for uttag av forildrapenning frin tta till tolv r.
De aviserade forslagen r en del av de 3tgirder
som planeras for att forbittra mojligheterna for
nyanlinda utrikes f6dda kvinnor att etablera sig
pa arbetsmarknaden.

En 3ldersgrins pa fyra ar for det huvudsakliga
uttaget av forildrapenning innebir ocksd en
anpassning till férildrarnas nuvarande uttags-
monster. Fér en majoritet av barnen koncentre-
ras 1 dag uttaget till barnets yngre &ldrar. Den
absoluta majoriteten av férildrapenningdagarna
anvinds fram till barnets tviirsdag. For barn
fodda 2006 har i genomsnitt 70 procent av de
totalt 480 dagarna anvints nir barnet fyller fyra
dr. Vid tre irs dlder har médrar tagit ut nirmare
90 procent av det totala antalet dagar som de i
genomsnitt anvinder. Min anvinder férildra-
penningen senare 1 barnets liv in vad kvinnor
gor. For barn fédda 2002 och 2003 togs 1
genomsnitt 47 dagar ut di barnen var mellan 4
och 8 r (barn f6dda 1 januari 2002 och januari
2003, Store, Forsikringskassan).

Diagram 3.8 Andelen uttagna dagar av samtliga berattigade

dagar férdelat pa barnets dlder och fodelsear, barn fodda
januari 2003 och 2006

Procent

100

90

80
70

m Barn fodda 2003

m Barn fodda 2006

Kalla: Datalagret Store, Forsakringskassan, egna berakningar.

Minga férildrar har 6nskemil om 6kad flexibi-
litet 1 forildrapenningen. En héjning av den 6vre
dldersgrinsen till 12 ar skulle tillgodose forild-
rarnas behov och 6nskemdl om ledighet frin
arbetet nir barnet ir ildre, exempelvis vid lov
och planeringsdagar i férskola och skola. For



forildrar wll dldre barn skulle flexibiliteten 1 fér-
sikringen 6ka jimfort med nuvarande regelverk,
samtidigt som forildrapenningens syfte att
underlitta f6r forildrar att kombinera arbete
med vird av barn nir barnet ir litet skulle for-
stirkas. Forildrapenningens regelverk ska dven 1
fortsittningen mojliggéra en flexibel anvind-
ning, dir forildrarna kan sprida uttaget av dagar
over tid, genom att sjilva vilja hur ménga dagar
de ta ut per vecka, ménad, r.

Okad valfribet for ensamstiende forildrar
Regeringen vill ocksd ytterligare anpassa forild-
raforsikringen utifrdn behovet av 6kad flexibili-
tet f6r ensamstiende forildrar och utifrin olika
familjeformer. Ensamstiende forildrar bor {3
utdkade mojligheter att anvinda forildrapen-
ningen, exempelvis genom att fi mojlighet att
overldta dagar med forildrapenning till annan
forsikrad eller £ méjlighet att anvinda alla fér-
ildrapenningens dagar om den andra férildern ir
forhindrad att virda barnet pd grund av fingelse-
straff. P4 si sitt fir ensamstdende forildrar
bittre mojligheter att anvinda foérildrapenningen
och férsikringen kommer att utgd frn familjens
och barnets behov. Regeringen avser att 3ter-
komma med férslag 1 denna friga.

Kvinnor med graviditetsrelaterade besvir
Regeringen har under 2011, som en foljd av till-
kinnagivande 1 riksdagen (2010/11:SfU1), gett
Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF) i upp-
drag att analysera tillimpningen av lagstiftningen
inom graviditetspenning och sjukpenning 1 iren-
den som rér kvinnor med graviditetsrelaterade
besvir. ISF beskriver 1 sitt svar pd regeringsupp-
draget att det finns tillimpningsproblem frimst
avseende graviditetspenningen. Forsikringskas-
san har ett generellt uppdrag att limna svar och
kommentarer pd de slutsatser som Inspektionen
for socialforsikringen har i sina granskningsrap-
porter. I Forsikringskassans svar framkommer
att myndighetens syn pd tillimpningen och lag-
stiftningens mojligheter skiljer sig frdn ISF:s
bedémning. Inspektionens rapport och Forsik-
ringskassans svar bereds inom Regeringskansliet.
ISF och Forsikringskassan beskriver 1 sina
rapporter till regeringen att ett av problemen
inom graviditetspenningen ir att den del som
ersitter inkomstbortfall nir kvinnan pé grund av
risker 1 arbetsmiljén inte kan fortsitta sitt arbete,
inte omfattar egenféretagare (S2011/9912/FST).
Regeringen har 1 tdigare budgetproposition
(prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 12, s. 29) angett
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att  Regeringskansliet  bereder frigan om
egenforetagares  mojligheter  att  erhilla
graviditetspenning pd grund av risker 1

arbetsmiljon. Regeringen avser att dterkomma
med forslag i denna friga.

Forenklingsforslag for forildrar

Regelforenklingar underlittar for férildrarna
och 6kar fortroendet f6r Forsikringskassan och
socialférsikringen. De medfor ocksd forbittrade
mojligheter till bla. automatiserad handliggning
och sjilvbetjining. Riksdagen har beslutat om en
lagindring som innebir att frin den 1 januari
2011 kan tillfillig forildrapenning betalas ut
under hogst tio dagar per forilder och barn 1
samband med att ett barn under 18 &r har avlidit.
Forsikringskassan har i sitt uppdrag om regel-
forenklingar (S2012/4505/FST) foreslagit att
den tidsrymd d& dagarna kan tas ut utdkas for att
bittre tillgodose férildrarnas behov. Regeringen
instimmer 1 Forsikringskassans bedémning och
avser att dterkomma med férslag 1 frigan.

I syfte att férenkla reglerna inom den tillfilliga
foraldrapennmgen gav regeringen 2011 Forsik-
ringskassan 1 uppdrag att utreda méjligheterna
till ett borttagande av anmilningsplikten frin
forsta vdrddagen inom den tillfilliga férildra-
penningen. For att skapa storre flexibilitet for
studerande férildrar och méjligheter fér dem att
snabbare fullfélja sina studier har regeringen gett
Forsikringskassan 1 uppdrag att utreda mojlig-
heten att studerande fir en méjlighet att, liksom
forvirvsarbetande, dverldta tillfillig forildrapen-
ning till ndgon annan som stannar hemma frin
arbetet for att virda ett sjukt barn. Forsikrings-
kassans utredningar bereds inom Regerings-
kansliet.

Insatser for att underlatta ett gemensamt
foraldraansvar

Férildrapenningen har tre olika nivder, sjukpen-
ningniva, grundmva och ligstanivd. Med sjuk-
penningnivd avses att foérilderns sjukpenning-
grundande inkomst ligger ull grund for
berikning av férildrapenningen. Forildrapen-
ning pd grundnivd limnas om férildern saknar
sjukpenninggrundande inkomst eller inte upp-
fyller vissa kvalificeringsvillkor. Ligstanivin
uppgdr till 180 kronor per dag. Om férildrarna
har gemensam virdnad om barnet férdelas de
480 forildrapenningdagarna jimnt mellan forild-
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rarna, dvs. de disponerar 240 dagar var. Dessa
dagar dr emellertid inte uppdelade pd sjukpen-
ningnivd, grundnivd respektive ligstanivi. Sir-
levandeutredningen redovisade 1 sitt betinkande
(SOU 2011:51) att detta kan verka konflikt-
drivande mellan férildrarna di det mojliggor for
en forilder att utan den andres medgivande ta ut
240 dagar med forildrapenning pi sjukpenning-
nivd. Av denna anledning bor enligt utredningen
de 390 dagarna med forildrapenning pd
sjukpenning-nivin respektive de 90 dagarna pd
ligstanivin fordelas med hilften tll vardera
forildern. P4 si sitt blir det tydligt vilken
forildrapenningnivd det giller nir en forilder
avstdr forildrapenningdagar till den andra.
Forildrarna kan fortsatt avstd dagar till varandra,
med undantag for 60 dagar pd sjukpenningnivd
for varje forilder. I syfte att fortydliga bida
forildrarnas ansvar for barnen samt minska
konflikter ~mellan sivdl sir-levande som
sammanboende foérildrar anser regeringen att
forildrapenningens nivder ska fordelas lika
mellan férildrarna s att de vardera disponerar
lika minga dagar med f{orildrapenning pd
sjukpenningnivd  respektive pd  ligstaniva.
Regeringen avser att terkomma i denna friga.

Barnbidrag

Barns vixelvisa boende har 6kat kraftigt under
den senaste tiodrsperioden och de familjeeko-
nomiska regelverken har inte anpassats tillrick-
ligt till denna utveckling. Fér att underlitta for
forildrar att kunna samarbeta och ta ett gemen-
samt ansvar for sina barn ir det angeliget att ka
nuvarande forutsittningar att kunna dela pd
barnbidraget. Den nuvarande ordningen ger
modrar ett foretride framfor fider att uppbira
barnbidraget, vilket inte kan anses vara motive-
rat. Regelverket har dessutom visat sig f6rsvira
forildrars samarbete 1 ekonomiska frigor som
ror barnet. Med bakgrund i de ©verviganden
som Sirlevandeutredningen har limnat 1 sitt
betinkande, avser regeringen dterkomma i denna
friga.

Reglering av underbdll for barn

Som framkommit under resultatredovisningen
(avsnitt 3.5.2), visar flera studier att sirlevande
forildrar har liten kunskap om olika sitt att reg-
lera underhdll till barn. Det finns behov av mer
stod och ridgivning om civilrittslig underhalls-
reglering utanfér underhillsstodet. Enligt Sir-
levandeutredningens berikningar skulle cirka 40
procent av barnen som det i dag limnas under-
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hallsstod for i ett hogre underhdll om forild-
rarna 1 stillet reglerade underhillet civilrittsligt.
Detta giller frimst barn som lever 1 hushdll med
lig ekonomisk standard. Det kan vara svirt att
mita ekonomisk utsatthet bland barn med sir-
levande férildrar, men om fler skulle reglera
underhillsskyldigheten genom ett civilrittsligt
avtal om underh3llsbidrag, skulle det ha positiva
effekter pa faktisk ekonomisk utsatthet. Rege-
ringen avser dirfor att utreda hur forildrar kan £
bittre stod for att i en stdrre utstrickning sjilva
reglera underhillet.

Oversyn av vissa formaner till personer med
funktionsnedsattning

Socialdepartementet avser att tillsitta en inter-
departemental arbetsgrupp som ska gora en
dversyn av formanerna bilstéd till personer med
funktionsnedsittning, handikappersittning och
virdbidrag till barn med funktionshinder. Syftet
ir att stdden ska goras mer forutsigbara, ritts-
sikra och hillbara 6ver tid. Malet med &versynen
ir att dstadkomma ett mer sammanhillet och
indamilsenligt system for ersittning och for
merkostnader for personer med funktionsned-
sdttning.

3.7 Férslag till regelandringar

Arendet och dess beredning

Forslaget om héjd grundnivd inom férildra-
penningen har beretts under hand med Forsik-
ringskassan.

Regeringen gav 2011 Forsikringskassan 1
uppdrag att identifiera férenklingar av betydelse
for den praktiska hanteringen av irenden, bide
fran medborgarnas och frin myndighetens per-
spektiv 1 syfte att gora det littare att gora ritt. I
genomférandet av uppdraget skulle erfarenheter
frin bland annat myndighetens kontrollverk-
samhet tillvaratas och anvindas som underlag.
Uppdraget  redovisades 1 april 2012
(S2011/11077/SF). Forsikringskassan foresldr
bland annat att kravet pd intyg om barns frin-
varo 1 samband med ansékan om tillfillig férild-
rapenning avskaffas. Mot denna bakgrund har en
promemoria utarbetats inom Socialdepartemen-
tet. I bilaga 5 3terfinns promemorians lagforslag.



Promemorian har remissbehandlats. En sam-
manstillning 6ver remissyttrandena finns till-
ginglig 1 Socialdepartementet
(S2012/4178/FST). En  férteckning  6ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 5, avsnitt 2.

3.7.1 Hojd grundniva inom

foraldrapenningen
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3.7.2 Slopat krav pa intyg om barns
franvaro for att fa tillfallig

foraldrapenning

Regeringens forslag: Det ska inte lingre krivas
intyg om ett barns frinvaro frin férskola, skola,
pedagogisk omsorg eller fritidshem for att f3 ritt
till willfillig férildrapenning.

Regeringens  forslag:  Forildrapenning  pd
grundnivi hojs frin 180 kronor per dag till
225 kronor per dag fr.o.m. den 1 januari 2013.

Skilen f{6r regeringens forslag: For att
forstirka ekonomin fér de hushdll som har l3g
ekonomisk standard foreslds en hojning av
forildrapenningens  grundnivd.  Hojningen
stirker ekonomin f6r framfér allt unga férildrar
som inte hunnit etablera sig pd arbetsmarknaden
och de som av andra skil inte uppfyller krav pd
att fi forildrapenning pd sjukpenningnivd. For
forildrar 1 8ldern 20-24 &r limnades &r 2011
forildrapenning pd grundnivd for hilften av
forildrapenningdagarna. Aven hushill dir en
forilder ir f6dd utomlands har en relativt sett
hég andel férildrapenning pd grundnivd. Dessa
hushill l6per stoérre risk for ekonomisk
utsatthet, men en héjning av grundnivin skulle
oka hushéllens ekonomiska standard. I dag far
forildrar med ersittning pd grundnivd, vid ett
uttag av forildrapenning i 30 dagar per minad,
5400 kronor per ménad fore skatt. Efter hoj-
ningen ir motsvarande ersittning 6 750 kronor
per minad fore skatt.

Konsekvenser

Forslaget innebir att grundnivin hojs frin
180 kronor till 225 kronor per dag. En héjd
grundnivd innebir att fler hushdll med
forildrapenning dn 1 dag kommer att f3
ersittning pd grundnivd eftersom de som 1 dag
har en sjukpenninggrundande inkomst som ger
forildrapenning mellan 181 och 225 kronor per
dag 1 stillet fir ersittning pd grundnivi. Det
innebir samtidigt att kvalificeringsvillkoret for
forildrapenning 6ver grundnivd héjs wll 225
kronor. Forslaget innebir att utgifterna for
forildrapenningen beriknas ©6ka med 300
miljoner kronor per ar.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdin
(JO),  Justitickanslern,  Kammarritten 1
Stockholm,  Datainspektionen,  Statskontoret,
Lairarforbundet, Sélvesborgs kommun, Férvalt-
ningsritten i [onkoping, ISF, Lerums kommun,
Lindesbergs ~ kommun, Statens  skolverk,
Danderyds kommun, Lidingé stad, Botkyrka
kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Sala
kommun, Barnombudsmannen, — Arbetsfor-
medlingen, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Umed kommun, Landskrona kommun, Marks
kommun, At@idﬂbergs kommun, Trollbdttans
kommun tillstyrker forslaget eller har inga
invindningar mot eller synpunkter pd forslaget.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tll-
styrker forslaget och instimmer i bedémningen
att intyget inte ir en tillrickligt effektiv form av
kontroll 1 relation till det merarbete som det
medfor for sdvil forildrar som personalen 1 for-
skolan, skolan och andra pedagogiska verksam-
heter. Malmé kommun stiller sig positiv och
pipekar att kommunen i egenskap av huvudman
for forskola, pedagogisk omsorg, fritidshem och
skola anser att det dr bra om staten minskar sina
krav pd administration inom dessa verksamheter.
Forsikringskassan  vilkomnar forslaget  och
framfor att kontrollarbetet for att motverka fel-
aktiga utbetalningar kan uppritthéllas utan krav
pd intyg om barns frinvaro. Detta kan ske
genom att Forsikringskassan justerar den nuva-
rande kontrollnivin p& den slumpmissiga kon-
trollen mot arbetsgivare och infér slumpmissiga
kontroller mot férskola/skola om frinvarointy-
get tas bort. Inspektionen for socialforsikringen
tillstyrker forslaget med kommentaren att det ir
av vikt att Forsikringskassan arbetar aktivt for
att motverka missbruk inom den tillfilliga for-
ildrapenningen. Inspektionen anfér ockss att det
bér goras troligt att kostnaderna i form av 6kade
felaktiga utbetalningar och eventuella skador pd
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tilleron till systemet dr ligre dn vinsten i form av
minskade administrativa kostnader. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring (IFAU) anser att Forsikringskassans argu-
mentation for att styrka att det ir samhillseko-
nomiskt effektivt att genomfora det foreslagna
tgirdspaketet inte ir helt 6vertygande.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att det ir angeliget att medborgarna har
stort fortroende for socialférsikringen och For-
sikringskassan. Myndighetens verksamhet ska
priglas av god service och hég kvalitet i tillimp-
ningen av socialférsikringen sd att ritt person far
ritt ersittning 1 tid. Faktorer som kan bidra till
god service och god kvalitet dr exempelvis méj-
ligheterna till automatberedning samt tillhanda-
hillande av sjilvbetjiningstjinster. Det nuva-
rande kravet pd att limna intyg frin en tredje
part forsimrar mojligheterna att utveckla dessa
delar av myndighetens arbete. Pappershante-
ringen av intyget forsenar handliggningen och
minskar incitamenten till att anvinda sjilvbetji-
ningstjinster. Det finns dirmed enligt regering-
ens mening dven starka administrativa skil som
talar for att slopa intygsskyldigheten.

Regeringen anser att det dr av fortsatt stor
vikt att Forsikringskassan arbetar fér att mot-
verka missbruk inom den tillfilliga forildrapen-
ningen. Foérsikringskassans utvecklade kontroll-
arbete innebir forbittrade férutsittningar att
gora riskbeddmningar och att inritta limpliga
kontrolldtgirder. Forsikringskassan anger 1 sitt
remissvar att kontrollen kan uppritthdllas
genom att den nuvarande kontrollnivdn pd den
slumpmassiga kontrollen mot arbetsgivare juste-
ras och att slumpmissiga kontroller mot fér-
skola/skola inférs om frinvarointyget tas bort.
Den generella kontroll som kravet pd att limna
intyg innebir ir dirmed f6r l&ngtgdende 1 for-
hillande ull risken for missbruk. Utdver dessa
dtgirder anser regeringen att mojligheterna till
kontroll 6kar ytterligare vid den senare tidpunkt
d& minadsuppgifter frin arbetsgivare kan bli till-
gingliga. Mot denna bakgrund anser regeringen
att kravet pd att limna frinvarointyg kan slopas
utan att detta foérsvagar myndighetens mojlig-
heter att uppritthilla och utveckla arbetet med
att motverka missbruk inom den tillfilliga for-
ildrapenningen. Dessutom innebir ett slopande
av intyget en férenkling for barnfamiljerna och
for ansvariga for forskola, pedagogisk omsorg,
fritidshem och skola. Regeringen anser siledes
att det inte finns tillrickliga skil for att behdlla

34

nuvarande sirregler om att en férilder med intyg
ska styrka barnets frnvaro frin skola eller lik-
nande. Regeringen avser att noga félja utveck-
lingen och att dterkomma i denna frdga samt vid
behov presentera forslag for att minska felaktiga
utbetalningar.

Konsekvenser

Forslaget bedoms medfora ligre kostnader for
Forsikringskassan pd cirka 11 miljoner kronor.

Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringen ska trida 1
kraft den 1 januari 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer
med regeringens forslag férutom att det 1
promemorian inte limnades forslag pd tidpunkt
for ikrafttridande.

Remissinstanserna: Forsikringskassan anfor
att det dr mojligt att ta bort kravet pd att limna
intyg frin den 1 januari 2013 om arbetet pabdorjas
under sommaren. /FAU framfor att det skulle
vara virdefullt med en utvirdering av intygets
effekter och att det bor inféras limpligt utfor-
made Overgdngsregler, exempelvis genom att
avskaffandet genomférs stegvis 1 olika regio-
ner/omréaden.

Skilen for regeringens forslag: Med hinsyn
till att den nya ordningen vid ikrafttridandet bor
f ett omedelbart genomslag bor det inte inféras
nigra overgingsbestimmelser. Provning av rit-
ten till tillfillig férildrapenning ska siledes goras
med tillimpning av det regelverk som giller vid
tidpunkten fo6r denna prévning. Kravet pd att
limna intyg ska sdledes inte uppritthillas nir
provningen gors efter ikrafttridandet, dven om
det skulle réra sig om tillfillig forildrapenning
for tid fore ikrafttridandet. Regeringen kan i
detta sammanhang konstatera att det saknas
mojlighet att inféra sddana dvergingsbestimmel-
ser som IFAU foreslar.

Regeringen foéreslir dirfor ett omedelbart
genomslag och att lagindringen bor trida 1 kraft
den 1 januari 2013.



3.8 Budgetférslag

3.8.1 1:1 Alimanna barnbidrag

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:1 Allmdnna barnbidrag
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 24 140 056 sparande 174 568
Utgifts-

2012 Anslag 24 486 000 ! prognos 24 276 000

2013 Forslag 24 713 000

2014 Berdknat 25172 000

2015 Beraknat 25672000

2016 Berdknat 26 150 000

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for allminna barnbidrag. De
allmidnna barnbidragen bestdr av barnbidrag,
flerbarnstilligg och férlingt barnbidrag. Ansla-
get omfattar dven tilliggsbelopp vid familjefér-
miner med hinsyn till EU-regler (Ridets for-
ordning EG nr 883/2004 om samordning av de
sociala  trygghetssystemen). Familjeforméner
enligt férordning nr 883/2004 ir barnbidrag,
forlingt barnbidrag, flerbarnstilligg, bostads-
bidrag 1 form av sirskilt bidrag fér hemma-
varande barn, studiebidrag och extra tilligg inom
studiehjilpen samt kommunalt virdnadsbidrag.

Allminna barnbidrag limnas fr.o.m. ménaden
efter barnets fodelse eller nir ritten ull barn-
bidrag annars uppkommit. Bidraget utges t.o.m.
det kvartal di barnet fyller 16 ar eller t.o.m. den
ménad d3 ritten upphor av ndgon annan anled-
ning. Sedan ir 2005 ir nivin pd barnbidraget
1050 kronor per barn och minad. Fler-
barnstilligg utbetalas fr.o.m. det andra barnet.
Forlingt barnbidrag utges i huvudsak till barn
som fyller 16 &r under drets forsta kvartal det ar
som grundskolan avslutas.

Utgiftsutvecklingen inom anslaget dr frimst
beroende av bidragets nivd och antal barn under
16 &r. Om antalet bidragsberittigade barn for-
indras med 6 000 paverkar det anslagsbelast-
ningen med drygt 85 miljoner kronor.

Den 1 juli 2010 tridde en lagindring i kraft
(SES 2010:681, prop. 2009/10:99) som innebar
en hojning av flerbarnstilligget. Hojningen
innebar en 4rlig kostnadsékning pid cirka
700 miljoner kronor.
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Under budgetdret 2011 uppgick utgifterna for
de allminna barnbidragen till 24 140 miljoner
kronor. Det innebir att utgifterna detta ar
understeg anslaget med drygt 258 miljoner kro-
nor. Av de totala utgifterna for anslaget utgjorde
barnbidraget 87,5 procent, flerbarnstilligget 11,2
procent, férlingt barnbidrag 1,1 procent och
EU-férméner 0,2 procent. Fordelningen har
varit stabil sedan 2008 med undantag foér hoj-
ningen av flerbarnstilligget 2010 som innebar
1 procents forindring frin barnbidrag till fler-
barnstilligg.

For innevarande budgetdr beriknas utgifterna
till 24 276 miljoner kronor, vilket dr 210 miljoner
kronor ligre in anvisat anslag.

Regeringens dvervaganden

Barnbidragets grundliggande uppgift ir att
kompensera fér den okade forsorjningsborda
som barn medfér for en familj. Barnbidraget ir
ett generellt stod och litt att 6verblicka samt
enkelt och forhillandevis billigt att administrera.

Bedémningen av anslagsbehovet utgdr frin
Statistiska centralbyrins (SCB) senaste befolk-
ningsprognos frin maj 2012. Under férsta halv-
dret 2012 var utgiften for anslaget 0,4 procent
hégre jimfort med samma period 2011. Detta
motsvarar cirka 50 miljoner kronor och kan
frimst forklaras av att antalet barn under 16 &r
har 6kat. Prognosen éver antal f6dda barn och
antal barn 0-15 &r har skrivits upp av SCB vilket
motiverar en dkning av utgiften for anslaget for
dren 2013-2016. SCB riknar med en gradvis
nettodkning av antal barn fram till 2016. Att det
fods fler barn och att fruktsamheten dkar bidrar
till en 6kning av antal barnbidrag och flerbarns-
tilligg under prognosperioden 2013-2016. Aven
antal barn som passerar 16 &r bedéms 6ka under
perioden vilket medfér en gradvis 6kning av
delférménen  forlingt barnbidrag.  Utgifts-
utvecklingen fér EU-familjeférmaner har mins-
kat markant under det forsta halviret 2012 jim-
fort med samma period foregiende ar
(minskning med 68 procent). En sannolik for-
klaring till detta 4r att férildrapenning och till-
fillig forildrapenning inte lingre omfattas av
EU-familjeférmaner. Sammantaget innebir detta
att anslaget kommer att 6ka under perioden.
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Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:1 Allmdnna barnbidrag
Tusental kronor

ning av ersittningsdagar mellan forildrarna. For-
indringar 1 fodelsetalet paverkar redan pd kort
sikt anvindningen av bdde férildrapenning,

2 o A 2 graviditetspenning och de tio s.k. pappadagarna
Anvisat 2012 ! 24 486 000 24 486 000 24 486 000 24 486 000 inom den tlllfalhga foraldrapennlngen. Pa langre
Féréndring till foljd av: sikt pdverkas dven tillfillig forildrapenning for
Beslut vird av barn.
(Ovriga makro-
ekonomiska Tabell 3.11 Anslagets komponenter
forutsatt- Tusental kronor
ningar . - . -
Forslag 2013 Berédkning Berédkning Berdkning
Volymer 227000 686000 1186000 1664000 2014 2015 2016
Overforing Foraldra-
till/fran andra penning 27118018 28441154 29806819 31274 119
anslag AP—anift 2664 412 2 786 300 2921 481 3066 803
Ovrigt Tillfallig
Fﬁrslag/ foraldra-
beriknat penning 5278 142 5567 442 5828 024 6129 859
anslag 24713000 25172000 25672000 26 150 000 AP-avgift 524 351 550 979 576 776 606 658
!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). -
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget. Graviditets—
penning 502 170 539 023 565 349 593 524
Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege- — AP-aveift 50761 52274 54 881 57670
ringen att 24 713 000 000 kronor anvisas for — Jamstalld-
anslaget 1:1 Allméinna barnbidrag for 2013, For ~ fetsbonus 21000 278230 309623 320218
aren 20]4, 2015 OCh 2016 berﬁknas anslaget UH Totalt 36388854 38215402 40058953 42 048 849

25172 000 000, 25 672 000 000
26 150 000 000 kronor.

respektive

3.8.2 1:2 Foraldraférsakring

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:2 Fordldraforsakring

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 33343118 sparande 638 828
Utgifts-

2012 Anslag 35464174 ' prognos 34 570736

2013 Forslag 36 388 854 °

2014 Berdknat 38 215 402

2015 Beraknat 40 058 953

2016 Berdknat 42 048 849

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 For 2013 avser 3 240 000 tkr statlig &lderspensionsavgift varav 12 300 tkr
avser regleringsbelopp for 2010.

Anslaget anvinds for forildraférsikring. Forild-
raforsikringen omfattar férildrapenning i sam-
band med barns fodelse, tillfillig forildrapen-
ning, graviditetspenning samt jimstilldhets-
bonus intjinad fr.o.m. den 1 januari 2012. Aven
statliga alderspensionsavgifter fér forildrapen-
ning, tillfillig forildrapenning och graviditets-
penning ingdr 1 anslaget. Utgiftutvecklingen
inom férildraférsikringen ir frimst beroende av
ersittningsnivn, antal fédda barn och fordel-
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Foraldrapenning

Forildrapenning kan betalas ut 1 samband med
ett barns fédelse eller adoption under hogst 480
dagar. Av de 480 dagarna limnas férildrapenning
pad sjukpenningnivd eller grundnivd under 390
dagar. For resterande 90 dagar limnas férildra-
penning pa ligstaniva.

Utgifterna f6r férildrapenning under 2011
utgjorde 75 procent av den totala utgiften inom
forildraforsikringen. Om den statliga 3lders-
pensionsavgiften for forildrapenning riknas med
ir andelen 82 procent. Utgifterna for forildra-
penningen har dkat och uppgick under 2011 till
25 miljarder kronor, en ¢kning med drygt 719
miljoner kronor jimfért med 2010. Utgifts-
okningen beror pd att férildrapenning har beta-
lats ut for fler dagar samt en hogre medelersitt-
ning. Under 2011 utbetalades férildrapenning
for totalt 50,3 miljoner dagar vilket ir 1,1 pro-
cent fler in 2010. Okningen av antalet ersitt-
ningsdagar ¢ver tid dr frimst en foljd av det su-
gande antalet f6dda barn. Medelersittningen per
ersatt dag har 6kat till 497 kronor 2011 jimfort
med 487 kronor dret innan. Medelersittningen
for kvinnor var 459 kronor per dag, en 6kning
frdn 454 kronor 2010. For min var okningen



storre, frin 603 kronor per dag tll 620 kronor
per dag. Skillnaderna i medelersittning mellan
min och kvinnor férklaras dels av inkomstskill-
nader, dels av att kvinnor tar ut férildrapenning
pd ligstanivdn under nistan fyra ginger fler
dagar och pd grundnivin mer in tio ginger fler
dagar in min. Av samtliga utbetalda dagar will
kvinnor avsig 67 procent férildrapenning Gver
grundnivd medan motsvarande andel f6r minnen
var 82 procent.

Tillfallig fordldrapenning

Tillfillig forildrapenning utgor ersittning som
limnas bla. vid vird av barn, de s.k. pappa-
dagarna i samband med barns fédelse och kon-
taktdagar for barn som omfattas av 1§ lagen
(1993:387) om stoéd och service tll vissa funk-
tionshindrade (LSS).

Utgiften for tillfillig forildrapenning under
2011 var drygt 5 miljarder kronor vilket mot-
svarar en 6kning med cirka 600 miljoner kronor
jamfort med 2010. Den stérsta delen av utgiften
utgdrs av ersittning f6r vrd av sjukt barn. I For-
sikringskassans rapport "Utvecklingen av tillfil-
lig forildrapenning, svar pd regeringsuppdrag”
(S2012/4482/FST)  beskrivs hur férminen
anvints over tiden. Antalet dagar for vilka det
har limnats ullfillig férildrapenning for vard av
barn har 6kat under 2011 och uppgick till 5 mil-
joner nettodagar. En forklaring dr att antalet
barn i férskoledldern och tidiga skoldldern, di
forsikringen anvinds mest, har 6kat de senaste
Sren. Aven den procentuella andelen barn i olika
3lderskategorier som tillfillig forildrapenning
betalas ut for har 6kat under 2011. Bland barn 1
3ldersgruppen 1-5 ar var det 55 procent av bar-
nen som hade férildrar som nyttjat forsikringen
och det genomsnittliga antalet dagar var 9 per &r.
Aven for lderskategorin 6-11 &r var det mer 4n
hilften av barnen som det betalats ut tillfillig
forildrapenning for under 2011 och det genom-
snittliga antalet dagar var 6 per ar. Medelersitt-
ningen per ersatt dag under 2011 var 792 kronor
for kvinnor och 895 kronor fér min. Antalet
dagar for vilka det tagits ut tillfillig férildrapen-
ning ir relativt jimnt férdelad mellan kvinnor
och min. Av dagar som anvinds f6r vrd av sjukt
barn betalades 36 procent ut till min under 2011.
Inspektionen f6r socialférsikringen har 1
Rapport 2012:8, "Sjukfrdnvaro och vird av barn
bland féretagare” (S2012/2759/FST) angett att
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egenforetagares  utnytgjande av  tillfillig
forildrapenning far vird av barn dr markant ligre
in for anstillda. I vissa branscher ir det s l3gt
som en tiondel av de anstilldas. Hos férildrapar
dir den ena forildern ir egenforetagare och den
andra anstilld ir det oftast den anstillda som
anvinder ullfillig forildrapenning. Anstill-
ningsformen verkar siledes ha stor betydelse for
benigenheten att anvinda forsikringen. Mojliga
forklaringar inbegriper bide svrigheter att hilla
igdng verksamheten vid kortare frdnvaro och
mojligheter att med hjilp av flexiblare arbets-
former minska behovet av att avstd forvirvs-
arbete nir barnet ir sjukt.

Frin och med den 1 januari 2011 kan tillfillig
forildrapenning betalas ut under hogst tio dagar
per forilder och barn i samband med att ett barn
som dr under 18 dr har avlidit. For &r 2011 upp-
gick utgiften till 3,7 miljoner kronor fér 4 400
nettodagar och utbetalning gjordes till samman-
lagt 555 individer, 45 procent var kvinnor och 55
procent var man.

Graviditetspenning

Utgifterna for graviditetspenningen utgor enbart
en liten del, cirka 1,5 procent, av férildraforsik-
ringsanslaget. For forsta gdngen sedan 2005 har
utgifterna minskat jimfért med foregdende &r.
Den storsta anledningen ir ett minskat antal
fodda barn 2011 jimfort med 2010. Antalet
ersatta kvinnor minskade med 7,6 procent och
trenden att andelen gravida som beviljats ersitt-
ning sjunker dver tid fortsitter, om in bara svagt
nedit. Andelen gravida som beviljades gravidi-
tetspenning under 2011 var 20 procent. Ar 2007
var andelen 22,7 procent. Medelantalet ersitt-
ningsdagar fér de kvinnor som har fitt gravidi-
tetspenning har varit nirmast oférindrat under
hela 2000-talet och l&g under 2010 p4 39 dagar.

Jamstélldhetsbonus

Regeringen inforde den 1 juli 2008 en jimstilld-
hetsbonus 1 syfte att ge forildrar bittre ekono-
miska mojligheter och incitament till att fordela
forildraledigheten mer jimlikt samt att dven for-
bittra forutsittningarna for en 6kad jimstilldhet
pd  arbetsmarknaden.  Jimstilldhetsbonusen
utges t.o.m. den 31 december 2011 som en kre-
ditering pd skattekontot. Fr.o.m. 1 januari 2012
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betalas jimstilldhetsbonusen 1 stillet ut 1 anslut-
ning till uttaget av férildrapenning. Se sirskild
redovisning av  skattekrediteringen  under
avsnittet Resultat 3.5.2.

Regeringens dverviganden

Utgifterna for forildraforsikringen beriknas 6ka
under kommande &r som en 6ljd av ett fortsatt
hégt barnafédande och en stigande medelersitt-
ning. Antalet f6dda barn férvintas stiga under
perioden 2012-2016, frdn 113 800 barn under
2012 till 122 000 barn 2016.

Regeringens mal for utgiftsomridet betonar
att familjepolitiken ska stirka forildrars make
over sin livssituation och 6ka familjernas valfri-
het. Frdn och med den 1 januari inférdes dirfor
en mojlighet for forildrar att kunna ta ut forild-
rapenning samtidigt 1 trettio dagar under barnets
forsta levnadsdr. Under perioden januari tll juli
2012 anvinde 21 700 forildrar denna mojlighet
for sammantaget 250 000 dagar, (Forsikrings-
kassans pressmeddelande 15 augusti 2012).

Vidare har regeringen férenklat regelverket
for jaimstilldhetsbonus. Forenklingen innebir att
bonusen utbetalas tillsammans med forildrapen-
ningen 1 stillet fér att som tidigare tillgodoféras
som en kreditering pd skattekontot. Nir den
forilder som har tagit ut forildrapenning under
ligst antal dagar tar ut férildrapenning fir bida
forildrarna 50 kronor i jimstilldhetsbonus per
dag.

I syfte att forstirka ekonomin fér de hushill
som har en l3g ekonomisk standard foreslir
regeringen en hojning av férildrapenningens
grundnivd frin 180 kronor till 225 kronor. For-
slaget innebir att utgifterna for forildrapen-
ningen beriknas 6ka med 300 miljoner kronor
per &r. Forslaget foreslds trida i kraft den 1 janu-
ar12013.

Regeringen avser att foresld forindringar av
forildrapenningen 1 syfte att underlitta for
nyanlinda utrikes fodda kvinnor att komma
nirmare arbetsmarknaden och férkorta etable-
ringstiden och fér att tillgodose forildrarnas
behov av flexibilitet. Avsikten ir att forildrapen-
ning liksom hittills ska kunna limnas for ett barn
under 480 dagar, men med en begrinsning si att
hégst 20 procent av forildrapenningdagarna kan
sparas till tid efter barnets fyradrsdag, vilket med
dagens regelverk skulle innebira att forildrarna
hégst kan spara 96 dagar efter denna tidpunkt.
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Vidare avser regeringen att héja den 6vre lders-
grinsen for uttag av forildrapenning frin 4tta till
tolv ir. Regeringen vill dessutom ytterligare f6r-
bittra mojligheterna for ensamstdende férildrar
att anvinda férildrapenningen. Forsikringskas-
san har dirfér pd regeringens uppdrag utrett
mojligheterna for f6rildrar som har ensam vard-
nad om ett barn att kunna 6verldta en del av for-
ildrapenningen till ndgon annan person som inte
ir forilder. Forsikringskassan har vidare utrett
mojligheten for den forilder som i praktiken ir
ensam om att ta hand om sitt barn, som en foljd
av att den andra forildern ir frihetsberévad, ska
kunna ta del av alla férildrapenningdagar.

Den 1 januari 2011 inférdes en bestimmelse
som innebar att tllfillig forildrapenning kan
betalas ut under hogst tio dagar per forilder och
barn 1 samband med att ett barn under 18 &r har
avlidit. Forsikringskassan har 1 sitt uppdrag om
regelforenklingar  (S2011/11077/SF)  foreslagit
att den tidsrymd d& dagarna kan tas ut utdkas for
att  bittre tillgodose  foérdldrarnas  behov.
Regeringen instimmer 1 den bedémningen och
avser att terkomma 1 frigan.

Regeringen har vidare 1 tidigare budgetpropo-
sition (prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 12, s. 29)
angett att Regeringskansliet bereder frigan om
egenforetagares mojligheter att erhdlla gravidi-
tetspenning pd grund av risker 1 arbetsmiljon.
Regeringen avser att dterkomma i denna friga.
Till f6ljd av de forindringar av forildraforsik-
ringen som foreslds samt aviseras i denna propo-
sition beriknas utgifterna for foérildraforsik-
ringen 6ka med 300 miljoner kronor 2013, med
232 miljoner kronor 2014, med 210 miljoner
kronor 2015 och 268 miljoner kronor 2016.



Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:2 Foraldraforsakring
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012' 35464 174 35464 174 35464 174 35464 174
Féréndring till féljd av:
Beslut 333800 316 500 340 300 295 300
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 883146 1761298 2748987 3884767
Volymer -466 571 511414 1343476 2242592
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 174 305 162 016 162 016 162 016
Forslag/
berdknat
anslag 36388854 38215402 40058 953 42048 849

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 36 388 854 000 kronor anvisas for
anslaget 1:2 Fordldraforsikring for 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
38215402 000, 40 058 953 000 respektive
42 048 849 000 kronor.

3.8.3
Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:3 Underhallsstod

Tusental kronor

1:3 Underhallsstod

Anslags-

2011 Utfall 2031222 sparande -115 393
Utgifts-

2012 Anslag 1982900 ! prognos 2029 300

2013 Forslag 2186 793

2014 Berdknat 2 020 500

2015 Beraknat 2019700

2016 Beraknat 2020 200

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.
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Anslaget anvinds foér underhdllsstéd och for-
lingt underhdllsstéd. Genom underhillsstodet
garanterar samhillet att ett barn till sirlevande
forildrar fir ett visst underhdll dven nir den
bidragsskyldiga forildern inte fullgér sin under-
hillsskyldighet. Underhallsstéd limnas ocks for
barn vars férilder ensam har adopterat barnet.
Underhllsstod kan utges som fullt underhalls-
stod, utfyllnadsbidrag eller underhillsstod vid
vixelvis boende.

Inom underhdllsstédet finns det dels en
bidragsmottagande férilder — eller bidragsmot-
tagande ungdom 6ver 18 ar — dels en bidrags-
skyldig férilder. Den sistnimnda ska helt eller
delvis betala samhillets kostnader f6r det under-
hillsstéd som betalats ut f6r barnet. Den stérsta
andelen av de bidragsskyldiga ir min (87 pro-
cent). Antalet bidragsskyldiga har minskat under
de senaste dren medan konsférdelningen har
varit 1 stort sett densamma.

Utgiftsutvecklingen foér underhillsstodet dr
beroende av omvirldsfaktorer som exempelvis
antal separationer, antal barn, fédelsetal och
l6neutvecklingen. Utgiftsstyrande faktorer som
staten kan paverka ir bl.a. underhillsstodets niv,
procentsatserna som bestimmer den bidrags-
skyldiga férilderns betalningsskyldighet samt
storleken pd det grundavdrag pd inkomsten fér
egna levnadskostnader som fir goras innan
betalningsskyldigheten beriknas. Om antalet
barn avviker med 1 000 pdverkar det anslags-
behovet med cirka 14,3 miljoner kronor per &r.
Om inbetalningsgraden avviker med en procent
paverkar det anslagsbehovet med cirka 13,5 mil-
joner kronor. Om de bidragsskyldigas totala
debiterade belopp per &r forindras med 100
miljoner kronor, piverkas utgiften for anslaget
med cirka 71 miljoner kronor. Ett ligre debiterat
belopp innebir en hogre utgift f6r staten.
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Tabell 3.14 Statens utgifter och bidragsskyldigas inbetalningar 2008-2011

Tusental kronor

Ar Utbetalt brutto Totalt debiterat

Inbetalt fran

Inbetalningsgrad Inbetalning via KFM Statens nettoutgift

belopp bidragsskyldiga (exkl. KFM)
(exkl. KFM)
2008 3724 1651 1206 13% 493 2025
2009 3645 1599 1151 2% 449 2046
2010 3550 1532 1067 70 % 432 2051
2011 3415 1399 996 1% 387 2031

Kalla: Forsakringskassans budgetunderlag, februari 2012.

Trenden 6ver hur méinga barn det betalas ut
underhillsstod for har varit konstant avtagande
sedan 1999 trots att antal barn 1 befolkningen har
okat under samma tid. Genomsnittligt antal barn
med underhdllsstod under 2012 beriknas bli
cirka 231 000. For knappt 10 procent utges det
ett forlingt underhdllstéd, dvs. till ungdomar
som ir over 18 3r och som fortfarande studerar.

Under 2011 oversteg utgifterna f6r under-
hallsstédet anvisade medel med drygt 115 miljo-
ner kronor. Fér innevarande budgetr beriknas
utgifterna till 2 029 miljoner kronor, vilket ir
cirka 162 miljoner kronor mer in tilldelade
medel, vilket innebir att anslagskrediten behéver
utnyttjas.

Regeringens dvervaganden

Det totala antalet barn inom underhillsstods-
systemet har fortsatt att minska. Antal barn
under det forsta halviret 2012 har varit 3,4 pro-
cent firre jimf6ért med motsvarande period 2011.
Detta medfér att utgifterna f6r anslaget minskar.
Minskningen av antal barn med underhillsstod
kan huvudsakligen forklaras av de 13ga fodelse-
talen under slutet av 1990-talet och borjan av
2000-talet. De arskullar som kommer in 1 syste-
met ir mindre dn de &rskullar som limnar syste-
met med anledning av att de uppndtt en fér hog
3lder.

Ytterligare en orsak till firre barn i systemet ir
att sirlevande forildrar 1 stérre omfattning regle-
rar underhillet sjilva utanfér underhillsstods-
systemet. I praktiken kan detta ofta férklaras av
att barn ull sirlevande forildrar i allt storre
utstrickning bor vixelvis och att underhillet d3
regleras genom att respektive forilder ansvarar
for de kostnader som uppstdr nir forildern har
barnet hos sig.

Enligt SCB:s befolkningsprognos férvintas
antalet barn i 8ldrarna 0-15 &r att 6ka under &ren
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2013-2016. En viss osikerhet rider dock
huruvida antalet barn med underhillsstod kom-
mer att fortsitta minska 1 samma takt som tidi-
gare, men pd grund av befolkningsprognosen
forvintas minskningstakten av antalet barn i sys-
temet dimpas ngot.

Det belopp som de bidragsskyldiga forild-
rarna har att betala for statens kostnader for
limnade underhllsstéd har minskat mellan 2010
och 2011 med 9 procent. Det innebir att statens
utgifter f6r underhdllsstdd 6kar. De bidragsskyl-
digas inkomster pdverkar det debiterade belop-
pet och dirmed inbetalningsgradens storlek.
Eftersom det ir taxerade inkomster som ligger
till grund for det debiterade beloppet finns det
en tvidrig efterslipning pi denna effekt. Aven
forsimringen av Sveriges ekonomi som intrif-
fade 2008 och en timligen hog arbetsloshet som
foljd kan vara en bidragande faktor till ett sjunk-
ande debiterat belopp.

Att alle fler sirlevande forildrar reglerar
underhillet utanfér underhillsstddet innebir
troligtvis ocksd att det dr férildrar med en ligre
betalningsférmiga som blir kvar i underhlls-
stodssystemet och som di debiteras ett ligre
belopp idn 1 273 kronor. Detta kan ocks3 vara en
bidragande faktor till att de bidragsskyldigas
debiterade betalningsbelopp har minskat sedan
2005. De debiterade betalningsbeloppen har
under forsta halviret 2012 varit 6 procent ligre
in under motsvarande period 2011, vilket mot-
svarar cirka 40 miljoner kronor. Detta har for-
anlett en nedjustering av betalningsbeloppen
jimfért med tidigare antaganden. Under 2011
dterbetalades cirka 71 procent av de debiterade
beloppen, vilket dock ir cirka 1,5 procent hégre
in under 2010. Inbetalningsgraden fran bidrags-
skyldiga for 2013 bedéms till 71,2 procent av det
debiterade beloppet, exklusive inbetalningar frin
Kronofogdemyndigheten (KFM). En hojning av
timléneutvecklingen innebir § sin sida en 6kning
av de debiterade beloppen och dirmed en mins-
kad anslagsbelastning. De olika parametrarna



verkar dirmed 1 motsatt riktning och det ir
dirfor osikert om det debiterade beloppet
kommer att fortsitta sjunka i samma takt som
tidigare eller om minskningen kommer att avta.

Bidragsskyldigas skulder hos KFM var i
genomsnitt 1 536 miljoner kronor under 2011
och bidragsskyldigas inbetalning av skulden will
KFM var i genomsnitt 2,1 procent per méinad,
vilket dr hégre dn under 2010 d& inbetalningarna
var i genomsnitt 1,9 procent. Med anledning av
utfallssiffror for limnade underhdllsstod under
forsta halvdret 2012 har prognosen fér utbetalt
belopp per barn justerats upp ndgot.

Sammantaget innebir ovanstdende forind-
ringar att kostnaden for underhillsstodet berik-
nas Oka under 2013 och direfter avta nigot
2014-2016. Detta beror frimst pd att antal barn
inom underhdllsstddssystemet férvintas stabili-
seras och att inbetalningarna frin bidragsskyl-
diga forildrar inte férvintas 6ka si som tidigare
antagits.

Till foljld av att anslagskrediten behéver
anvindas under 2012 $kas anslagsnivin for 2013
med 161,8 miljoner kronor vilket motsvarar det
prognosticerade  kreditutnyttjandet. Dirmed
behover inte anslagsutrymmet for 2013 belastas
av att anslagskrediten utnyttjades under 2012.
Till foljd av detta 6verstiger anslagsnivin for
2013 utgiftsprognosen for detta ar.

Tabell 3.15 Hirledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:3 Underhallsstod
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012' 1982900 1982900 1982900 1982900

Féréndring till féljd av:

Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer 42 100 37 600 36 800 37 300

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt 161793

Forslag/
berdknat
anslag 2186793 2020500 2019700 2020200

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 2186793 000 kronor anvisas for
anslaget 1:3 Underbdllsstod tér 2013. For 2014,
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2015 och 2016 beriknas anslaget wll
2020 500 000, 2019 700 000 respektive
2 020 200 000 kronor.

3.8.4 1:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 21720 sparande 14 064
Utgifts-

2012 Anslag 35784 ' prognos 31190

2013 Forslag 35784

2014 Berdknat 35784

2015 Berdknat 35784

2016 Berdknat 35784

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér bidrag till kostnader for
internationella adoptioner. Bidrag utgdr for nir-
varande med 40 000 kronor per barn och limnas
for de adoptioner som férmedlas av en samman-
slutning auktoriserad enligt lagen (1997:192) om
internationell ~ adoptionstérmedling.  Bidraget
administreras av Forsikringskassan.

Regeringens dvervaganden

Under 2011 kom totalt 538 barn il Sverige for
adoption genom de auktoriserade adoptions-
sammanslutningarna och under samma 4r bevil-
jades totalt 543 adoptionskostnadsbidrag. Bland
annat med anledning av den ekonomiska och
sociala utvecklingen 1 ursprungslinderna och de
krav dessa linder stiller pd de sokande varierar
antalet adopterade. Firre barn kom under 2011
in 2010, di antalet var 655 barn. Antalet
utlindska barn som kommer till Sverige for
adoption genom de auktoriserade sammanslut-
ningarna har varierat mellan cirka 540 och 1 000
per ir under de senaste tio dren. Regeringen
bedémer, pd grundval av uppgifter frin Myndig-
heten f6r internationella adoptionsfrigor (MIA),
att det totala antalet adoptioner av utlindska
barn under 2012 t.o.m. 2015 kan komma att
uppgd till cirka 600-800 per dr. Forsikringskas-
san prognosticerar att antalet utbetalda adop-
tionskostnadsbidrag kommer att ligga kring 600
per r under perioden. Utgifterna férvintas vara
stabila kring 20 miljoner kronor per ar.
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Tabell 3.17 Hirledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 35784 35784 35784 35784

Fdréndring till féljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 35784 35784 35784 35784

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 35 784 000 kronor anvisas f6r 2013 for
anslaget 1:4 Bidrag till kostnader for internatio-
nella adoptioner. For 8ren 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget till 35 784 000, 35 784 000, res-
pektive 35 784 000 kronor.

3.8.5 1:5 Barnpension och

efterlevandestod till barn

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och

efterlevandestod till barn

Tusental kronor

Regeringens dvervaganden

Reglerna fér barnpension innebir att ett efter-
levandepensionsunderlag, som ir knutet till den
avlidne foérilderns intjinade och framtida pen-
sionsritt 1 alderspensionssystemet, ligger till
grund f6r berikningen av barnpensionen.
Inkomstgrundad barnpension finansieras med
efterlevandepensionsavgift enligt socialavgifts-
lagen (2000:980). Grundskyddet efterlevande-
stdd tll barn finansieras med skattemedel.
Efterlevandestéd tll barn utgdér en ligsta
garanterad nivd f6r barnet och betalas ut som en
utfyllnad ull barnpensionen. Barnpensionen
minskar efterlevandestddet till barn krona foér
krona. Grundskyddets utformning siktar till att
sikra barnets ritt till en garanterad ersittning nir
det forlorar en eller bida sina forildrar. Ett syfte
med stodet dr dven att bibehdlla éverensstim-
melse med underhillsstodets niva.

Kostnaderna de nirmaste dren paverkas av att
antalet personer med barnpension eller efter-
levandestéd beriknas att sakta minska. Anled-
ningen ir att antalet barn 1 tondren beriknas
minska och de flesta som har barnpension ir
over 12 dr.

For innevarande budgetdr beriknas utgifterna
till cirka 903 miljoner kronor vilket dr 10 miljo-
ner kronor mindre in anvisade medel.

Anslags- = ; s _ 5
2011 Utfall 921 237 sparande 57 087 Tabell 3.19 H.arlednmg av anslagsm.yan.2013 2016, for
Utgifts 1:5 Barnpension och efterlevandestdd till barn

2012 Anslag 913000 '  prognos 902 600 Tusental kronor
2013 Forslag 885100 2013 2014 2015 2016
2014 Berdknat 874 800 Anvisat 2012 913 000 913 000 913 000 913 000
2015 Berdknat 876 500 Féréndring till foljd av:
2016 Beraknat 891 100 Beslut
UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar i ﬁvriga makro-
samband med denna proposition. .

ekonomiska

. forutsatt-

Anslaget anvinds for barnpension och efter-  ningar 29000 53200 82600 84500
levandestod tll barn. Férménerna limnas till — yoymer 56900 91400  -119100  -106 400
barn under 18 3r vars ena eller bida foérildrar har Overforing
avlidit och ska garantera barnen en rimlig eko-  till/frén andra
nomisk standard. For barn som gir 1 grundskola, ~ anslag
gymnasium eller liknande kan barnpensionen  Ovrigt
forlingas, lingst t.o.m. juni minad det &r barnet sl
fyller 20 ar. beraknat

anslag 885100 874 800 876 500 891 100

Utgiftsutvecklingen ir stabil. Utgifterna styrs
frimst av utvecklingen av inkomstindex och

prisbasbelopp.
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Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 885 100 000 kronor anvisas under
anslaget 1:5 Barnpension och efterlevandestid till
barn fér 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget till 874 800 000, 876 500 000 respektive
891 100 000 kronor.

3.8.6 1:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn

Anslaget anvinds for virdbidrag for funktions-
hindrade barn. Syftet med vardbidrag ir att ge en
forilder mojlighet att 1 hemmet ta hand om ett
barn med behov av sirskild tillsyn och vard pd
grund av sjukdom eller funktionsnedsittning.
Vid bedémning av ritt till virdbidrag beaktas
dven merkostnader med anledning av barnets
sjukdom eller funktionsnedsittning. I anslaget
ingdr dven statliga dlderspensionsavgifter.

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:6 Vardbidrag fér
funktionshindrade barn

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 2849422 sparande -62 434
Utgifts-

2012 Anslag 2891400 '  prognos 2 986 400

2013 Forslag 3049300 *

2014 Berdknat 3145300

2015 Beraknat 3250900

2016 Berdknat 3393700

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 For 2013 avser 266 300 tkr statlig alderspensionsavgift varav -9 100 tkr avser
regleringshelopp for 2010.

Regeringens dévervaganden

Prognosen ir att antalet virdbidrag kommer att
fortsitta 6ka under hela perioden. Forsikrings-
kassan har redovisat en rapport “Virdbidraget:
Utvecklingen fram till 1 dag och férsérjnings-
situationen 1 morgon”  (52012/4367/FST).
Rapporten beskriver att under tiden 2003 till
2011 6kade antalet barn med vérdbidrag med 20
procent. En anledning ir att 8ldersgrinsen for
nir virdbidrag kan betalas ut hojdes frin 16 ar
till 19 r. Cirka tvd tredjedelar av alla virdbidrag
limnas fér pojkar. Psykiska sjukdomar och
syndrom ir sivil den storsta diagnosgruppen
som den som Okar mest. Under 2011 var 68
procent av de nybeviljade védrdbidragen att
hianfora till denna diagnosgrupp. Antalet yngre
barn kommer enligt Statistiska centralbyrdn att
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oka under perioden och i de hogre 8ldrarna antas
andelen med virdbidrag o©ka. Antalet hela
virdbidrag beriknas minska, medan antalet tre
fjirdedels, halva och framfér allt en fjirdedels
virdbidrag beriknas oka. Till f6ljd av detta ir
utgiftsprognosen foér anslaget hogre in de
tilldelade medlen f6ér innevarande &r och
anslagskrediten behover anvindas under 2012.

Tabell 3.21 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
2891400 2891400 2891400

Anvisat 2012 2 891 400

Férandring till foljd av:
Beslut

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 21000

146 000

114300
139600

163 800
195700

205 800
296 500

Volymer

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -9100

Forslag/
beraknat
anslag 3049300 3145300 3250900 3393700

"'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 3 049 300 000 kronor anvisas under
anslaget 1:6 Virdbidrag for funktionshindrade
barn t6r 2013. Foér 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget till 3 145 300 000, 3 250 900 000 respek-
tive 3 393 700 000 kronor.

3.8.7 1:7 Pensionsratt fér barnar

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsritt fér barnar
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 5345000 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 6327000 '  prognos 6327 000

2013 Forslag 6467 652

2014 Beraknat 6701235

2015 Berdknat 6390 380

2016 Berdknat 6728 561

TInklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% For 2013 avser 6 497 652 tkr statlig alderspensionsavgift varav 434 390 tkr
avser regleringsbelopp for ar 2010.
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Anslaget anvinds for statlig 8lderspensionsavgift
for pensionsritt fér barndr s.k. barndrsritt.
Denna ska stédja den forilder 1 familjen som har
ligst inkomst och/eller tagit storst del av vird-
naden av barnet. Barndrsritten for ett dr liggs
samman med den pensionsgrundande inkomst
som forildern har tillgodoriknats fér inkomst-
dret vilket innebir att dennes 3lderspension fér-
stirks.

Det reformerade &lderspensionssystemet bas-
eras pd livsinkomsten. I ett sidant system finns
behov av sirskild kompensation for frinvaro
frn arbetsmarknaden som inte rimligen bor sl3
igenom som minskad pensionsritt. Ett sddant
exempel ir forildrar med sm& barn som ofta
under perioden avstdr helt eller delvis frin att
forvirvsarbeta. Forildrar med barn som ir hégst
fem &r kan {3 pensionsritt f6r barndr for hogst
fyra ir genom att tillgodoriknas pensionsritt 1
form av pensionsgrundande belopp fér barnir.
Forildrarna kan sjilva vilja vem av dem som ska
tillgodoriknas barnrsritt. Om de inte gor ett
aktivt val kommer den forilder som har den
ligsta pensionsgrundande inkomsten det aktu-
ella &ret att automatiskt tillgodoriknas barndrs-
ritt. Eftersom det 1 hog utstrickning dr kvinnor
som har de ligsta inkomsterna kommer denna
féormdn frimst kvinnor till godo. For férildrar
med mer in ett gemensamt barn i berittigande
3lder kan endast en av forildrarna tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp fér ett barn under
samma dar.

For varje &r som en forilder tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp fér barndr beriknas
en fiktiv inkomst. Den fiktiva inkomsten kan
beriknas pd tre sitt. Det alternativ som ger det
formanligaste utfallet anvinds. Utifrdn det
pensionsgrundande beloppet ska pensionsritt
beriknas med 18,5 procent av underlaget. For
dessa pensionsgrundande belopp betalar staten
en statlig &lderspensionsavgift om 18,5 procent.
Det ir denna avgift som ska belasta anslaget.
Under budgetdret 2011 uppgick utgifterna for
pensionsritt fér barnir tll 5 345 miljoner
kronor.

Regeringens dverviganden
Utgiftsutvecklingen f6r anslaget styrs frimst av
pris- och inkomstbasbeloppens utveckling,

utvecklingen av fédelsetalen, timloneutveck-
lingen, inflation och arbetsloshet.
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Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:7 Pensionsritt for barnar

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
6327000 6327000 6327000 6327000

Anvisat 2012

Fdréndring till fljd av:
Beslut

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -46 938

187 590

-38 034
412 269

21643
41737

197 989
203 572

Volymer

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beraknat

anslag 6467652 6701235 6390380 6728 561

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 6 467 652 000 kronor anvisas under
anslaget 1:7 Pensionsritt for barndr tér 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
6 701 235 000, 6390 380 000 respektive
6 728 561 000 kronor.

3.8.8 1:8 Bostadsbidrag

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 3342428 sparande 197 572
Utgifts-

2012 Anslag 4617000 ' prognos 4 437100

2013 Forslag 4410900

2014 Berdknat 4 405 200

2015 Beraknat 4308 300

2016 Berdknat 4173 500

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.



Anslaget anvinds f6r bostadsbidrag till barn-
familjer samt till unga som fyllt 18 men inte 29
3r. Bostadsbidragets storlek bestims av hus-
hillets  sammansittning,  bostadskostnaden,
bostadens storlek och den bidragsgrundande
inkomsten. Utgifterna for bostadsbidraget styrs
1 huvudsak av makroekonomiska faktorer som
tex. arbetsloshets-, sysselsittnings-, inkomst-
och bostadskostnadsutvecklingen. Det innebir
att det framfor allt dr konjunkturutvecklingen
som paverkar om kostnaderna fér bostadsbidra-
gen okar eller minskar. Aven demografiska for-
indringar kan paverka kostnadsbilden, t.ex. 6kat
antal fédda och invandrade barn.

De hushill som i1 dag fir bostadsbidrag ir
frimst barnfamiljer, sirskilt ensamstdende med
barn. Av landets knappt 1,3 miljon hushill med
barn fick cirka 13 procent bostadsbidrag nigon
ging under 2011. Det finns en underliggande
trend med minskande andel barnhushill med
bostadsbidrag och sett 6ver hela prognos-
perioden minskar denna andel med ytterligare
ett par procentenheter. Forklaringen till det ir
bl.a. att |6nenivin forvintas 6ka under perioden,
1 kombination med att inkomstgrinser och
bostadskostnadsgrinser ir fasta och inte har for-
indrats sedan 1997. Trenden ir att antalet
hushdll minskar medan det genomsnittliga
bostadsbidraget per minad 6kar. Detta forklaras
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delvis av att de hushll som finns kvar i systemet
ir de med ligst inkomst i férhillande till sin
forsorjningsborda.  Okningen av  bostads-
kostnaderna bidrar ocks3 till denna utveckling.

Bostadsbidraget ir preliminirt och baseras pd
uppskattade &rsinkomster nir det utbetalas.
Slutligt bostadsbidrag bestims 1 efterhand pd
grundval av taxeringen fér varje kalenderdr. Den
som haft ligre inkomster dn vad som preliminirt
har uppskattats fir en tilliggsutbetalning. Den
som haft hogre inkomster in vad som
preliminirt uppskattats fir betala tillbaka det
belopp som betalats ut f6r mycket. Forsikrings-
kassan gor varje &r en uppfoljning av inkomst-
avstimningen.  Resultatet  fér  inkomst-
avstimningen 2011, som avser bidragsiret 2009
visar att de flesta hushdll, cirka 59 procent, har
fitct  ritt  preliminirt bostadsbidrag varfor
dterbetalning eller ulliggsutbetalning inte ir
aktuell 1 dessa fall. Vidare visar avstimningen
mellan preliminirt och slutligt bostadsbidrag att
cirka 29 procent av hushéllen under bidragsret
har fitt ett fér hogt bidrag. Dessa hushill ska
tillsammans terbetala cirka 418 miljoner kronor
plus 15,5 miljoner kronor i avgift. Tolv procent
av hushéllen har fitt ett for l3gt bidrag utbetalt
under bidragsiret och ska tillsammans dela pd
123 miljoner kronor plus drygt 2 miljoner i
rinta.

Tabell 3.25 Volymer och medelsersattningar for bostadsbidraget 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Antal hushall med preliminart bostadshidrag
Barnhushall 168 201 177 256 176 487 173 286 167 622 167 622
Ungdomshushéll 59 066 61048 62 041 62 368 59 084 59 084
Genomsnittligt bostadshidrag, kronor per bidragsmanad
Barnhushall 2021 2 653 2718 2 754 2 827 2 905
Ungdomshushall 770 941 960 971 992 1013

Kalla: Forsakringskassan, 2012.3
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Regeringens 6vervdaganden

Utgifterna f6r bostadsbidraget har minskat
under senare delen av 1990-talet och 2000-talet.
Minskningen beror dels pd den samhillsekono-
miska utvecklingen, dels pd att bostadsbidrags-
systemet reformerats.

For att stirka ekonomin fér de barnfamiljer
som har den simsta ekonomin, inte minst
ensamstiende med barn, och dirmed 6ka deras
marginaler hojde regeringen frin och med 2012
det sirskilda bidraget 1 bostadsbidraget med
350 kronor till 1 300 kronor per ménad fér ett
barn, med 425 kronor tll 1 750 kronor per
ménad f6r tvd barn och med 600 kronor till
2 350 kronor per ménad fér tre eller fler barn.

Samtidigt sinkte regeringen den nedre grin-
sen for bostadskostnader vid vilken bidrag beta-
las ut. Bland alla ensamstiende med barn berérs
35 procent av reformen och hushillen fir en
héjning av bidraget med 300 kronor per minad.
I december 2011 mottog 168 000 barnhushill
bostadsbidrag. Medelbeloppet var di 2 000 kro-
nor 1 minaden vilket beriknas oka tll 2 653
kronor efter hojningen. En samtidig satsning
gjordes pd unga utan barn som har bostads-
bidrag. For att stirka deras ekonomi och ¢ka
deras marginaler hojdes den procentuella
ersittningen for ungas bostadskostnader. Cirka
59 000 unga hade bostadsbidrag pd i genomsnitt
770 kronor 1 mdnaden 1 december 2011.
Beloppet beriknas ©ka till 940 kronor vilket ir
en okning med cirka 170 kronor per ménad
jimfort med foére hojningen. De nya reglerna
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medfér en Okning av anslaget med cirka 34
procent. Den underliggande trenden med
sjunkande antal hushill kvarstdr dock samuidigt
som snittbeloppet fér bostadsbidrag férvintas
oka.

Tabell 3.26 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:8 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
4617000 4617000 4617000 4617000

Anvisat 2012

Fdréndring till fljd av:

Beslut -17 000 -17 000 -17 000 -17 000

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 221000 203 000 33 000 404 000

Volymer -410100  -397800  -324700  -830500

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 4410900 4405200 4308300 4173500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 4 410 900 000 kronor anvisas for
anslaget 1:8 Bostadsbidrag for 2013. For 2014,
2015 och 2016 beriknas anslaget till
4405200000, 4 308 300 000 respektive
4173 500 000 kronor.
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1 Promemorians lagférslag
1.1 Férslag till lag om dndring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 110 kap. 19 och 36 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 110 kap. 36 § ska utgs,

dels att 110 kap 1 § ska foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 110 kap. 37 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
”Huvudman for en skola”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

110 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om

- tillimpningsomridet 1 2 och
38§

- ansdkan och anmilan m.m. 1 4-
128§,

- utredning och uppgiftsskyldig- - utredning och uppgiftsskyldig-

het113-308§, het i 1318 och 20-30 §§,
- uppgiftsskyldighet for andra dn

parter i 31-37 §8, - uppgiftsskyldighet for andra dn

parter 1 31-35 och 37 §§,

— bevisupptagning rérande arbetsskada m.m. vid allmin domstol 1 38 §,
- undantag fran sekretess 1 39-42 §§,

—anmilan om bosittning eller arbete 1 Sverige 1 4345 §§,

— skyldighet att anmila dndrade férhillanden 1 46-51 §§, och

— indragning och nedsittning av ersittning 1 52-58 §8§.

Denna lag trider 1 kraft den xxx.



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 12 BILAGA 5

2 Remissinstanser

Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Kammarritten 1 Stockholm,
Forvaltningsritten 1 Jonkoping, Justitiekanslern (JK), Datainspektionen, For-
sikringskassan, Barnombudsmannen, Inspektionen fér socialférsikringen,
Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Sameskolestyrelsen, Arbetstérmedlingen, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Arvika kom-
mun, Botkyrka kommun, Danderyds kommun, Eskilstuna kommun,
Filipstads kommun, Géteborgs stad, Hibo kommun, Kramfors kommun,
Kungsbacka kommun, Landskrona stad, Lerums kommun, Lidingé stad,
Lindesbergs kommun, Lunds kommun, Lysekils kommun, Malmé kommun,
Marks kommun, Mullsjé6 kommun, Mérbylingas kommun, Sala kommun,
Sollentuna  kommun, Stockholms kommun, Sélvesborgs kommun,
Trollhittans stad, Vilhelminas kommun, Umed kommun, Uppsala kommun
Vingskers kommun, Atvidabergs kommun, Orebro kommun, Friskolornas
riksférbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Lirarférbundet.
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