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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. antar forslaget till lag om dndring 1 3. for budgetdret 2013 anvisar ramanslagen
socialforsikringsbalken (avsnitt 2.1 och under utgiftsomrdde 10  Ekonomisk
3.9), trygghet vid sjukdom och funktions-

2. antar forslaget till lag om ndring i nedsittning enligt foljande uppstillning:

socialforsikringsbalken (avsnitt 2.2 och
3.10),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m. Ramanslag 27 041 051
1:2  Aktivitets- och sjukersattningar m.m. Ramanslag 51320 000
1:3  Handikappersattningar Ramanslag 1284000
1:4  Arbetsskadeersattningar m.m. Ramanslag 3764000
1:5 Erséattning for kroppsskador Ramanslag 43 480
1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso- och sjukvérd Ramanslag 1000000
1:7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen Ramanslag 2 458 500
2:1 Forsakringskassan Ramanslag 7 445 867
2:2 Inspektionen for socialforsdkringen Ramanslag 65218
Summa 94 422 116
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dandring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialf6rsikringsbalken

dels att 10 kap. 11 §, 13 kap. 33 §, 27 kap. 1, 27, 28,2931, 33, 39 och 40 §§
samt 28 a kap. 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 127 kap. ska inféras tre nya paragrafer, 28 b, 33 a och 39 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
1§

Det som i denna balk 1 évrigt eller 1 annan forfattning foreskrivs om sjuk-
penning enligt 25—28 kap. giller i tillimpliga delar dven 1 friga om graviditets-
penning, med undantag av bestimmelserna i

— 27 kap. 5 § om ersittning f6r merutgifter,

— 27 kap. 27 § om karensdagar, —27 kap. 27 § och 28 b § forsta
stycket om karensdagar,
—27 kap. 29—33 §§ om karenstid, —27 kap. 29—33 4 §§ om karens-
och tid, och

— 28 kap. 7 § 2 om berikningsunderlag for sjukpenning pd
fortsittningsnivén.

1 Senaste lydelse 2010:423.
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13 kap.
33
Tillfillig forildrapenning beriknas enligt bestimmelserna om sjukpenning
pd normalnivdn och sjukpenninggrundande inkomst i 25—28 kap. samt
34—38 §§ 1 detta kapitel, dock med undantag av bestimmelserna i

— 27 kap. 27 § om karensdagar, — 27 kap. 27 § och 28 b § forsta
stycket om karensdagar,
— 27 kap. 29—33 §§ om karenstid, — 27 kap. 29—33 a §§ om karens-
och tid, och

— 28 kap. 7§ 2 om berikningsunderlag foér sjukpenning pd fortsittnings-
nivén.

For hel ullfillig forildrapenning motsvarar ersittningsnivin forilderns
berikningsunderlag f6r sjukpenning p& normalnivén enligt 28 kap. 7 § 1 grun-
dat pd en sjukpenninggrundande inkomst beriknad enligt férsta stycket
(berikningsunderlaget).

27 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— ritten till sjukpenning 12—8 §§,

— samordning med sjukléni9 §,

— sjukpenning fér anstillda och vissa andra vid kortare sjukdomsfall, m.m.
110-16§§,

— sjukanmilan i 17 och 18 §§,

— ersittningsnivder 119 §,

— férminstiden 1 20—38 §§,

— allmint hogriskskydd 139 §, — allmint hogriskskydd 1 39 och

39a §§,

— sirskilt hogriskskydd 1 40—44 §§,

— férmdnsnivier och arbetsférmégai 45 §,

— bedémning av arbetsférmdgans nedsittning (rehabiliteringskedjan) i
46—55b §§, och

— arbetsgivarintride m.m. 156—61 §§.

27§

Om inte ndgot annat foljer av Om inte nigot annat foljer av

28§, 39 § eller 40—44 §§ giller 288, 28 b §, 39 § 39 a § eller
40—44 §§ giller

1. att sjukpenning som svarar mot inkomst av anstillning inte limnas fér
den férsta dagen i en sjukperiod (karensdag), och

2. att sjukpenning som svarar mot inkomst av annat férvirvsarbete inte
limnas under de forsta sju dagarna 1 en sjukperiod (karensdagar).

Om sjukpenningen ska arbetstidsberiknas, giller detta den forsta dag 1
sjukperioden enligt forsta stycket 1 som den férsikrade skulle ha férvirvs-
arbetat om han eller hon inte hade varit sjuk.

Bestimmelser om karenstid i stillet f6r karensdagar finns 129—31 §§.

2 Senaste lydelse 2010:423.
3 Senaste lydelse 2010:423.
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4

Till en férsikrad som har ritt till sjukpenning under medicinsk behandling
eller medicinsk rehabilitering enligt 6 § limnas sjukpenning pd normalnivin
eller fortsittningsnivin dven for dagar som avses 127 §.

Detsamma giller for den som beta-
lar egenavgift och som gjort anmilan
om karenstid pd 1 dag enligt 29 §, for
den forsta dagen 1 en sjukperiod.

28b§

For en forsikrad som omfattas av
bestimmelserna 1 27 § forsta stycket 2
och som blir arbetslis, giller, i friga
om antalet karensdagar, i stillet
bestimmelserna i 27 § forsta stycket 1.
Detsamma géller for en forsikrad som
inte lingre uppfyller villkoren for
karenstid 1 29—31 §§ pd grund av att
han eller hon ér arbetslis.

Till en forsikrad som omfattas av
forsta stycket limnas sjukpenning dven
fOr dagar enligt 28 § forsta stycket.

29§

En férsikrad som har inkomst av
annat forvirvsarbete och som betalar
egenavgift har ritt att anmila ll
Forsikringskassan att han eller hon
vill ha sjukpenning med en karenstid
pa 14, 30, 60 eller 90 dagar.

En férsikrad som har inkomst av
annat forvirvsarbete och som betalar
egenavgift har ritt att anmila ll
Forsikringskassan att han eller hon
vill ha sjukpenning med en karenstid
pd 1 dag eller 14, 30, 60 eller
90 dagar.

Om den som betalar egenavgift inte gér nigon sidan anmilan, limnas
sjukpenning efter de karensdagar som anges 1 27 § forsta stycket 2.

30§

Om den som betalar egenavgift
gor en sidan anmilan som anges 1
298§, ska sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat férvirvsarbete
inte limnas for de forsta 14, 30,
60 eller 90 dagarna av varje sjuk-
period, den dag sjukdomsfallet
intriffade inriknad (karenstid).

*Senaste lydelse 2010:423.
5 Senaste lydelse 2010:423.
6 Senaste lydelse 2010:423.

Om den som betalar egenavgift
gor en sidan anmilan som anges 1
298§, ska sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat férvirvsarbete
inte limnas f6r den forsta dagen, eller
de forsta 14, 30, 60 eller 90 dagarna
av varje sjukperiod, den dag sjuk-
domsfallet  intriffade  inriknad

(karenstid).

11



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 10

3y

Den som betalar egenavgift och som gjort anmilan om karenstid enligt 29 §

fir efter uppsigningstid 6vergd till sjukpenning med kortare eller ingen

karenstid, om han eller hon inte har fyllt 55 &r vid anmilan till Forsikrings-

kassan om indrad karenstid. Uppsigningstiden ir det antal dagar med vilka
karenstiden férkortas.

Uppséigningstid enligt forsta stycket
giller dven for en forsikrad som
omfattas av bestimmelserna 1 27 §
forsta stycket 2 och som gor anmilan
om karenstid pd 1 dag enligt 29 §.

Andringen bérjar gilla efter det att uppsigningstiden 16pt ut. Andringen far
dock inte tillimpas vid sjukdom som intriffat innan dndringen har bérjat gilla.

33§

Om en sjukperiod borjar inom 20 dagar efter foregiende sjukperiods slut
ska bestimmelsen 1 30 § om karenstid f6r den som betalar egenavgift tillimpas
pa sd sitt att de bdda perioderna ska anses som en sjukperiod.

For den som betalar egenavgift och
som gort anmdlan om karenstid pd
1 dag enligt 29 § giller dock i stillet
326,

33a§

For en forsikrad som omfattas av
bestimmelserna i 28 b § forsta stycket
giller 32 §.

39§

Om den férsikrade gitt miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av
anstillning till f6]jd av bestimmelsen 127 § f6rsta stycket 1 f6r sammanlagt tio
dagar under de senaste tolv minaderna, kan sjukpenning limnas iven f6r dag
som avses 127 § forsta stycket 1 (allmint hogriskskydd). Om den férsikrade
gitt miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av annat forvirvsarbete
till f6]jd av bestimmelsen 127 § férsta stycket 2 under fem sjukperioder under
de senaste tolv minaderna, kan sjukpenning limnas dven f6r dagar som avses 1
27 § forsta stycket 2 frdn och med den sjukperiod som intrider efter det att
den forsikrade gitt miste om sjukpenning fér sammanlagt minst 21 dagar.

Om den som betalar egenavgift och
som gort anmdlan om karenstid pd
1 dag enligt 29 § gdrt miste om sjuk-
penning som svarar mot inkomst av
annat  forvirvsarbete tll  foljd  av
bestimmelserna i 27 § forsta stycket 2
eller 30 § under minst tio sjukperioder
under de senaste tolv méanaderna, kan
sjukpenning limnas dven for den
forsta dagen i en sjukperiod.

7 Senaste lydelse 2010:423.
8 Senaste lydelse 2010:423.
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39a§

For en forsikrad som omfattas av
bestimmelserna i 28 b § forsta stycket
giller, 1 frdga om allmdnt hégrisk-
skydd, 39 § andra stycket.

40§
Efter ansékan av den férsikrade fir Forsikringskassan besluta att sjuk-
penning kan limnas dven fér dagar som avses 1 27 § (sirskilt hogriskskydd).

Forsikringskassan far dven efter
ansékan av den som betalar egenavgift
och som gjort anmdlan om karenstid
pa 1 dag enligt 29 § besluta att sjuk-
penning kan limnas dven for den
forsta dagen i en sjukperiod. Det-
samma giller 1 forbdllande till en for-
sikrad som omfattas av bestimmel-
serna i 28 b § forsta stycket.

28 a kap.
16 §10
For en forsikrad for vilken en sjukpenninggrundande inkomst inte kan
faststillas eller for vilken en sjukpenninggrundande inkomst har faststillts
eller skulle ha kunnat faststillas som svarar mot inkomst av anstillning,
tillimpas vad som foreskrivs om karensdag 127 kap. 27 § forsta stycket 1.

For en forsikrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst har
faststillts eller skulle ha kunnat fast-
stillas som svarar mot endast
inkomst av annat forvirvsarbete,
tillimpas vad som féreskrivs om
karensdagar 1 27 kap. 27 § forsta
stycket 2.

For en forsikrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst har
faststillts eller skulle ha kunnat fast-
stillas som svarar mot endast
inkomst av annat férvirvsarbete, och
som inte dr arbetslos, tillimpas vad
som foreskrivs om karensdagar 1
27 kap. 27 § forsta stycket 2.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. En férsikrad som vid ikrafttridandet har fyllt 55 ar fr senast den 30 april
2013 till Forsikringskassan anmila forsikring med karenstid pd 1 dag enligt

bestimmelserna i 27 kap. 31 §.

3. Vid tillimpning av bestimmelserna 1 27 kap. 39 § andra stycket och
27 kap. 39 a § ska, inom tolvmdnadersperioden, dven beaktas sjukperioder

som infallit fére ikrafttridandet.

9 Senaste lydelse 2010:423.
10 Senaste lydelse 2011:1513.
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4. For en forsikrad som omfattas av 27 kap. 27 § férsta stycket 2 och som
gor anmilan om karenstid pd 1 dag enligt 27 kap. 29 § och for en forsikrad
som omfattas av 27 kap. 28 b § forsta stycket férsta meningen ska ett beslut
om sirskilt hogriskskydd, som fattats fore ikrafttridandet enligt 27 kap. 40 §
avseende de forsta sju dagarna i en sjukperiod, istillet anses gilla for den forsta
dagen 1 en sjukperiod.

14
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Forslag till lag om dandring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialf6rsikringsbalken

dels att 36 kap. 1, 15 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras sex nya paragrafer, 36 kap. 15 a, 15 b och
18 a—d §§, samt nirmast fére 36 kap. 15 b och 18 a §§ nya rubriker av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— samordning med andra f6rmdner 2-8 §§,
— forvirvsarbete som hinder fér ritt till f6rmdn 19§,
—vilande sjukersittning eller aktivitetsersittning 1 10-18 §§,

— aktivitetsersittning efter tid for
vilandeforklaring 1 18 a—18 d §§,

— omprévning vid dndrade férhillanden 1 19-24 §§,
— ersdttning utan ansékan i vissa fall 1 25-27 §§,

— dndring av ersittning 128 §, och

— utbetalning av ersittning 129 och 30 §8§.

Aktivitetsersittningen fir forkla-
ras vilande Lingst till utgingen av den
period som  beslutet om aktivitets-
ersitttning omfattar.

15§

Aktivitetsersittningen fir forkla-
ras vilande under héogst 24 mdnader,
dock lingst till utgingen av tjugofiirde
mdnaden frin och med den forsta
mdnad som beslutet omfattar.

Beslut om  wvilandeforklaring  far
avse en period som dr lingre dn den
period som dterstir enligt beslutet om
aktivitetsersittning.

Ett beslut om vilandeforklaring
enligt andra stycket fir fattas senast
under mdnaden fore den sista mdnad
som beslutet om aktivitetsersittning
omfattar.

15a§

Sedan tiden for ett beslut om vilan-
deforklaring enligt 15 § andra stycket
har lopt ut eller beslutet har upphdvts
enligt 16 § far ett nytt beslut om vilan-
deforklaring av  aktivitetsersittning
fattas endast om den forsikrade under
minst tolv mdnader omedelbart dess-
forinnan bar fatt aktivitetsersittning.

15
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Forlingning av aktivitetsersdtining
under tid for vilandeforklaring

15b§

Om  aktivitetsersitining har  for-
klarats vilande enligt 15 § andra
stycket och den forsikrade fortfarande
forvirvsarbetar eller  studerar vid
utgingen av den period som beslutet
om aktivitetsersittning omfattar, ska
perioden med aktivitetsersittning for-
lingas med den tid som motsvarar den
dterstiende tiden for vilandeforkla-
ringen. Forlingningen av aktivitets-
ersdttningen far dock endast avse den
del av arbetsformdgan som fortfarande
anvinds for forvirvsarbete. Vid stu-
dier ska alltid aktivitetsersitiningen
forlingas 1 sin belbet.

18 §

Forsikringskassan fir besluta att
en forsikrad som forvirvsarbetar, da
sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning helt eller delvis har férklarats
vilande, for varje manad wunder en
period om tolv mdnader ska erhilla
ett belopp som motsvarar 25 procent
av den sjukersittning eller aktivitets-
ersittning som har férklarats vilande.

16

Forsikringskassan fir besluta att
en forsikrad som forvirvsarbetar,
ndr sjukersittning eller aktivitets-
ersittning helt eller delvis har forkla-
rats vilande, varje minad ska erhilla
ett belopp som motsvarar 25 procent
av den sjukersittning eller aktivitets-
ersittning som har forklarats vilande.
Vid vilande sjukersittning far beloppet
betalas ut for varje mdnad under en
period om tolv mdnader. Vid vilande
aktivitetsersitining far beloppet betalas
ut for varje manad under en period
om 24 mdnader.

Aktivitetsersdttning efter tid for
vilandeforklaring

18a§

Nir tiden for ett beslut om vilan-
deforklaring av aktivitetsersittning har
lopt ut eller beslutet har upphivts
enligt 16 § limnas aktivitetsersittning
for en period om tre mdnader i den
omfattning som ersittningen tidigare
var forklarad wvilande. Ersittningen
limnas utan ndgon ny prévning av i
vilken man arbetsformdgan dr nedsatt.
Ersittning limnas inte tll en forsik-
rad till den del denne forvirvsarbetar
eller till en forsikrad som studerar.
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18b§

Ett beslut om aktivitetsersittning
enligt 18 a § ersitter ett beslut om for-
langning enligt 15 b §.

18c§

Vid andra fall av vilandeforklaring
dn sddant ddr aktivitetsersittningen
har forlingts enligt 15 b § giller vad
som sdgs i 18 a § endast om det inte
dterstir ndgon tid med aktivitets-
ersittning ndr tiden for vilandeforkla-
ring upphor eller om den dterstiende
tiden med sddan ersittning dr kortare
dn tre kalendermdnader.

Perioden om tre mdnader med
aktivitetsersitining enligt 18 a § ersit-
ter i forekommande fall den kortare
tid som dterstir av den tidigare bevil-
jade  aktivitetsersittningen 1 den
omfattning som denna ersittning har
varit forklarad vilande.

184§

Den  sammanlagda tiden med
vilande aktivitetsersittning och akti-
vitetsersdttning enligt 18 a § fdr aldrig
dverstiga 24 mdnader.

Aktivitetsersittning enligt 18 a §
limnas lingst till och med mdnaden
fore den mdnad da den forsikrade
fyller 30 .

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pa aktivitets-
ersittning som avser tid efter den 31 januari 2013.

17
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3 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

3.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsittning omfattar sjuk-
penning, rehabiliteringspenning, sjuk- respektive
rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall, boende-
ulligg, nirstiendepenning, medel for kop av
arbetshjilpmedel m.m., aktivitets- och sjuk-
ersittning,

handikappersittning, ersittning vid arbets- och
kroppsskador, bidrag for sjukskrivningsproces-
sen samt bidrag for arbetet med sjukskrivningar
inom hilso- och sjukvirden. Utgiftsomridet
omfattar dven myndigheterna Forsikringskassan
och Inspektionen fér socialférsikringen.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
Erséttning vid sjukdom och funktionsnedséttning
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 23 981 24718 24 686 27 041 25239 25 345 25 808
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 58 231 54 325 54 776 51 320 48 851 46 870 45 884
1:3 Handikapperséattningar 1244 1266 1274 1284 1305 1329 1371
1:4 Arbetsskadeerséattningar m.m. 4155 3957 3965 3764 3516 3 346 3173
1:5 Ersattning for kroppsskador 46 47 45 43 42 40 39
1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom
halso- och sjukvard 715 1000 752 1000 1 000 1000 1 000
1:7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 2442 2195 2459 2476 2476 2 446
Summa Erséttning vid sjukdom och funktionsnedsatt-
ning 88 372 87 754 87693 86 911 82429 80 406 197121
Myndigheter
2:1 Forsékringskassan 7376 7632 7543 1446 7657 7784 7945
2:2 Inspektionen for socialforsakringen 52 65 65 65 67 65 66
Summa Myndigheter 1429 7697 7608 751 1124 7849 8011
Totalt for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning 95 800 95 451 95 301 94 422 90 153 88 255 871732

UInklusive beslut om dndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2013-2016.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséattning

Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 93 353 93 353 93 353 93 353
Forandring till filjd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 34 208 354 531
Beslut -72 -64 -120 -165
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 1269 2614 3925 5701
Volymer -2 483 -6 176 -9609 -12 289
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden -1628 -1627 -1 627 -1627
Ovrigt 3949 1845 1980 2228
Ny ramniva 94 422 90153 88 255 87132

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

? Pris- och laneomrakningen baseras p& anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och
loneomrdkning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 &r preliminar.

Tabell 3.3 Ramniva 2013 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséattning

Miljoner kronor

2013
Transfereringar ! 86 366
Verksamhetskostnader 2 8045
Investeringar ® 11
Summa ramniva 94 422

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2011 samt kédnda fordndringar
av anslagens anvéndning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkép av varor och tjénster.

$ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

3.3 Mal for utgiftsomradet

Malet for utgiftsomridet dr att frdnvaron frin

arbete pd grund av sjukdom ska ligga pé en ling-

siktigt stabil och 8¢ nivd. Det innebir mer

specifikt att:

- sjukfrdnvaron inte ska variera mer in inom
ramen fér normala sisongsvariationer,

- osakliga regionala skillnader i sjukfrin-
varon inte ska férekomma,

20

- nivdn pd sjukfrinvaron ska vara i linje med
motsvarande system och férméner inom

EU och OECD.

3.3.1 Bedomning och maluppfyllelse
Milet om en sjukfrinvaro pd en l8g och stabil
nivd ir pd vig att upptyllas. Efter tidigare kraftiga
upp- och nedgdngar av sjukfrinvaron under
decennier ir utvecklingen sedan 2010 pd vig att
stabiliseras. De regionala skillnaderna och varia-
tionerna med det lokala arbetsmarknadsliget, har
sett 1 ett lingre perspektiv, minskat kraftigt. I ett
internationellt perspektiv ligger den svenska
sjukfrdnvaron 1 nivi med genomsnittet {6r jim-
forbara linder. Det krivs dock en lingre tid med
en fortsatt lig och stabil sjukfrénvaro fér att
milet ska kunna anses uppfyllt. De genomférda
reformerna behéver virnas och de goda resul-
taten behillas.

Ldg och stabil nivd

Sjukfrinvaron har minskat kraftigt under de
senaste dren. En viss uppging har skett under
2011 1 antalet personer som uppbir sjukpenning,
se diagram 3.1. Okningen ir till del vintad d§
personer som uppnitt maximal tid med sjuk-
penning eller sjukersittning och direfter &ter-
vint till sjukforsikringen bidrar till en sidan
okning. Okningen ger dock anledning att noga
folja den fortsatta utvecklingen av nya sjukfall.

Diagram 3.1 Utvecklingen av sjukpenningtalet 1995-2012
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15

10

Kvinnor Mén

Samtliga

Kalla: Forsakringskassan.



Minskade regionala skillnader

Samtidigt som sjukpenningtalet sedan 2002
sjunkit 1 landet som helhet har skillnaderna
mellan linen minskat kraftigt, se diagram 3.2.
Den tidigare samvariationen mellan sjukfrinvaro
och lokalt arbetsmarknadslige har siledes bru-
tits. En viss Skning av skillnaderna har dock
skett det senaste dret. Detta beror 1 stor
utstrickning pd att antalet personer som 3ter-
vinder till sjukforsikringen efter att ha fitt tids-
begrinsad sjukersittning varierar mellan linen,
vilket 1 sin tur beror pd variationer i beviljande-
grad 1 Forsikringskassans tidigare linsorgani-
sation. Utvecklingen bor dock féljas noga under
kommande &r f6r att sikerstilla att osakliga skill-
nader 1 sjukfrdnvaron mellan regioner inte ska
forekomma.

Diagram 3.2 Sjukpenningtalet 2011 och 2006 per lan,
sorterat efter niva 2006

20

an

o N B~ o
T

=

an—

an
an
an

Dalarnas l4
Norrbottens

Vésternorrlands

an

4an
4n
an
an
an
an
Riket
an
an
an
an
an
an
an
an
an

Gavleborgs 14
Kalmar 13

Hallands 14

Kronobergs 14

Vastra Gotalands 14

Uppsala la

Qrebro I3

Blekinge 14
Jamtlands

Jonkdpings

Gotlands
Stockholms 14
Ostergotlands 14
Stdermanlands 12
Vastmanlands 12
Vésterbottens 14
Varmlands |4

2012 2006

Kalla: Forsakringskassan.

Sjukfrinvaron dr i nivd med genomsnittet i EU
Tidigare var sjukfrdnvaron i1 Sverige en av de
hégsta 1 virlden. Den utveckling som redovisa-
des 1 budgetpropositionen f6r 2012 med en ned-
ging 1 sjukfrdnvaron 1 forhéllande till jimférbara
linder har fortsatt och andelen sjukfall i Sverige,
mitt  enligt  arbetskraftsundersdkningarna
(AKU), ligger 1 nivdi med EU-genomsnittet, se
diagram 3.3.
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Diagram 3.3 Frénvaro fran arbetet pa grund av egen

sjukdom i minst en vecka som andel av antalet anstallda i
aldrarna 20-64
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Kalla: EULFS och AKU.

3.4 Resultatredovisning

Den stora nedgdngen i sjukfrinvaron har bidra-
git till att sjukfrinvarons andel av det samlade
utanférskapet har minskat sedan 2006, se dia-
gram 3.4. Sjukfrinvaron i form av antalet perso-
ner som uppbir sjukpenning, sjuklén, sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning utgjorde
2006 totalt 671000 heldrsekvivalenter'!. Under
2011 var motsvarande antal 504 000, vilket inne-
bir en minskning med 167 000 heldrsekvivalen-
ter. Om man ser till hur minga personer som
totalt finns 1 8ldrarna 20-64 &r har andelen som
fir sin forsorjning genom sjukférsikringen,
arbetsmarknadspolitiken,  arbetsloshetsforsik-
ringen eller ekonomiskt bistind minskat frin
cirka 20 tll 14 procent under perioden 2006~
2011.

1" Med helgrsekvivalent avses en person som férsdrjs av ett

ersittningssystem ett helt dr. Exempelvis blir tvd personer som under ett

3r ir sjukskrivna p4 halvtid tillsammans en heldrsekvivalent.
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Diagram 3.4 Utanforskapets utveckling
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Kalla: Finansdepartementet.

Sjukfrinvarons utveckling

Sedan 2002 har den svenska sjukfrinvaron mins-
kat kraftigt, for att stabiliseras pd en 13g nivd
under senare r. Under 2011 6kade dock antalet
nya sjukfall nigot for forsta gingen pd tio &r.
Sett till sjukpenningtalets utveckling 1 ett lingre
perspektiv, relativt den historiska utvecklingen,
ir det senaste drets 6kning mindre omfattande.
Regeringen gor bedémningen att utvecklingen
pa ling sikt kommer att stabiliseras. Okningen
som skett kan till dvervigande del forklaras av
att personer som uppndtt maximalt antal dagar i
sjukforsikringen efter en tid dter har fitt sjuk-
penning. Emellertid har sjukforsikringen histo-
riskt varierat kraftigt 6ver tid och de senaste
drens goda resultat bor virnas. Det finns dirfor
anledning att sirskilt noga folja utvecklingen av
sjukfrénvaron.

Personer som aterfar sjukpenning efter att
tidigare ha uppnatt maximal tid med sjukpenning

Ett viktigt syfte med sjukforsikringsreformen
var att motverka linga och passiva sjukskriv-
ningar som i mycket hdg utstrickning ledde till
permanent utanférskap. En del av sjukforsik-
ringsreformen var dirfor att antalet dagar med
sjukpenning begrinsades och att den tidsbegrin-
sade sjukersittningen avskaffades. Efter maximal
tid 1 sjukforsikringen gavs i stillet Arbetsfor-
medlingen ansvaret {6r att bedéma den forsikra-
des forutsittningar att kunna arbeta. Dirmed

22

forstirktes det arbetsmarknadspolitiska synsit-
tet och tillgdngen till Arbetsformedlingens
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Frin det att den maximala tidsgrinsen borjade
tillimpas den 1 januari 2010 fram ull tredje
kvartalet 2011 har 71836 personer uppnitt
maximalt antal dagar med sjukpenning eller inte
beviljats ytterligare ndgon period med tids-
begrinsad sjukersittning. Till stor del handlar
detta om forsikrade som varit borta frin arbets-
livet under mycket ling tid. Ménatligen ir det
omkring 500 personer som nér den bortre grin-
sen for sjukpenning.

Nir Forsikringskassan 1 februari 2012 kart-
lade status for de 71 836 personerna kunde kon-
stateras att 17 procent hade fitt arbete eller fick
sin forsorjning pa annat sitt dn via Forsikrings-
kassan och Arbetsférmedlingen. Cirka 25 pro-
cent var inskrivna hos Arbetsférmedlingen,
varav en femtedel av dessa var sysselsatta i ndgon
form av subventionerat arbete. De 6vriga
58 procenten hade ersittning i form av sjuk-
penning, rehabiliteringspenning eller stadig-
varande sjukersittning.

Risken att bli lingvarigt sjuk har minskat
betydligt sedan rehabiliteringskedjan inférdes
och tidsbegrinsad sjukersittning slutade beviljas.
Sirskilt hog risk att bli ldngvarigt frénvarande
fran arbetsmarknaden 16per sddana personer vars
sjukfall pdgitt dver ett dr. Innan sjukforsikrings-
reformen genomfdrdes var det vanligt att per-
soner med langa sjukfall efter en tid erhdll sjuk-
ersittning (fortidspension). Detta ledde dirmed
till att personer under mycket ldng tid passivi-
serades och utgick ur arbetskraften. Detta kan
illustreras genom att f6lja vad som hint med
langa sjukfall 6ver tid. D3 de personer med sjuk-
fall som blev ett &r ldnga i januari 2002 undersdks
tre &r senare (januari 2005) framgdr att en
mycket hoég andel fortfarande var kvar i sjukfor-
sikringen: 50 procent hade sjukersittning och
tre procent hade en kombination av sjukpenning
och sjukersittning. Ytterligare 14 procent hade
fortfarande ett pdgdende sjukfall. Sammantaget
fanns alltsd 67 procent fortfarande kvar inom
sjukforsikringen. Endast 27 procent hade limnat
sjukforsikringen till annat dn dlderspension.

En jimforelse med sjukfall som l6pt under
den tid di det nya regelverket gillt, dvs. med
rehabiliteringskedjan  och  kravet pd stadig-
varande nedsatt arbetsférmdga for att beviljas
sjukersittning, visar att en klart ligre andel fort-
farande befann sig 1 sjukférsikringen fyra ir efter



det att sjukfallet startade. Cirka 19 procent upp-
bar sjukersittning, tvd procent hade en kombi-
nation av sjukersittning och sjukpenning och
17 procent hade ett pdgiende sjukfall. Siledes var
38 procent fortfarande sjukfrdnvarande tre &r
efter det att sjukfallet startat. En klart hogre
andel in jimférelsepopulationen hade limnat
sjukférsikringen efter fyra dr, 50 procent. Detta
trots att fler i den senare gruppen fyllt 65 ar.

Diagram 3.5 Status fyra ar efter sjukfallets start. Sjukfall
som blev ett ar langa i januari 2002 respektive 2009

Pagaende sjukfall och SA .

Pagaende sjukfall q

Fyllt 65 ]

Ej fyllt 65 och e] i sjukforsakringen F I I I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Sjukfall som blev 1 ar Ianga i jan 2009, status 3 ar
senare

m Sjukfall som blev 1 ar langa i jan 2002, status 3 ar
senare

Kalla: Forsakringskassan.

Kvinnors sjukfranvaro 6kar

Nir sjukfrinvaron o6kade kraftigt i slutet av
nittiotalet och bérjan av tjugohundratalet var
okningen sirskilt stor for kvinnor. I bérjan av
yjugohundratalet var kvinnors sjuktal ungefir
70 procent hogre dn mins. Nir sjuktalen sedan
gick ned var dven nedgdngen storre f6r kvinnor.
Under 2010 och 2011 har relationen mellan
kvinnors och mins sjukfrnvaro dterigen f6rind-
rats och den procentuella skillnaden dr nu till-
baka 1 nirheten av den tidigare nivdn, se diagram
3.6.
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Diagram 3.6 Kvinnors sjukfranvaro i férhallande till mins

sjukfranvaro. Baserat pa sjukpenningtalet
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Kélla: Forsakringskassan.

En orsak till att skillnaden mellan kvinnor och
min har 6kat dr att kvinnor ir &verrepresente-
rade bland dem som 4ter fitt sjukpenning efter
att ha limnat sjukférsikringen efter att ha upp-
nitt maximalt antal dagar med sjukpenning.
Kvinnorna utgjorde en hégre andel 1 de grupper
som av detta skil limnade sjukférsikringen in
vad de totalt sett gjorde i sjukfallsgruppen.
Dessutom har kvinnor en ndgot hogre sannolik-
het 4n min att pd nytt bli sjukskrivna efter att de
limnat sjukférsikringen pa grund av att de upp-
ndtt maximal tid.

De som &tervint till sjukférsikringen dr dock
bara en del av férklaringen till uppgdngen 1 sjuk-
talet for kvinnor. Det ir dessutom s3 att den
generella utvecklingen under bérjan av 2012 med
okat infldde och minskat utfléde ur sjuk-
penningen ir sirskilt tydlig bland kvinnor. Sett
dver en lingre tidsperiod forefaller det som att
kvinnors sjukfrdnvaro ir mer volatil in minnens.
Samtidigt ir de senaste tvd &rens utveckling mer
dramatisk 4n tidigare. Skillnaden mellan kvinnor
och min har férindrats mycket p8 kort tid.

Kraftig minskning av antalet personer med
sjukersattning

Antalet personer med sjukersittning har minskat
kraftigt sedan 2006. Frin augusti 2006 till juli
2012 har antalet personer med sjukersittning
minskat med cirka 179 000 personer, frin cirka
536 000 till cirka 357 000 personer. Under 2011
nybeviljades sammanlagt 7789 personer sjuk-
ersittning vilket dr ett historiskt ligt nybevil-
jande, se diagram 3.7.
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Diagram 3.7 Nybeviljande av sjukersattning, rullande 12-

Diagram 3.8 Antalet personer med aktivitetsersattning eller

manadersvirden maj 2004-april 2012
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Kélla: Forsakringskassan.

Det finns flera skil till att antalet personer med
sjukersittning har minskat kraftigt. For det
forsta har antalet l8nga sjukfall minskat, vilket
har betydelse foér hur minga personer som kan
vara aktuella for att beviljas sjukersittning. For
det andra har kriterierna for att beviljas sjuk-
ersittning dndrats. Fr.o.m. den 1 juli 2008 krivs
stadigvarande nedsittning av arbetsférmigan for
att f3 sjukersittning. En ytterligare forklaring till
att antalet personer med sjukersittning minskar
ir att ett stort antal personer med sjukersittning
dvergdr 1 8lderspension vid 65 ar. P4 si vis finns
ett demografiskt betingat utfléde som kommer
att vara fortsatt relativt hogt de kommande &ren.
Under 2012 vintas cirka 31 700 personer med
sjukersittning fylla 65 &r. En annan férklaring till
minskningen av antalet personer med sjukersitt-
ning ir utfasningen av den tidsbegrinsade sjuk-
ersittningen.

Antalet aktivitetsersittningar pa en fortsatt hog
niva

Samtidigt som antalet personer som uppbir och
som nybeviljas sjukersittning har minskat har
antalet personer som uppbir aktivitetsersittning
okat, se diagram 3.8.
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Kalla: Forsakringskassan.

Okningen av antalet personer med aktivitets-
ersittning beror frimst pd att nybeviljandet av
aktivitetsersittning for forlingd skolging har
legat pd en hog nivd. Nybeviljande pd grund av
forlingd skolgdng har okat kraftigt och stér i dag
for 55 procent av det totala nybeviljandet. Dir-
emot har antalet nybeviljade aktivitetsersitt-
ningar pd grund av nedsatt arbetsférmdga mins-
kat under de senaste &ren. Utflodet f6r de per-
soner som har aktivitetsersittning for nedsatt
arbetsférmaga dr emellertid l8gt och perioderna
med ersittning for nedsatt arbetsférméga ir
dessutom ofta ldnga.

Inspektionen fér socialférsikringen (ISF)
pekar pd att den 6vervigande delen av de perso-
ner som har aktivitetsersittning for forlingd
skolgdng studerar inom ramen fér gymnasie-
sirskolan (rapport 2012:1). Antalet personer
som har aktivitetsersittning foér férlingd skol-
ging paverkas sdledes 1 hég grad av utvecklingen
inom gymnasiesirskolan. Det finns alltsd ett
visst samband mellan det 6kade antalet elever
inom gymnasiesirskolan de senaste &ren och det
dkade antalet unga med aktivitetsersittning.

De indringar 1 ritten till aktivitetsersittning
som gjordes 1 samband med sjukforsikrings-
reformen 2008 bedéms ha haft viss effekt vad
giller de senaste drens minskning av nybeviljan-
det av aktivitetsersittning pd grund av nedsatt
arbetsférmiga.



De linga ersittningsperioderna med aktivi-
tetsersittning férsvrar unga minniskors intride
eller dtergdng till arbetsmarknaden. Personer
med aktivitetsersittning ir visserligen en hetero-
gen grupp, men det ir minga av dem som inte
har ndgon eller endast en svag foérankring pd
arbetsmarknaden. Dessa personer behover dir-
for ofta stdd att hitta vigar in pd arbetsmark-
naden. Annars ir risken stor att de permanent
blir kvar 1 sjukférsikringen. I s fall har de inte
mojlighet att forsorja sig sjilva genom forvirvs-
arbete och riskerar dirigenom livslingt ekono-
miskt och socialt utanférskap. I avsnitt 3.8 Poli-
tikens inriktning redovisar regeringen en rad
3tgirder for unga med aktivitetsersittning.

Skillnader mellan kvinnor och méan i beviljandet
av arbetsskadelivranta

Under 2011 provades 2897 idrenden rérande
arbetsskadelivrinta. Dessa drenden rér frigan
om en forsikrad varit utsatt f6r skadlig inverkan
1 arbetet och om den forsikrades besvir har
uppkommit tll f6ljd av detta. Beviljandegraden
var 1 dessa drenden 41 procent f6r kvinnor och
56 procent for min.

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har
pa regeringens uppdrag granskat processen vid
beslut om arbetsskada utifrin ett jimstilldhets-
perspektiv samt Forsikringskassans dtgirder for
att sikerstilla likabehandling av kvinnor och
min inom  arbetsskadeforsikringen  (ISF
2011:15).

ISF:s granskning avsig drenden roérande
arbetssjukdomar som prévats under 2009 och
2010 enligt 2002 &rs lagstiftning. ISF fann en lik-
nande skillnad 1 beviljande f6r kvinnor och min.
ISF beddmer att denna skillnad till stérsta delen
beror pd att arbetsmarknaden fortfarande till
stor del ir konsuppdelad. Beviljandegraden ir
hégre 1 mansdominerade yrken. Det giller for
sdvil min som kvinnor. Inom samma yrkesom-
ride ir beviljandegraden for kvinnor och min i
stort densamma.

En mojlig forklaring dr att min och kvinnor
utsitts for olika risker i arbetslivet. Enligt sta-
tistik frin Arbetsmiljoverket drabbas min oftare
av dédsolyckor och andra allvarliga arbetsskador.
ISF pekar dock dven pd att de mest forekom-
mande vetenskapliga referenserna som Forsik-
ringskassan anvinder avser litteratursamman-
stillningar dir flertalet studier ir genomférda i
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mansdominerade yrken. ISF anser dven att det
finns vissa brister i Forsikringskassans hand-
liggning. Det dr dock inte den huvudsakliga for-
klaringen till de skillnader som finns i beviljan-
degrad mellan kvinnor och min. Férsikrings-
kassan har i en studie kommit tll liknande
resultat som ISF.

Regeringen har 1 regleringsbrevet till Statens
beredning for medicinsk utvirdering (SBU) gett
myndigheten 1 uppdrag att gora kunskapsover-
sikter betriffande arbetsmiljons betydelse for
uppkomst av sjukdom och dirvid sirskilt beakta
kvinnors arbetsmiljéer. SBU har startat tre pro-
jekt som handlar om ryggbesvir, depressioner
och utmattningstillstind samt sémnsvérigheter.
Dessa ir diagnosomrdden dir kvinnor ir éver-
representerade. Projekten beriknas bli klara
under 2013.

Genom de kunskapsoversikter som SBU
genomfér kommer Forsikringskassan att f3 till-
ging till ett nytt referensmaterial, som tar till
vara aktuell forskning, inte minst om kvinnors
arbetsmiljoer. Dessutom kommer kunskapen
om var det behovs ytterligare forskning att oka.

3.5 Analys och slutsatser —
effekterna av regeringens

reformer

De reformer som genomférts inom sjukforsik-
ringen har inneburit att Sverige inte lingre ir ett
land med hog sjukfrinvaro och utslagning frin
arbetsmarknaden p& grund av ohilsa. Jimfort
med fore reformen har pdborjade sjukfall mins-
kat kraftigt och sjukskrivningstiderna har for-
kortats. Antalet personer som uppbir sjuk-
ersittning har minskat med cirka 179 000 perso-
ner sedan 2006. Det minskade antalet beror pd
ett l3gt nybeviljande kombinerat med ett hogt
utfldde. Utflodet bestdr framfor allt av att ersitt-
ningen upphort nir personerna fyllt 65 ar.

Det ir svért att med sikerhet veta hur de olika
delarna av sjukférsikringsreformen har bidragit
till minskningen av sjukfrdnvaron. Nir sjukfrin-
varon steg kraftigt mellan dren 1998-2002 ansdgs
detta till stor del bero pd férindringar av attity-
der. Det finns forskning som visar att om sjuk-
franvaron stiger eller sjunker forstirks denna
forindring genom det sociala samspelet mellan
minniskor (t.ex. Hesselius, Johansson och
Vikstréom [2008]). Den omfattande reforme-
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ringen av sjukférsikringen bor ha haft betydelse
for att paverka attityderna till sjukskrivning och
for att skapa en medvetenhet om riskerna med
linga passiva sjukskrivningar. Sjukforsikrings-
reformen bedoms sdledes ha forstirkt detta sam-

band.

3.5.1 Rehabiliteringskedjan
Rehabiliteringskedjan ir en central del av sjuk-
forsikringsreformen och har bidragit till att f6r-
korta sjukskrivningstiderna. Mycket talar for att
det i forsta hand idr tidsgrinserna i sjukskriv-
ningsprocessen som medfort att sjukperioderna
har forkortats. Effekten av 90- och 180-dagars-
grinserna har utvirderats och slutsatsen var att
de haft en signifikant effekt pd sannolikheten att
sjukfall avslutas 1 anknytning till grinserna.!?
Storleken av effekten var relativt blygsam men
tidsperioden som studeras var tiden direkt efter
reformens inférande och det finns anledning att
tro att effekten av grinserna ir starkare i dag.
Orsaken till detta dr dels att Forsikringskassan
under den studerade tidsperioden dnnu inte hade
hunnit implementera de nya reglerna 1 handligg-
ningen fullt ut, dels att uppféljningsperioden var
relativt kort.

En indikation pd tidsgrinsernas betydelse kan
f3s genom en jimforelse av avslutssannolikheten
for sjukfall som startar vid olika tidpunkter.
Minga sjukfall avslutas numera 1 nira anslutning
ull att avstimningstidpunkterna i rehabilite-
ringskedjan nds. Det ir dirfér mycket positivt
att prévningen efter 180 dagar i rehabiliterings-
kedjan sker i ritt tid i de allra flesta fall, vilket
framgdr av Forsikringskassans  utvirdering
Handliggning och bedomning av anstillda sjuk-
skrivna som passerar 180 dagars sjukskrivning.
Innan den nuvarande lagstiftningen tridde i kraft
skedde dessa provningar ofta sent 1 sjuk-
perioderna, om de ver huvud taget gjordes.

Av ovan nimnda rapport frin Forsikringskas-
san framgdr att handliggningen av sjukférsik-
ringsirenden utvecklats positivt sedan en lik-
nande rapport limnades for ett dr sedan. Det kan
dock konstateras att dven om handliggningen i
ménga fall fungerar vil, s3 behdver metodiken
utvecklas och spridas inom myndigheten. I For-
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sikringskassans rapport betonas sirskilt behovet
av att vidareutveckla metoderna di bedémning
av arbetsférmaga ska goras vidare in mot arbeten
hos ordinarie arbetsgivare. Regeringen delar
denna bedémning.

En annan utvirdering av Férsikringskassan
visar att tillimpningen av rekvisitet sirskilda skal
ligger 1 linje med lagstiftningens intentioner."
Denna uppfoljning visar ocksd att personer som
ir sjukskrivna 1 mer dn 180 dagar ir en heterogen
grupp, men att majoriteten dr kvinnor eller per-
soner over 45 3r. Fr.o.m. den 1 januari 2012 har
mojligheter till individuell bedémning 6kat nir
det giller att limna sjukpenning pd fortsitt-
ningsnivan for dagar utdver gillande tidsgrinser.
Detta ir en férindring som berdr relativt f3
individer, men som ir av yttersta vikt fér dem
det giller. Under det férsta kvartalet 2012 har
cirka 100 individer berorts.

Fr.o.m. den 1 januari 2012 ir det ocksd mojligt
for de som tidigare haft tidsbegrinsad sjuk-
ersittning och som saknar eller har en lig sjuk-
penninggrundande inkomst att {4 sjukpenning i
sirskilda fall och ett boendetilligg. Implemente-
ringen av dessa reformer har fungerat bra.
Emellertid har efterfrigan pd dessa stod varit
ligre dn forvintat.

3.5.2 Tidiga insatser

Betydelsen av rehabiliteringskedjan och 6vriga
reformer har studerats utifrdn hur de har paver-
kat aktorerna 1 sjukskrivningsprocessen. Bide
Riksrevisionen och Férsikringskassan har gjort
sddana granskningar." Den samlade bilden ir att
reformerna tillsammans med nya arbetssitt pd
Forsikringskassan har spelat en betydande roll.
Hela sjukskrivningsprocessen priglas i dag av en
hogre aktivitet, tidigare insatser och tydligare
spelregler.

Av rapporten Handliggning och bedomning av
anstillda sjukskrivna som passerar 180 dagars
sjukskrivning frén Forsikringskassan framgir
dock att Forsikringskassan relativt sent 1 sjuk-
perioden kontaktar individen och dennes arbets-
givare for att kartligga forutsittningarna for

13 Forsikringskassans uppfoljning av sjukforsikringsreformerna.
(Delredovisning 2012)
14 Riksrevisionen (2010), Forsikringskassan (2011).



arbete. Det tar 1 genomsnitt tv8 minader innan
Forsikringskassan gor en utredning tillsammans
med individen och ytterligare tv minader innan
en plan for &tergdng i arbete har upprittats i de
sjukfall som blir lingre in 180 dagar. Detta beror
till viss del pd att sjukfallen inleds med en sjuk-
l6neperiod och att det tar viss tid innan sjukfallet
aktualiseras hos Forsikringskassan. Detta visar
pa betydelsen av aktiva insatser dven frin arbets-
givare och sjukvird som har kontakt med den
forsikrade betydligt tidigare 1 sjukperioden.
Inspektionen for socialforsikringen har i rap-
porten (ISF 2012:9) pekat pd den osikerhet som
ménga mindre arbetsgivare kiinner om vad som
ir limpliga tgirder d& en anstilld blir sjukskri-
ven en lingre tid. Rapporten visar ocksd att
ménga arbetsgivare saknar bra kontakter med
hilso- och sjukvarden och Férsikringskassan.

For att dstadkomma en mer aktiv sjukforsik-
ringsprocess har regeringen i regleringsbrevet for
2012 gett Forsikringskassan 1 uppdrag att
utveckla metoderna inom sjukskrivningsproces-
sen for att dstadkomma en mer aktiv handligg-
ning. Regeringen har ocksd gett Forsikrings-
kassan 1 uppdrag att utveckla samspelet med
hilso- och sjukvirden i syfte att utveckla kon-
takterna tidigt 1 sjukfallet.

3.5.3 Samspelet mellan
Forsakringskassan och ovriga

aktorer i sjukskrivningsprocessen

Att sjukskrivningsprocessen priglas av ett aktivt
forhallningssitt dr grundliggande fér att rehabi-
literingskedjans syften ska uppnis. Tidsgrin-
serna medfor att antalet dagar 1 férsikringen idr
begrinsade och att den enskildes tid i forsik-
ringen madste tillvaratas pd ett effektive sitt av
sjukskrivningsprocessens aktorer. Forsikrings-
kassan och andra aktérer i sjukskrivningsproces-
sen som Arbetsformedlingen och hilso- och
sjukvdrden bedéms i dag bidra till en 6kad akti-
vitet. Regeringens samlade bedémning ir att
ménga sjukskrivna genom bittre samarbete
mellan  sjukskrivningsprocessens aktorer har
kommit tillbaka till arbetsmarknaden.

Sjukskrivningsmiljarden

De dtgirder som vidtagits inom ramen for sjuk-
skrivningsmiljarden har bidragit tll att stirka
virdens eget arbete med att effektivisera sjuk-
skrivningsprocessen genom ett mer strukturerat
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och metodiskt arbetssitt. Ett exempel ir att kva-
liteten i ldkarintygen blivit bittre. I de flesta
landsting, 16 av 21, har det inférts strukturer f6r
sjukskrivningsprocessen 1 landstingens lednings-
system for kvalitet och patientsikerhet 1 syfte att
sikerstilla kvalitetsarbetet och lokala rutiner
runt sjukskrivningsprocessen.

Rehabiliteringsgarantin

Rehabiliteringsgarantin har inneburit att fler
patienter fir del av sdvil multimodal rehabilite-
ring som behandlingar med kognitiv beteende-
terapi (KBT) 1 hela Sverige. Det var under 2011
mer dn dubbelt s& minga patienter som fick hjilp
vid méttliga till medelsvira 3ngestsyndrom,
depression och stresstillstind jimfort med 2009.
Det har skett en 6kning med 112 procent mellan
dren 2009 och 2011 (25979 respektive
55 167 patienter). Nir det giller patienter med
langvarig diffus smirta har antalet hjilpta
patienter 6kat med 56 procent mellan 2009 och
2011 (5934 respektive 9238 patienter). Under
2011 gjordes fler insatser i privat regi an 2009
(20 procent 2009 mot 46 procent 2011). Resul-
tatet av den nationella utvirderingen av rehabili-
teringsgarantin ~ som  Karolinska  Institutet
genomfort indikerar forbittrad hilsa och arbets-
formaga efter behandling. Diremot har inte den
totala sjukfrinvaron, dvs. sjukpenning samt sjuk-
och aktivitetsersittning sammantaget, minskat
mer bland personer som har tagit del av insat-
serna jimfort med de som inte har gjort det
under det forsta dret efter behandlingen. ISF och
IFAU har av regeringen fitt i uppdrag att utvir-
dera rehabiliteringsgarantins effekter under &ren
2010 och 2011. En rapport ska limnas 1 decem-
ber 2012.

3.5.4 Regeringens insatser mot felaktiga
utbetalningar

Regeringens arbete med att bekimpa fel och
fusk inom socialférsikringen har tvd parallella
spar. Dels ir arbetet inriktat pd att motverka
bidde felaktiga utbetalningar som kommer av
oavsiktliga fel och att beivra bidragsbrott, dels
vill regeringen forenkla fér medborgarna s att
det blir littare att gora ritt, t.ex. genom att se
over vilka regelférenklingar som ir mojliga.
Arbetet med att bekimpa fel och fusk ir en vik-
tig del 1 att stirka fortroendet f6r Forsikrings-
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kassan och Pensionsmyndigheten och legitimi-
teten for socialforsikringssystemen.

Bida myndigheterna har tagit fram egna poli-
cies for vilket foérhillningssitt myndigheterna
ska ha i1 kontrollarbetet och vilken strategi man
ska arbeta efter. Bdda myndigheterna utgir frdn
att de forsikrade vill gora ritt for sig, men har en
medvetenhet om risken att systemen anvinds
felaktigt. Kontrollerna ska vara effektiva och
utformas efter riskanalyser. En viktig del ir till
exempel att minimera de oavsiktliga felen. For
att uppnd detta ir den pdgiende automatise-
ringen av férménsprocesserna pd Forsikrings-
kassan visentlig f6r framging.

Forsikringskassan avslutade under 2011 drygt
20000 kontrollirenden. Drygt 1500 polis-
anmilningar gjordes, en 6kning med 44 procent
jimfért med 2010. Nirmare hilften av polis-
anmilningarna rérde anmilningar inom barn-
bidrag, férildrapenning, sjuk- eller aktivitets-
ersittning. Av de beslut som kom frdn ritts-
visendet under &ret resulterade 17 procent i
fillande eller delvis fillande dom. I 32 fall
utdémdes fingelsestraff.

P& Pensionsmyndigheten avslutades 915 kon-
trollirenden under aret. I tolv drenden gjordes
polisanmilan. Nigra beslut frn rittsvisendet
har dnnu inte kommit i dessa drenden

Forsikringskassans  kontroller — resulterade
under 2011 1 att 282 miljoner kronor dterkrivdes
och att ytterligare 727 miljoner kronor sparades
in som skulle ha betalats ut felaktigt 1 framtiden
om ingen kontroll hade gjorts. Pensionsmyndig-
hetens kontroller resulterade 1 att 43 miljoner
kronor dterkrivdes.

Myndigheterna kan hjilpa varandra att
komma framdt i arbetet med att motverka fel
och fusk. I bérjan av 2012 avslutades det sam-
verkansuppdrag som ESV har lett under ett par
ar och dir Férsikringskassan och Pensionsmyn-
digheten, tillsammans m.fl. andra utbetalande
myndigheter och organisationer har samverkat
for att utveckla arbetet. Detta arbete kommer nu
att fortsitta i annan form for att sikra att t.ex.
underrittelser mellan myndigheter ¢kar, att sta-
tistik och indikatorer pd omridet tas fram, och
att nya och férbittrade omfattningsstudier av
storleken pd de felaktiga utbetalningarna gors.

I regeringens ambition att gora det enkelt for
medborgarna att géra ritt har regeringen sedan
den ulltridde 2006 gett ett flertal uppdrag till
Forsikringskassan som handlar om regelférenk-
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lingar och att underlitta fér medborgarna att
gora ratt.

3.6 Forsakringskassan

Sedan Riksférsikringsverket och de regionala
forsikringskassorna slogs samman 2005 till For-
sikringskassan har myndigheten genomgatt
stora forindringar. Detta foérindringsarbete
innebar initialt péfrestningar i form av linga
handliggningstider och en tidvis férsimrad tll-
ginglighet. Forsikringskassan kan dock numera
uppvisa goda resultat vad avser handliggning och
tillginglighet. Tillgingligheten till myndigheten
har ocksd férbittrats genom omfattande sats-
ningar pad sjilvbetjiningstjinster, en utveckling
som regeringen ser mycket positivt pa.

Regeringen kan konstatera att antalet drenden
som 6verklagats till allmin férvaltningsdomstol
har minskat med cirka 10 procent under 2011 i
forhallande till 2010. Antalet anmilningar till JO
har under samma period minskat med cirka
40 procent. Aven om det ir for tidigt att tala om
ett trendbrott vad avser overklaganden ir det
positivt att antalet 6verklaganden minskat under
2011.

Forsikringskassan ir ocksd tillsammans med
arbetsgivare, hilso- och sjukvirden och Arbets-
férmedlingen en starkt bidragande aktér 1 arbe-
tet med att minska sjukfrinvaron. Myndigheten
har bidragit tll att sjukskrivningsprocessen
numera priglas av hogre aktivitet och tidigare
Insatser.

Trots ovanstdende kan regeringen konstatera
att fortroendet f6r Forsikringskassan har sjunkit
successivt under 2000-talet. Det minskade for-
troendet har sannolikt sin grund 1 flera olika
faktorer, allt ifrn hur vil myndigheten klarar sitt
uppdrag och hur de férsikrade blir bemétta till
hur férsikrade upplever sitt férsikringsskydd.

En forklaring tll det minskade fortroendet
kommer sig av de omfattande forindringar som
myndigheten har genomgitt sedan myndigheten
bildades 2005. En omfattande omorganisation
paverkade verksamheten med férsimrade resul-
tat som f6ljd. Samtidigt med omorganisationen
genomfordes betydande reformer inom bla.
sjukforsikringen med en omfattande debatt som
folyd.

Vissa forbittringar kan skénjas 1 &rets under-
sokningar och 1 allminhetens uppfattning om



Forsikringskassans image, men méinga utma-
ningar terstir innan ett stabilt fértroende har
skapats.

Ett led 1 arbetet med att forbittra fértroendet
ir att arbeta aktivt med att underlitta fér perso-
ner i kontakt med myndigheten. Regeringen har
dirfor gett myndigheten 1 uppdrag att identifiera
forenklingar av betydelse for den praktiska han-
teringen av irenden, bdde frin medborgarnas
och fr&n myndighetens perspektiv i syfte att gora
det littare att gora ritt. Forsikringskassan redo-
visade uppdraget den 12 april 2012 och forslagen
bereds nu inom Regeringskansliet. I syfte att
forenkla for barnfamiljerna och huvudminnen
for forskola, pedagogisk verksamhet, fritidshem
och skola foreslar regeringen 1 denna proposition
(utg.omr. 12 avsnitt 3.7) att kravet pd intyg om
barns frdnvaro fér att {3 ullfillig forildrapenning
slopas frin den 1 januari 2013.

Riksrevisionens granskning Frdn mdnga till en —
sammanslagningar av myndigheter (2010:3)
Riksrevisionen har i RiR 2010:3 Frdn ménga till
en — sammanslagningar av myndigheter granskat
enmyndighetsreformerna av Férsikringskassan,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten. Rege-
ringen redovisade vidtagna dtgirder med anled-
ning av granskningsrapporten i budgetpropo-
sitionen fér 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr.
10 avsnitt 3.7.5).

Riksdagen har direfter genom ett tillkinna-
givande begirt att regeringen ska dterkomma till
riksdagen med en redovisning som visar 1 vilken
utstrickning sammanslagningarna av bla. For-
sikringskassan har lett till att rittstillimpningen
har blivit mer enhetlig (framst. 2009/10:RRS30,
bet. 2010/11:KUS, rskr. 2010/11:156). Rege-
ringen har direfter limnat ytterligare redovis-
ning 1 Arsredovisning for staten 2010 (skr.
2010/11:101, s. 262), Arsredovisning fér staten
2011 (skr. 2011/12:101, s. 89.) samt i forelig-
gande budgetproposition avsnitt 3.3.1. Rege-
ringen bedémer mot bakgrund av detta att
granskningen inte foranleder nigra ytterligare
dtgirder gentemot Forsikringskassan frin rege-
ringens sida. Rapporten anses dirmed vara slut-
behandlad i den del som avser Socialdeparte-
mentets omriden.
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3.7 Inspektionen for

socialférsakringen

En del i regeringens arbete att stirka fértroendet
for socialforsikringen har varit att bilda en fri-
stdende myndighet for tillsyn éver socialférsik-
ringen, Inspektionen for socialférsikringen
(ISF). Genom en fristdende tillsyn over social-
forsikringen stirks forutsittningarna f6r en mer
effektiv och rittssiker socialférsikringsadmi-
nistration. Genom sina granskningar ska ISF
bidra till en stirkt rittsikerhet och effektivitet av
Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens
verksamhet samt bidra med férdjupad kunskap
kring socialforsikringen. ISF har under 2011
publicerat 20 rapporter, sdvil egeninitierade som
pa regeringens uppdrag. De rapporter som lim-
nats utgdr underlag for regeringens bedémning
av utvecklingen inom utgiftsomradet.

3.8 Politikens inriktning

Sjukfrdnvaron har minskat kraftigt sedan 2002.
Betydligt firre minniskor dr nu i utanforskap till
foljd av ohilsa. Regeringen bedémer att sjukfor-
sikringsreformen starkt bidragit till att fler ir i
arbete. Regeringens utgdngspunkt ir att minni-
skors arbetsformaga ska tas tillvara. Det idr vik-
tigt f6r individen att kunna forsérja sig sjilv och
att inte std utanfér en sddan central del av sam-
hillet som arbetslivet utgér. Sarskilt viktigt ir
det att unga minniskor ges en chans att komma
in p4 arbetsmarknaden.

Viktiga delar av sjukforsikringsreformen dr
tidsgrinserna 1 sjukférsikringen och Forsik-
ringskassans aktiva prévning av ritten till ersitt-
ning, vilket har lett till en mer aktiv sjukforsik-
ring. Aven i fortsittningen ir det viktigt att
sjukforsikringsreformens goda resultat vdrdas.
Ritt personer ska ges ritt ersittning och stod
och felaktiga férvintningar och attityder ska inte
paverka sjukfrénvaron. En forsikringsmissig och
rittssiker tillimpning av regelverket ir en forut-
sittning fér en fungerande sjukférsikring. I
detta sammanhang ir Forsikringskassans prov-
ningar av central betydelse.

En av de storsta utmaningarna for sjukforsik-
ringen de nirmaste dren dr att uppnd ett okat
fortroende hos medborgarna. Fortroende och
legitimitet byggs i minga led och det ir fler akts-
rer in Forsikringskassan som madste bidra. Ett
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fortsatt arbete 1 syfte att hoja sdvil legitimiteten 1
de beslut som Forsikringskassan fattar som till-
tron till myndigheten ir hogt prioriterat av rege-
ringen. Som ett led i detta arbete bedriver rege-
ringen ett regelforenklingsarbete.

Tidiga och aktiva insatser

De flesta sjukfall ir korta. Efter en tids sjukfrin-
varo kan den sjukskrivne bérja arbeta pd nytt
och det behévs inga andra insatser 4n medicinsk
behandling. I vissa fall ir dock den sjukskrivne
ocksd 1 behov av annat stod for att komma till-
baka antingen till sitt vanliga arbete, till ett annat
arbete hos arbetsgivaren eller hos annan arbets-
givare. Det ir viktigt att Forsikringskassan kan
identifiera vilka som ir 1 storst behov av insatser
och verkar for att ansvariga aktorer sdsom
arbetsgivare, hilso- och sjukvird och Arbets-
formedlingen vidtar nédvindiga insatser. Att det
erbjuds ritt stod, till ritt person, i ritt tid ir en
viktig del 1 Forsikringskassans metod- och
kompetensutveckling.

Regeringen anser att det ir viktigt att tiden 1
sjukforsikringen anvinds s& aktive som mojligt.
Det ir viktigt att sikerstilla att Forsikrings-
kassan, hilso- och sjukvirden och Arbetsfor-
medlingen har en aktiv samverkan kring medi-
cinska och arbetslivsinriktade rehabiliterings-
dtgirder for dem som befinner sig 1 sjukforsik-
ringen.

Sjukférsikringsreformen har inneburit att
samarbetet mellan  Forsikringskassan  och
Arbetsformedlingen har utvecklats och fordju-
pats. Regeringen forstirkte stodet till sjuk-
skrivna som har behov av rehabiliteringsinsatser 1
samarbete under 2012. Regeringen ir angeligen
om att denna rehabiliteringssatsning genomférs
pd ett sddant sitt att dtgirderna bidrar il att
forkorta sjukskrivningstiderna och okar 3ter-
gingen 1arbete.

Hilso- och sjukvirden har under senare ar
getts ett tydligt ansvar 1 sjukskrivningsprocessen
genom regeringens olika satsningar. Detta har
inneburit att samspelet mellan sjukférsikringen
och hilso- och sjukvirden har utvecklats. Hilso-
och sjukvidrden tar nu en mer aktiv roll 1 sjuk-
skrivningsprocessen och har prioriterat sjuk-
skrivningsfrdgor. Samtidigt anser regeringen att
det finns ett fortsatt utvecklingsbehov. Rege-
ringen kommer dirfor att se dver de arbetsplats-
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nira och sjukvérdsinriktade dtgirderna 1 syfte att
uppnd en dnnu bittre sjukskrivningsprocess.

Skillnad i kvinnors och mins sjukfranvaro

Skillnaden 1 sjukfrinvaro mellan kvinnor och
min har férindrats mycket kraftigt pd kort tid.
Sett &ver en ldng tid forefaller det som att kvin-
nors sjukfrinvaro ir kinsligare fér férindring in
minnens. Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) har i
rapporten 2011:2 Kvinnors och mins sjukfrdn-
varo studerat kvinnors och mins sjukfrinvaro.
Resultaten visar att skillnaderna mellan kvinnors
och mins sjukfrénvaro okar efter férsta barnets
fodelse. Det gir inte att utesluta att utvecklingen
hinger samman med férdelning av arbete och
ansvar 1 hemmet eller strukturer pa arbetsmark-
naden. Regeringen avser att ta initiativ till fort-
satta studier om orsaker till skillnaderna i sjuk-
franvaro mellan kvinnor och min.

i\tgérder for unga med aktivitetsersattning

Antalet personer med aktivitetsersittning har
okat kraftigt under flera ir och det finns en risk
for att aktivitetsersittningen f6r minga blir en
inkorsport till ett liv i utanférskap 1 form av
sjukersittning. Nir det giller unga som beviljas
aktivitetsersittning for att avsluta sin skolging,
s.k. aktivitetsersittning for forlingd skolging,
har regeringen tillsatt en utredning som ska
limna forslag pd hur dessa ungdomar kan fi
ersittning frin studiestddssystemet 1 stillet for
frin sjukforsikringen (U 2012:02, dir. 2011:122).
Utredningen ska limna sina férslag i juni 2013.
Regeringen anser att det dven ir nédvindigt
att vidta 3tgirder som bidrar tll att fler kan
limna férsikringen for att arbeta samt att firre
hamnar i aktivitetsersittning for nedsatt arbets-
formiga. Ett sitt att uppnd detta ir att, genom
forlingda vilanderegler, forbittra de ekonomiska
incitamenten fér unga med aktivitetsersittning
att borja arbeta eller studera. For att underlitta
dvergdngen till arbete dr det ocksd viktigt att
stirka stodet till sdvil arbetsgivare som individ
fore, vid och efter anstillning och Arbetsfor-
medlingen foreslds dirfér kunna erbjuda fler
personer med en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmaga s.k. sirskilt intro-



duktions- och uppféljningsstéd (SIUS). Rege-
ringen anser ocksd att det r viktigt att forbattra
kunskapen om hur insatser enligt metoden
supported employment!'s kan piskynda arbets-
marknadsetablering fér unga med aktivitets-
ersittning. Vidare bor Oppna jimforelser
utvecklas for att stimulera erfarenhetsutbyte
mellan kommuner om insatser som leder till att
fler unga med aktivitetsersittning och som
befinner sig i daglig verksamhet kan bérja arbeta.

Det ir viktigt att alla mojligheter till etablering
pa arbetsmarknaden ir prévade innan aktivitets-
ersittning beviljas. Regeringen har dirfér tidi-
gare 1 &r gett Forsikringskassan 1 uppdrag att
utveckla metoder f6r bedémning av arbetsfor-
méga 1 férhillande till ett anpassat arbete. Det ir
ocksd angeliget att sikerstilla att studie- och
yrkesvigledare 1 gymnasieskolan har bred kom-
petens om vilka mojligheter som kan erbjudas
unga med funktionsnedsittning och vilket st6d
olika myndigheter kan bidra med 1 syfte att
hjilpa dessa personer att komma in pd arbets-
marknaden.

Férlangd satsning pa kunskap avseende
arbetsskador

Regeringen anser att det ir viktigt att undanréja
osakliga skillnader vid bedémning av arbets-
skadedrenden. Regeringen forlinger dirfor sats-
ningen pd att Statens beredning f6r medicinsk
utvirdering (SBU) ska bistd Forsikringskassan
med kunskapséversikter vad avser arbetsmiljons
betydelse fér uppkomst av sjukdom och d3 sir-
skilt beakta kvinnors arbetsmiljder och sjuk-
domar. Satsningen férlings t.o.m. 2016.

Starkt rattssakerhet vid bedomning av
arbetsformaga

Regeringen anser att rittssikerheten behéver
stirkas vid de prévningar som innebir att en per-
sons arbetsférmdga provas vidare dn till arbeten

15 Supported Employment (SE) ir ett samlingsnamn {ér en viss typ av
arbetsrehabiliteringsinsatser f6r personer med funktionshinder. Utgdngs-
punkten for dessa insatser ir att personen ska & det stdd och den vigled-
ning som behdvs for att kunna {4, och behilla, ett arbete. Det personliga
stodet limnas till sdvil den anstillde som arbetsgivaren fér att individen

langsiktigt ska kunna behilla arbetet.
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hos den befintliga arbetsgivaren. Forsikrings-
kassan bedriver sedan en tid pa regeringens upp-
drag ett utvecklingsarbete vad avser metoder och
verktyg f6r beddmning av arbetsférmiga. Det ir
mycket viktigt att detta arbete forankras brett
och att de metoder som anvinds dven beaktar
den enskilde individens behov av insyn och del-
aktighet. Forsikringskassan ska avrapportera sitt
uppdrag i januari 2013. Regeringen anser att det
finns behov av ett nytt arbetsférmigebegrepp
som p3 ett bittre sitt avspeglar de bedémningar
som faktiskt ska goras inom sjukférsikringen.
Detta bor gora sjukforsikringen mer transpa-
rent, framfor allt f6r den som ir sjukskriven, och
ytterligare 6ka tilltron till forsikringen.

Utvecklat forsakringsskydd for egenforetagare

Regeringen har under ling tid arbetat med att
underlitta f6r minniskor att starta och driva
foretag. Ett av milen med arbetet ir att det inte
ska finnas omotiverade skillnader 1 skyddet som
sjukforsikringen ger forsikrade beroende pd om
de ir anstillda lontagare eller foretagare, eller
beroende pd vilken form de viljer att driva sitt
foretag 1. Samudigt har de f6rsikrade olika forut-
sittningar och behov. Regeringen limnar 1 denna
proposition forslag till nya regler om egenfore-
tagares karenstid 1 sjukforsikringssystemet.
Huvudforslaget innebir att det blir mojlige for
egenforetagare att vilja en karenstid pd en (1)
dag i sjukférsikringen. De nya bestimmelserna
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2013.

Modernisering av stod till personer med
funktionsnedsattning

Socialdepartementet avser att tillsitta en inter-
departemental arbetsgrupp som ska gora en
dversyn av férmanerna bilstéd till personer med
funktionsnedsittning, handikappersittning och
védrdbidrag till barn med funktionshinder. Syftet
ir att stoden ska goras mer forutsigbara, ritts-
sikra och hillbara 6ver tid. Mlet med éversynen
ir att 8stadkomma ett mer sammanhillet och
indamadlsenligt system fér ersittning och for
merkostnader {ér personer med funktionsned-
sittning.
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Fortsatt internationell samordning av sociala
trygghetssystem

Den pigiende globaliseringen erbjuder mojlig-
heter i form av 6kad handel och ekonomiskt
utbyte. Att virna om den fria rorligheten ir
avgérande. Att kunna ta med sig sina intjinade
socialférsikringsrittigheter dr en férutsittning
for att den fria rorligheten ska forverkligas och
att Sveriges konkurrenskraft stirks. Inom EU-
och EES-omridet finns sedan linge ett omfat-
tande regelverk som samordnar lindernas sociala
trygghetssystem nir personer arbetar och bor i
olika linder. Sverige har ocksd ingitt socialf6r-
sikringsavtal med ett antal linder utanfor EU-
/EES-omridet for att underlitta f6r minniskor
och foretag att verka i olika linder. Foérhand-
lingar om nya avtal pdgir med Indien, Japan,
Kina och Sydkorea. Samordningen av olika lin-
ders sociala trygghetssystem ska inte innebira en
harmonisering av lindernas nationella system
eller att de pd sikt undermineras. I stillet ska
samordningen férenkla fér minniskor och fére-
tag att bo och verka i olika linder.

3.9 Forslag till regelandringar
avseende en méjlighet for
egenforetagare att valja en
karenstid pa en dag, m.m.

3.9.1 Arendet och dess beredning

Den 1 juli 2010 tridde nya bestimmelser 1 kraft
som innebir att den grundliggande karenstiden
for egenforetagare numera uppgdr till sju dagar i
stillet f6r, som tidigare, till en dag (se prop.
2009/10:120,  bet.  2009/10:SfU15,  rskr.
2009/10:276). Samtidigt ersattes de valbara alter-
nativen om tre eller 30 dagar med alternativen
14, 30, 60 eller 90 dagar. Sjukférsikringsavgiften
1 egenavgifterna sinktes samtidigt med 0,74 pro-
centenheter till 6,04 procent av avgiftsunder-
laget. Socialférsikringsutskottet har i betinkan-
det 2010/11:SfU1 utgiftsomridena 10, 11 och 12
inom socialforsikringsomridet konstaterat att
reformen att inféra en grundliggande karenstid
pd sju dagar och att kunna vilja en lingre
karenstid om 14, 30, 60 och 90 dagar, grundar sig
pa en avvigning av ménga aspekter. Utskottet
har anfért att regeringen, mot bakgrund av de val
av karenstid som egenféretagarna gjort sedan de
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nya reglerna inférdes den 1 juli 2010, liksom
omfattningen av de sjukfall som anmilts av
egenforetagare, bor mojliggora for egenforeta-
gare att kunna anmila en kortare karenstid dn sju
dagar. Riksdagen bifoll den 20 december 2010
forslaget om att riksdagen skulle tillkinnage som
sin mening att regeringen bor mojliggora for
egenforetagare att kunna vilja en kortare
karenstid dn sju dagar (bet. 2010/11:SfU1, rskr.
2010/11:121).

En arbetsgrupp bestdende av tjinstemin i
Social-, Finans-, och Niringsdepartementet har
med utgdngspunkt i tillkinnagivandet frin riks-
dagen tagit fram en promemoria (Ds 2012:9
Karenstid for egenféretagare, m.m.) med forslag
till nya regler om egenféretagares karenstid i
sjukforsikringssystemet. 1 bilaga 3, avsmitt 1
iterfinns  promemorians  forfattningsforslag.
Promemorian har remissbehandlats. En sam-
manstillning 6ver remissyttrandena finns till-
ginglig i Socialdepartementet (dnr
2012/1653/SF). En férteckning 6ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3, avsnitt 2.

3.9.2 Nuvarande regelverk

Begreppet “egenforetagare” i sjukforsikringen
Personer som driver enskild firma eller handels-
bolag brukar gemensamt omnimnas egenfére-
tagare (se exempelvis Trygghetssystemen for
foretagare, prop. 2009/10:120, sid. 41). I det
foljande limnas en enkel sammanfattning dir
begreppet “egenféretagare” relateras till sirskilt
relevanta bestimmelser.

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ir den
drliga inkomst 1 pengar som en forsikrad kan
antas komma att tills vidare {3 for eget arbete 1
form av antingen inkomst av anstillning eller
inkomst av annat férvirvsarbete (se 25 kap. 2 §
socialforsikringsbalken [SFB]). Enligt 25 kap.
8 § forsta stycket SFB ska inkomst av nirings-
verksamhet riknas som inkomst av annat for-
virvsarbete. Dirmed gdr en skiljelinje mellan
inkomst av anstillning och inkomst av nirings-
verksambhet.

Om en fysisk person ir deligare 1 ett handels-
bolag tas dennes inkomst frin handelsbolaget
som huvudregel upp som inkomst av nirings-
verksamhet (se 13 kap. 4 § inkomstskattelagen
[1999:1229] — IL). Likasd beskattas inkomster
for enskild niringsidkare (enskild firma) som
inkomst av niringsverksamhet hos den fysiska



personen. Socialavgifter m.m. pafors den fysiska
personen 1 form av egenavgifter eller sirskild
loneskatt (se 3kap. 1 § socialavgiftslagen
[2000:980]). Detta forhillande kan exempelvis
jimféras med personer som ir anstillda 1 sitt
eget aktiebolag. Aktiebolaget ir ett eget skatte-
subjekt. De anstillda beskattas for sin 16n 1
inkomstslaget tjianst och kan fi en SGI faststilld
baserad pd den 16n som tas ut frin bolaget.
Eftersom personen ir anstilld ir bolaget skyldigt
att betala sjuklén enligt lagen (1991:1047) om
sjuklén om han eller hon skulle bli sjuk. Social-
avgifter betalas av bolaget pd I6nesumman 1 form
av arbetsgivaravgifter.

Utredningen om trygghetssystemen for fore-
tagare (N 2006:11) gjorde foljande sammanfatt-
ning gillande betydelsen av féretagsform for fra-
gan om vilka bestimmelser gillande SGI som ska
tillimpas. Inkomst av eget arbete for egenfore-
tagare (dvs. enskild niringsidkare och fysisk
handelsbolagsdeligare) betraktas inom sjukfor-
sikringen som inkomst av annat forvirvsarbete.
De foéretagare som bedriver niringsverksamhet
genom juridisk person, t.ex. aktiebolag, anses
som anstillda (SOU 2008:89, sid. 14). Dirmed
ir frigan om huruvida foretaget ir en juridisk
person, och skattesubjekt, avgérande fér om
inkomsten ska anses som inkomst av anstillning
eller inkomst av annat férvirvsarbete (in anstill-
ning).

Som inkomst av annat férvirvsarbete riknas,
férutom inkomst av niringsverksamhet, bl.a.
ersittning frdn utlindsk arbetsgivare 1 vissa fall
(se 25 kap. 15§ SFB). Socialférsikringsrittsligt
finns det 1 vissa avseenden stora skillnader
mellan féretagare som bedriver verksamhet 1
aktiebolagsform och egenféretagare. Egenfére-
tagare kan t.ex. vilja mellan olika karenstider och
endast arbetstagare omfattas av reglerna om
sjuklén under de forsta 14 dagarna i1 en sjuk-
period.

Karensperioder for egenforetagare

En férsikrad med inkomst av annat forvirvs-
arbete och som betalar egenavgift, siledes en
egenforetagare, har 1 sjukférsikringen mojlighet
att anmila karenstid vilket, i regel, innebir att
den forsikrade, nir han eller hon blir sjuk, fir
sjukpenning fr.o.m. den dag som infaller sedan
karenstiden 16pt ut. Fére den 1 juli 2010 hade
egenforetagare mojlighet att anmila en karenstid
1 sjukférsikringen pd tre eller 30 dagar. Den som
inte valt karenstid omfattades av den grund-
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liggande karensdagen, dvs. en dag. Den som
hade valt karenstid pa tre eller 30 dagar kunde
byta till en forsikring med en kortare karenstid
eller den grundliggande karensdagen, dock
endast s& linge man inte hade fyllt 55 &r. Den
valda karenstiden piverkade sjukforsikrings-
avgiften 1 egenavgifterna. Fr.o.m. den 1 juli 2010
ir den grundliggande karenstiden 1 sjukforsik-
ringen for egenféretagare sju dagar, men med
mojlighet att vilja en lingre karenstid om 14, 30,
60 eller 90 dagar. Vidare giller en uppsigningstid
vid begiran om kortare karenstid som motsvarar
det antal dagar med vilken karenstiden forkortas.
Sjukférsikringsavgiften 1 egenavgifterna sinktes
samtidigt med 0,74 procent. Den nuvarande
sjukforsikringsavgiften 1 egenavgifterna ir
5,11 procent. Forsikringskassan beslutar om
vilken avgiftsnivd som ska gilla for egenféreta-
gare som valt en lingre karenstid.

Allmént hégriskskydd

Savil en forsikrad som ir anstilld som en fér-
sikrad egenforetagare har mojlighet att, under
vissa forutsittningar, fi ersittning under sjuk-
dom fr.o.m. den forsta dagen 1 en sjukperiod —
allmint hogriskskydd. Det allminna hogrisk-
skyddet giller oavsett orsaken till sjukfrinvaron.
Endast egenféretagare som har den grund-
liggande karenstiden pd sju dagar omfattas i dag
av allmint hogriskskydd och det intrider nir
denne haft fler in 21 karensdagar under sam-
mantaget minst fem sjukperioder under en
l6pande tolvmanadersperiod. Direfter betalar
Forsikringskassan ut sjukpenning fr.o.m. den
forsta dagen 1 en sjukperiod, sd linge villkoret ir
upptyllt. Fér en arbetstagare innebir det all-
minna hogriskskyddet att denne kan ha hogst
tio karensdagar under en tolvménadersperiod.
Ingen ans6kan behovs frin den forsikrade. Det
behover heller inte vara friga om samma
diagnos, utan alla sjukperioder riknas.

Séirskilt hogriskskydd

En férsikrad har mojlighet att under vissa forut-
sittningar f3 ett beslut om sirskilt hogriskskydd,
vilket innebir att ersittning limnas under sjuk-
dom iven fér karensdagar. Det finns tre sir-
skilda hogriskskydd med delvis ndgot olika syf-
ten, varav tvd ir aktuella f6r egenforetagare dvs.
sirskilt hogriskskydd vid donation av organ samt
vid risk for ett storre antal sjukdomsfall. Den
forsikrade miste sjilv ansoka om sirskilt hog-
riskskydd. T juli 2011 var det drygt 5000 perso-
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ner som beviljats sirskilt hogriskskydd. De sir-
skilda hégriskskydden innebir att den forsik-
rade inte fir nigon karensdag/ndgra karensdagar
och/eller att arbetsgivaren kan {3 ersittning for
sjuklonekostnaderna. Av naturliga skil ir det
endast mojligheten att inte i nigra karensdagar
som ir relevant f6r egenféretagare. Det dr under
nuvarande férhillanden endast de egenféretagare
som inte valt karenstid som kan omfattas av sir-

skilt hogriskskydd.

Donator vid transplantation

For egenforetagare som inte valt karenstid inne-
biar det sirskilda hogriskskyddet att de far
ersittning fér de grundliggande sju karens-
dagarna i samband med en sjukperiod som beror
pa donation av organ. Vad giller anstillda fir de
inte ndgon karensdag, samtidigt som arbetsgiva-
ren kan 3 ersittning f6r sjuklénekostnaderna.

Sérskilt hogriskskydd vid risk for ett storre antal
sjukdomsfall

Detta skydd avser personer med en sjukdom
som kan antas leda till ett storre antal sjuk-
domsfall under en tolvmanadersperiod. Forsik-
ringskassan gor en prognos kring hur ménga
sjukfall som kan antas intriffa under den kom-
mande tolvménadersperioden till foljd av den
sjukdom som den forsikrade har sokt om skydd
for. For egenforetagare som inte valt karenstid
innebir detta sirskilda hogriskskydd att de far
ersittning fér de grundliggande sju karens-
dagarna 1 samband med en sjukperiod om For-
sikringskassan har beslutat om detta sirskilda
hogriskskydd. For arbetstagare innebir denna
variant av sidrskilt hogriskskydd att de helt
undantas frin bestimmelserna om karensdag.
For att motverka eventuella svirigheter f6r dessa
individer att f3 anstillning, kan arbetsgivaren {3
ersittning for sina sjuklénekostnader frin For-
sikringskassan. Det finns dven ett sirskilt hog-
riskskydd vid risk fér en eller flera lingre sjuk-
perioder. Det avser dock bara ersittning for
arbetsgivarens sjuklonekostnader och dr dirmed
inte aktuellt vad giller egenforetagares villkor.
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3.9.3 Overvaganden och forslag

Ds 2012:9 Karenstid for egenforetagare, m.m.

I promemorian Karenstid fér egenféretagare,
m.m. (Ds 2012:9) féreslog arbetsgruppen fol-
jande dndring f6r en forsikrad som har inkomst
av annat forvirvsarbete och som betalar egen-
avgift, alltsd en egenféretagare. En sddan forsik-
rad ska, utdver nuvarande méjlighet att kunna
vilja karenstid om 14, 30, 60 eller 90 dagar, dven
kunna vilja att ha en karenstid pd en (1) dag.

Promemorian innehdll ocksd ett forslag om
att alla egenforetagare som har blivit arbetslésa,
oavsett om de tidigare har valt karenstid eller
inte, ska ha en (1) karensdag vid berikning av
formdnstiden fér sjukpenning. Detta 1 likhet
med anstillda.

Vidare foreslog arbetsgruppen 1 promemorian
att egenforetagare som har valt en karenstid pd
en (1) dag, pd motsvarande sitt som anstillda
och egenforetagare med grundkarensen pd sju
dagar, ska omfattas av bestimmelserna gillande
allmint hogriskskydd, sirskilt hogriskskydd, att
inte f8 nigon karensdag vid férebyggande sjuk-
penning eller nigon karensdag vid iterinsjuk-
nande inom fem dagar. Alla egenféretagare som
har blivit arbetslosa, oavsett om de tidigare har
valt karenstid eller inte, foreslogs ocksd omfattas
av bestimmelserna om allmint hogriskskydd,
sirskilt hogriskskydd, att inte f4 nigon karens-
dag vid forebyggande sjukpenning eller nigon
karensdag vid dterinsjuknande inom fem dagar.

Forslagen foreslogs trida i kraft den 1 januari
2013.

Promemorian har skickats ut pd remiss under
tiden 27 februari-30 april 2012. Bland de
remissvar som inkommit, 32 stycken, finns inte
ndgon som ir negativ till férslaget om att kunna
vilja en karenstid pd en (1) dag. Fjorton remiss-
instanser ir uttalat positiva till forslaget, dir-
ibland Férsikringskassan, Inspektionen fér ar-
betsloshetsforsikringen, Tillvixtverket, Almega
och Foretagarna. Alla remissinstanser som ut-
trycker nigot mer dn att de inte har nigra syn-
punkter eller dylikt ir positiva eller neutrala till
forslaget. Forsikringskassan vilkomnar exem-
pelvis de forslag som liggs i promemorian. Att
egenforetagare fir mojlighet att vilja en karens-
dag ger, enligt Forsikringskassan, en 6kad trygg-
het f6r denna grupp. Forsikringskassan ser
ocksd detta som ett led 1 att sikra socialférsik-
ringens legitimitet.



Nedan redogors under respektive forslag for
specifika synpunkter gillande férslagen. Inled-
ningsvis kan dock nimnas att ILO-kommittén
delar promemorians bedémning och finner att
forslagen inte stdr i strid med Sveriges dtaganden
enligt nigon ILO-konvention ratificerad av
Sverige. Regelrddet tillstyrker vidare férslaget
och anser att konsekvensutredningen ir godtag-

bar.

En méjlighet att vilja en karenstid pa en dag

Regeringens forslag: En forsikrad som har
inkomst av annat férvirvsarbete och som betalar
egenavgift ska, utéver nuvarande mojlighet att
kunna vilja karenstid om 14, 30, 60 eller
90 dagar, dven kunna vilja att ha en karenstid pd
en (1) dag.

De nu gillande bestimmelserna om uppsig-
ningstid vid begiran om en kortare karenstid,
ska dven gilla vid byte till en karenstid pd en (1)
dag.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inspektionen for social-
forsitkringen (ISF) delar arbetsgruppens uppfatt-
ning om att det inte vore indamdlsenligt att
infora ytterligare alternativa karenstider. Dire-
mot ser ISF inget problem med att ha minga
karenstidsalternativ 1 sig, givet valfrthet om
sjukforsikringens omfattning. Detta giller dock
enligt /SF under forutsittning att Forsikrings-
kassan beriknar sjukférsikringsavgiften social-
forsikringsmissigt, dvs. enhetligt utifrin hela
kollektivet som omfattas av forsikringen. ISF
anfor vidare att socialavgiftslagen inte medger
nigon riskdifferentiering och utgir ifrin att
arbetsgruppen med formuleringen att nyttjandet
av sjukpenningférsikringen under fler dagar hos
dem som valt en dags karenstid kommer att
avspeglas 1 deras egenavgift, avser kostnaden for
dag 2 il 7. ISF anfér att de som viljer 1 karens-
dag har en mer omfattande férsikring dn vad de
med grundkarensen har, och det ir endast den
skillnaden som ska ligga till grund for skillnaden
1 egenavgift.

Svenskt Naringsliv anser att den utvidgade
mojligheten till ligre riskdvertagande dn grund-
karensen ocksd miste kompletteras med mojlig-
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het ull frivilligt storre riskévertagande 1 linje med
det forslag som presenterades i SOU 2008:89.
Detta leder enligt Svenskt Niringsliv ll att
foretagare behandlas olika beroende pd val av
foretagsform. Svenskt Niringsliv understryker
ocksd vikten av att Forsikringskassan faststiller
egenavgiften till sjukforsikringen pd relevanta
forsikringsmissiga  grunder. Svensk  handel
ansluter sig 1 alla delar till Svenskt niringslivs
remissvar. Lantbrukarnas riksforbund har inget
att erinra mot att egenféretagare ter far mojlig-
het att vilja en (1) karensdag och menar att det,
utifrdn de skil som féranledde inférandet av en
grundkarens om sju (7) dagar, ir rimligt att de
som viljer en (1) karensdag fir en avgift som
avspeglar sig 1 alternativets kostnader. Lantbru-
karnas riksforbund anser vidare att den s.k. 55-
drsgransen 127 kap. 31 § socialférsikringsbalken,
som innebir att den som fyllt 55 &r inte kan byta
till kortare karenstid, dr principiellt olycklig.
Lantbrukarnas riksforbund 8beropar att Trygg-
hetssystemen for féretagare, SOU 2088:89, ifri-
gasatte om inte 55-drsgrinsen var 3ldersdiskri-
minerande. Foretagarna vilkomnar promemo-
rians forslag till férindring och utgdr di ifrén att
avgiftshojningen som foljer av detta motsvarar
den sinkning som gjordes vid évergdngen till sju
dagars karens, dvs. 0,74 procentenheter. Féreta-
garna anser vidare att reglerna bor indras s8 att
avgifterna vid olika karenstider beriknas forsik-
ringsmissigt. Ndiringslivets regelnimnd ser posi-
tivt pd forslaget och anser att det innebir en
okad flexibilitet for egenforetagare att vilja den
karenstid man sjilv foredrar. Nairingslivets regel-
ndmnd menar dock att det i detta sammanhang
dven kan finnas anledning att dppna upp for
storre mojligheter att dven kunna vilja en lingre
karenstid. Nairingslivets regelnimnd understryker
ocks3 vikten av att avgiftsberikningen vid val av
olika karenstider tydligt redovisas och sker pd
forsikringsmissiga grunder. Férvaltningsritten i
Umed, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen,
Tillvixtverket,  Regelrddet,  Smdforetagarnas
Arbetsloshetskassa, Tiinsteménnens centralorga-
nisation, Almega, Jowrnalistforbundet, Likarfor-
bundet och Sveriges Veterindrforbund tillstyrker
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Fore den
1juli 2010 var den grundliggande karenstiden
for egenforetagare en dag. Den som s& dnskade
kunde vilja en karenstid pa tre eller trettio dagar
1 stillet, mot att avgiften blev ligre. De nya
bestimmelser som tridde i kraft den 1 juli 2010
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innebar bl.a. att den grundliggande karenstiden
blev sju dagar. Reformen 2010 var, avseende
karenstiderna, for egenféretagare i hog grad
imnad att frimja foretagandet genom att oka
valfriheten gillande karenstider och méjliggdra
en sinkning av sjukforsikringsavgiften i egen-
avgifterna.

Regeringen foreslar att en mojlighet ska info-
ras for egenféretagare att vilja en karenstid pd en
(1) dag. Det som efterfrdgas ir en 6kad trygghet
i form av minskad sjilvrisk, vilket ir vad en
karenstid dr. Det dr d& naturligt att foresld en
karenstid pd en (1) dag 1 likhet med vad som
giller f6r anstillda. Inférandet av den grundlig-
gande karenstiden pd sju dagar motiverades i hog
grad av mojligheterna att sinka sjukforsikrings-
avgiften. Det dr emellertid viktigt att pdminna sig
om att gruppen egenféretagare rymmer individer
som var och en arbetar under mycket olika vill-
kor. Konsekvenserna av egen sjukfrdnvaro under
en kortare tid kan vara mycket olika beroende pd
bl.a. typ av verksamhet.

Vad giller frigan om utokad sjilvrisk, dvs. en
eventuell mojlighet att kunna vilja en karenstid
lingre dn 90 dagar, anforde regeringen foljande 1
propositionen Trygghetssystemen for féretagare
(prop. 2009/10:120, sid. 65). Regeringen delar
den uppfattning som framforts av vissa remiss-
instanser om att for ldnga karenstider kan med-
fora ett hogt risktagande och f3 stora konse-
kvenser for enskilda foretagare. Karenstidsalter-
nativen 180 och 365 dagar bor av detta skil inte
inforas.

Det finns som bekant minga exempel pd hur
staten, 1 bdde Sverige och andra jimférbara lin-
der, lagstiftar om obligatoriska forsikringar. Tva
viktiga skil for obligatoriska forsikringar dr att
det allminna for det fall en person inte tecknar
nigon forsikring ind3 p ett eller annat sitt kan
f3 bira kostnaden vid ett skadefall och att sam-
hillet vill skydda individen frin att vara oférsik-
rad. Ett karenstidsalternativ pd exempelvis
365 dagar skulle innebira att forsikrade skulle
kunna vilja att 1 hog grad stilla sig utanfoér sjuk-
penningférsikringen.

Regeringen foreslir nu en mojlighet for egen-
foretagare att kunna vilja en kortare karenstid in
den som giller 1 dag. Frigan om att kunna vilja
en lingre karenstid 4n 1 dag dr en mycket storre
fraga som, enligt regeringen, inte bor limnas for-
slag om 1 detta sammanhang. Regeringen anser
ocksd att frigan om en eventuell mojlighet att
kunna vilja en karenstid lingre in 90 dagar bide
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bittre tas om hand inom, och ligger inom upp-
draget for, den parlamentariska socialf6rsik-
ringsutredningen (S 2010:04).

Vad giller frigan om principerna fér berik-
ning av avgifter ska, enligt 3 kap. 17 § social-
avgiftslagen (2000:980), egenforetagare som valt
en annan Kkarenstid in den grundliggande
karenstiden pd sju dagar betala sjukforsikrings-
avgift efter en procentsats som beriknas med
hinsyn till hur karenstiden bedéms paverka for-
sikringens utgifter. Forsikringskassan kommer,
med regeringens forslag, att faststilla avgiften
avseende en karensdag liksom f6r de vriga val-
bara alternativen. Nyttjandet av sjukpenningfér-
sikringen under fler dagar (i normalfallet dag tvd
t.o.m. dag sju) hos dem som kommer att vilja en
dags karenstid kommer alltsi att avspeglas i
deras egen avgift, medan de som inte aktivt viljer
en karenstid pi en (1) dag inte ir med och bir
den kostnaden.

I 6vrigt vill regeringen, gillande utgings-
punkterna for berikningen av egenavgifter vid
val av karenstid, hinvisa till propositionen
Trygghetssystemen for  foretagare  (prop.
2009/10:120, sid. 69-70). Dir framholl rege-
ringen att avgifter inte sitts fér grupper med
olika risk, utan att risken fordelas 6ver hela det
kollektiv som omfattas av socialférsikringen.

Berikningen av egenavgifterna vid val av
karenstid ska dirmed ta sin utgdngspunkt 1 sdvil
riskdelning 6ver hela kollektivet, som hur den
valda karenstiden bedéms péverka forsikringens
utgifter.

Lantbrukarnas riksforbund menar att 3lders-
grinsen for byte till kortare karenstid ir princi-
piellt olycklig och dberopar dven Utredningen
om trygghetssystemen for foretagare, som 1 sitt
betinkande (SOU 2008:89, sid 180-181)
anforde att det borde dvervigas om inte lders-
grinsen pd 55 &r ska hojas. Utredningen anférde
dven att det har ifrigasatts om inte nuvarande
55-8rsgrins skulle kunna anses vara 3ldersdis-
Kriminerande.

Utredningen om stirkt skydd mot &ldersdis-
kriminering anférde 1 sitt betinkande (SOU
2010:60, sid 222-223) att dldersgrinsen fir anses
uppfylla kravet pd limplighet och nédvindighet
for att syftet med bestimmelsen ska kunna upp-
nds. Utredningen ansdg dock att det kan finnas
skil att pd sikt 6verviga om aldersgrinsen bor
indras.

Forbudet mot aldersdiskriminering 1 diskri-
mineringslagen (2008:567) ir begrinsat och



giller 1 dag enbart inom arbetslivet i vid mening
och 1 viss utstrickning inom utbildningsomr3-
det. Regeringen har dock i propositionen Ett
utvidgat skydd mot aldersdiskriminering (prop.
2011/12:159) foreslagit att skyddet mot alders-
diskriminering fr.o.m. den 1 januari 2013 ska
gilla pd fler samhillsomriden, diribland social-
forsikringen. Det féreslds ocksd ett undantag for
tillimpning av bestimmelser i lag som foreskri-
ver viss &lder och fér sirbehandling som har ett
berittigat syfte om det dr limpligt och nédvin-
digt med en 8ldersgrins for att uppnd syftet.

En 8ldersgrins foér byte av karenstid giller
med nuvarande reglering och har varit féremél
for riksdagens stillningstagande. En sidan
3ldersgrins kommer enligt regeringens forslag i
prop. 2011/12:159 att omfattas av ett undantag
frain forbudet mot 3ldersdiskriminering pd
socialférsikringens omrade.

Karenstid vid arbetsloshet

Regeringens forslag: En forsikrad, som har
inkomst av annat férvirvsarbete och som har
valt en karenstid pd en (1) dag eller 14, 30, 60
eller 90 dagar eller som omfattas av den grund-
liggande karenstiden pd sju dagar, och som blir
arbetslos, ska ha en (1) karensdag vid berikning
av férméanstiden for sjukpenning.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag.
Remissinstanserna: ~ Almega, Kommunals

arbetsloshetskassa, Lararnas arbetsloshetskassa och
Sveriges Veterindrforbund tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den sjuk-
penninggrundande inkomsten (SGI) kan visser-
ligen baseras pa inkomst av annat forvirvsarbete
for en person som gitt frin att vara egenforeta-
gare till att vara arbetsls, men personen ir inte
lingre egenforetagare och motiven for att kunna
vilja karenstider har inte lingre nigon biring pd
personen i friga.

Vid siddant forhillande boér samma antal
karensdagar gilla for en egenforetagare, som har
blivit arbetslés och uppfyller villkoren fér att
omfattas av SGI-skyddet, som giller fér dvriga
arbetsldsa vilka omfattas av SGI-skyddet. Enligt
26 kap. 13 § socialforsikringsbalken (SFB) giller
SGI-skydd bl.a. under tid d& den férsikrade stir
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till arbetsmarknadens férfogande. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer
har mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter
om de villkor som giller fér att den forsikrade
ska anses std till arbetsmarknadens férfogande.
Regeringen har i férordningen (2000:1418) om
tillimpningen av vissa skyddsbestimmelser for
sjukpenninggrundande inkomst angett vad som
giller for att en forsikrad, som ir arbetslos, ska
kunna behilla sin SGI. T 27 kap. 27 § SFB anges
att sjukpenning som svarar mot inkomst av
anstillning (SGI-A) inte limnas f6r den forsta
dagen 1 en sjukperiod (karensdag), och att sjuk-
penning som svarar mot inkomst av annat for-
virvsarbete (SGI-B) inte limnas under de férsta
sju dagarna i en sjukperiod (karensdagar). Detta
giller sivida inte den férsikrade valt en lingre
karenstid (om 14, 30, 60 eller 90 dagar), i vilket
fall den karenstiden giller, eller om den forsik-
rade pd grund av bestimmelserna om allmint
eller sirskilt hogriskskydd inte har ndgon
karenstid.

SFB och lagen (2010:111) om inférande av
socialforsikringsbalken tridde 1 kraft den
1 januari 2011. I lagen (1962:381) om allmin for-
sikring (AFL) som gillde fram till dess angavs i
3 kap. 4 § och 3 kap. 10 ¢ § 1 att en forsikrad
som ir helt eller delvis arbetslos och anmild som
arbetssokande samt beredd att anta erbjudet
arbete 1 en omfattning som svarar mot den fast-
stillda sjukpenninggrundande inkomsten ska ha
en karensdag. Avsikten har inte varit att arbets-
lsa ska behandlas olika beroende pd om de
nirmast fore arbetsldsheten varit anstillda eller
egenforetagare.

Arbetslosa bor inte sirbehandlas utifrdn om
den sjukpenninggrundande inkomsten grundas
pd inkomst av anstillning eller inkomst av annat
forvirvsarbete. Dirfor foresldr regeringen att en
forsikrad, som har inkomst av annat {6rvirvs-
arbete och som har valt karenstid pd en (1) dag
eller 14, 30, 60 eller 90 dagar eller som omfattas
av den grundliggande karenstiden pd sju dagar,
och som senare blir arbetslds, ska ha en (1)
karensdag vid berikning av férminstiden for
sjukpenning. De bestimmelser som giller som
en grundférutsittning for att en forsikrad ska
kunna fi sjukpenning — dvs. att den férsikrade
under arbetslgsheten har ett SGI-skydd, avses
forstds gilla dven i forhillande till dessa forsik-
rade.
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Allmant hogriskskydd

Regeringens forslag: For en forsikrad som betalar
egenavgift och som gjort anmilan om karenstid
pd en (1) dag och som gitt miste om sjukpen-
ning som svarar mot inkomst av annat férvirvs-
arbete under minst tio sjukperioder under den
senaste tolvmanadersperioden, kan sjukpenning
limnas dven f6r den férsta dagen i en sjukperiod.
Under tolvmanadersperioden ska medriknas
sdvil sjukperioder som uppstitt under tid d en
forsikrad tidigare haft en grundliggande karens-
tid pd sju dagar som sjukperioder som uppstdtt
under tid d3 en forsikrad gjort anmilan om
karenstid.

For en forsikrad som omfattas av den grund-
liggande karenstiden pd sju dagar eller som gjort
anmilan om karenstid, och som blir arbetslos,
och som gitt miste om sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvirvsarbete under
minst tio sjukperioder under den senaste tolv-
manadersperioden, kan sjukpenning limnas dven
for den forsta dagen i en sjukperiod. Under
tolvmanadersperioden ska medriknas sivil sjuk-
perioder som uppstdtt under tid di en forsikrad
tidigare haft en grundliggande karenstid pd sju
dagar som sjukperioder som uppstitt under tid
d3 en forsikrad gjort anmilan om karenstid.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Almega och Sveriges Vete-
rindrforbund tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bide egen-
foretagare som har den grundliggande karens-
tiden pd sju dagar och arbetstagare omfattas 1 dag
av allmint hogriskskydd. Eftersom karenstiden,
enligt regeringens forslag, ir densamma for
egenforetagare som valt en karenstid pd en (1)
dag som for arbetstagare, bedémer regeringen
det som naturligt att bida grupperna, si lingt
som mojligt, ska ha samma férutsittningar, dvs.
ha hogst tio karensdagar under en tolvmana-
dersperiod.

Nir en forsikrad anmiler en karenstid om en
(1) dag kan han eller hon, betriffande karens-
dagar, vara 1 den situationen att han eller hon
tidigare gjort anmilan om karenstid (om 14, 30,
60 eller 90 dagar) eller omfattas av reglerna om
den grundliggande karenstiden pd sju dagar. En
forsikrad kan ocksd, 1 anslutning till att han eller
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hon blir egenféretagare och har inkomst av
annat forvirvsarbete, anmila en karenstid om en
dag, utan att siledes tidigare ha omfattats av den
grundliggande karenstiden om sju dagar eller
valet av karenstid. Regeringen anser det vara
rimligt att nir den forsikrade anmilt karenstid
om en (1) dag bor, oavsett vilken av de nimnda
situationer som den férsikrade befinner sig 1, det
finnas en ritt till allmint hogriskskydd och sile-
des ull att fi sjukpenning fr.o.m. den férsta
dagen 1 en sjukperiod, nir den férsikrade gitt
miste om sjukpenning som svarar mot inkomst
av annat forvirvsarbete under minst tio sjuk-
perioder under de senaste tolv m&naderna.

Regeringen foresldr siledes att for en forsik-
rad egenféretagare som gjort anmilan om
karenstid pd en (1) dag och som gitt miste om
sjukpenning som svarar mot inkomst av annat
forvirvsarbete under minst tio sjukperioder
under den senaste tolvménadersperioden, ska
sjukpenning kunna limnas dven for den forsta
dagen 1 en sjukperiod. Detta innebir sdledes att
det, under tolvmanadersperioden, ska riknas
med sivil sjukperioder som uppstitt under tid
dd en forsikrad tidigare haft en grundliggande
karenstid pd sju dagar som sjukperioder som
uppstétt under tid di en férsikrad gjort anmilan
om karenstid.

Regeringen goér vidare beddémningen att
arbetsldsa forsikrade, vad giller allmint hogrisk-
skydd, inte bér sirbehandlas utifrin vilket
inkomstslag som den skyddade sjukpenning-
grundande inkomsten baseras pd. Dirfor foreslar
regeringen att for en forsikrad som omfattas av
den grundliggande karenstiden pa sju dagar eller
som gjort anmilan om karenstid, och som senare
blir arbetslos, och som gitt miste om sjuk-
penning som svarar mot inkomst av annat {6r-
virvsarbete under minst tio sjukperioder under
den senaste tolvminadersperioden, ska sjuk-
penning kunna limnas dven f6r den forsta dagen
i en sjukperiod. Aven i forhillande till dessa
arbetsldsa forsikrade foresldr regeringen att det
under tolvminadersperioden, ska riknas med
savil sjukperioder som uppstitt under tid di en
forsikrad tidigare haft en grundliggande karens-
tid pd sju dagar som sjukperioder som uppstitt
under tid di en forsikrad gjort anmilan om
karenstid.



Sarskilt hogriskskydd

Regeringens forslag: Forsikringskassan fir efter
ansokan av en férsikrad som betalar egenavgift
och som gjort anmilan om karenstid pi en (1)
dag besluta att sjukpenning kan limnas dven for
den férsta dagen i en sjukperiod.

Forsikringskassan far efter ansékan av en for-
sikrad som omfattas av den grundliggande
karenstiden p3 sju dagar eller som gjort anmilan
om karenstid, och som blir arbetslos, besluta att
sjukpenning kan limnas dven for den forsta
dagen i en sjukperiod.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Almega och Sveriges Vete-
rindrforbund tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Egenfore-
tagare med den grundliggande karenstiden pd sju
dagar har inte ndgra karensdagar vid donation av
biologiskt material fér transplantation. Det-
samma giller arbetstagare, samt att deras arbets-
givare fir ersittning for sjuklénekostnaderna.
Savil egenforetagare med den grundliggande
karenstiden p3 sju dagar som arbetstagare kan {3
ett beslut om sirskilt hogriskskydd avseende ett
storre antal sjukperioder, s att de inte fir ndgra
karensdagar vid berikning av férménstiden for
sjukpenning.

Regeringen bedémer det som naturligt att
egenforetagare som valt en (1) dags karenstid
ska ha samma méjlighet som de bida grupperna
avseende att de inte ska ha nigon karenstid 1
dessa fall, dvs. sdvil vid organdonation som nir
dessa forsikrade drabbas av en &komma som kan
antas innebira ett storre antal sjukperioder under
en tolvmanadersperiod. Detta bér sirskilt ses
mot bakgrund av att dessa f6rsikrade, med rege-
ringens forslag, gor ett aktivt val att betala hogre
egenavgifter for att 8 samma sjilvrisk 1 form av
karenstid som anstillda och egenféretagare med
den grundliggande karenstiden p8 sju dagar.

Regeringen foresldr sdledes att Forsikrings-
kassan, efter ansdkan av en forsikrad som betalar
egenavgift och som gjort anmilan om karenstid
pd en (1) dag, ska kunna besluta att sjukpenning
kan limnas dven for den forsta dagen 1 en sjuk-
period.
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Vidare anser regeringen att arbetsl6sa forsik-
rade inte heller bor sirbehandlas pd denna punkt
endast pd den grunden att den sjukpenninggrun-
dande inkomst som skyddas frin tiden fore
arbetslosheten baseras pd inkomst av annat for-
virvsarbete.

Regeringen foreslar darfor att Forsikringskas-
san, efter ansdkan av en forsikrad som omfattas
av den grundliggande karenstiden pi sju dagar
eller som gjort anmilan om karenstid, och som
senare blir arbetslds, ska kunna besluta att sjuk-
penning kan limnas dven for den forsta dagen 1
en sjukperiod.

Ingen karensdag vid sjukpenning i forebyggande
syfte och ingen ny karensdag vid aterinsjuknande

Regeringens forslag: Till en foérsikrad som betalar
egenavgift och som gjort anmilan om karenstid
pd en (1) dag limnas sjukpenning i férebyggande
syfte vid medicinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering dven for den forsta dagen 1 en
sjukperiod.

Till en foérsikrad som gjort anmilan om
karenstid eller som omfattas av den grund-
liggande karenstiden pd sju dagar, och som blir
arbetslds, limnas sjukpenning 1 forebyggande
syfte vid medicinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering dven f6ér den forsta dagen i en
sjukperiod.

For en forsikrad som betalar egenavgift och
som gjort anmilan om karenstid p en (1) dag
ska, 1 de fall en sjukperiod borjar inom fem dagar
frén det att en tidigare sjukperiod har avslutats,
berikningen av férminstiden fér sjukpenning
goras som om den senare sjukperioden ir en
fortsittning pa den tidigare sjukperioden.

For en forsikrad som gjort anmilan om
karenstid eller som omfattas av den grund-
liggande karenstiden pd sju dagar, och som blir
arbetslos, ska 1 de fall en sjukperiod bérjar inom
fem dagar frin det att en tidigare sjukperiod har
avslutats berikningen av forméinstiden for sjuk-
penning géras som om den senare sjukperioden
ir en fortsittning pd den tidigare sjukperioden.
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Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Almega och  Sveriges
Veterindrforbund tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den som
genomgar medicinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering f6r att forebygga sjukdom eller
forkorta sjukdomstiden kan fi sjukpenning i
forebyggande syfte. Medicinsk behandling eller
medicinsk rehabilitering kan t.ex. utgéras av van-
lig sjukvdrd, sjukgymnastik, syn- och hérsel-
rehabilitering eller arbetsterapi. Sjukpenning 1
forebyggande syfte limnas under nuvarande f6r-
hillanden fér alla dagar, och sdledes utan karens-
tid, fér arbetstagare och egenforetagare med den
grundliggande karenstiden pd sju dagar.

Regeringen foresldr att dven egenforetagare
som har gjort anmilan om karenstid p& en (1)
dag ska fi sjukpenning i forebyggande syfte
fr.o.m. dag ett vid medicinsk behandling eller
medicinsk  rehabilitering. Dirmed kommer
egenforetagare behandlas pd samma sitt som
anstillda, nir dessa egenforetagare, mot en hogre
sjukforsikringsavgift, aktivt valt att f8 samma
karenstid som en anstilld. Detta forslag ska sir-
skilt ses mot den bakgrunden att egenfdretagare
med den grundliggande karenstiden pa sju dagar
redan har samma rittighet.

Regeringen foreslr ocksd att alla egenfére-
tagare som blir arbetslosa och dirmed, enligt
regeringens forslag, ska ha en karensdag, pd
samma sitt som arbetstagare, respektive arbets-
16sa som bara haft inkomst av anstillning, ska fi
sjukpenning 1 foérebyggande syfte fr.o.m. den
forsta dagen 1 en sjukperiod vid medicinsk
behandling eller medicinsk rehabilitering. Sdsom
regeringen tidigare har anfért, bér inte en egen-
foretagare som blivit arbetslds sirbehandlas
jimfort med anstillda och arbetslésa personer
som endast haft inkomst av anstillning, endast
pa den grunden att deras tidigare inkomster hir-
ror frdn niringsverksamhet.

For egenforetagare med den grundliggande
karenstiden pd sju dagar giller den allminna
3terinsjuknanderegeln. Den innebir att om en
sidan forsikrad borjar arbeta efter en sjukperiod
och direfter insjuknar p nytt inom fem dagar,
riknas den nya sjukperioden som en fortsittning
pa den udigare. Ingen ny karensdag riknas. For
en egenforetagare som har gjort anmilan om
karenstid for sin forsikring giller diremot andra
regler for dterinsjuknande.
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En sidan forsikrad fir rikna av karenstiden
frin foregdende sjukperiod om han eller hon blir
sjuk igen inom 20 dagar. Anstillda, vilka ju har
en karensdag, fir inte ndgon ny karensdag om de
efter dtergdng 1 arbete Aterinsjuknar inom fem
dagar. Regeringen anser det vara rimligt att de
regler avseende dterinsjuknande som giller for de
egenforetagare som omfattas av den grund-
liggande karenstiden pd sju dagar och for
anstillda ocksd ska gilla for de egenforetagare
som gjort anmilan om karenstid pd en (1) dag.

Regeringen foreslér alltsd att en forsikrad som
gjort anmilan om karenstid pd en (1) dag och
som Jterinsjuknar inom fem dagar frén det att
den tidigare sjukperioden har avslutats inte ska {3
ndgon ny karensdag.

Regeringen beddémer vidare i detta samman-
hang att alla arbetslosa forsikrade bor lika-
behandlas, oavsett vilket inkomstslag som ligger
till grund foér deras sjukpenninggrundande
inkomst. Dirfér foreslir regeringen att egen-
foretagare, oavsett om de gjort anmilan om
karenstid eller omfattas av den grundliggande
karenstiden om sju dagar, om de blir arbetslésa,
inte ska fi nigon ny karensdag om de &ter-
insjuknar inom fem dagar frdn en tidigare sjuk-
period.

Ikrafttridande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida 1
kraft den 1 januari 2013.

En f6rsikrad som vid ikrafttridandet har fyllt
55 &r far senast den 30 april 2013 anmiila forsik-
ring med karenstid pd en (1) dag.

Vid tillimpning av de nya bestimmelserna om
allmint hogriskskydd ska, inom tolvmanaders-
perioden, dven beaktas sjukperioder som infallit
fore ikrafttridandet.

For en forsikrad som omfattas av den grund-
liggande karenstiden pd sju dagar och som gor
anmilan om karenstid p en (1) dag och fér en
arbetslds forsikrad ska ett beslut om sirskilt
hogriskskydd som fattats fore ikrafttridandet
avseende de forsta sju dagarna 1 en sjukperiod i
stillet anses gilla fér den forsta dagen i1 en sjuk-
period.




Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag, férutom att den tid
under vilken en férsikrad som vid ikrafttridan-
det har fyllt 55 &r senast kan anmila forsikring
med karenstid pd en (1) dag férlings frin den
1 mars 2013 till den 30 april 2013.

Remissinstanserna: Kammarritten i Goteborg
anfor att det kan ifrigasittas om inte den tid som
en forsikrad, som vid ikrafttridandet har fyllt
55 &r, har pd sig att anmila dndrad karenstid till
en dag dr for kort mot bakgrund av att bestim-
melserna férutsitter information till egenfére-
tagarna frdn Forsikringskassan. Forsikrings-
kassan foreslir att anmilningstiden for forsik-
rade som fyllt 55 ar forlings frin den 1 mars till
den 30 april 2013. Smdforetagarnas Arbetsloshets-
kassa anfor att denna anmilningstid bér for-
lingas till den 1 juli 2013. Lantbrukarnas riksfor-
bund anfér att bestimmelserna om 55-rs grin-
sen for anmilan om indrad karenstid rimligen
innebir att de som fyllt 55 &r inte kommer i
dtnjutande av varken allmint eller sirskilt hog-
riskskydd, iven om en anmilan om indrad
karenstid till en dag skulle goras.

Skilen for regeringens forslag: Den tidigast
mojliga ikrafttridandetidpunkten for de forslag
som limnas i denna proposition ir den 1 januari
2013.

Under nuvarande foérhillanden fir en forsik-
rad som har fyllt 55 &r inte byta till en kortare
karenstid. Regeringen limnar hir ett férslag som
innebdr att den kortast mojliga karenstiden for
egenforetagare blir en (1) dag, 1 stillet for sju.
Regeringen anser det vara rimligt att iven en
egenforetagare som har fyllt 55 &r, under en
begrinsad tid, har méjlighet att kunna vilja en
siddan karenstid. Regeringen foresldr dirfér en
overgdngsbestimmelse av innebord att en for-
sikrad som vid ikrafttridandet har fyllt 55 &r
under en viss 6vergdngstid fir anmila forsikring
med karenstid pd en (1) dag enligt de regler om
uppsigningstid som finns 1 27 kap. 31 § social-
forsikringsbalken. Regeringen beddmer att
denna méjlighet bor gilla fram to.m. den
30 april 2013. Bedomningen gors sirskilt mot
bakgrund av att Forsikringskassan, som ir den
myndighet som har att informera om de nya reg-
lerna, har anfort att denna mojlighet bor finnas
fram t.o.m. detta datum. Regeringen foreslir
ocksd att det ska inféras ett nytt stycke 127 kap.
31 § socialforsikringsbalken, sd att den uppsig-
ningstid som 1 dag giller f6r indring av karenstid
dven ska gilla for en forsikrad som omfattas av
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den grundliggande karenstiden pd sju dagar och
som sedan viljer en karenstid pa en (1) dag. En
forsikrad som vid ikrafttridandet har fyllt 55 ar
och som 6nskar anmila en karenstid om en (1)
dag kan sedan tidigare ha valt en karenstid om
14, 30, 60 eller 90 dagar eller sedan tidigare
omfattas av den grundliggande karenstiden om
sju dagar. Bida dessa grupper kommer, enligt
regeringens forslag till Gvergdngsbestimmelse,
att omfattas av mojligheten att senast den
30april 2013 kunna anmila férsikring med
karenstid pd en (1) dag.

Enligt regeringens forslag avseende det all-
minna hogriskskyddet ska f6r en forsikrad som
betalar egenavgift och som gjort anmilan om
karenstid pd en (1) dag och som gitt miste om
sjukpenning som svarar mot inkomst av annat
forvirvsarbete under minst tio sjukperioder
under den senaste tolvmanadersperioden, sjuk-
penning kunna limnas dven f6r den férsta dagen
1 en sjukperiod. Under denna tolvminaders-
period ska, enligt regeringens forslag, medriknas
sdvil sjukperioder som uppstitt under tid d& en
forsikrad tidigare haft en grundliggande karens-
tid pd sju dagar som sjukperioder som uppstdtt
under tid di en férsikrad tidigare gjort anmilan
om karenstid. Regeringen limnar ocksd ett for-
slag avseende allmint hogriskskydd med samma
innebord fér egenforetagare som antingen
omfattas av den grundliggande karenstiden pd
sju dagar eller som gjort anmilan om karenstid,
och som senare blir arbetslsa. For att mojlig-
gora for en forsikrad som omfattas av rege-
ringens forslag rorande det allminna hogrisk-
skyddet att kunna tillgodorikna sig dven sjuk-
perioder som infallit fére ikrafttridandet, under
vilka den férsikrade gitt miste om sjukpenning
som svarar mot inkomst av annat forvirvsarbete,
foresldr regeringen en overgdngsbestimmelse.
Regeringen foreslar sdledes att vid tillimpning av
de nya bestimmelserna om allmint hogrisk-
skydd ska, inom tolvminadersperioden, iven
beaktas sjukperioder som infallit fore ikrafteri-
dandet. Mot bakgrund av att dven forsikrade
som har fyllt 55 4r, enligt regeringens f6rslag tll
dvergdngsbestimmelse (se ovan), under en dver-
gingstid kommer att kunna anmila karenstid
med en (1) dag, kommer bestimmelserna som
foreslds om allmint och sirskilt hogriskskydd
dven att kunna tillimpas 1 forhéllande ull férsik-
rade som har fyllt 55 & och som enligt over-
gingsbestimmelsen har anmilt karenstid om en
dag.
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Regeringen  foreslir nya  bestimmelser
avseende sirskilt hogriskskydd. Dessa innebir
att den som betalar egenavgift och som gjort
anmilan om karenstid pd en (1) dag efter ans6-
kan och under vissa forutsittningar kan fi ett
beslut om sirskilt hogriskskydd av Forsikrings-
kassan. Vidare féreslir regeringen vissa bestim-
melser roérande sirskilt hogriskskydd for egen-
foretagare som antingen omfattas av den grund-
liggande karenstiden pd sju dagar eller som gjort
anmilan om karenstid, och som senare blir
arbetslsa. Emellertid kan en egenforetagare som
vid ikrafttridandet omfattas av den grund-
liggande karenstiden p4 sju dagar och som sedan
viljer en karenstid p en (1) dag redan ha fitt ett
beslut rérande sirskilt hogriskskydd frén For-
sikringskassan avseende de forsta sju dagarna i
en sjukperiod. Aven en egenféretagare som vid
ikrafttridandet ir arbetslés, men som tidigare
omfattats av en karenstid pd sju dagar, kan ha
fatc ett beslut om sirskilt hogriskskydd. For
dessa situationer foresldr regeringen att ett
beslut om sirskilt hogriskskydd som fattats fore
ikrafttridandet avseende de férsta sju dagarna 1
en sjukperiod i stillet ska anses gilla f6r den
forsta dagen 1 en sjukperiod.

Konsekvenser

De allménna forvaltningsdomstolarna

Forslagen bedéms inte ha ndgra nimnvirda kon-
sekvenser for de allminna férvaltningsdom-
stolarna. Mojligheten att vilja en karenstid pd en
(1) dag torde 1 sig inte innebira nigra ytterligare
mal i jimforelse med befintliga bestimmelser om
karenstid. Forslagen 1 6vrigt bedoms vara foljd-
dndringar i relation till férslagen om karenstid pa
en (1) dag eller tll férslagen om egenforetagare
som blir arbetslésa. Forslagen gillande egen-
foretagare som blir arbetslésa bedéms snarare
bidra ull att pd marginalen minska antalet mal
som anhingiggors 1 allmin férvaltningsdomstol
an tvartom.

Konsekvenser for foretag

Regeringens forslag innebir att de som inte har
sjuklon frin foretaget kan vilja att f8 en karens-
tid p en dag. Detta innebir 6kad valfrihet och
kan ge okad trygghet f6r personer som driver
smiforetag. Det dr féretag som drivs som
enskild firma, handelsbolag eller kommandit-
bolag vars dgare paverkas av regeringens forslag.
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For en egenforetagare som med regeringens for-
slag viljer en karenstid pd en (1) dag blir det
aktuellt med ersittning frin Forsikringskassan
dven 1 sjukperioder som inte &verskrider sju
dagar. Tillvixtverkets verktyg Regelriknaren har
anvints for att berikna de administrativa kost-
naderna fér en sjukanmélan.

Till grund for berikningarna ligger Tillvixt-
verkets mitningar av administrativa kostnader
frdn 2009. For den enskilde egenforetagaren som
viljer att gora en sjukanmilan via blankett
beriknas den administrativa kostnaden fér detta
till cirka 37 kronor per anmilt sjukfall. Gors
anmilan via telefon eller internet beriknas kost-
naden till cirka 19 kronor.

Regeringen forutsitter att Forsikringskassan
genomfoér nédvindiga informationsinsatser. Det
giller inte minst i foérhdllande till personer som
har fyllt 55 &r, vilka med regeringens férslag till
overgdngsbestimmelser kan byta till en kortare
karenstid.

Antalet egenforetagare som paverkas

Enligt Forsikringskassan fanns det 2011 cirka
320 000 egenforetagare som kunde vilja karens-
tid. Av dessa hade 96 procent inte valt karenstid.
Se tabell 3.4.

Tabell 3.4 Antalet egenforetagare som paverkas

Karensdagar Kvinnor Méan Samtliga Andel (%)
7 109 547 200 813 310 360 96,14
14 1083 1731 2814 0,87
30 2680 5427 8107 2,51
60 59 88 147 0,05
90 492 887 1379 0,43
Samtliga 113 861 208 946 322 807 100

Kalla: Forsakringskassan.

Konsekvenser for jamstilldbet

Mojligheten att kunna vilja en karenstid pd en
(1) dag torde vara positiv utifrdn ett jimstilld-
hetsperspektiv. Med tanke pa att kvinnor, gene-
rellt sett, har hogre sjukfrinvaro in min skulle
mojligheten foér egenféretagare att vilja en
karenstid p4 en (1) dag kunna vara sirskilt posi-
tiv for kvinnligt féretagande.



3.9.4 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken (avsnitt 2.1)

10 kap.

11§

Ett ulligg gors 1 andra och tredje strecksatserna pa
grund av inférandet av de nya 27 kap. 28D
respektive 27 kap. 33 a §§.

13 kap.

33§

Ett tlligg gors 1 forsta stycket forsta och andra
strecksatserna till 16]jd av inférandet av de nya
27 kap. 28 b respektive 27 kap. 33 a §§.

27 kap.

1§

En indring gors i den sjunde strecksatsen pi
grund av inférandet av den nya 27 kap. 39 a §.

27§
En foljdindring gors 1 forsta stycket pd grund av
inférandet av de nya 27 kap. 28 b och 39 a §8§.

28§

I paragrafen inférs ett nytt andra stycke. Bestim-
melserna innebir att dven tll en forsikrad som
betalar egenavgift och som valt en karenstid pd
en (1) dag, limnas sjukpenning f6ér den forsta
dagen i en sjukperiod nir den forsikrade har ritt
till sjukpenning under medicinsk behandling
eller medicinsk rehabilitering i férebyggande

syfte m.m. enligt 27 kap. 6 § socialférsikrings-
balken.

28b§

Paragrafen ir ny. Bestimmelserna 1 forsta stycket
forsta meningen innebir att for en forsikrad som
har inkomst av annat férvirvsarbete och som
omfattas av den grundliggande karenstiden pd
sju dagar och som senare blir arbetslos, giller de
regler avseende karensdagar som giller for sjuk-
penning som svarar mot inkomst av anstillning.
Sjukpenning som svarar mot inkomst av annat
forvirvsarbete limnas siledes inte f6r den forsta
dagen i en sjukperiod. Bestimmelserna 1 férsta
stycket andra meningen riktar sig till en forsikrad
som har inkomst av annat forvirvsarbete och
som betalar egenavgift samt har gjort anmilan
om karenstid (pd 1, 14, 30, 60 eller 90 dagar),
men som direfter inte lingre betalar nigon
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egenavgift pd grund av att han eller hon ir
arbetslds. For en sddan forsikrad giller ocks3 att
sjukpenning som svarar mot inkomst av annat
forvirvsarbete inte limnas fér den férsta dagen i
en sjukperiod.

Bestimmelserna 1 andra stycket innebir att till
en forsikrad som antingen omfattas av den
grundliggande karenstiden om sju dagar eller
som har valt karenstid, och som senare blir
arbetslos, limnas sjukpenning iven fér den
forsta dagen 1 en sjukperiod nir den forsikrade
har ritt tll sjukpenning under medicinsk
behandling eller medicinsk rehabilitering 1 fore-
byggande syfte m.m. enligt 27 kap. 6 § socialfor-
sikringsbalken.

29§

Ett tilligg gors 1 forsta stycker som innebir att en
forsikrad med inkomst av annat férvirvsarbete
som betalar egenavgift dven kan anmila att han
eller hon vill ha en karenstid om en (1) dag.

30§

Andringen i paragrafen innebir att for en forsik-
rad som betalar egenavgift och som viljer en
karenstid pd en (1) dag, ska sjukpenning inte
limnas f6r den forsta dagen 1 varje sjukperiod.

31§

Ett nmytt andra stycke infors 1 paragrafen.
Bestimmelserna innebir att foér en forsikrad
som omfattas av den grundliggande karenstiden
om sju dagar enligt 27 kap. 27 § forsta stycket 2,
och som sedan viljer en karenstid pd en (1) dag,
ska samma bestimmelser om uppsigningstid
gilla som f6r den som har valt karenstid om 14,
30, 60 eller 90 dagar och sedan viljer en karenstid
pien (1) dag.

33§

Ett nytt andra stycke infors 1 paragrafen, som
innebir att de regler som giller f6r dterinsjuk-
nande enligt 27 kap. 32 § ocksd ska gilla f6r en
forsikrad som betalar egenavgift och som gjort
anmilan om karenstid pd en (1) dag. For en
sidan forsikrad ska, i de fall en sjukperiod bérjar
inom fem dagar frin det att en tidigare sjuk-
period har avslutats, berikningen av férméns-
tiden for sjukpenning goéras som om den senare
sjukperioden ir en fortsittning pd den tidigare
sjukperioden.
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33a§

Paragrafen ir ny och innebir att f6r en f6rsikrad
som omfattas av den grundliggande karenstiden
pa sju dagar eller som gjort anmilan om karens-
tid, och som senare blir arbetslos, ska 1 de fall en
sjukperiod bérjar inom fem dagar frin det att en
tidigare sjukperiod har avslutats, berikningen av
férmanstiden for sjukpenning goéras som om den
senare sjukperioden ir en fortsittning pd den
tidigare sjukperioden.

39§

Ett nytt andra stycke inférs 1 paragrafen. Det nya
stycket reglerar vad som giller avseende allmint
hogriskskydd fér en forsikrad som har valt en
karenstid pd en (1) dag i sjukférsikringen. En
sddan forsikrad kan, innan han eller hon viljer
att ha en karenstid pd en dag, sdvitt avser karens-
dagar, antingen ha omfattats av den grund-
liggande karenstiden om sju dagar eller ha valt
en lingre karenstid (pd 14, 30, 60 eller 90 dagar).
En férsikrad kan ocks3, i anslutning till att han
eller hon blir egenforetagare och har inkomst av
annat férvirvsarbete, anmila en karenstid om en
dag, utan att sdledes tidigare ha omfattats av den
grundliggande karenstiden om sju dagar eller
valet av karenstid. Det nya andra stycket innebir
att om en forsikrad, som betalar egenavgift och
som har gjort anmilan om karenstid pd en (1)
dag, gitt miste om sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat férvirvsarbete under minst tio
sjukperioder under de senaste tolv ménaderna,
kan sjukpenning limnas dven foér den forsta
dagen i en sjukperiod. Vid stillningstagandet till
ritten till allmint hogriskskydd ska riknas med
savil sjukperioder som har uppstitt under tid d&
den forsikrade omfattats av den grundliggande
karenstiden pd sju dagar som sjukperioder som
uppstdtt under tid di den forsikrade gjort
anmilan om karenstid.

39a§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser
om allmint hogriskskydd for en forsikrad som
antingen omfattas av den grundliggande karens-
tiden om sju dagar eller som har valt karenstid,
och som senare blir arbetslos. For en sdan for-
sikrad som gitt miste om sjukpenning som sva-
rar mot inkomst av annat férvirvsarbete under
minst tio sjukperioder under de senaste tolv
ménaderna, kan sjukpenning limnas dven for
den forsta dagen 1 en sjukperiod. Vid stillnings-
tagandet till ritten till allmint hogriskskydd ska
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riknas med sdvil sjukperioder som har uppstitt
under tid di den forsikrade omfattats av den
grundliggande karenstiden pi sju dagar som
sjukperioder som uppstitt under tid di den for-
sikrade gjort anmilan om karenstid.

40§

Ett nytt andra stycke inférs om sirskilt hogrisk-
skydd. I andra stycket forsta meningen inférs
bestimmelser som innebir att Forsikringskassan
dven efter ansdkan av en forsikrad som betalar
egenavgift och som gjort anmilan om karenstid
pd en (1) dag, fir besluta att sjukpenning som
svarar mot inkomst av annat forvirvsarbete kan
limnas dven fér den férsta dagen 1 en sjukperiod.
Enligt andra stycket andra meningen tir Forsik-
ringskassan fatta ett sddant beslut dven i forhal-
lande till en forsikrad som omfattas av den
grundliggande karenstiden pa sju dagar eller har
valt en karenstid, och som senare blir arbetslés.

28 a kap.

16 §

P3 grund av inférandet av de nya bestimmel-
serna om karensdagar for arbetslésa forsikrade 1
27 kap. 28b §, gors en idndring i paragrafens
andra stycke som innehdller bestimmelser om
karensdagar for forsikrade med ritt till sjuk-
penning 1 sirskilda fall. Tilligget i stycket inne-
bir att for en arbetslos forsikrad (som omfattas
av reglerna 1 28 a kap.), for vilken en sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) har faststillts
eller skulle ha kunnat faststillas som svarar mot
endast inkomst av annat férvirvsarbete, ska sjuk-
penning inte limnas fér den férsta dagen 1 en
sjukperiod.

3.10 Forslag till regelandringar for

aktivitetsersattning
3.10.1 Arendet och dess beredning

I en promemoria (S2012/4640/SF, Okad trygg-
het och bittre ekonomiska villkor fér personer
med aktivitetsersittning som vill forsoka arbeta
eller studera) som utarbetats av en arbetsgrupp
bestdende av tjinstemin pd Socialdepartementet,
presenteras forslag till lagindringar for aktivi-
tetsersittning. Forslagen avser dndringar 1 social-
forsikringsbalken. I bilaga 4, avsnitr 1 terfinns
promemorians lagférslag. Promemorian har



remissbehandlats. En férteckning 6ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 4, avsnitt 2. En sam-
manstillning 6ver remissyttrandena finns till-
ginglig i Socialdepartementet (dnr
$2012/4640/SF).

Forslagen innebir bla. att forsikrade som har
aktivitetsersittning fér nedsatt arbetstérméga far
mojlighet till vilande ersittning fér att prova att
arbeta eller studera i upp till tvd 8r, oavsett ling-
den pa det ursprungliga beslutet om ersittning.

Bakgrund

Nuvarande regelverk

En forsikrad vars arbetsférmdga ir nedsatt med
minst en fjirdedel 1 minst ett & pd grund av
sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska
eller psykiska prestationstérmigan kan beviljas
aktivitetsersittning. Arbetsformigan ska vara
nedsatt sett till arbeten pd hela arbetsmarknaden.
Aktivitetsersittning kan tidigast beviljas fr.o.m.
juli ménad det &r di den férsikrade fyller 19 &r
och utges under hogst tre r 1 taget, dock lingst
t.o.m. minaden fére den minad di den forsik-
rade fyller 30 &r.

Ritt till aktivitetsersittning har ocksd en for-
sikrad som dr mellan 19-29 &r och som p4 grund
av funktionshinder dnnu inte har avslutat sin
utbildning pd grundskole- eller gymnasieniva.
For dessa personer gors ingen provning av
arbetsférmigans nedsittning.

Ritt till aktivitetsersittning f6r nedsatt arbets-
formdga omprovas nir den forsikrades arbets-
formdga har férbittrats visentligt. Omprév-
ningen innebir att Forsikringskassan pd nytt
dverviger om den forsikrade har ritt till ersitt-
ningen. En férsikrad som regelbundet och under
en lingre tid har uppvisat en arbetsférméga som
han eller hon antogs sakna nir beslutet om akti-
vitetsersittning fattades ska antas ha en visent-
ligt forbittrad arbetsférmiga, om inte annat
framkommer. (36 kap. 22 § andra stycket social-
forsikringsbalken (SFB) Fér att det ska anses
vara frdga om en lingre tid bor arbetsférmdgan
ha uppvisats under en period om minst tre
ménader (Riksforsikringsverkets allminna rid
[2002:17] till 36 kap. 22 § SFB). Detta innebir
att ritten till aktivitetsersittning inte bor
omprdvas forrin den forsikrade har visat arbets-
férmdgan i minst tre minader. Utan hinder av
ovanstiende kan Forsikringskassan besluta att
en aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmiga
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forklaras vilande under den tid en férsikrad
provar att arbeta eller studera. Den forsikrade
ska ans6ka om vilande ersittning innan han eller
hon bérjar arbeta eller studera. For att kunna ha
ersittningen vilande, ska den forsikrade under
minst tolv mdnader omedelbart innan vilande-
forklaringen ha fitt aktivitetsersittning. Syftet
med vilande aktivitetsersittning vid forvirvs-
arbete ir att stimulera den férsikrade att prova
sin arbetsférmdga utan att ritten till ersittning
riskeras. Nir aktivitetsersittningen ir vilande for
arbete, betalas, utéver den inkomst som fér-
virvsarbetet genererar, ett belopp som motsvarar
25 procent av den ersittning som ir vilande ut de
forsta 12 mdnaderna av  vilandeperioden.
Beloppet dr skattefritt och ir inte pensions-
grundande.

Den som har aktivitetsersittning vilande for
arbete kan f3 sjuklén och sjukpenning utbetald
pa vanligt sitt pid den del som han eller hon
arbetar. Aven forildrapenning, tillfillig forildra-
penning och graviditetspenning kan betalas ut
under tiden med vilande aktivitetsersittning,
men forutsittningen ir di att det ror sig om
enstaka dagar eller kortare perioder. Vid upp-
repade avbrott 1 arbetet av nimnda orsaker bor
Forsikringskassan och den forsikrade diskutera
hur frinvaron paverkar arbetsférsoket. Sedan tar
Forsikringskassan stillning till om aktivitets-
ersittningen ska betalas ut igen. (Prop.
2000/01:96 5. 121)

Forsikringskassans bedémning av nir vilan-
deforklaringen ska upphivas och aktivitets-
ersittning ska betalas ut igen, ska goéras utifrin
den foérsikrades prognos om tillfrisknande och
dterging 1 arbete. I bedémningen ska Forsik-
ringskassan ocksd ta hinsyn tll hur linge den
forsikrade arbetat, hur linge arbetet ir planerat
att pagd etc. Forsikringskassan ska ocksd gora en
avvigning mellan den férsikrades méjligheter att
teruppta arbetet och komma ut 1 arbetslivet mer
permanent och risken att dessa mojligheter
minskas om den forsikrade dter fir aktivitets-
ersittning. (Prop. 1999/2000:4 s. 42) Om den
forsikrade har partiell aktivitetsersittning som dr
vilande kan arbetsoférmigan omfatta bdde den
del av ersittningen som ir vilande och den del
som den forsikrade har arbetat. Forsikrings-
kassan bedémer pd vanligt sitt varaktigheten och
graden av arbetsoférmdgan och avgér om ersitt-
ningen iter ska betalas ut (Prop. 1999/2000:4
s.42).
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Nir det giller vilande aktivitetsersittning vid
studier, dr syftet att stimulera dessa personer att
studera. Studier dr 1 manga fall det mest effektiva
sittet att férbittra mojligheterna fér de forsik-
rade att komma ut i eller att &tervinda tll arbets-
livet. Vid studier blir hela ersittningen vilande,
oavsett omfattning av studierna. Om en forsik-
rad har vilande ersittning for studier, betalas inte
ett belopp som motsvarar 25 procent av den
ersittning som ir vilande ut.

Om vilandeférklaringen for arbete eller stu-
dier upphivs, betalas ersittningen ut igen utan
sirskild provning.

For forsikrade som har vilande ersittning for
arbete eller studier, kvarstir ritten till bostads-
tilligg (BTP). Det innebir att dven den som har
hela sin aktivitetsersittning vilande kan {3
bostadstilligg, forutsatt att reglerna for inkomst-
berikning medger det.

Tidsbegrinsade formdner

Vilandereglerna ger en person med aktivitets-
ersittning mojlighet att prova pd att arbeta utan
att behova riskera att ritten till ersittning
omprdvas. Nir reglerna inférdes ansdgs tvd &r
vara en tillrickligt ldng period fér detta. Under
tiden skulle den foérsikrade fi behilla sitt
bostadstilligg for att undvika att marginaleffek-
terna blev for hoga.

Ett problem ir att aktivitetsersittningen ir en
tidsbegrinsad férmin och kan vara vilande
endast fram till det att den aktuella ersittnings-
perioden I6per ut. I februari 2011 hade 85 pro-
cent av personerna med aktivitetsersittning pga.
arbetsoférmiga mindre in tvi ir kvar av den
aktuella ersittningsperioden. Cirka 52 procent
hade mindre dn ett ir kvar av ersittnings-
perioden. For flertalet av personerna med akti-
vitetsersittning var det siledes inte mojligt att
utnyttja vilandetiden maximalt. Sirskilt kort
skulle vilandetiden blivit f6r de personer som
skulle ha behovt en tids rehabilitering, t.ex. i
form av praktik, innan det skulle ha varit aktuellt
att borja férvirvsarbeta. Nir en period med akti-
vitetsersittning tar slut och den férsikrade gor
ansprik pd ytterligare period med ersittning,
gors en ny bedémning om den férsikrade upp-
fyller villkoren for ritt till ersittning. I det ingdr
bla. att bedéma om den forsikrade anses ha
nedsatt arbetsférmiga under minst ett drs tid
framdt i tiden. I denna bedémning kan det fak-
tum att den forsikrade under den tidigare
perioden med ersittning uppvisat arbetsférmaga
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nir han eller hon prévat att arbeta med vilande
ersittning, medféra att personen vid den nya
provningen inte anses ha nedsatt arbetsférmaiga
med minst en fjirdedel i minst ett &r framdt 1
tiden. De ekonomiska incitamenten i systemet
omfattar siledes i mnga fall i praktiken inte per-
soner med aktivitetsersittning. Detta tillsam-
mans med avsaknaden av vad de forsikrade
uppfattar som tillrickligt trygga former for att
prova pd att arbeta, dr sannolikt en anledning till
att fi utnyttjar mojligheten till vilande aktivitets-
ersittning. Att riskera att forlora ritten till
ersittning, kan utgora ett hinder for dterging i
arbete. Det indikeras bl.a. av resultat frin under-
sokningar som har gjorts fér personer som har
sjukersittning och i dag arbetar enligt reglerna
for s.k. steglés avrikning. I en undersokning
som gjordes bland personer som den 1 juli 2010
hade ansékt om att arbeta med steglos avrikning
stilldes frigor om drivkrafterna bakom beslutet
att arbeta. Den starkaste drivkraften till att borja
forvirvsarbeta uppgavs vara lusten och viljan att
borja arbeta och att de nya reglerna gjorde att de
vigade prova.

Vilande aktivitetsersattning for langre tid an
ersattningen ar beviljad

Regeringens forslag: En forsikrad, som har akti-
vitetsersittning for nedsatt arbetsférmdga, ska
kunna ha sin ersittning vilande for forvirvs-
arbete eller studier under hogst 24 minader,
dock lingst till utgdngen av tjugofjirde minaden
fr.o.m. den forsta manad som beslutet om vilan-
deforklaring omfattar.

Ett beslut om vilandeférklaring ska kunna
avse en period som ir lingre in den period som
dterstdr enligt beslutet om aktivitetsersittning.
Om en forsikrad med sddan vilandeférklaring
fortfarande forvirvsarbetar eller studerar vid
utgingen av perioden med aktivitetsersittning,
ska Forsikringskassan forlinga perioden med
aktivitetsersittning med den tid som motsvarar
den 3terstdende tiden for vilandeférklaringen.

Nir tiden f6r ett beslut om vilandeférklaring
av aktivitetsersittning har 16pt ut eller beslutet
har upphivts pd den forsikrades begiran ska
aktivitetsersittning limnas i tre manader 1 den
omfattning som ersittningen tidigare var forkla-
rad vilande. Ersittningen limnas utan nigon ny
provning av i vilken min arbetsférmigan ir
nedsatt. Ersittningen ska dock inte limnas om



det dterstdr lingre tid dn tvd kalendermdnader av
ett ursprungsbeslut om aktivitetsersittning, nir
tiden for vilandeforklaring upphor.

Den sammanlagda tiden med vilande aktivi-
tetsersittning och aktivitetsersittning efter tid
for vilandeférklaring ska inte {3 overstiga
24 ménader.

Ett belopp motsvarande 25 procent av den
aktivitetsersittning som har férklarats vilande
ska kunna betalas ut varje méinad under en
period om 24 ménader nir ersittningen ir
vilande f6r forvirvsarbete.

Bestimmelserna ska trida i1 kraft den 1 januari
2013 och tillimpas f6r tid fr.o.m. den 1 februari
2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag. Mindre for-
indringar har gjorts 1 forfattningsforslaget, i
syfte att gora inneboérden av féreslagna forind-
ringar tydligare.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser
tillstyrker forslagen och ser dem som mycket
positiva.

Kammarritten i Goteborg och Forsikrings-
kassan foresldr vissa indringar 1 forfattningstex-
ten, 1 syfte att fortydliga innebdrden av fore-
slagna  forindringar. Forsikringskassan — ser
mycket positivt pa insatser som underlittar for
personer med aktivitetsersittning att etablera sig
pd arbetsmarknaden. Forsikringskassan —ser
relevansen ur ett samhillsperspektiv i de avgrins-
ningar som foreslds gilla for studerande med
vilande aktivitetsersittning, dven om dessa inte
gynnar individen.

Inspektionen  for  socialforsikringen  (ISF)
bedémer att forslagen innebir en ytterligare
forstirkning av de redan 1 dag existerande
ekonomiska incitamenten att arbeta eller
studera. ISF anser dock att konsekvenserna av
forslaget inte dr tillrickligt analyserat. Detta
giller bla. risken att personer som iven utan
dessa dtgirder skulle ha borjat arbeta, 1 och med
de foreslagna reglerna fir ersittning under en
lingre tid.

TCO ir positiv till forslagen, men anser
blanda annat att mer behéver goras for att oka
forvirvsarbete bland personer med aktivitetser-
sdttning.

LO ir positiv till forslaget att det ska vara
mojligt att [3ta aktivitetsersittningen vara vilande
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for att prova arbete eller studier under lingre tid
in ersittningen ir beviljad. LO foresldr bl.a. dven
forstirkta férmedlingsinsatser f6r personer med
svag forankring pd arbetsmarknaden. LO anser
att konsekvenserna av foreslagna regelindringar
bor foljas upp och analyseras ur ett kénsper-
spektiv.

Riksforbundet FUB vilkomnar férslagen, men
anser att det dven finns behov av ytterligare
stodatgirder f6r malgruppen.

Riksforbundet Attention anser att personer
som har vilande aktivitetsersittning for studier
ocksd bor fi utbetalning av det 25 procentiga
beloppet. Handikappforbunden anser bla. att
det krivs fler dtgirder for att ge mojligheter for
fler personer med aktivitetsersittning att kunna
ta steget till studier eller arbete.

Skilen for regeringens forslag: Antalet unga
med aktivitetsersittning har 6kat kraftigt. Minga
av dessa personer har inte nigon eller endast en
svag forankring pa arbetsmarknaden. Det finns
dirfor en risk att de under avsevird tid blir kvar 1
sjukforsikringen och dirigenom idven riskerar
permanent ekonomiskt och socialt utanférskap.
Utgdngspunkten for regeringens forslag ir att
det behovs ytterligare dtgirder som okar de eko-
nomiska incitamenten och tryggheten for unga
som har aktivitetsersittning, att vilja och viga
prova pa att arbeta eller att studera. Syftet ir att
dessa personer ska kunna komma ut eller tillbaka
till férvirvsarbete.

Den mgjlighet till vilande aktivitetsersittning
vid arbete som finns 1 dag ir ekonomiskt mycket
fordelaktig. Trots detta dr det endast ett fital
unga med aktivitetsersittning som anvinder
denna mojlighet. I mars 2012 var det cirka
270 personer med aktivitetsersittning som hade
vilande ersittning for arbete eller studier. Risken
att forlora aktivitetsersittningen om individen
bérjar arbeta och dirigenom visar arbetsférmaga,
gor sannolikt att en del personer som kan ha
arbetsformaga ind3 inte vigar f6rsoka arbeta. De
behover siledes kinna storre trygghet for att de
ska viga préva sin arbetsférmiga.

Den nuvarande konstruktionen ir inte fullt ut
anpassad till en tidsbegrinsad fé6rman. I ménga
fall innebir de nuvarande reglerna att den trygg-
het som erbjuds 1 form av att préva att arbeta
eller studera med bibehéllen ritt tll ersittning
blir allt f6r kortvarig. For att itgirda dessa
problem féreslds att berorda forsikrade ska ha
mojlighet att arbeta eller studera med ritt till
vilande aktivitetsersittning upp till tva ir, oavsett
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hur lng tid det ursprungliga beslutet om aktivi-
tetsersittning omfattar.

Ersittningen foreslds lingst kunna vara
vilande till utgingen av tjugofjirde méinaden
fr.o.m. den forsta manad som beslutet om vilan-
deférklaring omfattar.

Ett beslut om vilandeférklaring ska enligt
detta forslag alltsd kunna avse en period som ir
lingre 4n den period som &terstdr enligt beslutet
om aktivitetsersittning. Ett beslut om sidan
vilandeforklaring ska fattas senast minaden fére
den sista mdnad som beslutet om aktivitets-
ersittning omfattar.

Om en forsikrad med sidan vilandeférklaring
fortfarande forvirvsarbetar eller studerar vid
utgdngen av perioden med aktivitetsersittning,
ir forslaget att Forsikringskassan ska forlinga
aktivitetsersittningen med den tid som motsva-
rar den dterstiende tiden for vilandeférklaringen.
Forlingningen fir endast avse den del av
arbetsférmigan som fortfarande anvinds for
forvirvsarbete. Vid studier ska alltid aktivitets-
ersittningen forlingas 1 dess helhet.

Som reglerna for vilande ersittning ir kon-
struerade 1 dag, finns det bla. en trygghet for
den forsikrade 1 det faktum att personen kan f3
tillbaka sin aktivitetsersittning utan sirskild
provning om han eller hon vill avsluta forsoket
med vilande ersittning. Regeringen bedomer att
det dr relevant att det dven finns en trygghet for
personer som arbetar eller studerar med vilande
ersittning for tid som ir efter att ursprungs-
beslutet har upphort, att ocksd kunna f3 tillbaka
sin ersittning efter vilandeperioden eller efter ett
avslutat forsék med vilande ersittning. Dirfor
foreslds att dessa forsikrade ska kunna f3 tillbaka
sin ersittning under tre manader, nir tiden for
ett beslut om vilandeforklaring av aktivitets-
ersittning loper ut eller beslutet upphivs pd den
forsikrades begiran, dvs. om arbetsforsoket
avbryts. Den forsikrade fir 1 dessa fall utbetal-
ning av aktivitetsersittning 1 samma omfattning
som ersdttningen tidigare var vilande och utan
nigon ny prévning av 1 vilken min arbetsfor-
migan ir nedsatt. Ersittningen ska ersitta sddan
aktivitetsersittning som har férlingts for att
motsvara en tidigare beslutad vilandeperiod. Det
bedéms dock vara rimligt att denna efterskydds-
tid begrinsas s3 att den forsikrade max kan ha
24 m3nader med vilande ersittning inklusive
efterskyddstid. Det innebir att en f6rsikrad som
har vilande ersittning for tid efter att ursprungs-
beslutet har 16pt ut, och som exempelvis avslutar
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forsoket nir ersittningen varit vilande 1 23 ména-
der, kan f3 ytterligare en manad med ersittning
utbetald.

Denna aktivitetsersittning efter tid for vilan-
deforklaring foreslds dven gilla om den forsik-
rade har mindre in tre mainader kvar av
ursprungsbeslutet, nir han eller hon avslutar f6r-
sok med vilande ersittning. P4 s& sitt har dven
dessa forsikrade tryggheten att kunna {3 tillbaka
sin ersittning 1 tre manader. Forutsittningen ir
iven 1 dessa fall att den f6rsikrade maximalt kan
ha 24 ménader med vilande ersittning, inklusive
efterskyddstid.

Avslutar en forsikrad ett f6rsok med vilande
ersittning nir det terstir mer dn tvd minader av
ursprungsbeslutet, f&r han eller hon tillbaka
ersittningen enligt det ursprungliga beslutet om
ersittningsperiodens lingd.

I dag kan den forsikrade paborja och avbryta
flera férsok med vilande ersittning. Regeringens
bedémning ir att s inte bor vara fallet nir en
person fitt beslut om vilande ersittning for tid
som stricker sig lingre dn vad som &terstar enligt
det ursprungliga beslutet. I dessa fall bedéms att
sjilva forlingningen av ersittningsperioden utan
sirskild provning ir tillricklig. Om den forsik-
rade skulle ha mojlighet att pdbérja och avbryta
flera forsok med vilande ersittning for tid efter
det ursprungliga beslutet om ersittning, skulle
ersittningsperioden ocksd kunna bli orimligt
ling.

Forslaget innebir 1 praktiken att de goda eko-
nomiska incitamenten att arbeta med vilande
ersittning jimfort med dagens regler forlings i
upp till 23 mdnader. Om arbetsférsoket avbryts
har den forsikrade alltid mojlighet att limna in
en ny ansdkan, varvid en ny provning av arbets-
formigan samt om den forsikrade uppfyller
ovriga villkor for ritt till aktivitetsersittning
gors.

Aktivitetsersittning kan beviljas lingst t.o.m.
ménaden innan den férsikrade fyller 30 &r. Det
innebir att en forsikrad som bérjar arbeta med
vilande ersittning nir kortare tid in 24 mé&nader
dterstdr till m3naden innan han eller hon fyller
30 &r, inte heller med denna foreslagna reform
kan ha sin aktivitetsersittning vilande 1 24 mina-
der.

For att dven uppnd en dn mer lingsiktig eko-
nomisk stimulans och 6ka de forsikrades driv-
krafter att fortsitta att arbeta under lingre tid,
foreslds ocksd att utbetalning av belopp motsva-
rande 25 procent av den ersittning som ir



vilande vid arbete kan betalas ut hela vilande-
perioden, dvs. i maximalt tv3 4r.

Nir det giller forsikrade som ftt sin aktivi-
tetsersittning vilande fér studier ir beddm-
ningen att det dr rimligt att dessa forsikrade har
samma studievillkor som &vriga studerande t.ex.
nir det giller ansokan om studieplatser, bevil-
jande av studiemedel samt vid &terbetalning av
studielin. Regeringen anser dirfér att det liksom
vad som giller i1 dag inte ska betalas ut 25 pro-
cent av aktivitetsersittningen di denna forklarats
vilande under studier.

Med anledning av bla. Kammarritten 1
Goteborgs forslag pd fortydliganden, har vissa
justeringar gjorts av forfattningstext och forfatt-
ningskommentarer.

ISF pipekar bl.a. risken att personer som dven
utan dessa dtgirder skulle ha borjat arbeta, 1 och
med de foreslagna reglerna kan fi ersittning
under en lingre tid. Regeringen dr medveten om
dessa risker. Regeringen anser dock att det ir
viktigt att flera unga med aktivitetsersittning
vigar prova att dtergd 1 arbete. Detta intresse
bedéms viga tyngre dn de risker ISF pekar pa.

LO anser bla. att konsekvenserna av fore-
slagna regelindringar bor féljas upp och analyse-
ras ur ett konsperspektiv. Regeringen har for
avsikt att félja hur denna reform anvinds och
kommer di bl.a. undersoka om det finns skillna-
der i nyttjande mellan kvinnor och min.

Riksférbundet Attention anser att personer
som har vilande aktivitetsersittning for studier
ocksd bor fi utbetalning av det 25 procentiga
beloppet. Regeringens bedémning ir att det ir
rimligt att dessa forsikrade har samma studie-
villkor som 6vriga studerande t.ex. nir det giller
beviljande av studiemedel. Regeringen anser
dirfor att det, liksom vad som giller 1 dag, inte
ska betalas ut 25 procent av aktivitetsersittning
som ir vilande for studier.

Forsikringskassan, Handikappférbunden,
TCO, LO samt Riksférbundet FUB anser att
det finns behov av ytterligare stoddtgirder for
maélgruppen. Regeringen instimmer 1 detta och i
denna budgetproposition limnas ytterligare for-
slag inom utgiftsomrdde 10, 14, 15 och 16, med
dtgirder for att underlitta fér unga med funk-
tionsnedsittningar att kunna trida in pd arbets-
marknaden.

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 10

3.10.2 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken (avsnitt 2.2)

36 kap.

1§

Paragrafen redogor f6r innehéllet 1 36 kap. En ny
strecksats inférs 1 paragrafen med anledning av

de nya bestimmelserna om aktivitetsersittning
efter tid for vilandeférklaring 1 18 a-18 d §§.

15§

I paragrafen regleras tiden for vilandeférklaring
av aktivitetsersittning. Av den nya bestimmel-
sen 1 forsta stycket f6ljer att aktivitetsersittningen
far forklaras vilande under hégst 24 ménader,
dock lingst till utgdngen av tjugofjirde minaden
fr.o.m. den férsta manad som beslutet om vilan-
deforklaring omfattar. Tiden for vilandeforkla-
ring enligt forsta stycket motsvarar vad som
giller for sjukersittning enligt 14 §.

Av ett nytt andra stycke framgir att en vilan-
deforklaring fir avse en period som ir lingre in
den period som 4terstdr enligt beslutet om akti-
vitetsersittning (fér ritten till aktivitetsersitt-
ning under vilandeférklaringens senare del, se
den nya bestimmelsen i 15 b §). Ett beslut om
vilandeférklaring enligt andra stycket kan sjilv-
klart endast avse tid fére manaden d& den forsik-
rade fyller 30 &r (jfr 33 kap. 18 §). Beslut enligt
andra stycket kan fattas under tid for vilandefér-
klaring. Exempelvis kan en férsikrad, vars akti-
vitetsersittning och vilandeférklaring upphor vid
utgdngen av juni 2013, i april 2013 beviljas en
forlingning av vilandeférklaringen fér perioden
juli-december 2013 under foérutsittning att for-
lingningen ryms inom perioden om 24 ménader
fr.o.m. den férsta ménaden for vilandeférklaring.
Bestimmelsen i andra stycket hindrar inte att
flera sddana forlingningar kan beslutas (se dock
kommentaren till 15 a §). I exemplet ovan skulle
t.ex. ett nytt beslut kunna fattas 1 maj 2013 om
ytterligare férlingning av vilandeférklaringen for
perioden januari-mars 2014.

Enligt paragrafens tredje stycke fir ett beslut
om vilandeférklaring enligt andra stycket fattas
senast under ménaden fére den sista manad som
beslutet om aktivitetsersittning omfattar.
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15a§

Paragrafen ir ny. Enligt bestimmelsen fir —
sedan tiden fér ett beslut om vilandeférklaring
enligt 15 § andra stycket har 16pt ut eller beslutet
har upphivts enligt 16 § — ett nytt beslut om
vilandeférklaring av aktivitetsersittning fattas
endast om den férsikrade under minst tolv
mdnader omedelbart desstérinnan har it aku-
vitetsersittning  (jfr 36 kap. 10 § andra
meningen). Innebérden av 15 a § ir sdledes att
forsikrade, vars vilandeférklaring enligt 15§
andra stycket har upphért, inte kan ha sin ersitt-
ning vilande 1 ytterligare perioder under perioden
om 24 manader fr.o.m. den férsta mdnaden for
vilandeférklaring, vilket dr en skillnad mot vad
som giller for 6vriga forsikrade med vilande
aktivitetsersittning.

15b§

Paragrafen, som ir ny, avser férlingning av akti-
vitetsersittning och ir en f6ljd av den nya
bestimmelsen 1 15 § andra stycket. I 15b§
behandlas situationen att tiden for aktivitets-
ersittningen loper ut samtidigt som det 3terstar
tid f6r vilandeférklaringen enligt ett beslut som
har fattats med stod av 15 § andra stycket. Om
den forsikrade fortfarande férvirvsarbetar eller
studerar vid denna tidpunkt ska Forsikrings-
kassan fatta beslut om att forlinga perioden med
aktivitetsersittning med den tid som motsvarar
den &terstiende tiden for vilandeforklaringen.
Forlingningen fir endast avse den del av
arbetsférmigan som fortfarande anvinds for
forvirvsarbete. Vid studier ska aktivitetsersitt-
ningen alltid férlingas 1 dess helhet.

18§

I paragrafen regleras det s.k. manadsbelopp som
Forsikringskassan betalar ut tll en férsikrad
vars sjukersittning eller aktivitetsersittning ir
vilande vid férvirvsarbete. Mdnadsbeloppet mot-
svarar 25 procent av den sjukersittning eller
aktivitetsersittning som har forklarats vilande.
Bestimmelsen dndras s att manadsbeloppet fir
betalas ut till forsikrade med vilande aktivitets-
ersittning under en period om 24 minader mot
tidigare tolv mdnader. Dirutéver indras para-
grafen i redaktionellt hinseende.

18a§

Paragrafen ir ny. Av bestimmelsen framgdr att
aktivitetsersittning ska utgd for en period om tre
ménader nir tiden fér ett beslut om vilandefér-
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klaring av aktivitetsersittning har 16pt ut eller
beslutet har upphivts pa den forsikrades begiran
enligt 16 §. Akutvitetsersittningen limnas 1
samma omfattning som ersittningen tidigare var
forklarad vilande och utan ndgon ny prévning av
1 vilken mén arbetsférmigan ir nedsatt. Ersitt-
ningen ska inte limnas till en forsikrad till den
del denne forvirvsarbetar. En forsikrad som
exempelvis arbetar 55 procent av heltid kan alltsd
inte f8 mer in en fjirdedels aktivitetsersittning
(jfr 33 kap. 9 §). Ersittning enligt forsta stycket
ska inte heller limnas till en férsikrad som stu-
derar.

Tillimpningsomridet for 18 a § inskrinks
genom den nya 18 ¢ §, se kommentar nedan.

18b §

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen avser forsikrade
vars aktivitetsersittning har vilandeférklarats
enligt 15§ andra stycket och vars aktivitetser-
sittning direfter har férlingts enligt 15b§. Av
bestimmelsen framgir att ett beslut om aktivi-
tetsersittning enligt 18 a § ersitter ett beslut om
forlingning av aktivitetsersittning som har fat-
tats enligt 15 b §. En f6rsikrad, som har beviljats
forlingning av  aktivitetsersittningen enligt
15b§, kan alltsd inte avbryta sitt arbetsférsok
och dtergd till aktivitetsersittningen f6r en lingre
period in tre minader.

18c§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen tar sikte dels pd
forsikrade vars aktivitetsersittning har vilande-
forklarats utan att den nya bestimmelsen 1 15 §
andra stycket har tillimpats, dels pd forsikrade
med vilandeférklaring enligt 15 § andra stycket
dir den ursprungliga perioden med aktivitets-
ersittning inte har [6pt ut. Enligt bestimmelsens
forsta stycke giller vad som sigs 118 a § for dessa
grupper endast om det inte &terstdr nigon tid
med aktivitetsersittning nir tiden fér vilande-
forklaring upphor eller om den di &terstiende
tiden med aktivitetsersittning ir kortare dn tre
kalendermanader. Dessa grupper forsikrade
dtergdr alltsd till aktivitetsersittningen med stod
av dagens bestimmelser (jfr 36 kap. 23 §), om
det 8terstdr lingre tid dn tvd kalendermdnader av
aktivitetsersittningen nir tiden for vilandefér-
klaring upphor.

Av bestimmelsens andra stycke framgir att
aktivitetsersittningen enligt 182§ 1 forekom-
mande fall ersitter den kortare tid som 3terstdr
av den tidigare beviljade aktivitetsersittningen i



den omfattning som denna ersittning har varit
forklarad vilande. Om den férsikrades aktivitets-
ersittning har varit vilandeférklarad till viss del
ir det alltsd endast den motsvarande andelen av
den tidigare beviljade aktivitetsersittningen som
ersitts av aktivitetsersittning enligt 18 a §. Inne-
borden av bestimmelsen i andra stycket ir att
ritten att 3 aktivitetsersittning utbetalad efter
ett avslutat arbetsférsok forlings med ligst en
ménad och med hégst tvd minader jimfért med
vad som gillt hittills.

18d§
Paragrafen ir ny. Av bestimmelsens forsta stycke
framgdr att den sammanlagda tiden med vilande
aktivitetsersittning  och  aktivitetsersittning
enligt 18 a § aldrig fir 6verstiga 24 ménader.
Enligt andra stycket limnas aktivitetsersitt-
ning enligt 18 a § lingst t.0o.m. minaden foére den
ménad di den forsikrade fyller 30 ar.

Ikrafttradandebestimmelse

Lagen trider i kraft den 1 januari 2013 och
tillimpas pa aktivitetsersittning som avser tid
efter den 31 januari 2013. Férsikringskassan kan
sdledes under januari 2013 fatta beslut som avser
tid fr.o.m. februari 2013 vad giller ritten till
aktivitetsersittning, vilandeférklaring av sidan

ersittning samt det manadsbelopp som regleras i
18§.

3.11 Budgetforslag

3.11.1 1:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m.

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:1 Sjukpenning och

rehabilitering m.m.
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 23 980 506 sparande -1957 600
Utgifts-

2012 Anslag 24717665 ' prognos 24 686 000

2013 Forslag 27 041051 2

2014 Beraknat 25239000

2015 Beraknat 25345000

2016 Beraknat 25808 000

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

22 204 000 tkr avser beraknad statlig &lderspensionsavgift for 2013 sedan
hansyn tagits till regleringsbeloppet fér 2010 som uppgick till -1 842 tkr.
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Anslaget anvinds for utgifter avseende sjuk-
penning inklusive de utgifter som kan upp-
komma med anledning av vissa bestimmelser i
sjukldonesystemet, s.k. sjuklénegaranti, sirskilt
hégriskskydd och hégkostnadsskydd mot sjuk-
l6nekostnader. Anslaget anvinds dven for utgif-
ter for 4terbetalningspliktiga studiemedel av-
seende studerandes sjukperioder. Dirtill anvinds
anslaget for utgifter avseende rehabiliterings-
penning, sjuk- respektive rehabiliteringspenning
1 sirskilda fall, boendetilligg, arbetshjilpmedel
m.m. samt for nirstdendepenning. Anslaget
anvinds dven for statliga dlderspensionsavgifter.

Regeringens 6vervaganden

Sjukpenning

Utgiftsutvecklingen f6r sjukpenningen styrs dels
av antalet ersatta dagar, dels av medelersitt-
ningen. Antalet dagar piverkas av férindringar
inom regelverk och regelverkets tillimpning och
administration. Aven demografiska férindringar,
utvecklingen pd arbetsmarknaden samt frin-
varoférindringar pd individniva har betydelse for
utvecklingen. Den genomsnittliga ersittningen
paverkas framfér allt av ersittningsnivdn samt
lneutvecklingen.

Medelstérbrukningen t.o.m. augusti 2012 ger
en utgiftsprognos for sjukpenning som innebir
att tilldelade medel kommer att 6verskridas 2012
vilket innebdr att anslagskrediten behover
anvindas.

Antalet sjukpenningdagar beriknas uppga till
21,2 miljoner nettodagar under 2012 och
21,1 miljoner nettodagar 2013. Medelersitt-
ningen per nettodag for sjukpenning har for
2012 beriknats till 527 kronor per dag och for
2013 all 536 kronor per dag. Nyckelfaktorer 1
sammanhanget ir hur minga sjukfall som kom-
mer att starta framéver samt 1 vilken takt sjuk-
fallen kommer att avslutas.

Sedan slutet av 2010 har antalet ersatta netto-
dagar 6kat och detta har successivt justerats i
prognoserna. En viktig forklaring tll 6kningen
ir att antalet personer som atervinder till sjuk-
forsikringen efter att ha uppndtt maximal tid
antingen med forlingd sjukpenning eller med
tidsbegrinsad sjukersittning blivit fler n berik-
nat. T.o.m. tredje kvartalet 2011 uppnddde
28943 personer maximal tid med sjukpenning
och av dessa hade 58 procent ersittning frin
sjukforsikringen 1 februari 2012. Under 2012
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beriknas omkring 9000 personer limna sjuk-
penningen av samma anledning och de féljande
dren omkring 11 000 personer respektive r. En
del av dessa beriknas att starta ett nytt sjukfall
en tid efter det att de limnat sjukforsikringen.
Trots den 6kning som skett bedéms sjukfrin-
varon och sjukpenningsutgifterna framéver ha
en stabilare utveckling dn under de senaste tvd
decennierna, iven om det kan komma att ske
bide slumpmissiga 6kningar och minskningar av
antalet sjukfall.

Riksdagen beslutade den 9 maj 2012 att
fr.o.m. den 1 juli 2012 3terinféra begreppet nor-
malt férekommande arbete vid bedémning av
arbetsférmiga fr.o.m. dag 1811 sjukfallet (prop.
2011/12:113,  bet.  2011/12:SfU:14,  rskr.
2011/12:203). Férsékringskassan har bedémt att
denna férindring inte pdverkar utgifterna for
sjukpenning nimnvirt. Regeringen anser att
konsekvenserna av det forindrade arbetsférma-
gebegreppet fortfarande ir svirbedémda. Rege-
ringen har dock inte funnit skil att fringd For-
sikringskassans bedémning.

Regeringen limnar 1 avsnitt 3.9 férslag om en
mojlighet f6r egenforetagare att vilja en karens-
tid pd en (1) dag, m.m. Forslagen innebir att
utgifterna fr.o.m. 2013 okar med 40 miljoner
kronor per &r pd grund av att antalet ersatta
dagar 6kar. Detta beror dels pd méjligheten att
vilja kortare karenstid, dels pd att de ovriga
forslagen alla giller olika mojligheter att fa
ersittning for dagar som annars hade varit
karensdagar. Utgiftsékningen finansieras genom
att sjukforsikringsavgiften 1 egenavgifterna hojs
for dem som viljer en karenstid pd en (1) dag.
Sjukforsikringsavgiftens storlek kommer att
faststillas av Forsikringskassan 1 likhet med de
ovriga valbara alternativen. Lagindringarna fore-
slds trida i kraft den 1 januari 2013.

Utgifterna for sjukpenningen inklusive statlig
3lderspensionsavgift fér 2013 beriknas till
23 189 miljoner kronor. For dren 2014, 2015 och
2016  beriknas  utgifterna  tll = 23 414,
23 510 respektive 23 918 miljoner kronor.

Rebabiliteringspenning

Om en forsikrad paborjar en arbetslivsinriktad
rehabilitering kan Forsikringskassan  bevilja
rehabiliteringspenning. Utgiftsutvecklingen for
rehabiliteringspenning styrs till storsta delen av
samma faktorer som sjukpenningutgifterna.
Utgiftsutvecklingen paverkas ocksd av i vad min
Forsikringskassan bedémer behovet av rehabi-
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litering och p&borjar samordnade rehabilite-
ringsinsatser. For 2012 beriknas utgifterna
uppgd till cirka 1200 miljoner kronor. Antalet
rehabiliteringsdagar beriknas uppgd till cirka
2,3 miljoner nettodagar under 2012 respektive
2013 och medelersittningen per nettodag for
rehabiliteringspenning har f6r 2012 beriknats till
467 kronor per dag och fér 2013 till 471 kronor
per dag.

Utgifterna for rehabiliteringspenningen inklu-
sive statlig &lderspensionsavgift fér 2013 berik-
nas till 1184 miljoner kronor. For 2014, 2015
och 2016 beriknas utgifterna ull 1196,
1 187 respektive 1 123 miljoner kronor.

Arbetshjilpmedel m.m.

Forsikringskassan har sirskilda medel for kép av
arbetslivsinriktade rehabiliteringstjinster, arbets-
tekniska hjilpmedel, likarutldtanden och likar-
undersokningar, sirskilt bidrag samt resor till
och frin arbetet. Forsikringskassan har mojlig-
het att av de sirskilda medlen kopa de utred-
ningar som behoévs for att ta stillning till ritten
till sjukpenning och behovet av rehabilitering.

For 2011 fanns 188 miljoner kronor tillging-
liga varav 167 miljoner forbrukades. Forsik-
ringskassan har frimst anvint medlen f6ér kép av
arbetstekniska hjilpmedel. T 6vrigt anvindes
medlen f6r bl.a. utgifter for likarutlitanden samt
bidrag for resor. Forsikringskassans behov av att
kdpa medicinska underlag och utldtanden for att
bedéma ritten till ersittning och behovet av
rehabilitering har minskat frén 2011. Behovet av
sddana underlag och utltanden tillgodoses 1
stillet inom ramen fér den allminna hilso- och
sjukvirden genom regeringens satsningar pa
rehabiliteringsgarantin, féretagshalsovirden samt
de satsningar som regeringen gér inom ramen
for den s.k. sjukskrivningsmiljarden. Fér 2012
finns 148 miljoner kronor avsatta fér dessa inda-
mal.

Anslaget foreslds 6kas med 17 miljoner 2013
tll f6ljd av okade kostnader for arbetshjilp-
medel. For 2013 ulldelas 165 miljoner kronor.
Dessa medel bor anvindas f6r kép av arbetstek-
niska hjilpmedel, likarutlitanden och likar-
undersdkningar, sirskilt bidrag samt resor till
och frin arbetet. Forsikringskassan behover
fortsittningsvis enbart képa medicinsk utred-
ning eller medicinskt utlitande 1 undantagsfall
nir den allminna hilso- och sjukvirden inte
kunnat bistd Forsikringskassan med sidan
utredning eller sidant utlitande.



Sjukpenning respektive rebabiliteringspenning 1
sdrskilda fall
Den 1 januari 2012 inférdes forménerna sjuk-
penning 1 sirskilda fall och rehabiliterings-
penning 1 sirskilda fall. Férmé&nerna limnas till
en forsikrad som helt eller delvis har fitt tids-
begrinsad sjukersittning under det hégsta anta-
let m3nader som sddan ersittning kan betalas ut.
Sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i
sirskilda fall kan limnas dels till en férsikrad
som saknar sjukpenninggrundande inkomst
(SGI), dels tll en forsikrad som har en lig
sddan. Fr.o.m. den 1 januari 2013 kan ersitt-
ningarna dven beviljas personer vars aktivitets-
ersittning upphoér till £6ljd av att de fyller 30 &r.
Utgifterna fér 2012 beriknas uppgd till
38 miljoner kronor. Utgifterna fér sjukpenning
respektive rehabiliteringspenning i sirskilda fall
for 2013 beriknas till 93 miljoner kronor. For
2014, 2015 respektive 2016 beriknas utgifterna
ull 109, 106 respektive 102 miljoner kronor.

Boendetilligg
Den 1 januari 2012 inférdes en ny férmdn,
benimnd boendetilligg. Denna férmén kan lim-
nas till en forsikrad som fitt tidsbegrinsad sjuk-
ersittning under det hogsta antal minader som
sidan ersittning kan limnas om den forsikrade
far sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk-
penning i sirskilda fall eller rehabiliterings-
penning 1 sirskilda fall. Boendetilligg ska dven
kunna limnas om den forsikrade deltar 1 det
arbetsmarknadspolitiska  programmet arbets-
livsintroduktion (ALI) och uppbir aktivitets-
stdd. Fr.o.m. den 1januari 2013 kan boende-
tilligg dven beviljas personer vars aktivitets-
ersittning upphor till f6ljd av att de fyller 30 &r.
Utgifterna fér 2012 beriknas uppgd till
63 miljoner kronor. Utgifterna f6r boendetilligg
for 2013 beriknas till 120 miljoner kronor. For
2014, 2015 respektive 2016 beriknas utgifterna
till 127, 131 respektive 136 miljoner kronor.

Nirstdendepenning

Nirstiendepenning utges till den som avstdr frén
forvirvsarbete for att virda en nirstdende svirt
sjuk person. Fr.o.m. den 1 januari 2010 har
hogsta antalet dagar f6r vilka nirstdendepenning
sammanlagt kan utges utdkats frdn 60 till
100 dagar. Utgiftsutvecklingen foér nirstden-
depenningen styrs av antal ersatta dagar, l6ne-
utvecklingen och regelverket. Det ir cirka sju
procent av de individer som avlider som har
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anhériga som anvinder sig av férminen. Den
storsta gruppen som vardas ir forildrar som vér-
das av sina barn. Drygt hilften av de personer
som vdrdas ir kvinnor. Kvinnor virdar en nira
anhorig 1 stérre omfattning in min.

Utgifterna for nirstiendepenningen inklusive
statlig &lderspensionsavgift fér 2013 beriknas till
155 miljoner kronor. Fér dren 2014, 2015 och
2016 beriknas utgifterna till 160 miljoner kro-
nor, 168 miljoner kronor respektive 176 miljoner
kronor.

Tabell 3.6 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for 1:1

Sjukpenning och rehabilitering m.m.
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 22619000 22619000 22619000 22619000
Fdréndring till fljd av:
Beslut 147 000 88 000 53 000 53 000
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 488 000 886000 1297000 1725000
Volymer 1747400 1676400 1417650 1452650
Overforing
till/fran andra
anslag -1644581 -1644581 -1644581 -1644581
QOvrigt 3684232 1614181 1602931 1602931
Forslag/ be-
raknat anslag 27041051 25239000 25345000 25808 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Till f6]jd av att anslagskrediten behover anvindas
under 2012 har anslagsnivin for 2013 6kats med
2061051000 kronor vilket motsvarar det
prognostiserade  kreditutnyttjandet. Dirmed
behover inte anslagsutrymmet for 2013 belastas
av att anslagskrediten utnyttjades under 2012.
Till foljd av detta Sverstiger anslagsnivin for
2013 utgiftsprognosen detta ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 27 041 051 000 kronor anvisas under
anslaget 1:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m.
for 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget ull 25239 000 000 kronor,
25 345 000 000 kronor respektive 25 808 000 000
kronor.
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3.11.2 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar
m.m.

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 1:2 Aktivitets- och

sjukersattningar m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 58 230 916 sparande -311 126
Utgifts-

2012 Anslag 54325183 ' prognos 54 776 183

2013 Forslag 51320000 2

2014 Berdknat 48 851 000

2015 Beraknat 46 870 000

2016 Berdknat 45 884 000

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

26 975 000 tkr avser berdknad statlig alderspensionsavgift for 2013 sedan
hansyn tagits till regleringsheloppet for 2010 som uppgick till -357 555 tkr.

Anslaget anvinds for aktivitets- och sjukersitt-
ning inklusive statliga &lderspensionsavgifter,
bostadstilligg till personer med aktivitets- och
sjukersittning samt fér kostnader for sysselsitt-
ning av vissa personer med aktivitets- och sjuk-
ersittning.

Regeringens 6vervdaganden

Aktivitets- och sjukersittning

Aktivitetsersittning betalas ut till personer 1 8ld-
rarna 19-29 4r och sjukersittning till personer i
dldrarna 30-64 &r. Utgiftsutvecklingen for akti-
vitetsersittning och sjukersittning ir beroende
av utvecklingen av antalet linga sjukskrivningar,
den demografiska utvecklingen samt utveckl-
ingen av prisbasbeloppet.

Utgiftsutvecklingen under 2012 péverkas bl.a.
av att mojligheten att nybevilja tidsbegrinsad
sjukersittning upphért fr.o.m. juli 2008 och att
de befintliga ersittningarna successivt fasas ut.
Den tidsbegrinsade sjukersittningen ir helt
avskaffad frdn januari 2013. Vidare pdverkas
utgifterna 1 hog grad av att ménga personer lim-
nar sjukersittningen for att de fyller 65 r.
Antalet nybeviljade sjukersittningar férvintas
oka ndgot under 2012 jimfért med 2011, men
vintas dterigen minska successivt frdn 2013.
Majoriteten av den férvintade Skningen utgérs
av personer som tidigare limnat sjukpenningfér-
sikringen pa grund av att de uppnitt maximal tid
och som sedan 4tervinder till sjukpenningen for
att direfter beviljas sjukersittning. Ovriga linga
sjukfall vintas ocksd 6ka i viss man, vilket dven
det paverkar nybeviljandet av sjukersittning.
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Regeringen limnar 1 avsnitt 3.10 forslag om
nya regler f6r vilande aktivitetsersittning. For-
slaget innebir okade utgifter bl.a. genom att ett
ménatligt belopp motsvarande 25 procent av
aktivitetsersittningen kan betalas ut 24 ménader
vid forvirvsarbete, i stillet for som 1 dag 1
12 manader. Dessutom kommer vissa forsikrade
ha en efterskyddstid pd upp till tre manader, d&
aktivitetsersittningen 3terigen betalas ut.

Det ir troligt att fler férsikrade tack vare de
okade mojligheterna att under trygga former
prova att arbeta eller studera, mer permanent
kommer ut i foérvirvsarbete. Siledes kommer
dessa personer inte behéva ytterligare tid med
aktivitetsersittning, vilket pd sikt dven kommer
medféra minskade kostnader fér utbetalning av
aktivitetsersittning. Bestimmelserna foreslds
trida i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas for
tid fr.o.m. den 1 februari 2013.

Utgifterna for aktivitets- och sjukersittning
inklusive statlig alderspensionsavgift for 2013
beriknas till 46 784 miljoner kronor. For 2014,
2015 och 2016 beriknas utgifterna till 44 240,
42 178 respektive 41 104 miljoner kronor.

Bostadstilligg for personer med aktivitets- och
sjukersittning

Syftet med bostadstilligget fér personer med
aktivitets- eller sjukersittning (BTP) ir att for-
bittra forutsittningarna for skilig bostadsstan-
dard f6r dem med lig ersittning. BTP utges med
hégst 93 procent av bostadskostnaden upp till
5 000 kronor per manad. Utgiftsutvecklingen for
BTP styrs, forutom av antalet personer med
aktivitets- och sjukersittning, av utvecklingen av
prisbasbeloppet,  boendekostnaderna  samt
medelersittningen.

Regeringen limnar 1 avsnitt 3.10 forslag om
nya regler for vilande aktivitetsersittning. Ritten
till bostadstilligg kvarstdr dven nir en férsikrad
har ersittningen vilande. Siledes tillkommer
kostnader fér bostadstilligg med anledning av
denna reform.

Det ir sannolikt att fler férsikrade, tack vare
de 6kade mojligheterna att under trygga former
prova att arbeta eller studera, mer permanent
kommer ut i forvirvsarbete. Siledes kommer
dessa personer inte behova ytterligare tid med
aktivitetsersittning, vilket framgent dven kom-
mer medféra minskade kostnader for utbetal-
ning av bostadstilligg. Bestimmelserna foreslds
trida 1 kraft den 1 januari 2013 och tillimpas fér
tid fr.o.m. den 1 februari 2013.



Utgifterna for 2013 beriknas tll cirka
4 495 miljoner kronor. Fér 2014, 2015 och 2016
beriknas utgifterna till 4581, 4 663 respektive
4 751 miljoner kronor.

Kostnader for sysselsittning av vissa personer med

aktivitets- och sjukersdttning

Sedan 1999 finns en sirskild ersittning till
arbetsgivare som anstiller personer som star till
arbetsmarknadens foérfogande med begrinsad
3terstiende arbetsférmiga om 25 procent. Det
ska 1 forsta hand vara friga om ersittning for
anstillning pd8 den ordinarie arbetsmarknaden
med hjilp av [6nebidrag. Om inte detta kan ske
inom sex manader, ska berérda personer kunna
beredas anstillning vid Samhall AB. Utveckl-
ingen av utgifterna for detta sirskilda stod styrs
av antalet personer som bereds sysselsittning,
faktureringsrutiner pd Samhall AB och arbets-
marknadsmyndigheterna, retroaktiva utbetal-
ningar samt storleken pd stodet till arbetsgivaren
i varje enskilt fall.

Utgifterna for 2013 beriknas till 31 miljoner
kronor. Utgifterna for 2014, 2015 och 2016
beriknas till 30, 29 respektive 29 miljoner kro-
nor.

Tabell 3.8 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, fér 1:2
Aktivets- och sjuksersattningar m.m.

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 54 325183 54325183 54 325183 54 325183
Féréndring till foljd av:
Beslut 12 000 25000 25000 25000
QOvriga makro-
ekonomiska
forutsattningar 683 000 1540000 2349000 3568 000
Volymer -3955 183 -7258183  -10 194 183  -12 647 183
Overforing
till/frén andra
anslag
Ovrigt 255000 219000 365000 613 000
Forslag/ be-
raknat anslag 51320 000 48 851 000 46 870 000 45 884 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 51 320 000 000 kronor anvisas under
anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersitiningar m.m.
tor 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget till 48 851 000 000 kronor,
46 870 000 000 kronor respektive 45 884 000 000
kronor.
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3.11.3 1:3 Handikappersattningar

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:3 Handikappersattningar
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 1244122 sparande 5878
Utgifts-

2012 Anslag 1266000 '  prognos 1274000

2013 Forslag 1284 000

2014 Beraknat 1305000

2015 Beraknat 1329 000

2016 Berdknat 1371000

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for utgifter fér handikapp-
ersittning.

Regeringens dvervaganden

Utgifterna f6r handikappersittning uppgick
2011 dll 1 244 miljoner kronor. Foér innevarande
ar beriknas utgifterna tll cirka 1274 miljoner
kronor.

Antalet personer med handikappersittning
uppgick under 2011 till 61 390. Det ir ndgot fler
kvinnor (33 027) 4n min (28 363) som uppbir
handikappersittning. Till december 2016 for-
vintas antalet ha 6kat till 62 000 personer.

Tabell 3.10 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:3 Handikappersattningar
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
1266000 1266000 1266000 1266000

Anvisat 2012’

Férandring till foljd av:
Beslut

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 14 000 34 000 54 000 89000

Volymer 4000 5000 9000 16 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ be-
raknat anslag 1284000 1305000 1329000 1371000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 1284 000000 kronor anvisas under
anslaget 1:3 Handikappersittningar tor 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till

55



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 10

1305000000 kronor, 1329000000 kronor
respektive 1 371 000 000 kronor.

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
3.11.4 14 Arbetsskadeerséttningar m.m. Anvisat 2012 3957000 3957000 3957000 3957000
Fdréndring till fljd av:
Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:4 Arbetsskadeersattningar Beslut
m.m. —
Tusental kronor Ovriga makro-
ekonomiska
Anslags- forutsatt-
2011 Utfall 4155331 E?affi”de 25669 pingar 83000 153000 223000 317000
gifts-
2012 Anslag 3957000 '  prognos 3965000 Volymer -276 000 -594 000 -834 000 -1101000
2013 Forslag 3764000 * Overforing
2014 Berdknat 3516 000 tillirdn andra
anslag
2015 Berdknat 3346 000 o
Ovrigt
2016 Beraknat 3173000 .
"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i Forslag/ be-
g 8 ¢ 8 riknatanslag 3764000 3516000 3346000 3173000

samband med denna proposition.
2264 000 tkr avser beraknad statlig dlderspensionsavgift for 2013 sedan hansyn
tagits till regleringsbeloppet for 2010 som uppgick till -30 005 tkr.

Anslaget anvinds f6r de arbetsskadeersittningar
som omfattar forméner enligt 40-41 kap.
socialférsikringsbalken och motsvarande ildre
lagar, nidmligen egenlivrintor, efterlevandeliv-
rintor, begravningshjilp, sjukpenning i vissa fall,
ersittning 1 samband med sjukhusvdrd utom
riket, tandvdrd, ersittning for sirskilda hyilp-
medel samt sirskild arbetsskadeersittning.
Anslaget anvinds iven for statliga alders-
pensionsavgifter.

Regeringens dverviganden

Utgifterna inom arbetsskadeférsikringen har de
senaste dren reducerats betydligt. Detta beror
frimst pd att en aktivare sjukskrivningsprocess
lett will firre linga sjukfall dven 1 de fall sjuk-
domarna ir arbetsrelaterade. Detta leder 1 sin tur
till att firre personer beviljas livrinta pd grund av
en bestdende nedsittning av arbetsforméigan.
Aven for de kommande &ren beriknas ett ligt
nybeviljande av arbetsskadelivrintor i kombi-
nation med att ett storre antal personer som har
livrinta ndr 65 3rs dlder leda till att bestdndet av
arbetsskadelivrintor minskar.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 3 764 000 000 kronor anvisas under
anslaget 1:4 Arbetsskadeersitmingar m.m. for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 3 516 000 000 kronor, 3 346 000 000 kronor
respektive 3 173 000 000 kronor.

3.11.5 1:5 Ersattning for kroppsskador

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:5 Ersattning for

kroppsskador
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 45 684 sparande 16
Utgifts-

2012 Anslag 46500 ' prognos 45000

2013 Forslag 43 480 *?

2014 Berdknat 42 290

2015 Berdknat 40 150

2016 Berdknat 39120

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

%1 080 tkr avser beraknad statlig &lderspensionsavgift for 2013 sedan

hansyn tagits till regleringsbeloppet fér 2010 som uppgick till -113 tkr.

Anslaget anvinds fér att finansiera ersittningar
inom det statliga personskadeskyddet och krigs-
skadeersittning till sjomin enligt 43 och 44 kap.
socialforsikringsbalken samt motsvarande ildre
lagstiftning t.ex. ersittning fér kroppsskador
som uppkommit vid tjinstgdring inom civilfér-
svaret, vid medverkan 1 riddningstjinst och vid
vird pd kriminalvirdsanstalt. Anslaget finansie-
rar dven krigsskadeersittning till sjéomin samt
yrkesskadeersittningar som avser ersittning for



vissa skador som beror pd annat in arbete.
Anslaget finansierar dven sirskilt dlderspensions-
avgifter.

Regeringens dverviaganden

Ersittningar for kroppsskador beriknas bli
nigot ligre de kommande aren.

Tabell 3.14 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:5 Ersattning for kroppsskador
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 46 500 46 500 46 500 46 500

Forandring till filjd av:

Beslut

Ovriga makro-

ekonomiska

forutsatt-

ningar 500 1100

1600 2400

Volymer -3 520 -5310 -7950 -9780

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ be-
raknat anslag 43 480 42 290 40 150 39120

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 43 480 000 kronor anvisas under
anslaget 1:5 Ersdttning for kroppsskador for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas ansla-
get till 42290 000 kronor, 40 150 000 kronor
respektive 39 120 000 kronor.
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3.11.6 1:6 Bidrag for arbetet med
sjukskrivningar inom halso- och
sjukvard

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag for arbetet med

sjukskrivningar inom hilso- och sjukvard

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 714 985 sparande 285015
Utgifts-

2012 Anslag 1000000 * prognos 752 000

2013 Forslag 1000 000

2014 Beraknat 1000 000

2015 Beraknat 1000 000

2016 Beraknat 1000 000

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for dtgirder for att stimulera
landstingen till att ge sjukskrivningsfrigorna
hégre prioritet 1 hilso- och sjukvirden och
utveckla  sjukskrivningsprocessen.  Forutsitt-
ningarna regleras genom en 6verenskommelse
mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting.

Regeringens overvaganden

Regeringen och Sveriges Kommuner och Lands-
ting har slutit en 6verenskommelse om insatser
for en kvalitetssiker och effektiv sjukskrivnings-
process for 2012. Overenskommelsen omfattar
tvd delar dir en del av utbetalningen ir direkt
kopplad wll férindringar 1 sjukfrinvarons
utveckling och den andra delen bestdr av vissa
villkor som landstingen méste uppfylla for att f3
ta del av de avsatta medlen. De valda &tgirderna
bedéms héja kvaliteten och effektivisera arbetet
med sjukskrivningsprocessen bide inom hilso-
och sjukvarden och inom Forsikringskassan.

Regeringen anser att sjukskrivningsmiljarden
har bidragit till att sjukskrivningsprocessen nu ir
en mer nirvarande och aktuell friga inom hilso-
och sjukvirden. De 4tgirder som har vidtagits
inom ramen for sjukskrivningsmiljarden har
bidragit till att stirka virdens eget arbete med att
effektivisera sjukskrivningsprocessen genom ett
mer strukturerat och metodiskt arbetssitt. Det
har ocksd stimulerat dtgirder som har bidragit
till att undanréja hinder som férsvérar en effek-
tiv handliggning av sjukférsikringsirenden.

57



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 10

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso- och
sjukvard

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1000000 1000000 1000000 1000000

Forandring till filjd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ be-
raknat anslag 1000000 1000000 1000000 1000000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 1000000 000 kronor anvisas under
anslaget 1:6 Bidrag for arbetet med sjukskriv-
ningar inom hdlso- och sjukvdrd for 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget tll
1 000 000 000 kronor respektive &r.

3.11.7 1:7 Bidrag for
sjukskrivningsprocessen

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:7 Bidrag for

sjukskrivningsprocessen

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 2441500 %  prognos 2194 500

2013 Forslag 2 458 500

2014 Beraknat 2 475500

2015 Berdknat 2 475500

2016 Berdknat 2 445500

!Anslaget inrattades 2012 darfor redovisas inget utfall och ingdende anslags-
sparande.

Z Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds f6r bidrag till berérda aktorer i
sjukskrivningsprocessen. Anslaget fir anvindas
for rehabiliteringsgarantin samt utvecklingen av
foretagshilsovirden. Anslaget fir dven anvindas
for rehabiliteringsinsatser 1 samarbete mellan
Forsikringskassan  och  Arbetsférmedlingen,
finansiell samordning genom samordningsfor-
bund och finansiell samverkan mellan Forsik-
ringskassan och hilso- och sjukvirden. Dirtill
anvinds anslaget for utgifter avseende kunskaps-
utveckling for sjukskrivningsprocessen samt for
tgirder for en effektiv sjukskrivningsprocess.
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Regeringens dvervaganden

Sjukskrivningsprocessen priglas 1 dag av mer
aktivitet, tidigare insatser och tydligare spelreg-
ler. Att sjukskrivningsprocessen priglas av ett
aktivt forhllningssitt ir grundliggande for att
rehabiliteringskedjans syften ska uppnds. Tids-
grinserna medfor att antalet dagar 1 férsikringen
ir begrinsade och att den enskildes tid 1 forsik-
ringen maste tillvaratas pd ett effektivt sitt av
sjukskrivningsprocessens aktorer. Forsikrings-
kassan och andra aktorer 1 sjukskrivningsproces-
sen som Arbetsférmedlingen och hilso- och
sjukvdrden bedéms i dag aktivt bidra tll den
okade aktiviteten. Regeringens samlade bedém-
ning ir att manga sjukskrivna genom bittre sam-
arbete mellan sjukskrivningsprocessens aktorer
har kommit nirmare arbetsmarknaden.

Rebabiliteringsinsatser i samarbete mellan
Forsitringskassan och Arbetsformedlingen
Forsikringskassan  och  Arbetsférmedlingen
samarbetar l6pande i rehabiliteringskedjan for att
underlitta 6vergdngen frin ersittning via sjuk-
forsikringen till aktivt arbetssdkande och nytt
arbete.

Under 2012 har myndigheterna ytterligare
fordjupat sitt samarbete och vidareutvecklat
gemensamma metoder och arbetssitt. Myndig-
heterna har utvecklat en ny samarbetsmodell f6r
att tillgodose sdvil tidiga insatser i rehabilite-
ringskedjan som att insatserna ska bidra till att
rusta minniskor fér intride 1 arbetslivet
och/eller for terging i arbete samt uppmirk-
samma individer i behov av omstillning. Sam-
arbetsmodellen implementerades under viren
2012.

Fran 2012 har resurserna for rehabiliterings-
insatser kraftigt forstirkts, en ©kning med
424 miljoner kronor jimfért med 2011. Sats-
ningen innebir att myndigheterna vid behov ska
erbjuda forstirkta rehabiliteringsinsatser tidigare
och mer systematiskt #n hittills. Regeringen
bedémer att insatser som vidtas tidigare 1 sjuk-
fallet bidrar dll att férkorta tiden 1 sjukforsik-
ringen. Kunskaperna om hur rehabiliterings-
insatser paverkar den férsikrades mojlighet att
utveckla arbetsférmiga och dess effekter pd
sjukfallslingder dr dock otillrickliga. Regeringen
ir dirfor angeligen om att nuvarande rehabilite-
ringssatsnings effekter pd de forsikrades arbets-
formdga och deras tid 1 sjukskrivningen noga
foljs s att syftet att korta sjukfallslingderna och



bittre rusta minniskor for intridet 1 arbetslivet
upptylls.

For 2012 avsattes 738 miljoner kronor till
samarbete mellan Forsikringskassan och Arbets-
formedlingen och dessa bedoéms forbrukas 1 sin
helhet.

Utgifterna 2013 for samarbetet mellan For-
sikringskassan och Arbetstérmedlingen berik-
nas till 738 miljoner kronor. Utgifterna f6r 2014,
2015 och 2016 beriknas till 738 miljoner kronor
respektive dr.

Finansiell samordning genom
samordningsforbund
Samverkan enligt lagen (2003:1210) om finan-
siell samordning av rehabiliteringsinsatser (Fin-
sam) inférdes 2004 med syfte att ge ytterligare
mojligheter till samverkan inom rehabiliterings-
omridet. Finansiell samordning bedrivs av sam-
ordningsférbund och ir en frivillig samverkan
mellan Foérsikringskassan, Arbetsférmedlingen,
landsting samt en eller flera kommuner. Av
resurserna till den finansiella samordningen ska
Forsikringskassan bidra med statens andel mot-
svarande hilften av medlen, landsting och kom-
muner ska bidra med var sin fjirdedel. I maj 2012
var 83 samordningsférbund 1 drift vilket omfat-
tar 220 av landets 290 kommuner. Samord-
ningsférbundet kan omfatta olika stora geogra-
fiska omriden frdn en kommun till ett helt lin.
Samordningsfoérbundets uppgift ir 1 forsta
hand att verka for att medborgare ska 3 rehabi-
litering som ger dem mojlighet att forsérja sig
sjilva. Syftet med den finansiella samordningen
ir att den gor det mojligt for de samverkande
myndigheterna att identifiera individernas totala
behov av rehabilitering, vilket kan vara svirt for
en enskild aktér. Milgruppen ir individer som
behéver samordnade rehabiliteringsinsatser frin
flera av de samverkande parterna fér att uppnd
eller férbittra sin formaga till férvirvsarbete.
Regeringen har under senare &r 1 storre
utstrickning okat styrningen av Forsikrings-
kassans och Arbetstérmedlingens arbete 1 sam-
ordningsférbunden genom uppdragen som lim-
nades 1 myndigheternas regleringsbrev om att
myndigheterna i arbetet i samordningsférbun-
den ska prioritera unga med aktivitetsersittning.
For 2012 avsattes 280 miljoner kronor till
samordningsforbundens verksamhet och dessa
medel bedéms forbrukas 1 sin helhet.
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Utgifterna for 2013 beriknas till 280 miljoner
kronor. Utgifterna foér 2014, 2015 och 2016
beriknas till 280 miljoner kronor respektive &r.

Finansiell samordning mellan Forsikringskassan
och hilso- och sjukvdrden
Forsikringskassan ska tillsammans med lands-
tingen verka for att utveckla en mer effektiv
sjukskrivningsprocess. Det kan t.ex. vara frigan
om kunskaps- och metodutveckling inom omri-
det eller satsningar inom Forsikringskassans
samordningsuppdrag. De flesta insatser som
pagdr ir strukturévergripande och syftar ull att
utveckla arbetsformer och strukturer for effektiv
samverkan kring sjukskrivna personer for att
underlitta dtergdng i arbete, men idven att stodja
likares och medicinska teams kompetens-
utveckling inom det forsikringsmedicinska
omréddet. For 2012 avsattes 30 miljoner kronor
som beddms férbrukas i sin helhet. Dessa medel
ska ses som ett komplement till Gvriga satsningar
som vidtagits for att utveckla hilso- och sjuk-
virdens insatser i sjukskrivningsprocessen; den
s.k. sjukskrivningsmiljarden, komiljarden och
rehabiliteringsgarantin.

Utgifterna for 2013 beriknas till 30 miljoner
kronor. Utgifterna fér dren 2014, 2015 och 2016
beriknas till 30 miljoner kronor respektive ar.

Rebabiliteringsgarantin

Regeringen och Sveriges Kommuner och Lands-
ting har f6r 2012 undertecknat en éverenskom-
melse om en medicinsk rehabiliteringsgaranti for
evidensbaserade och medicinska rehabiliterings-
insatser 1 syfte att dstadkomma 3tergdng 1 arbete.
Overenskommelsen omfattar totalt 1 miljard
kronor f6ér 2012 varav 100 miljoner kronor ska
anvindas for forsknings- och utvecklingsinsatser
samt utvirderingar. Regeringen avser att under
2012 ingd en 6verenskommelse med SKL for
2013.

Foretagshdlsovdrd

Regeringens satsning pid foretagshilsovirden
syftar till att féretagshilsovirden ska erbjuda de
sjukskrivna tidiga insatser for dtergdng i arbete.
Statsbidraget ~ regleras 1 forordningen
(2009:1423) om bidrag till féretagshilsovird
med vissa insatser inom rehabiliteringsomridet.
For 2012 uppgdr stodet till foretagshilsovirden
tll 359,5 miljoner kronor. For 2013 foreslis
17 miljoner kronor av medlen avsatta for fore-
tagshilsovirden verforas till anslaget 1:1 Sjuk-
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penning och rebabilitering m.m. for att finansiera
det 6kade behovet av arbetstekniska hjilpmedel.
For 2013 uppgér dirmed regeringens satsning pa
foretagshilsovirden till 346,5 miljoner kronor.
Fr.o.m. 2014 beriknas medel for utvecklingen av
foretagshilsovirden till 363,5 miljoner kronor
per dr.

Atgiirder for en effektiv siukskrioning

Regeringen avsitter sirskilda medel under
perioden 2013-2015 for att 6ka kunskapen om
effektiva arbetsmetoder for att stodja personer
som stdr ldngt ifrin arbetsmarknaden. Rege-
ringen anser det viktigt att forbittra kunskapen
om hur insatser enligt metoden supported
employment kan pdskynda en arbetsmarknads-
etablering for unga. Utgifterna fér 2013 berik-
nas till 30 miljoner kronor. Utgifterna f6r dren
2014 och 2015 beriknas till 30 miljoner kronor
respektive ar.

Tabell 3.18 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, fér
1:7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 2441500 2441500 2441500 2441500
Fdrandring till fljd av:
Beslut 13 000 30 000 30 000
Overforing
till/fran andra
anslag 4000 4000 4000 4000
Ovrigt
Forslag/ he-
raknat anslag 2458500 2475500 2475500 2445500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 2 458 500 000 kronor anvisas under
anslaget 1:7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 2 475 500 000 kronor, 2 475 500 000 kronor,
respektive 2 445 500 000 kronor.
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3.11.8 2:1 Forsakringskassan
Tabell 3.19 Anslagsutveckling 2:1 Forsakringskassan

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 7376 347 sparande 126 164
Utgifts-

2012 Anslag 7632474 ' prognos 7 542 886

2013 Forslag 7445 8617

2014 Berdknat 7657 348 2

2015 Beraknat 7784265 3

2016 Beraknat 7944 869 *

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

®Motsvarar 7 489 332 tkri 2013 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 7 475 594 tkr i 2013 4rs prisniva.

“Motsvarar 7 465 852 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Forsikringskassans for-
valtningskostnader. Verksamheten bestdr huvud-
sakligen 1 att prova, utbetala och kontrollera
utbetalningar  frin  socialférsikringssystemet
samt for andra férminer och ersittningar som
handliggs av Forsikringskassan.

Budget for avgiftsbelagd verksambet

For administration av egna resultatomriden dis-
ponerar Forsikringskassan — avgiftsinkomster.
Dessa omriden har i huvudsak hittlls varit
administration av 8lderspension, smaféretagar-
forsikring och familjebidrag/dagpenning tll
totalforsvarspliktiga samt ersittning frin affirs-
drivande verk.

Forsikringskassan har dven andra avgifts-
intikter frdn bla. administration av statlig ford-
ran samt intikter enligt 4 § avgiftsférordningen
och 6vriga ersittningar. Forsikringskassan far,
utéver vad som anges 1 avgiftsforordningen,
utfora datorbearbetningar och tillhandahilla
tjinster inom systemutveckling, statistik m.m.
mot ersittning. Avgifterna disponeras av myn-

digheten.



Tabell 3.20 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2011 540 183 541 416 -1233

(varav intdkter fran

Pensionsmyndig-

heten) 426 979 426 979 0

Prognos 2012 420 161 425403 -5 242

(varav intdkter fran

Pensionsmyndig-

heten) 404 000 404 000 0

Budget 2013 386 200 386 200 0

(varav intdkter fran

Pensionsmyndig-

heten) 368 000 368 000 0

Regeringens dverviganden

Regeringen beriknar anslaget utifrin en pris-
och l6neomrikning.

Forsikringskassans  anslag ~ 6kas  med
20 miljoner kronor fér 2013, 40 miljoner kronor
for 2015, 35 miljoner kronor fér 2016 och
15 miljoner kronor f6r 2016 till foljd av utvid-
gade uppgifter for att begrinsa fusk och fel-
aktigheter 1 assistansersittningen 1 enlighet med
de forslag som limnas i denna proposition (se
utg.omr. 9 avsnitt 7.16 ).

Anslaget 6kas dessutom med 12 miljoner kro-
nor 2014 som en f6ljd av 6kad administration 1
samband med férindringar avseende barnbidrag
(se utg.omr. 12 avsnitt 3.6). Fr.o.m. 2014 okas
anslaget med 10 miljoner kronor per ir.

Till foljd av de dndringar i forildraforsik-
ringen som aviseras 1 denna proposition (se
utg.omr. 12 avsnitt 3.6) beriknas anslaget 6ka
med 12 miljoner kronor 2014 och 2015 och
11 miljoner kronor fr.o.m. 2016. Dessutom
beriknas anslaget 6ka med ytterligare 10,5 mil-
joner kronor 2016 som en generell resursfor-
starkning.

Riksdagen har 1 ett tillkinnagivande (bet.
2010/11:5fU10, rskr. 2010/11:223) bett rege-
ringen dterkomma till riksdagen med forslag
som dels tillgodoser medborgarnas behov av att
Forsikringskassan ir tillginglig lokalt med moj-
ligheter till personliga méten, dels bidrar till en
okad samverkan mellan statliga myndigheter.
Regeringen gav direfter Forsikringskassan 1
uppdrag att analysera medborgarnas service-
behov och utforma en ldngsiktig 16sning f6r hur
Forsikringskassan ska méta medborgarna. I april
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2012 inkom Forsikringskassan med sitt svar, dir
myndigheten bedémer att servicekontoren bor
vara kvar ull dess att férmigan att yteerligare
utveckla och tillfredsstilla de forsikrades behov
har byggts upp. Den langsiktiga l6sningen ir,
enligt Forsikringskassan, en kraftfull utveckling
av sjilvbetjiningstjinster och digitala kanaler.
For att ge Forsikringskassan forutsittningar for
lokal nirvaro avser regeringen att 6ka anslaget
Forsikringskassan med 200 miljoner kronor
fr.o.m. 2014. Tillkinnagivandet ir dirmed slut-
behandlat.

Att anslagsnivin 2013 ir ligre in for 2012
forklaras av att Forsikringskassan f6r 2011 och
2012 ficc wllfilliga medel for att underlitta
anpassningen till en lingsiktigt ligre anslagsniva.

Tabell 3.21 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

2:1 Forsakringskassan
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 7632474 7632474 7632474 7632474
Fdréndring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 34 152 206 145 350 807 526 050
Beslut -243 535 -206 525 -224 737 -239 940
Overforing
till/fran andra
anslag 13 000 13292 13 537 13 834
Ovrigt 9776 11 963 12 184 12 452
Forslag/ be-
raknat anslag 7445867 7657348 7784265 7944869

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lsneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i ldpande priser och inkluderar ddrmed en pris- och
l6neomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014—2016 ar preliminar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 7 445 867 000 kronor anvisas under
anslaget 2:1 Forsikringskassan foér 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
7 657 348 000 kronor, 7784265000 kronor,
respektive 7 944 869 000 kronor.
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3.11.9 2:2 Inspektionen for
socialforsakringen

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 2:2 Inspektionen for

socialforsakringen

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 52 244 sparande 13 626
Utgifts-

2012 Anslag 64953 ' prognos 65188

2013 Forslag 65218

2014 Beraknat 66592 2

2015 Beriknat 64822 3

2016 Beraknat 66245 *

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 65 126 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 62 245 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 62 245 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Inspektionen for socialfér-
sikringens forvaltningskostnader. Inspektionen
for socialférsikringen ska genom systemtillsyn
och effektivitetsgranskning stirka rittssiker-
heten och effektiviteten inom socialférsikrings-
omrddet och skapa okad tilltro hos medbor-
garna.

Regeringens évervaganden

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) bilda-
des den 1 juli 2009 och har bedrivit sin verksam-
het i drygt tre &r och ir nu fullt utbyggd. Ar
2011 publicerade myndigheten 20 rapporter.
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Regeringen beriknar anslaget utifrin en pris-
och léneomrikning.

For 2015 och 2016 beriknas 3 miljoner kro-
nor overforas till anslaget 1:2 Statens beredning
for medicinsk wtvirdering (utgiftsomride 9) 1
syfte att sammanstilla kunskap om arbetsmiljéns
betydelse fér uppkomsten av sjukdomar, med
sirskilt beaktande av kvinnors arbetsmiljoer.

Tabell 3.23 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

2:2 Inspektionen for socialforsakringen

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 64 953 64 953 64 953 64 953
Férandring till foljd av:
Pris- och ldne-
omrékning 2 265 1733 2 965 4 456
Beslut -3000 -3 066
Overforing
till/fran andra
anslag
QOvrigt -94 -96 -98
Forslag/ be-
réknat anslag 65218 66 592 64 822 66 245

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 &r preliminar.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 65218000 kronor anvisas under
anslaget 2:2 Inspektionen for socialforsikringen
for 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget tll 66592 000 kronor, 64 822000
kronor, respektive 66 245 000 kronor.
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Bilaga 3

Forslaget om regelindringar avseende en mojlighet for
egenforetagare att vilja en karenstid pd en dag, m.m.
Bilaga till avsnitt 3.9

Innehallsfoérteckning

1 Forfattningsforslaget 1 departementspromemorian Karenstid fér
egenforetagare, m.m. (Ds 2012:9) c.coevivivevininererenererirerireeeeeseeeeeeieieieines 5
2 Forteckning éver remissinstanser som avgett yttrande dver
departementspromemorian Karenstid f6r egenféretagare, m.m.
(D5 2012:9) evvreereseeeereesssseeessessssseeessesssssssssesssssssssssssseesesseesssnseeeen 10
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1 Forfattningsforslaget i departementspromemorian Karenstid
for egenforetagare, m.m. (Ds 2012:9)

Férslag till lag om dndring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 10 kap. 11 §, 13 kap. 33 §, 27 kap. 1, 2731, 33, 39 och 40 §§ samt
28 a kap. 16 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 127 kap. ska inféras tre nya paragrafer, 28 b, 33 a och 39 a §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
1§

Det som i denna balk 1 évrigt eller 1 annan forfattning foreskrivs om sjuk-
penning enligt 25—28 kap. giller i tillimpliga delar dven 1 frdga om graviditets-
penning, med undantag av bestimmelserna i

— 27 kap. 5 § om ersittning f6r merutgifter,

— 27 kap. 27 § om karensdagar, — 27 kap. 27 § och 28 b § forsta
stycket om karensdagar,
— 27 kap. 29—33 §§ om karenstid, — 27 kap. 29—33 a §§ om karens-
och tid, och

— 28 kap. 7 § 2 om berikningsunderlag f6r sjukpenning pd
fortsittningsnivén.

13 kap.
3§
Tillfillig forildrapenning beriknas enligt bestimmelserna om sjukpenning
pd normalnivin och sjukpenninggrundande inkomst 1 25—28 kap. samt
34—38 §§ 1 detta kapitel, dock med undantag av bestimmelserna i

— 27 kap. 27 § om karensdagar, — 27 kap. 27 § och 28 b § forsta
stycket om karensdagar,
— 27 kap. 29—33 §§ om karenstid, — 27 kap. 29—33 a §§ om karens-
och tid, och

— 28 kap. 7 § 2 om berikningsunderlag f6r sjukpenning pd fortsittnings-
nivén.

For hel ullfillig forildrapenning motsvarar ersittningsnivin forilderns
berikningsunderlag f6r sjukpenning p& normalnivén enligt 28 kap. 7 § 1 grun-
dat pd en sjukpenninggrundande inkomst beriknad enligt forsta stycket
(berikningsunderlaget).

27 kap.
I8
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till sjukpenning 12—8 §§,
— samordning med sjukléni9 §,

— sjukpenning f6r anstillda och vissa andra vid kortare sjukdomsfall, m.m.
110—16 8,

! Senaste lydelse 2010:423.
2 Senaste lydelse 2010:423.
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— sjukanmilan 117 och 18 §§,

— ersittningsnivder119 §,

— forménstiden 120—38 §§,

— allmint hogriskskydd 139 §, — allmint hogriskskydd i 39 och
39a §§,

— sirskilt hogriskskydd 140—44 §§,

— férmdnsnivder och arbetsférméiga 145 §,

— beddmning av arbetstérmdgans nedsittning

(rehabiliteringskedjan) 146—55 b §§, och

— arbetsgivarintride m.m. 156—61 §§.

27§

Om inte ndgot annat foljer av Om inte ndgot annat foljer av
28§, 39 § eller 40—44 §§ giller 288, 28 b §, 39 § 39 a § eller

40—44 §§ giller

1. att sjukpenning som svarar mot inkomst av anstillning inte limnas fér
den férsta dagen i en sjukperiod (karensdag), och

2. att sjukpenning som svarar mot inkomst av annat férvirvsarbete inte
limnas under de férsta sju dagarna i en sjukperiod (karensdagar).

Om sjukpenningen ska arbetstidsberiknas, giller detta den férsta dag i
sjukperioden enligt forsta stycket 1 som den forsikrade skulle ha férvirvs-
arbetat om han eller hon inte hade varit sjuk.

Bestimmelser om karenstid i stillet f6r karensdagar finns 129—31 §§.

28§

Till en férsikrad som har ritt till sjukpenning under medicinsk behandling
eller medicinsk rehabilitering enligt 6 § limnas sjukpenning pd normalnivin
eller fortsittningsnivin dven for dagar som avses 127 §.

Detsamma giller for den som beta-
lar egenavgift och som gjort anmilan
om karenstid pd 1 dag enligt 29 §, for
den forsta dagen 1 en sjukperiod.

28b§

For en forsikrad som omfattas av
bestimmelserna 1 27 § forsta stycket 2
och som blir arbetslis, giller, avseende
antalet karensdagar, 1 stillet bestim-
melserna 1 27 § forsta stycket 1. Det-
samma giller for en forsikrad som inte
lingre uppfyller villkoren for karenstid
i 29—31 §§ pd grund av att han eller
hon dr arbetslos.

Till en forsikrad som omfattas av
forsta stycket, limnas sjukpenning
dven for dagar enligt 28 § forsta
stycket.

3 Senaste lydelse 2010:423.
*Senaste lydelse 2010:423.
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29§

En férsikrad som har inkomst av
annat forvirvsarbete och som betalar
egenavgift har ritt att anmila till
Forsikringskassan att han eller hon
vill ha sjukpenning med en karenstid
pa 14, 30, 60 eller 90 dagar.

5

En férsikrad som har inkomst av
annat forvirvsarbete och som betalar
egenavgift har ritt att anmila il
Forsikringskassan att han eller hon
vill ha sjukpenning med en karenstid
pd 1 dag, eller 14, 30, 60 eller 90
dagar.

Om den som betalar egenavgift inte goér ndgon sddan anmilan, limnas
sjukpenning efter de karensdagar som anges 1 27 § forsta stycket 2.

30§

Om den som betalar egenavgift
gor en sidan anmilan som anges 1
298§, ska sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat férvirvsarbete
inte limnas for de forsta 14, 30, 60
eller 90 dagarna av varje sjukperiod,
den dag sjukdomstallet intriffade
inriknad (karenstid).

31§

Om den som betalar egenavgift
gor en sidan anmilan som anges 1
298§, ska sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvirvsarbete
inte limnas {6r den forsta dagen, eller
de forsta 14, 30, 60 eller 90 dagarna
av varje sjukperiod, den dag sjuk-
domsfallet  intriffade  inriknad

(karenstid).

7

Den som betalar egenavgift och som gjort anmilan om karenstid enligt 29 §
fir efter uppsigningstid 6vergd till sjukpenning med kortare eller ingen
karenstid, om han eller hon inte har fyllt 55 dr vid anmalan till Férsikrings-
kassan om idndrad karenstid. Uppsigningstiden ir det antal dagar med vilka
karenstiden férkortas.

Uppségningstid enligt forsta stycket
giller dven for en forsikrad som
omfattas av bestimmelserna 1 27 §
forsta stycket 2 och som gor anmilan
om karenstid pd 1 dag enligt 29 §.

Andringen bérjar gilla efter det att uppsigningstiden 16pt ut. Andringen fir
dock inte tillimpas vid sjukdom som intriffat innan indringen har bérjat
gilla.

33§

Om en sjukperiod borjar inom 20 dagar efter féregiende sjukperiods slut
ska bestimmelsen 1 30 § om karenstid f6r den som betalar egenavgift tillimpas
pa sd sitt att de bdda perioderna ska anses som en sjukperiod.

For den som betalar egenavgift och
som gjort anmidlan om karenstid pd 1
dag enligt 29 §, giller dock i stillet
326,

5 Senaste lydelse 2010:423.
6 Senaste lydelse 2010:423.
7 Senaste lydelse 2010:423.
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33a§

For en forsikrad som omfattas av
bestimmelserna i 28 b § forsta stycket
giller 32 §.

39§

Om den forsikrade gitt miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av
anstillning till f6ljd av bestimmelsen 1 27 § férsta stycket 1 f6r sammanlagt tio
dagar under de senaste tolv minaderna, kan sjukpenning limnas iven f6r dag
som avses 127 § forsta stycket 1 (allmint hogriskskydd). Om den férsikrade
gitt miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av annat férvirvsarbete
till f6ljd av bestimmelsen 1 27 § forsta stycket 2 under fem sjukperioder under
de senaste tolv mdnaderna, kan sjukpenning limnas dven f6r dagar som avses 1
27 § torsta stycket 2 frdn och med den sjukperiod som intrider efter det att
den férsikrade gtt miste om sjukpenning fér sammanlagt minst 21 dagar.

Om den som betalar egenavgift och
som gjort anmdlan om karenstid pd 1
dag enligt 29 § gdt miste om sjuk-
penning som svarar mot inkomst av
annat  forvirvsarbete tll  foljd  av
bestimmelserna i 27 § forsta stycket 2
eller 30 § under minst tio sjukperioder
under de senaste tolv méanaderna, kan
sjukpenning limnas dven for den
forsta dagen 1 en sjukperiod.

39a§

For en forsikrad som omfattas av
bestimmelserna i 28 b § forsta stycket
giller, avseende allmdnt hogriskskydd,
39 § andra stycket.

40§

Efter ansékan av den férsikrade fir Forsikringskassan besluta att sjuk-
penning kan limnas dven f6r dagar som avses 1 27 § (sirskilt hogriskskydd).

8 Senaste lydelse 2010:423.
9 Senaste lydelse 2010:423.

8

Forsikringskassan  far dven efter
ansokan av den som betalar egenavgift
och som gjort anmdlan om karenstid
pd 1 dag enligt 29 § besluta att sjuk-
penning kan limnas dven for den
forsta dagen i en sjukperiod. Det-
samma géller 1 forhdllande tll en for-
sikrad som omfattas av bestimmel-
serna 1 28 b § forsta stycket.
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28 akap
16 §10
For en forsikrad for vilken en sjukpenninggrundande inkomst inte kan
faststillas eller for vilken en sjukpenninggrundande inkomst har faststillts
eller skulle ha kunnat faststillas som svarar mot inkomst av anstillning,
tillimpas vad som foreskrivs om karensdag 127 kap. 27 § férsta stycket 1.

For en forsikrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst har
faststillts eller skulle ha kunnat fast-
stillas som svarar mot endast
inkomst av annat forvirvsarbete
tillimpas vad som féreskrivs om
karensdagar 1 27 kap. 27 § forsta
stycket 2.

For en forsikrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst har
faststillts eller skulle ha kunnat fast-
stillas som svarar mot endast
inkomst av annat férvirvsarbete, och
som inte dr arbetslés, tillimpas vad
som foreskrivs om karensdagar 1
27 kap. 27 § forsta stycket 2.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.

2. En férsikrad som vid ikrafttridandet har fyllt 55 &r fir senast den 1 mars
2013 ll Foérsikringskassan anmila forsikring med karenstid pd 1 dag enligt
bestimmelserna 127 kap. 31 §.

3. Vid tllimpning av bestimmelserna i 39 § andra stycket och 39 a § ska,
inom tolvminadersperioden, iven beaktas sjukperioder som infallit fore
ikrafttridandet.

4. For en forsikrad som omfattas av 27 kap. 27 § férsta stycket 2 och som
gor anmilan om karenstid pd 1 dag enligt 27 kap. 29 § och fér en forsikrad
som omfattas av 27 kap. 28 b § forsta stycket forsta meningen ska ett beslut
om sirskilt hogriskskydd, som fattats fore ikrafttridandet enligt 27 kap. 40 §
avseende de forsta sju dagarna i en sjukperiod, istillet anses gilla for den forsta
dagen i en sjukperiod.

10 genaste lydelse 2011:1513.
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2 Foérteckning dver remissinstanser
som avgett yttrande dver
departementspromemorian Karenstid
for egenforetagare, m.m. (Ds 2012:9)

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian
avgetts av Kammarritten 1 Géteborg, Forvalt-
ningsritten 1 Umed, Forsikringskassan,
Inspektionen for socialforsikringen, Inspek-
tionen for socialférsikringen, Pensionsmyndig-
heten, Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatte-
verket, Statskontoret,  Arbetsférmedlingen,
Inspektionen f6r arbetsldshetsforsikringen, Till-
vixtverket, ILO-kommittén, Regelrddet
(N 2008:05), Arbetsloshetskassornas samorgani-
sation (SO), Sméféretagarnas Arbetsloshets-
kassa,  Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO), Almega, Foretagarna, Lant-
brukarnas Riksférbund (LRF), Svenskt Nirings-
liv, Svensk Handel, Niringslivets regelnimnd,
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.

Hirutover har yttranden dven inkommit frin
Journalistférbundet, Akademikernas erkinda
arbetsloshetskassa, Alfa-kassan, Kommunals
arbetsloshetskassa, Ledarnas arbetsloshetskassa,
Lirarnas arbetsloshetskassa, STs arbetsloshets-
kassa, Sveriges Likarférbund och Sveriges Vete-
rindrférbund.

10
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Bilaga 4

Forslaget om okad trygghet och bittre ekonomiska
villkor t6r personer med aktivitetsersittning
Bilaga till avsnitt 3.10

Innehallsfoérteckning

1 Forfattningsforslaget i promemorian Okad trygghet och bittre
ekonomiska villkor {6r personer med aktivitetsersittning som vill
forsoka arbeta eller studera (S 2012/4640/SE) ..o 5

2 Forteckning 6ver remissinstanser som avgett yttrande dver

promemorian Okad trygghet och bittre ekonomiska villkor fér personer
med aktivitetsersittning som vill f6rséka arbeta eller studera

(S 2012/4640/SF) w..oooooeeeeeeeeeeeeeeeeesesseessssssessmmeeeeeeeesseseseesses s sssenmmserseeee 8
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1 Forfattningsforslaget i promemorian Okad trygghet och
battre ekonomiska villkor fér personer med
aktivitetsersattning som vill férsoka arbeta eller studera
(S 2012/4640/SF)

Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 36 kap. 15 och 18 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras sex nya paragrafer, 36 kap. 15 a, 15 b och
18 a—d §§, samt nirmast fére 36 kap. 15 a och 18 a §§ nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
15 §

Aktivitetsersittningen fir forkla- Aktivitetsersittningen fir forkla-
ras vilande Lingst till utgingen av den  ras vilande under hogst tjugofyra
period som beslutet om aktivitets-  mdanader, dock lingst till utgingen av
ersdttning omfattar. ugofjdarde mdnaden frin och med den

forsta mdanad som beslutet omfattar.

Beslut  om  wvilandeforklaring  far
avse en period som dr lingre dn den
period som dterstir enligt beslutet om
aktivitetsersittning.

Sedan tiden for ett beslut om vilan-
deforklaring enligt andra stycket har
lopt ut eller beslutet har upphivts
enligt 16 § giller vad som sigs 1 10 §

andra meningen.

15a§

Ett beslut om vilandeforklaring
enligt 15 § andra stycket fir fattas
senast under mdnaden fore den sista
mdnad som beslutet om aktivitets-
ersdttning omfattar.

Forlingning av
aktivitetsersdttning

15b§

Om  aktivitetsersittning har  for-
klarats wvilande enligt 15 § andra
stycket och den forsikrade fortfarande
forvirvsarbetar eller  studerar vid
utgdngen av den period som beslutet
om aktivitetsersittning omfattar, for-
lings aktivitetsersittningen med en
period motsvarande tiden for vilan-
deforklaringen.  Forlingningen — av
aktivitetsersittningen far dock endast
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Forsikringskassan fir besluta att
en forsikrad som forvirvsarbetar, di
sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning helt eller delvis har férklarats
vilande, fér varje minad under en
period om tolv manader ska erhilla
ett belopp som motsvarar 25 procent
av den sjukersittning eller aktivitets-
ersittning som férklarats vilande.

1

1

1

avse den del av arbetsformdgan som
fortfarande anvéinds for forvirvs-
arbete. Vid studier ska alltid aktivitets-
ersdttningen forlingas i sin belbet.

18 §

Forsikringskassan fir besluta att
en forsikrad som forvirvsarbetar,
nir sjukersittning eller aktivitets-
ersittning helt eller delvis har férkla-
rats vilande, varje minad ska erhilla
ett belopp som motsvarar 25 procent
av den sjukersittning eller aktivitets-
ersittning som forklarats vilande.
Vid vilande sjukersittning far belop-
pet betalas ut f6r varje manad under
en period om tolv ménader. Vid
vilande aktivitetsersittning far belop-
pet betalas ut for varje manad under
en period om 24 mdnader.

Aktivitetsersittning efter tid for
vilandeforklaring

8a§

Nir tiden for ett beslut om vilan-
deforklaring av aktivitetsersitining bar
lopt ut eller beslutet har upphivts
enligt 16 § limnas aktivitetsersittning
for en period om tre mdnader i den
omfattning som ersdttningen tidigare
var forklarad wvilande. Ersittningen
limnas oberoende av arbetsformdgans
nedsittning. Ersittning limnas inte
tll en forsikrad till den del denne for-
virvsarbetar eller till en forsikrad som
studerar.

8b§

Etr beslut om aktivitetsersitining
enligt 18 a § ersitter i forekommande
fall ett beslut om forlingning enligt
15b¢.

8c§

Vid andra fall av vilandeforklaring
dn sddant dir aktivitetsersittningen
har forlingts enligt 15 b § giller vad
som sigs i 18 a § endast om det inte
dterstir ndgon tid med aktivitets-
ersdttning ndr tiden for vilandeforkla-
ring upphor eller om den dterstiende
tiden med sddan ersittning dr kortare
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dn tre kalendermdnader.

Perioden om tre mdnader med
aktivitetsersitining enligt 18 a § ersit-
ter i forekommande fall den kortare
tid som dterstdr av den tidigare bevil-
Jjade aktivitetsersdttningen.

18d§

Den  sammanlagda tiden med
vilande aktivitetsersittning och akti-
vitetsersdtining enligt 18 a § fdr aldrig
overstiga 24 mdnader.

Aktivitetsersiittning enligt 18 a §
limnas lingst till och med mdnaden
fore den mdnad da den forsikrade
fyller 30 dr.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas f6r tid frin och
med den 1 februari 2013.
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2 Foérteckning 6ver remissinstanser
som avgett yttrande over
promemorian Okad trygghet och
battre ekonomiska villkor for
personer med aktivitetsersattning
som vill férséka arbeta eller
studera (S 2012/4640/SF)

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian
avgetts av Kammarritten 1 Stockholm, Kammar-
ritten 1 Goteborg, Forvaltningsritten 1 Malma,
Forvaltningsritten 1 Luled, Domstolsverket,
Forsikringskassan, Mpyndigheten f6ér handi-
kappolitisk samordning (Handisam), Inspek-
tionen fér socialférsikringen, Skatteverket,
Ungdomsstyrelsen, Arbetsformedlingen, Handi-
kappférbunden (HSO), Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), Svenskt Niringsliv,
Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO),
Sveriges  akademikers  centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO).

Hirutover har yttranden dven inkommit frin
Riksférbundet  FUB  och  Riksforbundet
Attention.
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