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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2013 for 67:000 000 kronqr 2015 och 33000 000
anslaget 1:8 Frin EU-budgeten finansierade kronor 2016 (avsnitt 2.7.8),
insatser for asylsokande och flyktingar besluta 2. foér budgetdret 2013 anvisar ramanslagen
om bidrag som inklusive tidigare gjorda under utgiftsomrdde 8 Migration enligt
dtaganden medfér behov av framtida anslag foljande uppstillning:

pd hogst 100000000 kronor 2014,

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Migrationsverket Ramanslag 2 959 507
1:2  Ersattningar och bostadskostnader Ramanslag 4619 167
1:3  Migrationspolitiska atgarder Ramanslag 420 077
1:4 Domstolsprévning i utlanningséarenden Ramanslag 547 920
1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlanningsarenden Ramanslag 158 800
1.6 Offentligt bitrdde i utlanningsarenden Ramanslag 305 255
1:7 Utresor for avvisade och utvisade Ramanslag 274 202
1:8 Frén EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar Ramanslag 214 564
1:9 Ramdverenskommelse om migrationspolitik Ramanslag 5000
Summa 9 504 492
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2 Utgiftsomrade 8 Migration

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar frigor som ror
migration till och frin virt land, flykting-
politiken inklusive mottagande av asylsokande
samt utlinningars ritt att vistas 1 Sverige.

Inom utgiftsomridet ansvarar Migrations-
verket for de tre verksamhetsomridena Asyl,
Arbete, besok och bosittning samt Svenskt
medborgarskap. Inom utgiftsomridet finansieras
dven verksamheten vid migrationsdomstolarna,
Migrationséverdomstolen och Kriminalvirdens
transporttjinst. Aven myndigheter som ingdr i
andra utgiftsomriden sdsom utlandsmyndig-
heterna, linsstyrelserna, Polisen och Arbets-
formedlingen har uppgifter inom migrations-
omridet. Migrationsverket ska samverka med
andra ansvariga myndigheter inom omridet
liksom med kommuner och landsting s3 att
forutsittningar skapas for ett effektivt genom-
forande av de verksamheter som féljer av
Migrationsverkets uppdrag.

I verksamhetsomridet Asyl ingdr Migrations-
verkets handliggning av asylansokningar och
mottagande av asylsokande. Ett beslut om att
avsld en asylansokan, vilket i regel férenas med
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut, kan
overklagas till en migrationsdomstol. Fram ill
att  personen  limnat  Migrationsverkets
mottagande, t.ex. genom bosittning 1 en
kommun eller genom att personen dtervinder till
hemlandet, omfattas han eller hon av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.

Vissa insatser inom mottagandet av
asylsokande 3ligger kommuner och landsting.
Det rér sig 1 forsta hand om skolging, omsorg
samt hilso- och sjukvird.

Linsstyrelserna ska verka for att det finns
beredskap och kapacitet 1 landet att ta emot
personer som beviljats uppehillstillstind.

Arbetstérmedlingen har ansvar for att vid
behov anvisa nyanlinda, som omfattas av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser {for vissa
nyanlinda  invandrare, =~ kommunplacering.

Migrationsverket ansvarar fér bosittning av
kvotflyktingar samt fér personer som inte har
ritt till en etableringsplan.

Frin utgiftsomride 13 Integration och jim-
stilldhet betalar Migrationsverket ut statlig
ersittning till kommuner och landsting enligt
forordningen (1990:927) om statlig ersittning
for flyktingmottagandet m.m. och férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for
vissa utlinningar.

Vidare ska Migrationsverket verka for att den
person som fitt ett lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning &tervinder sjilvmant.
Om personen inte gor det, eller avviker,
dverlimnas drendet till polisen for verkstillighet
av avvisnings- eller utvisningsbeslutet.

Verksamhetsomridet Arbete, besék och
bosittning omfattar handliggning av olika typer
av ans6kningar om tillstdnd att {3 vistas 1 Sverige.
Vissa ansékningar giller inresa och tidsbegrinsad
vistelse medan andra syftar tll permanent
vistelse 1 Sverige. Ansokningarna avser t.ex.
slikt- eller turistbesdk, arbete, studier eller
bosittning pd grund av anknytning till anhérig.
Ansokningar  om  uppehdllstillstind  och
viseringar limnas 1 allt hogre utstrickning in
elektroniskt iven om merparten av ansok-
ningarna fortfarande limnas in 1 pappersform till
utlandsmyndigheterna eller 1 wvissa fall il
Migrationsverket. Utlandsmyndigheterna fattar
beslut i huvuddelen av drendena om visering och
efter delegation frin Migrationsverket 1 ett
mindre antal drenden om uppehillstillstdnd.

Forutom handliggning av ansékningar ska
utlandsmyndigheterna dven uppmirksamma och
analysera férindringar i omvirlden som kan
paverka migrationen till Sverige samt verka for
samstimmighet mellan migration och utveck-
ling. Migrationsverket ansvarar for att placera
migrationsexperter vid utlandsmyndigheterna 1
syfte att effektivisera genomforandet av
uppgifter inom migrationsomradet.

Inom verksamhetsomridet Svenskt med-
borgarskap provas naturaliseringsirenden samt
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drenden om bibehdllande av respektive befrielse
fran svenskt medborgarskap.

Migrationsverkets ~ och  utlandsmyndig-
heternas beslut kan overklagas till migrations-
domstolarna  och  Migrationséverdomstolen
enligt  utlinningslagen ~ (2005:716), lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap och lagen
(1996:1620) om offentligt bitride.

Inom utgiftsomridet ryms dven deltagande 1
EU-samarbetet och internationellt samarbete.

2.2 Utgiftsutveckling

Utvecklingen inom utgiftsomrddet styrs i stor
utstrickning av omvirldsfaktorer som kan vara
svdra att forutse och att paverka. Exempel pd
sidana faktorer ir omstindigheter som gor att
personer limnar ursprungslandet (konflikter,
kriser m.m.) och forhdllanden som gor att
personer viljer att soka asyl i Sverige. Praxis-
forindringar genom vigledande domar frén
Migrationséverdomstolen och internationella
domstolar medfér ofta  konsekvenser for
volymer och utgiftsutveckling. Dirutdver
paverkas utgiftsomridet ocksd av nationella och
internationella regelférindringar. Effektiviteten
vid och samarbetet mellan ansvariga myndig-
heter har en direkt paverkan pd méluppfyllelsen.
Handliggningstiderna vid ansvariga myndigheter
och domstolar inverkar pd de genomsnittliga
vistelsetiderna ~ fér  asylsékande ~ inom
mottagandet och dirmed kostnaderna for
mottagandet av asylsékande. Den enskilde asyl-
sokandes agerande pdverkar ocksd vistelsetiden
och dirmed utgiftsutvecklingen.

Merparten av anslagen inom utgiftsomridet
har en tydlig koppling till varandra. Okar
exempelvis  antalet  asylsdkande  pdverkas
utgifterna for flera anslag. Fler asylirenden
behover avgoras (anslaget 1:1 Migrationsverket),
samtidigt som kostnaden f6ér mottagandet kar
(anslaget 1:2 Ersdttningar och bostadskostnader).
Om fler personer soker asyl férordnas fler
offentliga bitriden (anslaget 1:6 Offentligt bitride
i utlinningsirenden). Med bibehillet regelverk,
oférindrad praxis och oférindrad
sammansittning av de som personer som soker
asyl, innebir fler avgjorda irenden att fler
personers asylansékningar avslds av Migrations-
verket. Det i sin tur gor att domstolarna behéver
overprova fler o6verklagade Dbeslut (anslaget

10

1:4 Domstolsprovning i utlinningsirenden samt
anslaget 1:5 Kostnader vid domstolsprovning 1
utlinningsirenden). Fler personer behover ocksd
limna landet efter beslut om avvisning eller
utvisning (anslaget 1:7 Utresor for avvisade och
utvisade). Fler personer skulle ocksd beviljas
uppehdllstillstdnd, vilket bla. medfér o6kade
kostnader for utbetalning av statlig ersittning
for flyktingmottagandet och insatser for vissa
utlinningar inom utgiftsomride 13 Integration
och jimstilldhet.

Utgiftsomrdde 8 Migration anvisades 2011
sammanlagt 8 miljarder  kronor,  varav
875 miljoner kronor genom 2011 &rs proposition
om Viérindringsbudget (2010/11:99).
Migrationsverket utnyttjade anslagskrediterna pd
anslagen 1:1 Migrationsverket och
1:2 Ersdttningar och bostadskostnader.

I budgetpropositionen fér 2012 anvisades
utgiftsomridet 9,1 miljarder  kronor.  Fler
personer bedéms soka asyl 2012 in vad som
bedémdes infér budgetpropositionen fér 2012. 1
samband med proposition om Virindrings-
budget fér 2012 (2011/12:99) 6kades anslaget
1:6 Offentligt bitride i utlinningsirenden med
15 miljoner  kronor. Samtidigt  minskades
anslaget 1:5 Kostnader vid domstolsprévning i
utlinningsirenden med 6 miljoner kronor och
anslaget 1:7 Utresor for avvisade och wutvisade
med 9 miljoner kronor.

I samband med proposition om Hdost-
indringsbudget for 2012 (2012/13:2) har
regeringen foreslagit att anslaget 1:2 Ersdttningar
och bostadskostnader Skas med 340 miljoner
kronor.
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Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat Berdknat

2011 2012! 2012 2013 2014 2015 2016
1:1 Migrationsverket 2301 2 499 2535 2960 28217 2 809 2730
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 3727 4318 4175 4619 4575 4625 4863
1:3 Migrationspolitiska atgérder 395 416 416 420 427 433 443
1:4 Domstolsprovning i utlanningsarenden 460 505 497 548 557 556 561
1:5 Kostnader vid domstolsprévning i
utlanningsarenden 130 153 151 159 159 159 159
1:6 Offentligt bitrade i utldnningsarenden 213 225 255 305 310 295 300
17 Utresor for avvisade och utvisade 239 285 269 274 281 293 304
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 106 157 150 215 111 70 1
1:9 Ramdverenskommelse om migrationspolitik 850 5 20 20 20
Totalt for utgiftsomrade 8 Migration 15872 9408 8449 9 504 9 267 9 261 9381

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2013-2016

Utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

Tabell 2.3 Ramniva 2013 realekonomiskt férdelad

Utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016 2013

Anvisat 2012 9068 9068 9068 9068 Transfereringar ! 4 668 839
Faréndring till foljd av: Verksamhetskostnader 4 820 815
Pris- och lone- Investeringar 14 838
omrakning 2 20 86 143 211 N

d Summa ramniva 9504 492
Beslut 1035 925 890 692 Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2011 samt kinda forandringar
Ayri _ av anslagens anvandning.
Ol:/rlga makkro ! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
e" 0n0l11|s a staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
forutsatt- nagon direkt motprestation.
ningar 1 11 6 16 % Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i

verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

Volymer 810 783 843 1082 ¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
A . byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.
QOverféring
till/fran andra
utgifts-
omraden -1419 -1548 -1583 -1586
" o
Gurigt 11 57 -106 101 2.3 Mal
Ny ramniva 9504 9267 9 261 9381

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 &r preliminar.

Milet for utgiftsomridet dr att sikerstilla en
langsiktigt hallbar migrationspolitik som virnar
asylritten och som inom ramen fér den
reglerade invandringen underlittar rérlighet éver
grinser, frimjar en behovsstyrd arbetskrafts-
invandring och tillvaratar och beaktar migra-
tionens utvecklingseffekter samt férdjupar det
europeiska och internationella samarbetet.

2.4 Resultatredovisning

Utgiftsomrddet 8 Migration ir indelat i tre
verksamhetsomriden Asyl, Arbete, besok och

11
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bosittning samt Svenskt medborgarskap. Hir
redovisas verksamhetens resultat f6r 2011 med
utgdngspunkt frdn myndighetens uppgifter i
férordningen (2007:996) med instruktion foér
Migrationsverket. Redovisning  sker ocksa
utifrin regleringsbrevet f6r Migrationsverket nir
det giller resultat, miluppfyllelse och verksam-
hetens kvalitet 1 enlighet med de faststillda
malen for 2011, anvisningarna under Ovrig 3ter-
rapportering och Generella &terrapporterings-
krav. Vidare sker redovisning av migrations-
domstolarnas  och Migrationséverdomstolens
provning av migrationsmil samt polisens och
Kriminalvirdens (avseende transporttjinsten)
arbete med tvingsvis &tervindande. Redo-
visningen inkluderar iven delar av utlands-
myndigheternas arbete inom verksamhets-
omridet Arbete, besok och bosittning.

Med undantag fér det internationella och
europeiska samarbetet redovisas miluppfyllelsen
under de olika verksamhetsomridena.

Internationellt och europeiskt samarbete
Migrationsverkets uppdrag fér 2011 avseende
arbetet inom Europeiska unionen (EU) och
ovrigt internationellt arbete var att myndig-
heten skulle bidra till att uppfylla malen for
utgiftsomridet. Samarbetet inom EU var i
detta hinseende sirskilt viktigt. Nir det giller
migration och utveckling skulle Migrations-
verket inom ramen for den egna verksamheten
arbeta for att bidra tll genomférandet av
Sveriges politik  for global  utveckling.
Migrationsverket skulle redovisa hur myndig-
heten har bidragit tll Sveriges politik for
global utveckling med fokus pd den globala
utmaningen Migrationsstrommar som beskrivs
1 regeringens skrivelse (2007/08:89) till
riksdagen.

Migrationsverket har bidragit 1 arbetet mot en
okad harmonisering av asyl- och migrations-
politiken 1 EU genom expertstdd till regeringen 1
ridets arbetsgrupper. Myndigheten ir kontakt-
punkt fér Europeiska stodkontoret for asyl-
fragor (EASO) och har bla. beredskap foér att
vid behov kunna bistd stodkontoret i dess arbete.
Migrationsverket har bla. deltagit 1 den
strategiskt viktiga stodinsatsen 1 Grekland.
Vidare deltar Migrationsverket 1 den expertpool
med lirare och dmnesexperter som EASO tillsatt
for uppdatering och utveckling av det uppdrag
som European Asylum Curriculum (EAC) har
for att ge en hogkvalitativ utbildning tll asyl-
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handliggare 1 medlemsstaterna. Migrationsverket
har varit nationell kontaktpunkt fér det
europeiska migrationsnitverket (EMN). I rollen
som kontaktpunkt sammanstiller och analyserar
myndigheten information 1 syfte att mdjliggdra
objektiva jimfoérbara och ullférlitliga informa-
tionsutbyten med ovriga medlemslinder inom
EMN. Vidare ir Migrationsverket ansvarig
myndighet for de svenska delarna av Europeiska
flyktingfonden III samt FEuropeiska 3ter-
vindandefonden, vilka ingdr i EU:s ramprogram
(SOLID).

Migrationsverket samarbetar dven med inter-
nationella  aktérer som FN:s  flykting-
kommissarie (UNHCR) och International
Organization for Migration (IOM) bla. vad
avser det l6pande operativa arbetet kring vidare-
bosittning och dtervindande.

Migrationsverket har till regeringen redovisat
hur myndigheten inom ramen fér den egna
verksamheten arbetar for att bidra till genom-
forandet av Sveriges politik for global utveckling.
I redovisningen pekas bla. pa flera initiativ vad
giller utvecklingseffekter av  &tervandring,
kunskapsdterféring och  kapacitetsbyggande
verksamhet i1 linder utanfér EU. I detta arbete
har myndigheten samarbetat med andra myndig-
heter 1 syfte att hitta synergier i1 utvecklings-
samarbetet. Under 2011 initierades tre projekt-
samarbeten med Arbetsférmedlingen. Samarbete
har dven skett mellan Migrationsverket och Sida
bla. avseende arbetet inom den s.k. Soder-
kopingsprocessen, med vilken avses ett mellan-
statligt samarbete foér kunskapsoverféring och
praktiskt samarbete inom migrationsomridet
mellan ett antal EU-linder och angrinsande
linder 1 ost. Sverige har under 2011 innehaft
ordférandeskapet och Migrationsverket ansvaret
for ett projektsekretariat f6r Soderkopings-
processen. Processen har fr.o.m. december 2011
infoérlivats 1 panelen for asyl och migration inom
ramen for det Ostliga partnerskapet. Med detta
avses en forstirkning och en fordjupning av
relationerna mellan EU och de linder som
nirmast grinsar till EU 1 dster.

Verksamhetsomrade Asyl

Verksamhetsomridet omfattar:
- provning av asylansékningar,

- overklagande och omprévning,



- mottagande av asylsokande,

- bosittning for de asylsokande som beviljats
uppehillstillstdnd,

- &tervindande for asylsékande som inte be-
viljats uppehéllstillstand,

- provning av hinder mot verkstillighet,

- stod ull personer med uppehdllstillstdnd
som vill tervandra, samt

- skydd dll flyktingar och andra skydds-
behévande 1 wutlandet genom vidare-
bosittning 1 Sverige.

Redovisningen  innefattar dven  domstols-

provning inom asylomridet.

Malet for verksamhetsomridet var att tiden
frdn ansokan till bosittning i kommun skulle
uppgd till hogst sex minader for asylsokande
som beviljas uppehillstillstdnd i férsta instans.

Tiden frin ansdkan tll Atervindande eller
bosittning skulle uppga till hogst tolv manader 1
minst 70 procent av de idrenden 1 vilka asyl-
s6kande fir avslag 1 forsta instans.

Av de asylsdkande som beviljades uppehalls-
tillstdnd 1 forsta instans bosattes 52 procent
inom sex ménader.

Av de asylsokande som fick avslag i forsta
instans limnade 46 procent mottagandet efter
12 manader 2011. Motsvarande andel 2010 var
49 procent och 2009 var andelen 35 procent.

Viktiga faktorer som paverkar miluppfyllelsen
ir bl.a. antalet asylsokande, hur hég andel av de
s6kande som beviljas uppehillstillstind i forsta
instans och mojligheten att faststilla den
sokandes identitet. Om ansdkan bedéms vara
uppenbart ogrundad fir Migrationsverket for-
ordna att ett beslut om avvisning fr verkstillas
dven om det inte vunnit laga kraft. Verket
beh6ver di inte invinta en eventuell dom frin
migrationsdomstolen innan beslut om avvisning
kan verkstillas. Personer som beviljas uppehalls-
tillstdnd av Migrationsverket bositts efter beslut
1 forsta instans. Personer vars ansékan avslds av
Migrationsverket och som &verklagar beslutet
tll migrationsdomstolarna fir en férlingd
vistelsetid jimfért med andra personer.

Andra viktiga faktorer som pdverkar
vistelsetiderna ir flodeseffektiviteten 1 asyl-
processen, dvs. effektiviteten 1 de olika
moment som genomfors av berdrda aktdrer
frin det att asylansokan limnats in ull det att
den enskilde antingen beviljas uppehéllstillstind
och bositts 1 en kommun eller meddelas ett

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 8

avvisnings- eller utvisningsbeslut och limnar
landet. I detta arbete ir Migrationsverket,
migrationsdomstolarna, ~ Migrationséverdom-
stolen, Polisen samt Kriminalvirdens transport-
yjinst, Arbetstormedlingen och linsstyrelserna
viktiga aktorer for att forkorta vistelsetiderna.
Aven kommuner har viktiga uppgifter inom
omradet.

Tabell 2.4 Asylsokande 2009-2011

2009 2010 2011 Fordndring i %

2010-2011

Afghanistan 1694 2393 4122 72
Somalia 5874 5553 3981 -28
Serbien 567 6 343 2705 -57
Eritrea 1000 1443 1647 14
Irak 2297 1977 1633 -17
Kosovo 1239 1567 1210 -23
Iran 1144 1182 1120 -5
Statslos 912 1033 1109 7
Bosnien-
Hercegovina 129 123 981 698
Ryssland 1058 988 933 -6
Ovriga 8 280 9217 10207 11
Totalt 24194 31819 29648
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Under 2011 ansokte 29 648 personer asyl 1
Sverige jimfort med 31 819 personer dret fore,
vilket dr en minskning med sju procent. Sverige
fortsitter vara ett av de linder 1 Europa som tar
emot flest asylsokande.

Den stérsta gruppen asylsdkande kom frdn
Afghanistan och utgjorde 14 procent av de
sokande under 2011 jimfort med 3tta procent
2010. Antalet asylsékande frin Serbien minskade
med 3 600 personer i férhillande till 2010 medan
antalet asylsokande frdn Bosnien-Hercegovina
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okade fran 123 personer 2010 till 981 personer
2011. Aven antalet asylsékande frin Somalia och
Irak minskade mellan &ren 2009-2011.

Tabell 2.5 Asylsékande efter medborgarskap och kén 2011

Kvinnor Méan varav barn Totalt
under 18 &r

Afghanistan 997 3125 2469 4122
Serbien 1314 1391 1223 2705
Somalia 1272 21709 730 3981
Kosovo 542 668 536 1210
Eritrea 792 855 370 1647
Irak 665 968 338 1633
Iran 452 668 215 1120
Ovriga 4674 8 556 3818 13230
Totalt 10 708 18 940 9699 29 648

Nir det giller konsfordelningen bland asylsok-
ande uppgick andelen kvinnor till 36 procent
2011, vilket motsvarar tidigare &rs nivder.
Sammansittningen av asylsdkande har diremot
forindrats mellan ren. Antalet asylsokande barn
minskade frdn 10 500 under 2010 till 9 699 under
2011. Orsaken till minskningen ir att 2010 sokte
ménga personer frin Vistra Balkan om asyl i
Sverige och den gruppen bestod till stor del av
barnfamiljer. Skillnaden 1 sammansittningen
mellan dren kommer dven av att det var fler
ensamstiende min och ensamkommande barn
fran Afghanistan 2011 jaimfért med 2010.

Antalet ensamkommande barn, dvs. barn utan
legal virdnadshavare, har successivt ¢kat under
flera &r och 2011 uppgick de till drygt 2 600,
jimfoért med 2 400 dret fore och 2250 under
2009.

Forsta halviret 2012 sokte 16 335 personer
asyl 1 Sverige, vilket dr en 6kning med nira
30 procent jimfért med samma period 2011. Nir
det giller ensamkommande barn var antalet
1467, vilket ir en 6kning med 470 barn 1 for-
hdllande till forsta halvaret 2011.
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Tabell 2.6 Grunderna for beviljade uppehalistillstand till

asylsékande m.fl. 2011

Kvinnor Man varav Totalt

barn

under

18 ar
Flyktingar och andra
skyddshehdvande, 4613 6301 4116 10914
varav
- kvotflyktingar 899 997 865 1896
- flyktingar 1351 1519 841 2870
- alternativt skydds-
behdvande enligt 4 kap.
2 § (dodsstraff, tortyr)
och vépnad konflikt) 2057 3381 2119 5438
- dvriga
skyddsbehévande enligt
4 kap. 2a § (vdapnad
konflikt, svdra
motséttningar och
miljékatastrof) 306 404 291 710
Synnerligen 6mmande
omstandigheter 460 885 928 1345
Totalt 5073 7186 5044 12259

Under 2011 beviljades drygt 10900 personer
uppehillstillstind pd grund av skyddsbehov
antingen som flyktingar, alternativt skydds-
behovande eller som 6vriga skyddsbehovande.
Av dessa beviljades 1896 personer uppehills-
tillstdnd som s.k. kvotflyktingar till Sverige. En
kvotflykting ir en utlinning som fore resan till
Sverige har beviljats uppehillstillstind inom den
flyktingkvot som regeringen faststillt (se vidare
avsnitt Vidarebosittning).

Av dem som beviljades uppehillstillstind pd
grund av skyddsbehov bedémdes 26 procent
vara flyktingar, vilket ir en okning med fyra
procentenheter jimfért med 2010. Sverige gav
skydd &t 8308 personer enligt bestimmelser 1
utlinningslagen som grundar sig pi Sveriges
internationella forpliktelser. 710 asylsokande
beviljades uppehillstillstind 1 enlighet med
skyddsbestimmelserna  om  6vriga  skydds-
behévande 1 utlinningslagen. Dirutover bevilj-
ades 1345 personer permanent uppehdllstill-
stdnd enligt undantagsregeln om synnerligen
émmande omstindigheter, vilket ir en 6kning
med 56 procent 1 forhéllande till 2010.

Totalt beviljades 2 146 ensamkommande barn,
uppehillstillstdind. Det dr en o6kning med
59 procent jimfért med &ret fore. Ungefir
28 procent av barnen beviljades uppehalls-
tillstdnd pd grund av skyddsbehov.



Tabell 2.7 Handldggningstider inom asylprocessen i dagar
2006-2011
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Tabell 2.8 Genomshnittliga vistelsetider for personer som har

lamnat Migrationsverkets mottagande 2009-2011

Genomsnittsvarde

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Migrationsverket 201 218 267 203 130 149 Awvikna, genomsnitt dagar 411 398 377
Migrations- Kommunplacerade, genomsnitt dagar 389 329 334
domstolarna )
(avldgsnandemsl) 180 153 192 201 196 Utresta sjalvmant, genomsnitt dagar 447 320 339
Migrations- Utresta tvang, genomsnitt dagar 386 350 412
overdomstolen Genomsnittlig vistelsetid totalt dagar 413 343 352
(avlagsnandemal) 72 54 48 48 51
Tid fran beslut till Den genomsnittliga vistelsetiden 1 Migrations-
boséttning 96 87 106 116 . N
S— verkets mottagande for personer som har limnat
id fran beslut ti - o .
Utresa 09 268 140 105 o7 99  mottagandet okade frn 343 dagar 2010 ull 352

Handliggningstiderna inom asylprocessen har
en direkt pdverkan pd vistelsetiderna.

De genomsnittliga handliggningstiderna vid
Migrationsverket har under de senaste sju &ren
varierat frin som hogst nirmare nio ménader
2008 till som ligst drygt fyra mdnader 2010.
Under 2011 6kade den genomsnittliga hand-
liggningstiden nigot till knappt fem minader.
Handliggningstiderna paverkas bl.a. av samman-
sittningen bland sékande men inte minst av
effektiviteten 1 4rendehanteringen  vid
Migrationsverket.

Den genomsnittliga handliggningstiden vid
migrationsdomstolarna har varit jimn under de
senaste tre &ren. Migrationsdverdomstolens
genomsnittliga handliggningstider har varierat
over tid. Nir det giller domstolarna ir det i
forsta hand Migrationséverdomstolens hand-
liggningstider f6ér prévningstillstind som pa-
verkar vistelsetiderna, eftersom Migrationséver-
domstolen frimst prévar mél av prejudikatskil.

Tiden frin beslut om uppehdllstillstdind till
bosittning 6kade 2011. En orsak tll detta var
bristen pd bostider eller brist pd limpliga
ligenheter med god arbetsmarknad inom pend-
lingsavstdnd. En annan faktor som péverkat
bosittningsarbetet dr hushéllsstorleken, vilka
grupper som beviljats uppeh8llstillstind och det
egna valet av kommun. Nir det giller tiden frin
beslut om avvisning eller utvisning till utresa har
den 6kat nigot sedan 2010.

dagar 2011. En bidragande orsak till att vistelse-
tiden o6kat var bla. att andelen uppenbart
ogrundade  ansokningar  minskade  frin
16 procent 2010 tll  &tta procent  2011.
Migrationsverket prioriterade under 2010 att
avgodra denna typ av drenden framfér att avgora
ildre drenden di beslut om avvisning mdste
fattas inom tre ménader efter den forsta ansokan
om uppehdllstillstind. Denna prioritering i sig
ledde ocksd till kortare vistelser f6r dem som
limnade Migrationsverkets mottagande under
2010. En annan orsak var att Migrationsverket i
samband med personalavgidngar och nyanstill-
ningar, vilket pdverkar produktiviteten, haft
svirigheter att avgora irenden 1 den takt som
krivts.

Andelen personer som 4tervinde sjilvmant
under 2011 var 48 procent vilken var samma som
under 2010.

Kostnader inom asylprocessen

Tabell 2.9 Kostnader inom asylprocessen 2009-2011

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall

2009 2010 2011
1:1 Migrationsverket 1668 1706 1808
1:2 Ersattningar och
bostadskostnader 2643 3480 3721
1:4 Domstolsprovning i
utlanningsarenden 432 454 460
1:5 Kostnader vid
domstolsprovning 166 131 131
1:6 Offentligt bitrade i
utlanningsarenden 225 176 207
1:7 Utresor for avvisade och
utvisade 214 238 239

Kostnaderna relaterade till asylprocessen pd
Migrationsverkets forvaltningsanslag 6kade med
sex procent 1 forhdllande till 2010. Den storsta
kostnadsokningen relaterad tll asylprocessen
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belastade anslaget 1.2 Ersdttningar och bostads-
kostnader. Orsakerna ir bla. ett ©kat antal
genomsnittligt inskrivna, lingre handliggnings-
tider samt ett relativt trogt utflode. Jimfért med
dret fore okade kostnaderna pd anslaget
1:6 Offentligt bitride i utlinningsirenden ull foljd
av att en hogre andel av asylirendena var
komplicerade.

Prévning av asylansokningar — forsta instans

Malet var att beslut i asylirenden skulle fattas
inom fem m3nader frin det att ansékan kommit
in. Beslut 1 drenden som rér ensamkommande
barn samt 1 drenden dir sakprovning ska ske i
annat land enligt Dublinférordningen, skulle
fattas inom tre minader frin det att ansékan
kommit in.

Tabell 2.10 Antal ansdkningar och tider i asylprovningen vid

Migrationsverket 2009-2011

2009 2010 2011
Nya asylsokande 24 194 31819 29648
Avgjorda asyldrenden 27 394 31256 30 404
Andel inom 5 manader 45 % 69 % 69 %
Genomsnittlig hand-
ldggningstid, manader 6,8 43 49
Avgjorda Dublindrenden 3604 3932 2717
Andel inom 3 méanader 69 % 63 % 57 %
Genomsnittlig hand-
ldggningstid, dagar 75 88 91
Oppna asylarenden vid &rets
slut, varav 10797 11417 10 647
- antal aldre an fem manader 2701 3322 1305
- andel dldre an fem manader 25% 29 % 12%

Under 2011 avgjorde Migrationsverket 30 404
asylirenden. Av dessa avgjordes 69 procent inom
mailet om fem manader, vilket var samma andel
som 2010. Den genomsnittliga handliggnings-
tiden for avgjorda asylirenden exklusive ensam-
kommande barn, som avgjordes genom
hinvisning till annat land enligt Dublinférord-
ningen och uppenbart ogrundade asylansok-
ningar, var 166 dagar 2011.
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Diagram 2.2 Oppna asyldrenden efter handlaggningstid

december 2011

4000

3500 -

3000

2500

2000

1500

1000

500

=3
w
>

09-1€
0619
021-16
061-TeT
081-161
0T¢-181
ove-11e
0L2-1¥C
06¢-14¢
G9€-16¢
075-99¢
0G.-T¥S
<I6L

Antalet 6ppna drenden 2011 minskade ndgot
jaimfért med 2010 och uppgick vid drets slut till
cirka 10 600 varav drygt 1 300 drenden var ildre
in fem mdnader. Skilet till minskningen ir att
Migrationsverket lyckats avarbeta ildre drenden
genom sirskilda satsningar.

Under forsta halviret 2012 avgjordes 17 010
drenden varav 64 procent inom nuvarande
handliggningstidsmal om fyra mé&nader. Antalet

oppna irenden minskade under forsta halviret
2012 frdn 10 647 till 9 976.

Beviljade asylansckningar

Andelen beviljade asylansdkningar 1 forsta
instans forindrades bara marginellt i férhdllande
till foregiende &r, fr8n 28 procent 2010 ill
30 procent 2011. Forsta halvdret 2012 var bifalls-
andelen 27 procent.

Om ansokningar som ska prévas av annat land
enligt  Dublinférordningen och  avskrivna
irenden exkluderas, var andelen bifall 38 procent
2011. Aven under det forsta halviret 2012 var
den andelen 38 procent.

Ensambkommande barn

Tabell 2.11 Asylarenden avseende ensamkommande barn
2009-2011

2009 2010 2011

Nya asylsokande 2250 2393 2 657
Antal avgjorda arenden, varav 1682 1954 2744
- antal inom tre manader 572 443 1101
- andel inom tre manader 34 % 23 % 40 %
Genomsnittlig handlaggningstid,

dagar 115 146 144
Oppna renden vid rets slut, varav 975 1243 924
- antal dldre &n tre manader 273 601 164
- andel &ldre an tre manader 28 % 18 % 18%




Antalet ensamkommande barn som soker asyl 1
Sverige har fortsatt att 6ka. Under 2011, liksom
under 2010, var majoriteten av de ensam-
kommande barn som ansékte om asyl pojkar
mellan 15 och 174r, framfoér allt frin
Afghanistan. Vid utgingen av 2011 fanns 924
oppna asylirenden som rorde ensamkommande
barn, varav 18 procent av irendena var ildre in
tre manader. Antalet 6ppna drenden ildre in tre
ménader har dirmed minskat med cirka
73 procent genom avarbetningsinsatser. Den
genomsnittliga handliggningstiden f6r avgjorda
asylirenden avseende ensamkommande barn var
4,7 minader och andelen irenden som avgjordes
inom tre ménader uppgick till 40 procent 2011.
Detta innebir sammantaget en forbittring 1
forhdllande till dret fore. Av det totala antalet
avgjorda drenden beviljades cirka 74 procent.

For att mota det okande antalet ensam-
kommande barn och fér att férkorta hand-
liggningstiden fér provning av deras asyl-
ansdkningar har Migrationsverket nistan for-
dubblat antalet medarbetare som handligger
dessa drenden.

Migrationsverket anger, liksom féregdende 8r,
svarigheten att faststilla den sékandes identitet
och 3lder som orsak till att den genomsnittliga
handliggningstiden fortsatt 6versteg méilet pd tre
ménader. En annan faktor var att de personella
resurserna for provning under &ret inte var
optimalt placerade i férhdllande tll den
geografiska spridningen av boenden for de
ensamkommande barnen.

Dublindrenden

Milet f6r beslut som ror Dublindrenden, dvs.
dir sakprovning ska ske 1 annat land enligt
Dublinférordningen, var att de skulle fattas
senast inom tre ménader frin det att ansékan
kommit in. Av de asylirenden som avgjordes
2011 hinvisades 2 717 ull sakprévning i annat
land enligt Dublinférordningen, vilket kan
jimféras med 3 932 dret fore. Flest s.k. Dublin-
drenden har 6verforts frin Sverige for att {3 sin
asylansokan provad tll Italien, foljt av bla.
Norge, Tyskland, Danmark och Polen.
Migrationsverket  avgjorde 57 procent  av
Dublinirendena inom tre ménader. Den genom-
snittliga handliggningstiden fér dessa irenden
okade fran 75 dagar 2009 till 88 dagar 2010 och
med ytterligare tre dagar ull 91 dagar 2011.
Sammantaget utgjorde drenden dir beslut
fattades om &verféring enligt Dublinférord-
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ningen cirka nio procent av samtliga avgjorda
asylirenden, vilket var en ligre andel in 2010.
Under 2011 accepterade Sverige att dterta 1 900
asylsokande frin andra medlemsstater. De
medlemsstater som frimst begirde att Sverige
skulle &terta eller 6verta asylsokande var de
nordiska linderna, féljt av Belgien, Frankrike

och Tyskland.

Uppenbart ogrundade ansokningar m.m.

Om det ir uppenbart att den asylsdkande inte
har skyddsbehov eller andra skil att beviljas
uppehdllstillstdnd 1 Sverige, far Migrationsverket
fatta beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet.

Under 2011 fattade Migrationsverket 2 309
beslut om avvisning med omedelbar verk-
stillighet. Detta ir en minskning med knappt
2800 i jimforelse med 2010, dd 5096 ansok-
ningar bedémdes vara uppenbart ogrundade.
Anledningen till minskningen av beslut om
avvisning med omedelbar verkstillighet var det
halverade antalet asylsékande frin vistra Balkan.
Handliggningstiden 2011 var 1 genomsnitt
53 dagar jimfért med 37 dagar 2010. Denna
kategori av irenden utgjorde &tta procent av
samtliga avgjorda asylirenden 2011 jimfért med
16 procent ret fore.

Tabell 2.12 Produktivitetsutveckling — Antal arenden per

arsarbetare 2009-2011

2009 2010 2011

Avgjorda drenden 27 394 31256 30 404
Arsarbetskrafter 484 487 586
Avgjorda drenden per

arsarbetskraft 57 64 52
Forandring jamfort med

foregaende ar -3% 12 % -19 %

Produktiviteten mitt som antalet avgjorda
asylirenden per &rsarbetskraft minskade 2011
med 19 procent. Den ligre produktiviteten for-
klaras 1 forsta hand av att ildre irenden
avarbetades samt att sammansittningen av
drendena forindrats men ocksd av att firre
drenden avgjorts pd grund av att andelen uppen-
bart ogrundade ansokningar, som kriver en ligre
arbetsinsats jimfoért med 6vriga asylirenden, var
ligre in féregdende &r.
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Tabell 2.13 Kostnad for provning av asylansdkningar 2009—-

2011

2009 2010 2011
Utgift/kostnad fér prévning av
asylansokningar (mnkr), varav 747 675 769
- férvaltningskostnader 478 476 529
- kostnader for offentligt bitrdde 218 170 207
Utgift/kostnad per avgjort
grundérende (tkr) 1:1
Migrationsverket 27 22 25

Kostnaden per avgjort drende pd anslaget
1:1 Migrationsverket 6kade med 14,2 procent 1i
forhillande till 2010, vilket ir en foljd av
produktivitetsminskningen.

Vidarebosdiittning

Migrationsverket ska pd uppdrag av regeringen
vidta dtgirder for att genom vidarebosittning i
Sverige erbjuda skydd fér flyktingar och andra
skyddsbehévande.  Migrationsverket  beviljar
uppehillstillstdnd till utlinningar fér vidare-
bosittning antingen efter delegationsresa eller
dossieruttagning  efter  framstillan  frdn
UNHCR. Under 2011 gjorde Migrationsverket
delegationsresor till Egypten, Kenya, Djibouti
och Iran. Migrationsverket organiserar resorna
till Sverige fér de personer som vidarebositts.
Regeringen anvisade 1 regleringsbrevet fér 2011
medel 6r Sverféring och mottagande av 1900
personer.

Tabell 2.14 Mal och antalet faktiskt 6verforda flyktingar
2009-2011

2009 2010 2011
Mal 1900 1900 1900
Overforda kvotflyktingar 1892 1799 1900

Under 2011 6verfordes 1900 personer, vilket
innebidr att méilet uppniddes. Kostnaden per
overford person har minskat med cirka
700 kronor sedan 2010 som en konsekvens av
forbittrad ekonomisk planering for verksam-
heten och att allt fler personer 6verforts
gruppvis. Diremot har kostnaderna fér vidare-
bosittningsaktiviteter 6kat. Skilet till detta ir
bla. fler delegationsuttagningar samt den
enskildes transport- och logikostnader 1
samband med besok vid svensk ambassad for
upptagande av  biometri f6r  uppehills-
tillstdndskort.  Forberedande  informations-
insatser har genomférts i utlandet for cirka 1 000
personer. Medverkande  har  bla.  varit
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Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och vissa
kommuner. Vidare har nytt informations-
material utvecklats for personer som ir aktuella
for vidarebosittning.

Cirka 74 procent av de 6verforda personerna
var somalier, eritreaner, afghaner, irakier och
iranier. Av de personer som Overfordes var
47 procent kvinnor och 53 procent min. Vidare
var 46 procent av dem under 18 dr, varav 49 barn
saknade legal virdnadshavare.

Utvecklingsarbete

Migrationsverket  beskriver =~ myndighetens
utvecklingsarbete med fortsatt fokus pd fem
strategiska  utvecklingsomrdden;  rittslig
kvalitet, effektivitet, service, medarbetare och
omvirld.

Arbetet med en utvecklad e-férvaltning ir en
stor del av det utvecklingsarbete som bedrivs
och ir ocksd en nédvindig férutsittning nir det
giller 6kad flexibilitet, férbittrad service och
forenklade kontakter med asylsckande.

Det har skett forindringar i vissa delar av asyl-
processen hos Migrationsverket. Utvecklings-
arbetet fortsitter med lean som metod med
inriktning pd att férkorta handliggningstiderna
ytterligare.

Inriktningsmalet 1 regeringens strategi for
funktionshinderspolitiken fér dren 2011-2016 ir
att kompetensen hos Migrationsverkets personal
kring férutsittningar och behov hos personer
med  funktionsnedsittning  ska  stirkas.
Migrationsverket  bedriver ett kompetens-
utvecklingsarbete samt genomfor dven insatser
som syftar till att forbittra tillgingligheten for
personer med funktionsnedsittning.

Identitetsuppgifter
Att en person kan uppvisa korrekta identitets-
handlingar 4r centralt for alla delar 1 asyl-
processen, det mojliggor for den enskilde att i
vissa fall kunna arbeta under asylprévningen, och
ir ofta helt avgorande f6r att ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning ska kunna
verkstillas. Det dr dessutom angeliget att ha en
siker identitet for att kunna préva om personen
har skyddsskal. Arbetet med att sikerstilla tidiga
identitetsuppgifter 1 asylprocessen har dirfor
fortsatt att utvecklas under 2011.
Migrationsverket tog bla. fram sambhills-
guider med forbestimda frigor for att stirka
identitetsarbetet genom hela processen under
2011. Under 2011 visade nio procent av de



asylsokande upp en av Migrationsverket god-
kind identitetshandling, vilket ir en férbittring
med sex procent frin féregdende &r.

I brist pd identitetshandlingar 6kar vikten av
att kunna fi information om den sékandes
identitet och rérelseménster genom biometrisk
data, fingeravtryck. Projektet med sk.
djupskanning har fallit vil ut och andelen
fingeravtryck som inte kunnat anvindas, pd
grund av for dilig kvalitet, har minskat frin
elva procent 2010 till sju procent 2011. Andelen
drenden dir identiteten kunde faststillas ckade
frin 21 procent 2010 till 40 procent f6r 2011.

Barn i asylprocessen
Asylsokande barn har, oavsett om de kommer
med sin familj eller utan legal vdrdnadshavare,
ritt till en individuell prévning av sina asylskil.
I drenden som ror barn ska Migrationsverket
alltid ta hinsyn till barnets bista.
Migrationsverket har under dret utvecklat en
standardiserad kvalitetsgranskning f6r hur barn
kommer till tals under olika delar av hand-
liggningsprocessen. Exempelvis har standard-
iserade protokoll fér muntlig utredning med
barn tagits fram for att sikerstilla att barns
situation belyses 1 ett tidigt skede i processen.
Barnkonsekvensanalyser ir en metod for att
sikerstilla barnets bista 1 asylprocessen.
Under &ret har Migrationsverket arbetat med
att utveckla och foérbittra tillimpningen av
barnkonsekvensanalyser. Utifrdn en kvalitets-
granskning av ensamkommande barns irenden
har utbildningsinsatser for att stirka kunskapen
kring att genomféra barnkonsekvensanalyser pd
ett relevant sitt 1 asylirenden genomforts.
Under &ret har Migrationsverket dven tagit
fram sirskilt informationsmaterial riktad till
asylsokande barn.

Overklagande och omprévning av beslut om
avvisning eller utvisning i asyldarenden

Utgdngspunkten var att stillningstagande till
omprovning skulle ske inom en vecka frin att ett
overklagande hade limnats in.
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Tabell 2.15 Migrationsverkets omprévning av éverklagade

beslut i asyldrenden 2009-2011

2009 2010 2011
Inkomna dverklaganden 13484 12 933 14 399
Antal stéllningstaganden
till omprovning, varav 13979 13476 14 290
- Migrationsverket,
andrade beslut 19 11 9
- dverldmnade till
migrationsdomstol 13705 13202 14 140
Genomsnittlig
handlaggningstid, dagar 12 9 4
Andel stdllningstagande
som genomfordes inom en
vecka 52 % 67 % 88 %

Antalet inkomna overklaganden o6kade med
nio procent jimfért med foregdende &r och
andelen stillningstaganden som genomfordes
inom en vecka o6kade frin 67 procent till
88 procent.

De férkortade handliggningstiderna kan for-
klaras med att omprovningarna numera 1 stor
omfattning genomfors av de enheter som fattat
beslut 1 grundirendet, i stillet for som tidigare av
Migrationsverkets forvaltningsprocessenheter.

Migrationsverket medverkar tll  praxis-
bildning genom att 6verklaga migrations-
domstolarnas domar. Under 2011 overklagade
Migrationsverket migrationsdomstolarnas
domar 1 477 fall och prévningstillstdnd beviljades
126 fall.

Domstolsprovning — Asyl

Med migrationsmal avses frimst avligsnandemal,
verkstillighetsmdl, mil om uppehillstillstdnd
utan samband med avvisning eller utvisning samt
médl om svenskt medborgarskap. Se nirmare
beskrivning av migrationsdomstolarnas arbete
med avligsnandemil nedan. Hos Migrations-
verket motsvarar ett drende en person. I
migrationsdomstolarna kan det férekomma flera
personer per mal. Det gdr dirfér inte att jimféra
antalet drenden med antalet mail. Inriktningen
for migrationsdomstolarna  var att  hand-
liggningstiden for avgjorda mal inte borde
dverstiga fyra mdnader. Under 2011 inkom totalt
25353  migrationsmdl  tll  migrations-
domstolarna, vilket var en 6kning med nira 3tta
procent jimfért med 2010. Den storsta
forindringen berodde pi att det under 2011 kom
till en ny maltyp, viseringsmdl. Dessa mdl
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handliggs enbart av Migrationsdomstolen 1
Goteborg.  Migrationsdomstolarna  avgjorde
sammanlagt 26 658 migrationsmal, vilket var
12 procent fler an under 2010. Inriktningen for
migrationsmédlen vid Migrationséverdomstolen
var att handliggningstiden inte skulle 6verstiga
tvd ménader.

Maluppfyllelsen vid migrationsdomstolarna
har forbittrats under 2011. Andelen mail som
avgjorts inom malet var 56 procent jimfért med
52 procent 2010. Vid Migrationséverdomstolen
forsimrades resultatet frdn 77 procent 2010 till
74 procent 2011.

Forvaltningskostnaderna fér domstolsprov-
ningen av utlinningsirenden uppgick till
460 miljoner kronor och utgifterna for offentligt
bitride, tolk m.m. uppgick tll 130 miljoner
kronor.

Migrationsdomstolarna
Avligsnandemadl innefattar ett beslut om avvis-

Migrationséverdomstolen

Inriktningen ~ fér  migrationsmilen  vid
Migrationséverdomstolen var att handliggnings-
tiden inte skulle &verstiga tv manader. De flesta
migrationsmdl  kriver  prévningstillstdnd 1
Migrationséverdomstolen. Under &ret inkom
11 142 migrationsmdl, varav 6 763 avligsnande-
mal. Antalet inkomna migrationsmal 6kade med
drygt tre procent 2011 jimfért med 2010. Av de
olika miltyperna har inkomna avligsnandemal
minskat med fem procent.

Antalet avgjorda mél ckade med en procent
2011. Avgjorda avligsnandemdl minskade med
3tta procent och mdl om uppehillstillstdnd utan
samband med avvisning eller utvisning okade
med drygt 63 procent. Av de avgjorda méilen
beviljades provningstillstind 1 81 mal, varav 47
avligsnandemal.

Tabell 2.17 Migrationséverdomstolen, inkomna och avgjorda

avligsnandemal 2009-2011

ning eller utvisning som 1 93 procent av fallen rér 2009 2000 2011
3syl55}<3nde vars ans_ék}ﬁmgar om 35'}’1. har yokomna aviagsnandemsl 8368 7133 6763
avslagits och dir avvisnings- eller utvisnings- 7, o " 25195 7380 6785
beslut meddelats. - -
Andel avlagsnandemal inom 2
méanader 72,3 % 745% 69,6%
Tabell 2.16 Migrationsdomstolarna, inkomna och avgjorda —
avligsnandemal 2009-2011 Genomsnittlig hand-
ldggningstid for
2009 2010 2011 avlagsnandemal, manader 1,6 1,6 1,7
Inkomna avlagsnandemdl' 12160 10199 10781 Kostnad per avlagsnandemal
kr 8465 9542 10117
Avgjorda avldgsnandemal 13609 11405 10818 (k)
Andel inom 4 manader, D il handli . d £
avlagsnandemal 31% 3%  38% en - genomsnittiiga . an aggmrjgstl en or
Cenomenittig hand- avgjorda avligsnandemal var 1,7 minader, vilket
laggningstid for ir en forsimring med 0,1 ménader jimfoért med
avlagsnandemal, ménader 6.4 67 59 2010. Andelen mil som avgjordes inom tvd

Kostnad for avlagsnandemal
(kr) 21160 23688 24824

UEtt inkommet mal motsvarar i genomsnitt ca 1,3 dverklagade beslut om
avvisning eller utvisning.

Under 2011 inkom cirka 10 800 avligsnandemal,
vilket ir en 6kning med sex procent jimfért med
foregiende &r. Migrationsdomstolarna avgjorde
fem procent firre avligsnandemal under aret.

Den genomsnittliga handliggningstiden for
avligsnandemdl var 5,9 minader. Av avligs-
nandemdlen avgjordes 38 procent inom fyra
méinader. Malet om en handliggningstd for
avgjorda avligsnandemil inom fyra méanader
uppniddes dirmed inte.
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ménader var 70 procent. Migrationséverdom-
stolen uppnidde inte milet fullt ut.

Nir det giller ml om uppehéllstillstind utan
samband med avvisning eller utvisning, se vidare
under avsnittet Arbete, besok och bosittning,
domstolsprévning.

Mottagande av asyls6kande

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. ett huvudansvar
for mottagandet av asylsdkande frin det att
ansokan om asyl limnas in till dess att personen
tas emot 1 en kommun, om uppehéllstillstind har
beviljats, alternativt limnar landet vid avslags-
beslut. Detta giller under forutsittning att



personen inte hiller sig undan verkstillighet av
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Migrationsverket prévar behovet av dag-
ersittning och sirskilt bidrag tll den asyl-
sokande. Dirutéver ansvarar Migrationsverket
for att erbjuda den asylsokande s.k. organiserad
sysselsittning som inkluderar framfor allt
introduktionsutbildning, praktik och svensk-
undervisning samt att bistd vid bosittning eller
dtervindande.

Migrationsverket arbetar for att sikerstilla att
de asylsokande erbjuds virdiga levnadsvillkor
under tiden asylansékan prévas. Vidare ges
information om de asylsékandes rittigheter och
skyldigheter.

Vissa insatser inom mottagandet av asyl-
sokande dligger kommuner och landsting.
Exempelvis ansvarar kommunerna fér forskola,
skola, fritidshem och annan pedagogisk verk-
samhet for asylsokande barn samt vissa insatser
enligt socialtjinstlagen. Landstingen ansvarar for
hilso- och sjukvérd for asylsékande m.fl. enligt
lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird 3t asyl-
sokande m.fl. Statlig ersittning limnas ll
kommuner och landsting.

Under 2011 har samtliga mottagningsenheter
och férvar utvecklat arbetet via projektet
Kortare vintan 2. Syftet dr att arbeta mer
enhetligt, rittssikert och effektivt. Malet ir bl.a.
att uppnd kortare vistelsetider 1 mottagande-
systemet.

Mottagande av asylsékande ensamkommande barn
Sedan 2006 ansvarar kommunerna fér mot-
tagandet av asylsokande ensamkommande
barn, vilket bl.a. innebir att kommunerna ska
ombesorja deras boende och omvéardnad.
Migrationsverket ska ingd verenskommelser
med kommunerna om mottagande av barnen.

Det har kommit fler ensamkommande barn
till Sverige in vad som beriknades infor
reformens genomfdérande. I samband med
reformen gjordes bedémningen att cirka 400
ensamkommande barn skulle soka asyl rligen.
Forra dret uppgick denna grupp sékande till
niarmare 2 700, dvs. sju gdnger hogre.

Regeringen tillkallade under vintern 2009 en
sirskild koordinator f6r ensamkommande barn i
syfte att snabbt oka antalet platser i kommun-
erna. Som ett resultat av koordinatorns insatser
kunde Migrationsverket ingd verenskommelser
om drygt 600 platser for asylsdkande

ensamkommande barn och ensamkommande
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barn med uppehillstillstind. Det rider dock
fortsatt brist pd platser i kommunerna.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen
for 2011 att den avsdg att folja upp genomfér-
andet av 2006 irs reform om kommunalt ansvar
fér mottagandet av ensamkommande barn. En
dversyn av mottagandet av asylsokande ensam-
kommande barn (SOU 2011:64), samt en
dversyn av ersittningssystemet fér mottagande
av ensamkommande barn (Ds2011:34) har
genomforts. Forslagen bereds for ndrvarande
inom Regeringskansliet. Vidare har linsstyrel-
serna fr.o.m. 2011 givits 1 uppdrag att under
ledning av Migrationsverket verka fér att det
finns beredskap och kapacitet att ta emot asyl-
sokande ensamkommande barn och ensam-
kommande barn som har beviljats uppehalls-
tillstind. Under 2011 har det totala antalet
platser okat med cirka 500.

Boende

Under de senaste dren har andelen personer som
valt att bo 1 boenden anordnade av Migrations-
verket ©kat. Andelen o6kade under 2011 wll
58 procent jimfort med 52 procent 2010.
Generellt sett ir eget boende vanligast bland
sokande utan medféljande familj och bland
sokande med forhillandevis minga landsmin i
Sverige.

Behovet av platser 1 anliggningsboenden
varierade under 2011 ll f6ljd av att antalet asyl-
sokande varierade mellan 375 och 990 sokande
per vecka. Nir minga asylsdkande samtidigt
behéver hjilp med bostad kan Migrationsverket
behéva upphandla tillfilliga boenden, vilket
medfér 6kade kostnader.

Beliggningsgraden 1 anliggningsboenden
varierade 2011 mellan 93 och 99 procent.

Organiserad sysselsiittning

Asylsokande ska erbjudas att genomgd en
introduktion, vilken ska innehilla information
om méjligheterna till arbete, tillgingliga praktik-
platser samt boende och sambhillsinformation.
Dirutover ska Migrationsverket verka for att fler
asylsokande erbjuds praktikplatser.

Personer som anséker om uppehillstillstind
enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) ska
from. den 1juli 2010 f3& sin yrkes- och
utbildningsnivd samt &vrig relevant information
kartlagd. Den svenskundervisning som erbjuds
ska utformas pd ett sddant sitt att en eventuell
senare sfi-undervisning underlittas.
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Migrationsverket har erbjudit alla vuxna
asylsokande (18-64 3r) en introduktion vid tvd
grupptillfillen utifrin ett nationellt informa-
tions- och utbildningsmaterial. Under &ret
paborjade drygt 8 400 personer en introduktion.
Av dessa slutférde knappt 6000 personer,
70 procent, introduktionen.

Tabell 2.18 Asylsokandes deltagande i organiserad

sysselsattning 2009-2011

2009 2010 20112
Introduktion 513 543 8 445
Praktik 611 368 1602
Arbete 314 140 508
Kartlaggning av yrkes- och
utbildningsbakgrund - 1255 1982
Svenskundervisning 1831 1010 2832
Ovrigt 503 225 -
Totalt 3112 3541 15369

"Deltagande i november
% Genomsnittligt

Migrationsverket verkar for att de asylsokande
ska komma 1 kontakt med den svenska
arbetsmarknaden redan under asylprocessen.
Under 8ret har drygt 1600 personer haft en
praktikplats och drygt 500 har haft ett arbete.

En kartliggning av den asylsokandes
utbildnings- och yrkesbakgrund sker i samband
med den s.k. mottagningsutredningen. Syftet ir
att kartliggningen ska ligga till grund for Arbets-
formedlingens fortsatta arbete nir den asyl-
sokande beviljats uppehallstillstind.

Forsta halvdret 2011 erbjods alla asylsékande
over 184r svenskundervisning om cirka
15 timmar per vecka. Med anledning av de
kortare handliggningstiderna i forsta instans och
genomférandet av etableringsreformen har
Migrationsverket direfter erbjudit svenskunder-
visning 1 mindre omfattning. I samband med ett
beviljat  uppehillstillstind  pdborjar  Arbets-
formedlingen ett etableringssamtal och fast-
stiller en etableringsplan dir svenskundervisning
ingdr.

Insatser for att forbindra felaktiga utbetalningar
Migrationsverket ska sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte goérs och motverka bidrags-
brott.

Under 2011 har Migrationsverket betalat ut
661 miljoner kronor i ersittningar enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
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(LMA) och férordningen (2008:778) om
dteretableringsstdd for vissa utlinningar.

Migrationsverket har under 2011 registrerat
2,3 miljoner kronor 1 felaktiga utbetalningar
gillande ersittningar enligt LMA. Det utgor
0,4 procent av totalt utbetalat ekonomiskt
bistdnd, vilket bedéms vara en lig andel felaktiga
utbetalningar.

Under 2011 har Migrationsverket beslutat om
dterkrav av utbetalat &teretableringsstéd med
330 000 kronor.

Migrationsverket har inte kunnat tillimpa
bidragsbrottslagen (2007:612) eftersom det inte
funnits nigon skyldighet enligt lag eller férord-
ning for asylsdkande att limna uppgifter om
indrade ekonomiska férhdllanden. Den 1 januari
2012 tidde en idndring 1 foérordningen
(1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. 1
kraft som bla. medfor att asylsékande blir
skyldiga att anmila dndringar 1 friga om inkomst
och andra forhdllanden som kan pdverka ritten
till bistind. Andringen innebir att Migrations-
verket fir en utdkad mojlighet att tillimpa
bidragsbrottslagen.

Personer inskrivna i mottagandet

Antalet personer inskrivna i Migrationsverkets
mottagande vid utgdngen av 2011 var knappt
36 800 mot 35 500 jimfért med 2010, vilket ir en
okning med fyra procent. Av de inskrivna hade
knappt 12000 personer ett lagakraftvunnet
avvisning- eller utvisningsbeslut och 3 200 hade
beviljats uppehallstillstind.

Tabell 2.19 Vistelsetid, antal inskrivna personer samt antal
boendedygn i Migrationsverkets mottagande 2009-2011

2009 2010 2011

Vistelsetid dagar
(genomsnitt) 487 473 467

Inskrivna personer

den 31 december 35081 35485 36777
Genomsnittligt

antal inskrivna per

dygn 35729 34 631 35019
Antal boendedygn 13 040 983 12640292 12781903

Under 2011 var 1 genomsnitt cirka 35000
personer per dygn inskrivna 1 Migrationsverkets
mottagande (36 procent kvinnor och 64 procent
min). Det ir en 6kning med cirka 400 personer
jimfort med 2010. Antalet inskrivna personer
vid utgdngen av 2011 var cirka 1 300 fler jaimfort
med dret fore trots att antalet asyl-
sokande minskade med 2200 personer. Sam-



tidigt som den genomsnittliga vistelsetiden
minskade med sex dagar 2011. Vid halvérsskiftet
2012 var 36288 personer inskrivna i
mottagandet och den genomsnittliga vistelse-
tiden var 483 dagar.

Diagram 2.3 Inskrivna och handlaggningsstatus vid
utgangen av 2011

A Ovriga
Oppet < "
asylarende 8,0% (c))\[:grEt
28,0% klagande
19,0%
Med
uppehalls-
tillstand
9,0% Avslag
over-
instans
36,0%

Nir det giller fordelningen av inskrivna, utifrin
vilket skede 1 asylprocessen de befinner sig,
utgjorde personer som fitt avslag pd sina
asylansokningar i 6verinstans och som dirfor ska
limna landet den storsta gruppen, 36 procent.
Nista stora grupp var de personer som vintade
pd beslut i asylirendet 1 forsta instans,
28 procent.

Kostnader for mottagandet av asylsokande

I tabellen nedan redovisas kostnaderna for
mottagandet av  asylsbkande p3 anslaget
1:2 Ersdttningar och bostadskostnader.

Tabell 2.20 Kostnader for mottagandet, anslaget 1:2

Ersattningar och bostadskostnader 2009-2011

Miljoner kronor

2009 2010 2011

Dag- och boendeerséttning
samt sarskilda bidrag 683 675 651

Erséttning enligt
sjukvardsforordning
(sjuk-, halso- och tandvard) 736 704 726

Erséattning enligt asyl-

ersattningsforordning 1127 1637 1827
- varav boende fdr ensam-

kommande barn 675 1268 1436
Forebyggande stodinsatser for

barn (till kommuner) 50 50 50
Kteretableringsstd 46 47 20
Bostéder for asylsokande 261 367 456
Totalt 2903 3480 3730
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I forhdllande till 2010 ckade kostnaderna for
ensamkommande barns boende och for
Migrationsverket anliggningsboende mest pd
anslaget 1:2 Ersdttningar och bostadskostnader.
Fler ensamkommande barn har sokt asyl 1
Sverige under senare dr och en allt hégre andel av
barnen har vistats 1 ankomstboende som
generellt sett dr dyrare in anvisningsboende.
Vidare har ersittningarna tll  anvisnings-
kommunerna utbetalats upp till ett ar 1 efterskott
1 relation till nir kostnaderna har uppstdtt. Det
har 1 sin tur lett tll att effekterna av fler
asylsokande ensamkommande barn delvis har
forskjutits 1 tid. Kostnaderna fér anliggnings-
boende 6kade som en konsekvens av att dyrare
tillfilliga boenden och andelen personer som
valde att bo 1 anliggningsboende var hogre in
under tidigare ir. En annan orsak var att fler
personer blev kvar i mottagandet efter beviljat
uppehillstillstdnd i1 vdntan pd anvisat boende
lingre in tidigare.

Kostnaderna for arbetet med mottagande och
tervindande pd anslaget 1:1 Migrationsverket
blev 15 procent hdgre forra dret dn dret fore. Ett
okat antal asylsokande och en hogre andel
personer 1 anliggningsboende, fler férvarsplatser
samt avvecklingskostnader inom mottagandet ir
orsaker till 8kningarna.

Diagram 2.4 Dygnskostnad i mottagandet av asylsdkande

fordelat pa kostnadsslag — anslagen 1:1, 1:2 och 1:7

Kost/logi
Verks- 1%
emen-
Eamma Erséttrling
kostnader 9%
39,6%
Sjukvérd
13,9%
Utresor
Under-
1,0%  Personal- visning
kostnader 6.9%
12,9% ’

Den totala dygnskostnaden o6kade 2011 uill
390 kronor, jimfért med 374 kronor 2010.
Okningen berodde framfor allt pi o6kade
kostnader fér ensamkommande barns boende.
Verksgemensamma kostnader, 1&g pd samma
nivd som 2010. Dessa kostnader, s.k. sam-
kostnader, bestod frimst av gemensamma
administrativa funktioner, it och kundtjinst.
Kategorin 6vrigt utgjordes bla. av drifts-
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kostnader fér verksamheten. Ersittningar enligt
sjukvirdsforordningen okade under 2011 med
drygt 20 miljoner kronor jimfort med &ret fore.
Att ersittningskostnaderna for sjukvird varierar
over dren beror pi sammansittningen av
asylsokande.

Kostnaden per dygn avseende anslaget
1:1 Migrationsverket var 70 kronor, exklusive
forsvarskostnader, dvs. samma som iret fore.

Bosattning

Bosittning vid beslut om uppebdllstillstind

Sedan den 1december 2010 ir det Arbets-
formedlingen som har ansvar for att anvisa
nyanlinda en kommunplacering. Migrations-
verket har fortsatt bosittningsansvar for kvot-
flyktingar samt f6r de hushéll som inte har ritt
till en etableringsplan.

Malet 2011 var att Migrationsverket skulle
anvisa plats fér bosittning 1 en kommun snarast
mojligt efter att det framkommit att den
nyanlinde hade behov av plats och senast inom
fyra veckor frin beslut om uppehillstillstdnd.
Bosittningsprocessen skulle uppgs till hogst dtta
veckor. I bosittningsarbetet skulle Migrations-
verket ta hinsyn till personens férutsittningar
for en indamailsenlig etablering. Migrations-
verket skulle skyndsamt overlimna relevant
underlag till kommunen.

Migrationsverket har bosatt 1926 personer
under 2011, varav 1 900 kvotflyktingar. Av de 26
personer som anvisats kommunplats frin
mottagandet har ledtiderna i ett fital drenden
motsvarat mdlet. Den genomsnittliga hand-
liggningstiden var 308 dagar beroende pd att
drendena  var  mer  utredningskrivande.
Migrationsverket har limnat 6ver relevant
underlag till kommun omedelbart 1 samband
med en anvisning.

Majoriteten av bosittningsirendena,
90 procent, handlades av Arbetsférmedlingen.
Arbetsférmedlingen  bosatte  drygt 1300
personer under 2011, varav 13 procent kommun-
placerades inom 4tta veckor. Den genomsnittliga
handliggningstiden frin beviljat  uppehalls-
tillstdnd will bosittning 1 kommun var 116 dagar.
For ytterligare redovisning av  kommun-
mottagande och bosittning, se under utgifts-
omrade 13 Integration och jamstilldbet.
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Aterviandande

Migrationsverket har 1 minga &r arbetat for att
antalet personer som sjilvmant limnar landet ska
oka. Under 2011 fokuserade Migrationsverket
pd att utveckla metodiken kring motivations-
samtal med den asylsokande. Ett mer enhetligt
arbetssitt har inforts 1 hela landet. Nir fler
personer itervinder sjilvmant blir ocksi den
genomsnittliga vistelsetiden 1 mottagnings-
systemet kortare.

Malet for 2011 var att tiden mellan lagakraft-
vunnet avvisnings- och utvisningsbeslut och
utresa skulle minska visentligt 1 férhdllande till
foregdende ar. Tiden okade dock under 2011,
framfor allt som en konsekvens av att det under
2010 kom ett stort antal asylsékande frin
Serbien. Ménga av dessa personer kunde styrka
sin identitet, vilket dr centralt 1 itervindande-
arbetet. Det stora flertalet asylsékande frin
Serbien fick dessutom beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet vilket innebar kortare
handliggningstider. Under 2011 minskade denna
grupp med nistan 57 procent vilket pdverkat de
genomsnittliga handliggningstiderna.

Vid &rets slut hade Migrationsverket knappt
7000 o6ppna &tervindandeirenden, med en
genomsnittlig handliggningstid pd 294 dagar
(9,7 manader). I cirka 20 procent av dessa
irenden hade dock personen nigon form av tids-
begrinsat uppehdllstillstdnd, uppehallsritt eller
en inhiberad verkstillighet. Dessa personer har
ritt att vistas 1 Sverige, vilket innebir att &ter-
vindandearbetet forst dterupptas nir tillstindet
16pt ut, uppehdllsritten upphort eller nir beslut
om inhibition upphivts. Den genomsnittliga
tiden for de idrenden dir ett dtervindande
faktiskt kan ske, var emellertid 219 dagar
(7,2 ménader). Det ir en 6kning mot féregdende
drs 174 dagar (5,8 ménader).

I syfte att underlitta dtervindandet och {3 fler
personer att 3tervinda sjilvmant, inférdes en
tidsbegrinsad mojlighet att  erhdlla  3ter-
etableringsstod den  1augusti  2007. For
nirvarande kan personer som &tervinder till ett
tjugotal linder bli aktuella f6r stédet som uppgir
till 30 000 kronor per person for personer som
fylle 18 &r. Under &ret kom 1401 ansokningar
om Jteretableringsstdd in till Migrationsverket.
Bifallsandelen var 68 procent. Medborgare 1 Irak
var den storsta gruppen bide vad giller
ansokningar och erhdllande av stod.



Tabell 2.21 Antal personer som har atervint 2009-2011

2009 2010 2011
Utresta med hjalp av
Migrationsverket, varav till 8443 11540 10714
- hemlandet 4945 8433 7484
- Dublin-land 1637 1814 2319
- dvrigt 1861 1293 911
Utresta med hjalp av Polisen,
varav till 2166 2191 2494
- hemlandet 1269 1430 1663
- Dublin-land 556 582 590
- dvrigt 341 179 241
Totalt 10 609 13731 13 208

For att stirka arbetet med &tervindande till-
delades Migrationsverket 40 miljoner kronor
under 2011. Denna forstirkning har bla.
anvints till att anstilla cirka 30 drsarbetare och
forstirka de sirskilda dtervindandeenheterna.

Migrationsverket fir limna o6ver ett verk-
stillighetsirende till en polismyndighet om den
som ska avvisas eller utvisas hiller sig undan och
inte kan antriffas utan polismyndighetens
medverkan eller om det kan antas att tving
kommer att behévas for att verkstilla beslutet.

Antalet irenden som éverlimnades till polisen
uppgick under dret tll 9511, vilket motsvarar
cirka 46 procent av de dtervindandeirenden som
Migrationsverket avslutade. Det ir samma andel
som 2010. Under 2011 verkstillde polisen cirka
2 494 beslut om avvisning eller utvisning med
hjilp av tving. Det ir oftast Kriminalvirdens
transporttjinst som genomfor de eskorterade ut-
resorna men polisens medverkan vid verk-
stillighetsresor har okat.

Tabell 2.22 Kostnader for utresor 2009-2011

2009 2010 2011
Migrationsverket
Kostnad for utresor (tkr) 42 312 49 379 46 307
Styckkostnad per person (kr) 5685 4 469 4754
Kriminalvarden
Styckkostnad per verkstalld
person (kr) 57 238 60014 53704

Kostnaden per resa med Kriminalvirdens
transporttjinst minskade nigot i forhllande till
2011, 1 huvudsak som en konsekvens av att
behovet av bevakning under 2011 varit ligre in
tidigare, vilket innebir mindre personalkost-
nader och biljettkostnader. Dirutéver har flera
stora charterresor kunnat genomfdras som en
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foljd av att utresor fér Kriminalvirdens egna
klientandel 6kat och att samarbetet mellan de
nordiska linderna har forstirkes ytterligare.

Samverkan mellan myndigheterna

I syfte att effektivisera arbetet med 3tervind-
andet har Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen
och  Kriminalvirden 1 sina  respektive
regleringsbrev fitt delvis likalydande uppdrag att
se over dtervindandearbetet och vidta de
dtgirder som krivs for att oka andelen verk-
stillda avvisnings- och utvisningsbeslut. Myndig-
heterna har tll foljld av uppdraget startat
projektet REVA (Rittssikert och effektivt
verkstillighetsarbete). En ny arbetsmetod har
testats av polismyndigheten i Skdne. Detta ledde
till kortare ledtider. Vid slutet av 2011 var
metodiken inférd  hos totalt sex  polis-
myndigheter samt de enheter hos Migrations-
verket som hanterar ansokan om verkstillig-
hetshinder. Implementeringen fortsitter under
2012. Projektet har beviljats medfinansiering
frin Europeiska dtervindandefonden.

Insatser for att underlitta dtervindande
Migrationsverket fir inom ramen fér anvisade
medel finansiera dtgirder som enligt avtal med
svenska, utlindska och internationella organisa-
tioner vidtas 1 samband med utlinningars 3ter-
vindande. Sedan 2007 finns avtal med IOM vad
giller utbetalningar av dteretableringsstod.

Migrationsverket har ingdtt samarbetsavtal
med internationella och frivilligorganisationer
som ror s.k. reintegreringsstdd. Syftet med
stodet dr att fi till stdnd ett héllbart &ter-
vindande. Arbetet bedrivs 1 projektform och har
under dret pagitt 1 Afghanistan, Irak, Kosovo
och Serbien.

Ateretableringsstod

Forordningen (2008:778) om 4teretablerings-
stdd for vissa utlinningar innebir att ersittning
kan betalas ut for att underlitta sjilvmant
dtervindande ull linder som pi grund av svéra
motsittningar har mycket begrinsade férut-
sittningar for &teretablering av &tervindande.
Stodet har varit tidsbegrinsat och regeringen
forlingde senast foérordningen (SFS2011:1089)
att gilla t.o.m. den 31 december 2012.
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Tabell 2.23 Ateretableringsstéd 2009-2011

2009 2010 2011
Inkomna arenden 2125 1857 1398
Avgjorda drenden, varav 2 046 1946 1365
- bifall 1735 1422 923
- avslag 257 466 391
- avskrivna 54 58 33
Bifallsandel totalt 85 % 13 % 68 %

Under 2011 inkom 1398 ansékningar om
dteretableringsstod till Migrationsverket. Bifalls-
andelen var 68 procent. Medborgare frin Irak var
den storsta gruppen bdde vad giller antalet
ansokningar och erhillande av st6d. Kostnaden
for A&teretableringsstddet uppgick till cirka
20 miljoner kronor 2011 vilket ir mindre in
hilften jimfort med 2010 di kostnaden uppgick
till 47 miljoner kronor. Den frimsta orsaken till
minskningen dr att antalet irakier som soker
dteretableringsstod har halverats, frin 988 under
2010 ull 427 ansokningar 2011. Denna minsk-
ning gir i linje med ett minskat antal asylsékande
frin Irak. Under 2011 &tervinde 735 irakier
sjilvmant, vilket var cirka hilften 1 férhdllande
till dret fore.

Ensamkommande barn

Under 2011 3tervinde 70 ensamkommande
barn sjilvmant till sina hemlinder, varav 33 till
Serbien och 12 till Irak. Nir det giller tvings-
vis dtervindande dtervinde sex barn till sina
hemlinder.

Migrationsverket har 1 samarbete med
myndigheter 1 Nederlinderna, Norge och
Storbritannien  initierat  ett  EU-projekt

(ERPUM) som syftar tll att utarbeta och
tillimpa modeller for ett ordnat och humant
dtervindande av ensamkommande barn med
lagakraftvunna avslagsbeslut. Arbetet har under
2011 koncentrerats till Afghanistan och sedan
hosten 2011 dven wll Irak. Arbetet sker i
samarbete med ansvariga ministerier, myndig-
heter och internationella organisationer.

Forvar

Beslut om forvar fattas exempelvis om det
foreligger risk for att en person kommer att hilla
sig undan och dirigenom dventyrar att ett beslut
om avvisning eller utvisning ska kunna genom-
foras. En utlinning kan ocksd tas i férvar om
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identiteten dr oklar. Migrationsverket bedriver
forvarsverksamhet 1 Flen, Givle, Killered,
Mirsta och Astorp. Vid utgingen av 2011 fanns
det 235 forvarsplatser fordelat pd nio forsvars-
enheter, varav en tillfillig enhet 1 Flen.

Under 2011 var totalt 2 244 personer frvars-
tagna. Av dessa var 45 barn, varav tta var
ensamkommande barn. Férdelning mellan vuxna
kvinnor och min var 289 respektive 1 910. Den
genomsnittliga vistelsetiden var 15,6 dagar, vilket
ir en minskning med 2,6 dagar jimfért med
2010. Generellt har personer utan resehandling
lingre vistelsetider.

Vid &rsskiftet var 255 personer inskrivna vid
en forvarsenhet. Av dessa var 50 personer
placerade 1 polisarrest, 1 hikte eller pd kriminal-
virdsanstalt av sikerhetsskil eller for att
utlinningen skulle utvisas pd grund av brott.

Tabell 2.24 Migrationsverkets forvar 2009-2011

2009 2010 2011
94993 91 559 84 326

Antal boendedygn

Genomsnittligt antal
inskrivna per dygn 260 251 231

Kostnad/utgift (tkr) 257072 263 605 300 337
Kostnad/utgift per inskriven
och dygn (kr) 2706 2879 3562

Den totala utgiften for férvarsverksamheten
okade 2011 med drygt 36,7 miljoner kronor.
Detta berodde pd att antalet platser 1 Skine
okade i och med att férvaret i Astorp ersatte det
i Orkelljunga samt att férvaret i Flen hade extra
platser under aret. Att kostnaden per inskriven
och dygn 6kade 2011 var delvis en f6ljd av att
beliggningsgraden minskade frn 95 procent till
80 procent jimfort med 2010.

Provning av hinder mot verkstallighet

Om det i ett drende om verkstillighet av ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut
kommer fram nya omstindigheter, ska
Migrationsverket sjilvmant préva om dessa
omstindigheter utgér hinder mot verkstillighet
av beslutet om avvisning eller utvisning. Om de
utgdr ett hinder mot verkstillighet far
Migrationsverket enligt 12 kap. 18 § utlinnings-
lagen (2005:716) forkortad UtlL, om hindret ir
ullfilligt, bevilja ett tidsbegrinsat tillstdnd och
om hindret ir bestdende, bevilja ett permanent
uppehdllstillstind. Migrationsverket kan ocks3



besluta om inhibition i ett verkstillighetsirende,
dvs. att verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning tills vidare inte far ske.

Aberopar utlinningen nya omstindigheter
som kan antas utgora ett sidant verkstillighets-
hinder som avses 1 12 kap. 1, 2 eller 3 §§ UtlL,
dvs. vid bla. risk for dédsstraff, tortyr eller
forfoljelse vid ett &tervindande, och dessa
omstindigheter inte har kunnat 3beropas
tidigare eller utlinningen visar giltig ursikt for
att inte ha 3beropat omstindigheterna tidigare,
ska Migrationsverket enligt 12 kap. 19 § UtIL ta
upp frigan om uppehillstillstind till ny prévning
samt besluta om inhibition. Om Migrations-
verket beslutar att inte ta upp frigan om
uppehéllstillstdnd tll ny prévning kan beslutet
overklagas till en migrationsdomstol.

Milet var att om Migrationsverket meddelar
beslut om inhibition enligt 12 kap. 18 § UtlL
skulle beslut i friga om uppehillstillstind fattas
inom en manad. I beslut om ny prévning enligt
12 kap. 19§ UtIL skulle Migrationsverket ha
beredskap att fatta beslut om ny prévning. Detta
skulle ske utan drojsmél och i syfte att eventuell
verkstillighet inte férdrojs 1 det fall prévningen
inte beviljats. Beslut skulle fattas inom en manad
fran det att utlinningen dberopat nya omstindig-
heter. Om Migrationsverket beviljade ny
provning enligt 12 kap. 19 § UtlL skulle beslut 1
friga om uppehillstillstdind fattas inom tre
manader.

Migrationsverket

Totalt prévade Migrationsverket 11 653 ansok-
ningar om verkstillighetshinder for asylsokande
2011. Det ir nigot firre in 2010 di 12488
ansokningar prévades. Den genomsnittliga
handliggningstiden var 34 dagar och 72 procent
avgjordes inom en ménad. Det ir en forbittring
jimfort med 2010 di den genomsnittliga hand-
liggningstiden var 42 dagar och 57 procent
avgjordes inom en ménad.

Om Migrationsverket meddelar beslut om
inhibition, dvs. att avvisning eller utvisning inte
far ske enligt 12 kap. 18 § UtlL, skulle beslut i
friga om uppehdllstillstind fattas inom en
ménad. Frén beslut om inhibition till beslut i
tillstdndsfrdgan var den genomsnittliga hand-
liggningstiden 87 dagar och 1 25 procent av
fallen fattades beslut inom en ménad.

Beslut 1 friga om ny provning enligt
12 kap. 19 § UtIL skulle fattas inom en mdinad
fran det att utlinningen dberopat nya omstindig-
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heter. Under 2010 fattade Migrationsverket
6 300 beslut i friga om ny prévning om uppe-
hillstillstind. Den  genomsnittliga  hand-
liggningstiden var 38 dagar och 1 68 procent
avgjordes drendena inom en mdinad. Ingen
avvisning eller utvisning blev f6rdréjd under &ret
pa grund av att verket inte avgjort frigan om ny
préovning.

Om Migrationsverket beviljar ny prévning
enligt 12 kap. 19 § UtlL skulle beslut om uppe-
hillstillstdind fattas inom tre mdanader. Den
genomsnittliga handliggningstiden 1 de 188
drenden dir frigan om uppehillstillstind provats
var 158 dagar. Beslut fattades inom tre ménader i
36 procent av idrendena dir Migrationsverket
fattade beslut om ny prévning.

Sammanfattningsvis uppfyllde inte Migra-
tionsverket milen om handliggningstider inom
omrddet prévning av hinder mot verkstillighet.
Flera faktorer medverkade tll att forlinga
handliggningstiderna. Exempel pd sidana
faktorer dr vikten av aktuell och tillforlitlig
landinformation 1 samband med férindringar i
omvirlden, varierande kvalitet pd likarintyg nir
personer dberopar medicinska hinder.

Tabell 2.25 Migrationsverkets provning av verkstallighets-

hinder 2009-2011

2009 2010 2011
Inkomna &renden 10023 12 493 11731
Avgjorda drenden 9693 12 488 11653
Utgift for prévning av
verkstallighetshinder (mnkr) 47 42 53
Utgift per avgjort drende (kr) 4303 3390 4560

Utgiften per avgjort drende har dkat sedan 2010.
Detta beror frimst pd genomfdérandet av EU:s
asylprocedurdirektiv i svensk lagstiftning vilket
bla. innebir att en verkstillighet av ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut
inte fir ske forrin Migrationsverket tagit
stillning till en begiran om ny provning.
Personalkostnaderna ¢kade eftersom  verket
méste ha beredskap att préva sddana drenden
med fortur.

Domstolsprévning — verkstallighetsmal
Migrationsdomstolarna
Inriktningen ~ fér  migrationsmilen  vid

Migrationsdomstolen var att handliggningstiden
inte borde verstiga fyra manader. Under 2011
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inkom 1811 verkstillighetsmal, vilket ir en
minskning med cirka 25 procent jimfért med
2010. Antalet avgjorda verkstillighetsmal
minskade till 1821 jimfért med 2371 under
2010. Mediandldern fér avgjorda verkstillig-
hetsmdl vid samtliga migrationsdomstolar
uppgick till 0,2 minader. Samtliga migrations-
domstolar har uppnitt regeringens mal.

Migrationsoverdomstolen

Inriktningen fér Migrationséverdomstolen var
att handliggningstiden fér avgjorda mil inte
skulle 6verstiga tvd ménader. Andelen mal som
avgjordes inom tvd minader var 74 procent, en
forsimring med tre procentenheter sedan 2010.
Den genomsnittliga omloppstiden fér —av-
ligsnande mal var 1,7 mdnader under 2011. En
forsimring med 0,1 ménad jimfort med 2010.
Under 2011 inkom 736 verkstillighetsmdl till
Migrationséverdomstolen,  vilket  ir  en
minskning med 24 procent jimfért med 2010.
Antalet avgjorda verkstillighetsmal minskade till
734 jimfért med 992 under 2010.

En samlad analys av asylprocessen, kohort
2008-2011

Migrationsverket redovisade viren 2012 en
kohortanalys av asylprocessen foér perioden
2008-2011. Fér 2010 och 2011 Aterstdr fort-
farande drenden att prova, vilket innebir att det
inte finns ndgot slutligt utfall f6r dessa ar. For
2008 och 2009 redovisas det slutliga resultatet.

Redovisningen omfattar de stérsta grupp-
erna asylsokande. Med asylprocessen avses de
olika moment som genomférs av berdrda
aktorer frén det att asylansdkan limnas in, tills
det att den enskilde antingen beviljas uppe-
hillstillstdnd och bositter sig 1 en kommun,
meddelas ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
och limnar landet, eller avviker under processens
ging.

Under perioden 2001-2011 har drygt 299 000
personer sokt asyl i1 Sverige. P4 3rsbasis har
antalet varierat frin som ligst cirka 17500
asylsokande 2005 till som hogst cirka 36 200
asylsokande 2007.

Det som driver utvecklingen ir 1 huvudsak det
okade antalet asylsokande fr8n Afghanistan,
Afrikas Horn (framfér allt frdn Somalia) och
Vistra Balkan. Andelen asylsokande frdn Irak
har minskat kraftigt frin 2008, samtidigt som
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andelen asylsékande frin Somalia och framfér
allt Afghanistan har 6kat.

Andelen asylsokande frin Afghanistan okade
frdn 3 procent 2008 till cirka 14 procent 2011.

Kons- och 3lderssammansittningen {or de
asylsdkande ir likartad over 4ren. Cirka
36 procent av de asylsdkande ir kvinnor i alla
arskullar. Den genomsnittliga ldern for vuxna 1
samtliga kohorter dr 323r. Kvinnorna ir i
genomsnitt tv3 4r dldre in minnen.

Andelen barn har 6kat. I bérjan av perioden,
dvs. 2008 var andelen barn 26 procent av de
asylsokande, for att sedan stadigt oka wll
34 procent foér 2010 och 2011. Det ir de stora
antalen asylsokande frin Vistra Balkan, med
ménga barnfamiljer, samt andelen ensam-
kommande barn frin Afghanistan som har
medfort en hogre andel barn totalt. Andelen
barn frin Vistra Balkan uppgick ull cirka
46 procent for 2010 och 2011. Andelen barn frin
Afghanistan har for alla dren legat pi omkring
63 procent.

Tabell 2.26 Utfall i asylprovningsprocessen for asylsékande

for kohorterna 2008-2011

K2008 K2009 K2010 K2011
Antal
asylskande 24 800 24 200 32000 29 600
Slutligt bifall 7500 8600 8950 7500
Andel bifall 30 % 36 % 28 % 25 %

Anm. Antalet asylsokande i tabellens kohorter avviker fran antalet nya asyl-
sokande respektive ar sasom det presenteras i den officiella statistiken. Antalet
bifall kan komma att dka eftersom det finns sékande i de senare arsgrupperna
vars arende inte ar avslutat.

Bokstaven K fare redovisat artal betyder kohort.

Bifallsandelen fér dem som sokte asyl 2008 var
30procent och 2009 var bifallsandelen
36 procent. Prognosen foér 2010 ir att bifalls-
andelen kommer att 6ka men sannolikt inte
dverstiga andelen foér 2009.

Det som styr den slutliga bifallsandelen ir
forutom skyddsbehovet hos de asylsékande,
iven 1 vilken omfattning antalet verkstilligheter

kunnat goras till hemlandet samt antalet
overforingar till annat land enligt Dublin-
forordningen.

Av de personer som sokte asyl 2010 ir cirka
300 drenden fortfarande 6ppna hos Migrations-
verket och cirka 1500 irenden hos migrations-
domstolarna. Det gir dirfér enbart att bedoma
resultatet av provningen i férsta instans fér 2010.

Handliggningstiderna hos Migrationsverket
for asylsokande 2009 och 2010 minskar jimfért



med tidigare r. Asylsékande &r 2010 och 2011
har handlagts inom ramen fér Migrationsverkets
arbetssitt Kortare vintan, som fokuserar pd en
forkortad prévningstid. Malsittningen att fatta
beslut inom tre ménader har dock inte nétts. For
2010 avgjordes 75 procent av drendena inom fem
ménader.  Asylsdkande  frin  Irak  och
Afghanistan har generellt sett lingre hand-
liggningstider dn asylsokande frin Afrikas horn.
Av betydelse fér handliggningstiderna ir frimst
att andelen bifall frin Afrikas horn, 1 huvudsak
frin Somalia, var storre in andelen bifall frin
Afghanistan  och Irak. I genomsnitt var
handliggningstiden hos Migrationsverket sex
méanader 2008-2010 fér en asylsokande frin
Afghanistan. Arenden frin Afrikas horn hade i
genomsnitt en handliggningstid pd &tta manader
2008 och fyra manader 2010. Arenden for 2011
ir dnnu inte firdigprovade.

Med den totala drendeprocesstiden avses tiden
frin att en asylansékan limnas in till datum foér
lagakraftvunnet beslut. Arendeprocessens lingd
paverkas av hur ménga instanser asylirendet
provas 1. Faktorerna som paverkar processtiden
ir bl.a. andelen s.k. Dublinirenden, omedelbara
avvisningar, andelen avskrivna samt Dbifalls-
andelen. Den totala drendeprocesstiden fram till
lagakraftvunnet beslut var 12 manader i median-
tid f6r de personer som sokte asyl under 2008.
Motsvarande tid for de personer som sokte asyl
2009 var sju ménader och for 2010 fyra ménader.
Prévningsprocessen for asylsokande har 1 tvd
tredjedelar av drendena 2009 och 2010 kunnat
avslutas 1 forsta instans hos Migrationsverket.
Orsaken ir frimst minga bifallsbeslut. Den
totala processtiden varierar mellan 3ren, vilket
beror pd sammansittningen av asylsdkande. En
asylsokande frdn Afrikas horn fick sitt drende
slutligt avgjort inom tre manader (median) 2010
och en sokande frin Afghanistan fick drendet
avgjort inom sex ménader (median).
Motsvarande tid for soékanden frin Vistra
Balkan var tv8 manader (median).

Andelen asylsékande som har 6verklagat
Migrationsverkets beslut har minskat. Ar 2008
var andelen 79 procent, 2009 var andelen
72 procent och f6r 2010 var motsvarande andel
66 procent.

Migrationsdomstolarna indrade cirka
10 procent av Migrationsverkets beslut f6r dren
2008 och 2009.

Genomsnittliga  handliggningstiden  hos
migrationsdomstolarna var 2008 sju mdinader
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och f6r 2009 var handliggningstiden 1 genom-
snitt sex ménader.

Ungefir 65-70 procent av dem som har fitt
avslag av migrationsdomstolarna dren 2008 till
2009 ansokte om  provningstillstind  hos
Migrationséverdomstolen. Det dr samma andel
som for perioden 2007-2010.

Asylsokande ska efter att uppehdllstillstind
beviljats, tas emot i en kommun, eller efter
avslag, tervinda. En viss andel avviker.

Tabell 2.27 Utfall i asylprocessen t.o.m. 2011

Procent

K 2008 K 2009 K 2010 K 2011
Kommunmottagna 29 34 26 18
Ktervanda sjdlvmant 30 24 32 17
Ktervinda med tvang 8 5 4 1
Awvikna 20 21 16 11
Inskrivna 9 12 19 51
Uppgift saknas 4 4 3 2

TAndelen avvikna, dtervanda och kommunplacerade kommer att Gka for K 2010
och sérskilt K 2011

Av dem som sokte asyl 2009 har 34 procent
tagits emot 1 en kommun. Motsvarande siffra for
2010 var 26 procent. Den ligre andelen beror
bla. pd en sjunkande bifallsandel fér dem som
ansokte om asyl under det &ret.

De personer som sokte asyl 2011 bedéms 1
hégre utstrickning beviljas uppehillstillstind
och kommer dirmed att ha ett storre behov av
kommunmottagande.

Med sjilvmant 4tervindande avses i detta
sammanhang &tervindande 1 Migrationsverkets
regi alternativt att personen Kkonstateras vara
utrest eller att Migrationsverket bedomer att det
ir troligt att personen har dtervint. Andelen som
dtervinder sjilvmant ir hogre in andelen som
avviker.

Av de personer som sokte asyl 2008-2009 har
cirka 20 procent avvikit under nigot stadium av
processen.

Av de personer som sokte asyl 2008 itervinde
30 procent av dem sjilvmant. For personer som
sokte asyl 2009 och 2010 ir motsvarande siffra
24 respektive 32 procent. Den héga andelen
dtervindande 2010 férklaras frimst av den stora
andelen asylsokande frin Vistra Balkan. Av de
som sokte asyl 2008 var drygt 2 000 fortfarande
inskrivna i mottagningssystemet forsta kvartalet
2012. Cirka 1800 av dessa har ett verkstillig-
hetsirende hos Polisen.

Den totala vistelsetiden frén det att personen
registrerar sin asylansékan till dess personen
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limnar mottagandet, antingen genom kommun-
placering eller for att dtervinda efter ett avslag,
inbegriper flera moment vid Migrationsverket,
migrationsdomstolarna, ~ Migrationséverdom-
stolen och av polisen. Den genomsnittliga
vistelsetiden har minskat under perioden. For de
personer som sokte asyl 2008 var den genom-
snittliga  asylprocesstiden 16 m&nader  for
personer som limnat mottagandet och fér dem
som sokte asyl 2009 var motsvarande tid
11 mdnader 1 genomsnitt.

For cirka 90 procent av de som sokte asyl
2008 var asylprocessen avslutad inom tre ar. For
de som sokte asyl 2009 var den totala asyl-
processtiden avslutad inom tvd &r. Denna tid
kommer att 6ka ndgot d& 12 procent fortfarande
ir inskrivna.

Kommunmottagandet skedde 1 genomsnitt
12 ménader efter asylansékan fér de som sokte
asyl 2008. Motsvarande tid for de som sokte asyl
2009 var 9 minader.

Den totala asylprocesstiden fér personer som
har 4tervint sjilvmant var 16 manader 2008.
Motsvarande tid fér 2009 var 11 minader.
Personer som har 3tervint med tving har dock
betydligt lingre tider frdn lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut till 3ter-
vindande.

En sammanfattning av de trender som
kohortanalysen ger ir att, sett 6ver hela
perioden, tenderar antalet asylsokande att 6ka,
dven om det skedde en viss nedging frin 2010
till 2011. Andelen barn som séker asyl har okat
under perioden. Andelen bifall har sjunkit ndgort,
men beror 1 stor utstrickning pd samman-
sittningen av asylsokande och beriknas dirfor
oka for kohorterna 2010 och 2011. Andelen som
ska kommunplaceras féljer bifallsandelen och
har dirfor sjunkit ndgot f6r kohorten 2010 men
beriknas bli hogre for kohorten 2011.
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Verksamhetsomrade Arbete, besok och
bosattning

Verksamhetsomridet omfattar:

- provning av ansdkningar om uppehills-
tillstind fér besék och fér andra tids-
begrinsade vistelser,

- provning av ansdkningar om uppehills-
tillstdnd f6r permanent bosittning,

- provning av ansokningar om registrering
av uppehillsritt och av ansékningar om
uppehillskort,

- provning av ansékningar om arbetstill-
stdnd for arbetstagare, samt

- provning av ansdkningar om visering

Mailet var att prévningen av drenden avseende
arbete, besok och bosittning skulle ske ritts-
sikert och effektivt. Migrationsverkets hand-
liggning 1 samband med prévning, omprévning
och 6verklagande av beslut samt Migrations-
verkets prévning av verkstillighetshinder skulle
ske enhetligt, skyndsamt och effektivt. Sirskild
hinsyn skulle tas till barn. Vintetiden for
sokande skulle i varje led vara si kort som
mojligt.

Tabell 2.28 Arendekategorier Arbete, besok och bosattning
2011

Inkomna Avgjorda Oppna
Arbetsmarknad 46 334 39319 13 982
Anknytningar 64 302 60 523 21128
EES-registrering 34230 32798 7068
Studerande 26 279 26 128 4228
Besok 10753 10 760 319
Viseringar 5125 5107 78
Summa
Migrationsverket 187 023 174 635 46 803
Viseringar vid
utlandsmyndigheten 220 567 216718 -
Totalt 407 590 391 353 -

Under 2011 limnades knappt 52000 ansok-
ningar om uppehdlls- och arbetstillstdnd in till
utlandsmyndigheterna,  vilket innebir en
minskning med 21 000 i forhdllande till antalet
inlimnade ansékningar 2010 (73 000). Delar av
denna minskning forklaras av en 6kning av
antalet e-ansékningar som sker via internet och
gir direkt till Migrationsverket for prévning och
beslut. Utlandsmyndigheterna bistdr idven i



manga av dessa drenden med utredningar, upptag
av biometri och med att limna ut uppehills-
tillstdndskort. I de flesta drendekategorierna ir
det Migrationsverket som ir beslutande
myndighet varfér ansokningarna skickas vidare
till Migrationsverket for beslut.

Nir det giller viseringsirenden ir det emeller-
tid utlandsmyndigheterna som fattar beslut, med
mojlighet att 1 vissa fall limna 6ver drendet till
Migrationsverket fér beslut.

Under 2011 limnades sammanlagt 408 000
ansdkningar om uppehdllstillstdind f6r arbete,
besok eller bosittning, visering samt registrering
av EES-medborgare och deras anhériga in till
utlandsmyndigheterna  och Migrationsverket.
Forsta halvdret 2012 har motsvarande antal
uppgdtt tll 212260. Maluppfyllelsen for
verksamhetsomridet har inte forbittrats sedan
den 2010 forsimrades i férhdllande tll tidigare
ar, men utveckling av arbetssitt och metoder
pagdr inom ett flertal omrdden. Handliggnings-
tiderna vid Migrationsverket paverkas dven av
utlandsmyndigheternas resurser och kompetens.
Under &ren 2007-2012 har utrikesrepresen-
tationen anvisats tillfillig anslagsforstirkning i
syfte att mota den Skning av antalet drenden
som skett inom migrationsverksamheten.

Tabell 2.29 Arbete, besok- och bosattningsarenden 2009-

2011

2009 2010 2011
Inkomna arenden 153 992 174 816 187 023
Avgjorda drenden 155608 165 269 174 635
Kostnad per avgjort
arende (kr) 2818 2 500 2612
Kostnad (mnkr) 439 413 457
Avgjorda arenden per
arsarbetare 467 498 533

Migrationsverkets kostnader fér verksamhets-
omridet var forra dret 457 miljoner kronor,
vilket ir en 6kning med elva procent jimfért
med foregdende 4r. I forsta hand dr det
forvaltningskostnader (frimst for lokaler och
personal) som har okat. Eftersom produktivi-
teten mitt 1 antalet avgjorda drenden per
3rsarbetare samtidigt har ¢kat med sju procent
okar kostnaden per avgjort drende inte 1 samma
utstrickning som de totala kostnaderna. Det
ovan nimnda produktivitetsmattet tar dock inte
hinsyn till att de olika drendeslagen skiljer sig &t
vad giller resursitging och att samman-
sittningen dem emellan skiljer sig &t dver dren.
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Exempelvis tar mdttet inte hinsyn ull de
volymforindringar som skett mellan dren
avseende anhoriginvandring, dir prévningen
normalt dr mer resurskrivande in den ir for
ovriga irendeslag inom verksamhetsomréidet.
Med ett index som till viss del tar hinsyn il
denna problematik uppmiter Migrationsverket
en produktivitetsférbittring med en procent.

Viseringsadrenden

Beslut i viseringsirenden fattas i enlighet med
tidsgrinserna 1 Europarlamentets och ridets
férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009
om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex).

Utlandsmyndigheterna

I viseringskodexen framgdr vilka myndigheter
som ir behoriga att medverka vid forfaranden 1
samband med viseringsansdkningar samt inom
vilka tider beslut ska fattas. Sverige har ingdtt
150 representationsavtal med andra Schengen-
stater.

Tabell 2.30 Provning av viseringsansokningar vid utlands-

myndigheterna 2009-2011

2009 2010 2011
Inkomna arenden 196 257 206 079 220 567
Avgjorda drenden 194 694 205 650 216718

Nistan hilften, 49 procent, av viseringsansok-
ningarna vid utlandsmyndigheterna togs emot av
ambassaderna 1 Moskva, Teheran och Peking
samt generalkonsulatet i Sankt Petersburg. Av
dem som ansokte var 48 procent kvinnor och
52 procent min. Bifallsprocenten var 91 procent
och den genomsnittliga handliggningstiden var
6 dagar.

Migrationsverket

En utlandsmyndighet kan limna 6ver ett
viseringsirende till Migrationsverket om det
finns sirskild anledning tll det eller av
sikerhetsskil. Detta giller dven i de fall Sverige
representeras av nigot annat nordiskt land.
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Tabell 2.31 Prévning av viseringsansokningar vid

Migrationsverket 2009-2011

2009 2010 2011
Inkomna arenden 4071 4188 5125
Avgjorda drenden 4118 4329 5107

Under 4ret limnades cirka tvd procent av
viseringsansdkningarna till Migrationsverket och
knappt 800 fler irenden avgjordes jimfért med
2010. Den genomsnittliga handliggningstiden
var tio dagar.

Besdksdrenden

Med besoksirenden avses ansokningar om
uppehillstillstind som huvudsakligen avser att
forlinga en wvistelse 1 Sverige utdver den
viseringsfria tiden eller den tid f6r vilken en
visering giller. For dessa ansokningar har
regeringen inte angivit nigot mal fér hand-
liggningstiden, utdver det 6vergripande mélet
for verksamhetsomrddet om en effektiv och
rittssiker handliggning.

Under 2011 inkom cirka 10 800 ansékningar,
vilket innebir en minskning med 700 irenden 1
forhéllande till dret fore.

Antalet avgjorda drenden uppgick till 10 800.
Handliggningen av drenden har siledes kunnat
ske 1 takt med att ansékningarna kommit in.
Cirka 4 400 ansokningar inkom under det forsta
halvret 2012.

Anknytningsarenden

Malet for 2011 var att beslut om uppehalls-
tillstdnd pd grund av anknytning till personer
bosatta i Sverige skulle fattas senast inom 3tta
ménader frin ans6kningsdatum.

Tabell 2.32 Inkomna och avgjorda forstagdngsansokningar

om uppehallstillstand pa grund av anknytning vid
Migrationsverket 2009-2011

2009 2010 2011
Inkomna arenden 44 377 44 934 42 133
Avgjorda drenden 46 806 43904 41073
Andel avgjorda inom 8
manader 84 % 84 % 77 %
Beviljade 33391 23968 23012
Andel bifall
forstagangsansikan 1% 55 % 56 %

32

Cirka 64 000 ansokningar om uppehallstillstind
pd grund av anknytning limnades in till
Migrationsverket 2011. Av dessa var cirka 42 000
forstagdngsansdkningar och 22 000 ansékningar
om forlingning. Sivil antalet inkomna férsta-
gingsansdkningar som antalet avgjorda irenden
2011 minskade med 3 000 1 forhillande till fore-
gdende &r.

Andelen avgjorda irenden inom maélet itta
ménader minskade frin 84 till 77 procent 2011.
Mélnivin hojdes frin sex manader 2010 ill 4tta
ménader 2011. Den genomsnittliga hand-
liggningstiden okade frdn 169 wll 197 dagar,
varav 88 dagar pd utlandsmyndigheterna och 109
dagar p& Migrationsverket. Den genomsnittliga
handliggningstiden okade bide vid
utlandsmyndigheterna och vid Migrationsverket
och pdverkar dirmed méluppfyllelsen negativt.

Andelen beviljade uppehdllstillstind  var
oférindrad 1 forhéllande till 2011. Det dr frimst
sokande frin Somalia som har berorts av de
skirpta kraven. Andelen beviljade ansékningar
for personer frdn Somalia uppgick il
0,5 procent under 2011.

Den 15 april 2010 inférdes ett forsdrjnings-
krav for anhériginvandring. Under perioden
from. den 15april to.m. den 31 december
provades forsorjningskravet 1 466 drenden och 1
100 av dessa beviljades ansckan om uppe-
hallstillstand. Ar 2011 prévades forsdrjnings-
kravet 1 355 idrenden och 120 ansokningar
beviljades.

Under det forsta halviret 2012 har 30 661
ansdkningar om uppehillstillstind pd grund av
anknytning tll personer bosatta 1 Sverige
kommit in till Migrationsverket, varav 20 591 var
forstagingsansokningar.

Barn i anknytningsérenden
Under 2011 inkom cirka 14200 férstagdngs-
ansdkningar till Migrationsverket om uppehalls-
tillstind pd grund av anknytning som rorde barn.
De flesta av barnen var medsckande till en vuxen
familjemedlem. I en del drenden rérde det sig om
ensamma barn som sokte uppehillstillstind pa
grund av anknytning till anhériga med beviljade
uppehdllstillstdnd bosatta i Sverige.

Migrationsverket f6ljde en sirskild prioritets-
ordning fér barnirenden. Arenden som giller ett
ensamkommande barn skulle avgoras inom tre
méinader frén ansokan.

Arenden som giller barn som ir 17 4r och
som vill dterférenas med sin familj skulle avgoras



innan barnet fyller 18 &r. Ovriga barnirenden
skulle avgoras inom sex mdnader frin ansékan.

Migrationsverkets mil var att all personal som
moter barn ska ha en grundliggande barn-
kompetens. Utbildningar 1 barns utveckling och
samtal med barn ges kontinuerligt. Migrations-
verket har under &ret utvecklat en standardiserad
kvalitetsgranskning f6r hur barn kommer till tals
under olika delar av handliggningsprocessen.
Exempelvis har standardiserade protokoll fér
muntlig utredning med barn tagits fram for att
sikerstilla att barns situation belyses 1 ett tidigt
skede i processen.

Uppehallsratt for EES-medborgare m.fl. samt
stdllning som varaktigt bosatta

Under 2011 inkom cirka 34000 ansokningar
eller intyg om registrering eller intyg om
permanent uppehdllsritt frin EES-medborgare
samt ansokningar om uppehillskort eller
permanent  uppehdllskort  frin  familje-
medlemmar till EES-medborgare som inte sjilva
ir  EES-medborgare.  Andelen  beviljade
registreringar 2011 uppgick till 79 procent.

Sedan ridets direktiv. 2003/109/EG den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares  stillning  genomférdes i
svensk ritt den 30april 2006, har ett fital
tredjelandsmedborgare med permanent uppe-
hdllstillstind 1 Sverige ansdkt om att {3 stillning
som varaktigt bosatt i Sverige. Ar 2011 inkom 23
sddana ansékningar. Migrationsverket avgjorde
24 irenden och fem ansdkningar bifélls. Under
2011 inkom 1255 ansokningar om uppehalls-
tillstind  frin  tredjelandsmedborgare  som
beviljats status som varaktigt bosatt 1 en annan
medlemsstat. Migrationsverket fattade beslut i
1 161 drenden och 740 ansokningar bifélls.

Studerandedrenden

Milet fér 2011 var att 1 drenden som ror
studerande skulle tiden frin ansékan till beslut
goras si kort som mojligt med hinsyn till
sokandens behov. Beslutet skulle fattas senast
inom tre minader.
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Tabell 2.33 Inkomna och avgjorda studerandedrenden vid
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna 2009-2011

2009 2010 2011
Inkomna &renden 32 810 37113 29 304
Avgjorda drenden 33 826 34783 29039
- varav vid Migrationsverket 29570 29 468 26 128
Andel avgjorda inom 3 man 90 % 82 % 74 %
- varav vid Migrationsverket 88 % 79 % 71%
Beviljade arenden 28 065 30400 26 232
- varav vid Migrationsverket 23852 25124 23 352
Andel bifall
forstagangsansokan 74 % 81 % 84 %
- varav vid Migrationsverket 68 % 75% 78 %

Antalet inkomna irenden minskade med 7 800
jimfort med dret fore. Forlingningsansdkningar
fran studenter som tidigare beviljats tillstdnd och
som fortsitter sin utbildning 6kar medan antalet
studenter som ansokte foér forsta gingen
halverades 2011 jimfért med &ret fore, frin
20400 till 10250. Den frimsta orsaken ir att
Sverige infért anmilnings- och studieavgifter
avseende studier som pabérjades hostterminen
2011. Liksom &ret fore var de flesta sokande
medborgare i Kina, Pakistan och Iran.

Det totala antalet avgjorda irenden liksom
antalet avgjorda drenden vid Migrationsverket
minskade jimfért med 2010. Andelen avgjorda
irenden inom madlet tre minader uppgick till
74 procent totalt och for Migrationsverket
71 procent. Det innebir en minskad mal-
uppfyllelse 1 férhdllande till féregdende &r vilket
beror pd flera orsaker i ansoknings- och prov-
ningsprocessen. Den  genomsnittliga hand-
liggningstiden var 2,4 minader, vilket var 14
dagar kortare in ret fére. En anledning till detta
var Migrationsverkets samarbete med Verket for
hogskoleservice som intensifierats 2011 och bl.a.
resulterat 1 ett elektroniskt filéverforingssystem
med uppgifter om antagning, studieavgift och
studieavbrott.

Omkring 85 procent av forstagdngsansok-
ningarna avgjordes inom tre minader och den
totala genomsnittliga handliggningstiden for
dessa drenden var 1,7 minader, varav Migrations-
verket stod for 34 dagar och utlandsmyndig-
heterna 19 dagar.

Den genomsnittliga handliggningstiden for
forlingningsansdkningar  var 80 dagar och
66 procent avgjordes inom tre minader. Forsta
halviret 2012 har 3 685 férstagingsansékningar
inkommit till Migrationsverket och utlands-
myndigheterna.
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Arbetsmarknadsarenden

Malet var att i drenden som ror arbetstagare frén
linder utanfér EU/EES och Schweiz ska tiden
fran ansokan till beslut géras s& kort som mojligt
med hinsyn till arbetsgivarens samt sékandens
behov. I ovriga arbetsmarknadsirenden, dvs.
avseende egna foretagare, gistforskare, personer
som deltar 1 internationellt utbyte samt anhériga
till personer inom dessa kategorier och anhéoriga
till arbetstagare frin linder utanfér EU/EES och
Schweiz, ska beslut fattas senast tre minader
fran ansokan. Migrationsverket ska motverka
forekomsten av skenanstillningar.

Tabell 2.34 Inkomna och avgjorda arbetsmarknadsarenden

vid Migrationsverket och utlandsmyndigheterna, exklusive
forlangningar 2009-2011

2009 2010 2011
Inkomna arenden 24 364 26 672 35312
Avgjorda drenden 23250 23673 30551
- varav vid Migrationsverket 16 324 23374 30337
Andel avgjorda inom 3 méan 92 % 84 % 68 %
- varav vid Migrationsverket 88 % 84 % 68 %
Beviljade forstagangs-
tillstand till arbetstagare,
uppfdljning av reformen om
arbetskraftsinvandring 14 481 13612 14722
Beviljade tillstand, dvriga
arbetsmarknadsérenden 6238 7380 10 587
Beviljade
arbetsmarknadsérenden,
totalt 20719 20992 25309
- varav vid Migrationsverket 13893 20777 25122
Andel bifall
forstagangsansikan 89 % 89 % 83 %
- varav vid Migrationsverket 85 % 89 % 83 %

Anm.: Utdver i tabellen redovisade uppgifter har 11 600 férlangningsansékningar
inkommit 2011 (foreg. ar 6 200). Antalet avgjorda arenden uppgick 2011 till
9 000 (foreg. ar 5 300).

Antalet  inkomna  arbetsmarknadsrelaterade
forstagdngsansdkningar  vid  utlandsmyndig-
heterna och Migrationsverket 6kade med knappt
9 000, eller 32 procent jamfort med 2010. Under
2011 avgjordes cirka 7000 fler drenden in &ret
fore. Migrationsverket avgjorde 99 procent av
dessa.

Andelen avgjorda arbetsmarknadsirenden
inom tre mainader minskade frdn 84 procent
2010 till 68 procent 2011.

Handliggningstiderna varierar mellan olika
typer av arbetsmarknadsirenden. Exempelvis ir
ansdkningar frin egna foretagare generellt mer
resurskrivande dn andra arbetsmarknadsirenden.
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Antalet  beviljade arbetsmarknadsirenden
dkade med 4 000 jimfért med 2010.

Arbetskraftsinvandring

Den storsta gruppen arbetsmarknadsirenden
utgdrs av ansdkningar om arbetstillstdnd frin
arbetstagare.

Den genomsnittliga handliggningstiden for
arbetstillstindsirenden var 74 dagar 2011 och
70 procent av ansdkningarna avgjordes inom tre
ménader. Handliggningstiderna varierade dock
kraftigt mellan olika typer av irenden. En
elektronisk och komplett ansékan som avser en
s.k. certifierad arbetsgivare tar 1 vissa fall endast
en vecka att handligga medan en pappers-
ansdkan som limnats in till en utlandsmyndighet
kan ta mer dn tre ménader.

I forhdllande till milet gér Migrationsverket
prioriteringar bland ansokningarna med hinsyn
till de behov som arbetstagare och arbetsgivare
har angett. Migrationsverket bedriver ocksg ett
utvecklingsarbete med inriktningen att 6ka den
elektroniska hanteringen av drenden och dirmed
forkorta handliggningstiderna. Redan 1 dag kan
en arbetstagare ansoka om arbetstillstind
elektroniskt. Migrationsverket prioriterar sidana
ansokningar.

Totalt beviljades cirka 14 700 arbetstillstdnd
for arbetstagare 2011, vilket innebir en 6kning
med 4tta procent jimfort med dret fore.

Diagram 2.5 Beviljade arbetstillstdnd férdelade pa lander

for medborgarskap 2010 och 2011
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Den yrkesgrupp for vilka flest arbetstillstdnd
beviljats var medhjilpare inom jordbruk, trid-
gird, skogsbruk och fiske (i vilken birplockare
ingdr), trots att antalet ansdkningar frin bir-
plockare har minskat. Under 2011 var antalet
beviljade ansdkningar inom yrkesgruppen
medhjilpare inom jordbruk, tridgird, skogsbruk
och fiske cirka 1 700 firre in 2010, vilket betyder
att avgjorda och beviljade ansokningar frdn andra
grupper av arbetstagare 1 stillet har 6kat.

Dataspecialister och storhushills- och restau-
rangpersonal utgjorde direfter de storsta
grupperna.

De flesta av birplockarna kom sivil 2010 som
2011 frdn Thaland medan yrkesgruppen
dataspecialister dominerades av medborgare frin
Indien.

Antalet beviljade ansékningar om arbetstill-
stind under forsta halviret 2012 uppgick till
11 247.

Under 2011 uppgick andelen tillstdnd som
beviljades fér en kortare tid in sex manader till
28 procent medan andelen beviljade tillstdnd pd
tvd 4r eller mer uppgick till 38 procent. Fore-
gdende &r var motsvarande andelar 44 respektive
22 procent, vilket innebir att andelen tillstind
med lingre giltighetstid 6kade.

Sparbyte inom ramen for reformen om
arbetskraftsinvandring

Med de regler for arbetskraftsinvandring som
tridde i kraft den 15 december 2008 infordes
ocksd en mojlighet for asylsokande som fitt
avslag pd sin  asylansokan, studenter pd
universitet och hégskola och personer pd bessk
hos en arbetsgivare 1 Sverige att under vissa om-
stindigheter anséka om och beviljas arbets-
tillstdnd utan att behova limna landet, s.k.
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sparbyte. Under 2011 beviljades 325 personer
som fatt avslag pd sin asylansokan arbetstillstdnd.
Vidare beviljades 1 104 tidigare studenter arbets-
tillstdind inom sdvil akademiska som icke-
akademiska och mindre kvalificerade yrken.

Migrationsverkets arbete med att motverka
missbruk och skenanstéllningar

Migrationsverket har  vid indikation om
missbruk av reglerna genomfort utdkade
kontroller av bla. arbetsgivarens ekonomiska
forutsittningar.  Tillimpningen av  reglerna
gillande arbetstillstdnd fér plockare av vilda bir
skirptes infor sommaren. Detta ledde ull att
antalet beviljade tillstdnd halverades jimfért med
foregdende ar. Migrationsverket beslutade under
dret att skirpa tillimpningen f6r andra branscher
ddr missbruk visat sig férekomma. Ett samarbete
med  Skatteverket, Arbetsmiljéverket och
Polisen har inletts under &ret i syfte att motverka
minniskohandel pd arbetsmarknaden samt
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring.

Overklagande och omprévning av beslut i drenden
som ror arbete, besék och bosattning

Tabell 2.35 Migrationsverkets omprévning av éverklagade

beslut i drenden rérande Arbete, besok och bosattning
2009-2011

2009 2010 2011
Inkomna dverklaganden 8723 14 451 13118
Antal stéllningstagande
till omprovning, varav 8572 14797 12 995
- Migrationsverket,
dndrade beslut 320 374 167
- dverldmnade till
migrationsdomstol 8114 14 000 12 800
Genomsnittlig
handlédggningstid, dagar 11 8 6
Andel stdllningstaganden
som genomforts inom en
vecka 49 % 80 % 88 %

Antalet inkomna &verklaganden minskade 2011
med nio procent i foérhdllande till 2010. Detta
ledde ocksa till att antalet stillningstaganden till
omprdvning samt antalet éverlimnade drenden
till migrationsdomstol minskade. Den frimsta
forklaringen till denna minskning ir kopplad till
den mer restriktiva praxis som har ritt gillande
kraven pd uppvisande av ID-handlingar for
anhoriga frin bl.a. Somalia. Antalet 6verklagade
drenden angdende familjedterférening minskade
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avseende sokande frdn Somalia frin cirka 8 800
till cirka 7700. Drygt 60 procent av det totala
antalet drenden ir hinférliga till denna grupp av
sokande. Ytterligare en anledning till att antalet
overklagande har minskat dr hinforlig il
inférandet av studieavgifter fér studenter frin
tredjeland, vilket har lett tll en markant
minskning av antalet ansékningar frin studenter.

Migrationsverket indrade sitt  beslut 1
en procent av de drenden som omprévades 2011.

Migrationsverket har avgjort 88 procent av
irendena inom en vecka, vilket innebir en
okning med 4tta procentenheter jimfoért med
dret fore. Den genomsnittliga handliggnings-
tiden minskade frin 4tta ull sex dagar 2011.
Skilet wll att en visentligt stérre andel av
drendena har avgjorts inom en vecka sdvil 2010
som 2011 jimfért med tidigare &r ir att omprov-
ning och overlimnande av overklaganden ull
domstolarna 1 stérre utstrickning in tidigare
sker pd provningsenheterna, snarare in enheter
som arbetar med processforing. Vidare &ver-
limnas fler irenden direkt frin prévnings-
enheterna till domstolarna utan exempelvis
kompletteringar och yttranden.

Domstolsprovning — Arbete, besék och bosattning

Migrationsdomstolarna

Antalet inkomna mal till migrationsdomstolarna
som rorde uppehillstillstdnd utan samband med
avvisning eller utvisning minskade frin cirka
8 500 till cirka 7 400 jimfort med 2010. Antalet
avgjorda madl 6kade frdn drygt 7300 tll cirka
8900. Det finns inget specifikt mdl gillande
denna malkategori, vilket 1 stillet sorterar in
under samlingsbegreppet migrationsmal. Graden
av miluppfyllelse fér migrationsmil &terges
under avsnittet Domstolsprévning — Asyl.

Migrationséverdomstolen

Antalet inkomna och avgjorda mil avseende
uppehdllstillstdnd utan samband med avvisning
eller utvisning 6kade frdn knappt 1700 till
knappt 2 600 och fr&n knappt 1500 tll drygt
2 400 jimfort med dret fore.

Verksamhetsomrade Svenskt medborgarskap

Malet var att beslut i irenden om svenskt med-
borgarskap skulle fattas senast inom sex manader
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fran det att ansékan kommit in till Migrations-
verket.

For att beviljas medborgarskap krivs férutom
ett permanent uppehillstillstind att den sékande
i normalfallet ska ha vistats i Sverige i fem &r.

Tabell 2.36 Medborgarskapsarenden 2009-2011

2009 2010 2011
Inkomna arenden 25937 32184 34620
Avgjorda drenden 25476 26 621 28 889
Andel avgjorda inom 6 man 95 % 87 % 58 %
Genomsnittlig
handléggningstid, dagar 53 70 175
Andel bifall 83 % 84 % 87 %
Oppna 4renden 4418 10 800 17 833
Utgift/ kostnad, provning
(tkr) 35324 31344 32028
Utgift/ kostnad per avgjort
arende (kr) 1387 1177 1109

Under 2011 inkom 34600 ansdékningar om
medborgarskap, vilket innebir en 6kning jimfort
med 4ret fére med 4tta procent. Okningen beror
pd att antalet beviljade uppehdllstillstdnd
successivt har okat sedan 2003 for sdvil
asylsokande som anhériga till dessa. Av ansok-
ningarna limnades 48 procent in elektroniskt till
Migrationsverket, vilket ir en 6kning med
12 procent jimfért med 2010. Antalet avgjorda
medborgarskapsirenden uppgick till 28 900 och
motsvarade siledes inte antalet inkomna
irenden. Detta har medfért att antalet 6ppna
irenden 6kat med 65 procent. Andelen drenden
som avgjordes inom madlet pid sex mdanader
uppgick till 58 procent, vilket ir en minskning i
forhdllande till &ret fore di andelen wvar
87 procent. Det beror pd att asylirenden
prioriterades framfér annan handliggning. Den
genomsnittliga  handliggningstiden ~ ckade
jimfort med dret fére och uppgick till 175 dagar,
dvs. 5,8 minader. Bifallsandelen uppgick under
dret till 87 procent.

Kostnaden for provning av ansékan om
svenskt medborgarskap 6kade 2011, vilket beror
pd att Migrationsverket utékade personalen frin
29 till 39 drsarbetare.

Antalet avgjorda irenden per Aarsarbetare
dkade med nirmare sex procent jimfoért med
2010 och kostnaden per drende minskade med
fem procent. Produktivitetsokningen har skett
genom effektiviseringar 1 form av 6kat elektro-
niskt ansdkningsférfarande och automatisk



himtning av information frin andra myndig-
heters system.

Forsta halviret 2012 inkom knappt 20 000
ansokningar till Migrationsverket.

Omprovning av beslut i drenden som ror
medborgarskapsarenden

Nir det giller 6verklagande och omprévning, var
den genomsnittliga handliggningstiden fér
stillningstagande till omprovning sex dagar.
Migrationsverket dndrade sitt beslut 1 18 procent
av de drenden som omprdvades 2011. Det ir
nigot hégre andel dn 2010.

Domstolsprovning — Medborgarskap

Migrationsdomstolarna
Antalet inkomna mal till migrationsdomstolarna
avseende svenskt medborgarskap under 2011 var
cirka 700, dvs. samma som under 2010. Antalet
avgjorda mal minskade frin 794 ll 620, vilket
medférde att drendebalansen 6kade med 70 mil.
Det finns inget specifikt mdl fo6r denna mal-
kategori utan den sorteras in under samlings-
begreppet migrationsmil. Graden av mélupp-
fyllelse for migrationsmal &terges under avsnittet
Domstolsprévning — Asyl.

Migrationséverdomstolen

Antalet inkomna mil tll Migrationséver-
domstolen avseende svenskt medborgarskap
uppgick till 126, vilket innebir en minskning
med 39 mil jimfért med 2010. Antalet avgjorda
mal minskade fran 178 ill 134.

2.5 Analys och slutsatser
Fler minniskor har sedan arbetskraftsinvand-
ringen reformerades sokt sig till den svenska
arbetsmarknaden fér att bidra med sin kunskap
och kompetens. Okade méjligheter till arbets-
kraftsinvandring gynnar inte enbart Sveriges
ekonomi och arbetsmarknad utan utgér ocksé en
utvecklingspotential f6r de linder som arbets-
kraftsinvandrarna  kommer frdn och for
migranterna sjilva.

Sverige fortsitter att vara ett av de linder i
Europa som ger flest minniskor skydd undan
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vild och forféljelse. Under 2011 ansdkte 29 600
personer om asyl 1 Sverige. Antalet personer som
har sokt asyl 1 Sverige har varit hégt under flera
dr och regeringen beddmer att antalet kommer
ligga p& en hog nivd dven under de nirmast
kommande &ren. Bakgrunden till detta ir bla. att
oron &ter Okar 1 delar av Nordafrika och
Mellangstern. Det idr frimst socioekonomiska
omstindigheter som bedéms vara drivkraften
bakom det fortsatt stora antalet asylsokande frin
vistra Balkan och viseringsfriheten har o6kat
mojligheterna for dem ta sig till Sverige for att
soka asyl.

Beslut om uppehallstlllstand avvisning eller
utvisning ska fattas senast inom fem méanader
fran det att ansokan kommit in. Eftersom antalet
ansokningar varierar kraftigt éver tid krivs det
att Migrationsverkets verksamhet priglas av hog
grad av flexibilitet. Ytterligare steg 1 den
riktningen har ocksd tagits 2011 for att bittre
kunna hantera de stora variationerna i antalet
asylsokande.

For att de férkortade handliggningstiderna
vid Migrationsverket ska fi full effekt mdiste
samtliga delar 1 asylprocessen fungera effektivt.
Det stiller stora krav pd samtliga involverade
myndigheter och migrationsdomstolar  att
minimera egna ledtider men ocks3 att samverka
for att gemensamt bidra ull en effektiv
asylprocess.

Av flera skil ir det viktigt att vistelsetiderna i
Migrationsverkets mottagande blir si korta som
mojligt. En snabb asylprocess dr gynnsam ur
integrationssynpunkt foér den som slutligen
beviljas uppehallstlllstand Antalet inskrivna
personer 1  Migrationsverkets mottagande
paverkar vistelsetiderna och dirmed kostnaderna
i hog wutstrickning. Antalet inskrivna 1
mottagandet okade under 2011 med 1300
personer, en Okning med fyra procent jimfort
med 2010.

Okningen av antalet inskrivna i mottagandet
beror dels pd ett 6kat antal asylsokande, dels pd
att personer blir kvar lingre 1 mottagandet. Det 1
sin tur beror dels pi brist pd platser i
kommunerna fér de som beviljats uppehills-
tillstind, dels pd att de som fitt ett lagakraft-
vunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut av olika
skil inte limnar landet. Andelen personer som
viljer att bo 1 anliggningsboende har 6kat frin
52 till 58 procent under 2011. Det beror pd att
andelen barnfamiljer har 6kat och att dessa viljer
1 storre utstrickning in 6vriga, att bo
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anliggningsboende. Ett forsvirat bosittnings-
arbete leder dven till lingre handliggningstider
totalt. Antalet personer med uppehllstillstind
som vintade pd att flytta till ett boende i en
kommun har foérdubblats jimfért  med
foregdende ar, frin cirka 1 600 personer till cirka
3200. Orsaken tll det dr den 6kade andelen
asylsokande som viljer anliggningsboende. Nir
det giller bosittningen av personer som beviljats
uppehillstillstind har tiden frin beslut till
bosittning tidigare varit relativt stabil. Sedan
etableringsreformens inférande har dock tiden
frin beslut om uppehillstillstdnd till bosittning
tenderat att bli lingre in tidigare. Det ir dirfor
viktigt att fortsatt félja utvecklingen inom
bosittningsarbetet.

De 3itgirder som har vidtagits for att oka
antalet platser 1 kommunerna {6r mottagande av
ensamkommande barn har varit verkningsfulla
men det rider fortfarande stor platsbrist, frimst
pd grund av att antalet asylsékande ensam-
kommande barn ir fortsatt hogt. Det ir
angeliget att Migrationsverket och linsstyrel-
serna fortsitter och férdjupar sitt samarbete for
att fa till stdnd fler platser i kommunerna, inte
minst utifrin de senaste drens utgiftsutveckling.
En snabb och ordnad anvisning i en kommun
ger de ensamkommande barnen bittre for-
utsittningar for utbildning, eventuellt arbete och
forbittrad livssituation i stort.

Malen fo6r domstolarna skirptes i reglerings-
brevet for 2011 1 syfte att forkorta vistelse-
tiderna. Ingen migrationsdomstol har ndtt
milen, men resultaten har férbittrats. Bade
handliggningstiderna  och  balanserna  har
minskat.

Vid drets slut var nistan 12 000 personer med
ett lagakraftvunnet beslut om att limna landet
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagande. Av
dessa var drygt 7 000 personer overlimnade till
Polisen fér tvingsvis verkstillighet. Att minga
personer befinner sig 1 en senare del av
asylprocessen paverkar ocks3 antalet irenden om
verkstillighetshinder. Fler hinder kan uppstd i
verkstillighetsstadiet ju lingre en person
befinner sig i Sverige, t.ex. kan situationen 1i
hemlandet férindras.

Migrationsverket,  Rikspolisstyrelsen  och
Kriminalvdrden har sedan 2009 haft regeringens
uppdrag att samrdda och samverka i syfte att 6ka
effektiviteten 1 arbetet med att verkstilla
avvisnings- och utvisningsbeslut, samt att vidta
de &tgirder som krivs for att oka antalet
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verkstillda avvisningar och utvisningar. Det ir
viktigt att effektiviteten 1 3tervindandearbetet
Okar ytterligare och att samarbetet mellan
berérda myndigheter fortsitter och férdjupas
ytterligare. I de tre berdrda myndigheternas
regleringsbrev f6r 2012 har regeringen uppdragit
&t myndigheten att inférandet av nya effektivare
arbetssitt 1 forsta hand ska ske i de regioner med
flest overlimnade drenden. Att de personer som
efter en prévning bedéms sakna behov av skydd
eller uppehillstillstind pd annan grund, 3ter-
vinder till sina hemlinder, har inte bara
betydelse for vistelsetiderna utan dven for att
Sveriges asylsystem ska vara l8ngsiktigt hallbart.

Regeringen bedémer sammanfattningsvis nir
det giller resultaten inom utgiftsomridet i
forhdllande till féregdende r, att det fortfarande
finns goda forutsittningar att  forbittra
effektiviteten 1 asylprocessen som helhet for att
forkorta vistelsetiderna 1 Migrationsverkets
mottagande. Migrationsverkets mottagande-
kapacitet dr f6r nirvarande hirt anstringd.
Forklaringen all  kostnadsékningen  inom
mottagandet ir foérutom trogheten 1 dter-
vindandet och kommunplaceringen, de hoga
kostnaderna f6r ensamkommande barn.

Det idr viktigt att Migrationsverket till-
sammans med domstolar, Kriminalvirden,
Polisen och Arbetsformedlingen fortsitter
utveckla sin verksambhet.

2.6 Politikens inriktning

Regeringens maél dr att sikerstilla en l&ng-
siktigt hdllbar migrationspolitik som virnar
asylritten och som inom ramen fér den
reglerade invandringen underlittar rorlighet
over grinser, frimjar arbetskraftsinvandring,
tillvaratar och beaktar migrationens utveck-
lingseffekter samt fordjupar det europeiska
och internationella samarbetet.

Utifrdn regeringens malsittning och fér att
uppritthdlla en human, rittssiker och ordnad
migrationspolitik  triffade  regeringen och
Miljopartiet de grona 1 mars 2011 en ram-
overenskommelse ~ om  migrationspolitik.
Overenskommelsen innebir ett gemensamt
ansvarstagande foér den samlade asyl- och
migrationspolitiken.

Sverige ska ha en human asylpolitik och vara
en fristad f6r den som flyr undan forfoljelse och



fortryck. Sirskild hinsyn ska tas tll barnets
bista. Sverige erbjuder skydd i storre utstrick-
ning in vad internationella Sverenskommelser
kriver. Denna politik har ett starkt st6d i
riksdagen.

Konflikten 1 Syrien har under sommaren 2012
utvecklats till ett fullskaligt inbordeskrig.
Hundratusentals minniskor har flytt inom
landet och in i1 grannlinderna Turkiet, Irak,
Jordanien och Libanon fér att séka skydd. En
del av dessa reser vidare in 1 Europeiska unionen
(EU) och Migrationsverket har under &rets
forsta sex médnader tagit emot nirmare 2 000
asylansokningar  frdn  syriska medborgare.
Utvecklingen av sikerhetsliget 1 Syrien ir
mycket svér att férutse men regeringen bedémer
att sannolikheten fér att mainga fler syrier
kommer att séka skydd 1 Sverige dr hog.

Samtidigt som minniskor flyr undan striderna
1 Syrien okar dven antalet asylsdkande frn andra
regioner. Under 2012 har Migrationsverket tagit
emot ett oOkat antal asylansokningar frin
medborgare 1 linderna pd vistra Balkan. Dirtill
ir antalet asylsdkande frin Afghanistan, Somalia
och flera andra linder fortsatt hogt. Det finns
fér nirvarande inga tecken pd att denna
utveckling kommer att avta.

Regeringen bedémer dirfér sammantaget att
det totala antalet asylsékande kommer att 6ka
med 12 000 personer under 2013, en 6kning med
40 procent jimfért med vad som antogs 1
budgetpropositionen  for 2012, Okningen
kommer att stilla mycket héga krav pd berorda
myndigheter och domstolar men idven pi
kommuner och landsting. Regeringen féljer
utvecklingen och kommer att vidta nédvindiga
3tgirder for att uppritthdlla en human, rittssiker
och ordnad migrationspolitik.

Raméverenskommelse om migrationspolitik med
Miljopartiet de grona
I syfte att foérkorta handliggningstiderna har
regeringen tillsammans med Miljopartiet de
grona kommit &verens om att en fjirde
migrationsdomstol bér inrittas. Regeringen
beslutade den 3 maj 1 r att uppdra 4t lagmannen
1 Forvaltningsritten 1 Luled och Domstolsverket
att vidta de dtgirder som krivs fér att bilda en
migrationsdomstol vid Férvaltningsritten i
Luled.

Ritten till utbildning ska utékas fér barn som
vistas i landet utan tillstind. Atgirden ingr i
overenskommelsen med Miljspartiet.
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Forindringarna 1 skollagen (2010:800) planeras
trida i kraft den 1 juli 2013.

Som en del av &verenskommelsen ir
regeringen och Miljopartiet Sverens om  att
personer som hiller sig undan verkstillighet av
utvisnings- eller avvisningsbeslut och personer
som vistas 1 landet utan att ha ansékt om
tillstand ska {3 laglig ritt till subventionerad vérd
motsvarande den vird som asylsokande har
tillgdng till i dag. Regelférindringarna planeras
trida i kraft 1 juli 2013.

Den praxisindring som féljer av Migrations-
dverdomstolens dom angdende klarliggande av
identitet i drenden om anhériginvandring frin
bérjan av 2012 (MIG 2012:1) har medfért att
fler personer har ansokt om familjedterférening
vid utlandsmyndigheterna under férsta halvret
2012. Regeringen beddmer att méjligheten till
familjedterforening har 6kat. Regeringen avser
att f6lja den fortsatta praxisutvecklingen.

Av  overenskommelsen med Miljopartiet
framgdr att regeringen och Miljopartiet ir
dverens om att det finns ett behov av forskning
inom migrationsomrddet. Regeringen bereder
for nirvarande ett forslag som ska frimja
forskning om migration.

Regeringen, tillsammans med Milj6partiet,
arbetar for att forstirka de positiva och minska
de negativa utvecklingseffekterna av migration.
Som ett led 1 det arbetet pdgir forberedelserna
for Sveriges ordférandeskap 1 det Globala
Forumet {6r migration och utveckling (GFMD)
2013-2014 samt foér virdskapet fér det GFMD-
mote som ska arrangeras i Stockholm 2014.

Kommittén fér cirkulir migration och
utveckling limnade 1 mars 2011 sitt slut-
betinkande Cirkulir migration och utveckling —
forslag och framdtblick (SOU 2011:28). Arbetet
med att bereda utredningens forslag fortgdr
inom Regeringskansliet. Frigan ingdr i1 ram-
dverenskommelsen med Miljpartiet.

Under 2011 presenterades en kartliggning av
tillimpningen av bestimmelsen om synnerligen
ommande  omstindigheter.  Enligt  kart-
liggningen tillimpas bestimmelsen pi det sitt
lagstiftaren avsig men det var enligt kart-
liggningen inte mojligt att gora en fullstindig
jimforelse mellan rittstillimpningen 1 tidigare
och nuvarande system. Det finns dirfor
anledning att fortsitta félja bestimmelsens
tillimpning.
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Gemensam asylpolitik inom EU

Regeringen verkar fér en gemensam asylpolitik
inom EU. Den 6vergripande malsittningen idr
att asylpolitiken inom EU ska vara human,
rittssiker och effektiv. En grundliggande del 1
arbetet dr att ytterligare harmonisera EU:s
asylpolitik och att medlemsstaterna ska dela p&
ansvaret att erbjuda skydd. Ett framtida
gemensamt asylsystem méste vara grundat pd
en gemensam lagstiftning med ett mer lik-
virdigt skydd inom EU. Enskilda medlems-
stater ska inte forhindras att ha en 1 for-
hillande till den asylsékande mer generds
instillning 4n den som EU som helhet har.
Arbetet med det gemensamma europeiska
asylsystemet dr viktigt och har intensifierats
under innevarande ir med malsittning att
avsluta arbetet under 2012. Sverige ska dven
bidra tll utvecklingen av stod tll flykting-
mottagande i regioner utanfér EU.

Sverige fortsitter att vara ett av de linder 1
Europa som ger flest minniskor skydd undan
forfoljelse. Sverige tar ocksd ett stort ansvar for
att i samarbete med FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) ge skydd genom vidarebosittning,
till personer som befinner sig pa flykt utanfor
sitt hemland och som inte har tillgdng till
varaktigt skydd. Regeringen verkar for att fler
EU-medlemsstater, 1 likhet med Sverige, ska
erbjuda vidarebosittning. Europeiska flykting-
fonden giller t.o.m. 2013 och foér 2013 har sir-
skilda gemensamma prioriteringar faststillts.
Syftet ir att fler medlemsstater ska vidarebositta
och visa solidaritet med tredje linder som hyser
stora flyktinggrupper. Vidare ir syftet att vidare-
bosittningsinstrumentet  ska anvindas mer
strategiskt och dirigenom bidra tll de inter-
nationella anstringningar som gors for att losa
utdragna flyktingsituationer. Frigan om ett
gemensamt vidarebosittningsprogram inom EU
ir en viktig frdga for Sverige och en del av
arbetet med det framtida gemensamma
asylsystemet.

Snabbare asylprocess for den enskilde

Migrationsverket har genom férindrade arbets-
metoder inom asylprévningen kraftigt férkortat
handliggningstiderna 1 férsta instans, med
bibehillen rittssikerhet. For att ytterligare 6ka
forutsittningarna att forkorta vistelsetiderna
inom mottagandet, mdste samtliga steg 1
asylprocessen fungera effektivt med hog kvalitet.
Det stiller stora krav pa kapaciteten hos berérda
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myndigheter och domstolar, att minska egna
ledtider men ocksd att samverka fér att
gemensamt bidra till en asylprocess i balans. Det
ir angeliget att berdorda myndigheter och
domstolar med uppgifter inom asylprocessen
fortsitter att utveckla och effektivisera arbetet
med att férkorta handliggningstiderna i syfte att
forkorta vistelsetiderna 1 mottagningssystemet.

Regeringen avser dven att vidareutveckla
styrningen av Migrationsverket och kommer att
folja de projekt som pdgdr hos myndigheten
inom asylomrédet, liksom arbetet med att méta
variationer i verksamheten med 6kad flexibilitet.
Migrationsverket har tagit ytterligare steg mot
att kunna utnyttja resurserna pa ett mer flexibelt
sitt och det fortsatta utvecklingsarbetet behéver
inriktas mot att utveckla organisation och
arbetssitt.

For att asylsystemet ska vara lingsiktigt
hdllbart, ir det viktigt att en rittssiker asyl-
process har ett tydligt slut. De personer som
beviljas uppehillstillstind ska s& snabbt som
mojligt kunna pabérja etableringsprocessen 1
Sverige medan de personer som fitt ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut
ir skyldiga att limna landet. Ett vil fungerande
itervindande, i férsta hand sjilvmant, men om
det krivs med tvdng, ir en av férutsittningarna
for att Sveriges asylsystem ska vara lingsiktigt
hillbart. Andelen inskrivna  personer 1
Migrationsverkets mottagande med lagakraft-
vunna avligsnandebeslut 6kar och antalet
uppgick vid halvarsskiftet 2012 till 13 500. Det dr
av storsta vikt att dessa balanser minskar och att
dtervindandet okar. Migrationsverket, Polisen
och Kriminalvirden fick redan i regleringsbrevet
for 2011 i uppdrag av regeringen att samverka
och effektivisera dtervindandearbetet i syfte att
effektivisera arbetet och oka antalet personer
som itervinder. Aven tiden mellan lagakraft-
vunnet beslut och iterresa behéver férkortas
betydligt. For att underlitta ett 3tervindande
under virdiga villkor och 6ka det sjilvmana 3ter-
vindandet forlings méjligheten for personer
med lagakraftvunna avvisnings- eller utvisnings-
beslut att anséka om ekonomiskt dter-
etableringsstod ytterligare ett ar, t.o.m. 2013.

Vidare idr det viktigt att félja upp hur
Migrationsverket, Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan och linsstyrelserna samverkar
och samordnar sina verksamheter i friga om
etablering och bosittning for vissa personer som
beviljas uppehillstillstind, i syfte att uppnd en



effektiv  etableringsprocess och  férkorta
vistelsetiderna 1 Migrationsverkets mottagande.
For att bosittningsverksamheten ska kunna
fungera bittre har regeringen gett Arbets-
formedlingen, Migrationsverket och  lins-
styrelserna 1 uppdrag att i samrdd med Sveriges
Kommuner och Landsting foresld och genom-
fora dtgirder for att utveckla och effektivisera
arbetet med att skapa beredskap och kapacitet
for bosittning samt den faktiska bosittningen av
nyanlinda invandrare. I syfte att finna vigar for
hur bosittning och mottagande av nyanlinda
kan ske snabbare in 1 nuliget har regeringen gett
linsstyrelserna 1 uppdrag att bidra tll en
intensifierad dialog mellan kommuner och
ansvariga statliga myndigheter. Uppdraget har
samordnats av landshovdingen for Vistra
Gotaland 1 samarbete med Arbetsférmedlingen
och Migrationsverket och 1 samrid med Sveriges
Kommuner och Landsting. En rapport limnades
till regeringen den 15 augusti 2012. Rapportens
slutsatser bereds inom Regeringskansliet.

Okat antal platser for ensamkommande barn

Antalet ensamkommande barn som soker asyl
fortsitter att oka. Trots de insatser som har
gjorts under de senaste ren finns det fort-
farande ett stort behov av fler boendeplatser i
kommunerna fér mottagande bide av asyl-
sokande ensamkommande barn och av ensam-
kommande barn som har beviljats uppehlls-
tillstdind.  Antalet  asylsokande
kommande barn som kommer tll Sverige
bedéms o6ka till 3 400 barn 1 &r och tll 3 500
fr.o.m. 2013. Kostnaderna fér mottagandet av
asylsokande ensamkommande barn ir avsevirt
mycket hégre dn for asylsékande i 6vrigt. Den
héga kostnaden beror bla. pd att antalet
platser 1 kommunerna inte ricker tll vilket
leder till lingre vistelsetider 1 boendealternativ
1 de sk. ankomstkommunernas tillfilliga
boenden som idr bdde simre ur det ensam-
kommande barnets perspektiv och mer kost-

énsam-

samma.

Regeringen tillsatte 1 februari 2011 en
utredning med uppdrag att se  Over
bestimmelsen om mottagande av asylsokande
ensamkommande barn i 3 § lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. Utredaren fick i
uppdrag att limna forslag pd en reglering som
utvidgar Migrationsverkets mojligheter att anvisa
asylsokande ensamkommande barn tll en
kommun édven 1 de fall dir 6verenskommelse om
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mottagande saknas. P4 samma sitt som 1 dag ska
mottagandet av asylsdkande ensamkommande
barn dock i férsta hand bygga pd frivilliga
overenskommelser ~ mellan  staten  och
kommunerna. I oktober 2011 &verlimnades
utredningens  betinkande  (SOU 2011:64).
Utredningens forslag dr att nyckelmeningen i
3§ LMA formuleras pd si sitt att fér ensam-
kommande barn ska Migrationsverket anvisa en
kommun som ordnar boendet. Betinkandet har
remissbehandlats och bereds fér nirvarande i
regeringskansliet. Parallellt med anvisnings-
utredningen genomfordes en oversyn av den
statliga ersittningen till kommuner foér
mottagande av ensamkommande barn i syfte att
f3 tll stdnd ett enklare och mer effektivt system
for att betala ut ersittningen till kommunerna
(Ds2011:34  Oversyn av  ersittningar  till
kommunerna fér mottagande av ensam-
kommande barn). Utredningens férslag bereds
for nirvarande i Regeringskansliet.

Det ir av stor vikt i sammanhanget att
Migrationsverket fortsitter sitt arbete med att
verka for att ett vilfungerande mottagande sker i
hemlandet fé6r de ensamkommande barn som
ska dtervinda enligt ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning. Atervindandet ska
ske med beaktande av barnkonventionen och ta
hinsyn tll att barnet ska behandlas med
humanitet, respekt och virdighet.

Effektiv och flexibel arbetskraftsinvandring

Det ir positivt att minniskor vill flytta till
Sverige for att arbeta och bo hir. Det ger
enskilda mojlighet att forverkliga sina
drémmar och foérutsittningar att utveckla den
svenska vilfirden. De nya reglerna som giller
sedan december 2008 ger minniskor storre
mojlighet att komma till Sverige for att arbeta.
Sveriges regler for arbetskraftsinvandring ir
effektiva och flexibla, vilket underlittar for
arbetsgivare att rekrytera arbetskraft frin
linder utanfér EES-omrddet och for tredje-
landsmedborgare att arbeta 1 Sverige. Det ir
samtidigt viktigt att férhindra missbruk av
regelverket. Migrationsverket har under det
senaste dret vidtagit ett antal dtgirder for att
motverka missbruk. Detta arbete ska fortsitta
och férdjupas ytterligare.

For att bla. motverka utnyttjande av arbets-
tagare frin tredjeland kommer, i enlighet med
EU:s sanktionsdirektiv hogre krav, bla. i form
av vissa kontroll- och underrittelseskyldigheter,
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att stillas pd arbetsgivare vid anstillning av
tredjelandsmedborgare. Sanktioner kommer att
drabba den som anstiller en tredjelandsmed-
borgare som inte har ritt att vistas i Sverige.

2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Migrationsverket

Tabell 2.37 Anslagsutveckling 1:1 Migrationsverket

Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 2301155 sparande -17470
1 Utgifts-
2012 Anslag 2499473 prognos 2 535223
2013 Forslag 2959 507
2014 Beraknat 2826595 2
2015 Berdknat 2809259 °
2016 Beraknat 2729752 *

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 2 766 339 tkri 2013 &rs prisniva.
® Motsvarar 2 700 333 tkri 2013 &rs prisniva.
% Motsvarar 2 568 272 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for  Migrationsverkets
kostnader fér personal och lokaler, exklusive
bostider fér asylsokande, samt 6vriga for-
valtningskostnader.  Anslaget anvinds for
samtliga kostnader for handliggning och
provning av irenden, férvaltningskostnader for-
knippande med mottagande av asylsékande,
genomférandet av organiserad sysselsittning,
forvarsverksamhet samt myndighetens upp-
gifter vid Sverprévning av utlinningsirenden 1
domstol.

Regeringens 6vervaganden

Migrationsverkets uppdrag och verksamhet ir
kopplat till en omvirld som kinnetecknas av
osikerhet och férinderlighet. Antalet asylsok-
ande ir inte konstant utan varierar ofta avsevirt
mellan mé&nader och &r och nivierna ir svdra att
prognostisera.  Aven antalet inkommande
irenden av andra slag varierar éver tid, liksom
antalet inskrivna personer i Migrationsverkets
mottagande. Prévningen av asylirenden bor ske
skyndsamt, bide for individens bista och for att
begrinsa kostnaderna fér mottagandet.
Verksamheten ir kunskapsintensiv. Kost-
naderna for rekrytering och avveckling ir dirfor
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relative hoga. Vid nyrekrytering tllkommer
kostnader for utbildning och det tar upp till ett
r innan en handliggare inom asylprévningen
uppndtt full kapacitet. For att uppnd kostnads-
effektivitet och god kvalitet dr det viktigt att
befintlig arbetskraft vid varje givet tillfille kan
anvindas dir behoven ir storst inom organisa-
tionen. En ny dimensioneringsmodell togs
dirfor fram tll budgetpropositionen fér 2012.
Den innebir att myndigheten dimensioneras
utifrdn ett intervall av nya asylsokande, 1 stillet
utifrin en statisk nivd. En viktig forutsittning
for att den ska f8 genomslag ir att Migrations-
verket fortsitter att utveckla organisationen och
arbetssittet for att ytterligare 6ka formigan att
anvinda personalen p3 ett flexibelt sitt.

Antalet asylsdkande bedéms bli visentligt
storre dn vad som prognostiserades i samband
med budgetpropositionen fér 2012. Prognosen
har ¢kat med 12 000 sokande &rligen 2013 och
framdt 1 férhdllande till budgetpropositionen for
2012. Migrationsverket behdver under perioden
2013-2014 ha en kapacitet att ta emot mellan
38000 och 42 000 nya asylansokningar &rligen.
Aven antalet ans6kningar om uppehallstillstind
av andra skil bedoms 6ka, inte minst ansék-
ningar om familjedterférening. Antalet inskrivna
personer 1 Migrationsverkets mottagande be-
déms ocksd bli betydligt hogre 2013-2016 1 for-
hillande till vad anslaget dimensionerades for i
samband med budgetpropositionen fér 2012.
Detta i forsta hand som en {6ljd av kraftigt okat
antal asylsékande. Till f6ljd av dessa volym-
forindringar 6kas anslaget med 657 miljoner
kronor 2013 och beriknas ©kas med
563 miljoner kronor 2014 och med 538 miljoner
kronor fr.om. 2015. For att bidra il
finansieringen av kostnadsokningarna till foljd
okad  anhériginvandring minskas  anslaget
1:9 Ramdverenskommelse  om  migrationspolitik
med 257 miljoner  kronor 2013, med
111 miljoner kronor 2014, med 91 miljoner
kronor 2015 och med 92 miljoner kronor &rligen
fr.o.m. 2016.

Med anledning av planerade forindringar 1
regelverket som okar Migrationsverkets mojlig-
heter att terkalla uppehillstillstind som beviljats
for arbete 6kas anslaget med 5 miljoner kronor
fr.o.m. 2013.

Anslaget okas vidare med 2,3 miljoner kronor
2013, med 2,1 miljoner kronor &rligen 2014-
2015 samt med 1miljon kronor fér 2016 och
med 0,8 miljoner kronor fr.om. 2017 for



utveckling av it-system for biometri och
avgiftshantering.  Anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
minskas med motsvarande belopp.

Inforandet av en fjirde migrationsdomstol
medfér dkade kostnader for Migrationsverkets
verksamhet.  Anslaget 6kas dirfér med
6 miljoner kronor 2013, med 4,5 miljoner kronor
2014, med 2,7 miljoner kronor 2015 och med
0,3 miljoner kronor arligen 2016-2018. Anslaget
1:9 Ramdoverenskommelse om  migrationspolitik
minskas med motsvarande belopp.

Inférande av EU:s direktiv om sanktioner
mot arbetsgivare medfér nya uppgifter for
Skatteverket och Polisen. Anslaget
1:1 Skatteverker under utgiftsomrade 3 Skat, tull
och exekution ¢kas dirfér med 3,6 miljoner
kronor 2013 och med 1,5 miljoner kronor
from. 2014,  Vidare  o6kas  anslaget
1:1 Polisorganisationen under utgiftsomride 4
Rittsvisendet med 0,45 miljoner kronor arligen
froom. 2013. Anslaget 1:1 Migrationsverket
minskas med sammantaget 4,05 miljoner kronor
2013 och med 1,95 miljoner kronor fr.o.m. 2014
for att bidra tll finansieringen av regel-
indringarna.

Sammantaget 6kas anslaget med 666 miljoner
kronor 2013. Anslaget beriknas o6kas med
573 miljoner kronor 2014, 547 miljoner kronor
2015 och 543 miljoner kronor 2016.

Regeringen féresldr att 2 959 507 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Migrationsverket for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget

ull 2826595000, 2809259000 respektive
2729 752 000 kronor.
Anslaget har for perioden 2013-2016

beriknats enligt féljande:
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Tabell 2.38 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:1 Migrationsverket

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 2499473 2499473 2499473 2499473
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning 2 17612 72 439 119 146 175 874
Beslut 433 483 247 842 185 557 52 889
Overforing
till/fran andra
anslag 8300 6 641 4879 1308
Ovrigt 639 200 204 208
Forslag/
berdknat
anslag 2959507 2826595 2809259 27291752

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.

2.7.2 1:2 Ersattningar och

bostadskostnader

Tabell 2.39 Anslagsutveckling 1:2 Ersattningar och

bostadskostnader
Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 3727490 sparande -145393
U Utgifts-
2012 Anslag 4317 963 prognos 4175486
2013 Forslag 4619167
2014 Berdknat 4 575258
2015 Berdknat 4625268
2016 Berdknat 4863317

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for stod till asylsokande m.fl.
och ersittningar till kommuner och landsting.
Exempel pd stod ir dagersittning, sirskilda
bidrag, boende och 3teretableringsstéd 1 sam-
band med sjilvmant dtervindande. Ersittningar
betalas ut till kommuner och landsting fér i
forsta hand hilso- och sjukvdrd, utbildning och
omsorg till asylsékande m.fl.

Regeringens dvervaganden

Kostnaderna under anslaget styrs frimst av
antalet asylsékande och de sokandes vistelsetider
1 Migrationsverkets mottagande. Kostnaderna
for mottagandet av  asylsdkande ensam-
kommande barn ir avsevirt mycket hogre dn for
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asylsokande i o6vrigt. Utgifterna foér ensam-
kommande barns boende utgér dirfor en
visentligt hdgre andel av anslaget in vad ensam-
kommande barn utgér av antalet inskrivna.

Hur minga personer som soker asyl i Sverige
styrs av en mingd svirbedémda och férinderliga
omvirldsfaktorer. Exempel pi faktorer som
paverkar vistelsetiderna ir handliggningstiderna
hos berérda myndigheter och domstolar, tiden
till kommunmottagande efter beslut om
uppehilistillstdnd alternativt tiden frin det att ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut har vunnit laga
kraft till utresa. Andringar i férutsittningar vad
giller praxis samt nationella och internationella
regelverk kan ocksd piverka antalet asylsékande
och vistelsetiderna.

Antalet inskrivna personer 1 mottagandet
antas inte minska 1 den takt som antogs 1
samband med berikningar som lg till grund for
budgetpropositionen for 2012, Okningen av
antalet asylsdkande ir stérre in okningen av
antalet personer som limnar Migrationsverkets
mottagande genom bosittning eller 3ter-
vindande.

Anslaget 6kas med 20 miljoner kronor 2013
for utbetalning av &teretableringsstod till vissa
utlinningar 1 samband med sjilvmant 3ter-
vindande.

For att etablera en aktivitetsbonus till asyl-
sokande som praktiserar eller deltar 1 nigon
annan sysselsittning ©kades anslaget genom
budgetpropositionen f6r 2010 med 11 miljoner
kronor. Regeringen foreslir nu att den itgirden
ersitts med ett stimulansbidrag till kommunerna
for att engagera flyktingguider och familje-
kontakter for nyanlinda Anslaget
1:1 Integrationsdtgirder —inom  utgiftsomride
13 Integration och jimstilldhet 6kas dirfor med
11 miljoner kronor och anslaget 1:2 Ersittningar
och bostadskostnader minskas med motsvarande
belopp.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslr
regeringen att 4619 167 000 kronor anvisas
under anslaget 1:2 Ersittningar och bostads-
kostnader f6r 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget ull 4575258000,
4 625 268 000 respektive 4 863 317 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2013-2016
beriknats enligt féljande:
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Tabell 2.40 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:2 Ersattningar och bostadskostnader

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 3977963 3977963 3977963 39877963

Féréndring till foljd av:

Beslut 9000 -11 000 -11 000 -11 000

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer 829 059 805 150 855160 1093209

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt -196855  -196855  -196855  -196 855

Forslag/
berdknat
anslag 4619167 4575258 4625268 4863317

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2.7.3 1:3 Migrationspoliska atgarder

Tabell 2.41 Anslagsutveckling 1:3 Migrationspolitiska

atgirder

Tusental kronor

Anslags

2011 Utfall 394 721 sparande 9 349
Utgifts-

2012 Anslag 415897 ' prognos 415 897

2013 Forslag 420 077

2014 Berdknat 426 967

2015 Beraknat 432 857

2016 Berdknat 443 117

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér organiserad éverféring av
flyktingar m.fl. och ersittning till de kommuner
som tar emot dessa personer samt bidrag till
vissa hjilpinsatser for flyktingar utanfér Sverige.
Bidrag till utlinningars resor frdn Sverige for
bosittning i annat land och bidrag till flyktingar
for kostnader foér anhorigas resor till Sverige
finansieras ocksi frin detta anslag. Aven
statsbidrag till den efterforskningsverksamhet
som enligt avtal bedrivs av Svenska Réda Korset
bekostas av anslaget. Dessutom finansieras
internationell samverkan inom ramen for
flykting- och migrationspolitiken m.m. samt
vissa studier och analyser inom det migrations-
politiska omradet. Sveriges ordférandeskap 1 det
Globala Forumet fér migration och utveckling



(GFMD) 2013-2014 samt virdskapet for
GFMD-métet 2014 ir sddana exempel.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foreslir att 420077000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Migrationspolitiska
drgdrder f6r 2013. For 2014, 2015 och 2016 be-
riknas anslaget tll 426 967 000, 432 857 000
respektive 443 117 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2013-2016 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 2.42 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:3 Migrationspolitiska atgéirder

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 415 897 415 897 415 897 415 897
Faréndring till foljd av:
Beslut 20 000 21000 21000 21000
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 1381 10 691 5990 16 250
Volymer -18 880 -22 300 -11709 -11709
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 1679 1679 1679 1679
Forslag/
berdknat
anslag 420077 426 967 432 857 443117

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.7.4 1:4 Domstolsprovning i

utlanningsdrenden

Tabell 2.43 Anslagsutveckling 1:4 Domstolsprovning i

utlanningsdrenden

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 460 355 sparande 80 151
Utgifts-

2012 Anslag 504 832 ' prognos 497 083

2013 Forslag 547 920

2014 Berdknat 556 671 ?

2015 Beraknat 555744 °

2016 Berdknat 560992 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 544 347 tkr i 2013 &rs prisniva.
3 Motsvarar 533 543 tkr i 2013 ars prisniva.
* Motsvarar 526 967 tkr i 2013 ars prisniva.
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Anslaget anvinds fér migrationsdomstolarnas
och Migrationséverdomstolens  férvaltnings-
kostnader hinforliga tll &verprévning av ut-
linnings- och medborgarskapsirenden. Frin
anslaget finansieras dven Hogsta forvaltnings-
domstolens handliggning av resningsansok-
ningar av utlinnings- och medborgarskaps-
irenden.

Regeringens 6vervaganden

Jimfért med budgetpropositionen fér 2012
bedéms migrationsdomstolarna behéva avgéra
fler asylm3l in vad anslaget ir dimensionerat for
under perioden. Anslaget beriknas ¢kas med
24 miljoner kronor 2014, 26 miljoner kronor
2015 och 19 miljoner kronor fr.o.m. 2016.

En fjirde migrationsdomstol inrittas 2013.
Med anledning av det o©kas anslaget med
10,7 miljoner kronor 2013, 13,8 miljoner kronor
2014 och med 0,8 miljoner kronor &rligen 2015
2018. Anslaget 1:9 Ramdiverenskommelse om
migrationspolitik  minskas med motsvarande
belopp.

Sammantaget dkas anslaget med 10,7 miljoner
kronor 2013. Anslaget beriknas o6kas med
37,8 miljoner kronor 2014, 26,8 miljoner kronor
2015 och19,8 miljoner kronor 2016.

Regeringen foresldr att 547920000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Domstolsprévning i
utlinningsirenden tor 2013. For 2014, 2015 och
2016 beriknas anslaget till 556 671 000,
555 744 000 respektive 560 992 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2013-2016 berik-
nats enligt f6ljande:
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Tabell 2.44 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:4 Domstolsprovning i utlanningsdrenden

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 504 832 504 832 504 832 504 832
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 2438 13922 23 546 35191
Beslut 30 000 24 000 26 445 20028
Overforing
till/fran andra
anslag 10 650 13750 750 767
Ovrigt 167 170 174
Forslag/
berdknat
anslag 547920 556 671 555 744 560 992

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.

2.7.5 1:5 Kostnader vid domstolsprévning

i utlanningsdrenden

Tabell 2.45 Anslagsutveckling 1:5 Kostnader vid

domstolsprovning i utlanningsdrenden

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 130 424 sparande 28 376
Utgifts-

2012 Anslag 152800 ' prognos 151074

2013 Forslag 158 800

2014 Berdknat 158 800

2015 Berdknat 158 800

2016 Berdknat 158 800

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér migrationsdomstolarnas
kostnader fér nimndemin och migrations-
domstolarnas, Migrationséverdomstolens och
Hogsta forvaltningsdomstolens kostnader for
sakkunniga som anlitas i utlinningsmal samt f6r
de klagandes resor till férhandlingar 1 sddana mal.

Vidare finansieras frin anslaget ersittning till
offentligt bitride 1 utlinningsirenden enligt
utlinningslagen (2005:716), till tredje man 1
utlinningsirenden enligt lagen (1996:1620) om
offentligt bitride, till tolkar i utlinningsirenden,
samt drenden enligt lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap och  fér  oversittningar i
utlinningsirenden.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 158 800 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Kostnader vid dom-
stolsprévning 1 utlinningsirenden fér 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget tll
158 800 000, 158 800 000 respektive 158 800 000
kronor.

Anslaget har foér perioden 2013-2016 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 2.46 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:5 Kostnader vid domstolsprévning i utldanningsdrenden

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
158 800 158 800 158 800 158 800
Forandring till foljd av:
Beslut

Anvisat 2012

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beraknat

anslag 158 800 158 800 158 800 158 800

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2.7.6 1:6 Offentligt bitrade i

utlanningsarenden

Tabell 2.47 Anslagsutveckling 1:6 Offentligt bitrade i

utldnningsarenden

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 213 263 sparande 122 979
Utgifts-

2012 Anslag 225255 ' prognos 255 250

2013 Forslag 305 255

2014 Berdknat 310 255

2015 Beraknat 295 255

2016 Berdknat 300 255

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for kostnader for offentligt
bitride och tolk i utlinningsirenden enligt
utlinningslagen ~ (2005:716)  eller  lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll.

Regeringens 6vervdaganden

Antalet personer som soker asyl i Sverige
beddms bli cirka 12 000 fler &rligen, jimfort med



antogs i samband med budgetpropositionen fér
2012, vilket innebir att kostnaderna foér
offentliga bitriden stiger. Anslaget 6kas dirfor
med 105 miljoner kronor 2013 och beriknas 6ka
med 110 miljoner kronor 2014, 95 miljoner
kronor 2015 och 100 miljoner kronor fr.o.m.
2016.

Regeringen foresldr att 305255000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Offentligt bitride 1
utlinningsdrenden for 2013. For 2014, 2015 och
2016  beriknas anslaget ull 310255 000,
295 255 000 respektive 300 255 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2012-2015 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 2.48 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:6 Offentligt bitrdde i utlanningsarenden

Tusental kronor
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for resor ut ur Sverige fo6r de asylsokande som
dterkallat sin ansékan finansieras frdn anslaget.

Regeringens 6vervaganden

Jimfért med bedémningen infér budgetpro-
positionen for 2012 antas fler personer dtervinda
med hjilp av Kriminalvirdens transporttjinst
2013-2016.  Anslaget okas dirfér  med
40 miljoner kronor 2013 och beriknas 6ka med
47 miljoner kronor 2014, 81 miljoner kronor
2015 och 91 miljoner kronor fr.o.m. 2016.

Regeringen foreslir att 274202 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Utresor for avvisade
och utvisade for 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget tll 281202 000, 293 202 000
respektive 304 202 000 kronor.

alt ar aly all Anslaget har for perioden 2013-2016
Anvisat 2012 210255 210255 210255 210255 beriknats enligt foljande:
Forédndring till foljd av:
Beslut -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 Tabell 2.50 Hérledning av anslagsnivén 2013—2016, for
—— 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
Qverf?rlng Tusental kronor
till/frén andra
anslag 2013 2014 2015 2016
Ovrigt 105 000 110 000 95000 100 000 Anvisat 2012 294 202 294 202 294 202 294 202
Forslag/ Féréndring till fdljd av:
beraknat Beslut 20000 -13000 -1000 10 000
anslag 305 255 310 255 295 255 300 255 —
T Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). Overfdring
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget. till/fran andra
anslag
Ovrigt
2.7.7 1:7 Utresor for avvisade och Forslag/
utvisade beraknat
anslag 274 202 281202 293 202 304 202

Tabell 2.49 Anslagsutvecklingl:7 Utresor for avvisade och

utvisade

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 239090 sparande 36 061
Utgifts-

2012 Anslag 285202 ' prognos 269 254

2013 Forslag 214 202

2014 Beraknat 281 202

2015 Berdknat 293 202

2016 Beraknat 304 202

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for resor ut ur landet och
andra 4tgirder for utlinningar som avvisats eller
utvisats enligt beslut av Migrationsverket,
Polisen eller regeringen med stod av utlinnings-
lagen (2005:716) eller lagen om sirskild
utlinningskontroll (1991:572). Aven kostnader

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.7.8 1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och

flyktingar

Tabell 2.51 Anslagsutveckling 1:8 Fran EU-budgeten

finansierade insatser for asylsokande och flyktingar

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 105618 sparande 44 284
Utgifts-

2012 Anslag 156 554 ' prognos 150 224

2013 Forslag 214 564

2014 Berdknat 111372

2015 Beraknat 70 247

2016 Berdknat 550

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.
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Anslaget anvinds for utbetalningar fér projekt
som beviljas medel inom ramen fér Europeiska
flyktingfonden samt Europeiska 3tervindande-
fonden motsvarande EU:s finansiering av dessa
program. Under anslaget finansieras dven kvar-
varande utbetalningar frin Flyktingfonden II.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 {6r anslaget 1:8 Frdn EU-budgeten
finansierade insatser for asylsékande och flyktingar
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 100000000 kronor 2014, 67 000 000
kronor 2015 samt 33 000 000 kronor 2016.

Skilen f6r regeringens forslag: Sverige har frin
EU-budgeten f6r 2013 preliminirt tilldelats cirka
24 miljoner euro for flyktingfonden och
itervindandefonden inom det finansiella ram-
programmet fér solidaritet och férvaltning av
migrationsstrommar fér perioden 2008-2013.

Syftet med ramprogrammet ir att stddja
principen om solidaritet vid hanteringen av
migrationsstrommar.  Ramprogrammet  ska
sikerstilla en rittvis ekonomisk ansvarsfordel-
ning mellan medlemsstaterna vid inférandet av
en integrerad forvaltning av unionens yttre grin-
ser respektive genomforandet av en gemensam
asyl- och invandringspolitik. Omrdden som kan
ges stod dr mottagande av asylsdkande, vidare-
bosittning, dtervindande och integration.

Verksamheten inom Europeiska flyktingfon-
den samt Europeiska &tervindandefonden
omfattar till viss del fleririga projekt. Ataganden
under anslaget kan siledes medféra utgifter for
kommande budgetr.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2013  for anslaget 1:8 Frin  EU-budgeten
finansierade insatser for flyktingar och asylsokande
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 100 000 000 kronor 2014,
67 000 000 kronor 2015 samt 33 000 000 kronor
2016.

Tabell 2.52 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingdende dtaganden 297 000 243 926 281 926 196 926 96 926 29 926
Nya &taganden 125072 225000 85000
Infriade dtaganden -178 146 -187 000 -170 000 -100 000 -67 000 -33 000
Utestéende dtaganden 243 926 281 926 196 926 96 926 29 926
Erhallet/foreslaget hemyndigande 440 000 445 000 200 000
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Regeringens overviaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 214 564 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:8 Frin EU-budgeten finansierade insatser
for asylsokande och flyktingar tér 2013. For 2014,
2015 och 2016 beriknas anslaget till 111 372 000,
70 247 000, respektive 550 000 kronor. Anslaget
har fér perioden 2013-2016 beriknats enligt
foljande:

Tabell 2.53 Hirledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asyls6kande
och flyktingar

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012’ 156 554 156 554 156 554 156 554
Foréandring till foljd av:
Beslut -20 588 -72 636 -79 971 -149 668
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 78 598 27 454 -6 336 -6 336
Forslag/
beréknat
anslag 214 564 111372 70 247 550

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.7.9 1:9 Ramoéverenskommelse om

migrationspolitik

Tabell 2.54 Anslagsutvecklingl:9 Ramdverenskommelse om

migrationspolitik

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 8

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 16,7 miljoner kronor
2013, 18,3 miljoner 2014, 3,5 miljoner kronor
2015 och 1,1 miljoner kronor arligen 2016-2018
for finansieringen av inrittandet av en fjirde
migrationsdomstol. Vidare minskas anslaget
med 1678 miljoner kronor 2013, 1 662 miljoner
kronor 2014, 1677 miljoner kronor 2015 och
1 680 miljoner kronor fr.o.m. 2016 for att
finansiera kostnadsokningar pd utgiftsomride
8 Migration och utgiftsomride 13 Integration
och jimstilldhet tll f6ljd av okad anhorig-
invandring. Sammantaget minskas anslaget med
1 695 miljoner kronor 2013 och beriknas minska
med 1 680 miljoner kronor frdn och 2014.

Overenskommelsen med Miljopartiet de
grona omfattar dven bla. skola fér barn som
vistas 1 landet utan tillstind och vird for
personer som vistas 1 landet utan tillstdnd. Dessa
tgirder redovisas pd annan plats 1 denna
proposition.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 5000000 kronor anvisas under an-
slaget 1:9 Ramdverenskommelse om migrations-
polik for 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget till 20000000, 20 000 000
respektive 20 000 000 kronor. Anslaget har for
perioden 2013-2016 beriknats enligt f6ljande:

Tabell 2.55 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:9 Ramdverenskommelse om migrationspolitik

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Tusental kronor
Anvisat 2012 850 000 850 000 850 000 850 000
Anslags- .
2011 Utfall sparande 0 Fdréndring till faljd av:
Utgifts- Beslut 592 650 738 878 758 741 758 283
2012 Anslag 850000 ' prognos o =1
. QOverforing
2013 Forslag 5000 till/fran andra
2014 Berédknat 20 000 anslag -1437650 -1568878 -1588741 -1588283
2015 Beraknat 20 000 Ovrigt
2016 Beréaknat 20 000 Forslag/
"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i beraknat
samband med denna proposition. anslag 5000 20 000 20 000 20 000

Anslaget anvinds for dtgirder som vidtas inom
ramen fér den migrationspolitiska 6verens-
kommelsen mellan regeringen och Miljépartiet
de grona som slots den 3 mars 2011.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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