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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. f6r budgetdret 2013 anvisar ramanslagen

under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag
till kommuner enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1  Kommunalekonomisk utjamning Ramanslag 85 603 206
1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader Ramanslag 3297 221
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska omréadet Ramanslag 5350
Summa

88 905 7717
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2 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

2.1 Omfattning
Utgiftsomrddet Allminna bidrag till kommuner
omfattar tre anslag och ett dldreanslag.

Inom ramen for anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning redovisas flera olika bidrag
och avgifter (se avsnitt 2.6.1).

Utgiftsomrddet  omfattar dven anslaget
1:2 Statligt  wtjimningsbidrag for LSS-kostnader
(se avsnitt 2.6.2). Bidraget finansieras med en
utjimningsavgift fé6r kommuner (inkomsttitel
7121 Utjgmningsavgift for LSS-kostnader).

2.2 Utgiftsutveckling

I utgiftsomradet ingdr ocksd anslaget 1:3 Bidrag
tll organisationer inom det kommunalekonomiska
omprddet (se avsnitt 2.6.3).

Anvindningen  av  ildreanslaget 2006
48:2 Bidrag tll  sirskilda insatser i wvissa
kommuner och landsting som upphor vid utgéng-
en av 2012 redovisas 1 avsnitt 2.4.3.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom omrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2011 20121 2012 2013 2014 2015 2016
1:1 Kommunalekonomisk utjamning 85003 81975 81975 85 603 84 513 83 949 83 948
1:2 Statligt utjamningshidrag for LSS-kostnader 3015 3157 3157 3297 3297 3297 3297
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omradet 4 7 7 5 5 5 5
Aldreanslag
2006 48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner
och landsting 1 0 0
Summa for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner 88 023 85138 85138 88 906 87 815 87 252 87 251

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Férandring av ramen fér utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Mellan 2011 och 2012 minskade ramen fér
utgiftsomrddet med knappt 3 miljarder kronor
vilket huvudsakligen berodde p3 att en ullfillig
hojning av statsbidraget med 3 miljarder kronor
upphorde.

Mellan 2012 och 2013 6kar utgiftsomridets
ram med knappt 4 miljarder kronor jimfért med
den beslutade budgeten foér 2012 (se tabell 2.2).
Till stor del beror férindringen pd ekonomiska
regleringar till foljd av hojt grundavdrag for
pensionirer och sinkt fastighetsavgift fér hyres-
husenheter som aviseras 1 denna proposition.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2013-2016.

Utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 85075 85075 85075 85075
Forandring till fljd av:
Beslut 3626 2535 1972 1971
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 205 205 205 205
Ovrigt
Ny ramniva 88 906 87 815 87 252 87 251

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

2.3 Mal

Milet for utgiftsomradet dr att skapa goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar for
kommuner och landsting som bidrar tll en

effektiv. kommunal verksamhet med hég
kvalitet.
2.4 Resultatredovisning

I avsnittet redovisas dversiktligt hur ekonomin 1
den kommunala sektorn har wutvecklats de
senaste dren. Riksdagen har under viren 2012
behandlat skrivelsen Utvecklingen inom den
kommunala sektorn (skr. 2011/12:102, bet.
2011/12:FiU28, rskr. 2011/12:285). Vissa delar
av de uppgifter som redovisats i skrivelsen har
uppdaterats i detta avsnitt.
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I avsnittet redovisas vidare ersittningar for viss
mervirdesskatt till kommuner och landsting
samt det dldreanslag som finns under utgifts-
omridet.

Relativt stark ekonomi i kommunsektorn

Kommunsektorn som helhet har under de
senaste dren redovisat starka resultat. Varia-
tionen mellan enskilda kommuner och landsting
ir dock stor. Sedan 2005 har kommunsektorn
som helhet i genomsnitt ndtt det i kommuner
och landsting vanligt férekommande maélet for
god ekonomisk hushillning om ett resultat som

utgdr 2 procent av skatter och generella stats-
bidrag.

Goda och likvardiga forutsattningar

For att uppnd mélet att skapa goda och lik-
virdiga férutsittningar fér kommuner och
landsting  finns  anslaget fér kommunal-
ekonomisk utjimning. Systemet f6r kommunal-
ekonomisk utjimning fungerar som ett instru-
ment att ge kommunerna och landstingen
samma forutsittningar att tillhandahélla sina in-
vénare likvirdig service oberoende av kommun-
invdnarnas inkomster och andra strukturella f6r-
hillanden. Skillnader 1 kommunalskatt mellan
kommuner och mellan landsting ska 1 huvudsak
spegla skillnader 1 effektivitet, service- och av-
giftsnivd och inte bero pd skillnader i strukturella
forutsittningar.

Anslaget anvinds ocksd som ett instrument
for ekonomiska regleringar mellan staten och
kommunsektorn, bl.a. fér ekonomiska reglering-
ar 1 enlighet med den kommunala finansierings-
principen.

Vid sidan av detta anslag finns det dven ett
anslag for bidrag till utjimning av kostnader for
LSS-verksamhet, som finansieras med ut-
jimningsavgifter.

Staten bidrar till att kommuner och landsting ska
kunna bedriva en effektiv verksamhet

Staten bidrar pd olika sitt till att kommuner och
landsting ska ha méjlighet att bedriva en effektiv
kommunal verksamhet med hog kvalitet. Ett sitt
for att bli mer effektiv och verka foér en hog



kvalitet dr att jimféra sig med andra kommuner
och landsting.

For att underlitta och frimja jimférelser har
uppgifter frin bla. olika jimforelseprojekt och
ekonomisk statistik samlats i en kommun- och
landstingsdatabas  (www.kolada.se). Databasen
innehéller ver 2 000 nyckeltal som kan utgora
underlag for kommunala analyser och jimférel-
ser och det gir att f6lja kommunernas och lands-
tingens verksamhet frén &r till &r. Kommun- och
landstingsdatabasen dgs av den ideella féreningen
Ridet for frimjande av kommunala analyser
(RKA). Svenska staten och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) ir foéreningens medlemmar
(se vidare avsnitt 2.6.3).

2.4.1 God ekonomisk hushallning och

balanskravet

I Sverige har den kommunala sjilvstyrelsen en
ling tradition. Sjilvstyrelsen innebir att det ska
finnas en sjilvstindig och, inom vissa ramar, fri
bestimmanderitt f6r kommuner och landsting.
Som en del av den kommunala sjilvstyrelsen har
kommunerna och landstingen sjilva ansvaret for
att hantera sin ekonomi.

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunerna och
landstingen ha en god ekonomisk hushéllning i
sin verksamhet. Fr&n och med 2005 ska de ange
bl.a. de finansiella ml som ir av betydelse f6r en
god ekonomisk hushillning. Ett vanligt fore-
kommande finansiellt mél r att drets resultat ska
uppgd till 2 procent av skatteintikter och
generella statsbidrag.

Sedan 2005 har kommunsektorn redovisat en
andel som 1 genomsnitt uppgitt till 2,3 procent
per ar. Skillnaderna har dock varit stora mellan
enskilda kommuner och landsting samt mellan
olika &r. Under 2005-2011 var det 157 kommun-
er och 2 landsting som redovisade en andel 6ver
2 procent 1 genomsnitt per ar.

Av diagram 2.1 framgdr att drets resultat som
andel av skatteintikter och generella statsbidrag
for sektorn som helhet varit positiv sedan 2004.
Ar 2011 uppgick andelen for sektorn som helhet
ull drygt 1 procent. Kommunernas andel upp-
gick 1 genomsnitt till 2,2 procent och landsting-
ens andel uppgick till -1,1 procent.

6,0 == = Kommunsektorn

-8,0
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Resultatets andel i1 genomsnitt har for sektorn
som helhet varierat mellan -1,1 och 4,1 procent
under den senaste tiodrsperioden. I ett kortare
perspektiv, under den senaste femdrsperioden,
har resultatets andel i genomsnitt for sektorn
som helhet varierat mellan 1,0 och 4,1 procent.
Liksom for den senaste tiodrsperioden har
andelen 1 genomsnitt varit hégre 1 kommunerna
in 1 landstingen.

Diagram 2.1 Resultatets andel av skatteintdkter och
generella statsbidrag

Procent
8,0

6,0 |

4,0

20 |

0,0

-2,0

m— Kommuner

40 | andsting

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Balanskravet

Balanskravet, som ir underordnat kravet pd god
ekonomisk hushillning, innebir att budgeten ska
upprittas si att intikterna overstiger kostnad-
erna. Om ett negativt resultat skulle uppstd ska
enligt kommunallagen det minskade egna kapi-
talet som foljer av detta terstillas inom tre &r,
om inte synnerliga skil foreligger.

Av de kommuner och landsting (52 respektive
17) som redovisade ett negativt s.k. balanskravs-
resultat 1 bokslutet f6r 2011 angav 36 kommuner
och samtliga landsting att det fanns synnerliga
skil for att inte dterstilla hela eller delar av den
forsimring av det egna kapitalet som féljde av
det negativa resultatet. Jimfért med 2010 var det
fler kommuner och landsting som redovisade
negativt resultat och som angav att synnerliga
skil foreldg.

Det var 21 kommuner och 5 landsting som
angav att de hade ett ackumulerat ej 3terstillt
negativt resultat t.o.m. bokslutet for 2011.
Underskottet  uppgick ¢l  sammanlagt
1,3 miljarder kronor. Av detta avsig 0,1 miljarder
kronor kommunerna och 1,2 miljarder kronor

11
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landstingen. Jimfért med aret innan var det lika
ménga kommuner men ytterligare ett landsting
som hade ett ackumulerat negativt resultat att
dterstilla.

2.4.2 Kommunsektorns resultat och
finansiella sparande
Resultatet  foére extraordinira poster for

kommunsektorn som helhet uppgick 2011 till
6,9 miljarder kronor. Kommunerna redovisade
ett resultat pd 9,4 miljarder kronor och lands-
tingen ett negativt resultat pd -2,5 miljarder
kronor. Jimfort med utfallet f6r 2010 har resul-
tatet fore extraordinira poster férsimrats med
drygt 11 miljarder kronor fér kommunsektorn.
Av resultatforsimringen stod kommunerna for
4 miljarder kronor och landstingen f6r 7 miljard-
er kronor. Arets resultat, dvs. resultatet inklusive
extraordindra poster, uppgick fér kommun-
sektorn till 6,8 miljarder kronor 2011, vilket var
en forsimring med 12 miljarder kronor jimfort
med 2010.

Resultatet f6r 2011 paverkades negativt av en
engingskostnad pa 8 miljarder kronor ull foljd
av dndrad kalkylrinta vid berikning av pensions-
skulden.

Andelen kommuner och landsting som redo-
visade positiva resultat fore extraordinira poster
minskade jimfért med 2010. Andelen kommun-
er som redovisade nollresultat eller positiva
resultat fore extraordinira poster var 85 procent
(246 kommuner) och andelen landsting var
15 procent (3 landsting).

Om de kommunala bolagen inkluderas har
resultatet generellt sett varit hogre. Ar 2011
uppgick resultatet fore extraordinira poster till
ca 16 miljarder kronor, vilket var en férsimring
med ca 11 miljarder kronor jimfért med 2010.

12
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Diagram 2.2 Resultat fore extraordinara poster och
finansiellt sparande

Miljarder kronor
20

/ \l\
\l\

4
210 b s Resultat fore eo poster, kommuner \

5t /
/

mmmmm Resultat fore eo poster, landsting

/

e Res([tat fore eo poster, kommunsektorn

== = Finansiellt sparande, kommunsektorn
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kallor: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget och nationalrakenskaperna.

Kommunsektorns finansiella sparande och
resultat fore extraordinira poster har 1 huvudsak
utvecklats 1 samma riktning. Vid berikning av
det finansiella sparandet respektive resultatet
tillimpas olika redovisningsprinciper, bla. vad
giller investeringar. Dirfor kan det finansiella
sparandet och resultatet skilja sig at.

Kommunsektorns finansiella sparande 2011
uppgick prelimindrt till -10 miljarder kronor,
motsvarande -0,3 procent av BNDP, vilket var en
forsimring jimfért med 2010, d det finansiella
sparandet uppgick till 5,9 miljarder kronor mot-
svarande 0,2 procent av BNP. Férsimringen av
det finansiella sparandet mellan 2010 och 2011
forklaras frimst av hogre investerings- och kon-
sumtionsutgifter.

Kommunsektorns intakter

Kommunernas och landstingens stérsta intike ir
skatteintikter. Direfter kommer intikter frin
verksamheten (i vilka blLa. de riktade statsbidrag-
en ingdr) och generella statsbidrag.



Diagram 2.3 Fordelning av intdkter per intdktsslag 2011
Procent

Lakemedels-
forménen
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Skatteintakter
65%
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|ntéEter Finansiella
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Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Aterbimining i skatteunderlagets ckningstakt
Skatteunderlaget, som bestdr av utbetalda I6ner,
skattepliktiga transfereringar och hushéllens in-
komster frin niringsverksamhet, beriknas preli-
minirt ha 6kat med 3 procent 2011. Ar 2010
okade skatteunderlaget med 2,2 procent. Den
genomsnittliga  6kningstakten uppgick il
4,2 procent per dr 2002-2011.

Den genomsnittliga skattesatsen 1 riket
minskade med 0,01 procentenheter 2011 och
uppgick till 31,55 procent. Den genomsnittliga
skattesatsen har sammantaget okat med
1,03 procentenheter mellan 2002 och 2011.
Skillnaden mellan den hégsta och ligsta skatte-
satsen uppgick 2011 till 5,28 procentenheter.

Diagram 2.4 Fordelning av skattesatsen 2011 per kommun

Antal kommuner
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Kélla: Statistiska centralbyran.
Skatteintikterna kade med 19 miljarder kronor
2011 och uppgick till 540 miljarder kronor.
Jimfort med de budgeterade skatteintikterna for
2011 ir skatteintikterna i boksluten hégre, vilket
paverkade resultatet positivt med omkring
5 miljarder kronor.
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Statsbidragens utveckling

Sammantaget  uppgick  statsbidragen il
kommuner och landsting till ca 135 miljarder
kronor 2011, vilket var ca 10 miljarder kronor
hégre in 2010.

Anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning
uppgick 2011 ull ca 85 miljarder kronor, vilket
var knappt 13 miljarder kronor mer in 2010. Av
statsbidragsdkningen  utgjorde 3 miljarder
kronor en tillfillig 6kning motiverad av en
formodad relative svag inkomstutveckling i
kommunsektorn. I budgetpropositionen for
2011 aviserades vytterligare en sinkning av
skatten for pensionirer genom ett forhojt
grundavdrag. Till f6ljd av det forslaget be-
riknades kommunernas och landstingens skatte-
intikter minska. For att reformen skulle vara
neutral f6r kommuner och landsting 6kades
anslaget med knappt 8 miljarder kronor.
Dirutoéver okades anslaget frimst tll foljd av
regleringar enligt den kommunala finan-
sieringsprincipen.

Diagram 2.5 Statliga bidrag till kommuner och landsting

Miljarder kronor
160

S:a generella och specialdestinerade statshidrag

140 | e Generella statshidrag (inklusive konjunkturstod)

o Lt Specialdestinerade statshidrag*

100
80
60
40

20 |

0 ; 1 ‘, : = ; ; :
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kéllor: Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet.

*Inklusive riktade satsningar pé statshudgetens inkomstsida.

De specialdestinerade statsbidragen uppgick till
ca 50 miljarder kronor 2011, vilket var en minsk-
ning med ca 3 miljarder kronor jimfért med
2010. Minskningen ir huvudsakligen att hinféra
till att de specialdestinerade statsbidragen under
utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg minskade med 2 miljarder kronor.
Resterande del av minskningen ir férdelad 6ver
ett flertal utgiftsomrdden. Inom utgiftsomride
9 uppgick de specialdestinerade statsbidragen
2011 dll drygt 26 miljarder kronor, varav
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bidraget for likemedelst6rminen utgjorde
23 miljarder kronor. Andra specialdestinerade
statsbidrag fanns frimst inom utgiftsomride
16 Utbildning ~ och  universitetsforskning,
9 miljarder kronor, och utgiftsomride 13 Inte-
gration och jimstilldhet, 5 miljarder kronor.

Kommunsektorns kostnader och kommunal
konsumtion

Kommunsektorns kostnader

Kommunsektorns kostnader pédverkas bla. av
l6neutveckling, prisutveckling, demografiska
forandringar och férindrade politiska ambitioner
1 verksamheterna. Loneutvecklingen har storst
paverkan pd den totala kostnadsutvecklingen.
Prisutvecklingen f6r kop av verksamhet, lokaler,
uppvirmning och andra insatsvaror péverkar
ocksd kostnaderna. Kommunsektorns kostnader
uppgick 2011 ll 781 miljarder kronor (inkl.
avskrivningar). Det var en 6kning med 23 miljar-
der kronor jimfért med dret innan.

Den enskilt storsta kostnaden 1 kommuner
och landsting dr personalkostnader. Inkluderas
personalrelaterade kostnader som ingdr i de delar
av kommunernas och landstingens verksamhet
som bedrivs av alternativa utforare, t.ex. privata
foretag eller ideella organisationer, uppgir den
totala personalkostnadsandelen till 1 genomsnitt
ca 70 procent. Antalet sysselsatta 1 kommunalt
finansierade verksamheter utgor ca 26 procent av
det totala antalet sysselsatta i Sverige. Ar 2011
uppgick det totala antalet sysselsatta 1 kommun-
sektorn inklusive alternativa utférare till knappt
1,2 miljoner, vilket var en 6kning med knappt
12 000 eller 1 procent jimfért med dret innan.

Kostnader for verksambeten 2011
Kommunsektorns s.k. kirnverksamheter stir for
en betydande del av sektorns totala kostnader
for verksamheten. For sektorn som helhet svarar
utbildning, inklusive férskola, fritidshem m.m.
for ca 28 procent av de totala kostnaderna.
Hilso- och sjukvird, ildre- och handikapp-
omsorg samt individ- och familjeomsorg stir for
ca 55procent. Ovriga verksamheter (kultur,
fritid, infrastruktur m.m.) utgér ca 17 procent av
kostnaderna.
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Diagram 2.6 Fordelning av kommunernas kostnader for
verksamheten 2011

Procent
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hindrade Ovrig utbildning
11% fildreomsorg 3%
19%

Anm.: Med IFO avses individ- och familjeomsorg.
Klla: Statistiska centralbyran, rikenskapssammandraget.

Kommunernas kostnader foér verksamheten
uppgick 2011 dll 517 miljarder  kronor
(500 miljarder kronor 2010). Utbildning, vird
och omsorg stod fér ca 80 procent av dessa
kostnader. Kostnaderna ékade med 3,4 procent
2011, vilket kan jimféras med 2010 d& kostnads-
okningen uppgick till 2,9 procent. Den genom-
snittliga drliga kostnadsékningen under den
senaste femdrsperioden var 3,7 procent. Liksom
dret innan 6kade kostnaderna for kirnverksam-
heterna mest for forskola, fritidshem m.m., vilka
utgjorde 14 procent av de totala kostnaderna for
verksamheten.

Diagram 2.7 Fordelning av landstingens kostnader for
verksamheten 2011
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Kalla: Statisktiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Landsting.
Landstingens  kostnader fér verksamheten
uppgick 2011 wll 257 miljarder  kronor

(247 miljarder kronor 2010) och 6kade med
3,9 procent jimfért med 2010. Hilso- och



sjukvdrden stod for éver 90 procent av de totala
kostnaderna foér verksamheten. Den genom-
snittliga &rliga kostnadsékningen under den
senaste femdrsperioden var 4,3 procent.

Kop fran privata aktérer

Mellan 2006 och 2010 6kade bide kommunernas
och landstingens kostnader fér kop av verk-
samhet frin privata aktorer varje dr. Kommun-
ernas och landstingens samlade kostnader for
kop av verksamhet frén privata aktdrer uppgick
2011 till 119 miljarder kronor 2011, vilket var en
minskning med 2 miljarder kronor jimfért med
2010. Kommunernas kép av verksamhet minska-
de jimfért med 3ret innan och uppgick till
knappt 84 miljarder kronor 2011. Landstingens
kop av verksamhet dkade jimfért med &ret innan
och uppgick till drygt 35 miljarder kronor. Dir-
utdver kdper kommuner och landsting verksam-
het av varandra.

De storsta kostnaderna fér kommunerna
avseende kop av verksamhet fanns inom verk-
samheten ildreomsorg foljt av férskola, fritids-
hem m.m. De storsta kostnaderna fér lands-
tingen avseende kop av verksamhet fanns inom
specialiserad somatisk vard f6ljt av primirvird.
Kop sker frimst frin privata féretag, men inom
gymnasieskolan sker en stor del av kopen frin
andra kommuner och landsting.

Kommunal konsumtion

I nationalrikenskaperna redovisas kommunala
konsumtionsutgifter, som motsvarar virdet av
de varor och tjinster som finansieras med skatte-
medel och som tillhandahills genom kommuner
och landsting. Konsumtionsutgifterna utgédr
ca 85 procent av kommunsektorns totala utgift-
er. Ar 2011 6kade konsumtionsutgifterna i fasta
priser preliminidrt med 1,9 procent (1,4 procent
for kommunerna och 2,8 procent for landsting-
en) Den genomsnittliga okningstakten var
knappt 1,3 procent per ir 2002-2011.

Den demografiska utvecklingen stiller krav pd
anpassning av kommunsektorns verksamheter.
Okningstakten i den demografiska piverkan av
konsumtionen beriknas 2011 till ca 0,8 procent
(drygt 0,5 procent f6r kommunerna och drygt
1,0 procent for landstingen). Det ér frimst dldre-
omsorgen och sjukvdrden som paverkas av den
demografiskt betingade konsumtionen.
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2.4.3 Anvandningen av dldreanslaget
(2006) 48:2 Bidrag till sarskilda
insatser i vissa kommuner och

landsting

Totalt 3,2 miljoner kronor av behillningen pa
ildreanslaget har anvints fér tvi regerings-
uppdrag. Statistiska centralbyrdn (SCB) erholl
2,8 miljoner kronor fér att utreda, analysera och
vidta dtgirder for att forbittra den ekonomiska
kommunstatistiken (dnr Fi2009/2221). SCB av-
rapporterade uppdraget i1 mitten av december
2011 (dnr Fi2011/5237). Statistiken frdn riken-
skapssammandraget ska uppvisa hogre kvalitet,
framfor allt med avseende pd innehdll, ull-
forlitlighet och aktualitet. Mgojligheterna att
kunna limna uppgifter med tillricklig kvalitet
och med hogre tillforlitlighet har lett fram till
forindringar och férenklingar av uppgifts-
insamlingen. Den blir nu mer renodlad och tyd-
lig. Det finns en tydligare koppling till kommun-
ernas egna bokslut, vilket underlittar forstdelsen
for den information som samlas in. Férsta in-
samlingen skedde under viren 2012 avseende
rikenskapsiret 2011. En éversyn av landstingens
bokslutsstatistik  har pibérjats och kommer
avslutas under 2012.

Vidare limnades 0,4 miljoner kronor i bidrag
till R3det for frimjande av kommunala analyser
(RKA) for att skapa en funktion i kommun- och
landstingsdatabasen som samlat visar ver-
gripande ekonomisk information samt informa-
tion om verksamheten for en enskild kommun
eller ett enskilt landsting (dnr Fi2011/2891).
Vidareutvecklingen av informationen om en-
skilda kommuner och landsting ska ske l6pande.

Efter ovan nimnda uppdrag 3terstdr mindre
in 0,1 miljoner kronor pd dldreanslaget som upp-
hér vid utgdngen av 2012.

2.4.4 Ersattning for viss mervardesskatt

for kommuner och landsting

Kommuner och landsting kan hos Skatteverket
ansdka om ersittning for kostnader fér mer-
virdesskatt avseende icke mervirdesskattepliktig
verksamhet m.m. Ersittningssystemet omfattar
dven kommunalférbund och samordningsfér-
bund f6r finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser. Syftet dr att 8stadkomma kon-
kurrensneutralitet mellan verksamheter som be-
drivs i egen kommunal regi respektive av privata
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utforare. Ar 2003 infordes en statlig finansiering
av dessa ersittningar, samtidigt som det generella
statsbidraget minskades 1 motsvarande grad
(prop. 2001/02:112, bet. 2001/02:FiU17, rskr.
2001/02:296).

Ersittningarna redovisas under inkomsttitel
7222 Kompensation for mervirdesskatt, kommun-
er. Utbetalningarna av ersittning for mervirdes-
skattekostnader uppgick till 49,7 miljarder kron-
or 2011, vilket var en 6kning med 9,3 procent
jimfért med &ret innan. Den genomsnittliga
okningen per ar 2003-2011 uppgick till 7,4 pro-
cent.

2.5 Politikens inriktning

2.5.1 Den samhdllsekonomiska
utvecklingen och kommunsektorn

Den samhillsekonomiska utvecklingen pdverkar
1 hog grad de ekonomiska férutsittningarna for
kommunerna och landstingen. Tillvixten brom-
sar in under slutet av 2012. Under slutet av 2013
antas tillvixten dter ta fart och ekonomin vixa i
god takt dren direfter. Sysselsittningen vintas
borja 6ka under 2014 och under 2015-2016
forvintas arbetsmarknaden utvecklas starkt.
Osikerheten ir dock stor om den framtida
konjunkturutvecklingen.

2.5.2 Nivan pa statsbidraget

Kommuner och landsting svarar for viktiga vil-
fardstjinster. I syfte att motverka effekterna av
finanskrisen med borjan pid hésten 2008 och
virna vilfirdens kirna erholl kommunsektorn
tillfilliga statsbidrag fér 2010. Forutom dessa
bidrag har dven en permanent nivihdjning med
5 miljarder kronor gjorts fr.o.m. 2011. Dirtill
kan liggas en tillfillig hojning dven 2011 med
3 miljarder kronor.

Den svenska kommunsektorn har samman-
taget en forhdllandevis stark ekonomi, nigot
som 1 sig ir en grund for tillvixt savil lokalt som
nationellt. Den prognostiserade resultatutveck-
lingen 2012-2016 fér kommunsektorn som hel-
het ligger 1 stort sett 1 nivdi med vad som torde
motsvara god ekonomisk hushillning.
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Regeringen foljer utvecklingen i1 kommun-
sektorn och dterkommer med bedémningar av
det ekonomiska liget i den.

2.5.3 Kommunsektorns finansiella

utveckling till och med 2016

I detta avsnitt sammanfattas redovisningen av
kommunsektorns finansiella utveckling fram
t.o.m. 2016. Berikningarna baseras pd den nedan
redovisade skatteunderlagsprognosen (se iven
Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt
7 och9).

Kommunsektorns finanser

Aterbetalning frin AFA Forsilkring forstirker
finanserna i kommunsektorn 2012
Kommunsektorns inkomster har under de
senaste dren paverkats av tillfilliga hindelser som
haft stora finansiella effekter pA kommunernas
och landstingens ekonomier. Fér 2012 har AFA
Forsikring  beslutat om en  engdngsvis
dterbetalning av  sjukférsikringspremier till
kommuner och landsting som uppgir ull
11-12 miljarder kronor. Sedan tidigare har
forsikringspremierna tillfilligt sinkts for 2011
och 2012, vilket bedéms motsvara 1,5 miljarder
kronor 1 ligre utgifter vardera &r.

Aterbetalningen frin AFA Forsikring medfor
tillsammans med utvecklingen 1 det kommunala
skatteunderlaget att inkomsttillvixten halls
uppe. De totala inkomsterna kar med knappt
4 procent 2012.

Efter att konsumtionsutgifterna 6kade med
over 4 procent 2011, vintas en mer &terhillen
konsumtion 2012. Aterbetalningen frin AFA
Forsikring bedéms inte pverka den kommunala
konsumtionen 1 nigon stdrre utstrickning, di
detta beslut kom 1 ett sent skede och endast ir
en engingsbetalning. De kommunala konsum-
tionsutgifterna beriknas vixa med 2,7 procent
2012 1 16pande priser.

Det finansiella sparandet 2012 férstirks till-
filligt 1 forhdllande till 2011 och beriknas uppgd
till -1 miljard kronor, medan det ekonomiska
resultatet (resultatet fore extraordinira poster)
beriknas till 17 miljarder kronor.



Diagram 2.8 Utvecklingen av det ekonomiska resultatet fore

extraordindra poster i kommuner och landsting
Miljarder kronor. Utfall 2000-2011, prognos fér 2012-2016.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Stabila finanser dven 2013-2016

Den ullfilliga dterbetalningen av premier frin
AFA Forsikring forstirker tillfilligt inkomst-
erna 2012. Inkomsttillvixten faller direfter till-
baka nigot 2013. Det finansiella sparandet och
det ekonomiska resultatet beriknas dirfér bli
ndgot svagare 2013.

Den starkare konjunkturen och framfor allt
dterhimtningen pd arbetsmarknaden 2014-2016
medfér att det kommunala skatteunderlaget
forstirks. De forbittrade ekonomiska forut-
sittningarna  beddéms forstirka resultatet 1
kommunsektorn 1 enlighet med prognosprincip-
en om att kommuner och landsting pd sikt, nir
svensk ekonomi som helhet nirmar sig ett nor-
malt resursutnyttjande, antas redovisa ett
resultat 1 nivd med god ekonomisk hushillning.

Resultatet  prognostiseras  till  mellan
11-13 miljarder kronor under hela perioden fram
till 2016.

Det kommunala skatteunderlaget, skatte-
intdkterna och statsbidragen

Ar 2012 och 2013 beriknas det kommunala
skatteunderlaget 6ka med 4,1 procent per &r (se
tabell 2.4). For att forbittra de ekonomiska
villkoren for pensionirer foresldr regeringen att
inkomstskatten for de som ir 65 &r eller ildre
sinks med sammanlagt 1,15 miljarder kronor
fr.oom. den 1 januari 2013. Skattesinkningen
gors genom en hdjning av det férhojda grund-
avdraget, vilket leder till att intikterna frin
kommunal inkomstskatt blir drygt 1 miljard
kronor ligre om dret fr.o.m. 2013. Den under-
liggande utvecklingen av skatteunderlaget, dvs.
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utvecklingen justerad {6r regelindringar, bedéms
2012 och 2013 uppgd till 4 respektive 4,3 pro-
cent. Under 2014-2016 okar kommunernas
skatteunderlag med i genomsnitt 4,5 procent per
ar.

Tabell 2.3 Det kommunala skatteunderlaget 2012-2016

Arlig procentuell féréndring

Utfall Prognos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Faktisk utveckling 22 30 41 41 42 A8 45
Underliggande
utveckling 28 44 40 43 42 48 45

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget ar utvecklingen
justerad for regelandringar.
Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

Den totala inkomstokningen av skatter och
statsbidrag beriknas uppga till 2,7 procent 2012
(se diagram 2.9). Ar 2012 minskar statsbidragen
med 2,7 miljarder kronor, beroende p4 att de till-
filliga generella statsbidragen upphor. Samtidigt
okar de specialdestinerade statsbidragen nigot.

Diagram 2.9 Skatteintikter och statsbidrag 2002-2016

ﬁrlig procentuell féréndring, I6pande priser. Utfall t.o.m. 2011,
prognos fér 2012-2016.
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Anm. Skatteintakter och statshidrag 4r justerade for regleringar som paverkar det
kommunala skatteunderlaget. Skatteintékterna redovisas exklusive dndrad
medelutdebitering. Statshidragen omfattar har bade generella och riktade bidrag,
men exkluderar kompensationen for mervardesskatt. Den kraftiga 6kningen av
statshidragen 2005 var i huvudsak en foljd av okade generella bidrag pa

ca 7 miljarder kronor och att sysselséattningsstdden dkade med 4 miljarder kronor
jamfort med 2004. Ar 2010 beror Gkningen framfor allt pa de tillfélliga konjunk-
turstéden.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Inkomsterna frn skatter och statsbidrag be-
rikans tillsammans 4rligen 6ka med 1 genomsnitt
3,7 procent under 2013-2016. De special-
destinerade statsbidragen fortsitter att 6ka 2013
och 2014, bl.a. till f6]jd av reformer som aviserats
inom migrations- och utbildningsomridet. Ar
2015 minskar de totala statsbidragen i stillet med
ca 2,4 miljarder kronor, vilket till stérsta delen
forklaras av att beslut om vissa specialdestinera-
de statsbidrag endast har fattats for tiden fram
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t.o.m. 2014. Mellan 2015 och 2016 ir sedan stats-
bidragen i stort sett oférindrade.

Kommunal konsumtion och kostnader

Den kommunala konsumtionen, som 6kade fér-
hillandevis starkt 1 fasta priser under 2011, for-
vintas 6ka 1 en dimpad takt 2012 (se tabell 2.4).
En forklaring till den ligre o6kningstakten i
konsumtionen 2012 ir att inkomsterna okar
forhdllandevis svagt. Dirmed finns det begrinsa-
de forutsittningar att oka konsumtionsutgift-
erna 1 fasta priser, givet att l6nerna 6kar enligt
prognosen och att balanskravet ska hillas. En
stor del av det som produceras och konsumeras i
kommuner pdverkas av den demografiska ut-
vecklingen. Den demografiskt betingade efter-
frigan forvintas Oka forhillandevis svagt 1
kommunerna under 2012. Detta beror delvis pa
att elevunderlaget i grund- och gymnasieskolan
utvecklas forhdllandevis svagt.

Tabell 2.4 Kommunal konsumtion och kostnader i fasta
priser

Ar//g procentuell fordndring i fasta priser. Utfall fér 2011, prognos fér
2012-2016.

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016

Konsumtion,
fasta priser
Kommuner 1,4 0,1 0,5 0,7 0,8 0,9
Landsting 2.8 0,7 1,0 0,4 0,3 0,4
Kommunsektorn 1,9 0,3 0,7 0,6 0,6 0,7
Kostnader,

fasta priser
Kommuner 1,9 0,1 0,3 0,6 0,5 0,5
Landsting 28 1 07 10 04 03 04

Kommunsektorn 2,2 0,3 0,6 0,5 04 0,5
Kéllor: Statistiska centralbyran, och egna berakningar.

Konsumtionen vintas 6ka i en nigot hogre takt
in kostnaderna under 2013-2016. Oavsett
forindringen av inkomsterna dkar det kommun-
ala dtagandet 1 takt med att befolkningen 6kar 1
antal och att andelen ildre personer som ir 1
behov av dldreomsorg blir fler. Utrymmet att
oka kostnaderna i fasta priser ir dock begrinsat,
vilket stiller krav pd att produktiviteten i
kommunsektorn 6kar de nirmaste dren.
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Kommunalt finansierad sysselsattning

Overféringen av produktionen av varor tjinster
frin kommunala till privata utférare har 6kat
under senare ar och ir en viktig forklaring till att
sysselsittningen 1 kommunsektorn inte 6kar mer
in den gjort de senaste ren.

Tabell 2.5 Kommunfinansierad sysselsattning

Tusental personer. Utfall for 2011, prognos fér 2012-2016.

Tusental personer
011 | 2012 2013 2014 2015 2016

1054 7 -2 -4 -4 -6
varav kommuner 795 4 -3 -2 -3 -5
varav landsting 259 3 1 -1 -1 -2
Privat sektor? 138 7 7 6 2 1
Totalt 1192 14 5 2 -3 -5

Kommunsektorn'

"Kommunsektorn avser kommunala myndigheter enligt NR, dr kommuner och
landsting ingar.

? Antalet faktiskt arbetade timmar t.o.m. 2011 ar baserat pa uppgifter fran
Konjunkturinstitutet.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Ar 2012 vintas den kommunalt finansierade
sysselsittningen 6ka med ca 14 000 personer.
Den kommunalt finansierade sysselsittningen
bedéms totalt sett vara 1 stort sett oférindrad
under 2013-2016. I privat sektor férvintas den
kommunalt finansierade sysselsittningen fort-
sitta att 6ka medan sysselsittningen 1 kommun-
sektorn minskar ndgot. De senaste &ren har
forindringen nedat 1 sysselsittningen 1 kommun-
sektorn delvis forklarats av att kommun- och
landstingsanstillda 1 genomsnitt arbetat fler
timmar in tidigare. Under prognosperioden
bedéms inte den genomsnittliga arbetstiden
férindras 1 nigon storre utstrickning.

2.5.4 Kommunernas och landstingens
egna prognoser for 2012

Enligt en enkitundersékning gjord av SCB
prognostiserar kommunerna och landstingen,
utifrdn forsta tertialet 2012, ett positivt resultat
om 5,5 miljarder kronor. Till f6ljd av att ter-
betalningen av premier frin AFA Forsikring,
totalt 11— 12 miljarder kronor, inte var kind vid
tidpunkten f6r undersékningen ingir inte denna
1 prognosen. Enligt Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) antas 3terbetalningen innebira
en resultatférbittring om ca 8 miljarder kronor
féor kommunerna och ca 3 miljarder kronor fér
landstingen.



Det prognostiserade resultatet foér sektorn ir
2,2 miljarder kronor hogre in vad som bud-
geterats, men 1,4 miljarder kronor ligre idn ut-
fallet for 2011. Om 4terbetalningen frdn AFA
Forsikring medriknas skulle det prognos-
ticerade resultatet 1 stillet uppgd ull
16,5 miljarder kronor eller 2,5 procent av skatte-
intikter och generella statsbidrag.

2.5.5 Okade mojligheter for kommuner
och landsting att utjamna intakter

over tid

Kommuner och landsting bor ges ett storre
handlingsutrymme att hantera konjunktur-
svingningar in det som nu gillande regelverk
medger. Regeringen har dirfér 1 propositionen
Kommunala resultatutjimningsreserver (prop.
2011/12:172) féreslagit att kommuner och
landsting ges mojlighet att under vissa angivna
forutsittningar reservera medel fér att anvindas
vid senare tllfille. Forslagen baseras pd be-
tinkandet Spara i goda tider (SOU 2011:59).
Medel frin resultatutjimningsreserven ska f3
anvindas for att utjimna intikterna &ver en
konjunkturcykel.

Forslagen foreslds trida i1 kraft den 1 januari
2013. Det inférs dven en mojlighet att reservera
overskott upparbetade under rikenskapsiren
20102012 (se idven Forslag tll statsbudget
finansplan m.m. avsnitt 9.4).

2.5.6 Ett effektivare resursutnyttjande
Staten har ett dvergripande ansvar fér den sam-
hillsekonomiska utvecklingen. Regeringen be-
driver en ansvarsfull politik nir det giller stabila
offentliga finanser. Dirigenom skapas forut-
sittningar for att vilfirdens kirnverksamheter i
kommuner och landsting ska kunna virnas iven
1 tider av ekonomisk oro 1 vr omvirld.

Som regeringen tidigare har framhillit ligger
samtidigt ett ansvar pd kommuner och landsting
att utnyttja de resurser man férfogar éver si
effektivt som mojligt. Staten bidrar kontinuerligt
via bl.a. SCB, RKR och RKA med att férbittra
mojligheterna f6r kommuner och landsting att
folja upp verksamheten for att bedriva en effek-
tiv verksamhet.
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2.5.7 Kommunalekonomisk utjamning
For att minniskor ska f3 tillgdng till vilfirds-
tjinster av hog kvalitet oberoende av var i landet
de bor ir en lingtgdende utjimning av kommun-
sektorns ekonomiska férutsittningar nddvindig.
Samtidigt fir ett sddant system inte motverka
effektivisering av verksamheten och ullvixt.
Uyidmningssystemet har nyligen varit féremél
for 6versyn av en parlamentarisk kommitté som
den 27 april 2011 6verlimnade betinkandet
Likvirdiga forutsittningar — Oversyn av den
kommunala utjimningen (SOU 2011:39).

Aven finansutskottet framhiller att ett
fungerande utjimningssystem ir av avgdrande
betydelse fér att kommunerna och landstingen
ska ges likvirdiga ekonomiska férutsittningar att
bedriva sin verksamhet (bet. 2011/12:FiU28,
rskr. 2011/12:285). I betinkandet uttalar ut-
skottet att man erfar att utredningens forslag
bereds av regeringen. Vidare anges att regeringen
ska dterkomma till riksdagen under hosten 2012
med en proposition i frigan. Forslagen 1
kommitténs betinkande bereds i1 Regerings-
kansliet. Mot bakgrund av att kommunernas och
landstingens budgetarbete infér 2013 redan ir
lingt framskridet torde det vara limpligt att
genomfora férindringarna den 1 januari 2014.

2.6 Budgetforslag

2.6.1 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning

Anslagets indamil och utjimningssystemets
syfte dr att ge kommuner och landsting goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar. Anslaget
anvinds dven som ett instrument fér ekono-
miska regleringar mellan staten och kommun-
sektorn, bl.a. med anledning av den kommunala
finansieringsprincipen.

I tabell 2.7 redovisas de férindringar som pa-
verkar ramen for respektive anslagspost 1 for-
hillande till nivdn 2012.
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Tabell 2.6 Anslagsutveckling for 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 85003 373 sparande -1
Utgifts-

2012 Anslag 81975063 prognos 81975063

2013 Forslag 85 603 206

2014 Berdknat 84 512 545

2015 Berdknat 83 949 145

2016 Berdknat 83 948 145

Inom ramen fér anslaget redovisas de bidrag och
avgifter som omfattas av lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning (se tabell 2.8).
Anslaget ir uppdelat 1 tvd anslagsposter som
omfattar bidrag till och avgifter frin kommuner
respektive landsting. De avgifter som betalas av
kommuner och landsting till staten redovisas
som inkomster under anslaget, som dirmed ir
nettoberiknat.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Den nya skollagen

Som tdigare aviserats ska kommunerna
kompenseras for de ekonomiska konsekvenser
som den nya skollagen medfér (prop.
2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21,  rskr.
2009/10:370). Regeringen foéreslog 1 budget-
propositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1) att
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk  utjigmning
skulle 6kas med 35 miljoner kronor 2012 och be-
riknade att anslaget skulle 6kas med 32 miljoner
kronor per ar fr.o.m. 2013. T forhéllande till 2012
3rs niva foreslds dirfor att anslaget minskas med
3 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Utbkad undervisningstid i matematik

Regeringen har remitterat ett forslag som inne-
bir att undervisningstiden i matematik fr.o.m.
héstterminen 2013 utdkas 1 grundskolan och
motsvarande skolformer med 120 timmar.
Kostnaderna for kommunsektorn har, vid ett
inforande under hésten 2013, beriknats uppgi
till 250 miljoner kronor 2013 och 500 miljoner
kronor per 4r fr.om. 2014, varfér anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning foreslds okas
med dessa belopp.
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Inforande av betyg frin drskurs 6

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen for
2011 att betyg skulle inféras frin &rskurs 6 i
grundskolan och grundsirskolan. Forslaget har
bedémts innebira merkostnader f6r kommun-
sektorn om 59 miljoner kronor 2012 (halvérs-
effekt) och med 118 miljoner kronor per &r
from. 2013  (prop. 2009/10:219, bet.
2010/11:UbU3, rskr. 2010/11:137). Anslaget
1:1 Kommunalekonomisk — utjimning  {foreslds
dirfor, jimfért med 2012 4rs nivd, okas med
59 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Lérarlegitimation

Den 1 juli 2011 inférdes ett legitimationssystem
for lirare och forskollirare. I propositionen
Legitimation for lirare och férskollirare (prop.
2010/11:20) foreslogs att nyutexaminerade lirare
och férskollirare ska genomgd en ettdrig intro-
duktionsperiod. Riksdagens beslut bedémdes
innebira merkostnader fér kommunerna, varfér
regeringen 1 budgetpropositionen for 2012
foreslog att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning skulle 6kas med 128 miljoner kronor
2012 och beriknade att anslaget skulle 6kas med
256 miljoner kronor fr.o.m. 2013. Samtidigt
foreslogs att anslaget 1:5 Urveckling av skol-
visendet och annan pedagogisk verksambet under
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning skulle minskas med motsvarande
belopp.  Anslaget  1:1 Kommunalekonomisk
utjimning foreslds dirfér, jimfort med 2012 &rs
niv3, dkas med 128 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Stirkta forutsitiningar for elever med vissa
funktionsnedsdttningar

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér
2012 att dterkomma till riksdagen med en pro-
position som bla. innehdller f6rslag om att en
elev 1 grundskolan eller grundsirskolan under
vissa forutsittningar ska ha ritt att delvis {3 sin
utbildning inom specialskolan och ges en utékad
ritt till undervisning i teckensprik. Dessa forslag
har bedémts innebira ©kade kostnader for
kommunerna och regeringen féreslog dirfér i
ovan nimnda proposition att kommunerna
skulle kompenseras foér detta genom en héjning
av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
med 4 miljoner kronor 2012. Vidare beriknade
regeringen en hdjning av anslaget med 7 miljoner
kronor per &r fro.m. 2013, samtidigt som
anslaget 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten
under utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning féreslogs och beriknades



minskas med motsvarande belopp. Anslaget
1:1 Kommunalekonomisk — utjgmning  foreslds
dirfor, jimfort med 2012 &rs nivd, okas med
3 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Nationella prov

Regeringen fattade 1 maj 2011 beslut om att
nationella prov ska inféras i fler dmnen 1 ars-
kurserna 6 och 9. Regeringen bedémde 1 budget-
propositionen for 2011 att kommunsektorn
skulle kompenseras f6r merkostnader med an-
ledning av de ytterligare proven och féreslog och
beriknade att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utigmning skulle 6kas med 40 miljoner kronor
per dr fro.m. 2011. Som en foljd av att de
nationella proven kommer att inféras forst 2013
foreslog regeringen i budgetpropositionen foér
2012 att anslaget engdngsvis skulle minskas med
80 miljoner kronor 2012. Regeringen anser att
kommunsektorn fr.o.m. 2013 ska ersittas 1 enlig-
het med vad som tdigare aviserats, dvs. med
40 miljoner ~ kronor  per  4r.  Anslaget
1:1 Kommunalekonomisk  utjimning  foreslis
dirfor, 1 forhillande till 2012 4rs niva, 6kas med
80 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Den nya gymnasiesirskolan

Riksdagens beslut med anledning av férslagen 1
propositionen En gymnasiesirskola med hog
kvalitet (prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9,
rskr. 2011/12:141) innebir enligt regeringens
bedémning 6kade utgifter f6r kommunsektorn
for  bla.  inackorderingsstod,  skolskjuts,
elevassistans och administration.  Anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning 5kas dirmed
med 9,4 miljoner kronor 2013. Fér 2014 okas
anslaget med ytterligare 4,1 miljoner kronor och
f5r 2015 med ytterligare 4,4 miljoner kronor. Ar
2015 minskas anslaget med 1 miljon kronor.

Sekretess i skolvisendet

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med en proposition som bla. innebir ett stark-
are sekretesskydd for elever 1 grundskola,
gymnasieskola och 1 fritidshem. Regeringen
bedémer att forslaget medfor att skolhuvud-
minnen kommer att {3 ytterligare uppgifter nir
det giller sekretessbeliggning av uppgifter som
ror elever i grundsirskola och gymnasiesirskola
och beriknar dirfor att anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning ©kas med 0,4 miljoner
kronor fr.o.m. 2014. Finansiering beriknas ske
genom att anslaget 1:8 Bidrag till viss verksambet
inom  skolvisendet, m.m. under utgiftsomride
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16 Utbildning och universitetsforskning minskas
med motsvarande belopp.

Haégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan
Regeringen beriknade 1 propositionen Hogre
krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan
(prop. 2008/09:199) en effektiviseringsvinst pd
675 miljoner kronor 2012, 895 miljoner kronor
2013, 1360 miljoner kronor 2014 samt
1 930 miljoner kronor fr.o.m. 2015.

Regeringen bedémer att den gymnasiereform
som tridde 1 kraft 2011 p3 sikt forbittrar forut-
sittningarna  nir det giller elevers genom-
strémning samt skolornas planering, schema-
liggning och méjligheter att kunna fylla under-
visningsgrupperna. I samband med budgetpro-
positionen fér 2012 gjordes dirfér en reglering
av anslaget till kommunerna i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen.

Samtidigt som gymnasiereformen tridde i
kraft inf6ll dock en férsvagad konjunktur och
elevkullarna minskade. P4 grund av detta, och d&
huvudminnen inledningsvis maste uppritthélla
tvd parallella gymnasiesystem for elever i olika
drskurser, bedémer regeringen att 895 miljoner
kronor bor tillskjutas fér de férsta tvd &ren.
Resurserna foreslds tillskjutas 1 och med férslag-
en 1 denna proposition. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) vilkomnar detta. Mer tydliga
effektiviseringsmojligheter uppkommer  forst
2014 di reformen fir fullt genomslag.
Regeringen och SKL delar denna bedémning
och kommer att utvirdera utvecklingen fram-
over.

Genom forslaget kompenseras kommunerna
for den sinkning av anslaget som genomfordes
2012 samtidigt som anslaget f6r 2013 inte sinks
ytterligare med anledning av den udigare
bestimda  effektiviseringsvinsten.  Anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning dkas sdledes
med 895 miljoner kronor 2013 jimfért med den
anslagsnivd som beriknades fér samma ar i
budgetpropositionen for 2012. Jimfért med
anslagsnivin for 2012 innebir detta en ¢kning
med 675 miljoner kronor.

Nationella prov i kommunal vuxenutbildning

I denna proposition foreslds att lirare i
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd
ska anvinda de nationella kursprov som Statens
skolverk tillhandahéller 1 kurser 1 svenska, engel-
ska och matematik. Regeringen beriknar att
kommunernas kostnader for lirares tid for att
ritta elevldsningar pad obligatoriskt genomférda
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nationella  kursprov uppgir tll 30 miljoner
kronor per &r. Anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utiimning foreslds dirfor okas med
15 miljoner kronor 2013 avseende héstterminen
samma &r och ytterligare 15 miljoner kronor
fr.o.m 2014.

Utikad malgrupp for sambillsorientering for
nyanlinda utanfor flyktingmottagandet
Regeringen avser att 1 december 2012 limna en
proposition till riksdagen med foérslag i
departementspromemorian  Utdkad malgrupp
for samhillsorientering (Ds 2012:24). Utdkning-
en beriknas medféra en kostnad pd 40 miljoner
kronor fér kommunerna. Medel foér detta
overfors frdn anslaget 1:2 Kommunersittningar
vid  flyktingmottagande under utgiftsomride
13 Integration och jimstilldhet till anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning.

Stéirkt stod och skydd for barn och unga

Den 14 juni 2012 fattade regeringen beslut om
en lagrddsremiss om stirkt stéd och skydd for
barn och unga. Forslagen 1 lagridsremissen inne-
bir ett fortydligat ansvar fér kommunerna.
Regeringen foresldr till f6ljd av det att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning okas med
65 miljoner kronor och att anslaget 4:7 Bidrag
tll urveckling av socialt arbete m.m. under utgifts-
omride 9 Hilsovérd, sjukvird och social omsorg
minskas med motsvarande belopp.

Tredje steget i tandvdrdsreformen

Regeringen éverlimnade den 29 september 2011
propositionen Tandvird {6r personer med vissa
sjukdomar eller funktionsnedsittningar (prop.
2011/12:7) till riksdagen med férslag om att det i
tandvardslagen (1985:125) infors en skyldighet
for landstingen att se till att tandvard kan er-
bjudas personer som har stora behov pé grund av
en l&ngvarig sjukdom eller funktionsnedsittning.
Lagindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2013.
Frin och med 2013 tllférs anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning 205 miljoner
kronor for de delar av stddet som ska utféras av
landstingen.  Samtidigt  minskas  anslaget
1:4 Tandvdrdsformdner m.m. under utgiftsom-
ride 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg
med motsvarande belopp.

Uppdatering av higkostnadstrappan

I 2012 3&rs budgetproposition féreslogs att
hogkostnadsskyddet for bla. besok inom den
oppna hilso- och sjukvirden skulle héjas frin
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900 till 1100 kronor och fér likemedel m.m.
fran 1 800 till 2 200 kronor. Beloppen inom hég-
kostnadstrappan for likemedel foreslogs att
héjas proportionerligt ungefir lika mycket. Lag-
indringarna tridde 1 kraft den 1 januari 2012.

En uppdatering av hogkostnadstrappan for
likemedel beriknades ge ca 700 miljoner kronor
1 6kade avgiftsintikter. Landstingens kostnader
for likemedelsférmanen finansieras via anslaget
1:5 Bidrag  for likemedelsformdinerna  under
utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg, som minskas med motsvarande belopp.
For att de 6kade avgiftsintikterna f6r likemedel
skulle komma landstingen till del féreslogs en
okning av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning med 350 miljoner kronor 2012 och
med 700 miljoner kronor fr.o.m. 2013, varfor
anslaget 6kas med 350 miljoner kronor i fér-
hillande till 2012 &rs niva.

Pneumokockvaccination

Den 1 januari 2009 utvidgades, efter beslut av
Socialstyrelsen, det nationella vaccinationspro-
grammet for barn till att dven omfatta vaccina-
tion mot pneumokocker vid 3, 5 och 12 ménad-
ers dlder. Landstingen kompenserades for okade
kostnader genom att anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning 6kades med 150 miljoner
kronor per &r 2010-2012. Frin och med 2013
minskas kompensationen till 120 miljoner kron-
or, varfér anslaget minskas med 30 miljoner.

Ovriga ekonomiska regleringar

Ovriga ekonomiska regleringar syftar till att
neutralisera effekterna av statliga beslut som inte
omfattas av den kommunala finansierings-
principen, men som t.ex. pdverkar det kommun-
ala skatteunderlaget och dirmed skatteintikterna
fér kommuner och landsting.

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark

I avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa
skattefrdgor regleras hur linderna ska kompen-
sera varandra fér minskade skatteintikter till
foljd av att pendlare mellan linderna beskattas 1
arbetslandet och inte 1 bosittningslandet (prop.
2003/04:149, bet.  2003/04:SkU31,  rskr.
2003/04:269). Nettot av de utjimningsbelopp
som regleras 1 artikel 6 1 avtalet bor fordelas pd
samtliga kommuner respektive landsting med ett
enhetligt belopp per invinare. Detta eftersom
den minskning av skatteintikterna som féljer av



pendlingen fordelas pd hela kommun- respektive
landstingskollektivet genom inkomstutjimning-
en.

Ugdmningsbeloppens storlek péverkas av
antalet pendlare som omfattas av utjimnings-
ordningen och deras l6ner. Forindringar 1 den
dansk-svenska vixelkursen pdverkar ocksa netto-
beloppet. Fér inkomstdret 2010 okade netto-
beloppet till f6ljd av framforallt forindringar i
antal pendlare och deras Ioner. Anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjgmning 6kas med
anledning av detta fér 2013 med 132 miljoner
kronor, varav 86 miljoner kronor f6r kommun-
erna och 46 miljoner kronor fér landstingen.
Fordelningen mellan kommuner och landsting ir
gjord 1 forhdllande till den genomsnittliga
skattesatsen f6r kommuner respektive landsting.

Tillfillig justering av kompensationen for dindring i
socialtjinstlagen avseende anhérigstod

Med anledning av en indring 1 socialtjinstlagen
(2001:453) avseende anhérigstdd aviserades 1
budgetpropositionen fér 2011 att anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning skulle 5kas med
nirmare 300 miljoner kronor fr.o.m. 2011 sam-
tidigt som anslaget 5:1 (fr.o.m. 2012 anslaget
4:5) Stimulansbidrag och dtgirder inom dldre-
politiken under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjuk-
vird och social omsorg skulle minska med mot-
svarande belopp. Av medlen ska Socialstyrelsen
tilldelas 2,2 miljoner kronor per &r 2012-2014
for att 3rligen limna en rapport till regeringen
med anledning av den dndrade bestimmelsen i
socialgdnstlagen.  Anslaget  1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning 6kas dirfor fr.o.m. 2015
med 2,2 miljoner kronor per ir och anslaget
4:5 Stimulansbidrag och dtgirder inom dldre-
politiken under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjuk-
vadrd och social omsorg minskas med mot-

svarande belopp.

Sinkt fastighetsavgift for hyreshusenheter
Regeringen foreslir i denna budgetproposition
sinkt kommunal fastighetsavgift f6r hyreshus-
enheter med ikrafttridande den 1 januari 2013.
Den kommunala sektorns intikter frdn den
kommunala fastighetsavgiften beriknas att pa-
verkas negativt. For att neutraliera effekten av
forslaget pA kommunsektorns intikter ir en
héjning av de generella statsbidragen till sektorn
motiverad. Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning foreslds dirfor ckas med 550 miljoner
kronor fr.o.m. 2013.
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Hojt grundavdrag for pensiondrer

I denna budgetproposition féreslds att grund-
avdraget for dem som vid beskattningsdrets
ingdng har fyllt 65 &r hojs ytterligare fr.o.m.
2013. Den offentligfinansiella effekten av
forslaget uppskattas till 1 150 miljoner kronor
fr.o.m. 2013. Cirka 96 procent av denna effekt
utgdrs av minskade skatteintikter f6r kommun-
er och landsting. For att neutralisera effekten
avseende kommunsektorns intikter foreslds
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning till-
foras 1 100 miljoner kronor per ir fr.o.m. 2013
varav 717 miljoner kronor f6r kommunerna och
383 miljoner kronor fér landstingen (se vidare
Forslag tll statsbudget, finansplan m.m. avsnitt
6.2). Fordelningen mellan kommuner och
landsting ir gjord 1 forhdllande till den genom-
snittliga skattesatsen f6r kommuner respektive
landsting.
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Tabell 2.7 Tillskott, ekonomiska regleringar m.m. anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Kommuner Kommuner Kommuner Kommuner Landsting Landsting Landsting Landsting

budget budget budget budget budget budget budget budget

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016

Anvisat for 2012 58 324 58 324 58 324 58 324 23 651 23 651 23 651 23 651

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Den nya skollagen
(prop 2009/10:165) 3 3 -3 -3

Utdkad undervisningstid i
matematik (dnr U2012/3839/S) 250 500 500 500

Inforande av betyg fran arskurs 6
(prop 2009/10:219) 59 59 59 59

Lérarlegitimation
(prop 2010/11:20) 128 128 128 128

Starkta forutsattningar for elever
med vissa funktionsnedséttningar
(SOU 2011:199)

3 3 3 3
Nationella prov (BP 2011) 80 80 80 80
Den nya gymnasiesarskolan
(prop. 2011/12:50) 9 14 18 17
Sekretess i skolvdsendet
(SOU 2011:58) 0 0 0
Hogre krav och kvalitet i den nya
gymnasieskolan
.2008/09:199
(prop ) 675 685 1255 -1255
Nationella prov KOMVUX 15 30 30 30
Utokad malgrupp for nyanlanda
flyktingar (Ds 2012:24) 40 40 40 40
Starkt stod och skydd for barn och
unga (dnr 32012/4387/FST) 65 65 65 65
Tredje steget i tandvardsreformen 205 205 205 205
Uppdatering av hdgkostnads-
trappan for lakemedel 350 350 350 350
Pneumokockvaccin -30 -30 -30 -30
Ovriga ekonomiska regleringar
Utjamningshelopp
Sverige-Danmark 86 86 86 86 16 16 16 16
Overfdring till U09, anhérigstod
(prop. 2008/09:82) ) )
Sankt fastighetsavgift for hyres-
husenheter 550 550 550 550
Hojt grundavdrag for pensionarer 717 717 717 717 383 383 383 383
Summa 60 998 59 907 59 344 59 343 24 605 24 605 24 605 24 605
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Tabell 2.8 Bidrag och avgifter inom anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Kommuner Kommuner Kommuner Kommuner Landsting Landsting Landsting Landsting

budget budget budget budget budget budget budget budget

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016

Inkomstutjdmningsbidrag 59 534 62 034 65012 67 937 26 636 27 755 29 087 30 396
Inkomstutjdmningsavgift -4 484 -4 672 -4 897 -5 117 -410 -421 -448 -468
Kostnadsutjdmningsbidrag 6 492 6 492 6 492 6 492 1563 1563 1 563 1563
Kostnadsutjamningsavgift -6 468 -6 498 -6 468 -6 468 -1 556 -1 556 -1 556 -1 556
Strukturbidrag 1519 1519 1519 1519 657 657 657 657
Delsumma 56 593 58 905 61658 64 363 26 890 27 992 29 303 30 592
Regleringsbidrag 4 405 1002 0 0 0 0 0 0
Regleringsavgift 0 0 -2 314 -5 021 -2 285 -3 386 -4 698 -5 987
Summa anslagspost 60 998 59 907 59 344 59 343 24 605 24 605 24 605 24 605

Specificering av anslaget

I tabell 2.8 redovisas per anslagspost (kommuner
respektive landsting) en prognos fér 2013-2016
for de bidrag och avgifter som redovisas under
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning.
For 2013 beslutar Skatteverket senast den
20 januari 2013 preliminirt om bidrag och avgift-
er for varje kommun och landsting. Senast den
15 april 2013 faststills bidragen och avgifterna.

Beloppen 1 tabell 2.8 for bidrag och avgifter
for  inkomstutjimning,  kostnadsutjimning,
strukturbidrag samt inférandebidrag styrs av de
regler f6r berikningarna som anges i lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjimning
och foérordningen (2004:881) om kommunal-
ekonomisk utjimning. Respektive anslagspost
minskas med summan av bidragen och avgift-
erna. Mellanskillnaden utgor regleringsbidraget
eller regleringsavgiften som fordelas mellan
kommunerna respektive landstingen med ett
enhetligt belopp per invénare.

Skattevaxlingar mellan kommuner och landsting
infor 2013

Beloppen 1 tabellerna 2.7 och 2.8 kan komma
indras till f6ljd av att man 1 vissa lin har for
avsikt att infér 2013 genomféra skattevixlingar
mellan kommunerna och landstinget i respektive
lin till f6ljd av huvudmannaskapsférindringar.

I systemet for kommunalekonomisk utjim-
ning justeras de s.k. linsvisa skattesatserna nir
skattevixlingar gors. De linsvisa skattesatserna
anvinds f6r berikning av inkomstutjimnings-
bidrag och inkomstutjimningsavgifter. Vidare

medfor skattevixlingar behov av éverféringar av
statsbidrag mellan kommunerna och landsting-
en. Det belopp som ska 6éverforas har dock dnnu
inte kunnat beriknas. Regeringen avser att gora
en sddan overféring 1 regleringsbrevet for 2013.
Overféringen paverkar dock inte den totala
anslagsnivan.

En motsvarande &verfoéring gjordes 1 reg-
leringsbrevet fér 2012 d& 484 miljoner kronor
fordes fran kommunerna till landstingen.

Kommande ars regleringar som aviseras i
budgetpropositionen for 2013

Utikad nedsdttning av fastighetsavgiften vid ny-
byggnation

Som framgdr av denna proposition, Forslag till
statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 6.10, avser
regeringen  foresld att nedsittningen av
kommunal fastighetsavgift vid nybyggnation
utdkas till 15 dr. En utdkad nedsittning vid ny-
byggnation bér regleras genom en 6kning av
anslaget med det belopp som motsvarar intikts-
bortfallet i kommunal fastighetsavgift nir en
storre andel fastigheter in tidigare ir helt
avgiftsbefriade. Forslaget innebir att intikterna
frin fastighetsavgiften minskar 2018 eftersom
det, enligt nuvarande regler, rider hel ned-
sittning av fastighetsavgiften fér nybyggda
fastigheter de forsta fem &ren samt halv ned-
sittning av fastighetsavgiften de nistfoljande
fem dren. Forst efter 15 ir med utdkad ned-
sittning uppgdr intiktsbortfallet ull ett stadig-
varande belopp. Anslagen beriknas 6ka med
64 miljoner kronor for varje &r andelen fastig-
heter med kommunal fastighetsavgift nedsatt till
halva beloppet minskar (2018-2022), och dir-
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efter med 128 miljoner kronor for varje ar d&
dven andelen fastigheter utan nedsatt kommunal
fastighetsavgift minskar (2023-2027). Nivi-
héjningen av anslaget blir 2027 och framdt
didrmed 960 miljoner kronor.

Underlitta 6vergdngen frin ekonomiskt bistind
till arbete

I denna proposition aviserar regeringen att den
avser att foresld forindringar 1 berikningen av
forsorjningsstdd. For att stirka drivkrafterna for
dvergdng till arbete eller utokning av arbetstid
for personer med ekonomiskt bistind kommer
berikningen av f6rsorjningsstod att dndras s3 att
endast en del av arbetsinkomsten paverkar be-
démningen av ritten tll bistind. Foérindringen
avses trida i kraft den 1 juli 2013. Kommunernas
okade utgifter for férsdrjningsstdd bedéms upp-
gd till 100 miljoner kronor 2013 och 200 miljon-
er kronor fr.o.m. 2014. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen om reformens nirmare
utformning och om kompensation till kommun-
erna.

Ar 2008 inférdes en ny bestimmelse i social-
yjanstlagen som innebar att det 1 berikningen av
forsorjningsstodets  storlek ska bortses frin
barns och skolungdomars arbetsinkomster upp
till ett halvt prisbasbelopp per kalenderr. Syftet
med indringen var att stirka anknytningen till
arbetsmarknaden f6r ungdomar 1 hushall som ir
beroende av f6rsérjningsstdd. Regeringen aviser-
ar nu en hojning av denna inkomstgrins tll ett
prisbasbelopp. Regeringen avser dterkomma till
riksdagen dven i denna friga (se vidare Forslag
till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 1.5).

Tabell 2.9 Harledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Tusental kronor

beriknas anslaget tll 84512 545 000 kronor,
83 949 145 000 kronor respektive 83 948 145 000
kronor.

2.6.2 1:2 Statligt utjamningsbidrag for

LSS-kostnader

P3 anslaget redovisas bidrag enligt lagen
(2008:342) om utjimning av kostnader for stod
och service till vissa funktionshindrade for
kostnadsutjimning mellan kommuner f6r verk-
samhet om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, forkortad LSS. Bidraget finansieras av
utjimningsavgifter som kommuner betalar till
staten. Denna avgift redovisas mot inkomsttitel
pa statsbudgetens inkomstsida.

Utgiftsprognosen fér anslaget avseende 2012
ir 3157 miljoner kronor, vilket idr drygt
63 miljoner kronor hogre idn anvisat belopp.

Tabell 2.10 Anslagsutveckling for 1:2 Statligt utjamnings-

bidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 3014600 sparande 2631
Utgifts-

2012 Anslag 3156685 ' prognos 3156 685

2013 Forslag 3297 221

2014 Beraknat 3297 221

2015 Beraknat 3297 221

2016 Berdknat 3297 221

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 81975063 81975063 81975063 81975063
Fdréndring till féljd av:
Beslut 3423143 2332482 1769082 1768082
Overforing
till/fran andra
anslag 205 000 205 000 205 000 205 000
Ovrigt
Forslag/
beraknat
anslag 85603206 84512545 83949145 83948 145

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Regeringens dverviganden

Tabell 2.11 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
3093472 3093472 3093472 3083472

Anvisat 2012

Féréndring till foljd av:

Beslut 203 749 203 749 203 749 203 749

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 3297 221 3297 221 3297 221 3297 221

Regeringen foresldr att 85 603 206 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utigmning tér 2013. For 2014, 2015 och 2016
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.



Omslutningen 1 kostnadsugjimningen okar
vanligtvis frin ett ar till ett annat. Det definitiva
utfallet for 2013 faststills under viren 2013.
Enligt en preliminir berikning frin SCB
kommer omslutningen 1 utjimningen fér LSS-
kostnader 2013 uppga till 3 297 221 000 kronor,
varfoér regeringen foreslir att detta belopp an-
visas under anslaget 1:2 Statligt utjimningsbidrag
for LSS-kostnader for 2013. For 2014-2016
beriknas anslaget till 3297221 000 kronor fér
respektive dr.

2.6.3 1:3 Bidrag till organisationer inom

det kommunalekonomiska omradet

Anslaget anvinds for bidrag till tv8 organisa-
tioner inom det kommunalekonomiska omridet,
Ridet for kommunal redovisning (RKR) och
Ridet f6r frimjande av kommunala analyser
(RKA).

Tabell 2.12 Anslagsutveckling for 1:3 Bidrag till

organisationer inom det kommunalekonomiska omradet

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 4050 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 6 550 prognos 6 550

2013 Forslag 5 350

2014 Beraknat 5350

2015 Berdknat 5350

2016 Berdknat 5350

Radet for kommunal redovisning

RKR ir en ideell férening for normbildning i
kommunala redovisningsfrigor med uppgift att
frimja god redovisningssed 1 enlighet med lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Med-
lemmar 1 féreningen ir staten och SKL. Med-
lemmarna har i avtal forbundit sig att &rligen
stodja foreningens verksamhet ekonomiskt med
vardera hogst 1 050 000 kronor per ar.

RKR har i en skrivelse 1 mars 2012 till
Regeringskansliet  (Finansdepartementet) an-
hillit om statligt bidrag f6r 2013 &rs verksamhet
(dnr Fi2012/2149).

Regeringen foreslir att RKR fir okade
resurser for att vidmakthdlla dagens ambitions-
nivd fo6r verksamheten. Det innebir bla. att 1
hégre omfattning in tidigare medverka pd olika
nitverkstriffar och konferenser, 1 6kad om-
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fattning ta fram underlag samt skriva utkast till
normering 1 form av rekommendations- och
informationstext, ge 6kad information och ater-
koppling via hemsidan samt visst dkat engage-
mang av styrelse och expertgrupp.

Bidraget ull RKR foreslds okas med
350 000 kronor och uppgir dirmed ull hogst
1,4 miljoner kronor fr.o.m. 2013. Regeringen
forutsitter att SKL okar bidraget till féreningen
med motsvarande belopp.

Radet for frimjande av kommunala analyser

RKA bildades 2005 och ir en ideell férening.
Medlemmar i féreningen ir staten och SKL.

RKA ska tillhandahilla nyckeltal i en databas
for jimforelser 1 kommunsektorn. Syftet med
databasen ir att stodja uppféljningen av malupp-
fyllelse och resursanvindning i kommuner och
landsting. RKA ska vidare bla. utveckla befint-
liga nyckeltal och ta fram ytterligare nyckeltal
med sirskilt fokus pd sddana tal som miter
kvalitet samt marknadsféra databasen for att 6ka
dess anvindning samt ge bittre férutsittningar
for upptoljning av verksambhet.

Frin och med 2012 har en sirskild satsning
gjorts for att mojliggdra flerdimensionella ana-
lyser, dvs. analyser baserade pd ekonomi, volym-
er och kvalitet. Satsningen innebir dven en ut-
veckling mot inférande av statistik pd enhets-
nivd. Genom inférandet av webbtjinster mojlig-
gors direktimport av utvalda data frdn databasen
till system och hemsidor, vilket innebir en ny
och 6kad anvindning av databasens nyckeltal.
Sammantaget innebir satsningen att databasen
blir en primir publiceringsplattform for statistik
avsedd for styrning och ledning.

Staten och SKL har i avtal férbundit sig att
drligen stodja foreningens verksamhet ekono-
miskt med hogst 3 950 000 kronor vardera. Frin
och med 2011 stédjer SKL, enligt tilliggsavtal,
foreningen med ytterligare 400 000 kronor
drligen.

RKA har 1 en skrivelse (dnr Fi2012/2707) i
juni 2012 till Regeringskansliet (Finansdeparte-
mentet) anhdllit om bidrag for 2013 med
3950 000 kronor.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 2.13 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, foér

1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunal-

ekonomiska omradet
Tusental kronor

2013

2014

2015

2016

Anvisat 2012 6 550

6 550

6 550

6 550

Fdréndring till féljd av:
Beslut -1 200

-1200

-1200

-1200

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat
anslag 5350

5350

5350

5350
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Anslaget minskas med 1 200 000 kronor 2013 till
foljd av att investeringsbidraget till RKA till
storsta del var ett engdngsbelopp 2012. Samudigt
hojs bidraget till RKR. Regeringen foreslar att
5350000 kronor  anvisas under  anslaget
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omradet for 2013. For 2014-2016
beriknas anslaget for respektive &r uppgd till
5350 000 kronor.
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