Bilaga 6

Efftektivare

rinteavdragsbegrinsningar

Bilaga till avsnitt 6.17







PROP. 2012/13:1 BILAGA 6

Bilaga 6

Effektivare ranteavdragsbegransningar

Innehallsforteckning
1 Sammanfattning av promemorian Effektivare rinteavdragsbegrinsningar ........ 5
2 LagfOrslagen 1 promemorian ... cceceeeeerirereecueueisisieeieteiseseseeseseseasaeesesesesssseenes 6
Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229) ......covevvevevenenennee 6
Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen (2011:1244).......cccuvvvecenees 10
3 Foérteckning dver remissinstanserna till promemorian .....ooeeveeevererereeeeieieuenene. 12
4 Lagforslag i lagrddsremissen Effektivare rinteavdragsbegrinsningar................ 13
Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229) ....cceuvvvcuverccunnee 13
5 Lagradets YEtrande ....cococoveeereririririririeieieeeieteteiee ettt 18
6 Lagforslaget 1 Utdrag ur lagridsremissen Effektivare
rinteavdragsbegrinSningar.. oo eirireeeeeeeeieieieieieeiee ettt 21
Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229) ....cceuvevcuvvvecennce 21
7 Foérteckning &ver remissinstanserna till utdraget ur lagridsremissen............... 22






1 Sammanfattning av promemorian
Effektivare
ranteavdragsbegransningar

Den 1 januari 2009 tridde rinteavdrags-
begrinsningsregler 1 kraft som avser vissa
skuldférhillanden inom en intressegemenskap.
Det har visat sig att det trots dessa regler finns
stora mojligheter att undgd bolagsbeskattning 1
Sverige genom skatteplanering med hjilp av
rinteutgifter. Enligt rapporter frin Skatteverket
utnyttjas  denna  skatteplanering 1 hog
utstrickning. I denna promemoria foreslds
dirfor att avdragsmojligheterna for rinteutgifter
begrinsas ytterligare for att skydda den svenska
bolagsskattebasen.

Det foreslds att de befintliga reglerna for
begrinsning av rinteavdragen utvidgas tll att
gilla rinteutgifter avseende alla skulder inom en
intressegemenskap.

Det foreslds dven att tioprocentsregeln
kompletteras med en generell omvind ventil.
Den innebir att om Skatteverket kan visa att
skuldforhdllandet  till  6vervigande del har
uppkommit for att intressegemenskapen ska 3
en visentlig skatteformin ska avdrag inte 3
goras for rinteutgifter, trots att den som faktiskt
har ritt wull den motsvarande inkomsten
beskattas med minst tio procent. Nir den
omvinda ventilen ir tillimplig ska ett beslut om
omprdvning kunna fattas inom den tidsperiod
som giller for efterbeskattning.
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Vidare foreslds indringar av den s.k. ventilen,
enligt vilken avdrag fir goras for rinteutgifter —
dven om mottagaren inte beskattas med minst
tio procent — om féretaget kan visa att
forhillandena dr huvudsakligen affirsmissigt
motiverade. Foérslagen innebdr bla. att
bestimmelsen bara ska vara tillimplig om
rintemottagaren hér hemma inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet eller, under vissa
villkor, 1 en stat med vilken Sverige har ingtt
skatteavtal.

Bestimmelserna som ror vissa externa
skuldférhillanden (interna lin som ersitter
tillfilliga externa 1dn och s.k. back-to-back-lin)
indras ocks3 1 vissa avseenden.

Det foreslds vidare att foretag ska anses vara i
intressegemenskap med varandra om ett av
foretagen, direkt eller indirekt, genom dgarandel
eller pd annat sitt har ett visentligt inflytande 1
det andra foretaget eller om féretagen stdr under
1 huvudsak gemensam ledning.

De féreslagna forindringarna i reglerna for
rinteavdrag forstirker de offentliga finanserna
genom ett Okat skatteuttag pd bolagssektorn.
Detta skapar ett utrymme att sinka
bolagssektorns skattebelastning i motsvarande
utstrickning, vilket kan ske genom att
bolagsskatten sinks.

Andringarna  foreslds trida i kraft den
1 januar1 2013.
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2 Lagférslagen i promemorian

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att nuvarande 24 kap. 10 e § ska betecknas 24 kap. 10 f § och ha

foljande lydelse,

dels att 24 kap. 1 och 10 a-10 d §§, ska ha féljande lydelse,
dels att det inférs en ny paragraf, 24 kap. 10 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om

—tillimpning 1 inkomstslaget niringsverksamhet av vissa bestimmelser 1

inkomstslaget kapital 12 och 3 §§,
— partiell fissioni3a§,
— kapitalrabatt pd optionsldn 4§,

— avdragsritt for rinta pd vinstandelsldn 1 5-10 §§,

—begrinsningar 1 avdragsritten
for rinta pd vissa skulder 110 a—

10e 8§,

—begrinsningar 1 avdragsritten
for rinta pd vissa skulder 110 a-

10188,

— avdrag for limnad utdelning i 11 §, och

— skattefria utdelningar 1 12-22 §§.

En bestimmelse om skattefrihet f6r utdelning frin privatbostadsforetag

finns 115 kap. 4 §.

Bestimmelser om 1 vilken utstrickning ersittningar i form av livrinta och
liknande utbetalningar f6r avyttrade tillgdngar riknas som rinta finns 1 44 kap.

35 och 37-39 §§.

102§

Foretag ska vid tillimpning av
10b-10 e §§ anses vara i intresse-
gemenskap med varandra om

1. ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom igarandel eller pd
annat sitt har ett bestimmande
inflytande 1 det andra foretaget, eller

Foretag ska vid tillimpning av
10b-10 f §§ anses vara i intresse-
gemenskap med varandra om

1. ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom igarandel eller pd
annat sitt har ett vdsentligt inflytande
i det andra foretaget, eller

2. foretagen stdr under 1 huvudsak gemensam ledning.

Med foretag avses 1 forsta stycket
och 1 10 b-10 e §§ juridiska personer
och svenska handelsbolag.

En andel i ett svenskt handels-
bolag eller i en i utlandet deligar-
beskattad juridisk person som hor
hemma 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet ska

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2008:1343.
3 Senaste lydelse 2009:1413.

6

Med foretag avses 1 forsta stycket
och 1 10 b-10 f §§ juridiska personer
och svenska handelsbolag.

En andel i ett svenskt handels-
bolag eller 1 en i utlandet deligar-
beskattad juridisk person som hér
hemma 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet ska



behandlas som en deligarritt vid
tillimpningen av 10 b—70 e §§.
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behandlas som en deligarritt vid
tillimpningen av 10 b—70f §8.

10b §*

Ett foretag som ingdr 1 en
intressegemenskap fir inte — om inte
annat foljer av 10 d § - dra av
rinteutgifter avseende en skuld till
ett foretag 1 intressegemenskapen,
tall den del skulden avser ett forvirv
av en deligarritt frin ett foretag som
ingdr 1 intressegemenskapen.

Om en tillfillig skuld till ett foretag
som inte ingdr 1 intressegemenskapen
ersitts av en skuld tll ett foretag i
intressegemenskapen, ska forsta stycket
tillimpas pd den sistndmnda skulden
om bestimmelsen bade varit tillimplig
péa den forstnimnda skulden, for det
fall det foretaget hade ingdrt i
intressegemenskapen.

Ett foretag som ingdr 1 en
intressegemenskap fir inte — om inte
annat foljer av 10 d eller10 e § — dra
av rinteutgifter avseende en skuld till
ett féretag 1 intressegemenskapen.

10c§°

Bestimmelsen 1 10 b § forsta
stycket tillimpas ocksd — om inte
annat foljer av 10 e § — pd en skuld
tll ett foretag som inte ingdr i
intressegemenskapen, till den del ett
foretag 1 intressegemenskapen har en
fordran pd det forstnimnda fore-
taget, eller pd ett foretag som ir i
intressegemenskap med det forst-
nimnda foretaget, sdvida skulden
kan anses ha samband med denna
fordran och avser forvirv av en
deldgarritt frdn ett foretag som ingdr
1intressegemenskapen.

Bestimmelsen 1 10 b § tllimpas
ocksd — om inte annat féljer av 10 f §
- pd en skuld till ett foretag som inte
ingdr 1 intressegemenskapen, till den
del ett foretag 1 intressegemenskapen
har en fordran pi det forstnimnda
foretaget, eller pd ett foretag som ir i
intressegemenskap med det forst-
nimnda féretaget, om skulden kan
anses ha samband med denna
fordran och avser férvirv av en
deldgarritt frdn ett foretag som ingdr
1 intressegemenskapen eller i ett
foretag som efter forvirvet ingdr i
intressegemenskapen.

10d§e

Rinteutgifter avseende sidana
skulder som avses 110 b § ska dras av
om nigon av féljande forutsittningar
dr uppfyllda.

1. Inkomsten  som  motsvarar
rinteutgiften skulle ha beskattats
med minst 10 procent enligt lag-

*Senaste lydelse 2008:1343.
5 Senaste lydelse 2008:1343.
6 Senaste lydelse 2008:1343.

Rinteutgifter avseende sddana
skulder som avses 110 b § ska dras av
om inkomsten som motsvarar
rinteutgiften skulle ha beskattats
med minst 10 procent enligt
lagstiftningen 1 den stat dir det
féretag inom intressegemenskapen
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stiftningen 1 den stat dir det foretag
inom intressegemenskapen  som
faktiskt har ritt tll inkomsten hor
hemma, om foéretaget bara skulle ha
haft den inkomsten.

2. Savdl forvirvet som den skuld
som ligger till grund for rinteutgifterna
dr  buvudsakligen  affarsmdssigt
motiverade.

Om det foretag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har vétt till
inkomsten har mdjlighet att fi avdrag
for utdelning far forsta stycket 1 inte
tillimpas, om Skatteverket kan visa att
sdvdl forvirver som den skuld som
ligger till grund for rinteutgifter till
dvervigande del inte dr affirsmdssigt
motiverade.

som faktiskt har ritt till inkomsten
hér hemma, om foretaget bara skulle
ha haft den inkomsten.

Forsta stycket tillimpas inte om
Skatteverket kan wvisa att skuld-
forhillandet tll évervigande del har
uppkommit  for  att  intresse-
gemenskapen ska fd en wisentlig
skatteformdn.

10e§

Aven om forutsittningarna i 10 d §
forsta stycket inte dr uppfyllda ska
rinteutgifter avseende sidana skulder
som avses i 10 b § dras av om det
skuldférhdllande som ligger till grund
for rinteutgifterna dr huvudsakligen
affarsmdssigt motiverat. Detta giller
dock bara om det foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt bar
ritt till inkomsten hir hemma i en stat
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet eller i en stat med
vilken Sverige har ingdtt skatteavtal
som inte dr begrinsat till att omfatta
vissa inkomster, om fOretaget omfattas
av avtalets regler om begrinsning av
beskattningsritten och har hemuvist i
denna stat enligt avtalet.

Om skulden avser ett forvirv av en
deligarvitt frin ett foretag som ingdr 1
intressegemenskapen eller 1 ett foretag
som efter forvirvet ingdr i intresse-
gemenskapen, ska forsta stycket bara
allimpas  om  dven forvirvet dr
huvudsakligen affdrsmissigt motiverat.
Om skulden har ersatt en ullfillig
skuld till ett foretag som inte ingdr 1
intressegemenskapen och denna skuld
avser ett sddant forvirv ska dven den
forstnimnda skulden anses avse detta
forviro.

Vid bedomningen enligt  forsta
stycket av om skuldforbillandet ar
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affarsmdssigt motiverat ska  sdrskilt
beaktas om finansiering i stillet hade
kunnat ske genom ett tillskott frin ett
foretag inom intressegemenskapen.

101§

Rinteutgifter avseende sddana skulder som avses i 10 ¢ § ska dras av om
ndgon av f6ljande férutsittningar ir uppfyllda.

(10e§)

1. Ett foretag som har en sidan
fordran som avses i 10 ¢ § beskattas
for den inkomst som har samband
med denna fordran i enlighet med
vad som sigs 1 10 d § forsta stycket
1.

2. Sdwvdl forvirvet som den skuld
som ligger tll grund for
rinteutgifterna  ir  huvudsakligen
affirsmissigt motiverade.

Om ett foretag som avses i forsta
stycket 1 har mijlighet att fd avdrag for
utdelning ska 10 d § andra stycket

tllimpas pa motsvarande sitt.

1. Ett foretag som har en sidan
fordran som avses i 10 ¢ § beskattas
for den inkomst som har samband
med denna fordran i enlighet med
vad som sigs 110 d § forsta stycket.

2. Bdde forvirvet och det skuld-
forbdllande som ligger till grund for
rinteutgifterna  ir  huvudsakligen
affirsmissigt  motiverade.  Detta
giller dock bara om det foretag som
har en sddan fordran som avses 1 10 ¢
§ hor hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska  samarbets-
omrddet eller i en stat med vilken
Sverige har ingdtt skatteavtal som inte
dr begrinsat tll att omfatta wvissa
inkomster, om foretaget omfattas av
avtalets regler om begrinsning av
beskattningsritten och har hemuvist i
denna stat enligt avtalet.

Forsta stycket 1 tillimpas inte om
Skatteverket kan wvisa att skuld-
forbdllandet till overvigande del har
uppkommit  for  att  intresse-
gemenskapen ska fi en wisentlig
skatteforman.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pa rinteutgifter
som beloper sig pa tiden efter den 31 december 2012. Aldre bestimmelser
tillimpas pa rinteutgifter som bel6per sig pa tiden fére den 1 januari 2013.

7 Senaste lydelse av tidigare 10 e § 2008:1343
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Forslag till lag om andring i skatteférfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 66 kap. 27 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
66 kap.

27§

Ett beslut om omprovning till nackdel for den som beslutet giller av ett
beslut om skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § fir meddelas inom sex &r frin
utgdngen av det kalenderdr di beskattningsiret har gdtt ut (efterbeskattning)
om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pd grund av att den
uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har limnat oriktig uppgift till ledning f6r egen
beskattning,

b) har limnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,

¢) inte har limnat en deklaration eller 13tit bli att limna en begird uppgift,
eller

d) inte har limnat begirt varuprov,

2. en felrikning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart férbiseende ska
rittas,

3. kontrolluppgift som ska limnas utan féreliggande har saknats eller varit
felaktig och den som uppgiften ska limnas fér inte har varit skyldig att limna
inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett drende eller ml

a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma skatt
eller avgift som avses 1 2 kap. 2 §, men {or en annan redovisningsperiod, ett
annat beskattningsér eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

¢c) om utlindsk skatt eller om  obligatoriska  utlindska
socialforsikringsavgifter som avses 1 62 kap. 6 inkomstskattelagen
(1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt for
kommuner och landsting,

e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstskattelagen eller
enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta eller
lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister
m.fl, eller

f) om Skatteverkets prissittningsbesked enligt lagen (2009:1289) om
prissittningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut om indring
av sddant prissittningsbesked,

5. en férening eller ett registrerat
trossamfund inte har genomfért en
investering inom den tud som
foreskrivs 1 ett sddant beslut som
avses 1 7 kap. 12 § inkomst-
skattelagen eller inte har foljt ett
annat villkor 1 beslutet, eller

6. det foranleds av en uppgift om
skalbolag enligt 31 kap. 14 §.

10

5. en férening eller ett registrerat
trossamfund inte har genomfért en
investering inom den tid som
foreskrivs 1 ett sddant beslut som
avses 1 7 kap. 12 § inkomst-
skattelagen eller inte har foljt ett
annat villkor 1 beslutet,

6. det foranleds av en uppgift om
skalbolag enligt 31 kap. 14 §, eller

7. forutsittning finns  for att
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begrinsa avdragsritten for rinta med
stod av 24 kap. 10 d § andra stycket
eller 10 f § andra  stycket

inkomstskattelagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pa rinteutgifter
som beloper sig pd tiden efter den 31 december 2012.

11
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3 Férteckning dver
remissinstanserna till
promemorian

Efter remiss har yttranden kommit in frin
Kammarritten 1 Goteborg, Forvaltningsritten 1
Uppsala, Ekobrottsmyndigheten, Stockholms
Handelskammare, Finansinspektionen, Skatte-
verket, Bokféringsnimnden,  Exportkredit-
nimnden, Exportridet, Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet, Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet, Internationella Handels-
hogskolan 1 Jonkoping, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Tillvixtverket, Far, Fastig-
hetsigarna Sverige, Finansbolagens Forening,
Foreningen Svenskt Niringsliv, Foretagarna,
Industrins Finansférening (IFF), Konjunktur-
institutet, Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Nirings-
livets regelnimnd, Regelrddet, Svensk Forsik-
ring, Svenska Bankforeningen, Svenska Risk-
kapitalféreningen, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), Sveriges redovisnings-
konsulters Férbund (SRF) och Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO).

Yttranden har iven inkommit frdn Akelius
Fastigheter AB, Visterds stad, Stockholms stad,
Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO),
Kommuninvest 1 Sverige AB, Sodertilje
kommun, Skelleftei kommun, Sundsvalls
kommun, Niringslivets skattedelegation (NSD),
Umed  kommun, Eskilstuna ~ kommun,
Linklaters, Vixjo kommun, Malmé stad,
Skeppsbron  Skatt, Svenska Missionskyrkan,

12

Atlas Copco AB, Goteborgs stad, Givle
kommun, American chamber of commerce in
Sweden (AmCham), Xylem Inc,Water &
Wastewater Equipment Manufacturers Associa-
tion Inc. och Orebro kommun. Slutligen har det
dven inkommit en gemensam skrivelse frin ett
antal féretag och niringslivsorganisationer;
Mellby Gird AB, Getinge AB, Foreningen
Svenskt Niringsliv, IKEA AB, Investor AB, GE
Nordic Region, Sandvik AB, Hexagon AB,
Oriflame Cosmetics S.A., Svenska Cellulosa
Aktiebolaget SCA, Telefonaktiebolaget LM
Ericsson, SKF, Ratos AB, Skanska AB, Atlas
Copco AB, SSAB AB, Husqvarna AB, AB
Electrolux, Trelleborg AB, Stora Enso, Lant-
minnen ek. fér., AB Industrivirden, AB Volvo,
Roxtec AB och ABB AB.

Stockholms Handelskammare, Fastighets-
dgarna, Foreningen Svenskt Niringsliv, Svensk
Forsikring och Svenska Bankforeningen har
8beropat yttrandet frin NSD.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller

angett att de avstdr fr8n att yttra sig
Riksrevisionen, Mpyndigheten fér utlindska
investeringar 1 Sverige (Invest Sweden),

Institutet for internationell ekonomi (IIES) vid
Stockholms universitet, Nationalekonomiska
institutionen vid Uppsala universitet, Bolags-
verket, Fondbolagens Forening, National-
ekonomiska institutionen vid Handelshogskolan
1 Stockholm, Institutet f6r Naringslivsforskning
(IFN), International Chamber of Commerce
(ICC), AB Svensk Exportkredit, Svensk
Industriférening, Svenska fondhandlar-

foreningen och Sveriges akademikers central-
organisation (SACO).
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4 Lagforslag i lagradsremissen Effektivare ranteavdrags-

begransningar

Férslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att nuvarande 24 kap. 10 e § ska betecknas 24 kap. 10 £ §,

dels att 24 kap. 1, 10 a-10 d och nya 10 f §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 24 kap. 10 e §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om

— tillimpning i inkomstslaget niringsverksamhet av vissa bestimmelser 1

inkomstslaget kapital 12 och 3 §§,
— partiell fissioni3a§,
— kapitalrabatt pa optionsldni4 §,

— avdragsritt for rinta pd vinstandelsldn 1 5-10 §§,

— begrinsningar 1 avdragsritten
for rinta pd vissa skulder 1 10 a-

10e 8§,

— begrinsningar 1 avdragsritten
for rinta pd vissa skulder 1 10 a—

10188,

— avdrag for limnad utdelning 1 11 §, och

— skattefria utdelningar 1 12-22 §§.

En bestimmelse om skattefrihet f6r utdelning frin privatbostadsféretag

finns 1 15 kap. 4 §.

Bestimmelser om 1 vilken utstrickning ersittningar 1 form av livrinta och
liknande utbetalningar f6r avyttrade tillgdngar riknas som rinta finns i 44 kap.

35 0ch 37-39 §§.

102§’

Foretag ska vid tillimpning av
10b-10 e §§ anses vara 1 intresse-
gemenskap med varandra om

1. ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom igarandel eller pd
annat sitt har ett bestimmande
inflytande i det andra féretaget, eller

Foretag ska vid tillimpning av
10b-10 f §§ anses vara i intresse-
gemenskap med varandra om

1. ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom igarandel eller pd
annat sitt har ett vdsentligt inflytande
i det andra foretaget, eller

2. féretagen stdr under i huvudsak gemensam ledning.

Med foéretag avses i forsta stycket
och 110 b-10 e §§ juridiska personer
och svenska handelsbolag.

En andel i ett svenskt handels-
bolag eller 1 en 1 utlandet
deligarbeskattad juridisk person som
hér hemma 1 en stat inom

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2008:1343.
3 Senaste lydelse 2009:1413.

Med foretag avses i forsta stycket
och 1 10 b-10 f §§ juridiska personer
och svenska handelsbolag.

En andel i ett svenskt handels-
bolag eller 1 en 1 utlandet
deligarbeskattad juridisk person som
hér hemma 1 en stat inom

13
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Europeiska ~ ekonomiska ~ sam-
arbetsomridet ska behandlas som en
deligarritt vid tillimpningen av 10

b-10e §8.

Europeiska ~ ekonomiska ~ sam-
arbetsomradet ska behandlas som en
deligarritt vid tillimpningen av 10

b-10/8§8.

10b §*

Ett foretag som ingdr 1 en
intressegemenskap fir inte — om inte
annat foljer av 10 d § — dra av
rinteutgifter avseende en skuld till
ett foretag i intressegemenskapen,
till den del skulden avser ett forvirv
av en deldgarritt frin ett foretag som
ingdr 1 intressegemenskapen.

Om en tillfillig skuld till ett foretag
som inte ingdr 1 intressegemenskapen
ersitts av en skuld tll ett foretag i
intressegemenskapen, ska forsta stycket
tillimpas pd den sistndmnda skulden
om bestimmelsen hade varit tillimplig
pd den forstndmnda skulden, for det
fall det foretaget hade ingdrnt i
intressegemenskapen.

Ett foretag som ingdr 1 en
intressegemenskap fir inte — om inte
annat foljer av 10 d eller 10 e § — dra
av rinteutgifter avseende en skuld till
ett foretag 1 intressegemenskapen.

10c§°

Bestimmelsen 1 10 b § forsta
stycket tillimpas ocksd — om inte
annat foljer av 710 e § — pa en skuld
till ett foretag som inte ingdr i
intressegemenskapen, till den del ett
foretag 1 intressegemenskapen har en
fordran pd det forstnimnda fore-
taget, eller pd ett foretag som ir i
intressegemenskap med det forst-
nimnda foretaget, sdvida skulden
kan anses ha samband med denna
fordran och avser forvirv av en
deligarritt frdn ett féretag som ingdr
1intressegemenskapen.

Bestimmelsen 1 10 b § tillimpas
ocks3 — om inte annat foljer av 10 f §
—pd en skuld il ett foretag som inte
ingdr 1 intressegemenskapen, till den
del ett foretag 1 intressegemenskapen
har en fordran pi det forstnimnda
foretaget, eller pd ett féretag som ir i
intressegemenskap med det forst-
nimnda féretaget, om skulden kan
anses ha samband med denna
fordran och avser férvirv av en
deldgarritt frdn ett foretag som ingdr
1 intressegemenskapen eller i ett
foretag som efter forvirvetr ingdr 1
intressegemenskapen.

10d§¢

Rinteutgifter avseende sidana
skulder som avses 1 10 b § ska dras av
om ndgon av foljande forutsitningar
dr uppfyllda.

1. Inkomsten som motsvarar

4 Senaste lydelse 2008:1343.
> Senaste lydelse 2008:1343.
6 Senaste lydelse 2008:1343.
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Rinteutgifter avseende sidana
skulder som avses 1 10 b § ska dras av
om inkomsten som motsvarar rinte-
utgiften skulle ha beskattats med
minst 10 procent enligt lagstift-



rinteutgiften skulle ha beskattats
med minst 10 procent enligt
lagstiftningen 1 den stat dir det
foretag inom intressegemenskapen
som faktiskt har ritt till inkomsten
hér hemma, om féretaget bara skulle
ha haft den inkomsten.

2. Savdl forvirver som den skuld
som ligger till grund for rinteutgifterna
dr  buvndsakligen  affarsmdssigt
motiverade.

Om det foretag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har ritt till
inkomsten har maojlighet att fi avdrag
for utdelning fdr forsta stycket 1 inte
tllimpas, om Skatteverket kan visa att
sdvil forvirvet som den skuld som
ligger till grund for rinteutgifter till
dvervigande del inte dr affirsmassigt
motiverade

PROP. 2012/13:1 BILAGA 6

ningen i den stat dir det foretag
inom intressegemenskapen  som
faktiskt har ritt tll inkomsten hor
hemma, om foretaget bara skulle ha
haft den inkomsten.

Rinteutgifter ~ avseende — sddana
skulder som avses 1 10 b § ska ocksd
dras av om

1. det foretag i intressegemenskapen
som faktiskt har ritt till inkomsten
som motsvarar rinteutgiften antingen
dr skattskyldigt till avkastningsskatt
enligt 2 § 1-3 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt  pd  pensionsmedel
eller, om det dr ett utlindskt foretag
som inte dr skattskyldigr till avkast-
ningsskatt, beskattas pa ett likartat sitt
och ska betala skatt som minst
motsvarar — avkastningsskatt  enligt
lagen om avkastningsskatt pd pen-
sionsmedel, och

2. den rinta som under beskatt-
ningsaret har belopt pa skulden i
genomsnmitt  inte  Gverstiger  den
genomsnittliga statslinerintan under
kalenderdret ndrmast fore beskatt-
ningsdret med mer dn hilften.

Om  skuldforbdllander ull  dver-
vigande del har wppkommit for att
intressegemenskapen ska fd en vdisent-
lig skatteformdn far dock rinte-
utgifterna inte dras av enligt forsta
eller andra stycket.

10e§

Aven om forutsittningarna i 10 d §
forsta eller andra stycket inte dr
uppfyllda ska rinteutgifter avseende
sddana skulder som avses 1 10 b § dras
av om det skuldforbillande som ligger
all  grund  for rintewtgifterna  dr
huvudsakligen affarsmdssigt motiverat.
Detta giller dock bara om det foretag
inom  intressegemenskapen  som
faktiskt har rvitt tll inkomsten som
motsvarar rinteutgiften hor hemma 1
en stat inom Europeiska ekonomiska
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10e§

samarbetsomrddet eller i en stat med
vilken Sverige har ingitt skatteavtal
som inte dr begrinsat till att omfatta
vissa inkomster, om foretaget omfattas
av avtalets regler om begrinsning av
beskattningsritten och har hemuvist i
denna stat enligt avtalet.

Om skulden avser ett forvirv av en
deligarvitt frin ett foretag som ingdr 1
intressegemenskapen eller 1 ett foretag
som efter forvirvet ingdr i intresse-
gemenskapen, ska forsta stycket bara
tillimpas om dven forvirvet dr
huvudsakligen affdrsmissigt motiverat.
Om skulden har ersatt en ullfillig
skuld ull ett foretag som inte ingdr i
intressegemenskapen och denna skuld
avser ett sddant forvirv, ska dven den
forstnimnda skulden anses avse detta
forviro.

Vid bedomningen enligt  forsta
stycket av om skuldforhillander dr
affarsmadissigt motiverat ska det sirskilt
beaktas om finansiering i stillet hade
kunnat ske genom ett tillskott fran det
foretag som innebar den aktuella
fordran pd foretaget eller fran ett
foretag som, direkt eller indirekt,
genom dgarandel eller pd annat sitt
har ett wvisentligt inflytande i det
lantagande foretaget.

10/§7

Rinteutgifter avseende sddana skulder som avses 1 10 ¢ § ska dras av om
ndgon av foljande forutsittningar ir uppfyllda.

1. Ett foretag som har en sidan
fordran som avses 1 10 c § beskattas
for den inkomst som har samband
med denna fordran i enlighet med
vad som sigs 1 10 d § forsta stycket
1.

2. Sawvdl forvirvet som den skuld
som ligger ull grund for
rinteutgifterna  dr  huvudsakligen
affirsmissigt motiverade.

7 Senaste lydelse av tidigare 10 e § 2008:1343.
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1. Ett foretag som har en sidan
fordran som avses i 10 ¢ § beskattas
fér den inkomst som har samband
med denna fordran i enlighet med
vad som sigs 1 10 d § forsta eller
andra stycket, och skuldforhillandet
har inte tull  dvervigande  del
uppkommit  for  att  intresse-
gemenskapen ska fd en wisentlig
skatteformadn.

2. Bdde forvirvet och det
skuldforbillande som ligger till grund
for rinteutgifterna dr huvudsakligen
affirsmissigt  motiverade.  Detta



Om ett foretag som avses i forsta
stycket 1 har mijlighet att 3 avdrag for
utdelning ska 10 d § andra stycket

tillimpas pd motsvarande sitt.
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giller dock bara om det foretag som
har en sddan fordran som avses i
10c§ hor hemma i en stat inom
Europeiska  ekonomiska  samarbets-
omrddet eller i en stat med vilken
Sverige har ingdtt skatteavtal som inte
dr begrinsat tll att omfatta wvissa
inkomster, om foretaget omfattas av
avtalets regler om begrinsning av
beskattningsritten och har hemuvist i
denna stat enligt avtalet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pd rinteutgifter
som beldper sig pd tiden efter den 31 december 2012. Aldre bestimmelser
giller for rinteutgifter som beloper sig pd tiden fére den 1 januari 2013.
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5 Lagradets yttrande

Utdrag  ur sammantride

2012-06-21

protokoll  vid

Nirvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason
och Peter Kindlund samt justitierddet Kerstin

Calissendorff.
Effektivare rinteavdragsbegrinsningar

Enligt en lagridsremiss den 7 juni 2012
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat
att inhimta Lagridets yttrande over férslag till
lag. om idndring 1  inkomstskattelagen
(1999:1229).

Forslaget har infér Lagrddet foredragits av

departementssekreterarna Elisabeth Sheikh och
Annika Asbrink.

Forslaget foranleder foljande yttrande av

Lagridet:

I lagradsremissen foreslds dndringar 1 de regler
om begrinsningar i ritten till avdrag for
rinteutgifter som inférdes 1 inkomstskattelagen
den 1 januari 2009. Anledningen till detta ir
enligt remissen att det har visat sig att det trots
dessa regler finns stora mojligheter att undgd
bolagsbeskattning 1 Sverige genom skatte-
planering med hjilp av rinteutgifter. I
lagradsremissen foreslds dirfor att avdrags-
mojligheterna ska begrinsas ytterligare 1 syfte att
skydda den svenska bolagsskattebasen.

I sitt yttrande ver de forslag som ledde fram
till 2009 &rs regler anférde Lagrddet bla.
inledningsvis att det inte visat sig mojligt att
forhindra de s.k. rintesnurrorna med lagen
(1995:575) mot skatteflykt samt att det di
remitterade forslaget skulle ses mot denna
bakgrund. Efter ett allmint resonemang om
innebérden av de foreslagna bestimmelserna
drog Lagridet slutsatsen att det ingav
betinkligheter att inféra dessa eftersom de torde
kunna kringgds utan storre svirighet. Lagrddet
tillade att detta borde tas 1 beaktande i det
fortsatta lagstiftningsarbetet (prop. 2008/09:65
s. 113 £.).

Lagridets uppfattning 1 yttrandet 2008
bekriftas genom det nu framlagda forslaget,
vilket 1 hég grad gir ut pad att komma il ritta
med skatteflyktsliknande férfaranden. S3dana
forslag stiller hoga krav pd att rittssikerheten
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tillgodoses 1 regelsystemet. Lagridet tar upp de
frigor som aktualiseras 1 detta hinseende 1

anslutning till forslagen till nya bestimmelser i
24 kap. 10d §.

24 kap. 10d §

I forsta stycker finns den s.k. tioprocentsregeln
som innebir att avdrag medges om den inkomst
som motsvarar rinteutgiften beskattas med
minst 10 procent enligt lagstiftningen i den stat
dir det foretag inom intressegemenskapen som
faktiskt har ritt till inkomsten hér hemma, om
foretaget bara skulle ha haft den inkomsten.

I andra stycket inférs en kompletterande regel
till bestimmelsen 1 f6rsta stycket for bla. féretag
som dr skattskyldiga till avkastningsskatt. I den
promemoria som ligger till grund f6r remissen
foreslogs inte nigon sidan bestimmelse utan
den har tillkommit under beredningen 1
departementet med anledning av pipekanden
frin tva remissinstanser. Forslaget har enligt vad
som upplysts vid foredragningen inte varit
foremdl foér ndgot beredningstérfarande med
sammanslutningar och enskilda. Det kan dirfor
ifrigasittas om forslaget 1 denna del uppfyller
beredningskraven 1 7 kap. 2 § regeringsformen.
Enligt Lagrddets mening bér denna brist rittas
till 1 det fortsatta beredningsarbetet.

Texten 1 tredje stycket inleds “Om
skuldférhillandet  wll  6vervigande del har
uppkommit fér att [...] f& en visentlig
skatteférmén....”, och 1
forfattningskommentaren  anges  att  med
overvigande del avses mer in hilften. Av vad
som framgitt vid féredragningen ir tanken dock
inte att det ska goras ndgon andelsbestimning av
skulden, utan det ir en bedémning av styrkan av
de olika skil som kan ha forelegat for
uppkomsten av skulden som ir bestimmande
fér om avdrag for rinteutgifter medges eller inte.
Till undvikande av oklarhet i detta hinseende
foreslar Lagradet att lydelsen dndras till foljande:

Om det 6vervigande skilet ull att
skuldférhillandet  har uppkommit dr att
intressegemenskapen ska f3 en visentlig
skatteféormdn fir dock rinteutgifterna inte dras
av enligt forsta eller andra stycket.

Vidare har vid féredragningen framgatt att ordet
skuldférhillandet i tredje stycket 1 bestim-
melsen, liksom 1 &vriga bestimmelser 1 forslaget,



syftar pd det forhllande som rider mellan en
lingivare och en lintagare rorande en viss
specifik skuld, och alltsd inte pd samtliga skuld-
/fordringsforhdllanden som mi férekomma
mellan dessa. Eftersom ordet i sig inte ger nigon
ledning 1 detta hinseende, bor vad som avses
klargoras 1 forfattningskommentaren. Det bor
dven goras en Oversyn av om orden rinteutgift
och rinteutgifter har tillimpats konsekvent 1
forslaget till indrade och nya bestimmelser.

Bestimmelsen 1 forsta stycket motsvarar vad
som giller enligt nuvarande regler. Detta har
emellertid inte ansetts tillrickligt for att
forhindra oénskade forfaranden. T tredje stycket
har som nimnts inforts en kompletterande
bestimmelse som innebir att om skuld-
forhdllandet till 6vervigande del har uppkommit
for att intressegemenskapen ska 3 en visentlig
skatteférmdn fir rinteutgifterna inte dras av
enligt forsta eller andra stycket.

Denna bestimmelse féreter stora likheter med
huvudregeln 1 2 § lagen mot skatteflykt. Den
bestimmelsen kan bli wllimplig om den
skattskyldige, direkt eller indirekt, har med-
verkat i en eller flera rittshandlingar som medfér
en visentlig skatteforman och skatteférménen
med hinsyn till omstindigheterna kan antas ha
utgjort det dvervigande skilet for forfarandet.
Den nu féreslagna bestimmelsen fir ses som en
ren skatteflyktsregel.

Av de ursprungliga férarbetena till lagen mot
skatteflykt framgdr bla. féljande. Avsikten med
lagen ir att mojliggora rittelse av sddana mer
udda fall som inte liter sig fingas in av
regelsystemet 1 ovrigt. Konsekvensen av detta
blir att storre krav dn eljest méste stillas pd den
som ska tillimpa lagen. For att tillgodose detta
syfte har ndgra specialregler inforts i friga om
forfarandet. Dessa regler syftar till att 6ka
rittssikerheten for de skattskyldiga. En siddan
regel dr att lagen ska tillimpas med domstol som
forsta instans, numera forvaltningsritt. Bestim-
melsen motiveras med att de frigor som
aktualiseras vid en tillimpning av lagen ofta kan
antas ha sddan svirighetsgrad att en prévning
redan frdn borjan bér goras 1 domstolsmissiga
former. (Prop. 1980/81:17 5. 34 f.).

Bestimmelsen om domstol som forsta instans
for tillimpning av lagen mot skatteflyke giller
allyjamt.

Den nu foreslagna bestimmelsen 1 tredje
stycket ska tillimpas av Skatteverket som férsta
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instans. Beddmningen avser rekvisiten “till
dvervigande del” och visentlig skatteférman”.

Frigan om vad som ir en visentlig
skatteférman torde vara vil si svir att bedéma
som vad som menas med till 6vervigande del.
Som exempel kan nimnas den situationen att
skillnaden mellan den svenska bolagsskattesatsen
och den wutlindska inte dr s3 stor 1
procentenheter  riknat  samtidigt = som
rintebetalningen avser ett mycket stort belopp.
Om det 1 ett sidant fall foreligger en visentlig
skatteférmdn  kan vara en  synnerligen
svirbedomd friga. Kombinationen med skillnad
1 skattesats och rintebelopp kan givetvis variera
pd ett stort antal sitt. Det stdr dirfor klart att
bestimmelsen 1 denna del stiller hoga krav pd
tillimparen. Enligt Lagrddets mening kan det
dirfor starkt ifrigasittas om tillimpningen 1
forsta instans bor goéras hos Skatteverket.
Lagridet forordar att frigan 6vervigs ytterligare
1 det fortsatta beredningsarbetet.

24 kap. 10e§
Enligt forslagets tredje stycke ska, wvid
bedémningen av om skuldférhillandet ir

affirsmissigt motiverat, sirskilt beaktas om
finansiering i stillet hade kunnat ske genom ett
tillskott frén den som innehar fordran eller frin
ett foretag som direkt, eller indirekt, har ett
visentligt inflytande i lintagaren (dvs. frin ett
annat féretag inom intressegemenskapen, jfr
definitionen 1 10 a §). Lagridet anser att det ir
oklart vilken betydelse som ska tillmitas det
forhdllandet att det forelegat en méjlighet att
limna ett tillskott. Som lagtexten dr formulerad
kan det uppfattas som att frigan om ett tillskott
hade kunnat limnas av ndgot foretag inom
intressegemenskapen ska ges en avgérande
tyngd vid bedémningen av om skuldférhéllandet
huvudsakligen ir affirsmissigt, snarare in som
en pdminnelse om att dven en associationsrittslig
mojlighet att limna ett tillskott till 1intagaren ir
en av flera faktorer som ska beaktas wvid
bedémningen.

Det ir ett rimligt aktiedgarintresse att ett
foretag, som har en mojlighet att limna ett
tillskott, 18nar ut medel snarare 4n limnar ett
kapitaltillskott till ett foretag som igs till t.ex.
49 procent, nir den resterande andelen igs av
annan eller andra med vilken intressegemenskap
inte foreligger. I de uttalanden som gors i
motiveringen till forslaget 1 denna del framhalls
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emellertid forekomsten av en mojlighet att
limna ett tillskott som en relevant omstindighet
som, som uttalandena fir forstds, talar mot att
skuldforhdllandet ir affirsmissigt trots att denna
omstindighet enligt Lagridets mening rimligen
borde tillmitas sidan betydelse endast i de fall d3
det foreligger ett koncernférhillande mellan
heligda féretag. Uttalandena 1 motiven till
forslaget synes ocksd ta sikte just pd dessa fall.
Lagridet stiller sig dirfor frigande till om inte
anvindningen av uttrycket “fr8n den som
innehar fordran eller frin ett féretag som direkt,
eller indirekt, har ett visentligt inflytande i
lintagaren” ir onddigt vid 1 detta sammanhang.
Frigan om bestimmelsens utformning bor
dvervigas nirmare vid den fortsatta beredningen.
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6 Lagforslaget i Utdrag ur lagradsremissen Effektivare

ranteavdragsbegransningar

Férslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 24 kap. ——— 10 d andra stycket § ——— ska ha féljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 Kkap.
10d§
Om det  firetag inom Rinteutgifter  avseende  sddana

intressegemenskapen som faktiskt bar
ritt till inkomsten har mojlighet att fd
avdrag for utdelning fdr forsta stycket
1 inte tillimpas, om Skatteverket kan
visa att savil forvirvet som den skuld
som ligger till grund for rinteutgifter
all  dvervigande del inte  dr
affarsmdissigt motiverade.

skulder som avses 1 10 b § ska ocksd
dras av om

1. det foretag 1 intressegemenskapen
som faktiskt har ritt till inkomsten
som motsvarar rinteutgiften antingen
dgr skattskyldigt till avkastningsskatt
enligt 2 § 1-3 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt  pd  pensionsmedel
eller, om det dr ett utlindskt foretag
som inte dr  skattskyldigt  tll
avkastningsskatt, beskattas  pd  ett
likartat sitt och ska betala skatt som
minst  motsvarar — avkastningsskatt
enligt lagen om avkastningsskatt pd
pensionsmedel, och

2. den rinta som under beskatt-
mingsdret har belopt pd skulden 1
genomsnitt inte Gverstiger den genom-
smittliga  statslinerintan  under
kalenderdret ndrmast fore
beskattningsdret med mer én hilften.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pd rinteutgifter
som beldper sig pd tiden efter den 31 december 2012. Aldre bestimmelser
giller for rinteutgifter som beloper sig pd tiden fére den 1 januari 2013.

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2008:1343.
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7 Férteckning dver
remissinstanserna till Utdrag ur
lagradsremissen

Efter remiss har yttrande kommit in frin
Kammarritten 1 Goteborg, Forvaltningsritten 1
Uppsala, Skatteverket, Foreningen Svenskt
Niringsliv, Svensk Forsikring och Svenska
Bankféreningen.

Ett gemensamt yttrande har dven kommit in
frdn  Alecta pensionsforsikring och  AMF
Pensionsforsikring AB.
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