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Sammanfattning och slutsatser

Kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. Kvinnor och min ska
ha samma mojligheter och villkor 1 friga om
utbildning och betalt arbete. Det ir regeringens
overgripande mél fér den ekonomiska jimstilld-
hetspolitiken.

For att uppni dessa mail krivs en mal-
medveten och uthillig politik. Ett jimstilldhets-
perspektiv miste vara en integrerad del i det
dagliga arbetet pd alla nivder och i alla stadier hos
de som normalt dr involverade i det politiska
beslutsfattandet.

Alltsedan  regeringen  tilltridde 2006 har
arbetslinjen varit kirnan i den ekonomiska
politiken. Denna politik syftar till att stimulera
arbetsutbudet, minska trosklarna in pi arbets-
marknaden och motverka det ekonomiska utan-
forskap, som lingvarig férsorjning via sociala
transfereringssystem ofta medfor. Det dr vil
kint att politiken bedéms ge upphov till positiva
effekter pd arbetsutbud, sysselsittning och
disponibla inkomster. Mindre kint dr att de
forvintade effekterna dr storre f6r kvinnor in for
min vilket pd sikt forbittrar forutsittningarna
for ekonomisk jimstilldhet. Detta har varit en
medveten strategi.

Regeringens arbete med att forbittra driv-
krafterna for arbete och minska utanférskapet
har bidragit till en positiv utveckling av den
ekonomiska jimstilldheten de senaste &ren.
Jobbskatteavdragets fokusering pd 1ig- och
medelinkomsttagare har inneburit att driv-
krafterna till arbete har stirkts mer f6r kvinnor
in fér min. De &tgirder som vidtagits for att
motverka lingvarig sjukfrinvaro har dven de
bidragit till 6kad jimstilldhet, eftersom kvinnor
historiskt har varit Sverrepresenterade inom
sjukférsikringen. Framfor allt slogs fler kvinnor
in min ut frin arbetsmarknaden via fortids-
pension, eller sjukersittning som det numera
heter. Inflédet till sjukersittningen har sjunkit
dramatiskt och ir nu pd samma nivd f6r kvinnor
som for min. Detta kan pd sikt komma att f3
betydande effekter pd den ekonomiska
jaimstilldheten.

De senaste drens positiva utveckling ir dock
bara en fortsittning pd en ling period av fram-
steg for den ekonomiska jimstilldheten.
Kvinnors arbetsutbud har ¢6kat kraftigt.
Kvinnors sysselsittningsgrad har 6kat markant
de senaste decennierna och andelen kvinnor som
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deltidsarbetar minskar kontinuerligt. Studievalen
ir idag inte lika kdnsstereotypa och styrkan 1 den
yrkes- och sektorsmissiga uppdelningen av
arbetsmarknaden mellan kvinnor och min har
minskat. Aven i ett internationellt perspektiv ir
Sverige ett férhillandevis jimstillt land.

Samtidigt kan det konstateras att det
fortfarande finns brister 1 den ekonomiska jim-
stilldheten. Den svenska arbetsmarknaden
kinnetecknas allgjimt av en konsmissig
segregering dir kvinnor och min ull stor del
arbetar 1 olika yrken och sektorer. Kvinnor har
fortfarande ett ligre arbetskraftsdeltagande in
min och jobbar deltid i storre utstrickning dn
min, sirskilt nir det finns barn 1 hushillet. Min
dgnar mer tid dt forvirvsarbete och kvinnor mer
tid 4t obetalt hemarbete, dven om skillnaderna
har minskat pd senare tid. Kvinnors lén ir 1
genomsnitt ligre 4n mins, dven om man justerar
16nen med hinsyn till arbetstid och olika l6nepé-
verkande faktorer som &lder, utbildning, sektor
och yrke. Det justerade lonegapet har minskat
sedan millennieskiftet, men det sker mycket
laingsamt. De konsbetingade skillnaderna pd
arbetsmarknaden utjimnas i viss min av skatter
och transfereringar men kvinnors disponibla
inkomster ir trots detta ligre in mins.

Kvinnors hogre grad av deltidsarbete och
frdnvaro frin arbetet har en avgorande betydelse
for den ekonomiska ojimstilldheten. Effekten ir
direkt via de ligre inkomster som en kortare
arbetad tid ger och kan dven uppstd indirekt via
l6nebildningen och en ldngsammare uppbyggnad
av humankapital.  Bilagans  avslutande
férdjupningsavsnitt behandlar en del av denna
aspekt kopplat till uttaget av foérildraledighet.
Kvinnor tar ut en betydligt stérre del av
forildrapenningen dn vad min gor, dven om
skillnaderna minskar successivt. De reserverade
s.k. mamma- och pappaminaderna som inforts
har bidragit tll ett jimnare uttag, medan
jimstilldhetsbonusen dn si linge inte tycks ha
haft nigon effekt.

Bilagan inleds dock med en beskrivning av hur
mins och kvinnors ekonomiska situation skiljer
sig at och hur dessa skillnader utvecklats 6ver
tiden. Orsakerna till den ekonomiska ojimstilld-
heten mellan kénen analyseras ocks3. Vidare
beskrivs och analyseras regeringens politik ur ett
ekonomiskt jimstilldhetsperspektiv.
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1 Den ekonomiska jamstalldhets-
politikens mal och inriktning

1.1 Kvinnor och man ska ha samma makt
att forma samhallet och sina egna liv

Regeringens ekonomiska jimstilldhetspolitik
bygger pd det overgripande madlet att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet
och sina egna liv. Riksdagen har, efter
regeringens forslag, beslutat om fyra delmdl for
jimstilldhetspolitiken:!

1. En jimn férdelning av makt och inflytande.
Kvinnor och min ska ha samma ritt och
mojlighet att vara aktiva samhillsmedbor-
gare och att forma villkoren for beslutsfatt-
ande.

2. Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min
ska ha samma mojligheter och villkor 1 friga
om utbildning och betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Delmalet
inbegriper samma mojligheter och foérut-
sittningar f6r kvinnor och min i friga om
tillgdng till arbete och samma méjligheter
och villkor i friga om sdvil anstillnings-,
l6ne- och andra arbetsvillkor som utveck-
lingsmojligheter 1 arbetet. Milet har ett
livscykelperspektiv, dvs. det avlonade arbetet
ska innebira ekonomisk trygghet och sjilv-
stindighet dven under pensionsiren. Del-
milet omfattar ocksd utbildning, sdvil
skillnader i férutsittningar, mojligheter och
villkor som de kénsbundna studievalen.

3. Jimn foérdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha mojlig-
het att ge och fi omsorg pd lika villkor.
Mojligheten att forena avlonat arbete med
att ha en familj och att virda relationer ska
vara central 1 jimstilldhetspolitiken.

4. Mins vdld mot kvinnor ska upphora.
Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha
samma ritt och mojlighet tll kroppslig
integritet.

Denna bilaga ror i forsta hand mélet om
ekonomisk jimstilldhet, men berér iven malet
om en jimn férdelning av det obetalda arbetet

1 Se budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 13, bet.
2008/09:AUT, skr. 2008/09:115).
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och mélet om en jimn fordelning av makt och
inflytande. Fér att ekonomisk jimstilldhet ska
kunna uppnds ir det viktigt att skapa forut-
sittningar for att kvinnor och min p3 lika villkor
ska kunna ta ansvar f6r det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Hur en familj viljer att fordela
ansvar for olika uppgifter inom sig gir utanfor
politikens grinser. Diremot ir det politikens
uppgift att skapa férutsittningar for att kvinnor
och min ska kunna leva jimstillt, och for att
kvinnor och min, liksom pojkar och flickor, ska
slippa sddana begrinsningar av sina egna val som
traditionellt styrts av konstillhorighet. P4 samma
sitt dr en jimn fordelning av makt och
inflytande en forutsittning fér ekonomisk
jaimstilldhet.

1.2 Jamstalldhet skapas i det dagliga
arbetet

Regeringens huvudsakliga strategi for att uppnd
mélen for jimstilldhetspolitiken ir jimstilld-
hetsintegrering, kompletterat med sirskilda
dtgirder for att stimulera, utveckla och skynda
pd forindringsarbetet. Jimstilldhetsintegrering
innebir att ett jimstilldhetsperspektiv integreras
1 verksamheten och 1 alla steg av beslutsprocess-
erna. Konkret innebir det bl.a. att ett jimstilld-
hetsperspektiv ska vara en integrerad del av det
dagliga arbetet p4 alla nivder och 1 alla stadier hos
de aktérer som normalt ir involverade 1 det
politiska beslutsfattandet. Vidare ska besluts-
underlag innehdlla analyser av kvinnors och
mins, flickors och pojkars, situation och villkor
och konsekvenser av forslag ska alltid analyseras
ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Malen fér jimstilldhetspolitiken kriver en
bred ansats dir insatser pd flera omridden och
nivder samverkar. Men jimstilldhet ir inte bara
ett ansvar for den politiska sfiren, utan fér alla 1
samhillet, inte minst arbetsmarknadens parter
och arbetslivet 1 stort. For att uppnd bestiende
resultat dr det nodvindigt med ett systematiskt
och kontinuerligt jimstilldhetsarbete. For att
detta ska realiseras krivs politiskt engagemang
och ett aktivt ledarskap, bdde med att skapa
forutsittningarna  och  genom  jimstilldhets-
analyser, statistik och uppféljning. Denna bilaga
ir en del av detta arbete.



1.3 Fortsatt hdga ambitioner i
jamstélldhetspolitiken

Regeringen har hoéga jimstilldhetspolitiska
ambitioner. Den sirskilda jimstilldhetssats-
ningen som genomfordes 2007-2010 innebar att
1,6 miljarder kronor tillférdes utgiftsomride 13
Integration och jimstilldhet, vilket innebar ett
tiofaldigande av resurserna jimfért med &ren
fore regeringsskiftet.2 For 2011-2014  avser
regeringen att fortsitta den ambitidsa jim-
stilldhetssatsning som inleddes under forra
mandatperioden. Vid sidan av nya reformer och
satsningar ir en central utgingspunkt att f6lja
upp och sikra hillbarheten i redan genomférda
dtgirder. Eftersom jimstilldhetspolitiken ir
sektorsévergripande redovisas dven resultat och
insatser inom berérda utgiftsomriden.

Regeringens reformer for okad jamstdlldbet
Ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och
min frimjas av regeringens insatser som syftar
till att minska utanforskapet och 6ka syssel-
sittningen. Regeringens mal om 6kad jimstilld-
het och hog tillvixt gir hand 1 hand. Jamstilldhet
ir 1 grunden en rittvisefriga, men bidrar ocksi
till ekonomisk tillvixt genom att bide kvinnors
och mins kompetens och skaparkraft tillvaratas
och frimjas. Det ir dirfor viktigt att den
ckonomiska politiken har ett jimstilldhets-
perspektiv.

Jobbskatteavdraget gér det mer 16nsamt att
arbeta for sivil anstillda som egenforetagare.
Kvinnor har ligre inkomster och arbetar ofta
deltid. Jobbskatteavdraget kan dirfor fi storre
relativ betydelse for kvinnor dn fér min och
bidra till tkade ekonomiska drivkrafter att gi
fran deltids- till heltidsarbete. Vidare bidrar
jobbskatteavdraget till att gora det mer 16nsamt
for forildrar att fordela forildraledigheten mer
jamstillt.

Regeringen har dven vidtagit dtgirder for att
stirka stillningen f6r personer med svag forank-
ring pd arbetsmarknaden, samt reformerat
arbetslgshets- och sjukforsikringarna for att
minska trsklarna in pd arbetsmarknaden och
stimulera arbetskraftsutbudet.

2 Se vidare regeringens skrivelse Redovisning av den sirskilda jimstilld-
hetssatsningen (skr. 2011/12:174). Sirskilda jimstilldhetsitgirder redo-
visas under utgiftsomride 13 Integration och jimstilldhet.
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Tanken att minniskor inte ska behéva vilja
mellan att ha ett arbete och att ha en familj ir
central 1 svensk vilfirds- och jimstilldhetspoli-
tik. Skattereduktionen fér utgifter f6r hushills-
arbete, det s.k. RUT-avdraget, underlittar for
kvinnor och min att férena arbetsliv och familje-
liv. Detta gynnar frimst kvinnors arbetskrafts-
deltagande eftersom kvinnor utfér mer hem-
arbete in min. Regeringen har dven infort en
jimstilldhetsbonus foér att stirka forildrarnas
incitament att fordela forildraledigheten jimnt
mellan sig.

Uppfolining av politiken

For att forbittra uppfoljningen av de jimstilld-
hetspolitiska méilen har Statistiska centralbyrin
(SCB) pid regeringens uppdrag utvecklat jim-
stilldhetsstatistiken och indikatorer kopplade till
de olika malen. Ett férslag tll uppfoljnings-
system for jimstilldhetspolitiken baserat pd
indikatorerna bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Vidare har SCB under 2010/11, p8 regeringens
uppdrag, genomfdért en ny tidsanvindnings-
undersokning (dnr IJ2008/2170/JAM). Under-
sokningen, som senast genomfordes dr 2000, ger
kunskap om hur kvinnor och min férdelar sin
tid pd olika aktiviteter. Statistiken utgor ett
viktigt stod for att utforma insatser som syftar
till att nd méilet om en jimn férdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet.

For att bla. analysera férhdllanden som
paverkar jimstilldhet 1 arbetslivet och stimulera
till debatt om hur jimstilldhet 1 arbetslivet kan
frimjas beslutade regeringen hosten 2011 att till-
sitta en Delegation for jimstilldhet 1 arbetslivet
(dir. 2011:80). I delegationen finns represen-
tanter frdn arbetsmarknadens parter och
forskarvirlden. Delegationen ska sammanstilla
och tillgingliggéra kunskap om kvinnors och
mins olika villkor och méjligheter 1 arbetslivet
liksom om de férhillanden som orsaker dessa
skillnader. Delegationen ska limna forslag pd
insatser som kan frimja jimstilldhet i1 arbetslivet
och minska 16negapet mellan kvinnor och min.
Delegation ska redovisa sitt uppdrag 1 oktober
2014.

I mars 2012 redovisade Konjunkturinstitutet
ett regeringsuppdrag om att se Over och ge
forslag till hur bilagan om Ekonomisk jimstilld-
het mellan kvinnor och min kan utvecklas (dnr
Fi2011/2210).  Redovisningen, som  bla.
presenterades pd en internationell konferens i
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maj 2012, innefattar vissa forslag till forindringar
samt en forskningséversikt. I korthet ansdg
Konjunkturinstitutet att bilagan 2011 gav en
méngfacetterad och statistiskt fyllig bild av
jamstilldhetsliget, och att den fyller sin funktion
timligen bra. Man énskade dock en mer syste-
matisk analys av regeringens reformer och den
osikerhet som rider kring reformernas effekter.
Vidare menade Konjunkturinstitutet att det
skulle vara en férdel med en analys av de funda-
mentala drivkrafter som uppritthller ojim-
stilldheten pd arbetsmarknaden och en tydligare
beskrivning av sambandet mellan arbetsmarknad
och socialférsikringar, samt tydligare redo-
visning om inkomstférdelningen inom respek-
tive kén. Den 6kade kunskap och de konstruk-
tiva synpunkter som Konjunkturinstitutet bi-
dragit med har beaktats 1 drets jimstilldhets-
bilaga.

2 Jamstalldhet pa arbetsmarknaden

En visentlig del av den ekonomiska ojimstilld-
heten beror pd skillnader mellan kvinnor och
min pd arbetsmarknaden. Skillnader finns i flera
dimensioner.

Den svenska arbetsmarknaden ir kénssegreg-
erad. Dels arbetar kvinnor och min 1 olika yrken
och olika sektorer (vertikal segregering), dels i
olika befattningar (horisontell segregering).

I dag deltar kvinnor pd arbetsmarknaden 1
nistan lika hég grad som min men de arbetar i
hoégre utstrickning deltid och har fler och lingre
frinvaroperioder. Samtidigt utfér kvinnor mer
hemarbete in min.

Kvinnor dr ocksi overrepresenterade inom
transfereringssystemen, framfor allt inom sjuk-
och férildraforsikringen.

Skillnaderna avseende sektor, yrke, befattning
och arbetad tid fir konsekvenser fér kvinnors
och mins I6ner. Kvinnor ir dverrepresenterade 1
yrken och sektorer med ligre léner. Aven
korrigerat foér dessa l6nepdverkande faktorer
finns ett oforklarat 16negap som helt eller delvis
kan bero p4 att kvinnor l6nediskrimineras.

Detta avsnitt beskriver och analyserar dessa
jimstilldhetsproblem  pd8  arbetsmarknaden.
Avsnittet avslutas med en internationell utblick.
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2.1 En kénssegregerad arbetsmarknad

Utbildningsval

Den kanske enskilt viktigaste orsaken till den
konsuppdelade arbetsmarknaden ir de utbild-
ningsval som kvinnor och min goér. Dessa
paverkar 1 stor utstrickning vilka yrken som
kvinnor och min kommer att arbeta med. Aven
mojligheterna till hégre befattningar paverkas av
utbildningens nivd och inriktning.

I diagram 2.1 visas utvecklingen av andelen
kvinnor pd ndgra av gymnasieskolans program
sedan mitten av 1990-talet. Aven om minga pro-
gram fortfarande har en stark dominans av
antingen min eller kvinnor, s3 finns en tendens
mot att allt fler kvinnor gir program som trad-
itionellt sett varit mansdominerade. Andelen
kvinnor pd bygg- och fordonsprogrammen har
méngdubblats och pd teknikprogrammet har
andelen kvinnor nistan férdubblats, men frin en
mycket lig nivd. P4 naturvetenskapsprogrammet
har kvinnor och min varit jimnt férdelade under
en lingre tid, dvs. varken andelen kvinnor eller
andelen min har 6verstigit 60 procent. I tradi-
tionellt kvinnliga yrkesprogram har andelen min
okat nigot.

Diagram 2.1 Elever som slutfort gymnasieskolan 1996-
2010

Andel kvinnor, procent.
100

90 96/97
02/03
80 - m 06/07
m10/11
70 F
60
50
40 +
30
20 '
10 +
0 —‘ : . : : : :
Bygg Fordon Teknik Natur Omvardnad ~ Barn- och

fitd
Kalla: Skolverket.

Fler kvinnor 4n min gir vidare till hogskolan

efter gymnasiet.> Detta férklaras delvis av att

kvinnor i genomsnitt har hogre betyg in min,

men sannolikt ocksd av att flera av de mansdom-

3 Det har totalt sett skett en kraftig 6kning av hogskolenybérjare bide
bland kvinnor och bland min. Férdelningen mellan hégskolenybérjarna
har varit relativt konstant de senaste 10 iren med ca 60 procent kvinnor
och 40 procent min, se SOU 2011:1 s. 52.



inerade gymnasieprogrammen leder till ett yrke
som inte kriver ndgon hogskoleutbildning.

P8 samma sitt som studieinriktningen pd
gymnasieskolan skiljer sig t mellan kvinnor och
min, skiljer sig studieinriktningarna pd hog-
skolan &t (se diagram 2.2). Kvinnor avligger flest
examina med inriktning mot hilso- och sjukvird
medan min avligger flest examina med in-
riktning pd teknik och tillverkning. Konsfér-
delningen pd dessa utbildningar samt pd peda-
gogik- och lirarutbildningen ir minst jimn. Den
storsta forindringen har skett pi omrddet teknik
och tillverkning dir andelen kvinnor nistan har
fordubblats sedan bérjan av 1990-talet.

Diagram 2.2 Inriktning pa generella examina 1993-2010

Andel kvinnor, procent.

100 35
90
- 30
80
70 25
7’
S L 20
I' N
5 g.- /7
0 - 15
Halso- och sjukvard samt social omsorg
30 e Pedagogik och lararutbildning - 10
20 L Humaniora och konst
Samhallsvetenskap, juridik, handel, administration L5
10 + Naturvetenskap, matematik och data
——————— Teknik och tillverkning (hdger axel)
0o —+——+—+++++++—+++++—+—+—+-0

93/94  95/96 97/98 99/00 01/02 03/04 05/06 07/08 09/10

Kélla: Hogskoleverket.

P3 ett antal lingre hogskoleutbildningar med
yrkesexamina som historiskt sett dominerats av
min, har andelen kvinnor 6kat stort de senaste
rtiondena. Det giller exempelvis pi jurist-,
likar- och civilingenjérsutbildningarna (se dia-
gram 2.3). P3 jurist- och likarutbildningarna ir
kvinnorna idag 1 majoritet. Nigon motsvarande
utveckling fér min pd tidigare kvinnodomi-
nerade utbildningar har inte 4gt rum.*

4+soU 2011:1s. 52 ff.
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Diagram 2.3 Yrkesexamina i hogskolan pa grundniva och

avancerad niva 1977-2010
Andel kvinnor, procent.
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Kalla: Hogskoleverket.

Utbildningsnivd

Kvinnors utbildningsnivd dr 1 genomsnitt hogre
in mins och en klart hégre andel kvinnor in
min har eftergymnasial utbildning (se dia-
gram 2.4). Andelen kvinnor med eftergymnasial
utbildning har trendmissigt 6kat snabbare in an-
delen f6r min sedan bérjan av 1990-talet. Enligt
SCB:s prognoser kan ocks8 denna trend férvint-
as fortgd. Ar 2011 hade 35 procent av minnen
och 44 procent av kvinnorna i 8ldern 25-64 3r en
eftergymnasial utbildning. Ar 2030 forvintas
motsvarande andelar vara 39  respektive
54 procent.®

Diagram 2.4 Andel av befolkningen med eftergymnasial
utbildning 1990-2011

25-64 ar, procent.
50

45
40
35
30
25

Kvinnor

— |40

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Anm: Nivéaklassificeringen r gjord enligt svensk utbildningsnomenklatur SUN2000.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Sedan 1970-talet har andelen kvinnor bland dem
som tar ut doktorsexamen okat frdn ungefir en
tiondel till att idag utgora hilften av alla uttagna

>Se SCB, Trender och prognoser 2011.
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examina. Konsfordelningen har jimnats ut inom
samtliga imnesomrdden men den storsta
okningen har skett inom teknikvetenskap, dir
andelen kvinnor nistan har tiodubblats (se
diagram 2.5). Under den senaste tiodrsperioden
har andelen kvinnor av den forskande och
undervisande personalen p& universitet och
hégskolor 6kat frdn 37 procent till 43 procent.
Den vertikala uppdelningen bestdr till viss del
dir andelen kvinnor ir hogst bland adjunkterna
och ligst bland professorerna. Aven om kvinnor
bara utgér drygt en femtedel av professorerna
har andelen ¢kat kraftigt under 2000-talet.

Diagram 2.5 Doktorsexamina efter inriktning 1973-2010
Andel kvinnor, procent.
70

Humaniora
Samhallsvetenskap .

60 | mmmm——- Medicin A
Matematik och naturvetenskap . v
Teknikvetenskap /

50 1 e Totalt !

40

30

20

10 ¢

0 A

1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009

Kalla: Hogskoleverket.

Yrken

Skillnaderna 1 utbildningsval mellan kvinnor och
min har siledes blivit mindre men utbildnings-
systemet ir trots det fortfarande timligen kons-
uppdelat. Foljden blir en kénsuppdelad arbets-
marknad dir minga yrken domineras av en hog
andel av antingen kvinnor eller min. Europeiska
kommissionens s.k. IP-index visar att arbets-
marknaden 1 Sverige idr ndgot mer konsuppdelad
in1EU som genomsnitt.”

En forklaring tll den forhdllandevis kons-
uppdelade arbetsmarknaden ir det inter-
nationellt sett hoga arbetskraftsdeltagandet for
kvinnor. En betydande del av de tjinster som 1
Sverige utférs av kvinnor som avlénat marknads-
arbete utfors 1 hogre grad som oavlénat arbete i
linder utanfér Norden. Det innebir att grupper
av kvinnor som férvirvsarbetar 1 Sverige inte

6 Se Hogskoleverkets &rsrapport 2012:8 R.

7 For en beskrivning se Europeiska kommisionen (2009), Gender
segregation in the labour market. Root causes, implications and policy
responses in the EU.
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deltar pd arbetsmarknaden 1 lika stor utstrick-
ning i andra linder.’

Ar 2011 var kvinnor &verrepresenterade i den
kommunala sektorn, dir de anstillda utgjordes
av nirmare 80 procent kvinnor. I statlig sektor
var fordelningen mellan koénen jimn. I privat
sektor arbetade 2011 mest min, drygt 60 procent
av de anstillda var min. Denna konsférdelning
mellan sektorerna har varit 1 stort oférindrad
sedan 2006.°

Tabell 2.1 Stérsta yrkesgrupperna for kvinnor och man
2011

Totalt antal anstéllda och andel kvinnor och mén i procent.

Antal Kvinnor Méan
Kvinnor
Underskéterskor,
sjukvardsbitraden m.fl. 166 589 93 7
Vérdbitraden, personliga
assistenter m.fl. 151 804 82 18
Barnskotare m.fl. 90 599 88 12
Forskollarare och fritidspedagoger 83 895 92 8
Ovrig kontorspersonal 85 962 76 24
Mén
Foretagssaljare 85673 29 71
Systemerare och programmerare 72 216 20 80
Lasthils- och ldngtradarfirare 55 863 4 96
Lagerassistenter m.fl. 56 087 20 80
Byggnadstraarbetare,
inredningssnickare m.fl. 44 838 1 99

Kélla: Statistiska centralbyrén, yrkesregistret.

Kvinnor arbetar frimst inom vird och omsorg
samt utbildning (se tabell 2.1). Karaktiristiskt dr
dven att kvinnor arbetar inom ett fital stora
yrkesgrupper medan min jobbar 1 flera, men
mindre yrkesgrupper. Den storsta yrkesgruppen
for kvinnor omfattar nistan dubbelt s& minga
personer som den storsta for min. Detta
monster férklaras dock delvis av att den officiella
yrkesklassificeringen ir uppdelad pd ett storre
antal yrken f6r manligt dominerade yrken in for
kvinnligt dominerade.’® Andelen kvinnor och
min som arbetar 1 kvinno- respektive mans-
dominerade yrken har varit stabil under 2000-
talet.!!

8 Se vidare Nyberg, A.
konssegregerat.

9 SCB, arbetskraftsundersékningen (AKU) 15-74 &r.

10 Medlingsinstitutet (2009) Vad siger den officiella 16nestatistiken om
léneskillnaden mellan kvinnor och min 20082

11 SCB, yrkesregistret.

(2008), Konssegregering—Jamstillt och



Det tar tid innan den forindring i kvinnors
utbildningsval som redogjordes fér ovan fir fullt
genomslag pd arbetsmarknaden. Kvinnornas
andel inom traditionellt manligt dominerade
yrkesomrdden som kriver eftergymnasial ut-
bildning har successivt 6kat (se tabell 2.2). I
ménga yrkesgrupper ir min 1 majoritet 1 de ildre
ldersgrupperna  medan andelen kvinnor ir
betydligt hogre bland de yngre.

Tabell 2.2 Konsfordelning inom olika yrkeskategorier 2010

Procent.
Kvinnor Mén
30-34 &r  55-59 &r 30-34 & 55-59 ér
Lakare 58 42 42 58
Advokat och aklagare 56 21 44 79
Civilingenjor 29 10 71 90
Arkitekt 65 38 35 62

Kalla: Statistiska centralbyrdn.

Foretagande

Ar 2011 var knappt 15 procent av de sysselsatta
minnen foretagare. Motsvarande siffra  for
kvinnor var ca 6 procent.”? Av Sveriges alla
foretag drivs idag ca en fjirdedel av kvinnor.
Sedan mitten av 1990-talet har andelen foretag
med kvinnor 1 ledningen 6kat och idag startas en
tredjedel av alla nya féretag av kvinnor (se
diagram 2.6). Kvinnors och mins foretagande ir
kénsuppdelat pd ungefir samma sitt som arbets-
marknaden 1 &vrigt. Bide kvinnor och min
driver vanligtvis foretag i tjinstesektorn men det
finns en branschmaissig uppdelning. Kvinnor ir
overrepresenterade inom kultur, néje och fritid
samt vird- och omsorgsbranscherna medan
minnen ir Overrepresenterade 1 transport- och
byggbranschen.!?

12 SCB, AKU 15-74 &r.
13 Tillvixtverket (2012), Kvinnors och mins foretagande — fakta och
statistik 2012.
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Diagram 2.6 Andel kvinnor i ledningen pa nystartade foretag

1994-2010

Andel i procent och totalt antal nystartade foretag.
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Kalla: Tillvaxtanalys.

Studier visar att drivkrafterna for att starta fore-
tag ir lika f6r kvinnor och min. Till exempel ir
tillgingligheten till eget kapital viktig for bide
kvinnor och min. Andra faktorer som péverkar
ir forildrars erfarenhet av foretagande samt for-
mogenhet men dven konjunkturella férhdllanden
spelar roll. Dock har den férvintade inkomsten
som egenforetagare mindre betydelse for
kvinnor dn fér min. Att vara anstilld inom den
privata sektorn eller p8 en marknad som
domineras av smi foretag 6kar ocksd chansen att
starta eget.!* Mins loner och férmdgenheter ir
hégre 4n kvinnors och min arbetar 1 storre
utstrickning dn kvinnor 1 privat sektor. Bida
dessa faktorer innebir bittre villkor f6r min
jimfort med kvinnor att starta foéretag.

Chefskap

Forutom att kvinnor och min arbetar 1 olika
sektorer och yrken finns min 1 storre utstrick-
ning pd hogre befattningar eller chefsposter.
2010 var endast 35procent av alla chefer
kvinnor. Det finns dock en positiv trend 1
andelen kvinnliga chefer. Sedan 2006 har andelen
okat med 6 procentenheter. Kénsférdelningen
bland chefer skiljer sig samtidigt mycket &t
mellan olika sektorer (se tabell 2.3). Endast
staten har en konsférdelning som ligger inom
jimstilldhetsintervallet  (dvs. en 60-40 for-
delning). Andelen kvinnliga chefer ir hogst i
landstinget och dir har dven den storsta 6kning-
en skett sedan 2006. Ligst andel kvinnliga chefer

14 Eklund, S. & A. Vejsiu (2009), Drivkrafter att starta foretag: ett
genusperspektiv, Ekonomisk Debatt, 2009:3.

13
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finns 1 privat sektor, men dven dir har en viss
uppging skett de senaste dren.

Tabell 2.3 Andel chefer efter sektor 2010

Procent.

Andel chefer Forandring

2010 2006-2010
Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Privat sektor 28 72 5 -5
Offentlig sektor 64 36 6 -6
Stat 42 58 6 -6
Kommuner 65 35 3 -3
Landsting 12 28 18 -18
Totalt 35 65 6 -6

Kélla: Statistiska centralbyrén, lonestrukturstatistik.

Den ojimna férdelningen bland chefer ir sirskilt
pataglig pd de allra hogsta chefsposterna. Av de
230 borsforetagen'® har endast 11 stycken en
kvinnlig VD. Det motsvarar knappt 5 procent.
Mansdominansen 1 bérsforetagens styrelser har
minskat sedan bérjan av 2000-talet, men har
stannat av under 2012 (se diagram 2.7).

Diagram 2.7 Andel kvinnor i borsforetagens styrelser 2000-

2012
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Kélla: Styrelser och Revisorer i Sveriges Borsforetag 2012-2013.

Det finns studier som visar pd ett tydligt sam-
band mellan 8lder och chansen att nd chefs-
positioner. Kvinnor och min 1 8ldern 20-30 &r
har samma chans till en chefsposition. Direfter
okar inte kvinnors méjligheter till befordran,
utan chansen for en chefsposition ligger pd en
stabil nivd under hela yrkeslivet. Fér min dir-
emot, 6kar chansen till en chefsposition stadigt
fram ull dldern 40-50 &r for att direfter avta.

15 Avser de féretag som var registrerade pd Stockholmsbérsen i juni 2012
och som har sitt site i Sverige.
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Forildraskap verkar vara en bidragande orsak till
mins Overrepresentation pd chefspositioner. Att
bli pappa tycks 6ka mins mojligheter att bli
chefer, medan att bli mamma inte nimnvirt
paverkar kvinnors chefsmojligheter vare sig
positivt eller negativt.'¢

Aven i en internationell jaimforelse har Sverige
l3g andel kvinnor med toppositioner. Det finns
studier som pekar pd ett samband mellan gene-
rés familjepolitik och firre kvinnor 1 topp-
positioner.”” En foérklaring kan vara att arbets-
givare 1 linder med generds familjepolitik for-
vintar sig att kvinnor ska gora lingre forvirvs-
avbrott och detta piverkar kvinnors méjlighet
att konkurrera. Detta kan ocksd medfora att
kvinnor inte fir de mest attraktiva tjinsterna,
och inte samma karridrmojlighet eller vidare-
utbildning 1 foretaget. I ett land med kort eller
ingen lagstadgad forildraledighet kommer det
att vara mindre férvintad skillnad pd hur
sysselsatta min och kvinnor beter sig pd arbets-
marknaden. Det dr di littare for Kkarriir-
orienterade kvinnor att nd de hogsta chefs-
posterna. Det kan dock vara virt att notera en
annan skillnad: 1 USA idr 42procent av
kvinnorna (41-55 &r) i toppositioner barnlésa, 1
Sverige dr motsvarande siffra for kvinnor (46-55
ar) 12 procent.!®

2.2 Kvinnors och méns forvarvsarbete

Avrbetskraftsdeltagande

Sett ur ett internationellt perspektiv dr arbets-
kraftsdeltagandet fér kvinnor hogt i Sverige. Ar
2010 var det bara Island som hade hogre
kvinnligt arbetskraftsdeltagande inom OECD.
Kvinnornas arbetskraftsdeltagande tkade under
1970- och 1980-talen, samuidigt som arbets-
kraftsdeltagandet 1 stort sett var oférindrat for
min (se diagram 2.8)." I borjan av 1990-talet

16 Bygren, M. & M. Gihler (2007), Kvinnors underrepresentation pi
chefspositioner — en familjeangeligenhet? IFAU Rapport 2007:25.

17 Mandel, H. & A. Semyonov (2006), A welfare state paradox: State
Intervention and women’s employment opportunities in 22 countries.
American Journal of Sociology, 111 (6).

18 Hewlett, S.(2002), Executive women and the myth of having it all.
Harvard Business Review 80 (4), och Renstig, M. & M. Henrekson
(2004), Percieved career impediments- a database. Womens Business
research Institute.

19 Statistiken i detta avsnitt bygger pd SCB:s AKU och avser 15-74 &r
enligt internationell definition. Anledningen till att andra ldersgrupper
anvinds i vissa diagram ir att det saknas lingre tidsserier for
ldersgruppen 15-74 &r.



stabiliserades kvinnornas arbetskraftsdeltagande,
och har sedan dess legat omkring 5 procent-
enheter ligre in minnens.

Den finansiella krisen 2008 och 2009 innebar
en liten nedging 1 arbetskraftsdeltagandet for
bide kvinnor och min, men sedan dess har det
okat for bida konen och ir idag pd hdgre nivier
in nir regeringen tilltridde 2006. Krisen 1 bérjan
av 1990- talet innebar en betydligt stérre ned-
ging 1 arbetskraftsdeltagandet.

Diagram 2.8 Arbetskraftsdeltagande 1970-2011

Andel av befolkningen 20-64 é&r, procent.
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Kélla: Statistiska centralbyran, AKU.

Arbetskraftsdeltagandet och skillnaden mellan
kvinnor och min varierar dock 6ver olika dldrar
och grupper. Med undantag fér gruppen 15-19
3r s3 dr arbetskraftsdeltagandet ligre fér kvinnor
in for min 1 alla &8ldrar. Skillnaden 1
arbetskraftsdeltagande 4r sirskilt stor for
kvinnor och min med smi barn (se tabell 2.4).
Kvinnor med smd barn ir samtidigt den grupp
som har 6kat sitt arbetskraftsdeltagande mest
sedan 2006. Aven bland utrikes fodda ir
skillnaden mellan kvinnors och mins arbets-
kraftsdeltagande pitaglig. Detta giller 1 synner-
het 1 3ldersgruppen 20-39 &r.

Det ligre arbetskraftsdeltagandet bland
kvinnor forklaras delvis av att kvinnor ir sjuka
(utanfér arbetskraften) 1 storre omfattning in
min.? Dessutom studerar kvinnor pd heltid i
storre utstrickning, 1 synnerhet 1 8ldern 20-24
&r. Kvinnor ir ocksd 1 storre utstrickning in min

20 Sjuka omfattar personer utanfoér arbetskraften (som inte uppfyller
villkoren for att vara heltidsstuderande) och som angett att dom ir sjuka
(alt. betraktar sig som sjuk). Gruppen sjuk innefattar bide korttidssjuka
(mindre in ett 4r) men dven l&ngvarigt sjuka ett ir framit eller mer,
exempelvis  fortidspensiondrer av  hilsoskil och personer med
sjukersittning som kommer gilla minst ett dr framdt. Gruppen sjuk
omfattar inte personer som ir intagna fér vird utan endast de som vistas
for vard i hemmet, hos anhériga eller liknande.
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dlderspensionirer. Olika deltagande 1 heltids-
studier forklarar ca 4 procent av skillnaden
mellan kvinnors och mins arbetskraftsdel-
tagande, medan &lderspension och sjukdom
forklarar omkring 25 respektive 40 procent av
skillnaden. Om hinsyn tas till dessa skillnader
skulle det totala gapet i arbetskraftsdeltagandet
pd 5 procentenheter 2011 reduceras till ca
2 procentenheter.2!

Tabell 2.4 Arbetskraftsdeltagande for olika grupper 2011

Andel av befolkningen 15-74 &r, procent.

Arbetskraftsdeltagande Forandring

2011 2006-2011
Kvinnor Méan Kvinnor Méan
Med barn under 7 ar 84 97 1,8 1,4
Inrikes fodda 70 74 0,3 -0,3
Utrikes fodda 61 73 0,8 3,4
Forgymnasial utb. 36 18 -2,8 -31
Gymnasial utb. 72 81 -15 -0,8
Eftergymnasial utb. 81 83 -0,5 -0,5
Samtliga 68 14 0,1 0,2

Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.

Forvirvsarbetstid

De sysselsatta kvinnorna arbetar firre timmar in
minnen. Andelen kvinnor som arbetar heltid har
dock okat trendmissigt sedan 1970-talet. Den
djupa ekonomiska nedgingen 2008 har inte
medfort nigon varaktig nedgdng i arbetstiden
for vare sig min eller kvinnor och 2011 var an-
delen kvinnor som arbetade heltd pd hogre
nivder dn nigonsin tidigare (se diagram 2.9).

Ar 2011 var den genomsnittliga arbetstiden
for sysselsatta min drygt 39 timmar i veckan,
vilket ska jimfoéras med 35 timmar 1 veckan for
kvinnor.22 En viktig férklaring till denna skillnad
ir att kvinnor, frivilligt eller ofrivilligt, arbetar
deltid i stérre omfattning dn min. Ar 2011
arbetade ca 40 procent av de sysselsatta kvinnor-
na deltid jimfért med 14 procent av minnen.??

Den frimsta anledningen till deltidsarbete for
bide kvinnor och min ir att heltidsarbete
saknas, 27 respektive 28 procent. Direfter dr den
vanligaste orsaken (21 procent) till att kvinnor
arbetar deltid att ta hand om barn och andra

21 Egen berikning utifrin SCB:s AKU, 15-74 4r.

22 Avser den arbetstid som personen skulle arbeta enligt &verens-
kommelse.

23 Med deltid avses en &verenskommen arbetstid om mindre 4n 35
timmar per vecka.

15
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familjemedlemmar. Av minnen var det knappt 8
procent som deltidsarbetade av den orsaken.

Diagram 2.9 Andel av befolkningen efter arbetad tid 1970-
2011

20-64 ar, procent.
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Anm: Heltid avses vanligen arbetad tid mer &n 35 timmar per vecka.
Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.

For kvinnor ir det tydligt att arbetstiden min-
skar om de har barn och ir sammanboende och
6kar om de har barn och ir ensamstiende.
Minnens arbetstid piverkas inte 1 samma ut-
strickning av dessa faktorer (se tabell 2.5). Sedan
2006 har dock arbetstiden foér kvinnor 6kat med
en timme 1 veckan, och fér kvinnor med barn
under sju dr ir 6kningen dnnu storre. Det inne-
bir att skillnaden 1 arbetstid mellan kénen har
minskat och i synnerhet {6r personer med barn.

Tabell 2.5 Arbetstid for sysselsatta 2011

15-74 ar, timmar per vecka.

Arbetstid Forandring

2011 2006-2011
Kvinnor Man Kvinnor Méan
Sammanboende 21,2 33,5 1,3 0,1
med barn under 19 &r 26,0 33,9 1,6 0
darav m. b. under 7 ar 22,3 323 1,8 -0,4
utan barn under 19 &r 28,6 33,1 1,1 04
Ensamstaende 21,6 318 0,7 0,1
med barn under 19 &r 29,8 34,1 1,8 0,6
darav m. b. under 7 ar 27,0 33,0 2,1 0,2
utan barn under 19 &r 27,0 31,5 0,4 0
Totalt 213 33,0 11 0,1

Anm.: Avser de arbetstimmar som en person arbetar under referensveckan.
Kélla: Statistiska centralbyran, AKU.
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Tidsanvindning

Det ir vilbelagt att kvinnor utfér mer hemarbete
in min. Den ojimstillda férdelningen av hus-
hdllsarbetet ir ett av skilen till kvinnors ligre
arbetskraftsdeltagande och ligre medelarbetstid.
De som endast arbetar oavlénat riknas inte till
arbetskraften och har dirfér ingen arbets-
inkomst eller dirtill féljande férmaner, men
bidrar till sdvil hushillens som samhillets vilfird
1stort.

Utslaget pd alla i dldersgruppen 20-64 ir och
over veckans alla dagar ligger kvinnor ca
4 timmar per dygn pd forvirvsarbete, att jimfora
med ca 5timmar fér min enligt tidsanvind-
ningsundersdkningen 2010/11.2* Kvinnor ligger
nira 4 timmar per dygn pi oavlonat hemarbete
att jimfoéra med 3 timmar per dygn f6r min.
Sammantaget innebir detta att kvinnor och min
arbetar ungefir lika mycket, ndgot éver 8 timmar
per dygn, nir avlénat och oavlénat arbete riknas
samman.

Kvinnor har okat forvirvsarbetstiden med
ungefir en halvtimme per dygn sedan 1990/91.
Min har minskat forvirvsarbetstiden med 6ver
en halvtimme per dygn. Sedan 1990/91 har
kvinnor minskat sitt obetalda hemarbete med
mer in en timme per dygn, medan min dtmin-
stone ignar lika mycket tid &t det som tidigare.
Sammantaget innebir det att tidsanvindningen
utvecklas 1 jimstilld riktning. Det dr frimst
kvinnors férindrade tidsanvindning som bidrar
till detta.

En uppdelning av befolkningen 1 olika grupper
visar pd stora skillnader beroende pd livs-
situation. Den storsta forindringen sedan 1990-
talet dterfinns bland smabarnsmammorna som
har minskat sitt hemarbete med 90 minuter per
dygn (se tabell 2.6). 55 minuter av dessa har er-
satts med forvirvsarbete. Mammornas minskade
tid 1 hemarbete har till viss del kompenserats av
att smdbarnspapporna har ¢kat sin tid 1 hem-
arbete med 40 minuter. Resultaten frin tids-
anvindningsstudien indikerar att férdelningen av
hemarbete i barnfamiljer har blivit mer jimstilld.

24 Tidsanvindningsundersékningar har genomférts 1990/91, 2000/01
och 2010/11. Undersdkningen bygger pa tidsdagbdcker dir ca 3 300
personer i dldern 15-84 &r beskrivit sina aktiviteter under vardag och helg.
Uppgifterna hir avser personer 20-64 4r riknat i genomsnitt éver veckans
alla dagar.



Tabell 2.6 Genomshnittlig tid for hemarbete 2010/11

Timmar och minuter, fordndring i minuter sedan 1990/91.
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Tabell 2.7 Utbyte av 6kat arbetsutbud for olika
hushéllstyper 2012

Férdndring av arbetsinkomsten i kronor vid en 6kning av arbetsutbudet

Kvinnor Mén ) A
Tid_ Forandring Tid_Forandring med en timme, 20-64 ar.

Barnlésa 20-44 &r 2:24 12 137 -30 fuinnor Man
ensamstaende Ensamstaende med barn 0-19 &r 99 123
Barnlosa 20-44 ar 2:38 -39 2:17 -21 Ensamstaende 2044 &r utan barn 114 115

boend
Sammanboende Ensamstaende 45-64 &r utan barn 119 121
Sammanboende 5:37 -90 4:20 40 A
smabarnsforildrar Sammanboende med barn 0-19 &r 118 132
Sammanboende 3.59 .48 3.09 15 Sammanboende 20-44 &r utan barn 110 116
foraldrar (barn min. 7ar) Sammanboende 45-64 &r utan barn 117 143
Ensamstaende foraldrar 3:57 -28 Totalt 116 130
(barn min. 78r) Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Barnlosa 45-64 ar 3:48 -48 2:58 -2
sammanboende Att kvinnor forvirvsarbetar mindre kan ocks3
Barnlisa 45-64 &r 3:03 -48 319 23 torklaras av normer, traditioner och konsroller.
ensamstaende

Anm: Fet text anger att forandringen ar statistiskt signifikant.
Kalla: Statistiska centralbyrdn, tidsanvandningsundersékningen 2010/11.

Utbyte av arbete
Kvinnor férvirvsarbetar mindre och ir frin-
varande frdn arbetet 1 storre utstrickning, sir-
skilt nir det finns barn i hushillet. Detta kan
delvis férklaras av ekonomiska argument. Nir
hushéllen 6verviger om de ska arbeta mer eller
mindre ser de sannolikt till hur mycket mer eller
mindre pengar de kommer att 3 1 plinboken. I
ett hushdll med sammanboende ir det sannolikt
att minga tar hinsyn tll vem som tjinar mest,
eller férlorar minst, pd att férindra sin arbetstid.
I tabell 2.7 visas hur mycket arbetsinkomsten
riknat 1 kronor férindras vid en okning av
arbetstiden med en timme.? Eftersom min 1
genomsnitt har hdgre l6ner forindras hushillens
inkomster mer di mannen idndrar sin arbetstid.
Det kostar alltsd hushllen mer att mannen gir
ner 1 arbetstid in om kvinnan gér det. Man kan
dirfor konstatera att 16neskillnader bidrar till att
uppritthilla en arbetsférdelning, dir kvinnan
arbetar mer 1 hemmet och mannen mer pi den
oppna arbetsmarknaden.

25 Arbetsinkomsten per &r har riknats om till heltid och direfter divi-
derats med en antagen &rsarbetstid pd 2 080 timmar.

Det finns studier som visar att kvinnor 1 par dir
bida arbetar heltid utfor lika mycket hemarbete
som kvinnor i par dir kvinnorna arbetar deltid
och minnen heltid.2

2.3 Utanférskap pa arbetsmarknaden

Trots att Sverige har en arbetsmarknad dir
forutsittningarna for bade kvinnors och mins
deltagande ir relativt goda stdr minga utanfor
arbetsmarknaden. Det giller exempelvis en del
arbetslosa, sjukskrivna och personer med sjuk-
eller aktivitetsersittning. Manga arbetar inte
heller 1 den utstrickning de skulle 6nska. Riknat
i heldrsekvivalenter?” fick 14 procent av den
arbetsféra befolkningen sin férsorjning frin
sociala ersittningar 2011. Jimfort med 2006 ir
detta dock en minskning med nistan 5 procent-
enheter. Kvinnor erhiller ohilsorelaterade ersitt-
ningar 1 storre utstrickning in min, medan min
1 ndgot stdrre omfattning uppbir arbetsldshets-
relaterade ersittningar (se tabell 2.8).

26 Boye, K. (2008), Happy Hour. Studies on well-being and time spent
on paid and unpaid work. SOFI. Avhandling no 74.

27 Med helarsekvivalenter avses det antal individer 20-64 &r som skulle
kunna férsérjas under ett helt 4 med full ersittning. Exempelvis blir tvi
personer, som varit heltidsarbetslsa ett halvir var, tillsammans en heldrs-
ekvivalent.
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Tabell 2.8 Antal helarsekvivalenter som forsérjs med sociala

ersattningar och bidrag 2011

Antal heldrsekvivalenter (HE) och andel kvinnor och méan i procent.

Helarsekvivalenter Forandring
2011 2006-2011
Antal HE ~ Andel Andel  Antal HE  Andel Andel
kv mén kv mén
Sjukpenning 103118 62 38 -72759 0 0
Sjuk-och aktivitets-
ersattning 337372 58 42 -116 590 -1 1
Arbetsloshet 88309 49 51 -89969 -2 2
Arbetsmarknads-
atgarder 168769 49 51 34 649 1 -1

Ekonomiskt bistand 97 424 49 51 16 670 2 -2

Totalt 794992 54 46 -227998 -1 1

Kélla: Statistiska centralbyran

Obilsa

Kvinnor ir sjukfrinvarande (bide med sjuk-
penning och med sjuk- och aktivitetsersittning)
1 storre utstrickning dn min. Antalet kvinnor
som fér sin {6rsorjning frin sjukdomsrelaterade
forminer minskar dock stadigt. Riknat i
heldrsekvivalenter ~har antalet  sjukskrivna
kvinnor minskat med drygt 117 000 sedan 2006.

Antalet kvinnor med sjukpenning har varit
storre dn antalet min under en ling tud (se
diagram 2.10).2 Under perioden 1997-2002
okade sjukfrinvaron, i synnerhet lingtidssjuk-
frinvaron, f6r bide kvinnor och min. Direfter
har antalet mottagare av sjukpenning minskat
kontinuerligt fram till 2011 d& det skett en liten
uppging for bida konen.

Vad giller sjuk- och aktivitetsersittning har
antalet heldrsekvivalenter minskat stort sedan
2006 for bide kvinnor och min (se tabell 2.8).
Antalet nybeviljanden har linge legat hogre for
kvinnor in min, men sedan 2004 har andelen
minskat kontinuerligt fér bidda konen (se
diagram 2.10). Aven skillnaden mellan kénen har
minskat och hade 2010 férsvunnit helt. Eftersom
nybeviljandet av sjuk- och aktivitetsersittning
under minga &r varit hogre fér kvinnor in min
ir det fler kvinnor dn min som har ritt ull er-
sittning. Det kommer att droja ndgra &r innan
det nya nybeviljandeménstret fér kvinnor och
min iterspeglas 1 antalet heldrsekvivalenter med
sjuk- och aktivitetsersittning.

28 Antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning och
rehabiliteringsersittning relaterat till antal registrerade forsikrade
(befolkningen) 16-64 ir. Alla dagar ir omriknade till nettodagar, t.ex. tvi
dagar med halv ersittning blir en dag.
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Diagram 2.10 Sjukpenningtalet och antal nybeviljade sjuk-

och aktivitetsersattningar 1994-2011

Antal sjukpenningdagar per férsékrad samt antal nybeviljande sjuk-
och aktivitetsersattning (SA) per 1000 forsékrade, 16-64 ar.
25 20
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Sjukpenningtalet-Man
------ Nybeviljad SA- Kvinnor (hdger axel) L2
Nybeviljad SA- Mén (héger axel)
0 "+ -0
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Kalla: Forsakringskassan.

Den minskade sjukfrdnvaron ir troligtvis ett re-
sultat av ett flertal samverkande faktorer, sisom
genomfoérda reformer och férindrade normer i
samhillet kring att vara sjukskriven.?? Kvinnor ar
dock fortfarande sjukfrinvarande 1 storre
utstrickning in min.

Kvinnors historiskt sett dkade sjukfrinvaro
kan inte forklaras av 6kade koénsskillnader 1 sjilv-
skattad hilsa eller av forsimrad arbetsmiljo.3°
Att  kvinnor dr sjukfrinvarande i storre
utstrickning 4n min ir inte unikt f6r Sverige
utan giller dven for andra linder, 1 synnerhet i
linder med hog kvinnlig sysselsittningsgrad som
Norge och Danmark. Eventuellt kan den 6kade
sjukfrinvaron fér kvinnor ha ett samband med
den 6kande andelen kvinnor som arbetar heltid.
Forskning visar att férekomsten av barn i hus-
hllet dr férknippad med hégre sjukfrdnvaro for
forvirvsarbetande kvinnor, men inte foér for-
virvsarbetande min. Tvd 4r efter forsta barnets
fodelse dr kvinnors sjukfrdnvaro dubbelt s3 hog
som mins. Denna skillnad bestdr dessutom upp
till 15 &r efter fodseln (se diagram 2.11).3!

29 Se Rapport 2011:1 frin Finansdepartementets ekonomiska avdelning.
30 Angelov N., m.fl. (2011), Kvinnors och mins sjukfrdnvaro, IFAU
Rapport 2011:2.

31 Angelov. N., m.fl. (2011), Kvinnors och mins sjukfrinvaro, IFAU
Rapport 2011:2.



Diagram 2.11 Sjukdagar per manad fér kvinnor och mén

som fick sitt férsta barn 1995
Sjukdagar per manad &r efter barnets fédelse.
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dningspolitisk utvardering, Rapport
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Kélla: Institutet for arbetsmarknads- och utbi
2011:2.

Frinvaro frin arbete har inte bara en direkt
effekt pd inkomsten utan dven en indirekt effekt
via l6nebildningen. Resultat fr8n forsknings-
litteraturen visar att 16nen pédverkas negativt i
samband med sjukfrinvaro och att den negativa
effekten ir storre f6r min dn kvinnor. Att mins
loneinkomster paverkas mer av frénvaro brukar
forklaras med att arbetsgivare inte férvintar sig
att min ska vara borta. Enligt denna férklarings-
modell ir kvinnornas léner ligre redan innan de
ir frinvarande eftersom de forvintas vara det
medan minnen l6ner paverkas negativt forst nir
de dr borta.??

Arbetslishet

Arbetsloshet drabbar kvinnor och min pi olika
sitt. Min arbetar 1 storre utstrickning 1 sektorer
som dr mer konjunkturkinsliga och tenderar att
drabbas hirdare av en ekonomisk nedging in
kvinnor.* Detta var ocksi vad som hinde nir
den ekonomiska krisen inleddes 2008. Upp-
gingen 1 arbetsldshet var di betydligt storre for
min in kvinnor. Att uppgingen var ligre for
kvinnor beror bla. pi att regeringen tillférde
kommunsektorn, dir minga kvinnor ir an-
stillda, temporira pengar. De senaste dren har
arbetslosheten minskat fér bdde kvinnor och
min och var 2011 ungefir lika hog for bdda
koénen.

32 Hesselius, P. (2005), Sickness absence and subsequent wages.
Economic Studies 82, Uppsala Universitet.

33 Se exempelvis Wilkins, R. & M. Wooden (2011), Gender Differences
in Rates of Job Dismissal: Why Are Men More Likely to Lose Their
Jobs? IZA Discussion Paper No. 6625.
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Diagram 2.12 Arbetsléshet 1987-2011

Andel av arbetskraften 16-64 &r, procent.

Méan

e KN NOT

“ar i o e % e w2

Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.
Kvinnor ir mer deltidsarbetslosa 4n min. Det
finns stora grupper av kvinnor som arbetar deltid
pa ofrivillig grund och dirmed har énskemil om
att gd upp 1 arbetstid (se undersysselsatta i tabell
2.9). Studier visar att en stor majoritet av de
undersysselsatta vill arbeta fler timmar hos nu-
varande arbetsgivare. Deltidsarbetsloshet tycks
dock fungera som ett steg pd vigen mot heltids-
arbete. Under senare &r har 1 genomsnitt ca 15—
20 procent av de deltidsarbetslosa overgdte till
heltidsarbete efter ett kvartal.?*

Tabell 2.9 Arbetsloshet i olika grupper 2011

Andel av arbetskraften i procent, 15-74 ar.

Arbetslgshet Forandring
2011 2006-2011
Kvinnor Man Kvinnor Man
Undersysselsatta 7,1 45 -0,3 0,7
15-24 ar 22,0 23,8 0,0 2,8
25-54 ar 5,6 54 0,1 0,2
55-74 ar 4,0 47 0,2 0,1
Med barn under 7 ar 6,6 4,5 0,1 0,5
Inrikes fodda 59 6,0 -0,4 0,1
Utrikes fodda 15,8 15,9 2,8 2,7
Forgymnasial
utbildning 19,9 15,6 4,5 3,6
Gymnasial
utbildning 7,1 6,7 0,6 0,8
Eftergymnasial
utbildning 4.3 48 -0,4 0,0
Totalt 15 1,6 0,3 0,7

Kélla: Statistiska centralbyran, AKU.

34 Ek, S. & B. Holmlund (2011), Deltidsarbetsldshet och arbetsléshets-
forsikring i Sverige, bilaga 10 till Lingtidsutredningen 2011 (SOU
2011:11).
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Bland kvinnor har andelen undersysselsatta
minskat nigot sedan 2006. Fér min har andelen
okat. Kvinnor med sma barn har betydligt hogre
arbetslshet in min med smd barn. Arbetslds-
heten ir dven hog bland ungdomar, utrikes fédda
och personer med endast forgymnasial utbild-
ning, detta giller f6r bdde kvinnor och min.

2.4 Loner

Manga yrken pd den svenska arbetsmarknaden ir
antingen mans- eller kvinnodominerade. Gener-
ellt sett har de mansdominerade yrkena en hogre
medellén dn de kvinnodominerade. Kvinnor har
1 vissa fall ligre 16n 4n min dven inom en och
samma yrkesgrupp. Bland exempelvis ny-
examinerade civilingenjérer ir kvinnornas 16n
upp till 3,5 procentenheter ligre in minnens.

I detta avsnitt redogérs f6r kvinnors genom-
snittliga manadslén® 1 relation till minnens.
Inkomsten frdn arbete pdverkas dock inte bara
av hur hég den avtalade ménadslonen ir utan
jven av individens arbetstid, frinvaro och even-
tuell  Svertidsersittning.  Eftersom  kvinnor
arbetar firre timmar och ir frinvarande frin
arbetet 1 hogre utstrickning dn min blir skillnad-
erna 1 faktisk arbetsinkomst stérre in de
skillnader 1 m&nadslén som redovisas 1 detta av-
snitt.

Lonegap mellan kvinnor och mdin

I genomsnitt var kvinnors lén 86 procent av
minnens 2011 och det totala l6negapet uppgick
alltsd till 14 procent (se tabell 2.9). Det totala
l6negapet kan forklaras av en mingd faktorer dir
till exempel yrkessegregering pa arbetsmarknad-
en utgor en viktig faktor. For att i en bild av
hur stor del av den totala loneskillnaden som
beror pi enbart kon ir det vanligt att korrigera
for olika 16nepaverkande faktorer, t.ex. utbild-
ning, alder, yrke och arbetslivserfarenhet genom
standardvigning (se sista kolumnen i tabell
2.10). Nir s8 sker erhlls ett s.k. oforklarat 16ne-
gap, dir hela eller delar av det gapet kan bero pd

att kvinnor l6nediskrimineras.

35 Medlingsinstitutet (2012), Vad siger den officiella 16nestatistiken om
l6neskillnaden mellan kvinnor och min 20112
36 I lonestrukturstatistiken ir alla 16ner uppriknade till heltidsléner.
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Tabell 2.10 Genomsnittliga manadsléner 2011

Ménadslon Kvinnors 16n i procent av
2011 méns 16n

Ej standard-  Standard

Kvinnor Man vagd vigd

Offentlig sektor 26 200 30 500 85,9 97,0

Stat 30000 33100 90,6 94,4

Kommun 24 700 26 300 93,9 99,4

Landsting 29 100 39300 74,0 95,4

Privat sektor 27 300 31300 87,2 92,8
Privatanstéllda

arbetare 22 700 25200 90,1 96,2
Privatanstéllda

tjianstemén 30 400 38 300 79,4 90,8

Samtliga sektorer 26 800 31200 85,9 94,1

Kéllor: Statistiska centralbyran och Medlingsinstitutet.

Om samtliga l6nepaverkande faktorer finns till-
gingliga for analys skulle det oférklarade 16ne-
gapet representera ett mitt pd hur stor inverkan
individens kon har pd lonen. Det ir dock inte
mojligt att mita och kvantifiera alla egenskaper,
t.ex. ambition, idérikedom och social férmaga,
som troligtvis pdverkar individens 16n. Det ir
dirfor svirt att avgéra om det ofdrklarade 16ne-
gapet enbart beror pd individens kon eller om
det beror p4 andra skillnader mellan kénen.

Den oférklarade delen av 16negapet har mins-
kat relativt stabilt 6ver tiden och l3g totalt sett pd
ungefir 6 procent 2011(se diagram 2.13). Mest
har det oférklarade 16negapet minskat for ar-
betare 1 privat sektor, dir det har skett en minsk-
ning med 1,8 procentenheter sedan 2005.%7 Trots
denna nedgdng ir det oférklarade I6negapet be-
tydligt storre 1 privat sektor in 1 offentlig.

I den privata sektorn ir det oférklarade 16ne-
gapet betydligt storre for tjinsteminnen in for
arbetarna. Det ir delvis ett utslag av att 16ne-
spridningen ir storre 1 denna grupp. Eftersom
tinstemin 1 hogre utstrickning férhandlar om
sin [6n sjilva 6kar sannolikt spridningen.
Forskning visar att kvinnor dr mer aterhdll-
samma 1 sina l6neansprdk jimfort med min.’
Dirutéver antyder forskningen att kvinnor och
min bedoms olika 1 en férhandlingssituation.
Bide kvinnor och min i chefsposition ir mer
dterhdllsamma med att gora kvinnor till lags, och

37 Yrkesklassificeringen gjordes om 2005 och ir betydligt mer detaljerad
in tidigare, vilket férsvirar jimférelser bakit i tiden.

38 Sive-Soderbergh, J. (2011), Are women asking for low wages? Gender
differences in competitive bargaining strategies and ensuing bargaining
success, reviderad version av Working paper 2007:7, Stockholms
Universitet.



den negativa effekten for kvinnor som for-
handlar mer aggressivt ir storre. Detta innebir
sammantaget att iven det oférklarade l6negapet
blir storre.

Diagram 2.13 Lénegap efter sektor 2005-2011

Ofdrklarat I6negap efter standardvégning, procent.

14
Privat tjdnstemén Stat

12 F emeeee- Privat arbetare Landsting
Kommun Samtliga

0 t t t t t
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kallor: Statistiska centralbyran och Medlingsinstitutet.

Genom att berikna det ofdrklarade 16negapet
for olika l6nedeciler kan en bild skapas av hur
lonegapet mellan kvinnor och min varierar i
lonefordelningen. Det framgdr di tydligt hur
gapet Okar med storleken pd manadslénen, spe-
ciellt f6r tjinstemin 1 den privata sektorn (se dia-
gram 2.14).

Diagram 2.14 Oforklarat I6negap 6ver Ionefordelningen

2010

Lénegap i procent efter I6nedecil.

m - — Tjéansteman-Privat
s [\hetare-Privat
12 5 - Offentlig sektor

-2

Kalla: Konjunkturinstitutet, Specialstudie nr 31.

Ytterligare en faktor som kan pdverka det berik-
nade lonegapet dr att det i nuvarande yrkes-
klassificering inte dr mojligt att identifiera alla
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former av chefskap.? Arbetsledare och grupp-
chefer hamnar ofta i samma grupp som sina
understillda och om den hir typen av chefsjobb
inte ir jimnt férdelad mellan kénen kan det pa-
verka det oférklarade [6negapet.

Alder

De genomsnittliga l16nerna fér unga kvinnor och
min ligger nira varandra i borjan av yrkes-
karriiren, men ldneutvecklingen gir ling-
sammare for kvinnor, vilket leder till att I6ne-
gapet vixer och varierar 6ver l6nekarriiren (se
diagram 2.15). Medlingsinstitutet har undersokt
hur I6negapet med hinsyn till lder har for-
indrats sedan &r 2000 och finner att 16negapet
har minskat i samtliga dldrar men 1 synnerhet fér
gruppen 6ver 45 ir. De pekar pd tva forklaringar
till denna utveckling fér den ildsta gruppen.
Dels har 8ldersstrukturen pd arbetsmarknaden
forindrats (det ir fler kvinnor som arbetar
lingre) och dels har fler ildre kvinnor ledning-
sarbeten dr 2010.4

Diagram 2.15 Genomsnittslon for kvinnor och man samt

totalt I6negap efter alder 2010
Manadslén och Iénegap i procent, 20-64 ar.
36 000 25

34000 r
32000 r
30000 r
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22000 r
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20000 ¢ — \ir10T ]

800 b mmmmee- Lonegap (hoger axel)
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Kéllor: Lonestrukturstatistik och egna berakningar.

Mjliga forklaringar till [onegapet
Kénsuppdelningen inom olika yrken ir den en-
skilt viktigaste forklaringen tll att det totala

39 Lonestrukturstatistikens yrkeskoder ir uppbyggda enligt Standard for
Svensk Yrkesklassificering (SSYK 96). I SSYK ir det endast yrkesomride
1 (ledningsarbete) som anger om individen har arbetsledande befattning.
Det finns ocksd en obalans inom SSYK 96 vad giller klassificering av
typiskt manliga respektive kvinnliga yrken. Yrkeskoderna tenderar att
vara mer detaljerade f6r manligt dominerade yrken dn fér kvinnligt
dominerade yrken. Detta kan pdverka den uppmitta Idneskillnaden
mellan kvinnor och min. SCB arbetar med att ta fram en uppdatering av
SSYK dir denna obalans minskar.

40 Medlingsinstitutet (2012), Vad siger den officiella l6nestatistiken om
loneskillnaden mellan kvinnor och min 2011?
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l6negapet mellan kvinnor och min ir si stort.
Gapet uppstdr eftersom den genomsnittliga
l6nen varierar 6ver olika yrken och kvinnor ir
Overrepresenterade 1 yrken dir den genom-
snittliga l6nen ir lig.

En férklaring till de olika yrkesvalen kan vara
att kvinnor och min har olika preferenser, och
att kvinnor ir mer benigna att vilja arbeten som
ir littare att kombinera med familjeliv*, foljden
blir att de ofta viljer yrken med flackare
l6neutveckling.*2 Vira preferenser formas ocks3
av normer och strukturer i1 samhillet. Kvinnor
och min méter olika forvintningar, ges olika
mojligheter och bedéms olika i arbetslivet och
detta pdverkar ocksi de enskilda individernas
preferenser och beteende.*

Lonegapet mellan kénen kan dven forklaras av
kvinnors svagare anknytning till arbetsmarknad-
en och kortare genomsnittliga arbetstid, vilket
leder ull att de inte ackumulerar lika mycket
arbetslivserfarenhet som minnen. Detta medfér
att det blir svirare att nd hogre l6ner och posi-
tioner. Samtidigt finns forskning som visar att
karriirvillkoren f6r kvinnor och min 1 organisa-
tioner ser vildigt olika ut och ir kopplade till
olika férvintningar och kénsnormer 1 organisa-
tionen. *

Ytterligare en vanlig férklaring till konslone-
gapet ir statistisk diskriminering, vilket innebir
att arbetsgivaren bildar sina férvintningar pd
arbetstagaren utifrin hur genomsnittet i gruppen
agerar. Exempelvis kan arbetsgivaren utgd ifrin
att kvinnor inte kommer att prestera lika bra
som min pd grund av att de har huvudansvaret
for familjen, tar mer forildraledigt och dr hemma
med sjuka barn 1 hogre utstrickning. Detta kan
medfora att den enskilda kvinnan fir ligre l6n
och firre chanser till befordringar iven om hon
aldrig ens tinkt bilda famil;.

41 Becker, G. (1985), Human capital, effort, and the sexual division of
Labor, Journal of Labor Economics, 3 (s1).

42 Blau, F. & M. Ferber (1992), The Economics of Women, Men and
Work, NJ Prentice Hall.

43 Se SOU 1990:44 s. 77 ff. och SOU 1998:6.

44 Se t.ex. Kanter, M. R. (1993), Men and Women of the Corporation,
Holgersson, C. (2003), Rekrytering av féretagsledare. En studie i
homosocialitet, och Wahl, A. (2011), Det ordnar sig. Teorier om
organisation och kén.
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2.5 Sverige jamstéllt i ett internationellt
perspektiv

Under de senaste decennierna forklaras en stor
del av tillvixten inom OECD-omridet av ¢kad
sysselsittning bland kvinnor. OECD har upp-
skattat att hilften av tillvixten av arbetsutbudet
och en fjirdedel av den ekonomiska tillvixten
sedan 1995 forklaras av den minskade skillnaden
mellan kvinnors och mins férvirvsdeltagande.
Inom OECD ir kvinnors dkade utbildningsnivd
den faktor som bidragit mest till att minska
gapet mellan koénen nir det giller arbetskrafts-
deltagande och l6neniva.

I detta avsnitt jimférs sysselsittningsgrad,
arbetstid och 16negap fér EU:s medlemslinder.
Ur vilfirdssynpunkt ir det angeliget med hogt
arbetskraftsdeltagande, fi deltidsarbetande och
hoga loner f6r sdvil kvinnor som min. Ju mindre
skillnad det ir mellan dessa variabler, desto min-
dre blir skillnaden 1 arbetsinkomster mellan kon-
en.

Skillnaderna mellan olika linder ir betydande.
Linder med hog sysselsittningsgrad bland
kvinnor har ofta en storre andel deltidsarbetande
kvinnor och ett storre 16negap. Det ir dirfor
inte mojligt att entydigt rangordna linderna ur
jimstilldhetssynpunkt. Ur ett EU-perspektiv
framstdr dock Sverige som férhdllandevis jim-
stillt. Sysselsittningsgraden for kvinnor ir hogst
1 EU, medan andelen deltidssysselsatta ir hog
och I6negapet ligger nira genomsnittet.

Hoyg sysselsdttningsgrad for kvinnor i Sverige

Sysselsittningsgraden inom EU ir genom-
gdende hogre f6r min in for kvinnor. Sverige har
en internationellt sett hog sysselsittningsgrad, i
synnerhet for kvinnor. I Sverige ir syssel-
sittningsgraden for kvinnor hégre in fér min 1
ménga av EU:s medlemsstater. Under de senaste
dren har sysselsittningen inom EU okat snabb-
are for kvinnor in fér min. Mellan 2002 och
2011 okade sysselsittningsgraden fér kvinnor
med 5 procentenheter tll 58,5 procent.
Samtidigt var minnens sysselsittningsgrad
betydligt hogre (70,1 procent). Det finns stora
skillnader mellan olika medlemsstater. Mindre dn
hilften av kvinnorna 1 férvirvsaktiv dlder 1 Malta,

45 OECD (2008), Gender and sustainable development. Maximising the
Economic, Social and Environmental Role of Women.



Grekland och Italien ir sysselsatta, medan 6ver
70 procent dr det 1 Danmark och Sverige.

Tabell 2.11 Sysselsattningsgrad och Ioneskillnader inom EU
2011

Personer 15-64 ar, procent.

Sysselsattnings- Andel deltids- Loneskillnad
grad, % arbetande, % mellan konen
Land M Kv M Kv %
Belgien 67,1 56,7 9,2 43,3 8,6
Bulgarien 60,9 56,2 2,0 2,4 15,7
Cypern 74,7 61,6 5,9 12,1 21,0
Danmark 759 704 | 142 37,0 16,0
Estland 67,7 62,8 50 13,5 :
Finland 706 674 9,4 19,0 19,4
Frankrike 68,1 59,7 6,5 29,9 16,0
Grekland 65,9 451 42 10,0
Irland 63,1 554 | 122 351 12,6
Italien 67,5 46,5 5,5 29,3 5,5
Lettland 629 60,8 73 10,3 17,6
Litauen 60,9 60,5 6,5 9,8 14,6
Luxemburg 72,1 56,9 43 35,9 12,0
Malta 736 410 54 25,5 6,1
Nederldnderna 798 699 | 243 76,5 18,5
Polen 66,3 531 47 10,4 53
Portugal 68,1 604 7,0 13,7 12,8
Rumaénien 65,0 52,0 8,7 10,1 12,5
Slovakien 66,3 52,7 2,6 5,6 20,7
Slovenien 67,7 60,9 7,1 12,2 4.4
Spanien 63,2 52,0 59 23,4 16,7
Storbritannien 745 645 11,0 42,2 19,5
Sverige 16,3 11,8 12,0 38,7 15,8
Tieckien 740 572 1,8 8,5 25,5
Tyskland 773 677 9,0 45,1 23,1
Ungern 61,2 50,6 4.4 8,8 17,6
(Osterrike 778 665 7,8 43,4 25,5
EU totalt 10,1 58,5 8,1 31,6 16,4

Anm: Resultaten baseras pa enkatuppgifter. Uppdelningen i heltids- och
deltidsarbete bygger inte pa ndgon formell definition utan pa respondenternas
spontana svar. Loneskillnaden avser ej standardvagda timlgner (brutto) i féretag
med minst tio anstallda.

Kalla: Eurostat.

Den ekonomiska turbulensen inom EU har ge-
nerellt pdverkat arbetsmarknaden negativt. Var-
iationen mellan de olika medlemslinderna ir
dock stor. Mellan 2008 och 2011 minskade
sysselsittningsgraden med ca 1,5 procentenheter
for EU som helhet. Nedgingen 1 sysselsittnings-
graden har frimst drabbat min, minus 2,6 pro-
centenheter, jimfért med en nedging pd 0,4 pro-
centenheter f6r kvinnor.

PROP. 2012/13:1 BILAGA 4

Detta avspeglas ocksd 1 arbetslosheten, som
okat mer for min dn for kvinnor inom EU.
Detta ir det normala ménstret eftersom min 1
hégre grad dn kvinnor arbetar i konjunkturkins-
liga branscher. Ar 2008 var arbetslésheten
7,6 procent fér kvinnor och 6,7 procent fér min.
Ar 2011 var den ungefir lika hog for bida kénen,
9,8 procent f6r kvinnor och 9,7 procent fér min.
Aven i Sverige 6kade arbetslosheten mer for min
mellan 2008 och 2011, fr&n 6,0 tll 7,7 procent,
att jimfora med 6,6 till 7,6 procent f6r kvinnor.

Hog andel deltidsarbetande i Sverige

Andelen kvinnor som arbetar deltid ir hogre in
andelen min i samtliga EU-linder. Kvinnors
okade arbetskraftsdeltagande bestér till stor del
av deltidsarbete.e Ar 2011 arbetade 31,6 procent
av de yrkesverksamma kvinnorna deltid, att jim-
fora med 8,1 procent av minnen. Jimfért med
genomsnittet 1 EU arbetar en férhillandevis hog
andel kvinnor deltid 1 Sverige (38,7 procent).
Det finns en tydlig skillnad mellan linderna i 6st
och vist. Ligst andel deltidsarbetande kvinnor
(och min) finns 1 Bulgarien och Slovakien.
Hogst andel deltidsarbetande kvinnor (och min)
finns 1 Nederlinderna, dir tre fjirdedelar av alla
sysselsatta kvinnor ir deltidsarbetande.

Linegapet storre i linder med en hog andel
forvirvsarbetande kvinnor

Lonegapet mellan konen var 16,4 procent inom
EU under 2011. Lonegapet ir generellt storre 1
linder med en hoég andel forvirvsarbetande
kvinnor. T dessa linder finns kvinnor pi alla
lénenivder och dirmed blir deras genomsnittliga
lon ligre. I linder med 1&g sysselsittningsgrad
bland kvinnor ir det framfér allt de relativt hog-
utbildade kvinnorna som férvirvsarbetar. Den
totala 16neskillnaden mellan kvinnor och min 1
Sverige (15,8 procent) hamnar nira EU-snittet
(16,4 procent).¥ Det forklaras sannolikt av den
hoga kvinnliga forvirvsfrekvensen och av att
ménga kvinnor arbetar deltid.

46 Deltid kan betyda olika saker i olika linder eftersom uppgifterna
bygger pa enkiter dir de som svarar sjilva fir definiera sina arbeten som
hel- eller deltidsarbeten. I nigra linder anges dock en tréskel f6r vad som
ska betraktas som deltid.

47 Jimforbara siffror for standardvigda loneskillnaderna mellan kénen
saknas.
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3 Disponibel inkomst for kvinnor
och mén

I avsnitt 2 gjordes en genomging av kvinnors
och mins arbetsmarknadssituation. Skillnader 1
utbildningsval, yrkesval, arbetstid och karriir-
utveckling bidrar till att min har hogre f6rvirvs-
inkomster dn kvinnor. Om man iven tar hinsyn
till skatter och andra typer av inkomster dn for-
virvsinkomster utjimnas emellertid skillnaderna
mellan kénen till viss del.*

Arbetsinkomsterna ir ofta styrande for ersitt-
ningsnivderna  frdn  vilfirdssystemen, men
genom systemens utformning verkar de utjimn-
ande, bl.a. genom att endast arbetsinkomster upp
till en viss nivd ger ritt till ersittning. Genom att
arbetsinkomsterna dven ligger till grund for
dlderspensionens  nivi  kvarstir  inkomst-
skillnaderna idven efter den férvirvsaktiva
perioden, vilket bla. medfér att kvinnliga
pensionirer har ligre inkomster in manliga.

Samtidigt paverkar ersittningsnivierna 1 vil-
firdssystemen arbetsutbudet och i férlingningen
kvinnors och mins arbetsinkomster. Detta
medfor att hoga ersittningar frin vilfirds-
systemen 1 vissa fall kan f3 negativa effekter pd
arbetsinkomsterna och vice versa (se avsnitt 4
for en fordjupad diskussion).

Diagram 3.1 Individuell disponibel inkomst i olika aldrar
2010

Medianinkomst i 2012ars priser i 1 000-tal kronor.
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Anm: Serien &r utjamnad pa grund av fa observationer i vissa aldrar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Ur ett jamstilldhetsperspektiv ir det viktigt att
studera hur stor disponibel inkomst kvinnor

48 SCB foljer regelbundet inkomstférdelningen i Sverige genom under-
sékningen av hushillens ekonomi (HEK). Analysen i féljande avsnitt
grundar sig huvudsakligen pd denna undersékning. Den senaste versionen
av HEK avser 2010 och i populationen ingdr ca 38 500 individer férdelade
pé ca 16 300 hushill. Se underbilagan fér en beskrivning av datamaterialet.
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respektive min forfogar 6ver. Egen inkomst
medfor ekonomisk sjilvstindighet.* T detta
avsnitt fokuseras dirfér pd begreppet individuell
disponibel inkomst definierad som summan av
individens egna marknadsinkomster, transferer-
ingar och skatter. Hushéllsrelaterade transferer-
ingar (exempelvis barnbidrag och bostadsbidrag)
fordelas lika mellan sammanboende.

3.1 Disponibel inkomst i forvarvsaktiv
alder

Den individuella disponibla inkomsten ir ligre
f5r kvinnor 4n for man. Ar 2010 var den genom-
snittliga individuella disponibla inkomsten ca
206 000 kronor f6r kvinnor och 266 000 kronor
fér min 1 8ldern 20-64 r. Jimfoért med 2009 ir
detta en 6kning med 3,1 procent fér kvinnor och
4,9 procent f6r min, vilket innebir en viss relativ
forsimring av kvinnornas position.

Sedan 1991 har dock den individuella disp-
onibla inkomsten utvecklats 1 ungefir samma
takt fér bdda konen. Min har en hégre individ-
vell disponibel inkomst in kvinnor samtidigt
som deras inkomster ir mer konjunkturkinsliga.
Detta forklaras av flera faktorer, bl.a. av att min
har en storre andel kapitalinkomster och 1 en
forvirvsarbetar

storre  utstrickning inom
branscher som péverkas mer av konjunkturen.
Nir  konjunkturen  forsimras  brukar

arbetslosheten for min 6ka tidigare och
kraftigare dn for kvinnor, och vice versa di
konjunkturen forbittras. Detta far till foljd att
kvinnors disponibla inkomst som andel av
minnens tenderar att variera nigot Over en
konjunkturcykel. Detta dr ocksd en bidragande
faktor till att inkomsten f6r min dkade snabbare
in fér kvinnor 2010, di produktionen
terhimtade sig snabbt efter nedgdngen 2009.

49 Detta kan hirledas till mdlet om ekonomisk jimstilldhet, som siger
att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor i friga om
utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.
50 For att beskriva levnadsstandardens fordelning ir justerad disponibel
hushillsinkomst ett limpligare begrepp, eftersom detta inkluderar
utjimning inom hushéllen och tar hinsyn till stordriftsfordelar i hushill
med flera personer. Se underbilagan fér en mer ingiende foérklaring av
detta begrepp. Ur ett jimstilldhetsperspektiv dr detta mindre intressant
d3 det definitionsmissigt forutsitter att alla i ett och samma hush3ll har
samma ekonomiska standard.



Diagram 3.2 Individuell disponibel inkomst for

forvarvsaktiva 1991-2010

Medianinkomst i 2012 ars priser, 1000-tal kronor och kvinnors andel i
procent, 20-64 ar.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kuvinnor och mén fdr sina inkomster frin olika
kéllor

Jimfért med min ir kvinnors arbetsinkomster
allts3 ligre och inkomstspridningen mindre. A
andra sidan betalar kvinnor 1 genomsnitt ligre
skatt och har hogre transfereringsinkomster.
Skatter och transfereringar bidrar dirfor wll att
minska sdvil inkomstskillnaderna mellan kénen
som inkomstspridningen. Ar 2010 hade kvinnor
1 genomsnitt 73 procent av mins l6n, foretagar-
och kapitalinkomster, men 78 procent av den
individuella disponibla inkomsten (se tabell 3.1).

Kvinnor och min fir i hoég grad sina
inkomster frin olika killor. Ju finare man gor
indelningen 1 olika inkomstslag, desto fler blir
det som inte har nigon inkomst alls frin det
aktuella inkomstslaget (t.ex. barnbidrag eller
3lderspension). I tabell 3.1. redovisas dirfor
andel och medelinkomst fér berérda personer,
dvs dem som fick ndgon del av sin inkomst frin
det aktuella inkomstslaget.

Lon ir tillsammans med foretagarinkomst det
viktigaste inkomstslaget for personer 1 férvirvs-
aktiv dlder (20-64 &r). Loner, foretagar- och
kapitalinkomster ir visentligt hégre fér min in
for kvinnor.

Andelen kvinnor 1 8ldern 20-64 3r med 16ne-
inkomst var nigot ligre in andelen min,
83 respektive 85 procent 2010. Aven nir det
giller andelen med inkomst frin foretagande var
den hogre for min (14 procent jimfért med
8 procent for kvinnor).

Genom att min 1 genomsnitt har hogre for-
virvsinkomst och storre éverskott av kapital dn
kvinnor betalar de mer skatt. Siledes bidrar dven
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skattesystemet  till att minska inkomst-

skillnaderna mellan kénen.

Tabell 3.1 Individuell disponibel inkomst for berdrda

personer med olika inkomstslag 2010

Kronor per ar och férdelning i procent, 20-64 ar.

Andel med Medelinkomst fér dem Kv./
inkomst med inkomstslag Man
Kv. Man Kv. Man %
+ Lén 83 85 236500 323300 73
+ Foretagarinkomst 8 14 58 300 86 800 67
= Ldn, firetagarink 86 89 235500 322000 73
+ Sjukpenning, SA-
ersattn., mm 21 13 66 600 77 100 86
+ Fordldrapenning 22 17 32800 20500 160
+ Arbetsmark. stdd 10 10 57 200 67 100 85
+ Pension>! 7 7 77400 111900 69
+0vr.skatteplikt. 11 6 10 600 4200 250
= Skattepliktig
ersattning 50 41 70300 71700 98
= Ink. fore skatt 97 97 245600 327000 15
- Statlig o
kommunal ink. skatt 92 93 62 400 94 600 66
= Ink. efter skatt 97 97 186100 236300 79
+ Rénta, utdelning 61 62 8100 30100 21
+ Kapitalvinst 16 20 77000 102500 75
- Kapitalforlust 5 8 9400 15500 61
- Skatt kapital 86 87 1300 6400 20
- Annan skatt 95 95 2700 2500 107
= Ink. fore stod 98 98 197800 264400 75
+ Barnbidrag 37 32 13 400 12000 111
+ Bostadsstdd 9 5 20400 20000 102
+ Ekonom. bistand 4 4 39600 40900 97
+ Underhallsstdd,
mottaget 9 3 20 800 18900 110
- Underhall givet 2 7 13100 15 400 85
= Summa
familjestod 45 43 23 300 14500 160
+ Studiestéd. Lan +
bidrag 11 8 45900 41700 110
- Studielan. Ater 25 17 10 400 11600 90
Summa disponibel
inkomst 100 100 206100 265900 78

Anm.: Medelinkomsten avser dem som har det aktuella inkomstslaget. Detta
medfor att vdrdena pa4 summaraderna inte 4r lika med summan av de redovisade
medelvardena.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

51 Notera att detta endast avser pensioner till personer yngre in 65 ir.

25



PROP. 2012/13:1 BILAGA 4

Socialférsikringar utiimnar inkomstskillnaderna
Det finns stora skillnader mellan kvinnors och
mins inkomster frin socialférsikringssystemen.
Genom att ersittningsnivierna 1 socialfor-
sikringssystemen baseras pd loneinkomsten fir
kvinnor ligre ersittning dn min riknat 1 kronor.
A andra sidan har min oftare 4n kvinnor
inkomster som 6verstiger de tak for intjinande
av forméner som finns 1 férsikringssystemen,
vilket medfér att min fir ligre ersittning riknat
1 procent.

Skattepliktiga transfereringar, skattefria indi-
viduella bidrag och familjestdd ir ndgot hogre
for kvinnor. En stérre andel av kvinnorna hade
skattepliktiga ersittningar, 50 procent att jim-
fora med 41 procent fér minnen. Kvinnor ir
oftare ensamstdende forildrar och har dirfor
mer ersittningar som ir férknippade med for-
ildraskap, sdsom forildrapenning, bostadsbidrag,
barnbidrag och erhillet underhillsstdd. Bostads-
stdd 1 form av bostadsbidrag gir ofta till ensam-
stdende  modrar  och  bostadstilligg il
pensionirer (BTP) 1 hog grad tll ensamstdende
kvinnliga pensionirer.

Fler kvinnor in min studerar och studiestod 1
form av 1an och bidrag vid hégskolestudier gir
dirfor 1 storre utstrickning till kvinnor dn till
man.
Individuell inkomst 1 olika
hushdllstyper
De individuella disponibla inkomsterna skiljer
sig 4t for olika personer beroende pd bla. kon,
alder och familjesituation. I tabell 3.2 redovisas
uppgifter for ndgra olika hushallstyper.

En forsta observation dr att min har hogre
individuell disponibel inkomst 4n kvinnor oav-
sett hushdllstyp. Minnen i de sammanboende
hushdllen har hégre inkomst in minnen i de
ensamstdende hushillen, med undantag for
ensamstiende min med smbarn. Vidare ir
skillnaderna mellan kénen genomgiende storre i
hushdll som bestdr av sammanboende jimfért
med de som bestdr av ensamstdende. Skillnaden
beror pd att min som dr sammanboende ofta har
hogre inkomst in ensamstiende min i mot-
svarande &ldersgrupp.

De hogre inkomsterna 1 hushall med barn in 1
dem utan, beror bla. pd familjestoden. Ensam-
stdende kvinnor med barn har hégre individuell

disponibel
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disponibel inkomst in sammanboende kvinnor
med barn.>2

Tabell 3.2 Individuell disponibel inkomst i olika

hushallstyper 2010

Medelvérde i kronor per ar och kvinnors andel i procent, 20-64 ér.

Individuell disponibel inkomst Kvinnors andel, %

Kvinnor Man
Ensamstéende 194100 203 000 96
m. barn 06 &r 222 200 326000 68
m. barn 7-17 &r 261 500 317000 82
2044 ar 153200 176 800 87
45-64 &r 222700 238 200 93
Sammanboende 213900 315700 68
m. barn 06 &r 198 600 313500 63
m. barn 7-17 ar 239500 340 600 70
2044 3r 178 300 239 400 74
45-64 &r 219700 322 500 68
Totalt 206 100 265 900 78

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

3.2 Disponibel inkomst for dldre

Pensionens nivd beror till stor del pd arbets-
inkomsterna tidigare 1 livet. Bristen pd ekono-
misk jimstilldhet for pensionirer dr dirfor ett
resultat av situationen pd arbetsmarknaden
under deras férvirvsaktiva period. Kvinnornas
ligre pensioner forklaras frimst av att de for-
virvsarbetat 1 mindre omfattning och ull ligre
16n dn min udigare 1 livet. Ett jaimstillt arbetsliv
leder dirfor 1 férlingningen dven till jimstilldhet
for dem som gitt i pension. 53

Pensionerna har okat trendmissigt for sivil
kvinnor som min sedan 1991. Skillnaden mellan
kvinnors och mins medianpension var pi samma
nivd 2010 som 1 borjan av 1990-talet (se diagram
3.3).

Aven om skillnaderna i forvirvsfrekvens
mellan konen ir forhdllandevis smd idag, var
méinga av dagens kvinnliga pensionidrer 1
forvirvsaktiv 8lder under en tid di kvinnor
arbetade 1 betydligt mindre utstrickning in idag

52 Detta forklaras delvis av metoden vid berikning av den individuella
disponibla inkomsten, di hushillsanknutna transfereringar, t.ex. barn-
bidraget, fordelas lika mellan makarna i de sammanboende hush&llen men
helt tillfaller en ensamstiende forilder.

53 Samtliga personer dver 65 benimns hir pensionirer, dven om de inte
uppbir &lderspension. Somliga i &ldersgruppen férvirvsarbetar fort-
farande, medan andra redan limnat arbetsmarknaden fére 65 4rs dlder.



(se diagram 2.8). Forvirvsdeltagandet bland
kvinnor ~ har  6kat  dramatiskt  under
efterkrigstiden. Detta dterspeglas 1 att skillnaden
1 pensionsnivier mellan kvinnor och min ir
storst for de dldsta pensionirerna.

Diagram 3.3 Individuell disponibel inkomst fér pensionadrer

1991-2010

Medianinkomst i 2012 ars priser, 1000-tal kronor och kvinnors andel i
procent, éver 64 ar.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det finns dven demografiska skl till kvinnors
ligre pensioner. Kvinnor lever i genomsnitt
lingre 4n min och pensionerna ir generellt sett
ligre for ildre pensionirer. Det finns fler skil till
detta. Dels utbetalas vissa pensionsférmaner
tidsbegrinsat under de forsta dren efter pension-
eringen. Dels ir indexeringen av pensioner ling-
sammare in [6nedkningstakten, varfor skillnaden
1 pension blir stdrre och storre ju fler &r det gite
sedan man arbetade.5*

Manliga pensionirer har betydligt hogre be-
skattningsbar inkomst (netto), in kvinnor (se
tabell 3.3). Den beskattningsbara inkomsten
bestdr frimst av 3&lderspension, men manga
pensionirer  har  iven  arbetsinkomster.
Avkastning pd kapital och kapitalvinster utgor
ocksd en viktig inkomstkilla fér manga
pensionirer, 1 synnerhet fér min. Min har en
hégre andel av inkomsten frn inkomstrelaterade
pensioner, medan kvinnor har stérre andel av sin
inkomst frin garantipension och skattefria
transfereringar, frimst boenderelaterade.

54 Pensionerna riknas normalt upp med férindringen av inkomstindex
minskad med 1,6 procentenheter, den s.k. tillvixtnormen. Denna norm
motsvarar det forskott pd pensionen som man far di pensionen beriknas
forsta gingen.
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Tabell 3.3 Individuell disponibel inkomst for pensionarer

efter typ av inkomst 2010

Medelvérde i kronor per ar och kvinnors andel i procent, éver 64 ar

Kvinnor Man K%

Beskattningshara inkomster (netto) 128 500 184200 70
Kapitalinkomster mm (netto) 16 500 37 300 44
Skattefria transfereringar 6 500 1700 388
varav boenderelaterade 6 200 1300 460
Summa individuell disponibel inkomst 151500 223200 68

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Uttride fran arbetsmarknaden
Pensionssystemet ir 1 princip sd utformat att ju
lingre man fortsitter arbeta och ju hégre 16n
man har, desto hogre pension f&r man. Kvinnors
ligre genomsnittliga pensionsalder bidrar dirfor
till att kvinnor fir ligre pension dn min. Kvinnor
tar 1 storre utstrickning in min ut pension fore
65 &rs dlder och min fortsitter 1 storre omfatt-
ning in kvinnor att férvirvsarbeta efter 65 &rs
alder.>

Genomsnittsildern  d8  forvirvsarbetande
limnar arbetslivet, den s.k. uttridesildern, har
beriknats till ca 62,7 &r f6r kvinnor och 63,7 &r
fér min 2011.5¢ Uttridesdldern fér kvinnor har
okat trendmissigt sedan 1980. Minnens ut-
tridesdlder minskade diremot kraftigt fram till
1990-talskrisen, men har direfter utvecklats 1
takt med kvinnornas. Under perioden 1980 till
mitten av 1990-talet minskade skillnaden mellan
kvinnors och mins uttridesdlder frin nistan tre
&r till ett &r, men har direfter forblivit pd ungefir
denna nivd (se diagram 3.4).

55 SCB (2011), Tema: Pensionirer; Om 6verging frén arbete till pension,
Temarapport 2011:2..

56 Pensionsmyndighetens
uttridesélder 2011.

rapport Medelpensioneringsilder  och
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Diagram 3.4 Férvintad uttridesalder 1980-2011

Genomsnittlig férvantad alder vid uttradet fran arbetslivet.
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Anm.: Avser personer som hor till arbetskraften vid 50 ars alder.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Olika hushdllstyper

Det finns betydande skillnader i inkomst mellan
manliga och kvinnliga pensionirer fér olika
dldersgrupper och hushillstyper. Exempelvis har
sammanboende min mellan 65 och 69 ir nistan
dubbelt s8 hog disponibel inkomst som
sammanboende kvinnor som ir 80 &r och ildre
(se tabell 3.4).

Det ir storre inkomstskillnader mellan kénen
for sammanboende pensionirer in for ensam-
stdende pensionirer. En orsak till detta ir att
ménga ensamstdende kvinnor har dnkepension.

Tabell 3.4 Individuell disponibel inkomst fér pensionarer

efter civilstdnd och aldersgrupp 2010

Medelvérde i kronor per ar och kvinnors andel i procent, éver 64 ar.

Kvinnor Méan K %
Ensamstdende 155 100 194 900 80
65-69 192 700 234700 82
70-79 149 500 188 300 79
80+ 142 600 162 800 88
Sammanboende 146 900 237 100 62
65-69 183 900 284 200 65
70-79 127 100 215000 59
80+ 101 400 193 900 52
Totalt 151 500 223 200 68
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
4 Jamstalldhet och regeringens

ekonomiska reformer
Regeringens samlade politik sedan 2006 har

bestdtt av en kombination av dtgirder som syftat
till att stimulera utbudet och efterfrigan pd
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arbetskraft samt forbittra matchningen mellan
arbetssokande och lediga platser. Regeringen har
ocks3 vidtagit riktade dtgirder for att oka syssel-
sittningen 1 grupper med svag forankring pd
arbetsmarknaden samt dtgirder som riktat sig till
grupper med svag ekonomi eller storre for-
sorjningsborda.

Den forda politiken kan forvintas ha direkta
och/eller indirekta effekter pd den ekonomiska
jimstilldheten mellan kvinnor och min. I detta
avsnitt redovisas hur reformerna bedéms pa-
verka drivkrafter att arbeta, arbetsutbud, syssel-
sittning och inkomster f6r kvinnor och min.

4.1 Ekonomiska drivkrafter till arbete
For att finansiera och uppritthilla vilfirden
krivs en hog sysselsittningsgrad. Viljan att
arbeta har en tydlig koppling till det ekonomiska
utbytet av arbete. Sm3 skillnader mellan arbets-
inkomsten och inkomsten vid sjukdom eller
arbetsloshet minskar de ekonomiska drivkraft-
erna till att arbeta. Arbetsutbudet himmas ocks3
om det inte 6nar sig att 6ka sin arbetsinsats for
den som redan har ett arbete. I forlingningen
kan svaga drivkrafter till arbete dven medféra att
farre viljer att byta jobb eller yrke, utbilda sig
eller att flytta till orter dir arbete finns.
Redovisningen 1 detta avsnitt avser effekterna
av den samlade politiken under perioden 2006~
2013 och inkluderar redan fattade beslut och
forslagen 1 denna proposition. Effekterna har
beriknats med hjilp av mikrosimulerings-
modellen FASIT och utfallsdata (HEK) t.o.m.
2010.7 Berikningarna for 2011 och framit
bygger pd en prognostiserad befolknings- och
inkomststruktur, men pd faktiska och foreslagna
forindringar i regelsystemen.

Marginaleffekter

For dem som har ett arbete mits oftast de
ekonomiska drivkrafterna att ¢ka arbetsutbudet
av marginaleffekten. Den definieras som den
andel av en marginell inkomstokning som faller
bort till foljd av 6kad skatt, 6kade avgifter och

57 Se underbilagan fér en detaljerad redogérelse fér hur berikningarna
gjorts och av de begrepp och definitioner som anvinds. Hinsyn har
enbart tagits till de regelindringar som berdr individers och hushills
disponibla inkomst och som ir méjliga att berikna med den anvinda
metodiken. Av tabell U2 framgdr vilka regelindringar som beaktats.



minskade bidrag. Marginaleffekterna ir ligre for
kvinnor dn foér min (se tabell 4.1). Detta beror
pa att kvinnor 1 genomsnitt har ligre inkomster
in min och dirmed, genom det progressiva skat-
tesystemet, 1 genomsnitt ligre marginalskatt.>

Tabell 4.1 Marginaleffekt for olika hushallstyper 2013

Marginaleffekt i procent och féréndring i procentenheter, 20-64 ar.

Marginaleffekt Forandring
2013 2006-2013
Kvinnor Man Kvinnor Méan
Ensamstaende med barn 413 40,2 -8,6 -9,1
0-19 ar
Ensamstaende 20-44 ar 24,5 27,8 -8,7 -7,1
utan barn
Ensamstaende 45-64 &r 33,1 35,5 -6,7 -5.3
utan barn
Sammanboende med 311 39,8 -6,9 -4.5
barn 0-19 ar
Sammanboende 20-44 21,2 32,5 -8,0 -6,6
ar utan barn
Sammanboende 45-64 32,1 38,7 -54 -4.7
ar utan barn
Totalt 30,6 35,1 -1,2 -5,8

Anm.: Berakningarna inkluderar atgérder som féreslas i denna proposition.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sedan 2006 har marginaleffekterna minskat for
sdvil kvinnor som min. Minskningen har dock
varit storre for kvinnor. Orsaken till detta ir i
forsta hand jobbskatteavdraget, som ger en
relativt sett storre skattereduktion for lg-
inkomsttagare. Dirigenom har incitamenten till
arbete stirkts mer f6r kvinnor in fér min.

Ersittningsgrad

Socialférsikringarna  utgér ett  skydd mot
inkomstbortfall under perioder d& individen inte
arbetar pd grund av t.ex. arbetsléshet, sjukdom
eller funktionsnedsittning. Hur hoga ersitt-
ningsnivderna bér vara i olika vilfirdssystem ir
en svir avvigning. For lig ersittning vid sjuk-
dom eller arbetsldshet kan 8 ena sidan ge upphov
till f6rsérjningsproblem och minskad tilltro till
generella offentliga forsikringar. A andra sidan
visar forskningen att socialférsikringarnas
utformning paverkar bide hur ofta och hur linge
en person inte ir i arbete %, t.ex. kan allt for

58 De med allra ligst inkomst har dock en hogre marginaleffeke till foljd
av att inkomstprovade bidrag ofta faller bort di inkomsten 6kar.

59 Se t.ex. Holmlund, B. (1998), Unemployment Insurance in Theory
and Practice, Scandinavian Journal of Economics 100 (1), eller Angelov,
N., m.fl. (2011), Kvinnors och mins sjukfrinvaro, IFAU Rapport 2011:2.
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héga ersittningsnivier leda till svaga ekonomiska
drivkrafter att dtergd i arbete.

Ersittningsgraden  definieras som kvoten
mellan den disponibla inkomsten som bidrags-
forsérjd och den disponibla inkomsten vid
arbete. Ju ligre ersittningsgrad desto mer
l6nsamt dr det att arbeta. En reform som okar
avkastningen av arbete 1 forhdllande till bidrags-
forsorjning (t.ex. jobbskatteavdraget) gor att
ersittningsgraden sjunker, vilket innebir att
arbete blir mer lonsamt.

I samtliga ersdttningar i det svenska offentliga
vilfirdssystemet ir den genomsnittliga ersitt-
ningsgraden hogst for dem med 13ga inkomster
och ersittningsgraden avtar med stigande
inkomst. Detta beror bla. pd att det i de olika
systemen finns ett inkomsttak &ver vilket
inkomstbortfall inte ersitts.®® Genom att
kvinnor 1 genomsnitt har ligre 16n in min ir
ersittningsgraden  generellt sett hogre for
kvinnor (se tabell 4.2).¢! De ekonomiska driv-
krafterna att tergd i arbete ir dirfoér i genom-
snitt svagare for kvinnor dn f6r min.

Sedan hosten 2006 har ersittningsgraderna
minskat 1 de olika vilfirdssystemen. En bidrag-
ande orsak till denna utveckling ir regeringens
forindringar  av  arbetsloshetsforsikringen,
sjukforsikringen och skattesystemet som har
syftat till att stirka arbetslinjen och gora det mer
lonsamt att arbeta. Berikningar med hjilp av
mikrosimuleringsmodellen FASIT antyder att de
sammantagna regelindringarna 2006-2013 har
haft likartade effekter pd ersittningsgraderna for
kvinnor och min.¢? Utéver regelférindringar
kan de minskade ersittningsgraderna férklaras av
en rad andra faktorer, t.ex. den allminna ekono-
miska utvecklingen. Att ersittningsgraderna har
minskat mest f6r min sedan 2006 kan frimst
forklaras av den generella loneutvecklingen 1
kombination med att fler min dn kvinnor har

60 Kollektivavtalade och privata férsikringar kan i minga fall ersitta
inkomstbortfall utdver de offentliga ersittningarna. Berikningarna i detta
avsnitt avser endast ersittningar frén de offentliga ersittningssystemen.
Det innebir att ersittningsgraden i praktiken oftast ir hégre in vad som
anges i denna framstillning. Bristande dataunderlag gor dock att det inte
finns ndgon mojlighet att beakta detta i berikningarna.

61 Berikningarna av ersittningsgraden utgdr frin hela hushillets dispo-
nibla inkomst, vilket innebir att ersittningsgraden fér en enskild individ
péverkas av samtliga hushillsmedlemmars inkomster. Okade kostnader i
form av t.ex. resor och maltider som féljer av att arbeta har inte beaktats.
62 For arbetsloshetsersittningen och sjuk- och aktivitetsersittningen
beriknas regelférindringarna forklara knappt 50 procent av férindringen
i den genomsnittliga ersittningsgraden mellan 2006 och 2013. Fér
sjukpenningen beriknas regelférindringarna férklara drygt 80 procent av
férindringen.
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inkomster &ver inkomsttaken 1 de olika

systemen.

Tabell 4.2 Ersattningsgrader 2013

Procent och féréndring sedan 2006 i procentenheter.

Ersattningsgrad Forandring
2013 2006-2013
Kvinnor Man Kvinnor Man
Arbetsldshets-
ersattning 72 62 -10 -12
Sjukpenning 83 76 -6 -8
Sjuk-och
aktivitetsersattning 74 65 -1 -8

Anm.: Ev. kompletterande forsakringar ingar inte i berdkningarna.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

4.2 Effekter pa arbetsutbud och

sysselsattning

Regeringen har sedan den tilltridde 2006 fért en
politik for att stirka arbetslinjen och goéra det
mer l6nsamt att arbeta. Jobbskatteavdraget och
forindringarna i arbetsloshets- och  sjukfor-
sikringarna minskar trésklarna in pa arbetsmark-
naden och stimulerar arbetskraftsutbudet.
Regeringen har dven vidtagit dtgirder for att
stirka stillningen foér personer med svag for-
ankring pd arbetsmarknaden. De arbetsmark-
nadspolitiska resurserna har 1 stérre utstrickning
riktats till dem som har storst behov. Ny-
startsjobben, de sinkta arbetsgivaravgifterna for
unga och ildre, HUS-avdraget® samt den sinkta
mervirdesskatten for restaurang- och catering-
tjinster avser speciellt att oka efterfrigan pd
personer  med  svag  foérankring = pi
arbetsmarknaden.

Vissa reformer kan forvintas ge upphov till
olikartade effekter pd mins och kvinnors
arbetsutbud. Andra reformer gor att efterfrigan
pd kvinnors och mins arbetskraft piverkas pd
olika sitt. T detta avsnitt redovisas kortfattat
nigra av de reformer som forvintas paverka
kvinnor och min olika med avseende pd
arbetsutbud och sysselsittning. De reformer
som behandlas ir jobbskatteavdraget, HUS-
avdraget, sinkningen av mervirdesskattesatsen

63 HUS-avdraget inbegriper skattereduktion fér hushéllsarbete (RUT)
samt fér reparation, om- och tillbyggnad (ROT). HUS-avdrag medger en
skattereduktion med 50 procent av arbetskostnaden fér hushillstjinster
med hégst 50 000 kronor per person och r.
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pd restaurang- och cateringtjinster samt vird-
nadsbidraget.

Jobbskatteavdraget

Existerande bedomningar av jobbskatteavdragets
langsiktiga arbetsutbudseffekter baseras 1 huvud-
sak pd s.k. ex ante-utvirderingar.* Dessa ut-
virderingar prognosticerar de sannolika konse-
kvenserna av jobbskatteavdraget med hyilp av
skattade simuleringsmodeller som beskriver hur
arbetsutbudet reagerar pd forindrade ekono-
miska drivkrafter. Trots olikheter 1 sivil metod-
ansatser som data finns det en hdg grad av sam-
stimmighet 1 de effektberikningar som olika be-
démare har presenterat mellan 2006 och 2012.65

Tabell 4.3 Jobbskatteavdragets langsiktiga
arbetsutbudseffekter

Samtliga Kvinnor Mén

Onskat antal arbetade timmar
forandring procent 2,4 2,6 2,2
forandring heldrsarbetskrafter 100 000 49000 51000

Onskat antal arbetade timmar for dem som redan arbetar

forandring procent 0,4 0,7 0,2

fordndring helarsarbetskrafter 18 000 13000 5000

Andel av 6kningen av 6nskat 82,0 73,4 90,0
antal arbetstimmar som beror pa
att fler personer vill arbeta (%)

Anm.: Heldrsarbetskrafter visar okningen i arbetade timmar uttryckt i antal
personer som arbetar 1 800 timmar per ar.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Enligt Finansdepartementets beridkningar foér-
vintas de langsiktiga arbetsutbudseffekterna av
jobbskatteavdraget vara storre f6r kvinnor in for
min (se tabell 4.3).% Onskat antal arbetade
timmar berdknas ©ka med 2,6 procent for
kvinnor och 2,2 procent f6r min, motsvarande
49000 respektive 51000 heldrsarbetskrafter.
Resultaten ir 1 linje med de effekter som pre-
senterats 1 liknande studier 1 litteraturen, t.ex. att

64 Det finns hittills endast ett fital studier som férséker utvirdera
effekten av jobbskatteavdraget med hjilp av utfallsdata. I en analys frin
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering.
indikerar resultaten generellt sett positiva effekter pd sannolikheten att
arbeta av jobbskatteavdraget. Resultaten ir dock kinsliga i ett antal
avseenden och bér tolkas med stor férsiktighet, se Edmark, L., m.fl.
(2012), Evaluation of the Swedish earned income tax credit, IFAU
working paper 2012:1. Finansdepartementets egna analyser visar att
jobbskatteavdraget har 6kat sannolikheten for ildre att arbeta och att
effekten ir storst for kvinnor, se Utvirdering av jobbskatteavdraget.
Sirtryck ur 2012 &rs ekonomiska virproposition.

65 Se prop. 2011/12:100 bilaga 5 s. 52.

66 Berikningen avser effekten av att inféra jobbskatteavdrag steg 1-4
2011. For en ingdende beskrivning av anvind metod se Rapport 2011:1
frén Finansdepartementets ekonomiska avdelning.



arbetsutbudet f6r kvinnor och ldginkomsttagare
ir kinsligare foér ekonomiska incitament in
arbetsutbudet fér min respektive hoginkomst-
tagare.

Aven om hushillen vill 4ndra sitt arbetsutbud
ir det inte sikert att det ir praktiskt mojligt,
dtminstone inte pd kort sikt. Det finns trogheter
pa arbetsmarknaden som férsvirar en anpassning
av den onskade arbetstiden. Till exempel arbetar
kvinnor ofta i branscher med en hég andel
deltidstjinster och det kan dirfor vara svirt att
omedelbart 6ka arbetstiden dven om man s&
Onskar. En arbetsmarknad som férbittrar
mojligheten att gd upp till heltid f6r den som wvill
och kan skulle dirfér vara en férdel ur en jim-
stilldhetssynpunkt. Kvinnors stérre ansvar for
obetalt arbete ir ytterligare en begrinsning.
Deltidsarbete fér att ta hand om barn och andra
familjemedlemmar 4r vanligt bland kvinnor.¢”

HUS-avdraget

Mojligheten till skattereduktion fér hushalls-
arbete, s.k. RUT-avdrag, och skattereduktion for
arbete med reparation, om- och tillbyggnad, s.k.
ROT-avdrag har den gemensamma benimning-
en HUS-avdrag. Det ir framfér alle RUT-
avdraget som gynnar kvinnors arbetsutbud. Av-
draget for hushillsnira tjinster gor det billigare
att omfordela tid frdn hushdllsarbete till
marknadsarbete och skapar dessutom fler arbets-
tillfillen 1 en kvinnodominerad bransch.

Sysselsittningen 1 lokalvirdsbranschen har
Okat mer in andra branscher inom tjinste-
sektorn och pd sikt beriknas RUT-avdraget
medfora att sysselsittningen dkar med ca 17 000
personer. 8 Huvuddelen, ca 80 procent av syssel-
sittnings6kningen, beror pd att efterfrigan pd
RUT-tjinster okar. Resterande del beror pd om-
fordelning av tid fr&n hushdllsarbete till mark-
nadsarbete och p& minskat svartjobb.*

Antalet foretagare 1 lokalvirdsbranschen hade
2010 okat med 24 procent sedan 2007, att jim-
fora med sju procent pd hela arbetsmarknaden.
Av de nya foretagarna 1 branschen var 59 procent

67 Se SCB:s AKU, 15-74 &r. For 21 procent av de deltidsarbetande
kvinnorna ir andledningen till deltidsarbete omvardnad av barn och andra
familjemedlemmer.

68 Tyvirr ger indelningen av den registerbaserade arbetsmarknads-
statistiken, RAMS, ingen mojlighet att skiljla p3 lokalvdrd hos
privatpersoner och lokalvird fér foretag, men branschen lokalvard
omfattar minga féretag som erbjuder RUT-tjinster.

69 Se Rapport 2011:1 frén Finansdepartementets ekonomiska avdelning.
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kvinnor 2010 och 41 procent min. 7° I hela eko-
nomin var en tredjedel av nyféretagarna kvinnor
och tv3 tredjedelar min. Utrikes fédda kvinnor
ir overrepresenterade bide bland foretagare och
anstillda 1 branschen. Detta kan vara ett tecken
pd att trosklarna in pd arbetsmarknaden har
sinkts for just denna grupp.

Majoriteten av de som utnyttjar avdraget ir
kvinnor (se tabell 4.4). Ar 2009 var RUT-avdrag
vanligast 1 &ldersgruppen 35-44 &r och bland
sammanboende par med barn. D3 deltidsarbete
ir vanligt bland 1 synnerhet sm3barnsmammor ir
det mojligt att detta kan leda wll okat arbets-
utbud fér dessa kvinnor. Bland ensamstiende
forekommer RUT-avdrag oftast hos kvinnor
over 65 dr.”!

Tabell 4.4 Antal RUT-avdrag 2007-2010

Totalt antal och andel i procent.

Totalt antal Andel kvinnor Andel mén
2007 46 389 57 43
2008 92 470 57 43
2009 185 602 59 41
2010 320 660 62 38

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Séinkt restaurang- och cateringmoms
Siankningen av mervirdesskattesatsen pi rest-
aurang- och cateringtjinster har, precis som
HUS-avdraget, potential att ersitta hushalls-
arbete med marknadsarbete och svart arbete med
vitt. Utifrdn de forutsittningar som rider inom
branschen férvintas en sinkning av mervirdes-
skattesatsen pd restaurang- och cateringtjinster
Oka antalet arbetade timmar pd ldng sikt med
motsvarande knappt 6 000 heldrsarbetskrafter.”
Givet dagens konsfordelning inom sektorn,
dir mer in hilften av de anstillda ir kvinnor,
forvintas sinkningen av mervirdesskattesatsen
sirskilt gynna sysselsittningen fér kvinnor.”?
Den varaktiga sysselsittningen férvintas o6ka,
dels genom att fler personer anstills, dels genom
att de som redan arbetar 1 branschen okar sin
arbetstid.”* Enligt SCB arbetade ca 40 procent av
anstillda inom hotell- och restaurangbranschen
deltid 2011 och majoriteten av de deltids-

70 SCB:s tidskrift Vilfird, 1/2012.

71 SCB:s tidskrift Vilfird, 1/2011.

72 SOU 2011:24 5. 9.

73 Avser konsfordelningen inom hotell- och restaurangbranschen som
redovisas av SCB.

74 SOU 2011:24 5. 66-70.
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anstillda var kvinnor. Reformen férvintas dven
bidra till att hushillen ersitter en del av det
obeskattade hemarbetet med tjinster kopta pd
marknaden. Enligt SCB:s tidsanvindningsstudie
lade kvinnor éver 6 timmar och min ca 4 timmar
per vecka pd att laga mat och diska 2010.
Potentialen for en omfordelning av tid frin
hemarbete till marknadsarbete kan dirmed anses
vara stor.

Vardnadsbidraget

For att ge forildrar 6kade mojligheter att vara
hemma med sina barn beslutade regeringen 2008
att ge kommunerna ritt att inféra ett skattefritt
virdnadsbidrag pd maximalt 3 000 kronor per
ménad och barn mellan ett och tre &rs lder.
Fram t.o.m. 2011 hade 113 av landets 290
kommuner valt att inféra virdnadsbidraget. Av
dessa hade fem kommuner ocks3 hunnit avskaffa
det.

Enligt SCB var det endast en mindre del av
dem som var berittigade som valde att ansoka
om virdnadsbidrag. Under 2011 hade 4,7 pro-
cent av barnen 1 berérda kommuner virdnads-
bidrag nigon ging under &ret. Av dem som
sokte och beviljades virdnadsbidrag under 2011
var 92 procent kvinnor och 8 procent min.”s
Virdnadsbidraget omfattar ett forhdllandevis
litet antal personer men det ojimna uttaget
mellan kvinnor och min bidrar pd marginalen till
att uppritthilla ridande konsskillnader 1 arbets-
utbudet.

4.3 Effekter pa kvinnors och méans
disponibla inkomster

I detta avsnitt redovisas hur regeringens politik
2006-2013 beddms paverka kvinnors och mins
disponibla inkomster. Effekterna har beriknats
med hjilp av mikrosimuleringsmodellen FASIT.
Hinsyn har enbart tagits till de regelindringar
som direkt pdverkar individers och hushills
disponibla inkomster och som ir mojliga att be-
rikna med den anvinda metodiken. De regel-
indringar som beaktats framgdr av tabell U.2 i
underbilagan. Regelindringar som inte beaktats
omfattar bl.a. satsningar pd infrastruktur, arbets-

75 SCB (2012), Nyttjande av kommunalt virdnadsbidrag — Statistik fér
perioderna 1 juli 2011-31 december 2011, samt heldr 2011.
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marknadspolitiska program samt &tgirder som
huvudsakligen paverkar hushéllens inkomster pd
ett indirekt sitt genom ekonomins efterfrigesida
(t.ex. sinkta socialavgifter och sinkt mervirdes-
skatt). Reformer for att stirka kvaliteten i
utbildningsvisendet beaktas inte heller, dven om
denna typ av satsningar ir viktiga for att utjimna
minniskors livsvillkor och vilfird 6ver tid.

Jimstilldhetspolitiken inom utgiftsomride 13
har tillférts stora resurser sedan regeringen
tilleridde. Resurserna har fordelats till insatser
som syftar till att uppni mélen 1 jimstilld-
hetspolitiken. Den storsta delen har satsats pa att
minska mins vild mot kvinnor. Aven om dessa
insatser pd sikt kan ha effekt pd den ekonomiska
jimstilldheten bedéms de inte ha nigon direkt
effekt  pd mins och kvinnors disponibla
inkomster.

Fordelningseffekterna redovisas bade 1 ett
kortsiktigt statiskt och i ett l&ngsiktigt dyna-
miskt perspektiv. De kortsiktiga effekterna ir de
direkta effekter som uppkommer nir skatte- och
bidragsregler dndras. De langsiktiga effekterna ir
de inkomstférindringar som beriknas folja av
att individerna indrar sitt beteende, 1 detta fall
arbetsutbud, nir reglerna dndras.

De samlade regelindringarna under regering-
ens forsta mandatperiod 2006-2010 syftade 1
stor utstrickning till att géra det mer lonsamt att
arbeta. Jobbskatteavdraget och forindringar i
arbetsloshets- och  sjukforsikringarna  verkar
genom att minska  trosklarna  in pd
arbetsmarknaden. Den direkta effekten av
reformerna  pd den disponibla inkomsten
bedéms vara ndgot storre fér min in for
kvinnor. Detta beror p4 att min 1 genomsnitt har
hégre 16n och arbetar heltid 1 stérre utstrickning
och dirfér tjinar mer in kvinnor pd sinkta
skatter. Effekterna jimnas dock ut i ett lingre
perspektiv, di regeringens politik pd sikt kan
forvintas 6ka arbetsutbudet, och dirmed arbets-
inkomsterna, mer fér kvinnor in fér min.
Sammantaget innebir det att regelindringarna
2006-2010 bedéms paverka kvinnors och mins
inkomster ungefir lika mycket.”¢

Ar 2011 och 2012 har regeringen genomfért
en rad regelindringar som pdverkar hushillens
disponibla inkomster — dtgirder som 1 huvudsak
riktat sig till grupper med svag ekonomi eller

76 Se 2012 &rs ekonomiska virproposition fér en grafisk redovisning av
effekterna 2006-2010 (prop. 2011/12:100 bilaga 3).



storre forsdrjningsborda. Bostadsbidraget har
hojts for sivil unga utan barn som foér barn-
familjer. Flerbarnstilligget inom barnbidraget,
studiemedel (18n) och bostadstilligget till
pensionirer har hojts. Dessutom har grund-
avdraget for pensionirer hojts.

I denna proposition féreslds bla. en hojning
av bostadstilligget till ensamstiende pensionirer,
en ytterligare hojning av grundavdraget fér pen-
siondrer samt en hojning av grundnivin i for-
ildraférsikringen. Den direkta effekten av poli-
tiken 2011-2013 (dvs. inklusive férslagen 1 denna
proposition) innebir en 6kning av de disponibla
inkomsterna fér bide kvinnor och min (se
diagram 4.1). P4 lingre sikt forvintas dock en
liten férsvagning av inkomsterna 1 férhdllande
till den direkta effekten. Orsaken ir frimst att
det forstirkta bostadsbidraget ger upphov till
bide okade marginaleffekter och inkomst-
effekter (dvs. inkomstférstirkningar som inte ir
kopplade till hur mycket man arbetar) som kan
forvintas reducera arbetsutbudet nigot.

Sammantaget bedoms regelindringarna 2011
och 2012 och férslagen 1 denna proposition bidra
till att inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
min minskar. De upprepade skattesinkningarna
for pensionirer gynnar kvinnor mer 4n min di
fler kvinnor ir pensionirer. Hojt flerbarnstilligg
och hojt bostadsbidrag gynnar kvinnor 1 stérre
utstrickning eftersom fler kvinnor in min ér en-
samstdende med barn. En hojd grundnivd 1 for-
ildraférsikringen dr ocksd en reform som fore-
tridesvis gynnar kvinnor. Kvinnor tog 2011 ut
mer in tio ginger sd ménga dagar pd grundnivd
som main.””

77 Se Forsikringskassans rapport Analys och uppféljning av utvecklingen
av  forildrapenninguttaget—Aterrapportering  enligt  regleringsbrevs-
uppdrag for 2012
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Diagram 4.1 Effekter av regeringens politik pa individuell

disponibel inkomst fér kvinnor och madn 2010-2013

Procent.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

5 Férdjupning: Féraldraforsakringen

Kvinnors och mins ekonomiska situation pé-
verkas av anknytningen till arbetsmarknaden och
socialférsikringarnas  utformning.  Eftersom
sysselsatta kvinnor har kortare arbetstid och
hégre frinvaro frin arbetet in min leder detta
till att de har ligre disponibla inkomster.
Effekten av frinvaro frin arbetet ir direkt via de
ligre inkomster som kortare arbetad tid ger och
kan dven uppstd indirekt via I6nebildningen och
en l&ngsammare uppbyggnad av humankapital.
En av de frimsta anledningarna till att kvinnor i
storre utstrickning d4n min ir frdnvarande frin
arbetsmarknaden ir forildraledigheten.

Forildraforsikringen syftar till att bida for-
ildrarna ska ha mojlighet att kombinera férildra-
skap med férvirvsarbete eller studier. Ritten till
forildrapenning ir utformad 1 enlighet med
arbetslinjens principer. Centrala inslag ir ink-
omstbortfallsprincipen och de kvalificerings-
regler som giller for att {8 en inkomstbaserad er-
sittning. For den som inte uppfyller kraven ges
forildrapenning pd en ligre grundnivd. Utform-
ningen uppmuntrar siledes kvinnor och min att
etablera sig pd arbetsmarknaden innan de blir
forildrar och att gi tillbaka till arbetet innan
nista barn fods.

Forildraforsikringen har sannolikt bidragit
till att kvinnor 1 Sverige deltar i1 arbetskraften och
ir sysselsatta 1 internationellt sett hog grad. Men
kvinnorna tar fortfarande ut huvuddelen av for-
ildrapenningdagarna, trots att forildrar med
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gemensam vdrdnad haft mojlighet att dela
dagarna lika inda sedan forildrapenningen in-
fordes 1974. Forklaringar till detta kan sokas
bide 1 att enskilda individers beteende och beslut
angdende arbetsfordelningen inom hushillet ir
ekonomiskt rationellt grundade, men ocksa 1 att
strukturer och normer 1 samhillet styr individers
beteenden och pd s sitt bevarar en nuvarande
ordning,.

Regeringens mal for den ekonomiska jim-
stilldheten ir att kvinnor och min ska ha samma
mojligheter och villkor 1 friga om utbildning och
betalt arbete. Ett jimnare uttag av férildra-
ledigheten skulle bidra till detta. T detta avsnitt
foljer dirfér en férdjupning av utvecklingen av
uttaget av forildrapenning och vilka effekter ett
antal reformer haft pd kvinnors och mins uttag
av forildrapenning. Inledningsvis redogérs for
vilken betydelse uttaget av forildraledighet har
for kvinnors och mins léneutveckling.

5.1 Fordldraledighetens betydelse for
Ioneutvecklingen

Resultat frén forskningslitteraturen indikerar
tydligt att frénvaro frdn arbetsmarknaden har en
negativ effekt pd 16nen oavsett om den beror pd
deltidsarbete, arbetsloshet, sjukfrinvaro eller
forildraledighet.” Vad giller effekten av for-
ildraledighet och forildraskap pd 16n finns det
en omfattande litteratur. Den handlar till stor del
om hur mycket kvinnor férlorar i [6n till f6ljd av
sitt forildraskap.”

Forskningen pa svenska férhillanden tyder pd
att forildraledighet pdverkar bdde mins och
kvinnors l6ner negativt. Trots att kvinnor tar ut
mer ledighet ir den negativa effekten storre for
min. Loneutvecklingen fér hogutbildade
kvinnor pdverkas mer negativt av for-
ildraledighet in for ligutbildade kvinnor. For
vissa grupper av ligutbildade kvinnor ir den
negativa effekten mycket liten eller ingen alls.
Resultaten fr8n nyare studier pd svenska data
uppvisar en relativt stor spridning 1 storleken av
effekten for kvinnor och min. Resultaten tyder

78 For ett urval av den senaste forskningslitteraturen pi omridet se
Andrén, T. (2011), Frinvaroeffekter p3 l6nen fér kvinnor och min.
Konjunkturinstitutet, Specialstudie Nr 27.

79 Se t.ex. Waldfogel, J. (1998), Understanding the family gap in pay for
women with children, Journal of Economic Perspectives, 12 (1).
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pd att minnens 16n minskar 1 genomsnitt mellan
0,7 och 7,5 procent per ar, och kvinnornas 16n
med mellan 0,2 och 4,5 procent per ar.

En forklaring tll att effekten pd lonen ir
storre f6r min kan vara att arbetsgivare férvintar
sig att kvinnor ska vara hemma och dirfér redan
har beaktat det i kvinnornas 16ner. Om en man
diremot ir forildraledig ir det mer ovintat och
kan sinda signaler om att han ir mindre karriir-
inriktad. Minnens loner paverkas d& forst nir de
verkligen tar ut sin ledighet. Det kan ocksg vara
sd att min vet att de riskerar att straffas hirdare
om de ir frinvarande frin arbete och dirfor
viljer att inte vara lediga 1 samma utstrickning
som kvinnor.

5.2 Uttaget av foéraldrapenning

Sverige har linge haft en ambitiés familjepolitik
som syftar till att utjimna inkomstskillnader
mellan hushdll med och utan barn samt att
underlitta f6r forildrar att kombinera férildra-
skap med arbete eller studier. De frimsta instru-
menten 1 detta sammanhang ir offentligt
finansierad  barnomsorg och  férildrafor-
sikringen.

Sedan férildraforsikringen inférdes har den
byggts ut och flexibiliteten har ©kat. Antalet
dagar med ersittning har 6kat frin sex minader,
som 1 princip skulle tas ut barnets forsta halvér,
till 16 minader som kan tas ut under barnets
forsta dtta dr. De forsta dren kunde endast hela
dagar tas ut. Nu dr det mgjligt att ta hela, tre
fyirdedels, halva, fjirdedels- och &ttondelsdagar.
Forildrarnas val och méjligheter att pdverka
tiden med barnet 1 hemmet okar ytterligare till
foljd av ritten att vara forildraledig under
barnets forsta ett och ett halvt ar utan att sam-
tidigt ha ersittning med forildrapenning samt
ritten till deltidsarbete tills barnet fyller tta ar.

Statistik som baseras pd férildrapenningdagar
underskattar skillnaden 1 kvinnors och mins
frénvaro frén arbete pd grund av férildraledighet.
For minnen motsvarar forildrapenninguttaget 1
hég grad franvaron frdn arbetet. For kvinnorna,
som kombinerar férildrapenningdagar med att
nyttja ritten till forildraledighet utan férildra-



penning, ir forildraledigheten mer omfattande
in uttaget av forildrapenningdagar.s

Jimnare uttag av forildrapenningdagar

Ar 1974 tog minnen ut 0,5 procent av forildra-
penningdagarna medan denna andel stigit till 24
procent 2011. Sedan 1990-talet har en rad
reformer genomférts for att frimja ett mer
jaimstillt uttag mellan min och kvinnor. Under
2000-talet har andelen min som tar ut
forildrapenning okat kraftigt och sdvil andelen
nettodagar, dvs. uttaget omriknat till heldagar,
som tas ut av min som mins andel av det
utbetalda beloppet har 6kat successivt. Minnens
andel 6kade 1 synnerhet mellan 1998 och 2006,
d3 uttaget foérdubblades frin 10,4 procent till
20,6 procent.’! Okningen av pappornas uttag av
forildrapenningdagar har fortsatt dven efter 2006
men 1 l&ngsammare takt.

Diagram 5.1 Uttag av fordldrapenning 1988-2011
Procent.
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Kélla: Forsakringskassan.

Uttaget av forildrapenningdagar varierar mellan
olika grupper. Det finns en relativt tydlig rela-
tion mellan utbildningsnivd och antalet uttagna
forildrapenningdagar. Mins uttag okar med
hégre utbildningsnivd och kvinnors uttag min-
skar med o6kad utbildning. Uttagna férildra-
penningdagar varierar ocksi beroende pd for-
ildrarnas fodelseland. Inrikes fédda pappor tar
en storre andel dagar, medan utrikes fodda
pappor tar betydligt mindre. %

80 Riksforsikringsverket (2004), Flexibel férildrapenning — hur mammor
och pappor anvinder férildrapenningen och hur linge de ir forildra-
lediga, RFV Analyserar 2004:1.

81 Innefattar ¢j tillfillig forildrapenning.

82  Forsikringskassan ~ (2011),  Bada
Socialférsikringsrapport 2011:13.

forildrars  forsikring?
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Trots att kvinnor tar ut 76 procent av forildra-
penningdagarna ir det bara 70 procent av den
utbetalda  forildrapenningen som gir il
kvinnor. Under 2011 uppgick den genomsnitt-
liga dagersittningen till 459 kronor f6r kvinnor
och 620 kronor f6r min.® Det beror pd att mén i
genomsnitt har hogre 16n in kvinnor och att
kvinnor tar ut majoriteten av garantidagarna.s*

Andelen férildrar som delar jimnt pd for-
ildrapenningdagarna under barnets férsta tvd ir
har nistan tredubblats sedan 1994 (se dia-
gram 5.2). For barn foédda 2009 delade
12 procent av forildrarna jimnt pd dagarna.

Diagram 5.2 Forédldrar med en jamn fordelning av

fordldrapenningdagarna 1994-2009

Andel féréldrar som delar jamnt (40/60) under barnets forsta tva ar
utifran barnets fédelsear, procent.
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Kélla: Forsakringskassan, Socialforsékringsrapport 2012:9.

Effekter av reserverade mamma- och pappa-
mdnader

Ar 1995 infordes den forsta reserverade mamma-
och pappaminaden som innebar att férildra-
penningdagarna inte lingre kunde férdelas helt
fritt mellan férildrarna. Detta innebar att 30
dagar var forbehdllna vardera forildern. Syftet
med reformen var att 6ka minnens uttag och
dirmed o6ka kvinnors arbetsutbud. Denna
reform medférde att andelen min som inte tog
ut nigon férildrapenning alls under barnets
forsta 24 manader sjonk frén 56 till 23 procent.
Lingden pd mins forildraledighet 6kade ocksa.
Andelen min som anvinde minst 30 dagar 6kade

83 Forsikringskassan (2012), Socialférsikringen i siffror 2012.
84 Garantidagarna ir dagar med ligstaniviersittning. Nivén hojdes 2006
frén 60 till 180 kronor per dag.
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med 6ver 20 procentenheter, frén 23 till 44 pro-
cent.%

Antalet reserverade dagarna utdkades 2002
fran 30 till 60 dagar. Samtidigt utdkades det tota-
la antalet dagar frin 450 till 480 dagar.

Hur ménga férildrapenningdagar kvinnor och
min tog ut fore och efter inférandet av de reser-
verade mdnaderna visas 1 tabell 5.1. Den férsta
reserverade manaden hade stor effekt pd antalet
dagar som togs ut av mannen respektive
kvinnan. Fér minnen innebar det en klar 6kning
och fér kvinnorna en minskning av antalet dagar.
Aven den andra reserverade minaden o6kade
minnens uttag. Som en foljd av att det totala an-
talet  forildrapenningdagar  6kade  kunde
kvinnorna ocks3 6ka sitt uttag.

Tabell 5.1 Antal uttagna fordldrapenningdagar

Fore Efter Skillnad
Forsta reserverade manaden
Mén 25,5 35,6 10,0
Kvinnor 320,0 295,2 -24.8
Andra reserverade ménaden
Mén 41,5 47,8 6,3
Kvinnor 269,8 279,5 9,7

Kalla: Inspektionen for Socialforsékringen Rapport 2012:4.

Effekterna varierar med utbildning och inkomst
Innan inférandet av den férsta reserverade ména-
den tog min i hégre inkomstgrupper ut fler
forildrapenningdagar in min med ligre in-
komster.% Efter inforandet av 30 reserverade
dagar ©kade minnens uttag 1 alla inkomst-
grupper, men mest i gruppen min med l3g
inkomst (0-5 prisbasbelopp). Aven andelen min
som tog ut ndgon foérildrapenning alls ckade
mest i gruppen med ligre inkomster. Detta be-
tyder att skillnaderna i minnens uttag mellan
olika inkomstgrupper minskade. Skillnaderna
mellan min med olika ling utbildning minskade
ocksd. Efter reformen utnyttjade fortfarande
hégutbildade min fler forildrapenningdagar men
okningen var stdrst bland minnen med ligre
utbildning,.

Nir den andra reserverade mnaden inférdes
var effekten pd antalet uttagna férildrapenning-

85 Duvander, A-Z & M. Johansson (2012), Ett jimstillt uttag? Reformer
inom forildraférsikringen. Inspektionen fér socialférsikringen. Rapport
2012:4.
86 Duvander, A-Z & M. Johansson (2012), Ett jimstillt uttag? Reformer
inom forildraférsikringen, Inspektionen fér socialférsikringen, Rapport
2012:4.
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dagar istillet storst f6r min med medelhoga ink-
omster, motsvarande 5-10 prisbasbelopp. For
minnen med ligre inkomster och f6r dem med
allra hogst inkomster paverkades inte antalet ut-
tagna forildrapenningdagar. Andelen min som
tog ut mellan 30 och 60 dagar 6kade mest for de
med medelhég inkomst, medan andelen med
nollinkomst eller inkomst éver 10 prisbasbelopp
som tog ut mellan 30 och 60 dagar inte paverka-
des. Min med gymnasieutbildning 6kade sitt ut-
tag mer in pappor med endast férgymnasial
utbildning eller eftergymnasial utbildning.

Laingsiktiga effekter

Ett viktigt motiv med reformerna var ocks3 att
underlitta och forstirka kvinnors stillning pd
arbetsmarknaden genom att styra minnen att ta
ett storre ansvar 1 hemmet nir det giller barn-
omsorg. De langsiktiga effekterna pd arbets-
kraftsdeltagande, 16n och uttag av tillfillig
forildrapenning har utvirderats.®” Fér kvinnorna
finner forskarna ett nigot ligre arbetskraftsdel-
tagande men ndgot hogre 16ner. Fér minnen
finner de inga effekter. I samma utvirdering
analyserades dven effekten pi uttaget av tillfillig
forildrapenning (s.k. VAB), som anvindes som
en indikator pd hushéllsarbete. Slutsatsen var att
ansvarsrelationen mellan kvinnor och min nir
det giller vird av sjukt barn inte paverkades. Ar
1990 tog min 34 procent av VAB-dagarna och
2011 tog de 36 procent.

De reserverade mdnaderna kan pd sikt ocksd
leda tll férindrade normer kring uttag av
forildrapenningen. S8dana forindringar sker
gradvis och paverkar bdde dem som fick barn
fore och efter reformen. Den effekten kan dirfor
inte beaktas.

Effekter av hijt ersittningstak
Ersittningstaket vid férildrapenning hade sedan
starten 1974 uppgatt tll 7,5 prisbasbelopp. Ar
2006 hojdes denna grins till 10 prisbasbelopp 1
syfte att bibehdlla férsikringens legitimitet och
6ka mins uttag av forildrapenningdagar.
Effekterna av reformen uteblev dock eller var
generellt sett mycket sma. Det kan till stor del
forklaras av att de flesta anstillda fordldrar har
ndgon form av avtalsférsikring via sin arbets-

87 Ekberg, J. m.fl. (2011), Parental Leave — A Policy Evaluation of the
Swedish Daddy-Month Reform, uppdaterad version av IZA Discussion
paper No. 1617.



givare som ticker upp for de inkomster som
dverstiger ersittningstaket. For statsanstillda
innebar forindringen ingenting 1 reella termer
och 6verlag var de reella beloppsférindringarna
sma for anstillda 1 vriga sektorer. P4 aggregerad
nivd ir det dirfoér svirt att finna ndgra tydliga
forandringar 1 statistiken ver uttagna férildra-
penningdagar. 88

Effekter av jamstélldbetsbonus
Jimstilldhetsbonusen inférdes 2008 i syfte att
stimulera till ett jimnare uttag av fordldrapenn-
ingen mellan kvinnor och min. Reformen inne-
bir att férildrarna fir en bonus pid maximalt
100 kronor per dag om bida férildrarna tar ut
dagar utdver de reserverade dagarna, givet att
vissa villkor dr uppfyllda. Bland annat krivs att
forildrarna har gemensam vérdnad om barnet. Ju
jimnare forildrarna delar pd férildrapenning-
dagarna, desto storre blir bonusen.

Ar 2011 var drygt 65000 par berittigade till
jimstilldhetsbonus och av dessa var det 54
procent som sokte och fick bonusen. Reformen
har dock inte haft nigon mitbar effekt pd mins
uttag av forildrapenning. En effektutvirdering
av  fordelningen av forildrapenningdagarna
mellan forildrarna wll dess att barnet var 18
médnader visar inte pd ndgon forindring i
fordelningen. Det finns inte heller nigra mitbara
effekter i olika grupper med avseende pd
exempelvis utbildning, inkomst eller sektor.?? En
tolkning av detta dr att bonusen inte har for-
indrat beteendet hos familjerna, utan att de som
fick bonusen hade delat pd forildrapenning-
uttaget pd samma sitt dven utan 6kade ekono-
miska incitament.

En enkitundersdkning som Forsikrings-
kassan genomfoérde 2010 visar att forildrarna
upplevde systemet som komplicerat samt att
informationen kring bonusen haft brister.® Frin
och med 1 januari 2012 betalas jimstilldhets-
bonusen ut automatiskt till den som ir
berittigad. Huruvida detta kommer att paverka
uttagsmonstret ir in sd linge inte mojligt att
bedéma.

88 Forsikringskassan (2011), Férildrapenning — Bdda forildrarnas
forsikring? Socialférsikringsrapport 2011:13.

89 Forsikringskassan (2010), Jimstilldhetsbonusen - en effekt-
utvirdering, Socialférsikringsrapport 2010: 5 och Duvander, A-Z & M.
Johansson (2012), Ett jimstillt uttag? Reformer inom férildra-
forsikringen, Inspektionen for socialférsikringen, Rapport 2012:4.

90 Forsikringskassan (2010), Orsaker till att férildrar inte ansékte om
jimstilldhetsbonus &r 2010, Socialférsikringsrapport 2010:15
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Okade drivkrafter att dela mer jamstillt av
jobbskatteavdraget

Inkomstférlust dr ofta en faktor som forildrarna
sjilva uppger har stor betydelse fér hur de delar
forildrapenningen mellan sig. Forildrar anser att
de handlar ekonomiskt rationellt om den som
har ligst inkomst tar ut férildraforsikringen.
Men hur hushillets ekonomi péverkas beror inte
bara pd respektive forilders 16n och hur férildra-
penningen beriknas, utan ocksd pd eventuella
avtalsforsikringar, inkomstskatten och jobb-
skatteavdraget. Jobbskatteavdraget kan ha en
effekt pd uttaget av forildrapenning, eftersom
det innebir att den som jobbar har ritt ull ett
skatteavdrag medan den som ir forildraledig inte
har det.”!

Hur hushéllets inkomst paverkas ir inte
enkelt att genomskada. Jobbskatteavdraget gor
visserligen att skillnaden mellan forildrapenning
och forlorad arbetsinkomst ¢kar for den
forildralediga forildern. Den som har hogst
inkomst fir ett hogre jobbskatteavdrag in den
som har ligre inkomst, oftast kvinnan.”? Efter-
som min 1 genomsnitt tjinar mer pd jobbskatte-
avdraget in kvinnor minskar oftast mannens
inkomst mer in kvinnans vid férildraledighet.
Men om enbart en férilder ir forildraledig
under hela dret kommer hushillet att kunna gd
miste om hela jobbskatteavdraget foér den
forildralediga. Aven vid relativt stora inkomst-
skillnader kommer hushillsinkomsten att bli
storre om den som tjinar mer viljer att vara
hemma ndgra ménader. Fér manga innebir jobb-
skatteavdraget 6kade ekonomiska incitament for
att dela pd forildrapenningen.

Underbilaga: Begrepp och data

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushillens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital, niringsverksamhet
och positiva transfereringar minus negativa
transfereringar sisom skatt, betalt underhalls-

91 Den extra ersittningen frdn arbetsgivaren i samband med
forildraledighet (férildralon eller forildraledighetstilligg) ger dock ritt
till jobbskatteavdrag.

92 Detta giller upp till en inkomst motsvarande 29300 kronor i
ménaden.
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bidrag och dterbetalda studieldn. Erhillna studie-
1an ingdr som en positiv transferering.

Justering for forsonningsborda: For att kunna
jimfora disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll méste hinsyn tas tll hur minga
personer som ska foérsorjas pd inkomsten. Fore-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushdll med flera medlemmar
medfor att inkomst per person blir missvisande.
For att justera for detta anvinds dirfér en s.k.
ekvivalensskala, Svensk konsumtionsenhetsskala
2004 (se skalans definition i tabell U.1).

Tabell U.1 Svensk konsumtionsenhetsskala

Forsta vuxen (ensamboende eller sammanboende) 1,00
Andra vuxen (sammanboende) 0,51
Ytterligare vuxen 0,60
Barn 1, 0-19 ar 0,52
Barn2,3....,0-19 ar 0,42

Kélla: Statistiska centralbyrans inkomstfordelningsundersokning for 2004.

Justerad  disponibel  inkomst: ~ Hushillets
disponibla inkomst divideras med konsumtions-
vikten enligt den svenska konsumtionsenhets-
skalan frdn 2004. Genom att justera den
disponibla inkomsten for férsorjningsborda
skapas ett mdtt som ir jimférbart mellan hush3ll
av olika storlek. Den justerade disponibla in-
komsten ir det begrepp som oftast anvinds vid
inkomstférdelningsanalyser och vid bedémning
av fordelningseffekter av forindrad politik.
Begreppet ir framtaget for att pd ett s ritt-
visande sitt som mojligt spegla den ekonomiska
standard som hushéllen lever under. Justerad
disponibel inkomst och ekonomisk standard
anvinds dirfér synonymt.

Individuell disponibel inkomst: For att kunna
jimfoéra individers ekonomiska situation, utan
den utjimnande effekt som erhdlls vid studier av
hushillsinkomster, beriknas den individuella
disponibla inkomsten. Det sker genom en sum-
mering av alla individuella inkomster och genom
att fordela hushdllsgemensamma inkomster, som
t.ex. bostadsbidrag eller barnbidrag, lika mellan
hushéllets vuxna. Den individuella disponibla
inkomsten ir sirskilt viktig for att jimféra
inkomstsituationen mellan kvinnor och min.

Lon: Overenskommen ménadslén omriknad
till heltid. Strukturlénestatistikens manadslén
innehdller flera olika l6nekomponenter. For-
utom fast l6n ingdr dven fasta lonetilligg och ett
stort antal rorliga I6netilligg. Arsvisa belénings-
system som t.ex. bonus, vinstdelning eller till-
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delning av aktier/optioner ingdr inte 1 l6ne-
strukturstatistiken.

Standardvigd mdnadslon: For att {3 en mer
nyanserad bild av I6neskillnaderna mellan
kvinnor och min kan strukturella skillnader i
form av yrke, dlder och utbildning rensas bort
genom s.k. standardvigning. Detta sker genom
att genomsnittlig minadslon for respektive kon
beriknas for kombinationer av ca 350 yrkes-
grupper (SSYK fyrsiffernivd), 2 sektorsgrupper,
2 utbildningsniver, 2 arbetstidsgrupper  och
4 3ldersgrupper. Dessa genomsnittsléner vigs
for respektive kon samman med antalet anstillda
inom varje grupp. Fore 2004 finns endast yrkes-
grupper pa tresifferniv att tillgd. Faktorer som
inte beaktas vid standardvigning ir t.ex. arbets-
ledaransvar och yrkeserfarenhet.*

Redovisningsgrupper och bakgrundsvariabler

Deciler: Populationen delas in 1 tio lika stora
grupper sorterade efter stigande inkomst. Det
mittersta virdet, grinsen mellan den femte och
sjitte decilen, utgér medianen 1 populationen.

Percentiler: Som deciler, men populationen
delas in 1 100 lika stora delar.

Medianen: virdet fér den 50:e percentilen. De
som tjinar mer ir lika minga som de som tjinar
mindre dn detta virde.

Hushdllstyper: Populationen delas in efter hus-
hdllets sammansittning med avseende pd antal
vuxna 1 hushillet, férekomst av barn samt 8lder.

Barn: Enligt SCB:s definition dr barn indi-
vider i 8ldern 0-19 &r utan egen bostad.

Heltid och deltid: Som deltid riknas en 6ver-
enskommen  arbetstid  som  understiger
35 ummar.

Svensk standard for yrkesklassificering (SSYK):
Bygger pd en internationell yrkesstandard. Den
ir uppdelad 1 nio yrkesomriden och omfattar
114 yrkesgrupper och 355 olika yrken.

Heldrsekvivalenter: Antalet personer i dldern
20-64 &r som f6rsorjs med olika typer av sociala
ersittningar riknas i s.k. helirsekvivalenter. Med
heldrsekvivalenter avses det antal individer som
skulle kunna férsérjas under ett helt &r med full
ersittning frin sjukpenning, sjuk- och aktivitets-
ersittning, ersittning vid arbetsloshet och eko-

93 Se vidare Eurén, C. & M. Nordin (2006), Kvinnors och mins loner
jimforda yrke for yrke, Medlingsinstitutet.



nomiskt bistdnd. Exempelvis utgor tva personer,
som varit heltidsarbetslosa ett halvir var, till-
sammans en heldrsekvivalent.

Matt pa ekonomiska drivkrafter

Marginaleffekt: Den andel av en marginell
inkomstékning som faller bort till foljd av 6kad
skatt, okade avgifter och minskade bidrag.
Berikningarna av marginaleffekterna i bilagan
har utférts med hjilp av FASIT-modellen, efter
en tinkt &rlig inkomstékning om 1000 kronor.
For personer med ekonomiskt bistind antas att
bidraget minskas nir léneinkomsten okar. Indi-
vider med sjuk- och aktivitetsersittning antas
kunna 6ka sin arbetstid 1 den utstrickning som
ir aktuell utan att pensionen reduceras. En for-
indring av den genomsnittliga marginaleffekten
kan bero pd idndringar i de offentliga systemen,
men ocksd pd att inkomststrukturen férindrats.
Genom att antalet individer som t.ex. har olika
transfereringar eller som ligger 1 olika inkomst-
ligen, och dirmed har olika marginalskatter,
varierar mellan dren skapas ocksa variationer 1 de
genomsnittliga marginaleffekterna. Detta giller
dven om de offentliga systemen skulle vara ofér-
indrade. Samma resonemang giller ocks3 for den
genomsnittliga ersittningsgraden (se nedan).
Berikningarna tar endast hinsyn till individer
som ir 20-64 3r, inte ir 8lderspensionirer, inte
har avlidit, inte har invandrat eller utvandrat
under ret, inte ir renodlade foretagare och inte
har negativ disponibel inkomst. De inkomstslag
som antas kunna ge upphov till marginaleffekter
ir inkomstskatter, barnomsorgsavgifter, bo-
stadsstod?, betalt underhillsstéd, ekonomiskt
bistdnd och &terbetalning av studieldn.
Ersittningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushillet fir behilla nir
individen gr fr8n arbete tll arbetsloshets-
ersittning, sjukpenning eller sjuk- och aktivitets-
ersittning. Ersittningsgraden visar hur hushall-
ets ekonomiska standard férindras och beror pd
inkomster frdn alla 1 hushéllet. Ersittningsgraden
har beriknats med hjilp av FASIT-modellen.?

94 Som bostadsstdd riknas bostadsbidrag, bostadstilligg till pensionirer
(inklusive sirskilt bostadstilligg) samt dldreférsérjningsstod.
95 For vidare lisning och nirmre beskrivning av metoden, se SOU 2004:2

bilaga 14 och Ds 1997:73.
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Datamaterial och berdkningsmetoder

HEK - Hushallens ekonomi

HEK ir en urvalsundersokning som genomférs
varje r 1 huvudsakligt syfte att ge en tydlig bild
av den disponibla inkomstens férdelning bland
olika hushdll samt fér att belysa inkomststruk-
turen. HEK bygger pd &rliga tvirsnitt av befolk-
ningen, vilket innebir att det inte ir samma
individer som studeras 6ver tid. Urvalet bestar av
individer som ir 18 &r eller dldre bland samtliga
hushdll och individer som var folkbokférda 1
landet nigon ging under undersokningsiret.
Bide urvalspersonen och tillhérande hushélls-
medlemmar ingdr i undersdkningen. Uppgift-
erna i HEK samlas in frdn deklarationsuppgifter,
telefonintervjuer och olika administrativa reg-
ister. Den senaste versionen av HEK avser 2010
och 1 populationen ingdr ca 38 500 individer f6r-
delade pd ca 16300 hushill. I bilagans redo-
visningar avgrinsas populationen till s.k. heldrs-
individer/heldrshushill  (férdelningspopulation-
en). Med heldrsindivider/heldrshushdll avses
individer/hushdll dir samtliga vuxna var folk-
bokférda i Sverige bide den 1 januari och den 31
december undersokningséret.

HEK bygger pd s.k. kosthushill. Ett kost-
hushall utgérs av alla personer som bor 1 samma
bostad och har gemensam hushillning. T kost-
hushillet ingdr t.ex. kvarboende ungdomar. Ett
kosthushdll kan ocksi bestd av flera genera-
tioner, syskon eller kompisar som bor ill-
sammans och har gemensam hushillning. Barn
som bor lika mycket hos bida férildrarna riknas

till det hushdll dir de ir folkbokforda och ingdr

saledes endast 1 den ene forilderns hushill.

FASIT

For att analysera fordelningseffekter av indrade
regler 1 vilfirdssystemen anvinder Regeringen
mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for dessa berikningar ligger HEK-databasen.
Modellen tilliter undersékningar av hur dispo-
nibel inkomst m.m. paverkas av en indring av
reglerna for berikning av olika skatter, trans-
fereringar och bidrag. For en analys av &r dir
utfallsdata dnnu inte finns tillgingliga gors en
framskrivning av de ekonomiska och demo-
grafiska forhillanden som vintas gilla for det
aktuella ret (se nedan). Det ir dven mojligt att
underséka hur en regelindring paverkar margi-
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naleffekter och ersittningsgrader f6r hushéllen.
Effekterna kan undersokas for olika grupper
(inkomstgrupper, hushillstyper etc.) eller aggre-
gerat till samhillsniva.

P3 grund av efterslipningen 1 inkomststati-
stiken krivs en framskrivning av HEK-data for
att mojliggora analyser av senare dr. Framskriv-
ningen gors 1 tvd steg. Forst kalibreras data-
materialets urvalsvikter s3 att kinda dndringar i
befolkningsstrukturen och andra antalsupp-
gifter? terspeglas. Genom kalibreringen juste-
ras det antal individer som representeras av en
viss individ i datamaterialet utan att individens
ovriga variabelvirden pdverkas. For att justera
vissa inkomstvariabler med avseende pd den
kinda utvecklingen tillimpas sedan propor-
tionell skalning. Detta gors bla. for Ioner,
kapitalvinster och 6évriga kapitalinkomster.

Simulering av beteendeeffekter

FASIT har huvudsakligen anvints for statiska
simuleringar vilket innebir att ingen hinsyn
tagits till de eventuella beteendeindringar som
uppstdr till f6ljd av att reglerna for skatte- och
bidragssystemen indras. For att kunna gora
simuleringar som beaktar lingsiktiga arbets-
utbudseffekter av regelindringar har en sirskild
arbetsutbudsmodell utvecklats””. Modellen inne-
hiller detaljerade regler for skatter och bidrag,
samt faktiska uppgifter om inkomster m.m. fér
ett representativt urval av befolkningen. Vidare
innehdller modellen ett antal skattade beteende-
ekvationer som beskriver dels individers prefer-
enser for marknadsarbete, dels sannolikheter for
Overgdngar frin icke-arbete (arbetsldshet, ling-
tidssjukskrivning eller sjuk- och aktivitetsersitt-
ning) till arbete nir ersittningsgraden férindras.
Modellen beaktar ocks3 att olika typer av hushall
— ensamstidende kvinnor, ensamstiende kvinnor
med barn, ensamstiende min och samman-
boende — kan antas ha olika preferenser for
marknadsarbete.

Vid simulering av olika regelindringar
kommer tex. en skattesinkning att piverka
nyttan av de méjliga kombinationer av fritid och
konsumtion som hushillet kan vilja emellan.

96 Detta giller antal utbetalade a-kassedagar, antal forildrapenningdagar,
antal individer i arbetsmarknadspolitiska program, antal sysselsatta i olika
arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer med
sjuk- och aktivitetsersittning, antal individer med inkomstgrundad
lderspension samt antal individer med garantipension.

97 For en utférlig beskrivning av modellen, se rapport 2009:1 frin
Finansdepartementets ekonomiska avdelning.

40

Detta ger impulser till beteendeférindringar i
form av ett férindrat arbetsutbud. Foérindringen
1 arbetstid pédverkar individens arbetsinkomst
och transfereringar, vilket i sin tur pdverkar den
offentliga sektorns ekonomi, hushéllets inkomst
och inkomstférdelningen.

Lonestrukturstatistik

Lonestrukturstatistiken har till syfte att &rligen
ge en Oversiktlig och jimforbar statistik om
l6nestrukturen for hela arbetsmarknaden. Den
belyser lonenivd, lonestruktur och léneutveck-
ling. Statistiken innehdller uppgifter om kén,
alder, yrke, utbildning, niringsgren och region.
Den ir dirfor limplig att anvinda som underlag
for olika analyser och jimférelser mellan mins
och kvinnors [6ner. Statistiken ir uppdelad i fem
sektorer, privat sektor: arbetare respektive
tjinstemin, kommunal sektor, landstingssektor
och statlig sektor. Statistiken baseras pi total-
undersdkningar av kommuner, landsting och
stat och en urvalsundersokning av ungefir 50
procent av lontagarna 1 den privata sektorn.
Samtliga féretag med minst 500 anstillda dr med
varje 3r.

Tidsanvandningsundersékningen

Tidsanvindningsundersokningen ~ visar  hur
befolkningen fordelar sin tid pd olika aktiviteter
och speglar dirfor vardagslivet. Undersok-
ningens grundsyfte ir att beskriva skillnader 1
kvinnors och mins tidsanvindning (koéns-
perspektivet). Utover detta belyses dven hur
tidsanvindningen varierar i livets olika faser
(familjecykelperspektivet).  Fullskaliga — tids-
anvindningsundersékningar har  genomforts
under 1990/91, 2000/01 och 2010/11.



Tabell U.2 Regelandringar som beaktats vid berdkning av

politikens effekter 2006-2013

Foreslagna reformer 2013

Hojt bostadstilligg (BTP) fér ensamstdende
3lderspensionirer

Hojt barntilligg for studerande med barn
Minskad avtrappning av férsérjningsstodet
Héjd grundnivi i férildraférsikringen

Héjt grundavdrag fér pensionirer

Reformer 2012

Forstirkt bostadsbidrag f6r unga utan barn (héjd
andel av bostadskostnaden)

Forstirkt bostadsbidrag for barnfamiljer (hojt
barntilligg och sinkt nedre grins fér bostads-
kostnad vid vilken bidrag betalas ut)

Hojt BTP fér pensionirer

Hojd grins for skilig levnadsniva for pensionirer
med sirskilt bostadstilligg och
ildreférsorjningsstod

Hojt avdrag vid uthyrning av privatbostad

Hojd beloppsgrins fér reseavdrag

Reformer 2011

Hojt grundavdrag f6r pensionirer

Hojt flerbarnstilligg inom barnbidraget

Hojt studiemedel fr.o.m. hdstterminen 2011 (lin)
J

Hojt avdrag vid uthyrning av privatbostad

Reformer 2010

Jobbskatteavdrag steg 4
Hojda studiemedel (18n och bidrag)

Hojt grundavdrag f6r pensionirer

e Hojt BTIP f6r personer med sjuk- och
aktivitetsersittning
Reformer 2009

Jobbskatteavdrag steg 3

Hojd nedre skiktgrins

Hojt grundavdrag f6r pensionirer

Héjd norm inom sirskilt bostadstilligg for
pensionirer/ildreférsérjningsstddet

Sinkt ildreomsorgsavgift

Reducerad arbetsldshetsavgift

Hojd beloppsgrins {6r reseavdrag

Reformer 2008

Jobbskatteavdrag steg 2

Arbetsloshetsavgift ersitter forhdjd finansierings-
avgift

Nedsatt sjukpenninggrundande inkomst (SGI) 1
sjukforsikringen

Nedsatt SGI i f6rildraférsikringen

Sinkt ersittningsniva till 75 procent efter 1 &rs

sjukfrdnvaro
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Ytterligare tv karensdagar 1 arbetsloshets-
forsikringen

Ersittning f6r deltidsarbetsléshet max 75 dagar fér
personer utan férsérjningsansvar

Begrinsad avdragsritt for privat pensionssparande
Ny kommunal fastighetsavgift

Reformer 2007

Jobbskatteavdrag steg 1

Reducerad A-kassa

Slopad ritt till skattereduktion for fackférenings-
och A-kasseavgift

Nedsatt SGI i sjukférsikringen

Nedsatt SGI i f6rildrapenningen

Nedsatt SGI i arbetsléshetsférsikringen
Sinket tak i tillfillig férildrapenning m.m.
Sinkt tak i sjukforsikringen

Hojd beloppsgrins {6r avdrag for dvriga utgifter
Hojd beloppsgrins for reseavdrag

Hojt tak for hyra vid BIP

Slopad férmégenhetsskatt

Slopat studerandevillkor i arbetsléshets-
forsikringen

Slopad ritt till regionalt grundavdrag av
socialavgifter

Inférd egenavgift 1 arbetslshetsforsikringen
(forhojd finansieringsavgift)

Reducerad ritt till skatteavdrag f6r hem-PC
Okad tobaksskatt

Skatt pd trafikf6rsikringspremier infors
Reducerad fastighetsskatt (begrinsning av

markvirde)
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