Bilaga 2

Ettekterna pd de

otfentliga finanserna av
regeringens politik — sa
redovisas de 1
budgetpropositionen







PROP. 2012/13:1 BILAGA 2

Bilaga 2

Effekterna pa de offentliga finanserna
av regeringens politik — sa redovisas de
| budgetpropositionen

Innehallsforteckning
Lo Inledning et 5
2. Budgetpolitiska mil, statens budget och nationalrikenskaperna..........ccccu........ 6
3. Redovisningen av regeringens forslag till ny politik ....c.ceeveviececieieinnencccicinnne. 6
4. Redovisningen av de samlade effekterna éver tiden av regeringens politik........ 8






1. Inledning

Statens budget ir det viktigaste medlet for
regeringen att genomfora sin ekonomiska politik
och for riksdagen att utdva sin finansmakt.
Budgetpropositionen ir regeringens forslag till
riksdagen om hur budgetpolitiken ska utformas.
Regeringens  budgetférslag, och riksdagens
beslut om budgeten, omfattar férdelningen av
medel till samtliga anslag pd statens budget.
Riksdagens beslut om férdelningen av medel till
utgiftsomriden och anslag avser endast det
foljande budgetdret, 1 detta fall 2013. For de
dirpd nirmast foljande &ren foreslar regeringen
en fordelning av utgifterna pd utgiftsomridden
som en riktlinje fér regeringens budgetarbete.
Dessa berikningar ska godkinnas av riksdagen,
vilket dock inte innebir ett formellt beslut om
fordelning av medel. For dessa dr redovisas i
budgetens  utgiftsomridesbilagor iven en
berikning av anslagen. Budgetpropositionen ska
innehlla all den information riksdagen behéver
for att fatta beslut om budgeten.

Nir det giller den fasta 6vre grins som statens
och pensionssystemets utgifter! inte fir
overstiga, det s.k. utgiftstaket, fattar riksdagen
emellertid beslut fér det tredje tillkommande
dret. Utgiftstaket for 2013 beslutades av
riksdagen redan hosten 2010 och utgér alltjimt
en begrinsning foér regeringens budgetforslag
och riksdagens beslut om fordelningen av
utgifterna pd utgiftsomridden och anslag for
2013. Nivén pd utgiftstaket for ett visst r dndras
normalt inte efter riksdagens beslut, férutom till
foljd av tekniska justeringar. Dessa justeringar ir
nddvindiga foér att neutralisera effekten av
budgetférindringar som inte har samma netto-
effekt pd den konsoliderade offentliga sektorns
utgifter eller det offentliga finansiella sparandet
som pd de takbegrinsade utgifterna. Tekniska
justeringar gor att utgiftstaket behdller den
ursprungliga finansiella stramheten 1 forhillande
till 6verskottsmalet under hela perioden.

I De takbegrinsade utgifterna bestir av utgifterna under utgiftsomride
1-25 och utgiftsomrdde 27, samt utgifterna f6r &lderspensionssystemet
vid sidan av statens budget. Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.

ingr inte i de takbegrinsade utgifterna.
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Regeringen kan forindra politikens inriktning
genom att foresld att medel allokeras till nya
indamil eller att den tdigare aviserade
fordelningen tll befintliga indam8l indras.
Forindringar 1 skattesystemet dr ocksd ett sitt
att indra politikens inriktning.

Syftet med denna bilaga ir att beskriva hur
regeringens forslag till ny politik redovisas i
budgetpropositionen. Begreppet ny politik avser
1 detta sammanhang forslag frin regeringen som
paverkar inkomsterna eller utgifterna i statens
budget under de ir som redovisas i budget-
propositionen. Ny politik kan avse inférandet
av helt nya skatter eller utgiftsprogram. Det kan
dven avse en forindring av befintliga inkomster
eller utgifter, t.ex. indrade regler for en viss skatt
alternativt transferering eller en férindring av
omfattningen av ett utgiftsprogram (dvs. ett
forslag om idndrad anslagsnivd). 1 begreppet
innefattas  iven en eventuell {orlingning,
forkortning eller férskjutning 1 tid av redan
beslutade tillfilliga utgiftsprogram.

Nivin pd budgetens inkomster och utgifter
forindras normalt dven av andra orsaker in ny
politik. Exempelvis kan utgiftsnivin férindras av
indrade volymer 1 rittighetsbaserade transfe-
reringar som forildra- eller sjukférsikringen.
Vidare paverkas bide inkomster och utgifter om
de makroekonomiska férutsittningarna indras.
Exempelvis ir loner och hushéllens konsumtion
viktiga skattebaser f6r inkomst- respektive
mervirdesskatten. Nir det giller budgetens
utgifter  dr  ersittningsnivder 1 olika
transfereringssystem samt pris- och l6ne-
omrikningen av de statliga myndigheternas
forvaltningsanslag exempel pid utgifter som
paverkas av indrade pris- och lonenivier i
samhillet som helhet. Den hir typen av
forindringar definieras inte 1 detta sammanhang
som ny politik.
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2. Budgetpolitiska mal, statens
budget och nationalrakenskaperna

P2 en 6vergripande nivd redovisar regeringen sin
bedémning av hur de offentliga finanserna
utvecklas i forhdllande tll de budgetpolitiska
milen och vilka konsekvenser det fir for ut-
rymmet att genomféra ny politik.?

Det overgripande budgetpolitiska mélet om
ett dverskott 1 den offentliga sektorns finansiella
sparande pd 1 procent av BNP &ver en
konjunkturcykel, det s.k. overskottsmilet, ir
definierat i nationalrikenskapernas (NR) termer.
Det finansiella sparandet ir skillnaden mellan
inkomster och utgifter enligt denna redovisning.
NR bygger pd en internationell standard fér
redovisning av bla. offentliga finanser och
anvinds inom ramen fér EU:s stabilitets- och
tillvixtpakt.

Statens budget ir i forsta hand ett framdt-
blickande verktyg for riksdagens finansmakte
samt for regeringen att utforma sin ekonomiska
politik och styra statsforvaltningen. Budgeten ir
inte internationellt jimférbar och, till skillnad
frdn NR, ir den inte heller alltid jimférbar 6ver
tiden. Bide avgrinsningen och redovisnings-
principerna  skiljer sig it mellan NR och
budgeten.

3. Redovisningen av regeringens
forslag till ny politik

En av forutsittningarna vid utformningen av ny
politik dr att dtgirdernas samlade effekt pd de
offentliga finanserna bedéms vara férenlig med
overskottsmilet. Overskottsmilet ir i forsta
hand ett framdtblickande mal. Till grund for
avstimningen mot &verskottsmilet behéver
regeringen en tillférlitlig bedémning av de
offentliga finansernas utveckling.

Regeringens bedémning av de offentliga
finansernas utveckling redovisas pd en over-
gripande nivd 1 avsnitt 10. En mer detaljerad
beskrivning av prognosen fér inkomsterna och
utgifterna finns 1 avsnitten 7 och 8. Utvecklingen

2 De budgetpolitiska milen bestir av 6verskottsmélet fér den offentliga
sektorn, utgiftstaket for staten och &lderspensionssystemet samt

balanskravet f6r kommunsektorn (se vidare avsnitt 4).
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av den kommunala sektorns finanser redovisas i
avsnitt 9.

Utvecklingen av de offentliga finanserna
stims av mot de budgetpolitiska mailen 1
avsnitt 4. Regeringen bedémer 1 det samman-
hanget utrymmet fér ny politik, det s.k. reform-
utrymmet. Bedémningen av reformutrymmet ir
styrande for regeringen nir den formulerar sin
politik.

Den forindring av budgetpolitiken som
regeringen foresldr 1 denna proposition, dvs.
forslaget till ny politik, redovisas 1 tabell 1.21
avsnitt 1. Forslagen innebir att den offentliga
sektorns finanser férsvagas med 22,7 miljarder
kronor 2013 och med nigot mer de kommande
dren. Tabellen ir uppstilld s§ att politikens
inriktning ska framgd pa ett tydligt sitt. Tabell
1.2 3terges hir i sammandrag for att underlitta
for lisaren.

Tabell 1.2 Reformer i budgetpropositionen fér 2013,

effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor

2013 2014 2015 2016

Bittre tillvaxtforutsattningar och konkurrenskraft

Infrastruktur 1,50 517 475 6,50

Forskning och innovation 1,74 2,70 3,06 4,00

Se tabell 1.2 i avsnitt 1.1.2
for fullstdndig redovisning

Ovriga utgiftsreformer 6,31 282 208 195

Ovriga inkomstreformer -0,54 -0,43 -0,46 -0,48

Summa reformer som inte paverkar
finansiellt sparande 302 034 034 0,34

Forsvagning av finansiellt sparande
av forslagen i budgetpropositionen
for 2013 22,1 21,2 256 21,3

Anm.: Beloppen &r avrundade.
L En positiv siffra innebar en forsvagning av det finansiella sparandet

Tabell 10.1 i avsnitt 10.1 visar hur regeringens
forslag tll ny politik férdelar sig pd inkomster
och utgifter enligt redovisningen i NR.
Informationen ir den samma som 1 tabell 1.2
men den ir uppstilld pd ett annat sitt. Tabell
10.1 &terges hir f6r att underlitta for lisaren.



Tabell 10.1 Féreslagna utgifts- och inkomstférandringar

2012-2016, effekt pa offentliga sektorns finansiella
sparande

Miljarder kronor. Féréndring i férhallande till 2012 &rs ekonomiska
varproposition.

2012 2013 2014 2015 2016

Utgiftsfordndringar

Forandring av takbegransade
utgifter' 04 160 181 16,7 185

Justering for olika redovis-
ningsprinciper i statens budget
och nationalrakenskaperna 0,0 -2,7 0,0 00 0,0

varav kapitalhdjning i
Europeiska investeringsbanken 0,0 -2,5 0,0 00 0,0

Summa utgiftsforandringar 04 133 181 166 184
Inkomstfdrandringar

Skatter, brutto® 00 -95 -91 -90 -89
Indirekta effekter av skatter 00 02 01 01 01
Ovriga inkomstreformer 00 -01 -01 -0,1 -0,1
Summa inkomst-

forandringar, netto 00 -94 -92 -90 -89

Forandring finansiellt
sparande offentlig sektor -04 -22,7 -21,2 -25,6 -21,3

"'Nu foreslagna och aviserade anslagsforandringar beskrivs narmare i avsnitt
8.2.1. Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten ingér inte. Vidare ingdr inte medel som i propositionen Hostandrings-
budget fér 2012 foreslas tillforas transfereringsanslag. Av de 1,4 miljarder kronor
som de takbegransade utgifterna 6kar med 2012 till foljd av propositionen
Hostandringsbudget for 2012 bestéar ca 1,0 miljarder kronor av medel som i
foreslds tillforas regelstyrda transfereringssanslag (kansliga for fordndringar i
volym och makroekonomiska forutsattningar) utan att ndgon ny reform foreslas.
Kalla: Egna berdkningar.

Bide tabell 1.2 och 10.1 redovisas i NR-termer
eftersom overskottsmélet dr definierat i denna
struktur. Effekterna av den nya politik som
regeringen foresldr kan dirmed stimmas av mot
det aktuella liget i de offentliga finanserna och
det reformutrymme som regeringen har bedomt
1avsnitt 4.

Om regeringens férslag till ny politik inne-
hiller komponenter som redovisas enligt olika
principer 1 budgeten och i NR behéver budget-
forslaget justeras for att Gverensstimma med
redovisningen 1 NR och dirmed visa budget-
effekten pa det finansiella sparandet. Justeringen
framgdr av tabell 10.1.

I tabell 10.1 redovisas budgeteffekterna av
regeringens forslag till ny politik pd en mycket
overgripande nivd. En mer detaljerad genomgéng
av de forslag som paverkar budgetens utgiftssida
finns dels 1 avsnitt 8, dels i respektive utgifts-
omridesbilaga. Avsnitt 8.2.1 innehiller en
kortfattad beskrivning av de férslag till ny politik
som paverkar budgetens utgifter. Tabell 8.10
visar beriknade budgeteffekter av den nya
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politiken per utgiftsomrdde och stérre anslags-
forindringar under varje utgiftsomride.

I respektive utgiftsomridesbilaga  finns
detaljerad information for varje anslag inom
utgiftsomridet. Riksdagen beslutar om anslag
for olika indamal inom respektive utgiftsomrade
och informationen i utgiftsomridesbilagorna ska
fungera som stdd for dessa beslut. Tabell 8.10
dterges hir 1 sammandrag for att underlitta for
lisaren

Tabell 8.10 Nu foreslagna och aviserade utgiftsférandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband
med budgetpropositionen samt héstdndringsbudgeten for 2012 i
férhéllande till 2012 ars ekonomiska varproposition. Endast stérre
anslagsférdndringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015 2016

U0 1 Rikets styrelse 0 114 107 107 104
varav forstarkning av
|dnsstyrelserna 89 79 64 54

uo2- Se tabell 8.10 i avsnitt 8.2.1

uo 27 for fullstandig redovisning

Summa

anslagsforandringar 7428 17935 20054 18625 20416
Varav
Anslagstkningar 23422 25925 24762 26304
Anslagsminskningar 5487 5871 6136 5888

Summa dkning av

takbegrinsade utgifter' 1428" 17965 20084 18655 20 446

Anslagsforandringar som

motiverar teknisk

justering av utgiftstaket? 63 1986 1986 1986 1986

Okning av tak-

hegransade utgifter

exklusive utgifts-

forandringar som

motiverar teknisk

justering av

utgiftstaket? 1365" 15979 18098 16669 18460

YAv de 1,4 miljarder kronor som de takbegrédnsade utgifterna kar med 2012
bestar ca 1,0 miljarder kronor av medel som i propositionen Héstandringsbudget
for 2012 foreslas tillforas regelstyrda transfereringssanslag (kansliga for
forandringar i volym och makroekonomiska forutsattningar) utan att nagon ny
reform foreslas.

% Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket se avsnitt
4.5.

® Motsvarar de utgifter som till foljd av reformer minskar
budgeteringsmarginalen.

Kalla: Egna berékningar.
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Sista raden i tabell 8.10 visar budgeteffekten av
regeringens nya politik for de utgifter som
begrinsas av utgiftstaket, de s.k. takbegrinsade
utgifterna. Budgeteffekten av regeringens nya
politik pd de takbegrinsade utgifterna motsvaras
av en lika stor minskning av den sk
budgeteringsmarginalen.> Denna f6rindring av
de takbegrinsade utgifterna utgér ingdngsvirdet
1 budgettermer for hirledningen av effekten av
den nya politiken pd utgifterna i NR-termer 1
tabell 10.1.

P34 motsvarande sitt redovisas underlaget till
budgeteffekterna pd inkomstsidan i tabell 10.1 1
avsnitt  6.36, dir regeringens forslag pd
skatteomrddet redovisas 1 detalj. Effekterna pd de
offentliga finanserna sammanfattas 1 tabell 6.15,
som 3terges hir i ssmmandrag for att underlitta
for lisaren.

Tabell 6.15 Offentligfinansiella effekter av dndrade skatte-

regler. Bruttoeffekt 2013, periodiserad nettoeffekt ar 2013-
2016 samt varaktig effekt

Miljarder kronor

Brutto-

effekt Periodiserad nettoeffekt

2013 2013 2014 2015 2016
Forslag i
budget-
propositionen 878 860 -824 812  -801
Bedémningar i
budget-
propositionen -069 069 -080 -080  -0,80
Ovrigt -0,11 -0,11 -0,14 -0,10 -0,10
Summa -9,58 -9,40 -9,17 -9,01 -8,91

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar inte alltid.
Kalla: Egna berdkningar.

3 Budgeteringsmarginalen ir skillnaden mellan utgiftstaket och de
faktiska takbegrinsade utgifterna. En férindring av de takbegrinsade
utgifterna motsvaras av en lika stor férindring av budgeteringsmarginalen
med omvint tecken. Det giller dock efter att de budgetférindringar som

motiverar teknisk justering av utgiftstaket exkluderats.
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4. Redovisningen av de samlade
effekterna over tiden av
regeringens politik

Forindringen av det finansiella sparandet mellan
tvd &r dr ett grovt métt pd den offentliga sektorns
paverkan pi efterfrigan i ekonomin. En del av
den férindringen beror pd den diskretionira
finanspolitiken, dvs. effekten av regeringens
politik. Vid bedémningen av reformutrymmet ir
det viktigt att ta hinsyn till den samlade effekten
av  regeringens atgirder, dvs. 1 vilken
utstrickning b3de tidigare beslutade och nu
foreslagna  dtgirder sammantaget péverkar
forindringen av det finansiella sparandet 6ver
tiden. Regeringens bedémning redovisas 1 avsnitt
43 och den diskretionira finanspolitiken
framgdr av tabell 4.2, som &terges hir for att
underlitta for lisaren.

Tabell 4.2 Indikatorer for impuls till efterfragan

Arlig féréndring, procent av BNP
2012 2013 2014 2015 2016

Foréandring finansiellt -05  -03 1.0 14 108
sparande
varav
Automatiska stabilisatorer -0,3  -0,1 07 02 01
Engéngseffekter 03 -03 00 00 00
Extraordindra
kapitalvinster 0,0 0,0 00 00 00
Forandring strukturellt -0,5 0,1 03 1,2 07
sparande
varav
Diskretionar finanspolitik -0,1  -05 00 02 00
Kapitalkostnader, netto -0,1 01 -01 02 01
Kommunsektorns finanser 03 -01 00 00 00
Ovrigt -0,5 0,6 03 08 06
BNP-gap,
forandring i procentenheter -0,5 -0,2 1,2 03 01

! Avser utgifts- och inkomstforandringar 2012—2016 i forhallande till tidigare ar
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 10.2)
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Underlaget till den diskretionira finanspolitiken
1 tabell 4.2 hirleds 1 tabell 10.2 i avsnitt 10.1. Av
tabellen framgdr den samlade effekten éver tiden
av regeringens politik. Tabellen beskriver pa ett
dvergripande sitt hur den offentliga sektorns
utgifter, inkomster och finansiella sparande ett
visst &r forindras 1 férhdllande till foregiende ar
till f6ljd av den politik riksdagen redan beslutat
(efter regeringens forslag) och regeringen
aviserat 1 tidigare propositioner samt regerings
foreslag 1 denna proposition. Exempelvis



bedomer regeringen att den samlade politiken
medfér att det finansiella sparandet 2013
forsvagas med 17,1 miljarder kronor jimfort
med foregdende &r. Tabell 10.2 dterges hir for att
underlitta for lisaren.

Tabell 10.2 Utgifts- och inkomstforandringar 2011-2016 i
forhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och avi-

serade samt foreslagna och aviserade reformer och finan-
sieringar, effekt pa offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregaende ér.
2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Tabell 8.5 Utgiftsférandringar 2012-2016 i férhallande till

foregaende ar till foljd av tidigare beslutade, aviserade och
nu féreslagna atgarder och finansieringar

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregaende &r.
Minustecken innebér anslagsminskningar eller att temporéra program

upph6r eller minskar i omfattning.
2012 2013 2014 2015 2016

U0 1 Rikets styrelse 0,40 0,07 -0,01 -0,02 -0,03

Uo2- Se tabell 8.5 i avsnitt 8.1.3

uo 27 for fullstandig redovisning
Summa
utgiftsforandringar 349 11,80 -222 -6,29 1,76

Utgiftsforandringar’

Forandring av takbegransade

utgifter’ -3,1 35 11,8 -22 -63 18
Justering for olika redo-

visningsprinciper i statens

budget och nationalraken-

skaperna -73 -33 -46 20 04 0,2
varav stod till kommuner
och landsting® -130 00 00 00 00 0,0

varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar* 0,1 -09 -27 -0,1 -02 0,2

varav kapitaltillskott till

Anm.: Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten ingar inte. Vidare ingdr inte medel som i propositionen Hostandrings-
budget for 2012 (prop. 2012/13:2) foreslés tillforas regelstyrda transfererings-
anslag (kansliga for férandringar i volym och makroekonomiska forutsattningar).
Kalla: Egna berdkningar.

Nir det giller inkomsterna redovisas effekterna
over tiden av regeringens politik 1 detalj 1 tabell
7.14. Sista raden i tabell 7.14 ger ingdngsvirdet
for inkomsterna 1 tabell 10.2. Tabell 7.14
innehdller effekten av indrad kommunal

utdebitering, vilket ir ett kommunalt beslut.
Denna effekt ska inte ingd i tabell 10.2 eftersom

statliga bolag 31 -10 -15 25 00 00  den visar effekten pd de offentliga finanserna av
Summa utgiftsforandringar -104 01 72 -03 -59 20  forslag frin regeringen till riksdagen. Tabell 7.14
Inkomsfiréndringar dterges hir i sammandrag for att underlitta for
Skatter, brutto’ 68 39111 12 15 oo  lsaren.
Indirekta effekter av skatter -1,0 0,1 L1 -06 04 01 oI A AT AT
Ovriga inkomstreformer 00 00 00 00 00 00 regeldndringar, bruttoeffekter i forhallande till foregaende ar
Summa inkomst- Miljarder kronor
foréndringar, netto ;18 -38 -100 05 11 -01 Inkomstar 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Utgifts- och inkomst- Skatt pé arbete -7,6 04 -13 0,3 0,0 0,0
forandringar, effekt pa —
offentliga sektorns varay forandrad
finansiella sparande'® 26 -39 171 08 10 -21 medelutdebitering_ 00 11 00 00 00 00
Anm.: Beloppen 4r avrundade och summerar inte alltid. Skatt pa kapital 2,1 16 -13,6 0,9 0,4 0,0
! For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att tempo- Skatt pa
réra program upphor eller minskar i omfattning. For inkomstreformer innebar P X
minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda budget- konsumtion 05 45 3,9 0,0 1,1 0,0
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att de offentliga Restfird h
finanserna forsvagas jamfirt med &ret innan. Fullstandigt periodiserad redo- eS‘t orda oc
visning for skatter. ovriga skatter -0,7 -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
% Se tabell 7.14. Forandrad kommunal utdebitering ingér i tabell 7.14 men ska
inte ingd i tabell 10.2 eftersom den tabellen visar budgeteffekter av tidigare TUtaIa_ .
riksdagsbeslut och forslag fran regeringen. skatteintakter -6,8 =29  -11,1 1,2 1,5 0,0
Kalla: Egna berdkningar.
Totala skatte-
. R . . intékter exkl.
P3 samma sitt som till tabell 10.1 finns det kommunal
underliggande information som mer 1 detalj _utdebitering 68 39 111 12 15 00

beskriver forindringarna av  utgifter och
inkomster i tabell 10.2. Nir det giller utgifterna
beskrivs  férindringen mellan & av de
takbegrinsade utgifterna till foljd av reformer 1
avsnitt 8.1.3. Tabell 8.5 visar forindringar per
utgiftsomride. Sista raden 1 tabell 8.5 ger
ingdngsvirdet for utgifterna 1 tabell 10.2. Tabell
8.5 terges hir i sammandrag for att underlitta
for lisaren.

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.
Kalla: Egna berakningar.
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