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1 Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget

1.1 Omfattning

Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget omfattar férdelningssystemet (inkomst-
pension och tilliggspension) och premiepen-
sionssystemet (premiepension).

Pensionsutgifterna inom férdelningssystemet
finansieras 16pande av de pensionsavgifter som
betalas in till systemet. Forsta — Fjirde samt
Sjitte AP-fonderna forvaltar den buffertfond
som ska utjimna svingningar mellan pensions-
avgifter och pensionsutbetalningar. Skatte-
verkets, Pensionsmyndighetens, Konjunktur-
institutets och Kronofogdemyndighetens kost-
nader for administrationen av férdelningssyste-
met samt AP-fondernas interna kostnader be-
lastar Forsta — Fjirde AP-fonderna och ticks
genom att pensionsspararnas pensionsbehdllning
minskas.

Inom premiepensionssystemet placeras de in-
betalade pensionsavgifterna i fonder enligt pen-
sionsspararnas Onskemdl. Pensionsutbetalning-
arna finansieras genom avyttring av fonderade
medel och ticks genom att behillningen pd
pensionsspararnas premiepensionskonton mins-
kar 1 motsvarande min. Administrationskostna-
derna for premiepensionssystemet hos Pensions-
myndigheten, Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten ticks genom avgifter som dras frin
tillgodohavandena pd pensionsspararnas premie-
pensionskonton.

Tabell 1.1 Utgifter for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Miljoner kronor

Utfall 2011 Berdknat 2012 Beréknat 2013 Berdknat 2014 Beréknat 2015 Beréknat 2016
Ap-fonderna, pensions-
utgifter 219 681 236 016 254 321 260 440 272 423 287 187
Administrationskostnader 2322 2650 2612 2658 2709 2774
Totalt for i\lderspensions—
systemet vid sidan av
statens budget 222 003 238 666 256 933 263 098 275132 289 961

Tabell 1.2 Utgifter inom premiepensionssystemet

Miljoner kronor

Utfall 2011 Berdknat 2012

Beréknat 2013

Berdknat 2014 Beréknat 2015 Beréknat 2016

Premiepensionssystemet 2022 2 454

3307 4288 5484 6 905
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1.2 Alderspensionssystemets
forvaltning och utveckling

Pensionssystemet fungerar — men utmaningar finns
En grundliggande princip i pensionssystemets
konstruktion ir den lingsiktiga finansiella stabi-
liteten. P4 motsvarande sitt som 1 alla ansvars-
fulla budgetar ska inkomster och utgifter balans-
eras. Uppstdr finansiella pafrestningar hanteras
de nir de uppkommer 1 stillet for att skjutas pd
framtiden. Dirmed viltras heller inga skulder
over pd framtida generationer.

Det innebir ocks3 att vi kan vara sikra pd att
pensionssystemet kan fungera pd likartat sitt
under mycket ling tid. Overtygelsen om ling-
siktiga spelregler ir ocksd av stor betydelse for
tilltron till ett pensionssystem och for tilltron till
att systemet ska kunna leverera pensioner enligt
likartade principer dven nir dagens unga limnar
arbetslivet.

For en verklig lingsiktighet 1 pensionsreglerna
fordras ocksd ett brett politiskt stdéd. Pensions-
systemet vilar pd en &verenskommelse med
mycket stark majoritet 1 riksdagen. Pensionssy-
stemets principer kan dirfor ligga fast oavsett
politiska forindringar 1 Sverige och, till f8]jd av
systemets finansiella stabilitet, oavsett finansiell
turbulens i omvirlden.

Den finansiella oron har lett tll att inkomst-
pensionssystemets finanser férsvagats och att
den framtida pensionsskulden har éverstigit till-
gingarna. For att undvika en skuld for framtida
generationer har den automatiska balanseringen
tritt 1 kraft och utgifterna anpassats till tillging-
arna, dvs. pensionerna sinktes sivil 2010 som
2011. Det bidrog till en bittre finansiell stillning
och till f6ljd av det att pensionerna dirpd hojdes
realt 2012. Fér 2013 kommer den inkomstgrun-
dade pensionen hojas med 4,1 procent, vilket ir
3 procentenheter utdver forindringen av pris-
basbeloppet. Den nedskrivning som skett genom
den automatiska balanseringen ir inte dtertagen,
men Okningen 2013 gér att pensionsnivierna
2013 ir ndgot hogre dn om pensionerna foljt
prisbasbeloppet sedan starten av pensionssyste-
met 2001.

Pensionssystemet har utsatts foér stora pi-
frestningar och vi kan nu konstatera att det fun-
gerar dven under en sidan period. Till skillnad
mot 1 minga andra linder byggs det inte upp
nigon skuld som drabbar framtida generationer
eller byggs upp en statsskuld.

Aven om systemet fungerar har pifrestning-
arna visat pd effekter som inte ir optimala eller
som inte varit fullt ut férutsedda. Forindringar 1
omvirlden leder ocksi till utmaningar som be-
héver hanteras. Pensionsgruppen, med féretri-
dare f6r de fem partierna! bakom pensionséver-
enskommelsen, har dirfor initierat en serie upp-
drag och utredningar i syfte att analysera pro-
blem och méjligheter till forindringar. Sam-
mantaget innebir detta en omfattande genom-
lysning av hur pensionssystemet fungerar och
vad som kan utvecklas. Det handlar dock inte
om att férindra de grundliggande principerna
utan om att anpassa systemet utifrdn forindrade
férutsittningar och kunskaper.

Pdgdende utrednings- och forindringsarbete

Det arbete som nu pigdr under ledning av
Pensionsgruppen kan sammanfattas 1 fem del-
omriden dir det finns utmaningar.

— Vi lever allt lingre utan att det matchas av ett
motsvarande lingre arbetsliv. Den genom-
snittliga livslingden ¢kar nu med drygt ett ar
per decennium. Det innebir nistan tvd &rs
lingre liv sedan pensionséverenskommelsen.
Genom de s.k. delningstalen, som speglar
beriknad 4terstdende medellivslingd fér en
arskull, sker en automatisk anpassning av
pensionerna, vilket innebir att ett lingre liv
inte 1 forsta hand péfrestar systemet men
leder il allt ligre pensioner. Dirutéver ir
det l&ngsiktigt ett samhillsekonomiskt pro-
blem om vi lever allt lingre men inte arbetar
lingre tid.

Den pigiende Pensionsildersutredningen
(S 2011:05) har i uppdrag att géra en Sver-
syn av de pensionsrelaterade 8ldrarna samt
att limna forslag till dtgirder 1 arbetsmiljon
som ger forbittrade forutsittningar att
arbeta lingre upp i &ldrarna. Allt med det
dvergripande syftet att forlinga den genom-
snittliga tiden 1 arbete, vilket ocks8 foérbittrar
pensionerna. Under viren 2012 limnade ut-
redningen ett delbetinkande Lingre liv,
lingre arbetsliv (SOU 2012:28) dir hinder
och mojligheter for ett lingre arbetsliv

1'Socialdemokraterna, Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Krist-

demokraterna.
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analyseras. Utredningen ska redovisa sitt
uppdrag den 1 april 2013.

Férindringar i omvdrlden gor att placerings-
regler och organisation for AP-fonderna behé-
ver ses over. Buffertkapitalsutredningen (Fi
2011:11) har mot bakgrund av detta haft 1
uppdrag att se 6ver regelverket for Forsta —
Fjirde samt Sjitte AP-fonderna i syfte att
forbittra forutsittningarna for en kostnads-
effektiv forvaltning av buffertfonderna. Ut-
redningen limnade den 20 augusti 2012 be-
tinkandet AP-fonderna i pensionssystemet
(SOU 2012:53). Betinkandet remitteras
under hosten 2012.

Relativt fa sparare viljer att utforma en egen
fondportfolj eller forindra de fondval de en
ging giort. Det finns dirfor skil att se dver
hur vil systemet ir utformat for att till-
godose spararens mojligheter att kunna gora
ett vilgrundat eget val. Oversynen syftar
bla. ocksd tll att fordjupa kunskapen om
hur stor spridningen kan komma att bli i
slutligt premiepensionsutfall fér personer
med 1 6vrigt lika livsinkomst samt vilken roll
systemet har fér att diversifiera risken 1 den
allminna pensionen. Oversynen ska vara klar
under véren 2013.

Den finansiella stillningen i inkomstpensions-
systemet dr svag och riskerar under en tid
framéver att utlosa automatiska balanseringar
vid pdfrestningar. Systemet med balanse-
ringar fungerar som avsett men graden av
balansering ir forhillandevis kraftig jamfort
med tidigare analyser. Mot bakgrund av
detta pagir det inom Regeringskansliet en
fordjupad analys av den finansiella still-
ningen.

Berikningsreglerna  for inkomstindex och
balanstalet ger ibland forhillandevis stora
svingningar mellan dren. Det giller sirskilt
problemen med de svingningar i utfall som
riskeras under en pdgiende balanserings-
period. Vi ser det i nuvarande balanserings-
period pd sd sitt att det blir en kraftig hoj-
ning 2013, som 1 sig bidrar till en férsvagning
av pensionssystemets finanser och ett for-
vintat tydligt simre utfall f6r 2014. Pen-
sionsmyndigheten har pd regeringens upp-
drag analyserat de nuvarande beriknings-
reglerna inom ramen fér nuvarande regel-
system, som redovisats i rapporten Utvirde-
ring av vissa berikningsregler i lderspen-

sionssystemet (S2011/5900/SF). Pensions-
myndigheten har direfter fitt i uppdrag att
gora en fordjupad analys.

Tillgingen till information om hela pensionen allt
biittre — men inte tillriickligt bra

Den samlade pensionen kommer i 6kande ut-
strickning frén fler hill. Aven om den allminna
pensionen dominerar s har de flesta komplette-
rande pensionsinkomster av betydelse 1 form av
tjinstepension och/eller privat pension. Med en
okad rorlighet pd arbetsmarknaden finns det
dessutom ofta intjinad tjinstepension frin flera
hill. Med olika redovisningssitt f6r den intji-
nade pensionsritten dr det 1 praktiken mycket
svart att kunna ha en helhetsuppfattning om hur
stor den samlade pensionen blir nir man limnar
arbetslivet.

Ofullstindig eller otydlig information skapar
osikerhet och innebir en uppenbar risk for att
fatta felaktiga beslut. For att kunna géra ration-
ella livsval mellan arbete, pension och sparande
ir det helt centralt att pd ett enkelt sitt kunna {3
information om hela sin samlade pension. Det
ger reella mojligheter att fatta egna beslut om att
arbeta vidare eller spara mer f6r att nd en rimlig
pensionsnivd.

Pensionsbesked om beriknad framtida pens-
ion skickas alltjimt ut frin respektive utbetalare
utan nigon samordning. I det avseendet syns
ingen tydlig f6rbittring. Diremot finns mojlig-
het till en samlad prognos genom internetporta-
len minpension.se. Portalen som ir ett samarbete
mellan férsikringsbranschens pensionsutbetalare
och staten, har byggts upp under ett antal &r och
har successivt blivit mer och mer komplett.
Fortfarande ir den inte heltickande och kvali-
teten pd vissa uppgifter ir inte allud ullrickligt
bra men internettjinsten har gjort att ett mycket
stort antal svenskar har mgjlighet till en heltick-
ande prognos om sin framtida pension. Den ger
dirfor forutsittningar for en avsevirt bittre
mojlighet att gora rationella livsval. T det avseen-
det dr det arbete som sker med minpension.se
virdefullt och berdmvirt. Antalet som den vigen
fir en prognos okar och &verstiger nu 1,6
miljoner personer. Mot bakgrund av att drygt 6
miljoner drligen fir en pensionsprognos 1 det
orange kuvertet sd ir det fortfarande s3 att de
allra flesta sannolikt inte har en samlad inform-
ation om sin framtida pension.

Arbetet med minpension.se innebir att det nu
finns betydligt bittre forutsittningar for en
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samlad pensionsinformation fér de flesta. Men
det ricker inte. Sirskilt mot bakgrund av den
okande medellivslingden och behovet av ett
lingre arbetsliv och vad det far for konsekvenser
for pensionen, ir det angeliget att fler har faktisk
tillgdng till en prognos fér hela sin pension. For
regeringen ir frigan om en samlad pensions-
information som ndr fram dirfor fortsatt priori-
terad.

1.3 Resultatredovisning
Resultatredovisningen inleds med den inkomst-
grundade pensionens tvd delsystem - fordel-
ningssystemet som omfattar tilliggspension och
inkomstpension  respektive  premiepensions-
systemet. For att visa hur systemen paverkar
pensionirerna finns direfter en redovisning av
pensionirernas inkomster och ekonomiska stan-
dard. For att gora redovisningen heltickande for
pensionirernas ekonomi ingdr hir i viss ut-
strickning dven inkomster frin annat hall, frimst
garantipension som betalas ut under utgifts-
omride 11 samt tjinstepensioner. Avslutningsvis
finns en redovisning av hur den faktiska
pensionsdldern har utvecklats samt en redovis-
ning av kostnaderna fér den inkomstgrundade
pensionen.

1.3.1 Inkomstpensionssystemet

Inkomstpensionssystemet ir ett fordelnings-
system. Med det menas att de avgifter arbets-
tagare och arbetsgivare betalar in ett visst dr an-
vinds for att betala samma &rs pensioner i form
av inkomst- och tilliggspension. Av den totala
avgiften pd 18,5 procent gir 16 procent till for-
delningssystemet. De 6ver- eller underskott som
arligen uppstdr nir pensionsavgifterna ir storre
eller mindre 4n pensionsutbetalningarna hanteras
av buffertfonden (AP-fonderna). For att syste-
met pd ldng sikt ska vara hallbart krivs att avgif-
terna tillsammans med tillgdngarna i buffertfon-
den ldngsiktigt kan finansiera pensionerna, dvs.
att inga varaktiga underskott uppstar.

10

Inkomstpensionssystemets finansiella stillning
Pensionsmyndigheten rapporterar arligen for-
delningssystemets finansiella stillning genom att
berikna dess tillgdngar och skulder. Resultatet
presenteras 1 redovisningen Orange rapport.
Rapporten och redovisningen ir viktig for att
tydligt visa pensionssystemets finansiella ut-
veckling och forklara vad den beror pd. Genom
detta skapas forutsittningar for en forstdelse for
hur systemet ir uppbyggt och vad det ir som pi-
verkar dess tillgdngar och skulder.

Tabell 1.3 Pensionssystemets stdllning 31 december 2011
jamfort med 31 december 2010

Miljarder kronor

2011 2010 Forandring
Buffertfonden, 865 810 55
medelvarde
Avgiftstillgéng 6828 6575 253
Summa tillgéngar 7693 7385 308
Pensionsskuld 7543 7367 176
Balanstal 1,0198 1,0024 0,0174

Kalla: Pensionsmyndigheten, Orange Rapport 2011.

Systemets samlade tillgingar (buffertfond + av-
giftstillging) 6kade med 308 miljarder mellan
2010 och 2011. Avgiftsinkomsterna, och dirmed
den beriknade avgiftstillgdngen, ckade mellan
dren. Buffertfondens behdllning var vid utgingen
av 2011 lagre dn 2010. Trots detta okade det ut-
jimnade virdet av buffertfonden pd grund av att
2011 &rs behallning var storre dn 2008 ars behall-
ning (genomsnittet av virdena 2008-2010 lag till
grund for det utjimnade virdet 2010). Pensions-
skulden 6kade med 176 miljarder. Detta kan
framforallt hinféras till att summan av intjinade
pensionsritter forrintades positivt. Totalt sett
okade pensionssystemets ackumulerade over-
skott mellan 2010 och 2011, frin 103 till
157 miljarder.

Genom att berikna systemets tillgdngar och
skulder enligt ovan kan dirmed det si kallade
balanstalet visas. Balanstalet ir kvoten av till-
gingarna och skulderna. Att systemet har ett
overskott betyder att tillgingarna ir storre dn
skulderna och dirmed att balanstalet dr 6ver 1.
Stillningen 2011 (vilket utgor balanstalet for
2013) var 1,0198. Overskottet var alltsi ca
2 procent.
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Balanseringsforloppet

En av de grundliggande principerna bakom
pensionssystemet dr att det ska vara finansiellt
hallbart. Om balanstalet understiger talet ett har
systemet en skuld som ir stérre dn tillgdngarna.
D3 &tgirdas denna obalans enligt reglerna for
automatisk balansering. En balanseringsperiod
inleds dirmed av att balanstalet understiger ett —
d& minskas omrikningen av pensioner och for-
rintningen av pensionsskulden. Detta skedde
forsta gdngen 2010.

Under balansering féljer pensionerna balans-
index istillet f6r inkomstindex. Balanserings-
forloppet inleds siledes med nedskrivningar och
direfter vidtar en fas dir balanstalets nivd fir
direkt pdverkan pd pensionsupprikningarna.
Under en balansering kommer balanstalet bide
héja och sinka de &rliga pensionsomrikningarna.
Nir pensionerna ¢kats till sin ursprungliga niva,
nir balansindex ndr inkomstindex, upphér balan-
seringen. Skillnaden mellan balansindex och
inkomstindex dskddliggér dirfér hur djup balan-
sering vi befinner oss i — hur mycket av ned-
skrivningar systemet mdste dterstilla for att
komma ur balanseringsférloppet. Balanstalet for
2012 och 2013 dverstiger ett men vi befinner oss
fortfarande 1 ett balanseringsférlopp. Uppskriv-
ningarna motsvarar allts inte de nedskrivningar
som hitintills gjorts sedan 2010. Gapet mellan
inkomst- och balansindex framgir av diagram
1.1. Ar 2012 var gapet 6 procent. D4 balanstalet
2013 ar 1,0198 minskar gapet till ca 4 procent.
Som framgdr av prognoserna vintas detta gap
oka igen for dren direfter.

Diagram 1.1 Inkomstindex och balansindex 2009-2016

(prognos fr.o.m. 2014)
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Kélla: Pensionsmyndigheten samt Socialdepartementetets prognoser 2014-2016.

Nar och bur limnar vi balanseringsforloppet?
Nir vi befinner oss i ett balanseringsférlopp for-
indras vissa av inkomstpensionssystemets egen-
skaper. Den mest centrala ir att balanstalet fir en
direkt inverkan pd pensionsomrikningarna varje
ir. Eftersom systemet 1 balansering har en slags
obetald skuld till sina forsikrade kommer det
inte att kunna ackumulera ndgra 6éverskott. Alla
dverskott som registreras kommer alltsd “delas
ut” 1 syfte att komma ur balanseringsférloppet.
Detta innebir att om balanstalet ir over ett
kommer indexeringen att forhdjas det dret. Nir
systemet Okar forrintningen av sina skulder
genom sidana utdelningar férsvagas framtida &rs
balanstal allt annat lika: skulden o6kar 1 en
snabbare takt. Denna tidsmissiga dynamik gor
att det inte ir sjilvklart att ett balanseringsfor-
lopp kinnetecknas av en inledande nedskriv-
ningsfas f6ljd av en obruten uppskrivningsfas,
utdelningarna kan leda till att balanstalet fram-
over gdr under ett. Det kan alltsd innebira en
tidsmissigt 1dng balanseringsfas med balanstal
bide dver och under ett.2

Orsakerna till det stora gap mellan inkomst-
och balansindex som uppstod 2010-2011 var att
flera finansiellt oférdelaktiga hindelser samman-
foll. Systemets avgiftsinkomster forsvagades
samtidigt som den finansiella krisen iven bidrog
till forsimrade tillgdngsvirden for buffertfon-
den. Det gap mellan balansindex och inkomst-
index som uppstod till 6ljd av de l8ga balans-
talen 2010 och 2011 ir svirt att sluta pd kort tid.
For detta krivs en stark positiv makroekono-
misk utveckling eller att fordelningssystemets
finansiella stillning stirks genom att tillféra
systemet mer pengar. Inom ramen fér Pensions-
gruppens uppdrag att forvalta pensionssystemet
har Pensionsgruppen gett Regeringskansliet i
uppdrag att analysera alternativ som finansiellt
stirker pensionssystemet.

2 Nir balansindex tillimpas sker dven en arlig forlust for inkomst-
pensionssystemet pd s& vis att alla inbetalningar det 4ret fir en framtida
Sveravkastning enligt gillande lagstiftning. Detta sker genom att det
tillkommande kapitalet, som inte berdrts av de historiska sinkningarna
férorsakade av balanseringen, fir ta del av balansindex hogre ckningstakt.
Dessa nyintjinade inkomstpensionsritter kommer pd s3 vis att erhdlla en
hégre férrintning 4n inkomstindex i det fall balanseringsférloppet
limnas. Detta ir en redan i férarbetena kiind ineffektivitet som nu
Pensionsmyndigheten givits 1 uppdrag att se 6ver och myndigheten

kommer att rapportera sina slutsatser i november 2012.

11
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Indexeringen av inkomst- och tilliggspensionerna

I ett autonomt pensionssystem mdste inkomster
och utgifter balanseras fér att vara finansiellt
hillbart. Eftersom inkomsterna bestims av de
forvirvsaktivas avgifter indexeras den inkomst-
grundade pensionen utifrdin hur den genom-
snittliga inkomstutvecklingen utvecklas. Indexe-
ringsmetoden kallas foljsamhetsindexering och
den innebir att tilliggs- och inkomstpensionerna
varje dr riknas om med utvecklingen av in-
komstindex (eller balansindex under en balanse-
ringsperiod) minus en tillvixtnorm® pd
1,6 procent. Foljsamhetsindexering har tllim-
pats frin 2002. Tidigare foljde pensionerna pris-
utvecklingen genom prisbasbeloppet. Den for-
indrade indexeringsmetoden har inneburit att
tilliggspensionerna 6kade realt 2002-2009, dvs.
tilliggspensionen har 6kat mer in vad den skulle
ha gjort om den varit prisindexerad. Till foljd av
balanseringen blev det under 2010 och 2011 i
stillet tydliga reala minskningar. Balanstalet ir
nu dter dver 1 och tillsammans med en god ut-
veckling av inkomstindex ©kade pensionerna
2012 mer in prisindex, vilket innebar en 6kning
med 3,5 procent. For 2013 ir utvecklingen dn
bittre och pensionerna ¢kar med 4,1 procent,
vilket ir 3 procentenheter mer in prisbas-
beloppets utveckling (diagram 1.2).

3 Normen motsvarar det forskott som liggs till pensionen nir den

beviljas.
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Diagram 1.2 Utvecklingen av foljsamhetsindexeringen och

prisbasbeloppsforandringen, 2002-2013
Procent

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ir

u Foljsamhetsindexering @ Prishasheloppsforandring

Kélla: Pensionsmyndigheten.

For de pensionirer som har haft inkomstrelate-
rad pension (tilliggs- och inkomstpension)
sedan 2001 ir pensionsnivin 2013 nigot hogre
in om prisindexering hade tillimpats sedan 2002.
Till foljd av en l8ng period med positiv f6ljsam-
hetsindexering (hogre indexering dn prisindexe-
ring) har de som haft pension sedan 2001 sam-
mantaget under hela perioden fram wll 2013
ocksd fitt mer utbetalat 1 pension dn de hade fatt
om pensionerna hade f6ljt prisindex. En pens-
ionir som 2001 hade en pension pd 12 000
kronor 1 minaden, dvs. 144 000 kronor om iret,
har 1 slutet av 2013 fitt totalt ca 33 600 kronor
mer 1 pension, vilket motsvaras av ytan mellan
linjerna i diagram 1.3.
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Diagram 1.3 Utvecklingen av féljsamhetsindexering och prisindexering, vid en pension pd 144 000 kronor per ar 2001!

15000 +

14 000
+5015
+4 416
+3 578

13 000 | +3 512

+823

12 000 -

+7 555 +1087

+7 082 +3961
+5 227

-3 824

-4 822

11 000 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2001 2002 2003 2004 2005 2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Vinst mmmm Forlust Féljsamhetsindex ——Prisindex

"Under perioden 2001-2013 4r det alltsa bara for dren 2011 och 2012 som nivén pa inkomstpensionen varit l4gre 4n om prisindexering skulle ha tillampats.

Kalla: Socialdepartementets berékningar

1.3.2 Premiepensionssystemet

Premiepensionssystemet ir ett fonderat system,
vilket innebir att de 2,5 procenten av inkomsten
som betalas in till systemet placeras i en eller
flera fonder. Pensionsspararen bestimmer sjilv
vilken eller vilka fonder medlen ska placeras i
och kan direfter fritt byta fonder 1 princip utan
begrinsningar — annat dn att pengarna fir for-
delas pd hogst fem fonder.

Det finns drygt 800 fonder att vilja mellan.
De som inte kan eller vill vilja fond sjilva far sitt
kapital placerat 1 férvalsalternativet AP7 Sifa.
Nirmare 42 procent av pensionsspararna har
sina medel placerade 1 AP7 Sifa. Andelen ir be-
tydligt hogre f6r dem som har ett litet sparande
och sdledes betydligt ligre fér dem som har ett
stort sparande.

Eftersom systemet idr fonderat krivs inbetal-
ningar under hela arbetslivet innan systemet ir
fullt utbyggt. Systemet startade 1995 och det
drojer dirfor ytterligare ver tvd decennier innan
systemet har vuxit firdigt. Till foljd av den
successiva infasningen av det nya pensions-
systemet ir avsittningarna till premiepensionen
for overgingsgenerationen (fodda 1938-1953)
ligre 4n 2,5 procent. Utbetalningarna av premie-
pension till dagens pensionirer ir dirfér smd och
har normalt en begrinsad betydelse. For 2012
beriknas utbetalningarna uppga till 2,5 miljarder,

vilket motsvarar en procent av utbetalningarna
frin det allminna pensionssystemet. Den
genomsnittliga utbetalningen f6r dem som har
premiepension dr 220 kronor per méinad. For
framtidens pensiondrer blir betydelsen av
premiepensionen betydligt stérre och premie-
pensionen ir dirfor i dag frimst av intresse for
pensionsspararna.

Det samlade virdet pd premiesparkontona har
varierat patagligt

Virdet pd en individs premiepensionskapital
beror p8 hur marknadsvirdet pi den valda
fonden eller fonderna utvecklas. En visentlig
faktor dr hir hur riskutsatt fonden ir — hogre
risk okar mojligheten for bra avkastning men
ocksd risken for simre utfall. Aktiefonder har
generellt en hogre grad av risk in rintefonder
och de valda fonderna liksom f&rvalsfonden
domineras av aktiefonder. Den sammantagna
virdeutvecklingen speglas av detta och har dir-
for haft en relativt stor variation sedan 1995. I
diagram 1.4 visas den arliga virdeutvecklingen
for spararnas totala premiepension. Som en refe-
rens visas hur motsvarande utveckling hade varit
om insittningarna till premiepension istillet av-
satts till inkomstpensionen och haft samma
virdeutveckling som denna.

13
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Diagram 1.4 i\rlig vardeutveckling av premiepensionen

jamfort med om den avsatts till inkomstpensionen till och
med den 30 juni 2012

Procent

5 M
| AV W
Siim L/

/
! ;W/J : ‘
2000«12-¥v\ 2003-/2—31 2006-12-31 u009-12—31
oy
Y.
Y

Premiepensionssystemet, Internranta
e Balansindex, Internranta

Kalla: Pensionsmyndigheten 2012.

! Vardeutvecklingen i premiepensionssystemet 4r beraknad som internranta.
Det innebar att man vid berdkningen tar hansyn till alla floden in och ut ur
systemet och vid vilka tidpunkter som flodena har skett samt det totala
marknadsvardet i fonderna vid tidpunkten for berakningen.

Den framtida premiepensionens storlek bestims
av fondvirdet nir pensionen tas ut. Om fond-
virdet dven 1 framtiden varierar kraftigt kommer
alltsd ocksd pensionens storlek kunna variera.
Det kan emellertid motverkas genom att man
vid pensionsuttaget omvandlar kapitalet till en
livrinta eller placerar om kapitalet till en fond
med ligre risk. For att inte fi en onddigt lig
pension krivs dock att den vixlingen inte sker
nir fondvirdet ir lagt.

Den 1 diagram 1.4 beskrivna virdeutveck-
lingen ir ett genomsnitt f6r hela fondkapitalet pd
ca 400 miljarder kronor. Virdet pd spararnas
fondportfoljer bestims av de valda fondernas ut-
veckling och den procentuella férindringen kan
dirfor variera mycket mellan sparare. Det sam-
mantagna virdet pdverkas ocksi av vid vilken
tidpunkt man bérjar spara. Betydelsen av den
effekten minskar dock om man ser tll en
sparandehorisont pd drygt 40 ar.

Diagram 1.5 visar den genomsnittliga irliga
forindringen av premiepensionskapitalet f6r de
individuella fondkontona och visar hur denna var
den sista december 2011. Den sammantagna ut-
vecklingen 1 diagram 1.4 visar dock att virdena
kan forindras snabbt, vilket direkt ocksd pa-
verkar den genomsnittliga procentuella férind-
ringen 1 diagram 1.5 och diagrammet ir dirfor en
dgonblicksbild for just det datumet.

14

Diagram 1.5 visar att spridningen 1 avkastning
mellan spararna ir relativt stor f6r dem med egen
vald portfslj. De som har sina medel placerade 1
forvalsalternativet AP7 Sifa har en betydligt
mindre variation eftersom kapitalet hir har en
likartad placering. Den spridning som finns fér
den fonden beror i stor utstrickning pd nir
pengar satts in i fonden, dvs. om marknadsvirdet
pd fonden var hogt eller l3gt vid insittningstill-
fillet. Spridningen torde ocksd ©ka ndgot
eftersom aktieexponeringen 1 AP7 Sifa numer
minskar med stigande &lder.

Aven om spridningen ir betydligt storre for
egen vald portfolj sd ir den genomsnittliga ut-
vecklingen likartad f6r egen vald portfsl) jimfort
med AP7 Sifa, 2,7 procent fér dem med egen
portfolj jimfort med 2,4 f6r dem med AP7 Sifa.
Det finns inga patagliga skillnader i utfall mellan
kvinnor och min. Spridningen bland minnen ir
marginellt stérre liksom avkastningen — den
genomsnittliga avkastningen fér kvinnor med
egen vald portfolj var 2,6 procent medan mot-
svarande virde fér min var 2,7 procent.

Diagram 1.5 Genomsnittlig &rlig virdeutveckling och sprid-

ning — individuella konton. Egen portfolj jamfort med AP7
Safa, 31 december 2011
Andel av pensionsspararna i procent
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m Egen portfilj = AP7 Safa

Kalla: Pensionsmyndigheten, 2011.

Bakom den genomsnittliga utvecklingen 1
diagram 1.5 finns som nimnts pitagliga variat-
ioner mellan dren. Aven om AP7 Sifa* har en
liten spridning mellan individer s ir variationen
mellan dren lika stor for AP7 Sifa som for

*# Fore maj 2010 var det statliga alternativet i premiepensionssystemet

Premiesparfonden. Férvaltare till bdda ir Sjunde AP-fonden.
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fondmarknaden i stort — se diagram 1.6. I
genomsnitt har alltsd de som inte valt en egen
porttdl) lika stora svingningar i utfall mellan 3ren
som de som valt en egen portfélj. Dock har alla
icke-viljare ungefir samma upp- och nedgdngar
medan det finns stora variationer mellan dem
som har egen vald portfol;.

Diagram 1.6 Vardeutveckling per kalenderar - fondrérelsen

samt AP7 Safa’
Procent
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m Virdeutveckling i fondrorelsen u AP7 Sifa
Kalla: Pensionsmyndigheten.

! Premiesparfonden fore maj 2010.

De flesta byter fond sillan eller inte alls

Over 3 miljoner pensionssparare (58 procent)
har en egen vald fondportfslj. En tredjedel av
dessa bytte fonder minst en gdng under 2011 och
1 genomsnitt gjorde dessa flera byten under dret.
Till f6]jd av automatiserade masstondbyten har
antalet byten 6kat markant under senare &r. Den
1 december 2011 inférdes dock ett stopp for si-
dana byten eftersom de kunde fi negativa kon-
sekvenser for fondbolag och sparare. Direfter
har 6kningstakten stannat av och till och med
minskat ndgot — se diagram 1.7.

Tvd tredjedelar av dem med egen portfsl)
gjorde alltsd inget fondbyte under 2011. Det kan
1 minga fall vara ett aktivt och rationellt beslut
att man ir ndjd med nuvarande portfol; eller en
foljd av tidigare beslut att l8ngsiktigt ligga kvar i
en generationsfond. Dock ir det nirmare hilften
av dem med en egen portfdlj som sedan sitt
forsta val inte gjort ndgot nytt val. Det kan indi-
kera att det finns ett inte obetydligt antal som pd
grund av okunskap har ett fondinnehav som inte
speglar deras behov. I samband med den 6versyn
av premiepensionssystemet som nu inletts inom
Regeringskansliet kommer frigan om det finns

systematiskt daliga utfall som ir kopplade till 13g
aktivitet att belysas.

Diagram 1.7 Antal fondbyten samt antal unika sparare som

byter fonder per ar

Antal
5000 000
4000000 +
3000000 +
2000000
1000000 +
0 T t t t t t t t t t
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ir
F y Unika i are
som gor fondbyten
Kalla: Pensionsmyndigheten.
1.3.3 Pensionarernas inkomster och

ekonomiska standard

Inte bara pensionsinkomster har betydelse for
pensiondrerna

Inkomster frén den allminna pensionen ir f6r de
allra flesta den klart dominerande inkomstkillan
efter forvirvslivet. De allra flesta har ocksd en
tjinstepension som ofta har en stor betydelse for
den ekonomiska standarden. Det giller sirskilt
for personer som haft inkomster over ingi-
nandetaket fér den allminna pensionen (36 700
kronor per minad 2012) eftersom de oftast far
tjinstepension fér inkomster 6ver intjinande-
taket. Tjinstepensionsavtalen har 1 allt stérre ut-
strickning &vergdtt frdn formansbestimda till
avgiftsbestimda system och avsittningarna till
tjinstepensionerna har ocksd o©kat. Tjinste-
pensionerna har dirfér fdtt en successivt okad
betydelse for den totala pensionen. De privata
pensionerna har ocksd 6kat men deras andel av
den totala pensionen ir alltjimt liten.
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Utoéver pensionsinkomster har dven kapitalin-
komster och arbetsinkomster en visentlig be-
tydelse fér minga pensionirer. I diagram 1.8
visas den genomsnittliga verkliga inkomstsam-
mansittningen f6r dem &ver 65 &r. Diagrammet
visar att de ildre dven har betydande inkomster
fran andra hill 4n pensionssystemet, vilket inne-
bir att individernas inkomster kan utvecklas 1
andra riktningar in inkomsterna frin den all-
minna pensionen. Det framgar tydligt att min 1
genomsnitt har hdgre pension dn kvinnor, vilket
forklaras av att pensionens storlek stdr i relation
till den tidigare forvirvsinkomsten, som vanligt-
vis dr lagre f6r kvinnor. Mins hogre inkomstre-
laterade pension leder till att kvinnor fir en
storre del av grundskyddet. Trots att den all-
minna pensionen ir hogre for min in for
kvinnor utgér allmin pension en betydligt
mindre andel av de totala inkomsterna,
61 procent av mins sammanlagda inkomster
jamfért med 72 procent av kvinnors inkomster.
Min har i genomsnitt betydligt hdgre 6vriga in-
komster 1 form av tjinstepension, arbetsinkomst
och kapitalinkomst dn kvinnor. Det ska betonas
att det ir genomsnittsvirden. Gruppen ir lingt
ifrdén homogen och stora variationer finns allts3
bland landets ndra 2 miljoner personer 6ver
65 ar.

Diagram 1.8 Olika inkomstkallor, genomsnittliga belopp for

personer 66 ar och dldre, 2010
Kr/ar
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O Inkomstrelaterad pension
B Tjanstepension
DO Kapitalinkomst

Kélla: Socialdepartementets berdkningar i LISA 2010.

For de yngre pensionirerna forstirks bilden pd
sd sitt att inkomster vid sidan av den allminna
pensionen har en storre betydelse, mest bero-
ende pi att arbetsinkomst men dven tjinste-
pension ir av storre betydelse. I diagram 1.9a
jimfors inkomsterna vid 66 4rs 3lder, ofta ny-
blivna pensionirer, foér dem fédda 1938-1944.
Hir syns att den allminna pensionens andel
minskar ¢ver tid. I diagram 1.9b syns att detta
inte beror pd att den allminna pensionen i
absoluta tal har minskat utan pd att 6vriga in-
komster har 6kat. Frimst ir det tjinstepensioner
och arbetsinkomster som har 6kat.

Diagram 1.9.a och diagram 1.9.b Olika inkomstkillors betydelse och storlek for 66-aringar i 2010 ars priser
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Kélla: Socialdepartementets berakningari LINDA.
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Kompensationsgraden frin det allméinna systemet
sjunker ndr medellivslingden stiger

Pensionen ir regelmissigt ligre in den arbets-
inkomst man hade innan pension. Ett vanligt sitt
att mita denna relation dr kompensationsgraden,
dvs. pensionens storlek 1 relation till arbetsin-
komsten innan pensionering. Att mita en sidan
kompensationsgrad ir inte okomplicerat efter-
som arbetsinkomstens utveckling &ren fore
pension sillan ir helt rak och resultatet kan dir-
for variera beroende pd mitmetod. Dock kan
man littare {3 en bild av hur kompensationsgra-
den forindras 6ver &ren mellan olika rskullar
som gir 1 pension. I diagram 1.10 visas brutto-
pensionen vid 66 3r fér dem som di uppbar
pension i férhillande till samma persons genom-
snittliga bruttoinkomst mellan 61 och 63 &r. Den
pa detta sitt mitta kompensationsgraden ir foér
bidde kvinnor och min knappt 60 procent och
har trendmissigt sjunkit 6ver &ren. Orsaken ir
att pensionen anpassas efter den genomsnittliga
och stigande medellivslingden — detta for att
pensionerna ska kunna betalas ut under fler
levnadsar.

For att uppritthilla en rimlig kompensations-
grad krivs ett lingre arbetsliv och att arbetslivets
lingd anpassas efter medellivslingdens utveck-
ling. Resultatet 1 diagram 1.10 visar att en sidan
anpassning inte skett i tillricklig grad for att bi-
behilla kompensationsgraden. Dock ser den
neditgiende trenden ut att ha brutits 2010 for
dem som var sysselsatta fram till pension, vilket
ir en effekt av trenden med ett senare uttride ur
arbetslivet for senare 3rskullar — se vidare av-
snittet 1.3.4 Medelpensionsdlder och behovet av
ett lingre arbetsliv.

Diagram 1.10 Bruttopension vid 66 ar i férhallande till

bruttomedelinkomst 61-63 ar, 2004-2010
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i LINDA.

* Sysselsatta — mer &n 50 procent av inkomsten &r arbetsinkomst vid 61-63 &r.

Den ekonomiska standarden’ vid 66 dr dr néistan
den samma som fére pension

Utvecklingen 1 diagram 1.10 visar utfallet for den
allminna pensionen, men ir ingen mittstock for
den faktiska ekonomiska standarden foér pens-
iondrerna. Den faktiska ekonomiska standarden
pdverkas dven av andra faktorer som tjinste-
pension, privat pension, arbetsinkomster, skatt
och bostadstilligg. For att mita den faktiska
ekonomiska effekten f6r samma 66-dringar har
hela den disponibla inkomsten vid 66 irs lder
jimforts med den genomsnittliga disponibla in-
komsten mellan 61 och 63 &r. I diagram 1.11
visas den relationen som en inkomstkvot for hela
respektive drskull som fyllde 66 ar, givet att de di
uppbar allmin pension.

5 Mittet ekonomisk standard fis genom att dividera hushillets totala
disponibla inkomst med antalet konsumtionsenheter i hushillet.
Konsumtionsenhet anvinds for att kunna jimfora hushdll med olika

sammansittning och storlek med varandra.
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Diagrammet visar att 66-8ringarna 1 fast
penningvirde hade en disponibel inkomst som
var mellan 90 och 97 procent av den disponibla
inkomst de hade 1 genomsnitt mellan 61 och
63 &r. Genomggdende har min nigot hogre kvot
in kvinnor. Motsvarande skillnad finns inte nir
det giller den allminna pensionen (diagram
1.10), vilket innebir att min i storre utstrickning
in kvinnor har andra inkomster 1 form av arbets-
inkomst samt hogre tjinstepension.

Diagrammet visar att den relativa minsk-
ningen av den allminna pensionen kompenseras
av en Skning av andra inkomster. Att den dispo-
nibla inkomsten ir s3 pass hog 1 férhillande tll
den tidigare inkomsten beror pd att 66-8ringarna
forstirker sin pension med arbetsinkomst och
att minga tar ut en hogre tjinstepension eller
privat pension under de fem férsta dren efter
pension. Efter ett antal r sjunker dirfor den
genomsnittliga disponibla inkomsten och dir-
med ocksg inkomstkvoten.

Diagram 1.11 Inkomstkvoten, exklusive kapitalinkomst, for

samtliga 66-aringar som uppbar pension i respektive
arskull, 2004-2010
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i LINDA.
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Pensiondrerna som grupp har minskat sin
ekonomiska standard relativt befolkningen i Gvrigt
Inkomstpensionen och tilliggspensionen foljer
inkomstutvecklingen men med ett avdrag pa for-
skottsrintan pd 1,6 procent. Det innebir att den
ekonomiska standarden relativt den &vriga be-
folkningen successivt minskar med stigande
dlder. Samtidigt har nyblivna pensionirer hogre
inkomster dn de pensionirer som limnar
gruppen.

Om den ekonomiska standarden fér gruppen
pensionirer jimférs med befolkningen 1 &vrigt
syns 1 diagram 1.12.a att nivin pd den ekono-
miska standarden fér pensionirerna som grupp
ir ligre och har minskat relativt gruppen 0-65 &r.
Att analysen gors for gruppen 66 &r och ildre
innebir att det inte ir exakt samma personer
som ingdr 1 analysen varje ir utan gruppens
sammansittning forindras, nya personer fyller
66 ar och ingir dirmed 1 analysen medan andra,
frimst ildre, limnar gruppen. Diagrammet visar
samtidigt att sammanboende pensionirer enbart
har en ndgot ligre ekonomisk standard relativt
gruppen 0-65 4r. De har inte heller tappat
gentemot de yngre de senaste 10 dren. De
ensamstdende har didremot en betydligt ligre
ekonomisk standard in personer under 65 &r,
sirskilt giller det ensamstiende pensionirs-
kvinnor. De ensamstiende har dessutom fitt en
relativ férsimring gentemot gruppen 0-65 ar. I
diagram 1.12.b visas att alla grupper pensionirer
realt sett har 6kat sin ekonomiska standard.
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Diagram 1.12 a och 1.12.b Pensionirernas ekonomiska standard (median) i férhllande till gruppen 0-65 samt den reala

utvecklingen, andel och kronor 2002-2012 (prognos frdn 2010)

Procent
110

100

90

60 t t t t t } } t }
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

66+ ar Sammanboende

— ()-65 dr Samtliga

—— 66+ ar Ensamstaende mdn ~ —@— 66+ ar Ensamstaende kvinnor

Kélla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2010.

Stora skillnader mellan olika grupper pensiondrer
Tabell 1.4 visar tydligt hur heterogen gruppen
pensiondrer ir, exempelvis har gruppen yngre
sammanboende pensionirsmin 78 procent hogre
ekonomisk standard in gruppen ensamstdende
kvinnor 85 3r och ildre. Om pensionirerna in-
delas efter boende, kén och ilder framkommer
att den storsta skillnaden &terfinns mellan
ensamstiende och sammanboende. Dessutom
finns ett generellt ménster att dldre pensionirer
har ligre ekonomisk standard dn yngre och att
kvinnor har ligre ekonomisk standard in min.
Foljaktligen ir det de allra dldsta ensamstdende
kvinnorna som har de ligsta inkomsterna medan
den hogsta ekonomiska standarden 3terfinns hos
de yngsta sammanboende pensionidrsminnen.

2012

kronor
250 000

ceesece®

200 000

150 000

100 000

50 000

0 : : : : : : : : :
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e ()-65 dr Samtliga 66+ ar Sammanhoende

—48— 66+ ar Ensamstaende méan ©— 66+ ar Ensamstaende kvinnor

Kélla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2010.

Sammanfattningsvis kan konstateras att trots
att medianinkomsten for pensionirer ir ligre in
for befolkningen 1 6vrigt dr det en mindre andel
bland pensionirerna jimfort med vriga befolk-
ningen som har en ekonomisk standard under
60 procent av medianinkomsten, dvs. som
riknas som ekonomiskt utsatta. Férklaringen till
det dr 1 huvudsak att det for de allra flesta
pensiondrer finns ett grundskydd i form av
garantipension och bostadstilligg, som tillsam-
mans med andra inkomster lyfter standarden till
en nivd strax Over grinsen for l8g ekonomisk
standard.

19



PROP. 2012/13:1 ALDERSPENSTIONSSYSTEMET VID SIDAN AV STATENS BUDGET

Tabell 1.4 Ekonomisk standard och andelen med lag ekonomisk standard i olika grupper, prognos 2012

Alder Boende Kon Inkomst-standard Andel ekonomiskt Antal Andel av
(median) utsatta’' (tusental) hefolkningen

Ensam- mén 172 911 19 126
staende kvinnor 147 742 21 172

66-74 9
Samman- man 245 880 3 307
boende kvinnor 223 524 3 266
Ensam- man 153 282 15 71
staende kvinnor 142 422 25 184

75-84 6
Samman- man 189 698 5 159
boende kvinnor 181 398 6 115
Ensam- man 153 646 13 36
staende kvinnor 138 100 28 125

85+ 2
Samman- man 174 837 b 38
boende kvinnor 166 712 4 19
Ensam- man 192 435 26 1316
staende kvinnor 165078 29 1190

0-65 82
Samman- man 234 369 9 2 545
boende kvinnor 236 035 8 2550

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i HEK 2010.

"Ekonomisk utsatthet definieras har som under 60 procent av medianinkomsten i landet.

1.3.4 Medelpensionsalder och behovet av
ett langre arbetsliv

Medellivslingden ¢kar successivt och den posi-
tiva utvecklingen har ocksd varit kraftigare in
vad som prognosticerats. For nirvarande 6kar
medellivslingden med drygt ett ir per decen-
nium. Kvinnor har en ndgot hogre medellivs-
lingd men okningstakten ir kraftigare f6r min
in for kvinnor och dirfor tenderar skillnaden att
minska.

I ett finansiellt stabilt system dir pensionsav-
giften styr pensionens storlek innebir ett lingre
liv en lingre utbetalningstid och dirfor en ligre
arlig pension. For att uppritthdlla en rimlig
pension behover dirfor ett lingre liv balanseras
med ett lingre arbetsliv — antingen genom ett
tidigare intride eller genom ett senare uttride.
Uttridesdldern har dock inte okat i takt med
medellivslingden. Av diagram 1.13 framgdr att
uttridesdldern som andel av medellivslingden
trendmissigt minskat.

Enligt Pensionsmyndighetens berikningar
behéver 1 genomsnitt 2/3 av ett lingre liv tas 1
ansprik for arbete for att uppritthélla pensions-
nivierna. Utifrdn detta borde andelen som be-
skrivs 1 diagrammet under perioden 1980-2010 1
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stillet ha sjunkit med i storleksordningen hogst
ndgon procentenhet jimfért med de verkliga fem
procentenheterna for att uppritthdlla pensions-
nivierna.

Diagram 1.13 Genomsnittlig férvintad uttrddesalder som

andel av den genomsnittliga medellivsldngden fran fédseln

Procent

84
83

b
80 \/\\

71

76
75

74 H

1980
1982 +
2010 +

Kélla: Pensionsmyndigheten 2012.

Att arbetslivet forlings dr alltsd av betydelse for
den individuella pensionen. Men iven fér pens-
ionssystemets finansiella stillning ir det av stor
betydelse att forvirvslivet blir lingre — ju fler 1
arbete desto mer avgiftsinbetalningar och dir-
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med bittre mojligheter att uppritthilla pens-
ionsnivierna. Eftersom antalet ildre dven av
demografiska skil kommer att 6ka under de
nidrmaste decennierna sd ir det dven av samhills-
ekonomiska skil av betydelse att arbetslivet for-
lings. En f6rlingning av arbetslivet kan pdverkas
genom indrade regler for uttag av pension 1 det
allminna pensionssystemet, men detta méste ske
med hinsyn tagen till férhillanden 1 arbetsmiljon
och arbetsmarknaden. Det ir mot den bak-
grunden som regeringen den 14 april 2011 gav en
sirskild utredare uppdraget att analysera hur den
genomsnittliga pensionsildern kan héjas och ta
fram konkreta forslag till dtgirder for att fler ska
kunna arbeta lingre. I det arbetet dr frigan om
de 3ldersrelaterade grinserna kirnfrigan. Det
innebir dock inte enbart en strikt friga om
3ldersgrinser. Eftersom det dvergripande mélet
ir fler arbetade timmar innefattar uppdraget
ocks3 att analysera hinder 1 regler, attityder och
arbetsmiljo som férsvdrar ett lingre arbetsliv
samt dtgirder for att motverka sddana hinder.

Pensionsildersutredningen limnade 1 april
2012 delbetinkandet Lingre liv, lingre arbetsliv
(SOU 2012:28). I betinkandet redovisas en
kunskapsoversikt och analys av de forutsitt-
ningar och hinder som finns fér ett lingre
arbetsliv. Bland annat framgir att forutsittning-
arna for ildre att arbeta lingre ir allt bittre men
det finns 4tskilliga hinder som behéver métas
med breda och émsesidigt forstirkande &tgirder.
Utredningen anser att arbetsforhillanden beho-
ver forbittras och anpassas till de ildres behov
och att reglerna i1 allminna och avtalade pens-
ioner behover ses over for att underlitta ett
lingre arbetsliv. Vidare anser utredningen att
myndigheter, arbetsgivare, parterna pd arbets-
marknaden med flera bor striva efter att bli
3ldersblinda for att kunna motverka de negativa
attityderna till dldre arbetskraft. Ett slutbetin-
kande med forslag till dtgirder ska limnas den 1
april 2013.

Pensionsuttaget har blivit lite mer flexibelt
Reglerna for uttag av lderspension ir férhillan-
devis flexibla pa s sitt att man kan ta ut pens-
ionen 1 olika omfattning och kombinera pd val-
fritt sitt med arbete. Uttaget kan skjutas upp
hur linge man vill men tdigaste uttag av
inkomstrelaterad pension ir frdn 61 3rs dlder,
medan garantipension kan tas ut frdn 65 irs
alder.

Den genomsnittliga dldern {6r uttag av allmin
dlderspension var 64,7 &r 2010 och 1 princip lika
for kvinnor och min. Genomsnittsildern for
uttag av alderspension har legat mycket stabil
under de senaste 10 &ren. Diremot syns ett allt-
mer flexibelt uttag pa sd sitt att spridningen runt
65 har 6kat pdtagligt, dvs. allt fler tar ut pens-
ionen fore respektive efter 65 dr. Av diagram
1.14 framgir att andelen bland 61-64- ringarna
som tar ut inkomstpension fore 65 &rs dlder har
okat for varje ar. Det ir vanligare att min tar ut
den inkomstrelaterade pensionen fére 65 Aars
ilder dn kvinnor. Andelen av befolkningen som
tar ut pension fére 65 &r har mer in férdubblats
mellan 2003 och 2011.

Diagram 1.14 Andel som tagit ut inkomstpension fore

65 ars alder
Procent
20

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ar

m Kvinnor = Méan

Kélla: Pensionsmyndigheten, STORE samt SCB:s befolkningsprognos.

Under senare &r mirks ocksd en tendens att fler
senareligger sin pension. Mer in var tionde
person vintar nu till efter 65 &r med att ta ut sin
pension. Det ir vanligare att min vintar med att
ta ut sin pension in kvinnor, se diagram 1.15.
Andelen 66-8ringar som har en léneinkomst har
okat frin 19 till 36 procent mellan 1997 och
2009. Vid 68 ars alder har nistan alla borjat ta ut
sin  dlderspension samtidigt som nistan
30 procent av &ldersgruppen fortfarande har
ndgon arbetsinkomst. Trenden att fler dldre har
arbetsinkomster har dessutom varit stadigt
dkande de senaste 12 3ren.
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Diagram 1.15 Andel i varje arskull som inte tagit ut ndgon

pension 65-67 ar, 2003-2009
Procent

0 I I I

2003 2004 2005 2006

—— Min 65 ar
—&— Min 66 ar
—@— Man 67 ar

2007 2008 2009 2010

~—— Kvinnor 65 ar
—a— Kvinnor 66 ar
—@— Kvinnor 67 ar

Kélla: Socialdepartementets berakningar i LISA.

Untriidesdldern frin arbetslivet stiger

Alder for uttag av alderspension ir inte liktydigt
med att man limnar forvirvslivet. Ett tidigt uttag
kan t.ex. férklaras av att man kombinerar arbete
och pension och placerar pensionen under tiden
man arbetar. For att visa hur linge minniskor
arbetar ir &lder for uttag av lderspension inte en
bra indikator. Ett mer relevant métt ir uttrides-
aldern ur forvirvslivet, dvs. hur linge minniskor
tllhér den forvirvsarbetande delen av befolk-
ningen.

For 2011 har den férvintade uttridesdldern
beriknats till 63,3 &r. Den forvintade uttrides-
aldern har stigit ngot sedan mitten av 1990-talet
men dr 1 genomsnitt nu bara ndgot hégre in
1980. Okningen av den genomsnittliga uttrides-
dldern ir dock tydligt ligre in 6kningen av
medellivslingden och dagens garantipensions-
alder.

Mattet for férvintad uttridesdlder innehdller
vissa antaganden och prognoser. For att {3 ett
mitt som innehdller mindre sdana inslag kan
man istillet mita den faktiska uttridesdldern for
varje drskull. I diagram 1.16 visas genomsnittlig
uttridesdlder mitt pd sidant sitt.

Den 4rskullsvisa uttridesdldern visar ett tyd-
ligt trendbrott. Sedan &rskullarna fédda under
1920-talet har uttridesildern stadigt sjunkit fram
till dem fodda 1937 medan utvecklingen direfter
varit den helt motsatta. For gruppen fodda 1937
var uttridesdldern 1 genomsnitt 61,8 ir medan
den foér dem fodda 1942 var 62,7 &r — en 6kning
med 0,9 &r pd fem &r. Trendbrottet sammanfaller
med det nya pensionssystemet dir &rskullen
1938 ir den forsta &rsklass som paverkas av
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indrade regler for ingjinande av pensionsritt.
Arskullarna 1938-1942 har visserligen en be-
grinsad del av sin pension beriknad efter refor-
merade regler men uppmirksamheten kring de
indrade principerna fér intjinandet kan ha haft
en sidan signaleffekt som pdverkat beteendet. I
vilken utstrickning det nya systemets regler har
inverkat pi beteendet gir emellertid inte att
faststilla.

Det kan noteras att den genomsnittliga uttri-
desdldern indd ir ligre for dem fodda 1942
jimfort med dem fodda 20 &r tidigare — trots att
den yngre gruppen har en hégre medellivslingd.
Skillnaderna mellan konen har okat tydligt och
minnens uttridesdlder for dem fodda 1942 var
ett &r hogre dn kvinnornas uttridesilder.

Diagram 1.16 Genomsnittlig alder vid uttridet fran

arbetslivet for personer som vid 50 ars alder fanns i
arbetskraften, for olika arskullar (kohortvis uttridesalder)
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Kalla: Pensionsmyndigheten.

1.3.5 Administrationskostnaderna for
alderspensionssystemet

Enligt Pensionssystemets &rsredovisning for
2011 ir den totala kostnaden for forsikrings-
administration och kapitalférvaltning  samt
ovriga  avgifter  fér  pensionssystemet
4,6 miljarder kronor. Av dessa kostnader redovi-
sas knappt 2,0 miljarder kronor 1 pensionssyste-
mets resultatrikning vilket utgoér kostnaden for
forsikringsadministration (1193 miljoner
kronor) och AP-fondernas rorelsekostnader
(791 miljoner kronor).

I resultatrikningen fér 2011 redovisas
1 644 miljoner kronor (varav 853 miljoner
kronor avser férsikringsadministration och
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791 miljoner kronor ir AP-fondernas rorelse-
kostnader) som kostnader fér inkomstpens-
ionen. Beloppet belastar i princip pensionsspa-
rarnas inkomstpensionskonton. Utdver rorelse-
kostnaderna  hade ~ AP-fonderna  iven
437 miljoner kronor i fasta forvaltningsarvoden.
Totalt redovisades sdledes 1 AP-fondernas
resultatrikningar 1228 miljoner kronor som
kapitalférvaltningskostnader.  Prestationsbase-
rade arvoden och transaktionskostnader, t.ex.
courtage, redovisas inte som direkta kostnader
hos AP-fonderna utan pdverkar istillet avkast-
ningen negativt. Prestationsbaserade arvoden ir
ett sitt f6r AP-fonderna att dela risk och avkast-
ning med deras externa férvaltare. Totalt
betalade fonderna 241 miljoner kronor i presta-
tionsbaserade arvoden och 179 miljoner kronor i
courtage och andra transaktionskostnader. Nir
hinsyn tagits till alla kostnader dvs. bdde de som
redovisas 1 resultatrikningen och de som inte
framgdr av resultatrikningen blir den totala
administrationskostnaden fér inkomstpensionen
2 501 miljoner kronor.

Den totala kostnaden fér premiepensionens
forsikringsadministration uppgar till
340 miljoner kronor. Till detta kommer fasta
forvaltningsarvoden som fér premiepensions-
systemet avser avgifter som premiepensions-
fonderna tar ut efter att rabatter &terforts till
premiepensionsspararna.  Avgifterna  uppgick
2011 all 1 155 miljoner kronor. Premiepensions-
systemet belastas dessutom med transaktions-
kostnader om 645 miljoner kronor vilket innebir
att den totala administrationskostnaden for
premiepensionen var 2 140 miljoner kronor fér
2011. Samthga kapltalforvaltnmgskostnader av-
seende premiepension har reducerat avkast-
ningen.

Inkomstpension

Premiepension

Tabell 1.5 ﬂlderspensionssystemets totala kostnader och
avgifter 2011, miljoner kronor

Totalt

Avgiftsuppbérd,
m. (Skatteverket)

371

59

436

Pensions-
administration
(Pensions-
myndigheten)

476

281

757

Summa forsék-
rings—
administration

853

340

1193

AP-fondernas
rérelsekostnader
(bruttoredovisade)

791

791

Fasta forvaltnings-
arvoden
(nettoredovisade)

437

1155

1592

Summa redovisade
kapitalférvaltnings
—kostnader

1228

1155

2383

Prestationsbaserade
arvoden

241

241

Transaktions—
kostnader

179

645

824

Summa
kapitalférvaltnings—
kostnader och
avgifter

1648

1800

3448

Summa kostnader
totalt

2 501

2140

4641
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