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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgdrder ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag p8 hogst 2 500 000 000
kronor 2014-2020 (avsnitt 2.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:3 Europeiska regionala utveck-
lingsfonden perioden 2007-2013 ingd eko-

nomiska dtaganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 1 589 200 000 kronor 2014—
2016 (avsnitt 2.7.3),

for budgetdret 2013 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 19 Regional tllvixt
enligt féljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Regionala tillvaxtatgarder Ramanslag 1541 837
1:2  Transportbidrag Ramanslag 448 864
1:3  Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 Ramanslag 1400 000
Summa 3390701
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2 Regional tillvaxt

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt omfattar
medel fo6r hillbara regionala tillvixtinsatser i
form av central och regional projektverksamhet
och olika former av regionala féretagsstdd, samt
utbetalningar frdn Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden. Dessutom omfattar utgiftsom-
ridet vissa insatser med anledning av férsvars-
omstillningen vilka finansieras av ildreanslaget
33:6 Insatser med anledning av forsvarsomstdill-
ningen t.o.m. 2012. Regionala hinsyn ska ocksd
tas inom andra utgiftsomriden.

For att uppnd mélet f6r den regionala tillvixt-
politiken ir tvirsektoriell styrning av resurser
inom i princip samtliga utgifts- och politikomri-
den av avgorande betydelse.

Politikens prioriterade omriden ir innovation
och  fornyelse, kompetensforsonjning och  okat
arbetskraftsutbud, tillginglighet samt strategiskt
grinsoverskridande samarbete. Dessa framgir av
den nationella strategin f6r regional konkurrens-
kraft, entreprenérskap och sysselsittning 2007
2013.1

Bland nationella aktorer som har ansvar och
uppgifter inom den regionala tillvixtpolitiken
finns frimst Tillvixtverket, Verket fér innova-
tionssystem (Vinnova), Almi Foretagspartner
AB, Sveriges export- och investeringsrid, Myn-
digheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys), Statens energimyndig-
het (Energimyndigheten), Post- och telestyrel-
sen, Trafikverket, Trafikanalys, Sjéfartsverket,

B fortsattningen dven kallad nationella strategin. Se dven skrivelsen Strategiskt
tillvaxtarbete for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséattning
(skr. 2009/10:221).

Transportstyrelsen,  Luftfartsverket,  Statens
jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten, Sametinget, Statens kultur-
rad, Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet, Svenska
Filminstitutet, Naturvardsverket, Boverket,
Statens skolverk, Myndigheten fér yrkeshog-
skolan, universitet och hégskolor, Arbetsfor-
medlingen, Ridet fér Europeiska socialfonden i
Sverige (Svenska ESF-ridet) Forsikringskassan
och Ekonomistyrningsverket (ESV).

Statliga myndigheter och statligt dgda bolag
med uppgift att tillgodose sirskilt formulerade
och avgrinsade samhillsintressen samverkar med
varandra och med 6vriga aktorer f6r att uppnd en
okad samordning av service lokalt och regionalt.

De regionala aktorer som har ansvar och upp-
gifter inom den regionala tillvixtpolitiken ir
Hallands lins landsting, Skine lins landsting,
Vistra Goétalands  lins  landsting, Gotlands
kommun, de kommunala samverkansorganen
och linsstyrelserna.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1452 1560 1483 1542 1533 1493 1496
1:2 Transportbidrag 377 449 385 449 449 449 449
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2007-2013 1392 1415 1429 1400 1000 776 1300
Aldreanslag
2008 33:05 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2000-2006 0 0 0 0 0 0
2006 33:06 Insatser med anledning av férsvarsom-
stéllningen 1 0 3 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 3222 3424 3301 3391 2982 2718 3245

Anmérkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.
UInklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Utgifterna for 2011 inom utgiftsomridet blev ca
288 miljoner kronor ligre in anvisade medel.
Det beror bl.a. p att flera stora strukturfonds-
projekt forlingts och dirmed skjuter utbetal-
ningarna frin anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013 framit i
tiden. Dirtll har utfallet av transportbidraget
blivit ligre d& den ekonomiska krisen fortfarande
paverkar foretagens leveranser.

Anslagsnivier  f6r  strukturfondsperioden
2014-2020 kan inte faststillas innan férhand-
lingarna inom EU avslutats. Regeringen har
dock under anslaget 1:3 Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden perioden 2007-2013, avseende
2014-2016 och med ledning av innevarande pro-
gramperiod, uppskattat kommande behov av an-
slagsmedel fér den nya programperioden. Rege-
ringen avser att 1 budgetpropositionen fér 2014
foresld att dessa medel 6verfors till ett nytt an-
slag for programperioden 2014-2020.

Prognosen for 2012 ir att utgifterna inom ut-
giftsomrddet blir 123 miljoner kronor ligre in
anvisat.
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Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2012-2015, Utgiftsom-

rade 19 Regional tillvixt

Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 3399 3399 3399 3399
Forandring till foljd av:
Beslut 113 104 -647 67
Overforing
till/fran andra
utgifts-omra-
den
Ovrigt -121 -521 -34 -221
Ny ramniva 3391 2982 2718 3245

Anmérkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrdkningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.



Tabell 2.3 Ramniva 2013 realekonomiskt fordelad, Utgifts-

omrade 19 Regional tillvixt

Miljoner kronor

2013
Transfereringar 3152 692
Verksamhetskostnader 2 237433
Investeringar ® 576
Summa ramniva 3390 701

Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfall 2011 samt kanda fordndringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstéverfaringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
négon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkop av varor och tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgangar.

2.3 Skatteutgifter

Tabell 2.4 Skatteutgifter netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos
2012 2013

Regional nedséttning av egen- 60 70
avgifter
Regional nedsattning av ar- 410 420
betsgivaravgifter
Nedsatt energiskatt pa elfor- 930 950
brukning i vissa kommuner
Bidrag till regionala utveck- 0 0
lingsholag
Summa 1400 1440

Samhillets stod till féretag och hushéll inom ut-
giftsomrdde 19 Regional tillvixt redovisas i
huvudsak pd utgiftssidan av statens budget. Vid
sidan av dessa stéd finns dven stod pd budgetens
inkomstsida i form av avvikelser frin en likfor-
mig beskattning, s.k. skatteutgifter.

Regional nedsattning av egenavgifter

Enligt lagen (2001/1170) om sirskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberikningar enligt lagen
(1994:1920) om allmin l6neavgift och socialav-
giftslagen (2000:980) ska en enskild nirings-
idkare med fast driftsstille 1 stddomrdde A vid
berikning av egenavgifterna gora ett avdrag frin
egenavgifterna med tio procent av avgiftsun-
derlaget upp till 180000 kronor, dvs. hogst
18 000 kronor per &r. Fiskeri-, vattenbruks-,
jordbruks- och transportverksamhet ir undan-
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tagna frdn nedsittningen pd grund av EU-regler.
Skatteutgiften avser egenavgifter.

Regional nedsattning av arbetsgivaravgifter

Enligt lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag 1
vissa fall vid avgiftsberikning enligt lagen
(1994:1920) om allmin léneavgift och socialav-
giftslagen (2000:980) fir arbetsgivare med fast
driftsstille 1 stodomride A gora ett avdrag frén
arbetsgivaravgifterna med tio procent av avgifts-
underlaget, dock hogst med 7100 kronor per
kalenderménad. Nedsittningen giller inte for
kommuner, landsting, statliga myndigheter,
statliga affirsdrivande verk eller registrerade
trossamfund. Vidare ir fiskeri-, vattenbruks-,
jordbruks- och transportverksamhet undantagna
frin nedsittningen pd grund av EU-regler.
Skatteutgiften avser arbetsgivaravgifter.

Nedsatt energiskatt pa elforbrukning i vissa
kommuner

I 11 kap. 3 § LSE anges energiskatterna pd el.
Normen f6r skatt pd el utgdrs av den skattesats
som merparten av de svenska hushillen och ser-
viceféretagen  betalar.  Den  uppgir il
29 6re/kWh 2012. I samtliga kommuner 1
Visterbottens, Norrbottens och Jimtlands lin,
samt  kommunerna  Sollefted, Ange och
Ornskoldsvik 1 Visternorrlands lin, Ljusdals
kommun 1 Givleborgs lin, Torsby kommun i
Virmlands lin samt kommunerna Malung-Silen,
Mora, Orsa och Alvdalen i Dalarnas lin ir dock
skattesatsen for el som forbrukas 1 dessa kom-
muner nedsatt till 19,2 ére/kWh. Skatteutgiften
uppgdr till 9,8 6re/kWh.

Bidrag till regionala utvecklingsbolag
Avdrag far goras for bidrag som limnas tll re-
gionala utvecklingsbolag (16 kap. 12 § IL).

Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av nirings-
verksamhet och sirskild l6neskatt.

11
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2.4 Mal

Malet for politiken ir utvecklingskraft i alla delar
av landet med stirkt lokal och regional konkur-
renskraft.

Regionala hinsyn och tvirsektoriell styrning
av resurser inom 1 princip samtliga utgifts- och
politikomrdden ir av sirskild betydelse for
méluppfyllelsen. Detta som en f6ljd av att den
regionala tillvixtpolitiken omfattar betydligt fler
dtgirder dn de som finansieras inom utgiftsom-
ride 19 Regional tillvixt.

Politikens prioriterade omrdden ir innovation
och fornyelse, kompetensforsirining och okat ar-
betskraftsutbud,  tillginglighet samt  strategiskt
grinsoverskridande samarbete. Dessa framgdr av
den nationella strategin f6r regional konkurrens-
kraft, entreprenérskap och sysselsittning 2007
2013. T skrivelsen Strategiskt tillvixtarbete for
regional konkurrenskraft, entreprenorskap och
sysselsittning (skr. 2009/10:221) tydliggors in-
riktningen av den regionala tillvixtpolitiken dir
en god tillgdng till kommersiell och offentlig
service dven lyfts fram.

Resurser av betydelse {6r innovation och for-
nyelse finns 1 huvudsak inom regional tillvixtpo-
litik, niringspolitik, de delar av forskningspoliti-
ken som avser utveckling av innovationssystem,
politik f6r de areella niringarna, landsbygd och
livsmedel, kulturpolitik, energipolitik, miljopoli-
tik, politik for regional samhillsorganisation,
integrations-politik, utrikeshandel, handels- och
investeringsfrimjande samt jimstilldhetspolitik.

Resurser av betydelse {6r kompetensforsorjning
och okat arbetskraftsutbud finns 1 huvudsak inom
regional tillvixtpolitik, niringspolitik, utbild-
ningspolitik, arbetsmarknadspolitik  integra-
tionspolitik och jimstilldhetspolitik.

Resurser av betydelse for tillgingligher finns i
huvudsak inom regional tllvixtpolitik, trans-
portpolitik, politiken fér informationssamhillet,
politik  fér regional  samhillsorganisation,
bostadspolitik, hallbart samhillsbyggande, mil-
jopolitik och jimstilldhetspolitik.

Resurser av betydelse for strategiskt grins-
dverskridande samarbete finns inom flertalet av
ovan nimnda politikomriden.

Resurser av betydelse for kommersiell och
offentlig service finns inom flertalet polititkom-
riden.

Resurser av betydelse f6r maluppfyllelsen finns
ocksd inom ramen {6r allminna bidrag till kom-
muner.

12

En utférlig beskrivning av politikens mél finns
i budgetpropositionen  fér 2008  (prop.
2007/08:1), utgiftsomride 19 Regional tillvixt.

2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Resultat

Resultatredovisningen fokuserar pd resultat av
genomférd politik som i huvudsak finansieras
inom utgiftsomrade 19 Regional tillvixt och dess
medfinansiering.

Resultatredovisningen ir disponerad enligt
foljande: utvecklingen i Sveriges regioner, inter-
nationell  jimforelse, strategier fo6r héllbar
regional tillvixt samt program och verktyg for
hallbar regional tillvixt. Resultaten redovisas, dir
s& ir mojligt, med indikatorer som utgdr frin
prioriteringar 1 den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprenorskap och
sysselsittning 2007-2013. Slutsatserna frdn re-
sultatredovisningen dterges samlat 1 avsnittet
analys och slutsatser.

Utvecklingen i Sveriges regioner

Utvecklingen beskrivs for 72 FA-regioner d.v.s.
funktionellt avgrinsade arbetsmarknadsregioner
baserade pd att pendlingen mellan angrinsande
kommuner uppfyller vissa kriterier (se iven
Tillvixtanalys rapport 2011:07 Regional tillvixt
2011).

For att folja den regionalekonomiska ut-
vecklingen 1 landets olika regioner anvinds
huvudindikatorn daglénesumma (summerad 16n
for de som arbetar 1 regionen) per anstilld.
Dessutom anvinds huvudindikatorn antalet ar-
betssokande inklusive personer 1 dtgirder som en
s.k. snabb indikator for att mita regionalekono-
miska forindringar pd kort sikt. Dessutom refe-
reras 1 texterna till ett antal indikatorer inom
omrdden som bla. relaterar till prioriteringar i
den nationella strategin. Tvd indikatoromriden
som studerats specifikt dr servicenivd och miljo.
I tabell 2.5 redovisas indikatorerna férdelat pd
indikatoromrdde/ prioritering 1 den nationella
strategin.

Indikatorerna belyser, dir s ir mojligt, den
senaste tiodrsperioden. Analysen baseras pd en
rapport frn Institutet for tillvixtpolitiska stu-



dier (ITPS), Indikatorer f6r uppféljning av re-
gional utveckling (R2008:003) samt uppgifter
frin Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser 2012.

Tabell 2.5 Overgripande indikatorer

Indikatoromrade/ Indikatorer

prioritering i den nationella
strategin

Huvudindikatorer — Daglénesumma per anstélld

— Arbetssokande inkl. personer i
atgarder

Innovation och fornyelse — Snabbvéaxande foretag per in-

vanare
— Nya arbetsstallen per invanare

— Andel med eftergymnasial ut-
bildning

Kompetensforsorjning och
arbetskraftsutbud

— Matchning pa arbetsmark-
naden (efter yrke)

— Forvérvsintensitet

— Arbetspendling éver kommun-
gréns

Tillganglighet

— Restid till livsmedelsbutik
— Restid till drivmedelsstation

Serviceniva

— Avstand till grundskola

Miljo — Koldioxidutsl&pp per invanare

— Kvéveoxidutslapp per invanare

Huvudindikatorer

Den genomsnittliga daglénesumman per anstilld
har, fér riket, 6kat med 19 procent frén 2000 till
2010. Okningen av daglénesumman per anstilld
var storst 1 FA-regionerna Gillivare (433 pro-
cent), Mora (+31 procent), Kiruna (+28 pro-
cent), Almhult och Strémstad (425 procent).
Av dessa regioner hade Kiruna, Gillivare och
Almhult en genomsnittlig daglénesumma per
capita som var hdgre dn genomsnittet for riket
2010, se diagram 2.1. Hogst genomsnittlig dag-
l6nesumma per capita hade Kiruna, Gillivare och
Stockholms FA-regioner. De var dven de enda
som hade en genomsnittlig daglénesumma per
capita som var hégre dn 300 000 kronor per &r.
Det ska dock noteras att idven Givle,
Ornskoldsviks, Visters och Goteborgs FA-
regioner hamnar relative hégt upp 1 diagram 2.1,
medan Malmos FA-region ligger nirmare det
regionala medianvirdet och ir den enda stor-
stadsregionen som har en ligre genomsnittlig
daglénesumma per capita in vad som ir fallet for
riket som helhet.
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Den minsta 6kningen under samma tidsperiod
hade Bengtsfors FA-region (+14 procent).
Ingen av de fem FA-regioner med den minsta
forindringen av daglénesumma hade en genom-
snittlig daglonesumma 2010 som var hogre in
genomsnittet for riket. Eftersom dessa regioner
dven hade en ligre genomsnittlig utveckling av
l6nesumman 4n riket som helhet, har dessa re-
gioner halkat efter innu mer 1 I6neutvecklingen.

Under perioden 2000-2010 var ékningen av
daglonesumman nistan nio procentenheter
storre f6r kvinnor dn f6r mian. Monstret gir igen
for samtliga FA-regionerna utom Gillivare,
Mora, Vilhelmina, Overkalix och Kiruna dir ¢k-
ningen var stérre for min. Ar 2010 var dock
fortfarande 16nesumman per anstilld 1 genom-
snitt cirka 73 000 kronor ligre f6r kvinnor dn for
min. Sett till respektive FA-region var skillnaden
som storst i FA-regionerna Kiruna, Gillivare,
Mora och Ornskoldsvik, medan den minsta
skillnaden fanns i Overtorneds och Pajalas FA-
regioner.
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Diagram 2.1 Daglonesumma per dagbefolkning 2010

(staplar, ovre vardeaxeln) samt férandring 2000-2010 i
procent (punkter, nedre vardeaxeln).
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Genom att studera antalet arbetsldsa och del-
tagare 1 konjunkturberoende program vid
Arbetsférmedlingen fir man en bild av hur
ménga som kan antas st utanfér arbetsmark-
naden.

Jimfors forsta kvartalet f6r respektive ar dver
en lingre tidsperiod framgdr det att Sverige pa-
verkades av den tidigare konjunkturnedgingen
dren 2008-2009 med bide ett okat antal och en
okad andel arbetssékande. Det totala antalet ar-
betssokande i Sverige forsta kvartalet 2012 var ca
7,3 procent av befolkningen i 8ldern 20-64 3r,
vilket innebir en oférindrad andel arbetsso-
kande jimfért med samma kvartal ar 2011.

140 av de 72 FA-regionerna minskade andelen
arbetssdkande mellan forsta kvartalet 2011 och
forsta kvartalet 2012. Stora forbittringar upp-
kom 1 ett antal inlandsregioner som t.ex.
Arjeplog, Overkalix, Haparanda, Arjing,
Lycksele, Pajala, Kiruna, Sollefted och
Ostersund. Flera av dessa har dock en mycket
hégre andel arbetssokande in rikets genomsnitt
pa 7,3 procent, se diagram 2.2. Bdde Stockholms
och Géteborgs FA-regioner visar pd en minsk-
ning av andelen arbetsstkande. Den tredje stor-
stadsregionen Malmé genomgick dock en mot-
satt utveckling under samma period. En kraftigt
dkande andel arbetssdkande dterfinns 1 FA-
regioner som Sorsele, Trollhittan, Gillivare,
Oskarshamn, Trands eller Vetlanda, wvilket
sammanfattningsvis ger en mycket skiftande
karta Sver den regionala arbetsmarknadssitua-
tionen under det gidngna &ret. Forindringar 1
framfor allt de mindre FA-regionerna ir ofta en
direkt f6ljd av utvecklingen hos enskilda storre
arbetsgivare.



Diagram 2.2 Arbetsl6sa inkl. personer i konjunkturberoende
program relativt nattbefolkning 20-64 ar 1 kvartalet 2012

(staplar, ovre vardeaxeln) samt férandring senaste 4 kvarta-
let (punkter, nedre vardeaxeln).
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I ett jimstilldhetsperspektiv kan kvoten av
andelen arbetssékande kvinnor och min 1 olika
FA-regioner anvindas for att illustrera kdnsre-
laterade skillnader pa arbetsmarknaden. En stor
obalans kan tyda pd traditionell konsarbetsdel-
ning. Kvotens férindring 6ver tid ger uttryck for
minskande skillnader vad giller andel arbetsso-
kande. Det kvarstdr att kvinnor i genomsnitt har
en ndgot ligre arbetsloshet dn min. Sirskilt tyd-
ligt blir detta 1 ett antal mindre industriregioner
dir andelen arbetssokande kvinnor under vissa &r
kan vara mindre dn hilften av minnens andel. I
FA-regionerna Kiruna, Gillivare, Avesta och
Virnamo finns tvirtom en betydligt storre andel
arbetssdkande kvinnor det férsta kvartalet 2012.
Trots pitagliga obalanser 1 minga FA-regioner
visar det sig att férindringarna 1 andelen arbets-
sokande likvil korrelerar starkt mellan kénen.

Innovation och férnyelse

Under detta tema anvinds indikatorerna antalet
snabbvdixande foretag och antalet nya arbetsstillen
per invdnare i dldersgruppen 20-64 dr.

Snabbvixande féretag indikerar utvecklings-
kraft och férnyelse. De regioner med flest antal
snabbvixande féretag per capita 2010 och tillika
de enda som har mer in ett snabbvixande fére-
tag per 1 000 invanare ir Gillivares, Vilhelminas,
Kirunas, Arjeplogs, Overtorneds, Torsbys,
Hirjedalens, Pajalas, Trands, Stromstads och
Jokkmokks FA-regioner. Av dessa hade Pajala,
Vilhelmina, Arjeplog och Overtorned inte nigra
snabbvixande foéretag 2000. FA-regionen
Stockholm har nistan ett snabbvixande féretag
per 1 000 invdnare och ir siledes FA-regionen
med flest snabbvixande féretag totalt. De 6vriga
storstadsregionerna har betydligt firre snabb-
vixande féretag. FA-regionerna Storuman, Asele
och Haparanda hade inte nigra snabbvixande
foretag 2010.

Antalet arbetsstillen som skapats pa regional
nivd ger en bild av marknadens dynamiska och
innovativa kapacitet. Det ir sm3 FA-regioner
som Sorsele och Pajala som har haft fler in 40
nya arbetsstillen per 1000 invinare 2010. Cirka
30 nya arbetsstillen per 1 000 invdnare skapades
dock idven 1 betydligt stérre FA-regioner som
Ostersund och Stockholm. Det var ockss relativt
smd FA-regioner som hade minst nya arbets-
stillen per 1000 invinare 2010. Ludvika,
Arvidsjaurs och Oskarshamns FA-regioner som
endast hade 16 nya arbetsstillen per 1 000 invi-
nare uppvisar heller ingen stérre forindring
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jimfért med 2000. Genomsnittet for riket 2010
ir knappt 35 nya arbetsstillen per 1 000 invanare,
vilket innebir en 6kning med 10 procent av an-
talet nya arbetsstillen jimfort med 2000.

Kompetensforsorjning och okat arbetskrafts-
utbud

Under detta tema anvinds indikatorerna andel
av befolkningen i dldern 20-64 dr med efter-
gymnasial utbildning, svag matchning pa arbets-
marknaden och forvirvsintensitet.

Tillgang till kunskap och kompetens utgor en
stark konkurrensférdel for regioner. I Sverige
var det 21,5 procent som hade en minst tredrig
eftergymnasial utbildning 2010. De enda FA-
regioner som hade en hégre andel var FA-re-
gionerna Umed (28 procent), Stockholm (28
procent), Goteborg (25 procent) och Malmé (23
procent). I samtliga FA-regioner dkade andelen
av befolkningen med eftergymnasial utbildning
kraftigt under perioden 2000-2010. De relativt
sett storsta forindringarna har skett 1 mindre
FA-regioner, vilket dock inte i ndgon storre
omfattning pdverkade rangordningen mellan
dem.

Skillnaderna mellan kvinnor och min var be-
tydande 1 samtliga FA-regioner bide vad giller
nivin pd och utvecklingen av andelar efter-
gymnasial utbildning under perioden 2000-2010.
I33 av de 72 FA-regionerna var andelen kvinnor
med minst tredrig eftergymnasial utbildning
minst dubbelt s& stor som for min. I samtliga
FA-regioner hade kvinnor dessutom en storre
andelsdkning in min. I minga mindre FA-
regioner stod kvinnor fér mer dn 80 procent,
och 1 de flesta stérre FA-regionerna foér nistan
tvi tredjedelar, av den regionala human-
kapitaltllvixten under perioden 2000-2010.

Matchningsindikatorn anger storleken pd den
regionala arbetsmarknadens bristande foérmiga
till matchning i forhillande till den potentiella
arbetskraften. Matchningen 2010 var som
svagast 1 Malungs FA-region, foljd av Torsby
FA-region.  Storstadsregionerna  Stockholm,
Goteborg och Malmé ligger 1 den nedre halvan
av regionfoérdelningen. Av dessa forefaller
Stockholms FA-region ha stérst problem med
matchningen. Den relativt svaga matchningen 1
vissa storre FA-regioner som exempelvis
Stockholm kan bero pi att méinga personer med
specialiserade utbildningar séker sig dit. Trots
regionens stora branschbredd kan dessa personer
ha svart att hitta jobb inom exakt ritt kompe-
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tensomrdde. Den stora branschbredden kan
ocks3 bidra till att en stor andel av befolkning far
jobb inom omriden som inte direkt svarar mot
deras utbildning.

Forvirvsintensiteten visar hur stor andel av
respektive regions befolkning som forvirvsar-
betar 1 dldersgruppen 20-64 3r i relation till re-
gionens totala befolkning 1 denna &ldersgrupp.
Forvirvsintensiteten var 2010 hogst 1 Kirunas
FA-region (83 procent) och ligst 1 Haparandas
FA-region (61 procent). Sett till forindringen
sedan 2000 framgdr det att Malmfiltets FA-
regioner, Kiruna, Gillivare och Pajala haft den
storsta 0kningen av samtliga regioner. Malmos
FA-region har haft en liten minskning av f6r-
virvsintensiteten, medan Stockholms och
Goteborgs FA-regioner har haft en forbittring
av forvirvsintensiteten under den studerade
tidsperioden. I grinsregioner som Malmé,
Haparanda, Arjing eller Eda beror den relativt
liga forvirvsintensiteten delvis pd en stor arbets-
pendling 6ver riksgrinsen, nigot som inte syns i
svensk statistik. I mindre grinsregioner syns
ocksid en nigot storre férvirvsintensitet for
kvinnor jimfért med min i samma region, vilket
kan tyda pd att grinspendling i storre utstrick-
ning genomférs av min. Skillnaderna mellan
min och kvinnor har minskat i de flesta FA-
regioner under perioden 2000-2010. Kvinnor har
dock fortfarande en i genomsnitt ligre forvirvs-
intensitet in main. I vissa FA-regioner som
Vetlanda, Almhult, Vimmerby och Hillefors ir
skillnaderna upp till 10 procentenheter. Detta
behover dock inte innebira att arbetslosheten ir
hégre. Genomsnittligt har kvinnor en ngot
ligre arbetsléshet in min.

Tillginglighet

For att folja upp tillgingligheten anvinds indi-
katorn arbetspendling 6ver kommungrins som ger
en bild av regional rorlighet. Siledes r det den
faktiska rorligheten och inte en méjlig tillging-
lighet som studeras.

Andelen arbetspendlare var 2010 stérst 1 stor-
stadsregionerna, dir Stockholms FA-region ut-
mirker sig sirskilt. Detta har till viss del sin f6r-
klaring 1 att storstadsregionerna generellt sett
bestdr av till ytan mindre och fler kommuner.
Arbetspendlingen éver kommungrins dr minst i
Ornskoldsviks,  Skellefteds, Gillivares och
Kirunas FA-regioner. Alla dessa ir tll ytan rela-
tivt stora enkommunsregioner med férhéllande-
vis koncentrerad befolkning till regioncentrat.



Aven Gotlands FA-region har pi grund av sitt 6-
lige en relativt liten arbetspendling.

Mellan 2000 och 2010 har antalet personer
som arbetspendlar éver kommungrins ¢kat med
tio procent for Sverige som helhet. De regioner
dir okningen varit som storst dr Sorseles,
Arjeplogs och Pajalas FA-regioner. I FA-regio-
nerna Arjing, Gillivare och Kiruna har forind-
ringen istillet varit den omvinda, dvs.
minskande arbetspendling. For storstiderna har
arbetspendlingen 6kat mest 1 Malmés och
Goteborgs FA-regioner (+8 procent) medan
okningen varit nigot mindre 1 Stockholms FA-
region (+4 procent).

Okad arbetspendling forbittrar  kvinnors
situation pd arbetsmarknaden och iven kvinnors
inkomster, men ir inte noédvindigtvis allud ett
relevant mil for okad jimstilldhet. Andelen
kvinnor som pendlar har ¢kat mer 4n dubbelt si
mycket jimfoért med dkningen f6r min (kvinnor
+15 procent, min +6 procent). Detta har inne-
burit att skillnaden mellan andelen arbetspend-
lande min och kvinnor minskat tll 6 procent-
enheter 2010. Regionalt ir skillnaden mellan
kvinnor och min som minst i Kirunas, Hillefors
och Avestas FA-regioner, medan FA-regionerna
Vilhelmina, Pajala och Dorotea har storst skill-
nader.

Tillgdng till bredband redovisas under utgifts-

omride 22 Kommunikationer.

Serviceniva

For att folja upp utvecklingen av tillginglighet
till service anvinds indikatorerna restid till livs-
medelsbutik, restid till drivmedelsstation och av-
stand till grundskola.

Antalet dagligvarubutiker i landet som helhet
har minskat under en ling f6ljd av &r. Det ir
framfor allt mindre butiker i gles- och lands-
bygdsomrdden som lagts ned. Efter en period
med relativt sma férindringar 1 landet som hel-
het 6kade nedliggningstakten dterigen under det
senaste dret. Nedgingen 1 glesbygder och tit-
ortsnira landsbygder lig dock p& ungefir samma
nivd som de nirmast féregdende &ren.

Utvecklingen med ett minskande antal daglig-
varubutiker har lett till lingre avstdnd till nir-
maste butik f6r minniskor, framfor allt 1 gles-
och landsbygder. Knappt 7 700 personer har
2012 lingre dn 20 minuters bilfird wll sin nér-
maste butik. Av dessa har ca 1 300 personer
dessutom lingre dn 30 minuter till nirmaste bu-
tik. Ostersunds FA-region ir den region dir
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flest personer har éver 20 minuter till den nir-
maste butiken, foljt av Gillivare FA-region med
nirmare 800 personer. De allra lingsta avstin-
den, 30 minuter eller mer, berdr 1 huvudsak per-
soner 1  FA-regioner 1  Norrbottens,
Visterbottens och Jimtlands lin. T ovanstiende
underlag ingdr inte de cirka 32 000 personer som
bor pd Gar utan fast landférbindelse 1 Sveriges
skirgirdar. Av 6borna saknar ca 21 procent bu-
tik pd den 6 dir de bor.

Sedan mitten av 2000-talet har drivmedels-
marknaden genomgitt en omstrukturering som
har inneburit en minskning av antalet forsilj-
ningsstillen for bensin och diesel 1 bdde titorter
och 1 landsbygdsomriden i hela landet. Efter
hand har dock marknaden stabiliserats nigot och
forindringstakten har avtagit. Mellan 2009 och
2011 minskade antalet forsiljningsstillen for
bensin och diesel frin drygt 3 600 tll drygt
3 400, en minskning med sex procent.

Ar 2011 hade cirka 11 700 personer lingre 4n
20 minuter till nirmaste drivmedelsstation. Det
ir en klar minskning sedan féregdende &r och
bekriftar att marknaden har stabiliserats. Drygt
1300 personer hade 2011 lingre in 30 minuter
till den nirmaste stationen, vilket ir en viss 6k-
ning sedan foregende &r. I Ostersunds FA-
region har 6ver 1 500 personer lingre in 20
minuter till den nirmaste drivmedelsstationen,
vilket ir en forbittring sedan féregiende 3r. I
Stockholms FA-region har drygt 1 000 personer
mer dn 20 minuter till den nirmaste drivmedels-
stationen, och 1 FA-regionerna Torsby, Ljusdal
och Lycksele har éver 500 personer 1 respektive
region lingre in 20 minuter till det nirmaste
tankstillet. De lingsta avstinden, 30 minuter
eller mer, berér nirmare 300 personer i
Ostersunds FA-region. I ovanstiende underlag
ingdr dock inte de cirka 32 000 personer som bor
pd dar utan fast landférbindelse 1 Sveriges skir-
girdar.

Av de elever som gick 1 drskurs 1-6 1 grund-
skolan 2010 hade knappt 8 600 elever, eller cirka
1,4 procent, en mil eller mer till sin skola. Det ir
900 fler elever 4n 2009, men firre in 2002. Cirka
900 elever hade 6ver tvd mils resa tll skolan.
Antalet elever med ldnga avstdnd tll skolan
varierar mellan dren med bl.a. storleken p barn-
kullarna och antalet skolor i glesa omriden. Ut-
dver detta fanns det 2010 ocksd nirmare 2 100
barn mellan 7 och 12 &r som bodde pd dar utan
fast landférbindelse. Av dessa saknade cirka 20
procent skola pd den egna 6n. De lingsta avstin-
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den, tvd mil eller lingre, berdr i forsta hand ele-
ver boende 1 FA-regioner i1 Norrbottens,
Visterbottens och Jimtlands lin.

Milj6

Miljédimensionen f6ljs upp med hjilp av indi-
katorerna koldioxidutslipp per invdnare och ut-
slapp av kviveoxider per invdnare. Utslippen av
koldioxid kan ge en uppfattning om energian-
vindning, dven om mixen av energislag ocksd ir
betydelsefull. Kviveoxidutslippen ger en bild av
miljépaverkan.

Rikets genomsnittliga utslipp av koldioxid var
fem ton per invdnare 2009, vilket motsvarar en
minskning med cirka ett ton eller 18 procent
sedan 2000. Trenden férklaras framfor allt med
minskande utslipp frin fastigheter, jordbruk och
avfallssektorn. De senaste dren har dven ut-
slippen frdn transportsektorn stagnerat och
minskat. Dirutéver minskade ocksd utslippen
frdn industrin 2009, frimst som féljd av den
kraftiga konjunkturnedgingen. Utslippsnivi-
erna ir dock hoégre for 2010, delvis pd grund av
ett forbittrat ekonomiskt lige. Den senast till-
gingliga statistiken f6r FA-regioner avser 2009.
Eskilstunas och Fagerstas FA-regioner har den
storsta minskningen av koldioxid (-66 respektive
-62 procent) medan FA-regionerna Hudiksvall,
Visterds och Storuman utmirker sig genom att
ha de storsta utslippsokningarna (+20, +14 och
+10 procent). Totalt har 12 av 72 FA-regioner
en okning av koldioxid per invénare under perio-
den. Storstadsregionerna Malmé (-22 procent),
Stockholm (-15 procent) och Géteborg (-10
procent) har dock minskat sina utslipp per ca-
pita. Utslippen av koldioxid per invnare ir till
stor del beroende av regionens branschstruktur
vilket framfér allt giller de regioner som har de
hégsta utslippsvirdena och dir invinarantalet ir
relativt litet, men med en branschstruktur som
genererar stora utslipp. Stérst koldioxidutslipp
2009 hade FA-regionerna Gotland (34
ton/invinare), Nykoping (21 ton/invénare) och
Gillivare (21 ton/invanare).

Merparten av kviveoxidutslippen hirrér frin
trafiken, frimst frin person- och lastbilar. Ut-
slippen per capita av kviveoxider har under pe-
rioden minskat med 26 procent for riket som
helhet och detta trots att transportarbetet har
okat sedan 2000. Orsaker till minskningen ir
bland annat skirpta avgaskrav pa personbilar och
tunga fordon. Alla regioner utom Ornskoldsviks
FA-region har minskat sina utslipp av kviveoxi-
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der. Framfor allt Fagerstas och Karlskogas FA-
regioner utmirker sig med en minskning om -52
respektive -44 procent. 58 av 72 regioner har
minskat sina per capita-utslipp av kviveoxider
med 20 procent eller mer. Samtliga storstads-
regioner hade ocksd en ligre minskning in
genomsnittet fér Sverige. Storst minskning i
storstadsregionerna  var  minskningen i
Stockholms och Malmés FA-regioner (30 pro-
cent), medan minskningen i Goteborgs FA-
region (26 procent) var marginellt storre dn for-
indringen for Sverige totalt. Per capita-utslippen
av kviveoxider varierar relativt lite mellan FA-
regionerna med undantag f6r Gotlands FA-
region som har dubbelt s& hoga kviveoxidut-
slipp per invinare in FA-regionen Strémstad
med nist hogsta utslipp. Liksom for koldioxid
paverkas utslippen av regionernas bransch-
struktur.

Internationell jamforelse

Sverige ir ett av de OECD-linder som har stérst
koncentration av befolkning och ekonomisk
verksamhet till nigra f& regioner. De tre stor-
stadslinen Stockholm, Vistra Gotaland och
Skéne ir hemvist &t 51 procent av Sveriges be-
folkning och stir for 57 procent av BNP. Samti-
digt dr Sverige det OECD-land som har minst
regionala skillnader avseende BNP per capita.
Samtliga svenska lin har haft en BNP-tillvixt
som ligger 6ver eller 1 nirheten av genomsnittet
for samtliga OECD-regioner under dren 1995-
2007.2

Den ekonomiska krisen som inleddes hosten
2008 slog hirdare mot minga svenska eXportbe—
roende regioner in mot regioner 1 J§vriga
OECD-virlden, men &terhimtningen 1 svenska
regioner har ocksd varit relativt stark. Den
demografiska situationen med en &ldrande be-
folkning ir en sirskilt stor utmaning f6r regioner
utanfor storstadsomridena.

I EU-kommissionens Sjunde framstegs-
rapport om ekonomisk, social och territoriell
sammanhdllning gérs jimforelser av  EU:s
NUTS 2-regioner i férhéllande till Europa 2020-
méilen (The urban and regional dimension of

2 Jimforelserna ir gjorda fé6r OECD:s TL3-regioner, vilket i Sverige

motsvarar lin.



Europé 2020 — Seventh progress report on eco-
nomic, social and territorial cohesion, EU
Regional Policy, November 2011).?

Nir det giller milet smart tillvixt har framfor
allt Norra Mellansverige* och Smaéland med
darna® en ldg andel hogutbildade, som ligger
klart under EU-maélet. Tillsammans med
Mellersta Norrland® och Stockholm har man
ocksd hogre andel 1 befolkningen utan fullstin-
dig gymnasieutbildning in det gemensamma
mélet for 2020, dvs. maximalt tio procent.
Forskning och utveckling dr i Sverige starkt
koncentrerad till storstadsregioner. S3 ir ocksd
fallet 1 andra EU-linder, iven om den genom-
snittliga nivdn ofta dr ligre dn i Sverige. I
Sméiland med ©arna, Norra Mellansverige och
Mellersta Norrland ir utgifterna f6r forskning
och utveckling klart ligre in EU-milet om 3
procent av BNP.

Under mélet inkluderande tillvixt jimférs
bla. sysselsittningsandel och arbetsloshet.
Samtliga svenska regioner ligger 6ver EU-milet
om 75 procent sysselsatta 1 8ldersgruppen 20-64
ar. Endast Stockholm ligger 6ver det svenska
mélet om 80 procent. Arbetslosheten ligger
nigot oOver EU-genomsnittet 1 Mellersta
Norrland medan 6vriga regioner ligger strax
under detta genomsnitt pi 9,6 procent.
Stockholm ligger ligst av de svenska regionerna
med 7,1 procent. Det gors ocksd jimforelser av
risken for fattigdom och utanférskap. De
svenska regionerna ligger hir pd ligre nivder in
EU:s genomsnitt. Skillnaderna mellan stad och
landsbygd ir ocksd mindre in 1 de flesta andra
EU-linder.

Sammanfattningsvis jimférs EU-regionernas
BNP per capita samt f6rindringen i BNP per ca-
pita mellan &ren 2000 och 2008. Stockholm
ligger hela 67 procent éver EU-genomsnittet for
BNP per capita 2008, medan 6vriga regioner
ligger mellan 5 och 17 procent 6ver detta
genomsnitt. Tillvixten 1 BNP per capita ligger
nigot 6ver EU-genomsnittet i de flesta svenska
regioner, endast Sydsverige’ ligger nigot under
denna niva.

3 NUTS 2 sammanfaller i Sverige med de tta programomridena for EU:s
strukturfonder.

* Dalarna, Givleborg och Virmlands lin.

5 Jonkoping, Kronoberg, Kalmar och Gotlands lin.

6 Jimtlands och Visterbottens lin.

7 Skine och Blekinge lin.
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Strategier for hallbar regional tillvaxt

En central del i den regionala tillvixtpolitiken ir
omsesidig samordning av l&ngsiktiga nationella
strategier med regionala strategier och program.
De skapar bittre férutsittningar {6r ett ldngsik-
tigt hdllbart tillvixtarbete eftersom en forbittrad
samverkan mellan olika geografiska nivier skapar
effektivare [6sningar och frimjar synergier
mellan aktorer och sektorer.

Nationella strategin for regional konkurrens-
kraft, entreprenérskap och sysselsittning 2007
2013 ir en plattform f6r helhetssyn och sektors-
samordning for regional konkurrenskraft, entre-
prendrskap och sysselsittning. Regeringen har i
skrivelsen Strategiskt tillvixtarbete fér regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och syssel-
sittning (skr. 2009/10:221) tydliggjort inrike-
ningen av den regionala tillvixtpolitiken.

Strategierna for linens utveckling har motsva-
rande funktion pd regional nivd och ska dess-
utom ligga till grund for en dialog mellan den
nationella och regionala nivdn om centrala frigor
for en hillbar regional tillvixt. Ansvariga for det
regionala tillvixtarbetet 1 linen utarbetar, sam-
ordnar och bidrar till genomférandet av strate-
gier for linets utveckling 1 samverkan med be-
rorda aktorer pd lokal, regional, nationell och
internationell nivi. Strategierna omfattar bla.
overgripande mal och inriktning for det regio-
nala tllvixtarbetet.

I maj 2011 limnade regeringen ett uppdrag
respektive ett erbjudande till de som dr ansvariga
1 linen for det regionala tillvixtarbetet att 1 sam-
verkan med berérda aktorer identifiera och
redovisa prioriteringar avseende det framtida
regionala tillvixtarbetet. Syftet med uppdraget
respektive erbjudandet var att bidra tll en fér-
djupad forstdelse for linens framtida priorite-
ringar och utgoér ett kunskapsunderlag for rege-
ringens fortsatta arbete med att utveckla det
regionala tillvixtarbetet. De redovisade priorite-
ringarna syftar dven till att bidra som kunskaps-
underlag infér kommande strukturfondsperiod.

I december 2011 redovisades uppdraget till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet). Som
en del av redovisningen har fordjupade dialoger
med samtliga lin genomférts under vdren 2012.

Av linens redovisningar framgdr att tydligast
prioritet ges till behovet av en utbyggd infra-
struktur f6r att oka tillgingligheten, kunna mota
de framtida demografiska utmaningarna samt
skapa mojligheter f6r en héllbar regionforstoring
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och férmdga att verka 1 en allt mer globaliserad
konkurrens. Vidare anges prioriteringar avseende
kompetensforsorjning och 6kad sysselsittning
samt niringslivsutveckling och satsningar pd
forskning och innovation. Hégskolorna och
universitetens roll som tillvixtmotorer betonas
liksom betydelsen av nya samarbetskonstella-
tioner mellan utbildning, arbetsmarknad och ni-
ringsliv. En ytterligare prioritering ir behovet av
att skapa attraktiva livsmiljéer, for att attrahera
sdvil invdnare som féretag och besokare till
regionen. Flertalet lin anger att integrations- och
mingfaldsfrigorna ir centrala.

Berorda linsstyrelser, Gotlands kommun, be-
rorda landsting och samverkansorgan har pd
uppdrag av regeringen redovisat till Boverket hur
det regionala tillvixtarbetet har samordnats med
kommunernas  6versiktsplanering.  Uppdraget
redovisades till Regeringskansliet (Socialdepar-
tementet) 1 mars 2012. Boverket konstaterar att
jimfort med tidigare drs &terrapporteringar visar
rapporteringarna 2011 pa ett 6kat intresse for att
tillfora ett fysiskt perspektiv 1 arbetet med stra-
tegier for linens utveckling. I flera lin pdgr en-
ligt Boverket en 6versyn av strategierna och det
finns behov och 6nskan att ta del av och utveckla
metoder och processer som stdd for det fortsatta
arbetet. (se vidare utgiftsomride 18, avsnitt 4.5.1
Resultat — Samhillsplanering.)

Regeringen limnade 1 november 2011 i upp-
drag till ett antal myndigheter att aktivt bidra till
genomférandet av EU:s strategi for Ostersjo-
regionen. Myndigheterna &terrapporterade till
Regeringskansliet (Justitie-, Utrikes-, Forsvars-,
Social-, Utbildnings-, Landsbygds-, Miljs-
Nirings-, Kultur-, och Arbetsmarknadsdepar-
tementen) i januari 2012. Den 4 maj 2012 inkom
Tillvixtverket med en sammanstillning av myn-
digheternas rapportering till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet). Enligt sammanstill-
ningen har det skett en pdtaglig utveckling inom
de fyra prioritetsomrdden som Sverige antingen
sjilvt eller tillsammans med annat land samord-
nar i strategins handlingsplan. Dessutom ut-
vecklas nya samarbetskonstellationer, dels
mellan svenska och utlindska myndigheter, dels
mellan svenska myndigheter och dels mellan
myndigheter och regionala aktorer, som ett
resultat av regeringsuppdraget.

I skrivelsen En strategi for att stirka utveck-
lingskraften 1 Sveriges landsbygder (skr.
2008/09:167) slog regeringen fast att Sveriges
landsbygd ir en viktig resurs for hela landets ut-
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veckling och héllbara tllvixt samt att arbetet
med landsbygdsfrigor ska bedrivas fortlépande
inom alla politiska omriden. Regeringen har
fortsatt att, 1 de frigor som varit relevanta, infér-
liva landsbygdsperspektivet som en naturlig del 1
alla politikomriden. Ett Landsbygdsforum har
ocksi inrittats 2012, dvs. en A&terkommande
motesplats f6r dialog med landsbygdens organi-
sationer och aktorer.

Attraktionskraft Sverige — goda livs- och
boendemiljoer

Den nationella, regionala och lokala férmigan
att attrahera, behilla och utveckla kompetenser,
foretag och kapital ir avgdrande forutsittningar
for global konkurrenskraft. Att frimja forutsitt-
ningar f6r goda livs- och boendemiljéer ir en del
1 det arbetet.

Regeringen verkade dven 1 budgetproposi-
tionen f6r 2012 for stirkt attraktivitet 1 landets
regioner, bdde f6r minniskor och foretag. Nigra
exempel pd 3tgirder ir bredband och kanalisa-
tion, dversyn av nationalparksforeskrifter 1 syfte
att mojliggdra kommersiell verksamhet, kom-
petens- och informationsinsats med planerings-
bidrag till landsbygdskommuner fér att stimu-
lera anvindningen av de nya reglerna for
tillimpningen av strandskyddsreglerna, under-
litta ny- och ombyggnation av egnahem 1 lands-
bygdsomridden genom ridgivning och indrade
kreditgarantier, forstirkning av kultursamver-
kansmodellen, utveckling av hillbara turistdesti-
nationer och insatser for att stirka turist- och
upplevelseforetag samt stod till lokal serviceut-
veckling.

Utvecklad styrning och samverkan

En utvecklad styrning av enskilda statliga myn-
digheter och samordningsuppdrag till flera stat-
liga myndigheter och aktérer p& nationell,
regional och lokal nivd ir betydelsefullt. Detta
syftar till att stirka genomférandet av strategi-
erna, forbittra koordineringen och skapa
synergieffekter mellan olika finansiella resurser
samt mellan regionala och nationella program
och insatser.



Dialog for hallbar regional tillvaxt

Ett 6kat regionalt ansvar och inflytande 6ver fri-
gor av betydelse for hillbar regional tillvixt har
stillt krav pd ett vil fungerande samspel mellan
den lokala, regionala och nationella nivdn. En
kontinuerlig dialog, bdde pd politisk nivd och pd
tjinstemannanivd, ir en viktig férutsittning for
detta samspel. Syftet med dialogerna ir bla. att
utveckla styrningen samt utveckla och sprida
kunskap om den regionala tillvixtpolitiken.

Sedan 2007 finns ett nationellt forum for
regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsittning. Politiska foretridare 1 respektive
lin deltar i forumet tillsammans med represen-
tanter for regeringen. Under senare tid har
forumet fokuserat pd omrdden sisom Sveriges
nationella innovationsstrategi, it i minniskans
yinst — en digital agenda foér Sverige, infra-
strukturfrigor, forsknings- och innovationspro-
positionen, EU:s tillvixt- och sysselsittnings-
strategi Europa 2020 i Sverige, den framtida
sammanhdllningspolitiken, Attraktionskraft
Sverige samt handlingsplan fér en jimstilld
regional tillvixt.

Det har bedrivits en omfattande dialog och ett
forankringsarbete med ett stort antal aktdrer pd
lokal, regional och nationell nivd om den fram-
tida sammanhéllningspolitiken. Syftet med dia-
logerna har bl.a. varit att {8 inspel till program-
perioden 2014-2020 avseende dess inriktning
och genomférande. Dialogerna ger 6kad kun-
skap om regionala forutsittningar som bor be-
aktas och underlag for nationella &vergripande
prioriteringar.

Under april 2012 bjod Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) in Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF), Foretagarna, Svenskt niringsliv
och Handelskamrarna till dialog om den fram-
tida sammanhéllningspolitiken med fokus pd att
oka niringslivets deltagande.

Regeringskansliet  (Niringsdepartementet)
triffade under viren 2011 projektigare 1 syfte att
samla erfarenheter om regionala strukturfonds-
program och territoriella program.

Under maj 2011 bjéd Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) in till dialog for att dis-
kutera det svenska engagemanget i framtida pro-
gram inom Europeiskt territoriellt samarbete.

Myndigheter med ansvar och uppgifter inom
den regionala tillvixtpolitiken bjéds 1 november
2011 in tll dialog med Regeringskansliet. Dialo-
gen handlade om det gemensamma ansvaret for
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genomforandet av den regionala tillvixtpolitiken
mellan statliga myndigheter och den regionala
nivén.

Dessutom har nya metoder i form av sociala
medier prévats for att 6ka insynen, delaktig-
heten och méjligheterna till erfarenhetsutbyte.

I arbetet med att ta fram en nationell inno-
vationsstrategi har bide regionala och tematiska
innovationsdialoger dgt rum.

Myndigheternas medverkan i genomfdorandet av
den regionala tillvaxtpolitiken

I mars 2012 limnade berérda myndigheter in
iterrapporteringar, enligt regleringsbrevsupp-
drag 2011, om hur de medverkat i genomféran-
det av den nationella strategin fér regional kon-
kurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning
2007-2013. Regeringen limnade 1 februari 2012
Tillvixtverket i uppdrag att félja upp den natio-
nella strategin baserat bl.a. pd dessa &terrapporte-
ringar. Detta ska sedan ligga till grund f6r den
strategiska uppfoljning som Regeringen ska
limna in till kommissionen 1 slutet av 2012.

Som ett led 1 att fortydliga ett antal strategiska
statliga myndigheters roller 1 det regionala till-
vixtarbetet limnade regeringen, 1 regleringsbre-
ven f6r 2010 och 2012, uppdrag till dessa myn-
digheter att ta fram en ldngsiktig intern strategi
som ska vigleda myndigheten i dess arbete med
hdllbara regionala tillvixtfrigor.® Uppdraget i
regleringsbreven 2010 rapporterades till Rege-
ringskansliet (Niringsdepartementet) 1 decem-
ber 2010 och under 2011 har myndigheterna
verkat for att genomfora dessa. Erfarenheterna
frin avrapporteringarna har tagits tillvara och
resulterat 1 ett regleringsbrevsuppdrag for 2012
till Tillvixtverket att tillsammans med linen
kartligga behov och prioriteringar 1 deras sam-
verkan med myndigheter. Samrdd med de myn-
digheter som har fitt uppdrag om interna strate-
gier ska ske s3 att myndigheten kan limna
forslag pd indamadlsenliga arbetsformer for det
fortsatta arbetet. Uppdraget ska &terrapporteras

8 Uppdrag om intern strategi lamnades till Post- och telestyrelsen, Vinnova, Invest

Sweden,  Myndigheten ~ for  yrkeshogskolan,  Boverket,  Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet, Riksarkivet och Statens Kulturrad i regleringsbrev for 2010.
Uppdrag om intern strategi Iamnades till Energimyndigheten, Statens jordbruksverk och
Skogsstyrelsen i regleringsbrev foér 2012. Aven Svenska ESF-radet fick ett likartat

uppdrag i regleringsbrevet for 2012.
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till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) 1
december 2012. Myndigheternas arbete med in-
terna strategier har delvis tydliggjorts 1 deras
iterrapporteringar i mars 2012 om hur de med-
verkat i genomfdrandet av den nationella strate-
gin.

Erfarenheter frin uppdraget om interna stra-
tegier visade pd vikten av en arena fér samverkan
mellan regionala aktérer och statliga myndig-
heterna med stor betydelse for det regionala till-
vixtarbetet. Tillvixtverket har verkat for att in-
volvera de statliga myndigheterna 1 sitt arbete
och 1 dialogerna med linen. Tillvixtverket
kommer att redovisa verkets arbete med s.k.
arena for samverkan med nationella myndigheter
i drsredovisningen for 2012.

Miljodriven naringslivsutveckling for 6kad
konkurrenskraft

Inom det regionala tillvixtarbetet bedrivs verk-
samheter for att stimulera foretag till miljédriven
niringslivsutveckling och anvindning av miljo-
hinsyn som medel f6r att stirka niringslivets
konkurrenskraft och dirmed bidra till en gron
ekonomi.

Tillvixtanalys rapport Miljédriven nirings-
livsutveckling — Nigra grundliggande utgings-
punkter foér en verksam, effektiv och lirande
polittk  limnades  tll  Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) i februari 2012.

Utifrdn féretagens perspektiv utgdr osiker
efterfrigan pd grona produkter och avkastning
pd investeringar de viktigaste hindren for miljo-
innovationer. Ett annat hinder f6r smd foretag
ir, enligt Tillvixtanalys, bristen pa finansiering.

Det krivs enligt Tillvixtanalys en lingsiktig
politik som uppfattas som trovirdig avseende
dess intention att paverka regelverk och priser.
Generella ekonomiska styrmedel spelar en viktig
roll och dessa styrmedel ir speciellt viktiga for
implementering av befintlig teknik. Tillvixt-
analys framh3ller i sin rapport att selektiva styr-
medel dr viktiga for att snabba pd teknikspring.
Tillvixtanalys framhéller att sdvil utbudsoriente-
rade insatser, tex. FoU, kapitalférsérjning,
demoanliggningar och referensobjekt, sivil som
dtgirder riktade mot efterfrigesidan ir betydel-
sefulla. T rapporten framgir dven omriden som
bor analyseras ytterligare och det giller bl.a. an-
svars- och rollférdelningen mellan nationella och
regionala aktorer.
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Som ett led i att ytterligare frimja och ut-
veckla det regionala klimat- och energiarbetet
samt nyttja det f6r att frimja en miljédriven till-
vixt beslutade regeringen 1 augusti 2010 att utse
Norrbotten, Dalarna och Skine till pilotlin for
gron utveckling. Pilotlinen har 1 uppdrag att ut-
veckla arbetsmetoder och verktyg samt dela med
sig av sina erfarenheter och ge vigledning till
andra lin. Enligt en ligesrapport som kom in till
Regeringskansliet (Miljédepartementet) 1 no-
vember 2011 bedriver linen bl.a. féljande insat-
ser: integrering av perspektivet gron tillvixe 1
etablerade arbetssitt, styrdokument och organi-
sationer; sektorsvisa handlingsplaner for energi-
effektivisering 1 niringslivet; framtagandet av en
Oresundsregional klimat- och energistrategi;
samarbetsprojekt for energiomstillning och
energieffektivisering inom smé& och medelstora
foretag mellan de fyra norrlandslinen.

Starkt arbete med kompetensférsorjning

Regeringen har gett de aktdrer som ansvarar for
regionalt tillvixtarbete i linen i uppdrag att
under 2012 fortsitta arbeta med kompetens-
plattformar fér samverkan inom kompetensfér-
sorjning och utbildningsplanering pd kort och
lang sikt.

Regeringen gav i mars 2010 ett antal myndig-
heter i uppdrag att samverka for att 6ka samord-
ningen pd nationell nivd inom kompetensfér-
sorjningsomridet. I en delrapport som kom in
till  Regeringskansliet (Arbetsmarknads-,
Nirings- och Utbildningsdepartementen) i sep-
tember 2011 framgdr att viktiga aktiviteter som
genomforts inom ramen fér uppdraget dr fol-
jande:

e  Kartliggning av deltagande myndigheters
analysverksamhet och tillhandah8llande av
underlag.

e  Inventering och skapande av métesplattfor-
mar f6r dialog med nationella och regionala
aktorer, inkl. arbetsmarknadens parter.

e Inventering av regionala aktorers arbete
med kompetensanalyser, med fokus pd be-
hov—problem—samverkan.

I slutrapporten som kom in frén myndighets-
gruppen 1 maj 2012 tull Regeringskansliet
(Arbetsmarknads-, Nirings- och Utbildnings-
departementen) presenteras forslag som syftar
till att stirka samverkan mellan bide nationella



myndigheter samt mellan nationella myndig-
heter och regionala aktérer inom kompetensfor-
sérjningsomridet.

Tillvixtanalys har i regleringsbrev fér 2012
fitt 1 uppdrag att analysera arbetskrafts- och
kompetensférsorjningen nationellt och regio-
nalt. Tillvixtanalys ska bla. analysera hur de
regionala kompetensplattformarna uppfyller sitt
syfte samt ge forslag pd forbittringar till form
och innehdll pd kort och ldng sikt. Uppdraget
ska slutredovisas till Regeringskansliet (Narings-
departementet) senast den 15 mars 2013.

Stiders betydelse for hallbar regional tillvaxt

Som en del i regeringens arbete med att utveckla
stadsdimensionen inom den regionala tillvixtpo-
litiken fick bl.a. Tillvixtanalys i regleringsbrevet
for 2011 1 uppdrag att analysera hur olika typer
av stider pd bista sitt kan bidra till landets hall-
bara tillvixt. Tillvixtanalys har redovisat uppdra-
get till Regeringskansliet (Niringsdepartemen-
tet) 1 december 2011 (Tillvixtanalys 2011:09
Stadspolitik i andra linder och Tillvixtanalys
2011:08 Stider och deras tillvixtforutsittningar).
Enligt tillvixtanalys spelar stider en betydelsefull
roll f6r landets utveckling och ekonomiska till-
vixt. Samtidigt har stider varierande férutsitt-
ningar f6r ekonomisk tillvixt beroende pd bla.
geografisk och befolkningsmissig storlek samt
niringslivsstruktur. Exempelvis har stérre och
titare stider generellt en hogre arbetsprodukti-
vitet in mindre och glesare stider. Foér de smi
och medelstora stiderna ir variationen 1 arbets-
produktivitet stor, vilket innebir att dven en del
av dessa stider &terfinns bland stiderna med
hogst arbetsproduktivitet.

Savil Tillvixtanalys som OECD (Territorial
Reviews Sweden 2010) pekar pd att ekonomisk
tillvixt 1 stider har en gynnsam effekt pd deras
omgivningar. Stider av olika storlek har dirfor
en betydelsefull roll att fylla som tllvixtmotorer
for sitt regionala omland.

Det finns enligt Tillvixtanalys ett émsesidigt
beroendeforhllande mellan stider och lands-
bygd, dir stad och land spelar olika roller f6r den
regionala utvecklingen. Medan stider utgér cent-
rum for exempelvis arbetsliv och service, fyller
den omgivande landsbygden bla. en funktion
som producent av rivaror och férnyelsebar
energi. En héllbar regional och nationell tillvixt
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handlar dirfor enligt Tillvixtanalys om att frimja
och ta vara pd koncentrationsférdelarna 1 sdvil
storstider som smi och medelstora stider samt
att stider och omgivande landsbygd identifierar
och utvecklar sina komparativa férdelar.

Utveckling av kulturella och kreativa naringar

Regeringens handlingsplan for kulturella och
kreativa niringar (KKN), som beslutades 1 sep-
tember 2009, syftar bla. ull att bygga ett ldng-
siktigt hillbart system for utvecklingen av dessa
niringar. Inblandade regionala och nationella
aktorer kan gemensamt bidra med relevanta in-
satser som forbittrar férutsittningarna for kul-
turskapare och entreprenérer samt dkar samver-
kan med niringslivet. Ett av resultaten ir att
samtliga lin 2011 har strategier f6r hur de ska
arbeta med kultur- och niringslivsutveckling 1
respektive region. Totalt har 21 projekt, ett 1
varje lin, startats med bidrag frin handlingspla-
nen. Vidare har nya samarbetsformer utvecklats
mellan olika niringar inom de kulturella och
kreativa niringarna. Insatser inom handlingspla-
nen har ocksd bidragit till att ett nitverk for kun-
skapsutbyte och lirande mellan linen har bildats.

Handlingsplan for en jamstalld regional tillvaxt
2012-2014

Tillvixtverket har, enligt uppdrag frén rege-
ringen 1 december 2009, till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 april 2011 inkommit
med en rapport om férekomsten av ett jim-
stilldhetsperspektiv 1 det regionala tillvixtarbe-
tet. Tillvixtverket konstaterar i rapporten bl.a.
att arbetet med jimstilldhetsintegrering pd den
regionala nivin har tappat fart och att det ter-
stdr mycket arbete for att jimstilldhet ska vara
integrerat i det regionala tillvixtarbetet.

I december 2011 redovisade, som nimnts
ovan, de som ir ansvariga for det regionala till-
vixtarbetet uppdraget till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) om linens priorite-
ringar avseende det framtida regionala
tillvixtarbetet. Av linens redovisningar framgdr
att enbart en mindre del av linen lyfter fram
jimstilldhetsfrigorna som ett prioriterat om-
ride.
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Mot bakgrund av bla. ovanstiende beslutade
regeringen 1 mars 2012 om en handlingsplan for
en jimstilld regional tillvixt som ska gilla under
perioden 2012-2014. Syftet med handlingspla-
nen dr att bidra till en jimstilld regional tllvixt.
Handlingsplanen innehller dirfor regeringens
dtgirder for att skapa bittre forutsittningar att
arbeta med jimstilldhet i det regionala tillvixt-
arbetet. Sambanden mellan jimstilldhet och till-
vixt belyses 1 handlingsplanen. Milgruppen ir
frimst aktdrer som arbetar med tillvixtfrigor
regionalt och lokal.

Nedan foljer ett antal exempel pd 3tgirder i
handlingsplanen som regeringen under 2011 och
2012 har fattat beslut om:

e  Uppdrag till linen att ta fram och genom-
fora regionala handlingsplaner for att jim-
stilldhetsintegrera tillvixtarbetet 1 respek-
tive lin 2012-2014.

e  Uppdrag tll Tillvixtverket att utgora ett
nationellt stdd till linens arbete genom ut-
bildning, erfarenhetsutbyte och goda
exempel.

e  Uppdrag tll Tillvixtverket att tillsammans
med linen komma med férslag pd hur for-
delningen av foretagsstdd kan bli mer jim-
stalld.

Ett utvecklingsarbete har dessutom inletts
mot bakgrund av en kartliggning som visar att
det finns behov av forbittrad regional statistik
fordelat pd kvinnor och min.

Okat fokus pa larande

Organisationer med ansvar for det regionala till-
vixtarbetet 1 samtliga lin har enligt uppdrag frén
regeringen i december 2010 upprittat en plan f6r
uppfoljning, utvirdering, analys och lirande
(lirandeplan) av det regionala tillvixtarbetet 1 l4-
net. Tillvixtanalys har i regleringsbrev for 2011
fatt 1 uppdrag att limna férslag till hur lirandet
inom den regionala tillvixtpolitiken kan utveck-
las. Myndigheten ska bla. analysera hur linens
lirandeplaner och féljeforskningen inom struk-
turfondsprogrammen kan utvecklas. Uppdraget
ska redovisas i en slutrapport till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) 1 december
2012.
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Program och verktyg fér hallbar regional
tillvaxt

Regional projektverksamhet

Medel for regional projektverksamhet har under
2011 beviljats av linsstyrelser, samverkansorgan
och av regionala sjilvstyrelseorgan.’

Samtliga insatser som inkluderas 1 redovis-
ningen av regional projektverksamhet ir finansi-
erade av anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder.
Insatserna ir ofta medfinansierade av anslaget
1:3  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden
perioden 2007-2013. Den regionala projektverk-
samheten dr dessutom medfinansierad av olika
aktorer, bla. statliga myndigheter, samverkans-
organ, landsting, kommuner och privata aktorer.

Ar 2011 uppgick totalt beslutade regionala
projektmedel frin anslaget 1:1 Regionala till-
vixtdtgdrder, till 897 miljoner kronor. I diagram
2.3 redovisas verksamhetens férdelning pd prio-
riteringarna 1 den nationella strategin fér regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och syssel-
sittning 2007-2013. I tabell 2.6 redovisas hur
verksamheten har férdelats pd respektive lin och
den nationella strategins prioriteringar. Omradet
innovation och fornyelse har varit prioriterat.
Fordelningen mellan den nationella strategins
prioriteringsomriden 2011 var f6ljande:

- Innovation och fornyelse, dvs. Innovativa
miljoer och Entreprendrskap: 63 procent,
565 miljoner kronor.

- Tillginglighet, dvs. Regionférstoring och
Ett utvecklat informationssamhille: 8 pro-
cent, 71,5 miljoner kronor.

- Strategiskt grinsiverskridande  samarbete:
9 procent, 82,5 miljoner kronor.

- Kompetensforsorjning och okat arbetskrafts-
utbud: 8 procent, 70 miljoner kronor. !

- I posten 6vrigt som uppgick till 12 procent,
107 miljoner kronor, finns framfor allt in-
satser som beslutsfattarna har haft svirt att
applicera p& ndgon av prioriteringarna samt
till uppfoljning och utvirdering.

9 Se frin rapporten Uppfdljning av regionala foretagsstdd och stdd till

projektverksamhet, Tillvixtverket juli 2012 (rapport 0140).

10 Insatser inom dessa omriden sker till stor del inom ramen for det

nationella strukturfondsprogrammet, Europeiska socialfonden.
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Diagram 2.3 Beslutade regionala projektmedel 2011 fran anslaget 1:1 Regionala tillvixtitgérder, fordelat pa nationella

strategins prioriteringar, i tusental kronor och procent

Qvrigt
107 106
Strategiskt gransoverskridande 12%
samarbete
82 790

9%

Innovativa miljper
228 757
25%

Eit utvecklat
informationssamhalle
6232
1%

Regionférstoring
65 476
7%

Okat
arbetskraftsutbud

16 892
2% Kompetens- Entreprendrskap
forsorjning 336“610
52 796 38%

6%

Kalla: Tillvéxtverket.

Tabell 2.6 Beslutade regionala projektmedel 2011 fran anslaget 1:1 Regionala tillvixtitgdrder férdelat pa respektive ldn och

den nationella strategins prioriteringar

Tusentals kronor (avrundade belopp)

Nationell priorite- Kompetensforsorjning och
ring Innovation och fornyelse | dokat arbetskraftutbud Tillganglighet Strategiskt
) Ett utvecklat | gransdver-

Innovativa | Entreprendr- | Kompetens- | Okat arbets- | Region- informations- | skridande .
Lan miljoer skap forsorjning | krafts-utbud | forstoring | samhille samarbete | Ovrigt Totalt
Stockholm 2325 1758 996 1784 250 323 308 - 7744
Uppsala 230 4018 25 70 1379 30 3097 1458 10 307
Sédermanland 1 500 11 840 465 2138 - - - 769 16711
(Ostergdtland 2 800 9340 1135 975 1491 350 680 2510 19341
Jonkdping 2522 7730 1347 2499 - - - 4755 18 853
Kronoberg 500 13329 3243 1270 818 100 1055 1145 21459
Kalmar 2459 10792 3914 - 633 685 2484 7353 28 319
Skane 12 950 4375 - 237 180 - - 159 17900
Halland 120 5000 150 150 - - - 205 5625
Véstra Gétaland 25 697 18 943 7237 1604 - 300 500 4619 58 900
Gotland 6875 5803 - 600 12 563 1092 4113 10 930 41977
Blekinge 5107 10 006 3022 450 5184 100 3095 2025 28 988
Orebro 13 334 13794 3911 - 681 - 175 11430 43324
Vérmland 30 803 25 248 10 548 620 9300 248 8197 5217 90241
Véastmanland 8754 13996 3633 150 210 210 792 2632 30377
Dalarna 9644 20 655 681 - 3 880 1000 7262 3385 46 507
Gévleborg 7253 38435 6 237 280 2 800 413 4199 10912 70529
Jamtland 17 593 271971 254 - 3475 - 1025 3879 54198
Vésternorrland 15819 29 308 1910 2000 3850 202 18 811 11 522 83423
Vésterbotten 28 747 17 401 3821 1573 5444 945 20201 7796 85928
Norrbotten 33725 46 868 266 493 13 338 234 6796 14 287 116 007
Summa 228 757 336 610 52 796 16 892 65 476 6232 82790 107 106 896 659

Kélla: Tillvaxtverket.
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De nationella prioriteringarna utgdér en grov
uppdelning av beslutade insatser nir det giller
regionala  projektmedel som  finansierats
genom anslaget 1:1 Regionala tillvixtitgirder.
For att ur ett nationellt perspektiv och pi ett
mer finfordelat sitt kunna f6lja upp vad bevil-
jade  projektmedel anvinds wll  har
12 dmnesomriden och 51 underliggande
imneskategorier definierats. Dessa dmnesom-
riden samt nigra av imneskategorierna redovi-
sas 1 tabell 2.7. Den totala omfattningen ir
emellertid hogre dn angivna belopp eftersom
insatserna medfinansieras av olika aktorer.
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Tabell 2.7 Beslutade regionala projektmedel 2011 fran

anslaget 1:1 Regionala tillvixtitgérder, sorterat efter
nationella mnesomraden och dmneskategorier

Nationella Amnesomraden/dmneskategorier mnkr
Innovation, varav: 280
Frémjande av samarbete, kunskapsutveckling 111
och kunskapsutbyte
Utveckling av férutsattningar for innovation* 65
FoU-verksamhet i forskningscentrum 36
Frémjande av miljévanliga tidnster, varor och 24
produktionsprocesser i sma och medelstora fire-
tag
Stdd till Foll i sma och medelstora firetag 9
Investeringar i foretag som ar direkt kopplade till 3
forskning och innovation
Ovriga aktiviteter som bidrar till att frémja inno- 31
vation
Entreprendrskap, varav: 248
Insatser fir att underlétta start av foretag 38
Insatser fir utveckling av existerande firetag 36
Insatser fir dkat internationellt affarsutbyte och 32
stérkta positioner pa utlandska marknader
Kapitalférsérjningsinsatser for sma och medel- 23
stora firetag
Information och radgivning till sma och medel- 17
stora féretag
Kompetensutvecklingsinsatser for sma och 17
medelstora foretag
Ovriga &tgérder fér att stimulera entreprendr- 86
skap?
Informationssamhallet 13
Transport/regionférstoring® 73
Energi 15
Turism 111
Kultur 21
Fornyelse av stader 0,4
Service i gles- och landshygder 3
Kompetensforsorjning 46
Uppfdljning och utvarderingar 17
Ovriga insatser * 70
Totalt 897

T.ex. utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser.
% T ex. attitydpaverkande insatser.

3T.ex. samverkanslosningar mellan olika transportslag.
*Insatser som inte passar in i ovanstaende delomraden.
Kalla: Tillvéxtverket.

I diagram 2.4 redovisas den totala volymen
av beslutade medel till regional projektverk-
samhet per anslag eller medfinansizr. Ar 2011
uppgick den tll 4390 miljoner kronor. Av

finansieringen kommer bl.a.



- 41 procent, 1795 miljoner kronor, frin

statliga medel, dvs. anslaget
1:1 Regionala tillvixtdtgirder och staten
ovrigt.!!

- 33 procent, 1438 miljoner kronor, frin
EU-medel.?

- 17 procent, 744 miljoner kronor, frin
kommuner, landsting, samverkans organ
och regionala sjilvstyrelseorgan.

- 7,5 procent, 338 miljoner kronor, frin
privat finansiering.

- 1,5 procent, 74 miljoner kronor, frin
ovrig finansiering, bl.a. utlindska finan-
siirer inom EU:s territoriella samarbets-
program.

1 Staten Svrig innefattar linsstyrelser, myndigheter och andra statligt
finansierade organ som stiftelser och statliga bolag. De storsta
finansidrerna inom 6vrig statlig medfinansiering var 2011 Universitet
och Hégskolor, Vinnova, Tillvixtverket, Trafikverket och Almi
Foretagspartner AB.

12 Med EU-medel avses frimst medel frin Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013, program inom ramen fér det
europeiska territoriella samarbetet, Europeiska socialfonden perioden

2007-2013 och landsbygdsprogrammet 2007-2013.
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Diagram 2.4 Total finansiering av regional projektverksamhet 2011 per anslag/medfinansiar, i tusental kronor och procent

Privat finansiering
338 233
8%

EU-medel
1438 183
33%

Kommun
531 598

12%

Kélla: Tillvaxtverket.

EU:s strukturfondsprogram perioden 2007-2013

For programperioden 2007-2013 har Sverige
tilldelats medel frin EU:s tvd strukturfonder:
Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF) (se
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv).
Medlen frin ERUF férdelas till ett antal pro-
gram inom de tvd mélen Regional konkurrens-
kraft och sysselsittning och Europeiskt territori-
ellt samarbete. Strukturfondsprogrammen for
dessa tvd mal ticker geografiskt hela Sverige.

Regionala strukturfondsprogram {6r regional
konkurrenskraft och sysselsittning
De &tta regionala strukturfondsprogrammen
omfattar perioden 2007-2013 ca 8,4 miljarder
kronor. EU-medlen beriknas medfinansieras
med nationella offentliga medel om ca 9,8 mil-
jarder kronor. Enligt en indikativ uppskattning
kommer niringslivets medfinansiering att uppgd
till ca 4,3 miljarder kronor. Den totala omslut-
ningen foér de &tta regionala strukturfondspro-
grammen beriknas dirmed uppgd tll ca 22,6
miljarder kronor (EU-medel, svenska offentliga
medel samt privat medfinansiering).

Till och med 2011 har det beslutats om medel
1 de 4tta regionala strukturfondsprogrammen p3
ca 7,8 miljarder kronor i EU-medel och p3 ca 12
miljarder kronor 1 nationell medfinansiering.
Den beslutade privata medfinansieringen uppgar
till ca 2,3 miljarder kronor.
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Ovrig finansiering
74319

2%

Anslag 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder
896 659

20%

Staten ovrig
898 042
20%

Landsting/Samverkansorgan/
Regionala sjalvstyrelseorgan
212 802
5%

Till och med 2011 uppgir utbetalningarna tll
ca 4,2 miljarder kronor, vilket motsvarar 50 pro-
cent av totala EU-medel. Utbetalningarna av
nationell offentlig medfinansiering uppgar till ca
6,3 miljarder kronor och motsvarande siffra for
de privata medlen ir 1,1 miljarder kronor t.o.m.
2011.

De mest prioriterade och ekonomiskt storsta
omridena 1 de regionala strukturfondsprogram-
men framgdr av tabell 2.8. Totalt har ca 4,9 mil-
jarder kronor beslutats inom omridena forsk-
ning och utveckling, innovation samt
entreprendrskap. Aven  transportomridet har
varit prioriterat.

Tabell 2.8 Fordelning beslutade EU-medel mellan de mest

prioriterade omradena i de regionala strukturfondsprogram-
men 2007-2013 t.o.m. 2011

Miljoner kronor (avrundade belopp)

Prioriterade omraden Fordelning beslutade

strukturfondsmedel
Forskning och utveckling, ilnnova— 4740
tion samt entreprendrskap
Fornybar energi och energieffekti- 220
vitet
Regional attraktivitet och turism 800
Storstad 205
Informationssamhéllet 510
Transport 1200
Ovrigt 100
Summa 1775

TFoU, innovation och entreprendrskap avser antingen mer generella insatser eller
omréaden som inte finns angivna i tabellen och darfor inte kan hanforas till Gvriga
prioriterade sakomraden.

Kélla: Tillvaxtverket.



I tabell 2.9 redovisas de beslutade medlen inom
de 4tta regionala strukturfondsprogrammen fér-
delat pd nationella strategins prioriterade omri-
den.

Tabell 2.9 Férdelning beslutade medel pa vissa av den

nationella strategins prioriterade omraden i de regionala
strukturfondsprogrammen 2007-2013 t.o.m. 2011

Miljoner kronor (avrundade belopp)

Nationella strategins Fordelning Fordelning Totalt
prioriterade omraden beslutade beslutade beslutade
struktur- nationella medel
fondsmedel offentliga
medel’
Innovation och forny- 5916 7160 13076
else, varav:
Innovativa miljoer 2493 3048 5541
Entreprendrskap 3423 4112 7535
Tillganglighet, varav: 1822 2 381 4203
Regionforstoring 1362 1828 3190
Ett utvecklat informa- 460 553 1013
tionssamhélle
Summa 11736 9 542 17278

" Det prioriterade omradet kompetensforsérjning och tkat arbetskraftsutbud
finansieras i huvudsak inom det nationella strukturfondsprogrammet (ESF). Se
tabell 2.12 avseende det prioriterade omréadet strategiskt granséverskridande
samarbete. En liten del av de regionala strukturfondsprogrammens medel, ca 38
miljoner kronor hanfors till det prioriterade omradet strategiskt gransoverskri-
dande samarbete.

?| dessa belopp ingar bl.a. medfinansieringen fran anslaget 1:1 Regionala till-
véxtatgérder.

Kélla: Tillvaxtverket.

Insatser for okat utbudet av riskvilligt kapital inom
de dtta regionala strukturfondsprogrammen

Inom ramen fér de 4tta regionala strukturfonds-
programmen har det f6r ren 2009-2014 avsatts
EU-medel till insatser som syftar till att 6ka det
regionala utbudet av riskvilligt kapital till nya
och vixande smi- och medelstora féretag. Totalt
avses ca 2,4 miljarder kronor satsas i foretag,
varav ca 0,7 miljarder kronor frin de 4tta regio-
nala strukturfondsprogrammen, ca 0,7 miljarder
kronor frin nationella offentliga aktérer och ca 1
miljard kronor frin privata aktorer. Kapitalet har
hittlls frimst gdtt till marknads-, produkt- och
kompetensutveckling inom féretagen. Mojlig-
heten att besluta om medel tll projekt for att
forbittra kapitalforséryningen for foretag dr ett
led i att ge finansiering 1 andra former in bidrag,
sdsom l&n, garantier och riskkapital.

Till och med 2011 har nistan 1 900 f6rfrig-
ningar om finansiering inkommit till riskkapital-
projekten och ca 140 investeringar for ca 1,1
miljard kronor har genomférts. Dirmed ir 36
procent av EU-medlen investerade. Uppgiften
for riskkapitalprojekten dr huvudsakligen att
ligga grunden for en struktur av investerare
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regionalt som ir villiga att satsa i nya vixande
foretag.

De stirsta medfinansidrerna inom de dtta regio-
nala strukturfondsprogrammen

De 20 storsta nationella offentliga medfinansii-
rerna inom de 4tta regionala strukturfondspro-
grammen stir fér ca 4 miljarder kronor av den
totala medfinansieringen pd ca 12 miljarder
kronor (se tabell 2.10).

Storst medfinansiir ir Almi Foretagspartner
AB som via sitt dotterbolag Almi Invest AB till-
sammans med Norrlandsfonden, Sjitte AP-fon-
den och Innovationsbron AB ingdr som férval-
tare/projektigare till de 12 riskkapitalprojekten.
Trafikverket, Linsstyrelserna 1 Norrbottens och
Visternorrlands lin samt samverkansorganet 1
Visterbottens lin och Vistra Goétalands lins
landsting dr ocksd stora medfinansidrer frdn an-
slaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder. Vinnova ir
tillsammans med ett antal universitet stora med-
finansidrer inom projekt som frimjar forskning
och utveckling samt innovation.

Tabell 2.10 De 20 stérsta medfinansidrerna inom de atta

regionala strukturfondsprogrammen for regional konkurrens-
kraft och sysselsattning, beslutade medel t.o.m. 2011

Nr  Medfinansidrer mnkr
1 Almi Féretagspartner AB 492
2 Trafikverket 332
3 Lansstyrelsen i Norrbottens lan 271
4 Vastra Gotalands lans landsting 262
5  Léansstyrelsen i Vasternorrlands lan 238
6  Mittuniversitetet 199
7 Luled tekniska universitetet 198
8  Verket for innovationssystem (Vinnova) 194
9  Regionférbundet i Vasterbottens I4n 192

10 Lénsstyrelsen i Jimtlands lan 183

11 Regionforbundet Gavleborg 171

12 Tillvaxtverket 166

13 Region Dalarna 164

14 Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 161

15  Region Varmland 161

16 Umed universitet 157

17 Umed kommun 131

18  Innovationsbron 131

19 Skellefted kommun 108

20  Goteborgs kommun 105

TOTALT 4016

Kélla: Tillvaxtverket.
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Mal och resultat inom de dtta regionala struktur-
fondsprogrammen

Insatserna inom de 4tta regionala strukturfonds-
programmen forvintas enligt programdoku-
menten bidra till totalt 33 450 nya arbetstillfillen
och 18 200 nya foretag. Vidare forvintas 22 490
foretag delta 1 insatserna. Malsittningen ir att
nira hilften av dessa arbetstllfillen och
nya/deltagande foéretag ska tillfalla respektive
igas av kvinnor och den andra hilften av min nir
programperioden summeras.

De hittills redovisade resultaten av dessa ir att
de 4tta regionala strukturfondsprogrammen har
bidragit till ca 11550 nya arbetstillfillen for
kvinnor och ca 15 820 {6r min. De har dven bi-
dragit till ca 11430 nya foretag, ca 4 920 for
kvinnor och ca 5850 f6r min. Vidare har ca
35720 foretag deltagit 1 insatserna. Uppgifterna
baseras pd rapporter frin projekten. Tidigare
gjorda utvirderingar visar dock att rapporterade
resultat inneh&ller 6verskattningar.

Territoriella samarbetsprogram

Sverige deltar i tretton program inom ramen fér
det europeiska territoriella samarbetet. Sex av
dessa ir grinsregionala program: Nord, Botnia—
Atlantica, Sverige-Norge, Oresund—Kattegatt—
Skagerrak, Central Baltic och South Baltic. Den
totala summan EU-medel inom dessa program
uppgér till ca 3,4 miljarder kronor fér perioden
2007-2013. Av dessa dr det endast Sverige-
Norge (335 miljoner kronor 1 EU-medel) som
betalas ut frin statens budget.

Sverige deltar i tre transnationella program:
Norra Periferin, Ostersjéon och Nordsjon. Den
totala summan EU-medel f6r dessa program
uppgdr till ca 3,4 miljarder kronor perioden
2007-2013.

Insatserna inom de grinsregionala och trans-
nationella programmen ska bidra till 6kad griins-
dverskridande samverkan for att bla. stirka in-
novativa miljéer och frimja nitverk och samver-
kan i niringslivet. Vidare forvintas programmen
bidra tll grinsoverskridande samverkanslds-
ningar for att 6ka tillgdngen till samhillsservice,
okad tllginglighet samt férdjupat samarbete
kring miljoproblematiken i Ostersjon och
Nordsjon.

30

Till och med 2011 har beslut fattats om medel
1 de nio grinsregionala och transnationella pro-
grammen om ca 6,2 miljarder kronor i EU-
medel vilket motsvarar 90 procent av de totala
medlen. Till och med 2011 uppgdr utbetal-
ningarna till ca 1,8 miljarder kronor, vilket mot-
svarar ca 26 procent av de totala EU-medlen.

I de grinsregionala och transnationella pro-
grammen som Sverige deltar i har t.o.m. 2011
totalt 890 projekt beviljats medel. I dessa projekt
deltar partners frin Sverige 1 725 projekt. Av
dessa projekt bedéms ca 90 procent av projekten
bidra ull den nationella strategins prioriteringar
(se tabell 2.11). Av tabellen framgdr vidare att
riktlinjen frimja férdjupat samarbete &ver
nationsgrinser for ett hillbart och innovativt
nyttjande och utveckling av naturresurser, kultur
och kulturarv ir den mest férekommande verk-
samheten i programmen.

Sveriges deltar dven i programmet Kolarctic,
som finansieras inom ramen for EU:s samarbete
over sina externa grinser, ENPI (European
Neighbourhood and Partnership Instrument).
Programmet syftar till att stirka samarbetet
mellan Nordkalotten och nordvistra Ryssland. I
Sverige omfattas Norrbottens lin och i viss min
Visterbottens lin av programmet. Till och med
2011 har beslut fattats om 18 miljoner kronor,
vilket motsvarar 32 procent av EU-ramen.
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Tabell 2.11 De territoriella programmens bidrag till nationella strategin, antal projekt per riktlinje, t.o.m.

Grans- Trans- Inter-
Riktlinje regionala nationella regionala Summa
1 Minimera granshinder for granspendlare och naringsliv med gransoverskridande verk- 45 - - 45
samhet
2 Fréamja gransoverskridande natverk mellan foretag 107 19 12 138
3 Utveckla gransoverskridande samverkanslosningar for att oka tillgangen till viktiga 87 20 - 107
samhéllsfunktioner
4 Framja fordjupat samarbete 6ver nationsgranserna for att starka innovativa miljéer 113 31 35 179
5 Bidra till att forbattra kommunikationer mellan de nordiska storstadsregionerna 12 5 - 17
6 Framja satsningar pa sjomotorvagar dver Ostersjon for att effektivisera transporterna 10 6 1 17
inom EU och stédrka perifera regioners tillganglighet
7 Framja fordjupat samarbete dver nationsgranser for ett hallbart och innovativt nytt- 181 43 31 255
jande och utveckling av naturresurser, kultur och kulturarv
8 Framja fordjupat samarbete kring miljéproblematiken i Ostersjon och Nordsjon 36 43 - 19
Summa antal projekt 591 167 19 837

Kalla: Tillvéxtverket.

Uppféljning och utvirdering
Under programperioden 2007-2013 utvirderas
strukturfondsprogrammen kontinuerligt. Ett av
syftena med utvirderingarna ir att skapa forut-
sittningar for ett kontinuerligt lirande genom
att erfarenheter och kunskaper férmedlas och
sprids till de aktorer som deltar i genomforandet
av programmen. Utvirderingsinsatser genom-
fors pa bide program- och projektniva.

Nedan sammanfattas resultaten t.o.m. viren
2012.

Utvéirdering av de dtta regionala strukturfondspro-
grammen perioden 2007-2013

En 6vergripande slutsats ir att de tta regionala
strukturfondsprogrammen  fungerar vil och
drivs 1 linje med intentionerna. Enligt foljefors-
karna har flertalet av programmens projekt en
lingsiktig potential. Den hogre professiona-
liteten och kraven pd nyskapande och langsiktig-
het gor att projekten 1 hogre utstrickning in
under tidigare programperioder ir mer
resultatfokuserade och tydligare kopplade till de
unika regionala forutsittningarna. Resultaten ir
till viss del osikra, dels fér att endast en mindre
del av projekten ir avslutade, ca 35 procent
t.o.m. 2011, dels for att manga resultat kommer
langt efter att projekten har avslutats.

Foretagens deltagande ir mycket hogt jimfort
med madlen f6r programmen och t.o.m. 2011 har
antalet deltagande foretag varit ca 35000. I en
sirskild studie om niringslivets medverkan dras
slutsatsen att programmen har ett starkt foreta-
garfokus. Inom det storsta insatsomridet, Inno-
vation och niringslivsutveckling, har t.ex. sju av

tio projekt féretag som en primir méilgrupp. I
studien lyfts dven vikten av att niringslivet 1 6kat
utstrickning dr med 1 initieringen av projekt for
att sikerstilla att det finns en efterfrdgan eller ett
behov hos foretagen for insatserna som genom-
fors.

Programmens insatser har bidraget till bla.
produkt- och tjinsteutveckling 1 féretag. Mdnga
av innovations- och klusterprojekten har bidragit
till att det Sppnas upp dorrar for foretagare och
entreprendrer genom nya kontakter, samarbeten
och kunskaper vilket leder till bittre affirsmoj-
ligheter. Sirskilt sm& och medelstora foretag fir
genom samarbeten o©kade kunskaper som
snabbar pd innovationsprocesserna och dirige-
nom Okar tillvixtmaojligheterna.

I flera regioner har universitet och hégskolor
blivit nyckelaktérer i genomférandet av pro-
grammen. Strukturfondsarbetet har bidragit till
att vissa universitet och hogskolor blivit mer
entreprendriella och niringslivsstodjande. En
viktig slutsats dr dock att for att verkligen frimja
foretagsutveckling boér insatserna ha ett storre
fokus mot kommersialisering i innovationspro-
cesserna och mindre mot ren forskning.

Det finns minga goda resultat inom pro-
grammens entreprendrskapsinsatser t.ex. radgiv-
ningsinsatser for nystartade foretag dir pro-
grammens insatser har bidragit till mdnga nya
foretag enligt foljeforskarna. En hel del insatser
handlar om att hitta nya sitt att arbeta och sam-
verka regionalt for att frimja foretagsutveckling.
Foljeforskarna anser dock att entreprenér-
skapsinsatserna 1 viss mdn behover fokuseras
tydligare och milgruppsanpassas mot féretagens
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olika specifika forutsittningar 1 stillet for alltfor
breda insatser. Dessa behover ocksd generellt
bedrivas mer integrerat med innovationsprojekt,
bide vad giller anknytning till forskning och
mer utvecklade samarbeten mellan bl.a. smi och
stora foretag.

Foljeforskarna har ocksi studerat de hori-
sontella kriterierna jimstilldhet mellan kvinnor
och min, integration och méngfald och forbitt-
rad miljo. En slutsats som foljeforskarna drar ir
att det har skett tydliga forbittringar vad giller
integration av miljo- och jimstilldhetsaspekter
under innevarande programperiod, men att det
trots detta behovs 6kad styrning for integrering
av de horisontella kriterierna 1 projekten. I en
sirskild utvirdering av integrationen av miljs-
perspektivet 1 de regionala strukturfondspro-
grammen framgdr tydligt att ett hallbart tillvixt-
perspektiv har stirkts jimfoért med tidigare
programperioder. Cirka 25 procent av alla pro-
jekt anses direkt syfta till att forbittra miljon
genom tillvixtfrimjande insatser. Programmens
analyser eller strategier pd miljoomradet ir 1 dag
mer framtridande dven om det finns en viss
regional variation. Diremot visar utvirderingar
att det finns forbittringsmojligheter vad giller
integrations- och mingfaldskriteriet i program-
men. De regionala analyserna bor utvecklas samt
kriterierna bor integreras 1 projektverksamheten
1 ett uidigt skede.

En sirskild utvirderingsinsats har gjorts av
omridet tillginglighet, dvs. effektiv samverkan
mellan transportslag, hillbar regionférstoring
och it- tlllganghghet Projekten handlar bdde om
investeringar 1 infrastruktur och om férstudier
samt planerings- och utredningsprojekt. Slutsat-
serna frin utvarderlngen ar att pro;ekten 1 stort
ligger 1 linje med intentionerna i programmen
men att insatserna inom transportomradet ofta i
hogre grad skulle kunna koordineras bittre med
den ordinarie infrastrukturplaneringen. Utvirde-
rarna ser strukturfondernas mervirde frimst 1
finansieringen av forstudie- och planeringspro-
jekt som fokuserar pd regionala behovslésningar
men dven hur befintlig infrastruktur bittre kan
utnyttjas. Inom it-omridet ses storsta mervirdet
att investera 1 insatser for att stirka affirsut-
vecklingen 1 smi och medelstora féretag genom
okad och effektivare it-anvindning.
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Halvtidsutvérdering av de regionala
riskkapitalprojekten

Foljeforskningen av de tolv riskkapitalprojekten
visar att projekten planerar att kunna investera
samtliga medel avsatta {6r programperioden. In-
vesteringarna har gjorts 1 smd och medelstora
foretag 1 tidiga skeden. Flera riskkapitalfonder
upplever att intresset frin foretagens sida ir 6ver
forvintan. Detta beror bla. pA marknadsféring
via vil etablerade lokala nitverk som har funnits
under en lingre tud. Frin riskkapitalprojekten
upplevs ocksd kvalitén i investeringsobjekten
vara bra. Branschspridningen utanfér storstads-
regionerna anses ocksa vara god.

Foretagen som fatt stdd upplever att finansie-
ringen bidragit till snabbare expansion, bittre
mojligheter att f ytterligare extern finansiering,
mer professionellt styrelsearbete, hégre ambi-
tioner samt 6kad produktionskapacitet. Minga
foretag tror ocksd att investeringarna pd lingre
sikt kommer att leda till 6kad kompetens och
bittre [dnsamhet.

Den overgripande frigan om kapitalférsorj-
ningssituationen forbattrats till f6ljd av sats-
ningen ir 1 dag svér att {3 svar pd, men det finns
vissa indikationer. I utvirderingen anger en
femtedel av foretagen att det inte fanns nigon
annan finansieringskilla och en fjirdedel anser
att andra killor inte uppfyller likvirdiga behov.
En majoritet av de privata medinvesterarna anger
att de utan riskkapitalfonden inte skulle kunna
genomféra investeringen &tminstone inte i
samma omfattning.

Urvérdering av de grinsoverskridande program-
men perioden 2007-2013

Under viren 2012 har de forsta resultaten frin
utvirderingar av de grinsregionala programmen
fér Nord, Botnia—Atlantica, Sverige-Norge och
Oresunds—Kattegatt-Skagerrak presenterats. D3
endast en liten del av projekten ir avslutade ir
resultaten dnnu osdkra. Flera olika typer av re-
sultat har enligt utvirderarna skapats 1 de grins-
dverskridande programmen. Dessa kan gruppe-
ras 1 tre kategorier: 1) Utdkade kontakter och
stirkta nitverk, 2) Okad kunskap och kompe-
tens 1 verksamheter och organisationer samt 3)
Utveckling av ny kunskap, nya metoder eller nya
yinster. Generellt ir den utokade kontakter och
stirkta nitverk den vanligast férekommande
typen av resultat.



I ett par av utvirderingarna har niringslivs-
projekt studerats nirmare. Utvirderarna menar
att programmen forefaller ha lyckats vil med att
frimja affirsskapande och kontakter mellan
foretag over grinsen. Genomforda projekt har
bidragit tll att 6ka kontakterna mellan svenska
foretag och foretag i de nordiska grannlinderna
och dven mellan branschorganisationer 1 delta-
gande linder. Foretagen har genom dessa kon-
takter hittat fram till nya leverantorer eller kun-
der och nya affirer for foretagen har hirigenom
skapats. Det finns i flera fall anledning att tro att
dessa affirer inte skulle ha kommit till stdnd utan
programmens insatser.

I programmen fér Nord och Oresunds—
Kattegatt-Skagerrak  (OKS) har innovations-
projekten studerats nirmare. I Nord-program-
met deltar féretagen aktivt i tre av fyra projekt
inom prioriteringen Forskning, utveckling och
utbildning. Utvirderarna konstaterar att pro-
grammen bidrar till teknologispridning och kun-
skapsutveckling frimst genom:

e  Komplementaritet: Genom att samarbeta
grinsdverskridande kan aktdrer med olika
spetskompetenser féras samman.

e  Kritisk massa: Teknologispridning och
kunskapsutveckling som inte hade kunnat
ske 1 ett nationellt projekt pd grund av att
den nationella marknaden saknar kritisk
massa.

e  Nya infallsvinklar: Nir projekt hanteras av
minniskor med olika nationalitet och ut-
bildningsbakgrund skapas nya infallsvinklar
och lésningar pd etablerade problem.

e God praxis: Det grinsoverskridande sam-
arbetet gor att aktorer frén olika linder fir
insikt 1 hur andra linder arbetar inom om-
rdden som teknologispridning, vilket i sin
tur ger upphov till att man kan lira av
varandra och utveckla de nationella inno-
vationssystemen.

Férutom ovan nimnda utvirderingar s har en
uppfoljning av det svenska deltagandet 1 de
grinsregionala programmen Oresund-Kattegatt-
Skagerrak, Central Baltic och South Baltic ge-
nomférts. De tre programmen bedéms ha eta-
blerats och genomforts pd ett bra sitt och har
kunnat erbjuda de regionala aktérerna en moj-
lighet till bdde stod och finansiering av grins-
dverskridande projekt.

Programmeringsarbetet som gjordes pd
regional nivd infér programstarten bedéms ha
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varit lyckosam d& omdoémet generellt ir att pro-
grammen ligger vil 1 linje med regionala priorite-
ringar. Programmen upplevs dven som relevanta
av projektigare och har fungerat vil som
underlag f6r beslut om stéd till projek.

Det finns ett relativt stort engagemang frin
kommunerna 1 de tre programmen som tyder pd
att programmen ir férankrade och att grinsdver-
skridande projekt har haft mojlighet att {3 del av

kommunal medfinansiering

Central projektverksamhet

Under 2011 har regeringen och Tillvixtverket
fattat beslut om medel om totalt ca 112 miljoner
kronor till central projektverksamhet frin ansla-
get 1:1 Regionala tillvixtdtgirder. Dirtill har
Tillvixtverket fordelat verksamhetsbidrag till
resurscentra for kvinnor med 43,2 miljoner
kronor.

I december 2011 presenterade regeringen in-
satser for att underlitta omstillning i Trollhittan
och i Vistra Gotalands lin till f6ljd av nedligg-
ningen av Saab Automobile AB. Insatserna som
presenterades innebir att ytterligare 451,5 miljo-
ner kronor tillférs regionen under perioden
2012-2014. Av dessa ska 75 miljoner kronor gd
till niringslivsutveckling for att underlitta om-
stillningen av niringslivet samt 6ka entreprenér-
skapet och innovationsférmégan 1 regionen. Med
anledning av detta har riksdagen 1 virindrings-
budgeten for 2012 tillfort anslaget 1:1 Regionala

tillvixtdtgirder 25 miljoner  kronor  (prop
2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21, rskr. 2011/12:
282).

Regeringen beslutade 1 mars 2012 att uppdra
it Linsstyrelserna i1 Kalmar och Kronobergs lin
samt att erbjuda samverkansorganen i de bida
linen att genomféra insatser for industriell ut-
veckling och stirkt besoksniring 1 Glasriket.
Uppdraget tar sin utgingspunkt i befintliga re-
surser pd nationell, regional och lokal nivd och
ska ske 1 samverkan med berdrda aktorer. En
forsta redovisning av uppdraget ska ske till Rege-
ringskansliet (Niringsdepartementet) senast den
31 augusti 2012 och slutredovisas senast den 31
december 2014.

Den storsta delen av Tillvixtverkets centrala
projektverksamhet har beslutats inom ramen fér
programmet Produktutveckling i smi féretag —
av varor och ginster. De tv8 programmen
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Regionalt klusterprogram och Lokalt och
regionalt tillvixtarbete har avslutats under 2011.

Programmet Produktutveckling 1 sm3 foretag
genomfors med hjilp av regionala partnerskap
over hela landet. Under 2011 beviljade Tillvixt-
verket bidrag frin produktutvecklingsprogram-
met till 332 smd foéretag om totalt nirmare 89
miljoner kronor. Av de féretag som beviljades
bidrag 2011 var ungefir lika minga tillverkande
foretag som tjinsteforetag. Andelen foretag som
leds av kvinnor har varit relativt konstant genom
dren och under 2011 var det endast 14 procent av
foretagen som leddes av kvinnor. Tillvixtverkets
mal dr att minst 20 procent av deltagande foretag
ska ledas av en kvinna. Andelen féretag som ut-
vecklar produkter som frimjar miljon var
36 procent 2011. Tillvixtverkets mal dr att minst
30 procent av foretagen ska utveckla produkter
som frimjar miljon.

Utvérdering av programmet Produktutveckling i
smd foretag

Tillvixtverket har 1tit gora en extern utvirde-
ring av programmet (Utvirdering av Tillvixtver-
kets program Produktutveckling 1 sm3 foretag —
av varor och tjinster, mars 2012). Enligt utvirde-
ringen har programmet kapacitet att skapa
kinnbara effekter 1 milgruppsforetagen och den
stora majoriteten av foretagen har kunnat oka
sin kunskap dven fér framtida produktutveck-
lingsinsatser. Av de tillfrigade foretagen beds-
mer 83 procent att programmet har ékat foreta-
gets konkurrenskraft, 69 procent uppger att de
har lyckats marknadsintroducera sin produkt
och 17 procent av foretagen anser att det finns
goda forutsittningar att marknadsintroducera
produkten inom ett &r.

Utvirderingen visar att den s.k. partner-
skapsmodellen okar effektiviteten 1 det regionala
innovationsstddjande systemet. Ett méjligt pro-
blem med partnerskapsmodellen som lyfts fram
ir svarigheterna med att f3 in féretag som drivs
av kvinnor. Vidare anges 1 utvirderingen att
regelverket missgynnar tjinsteféretag och dir-
med féretag som drivs av kvinnor. Slutligen visar
utvirderingen att programmet ofta dr bristfilligt
sammanvivt med andra regionala strategier och
Insatser.

Resurscentra for kvinnor

I december 2009 fattade regeringen beslut om
ett tredrigt verksamhetsbidrag till resurscentra
for kvinnor pd sammanlagt 108 miljoner kronor
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under perioden 2010-2012. Malet ir att resurs-
centra for kvinnor ska bidra till jimstilldhet 1 det
regionala tillvixtarbetet genom att synliggora
kvinnors villkor och 6ka kvinnors inflytande.
Verksamheten ska prioritera insatser inom fol-
jande omriden: entreprenérskap och innovativa
miljder, kompetensférsdrjning och dkat arbets-
kraftsutbud, tillginglighet, strategiskt grinscver-
skridande samarbete samt landsbygdsutveckling.

Under 2011 fattade Tillvixtverket beslut om
verksamhetsbidrag for ca 43,2 miljoner kronor
utav ovan nimna 108 miljoner kronor, vilket
omfattar 102 resurscentra f6ér kvinnor. Den
sammanlagda finansieringen f6r de verksamheter
som Tillvixtverket och andra finansiirer beviljat
under 2011 uppgir till ca 44 miljoner kronor.
Den sammanlagda finansieringen fér de verk-
samheter som Tillvixtverket och andra finansii-
rer beviljat under 2010 och 2011 uppgsr till 99,8
miljoner kronor, vilket omfattar 19 av 21 lin. De
tvd lin som inte omfattas saknar resurscentra for
kvinnor. Finansiirer av verksamheten ir férutom
Tillvixtverket dven bl.a. EU:s strukturfondspro-
gram, Arbetsférmedlingen, universitet, linssty-
relser, landsting, samverkansorgan och kommu-
ner.

Regionala féretagsstod

Med regionala foretagsstdd avses bidrag i form
av de s.k. selektiva regionala féretagsstoden, re-
gionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till {6-
retagsutveckling,  sysselsittningsbidrag  och
siddfinansiering. Dessutom avses det generella
regionala foretagsstodet transportbidrag.
Investeringar som erhiller regionala féretags-
stod finansieras till storsta delen av féretagen
sjilva eller via den reguljira kapitalmarknaden.
Sverige fir ha nationella stodomriden som
omfattar 15,3 procent av befolkningen. Indel-
ningen framgdr av férordningen (1999:1382) om
stddomriden {or vissa regionala féretagsstod.

Resultatindikatorer
Resultatindikatorerna for de selektiva regionala
foretagsstdden, forutom sdddfinansiering, ir
forvintat antal nya arbetstillfillen uppdelat pd
kvinnor och min och totalbeloppet f6r de inve-
steringar som beriknas delfinansieras av stéden.
For samtliga regionala foretagsstdd finns
ocksd indikatorer 6ver antalet anstillda kvinnor



och min samt kénsfordelningen 1 sdvil ledning
som styrelse 1 de stodmottagande foéretagen.

For regionalt investeringsstod, sysselsitt-
ningsbidrag och regionalt bidrag till foretagsut-
veckling finns dven resultatindikatorer avseende
den ekonomiska tillvixtaspekten sdsom forid-
lingsvirde, omsittning och vinstmarginal hos de
foretag som erhdllit stod.

Statistiken for de selektiva regionala féretags-
stoden avser beviljade stod under 2011. Statisti-
ken for transportbidrag avser utbetalda medel
2011, eftersom beslut om och utbetalning av
transportbidrag fattas vid samma tillfille.?

I tabell 2.12 redovisas vissa resultatindikatorer
och 1 tabell 2.13 redovisas beviljade selektiva
regionala foretagsstod under 2011 fordelade pd
lin.

Tabell 2.12 Vissa resultatindikatorer om beviljade selektiva

regionala foretagsstod 2008-2011?

2008 2009 2010 2011
Beviljat belopp (mnkr) 664 583 613 663
Berdknat antal nya arbets- 3904 3249 4905 3676
tillfallen totalt?
Berdknat antal nya arbets- 1628 1323 1904 1514

tillfallen kvinnor?

Berdknat antal nya arbets- 2276 1926 3001 2162
tillfallen man?

Investeringar som berdk- 3205 2156 2448 5451
nas delfinansieras med de

selektiva regionala fore-

tagsstoden (mnkr) ®

"Regionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till foretagsutveckling, sysselsatt-
ningshidrag och saddfinansiering.

% Exkl. saddfinansiering eftersom detta inte berdknas.

% Exkl. sysselsttningsbidrag.

Kélla: Tillvaxtverket.

13 Uppgifterna som redovisas i detta avsnitt ir himtade frin rapporten
Uppfoljning av regionala féretagsstoéd och stéd till projektverksamhet,
Tillvixtverket juli 2012 (rapport 0140).
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Tabell 2.13 Beviljade selektiva regionala foretagsstéd av lansstyrelser, regionala sjalvstyrelseorgan, samverkansorganen i

Kalmar och Gotlands lin samt Tillvixtverket under 2011 fordelade pa lin

Regionalt Regionalt bidrag
investerings- till foretags- Sysselsatt- Saddfinan- Beraknad
stod utveckling ningshidrag siering sysselsitt- Summa

Lin (mnkr) (mnkr) (mnkr) (mnkr) ningstkning' (mnkr)

Stockholm 0 0 0 0 0 0
Uppsala 0 0 0 0 0 0
Sédermanland 0 0 0 0 0 0
(Ostergétland 0 0 0 2,6 0 2,6
Jonkdping 0 2,1 0 0 67 2,1
Kronoberg 0 0 0 0 0 0
Kalmar 19,4 14,2 0 3,7 562 37,3
Gotland 0 2,8 0 0 26 2,8
Blekinge 0 42 0 0,2 102 4.4
Skéne 0 0 0 0 0 0
Halland 0 0,1 0 0 0 0,1
Véastra Gotaland 0,4 11,6 0 14,5 294 26,5
Vérmland 61,2 19,0 0 0 500 80,2
Orebro 31 18,0 0 1,0 237 22,1
Véastmanland 0 6,8 0 0,6 164 7,4
Dalarna 13,5 23,2 0 2,0 232 38,7
Gévleborg 5,6 20,2 1,9 0 344 21,7
Véasternorrland 22,3 33,3 0 3,6 307 59,2
Jdmtland 87,6 13,3 2,6 1.4 307 110,9
Vésterbotten 40,8 28,2 0 59 300 74.9
Norrbotten 1443 12,6 6,3 3,6 236 166,8
Summa 398,2 209,6 10,8 44,8 3676 663,4

T Avser regionalt investeringsstod, regionalt bidrag till foretagsutveckling, sysselsattningsbidrag och saddfinansiering.
Kalla: Tillvaxtverket.

Former {6r selektiva regionala féretagsstod
Totalt beviljades ca 663 miljoner kronor i
selektiva regionala féretagsstdd under 2011.
Av dessa medel beviljades ca 92 miljoner
kronor tll 1 Sverige nystartade foretag. Av
beviljat stdd avser ca 97 procent av beloppet
smd och medelstora féretag, dvs. foretag med
0-249 anstillda. Investeringar som beriknas
delfinansieras av beviljade stod uppgick till ca
5 450 miljoner kronor.

Regionala foretagsstod fordelade pd
verksambetsart

I tabell 2.14 framgdr de selektiva regionala f6-
retagsstoden fordelade pa verksamhetsart. Den
verksamhet som beviljats mest medel ir Infor-
mations- och kommunikationsverksamhet pd
129 miljoner kronor.
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Tabell 2.14 Beviljade selektiva regionala foretagsstod

fordelade pa verksamhetsart 2011

Verksamhetsart Antal drenden Beviljat
stod
(mnkr)
Ovrig tillverkning 200 67
Hotell- och restaurangverksamhet 98 60
Metallvarutillverkning 171 70
Travarutillverkning 86 46
Verksamhet inom juridik, ekonomi, 294 40
vetenskap och teknik
Kultur, ndje och fritid 64 36
Maskintillverkning 12 57
Handel, reparationer av motorfordon 160 15
och motorcyklar
Byggverksamhet 72 26
Informations- och kommunikations- 131 129
verksamhet
Ourigt® 366 118
Summa 17114 664

" Avser regionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till faretagsutveckling,
sysselsattningshidrag och sdddfinansiering.

% Avser i huvudsak fdljande verksamhetsarter: Fastighetsverksamhet,
Tillverkning av massa och papper och forlag, Jarn, stél och metallverk samt
tillverkning av transportmedel.

Kalla: Tillvéxtverket.

Férvintade resultat

Antalet regionala foretagsstodsirenden under
2011 var 1714 stycken. Sysselsittningen for-
vintas 6ka med knappt 3 700 arbetstillfillen,
varav drygt 1 500 vintas tillfalla kvinnor.

Uppfolining av tidigare beviljat stéd
Tillvixtverket har jimfort féretag som bevil-
jats regionala foretagsstdd under 2007 med tvd
kontrollgrupper. En kontrollgrupp (benamns
A nedan) bestod av foretag belagna 1 samma
geografiska omride, verksamma i samma
branscher och 1 liknande storlek som
stodforetagen. En  annan  kontrollgrupp
(benimns B nedan) bestod av Sveriges ¢vriga
foretag med minst en anstilld. Mitperioden
avsdg 2007-2010.

Enligt Tillvixtverket har de féretag som fitt
regionalt investeringsstdd utvecklats lika i om-
sittning som kontrollgruppen A, men har
bittre vinstutveckling, som dock var negativ.
Foridlingsvirdet 1 stodforetagen  har
utvecklats bittre in kontrollgruppen A och
gruppen foretag 1 Sverige B. Foretag som fitt
regionalt bidrag till féretagsutveckling har
enligt Tillvixtverket haft en bittre procentuell
utveckling sett till medianen in de bida
jimforelsegrupperna  betriffande  samtliga
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studerade nyckeltal — omsittning, vinst och
foridling. Foretagen som beviljats sidd-
finansiering har diremot haft simre utveckling
in bdda de andra jimférelsegrupperna i
samtliga studerade nyckeltal.

Utvérdering av konsultcheckar

Tillvixtanalys fick 1 regleringsbrevet for 2011
regeringens uppdrag att utvirdera statligt
finansierad rddgivning. En del av uppdraget
har  redovisats som  en  delstudie,
effektutvirdering av konsultcheckar inom
ramen  fér  regionalt  bidrag  ill
foretagsutveckling (Tillvixtanalys, 2012:02).
Med konsultcheck avses externa
konsulttjinster for att utveckla ett foretag,
t.ex. avseende produktutveckling,
marknadsféring  och  kompetensutveckling.
Studien pekar pd att foretag som fitt
konsultcheck 1 genomsnitt har ca 14 procent
hogre tillvixt 1 foridlingsvirde dn féretag som
inte fdtt konsultcheck. Detta beror enligt
studien frimst pd att antalet sysselsatta och
anvindningen av kapital 6kar. Resultaten tyder
dven pd att det ir processen att soka stdd och
formulera en tllvixtstrategi som leder till
tillvixten.

Riksrevisionens granskningsrapport Sinkta
socialavgifter — for vem och till vilket pris
Riksrevisionen  granskade under 2008
effekterna av den regionala nedsittningen av
sociala  avgifter =~ med fokus  pd
sysselsittningseffekter (Sinkta socialavgifter —
for vem och till vilket pris? RiR 2008:16).
Riksrevisionens samlade bedémning var att
nedsittningen inte gett ndgra sysselsitt-
ningseffekter och inte heller lett till nigon for-
dndring av servicen. Nedsittningen har enligt

Riksrevisionen  inte  heller  paverkat
foretagandet 1 nimnvird  omfattning.

Riksrevisionen tog inte stillning till behovet av
stod till smiforetagande och service inom
stodomride A men menade att om sidana
former av stdd ir angeligna bor de {3 en annan
konstruktion in den som tillimpas i dag.
Riksrevisionen = rekommenderade  dirfor
regeringen att foresld riksdagen att den
regionala nedsittningen av sociala avgifter
avvecklas.

Tillvixtanalys fick i regleringsbrevet for
2010 i uppdrag att utveckla utvirderingen av
effekterna av den regionala nedsittningen av
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sociala avgifter som inférdes frin och med
2002. Tillvixtanalys har utvirderat effekterna
av  sinkta  sociala  avgifter ur et
foretagsperspektiv (Rapport ~ 2012:01).
Sinkningen av  kostnader skapar enligt
Tillvixtanalys effekter pd resultat- och
balansrikningen och effekterna foljer en
foretagslogik. Slutsatsen ir att sinkningen
kortsiktigt stimulerar féretagandet.

Regionalt transportbidrag

Det regionala transportbidraget kompenserar
foretag 1 de fyra nordligaste linen for
kostnadsnackdelar till f6ljd av langa transport-
avstdnd for varor och stimulerar till héjd for-
idlingsgrad 1 omrddets niringsliv. Foljande
indikatorer har anvints fér att folja
utvecklingen av transportbidraget: stimulans
till 6kad vidareféridling, utbetalning per lin,
fordelning  pd  verksamhetsart och
transportmedel samt antal arbetsstillen och
anstillda i stodforetagen.

Stimulans till 6kad vidareforidling

Under 2011 har  transportbidraget
kompenserat de foretag som erhllit bidrag for
sina transportkostnader med 1 genomsnitt
27 procent. Av Tillvixtverkets enkit frin
oktober 2011 framgdr att drygt 41 procent av
arbetsstillena instimmer helt eller till stor del 1
att det har bidragit till 6kad vidareforidling.

Utbetalning per lin

Under 2011 har knappt 377 miljoner kronor
betalats ut 1 transportbidrag. Som framgir av
tabell 2.15 har utbetalningarna 6kat nigot sista
dret, men ligger 1 paritet med de tre senaste
drens utbetalningar. Frin och med 2007 giller
en ny férordning fér transportbidrag som
beslutades 1 december 2007. En stor del av
2007 &rs drendestock betaldes dirfér ut under

2008.

Fordelning pa verksambetsart och
transportmedel

Trivarutillverkning ir den verksamhetsart som
erhller storst andel transportbidrag. Ar 2011
var andelen 36 procent vilket ir en minskning
mot foregdende &r med 4 procentenheter.
Direfter kommer 6vrig tillverkning (15
procent), transportmedelstillverkning (13
procent), metallvaruindustri (10 procent),
maskintillverkning (10 procent) och kemisk
industri (8 procent). I kategorin &vrig
tillverkning ingdr bla. tillverkning av plast och
gummi samt tillverkning av elektriska
komponenter, kablage och belysning.

Som framgdr av tabell 2.16 stir biltranspor-
terna for majoriteten av de utférda transpor-
terna. Under 2011 uppgick de till 83 procent.
Av biltransporterna ir emellertid 60 procent
kombitransporter, dvs. dir godset omlastas till
tdg under en del av transportstrickan.

Tabell 2.16 Transportbidrag férdelat pa transportmedel

2007-2011

Miljoner kronor

Transportmedel 2007 2008 2009 2010 2011
Jarnvég 48,4 68,9 32,3 34,8 35,2
Bil 233,1 477,5 3151 296,8 3133
Sjd 32,3 47,3 28,9 34,3 28,2
Summa 3137 593,7 3764 3659 3767

Kalla: Tillvaxtverket.

Antal arbetsstillen och anstillda i stodforetagen
Under 2011 erholl 637 arbetsstillen regionalt
transportbidrag (se tabell 2.17). Av de arbets-
stillen som fick bidrag under 2011 hade
32 procent firre dn 10 anstillda och 74 procent
firre dn 50 anstillda. Motsvarande siffror for
2010 var 31 respektive 75 procent.

Tabell 2.17 Antal arbetsstéllen och anstéllda i foretag

som erhallit regionalt transportbidrag 2011

Lan Antal Antal Antal
'Ij_abell 2.15 Utbetalt regionalt transportbidrag fordelat pa irtl;Tlt:n a"swr:l'gz anksvtié:\IrI:;
joo Vésternorrland 119 5604 1588
Lin 2007 2008 2009 2010 2011 Jamtland 117 3341 1032
Vasternorrland 30,3 57,3 380 369 374 Vasterhotten 239 10 166 2506
Jamtland 4138 72,9 52,8 455 455 Norrbotten 165 5 423 1430
Vasterbotten 1616 2556 1586 1648 1687 Summa 640 24534 6 556
Norrbotten 80,0 2079 1270 1187 1251 Kalla: Tillvaxterket.
Summa 3137 5937 3764 3659 3767

Kélla: Tillvaxtverket.
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Uppfolining av tidigare beviljat stéd
Tillvixtverket har jimfért foretag som bevil-
jats regionala foretagsstdd under 2007 med tvd
kontrollgrupper. En kontrollgrupp (benamns
A nedan) bestod av foretag belagna 1 samma
geografiska omrade, verksamma 1 samma
branscher och i liknande storlek som stéd-
foretagen. En annan kontrollgrupp (benimns
B nedan) bestod av Sveriges 6vriga foretag
med minst en anstilld. Mitperioden avsig
2007-2010.

Foretagen som mottagit transportbidrag har
haft simre utveckling in bdda kontroll-
grupperna A och B 1 samtliga nyckeltal.
Kontrollgrupp B har haft den bista ut-
vecklingen betriffande samtliga studerade
nyckeltal — omsittning, vinst och féridling.
Detta kan férklaras av att en av de branscher
som drabbats hérdast under ligkonjunkturen
var industri for tillverkning av transportmedel
med deras underleverantorer, vilka ir mot-
tagare av transportbidrag.
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Oversyn av majligheter till miljoanpassning av
transportbidraget

Tillvixtverket har i en rapport (Oversyn av
transportbidraget — Forslag tll ett miljo-
anpassat transportbidrag som bidrar till
regional utveckling, rapport 0098) bla. utrett
mojligheterna tll ett okat hallbarhetsper-
spektiv for transportbidraget. Slutsatsen ir att
frimjandeinsatser och information behéver
riktas till bdde de stddmottagande foretagen
och transportdrerna for att uppnd en okad

hillbarhet.

Uppf6ljning av jaimstilldhetsindikatorer
Kénsuppdelade indikatorer for de regionala
foretagsstoden avseende de foretag som be-
viljades bidrag under 2011 redovisas i tabell
2.18.

I rapporten Foretagens villkor och
verklighet 2011 (Tillvixtverket) framgir det
att 77 procent av foretagsledarna i svenska
foretag ir min. Denna undersékning avsig ett
representativt urval av foretag med 0-49
anstillda.

Tabell 2.18 Jamstalldhetsindikatorer for regionala foretagsstod beviljade 2011

Antal anstillda Antal anstillda Foretagsledning’ Foretagsledning’' Styrelsen Styrelsen andel
kvinnor man andel kvinnor (%) andel mén (%) andel kvinnor (%) man (%)

Regionalt 610 1904 9 91 20 80
investeringsstod
Sysselsattnings- 68 74 0 100 9 91
bidrag
Regionalt bidrag till 2108 5862 17 83 24 76
foretagsutveckling
Saddfinansiering 226 410 15 85 20 80
Transporthidrag 6 556 24 534 8 92 21 79
Summa 9 568 32784

VD eller kontaktperson.
Kélla: Tillvaxtverket.

Tabell 2.19 Foérdelning av kvinnor och man i procent av be-

riknad sysselsittningsokning for regionala foretagsstod aren
2008-2011

Stodform 2008 2009 2010 2011
Regionalt inve- Kvinnor 45 35 40 42
steringstod

Man 55 65 60 58
Regionalt bidrag Kvinnor 40 42 38 41
till foretags-ut-
veckling Man 60 58 62 59
Sysselsattnings- Kvinnor 50 40 36 49
Bidrag

Man 50 60 64 51

Kalla: Tillvéxtverket.

I tabell 2.19 framgér f6rdelningen av kvinnor och
min 1 procent av beriknad sysselsittningsokning
for de regionala foretagsstoden.

Tillvixtverket fick 1 mars 2012 1 uppdrag av
regeringen att utarbeta forslag pd &tgirder som
skapar forutsittningar fér en mer jimstilld
resursférdelning vad avser beviljande av foretags-
stdd  som  medfinansieras av  anslaget
1:1 Regionala tillvéixtdtgirder, inklusive stod frin
Tillvixtverkets program Produktutveckling i
smi foretag — av varor och tjinster. I uppdraget
ingdr bla. att analysera och jimféra vilka férut-
sittningar som rider {6r kvinnor respektive min
vad giller mojligheter att f8 information om,
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soka och beviljas ovan nimnda st6d. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Narings-
departementet) senast den 31 mars 2013. Upp-
draget ir en del av handlingsplanen fér en jim-
stilld regional tillvixt.

Kommersiell service i gles- och landsbygder

Resultatindikatorer f6r kommersiell service ir
utvecklingen av tillgdngen till kommersiell ser-
vice'!, utvecklingen av stédet till kommersiell
service, antal kvinnor respektive min som finns
anstillda pd ett arbetsstille som fitt stod enligt
forordningen (2000:284) om stdd till kommersi-
ell service samt antal kvinnor och min 1 styrelsen
1 organisationen.

Regionala serviceprogram 2009-2013

Regionala serviceprogram ska samordna aktorer
och insatser som genomférs 1 syfte att 6ka till-
ginglighet till service f6r medborgare och fore-
tag. Insatser har genomforts av linsstyrelser och
berdrda landsting, kommun och samverkans-
organ.

Tillvixtverket har 1 februari 2009 fatt 1 upp-
drag av regeringen att stddja framtagandet och
genomfoérandet av de regionala serviceprogram-
men for hela perioden. Tillvixtverket har i febru-
ari 2012 limnat en delrapport till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) om verksam-
heten som bl.a. visar att minga satsningar pd
samverkansldsningar genomfdrs, inte minst
mellan kommuner, féretagare och den ideella
sektorn. Nya typer av motesplatser vixer fram
och kopplingen mellan service och niringsliv blir
allemer sjilvklar. Servicefrdgorna tenderar att
sittas in 1 ett storre tillvixtsammanhang. For att
méta strukturomvandlingar bedriver linen en
verksamhet som dels ir stdttande gentemot be-
fintligt serviceutbud, dels ir innovativ och pro-
aktiv for att hitta nya serviceldsningar. I flera lin
pagar vidare ett arbete med att utveckla kommu-
nala strategier inom ramen fér de regionala ser-
viceprogrammen.

Utvdrdering av regionala serviceprogram
Tillvixtanalys har i regleringsbrevet for 2010 i
uppdrag att utvirdera programmen. Myndig-

14 g avsnitt 5.2.1 Resultat, Serviceniva.
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heten har 1 april 2012 limnat en delrapport till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) som
visar att arbetet 1 respektive lin genomférs enligt
syftet med verksamheten. Programmen visar
dock, enligt rapporten, pé en stor spinnvidd vad
avser ambitioner och insatser d férutsittningar
och méjligheter varierar mellan linen. Rapporten
visar att insatser som genomférts i linen for att
stodja de mest strategiska servicestillena, dir av-
stdnden till alternativa servicestillen ir linga, ir
viktiga och insatserna ger ofta ett tydligt avtryck
1 tillginglighetsmitningar.

I februari respektive april 2014 ska Tillvixt-
verket och Tillvixtanalys limna slutrapporter
om  verksamheten till  Regeringskansliet
(Niringsdepartementet).

Stod till kommersiell service

I arbetet med att frimja en god tillging till
kommersiell service f6r kvinnor, min och fére-
tag kan stdd beviljas enligt férordningen om
stod till kommersiell service. Stodet ir ett viktigt
verktyg 1 det lokala och regionala arbetet inom
det kommersiella serviceomridet och det kom-
bineras ofta med andra insatser som genomférs
for att 6ka den ekonomiska hillbarheten f6r bu-
tiker 1 s.k. serviceglesa omrdden. Forordningen
har under 2011 reviderats bl.a. 1 syfte att tydlig-
gora att tillginglighet till service ska bidra till ut-
vecklingskraft och tillvixt 1 linen. Exempelvis
kan nu dven sisongsbetonade verksamheter be-
viljas stdd eftersom dven de kan bidra ull ut-
vecklingskraft 1 alla delar av landet. Vidare har
det givits mojlighet att regionalt bevilja hogre
summor 1 form av servicebidrag och hemsind-
ningsbidrag.

Under 2011 beviljades stod till kommersiell
service med totalt ca 47,3 miljoner kronor.
Denna summa inkluderar ca 11,8 miljoner kro-
nor av regeringens sirskilda satsning pd 80 mil-
joner kronor perioden 2011-2014 (se nedan). Av
det totala stédet har ca 27,9 miljoner kronor be-
viljats som investeringsbidrag och ca 8,5 miljoner
kronor som servicebidrag. Statligt hemsind-
ningsbidrag till kommunerna beviljades med ca
10,9 miljoner kronor. Under &ret har inga inve-
steringsldn beviljats.

I tabell 2.20 framgir beslutade stéd till kom-
mersiell service férdelat pa lin.



Tabell 2.20 Beslutat stod till kommersiell service, fordelat

pa lin aren 2008-2011

Miljoner kronor

Lan 2008 2009 2010 2011
Stockholm 0,9 1,5 1,3 0,6
Uppsala 0,1 0,4 0,8 0,6
Sédermanland 0,1 0,2 0,3 0,1
(Ostergotland 2,8 1,9 2,6 2,0
Jonképing 0,8 1,0 1,0 1,0
Kronoberg 2,0 2,7 3,0 2,0
Kalmar 2,8 41 4.8 3,8
Skéne 0 0 0 0
Halland 0,2 0,8 1,5 11
Vastra Gota- 2,0 1,3 1,5 2,0
land

Gotland 1,5 0 0,8 0,6
Blekinge 1,0 1,8 11 1,8
QOrebro 0,7 0,8 2,7 2,5
Vérmland 2,4 2,5 5,4 42
Véastmanland 0,6 0,7 1,1 1,0
Dalarna 1,8 4.4 7,2 48
Gavleborg 2,5 41 2,1 2,1
Vésternorrland 2,0 5,0 45 42
Jéamtland 2,7 3,5 56 3,9
Vésterbotten 50 49 58 5,4
Norrbotten 2,4 59 45 39
Summa 34,5 41,6 51,8 41,6

Kélla: Tillvaxtverket.

Antalet anstillda i féretag som beviljats stod till
kommersiell service var totalt 866 stycken. Av
dessa var 243 min (28 procent) och 623 kvinnor
(72 procent). Andelen kvinnor och min i styrel-
ser var 38 respektive 62 procent. Den genom-
snittliga andelen kvinnor och min i féretagsled-
ning var 34 respektive 66 procent.

Enligt férordningen (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala tillvixt-
politiken finns mojlighet att stédja utvecklings-
projekt inom ramen for de regionala servicepro-
grammen. Beslutade projektmedel under 2011
uppgdr till knappt 3 miljoner kronor och dessa
har medfinansierats med motsvarande belopp (se
tabell 2.21). Dessa medel har gdtt till insatser for
samordning av kommersiell och offentlig ser-
vice, direkta insatser for utveckling av daglig-
varubutiker och drivmedelstationer och till pro-
jekt for att forbittra grundliggande betaltjinster.
Till skillnad frin féregiende r har ett mindre
antal projekt finansierats av projektmedlen.
Denna skillnad 1 stédvolym beror frimst pd att
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linen under 2010 kraftsamlade och initierade
projekt 1 samband med att regeringen under det
dret fattade flera beslut om extra medel till
kommersiell service. Dessa projekt kan sedan
pagd under lingre tid.

Tabell 2.21 Beslutad regional projektverksamhet till kom-

mersiell service, férdelat pa de 13n som beviljat medel aren
2010-2011

Miljoner kronor

Lan 2010 2011
Stockholm 0,52 0,83
Uppsala 0,02 0
Stdermanland 0,58 0
Ostergotland 0,08 0
Jonkoping 0,63 0
Kronoberg 0 0,3
Kalmar 0,64 1,1
Halland 0 0,05
Orebro 0,05 0
Varmland 2,01 0,25
Véastmanland 0,14 0
Dalarna 7,55 0,3
Gavleborg 0,25 0
Vésternorrland 4,28 0,2
Vasterbotten 0,84 0
Norrbotten 0,12 0
Summa 17,1 3,00

Kalla: Tillvaxtverket.

Sirskilda insatser inom omridet kommersiell
service

Regeringen tilldelade 1 oktober 2009 Tillvixt-
verket 17 miljoner kronor for att utveckla lokalt
anpassade servicelsningar under perioden 2009—
2013. Den totala insatsen kommer att bli hogre
in 17 miljoner kronor eftersom medlen med-
finansieras av olika aktorer. Projekten har fokus
pd samordning av kommersiell och offentlig ser-
vice, féretagens behov av service samt anpassade
16sningar i serviceglesa omrdden. Projekten har
vidare krav pd att vara férankrade med berérda
kommuner.

Regeringen beslutade 1 februari 2009 att till-
dela linen 30 miljoner kronor i extra medel
under 2009 och 2010. Bidragen skulle anvindas
till utdkade insatser 1 linen for att oka tillging-
ligheten till service i gles- och landsbygder. In-
satserna skulle 1 férsta hand riktas mot att stirka
tillgdngen till drivmedel. Tillvixtverket konstate-
rar 1 sin slutrapport 1 mars 2011 (Tillvixtverket
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dnr. 2500-2010-4913) att 75 procent av det inve-
steringsstdd som beviljats av de extra 30 miljoner
kronorna gick till drivmedelsinvesteringar. Det
har bl.a. genomférts ett antal insatser som inne-
burit att det etablerats nya forsiljningsstillen pd
ménga mindre orter dir de stora oljebolagen av-
vecklat sin verksamhet. Detta har inneburit en
forbittrad tillginglighet 1 vissa glesbygdsomra-
den.

I flera lin anger att tack vare det dkade inve-
steringsstddet under 2009-2010 s8 har den befa-
rade s.k. mackddden till viss del undvikits.

Regeringen beslutade 1 januari 2011 om ytter-
ligare 80 miljoner kronor till insatser for att
stirka bl.a. butiker och drivmedelsstationer med
strategisk betydelse i gles- och landsbygder samt
for att utveckla nya innovativa serviceldsningar i
dessa omrdden. Regeringen har i januari 2011
uppdragit &t Tillvixtverket att férdela 20 miljo-
ner kronor &rligen till linen under perioden
2011-2014. Tillvixtverket konstaterar 1 en del-
rapport 1 april 2012 att det utdkade stddet avse-
virt har forbittrat linens mojligheter att mota
den okade efterfrdgan av st6d till kommersiell
service.

Regeringen beslutade 1 januari 2012 om en
extra satsning om 15 miljoner kronor under ren
2012-2014 for att stirka den lokala nivins,
frimst kommunernas, arbete med att effektivi-
sera och samordna olika typer av service 1 gles-
och landsbygder. Sjilva genomférandet av insat-
serna kommer huvudsakligen att ske i nira sam-
arbete med kommuner som vill stdja utveckling
och samordning av olika typer av service.

Totalt har regeringen under perioden 2009-
2014 beslutat om 145 miljoner kronor 1 extra
medel till kommersiell service!'®.

Riksdagen tillkinnagav under vdren 2010 att
regeringen bor se 6ver de konsekvenser som
lagen om skyldighet att tillhandahdlla férnybara
drivmedel har f6r mindre tankstillen i glesbygd
(bet.  2009/10:TU15, rskr. 2009/10:228).
Transportstyrelsen har 1 april 2011 och mars
2012 inkommit med &terrapporteringar till Rege-
ringskansliet (Niringsdepartementet) med an-
ledning av deras uppdrag fr&n regeringen att

15| denna summa ingar dven de 3 miljoner kronor som Lansstyrelsen i Varmlands lan
och Lansstyrelsen i Dalarnas l4n beviljades i december 2008 for att utreda och sprida
kunskap om insatser inom det kommersiella serviceomréadet.
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komma med forslag till f6rindringar i denna lag.
Arendet bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet med avsikt att regeringen ska vidta &t-
girder eller limna forslag som innebir att dis-

penserna frdn pumplagens sista steg ska
permanentas.
2.5.2 Analys och slutsatser

Sa vaxer Sverige och dess regioner

Den regionala utvecklingskraften varierar Gver
landet. Kvinnors och mins mojligheter att bo
samt etablera foretag och verksamheter ir bero-
ende av ett antal grundliggande férutsittningar.
Tillgdng till transporter och andra former av
kommunikationer, attraktiva natur- och kultur-
miljéer samt nirhet till utbildning och forskning
ir av stor betydelse for regioners utvecklings-
niva.

Regioner med likartade strukturella forutsitt-
ningar utvecklas olika — det giller sdvil 1 gles-
och landsbygder som 1 sm&- och medelstora sti-
der och storstadsomriden. Den generella bilden
ir att befolkningsmissigt storre regioner, bla.
stider, med vil utvecklade kommunikationer ir
mer attraktiva och har storre forutsittningar for
h3llbar tillvixt dn befolkningsmissigt mindre
och perifert beligna regioner, med simre ut-
vecklade kommunikationer. Denna bild bryts
dock 1 vissa fall av att ett antal befolknings-
missigt sma regioner har sirskilda forutsitt-
ningar som ger mycket goda mojligheter tll en
hdllbar tllvixt och attraktivitet, exempelvis ge-
nom att regionerna har resurser som rivaror, en
attraktiv natur och boendemiljs eller en sirskild
niringslivsstruktur. Men dven andra befolk-
ningsmissigt mindre regioner har mojligheter att
vixa. Regioners utvecklingsnivd pdverkas nimli-
gen dven av paverkbara faktorer som nyforeta-
gande, foretagsutveckling, innovationsférmiga,
it-investeringar, flexibilitet, lirande och regionalt
ledarskap.

Den ekonomiska krisen 2008-2009 slog hart
mot alla typer av regioner, inte minst industri-
dominerade och exportorienterade regioner.
Efter en period av terhimtning har andelen ar-
betssdkande 1 riket etablerats pd en relativt hog
nivd kring 7,3 procent av befolkningen 20-64 3r.
Regionalt dr dock variationerna stora. I 40 av de
72 FA-regionerna minskade andelen arbetsso-
kande under 2011. Stora forbittringar utifrdn en



hog nivd skedde exempelvis 1 ett antal inlands-
kommuner 1 norra Sverige, men exempel pd
motsatsen finns ocks3.

Den starkaste regionalekonomin mitt som
l6nesumma per anstilld &terfinns 1 Kiruna,
Gillivare och Stockholms FA-regioner. De tvd
forstnimnda har tillsammans med Stréomstads
FA-region ocksd haft den snabbaste tillvixten
sedan 2000. De tre storstadsregionerna har haft
en tillvixt av l6nesumman per anstilld som
ligger pa eller strax under riksgenomsnittet.

I 67 av 72 FA-regioner var okningen av 16ne-
summan per anstilld storre for kvinnor dn for
min perioden 2000-2010. Fortfarande ir den
dock genomsnittligt 73 000 kronor ligre for
kvinnor. Stdrst ir skillnaden 1 ett antal gruv- och
industridominerade regioner.

Aven om mindre regioner med simre férut-
sittningar mdnga ginger slipar efter avseende
ekonomisk nivd, si finns det flera positiva ut-
vecklingstendenser. Exempelvis hade flera in-
landskommuner i norra Sverige den hogsta an-
delen snabbvixande féretag 2010 och smd FA-
regioner som Sorsele och Pajala hade stérst andel
nya arbetsstillen samma ar. Antalet dagligvaru-
butiker 1 landet som helhet har minskat under en
ling f6ljd av ar. Det dr framfor allt mindre buti-
ker 1 gles- och landsbygdsomriden som lagts
ned. Utvecklingen med ett minskande antal dag-
ligvarubutiker har lett tll lingre avstind ill
nirmaste butik f6r minga minniskor, framfor
allt i gles- och landsbygder. Antalet f6rsiljnings-
stillen f6r drivmedel har emellertid 6kat ndgot
det senaste dret 1 gles- och landsbygdsomraden,
frimst beroende p4 lokala initiativ 1 mindre orter.
Strukturrationaliseringen av sivil dagligvaru-
som drivmedelsbranschen kommer dock sanno-
likt att fortsitta. Regeringens bedémning ir att
samordning och samarbete mellan olika aktérer
och insatser ir centralt 1 arbetet med att 3stad-
komma héllbara servicelésningar 1 dessa
branscher.

Svenska regioner i en internationell jamforelse

I en internationell jimforelse lyckas Sverige
kombinera en stor regional koncentration av
befolkning och ekonomi till storstadsregioner,
med en hog produktivitet i samtliga regioner.
Skillnaderna 1 BNP per capita mellan svenska
regioner ir mindre dn i andra OECD-linder.
Regeringen gor bedémningen att alla regioner ir
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viktiga for Sveriges héllbara tillvixt och att regio-
nal koncentration till vissa regioner kan kombi-
neras med en hog produktivitet 1 alla regioner.

Den demografiska utvecklingen péverkar alla
svenska regioner, men utmaningen avseende en
8ldrande befolkning ir i minga fall stérre for
svenska regioner dn for regioner i andra linder.
Gleshet och sma regionala arbetsmarknader gor
att frigor om arbetskraftsforsorjning och
regional attraktivitet blir extra viktiga att hantera
samordnat med insatser frin ett flertal olika po-
littkomraden.

Regeringen gér beddmningen att det ir viktigt
att fortsitta att satsa pd de svenska regionernas
langsiktigt hallbara tillvixt. Detta blir tydligt nir
regionerna jimférs mot EU 2020-mdlen om
smart, hillbar och inkluderande tillvixt. Aven
om Sverige generellt sett ligger bra till i forhdl-
lande till dessa mal behéver samtliga regioner
forbittra sig pd flera punkter.

Attraktionskraft Sverige — goda livs- och
boendemiljoer

En ort eller ett omriddes attraktionskraft ir
resultat av ett samspel mellan olika férhdllanden
och férutsittningar lokalt, regionalt och natio-
nellt. Fungerande arbetsmarknad, utbildnings-
méjligheter, bra infrastruktur, god offentlig ser-
attraktivt boende och goda sociala
strukturer dr nigra viktiga parametrar. Ansvaret
for att ta tillvara och utveckla dessa delas av olika
aktorer och sektorer pd olika administrativa ni-
véer. Férutom det ansvar som stat, landsting och
kommun har, spelar ofta niringslivets, intresse-

vice,

organisationernas och det civila samhillets enga-
gemang en viktig roll f6r att utveckla attraktiva
livs och boendemiljéer. Regeringens bedémning
dr att de insatser som hittills dr beslutade och
genomférda bidrar all att frimja attraktions-
kraften lokalt och regionalt. Det behovs dock en
utvecklad dialog och samverkan mellan nivier
och aktorer for att kunna skapa hillbara och
attraktiva livs- och boendemiljéer.
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Strategier fér hallbar regional tillvixt

Okad samwverkan mellan aktorer genom strategier
och program

Regeringen konstaterar att lingsiktiga nationella
och nationséverskridande strategier samordnas
alltmer med regionala program och strategier.
Regeringen anser att man pd sdvil internationell
som pd nationell, regional och lokal nivd 1 hogre
grad bor utnyttja potentialen hos flera sektors-
omrdden och de mojliga synergieffekter som ett
okat samarbete mellan sektorsomrddena skulle
kunna ge. Detta ir syftet med bl.a. den nationella
strategin och strategin for att stirka utvecklings-
kraften 1 Sveriges  landsbygder  (skr.
2008/09:167).

Ett vil fungerande samspel mellan den lokala,
regionala och nationella nivdn ir viktigt f6r att
skapa goda forutsittningar for hillbar regional
tillvixt. Detta forutsitter ett starkt regionalt an-
svar och inflytande 6ver frigor av betydelse for
den hllbara regionala tillvixten. En kontinuerlig
dialog ir en forutsittning f6r detta samspel.

Som ett led i detta har regeringen medverkat
till en 6kad dialog bide pd politisk nivd och pd
yjinstemannanivd, bla. om den framtida sam-
manhdllningspolitiken och om det nationella och
regionala innovationsarbetet.

Statliga myndigheters roller och medverkan 1
det regionala tillvixtarbetet ska tydliggéras och
utvecklas grundat pd prioriteringarna i den na-
tionella strategin. Deras medverkan ska ske 1
samverkan med de aktdrer som ansvarar for det
regionala tillvixtarbetet. Regeringen anser att ett
vil fungerande sektorsévergripande samarbete
mellan aktorer pa olika nivéer leder till att mer-
virdet av regionala, nationella och europeiska in-
satser okar, samtidigt som myndigheterna bittre
uppfyller mélen for sina verksamheter.

Regeringens bedémning ir att synergier kan
dstadkommas genom att nationella myndigheter
medverkar 1 gemensamma processer och insatser
dir dven regionala aktorer deltar. Ett antal for
den regionala tllvixtpolitiken strategiska myn-
digheter har dirfér pd uppdrag frin regeringen
utarbetat och utarbetar ldngsiktiga interna stra-
tegier som vigleder dem 1 det hdllbara regionala
tillvixtarbetet. En viktig effekt av de interna
strategierna ir att de tydliggér varje myndighets
roll och uppdrag inom regional tillvixtpolitik for
andra myndigheter och fér regionerna. En tyd-
lighet 1 vad centrala statliga myndigheter och
regionala aktorer kan férvinta sig och inte for-
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vinta sig av varandra leder ull ett betydligt
effektivare arbete inom omrddet. Statliga
myndigheter méste bl.a. hantera det regionala
inflytandet &ver resurser och beslut. Detta som
en foljd av att regionala aktdrer idag efterfrgar
allt mer av samverkan med statliga myndigheter 1
det regionala tillvixtarbetet. Det finns enligt
regeringen ett behov av 6kad samverkan mellan
myndigheter om strategier, program, omvirlds-
bevakning och analys rérande hillbara regionala
tillvixtfrigor. Tillvixtverkets uppdrag i regle-
ringsbrevet f6r 2012 att tillsammans med linen
och statliga myndigheter kartligga de behov som
finns i linen och prioriteringar 1 samverkan med
statliga myndigheter kommer vara ett underlag
for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Stéirkt koppling mellan regionala mal, planer och
program och den kommunala Gversiktsplanen
Regeringen bedémer att den nya plan- och
bygglagen frimjar samverkan mellan lokal och
regional nivd. Inriktningen 1 férordningen om
regionalt tillvixtarbete och den nya inriktningen
1 plan- och bygglagen har stirkt kopplingen
mellan regionala mal, planer och program och
den kommunala &versiktsplanen. Det kommer
att kunna bidra till ett mer férankrat och effek-
tivt regionalt tillvixtarbete. Det finns dock fort-
farande utvecklingsmojligheter bdde vad giller
linens arbete med ett rumsligt perspektiv i
underlagen f6r linens strategier f6r regional ut-
veckling och vad giller éversiktsplanernas strate-
giska forhdllningssitt. Med en rumslig dimen-
sion, dir geografiska samband och férhéllanden 1
den fysiska, ekonomiska och sociala miljon
belyses 1 underlagen, skulle en 6kad samordning
och samverkan mellan den kommunala och
regionala nivdn kunna underlittas. Ett utvecklat
regionalt rumsligt perspektiv skulle ocksd kunna
oka kommunernas mojligheter  for  ett
kommunéverskridande  strategiskt  forhall-
ningssitt till aktviteter som frimjar en hillbar
tillvixt.

EU:s strategi for Ostersjoregionen

Regeringen bedémer myndigheternas arbete
med genomférandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen som framgingsrikt. Arbetet
bidrar inte endast till att nd strategins mél utan
fungerar ocksd som ett redskap for 6kat sektors-
dvergripande samarbete mellan nationella myn-
digheter och mellan myndigheter och regionala



aktorer. Dessutom har internationaliseringen av
myndigheternas arbete stirkts ytterligare av
uppdraget. I Ostersjoregionen kan ett gemen-
samt ansvarstagande for regionens utmaningar
bland medlemsstaterna bidra till kad fokuserad
anvindning av EU:s finansieringsinstrument
och, forutom fordjupat grinséverskridande sam-
arbete 1 regionen, medverka till 6kad sektors-
samordning,.

Utveckla arbetet med regionala innovationsmiljoer
Regeringen ser behov av en fortsatt dialog med
regionerna for att utveckla arbetet med innova-
tioner och regionala innovationsmiljder fram till
2020. Regeringen ser positivt pd att fler lin,
ocksd 1 samarbete med andra lin, har regionala
strategier eller liknande for innovationsarbetet
dir det regionala ledarskapet och berérda aktorer
pa regional och nationell nivd medverkar.

Miljodriven néringslivsutveckling for stirkt kon-
kurrenskraft

Det krivs forindringar 1 niringslivet, sdvil
strukturella férindringar som 6kad resurseffek-
tivitet 1 termer av minskad anvindning av energ,
rivaror och ekosystemresurser. Bland annat ut-
ifrin detta presenterade regeringen i september
2011 en bred miljsteknikstrategi 1 syfte att ta ett
samlat grepp for att stédja utveckling och skapa
goda forutsittningar {6r export av svensk miljo-
teknik. Regeringen anser att arbetet med att sti-
mulera miljédriven niringslivsutveckling inom
miljo- och energiteknikomridet och 6vriga
branscher ir viktig, sirskilt mot bakgrund av att
omrddet utgdér en stor tillvixtpotential. Mot
denna bakgrund har Tillvixtanalys 1 reglerings-
brevet for 2012 fitt 1 uppdrag av regeringen att
vidare analysera forutsittningarna for gron
strukturomvandling. I uppdraget ingdr att Till-
vixtanalys fortsatt ska ta fram underlag som kan
anvindas f6r att utveckla olika former av insatser
inom miljédriven niringslivsutveckling inkl.
miljoteknik nationellt, regionalt och lokalt.
Uppdraget ska slutredovisas till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) senast den 1
december 2014. Regeringen beddémer att pilot-
linens arbete med bl.a. miljédriven niringslivs-
utveckling ir betydelsefullt och att erfarenhe-
terna frin uppdraget bor tas tillvara. En del av
uppdraget ir att utveckla arbetsmetoder och
verktyg samt att sprida erfarenheter till andra
lin. Regeringen konstaterar 1 uppdraget till
pilotlinen att det handlar om att ytterligare
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frimja och utveckla det regionala klimat- och
energiarbetet.

Forstirka arbetet med kompetensforsorjning

De regionala kompetensplattformarna har 1 vissa
lin precis etablerats medan andra lin har en fullt
utvecklad samverkan. Resultaten hittills pekar pa
att behovet av regionalt kompetensférsorjnings-
arbete dr stort och det ir enligt regeringen vik-
tigt att verksamheten vidareutvecklas. Rege-
ringen anser att arbetet med regionala kompe-
tensplattformar ir ett lingsiktigt arbete och att
det ir viktigt att plattformarna fir fortsitta att
utvecklas utifrin de férutsittningar som finns,
och de prioriteringar som gérs, 1 respektive lin
och region.

Fem myndigheter har sedan 2010 i uppdrag
att samverka pd nationell nivd inom kompe-
tensforsorjningsomradet. I myndigheternas slut-
satser frin uppdraget framgir att ingen enskild
aktor ensam kan 16sa kompetensforsérjningsfra-
gan utan aktorer pd alla nivier behéver bidra
inom sina respektive omriden och samverka for
att skapa en helhetslosning. Tidigare erfaren-
heter visar dock att samverkan ir svir att {3 tll
stdnd 1 de fall sakfrigan inte har en tydlig hem-
vist. Kompetensférsorjningen ir en sidan friga.
For att sikerstilla att samverkan sker mellan be-
rorda aktorer pd olika nivder ir regeringens be-
démning att det dr viktigt med en tydlig struktur
och ansvarstérdelning utifrdn vilken samverkan
inom kompetensférsorjningsomradet kan fort-
sitta att utvecklas. Det dr betydelsefullt bl.a.
eftersom den demografiska utvecklingen kom-
mer gora det allt svirare for sivil privata som
offentliga arbetsgivare, speciellt 1 gles- och
landsbygder, att rekrytera kompetent arbets-
kraft. Utvecklingen stiller krav pd ett Oppet
samhille dir berérda aktérer samverkar och
skapar kreativa miljder 1 alla delar av landet,
attraktiva nog att sdvil bibehilla innevinare som
att locka till sig nya invinare.

Utveckling av stider

Med en tilltagande urbanisering har stiders be-
tydelse for hallbar tillvixt 1 sivil ett nationellt
som regionalt perspektiv ¢kat allt mer. En fort-
satt koncentration av ekonomi och befolkning
innebir samtidigt en koncentration av sociala
och miljdmaissiga utmaningar, vilka dirfor blir
sirskilt viktiga att hantera 1 stiderna. Regeringen
anser att det dr centralt att skapa goda och hall-
bara tillvixtférutsittningar foér stider av olika
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storlek. Att nyttja den potential och de synergier
som kan uppstd genom en god samverkan mellan
stider och deras omland ir betydelsefullt.

Handlingsplan for en jamstélld regional tillvéxt
Regeringens beslut 1 mars 2012 om en hand-
lingsplan for en jimstilld regional tillvixt 2012
2014, med tillhérande uppdrag tll linen och
Tillvixtverket, bidrar enligt regeringen till for-
bittrade forutsittningar for en jimstilld regional
tillvixt.

Linens lirandeplaner

For att frimja lirandet ir det enligt regeringen
viktigt att arbetet med linens lirandeplaner be-
drivs kontinuerligt och ldngsiktigt.

Samverkan ger 6kad samordning av strategiska
insatser

Medlen inom utgiftsomride 19 Regional tillvixt
fungerar ofta som katalysatorer som leder till att
strategiska insatser kan komma till stdnd. Detta
sker 1 huvudsak inom ramen fér prioriteringarna
inom den nationella strategin. Medlen inom ut-
giftsomridet pdverkar utvecklingen i regionerna
nir dessa anvinds i1 samverkan med 6vriga
offentliga och privata aktérers resurser. Atgirder
som finansieras inom utgiftsomrddet stddjer
dirfor ofta samordnade processer och medfor att
investeringar gors mer samlat och sektorsover-
gripande. Till exempel bidrar den projektverk-
samhet linen beslutar om inom anslaget 1:1
Regionala tillvixtitgirder till att 5 ginger s
mycket medel tillférs av andra aktorer i form av
medfinansiering.

Det strategiska arbetet med framfor allt stra-
tegier for linens utveckling, strukturfondspro-
gram och regionala serviceprogram har enligt
regeringen lett till ett mer samordnat regionalt
tillvixtarbete. Regeringen vill i detta samman-
hang betona vikten av ett starkt regionalt ledar-
skap, ett vil fungerande partnerskap sivil
regionalt som nationellt samt strategier for att
bibehilla ett I8ngsiktigt perspektiv.

Strukturfondsprogrammen tillfér utvecklings-
medel till det regionala tillvaxtarbetet

Regeringen bedémer att insatserna inom de
regionala strukturfondsprogrammen primirt ska
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anvindas till att frimja strukturférindringar och
regional konkurrenskraft. Férutom betydande
utvecklingsmedel som tillférs den regionala till-
vixtpolitiken — ir  strukturfondsprogrammen
ocksd ett instrument for att samla relevanta ak-
torer kring en samlad strategi 1 programom-
ridena, vilket underlittar lingsiktiga insatser
som bide bygger pd regionala- och nationella
prioriteringar.

Sévil nationell offentlig som privat medfinan-
siering av strukturfondsprogrammen ir viktig.
Detta bidrar till sdvil 6kade finansiella resurser
som samordning nationellt och regionalt. Rege-
ringen anser att strukturfondsprogrammen dir-
med bidrar till att skapa férutsittningar for kon-
kurrenskraftiga regioner.

Strukturfondsprogrammen och de regionala
projektmedlen forstirker finansieringen av na-
tionella insatser inom ett flertal olika politikom-
riden. Enligt regeringen giller detta sirskilt in-
satser inom forskning, utveckling och in-
novation samt entreprendrskap.

Regeringens slutsatser med anledning av ut-
virderingarna och erfarenheterna av de regionala
strukturfondsprogrammen ir att programmen
fungerar vil och drivs 1 linje med intentionerna.
Maluppfyllelsen i programmen ir hittills god,
dven om resultaten fortfarande ir lite osikra
eftersom enbart drygt en tredjedel av alla projekt
ir avslutade. Regeringen konstaterar ocksd ut-
ifrdn utvirderingar att insatserna i programmen
generellt sett har ett starkt niringslivsfokus, inte
minst vad giller foretagens deltagande 1 pro-
jekten. Emellertid behover niringslivets delta-
gande ytterligare forstirkas for att ytterligare
kunna svara upp mot niringslivets behov.

Kraven pd att projekten ska vara innovativa
och l&ngsiktiga har gjort att de i hdgre utstrick-
ning ir resultatfokuserade och bittre samman-
linkade med de unika regionala forutsitt-
ningarna  dn 1 tidigare  programperioder.
Strukturfondernas stéd till innovationssystem
har enligt regeringen frimjat nitverksbyggande
och lirande. De entreprenédrsfrimjande insat-
serna har bidragit till att nya féretag startats och
till att nya varor och tjinster har utvecklats. Re-
geringen anser att satsningarna pd infrastruktur 1
hégre utstrickning bér koordineras bittre med
den ordinarie infrastrukturplaneringen pd alla
nivder.

Enligt regeringen har det skett forbittringar
vad giller integration av miljs- och jimstilld-
hetsaspekter under innevarande programperiod,



men att det trots detta behovs ytterligare stirkta
insatser for att integrera dessa aspekter. Inte-
gration- och mangfaldsaspekterna behover inte-
greras bittre 1 genomférandet av programmen.

Regeringens slutsatser med anledning av ut-
virderingarna och erfarenheterna av de grins-
overskridande programmen ir att programmen
ir utformade 1 linje med nationella och regionala
prioriteringar och att det ir ett aktivt svenskt
deltagande 1 programmen. Viktiga resultat ir en-
ligt regeringen bla. utdkade kontakter och
stirkta nitverk mellan deltagande aktorer samt
vidareutvecklade grinséverskridande innova-
tionssystem med ett tydligt grinsregionalt an-
greppssitt. Detta kan sammantaget bidra till
skapandet av starkare och konkurrenskraftigare
innovationssystem.  Regeringen  konstaterar
ocks3 att det svenska deltagande och framfor allt
aktivitetsnivd ser olika ut 1 programmen men en
dvergripande beddmning ir att det svenska del-
tagandet ir hogt. Det ir regeringens bedémning
att det finns ett behov av att infér kommande
program oka tydligheten 1 beskrivningen av pro-
grammens mil och syften, 1 synnerhet kopplat
till frigan om hur man skapar grinsregionala
mervirden.

Regeringen beddmer att insatserna inom Till-
vixtverkets program produktutveckling 1 smi
foretag, lokalt och regionalt tillvixtarbete och
regionalt klusterprogram bidrar till att stirka den
lokala och regionala nivans arbete inom vissa fér
det regionala tillvixtarbetet viktiga omriden.

Regeringens sammanfattande bedémning ir
att insatserna inom den centrala och regionala
projektverksamheten samt strukturfondspro-
grammen, som bedrivs 1 samverkan mellan dels
regionala aktérer, dels regionala och nationella
aktorer, kommer att bidra till en hillbar regional
ullvixt.

Forbattrade mojligheter till finansiering

Ett vil fungerande system for kapitalférsorjning
dr avgdrande for start och tillvixt i féretag. Om
inte marknaden fungerar tillfredsstillande riske-
rar goda affirsidéer och innovationer att férbli
utan finansiering och dirmed inte realiseras. In-
satser for att frimja foretagens kapitalforsorjning
ir en del 1 arbetet med att forbittra foretagskli-
matet och att stirka utvecklingskraften i alla de-
lar av landet. De strukturella forutsittningarna
och behoven av kapitalforsérjning f6r utveckling
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av foretagande, entreprendrskap och innova-
tioner varierar dock 6ver landet. Statens kapi-
talforsorjning ska komplettera den  reguljira
kapitalforsorjningen pd ett sidant sitt att den
inte konkurrerar med den privata marknaden.
Viktiga aktérer 1 detta sammanhang ir Almi-
koncernen och Innovationsbron AB, vilka har en
regional nidrvaro. En annan viktig aktor dr det
statliga riskkapitalbolaget Inlandsinnovation AB
som tillfér riskkapital till den regionala nivén.
(Resultaten av verksamheterna redovisas 1 avsnitt
3.5 Resultatredovisning under utgiftsomrdde 24
Niringsliv.) En annan viktig aktér for att ut-
veckla niringslivet 1 de fem nordligaste linen ir
stiftelsen Norrlandsfonden. Regeringen bedo-
mer att insatser for att foretag i alla delar av lan-
det ska {3 forbittrade mojligheter till finansiering
ar viktiga.

De tolv riskkapitalprojektsatsningarna inom
de itta regionala strukturfondsprogrammen ir
exempel pd stdd som syftar till att 6ka det
regionala utbudet av riskvilligt kapital. Det ir
innu relativt tidigt 1 genomférandet men det
finns vissa indikationer, utifrin den halvtidsut-
virdering som gjorts, pd att den regionala
kapitalférsorjningssituationen har stirkts. Inve-
steringstakten dr god och intresset upplevs som
stort bide hos féretagen och hos de privata
medinvesterarna.

Det regionala transportbidraget har enligt re-
geringen kompenserat berorda féretag for kost-
nadsnackdelar till f6ljd av 1inga transportavstdnd
for varor och delvis stimulerat till hojd forad-
lingsgrad 1 omridets niringsliv. Arbetet med att
gora transportbidraget mer miljomissigt hallbart
bér enligt regeringen ske genom att 1 stérre ut-
strickning arbeta utvecklingsinriktat med bide
de berérda féretagen och transportorerna.

De selektiva regionala foretagsstdden har bi-
dragit till en héllbar tllvixt i stodforetagen. Sto-
den har bidragit till ekonomisk utveckling 1 be-
rorda regioner, inte minst 1 landsbygderna.

Regionala nedsdttningen av sociala avgifter
Regeringens bedémning av den regionala ned-
sittningen av sociala avgifter ir den samma som
vid inférandet av den nuvarande nedsittningen,
dvs. att stédformen ir viktig for foretagen, bl.a.
pa grund av att dess generella karaktir innebir
att de kan férutse och kalkylera med en nedsitt-
ning, att den administrativa hanteringen ir rela-
tivt snabb och enkel och att den inte ir direkt
styrande &ver foretagens beteende.
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Regeringen bedémer mot bakgrund av detta
att Riksrevisionens granskning inte féranleder
nigra ytterligare dtgirder frin regeringens sida.
Rapporten anses dirmed vara slutbehandlad.

Okad satsning inom omradet kommersiell service

Regeringen bedémer att aktérer pd alla nivier
bér samarbeta 1 arbetet med att skapa attraktiva
livs- och boendemiljéer. I detta arbete ir till-
ginglighet till service en viktig faktor. Inom
ramen for de regionala serviceprogrammen har
ett okat engagemang av aktorer pd sdvil regional
som lokal nivd resulterat i en 6kad helhetssyn
och en bittre samverkan.

Strukturrationaliseringen av svil dagligvaru-
som drivmedelsbranschen har pdgitt under en
foljd av &r och kommer sannolikt att fortga.
Regeringens insatser for att stirka tillgdngen till
olika typer av service i gles- och landsbygder
fortsitter dirfér bla. genom beslutet 1 januari
2012 om 15 miljoner kronor till pilotprojekt for
lokal serviceutveckling perioden 2012-2014.
Inom ramen for detta initiativ kommer bland
annat kommunernas roll att uppmirksammas.

Regeringen har dirutéver i januari 2011 be-
slutat om ytterligare 80 miljoner kronor till
linen under perioden 2011-2014, vilket ytterli-
gare stirker insatser for okad tillginglighet ll
dagligvaror och drivmedel.

Initiativ inom regeringens program lokalt an-
passade servicelosningar ger vidare forutsitt-
ningar f6r anpassade 16sningar utifrin lokala be-
hov. Programmet bidrar ocksd med spridning av
metoder och modeller.

Regeringens bedémning ir att de extra medel
som beslutats om till olika insatser har haft be-
tydelse for tillgingligheten till service. Det ut-
dkade stodet har exempelvis bidragit till att den
befarade s.k. mackdéden till viss del undvikits.
Stodet har dessutom bidragit tll att skapa
attraktiva miljéer for sivil boende som for fore-
tagare. Mycket talar for att utvecklingen sett i ett
tillginglighetsperspektiv hade varit simre utan
de stora insatser som gjorts runt om i landet.
Genom att stodja strategiska butiker och driv-
medelsstationer eller nya anliggningar, ofta med
en stark medverkan av ideella krafter, har till-
gingligheten kunnat uppritthdllas i ménga om-
riden.
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Tillkdnnagivande

I riksdagsbeslutet om férsvaret den 16 december
2004 (bet. 2004/05:F6U5, rskr. 2004/05:143)
gav riksdagen regeringen sin uppfattning till
kinna att det f6r att sikra en civil utveckling och
militir nirvaro 1 Arvidsjaur de kommande &ren
ska utvecklas ett centrum for test- och Gvnings-
verksamhet 1 subarktisk miljé. Det ska enligt
riksdagen bestd av en civil och en militir del.
Regeringen uppdrog dirfér i juni 2005 &t en sir-
skild utredare att dverviga och foresld limpliga
dtgirder for att utveckla ett centrum for den
civila test- och  ovningsverksamheten i
sub-arktisk milj6 1 Arvidsjaur. Uppdraget slut-
redovisades 1 juni 2006 genom betinkandet Testa
och 6va 1 norra Sverige — Center i Arvidsjaur
(SOU 2006:62). Betinkandet har remissbe-
handlats.

Utredningen var en av flera 3tgirder rege-
ringen beslutade om for att kompensera
regionen for de arbetstillfillen som skulle fér-
svinna 1 samband med nedliggningen av
Norrlands dragonregemente K4. Sedan utred-
ningen presenterades har férutsittningarna for
att inritta ett centrum i Arvidsjaur foérindrats.
Inte minst har Forsvarsmaktens internationella
militira test-, utbildnings- och évningsverksam-
het (ITO) utvecklats. Forsvarsmakten ska nu-
mera 1 enlighet med sin instruktion kunna be-
driva sidan verksamhet. I detta avseende ir
verksamheten i Arvidsjaur av stor betydelse. Av
Forsvarsmaktens 6vnings- och skjutfiltsplan
framgdr ocksd att filtet 1 Arvidsjaur ska vid-
makthillas. I dag dr det fler anstillda i Arvidsjaur
in efter nedliggningen av K4. Aven den civila
test- och 6vningsverksamheten 1 regionen har
utvecklats sedan utredningen presenterade sitt
forslag. Av dessa skil anser regeringen att det
inte ir aktuellt att utveckla ett centrum fér den
civila test- och  Ovningsverksamheten i
Arvidsjaur enligt utredningens forslag.

2.6 Politikens inriktning

2.6.1 Inledning

Malet for politiken ir utvecklingskraft i alla delar
av landet med stirkt lokal och regional konkur-
renskraft. Hela Sveriges utvecklingskraft, till-



vixtpotential och sysselsittningsmojligheter ska
tas till vara pd ett héllbart sitt. Regeringen for en
aktiv fornyelsepolitik som ger minniskor och
foretag 1 alla delar av landet méojligheter att vixa
och utvecklas av egen kraft.

De strukturella férutsittningarna, nirings-
livets sammansittning och specialisering, arbets-
marknadens branschbredd samt lokala och
regionala utvecklingsmojligheter skiljer sig &t
och varierar mellan landets olika delar. Den
regionala tillvixtpolitiken skapar férutsittningar
for kvinnor och min samt foretag att framgings-
rikt kunna ta tillvara den utvecklingskraft och
innovationsférmaga som finns dir de lever och
verkar, bla. genom att stodja utvecklingen av
attraktiva foretags- och livsmiljser.

Sveriges hillbara tllvixt ir bide beroende av
niringslivets villkor och av de miljéer minniskor
bor och verkar 1. Férmagan att behdlla, attrahera,
och utveckla kompetenser, féretag och kapital ir
avgdrande for att regioner och kommuner ska bli
utvecklingskraftiga. Det ir lokalt och regionalt
som attraktiva livsmiljéer skapas vilka kan tilltala
kvinnor och min med olika bakgrund. Statens
ansvar ir att skapa goda forutsittningar och
verktyg for detta arbete.

Sveriges tillvixt ir summan av den tillvixt som
skapas 1 landets alla delar. Ju fler regioner som
har en stark och expansiv ekonomi, desto bittre
for Sverige. Den regionala tillvixtpolitiken stirks
genom okat lokalt och regionalt inflytande 6ver
och ansvar for vissa statliga tillvixtresurser.

Den regionala tillvixtpolitiken genomférs i
alla delar av landet, 1 sdvil gles- och landsbygder
som 1 smi och medelstora stider samt 1 stor-
stadsomrdden for att bidra ull hillbar ullvixt.
Titorter samt gles- och landsbygder drar nytta
av varandra och ska ses som sammanlinkade
regioner. Dirfér miste den regionala tillvixtpo-
litikens insatser utgd frin de specifika regionala
forutsittningarna och regionernas prioriteringar.

Atgirder inom flertalet utgiftsomriden och
politikomriden behéver anpassas till lokala och
regionala férutsittningar. Den storsta delen av
medlen inom utgiftsomride 19 Regional tillvixt
beslutas regionalt 1 samspel med olika aktérer pd
regional, nationell och internationell nivd. Milet
for politiken nds bl.a. genom en vil fungerande
dialog mellan berérda aktorer och samordning
dels mellan politikomrdden pi nationell nivi,
dels mellan insatser pi lokal, regional och na-
tionell niva.
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Politiken har delvis olika instrument 1 olika
delar av landet. Ur sivil ett europeiskt som ett
nationellt perspektiv finns behov av sirskilda t-
girder for att stirka forutsittningarna f6r héllbar
tillvixt 1 geografiskt avgrinsade omraden.

Politiken ska bidra till en langsiktigt hillbar
utveckling som kan méta stora utmaningar si-
som ¢kande global konkurrens, miljo- och kli-
matférindringarna, energiférsérjning, demo-
grafisk utveckling och utanférskapet 1 samhillet.
Den ska bidra till att nuvarande och kommande
generationer av kvinnor och min kan erbjudas
sunda ekonomiska, sociala och miljomissiga
forhdllanden. Jimstilldhet ir en forutsittning
for att nd en héllbar regional tillvixt. Oavsett
funktionsnedsittning, sexuell liggning, &lder,
etnisk, religios, kulturell bakgrund och tillhérig-
het ska kvinnor och min ges likvirdiga mojlig-
heter att utvecklas i alla delar av landet. En
ojimn férdelning av makt och resurser ska sir-
skilt motverkas. Sammantaget ska den regionala
tillvixtpolitiken inriktas mot f6ljande:

- Att minniskor, féretag, kommuner och
regioner skapar attraktiva miljoer och for-
mar sin framtid utifrin sina unika férut-
sdttningar.

- DPrioritering av innovation och férnyelse,
entreprendrskap,  kompetensforsérjning
och ett okat arbetskraftsutbud, tillginglig-
het samt strategiskt grinsoverskridande
samarbete.

- En god ullgdng till kommersiell och offent-
lig service f6r medborgare och niringsliv 1
alla delar av landet.

- Fokus p& demografiska utmaningar, inter-
nationalisering, klimat, miljé och energi och
en miljodriven niringslivsutveckling.

- Frimja jimstilldhet samt integration och
méngfald.

- Ett tvirsektoriellt arbetssitt och en mer
samordnad stat genom strategiska statliga
insatser och &tgirder 1 samverkan med ak-
torer pd lokal, regional, europeisk och glo-
bal niva.

- Tavara pd de unika férutsittningar f6r indi-
viders utvecklingskraft och féretags kon-
kurrenskraft som finns 1 olika typer av
regioner sdsom gles- och landsbygder, smad
och medelstora stider samt 1 storstadsom-
riden.
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- Ett stirkt lokalt och regionalt inflytande
och ansvar 6ver vissa statliga medel, vilket
bl.a. leder till bittre forutsittningar for ett
regionalt ledarskap.

- Regionala strategier och program som ge-
nomfors 1 samspel och i partnerskap med
nationell och europeisk niva.

- Europeiska unionens sammanh&llningspoli-
tik dr en integrerad del i den regionala till-
vixtpolitiken dir strukturfondsprogram-
men ir instrumenten f6r genomférandet.

2.6.2 Territoriellt perspektiv

De territoriella férutsittningarna fér hllbar tll-
vixt och utveckling varierar pi en mingd olika
sitt mellan Sveriges olika delar. Exempelvis skil-
jer sig forutsittningarna it mellan stider av olika
storlek samt mellan stads- och landsbygds-
regioner. Geografisk lokalisering och avstind till
storre marknader sdvil nationellt som interna-
tionellt dr andra betydelsefulla skillnader. Dess-
utom varierar befolknings- och niringsstruktur
stort mellan landets regioner. Den regionala till-
vixtpolitiken méste ta hinsyn tll dessa skillna-
der i férutsittningar.

Landsbygder med stark utvecklingskraft ir en
resurs for hela Sveriges utveckling och héllbara
tillvixt, inte minst i utmaningen att skapa ett
h3llbart samhille. Den regionala tillvixtpolitiken
och politiken fér landsbygdens utveckling ger de
grundliggande mélen, prioriteringarna och en
rad verktyg for det strategiska arbetet med
landsbygdsfrgor. For att sikerstilla att lands-
bygdens potential tas tillvara och att dess sir-
skilda férutsittningar beaktas 1 beslut och re-
former arbetar regeringen med en férbittrad
samordning mellan olika politikomrdden. Grun-
den for detta arbete presenterades i regeringens
skrivelse En strategi for att stirka utvecklings-
kraften 1 Sveriges  landsbygder  (Skr.
2008/09:167). Dir angavs att landsbygdsper-
spektivet bor, 1 de frigor dir det ir relevant, in-
forlivas som en naturlig del 1 alla politikomriden.

Stiderna har sirskilda, men ocksi varierande
forutsittningar och utmaningar beroende p3 bl.a.
geografisk och befolkningsmissig storlek, geo-
grafiskt lige och niringsstruktur. Regeringen an-
ser att det dr centralt att skapa goda och héllbara
tillvixtforutsittningar for sdvil storstiderna och
storstadsomridena som fér smd och medelstora
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stider. Stiders roll for den ekonomiska utveck-
lingen bor tydligare uppmirksammas. Att nyttja
den potential och de synergier som kan uppstd
genom en god samverkan mellan stadsregio-
nerna, deras omland och 6vriga Sverige ir viktigt.
Stiderna ska fungera som utvecklingsmotorer i
sina regionala omland. Stider av olika storlek
och deras omgivande landsbygder drar nytta av
varandra och ska ses som sammanlinkade
funktionella regioner. En tilltagande urbanise-
ring stiller dessutom s&vil miljomissiga som so-
ciala och ekonomiska krav pd en héllbar stadsut-
veckling. En utokad dialog med representanter
for stider av olika storlek avseende deras speci-
fika utmaningar och utvecklingsbehov behéver
foras. Politiken mdste enligt regeringen frimja
ett Okat samspel mellan landsbygder, titorter
och stider, samt mellan offentlig sektor, nirings-
liv och det civila samhillet.

2.6.3  Attraktionskraft Sverige

For att frimja forutsittningarna for foretagande
och héllbar tillvixt lokalt och regionalt behévs
ett fortsatt brett forhillningssitt till vad som p3-
verkar niringslivsklimatet forutom de direkta
villkoren for niringsliv. och  féretagande.
Niringslivets utvecklingsmgjligheter och kon-
kurrenskraft ir 1 hog grad beroende av de indivi-
der och den kompetens som kan knytas till
foretagen. Minniskor flyttar till attraktiva platser
och regioner, dir tillgdngen pd arbete endast ir
en av flera attraktivitetsskapande faktorer.
Sveriges hillbara tillvixt ir dirfoér ocksd bero-
ende av de miljoer minniskor bor och verkar 1.
En fungerande arbetsmarknad, tillgdng dll ut-
bildningsméjligheter och tillginglig infrastruktur
ir grundliggande forutsittningar for en attraktiv
milj6 dir minniskor och foéretag kan vixa och
verka. Tillginglighet il service, it och digital
kapacitet, attraktiva boendemiljéer, kultur och
fritid och upplevelser ir andra centrala faktorer.
Att utveckla héllbara turistdestinationer och
frimja kulturella och kreativa niringar skapar
forutsittningar for kat foretagande och bidrar
till attraktiva miljder.

Under perioden frin 2012 tll viren 2014
genomfor regeringen Attraktionskraft Sverige.
Visionen ir att Sverige blir virldens bista land att
vistas, verka och vixa i. Det uppnds genom att
minniskor, féretag, kommuner och regioner



skapar attraktiva miljder och formar sin framtid
utifrdn sina unika férutsittningar.

Syftet dr att tillsammans med aktorer pd lokal,
regional och nationell nivd, tydliggéra och ut-
veckla de frigor som ir centrala for lokal och
regional attraktivitet. Attraktionskraft Sverige
tar avstamp 1 regeringens befintliga politik och
ska bla. genom dialog ge mojligheter till erfa-
renhetsutbyte, mojliggéra innovativa ldsningar,
goda exempel, tydliggérandet av ansvar och
roller. Initialt sitts fokus pd frigor som beror
sdvil mojligheterna att bo och leva som att be-
soka och uppleva.

2.6.4 Politikens strategier

Regeringen anser att regionala strategier inom
det regionala tillvixtarbetet bidrar till férbittrade
planeringsforutsittningar lokalt, regionalt och
nationellt. I regionala strategier bor forhdllandet
mellan olika planer, strategier, program och in-
satser som drivs pd olika administrativa nivder
goras tydligt. Dirmed kan upprittandet och
genomforandet av respektive strategi, plan och
program bittre samordnas mellan svil olika
administrativa nivder som mellan olika sektors-
omriden.

Nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013

Den nationella strategin foér regional konkur-
renskraft, entreprendrskap och sysselsittning
2007-2013 och dess prioriteringar ir vigledande
for det regionala tillvixtarbetet, innefattande
bla. regionala utvecklingsprogram. Den anger
vidare riktlinjer for genomférandet av EU:s
strukturfondsprogram 1 Sverige. I skrivelsen
Strategiskt tillvixtarbete for regional konkur-
renskraft, entreprendrskap och sysselsittning
(skr. 2009/10:221) har regeringen tydliggjort in-
riktningen av den regionala tillvixtpolitiken.
Under 2012 genomfors en andra strategisk
uppfoljning av den nationella strategin.

EU:s politik for regional tillvaxt och
sysselsittning — sammanhallningspolitiken

Sammanhéllningspolitikens mél ir att bidra till
ekonomisk, social och territoriell sammanhill-
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ning inom EU. Den syftar till att undanréja hin-
der for en vil fungerande inre marknad och till
utveckling och forbittrad konkurrenskraft i
Europas regioner. Sammanhllningspolitiken
finansieras med strukturfonderna och genom-
fors 1 nationella eller regionala program. Rege-
ringen anser att strukturfondsprogrammen
bidrar till att stirka den regionala konkurrens-
kraften och sysselsittningen.

Infér programperioden 2014-2020 pigir
sedan hosten 2011 forhandlingarna i ridet om
Europeiska kommissionens férslag till en refor-
merad sammanhéllningspolitik (se faktaprome-
moria 2011/12:FPM24).

Regeringens utgdngspunkter

Regeringens dvergripande inriktning ir att sam-
manhillningspolitiken bér reformeras bide vad
giller inriktning och omfattning, for att reducera
den totala omfattningen och dess sammansitt-
ning s att den blir kostnadseffektiv och 1 enlig-
het med mélen f6r Europa 2020. Det totala sto-
det fo6r mer utvecklade regioner bér minskas
betydligt.

I programperioden 2014-2020 ska enligt
Europeiska kommissionens forslag, den strate-
giska inriktningen och genomférandet av sam-
manhdllningspolitiken forstirkas. Regeringen
forordar ocksd en forstirkt strategisk inriktning.
En o6kad sektorssamordning ska frimjas. Sam-
ordningen mellan sammanhillningspolitiken och
EU:s politikomrdden foér landsbygdsutveckling
samt havs- och fiskeripolitik ska som Europeiska
kommissionen foresldr stirkas. Det giller dven
samordningen mellan dessa program och bla.
EU:s instrument och program for forskning och
innovation och entreprenérskap. Synergier ska
frimjas och overlappning ska undvikas for att
europeiska, nationella och regionala satsningar
ska komplettera varandra och si effektivt som
mojligt bidra till mélen 1 Europa 2020-strategin.

Lokala och regionala férutsittningar ska ut-
gora en av utgdngspunkterna for sammanhall-
ningspolitiken och f6r nationell politik med be-
tydelse for hdllbar regional tillvixt. Inriktningen
av strukturfondsprogrammen ska i Sverige enligt
regeringen vara tydligt kopplad till Europa 2020-
strategin och bidra till denna. Programmen ska
fokuseras mot ett fatal prioriteringar och resur-
serna ska koncentreras. Hinsyn ska tas till varje
regions unika férutsittningar.

Regeringen ser ett behov av mélinriktade &t-
girder dir sirskild hinsyn tas till de specifika
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forhdllandena i de extremt glesbefolkade omr3-
dena 1 norra Europa fér att bidra till hillbar till-
vixt 1 omriden med linga avstdnd, kallt klimat
och lig befolkningstithet.

Inriktningen av programmen ska ocksd utgd
fran de prioriteringar som lagts fast i EU:s stra-
tegi for Ostersjéregionen.

Regeringen ser vidare stiderna som viktiga
tillvixtmotorer bide for landet som helhet och
fér omgivande regioner och landsbygd.

Regeringen anser att jimstilldhet ska frimjas
och att ett jaimstilldhetsperspektiv ska integreras
1 férberedelser och genomférande av alla pro-
gram.

Programgeografi, programstruktur och orga-
nisation fér genomfoérande ska stédja program-
mens tematiska inriktning.

Genomférandet av programmen ska priglas
av ett resultatorienterat arbetssitt med ett fokus
pd mervirde. Tydliga krav ska stillas pd god
programlogik och ett vil utformat uppféljnings-
och utvirderingssystem 1 syfte att frimja ett
systematiskt lirande 1 program och projekt.

Regeringen poingterar vikten och behovet av
ett forenklat genomfoérande. Alla  aktorer i
genomfoérandet bor aktivt soka férenklingsmoj-
ligheter i de system de kommer att férfoga dver.
Det giller sivil pd EU-nivd som pd nationell och
regional niva.

Partnerskapsoverenskommelsen
Som en del av den strategiska inriktningen av
genomférandet kommer Sverige under 2013 att
pa nationell nivd triffa en partnerskapsdverens-
kommelse med Europeiska kommissionen for
programperioden 2014-2020. I éverenskommel-
sen ska framgd hur prioriteringarna f6r det pi
EU-nivd gemensamma strategiska ramverket for
Furopeiska ~ regionala  utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Europeiska Jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och Europeiska
Havs- och fiskerifonden ska tillimpas pa natio-
nell och regional nivd. Kopplingen mellan fon-
dernas uppgifter och milen for Europa 2020-
strategin ska utgéra en grund fér partnerskaps-
overenskommelsen. Overenskommelsen syftar
iven till att frimja synergier och undvika &ver-
lappning mellan fonderna samt oka forutsitt-
ningarna fér samordning med andra EU-pro-
gram. Detta vilkomnas av regeringen.
Regeringen avser att utarbeta partnerskaps-
dverenskommelsen 1 samverkan med berdrda
aktorer for en god forankring av prioriteringar
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och innehdll. Detta arbete kommer att ske
parallellt med framtagandet av forslag tll be-
rérda operativa program.

Genomforandet av sammanhdllningspolitiken
Sverige omfattas i nista programperiod, enligt
Europeiska kommissionens forslag, av tvi mal
inom sammanhéllningspolitiken. Mélet for inve-
steringar 1 tillvixt och sysselsittning medfinan-
sieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Europeiska socialfonden. For information
om Europeiska socialfonden, se utgiftsomride
14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Det andra m3-
let som Sverige berors av dr mélet f6r territoriellt
samarbete vilket medfinansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden.

Mlet for investeringar i tillvixt och sysselsittning
Inom ramen fér mélet f6r investeringar 1 tillvixt
och sysselsittning, ska for program medfinan-
sierade av Europeiska regionala utvecklingsfon-
den insatser som skapar goda férutsittningar for
och frimjar forskning och innovation, grén eko-
nomi samt entreprendrskap vara i fokus. Pro-
gram som medfinansieras av Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden ska baseras p regionala
och nationella strategier och ligga 1 linje med
Europa 2020-strategin samt partnerskapsover-
enskommelsen. Samordningen mellan struktur-
fondsprogrammen, dvs. Europeiska regionala
utvecklingsfondens program och Europeiska
socialfondens program, ska enligt forslaget stir-
kas for att bidra till ett 6kat mervirde av insat-
serna.

Malet for territoriellt samarbete

Programmen inom ramen fér milet om Euro-
peiskt territoriellt samarbete och makroregionala
strategier ir ocksd viktiga verktyg for att frimja
Sveriges och svenska regioners hillbara tillvixt
och bidra till att nd mélen f6r sammanhllnings-
politiken och Europa-2020 strategin. Genom
EU:s strategi for Ostersjoregionen kan EU:s
politik och program anvindas pi ett mer mal-
medvetet och fokuserat sitt fér att méta gemen-
samma utmaningar foér regionen. For att pro-
grammen pi ett effektivt sitt ska bidra till malen
for Europa 2020-strategin och EU:s strategi for
Ostersjoregionen ir det nédvindigt att fokusera
Insatserna.

Det ir regeringens bedémning att sirskild
uppmirksamhet bér dgnas 3t grinsoéverskridande
utmaningar inom féljande omraden; stirka inno-
vativa miljder och grinséverskridande kluster;



utveckling av gemensamma samhillsfunktioner
for befolkningen och niringslivet 1 syfte att
skapa foérutsittningar for grinséverskridande
regionforstoring; innovativa lésningar pd den
demografiska utmaningen; frimjande av natur-
resurser och hantering av naturrisker samt sats-
ningar pd energieffektivisering, férnybar energi
och miljévinliga transporter.

Det ir regeringens beddmning att en viktig
forutsittning for de territoriella samarbetspro-
grammens mojligheter att bidra tll hallbar till-
vixt dr att de dr samordnade med ovrigt regio-
nalt, nationellt och europeiskt tillvixtarbete.

Regeringen stédjer en kontinuitet vad giller
genomforandet av det Europeiska territoriella
samarbetet 20142020 bor bygga vidare pd be-
fintligt samarbete. Oversyn av geografi bér goras
for de grinsregionala program som 6verlappar
varandra och dir samarbetet ir inriktat gentemot
samma linder och regioner. Den slutliga geogra-
fin for programmen ir en friga fér férhandling
mellan Europeiska kommissionen och medlems-
staterna.

De grinsregionala samarbetsprogrammen ska
tas fram av grinsoverskridande partnerskap i
respektive programomride 1 enlighet med anvis-
ningar som utarbetas gemensamt av de ingdende
linderna. Uppdraget att ta fram programinne-
hillet ges till de aktérer som har det regionala
tillvixtansvaret i berdrda regioner samt ska for-
ankras pd nationell och regional niva.

For de transnationella programmen har Till-
vixtverket 1 april 2012 fitt ett sirskilt regerings-
uppdrag som syftar tll att sikerstilla lokal,
regional samt nationell férankring.

Strategier for lanens utveckling

Det organ som har ansvaret f6r det regionala till-
vixtarbetet 1 linet ska utarbeta och samordna
genomforandet av en samlad strategi for linets
hdllbara tillvixt och utveckling. Strategins syfte
ir att binda samman olika planeringsprocesser
med betydelse for en hillbar tillvixt och ut-
veckling. Arbetet utformas och bedrivs 1 sektors-
overgripande samarbete mellan aktorer pd lokal
och nationell niva.

Strategier for linens utveckling ska enligt
regeringen vara en av utgdngspunkterna fér ut-
arbetandet av strukturfondsprogram infér nista
programperiod 2014-2020.
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De kommunala 6versiktsplanernas strategiska
inriktning och den regionala strivan att sam-
ordna regionalt tillvixtarbete med dessa stirker
forutsittningarna for ett hillbart tillvixtarbete.
Det fysiska perspektivet i strategierna f6r linens
utveckling skulle dock kunna utvecklas for att
underlitta samverkan med den lokala nivin.
Regeringen anser att samspelet mellan fysisk
planering och regionalt tillvixtarbete skulle
kunna utvecklas.

For att tydliggora det regionala perspektivet
vid planering av bostadsférsdrjningen har rege-
ringen gett Boverket 1 uppdrag att géra en dver-
syn av lagen 1 syfte att f6rtydliga det kommunala
ansvaret  f6r  bostadsférsorjningen  (dnr
$2012/2989). Bakgrunden till uppdraget var att
det ir langt 1 frén alla kommuner som tar fram
riktlinjer f6r bostadsférsérjningen och dessutom
varierar kvalitén 1 dessa underlag. Dirutover be-
héver den regionala aspekten fortydligas i lagen.
Boverket har inkommit med férslag med anled-
ning av uppdraget som nu bereds 1 Regerings-
kansliet. (Arbetet beskrivs nirmare under ut-
giftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bostads-
forsorjning, byggande samt konsumentpolitik,
avsnitt 4.5.2 Resultat — Bostadsmarknad och
avsnitt 4.6 Politikens inriktning.)

2.6.5 Ansvar och arbetssatt inom

politiken

Regionernas ansvar och inflytande &ver vissa
statliga tillvixtresurser har stirkts som ett led i
att effektivisera genomférandet av den regionala
tillvixtpolitiken. En samordnad och effektiv fér-
valtningsstruktur samt dialoger fér forbattrad
samverkan ir ett led i ett effektivare genomf{o-
rande av politiken. Dessutom prévas nya meto-
der f6r dialog i form av sociala medier for att 6ka
insynen, delaktigheten och méjligheterna till er-
farenhetsutbyte.

Regionalt inflytande oOver statliga tillvaxtresurser

Regeringens inriktning ir ett stirkt lokalt och
regionalt inflytande och ansvar 6ver vissa statliga
tillvixtresurser. Medborgare och féretag kan
didrmed f3 bittre forutsittningar att pdverka ut-
vecklingen 1 sin egen region. Ett okat regionalt
inflytande innebir ett storre ansvar for det regio-
nala tillvixtarbetet. Detta i sin tur ger bittre {6r-
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utsittningar for sektorssamordning och ett
effektivare genomfoérande av den regionala
tillvixtpolitiken. Regeringen anser dirfér att ett
regionalt starkt ledarskap, som kan prioritera
och besluta om strategiska vigval, ir en viktig
forutsittning for ett framgingsrikt regionalt till-
vixtarbete.

Samordnad och effektiv forvaltningsstruktur

Det ir viktigt med en effektiv, tillginglig och
samordnad statlig forvaltning. Specialiseringen
och sektoriseringen inom férvaltningen fir inte
leda till fragmentering och bristande helhetssyn.

Det finns enligt regeringen behov av stirkt
samordning sivil mellan regional och nationell
nivd som mellan olika sektorsomriden pé natio-
nell och regional nivd. Ett vil fungerande sam-
arbete Over sektorsgrinser gor att regionala, na-
tionella och europeiska insatser fir ett 6kat mer-
virde. Samverkan mellan olika nivder ska dirfor
fortsatt utvecklas som ett led i att effektivisera
den statliga verksamheten.

Samverkan mellan de statliga myndigheterna
inom den regionala tillvixtpolitikens prioriterade
omrdden har enligt regeringen 1 méinga fall
stirkts. Men vissa statliga myndigheter behéver
fortsatt stirka och tydliggéra sin roll i det
regionala tillvixtarbetet. Det finns 1 ett antal fr-
gor dven behov av 6kad samverkan mellan myn-
digheter liksom mellan myndigheter och den
lokala och regionala nivin.

Som ett led 1 detta arbete har vissa myndig-
heter fitt i uppdrag att ta fram en lingsiktig in-
tern strategl som ska vigleda myndigheterna 1
deras arbete med hillbar regional tillvixt. Den
inriktning som myndigheterna lagt fast genom
sina interna strategier spelar en viktig roll 1 arbe-
tet for héllbar lokal och regional ullvixt. Att 16-
pande hilla dessa aktuella och uppdaterade ir
centralt. Inom ramen for bla. arbetet med den
framtida sammanh&llningspolitiken och 1 dialo-
gerna 1 Attraktionskraft Sverige kommer dessa
interna strategier vara centrala utgingspunkter
for hur myndigheterna kan medverka.

Det ir viktigt att dverviga om statliga myn-
digheters lokalisering i 6kad utstrickning kan {3
en spridning over landet. Det handlar om att
noga préva om myndigheter kan lokaliseras
utanfor storstiderna, 1 forsta hand till linscentra
eller andra stérre orter. En utgdngspunkt vid ett
sidant Gvervigande ska vara att myndigheterna
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ska ges goda férutsittningar att bedriva sin verk-
samhet.

Vissa statligt dgda bolag har ull uppgift att
tillgodose sirskilt formulerade och avgrinsade
samhillsintressen vilket t.ex. kan innebira en
serviceskyldighet som omfattar hela landet. De
flesta statligt dgda foretag verkar dock under
marknadsmassiga villkor.

Dialoger for férbattrad samverkan

Regeringen anser att en kontinuerlig dialog ir en
viktig férutsittning for ett vil fungerande sam-
spel mellan den lokala, regionala och nationella
nivin nir det giller frigor av betydelse for den
hillbara regionala tillvixten. Den ska bidra till att
utveckla den strategiska inriktningen och ge-
nomférandet av insatser pa olika nivier. Dialo-
gen kommer fortsatt foras med aktdrer som
medverkar i eller berors av det regionala tillvixt-
arbetet pa lokal, regional och nationell niv4.
Inom ett antal omriden finns det ett sirskilt
stort behov fér regeringen att fora fortsatta dia-
loger. Inom Attraktionskraft Sverige kommer
dialoger féras. Det kommer dven foras dialoger
inom ramen for sammanhdllningspolitiken 1
samband med arbetet med att ta fram nya pro-
gram infér den nya programperioden. Den
Europeiska kommissionen foreslir att varje
medlemsstat ska utarbeta ett forslag till partner-
skapsoverenskommelse. Denna &verenskom-
melse ska tas fram i samarbete med aktorer 1 ett
brett partnerskap. Genomférandet kommer att
kriva minga olika former for dialog i1 syfte att
sikerstilla att berérda aktérer involveras.

2.6.6 Politikens prioriteringar

Politikens prioriteringar dr tvirsektoriella och
omfattar politikomriden, dir europeiska, na-
tionella, regionala och lokala finansiella resurser
samordnas.

Innovation och férnyelse

Innovation och fornyelse avser insatser som ska
stirka regioners foérnyelseférmiga samt stimu-
lera till ett férbittrat klimat f6r entreprendrskap
och féretagande.



Innovativa miljéer

Genom en effektiv samverkan mellan niringsliv,
forskning och utveckling, offentlig sektor och
civilsamhillet utvecklas innovationsférmdgan 1
niringslivet och inom den offentliga sektorn.
Andamdlsenliga strukturer som stimulerar sam-
arbete, samverkan och kunskapséverféring
mellan dessa aktdrer ska utvecklas. Det ir dven
viktigt att stimulera utvecklingen av innovativa
miljder 6ver bla. sektors-, lins- och landsgrin-
ser.

S&vil kvinnor som min utvecklar innovationer
bade 1 privat och offentlig verksamhet. Innova-
tioner behdver inte vara baserade pd forskning
utan kan vara nya produkter eller tekniska 16s-
ningar. En stor andel av innovationerna sker 16-
pande i sm4 och medelstora foretag i form av nya
eller forbittrade tjinster, varor och organisa-
tionssitt. Det kan ocksd vara t.ex. nya kombi-
nationer av varor, tjinster och system fér den
globala telekommarknaden eller smarta trans-
portldsningar. Det kan dven vara nya sitt att pla-
nera och utveckla stider, landsbygd och boende-
milj6er. Detta stiller krav pd de offentliga akto-
rerna att snabbt kunna anpassa sina system ut-
ifrdn en f6érindrad omvirld med en mer inklude-
rande och bredare bild av vad som ir en inno-
vation.

Stéirka de innovativa regionala miljéerna

Att stirka de innovativa regionala miljderna ir
enligt regeringen betydelsefullt for att innova-
tioner, innovationssystem och kluster ska
komma till stdnd och utvecklas. Genom att
stirka dessa regionala miljoer stirks iven de
nationella innovationssystemen. De regionala
innovativa miljderna kan i hdgre utstrickning,
bl.a. genom profilering, bidra till en hillbar na-
tionell tillvixt om aktorer pd olika nivier 1 6kad
utstrickning samspelar med varandra.

Det finns dirfor ett behov av ett regionalt till-
vixtperspektiv inom forsknings- och innova-
tionspolitiken. Samarbetet mellan statliga myn-
digheter som arbetar med dessa frigor behéver
vidareutvecklas. Regeringen bedriver 1 detta
sammanhang ett arbete som syftar tll att ut-
veckla dialogen och samverkan mellan nationell
och regional nivd och mellan berérda sektorsom-
riden kring forsknings- och innovationsfrigor
med betydelse fér den hillbara regionala till-
vaxten.

Tillsammans med féretagen utgér lirositen, 1
samverkan med regionala aktorer, centrala delar 1
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varje regions innovationskraft och niringslivets
konkurrenskraft. Universitet och hogskolor kan
genom att tillféra bide forsknings- och kompe-
tensresurser fungera som kraftcentra for férny-
else och dynamik for att dirigenom frimja den
héllbara regionala tillvixten. Ett stirkt samarbete
mellan lirositen, foretag och det omgivande
samhillet 1 6vrigt ska frimjas. Regeringen anser
att det ir av central betydelse att universitet och
hogskolors samverkan med det omkringliggande
samhillet och niringslivet utvecklas och for-
stirks for att bidra till niringslivets konkurrens-
kraft och héllbar regional tillvixt. Universiteten
och hogskolorna bor ges okade mojligheter att
utveckla profilomrdden och utveckla spetskom-
petens inom omriden som ir betydelsefulla for
niringslivet 1 bide ett regionalt och nationellt
perspektiv.

Miljodriven néringslivsutveckling

Varor och tjinster som utformas pd ett hdllbart
sitt ur ett miljdmissigt, socialt och etiskt per-
spektiv har goda férutsittningar att nd framging
internationellt. Detta ger goda forutsittningar
for ett okat entreprendrskap och foretagande.
Utvecklingen av miljé- och energiteknik-omr3-
det, inom vilken Sverige har hog kompetens, ir
ett sitt att stirka linkarna mellan mer titbefol-
kade omriden och landsbygder.

Bide pa nationell och regional nivi utgér om-
stillningsarbetet till ett mer hillbart energisy-
stem och en héllbar niringslivsutveckling en ny
grund for teknik-, produkt- och tjinsteutveck-
ling, och ger i férlingningen mojlighet till ckat
nyféretagande, exportméjligheter och sysselsitt-
ning. I sammanhanget ir det betydelsefullt att
fraimja utvecklingen av en stark hemmamarknad
for foretagen eftersom denna ofta ir en forut-
sittning f6r export.

For att ta tillvara ullvixtpotentialen inom
klimat- miljé- och energiarbetet ska det regio-
nala tillvixtarbetet frimja dels utvecklingen av
miljévinlig och resurs- och energieffektiv teknik
och fornybar energi, dels framvixten av innova-
tiva miljder med sirskilt fokus pd smid och
medelstora féretag. Det regionala tillviixtarbetet
ska dven stimulera till miljédriven niringslivsut-
veckling och till att foretag anvinder miljohin-
syn som medel for att stirka sin konkurrens-
kraft. Sivil utbudsorienterade insatser, t.ex.
FoU, kapitalforsérjning, demoanliggningar och
referensobjekt, sivil som 3tgirder riktade mot
efterfrigesidan ir i ssmmanhanget betydelsefulla.
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Politisk férankring i kommuner och landsting
av bla. regionala och lokala strategier och mal
inom klimat-, milj6- och energiomridena bor
efterstrivas. Regeringen anser att en fortsatt och
utvecklad samordning av insatser mellan aktérer
pd kommunal, regional och nationell niv4 for att
frimja en gron ekonomi ir viktigt. Detta ir inte
minst betydelsefullt for att kunna utveckla olika
typer av systemldsningar dir foretag, regioner,
kommuner och andra aktérer dr med utifrdn sina
kompetenser. Att kunna silja systemldsningar dr
t.ex. betydelsefullt f6r att foretagen ska kunna
vara intressanta vid offentliga upphandlingar 1
Sverige och internationellt.

Entreprenorskap

Forutsittningar och utvecklingsmojligheter for
foretagande skiljer sig &t mellan Sveriges olika
regioner. Entreprendrskap bidrar till okad dy-
namik och stirkt konkurrenskraft. Entrepre-
nérskap och attityder till entreprendrskap ska
dirfor stimuleras pd olika nivéer, 1 olika typer av
regioner och inom olika sektorer. Entreprenor-
skap handlar inte bara om att starta och utveckla
foretag, utan ocksd om att tinka nytt, se mojlig-
heter och l6sa problem. Genom att stimulera
och uppmuntra ungdomars egna initiativ och
idéer, skapas en god grund for nytinkande och
entreprendrskap.

Kapitalforsorining
For att frimja tillgingen pd kapital till etablering
och hillbar tillvixt 1 nya och vixande foretag ska
det statliga riskkapitalomridet utvecklas i syfte
att oka nyttan for Sveriges foretagare. Ett vil
fungerande system for kapitalférsorjning ir av-
gorande for start och tillvixt i foretag 1 hela lan-
det. T foretagens tidigaste tillvixtfaser ir den
regionala tillgdngen tll kapital av sirskild bety-
delse. Viktiga framgingsfaktorer for en god ka-
pitalférsérjning dr att etablera nira samarbete
med lokala och regionala nitverk och aktérer for
att identifiera nya mojligheter och entreprenérer.
Marknadskompletterande insatser 1 tidiga till-
vixtfaser dr dirfor enligt regeringen fortsatt ett
prioriterat omrade. Inriktningen pd utvecklings-
arbetet avseende statens insatser pd kapitalfér-
sorjningsomridet beskrivs nirmare under ut-
giftsomrdde 24 Niringsliv, avsnitt 3.5 Nirings-
livsutveckling.

Som ett led i att skapa en tydligare aktdrs-
struktur f6r marknadskompletterande finansie-
ring 1 tidiga skeden verkstiller regeringen sam-
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manslagningen av Almi Féretagspartner AB och
Innovationsbron AB s3 att det gemensamma
bolaget kan vara etablerat den 1 januari 2013.
Sammanslagningen leder till en effektivare och
mer tillginglig organisation som tillhandahéller
radgivning sivil som finansiering i tidiga skeden
for innovation och tillvixt i hela landet.

Regionala foretagsstod

De regionala foretagsstdden ir viktiga instru-
ment for att bidra till att stirka férutsittningarna
for héllbar tillvixt 1 geografiskt avgrinsade om-
riden. Under perioden 2012-2013 pigir dis-
kussioner inom EU om hur riktlinjerna for
regionala foretagsstdd ska vidareutvecklas och
effektiviseras. Kommissionen férvintas fatta be-
slut under 2013 och de nya riktlinjerna ska borja
gilla frén och med 2014. Sverige vilkomnar prin-
cipen om koncentration av stdd till de omriden
som har simst foérutsittningar och stérst behov
av stdd. Sveriges stindpunkt ir att de regionala
foretagsstdden dr ett viktigt nationellt verktyg
for att hantera skillnader i regionernas forutsitt-
ningar for niringslivsutveckling. Dessa stod
fyller en viktig funktion i omrdden dir mark-
naden inte fungerar tillfredsstillande.

Regeringen avser fortsatt att arbeta med att
utveckla de regionala féretagsstoden, bla. utifrin
ett hdllbarhetsperspektiv.

Regeringen avser att fortsitta arbetet for ett
hallbart transportstéd genom frimjandedtgirder
riktade till berérda tillverkande féretag och
transportorer.

Forenkla for foretagen

Generella &tgirder for att forbittra foretags-
klimatet, t.ex. genom férenklingar for foretagen,
ir viktiga. Aven den regionala och lokala nivén ir
betydelsefull 1 férenklingsarbetet. Linsstyrelser
och kommuners arbete med dessa frigor, ofta i
nira kontakt med niringslivet, ir av central be-
tydelse. Regeringen bedriver dirfor ett arbete
med forenkling for foretagen pé lokal och regio-
nal nivd. Arbetet beskrivs nirmare under utgifts-
omrdde 24 Niringsliv, avsnitt 3.7 Politikens in-
riktning.

Internationalisering

Regeringen bedémer att det dr av stor vikt att
smd och medelstora féretag drar nytta av den
okade internationaliseringen. P3i lokal och
regional nivd bor dirfor bl.a. smd och medelstora



foretags internationalisering stimuleras for att
dirigenom stirka foretagens mojligheter till for-
nyelse och hdllbar tillvixt. I detta sammanhang
ir de regionala exportrddgivarna av avgérande
betydelse.

Regeringen bedémer vidare att det ir av stor
vikt att ytterligare stirka den lokala och regio-
nala nivins arbete med internationaliseringsfra-
gor tex. erfarenhetsutbyten mellan aktdrer ut-
vecklade projektsamarbeten. Inte minst behéver
aktdrer inom olika innovationssystem och klus-
ter hitta samarbeten och kompetens pd en global
marknad, dir den efterfrigade specialistkun-
skapen finns.

Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud

I den globala ekonomin ir tillging till kunskap
och kompetens av yttersta vikt for nationers och
regioners utvecklingskraft och féretags konkur-
renskraft. Individers rorlighet mellan sektorer,
arbetsmarknadsregioner och linder har ocksd
blivit en stark konkurrensfaktor. En central prio-
ritering dr dirfor att sikra en god kompetensfor-
soérjning pa sivil nationell som regional och lokal
nivd. Den outnyttjade kompetens som finns i
arbetskraften mdste tas till vara fér att minska
risken med en situation av utanférskap 1 kombi-
nation med brist pd arbetskraft. Sammantaget ir
det av storsta vikt att bide 6ka arbetskraftsdelta-
gandet samt att utveckla och tillvarata kompe-
tensen hos arbetskraften. Regeringens ambition
ir diarfor att stirka samverkan mellan den
regionala tillvixtpolitiken, arbetsmarknadspo-
litiken och utbildningspolitiken.

Aktorer pd lokal och regional nivd méste, for
att tillgodose kompetensbehovet 1 niringsliv och
offentlig sektor, verka fér att skapa attraktiva
livsmiljoer 1 hela landet som attraherar minni-
skor med olika kompetenser och bakgrund.
Aktorerna méiste vidare verka for en bittre
regional matchning av utbud och efterfrdgan pd
arbetskraft.

Myndighetssamverkan inom kompetensforsorj-
ningsomrddet

Arbetet f6r kompetensforsérjning och ett kat
arbetskraftsutbud kriver nira samverkan mellan
myndigheter pd lokal, regional och nationell nivd
samt med arbetsmarknadens parter. Aven sam-
verkan mellan niringsliv och utbildningssyste-
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men behover frimjas {or att tillgodose niringsli-
vets kompetensbehov. Regeringen avser att se
dver behovet av samverkan mellan berérda myn-
digheter avseende kompetenstérsorjningstragor.

Regionala kompetensplattformar

I samtliga lin har pd regeringens uppdrag upp-
rittats regionala kompetensplattformar fér sam-
verkan inom kompetensforsérjning och utbild-
ningsplanering pd kort och ling sikt. Regeringen
bedémer att det krivs ett 1angsiktigt arbete, bl.a.
for att uppnd en funktionell organisation och bra
samarbete inom ramen f6r dessa.

Arbetet har kommit olika l8ngt 1 linen, och
har — helt 1 enlighet med uppdraget — olika in-
riktning pd sina plattformar beroende pd de
skiftande regionala prioriteringarna. Regeringen
kommer frin nationellt hill att, inom den
regionala tillvixtpolitikens befintliga budget-
ramar, forstirka och vidareutveckla de regionala
kompetensplattformarna som viktiga verktyg for
arbetet med kompetensforsérjningen 1 hela lan-

det.

Tillgdnglighet

Vil utbyggda, regionalt anpassade och samord-
nade kommunikationer, sivil it-infrastruktur
som tillgdng till infrastruktur 1 vid bemirkelse,
liksom ett bra utbud av exempelvis service kar
kvinnors och mins mojligheter att bo, arbeta
och driva foretag i alla delar av landet.

Forbittrad tillginglighet och hillbar region-
forstoring
I europeisk jimférelse dr de svenska lokala ar-
betsmarknadsregionerna i flera fall geografiskt
stora, men befolkningsmissigt smd. Genom in-
satser frimst inom transport- och it-politiken
skapas storre funktionella regioner och stirkt
regionintegrering. Detta férbittrar forutsitt-
ningarna fér en mer differentierad arbetsmark-
nad och en férbittrad matchning mellan tillging
och efterfrigan pa ritt utbildad arbetskraft.
Transportpolitiken ska bidra till transportfér-
sorjning 1 hela landet och har dirfor ett funk-
tionsmdl om tillginglighet. Malet ir centralt for
hallbar ullvixt i Sverige eftersom politiken bidrar
till forbittrad tillginglighet och dirigenom bl.a.
till hillbar regionforstoring och regionintegre-
ring. En god tillginglighet frimjas ocksd av ett
transporteffektivt samhille och di behévs dven
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en god samordning med planering av bostider,
service m.m. Regeringen avser dirfor att fort-
sitta utveckla en mer samordnad transportpoli-
tik som ir vil integrerad 1 berérda politikomra-
den, inte minst den regionala tillvixtpolitiken.
For att skapa bittre forutsittningar for besluts-
processer som integrerar utvecklingen av trans-
portsystemet med olika sektorsomrdden krivs
en 6kad samordning pd bdde regional, nationell
och internationell niva, liksom mellan dessa ni-
véer.

Regeringen arbetar for nirvarande med en
infrastrukturproposition som ska limnas till
Riksdagen under hésten. I regeringens propo-
sition Planeringssystem for transportinfra-
struktur (prop. 2011/12:118) lyfter regeringen
fram att de aktdrer som har det regionala till-
vixtansvaret 1 respektive lin har en sirskild roll 1
planeringsprocessen fér infrastruktur, inte minst
kopplat till den ekonomiska och strategiska pla-
neringen. De arbetar med att samordna insatser
frén olika sektorer och aktérer pd olika nivier
for att skapa héllbar tillvixt och utveckling, och
tar fram samlade strategier for detta. Dirigenom
har de en god insyn 1 behoven hos anvindarna av
transportsystemet och anvinds som en resurs
sdvil 1 arbetet med inriktnings- och atgirdspla-
nering som 1 arbetet med nationell plan och
regionala planer.

Vidare framholl regeringen 1 propositionen att
samtidigt som en ny planeringsprocess boér vara
Sppen for att en regering vill ligga upp arbetet pd
olika sitt s& maste den ocksd ge regeringen moj-
l1ghet att tydliggora olika aktérers roller 1 plane-
ringsprocessen, hur dialog, samverkan, ansvar
och inflytande ska hanteras. En ny planerings-
process behover ge mojligheter till 6kat regionalt
inflytande. Regeringen ska i borjan av varje ny
planeringsomgang tydliggéra hur arbetet ska gi
till, vilka roller olika aktorer ska ha i processen
samt hur dialog, samverkan, ansvar och infly-
tande ska hanteras. I det sammanhanget ir det
viktigt att framhélla aktérer med regionalt ull-
vixtansvar ska tas tillvara som en resurs 1 sdvil
inriktnings- som tgirdsplanering, dven i arbetet
med nationell plan.

Regeringen kommer dven fortsitta att stirka
samarbetet avseende grinsoverskridande infra-
struktur och transportsystem 1 Sveriges nir-
omrade. For tillfillet pigdr forhandling av en re-
videring av riktlinjerna f6ér det transeuropeiska
transportnitet (TEN-T) samt forslag till inrdt-
tande av en ny infrastrukturfond; Fonden fér ett
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sammanlinkat Europa. Fonden foresl3s finansi-
era infrastrukturutbyggnad i EU.

Det ir ocks3 viktigt med en god interregional
tillginglighet for att knyta samman olika funk-
tionella regioner. Staten har en viktig roll 1 att
forbittra den interregionala tillgingligheten dir
marknaden inte loser detta. Regeringen har i de-
cember 2011 uppdragit at Trafikanalys att f6resld
utvecklade principer fér statens finansiering av
transportpolitiskt motiverad interregional kol-
lektivtrafik. Regeringen menar att anslaget dven
fortsatt dr ett viktigt medel for att minska brister
1 tillginglighet med interregional kollektivtrafik.
Mot bakgrund av Trafikanalys rapport, som
redovisades till Regeringskansliet (Niringsde-
partementet) 1 maj 2012, kommer regeringen att
analysera forutsittningarna for att utveckla styr-
ningen.

Ett utvecklat informationssamhille

En hég anvindning av it, internet och en vil ut-
byggd it-infrastruktur i alla delar av landet ir en
viktig férutsittning for Sveriges hillbara tillvixt,
konkurrenskraft och innovationsférmdga. Ett
utvecklat informationssamhille stirker den lo-
kala och regionala utvecklingskraften och bidrar
bl.a. till att skapa fler och vixande foretag.

I september 2011 beslutade regeringen om en
ny strategi for it-politiken, It i minniskans tjinst
— en digital agenda for Sverige. Den digitala
agendan ir en bred och sammanhillen strategi
for it-politiken dir regeringen presenterar am-
bitioner och insatser som tillvaratar de mojlig-
heter som digitaliseringen ger. Mélet, som ocks3
beslutats av riksdagen (prop. 2010/11:1, utg.
omr. 22, bet. 2010/11:TU1, rskr. 2010/11:138),
ir att Sverige ska vara bist 1 virlden pd att an-
vinda digitaliseringens méjligheter.

En viktig del for att nd malet ir ett it-politiske
strategiskt arbete pd regional nivi. I syfte att
frimja detta och att bryta ner den digitala agen-
dan tll en regional niv4, s erbjuds kommunala
samverkansorgan, linsstyrelser och landsting
mojlighet att bli signatirer. Det innebir att orga-
nisationen stiller sig bakom maélet och gor ett
frivilligt dtagande att utarbeta en digital agenda.
Hittills har representanter for sju lin signerat en
sidan avsiktstorklaring. For att ytterligare stodja
ett regionalt it-politiskt arbete har Linsstyrelsen
i Orebro lin av regeringen i december 2011 fatt i
uppdrag att frimja regionala och lokala initiativ
att ta fram regionala och lokala digitala agendor.



Tillgingen till god it-infrastruktur ir visentlig
for foretagsutvecklingen 1 landets gles- och
landsbygder. Regeringen foresldr att Lands-
bygdsprogrammet forstirks med ytterligare to-
talt 600 miljoner kronor under perioden 2013—
2014 1 syfte att oka tillgingligheten till bredband
pd landsbygden (se utgiftsomride 23 Areella ni-
ringar, landsbygd och livsmedel, avsnitt 2.6.1
Politikens inriktning). Av dessa féreslis Post-
och telestyrelsen tillféras totalt 120 miljoner
kronor fér offentlig medfinansiering under
samma period (se utgiftsomride 22 Kommuni-
kationer, avsnitt 4.5.4 Politikens inriktning).

Det ir viktigt att aktdrer inom omridet it,
elektronisk kommunikation och post aktivt
samverkar med aktérer inom det regionala till-
vixtarbetet om utvecklingen av elektroniska
kommunikationstjinster och bredband. Samver-
kan kan bla. gilla att f6lja, kartligga och aktivt
frimja utbyggnaden av bredband. Att identifiera
behov, kartligga brister och 1 partnerskap finna
samverkanslosningar for att tillgodose behoven
gors 1 minga fall bist p lokal och regional niv4.

Kommersiell och offentlig service

Tillginglighet till grundliggande service for
kvinnor, min och foretag ir en viktig del i arbe-
tet med att skapa attraktiva livs- och boende-
miljer 1 alla delar av landet. Attraktiva miljoer
for boende och foretagande forutsitter tillging-
lighet till kommersiell service i form av dagligva-
ror och drivmedel samt olika typer av offentlig
samhillsservice.

Nuvarande och framtida behov och utma-
ningar kommer dirfér dven fortsittningsvis att
kriva insatser inom serviceomridet, bl.a. for att
stirka dagligvarubutiker och drivmedelsstationer
med strategisk betydelse samt for att utveckla
nya innovativa serviceldsningar. Samordningen
mellan kommersiell och offentlig service bér 6ka
dir s dr indamalsenligt. Det ir angeliget att ut-
veckla lokalt anpassade 16sningar som tar hinsyn
till varierande férutsittningar och behov, men
ocks3 att finna mer generella metoder som kan
fungera i olika delar av landet.

For att uppnd en 6kad samordning av service
lokalt och regionalt krivs bla. att statliga myn-
digheter och statligt igda bolag med uppgift att
tillgodose sirskilt formulerade och avgrinsade
samhillsintressen samverkar med varandra och
med 6vriga berorda aktorer.
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Utvecklingen pekar mot behovet av motes-
platser som inte bara utgdr frdn kommersiell och
offentlig service, utan ocks3 har ett uttalat socialt
och kulturellt syfte. Behovet av lokalt anpassade
l6sningar med koppling till bide det civila sam-
hillet och den kommunala organisationen vintas
oka. Regeringens beslut i januari 2012 om att
uppdra till Tillvixtverket att stirka utvecklingen
av lokal service ir ett sitt att stddja denna ut-
veckling.

Strategiskt gransoverskridande samarbete

Grinsoverskridande samarbete dr en forutsitt-
ning for att bittre kunna moéta de utmaningar
som Sverige och svenska regioner stir infér pd
grund av bland annat 6kad global konkurrens,
milj6- och klimatférindringarna och den demo-
grafiska utmaningen. Det ir regeringens bedém-
ning att den grinsoverskridande dimensionen
behover ©ka 1 det regionala tillvixtarbetet.
Kopplingen mellan anvindningen av struktur-
fondsmedlen 1 de regionala strukturfondspro-
grammen och programmen fér territoriellt sam-
arbete behover stirkas. Det finns en stor
potential for regioner att bedriva ett utokat
grinsoverskridande samarbete for att t.ex. stirka
attraktionskraft och innovativa regionala miljger
och f6r att hitta gemensamma 18sningar som bi-
drar till en gron ekonomi.

Det grinsoverskridande samarbetet utgor
dven ett viktigt verktyg i regeringens ambition
om en 6kad internationalisering med Sppenhet
for grinsoverskridande investeringar, foretag
och minniskor. Regeringen anser att det ir av
stor vikt att dven smd och medelstora foretag
drar nytta av de mojligheter som det grinsover-
skridande samarbetet ger.

Genom EU:s strategi for Ostersjoregionen
kan EU:s politik och program anvindas pd ett
mer milmedvetet och fokuserat sitt for att mota
gemensamma utmaningar for regionen. Strategin
bidrar till samverkan mellan svil politik-omr3-
den som férvaltningsnivier och ett integrerat
angreppssitt fér makroregionalt samarbete inom
EU.

Demografiska utmaningar

Den demografiskt betingade sirbarheten ir sir-
skilt stor 1 landets glest befolkade delar. Ut-
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vecklingen stiller samhillet infér en utmaning
som spinner éver en rad sektorsomriden, t.ex.
avseende arbetskraftsférsérjning och  service.
Den demografiska utvecklingen kommer att
stilla stora krav pd bl.a. samverkan och samord-
ning, liksom méjligheter till utveckling och an-
vindning av innovativa varor och tjinster inom
en rad omriden. Dessa mojligheter bor upp-
mirksammas 1 det regionala tillvixtarbetet, d& de
kan bilda underlag f6r nya branscher och verk-
samheter dir produkter och tjinster skriddarsys
for olika gruppers behov.

Regeringen har inom ramen for Nordiska
ministerrddets arbete tagit initiativ till ett pro-
gram, under 2011 och 2012, fér demografiskt
betingade utmaningar och mojligheter. Syftet
har varit att utveckla konkret kunskap om hur
utmaningarna kan hanteras med hjilp av ett
strategiskt utvecklingsarbete. Arbetet avses
ocksd omfatta ett program for utlysning av pro-
jektmedel. Syftet ir att frimja innovativa 16s-
ningar och strategier kring regioners och kom-
muners hantering av demografiska utmaningar.
Regeringen har for avsikt att under Sveriges
ordférandeskap 1 Nordiska ministerridet 2013
vidareutveckla programmet. De nordiska lin-
derna behover dven utbyta erfarenheter om vilka
strategier som krivs for att méta de demo-
grafiska férindringarna och deras samhillseko-
nomiska konsekvenser i linderna. Dirfor avser
regeringen att verka for en gemensam nordisk
plattform for kunskapsuppbyggnad pa detta om-
ride.

Hallbarhetsdimensioner

Insatser inom den regionala tillvixtpolitiken ska
bidra till att nuvarande och kommande genera-
tioner av kvinnor och min kan erbjudas sunda
ekonomiska, sociala och miljomissiga forhéllan-
den. Hillbarhetsperspektivet ska dirfér genom-
syra  det regionala tllvixtarbetet  och
genomforandet av den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprenorskap och
sysselsittning 2007-2013. Att frimja en hdllbar
regional tillvixt innebir att prioritera 16sningar
som ger synergieffekter mellan de ekonomiska,
sociala och miljémissiga dimensionerna samti-
digt som balanserade avvigningar mellan dimen-
sionerna méste goras. Vid framtagande och ge-
nomfdérande av program och insatser inom det
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regionala tillvixtarbetet ska samtliga dimensio-
ner av hillbar utveckling beaktas.

Enligt regeringen ska dirfor jimstilldhet
mellan kvinnor och min, integration och ming-
fald samt miljé ges ett ytterligare stirkt fokus
inom det regionala tillvixtarbetet.

Gron ekonomi

Klimatférindringarna ir vir tids storsta utma-
ning och kriver sdvil regionala, nationella som
globala l6sningar. Det ir regeringens 6vertygelse
att klimat, miljé- och energiutmaningarna utgor
en mojlighet for teknik, varu- och tjinsteut-
veckling inom alla branscher. Affirsméjligheter
skapas for svenska foretag 1 och med den
vixande globala efterfrigan p3 hillbara och
resurseffektiva varor och tjinster.

Klimat-, miljo- och energiutmaningarna han-
teras av regeringen med flera instrument och
inom flera omrdden. Det behévs dirfér en fort-
satt och utvecklad samverkan mellan myndig-
heter liksom mellan myndigheter och den kom-
munala och regionala nivin. Den nationella och
regionala tillvixtpolitiken, nirings-, miljo-, it-,
innovations- och energipolitiken samt politik for
de areella niringarna, landsbygd och livsmedel
ska bidra il att skapa en langsiktigt hallbar ill-
vixt och vilfird, férbittrat miljotillstdnd, inno-
vationer och export. Omstillningen till en grén
ekonomi innebir mojligheter for utveckling av
svensk miljoteknik, inklusive hillbara varor,
yinster och produktionssystem, och kan dirige-
nom minska miljopaverkan nationellt och glo-
balt samt skapa nya jobb i bide stads- och lands-
bygdsregioner. Sverige ska utvecklas mot en
gronare ekonomi i samklang med jordens
klimat- och miljovillkor som brukar naturen
utan att den forbrukas.

Jamstilldhet och integration och mingfald

Jimstilldhet ir en forutsittning fér en héllbar
regional tillvixt. Den regionala tillvixtpolitiken
ska bidra ull regeringens jimstilldhetspolitiska
mal. Kvinnor och min ska ha samma ritt och
mojlighet till inflytande och tllging till resurser
inom det regionala tillvixtarbetet. Aktérer med
regionalt tillvixtansvar ansvarar {or att perspek-
tivet integreras 1 arbetet. Det innebir att jim-
stilldhet mellan kvinnor och min ska frimjas,
vid utarbetande och genomférande av strategier,
program och insatser, bide genom representa-
tion och genom att perspektivet genomsyrar ar-
betet. Bdde kvinnors och mins intressen och



mojligheter till inflytande ska tillgodoses inom
ramen for det regionala tillvixtarbetet.

Handlingsplan for en jimstélld regional tillvéxt
Regeringen beslutade 1 mars 2012 om en hand-
lingsplan for en jimstilld regional tillvixt som
ska gilla perioden 2012-2014. Regeringens
kommer att fortsatt prioritera och folja arbetet
for en jimstilld regional tillvixt och kontinuer-
ligt folja upp genomférandet av de insatser som
foljer av handlingsplanen.

Integration och mdngfald

Inom det regionala tillvixtarbetet ska integration
och méngfald i 6kad grad frimjas p3 alla nivier.
Vid utarbetande och genomférande av strategier,
program och insatser ska perspektiven genom-
syra arbetet.

2.6.7 En larande politik

Den regionala tillvixtpolitiken ska vara en politik
som grundas pd erfarenheter och resultat frin
genomforda insatser. Det ir regeringens ambi-
tion att uppfoljningar och utvirderingar av
genomférda insatser pd regional, nationell och
europeisk nivd ska bidra till utvecklingen av poli-
tiken. Lirandet ska frimjas pd alla nivder, 1
framtagande och genomférande av strategier,
program, insatser och projekt.

For att mojliggora ett kontinuerligt lirande
krivs goda analyser som ligger grunden for
genomarbetade strategier, vilgrundade priorite-
ringar, uppfoljningsbara mél och en tydlig pro-
gramlogik. Aktorer med ansvar for det regionala
tillvixtarbetet 1 linen ska skapa fungerande
system som tar tillvara pd nya insikter och kun-
skaper som genereras 1 utvirderings- och
lirandeprocesserna.

Inom ramen fér strukturfondsprogrammen
har fokus pd utvirdering och resultat forstirkts
ytterligare under innevarande programperiod.
Det ir dirfor viktigt att insatserna, projekten
och programmen utvirderas lopande, erfaren-
heter aterfors, tillgingligedrs och diskuteras
samt att kunskaper skapas hos aktorer pd
regional, nationell och EU-nivd. Utvirdering for
lirande ir en viktig forutsittning f6ér skapandet
av synergier och fér att strukturfonderna ska ge
ett bestindigt bidrag till en hillbar regional
tllvixt. Regeringen foljer detta arbete.
Lirdomarna frin uppfdljningar och utvirde-
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ringar som genomférs inom ramen for
strukturfondsprogrammen ska ocks3 tas tillvara
vid genomférandet av dvriga insatser inom den
regionala tillvixtpolitiken.

2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Tabell 2.22 Anslagsutveckling 1:1 Regionala tillvixtatgér-

der

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 1452 358 sparande 41 844
Utgifts-

2012 Anslag 1559837 ' prognos 1483474

2013 Forslag 1541 837

2014 Beraknat 1532 837

2015 Berdknat 1492 837

2016 Beraknat 1495 837

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for projektverksamhet (inklu-
sive riskkapitalfonder, 1nefonder och garanti-
fonder), regionalt investeringsstdd, regionalt bi-
drag ll foretagsutveckling, sysselsittnings-
bidrag, siddfinansiering, ersittning for vissa
kreditforluster 1 stddomride B samt stod till
kommersiell service.

Vidare fir anslaget anvindas fér viss admi-
nistration, uppfoljning och utvirdering samt viss
central utvecklingsverksamhet, m.m.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 {6r anslaget 1:1 Regionala tillvixtdt-
gdrder ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 2 500 000 000 kronor
2014-2020.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds framfér allt till olika regionala foretags-
stdd, projektverksamhet och medfinansiering av
olika EU-program. Overvigande delen av de
stdd som beslutas inom ramen fér anslaget ir
antingen flerdriga samverkansprojekt med minga
olika offentliga och privata aktorer, eller flerdriga
foretagsinvesteringar. Medlen betalas ut nir
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kostnader har uppstitt. De aktdrer som kan fatta
beslut om framtida dtaganden mot anslaget har
dirfor smd mojligheter att paverka stddens ut-
betalningstakt. Regeringen anser dirfor att det ir
viktigt att det finns en marginal mellan bemyn-
diganderam och beriknade utestiende dtaganden
vid drets slut.

Regeringen har 1 april 2012 gett Ekonomi-
styrningsverket 1 uppdrag att se 6ver och vid be-
hov limna férslag till hur systemet kan forbitt-
ras sd att det blir vil anpassat till anslagna medel,
de olika stédens utformning och syften samt till

det stora antalet beslutsfattare. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepar-
tementet) senast den 31 december 2012.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2013 for anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag p& hégst 2 500 000 000 kronor 2014-2020.

Tabell 2.23 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016-2020
Ingaende &taganden 1871243 2083713 2 328 196
Nya ataganden 1396 146 1419654 1341999
Infriade dtaganden 1183676 1175171 1312593 1 143 896 738 458 475248
Utestaende ataganden 2083713 2328 196 2 357 602
Erhallet/foreslaget hemyndigande 2400000 2489000 2 500 000

Regeringens 6vervaganden

Det bor dven fortsittningsvis vara en uppgift for
regeringen att fordela anslaget mellan lin och
anslagsposter och utfirda de foreskrifter som
behovs. Vid fordelning av medel mellan linen
bor bla. behov av medfinansiering av EU:s
strukturfonder, stodomridestillhérighet  samt
sirskilda  omstillningsproblem  utgéra den
huvudsakliga fordelningsnyckeln, med sirskilt
beaktande av medfinansieringsbehovet av dtgir-
der inom ramen for det regionala tillvixtarbetet.
Regeringen avser att inleda en genomlysning av
fordelningsnyckeln, bl.a. pd grund av den kom-
mande programperioden av EU:s strukturfonder
2014-2020.

Genom riksdagens beslut i samband med
regeringens forslag till virindringsbudget for
2012 tillférdes anslaget 25 miljoner kronor mot
bakgrund av de sirskilda omstillningsbehov som
Trollhittan och Vistra Goétalandsregionen stir
infor (prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21,
rskr. 2011/12:282). Behovet av insatser fér om-
stillning och innovation 1 niringslivet ir stort
med tanke pd omfattningen av Saab Automobile
AB:s konkurs och hur minga som berors av
denna. Regeringen foresldr dirfoér att anslaget
okas med 25 miljoner kronor dren 2013 och
2014.
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Anslaget foreslds minska med 10 miljoner
kronor 2013 for att finansiera kade utgifter
inom anslaget 1:7 Turistfrimjande under utgifts-
omrdde 24 Niringsliv. Anslaget beriknas minska
med motsvarande belopp 2014 fér samma dnda-
mal.

Genom riksdagens beslut i samband med
regeringens forslag till budgetproposition for
2012 tillférdes anslaget for perioden 2012-2014
arligen 5 miljoner kronor till att férstirka den
lokala nivins arbete med att effektivisera och
samordna kommersiell och offentlig service
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:NU2, rskr.
2011/12:112). Vidare tillférdes anslaget 20 mil-
joner kronor fér 2012 och 15 miljoner kronor
for 2013 dll att forstirka regionalt investerings-
stod. Dirutéver minskades anslaget dels med
6 miljoner kronor 2012 och 2013 {&r att finansi-
era  okade  utgifter  inom  anslaget
1:4 Tillvixtverket under utgiftsomride
24 Niringsliv dels med 3 miljoner kronor &ren
2013, 2014 och 2015 till &tgirder for att méta in-
bromsningen av ekonomin, fér varaktigt hogre
ullvixt och sysselsittning, for att vilfirden ska
komma alla till del samt f6r ett stabilt finansiellt
system.

Genom riksdagens beslut i samband med
regeringens forslag 1 budgetpropositionen for
2011 ullférdes anslaget for perioden 2012-2014
arligen 20 miljoner kronor fér insatser inom



kommersiell service (prop. 2010/11:1, bet.
2010/11:NU2, rskr. 2010/11:134).

Mot bakgrund av ovanstiende foéreslir rege-
ringen att 1 541837000 kronor anvisas under
anslaget 1:1 Regionala tillvixtitgirder for 2013.
For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till 1
532 837000 kronor, 1 492837 000 kronor

respektive 1 495 837 000 kronor.

Tabell 2.24 Héarledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:1 Regionala tillvaxtatgarder
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1534837 1534837 1534837 1534837

Foréandring till foljd av:

Beslut 7000 -2 000 -42 000 -39 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ be-
raknat anslag 1541837 1532837 1492837 1495837

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.7.2 1:2 Transportbidrag

Tabell 2.25 Anslagsutveckling 1:2 Transportbidrag
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 376 737 sparande 12127
Utgifts-

2012 Anslag 448 864 ' prognos 384 996

2013 Forslag 448 864

2014 Beraknat 448 864

2015 Berdknat 448 864

2016 Beraknat 448 864

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for regionalt transportbidrag
och avser kompensation till féretag 1 de fyra
nordligaste linen fér kostnadsnackdelar till f6l;d
av ldnga transportavstdnd {6r varor och stimule-
rar till hojd féridlingsgrad 1 omrddets niringsliv.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 448 864 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:2 Transportbidrag for 2013.
For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
448 864 000 kronor for respektive &r.
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Tabell 2.26 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:2 Transportbidrag

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
448 864 448 864 448 864

Anvisat 2012 448 864

Féréndring till foljd av:
Beslut

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt
Forslag/ be-
raknat anslag 448 864 448 864 448 864 448 864

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.7.3 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-

2013

Tabell 2.27 Anslagsutveckling 1:3 Europeiska regionala

utvecklingsfonden perioden 2007-2013

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 1 391 597 sparande 295 427
Utgifts-

2012 Anslag 1415000 '  prognos 1429 260

2013 Forslag 1400 000

2014 Beraknat 1000 000

2015 Berdknat 776 300

2016 Beraknat 1300 000

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds f6r utbetalningar av medel frén
Europeiska regionala utvecklingsfonden for
strukturfondsperioden 2007-2013. Frin statens
budget sker utbetalningarna inom regionala ut-
vecklingsfonden till de tta regionala struktur-
fondsprogrammen inom malet f6r regional kon-
kurrenskraft och = sysselsittning, for vilka
Tillvixtverket dr forvaltande och attesterande
myndighet, samt till programmet Sverige-Norge
inom méilet for territoriellt samarbete, dir Lins-
styrelsen 1 Jimtlands lin ir forvaltande och
attesterande myndighet.

Ramen fér regionala utvecklingsfonden for
programperioden beriknas till ca 8 746 miljoner
kronor fér de program som redovisas pi statens
budget. Ramen fér de program som redovisas
och férvaltas 1 Sverige men som hanteras utanfor
statens budget ir ca 1 901 miljoner kronor (be-
loppet avser samtliga deltagande linders EU-
medel). Ramen fér programmen som redovisas
och férvaltas utanfor Sverige ir ca 9 080 miljoner
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kronor, inklusive ”European Neighbourhood
and Partnership Instrument Kolarctic” (beloppet
avser samtliga deltagande linders EU-medel).

Den valutakurs som anvinds vid berikning av
de finansiella ramarna fér programperioden
2007-2013 for de program som hanteras inom
statens budget styrs av férordningen (1999:710)
om valutakurs vid stéd frin EG:s strukturfon-
der. Valutakursen anges i forordningen till 9,0
kronor per euro. Regeringen anser att den
valutakurs som anvinds vid omrikning av de
finansiella ramarna for strukturfonderna lépande
mdste analyseras och vid behov revideras for att
inte differensen ska bli f6r stor mellan den verk-
liga kursen och den kurs som regeringen fast-
stiller 1 férordningen.

Eventuella mindre slutregleringar av program-
perioden 20002006 kan belasta anslaget.

Inbetalningarna frdn Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden redovisas pa inkomsttitel 6313,
Bidrag frdn FEuropeiska regionala utvecklings-
fonden 2007-2013.

Utbetalningarna frin EU:s andra struktur-
fond, Europeiska socialfonden, redovisas under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 {6r anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013 ingd eko-
nomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
taganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 1589 200 000 kronor 2014-2016.

Skilen for regeringens forslag: Ett bemyndi-
gande behovs for att anpassa anslaget till EU:s
flerdriga programplanering och den beslutstakt
inom strukturfondsprogrammen som regeringen
prognostiserat. Eftersom programperioden gir
mot sitt slut foreslds bemyndiganderamen
minska jimfért med tidigare &r.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2013 for anslaget 1:3 Ewropeiska regionala ut-
vecklingsfonden perioden 2007-2013 ingd eko-
nomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 1589 200 000 kronor 2014-2016.

Tabell 2.28 Bestéllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall
2011

Prognos
2012

Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2013 2014 2015 2016

Ingdende &taganden 3831684 3966 591 2 934 493
Nya &taganden 1482 301 437902 189 000
Infriade dtaganden 1347 394 1 470 000 1534293 1 000 000 589 200
Utestaende ataganden 3966 591 2 934 493 1589 200
Erhallet/foreslaget hemyndigande 4150000 3 068 000 1589 200

Regeringens 6vervaganden

De budgeterade arliga anslagen bor enligt rege-
ringen anpassas efter de bedémningar som kan
gbras om nir utgifterna faktiskt uppkommer pd
anslaget. Utbetalningarna bedéms vara ligre mot
slutet av programperioden. Utbetalningarna
2013 bedéms bli ungefir pd samma nivd som
2012.

Anslagsnivier foér programperioden 2014—
2020 kan inte faststillas innan férhandlingarna
inom EU avslutats. Regeringen har dock under
anslaget, avseende 2014-2016 och med ledning
av  innevarande programperiod, uppskattat
kommande behov av anslagsmedel for den nya
programperioden. Regeringen avser att 1 budget-
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propositionen for 2014 foresld att dessa medel
dverfors till ett nytt anslag for programperioden
2014-2020.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 1400 000 000 kronor anvisas under
anslaget 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfon-
den perioden 2007-2013 for 2013. For 2014, 2015
och 2016 beriknas anslaget till 1000 000 000
kronor, 776 300000 kronor respektive
1 300 000 000 kronor.
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Tabell 2.29 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-
2013

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 1415000 1415000 1415000 1415000
Forédndring till foljd av:
Beslut 106 000 106 000  -604 700 106 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -121 000 -521 000 -34 000 -221000
Forslag/ be-
raknat anslag 1400000 1000000 776 300 1300000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

65



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Regional tillväxt
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Skatteutgifter

	Regional nedsättning av egenavgifter 
	Regional nedsättning av arbetsgivaravgifter 
	Nedsatt energiskatt på elförbrukning i vissa kommuner 
	Bidrag till regionala utvecklingsbolag 
	2.4 Mål
	2.5 Resultatredovisning
	2.5.1 Resultat


	Utvecklingen i Sveriges regioner 
	Huvudindikatorer
	Innovation och förnyelse
	Kompetensförsörjning och ökat arbetskraftsutbud
	Tillgänglighet
	Servicenivå 
	Miljö 

	Internationell jämförelse 
	Strategier för hållbar regional tillväxt
	Attraktionskraft Sverige – goda livs- och boendemiljöer
	Utvecklad styrning och samverkan
	Dialog för hållbar regional tillväxt 
	Myndigheternas medverkan i genomförandet av den regionala tillväxtpolitiken 
	Miljödriven näringslivsutveckling för ökad konkurrenskraft 
	Stärkt arbete med kompetensförsörjning 
	Städers betydelse för hållbar regional tillväxt
	Utveckling av kulturella och kreativa näringar 
	Handlingsplan för en jämställd regional tillväxt 2012–2014
	Ökat fokus på lärande 
	Program och verktyg för hållbar regional tillväxt
	Regional projektverksamhet 
	EU:s strukturfondsprogram perioden 2007–2013 
	Regionala strukturfondsprogram för regional konkurrenskraft och sysselsättning 
	Insatser för ökat utbudet av riskvilligt kapital inom de åtta regionala strukturfondsprogrammen
	De största medfinansiärerna inom de åtta regionala strukturfondsprogrammen
	Mål och resultat inom de åtta regionala strukturfondsprogrammen
	Territoriella samarbetsprogram 
	Uppföljning och utvärdering 
	Utvärdering av de åtta regionala strukturfondsprogrammen perioden 2007–2013 
	Halvtidsutvärdering av de regionala riskkapitalprojekten
	Utvärdering av de gränsöverskridande programmen perioden 2007–2013




	Central projektverksamhet 
	Utvärdering av programmet Produktutveckling i små företag
	Resurscentra för kvinnor 


	Regionala företagsstöd 
	Resultatindikatorer
	Former för selektiva regionala företagsstöd
	Regionala företagsstöd fördelade på verksamhetsart
	Förväntade resultat 
	Uppföljning av tidigare beviljat stöd
	Riksrevisionens granskningsrapport Sänkta socialavgifter – för vem och till vilket pris 
	Regionalt transportbidrag 
	Stimulans till ökad vidareförädling
	Utbetalning per län
	Fördelning på verksamhetsart och transportmedel
	Antal arbetsställen och anställda i stödföretagen
	Uppföljning av tidigare beviljat stöd
	Uppföljning av jämställdhetsindikatorer 




	Kommersiell service i gles- och landsbygder
	Regionala serviceprogram 2009–2013
	Utvärdering av regionala serviceprogram
	Stöd till kommersiell service
	Särskilda insatser inom området kommersiell service

	2.5.2 Analys och slutsatser


	Så växer Sverige och dess regioner
	Svenska regioner i en internationell jämförelse 
	Attraktionskraft Sverige – goda livs- och boendemiljöer
	Strategier för hållbar regional tillväxt
	Ökad samverkan mellan aktörer genom strategier och program 
	Stärkt koppling mellan regionala mål, planer och program och den kommunala översiktsplanen 
	EU:s strategi för Östersjöregionen
	Miljödriven näringslivsutveckling för stärkt konkurrenskraft
	Förstärka arbetet med kompetensförsörjning
	Utveckling av städer
	Handlingsplan för en jämställd regional tillväxt

	Samverkan ger ökad samordning av strategiska insatser 
	Strukturfondsprogrammen tillför utvecklingsmedel till det regionala tillväxtarbetet
	Förbättrade möjligheter till finansiering 
	Regionala nedsättningen av sociala avgifter

	Ökad satsning inom området kommersiell service
	Tillkännagivande
	2.6 Politikens inriktning
	2.6.1 Inledning
	2.6.2 Territoriellt perspektiv
	2.6.3 Attraktionskraft Sverige
	2.6.4 Politikens strategier


	Nationella strategin för regional konkurrenskraft, entreprenörskap och sysselsättning 2007–2013
	EU:s politik för regional tillväxt och sysselsättning – sammanhållningspolitiken
	Regeringens utgångspunkter
	Partnerskapsöverenskommelsen
	Genomförandet av sammanhållningspolitiken 
	Målet för investeringar i tillväxt och sysselsättning
	Målet för territoriellt samarbete


	Strategier för länens utveckling
	2.6.5 Ansvar och arbetssätt inom politiken

	Regionalt inflytande över statliga tillväxtresurser
	Samordnad och effektiv förvaltningsstruktur
	Dialoger för förbättrad samverkan 
	2.6.6 Politikens prioriteringar

	Innovation och förnyelse
	Innovativa miljöer 
	Stärka de innovativa regionala miljöerna
	Miljödriven näringslivsutveckling
	Entreprenörskap 
	Kapitalförsörjning
	Regionala företagsstöd 
	Förenkla för företagen
	Internationalisering




	Kompetensförsörjning och ökat arbetskraftsutbud 
	Myndighetssamverkan inom kompetensförsörj-ningsområdet
	Regionala kompetensplattformar

	Tillgänglighet 
	Förbättrad tillgänglighet och hållbar regionförstoring 
	Ett utvecklat informationssamhälle 

	Kommersiell och offentlig service 
	Strategiskt gränsöverskridande samarbete
	Demografiska utmaningar
	Hållbarhetsdimensioner 
	Grön ekonomi
	Jämställdhet och integration och mångfald 
	Handlingsplan för en jämställd regional tillväxt
	Integration och mångfald
	2.6.7 En lärande politik

	2.7 Budgetförslag
	2.7.1 1:1 Regionala tillväxtåtgärder


	Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	2.7.2 1:2 Transportbidrag

	Regeringens överväganden
	2.7.3 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007–2013

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



