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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om indring i
budgetlagen (2011:203) (avsnitt 2.1 och
3.8.3),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:5 Bidrag till vissa studiesociala
dndamdl bestilla produktion av studie-
litteratur som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 7000000 kronor 2014 (avsnitt
3.8.5),

3.

bemyndigar regeringen att under 2013 ta
upp l&n i Riksgildskontoret for studielin
som inklusive tidigare gjord upplining
uppgdr till hogst 183 600 000 000 kronor
(avsnitt 3.8.6), och

for budgetdret 2013 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 15 Studiestdd enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Studiehjalp m.m. Ramanslag 3471787
1:2  Studiemedel m.m. Ramanslag 14 285 997
1:3  Studiemedelsrantor m.m. Ramanslag 3836403
1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss Ramanslag 61 150

foraldrautbildning i teckensprak

1:5 Bidrag till vissa studiesociala andamal Ramanslag 29000
1:6  Centrala studiestédsndmnden m.m. Ramanslag 328 951
1:7 Overklagandenamnden for studiestod Ramanslag 12 250
Summa 22 025 538
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i budgetlagen (2011:203)

Hirigenom foreskrivs att punkterna 5 och 6 1 ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till budgetlagen (2011:203) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5. Bestimmelserna 1 6kap. 4§
tillimpas 1 friga om utldning frin och
med den 1 januari 2012. For studieldn
enligt studiestodslagen (1999:1395)
tillimpas dock dessa bestimmelser
frdn och med den 1 januari 2013.

6. Bestimmelserna 1 6kap. 5§
tillimpas frin och med den 1 januari
2012.  For  studielin  enligt
studiestodslagen (1999:1395)
tillimpas dock dessa bestimmelser
frdn och med den 1 januari 2013.

Foreslagen lydelse

5.' Bestimmelserna 1 6 kap. 4§
tillimpas i friga om utlining frdn och
med den 1 januari 2012. For studielin
enligt studiestddslagen (1999:1395)
tillimpas dock dessa bestimmelser
frdn och med den 1 januari 20714

6.2 Bestimmelserna 1 6kap. 5§
tillimpas frin och med den 1 januari
2012.  For  studielin  enligt
studiestddslagen (1999:1395)
tillimpas dock dessa bestimmelser
frdn och med den 1 januari 2014.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 2011:1501.
2 Senaste lydelse 2011:1501.



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 15

10



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 15

3 Utgiftsomrade 15 Studiestdd

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar utgifter foér olika
former av ekonomiskt stoéd till enskilda under
studier och utgifter for vissa studiesociala
insatser. Aven utgifter for hanteringen av studie-
stoden, som huvudsakligen skéts av Centrala
studiestddsnimnden  (CSN), och irende-
hantering inom Overklagandenimnden for
studiestod (OKS) hér till utgiftsomridet.

Inom utgiftsomridet féreslds att medel ska
anvisas for:

- studiehjilp 1 form av studiebidrag, inack-
orderingstilligg och extra tilligg for stu-
derande inom frimst gymnasieskolan,

- studiemedel 1 form av studiebidrag och
tilliggsbidrag for studerande med barn,

- rintor foér studielin tagna 1 Riksgilds-
kontoret,

- inleverans av kapital tll Riksgilds-
kontoret till foljd av avskrivning av
studielin,

- bidrag till kostnader vid viss gymnasie-
utbildning och vid viss férildrautbildning 1
teckensprik,

- bidrag till vissa studiesociala indamal,

- administration av studiestdd, och

~  hantering av 6verklaganden vid OKS.

Vissa studiestdd ir rittighetsstyrda. Detta inne-
bir att anslagsbelastningen, férutom av reglerna
for 1dn och bidrag, frimst ir beroende av antalet
studerande 1 utbildningar som berittigar till
studiestdd, de studerandes val att ansdka om
studiestéd och rintekostnader fo6r den totala
studielineskulden 1 Riksgildskontoret. Utgiften
for vissa andra studiestdd begrinsas av anvisade

eller tilldelade medel och efterfrigan pd dessa
stod.

Bestimmelserna som reglerar ritten till
studiehjilp  och  studiemedel samt  Ater-
betalningen av studieldn finns frimst 1 studie-
stodslagen  (1999:1395)  och  studiestdds-
forordningen  (2000:655) samt 1 CSNis
foreskrifter. Bidrag till kostnader for viss
gymnasieutbildning regleras 1 foérordningen
(1995:667) om bidrag tll vissa funktions-
hindrade elever 1 gymnasieskolan. Bidrag till
kostnader fér viss forildrautbildning i tecken-
sprak regleras 1 forordningen (1997:1158) om
statsbidrag for teckenspriksutbildning fér vissa
forildrar.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 15 Studiestod

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat

2011 2012! 2012 2013 2014 2015 2016
1:1 Studiehjélp m.m. 3868 3665 3679 3472 3299 3191 3144
1:2 Studiemedel m.m. 12 414 13 856 12 699 14 286 14111 13 937 13753
1:3 Studiemedelsréntor m.m. 5126 4310 4313 3836 3645 3730 4826
1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak 59 61 59 61 61 61 61
1:5 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 20 31 25 29 29 29 29
1:6 Centrala studiestddsndmnden m.m. 314 3217 319 329 337 340 346
1:7 Overklagandenamnden for studiestod 11 12 12 12 13 14 14
Totalt for utgiftsomrade 15 Studiestod 21813 22 261 21106 22 026 21494 21 303 22114

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2013-2016.

Utgiftsomrade 15 Studiestod
Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 22 184 22 184 22 184 22 184
Fdréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 10 13 19
Beslut 692 464 22 -223
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -248 -352 -156 1091
Volymer -383 -558 -685 -832
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 2 5 2 2
Ovrigt -223 -258 -78 -67
Ny ramniva 22 026 21494 21303 22174

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014—2016 &r preliminar.

Inom utgiftsomridet ingdr utgifter f6r studie-
stod, framférallt studiehjilp och studiemedel. De
samlade kostnaderna inom utgiftsomridet
uppgick 2011 till 21,8 miljarder kronor. Progno-
sen fér 2012 visar pd en minskning med 0,7
miljarder kronor. Foreslagen anslagsnivd for
utgiftsomradet 2013 dr 22 miljarder kronor.
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Anslagsforindringar till foljd av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

P8 grund av foreslagna satsningar och de
satsningar som riksdagen tidigare har beslutat
om, av vilka flera ullfilliga satsningar har
avslutats, bedéms utgifterna foér studiemedel och
studiemedelsrintor 6ka med 692 miljoner
kronor 2013. Fér 2014 och 2015 beriknas
utgifterna 6ka med 464 respektive 22 miljoner
kronor. Fér 2016 beriknas utgifterna minska
med 223 miljoner kronor.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
makroekonomiska forutsitiningar

Jimfért med de berikningar som gjordes 1i
budgetpropositionen f6r 2012 bedéms utgifterna
fér 2013 minska med 248 miljoner kronor pd
grund av prisbasbelopps- och rinteférindringar.
For 2014 och 2015 beriknas utgifterna minska
med 352 respektive 156 miljoner kronor. For
2016 beriknas utgifterna 6ka med 1 091 miljoner
kronor.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
volymer och dvriga anslagsforindringar
Utgifterna bedéms minska med 383 miljoner
kronor 2013 samt beriknas minska med 558, 685
respektive 832 miljoner kronor for 2014, 2015
och 2016 pa grund av férindrade volymer.
Vidare bedéms utgifterna minska med 223
miljoner kronor 2013 pd grund av férindringen
av regleringsbeloppen nir det giller den statliga
8lderspensionsavgiften.  Utgifterna  beriknas
minska med 258 miljoner kronor 2014, 78



miljoner kronor 2015 och 67 miljoner kronor
2016.

Tabell 3.3 Ramniva 2013 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 15 Studiestod
Miljoner kronor

2013
Transfereringar ! 17 693
Verksamhetskostnader 2 4332
Investeringar 0,4
Summa ramniva 22026

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2011 och kanda férandringar
av anslagens anvéndning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten ges nagon
direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

$ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

3.3 Verksamhet

I foljande avsnitt presenteras studiestddsverk-
samheten, dvs. studiestdden och studiestéds-
administrationen.

Studiestoden finansierar huvudsakligen de
studerandes levnadsomkostnader under studie-
tiden. For att méta skilda behov finns det olika
former av studiestod.

Stoden dr till stor del generella pd sd sitt att
alla fir lika stora belopp. Stéden limnas direkt
till den studerande och 1 huvudsak oberoende av
forildrarnas eller familjens ekonomi.

Under 2011 fick drygt 970000 studerande,
varav 60 procent kvinnor och 40 procent min,
ndgon form av studiestdd. Det totala antalet 1n-
tagare uppgick till drygt 1,4 miljoner. Utgifterna
pd statsbudgeten for verksamheten uppgick
under 2011 till cirka 21,8 miljarder kronor.

For 2013 beriknas utgifterna uppga till drygt
22 miljarder kronor och utgérs frimst av
transfereringar i1 form av bidrag och rintor pa de
studielin som har upptagits 1 Riksgilds-
kontoret. Eftersom studielinen finansieras
genom l&n 1 Riksgildskontoret, ingdr l8nen inte i
de takbegrinsade utgifterna.

De olika stdden hanterades under 2011 av
CSN, Talboks- och punktskriftsbiblioteket och
Specialpedagogiska  skolmyndigheten. CSN
hanterade idven &terbetalningen av studieldn.
OKS hanterade 6verklaganden av beslut om
studiestdd.

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 15

3.4 Mal

Malen fér studiestddet slogs fast 1 samband med
studiestddsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10,
bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96).
Studiestddet 1 form av bidrag och 1&n ir en del av
utbildningspolitiken. Studiestodet ska verka
rekryterande och dirmed bidra ull ett hogt
deltagande 1 utbildning. Det ska vidare utjimna
skillnader mellan individer och grupper 1 befolk-
ningen och 1 och med det bidra till 6kad social
rittvisa. Studiestddet ska ha en god effekt pd
samhillsekonomin &ver tiden.

Milen ska uppnds genom ett effektive,
sammanbhillet, flexibelt och rittssikert studie-
stodssystem som ska vara enhetligt och over-
blickbart for den enskilde. De utbetalningar som
gors frdn systemet ska vara riktiga, och den del
av studiestddet som utgors av 1an ska dterbetalas

till fullo.
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Kort beskrivning av verksamheten

Studiehjilp

Studiehjilp bestdr i huvudsak av studiebidrag
som limnas till heltidsstuderande 1 gymnasie-
skolan, extra tilligg som kan limnas tll stude-
rande frin inkomstsvaga hushéll och inackorde-
ringstilligg som kan limnas till vissa studerande
som studerar pd fristdende skolor och som maste
bo inackorderade pd skolorten. Studiebidrag
limnas med 1 050 kronor per ménad under tio
mdnader per 3r. Storleken pd det extra tilligget ar
beroende av  elevens och  forildrarnas
sammanlagda inkomster och férmégenhet.
Inackorderingstilligget limnas med ett belopp
som dr beroende av avstindet mellan
forildrahemmet och skolan.

Bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan (Rg-bidrag)

Rg-bidrag limnas for kostnader fér mat, boende
och hemresor vid viss gymnasieutbildning for
déva och horselskadade elever vid riks-
gymnasierna i Orebro samt till svirt rorelse-
hindrade elever i sirskilt anpassad utbildning.
Inom Rg-bidraget finns ett tilliggsbidrag som
kan limnas till elever som forutom Rg-bidrag far
aktivitetsersittning och som dirfor inte har ritt
till studiemedel.

Studiemedel

Studerande som uppfyller vissa grundvillkor har
ritt till studiemedel. Studiemedel bestdr av
studiebidrag och  studielin. Totalbeloppet
(bidrag och 1an) per studieminad uppgir frin
den 1 juli 2012 wll cirka 9700 kronor foér
heltidsstudier. Det finns tvd olika bidragsnivier,
en generell och en hogre nivid. Den generella
bidragsnivin utgoér 31,3 procent av totalbeloppet
medan den hogre nivdn utgdér 73 procent.
Studiemedel med den hogre bidragsnividn kan
limnas fér studier pd grundskolenivd och
gymnasial nivd till vuxna studerande som saknar
fullstindig grundskole- eller gymnasieutbildning.
Vidare kan arbetslésa ungdomar under 25 &r
tillfilligt och under vissa foérutsittningar {3 den
hégre bidragsnivin frdn och med den 1 januari
2011. Studiebidraget ér skattefritt och pensions-
grundande. I vissa fall kan den studerande dven
f3 tilliggsbidrag, tilliggslin och lin for vissa
merkostnader. Tilliggsbidraget limnas till stude-
rande med barn och utgér ett differentierat
kompletterande stéd beroende pd antal barn.

Tilliggslan kan limnas till studerande 6éver 25 ar
som har haft en viss arbetsinkomst kalenderiret
nirmast fore studiestarten. Lin kan idven limnas
6r vissa merkostnader som den studerande har i
samband med sina studier.

Aterbetalning av studieldn

Det finns f6r nirvarande tre olika dterbetalnings-
system 1 bruk. I varje system finns det sirskilda
dterbetalnings- och trygghetsregler som under
vissa forutsittningar kan ge mojlighet till bla.
nedsittning av &rsbeloppet och avskrivning av
studieldin. Mer information om studieline-
systemet finns i faktarutan som redovisas i det
foljande.

Bidrag vid viss forildrautbildning i tecken-
sprik (s.k. TUFF-ersittning)

Forildrar tll barn som anvinder teckensprik,
och med férildrar likstillda personer, kan f3
ersittning nir de deltar 1 utbildning i tecken-
sprak.

Studielitteratur till vissa hogskolestuderande
Hogskolestuderande med synskada eller annat
lishandikapp kan f3 I8na studielitteratur genom

Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Utlindska medborgare

En studerande som inte ir svensk medborgare
kan under vissa forutsittningar fi studiestd for
studier 1 Sverige. Vissa utlindska medborgare ska
jimstillas med svenska medborgare. Det ror sig
om migrerande arbetstagare och egenforetagare
som ir medborgare 1 EU, EES eller i Schweiz
och deras familjemedlemmar. Aven utlindska
medborgare med permanent uppehdllsritt 1
Sverige och tredjelandsmedborgare med stillning
som varaktigt bosatta 1 Sverige ska jimstillas
med  svenska medborgare. Aven  vissa
familjemedlemmar till tredjelandsmedborgare
med uppehdllstillstdnd f6r forskning i Sverige
ska jimstillas med svenska medborgare nir det
giller ritt ull studiehjilp. Vidare kan utlindska
medborgare med permanent uppehdllstillstdnd 1
Sverige samt utlindska medborgare med
uppehillsritt och som bedéms ha varaktig
anknytning till Sverige {4 studiestod.
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Kort beskrivning av studielanesystemet

Tre olika linesystem

Det finns f6ér nirvarande tre olika I&nesystem.
Det totala antalet l&ntagare 1 de tre A&ter-
betalningssystemen uppgar till drygt 1,4 miljoner
2011. Lantagarnas skuld bestdr av 1in och
kapitaliserade rintor samt administrativa av-
gifter. Lintagarnas totala skuld uppgick wvid
utgdngen av 2011 till 191 miljarder kronor.
Diagram 3.1 visar hur den totala skulden fér de
olika Idneformerna har utvecklats under de fyra
senaste dren. Drygt 3 procent avsig dter-
betalningspliktiga studiemedel tagna fére 1989,
39 procent studielin tagna mellan 1989 och 2001
och 58 procent annuitetslin tagna efter den 1 juli
2001.

Diagram 3.1 Lantagarnas skuld 2008-2011 (mdkr)
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Lan hos Riksgildskontoret
Sedan 1989 finansierar CSN studielinen genom
upplining hos Riksgildskontoret.

Amorteringar frén l&ntagarna som motsvarar
upplénade medel reducerar CSN:s l8neskuld hos
Riksgildskontoret. Vid avskrivningar av line-
fordringar minskar CSN skulden hos Riks-
gildskontoret via anslag pd statsbudgeten. De
rintor som pafors ldntagarna och som ir
obetalda vid &rsskiftet kapitaliseras och 6kar den
enskildes skuld. Den del av den enskildes skuld
som utgdrs av kapitaliserade rintor ir inte
upplanad hos Riksgildskontoret utan motsvaras
1 CSN:s balansrikning av balanserad kapital-
forindring f6r lineverksamheten. Samtliga
amorteringar av  kapitaliserade rintor frin
lintagare med studieldn 4terredovisas mot
statsbudgeten via inkomsttitlar. Amorteringar av
rintor fér studielin reducerar den balanserade
kapitalférindringen for laneverksamheten. I
skalan tll héger 1 diagram 3.2 redovisas ingdende
balans for 18n 2008-2011. I skalan till vinster 1
samma diagram redovisas omfattningen av drets

nyutldning respektive drets amortering av lin
inklusive kapitaliserad rinta. L3nebeloppet 1
Riksgildskontoret dr ligre dn lintagarnas totala
skuld pd 191 miljarder kronor. Skillnaden beror
pd att skulden inkluderar kapitaliserade rintor
samt att delar av skulden bestr av studiemedel
som togs fore 1989 och som dirmed inte
finansierades genom lin i Riksgildskontoret.

Diagram 3.2 Lanekrediter i Riksgédldskontoret 2008-2011

(mdkr)
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Kélla: CSN

Anslaget 1:3 Studiemedelsrintor m.m. anvinds
bl.a. for rinteutgifter f6r 13n 1 Riksgildskontoret.
Rintesatsen fér 2011 var 2,7 procent. Dirutdver
anvinds anslaget for att ticka utgifter for
avskrivningar av 1an tagna efter 1988. Avskriv-
ningar av studieldn uppgir till cirka 400 miljoner
kronor per &r.

Lintagare betalar en subventionerad rinta pd
sina studieldn och annuitetslin till CSN. Rinte-
satsen dr 70 procent av den rinta som CSN
betalar ull Riksgildskontoret, dvs. 1,9 procent
for 2011. I diagram 3.3 visas anslagsutvecklingen
for anslag 1:2 Studiemedel m.m., anslag 1:3
Studiemedelsrintor m.m. och rinteinkomster

2008—2011.

Diagram 3.3 Studiemedel, studiemedelsrantor m.m. och

inkomstrantor pa studielan 2008-2011 (mnkr)

u 1:2 Studiemedel
= 1:3 Réntekostnad inkl. avsk.
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Kalla: CSN
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3.5 Resultatredovisning

Tabell 3.4 Antal studiestodstagare och utbetalda belopp, 2009-20111

2009 2010 , 2011
Antal Kvinnor Man Antal Kvinnor Man Antal Kvinnor Mén  Utbetalt  Utbetalt
(%) (%) (%) (%) : (%) (%) bidrag? 13n

Studiehjalp 490 830 49 51 484700 49 51 468 200 49 51 3876
varav i
utland 950 68 32 1010 66 34 1110 68 32 10
Studiemedel 479200 502340 500 180
varav
Grundskoleniva 24 160 71 29 ° 24130 69 31 22 870 70 30 609 103
Gymnasial niva 104 740 62 38 114070 61 39 113 870 61 39 2838 1573
Eftergymnasial nivd 320 930 59 41 333380 59 41 331680 59 41 8311 9575
Utlandsstudier 29 380 60 40 30770 59 41 31770 59 41 657 1862
Studiemedelsrantor 5127
och avskrivningar : :
Bidrag till vissa 501 50 50 510 48 52 469 50 50 46
funktionshindrade i : ‘ i
gymnasieskolan : : :
Bidrag vid viss 177 62 38 174 63 37 182 62 38 13
fordldrautbildning i : : :
teckensprak
Studielitteratur 1910 68 32 1390 69 3 4383° 68 32 20
Totalt 972 618 989114 973 414

Kallor: CSN, SPSM och TPB.

! Tabellen visar det bruttordknade antalet stodtagare per studiestod. Nar antalet stodtagare redovisas fordelat per bidrags- eller utbildningsniva och sedan summeras

blir de som fatt utbetalningar pé fler an en niva under aret dubbelraknade.

2 Belopp for studiemedel och bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foraldrautbildning i teckensprak inkluderar statlig dlderspensionsavgift.

Belopp for studiemedel inkluderar tillaggsbidrag.

% Antalet Iantagare redovisas pa ett nytt satt vilket gor att jamforelse med tidigare &r inte kan goras.

I detta avsnitt redovisas resultatet av statens
insatser inom studiestddsverksamheten.
Resultaten fér varje studiestdd redovisas per
studerandegrupp férdelat pd grundskolenivd och
gymnasial niv (t.ex. kommunal vuxenutbildning
och folkhégskoleutbildning) respektive efter-
gymnasial nivd  (tex. hogskoleutbildning,
yrkeshogskoleutbildning eller motsvarande).
Vidare redogors sirskilt for studieekonomi,
studerande utomlands, studerande med barn,
linebenigenhet och den enskildes skuldsittning,
lintagare och den totala studieskulden samt
studiestddsadministrationen.

Maslen for studiestodet dr, som redovisats i
tidigare avsnitt, att studiestodet ska verka
rekryterande och dirmed bidra ull ett hogt
deltagande i utbildning. Det ska vidare utjimna
skillnader mellan individer och grupper 1 befolk-
ningen och 1 och med det bidra till 6kad social
rittvisa. Studiestddet ska ha en god effekt pd
samhillsekonomin 6ver tiden. Under respektive
avsnitt finns angivet vilka indikatorer som har

16

valts ut foér att mita mdluppfyllelsen. Under
avsnitt 3.6 gdrs en sammanfattande bedémning
av miluppfyllelsen inom utgiftsomridet.

3.5.1 Unga studerande pa gymnasial niva

i Sverige

De studiestéd som limnas till unga studerande
pd gymnasienivd 1 Sverige dr studiehjilp och
bidrag till vissa funktionshindrade elever.

Indikatorer f6r att mita rekryterande effekt:
- antal studerande med inackorderings-

tlligg.

Indikatorer for att mita utjimnande effekt:
- antal studerande med inackorderings-
tilligg och extra tilligg.

Under 2011 fick cirka 467100 studerande
studiehjilp for studier 1 Sverige, vilket ir en




minskning med cirka 3 procent jimfért med
tidigare ir. Av dem som har studiebidrag
studerade ~ 73 procent  pi  kommunala
gymnasieskolor och 25 procent vid fristdende
gymnasieskolor. Cirka 2 procent studerade pd
folkhogskolor och i den kommunala vuxen-
utbildningen.

Drygt 2 procent av samtliga studerande med
studiehjilp fick inackorderingstilligg under
2011. Av dem som studerade pd fristdende
gymnasieskolor ~ hade  knappt 7 procent
inackorderingstilligg, vilket motsvarar 7900
personer. Dirutéver var det cirka 3000
studerande pd folkhogskolor och ett mindre
antal studerande pd8 bla. kompletterande
utbildningar som hade inackorderingstilligg.

Under 2011 limnades extra tilligg till
3,5 procent av samtliga studerande med studie-
hjilp. Extra tilligg kan limnas med 855, 570 eller
285 kronor i minaden beroende pd familjens
inkomst. Under 2011 fick 90 procent av de
studerande med extra tilligg den hégsta bidrags-
nivan, 855 kronor per minad. Personer 1 hushill
vars inkomst understiger 85 000 kronor per ar ir
berittigade till den bidragsnivén.

Diagram 3.4 Antal studerande med inackorderingstillagg

och extra tillagg, 2009-2011
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Kélla: CSN

Antalet studerande som har fitt sin studiehjilp
indragen pd grund av olovlig frinvaro har dkat
med cirka 3 procent och uppgick under 2011 ll
15 100 personer. Det motsvarar 3 procent av det
totala antalet studerande med studiehjilp och
andelen var densamma som fér 2010. Det var fler
min dn kvinnor som fick indragen studiehyilp,
63 procent min och 37 procent kvinnor. Den
som av sin skola rapporteras ha olovlig frinvaro
far ofta ett dterkrav av den studiehjilp som redan
har hunnit betalas ut. Mer in hilften av dem som
rapporterats ha olovlig frinvaro far ett dterkrav
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av den studiehjilp som redan har hunnit betalas
ut.

Tabell 3.5 Unga studerande pa gymnasieniva med

studiehjalp och Rg-bidrag
Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal 2011 Andel Andel Utgifter
kvinnor mén (%) 2011
(%) (mnkr)
Studiehjalp i 467 100 49 51 3867
Sverige
Studiebidrag 466 500 49 51 3670
Inackorderings- 10 900 60 40 102
tillagg
Extra tillagg 16 000 41 59 95
Rg-bidrag 470 50 50 46
Kélla: CSN
3.5.2 Vuxna studerande pa grund-

skoleniva och gymnasial niva i
Sverige

Vuxna studerande kan fi studiemedel for studier
pa grundskolenivd och gymnasial niva.

Indikatorer for att mita rekryterande effekt:

- antal studerande pd grundskolenivd och
gymnasial nivd med studiemedel,

- antal studerande pd grundskolenivi och
gymnasial nivi med den hogre bidrags-
nivin, och

- andel av de studerande pd grundskolenivd
och gymnasial nivd med studiemedel.

Indikatorer for att mita utjimnande effekt:

- antal studerande pd grundskolenivd och
gymnasial nivd med den hogre bidrags-
nivan.

Under 2011 fick cirka 22 900 studerande studie-
medel for studier pd grundskolenivd, vilket ir en
minskning med 5 procent jimfért med &ret
innan. Cirka 13 300 studerande fick studiemedel
med den hdgre bidragsnivin under 2011, vilket
motsvarar cirka 58 procent av stddtagarna pad
grundskolenivd. Det dr en okning med knappt
2 procentenheter jimfort med foéregdende dr. De
som studerar med studiemedel pd grundskole-
nivd ir dldre in studerande pi andra nivder.
Under 2011 var 56 procent av de studerande
ildre dn 30 &r, medan 20 procent var ildre in 40
8r.
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Under 2011 terfanns de flesta vuxenstuderande
med studiemedel pd grundskolenivd, 88 procent,
inom kommunal vuxenutbildning. Resterande
studerade pa folkhogskola.

Antalet personer med studiemedel f6r studier
pid gymnasial nivd uppgick 2011 ull cirka
113 900, vilket dr oférindrat jimfére med 2010.
En majoritet av de studerande, 53 procent, var
yngre dn 25 &r, medan 28 procent var 30 ir eller
ildre och 11 procent var 40 ir eller aldre. Alders-
fordelningen har varit forhdllandevis oférindrad
de senaste &ren.

Cirka 31400 studerande p3 gymnasial nivd
fick under 2011 studiemedel med den hogre
bidragsnivin, vilket ir en minskning med cirka
2000 personer jimfért med 2010. Andelen
studerande med den hogre bidragsnivin har
minskat jimfért med 2010, frdn 29 procent till
27 procent av stddtagarna.

Diagram 3.5 Antal studerande pa grundskoleniva och

gymnasial nivd med studiemedel, férdelat pa folkhdgskolor
och komvux, 2009-2011
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Kalla: CSN

Av dem som studerade med studiemedel pd
gymnasial nivd under 2011 liste cirka 68 procent
inom kommunal vuxenutbildning.

Under 2011 och 2012 fir den hogre bidrags-
nivin limnas ull vissa arbetslésa ungdomar i
aldern 20-24 &r for vissa studier pd grundskole-
eller gymnasial niv8 inom kommunal vuxen-
utbildning eller folkhégskola. Under 2011 fick
knappt 2500 ungdomar studiemedel med den
hogre bidragsnivin. Under det férsta halviret
2012 uppgick antalet ungdomar med den hogre
bidragsnivan till 2 160.

18

Tabell 3.6 Vuxna studerande med studiemedel

Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal 2011 Andel Andel Utgifter
kvinnor mén 2011
(%) (%) (mnkr)
Grundskoleniva 22 900 70 30 448
varav med den 13 300 73 27 357
hogre bidrags-
nivan
Gymnasial niva 113900 61 39 2137
varav med den 31400 68 32 1040
hogre bidrags-
nivan
Totalt 136 800 63 37 2 585
Kalla: CSN

3.5.3 Studerande pa eftergymnasial niva i
Sverige

Det studiestdd som limnas till studerande pd
eftergymnasial nivd 1 Sverige ir studiemedel. Till
hogskolestuderande med synskada eller annat
lishandikapp ges dven mojlighet att l&na studie-
litteratur.

Indikatorer for att mita rekryterande effekt:

- antal studerande pd eftergymnasial nivd
med studiemedel, och

- andel studerande med studiemedel av det
totala antalet studerande pd eftergymnasial
nivé.

Under 2011 studerade cirka 331 700 personer pd
eftergymnasial nivd 1 Sverige med studiemedel,
vilket dr en minskning med 1700 studerande
jimfort med 2010. Under 2011 minskade antalet
studiemedelstagare med 0,5 procent.

Diagram 3.6 Antal studerande pa eftergymnasial niva med

studiemedel, 2009-2011
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De allra flesta studiemedelstagare pd efter-
gymnasial nivd under 2011, cirka 87 procent,
studerade vid universitet eller hogskola. Cirka
10 procent var registrerade som studerande vid
yrkeshégskoleutbildning eller kvalificerad yrkes-
utbildning. Resterande andel studerade inom
skolformer som t.ex. kompletterande utbild-
ningar. Dessa andelar har inte férindrats
nimnvirt under de senaste fem &ren. Antalet
studenter med studiemedel minskade ndgot
inom universitet och hdgskola medan antalet
studerande okade ndgot inom kvalificerad
yrkesutbildning och yrkeshogskola.

Av de studerande p3 eftergymnasial nivi med
studiemedel 2011 var 58 procent yngre dn 25 &r
och 17 procent 30 &r eller ildre. Andelen
studerande under 25 &r har okat med
1 procentenhet mellan 2010 och 2011.

Tabell 3.7 Studerande pa eftergymnasial niva i Sverige med
studiemedel

Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal 2011 Andel Andel Utgifter
kvinnor mén 2011
(%) (%) (mnkr)
Eftergymnasial 331700 59 41 6369
nivé
Kélla: CSN

Studielitteratur till vissa hogskolestuderande

Tal- och punktskriftsbiblioteket (TPB) har
under dret forbittrat mojligheten for de
studerande att sjilv ldna bocker via TPB:s
webbaserade katalog och via nedladdning och
lisning i mobil. Detta har enligt TPB fitt tydliga
positiva effekter pd servicen till anvindar-
gruppen.

Antalet studerande som har ritt att bestilla
nyproduktion av obligatorisk  kurslitteratur
var 4 383 personer under 2011. Utdver dessa
studenter finns ett antal som l&nar obligatorisk
kurslitteratur utan att vara registrerade hos TPB.
De anvinder 1 stillet sitt universitetsbibliotek
eller annat bibliotek. TPB har valt ett nytt sitt
att redovisa antalet lintagare s8 dirfor kan ingen
jimforelse med tidigare &r goras.

3.5.4 Studerande utomlands

Det huvudsakliga stédet till studerande utom-
lands ir studiemedel. Studerande under 20 r kan
1 vissa fall 3 studiehjilp for gymnasiestudier
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utomlands i form av studiebidrag, inackorde-
ringstilligg, extra tilligg och ersittning for
dagliga resor. Studiemedel kan limnas for
gymnasiala och eftergymnasiala studier utom-
lands. Ritten till studiemedel foér studier pd
gymnasial nivd utomlands ir dock begrinsad.
Forutom ordinarie bidrag och lin kan iven
merkostnadslin f6ér bla. undervisningsavgifter
och resor limnas.

Indikatorer f6r att mita rekryterande effekt:

- antal  studerande  utomlands
studiehjilp,

- antal studerande utomlands med studie-
medel pd gymnasial och eftergymnasial
nivi, och

- andel av samtliga studerande pd efter-
gymnasial nivd som studerade utomlands.

med

Studiehjalp

Antalet  studerande med studiehjilp for
gymnasiestudier utomlands uppgick tll cirka
1100 under 2011, vilket ir en o6kning med
9 procent jimfért med 2010. Av dessa fick
240 personer inackorderingstilligg och ett fital
personer fick extra tilligg eller ersittning for
dagliga resor.

Studiemedel

Antalet utlandsstuderande p8 gymnasial nivd
med studiemedel uppgick 2011 till drygt 500,
vilket dr oférindrat jimfért med Aret innan.
Antalet utlandsstuderande pd eftergymnasial
nivd med studiemedel uppgick 2011 till 31 300,
vilket ir en 6kning med 3 procent jimfoért med
2010. Det ir tredje aret 1 rad som antalet
studerande okar efter flera &r med ett minskande
antal. Cirka 9 procent av samtliga studerande
med studiemedel pd eftergymnasial nivd
studerade utomlands under 2011. Andelen ir
oférindrad jimfért med Aret innan.
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Diagram 3.7 Antal studerande med studiemedel vid

utlandsstudier i olika utbildningsnivaer, 2009-2011
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Kalla: CSN

Av de studerande pd eftergymnasial nivd under
2011 utgjorde gruppen fritt utresande studenter
(dvs. studerande som pd eget initiativ studerar
utomlands utan stéd av ndgot avtal mellan
lirositen) den storsta andelen med cirka
64 procent. Under 2011 utgjorde gruppen
studerande inom ramen fér utbytesprogram
cirka 24 procent och gruppen som liste en icke
akademisk sprikkurs cirka 11 procent. Antalet
fritt utresande och antalet studerande inom
ramen foér utbytesprogram ¢kade med 4
respektive 8 procent mellan 2010 och 2011.
Antalet sprikstuderande minskade dock med 9
procent och har halverats sedan studiestdds-
reformen 2001. Andelen studerande p3
utbytesprogram har varit relativt konstant.

Cirka 64 procent av de utlandsstuderande pd
eftergymnasial nivd under 2011 studerade inom
EES och Schweiz. De tio linder som tar emot
flest svenska studerande ir Storbritannien, USA,
Danmark, Spanien, Frankrike, Australien, Polen,
Tyskland, Norge och Japan. Dessa tio linder ir
desamma som 2010.

Det ir frimst yngre studiemedelstagare som
viljer utlandsstudier. Av de utlandsstuderande pa
eftergymnasial nivi under 2011 var 64 procent
under 24 &r och bara 7 procent 30 &r eller dldre.
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Tabell 3.8 Studerande utomlands

Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal 2011 Andel Andel Utgift
kvinnor mén 2011
(%) (%) (mnkr)
Studiehjalp 1100 68 32 10
varav 240 66 34 2,6
inackorderings-
tillagg
varav extra 15 67 33 0,1
tillagg eller
ersattning for
dagliga resor
Studiemedel for 500 52 48 7
gymnasiala
studier
Studiemedel for 31300 59 41 508
eftergymnasiala
studier
Totalt 32900 59 41 525
Kalla: CSN
3.5.5 Studieekonomi

CSN har under de senaste dren dkat sin kunskap
om de studerandes ekonomiska och sociala
situation. Nir CSN underséker hur mycket
studiemedlen ricker till anvinds flera olika
metoder. CSN genomfér bla. vartannat &r en
storre enkitundersdkning. For att mita studie-
medlens allminna képkraft gors dessutom en
jimforelse med konsumentprisindex (KPI).

Studiemedlens allminna kopkraft var 2011
hégre in nigonsin sedan studiemedelssystemet
inférdes 1965 vid en jimforelse med KPI. Detta
tyder pd att studiemedlens virde stdr sig relativt
vil. Den 6kade kopkraften kan forklaras av att
studiemedlen hojdes bide 2010 och 2011. Vidare
dverstiger nu  mdanadsbeloppet inom studie-
medlen de utgifter som Sveriges férenade
studentkérer (SFS) 1 sin studentbudget for 2012
beriknar att en studerande har. Denna bild
bekriftas av det budgetexempel fér en
studerande kvinna som Konsumentverket har
tagit fram. Enligt Konsumentverket har dock en
studerande man nigot hogre utgifter.

Under 2011 genomférde CSN sin senaste
enkitundersokning,  vilken  resulterade i
rapporten Studerandes ekonomiska och sociala
situation 2011 (U2012/1843/SF). Syftet med
CSN:s  enkitundersokning dr att samla in
grundliggande information for att bdde pd kort
och lang sikt kunna genomféra analyser av de
studerandes studiesociala och studieekonomiska
situation  och  hur  denna  férindras.



Undersokningen visar att bland de studerande
som hade bdde studiebidrag och studieldn ansdg
en tredjedel att studiemedlen helt ticker deras
levnadsomkostnader. Detta ir en klar ¢kning
jimfoért med foregdende undersékning 2009.
Vidare ansdg 60 procent av  samtliga
studiemedelstagare att studiemedlen ticker
75 procent eller mer av levnadsomkostnaderna.
Undersokningen visar ocksd att 42 procent av
studiemedelstagarna arbetade vid sidan av sina
studier. De studerande angav som skil till varfér
de viljer att arbeta vid sidan av studierna bl.a. att
de far arbetspraktik, att det gor det littare att £
ett arbete efter avslutade studier och att det ir
for att fi extrapengar. Sammantaget var
63 procent av studiemedelstagarna néjda med sin
ekonomiska situation, vilket ir en 6kning med
12 procentenheter jimfért med 2009.

I undersokningen fick den studerande svara pa
frigan om han eller hon hade bérjat studera dven
om det statliga studiestddet inte funnits.
Resultatet visar att dver hilften av de studerande
inte eller troligen inte skulle ha bérjat studera
om det inte hade funnits ett studiestdd. Vidare
visar resultatet att studerande vars forildrar dr
ligutbildade eller inte alls utbildade 1 mindre
utstrickning skulle ha borjat studera om

studiestddet inte  funnits, jimfort med
studerande vars forildrar dr hégutbildade.
Regeringens avsikt  dr att 1 budget-

propositionen fér 2014 presentera indikatorer
dven iInom omrédet studieekonomi.

3.5.6 Studerande med barn

For att underlitta for personer med barn att
studera fir tilliggsbidrag limnas. Bidraget
limnas som ett differentierat stdd beroende pd
antalet barn.
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ning med drygt 1500 personer jimfoért med
2010.

Diagram 3.8 Antal studerande med tillaggsbidrag, 2009-

2011
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Av det totala antalet kvinnor som hade studie-
medel 2011 fick cirka 24 procent tlliggsbidrag,
medan motsvarande andel f6r minnen var nira
8 procent.

Andelen studerande med studiemedel pd
grundskolenivd och gymnasial nivd som fick
tilliggsbidrag under 2011 var 51 respektive
28 procent, medan andelen pd eftergymnasial
nivd var 12 procent. Av dem som studerade med
den hogre bidragsnivin fick 56 procent tilliggs-
bidrag. Motsvarande andel fér dem som
studerade med det generella bidraget var
15 procent.  Skillnaderna 1 andelen med
tilliggsbidrag kan frimst forklaras av att det
skiljer 1 8lder mellan de olika grupperna och att
ildre studerande oftare har barn.

Tabell 3.9 Tillaggsbidrag till studerande med barn
Antal studerande och utbetalade bidrag

Indikatorer foér att mita rekryterande och
utjimnande effekt:

- antal studerande med tilliggsbidrag,

- antal studerande utomlands med tilliggs-

bidrag, och
- andel studerande med studiemedel pi
grundskolenivd, gymnasial nivd och

eftergymnasial nivd med tilliggsbidrag.

Antal 2011 Andel Andel Utgifter

kvinnor man 2011

(%) (%) (mnkr)

Tillaggshidrag 79 900 82 18 372

varav utlands- 514 59 41 2.4
studerande

Kalla: CSN
3.5.7 Lanebenagenhet och den enskildes

skuldsattning

Under 2011 fick cirka 79 900 studerande med
studiemedel tilliggsbidrag, vilket ir en minsk-

Indikatorer fér att mita rekryterande och

utjimnande effekt:

- antal studerande som tog studieldn 1
forhillande tll antal studerande med
studiebidrag (s.k. linebenigenhet),

21




PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 15

- andel utlandsstuderande med studielin,
och

- andel studerande med studieldn pd efter-
gymnasial nivd med merkostnadsldn och
tilliggslan.

Indikatorer fér att

samhillsekonomin:

- studerandes ldnebenigenhet 1 olika lders-
grupper och pd olika utbildningsnivier,

- andel studerande med studieldn pd efter-
gymnasial nivd med merkostnads- och
tilliggslan,

- andel utlandsstuderande med studielin,
och

- genomsnittlig skuld pd annuitetslin for
nya 4terbetalningsskyldiga fordelat pd
studienivd och kon.

mita god effekt pd

Lanebenigenhet

Antalet studerande som tar studieldn 1 for-
hillande tll antalet studerande med studie-
bidrag, dvs. linebenigenheten, har minskat
kontinuerligt sedan studiestddsreformen 2001.
Sedan 2009 har linebenigenheten endast
forindrats marginellt. Linebenigenheten for
samtliga utbildningsnivier var 66,9 procent
under 2011 jimfért med 67,3 procent 2010.

Studielin

Linebenigenheten vid studier pd grundskolenivd
och gymnasial nivi minskade nigot under 2011
och var 35 respektive 54 procent under 2011.
Linebenigenheten vid studier pd eftergymnasial
nivd 1 Sverige minskade marginellt jimfért med
foregdende ar och uppgick till cirka 71 procent
under 2011.
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Diagram 3.9 Studerandes lanebenégenhet i olika

utbildningsnivder 2009-2011
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Bland studerande pd grundskolenivd och

gymnasial nivd var [dnebenigenheten under 2011
ligre foér kvinnor in fér min. Inom den
eftergymnasiala nivin fanns ingen sddan skillnad.

Utlandsstuderande ir mer benigna att ta l&n
in de som studerar i Sverige. Under 2011 var
andelen utlandsstuderande som hade studieldn
cirka 82 procent, vilket dr oférindrat jimfért
med foregdende ar.

Linebenigenheten varierade inte enbart
mellan studerande pd olika studienivder utan
dven mellan olika &ldersgrupper. De yngsta och
de dldsta studiemedelstagarna var de som 1 minst
omfattning valde att ta studieldn. Fér ungdomar
1 8ldrarna 20-24 &r uppgick lanebenigenheten till
65 procent under 2011. Mest l8nade studerande 1
dldrarna 25-29 r, dir 77 procent tog lan.

Diagram 3.10 Studerandes lanebendgenhet férdelat pa

aldersgrupper och kén, 2011
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Tilliggslin

Antalet studerande med studieldn som dven har
ulliggslin minskade under 2011. I genomsnitt
tog totalt 7 procent av de studerande tilliggslin
under 2011. Under 2011 fick drygt 16 000
personer med studieldn tilliggslin for studier i
Sverige pd eftergymnasial nivd, vilket dr en
minskning med 9 procent jimfért med 2010.

Diagram 3.11 Antal studerande med tilldggslan i olika

utbildningsnivaer, 2009-2011
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Merkostnadslin

Antalet stddtagare med merkostnadslin for t.ex.
undervisningsavgifter, dubbel bosittning eller
resor mellan hemorten och studieorten for
studier 1 Sverige Okade ndgot under 2011.
Andelen studerande med studielain pd efter-
gymnasial nivd som dven tog merkostnadslin var
2,8 procent, vilket dr en marginell ©kning
jamfort med tidigare &r. Under &ret hade 5315
personer merkostnadslin fér studier pd efter-
gymnasial nivd i Sverige. Av dessa var 65 procent
kvinnor och 35 procent min.

Diagram 3.12 Antal studerande med merkostnadslan i olika
utbildningsnivader, 2009-2011
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Utlandsstuderande ir den grupp som oftast tar
merkostnadslin.  Andelen utlandsstuderande
med studielin som tog merkostnadsldn under
2011 var 49 procent. Merkostnadslén till utlands-
studerande fir limnas fér exempelvis resor,
forsikring och undervisningsavgifter. Cirka
12500 studerande fick under 2011 lin wll
undervisningsavgifter medan l&n wll resor
limnades till cirka 8 500 studerande och 1an till
forsikring limnades till cirka 6 400 studerande.

Tabell 3.10 Studerande med studielan, tilldggslan och

merkostnadslan

Antal studerande och utbetalade belopp

Antal 2011 Andel Andel Utbetalda

kvinnor man belopp

(%) (%) 2011

(mnkr)

Studielan 311045 59 41 122713
Tillaggslan 20 530 60 40 225,0
Merkostnadslan 23 440 59 41 98,5

Kalla: CSN

Den enskildes skuldsattning

Utbildning ger avkastning bdde f6r den enskilde
och fér samhillet 1 stort. Kostnaderna foér
utbildning ska dirfor delas mellan den enskilde
och samhillet. Studiemedlen bestdr av en
bidragsdel och en frivillig ldnedel dir l&net ska
avse den investering som den enskilde gor.

Ett sdtt att mita skuldsittningen ir att titta pd
hur stor skuld de studerande har vid &ter-
betalningens borjan, dvs. direkt efter studierna.
Skuldsittningen  skiljer sig mycket mellan
studerande p3 olika nivier.

Diagram 3.13 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan for nya

aterbetalningsskyldiga 2012 fordelat pa studieniva och kén
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De studerande som har tagit lin for efter-
gymnasiala studier 1 Sverige och som borjat
betala pd sin skuld under 2012 har linat i
genomsnitt 127 500 kronor. Denna grupp kan ha
studerat pd flera utbildningsnivier, men har inte
haft studiemedel for utlandsstudier. Foér dem
som har studerat pd eftergymnasial nivd och som
helt eller delvis studerat utomlands var skuld-
sittningen 1 genomsnitt 234200 kronor.
Utlandsstuderande ir mer benigna att ta studie-
1n in de som studerar i Sverige.

Av samtliga lintagare som blev dterbetalnings-
skyldiga den 1 januari 2012 hade 82 procent en
skuld som var ligre in 200000 kronor. Av
lintagarna hade mindre 4n en procent en skuld
pd 500000 kronor eller mer. Jimfért med de
som blev &terbetalningsskyldiga den 1 januari
2011 har skuldsittningen 6kat ndgot for samtliga
utbildningsnivder och sirskilt for de som har
studerat utomlands. For studerande utomlands
var den genomsnittliga skuldsittningen 14 300
kronor hogre. Det beror frimst pd att andelen
som enbart studerat utomlands var 6 procent-
enheter hogre bland de som bérjade iterbetala
2012.

lintagare fortsatte att 6ka under 2011. Okningen
jamfort med 2010 var cirka 15 000 personer.

Antalet lintagare med 1an 1 tvd eller i vissa fall
tre olika 3terbetalningssystem uppgick till cirka
175500 personer. I takt med att l3ntagare
slutbetalar sina skulder 1 de ildre terbetalnings-
systemen minskar antalet lintagare med mer in
ett 1in. Under 2011 minskade antalet lintagare
med mer dn ett 1an med 26 000 personer.

Aterbetalningen av studieldn minskade nigot
under 2011. Jimfért med 2010 betalades det in
cirka 0,2 miljarder kronor mindre till CSN.
Totalt betalades 13,2 miljarder kronor inklusive
rintor och avgifter in. Av de arsbelopp som
debiterades 2011 betalades 94 procent in nir det
giller l8ntagare bosatta i Sverige. Denna andel
har varit stabil under de senaste fem ren. Mot-
svarande andel for l8ntagare bosatta utomlands
var 70 procent, vilket ir en oOkning med en
procentenhet jimfért med 2010.

Tabell 3.11 Inbetalt belopp under det forsta betalningsaret

fordelat pa bosattning!

Andel av debiterat belopp efter nedséttningar (%)

3.5.8 Lantagare och den totala
studieskulden
Indikatorer foér att mita god effekt pd
samhillsekonomin:
- total studieskuld, wvarav andel osikra
fordringar,

- andel inbetalt drsbelopp for bosatta utom-
lands jimfoért med bosatta i Sverige,

- antal personer som har  beviljats
nedsittning av det belopp som han eller
hon ska betala tillbaka under &ret och
totalt virde pd nedsittningen,

- antal beviljade avskrivningsirenden for-
delat pa skil och totalt avskrivet belopp,

- antal personer dir krav pd dterbetalning av
studiestdd har 6verforts till Kronofogde-
myndigheten och den ackumulerade ford-
ran hos myndigheten, och

- total fordran pd utomlands bosatta dter-
betalare, varav andel osikra fordringar.

Det totala antalet ldntagare 1 de tre
terbetalningssystemen  uppgick ull  drygt
1,4 miljoner vid utgdngen av 2011. Antalet
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Bosattning Inbetalt 2009 Inbetalt 2010 Inbetalt 2011

Sverige 94,0 94,2 93,7

Utomlands 71,6 69,2 69,8

Okénd 3,6 3.4 41

Totalt 92,4 92,0 91,6
Klla: CSN

Vnbetalningarna avser vad som har betalats under respektive avgiftsar.

Den totala studieskulden nir det giller studieldn
6kade under 2011 frin 186,3 till 189,9 miljarder
kronor. Okningen beror pi att antalet personer
med annuitetslin stiger for varje ar, vilket ger
effekter pd den totala studieskulden.

Av den totala studieskulden pd cirka
189,9 miljarder kronor 2011 har CSN bedémt
att cirka 27,1 miljarder kronor, eller cirka
14 procent, utgdrs av osdkra fordringar som
riskerar att skrivas av. Vidare har CSN bedémt
att av den totala utestdende fordran pd cirka
1,1 miljarder kronor 1 friga om Aaterkrav av
studiestdd ir cirka 648 miljoner kronor osikert.

Den totala osikra fordran har okat med
3,1 miljarder kronor jimfért med 2010. Den
storsta delen av 6kningen beror pé en férindring
av berikningsmodellen. Forindringen innebir
att CSN nu idven gor en berikning av osikra
fordringar for personer i studier.



Diagram 3.14 Osikra fordringar, fordelat pa lanetyp och

aterkrav, 2009-2011 (mdkr)
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De osikra fordringar som beror pd personer som
misskoter  sina betalningar  uppgick il
7,1 miljarder kronor under 2011, vilket ir en
okning med 1,4 miljarder kronor sedan 2010.
Okningen beror pi hogre skulder och fler
lintagare samt pd den forindrade beriknings-
modellen. De osikra fordringar som kan
hirledas tll de trygghetsregler som finns
uppgick till 17,3 miljarder kronor under 2011,
vilket ir en 6kning med 1,8 miljarder kronor
sedan 2010. Okningen beror framfér allt p3 den
forindrade berikningsmodellen. De osikra
fordringar som avser beriknade framtida déds-
fall uppgick till 3,3 miljarder kronor under 2011,
vilket dr en minskning med 0,1 miljarder kronor
sedan 2010. Rintan pdverkar ocksd virderingen
av de osidkra fordringarna. Vid berikning av de
osikra fordringarna anvinds numera ett
genomsnitt av de senaste sex &rens rintesatser.
Denna genomsnittliga rinta var for 2011
2,1 procent, en minskning med 0,1 procent
jimfort med 2010, vilket minskade det osikra
beloppet med 0,4 miljarder kronor.

Antalet personer som CSN saknade adresser
till uppgick vid slutet av 2011 till cirka 16 700.
Detta ir en antalsmissig okning jimfért med
2010, men andelen av det totala antalet lintagare
ir densamma som under 2009 och 2010. Den
totala utestdende fordran for dessa lintagare
uppgick vid arsskiftet 2011/2012 till 1,7 miljarder
kronor.

Nedséattning av arsbelopp

En person kan anséka om att {4 det belopp som
han eller hon ska betala tillbaka under iret ned-
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satt. Det finns tre huvudsakliga skil till att en
iterbetalare far nedsatt drsbelopp: nedsittning pa
grund av l8¢g inkomst, nedsittning pd grund av
studier och nedsittning med hinsyn il
synnerliga skil. Aterigen sjunker antalet
personer som har fitt nedsatt drsbelopp. Under
2011 fick nistan 164 100 personer beslut om
nedsittning, vilket dr cirka 5000 firre in under
2010. Virdet av nedsittningarna ir 1,12 miljarder
kronor, vilket ir en minskning med
16,7 miljoner kronor jimfért med 2010.

Avskrivningar

Avskrivning av 18n kan ske frimst pd grund av
aldersregler, dodsfall, behorighetsgivande stu-
dier, sjukdom eller synnerliga skil. Dessutom
skriver CSN av skulder som vid ett drsskifte ar
100 kronor eller ligre, vilket redovisas som sm&
belopp 1 diagram 3.15.

Diagram 3.15 Beviljade avskrivningsirenden fordelat pa

skal, 2009-2011
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Under 2011 fick cirka 62000 l&ntagare sina
skulder helt eller delvis avskrivna, vilket ir en
minskning med 7000 personer jimfoért med
2010. Det totala avskrivna beloppet har minskat
fran cirka 695 miljoner kronor 2010 till cirka
653 miljoner kronor 2011.

Aterbetalare med krav hos Kronofogdemyndig-
heten

I slutet av 2011 hade cirka 94 000 personer krav
pa terbetalning av studiestdd som éverforts till
Kronofogdemyndigheten. Det ir en minskning
med 650 personer jimfért med 2010. Den acku-
mulerade fordran hos Kronofogdemyndigheten
uppgick vid drets slut till cirka 910 miljoner
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kronor, vilket dr en 6kning med 11 procent
jimfért med 2010. Andelen av alla 3ter-
betalningsskyldiga lintagare med en skuld hos
Kronofogdemyndigheten har legat pd ungefir
samma nivd de senaste tre dren och uppgick 2011
till cirka 7,6 procent.

Utlandsbosatta aterbetalare

Cirka 64 000 aterbetalare var den 31 december
2011 bosatta utomlands, vilket ir en 6kning med
cirka 1000 lintagare jimfért med 2010. Den
totala fordran for de tre &terbetalningssystemen
nir det giller utlandsbosatta dterbetalare uppgick
vid slutet av 2011 tll 13,9 miljarder kronor,
vilket ir en 6kning med 2 procent jimfért med
2010. Lanetypen studieldn fortsitter std for den
storsta delen av de utlandsbosattas skulder med
7,2 miljarder kronor. Av den totala fordran nir
det giller utlandsbosatta &terbetalare avser
3,8 miljarder kronor, eller cirka 32 procent,
osikra fordringar.

CSN har under 2011 skickat 9 600 drenden till
inkassoforetag, vilket dr en minskning med
600 drenden jaimfort med 2010. Totalt har cirka
27,6 miljoner kronor inbetalats under 2011 i de
drenden som CSN har skickat till inkasso, vilket
ir en 6kning med nistan en miljon kronor eller
3,8 procent jimfort med 2010. Arbetet med att
vidta rittsliga dtgirder 1 andra linder har fortsatt
under 2011. Dessa rittsliga &tgirder har
resulterat 1 att 1,8 miljoner kronor har betalats in
till CSN. CSN har dessutom fortsatt arbetet
med delgivningar utomlands. Ett syfte med
delgivningen ir att dstadkomma preskriptions-
avbrott och dirigenom férhindra att skulder pre-
skriberas. Totalt har det 2011 genomforts
146 delgivningsforsok, varav 58 stycken eller
40 procent med lyckat resultat.

3.5.9 Studiestédsadministration

Milen for studiestddet ska uppnds genom ett
effektivt, ssmmanhillet, flexibelt och rittssikert
studiestddssystem som ska vara enhetligt och
dverblickbart for den enskilde. De utbetalningar
som gors frin systemet ska vara riktiga, och den
del av studiestddet som utgdrs av lin ska
3terbetalas till fullo. For att nd mélen krivs en
studiestddsadministration som ir indamalsenlig

och effektiv.
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Centrala studiestodsnamnden

CSN:s verksamhet finansieras i huvudsak via
forvaltningsanslag och med inbetalda administra-
tiva avgifter. Forvaltningskostnaderna uppgick
under 2011 ll 821,5 miljoner kronor, vilket ir
en minskning med cirka 6,7 miljoner kronor
jimfért med 2010. Av intikterna, som totalt
uppgick till 867 miljoner kronor, bestod knappt
35,5 procent av anslag (308 miljoner kronor) och
knappt 64,5 procent av avgifter (555 miljoner
kronor). Resterande intikter bestod av
finansiella intikter och intikter av bidrag.
Inbetalda avgifter bestod frimst av expeditions-
avgifter, uppliggningsavgifter och pdminnelse-
avgifter.

Arendehantering

Infldet av ansékningar ir pd en fortsatt hog
nivd och har dven 6kat nigot under 2011. Inom
studiemedelsverksamheten fattades 1142 000
beslut, vilket ir en 6kning med 21000 beslut
jimfort med 2010.

Handliggningstiderna ~ nir  det  giller
studiemedel har forbittrats for  samtliga
drendeslag jimfért med 2010. Speciellt stor ir
forbittringen nir det giller studiemedel for
utlandsstudier.

Tabell 3.12 CSN:s genomsnittliga handlaggningstider,

2009-2011!

Antal dagar
Verksamhet 2009 2010 2011
Extra tilldgg 27 24 24
Inackorderingstillagg 21 16 21
Studiemedel 13 15 12
Studiemedel, utland 29 37 30
Kélla: CSN

! Uppgiften avser den tid som gar fran det att arendet kommer in till myndigheten
och till dess att beslutet har expedierats (kompletteringstid ingar).

Tillginglighet och service

Under 2011 har antalet kunder som vill komma 1
kontakt med CSN per telefon minskat och
myndighetens servicenivi har forbittras jimfort
med 4r 2010.



Tabell 3.13 Nyckeltal for CSN:s service och information,

2009-2011

Tusental och procent

Verksamhet 2009 2010 2011

Antal inkomna samtal 1760 1950 1820

Antal telefonsamtal

begar personlig service 1500 1620 1500

- andel besvarade samtal inom 70 67 77
3 minuter dar kunden begért
personlig service

Antal besok webbplats 7000 9400 10 000
Antal besok Mina sidor 4700 5300 5700
Kélla: CSN

Kwoalitet i drendehanteringen

CSN har fortsatt sitt arbete med att forbittra
kvaliteten i drendehanteringen. Under 2011 har
en ny modell f6r uppféljning av den rittsliga
kvaliteten 1 drendehanteringen inforts. Som en
konsekvens av detta gdr det inte att bedéma om
kvaliteten 1 idrendehanteringen har okat eller
minskat jimfért med tidigare &r. Resultaten av
CSN:s  kvalitetsgranskningar ~ visar  att
97,6 procent av myndighetens beslut dr ritt
utifrin gillande lagstiftning.

Felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
Regeringens m8l med CSN:s arbete mot
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott ir att
CSN ska motverka bidragsbrott och sikerstilla
att  utbetalningar frdn  studiestddssystemet
endast gors till den som ir berittigad ull stod
frin systemet.

CSN  arbetar systematiskt for att minska
andelen studiestdd som betalas ut pd felaktiga
grunder. Arbetet bedrivs genom att myndig-
heten forst kartligger de risker som finns.
Direfter verifieras omfattningen av riskerna och
slutligen bestims och vidtas olika dtgirder.

Under 2011 har CSN bla. fokuserat pd
samverkan med universitet och hogskolor 1 syfte
att sprida kunskap om studiemedelssystemet och
for att myndigheten ska kunna fi de uppgifter
som krivs foér att nd en hog kvalitet 1
irendehanteringen. Myndigheten har utdkat
samarbetet ~ med  Ekobrottsmyndigheten,
Polisen, Kronofogdemyndigheten och
Forsikringskassan, vilket har lett dll fler
upptickta bidragsbrott.

Under 2011 har CSN fattat beslut om att
dterkriva och avrikna felaktigt utbetalda
studiemedel wll ett belopp motsvarande
470 miljoner kronor. Det motsvarar 2 procent av
det totala utbetalda beloppet for studiemedel.
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Andelen har minskat med 0,3 procentenheter
jimfort med 2010. Vidare har CSN fattat beslut
om att dterkriva felaktigt utbetald studiehjilp till
ett belopp motsvarande 24,8 miljoner kronor.
Det motsvarar 0,6 procent av det totala utbetalda
beloppet fér studiehjilp. Denna andel ir
oforindrad jimfért med 2010.

CSN  har wunder 2011 polisanmilt fler
misstinkta bidragsbrott jimfért med 2010.
Totalt har 248 personer, varav 124 hogskole-
studerande, anmilts for misstinkt bidragsbrott
under 2011. Det ir en 6kning med 84 personer
jimfért med 2010. Genom att uppticka
misstinkta bidragsbrott 1 ett tidigt skede har
myndigheten kunnat férhindra felaktiga utbetal-
ningar till ett belopp motsvarande 6,5 miljoner
kronor. For de drenden som har upptickts efter
det att alla utbetalningar gjorts har beslut om
terkrav fattats wll ett belopp motsvarande
10 miljoner kronor. Under 2012 planerar CSN
att intensifiera arbetet med att motverka bidrags-
brott genom att satsa mer kontrollresurser for
att hitta personer med studiemedel for studier
utomlands som gor sig skyldiga till medvetna,
brottsliga girningar. Det handlar om syste-
matiska och riktade kontroller utifrin specifika
urvalskriterier for att spdra misstinkta bidrags-
brott pd ett triffsikert och kostnadseffektivt
satt.

Overklagandenamnden for studiestod

Under 2011 uppgick utgifterna fér OKS verk-
samhet till cirka 11,5 miljoner kronor. OKS
hanterade under iret cirka 7400 irenden, en
okning med cirka 80irenden jimfért med
foregiende 4r. Inkomna irenden till OKS
minskade dock under &ret med knappt 4 procent
jimfért med 2010.

Under 2011 avgjordes 62 procent av alla dren-
den inom fyra veckor och 91 procent inom nio
veckor. Samtliga drenden avgjordes inom sex
ménader. Namnden biféll cirka 11 procent av det
totala antalet inkomna irenden. Nimndens
beslut 1 enskilda drenden har haft betydelse for
regeltillimpning och den praxis som finns
utvecklad hos CSN.

Tillgingligheten hos nimnden har under &ret
varit god. Nimndens kansli har telefontid under
hela arbetsdagen och nigra svirigheter for
allminheten att komma 1 kontakt med nimnden
har inte framkommit.
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3.6 Sammanfattande bedémning av
maluppfyllelsen
Under avsnittet gors en sammanfattande

bedémning av méiluppfyllelsen inom utgifts-
omrddet mot bakgrund av de indikatorer som
har redovisats under avsnitt 3.5.

Malen f6r studiestdden ir att studiestdden ska
verka rekryterande och dirmed bidra tll ett hogt
deltagande 1 utbildning. De ska vidare utjimna
skillnader mellan individer och grupper i
befolkningen och i och med det bidra till 6kad
social rittvisa. Studiestdden ska ha en god etfekt
pa samhillsekonomin éver tiden.

3.6.1 Rekryterande

Studiestddet ska verka rekryterande till studier
och bidra ull ett hogt deltagande 1 utbildning.
Antalet studerande med studiehjilp har under
2011 fortsatt att minska, vilket kan férklaras av
minskande ungdomskullar. Enligt befolknings-
statistik pd omrddet vintas minskningen
fortsitta tills dagens 11-8ringar blir 16 ir och
bérjar 1 gymnasieskolan.

Antalet studerande med inackorderingstilligg
minskade for sivil fristiende gymnasieskolor
som folkhégskolor. Minskningen beror bla. pd
indrade regler for vilka utbildningar 1 den nya
gymnasieskolan som ger ritt till inackorderings-
tilligg.

Antalet vuxna studerande med studiemedel pd
grundskolenivd och gymnasial nivd minskade
mellan 2010 och 2011. Sett 6ver en femdrsperiod
har antalet studiemedelstagare pd grundskoleniva
varierat mellan 22 900 och 24 200 per &r. Efter
ett antal r med ett okat antal studiemedelstagare
pd gymnasial nivd tycks 6kningen ha avstannat.
Bortsett frin 2010 s8 ir dock antalet det hogsta
sedan 2004. Det fortsatt hoga antalet studie-
medelstagare pd gymnasial niva beror till stor del
pa att regeringen under 2009-2011 har satsat pa
fler utbildningsplatser inom  yrkesinriktad
gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux) for att
mota den 6kade efterfrigan pd utbildningsplatser
pd grund av frimst det forsimrade arbets-
marknadsliget. Att 6kningen nu har avstannat
kan delvis bero p4 att den tillfilliga satsningen pd
den hoégre bidragsnivin inom yrkesvux under
2009 och 2010 ir avslutad.

Efter rekordiret 2010, med stora ungdoms-
kullar som limnade gymnasieskolan, har antalet
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studerande med studiemedel pd eftergymnasial
nivi minskat nigot. Det minskade antalet
bedoms delvis bero pd de skirpta reglerna for
provning av studieresultat som inférdes den
1 juli 2010. Antalet studerande med studiemedel
inom kvalificerad yrkesutbildning och yrkes-
hogskola har okat nigot under 2011, medan
antalet har minskat nigot inom hégskolan och
ovriga eftergymnasiala utbildningar.

Den hoégre bidragsnivin inom studiemedlet
syftar till att rekrytera studerande med kort
utbildningsbakgrund till studier. Under 2011 har
antalet studerande pd grundskolenivd med den
hégre bidragsnivin minskat nigot jimfort med
2010. Utvecklingen beror tll wviss del pd
minskningen av antalet studiemedelstagare.
Under 2011 har idven antalet studerande pad
gymnasienivi med den hogre bidragsnivin
minskat jimfért med 2010. Sett &ver en
femérsperiod har antalet studerande med den
hogre bidragsnivin minskat med knappt
8 procent pd grundskolenivi medan antalet har
okat med 16 procent pd gymnasial nivi. Totalt
sett har antalet studerande med den hogre
bidragsnivin  6kat med 8 procent under
tidsperioden. Under 2011 och 2012 fir den
hégre bidragsnivén dven limnas inom ramen fér
regeringens tillfilliga satsning pd den hogre
bidragsnivin till vissa arbetslésa ungdomar i
ildern 20-24 &r for behorighetsgivande studier
pa grundskole- eller gymnasial nivd. Under det
forsta halviret 2011 fick 807 studerande
utbetalning av det hogre bidraget jimfért med
2130 studerande under det andra halviret 2011.
Det relativt 1ga antalet utbetalningar under det
forsta halvdret 2011 kan till stor del férklaras av
att satsningen dd nyligen introducerats.

Sverige har i jimforelse med de flesta andra
linder ett generdst system fér finansiering av
studier utomlands. Detta bidrar till att Sverige
har en hog andel studerande som forligger delar
av eller hela sin utbildning utomlands. Det ir
betydelsefullt att studiestodssystemet fungerar
effektivt dven vid utlandsstudier och att utlands-
studier underlittas. Den sedan flera &r
neditgdende trenden for utlandsstuderande
bréts under 2009 och antalet utlandsstuderande
har ¢kat sedan dess. Det okade antalet beror
sannolikt pd att det ir stora ungdomskullar som
har limnat gymnasieskolan de senaste dren och
att det ir fler som studerar nir det ir l3g-
konjunktur. Sett 6ver en lingre tidsperiod ir
trenden att andelen fritt utresande okar och



andelen studerande p& sprikkurser minskar.
Andelen studerande pa utbytesprogram har varit
relativt konstant under 2000-talet, bortsett frin
okningen 2011. Att antalet fritt utresande
studenter fortsitter att 6ka kan bla. bero pd att
okningen av antalet likarstuderande utomlands
fortsitter. Anledningen ir att det dr ett fortsatt
hogt sokandetryck wll likarprogrammen 1
Sverige, trots att antalet platser har utokats. Att
antalet sprikstuderande minskar beror sannolikt
till stor del pi att grinsen fér hur linge
studiemedel kan limnas skirptes i och med
studiestddsreformen 2001.

Resultatet frin den enkitundersékning som
CSN genomférde 2011 visar att knappt hilften
av studerandegruppen inte, eller troligen inte,
skulle ha pdbérjat sina studier utan studiemedel.
Utvecklingen under dren 2001-2009 visade att
studiemedlens rekryterande kraft minskade.
Andelen 2011 ir dock densamma som 12009 &rs
undersdkning. Enkitundersékningen visar ocksd
att studiemedlen betyder olika mycket fér olika
studerandegrupper. Det tycks t.ex. vara vanligare
att kvinnor pdbérjar studier p.g.a. studiemedlen
jimfért med min. Studerande i1 dldern 25-34 &r
viljer 1 storst utstrickning att paborja studier
beroende pid studiestddet, medan utlands-
studerande 1 hdgre grad idn studerande 1 Sverige,
anger att de inte skulle ha borjat studera om inte
studiestodet funnits. Studiemedlen har dock
storst  paverkan pd studiedeltagandet pd
gymnasieniva 1 Sverige.

Den lingsiktiga minskningen av  l8ne-
benigenheten kan bla. forklaras av att de
studerande efter studiestddsreformen 2001 gor
en mer rationell bedémning av kostnaderna for
linet. Sedan 2009 har dock linebenigenheten
endast forindrats marginellt. Aven majligheten
till alternativa férsérjningskillor paverkar valet
att ta studieldn. Studerande under 20 4r och ildre
studerande 6ver 49 ir ir de som mest sillan tar
lin. Yngre studerande har ofta stod frin
forildrar som bidrar ekonomiskt till den
studerandes uppehille under studietiden. Aldre
studerande har oftare dn andra ekonomiskt stéd
fran partner eller arbetsinkomster.

Inom studiemedelssystemet finns det ett
tilliggsldn som syftar tll att rekrytera ndgot
ildre studerande som tidigare har arbetat.
Antalet studiemedelstagare med lliggslin
minskade under 2011. Detta beror delvis pd
3ldersstrukturen pd studiemedelstagarna. Antalet
studerande som ir under 25 ir, och som dirmed

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 15

inte kan f3 tilliggslin, har 6kat mer idn antalet
ildre studerande under de senaste ren.
Studiestodet ir ett viktigt verktyg for att oka
deltagande 1 och bredda rekryteringen till utbild-
ning. Dessutom ir studiestddet en viktig faktor
for att mojliggdéra omstillning 1 arbetslivet.
Antalet studiestddstagare pd samtliga utbild-
ningsnivier kan fortsatt anses vara pi en hog
nivi. Mot bakgrund av de indikatorer som
redovisats ir den samlade bedémningen att
mélet om studiestodets rekryterande effekt har

uppfyllts.

3.6.2 Utjamnande
Inom studiestddssystemet finns det flera olika
stodformer som syftar till att utjimna skillnader
mellan individer och grupper 1 befolkningen.
Studerande inom gymnasieskolan kan t.ex. {3 det
extra tilligg som syftar till att 6ka mojligheterna
for ungdomar 1 inkomstsvaga hushdll att studera
och dirmed undanréja sociala hinder for
utbildning. Resultaten frdn 2011 visar att ett 6kat
antal studerande fick det extra tilligget, vilket
frimst kan forklaras av det ridande arbets-
marknadsliget. Hela okningen av  antalet
studerande som fick extra tilligg kan hinféras
till familjer med mycket l8ga inkomster. Antalet
mottagare av det extra tilligget uppvisar samma
utveckling som antalet mottagare av forsérj-
ningsstdd och annat ekonomiskt bistind.
Resultatet frin den enkitundersokning som
CSN genomférde under 2011 visar att studie-
medlens rekryterande kraft ir nigot storre for
studerande vars forildrar ir lgutbildade eller
inte alls utbildade. Studerande med héogskole-
utbildade forildrar dr den grupp som 1 hogst
utstrickning angav att de skulle ha studerat dven
om studiemedlet inte funnits. Samtidigt angav
relativt minga av de studerande vars férildrar
inte hade studerat att de skulle ha studerat dven
utan studiemedlet. Detta kan férklaras av att
ménga har arbete som sin huvudsakliga syssel-
sittning. Det sammantagna resultatet av CSN:s
undersékning visar dock att studiemedlet bidrar
till att mojliggdra studier oavsett vilken social
och ekonomisk bakgrund den studerande har.
Inom studiemedelssystemet finns tilliggs-
bidraget till studerande med barn som syftar till
att hjilpa barn i ekonomiskt utsatta familjer och
underlitta for férildrar att studera. Under 2011
minskade antalet studerande som fick tilliggs-
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bidrag jimfért med tidigare ar. Utvecklingen
beror till viss del pd den totala minskningen av
antalet studiemedelstagare.

Den tillfilliga satsningen som innebir att
arbetslosa ungdomar i1 dldern 20-24 4r kan {3 den
hogre bidragsnivin inom studiemedlet har
fungerat ugdmnande ur ett jimstilldhets-
perspektiv. Detta di lika minga min som
kvinnor har fitt den hogre bidragsnivdn inom
ramen for satsningen.

Mot bakgrund av resultatet av de indikatorer
som redovisats ir regeringens bedémning att
milet om studiestddens utjimnande effekt har
uppndtts. Regeringen anser dock att det finns
vissa brister nir det giller det extra tilliggets
utformning och triffsikerhet och har bl.a. mot
den bakgrunden tillsatt en sirskild utredare som
ska se 6ver studiehjilpssystemet i sin helhet och
klargéra hur det extra tilligget ska vara utformat
(U 2012:02, dir. 2011:122). Utredaren ska
redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2013.

3.6.3 Effekt pa samhillsekonomin
Studiestddssystemet maste vara lingsiktigt
samhillsekonomiskt héllbart. Det ir dirfor
viktigt att de utbetalningar som gors frin
studiestddssystemet ir riktiga och att den del av
studiestodet som bestdr av 1dn &terbetalas till
fullo.

Mer in 1,4 miljoner personer i Sverige, varav
60 procent kvinnor och 40 procent min, har
1dag en studieskuld. Detta motsvarar ungefir en
fjirdedel av befolkningen mellan 20 och 65 &r.
Okningen av antalet lintagare har fortsatt under
2011, vilket beror pd att de tillkommande ldn-
tagarna under 2010 var fler in de som antingen
hade slutbetalat sina 1an eller fatt dem avskrivna.

Utgdngspunkten for samtliga &terbetalnings-
system dr att l8ntagarna ska betala tillbaka sina
skulder. Alltfoér hirda krav pd &terbetalning fir
dock inte avskricka frn studier och motverka
studiemedlens rekryterande effekt. Dirfér finns
vissa trygghetsregler inbyggda 1 samtliga l3ne-
system.

Minskningen av antalet l8ntagare som fir
nedsittning av sitt drsbelopp och minskningen
av virdet av nedsittningarna fortsitter och har
stadigt minskat sedan 2004. CSN har 1 en
tidigare studie visat att minga som har ritt till
nedsittning av arsbeloppet liter bli att ansoka
om detta. Det ir positivt att det idr cirka
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71 procent som betalar av pd sina ldn 1 den takt
som betalningsplanen féreskriver. Det dr dock
problematiskt  om  lintagare drabbas av
betalningsproblem som skulle kunna undvikas
om lintagaren 1 stillet hade ansékt om
nedsittning.

Virdet av det skuldbelopp som avskrevs under
2011 fortsitter att minska. Minskningen kan helt
hinforas till dterbetalningspliktiga studiemedel.
Det avskrivna beloppet fér annuitetsldn dkade
nigot men ir fortfarande forhdllandevis lagt i
relation till fordrans storlek.

De beriknade osikra fordringarna nir det
giller den totala studieskulden och den
utestidende fordran 1 friga om dterkrav av
studiestdd har under 2011 oSkat med
3,1 miljarder kronor. Okningen av de osikra
fordringarna  beror huvudsakligen pi en
forindring i berdkningsmodellen.

Efter en samlad bedémning utifrin de
redovisade indikatorerna anser regeringen att
nuvarande linesystem 1 stort sett fungerar bra
och dirmed har en god effekt pd
samhillsekonomin &ver tiden. Det finns dock
fortfarande brister 1 systemet nir det giller de
som dr bosatta utomlands. Lintagare bosatta
utomlands &terbetalar sina l&n 1 betydligt mindre
omfattning in lintagare bosatta i Sverige. Av det
totala belopp som under 2011 debiterades
lintagare bosatta utomlands betalades endast
70 procent, vilket 1 och fér sig dr en mindre
okning. Denna niv8 har dock varit relativt
konstant under en lingre tid. Over en tredjedel
av den totala fordran for dessa ldntagare bedéms
vidare som osiker. Tendensen fortsitter att allt
fler lantagare viljer att bositta sig utomlands.
Det ir dirfor fortsatt viktigt att komma tillritta
med de problem som finns i 3terbetalnings-
systemen nir det giller utlandsbosatta
iterbetalare. Regeringen har under de senaste
dren vidtagit en rad Atgirder men det dterstir
fortfarande mycket arbete. Regeringen fortsitter
att arbeta mélinriktat med detta och kommer att
folja utvecklingen noga och om nédvindigt
dterkomma med forslag pd ytterligare férind-
ringar 1 syfte att vinda denna trend.

3.6.4 Studiestodsadministration

For att nd mélen for studiestddet krivs en
studiestddsadministration som ir indamélsenlig

och effektiv.



CSN har under 2011 férbittrat resultaten inom
de flesta av myndighetens verksamhetsomriden.
Myndigheten fungerar vil och visar upp en
effektiv och rittssiker irendehantering samt
servicenivier som leder till att de studerande pd
ett riktigt och snabbt sitt fir de stdd de har ritt
ull.

Den stora tllstromningen av irenden till
myndigheten har stannat av men ir fortfarande
pa en hég nivd. Handliggningstiderna har i stort
minskat, vilket gor att myndigheten visar pd bra
handliggnings- och servicetider.

CSN:s interna granskning av kvaliteten visar
att myndighetens flerdriga arbete med att for-
bittra kvaliteten 1 drendehanteringen fortsitter
att ge resultat. Regeringen anser att kvalitets-
arbetet ir av stor vikt.

Regeringen ser positivt pd det arbete som
myndigheten gor for att forbdttra  krav-
hanteringen 1 friga om l&ntagare som ir bosatta
utomlands. Resultaten behéver dock férbittras
ytterligare, och vid behov kommer regeringen att
dterkomma med forslag pd ytterligare verktyg
som kan forbittra CSN:s arbete med obetalda
fordringar.

CSN har under 2011 fortsatt att arbeta
mélinriktat med att sikerstilla att utbetalningar
frdn studiestddssystemet endast gors till den
som ir berittigad till sidant stéd, och de
felaktiga utbetalningarna har fortsatt att minska.
Regeringen ser positivt pd detta arbete och anser
att det dr viktigt att arbetet fortsitter med
samma intensitet.

OKS har under 4ret nitt ett bra resultat nir
det giller hanteringen av 6verklaganden. Trots
en fortsatt stor tillstrémning av drenden under
2011 har myndighetens handliggningstider varit
goda.

3.7 Politikens inriktning

Tillsammans med vdra nordiska grannlinder har
Sverige ett av virldens mest generdsa studie-
stodssystem. Flexibla och vil anpassade generella
beloppsnivder river hinder fér minniskor att
komplettera tidigare studier eller studera vidare
pd en hogre nivd. P si sitt slir studiestods-
systemet vakt om ett bildningsideal samtidigt
som det bidrar tll att niringslivet f6rsérjs med
personer som méter de krav dagens arbetsliv och
konkurrens stiller.
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Ett vil anpassat studiestodssystem innebir att
studierna blir effektivare och att genom-
stromningen 1 utbildningssystemet 6kar. Det ger
studerande méjligheter att ligga energin pd att
fordjupa sina kunskaper 1 stillet for att oroa sig
for sin ekonomi. P§ s3 sitt forstirker det genom
sin studiesociala funktion virt kunskaps-
samhille.

Regeringen har vid upprepade tillfillen héjt
studiemedelsbeloppet de senaste dren. Vid en
jimforelse med konsumentprisindex har CSN
konstaterat att studiemedlens kopkraft under
2011 var den hogsta sedan det moderna
studiemedelssystemet infordes 1965.
Reformerna innebir att studiemedlet under 2012
uppgdr till cirka 9 700 kronor per studiemdnad.
Manadsbeloppet ir nu hogre in de kostnader en
student beriknas ha enligt de kalkyler som gors
av  Sveriges forenade studentkdrer och
Swedbank. Regeringen har dven hojt det s.k.
fribeloppet till 140 800 kronor (2012 &rs nivd).
Detta ger studerande okade mojligheter till
forbittrad ekonomi och sinder en viktig signal
om att arbete ska lona sig.

Héga generella beloppsnivier gor det mojligt
att nu méta andra behov inom studiemedels-
systemet. En for l3g nivd pa ulliggsbidraget ull
studerande med barn riskerar att férsvdra studier
och intride p arbetsmarknaden fér forildrar. En
lag nivd kan ocksé bidra till att barn vixer upp i
familjer med smd ekonomiska marginaler. Mot
den bakgrunden foresldr regeringen att
47 miljoner kronor avsitts for en hojning av
tilliggsbidraget med 10 procent. Detta ¢kar den
ekonomiska tryggheten for studerande férildrar
och deras barn. Med hojningen stirker
tilliggsbidraget vardagsekonomin foér t.ex. en
studerande med tvd barn med 1 027 kronor per
studiemdnad (2012 &rs nivd).

Regeringen &verlimnade i december 2011
propositionen Forbittrade villkor for studerande
forildrar (prop. 2011/12:42, bet.
2011/12:UbU11, rskr. 2011/12:168). Frin och
med den 1 juli 2012 har en studerande som ir
forilder rite att behdlla sitt studiestéd under tvd
veckor nir han eller hon avstdr frin studier i
samband med att ett barn under 18 &r har avlidit.
Studieldn under denna period skrivs av helt.

En global virld behéver ett globalt studie-
medelssystem. Regeringen avser dirfor att under
hésten 6verlimna en proposition om ett nytt
system for utlandsstudiestddet till riksdagen. De
forslag som har limnats i betinkandet Studie-
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medel for grinslgs kunskap (SOU 2011:26)
utgdr utgingspunkten for denna kommande
proposition. Avsikten ir att forma ett mer
enhetligt, effektivt och flexibelt system for att
underlitta hogkvalitativa studier i utlandet.

Den  parlamentariska  socialforsikrings-
utredningen (S 2010:04) har 1 uppgift att bla.
analysera och foéresld regler for hur arbets-
formiga respektive studieférmdga ska kunna
kombineras (dir. 2010:48). CSN har samuidigt
till regeringen &verlimnat en rapport 6ver
uppdraget att se over bestimmelserna om
studiemedel under sjukdom (U2011/5672/SF).
Regeringen avser att ¢verlimna CSN:s forslag
tull den parlamentariska  socialforsikrings-
utredningen.

Regeringen gor 1 denna proposition bedém-
ningen att den satsning som mojliggor for
arbetslésa ungdomar i dldern 20-24 3r att {3 den
hogre bidragsnivin inom studiemedlen bor
forlingas med ett &r. Satsningen avser arbetslésa
ungdomar som saknar en fullstindig grundskole-
eller gymnasieutbildning.

Vuxna som studerar pd grundliggande nivd
har minga ginger svirt att 4terbetala sina
studieldn. Regeringen har dirfér gett utred-
ningen om Oversyn av den kommunala
vuxenutbildningen pd grundliggande nivd
(U 2011:7, dir. 2011:92) 1 uppdrag att undersoka
detta. Regeringen avser att ge denna utredning
ett utvidgat uppdrag att foresld hur aktivitets-
och nirvarokrav inom den kommunala vuxen-
utbildningen bér utformas. Utredningen ska
vidare féresld hur inrapporteringen av bristande
studieaktivitet kan skirpas och se dver mojlig-
heten att tydligare koppla utbetalningen av
studiemedel till studieaktivitet. Utredningen bor
dirutdver kartligga den ekonomiska situationen,
inklusive forsérjningen, f6r studerande inom den
kommunala vuxenutbildningen.

Det ir centralt att studiemedelssystemet
innehdller drivkrafter for 6kad genomstrémning.
Kontroll av ildre studieresultat dr viktigt for att
skapa sddana drivkrafter. Regeringen avser
emellertid att dterkomma till riksdagen med
forslag om att en tidsgrins inférs 1 friga om
provning av dldre studieresultat. Personer ska
senare 1 livet dter kunna studera pd nytt, dven om
de har mindre lyckade studier langt bakom sig.

Studiehjilpen har tll sin utformning i stort
varit oférindrad sedan den inférdes 1964. Dirfor
har regeringen tillsatt en utredning om moderni-
sering av studiehjilpen och anpassning av
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studiestddet  till  nya  studerandegrupper
(U 2012:2, dir. 2011:122). Utredningen ska bl.a.
foresld hur studiehjilpens utbildningspolitiska
och familjeekonomiska syften kan renodlas och
limna férslag pd hur studiehjilpssystemet ska
vara utformat. Vidare ska utredningen se &ver
studiehjilpen ur ett EU-rittsligt perspektiv,
foresld hur de som omfattas av ritt il
aktvitetsersittning vid férlingd skolging 1
stillet kan {3 ersittning frin studiestddssystemet
och kartligga den ekonomiska situationen fér
studerande med studiehjilp som har barn.

En férutsittning for ett samhillsekonomiske
hillbart och rittvist studiemedelssystem ir en
hog rittsikerhet, 13g risk  for felaktiga
utbetalningar och &terbetalning av studieln.
Regeringen avser att dven fortsatt folja frigorna
och sikerstilla att CSN:s arbete pd detta omride
hiller hog kvalitet.

Det ir viktigt att studiestddsadministrationen
fungerar vil. Regeringen prévar dirfér frigan om
en ny finansieringsmodell f6r CSN utifrin Stats-
kontorets rapport Centrala studiestddsnimnden
— finansiering och fortsatta effektiviseringar
(Statskontoret 2012:8).



3.8 Budgetférslag

3.8.1 1:1 Studiehjalp m.m.

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:1 Studiehjalp m.m.
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 3868393 sparande 5183
Utgifts-

2012 Anslag 3665092 '  prognos 3679148

2013 Forslag 3471181

2014 Berdknat 3298719

2015 Berdknat 3190779

2016 Beraknat 3144 397

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér studiehjilp 1 form av
studiebidrag, inackorderingstillige och extra
tilligg enligt studiestodslagen  (1999:1395).
Vidare anvinds anslaget for bidrag till utlands-
studerande for dagliga resor enligt bestimmelser
1 CSN:s forfattningssamling (CSNFS 1983:17).

Utfallet 2011 var drygt 5 miljoner kronor
ligre 4n tilldelade medel. Anslagssparandet har
forts bort genom indragning. Ar 2012 férvintas
utfallet bli cirka 14 miljoner kronor hégre in
tilldelade medel.

Drygt 98 procent av de elever som avslutar
grundskolans &rskurs 9 paborjar gymnasieskolan
samma 4r. Ytterligare ett antal pabérjar
gymnasiestudier nistféljande &r. Utgifterna for
studiehjilp dr dirfor frimst beroende av utveck-
lingen av befolkningen 1 8ldern 16-20 ar.

Tabell 3.15 Antal studerande och genomsnittsbelopp for

studiehjalp, utfall 2011 och prognos 2012-2016
Antal personer, i tusental, och tusental kronor

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Studiebidrag

Antal 466,9 4441 4208 4007 3876 3817

Genomsnittligt 7,9 1,7 7.8 7.8 7.8 78
arsbelopp

Extra tilligg

Antal 16,0 16,3 16,3 16,3 16,5 17,1

Genomsnittligt 6,0 5,8 59 6,0 6,0 6,0
arsbelopp

Inackorderingstillagg

Antal 11,1 10,0 8,6 7.8 7,5 7,4

Genomsnittligt 9,4 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
arsbelopp

Kalla: CSN och egna berdkningar
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Regeringens dvervaganden
Foreslagna och beriknade anslagstérindringar

Anslagsforindringar till folid av beslutade reformer
och besparingar

Regeringen presenterade i budgetpropositionen
for 2011 en forsoksverksamhet med ett fjirde
tekniskt dr 1 gymnasieskolan byggt pd det
tekniska programmet. Utgifterna fér studiehjilp
bedémdes 6ka med 1,6 miljoner kronor 2011
och beriknas ka med 5,4 miljoner kronor 2012,
7,2 miljoner kronor 2013 och med 3,6 miljoner
kronor 2014. Regeringen avser att férlinga
forsoksverksamheten med ett lisdr. Utgifterna
for studiehjilp beriknas 6ka med 3,6 miljoner
kronor 2015.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
volymer

Antalet ungdomar i gymnasieskolan har 6kat
under senare &r. Detta ir en foljd av de stora
barnkullarna under slutet av 1980- och bérjan av
1990-talet. Befolkningsframskrivningar frin SCB
visar att antalet ungdomar i aktuella 8ldrar nddde
sin topp under 2009 och kommer att minska
med knappt 20 procent under perioden 2010-
2016.

Diagram 3.16 Folkmingd 16-20 ar 2010 och 2011 samt

prognos 2012-2016
Antal
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Kalla: SCB

Anslagsforindringar till folid av Gverforing frin
andra anslag

Till foljd av riksdagens beslut med anledning av
propositionen En gymnasiesirskola med hog
kvalitet (prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9,
rskr.  2011/12:141) beriknas anslaget 1:1
Studiebjilp m.m. oka med 1,7 miljoner kronor
fr.o.m. 2013 for okade utgifter f6r inackorde-
ringstillige.  Anslaget  1:5  Utveckling  av
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skolvisendet och annan pedagogisk verksambet,
utg.omr. 16, féreslds minskas med motsvarande
belopp.

Med anledning av forlingningen av forsdks-
verksamheten med ett fjirde tekniskt &r 1
gymnasieskolan beriknas utgifterna 6ka med
3,6 miljoner kronor 2014. Anslaget 1:5
Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk
verksambet, utg.omr. 16, beriknas minskas med
samma belopp.

Regeringen foresldr att 3 471 787 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Studiebjilp m.m. for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 3298 719 000 kronor, 3 190 779 000 kronor
respektive 3 144 397 000 kronor.

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2013-2016

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 3665092 3665092 3665092 3665092

Fdréndring till féljd av:

Beslut 1800 -1800 -1800 -5 400

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer -196 805  -369873  -474213  -516 995

Overforing
till/fran andra

anslag 1700 5300 1700 1700

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 3471787 3298719 3190779 3144397

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

3.8.2 1:2 Studiemedel m.m.

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:2 Studiemedel m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 12 413 964 sparande 1535089
Utgifts-

2012 Anslag 13855972 ' prognos 12 699 277

2013 Forslag 14 285 997

2014 Berdknat 14 110 962

2015 Beraknat 13 937 153

2016 Berdknat 13752919

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

22 484 265 tkr avser statlig alderspensionsavgift for 2013. Beloppet har
minskats med 153 746 tkr som avser regleringsbelopp fér 2010.

34

Anslaget anvinds for studiemedel i form av
studiebidrag och tilliggsbidrag enligt studie-
stodslagen (1999:1395), pensionsavgifter enligt
lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift
och forordningen (1998:1512) om statliga
ilderspensionsavgifter m.m. Anslaget 1:2 Studie-
medel m.m. fir dven anvindas fér utgifter for
retroaktiva utbetalningar av vissa former av
studiestdd som har upphért (prop. 2007/08:99,
bet. 2007/08:FiU21, rskr. 2007/08:262).

Diagram 3.17 Anslagsforbrukning 1:2 Studiemedel m.m.,

utfall 2011 och prognos 2012-2016
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Studerande med studiemedel finns frimst inom
hégskoleutbildning, kommunal vuxenutbild-
ning, folkhogskoleutbildning, yrkeshogskole-
utbildning och kvalificerad yrkesutbildning.
Eftersom studiemedlet till évervigande del ir
rittighetsstyrt, ir utgifterna framfér allt
beroende av antalet studerande som deltar 1 en
studiestddsberittigande utbildning och anséker
om och beviljas studiebidrag och tilliggsbidrag.
Dessutom péverkas utgifterna av beslut om t.ex.
nya utbildningsplatser eller hojda bidragsbelopp.
Dirutéver  pdverkas utgiftsnivin  av  de
studerandes studietakt, studietid och uppgivna
inkomster som &verstiger fribeloppsgrinserna.
Utgiften pdverkas ocksd av den allminna pris-
utvecklingen 1 samhillet genom att bidraget ir
indexerat med prisbasbeloppet.

Antalet studerande med ritt till det hogre bi-
draget har varit firre dn det antal studerande som
anslaget beriknats fér, vilket dr den frimsta for-
klaringen till det uppkomna anslagssparandet for
2011 och det beriknade anslagssparandet for
2012. Anslagssparandet fér 2011 har forts bort
genom indragning.



Tabell 3.18 Antal studerande och genomsnittsbelopp for

studiemedel, utfall 2011, prognos 2012 och beraknat for
2013-2016

Antal personer, i tusental, och tusental kronor

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Generella bidraget

Antal 442 458,1 4749 4693 4534 4325

Genomsnittligt 18,2 18,1 18,3 18,6 18,9 19,3
arshelopp!

Hogre hidraget

Antal 382 390 621 605 604 60,6

Genomsnittligt 36,8 38,1 38,7 39,2 39,7 40,7
arshelopp!

UExklusive statlig alderspensionsavgift.
Kalla: CSN och egna berdkningar.

Regeringens overvaganden

Regeringens bedémning: Den tillfilliga satsningen
pa arbetslosa ungdomar 1 dldern 20-24 &r som
saknar fullstindig grundskole- eller gymnasie-
utbildning bér férlingas, s att dessa ungdomar
under vissa forutsittningar kan fi den hogre
bidragsnivin inom studiemedlen dven for studier
pd grundliggande eller gymnasial nivd som
paborjas under 2013. Endast de ungdomar som
ir inskrivna 1 jobbgarantin f6r ungdomar eller
jobb- och utvecklingsgarantin och som har
avbrutit sina studier fére halvarsskiftet 2011 bor
omfattas av den tillfilliga satsningen.

Arendet och dess beredning

Efter forslag av  regeringen 1 budget-
propositionen for 2011 beslutade riksdagen att
den hogre bidragsnivin inom studiemedlen frén
och med den 1 januari 2011 ska kunna limnas till
studerande som ir yngre in 25 r och som har
sirskilt behov av ett sidant stod (prop.
2010/11:1 utg. omr. 15, bet. 2010/11:UbU2,
rskr. 2010/11:136). Vidare gjorde regeringen
bedémningen att arbetslosa ungdomar 1 dldern
20-24 &r som saknar fullstindig grundskole- eller
gymnasieutbildning frin och med den 1 januari
2011 ullfilligt bér kunna f& den hogre
bidragsnivin inom studiemedlen fér studier pd
grundskole- eller gymnasienivd. Dessutom
gjorde regeringen bedémningen att studiemedel
med den hégre bidragsnivin endast bor limnas
for studier som paborjas under 2011 och fram till
dess att slutbetyg ges pd antingen grundskole-
eller gymnasienivd, dock lingst under tre &r.
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Endast de ungdomar som ir inskrivna i
jobbgarantin fér ungdomar eller jobb- och
utvecklingsgarantin och som har avbrutit sina
studier fore halvirsskiftet 2010 bor enligt
budgetpropositionen fér 2011 omfattas av den
tillfilliga satsningen.

I budgetpropositionen fér 2012 (prop.
2011/12:1 utg. omr. 15, bet. 2011/12:UbU2,
rskr. 2011/12:96) gjorde regeringen beddm-
ningen att den tillfilliga satsningen pd arbetsldsa
ungdomar i &ldern 20-24 &r som saknar
fullstindig grundskole- eller gymnasieutbildning
bor forlingas, sd att dessa ungdomar under vissa
forutsittningar kan fi den hogre bidragsnivén
inom studiemedlen dven foér studier pd
grundliggande eller gymnasial nivd som pabérjas
under 2012.

Regeringen har direfter beslutat om dndringar
1 studiestodsférordningen (2000:655) enligt de
bedémningar som limnades 1  budget-
propositionerna fér 2011 och 2012.

CSN  har under beredningen av irendet
beretts tillfille att yttra sig dver bedémningen.

Skalen for regeringens bedomning
Regeringen anser att det finns ett fortsatt behov
av att stimulera arbetslosa ungdomar utan
fullstindig grundskole- eller gymnasieutbildning
att tergd till studier, eftersom dessa ungdomar
har svirt att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Regeringen anser dirfér att den tillfilliga
satsningen som gor det mojligt for arbetslosa
ungdomar i dldern 20-24 &r att kunna {8 den
hégre bidragsnivin inom studiemedlen bor
forlingas med ett &r. Det innebir att arbetsldsa
ungdomar som saknar fullstindig grundskole-
eller gymnasieutbildning bér kunna f3 den hogre
bidragsnivén inom studiemedlen dven f6r studier
pd grundliggande eller gymnasial nivd som
paborjas under 2013. Endast de ungdomar som
ir inskrivna i jobbgarantin f6r ungdomar eller
jobb- och utvecklingsgarantin och som har
avbrutit sina studier fore halvarsskiftet 2011 bor
omfattas av den tillfilliga satsningen. Som 1 dag
bér studiemedel med den hégre bidragsnivin
kunna limnas till dess att slutbetyg ges pd grund-
liggande nivd, gymnasieexamen ges pd gymnasial
nivd eller studiecomddme ges fran folkhogskola,
dock lingst under tre r. Studiemedel med den
hogre bidragsnivin limnas inom ramen foér
anvisade medel och i den ordning som ansok-
ningarna kommer in till CSN. Studiestdds-
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forordningen (2000:655) bér dndras i enlighet
med detta.

Regeringen  bedémer att cirka 1500
ungdomar kommer att omfattas av satsningen
under 2013, cirka 750 ungdomar 2014 och cirka
375 ungdomar 2015.

Regeringens bedomning: Tilliggsbidraget inom
studiemedlen som limnas tll studerande med
barn boér héjas from. den 1 januari 2013.
Bidraget bor limnas med 0,33 procent av
prisbasbeloppet per vecka for det forsta barnet,
med 0,21 procent av prisbasbeloppet for det
andra barnet och med 0,11 procent av
prisbasbeloppet per barn fr.o.m. det tredje
barnet vid heltidsstudier.

Arendet och dess beredning
CSN har under beredningen av drendet beretts
tillfille att yttra sig 6ver beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning

Studiemedlen ir den viktigaste finansierings-
killan for de flesta studerande pd3 olika
utbildningsnivder. Studiemedlen bestdr av en
bidragsdel och en I&nedel och ir knutna till
prisbasbeloppet. I syfte att hjilpa barn 1
ekonomiskt utsatta familjer och foér att under-
litta for forildrar att studera inférdes 2006 ett
ulliggsbidrag som fir limnas till studerande som
har virdnad om barn (prop. 2004/05:111, bet.
2004/05:UbU14, rskr. 2004/05:309). Enligt
studiestddslagen  (1999:1395) fir regeringen
meddela foreskrifter om tilliggsbidragets belopp
1 forhdllande till antalet barn och studie-
omfattning.

Den studiesociala kommittén kom 1 sitt
betinkande Stirkt stod for studier — tryget,
enkelt och flexibelt (SOU 2009:28) fram till att
tilliggsbidraget fungerar vil och att det dirfor
bor finnas kvar.

Studerande med barn eller som fir barn under
studietiden har i genomsnitt ligre inkomster in
forvirvsarbetande med  barn.  Regeringen
bedémer att det finns en risk f6r att en for lg
ekonomisk standard forsvdrar studier for
forildrar och minskar genomstrémningen inom
utbildningsvisendet. Det finns dven férdelnings-
politiska skil att uppmirksamma studerande
med barn. Mot den bakgrunden bedomer
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regeringen att tilliggsbidraget inom studie-
medlen bor hojas. Tilliggsbidraget bor for en
heltidsstuderande héjas frén 0,3 till 0,33 procent
av prisbasbeloppet per vecka for det forsta
barnet, frdn 0,19 tll 0,21 procent av prisbas-
beloppet fér det andra barnet och frn 0,10 till
0,11 procent av prisbasbeloppet per barn fr.o.m.
det tredje barnet. Tilliggsbidraget for fyra
veckors heltidsstudier boér dirmed hojas frin 528
till 580 kronor vid ett barn, frin 860 till 948
kronor vid tvd barn och frdn 1036 tll 1140
kronor vid tre barn (2012 &rs nivd). Belopps-
nivierna ir knutna till studieomfattningen och
bor anpassas direfter. Studiestddstérordningen
(2000:655) bor dndras 1 enlighet med detta.

Utgifterna pd anslaget 1:2 Studiemedel m.m.
bedéms 6ka med 47 miljoner kronor &rligen
fr.o.m. 2013.

Foreslagna och beriknade anslagsforindringar

Anslagsforindringar till foljd av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

Regeringen genomfér tillfilliga insatser inom
hogskolan, yrkeshogskolan och den yrkes-
inriktade gymnasiala vuxenutbildningen
(yrkesvux) for att underlitta omstillningen 1
Trollhittan och Vistra Gotaland. Satsningen
kommer att medféra 6kade utbetalningar av
studiemedel. Utgifterna fér studiemedel bedéms
6ka med 64,9 miljoner kronor 2013 och
beriknas 6ka med 11,2 miljoner kronor 2014.

Regeringen beddmer att den tillfilliga
satsningen dir den hogre bidragsnivin inom
studiemedlen 1 vissa fall kan limnas il
studerande som ir yngre in 25 &r bor forlingas
med ett &r. Anslaget 1:2 Studiemedel m.m.
bedéms dirfér 6ka med cirka 128,5 miljoner
kronor f6ér 2013 samt beriknas okas med cirka
65,1 miljoner kronor 2014 och med cirka
33 miljoner kronor 2015. I enlighet med berik-
ningar 1 budgetpropositionen fér 2012 bedémer
regeringen utdver ovanstiende att utgifterna
kommer att 6ka med cirka 185 miljoner kronor
2013 och beriknar att utgifterna 6kar med cirka
231 miljoner kronor 2014.

For att stimulera kommunerna att bedriva
lirlingsutbildning inom den gymnasiala vuxen-
utbildningen beriknade regeringen i budget-
propositionen fér 2011 att totalt 150 miljoner
kronor avsitts fér 2012 och 185 respektive
231 miljoner kronor fér 2013 och 2014
Sammantaget motsvarar detta 5900 drsplatser
2011-2014. Satsningen innebir att utgifterna for



studiemedel bedéms oka med 53,2 miljoner
kronor 2013 och beriknas 6ka med 62 miljoner
kronor 2014.

Regeringen avser att férlinga satsningen pd
lirlingsutbildning inom den kommunala vuxen-
utbildningen. Utgifterna bedoms dirfér 6ka med
98,5 miljoner kronor 2013 och beriknas éka med
97,1 miljoner kronor 2014, 94,9 miljoner kronor
2015 och 92 miljoner kronor 2016.

Under 2012 férvintas antalet studerande som
antas till polisutbildningen 6ka. Aven 2013
bedoms antalet vara nigot hogre in tidigare.
Utgifterna pd anslag 1:2  Studiemedel m.m.
bedoms dirfér 6ka med 5,4 miljoner kronor
2012, 8,7 miljoner kronor 2013 och beriknas
sedan o6ka med 5,1 miljoner kronor 2014,
3,8 miljoner kronor 2015 och 3,8 miljoner
kronor 2016.

Regeringen avser att foresli en férindring av
provningen av  dldre studieresultat 1 en
kommande proposition. Med anledning av detta
bedoms utgifterna 6ka med 3,5 miljoner kronor
2013 och beriknas sedan ¢ka med 7,1 miljoner
kronor 2014, 7,2 miljoner kronor 2015 och
7,4 miljoner kronor 2016.

For den tillfilliga satsningen pd ett 6kat antal
platser inom yrkeshégskolan bedéms utgifterna
6ka med 58,6 miljoner kronor 2013 och beriknas
6ka med 115,8 miljoner kronor 2014,
113,3 miljoner kronor 2015 och 48,5 miljoner
kronor 2016.

For satsningen pd fler platser inom yrkesvux
bedoms utgifterna 6ka med 390,1 miljoner
kronor 2013 och beriknas ©ka med
260,4 miljoner kronor 2014.

For satsningen pd fler platser vid folk-
hogskolans allminna kurs bedéms utgifterna ka
med 49,5 miljoner kronor 2013 och beriknas 6ka
med 48,6 miljoner kronor 2014.

Anslagen till universitet och hégskolor
foreslds 6ka med motsvarande 4200 platser
under 2013-2015. Utgifterna bedéms 6ka med
155,2 miljoner kronor 2013 och beriknas cka
med  152,6 miljoner  kronor 2014  och
149,1 miljoner kronor 2015.

Anslagen till universitet och hégskolor
foreslds 6ka 2013 med motsvarande 200 platser
pa civilingenjdrsutbildningarna och 200 platser
pd hogskoleingenjorsutbildningarna. Utgifterna
bedoms dirfér 6ka med 7,3 miljoner kronor
2013 och beriknas 6ka med 22,3 miljoner kronor
2014, 37,8 miljoner kronor 2015 och
47,4 miljoner kronor 2016.
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Anslagsforindringar till folid av forindrade
makroekonomiska forutsitiningar

Jimfért med de makroantaganden som lig till
grund for berikning av anslagsnivin 1 budget-
propositionen foér 2012 bedéms anslags-
belastningen 6ka med 155 miljoner kronor 2013.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
volymer

Utgiftsnivin bedéms minska med 52 miljoner
kronor 2013 jimfért med 2012. Jimfért med de
antaganden om antalet studiemedelstagare under
2012 som ldg till grund for berikning av anslags-
nivin 1 budgetpropositionen fér 2012 bedéms
antalet studiemedelstagare minska.

Anslagsforindringar till folid av Gverforing frin
andra anslag

Karolinska institutet fick 1 regleringsbrevet for
2009 1 uppdrag att successivt utoka antagningen
av studenter till psykologutbildningen. Utok-
ningen med anledning av uppdraget beriknas
motsvara 30 examinerade studenter. Nir utok-
ningen av programmet ir fullt utbyggd 2015
beriknas totalt 70 psykologstudenter per ar att
examineras. Ar 2013 motsvarar det utokade
antalet platser 120 helarsstudenter. Med anled-
ning av denna satsning foreslds anslaget 6ka med
4,4 miljoner kronor 2013 genom en &verféring
frén utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg, anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri
(utg.omr. 9 avsnitt 4.11.8), samt beriknas ©¢ka
med 5,3 miljoner kronor 2014, 5,7 miljoner
kronor 2015 och 5,7 miljoner kronor 2016.

Anslagsforindringar till folid av dvriga skdil
Regleringsbeloppet nir det giller den statliga
3lderspensionsavgiften blir cirka -153 miljoner,
jimfért med 70 miljoner kronor 2012.
Regleringsbeloppet faststills av Forsikrings-
kassan och utgor skillnaden mellan den l6pande
inbetalda preliminira avgiften och den statliga
3lderspensionsavgiften.

Regeringen foreslar att 14 285 997 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Studiemedel m.m. for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
ull 14110962000 kronor, 13937 153 000
kronor respektive 13 752 919 000 kronor.
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Tabell 3.19 Harledning av anslagsnivan 2013-2016

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 13779499 13779499 13779499 13779499
Fdrandring till foljd av:
Beslut 625 842 333439 -94 008 -333 941
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 155123 365471 575 820 938422
Volymer -51 989 -108 808 -245 935 -563 600
Overforing
till/fran andra
anslag -785 121 486 486
Ovrigt -221 693 -258 760 -78 709 -67 947
Forslag/
berdknat
anslag 14285997 14110962 13937153 13752919

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.8.3 1:3 Studiemedelsrantor m.m.

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:3 Studiemedelsrantor

m.m.
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 5126 475 sparande -13310
Utgifts-

2012 Anslag 4309654 ' prognos 4312 559

2013 Forslag 3 836 403

2014 Berdknat 3644 840

2015 Beraknat 3730 356

2016 Berdknat 4826 031

UInKlusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér utgifter for rintor pd
studieldn som har tagits upp 1 Riksgildskontoret.
Inbetalda rintor redovisas mot inkomsttitel och
uppgick till cirka 4,6 miljarder kronor 2011.
Anslaget anvinds dessutom fér utgifter till foljd
av avskrivningar av studielin. Studielin kan
skrivas av bla.

- om de har limnats f6r behorighetsgivande
studier,

- om de har limnats inom ramen f6r studie-
hjilpen enligt dldre bestimmelser,

- vid inlésen av vissa studieldn med statlig

kreditgaranti enligt kungérelsen
(1961:384) om avskrivning av l&n for
studier,

- vid sjukdom,
- pd grund av ldersregler, eller
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- pd grund av att lintagaren avlidit eller varit
varaktigt betalningsoformogen.

De viktigaste faktorerna som styr utgifterna pd
anslaget ir uppliningsrintan och storleken pd
CSN:s totala skuld tll Riksgildskontoret for
studieldn tagna efter 1988. Den totala skulden
for studielin 1 Riksgildskontoret férindras
drligen med de belopp som utlinas som nya lin
under 3ret och med de belopp som &terbetalas av
lintagarna. Aven avskrivningar och konvertering
av 1in 1 édldre system tll l&n som finansieras 1
Riksgildskontoret paverkar den totala skulden.

Utgiften fér nya lan dr frimst beroende av
antalet studiebidragstagare och deras benigenhet
att utnyttja studielinet. Forindringar av prisbas-
beloppet paverkar studieldnets storlek och dir-
med utgifterna for nya lin.

Ar 2011 blev utgifterna cirka 13 miljoner
kronor hégre in anvisade medel. Utgifts-
prognosen for 2012 visar pd att utgifterna blir
cirka 3 miljoner kronor hégre dn anvisade medel.

Regeringens dvervdaganden

Regeringens forslag: Bestimmelserna i 6 kap.
4 och 5 §§ budgetlagen (2011:203) ska i friga om
studieldn enligt studiestddslagen (1999:1395)
tillimpas frin och med den 1 januari 2014.
Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
till budgetlagen ska dndras 1 enlighet med detta.

Arendet och dess beredning

Av regeringens proposition En reformerad
budgetlag (prop. 2010/11:40, bet.
2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177) framgir att
vissa omstindigheter nir det giller ny reglering
av statens utlining behéver utredas ytterligare
innan bestimmelserna 1 den nya budgetlagen kan
bérja tillimpas. Den nya budgetlagen (2011:203)
tridde 1 kraft den 1 april 2011. Bestimmelserna
om uttag av rinta eller avgift och finansiering av
forvintad forlust 1 6 kap. 4 och 5 §§ budgetlagen
skulle dock enligt lagens ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelser 1 friga om utlining
tillimpas férst fr.o.m. den 1 januari 2012.

I budgetpropositionen fér 2012 gjorde
regeringen bedémningen att frigan kring CSN:s
hantering av berikning och avsittning av
forvintade  forluster for  studieldin  som
finansieras med ldn 1 Riksgildskontoret behévde



beredas ytterligare. Regeringen foreslog dirfor
att budgetlagens bestimmelser om detta skulle
trida ikraft forst den 1 januari 2013. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens férslag
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 15, bet. 2011/12:KU1,
rskr. 2011/12:56).

CSN har direfter, 1 augusti 2012, inkommit
med promemorian Modell f6r finansiering av
forvintade forluster pa studiestod
(U2012/4402/SF).

CSN, Riksgildskontoret och Ekonomi-
styrningsverket har beretts tillfille att yttra sig
over forslaget till dndring 1 budgetlagen.
Myndigheterna har inte haft nigra synpunkter
pa lagtorslaget.

Skalen for regeringens forslag

Under beredningen inom Regeringskansliet har
det visat sig att ytterligare tid in beriknat
behovs. Detta f6r att ta fram och inféra en
modell f6r genomférandet som ir effektiv och
hiller en hog kvalitet. P3 detta sitt kan
anpassningen av hanteringen av studieldn till
budgetlagens bestimmelser ske smidigt. Ett
genomférande kan ske fr.o.m. budgetiret 2014.
Regeringen féreslar dirfor att 6vergdngsbestim-
melserna till budgetlagen indras si att 6 kap.
4 och 5 §§ budgetlagen i friga om studielin som
limnas enligt studiestodslagen (1999:1395) ska
tillimpas forst fr.o.m. den 1 januari 2014.

En anpassning av hanteringen av studieldn till
budgetlagens bestimmelser medfér att hante-
ringen av  kreditrisker  férindras. Detta
foranleder i sin tur att dven hanteringen av
studiemedelsrintor bor forindras. Regeringen
anser att hanteringen av kreditrisker och rintor
for studielan bor dndras enligt féljande.

I dag gors reservationer for befarade férluster.
Anslag  belastas  foérst  sedan  forluster
konstaterats. Forindringen av hanteringen av
kreditférluster innebir att finansiering sker frin
anslag redan det &r utliningen sker och att
kreditférlusterna  f6r  studielin  dirigenom
tydliggdrs. For att {3 en hanterbar omliggning
pa statens budget gors dock en atskillnad mellan
nyutlining och I&n upptagna fére 2014. For
nyutliningen anvisas anslag  motsvarande
forvintad forlust medan f6r 18n upptagna fore
2014 anvisas anslag motsvarande konstaterad
forlust, dvs. som 1 dag. For att fa en hanterbar
administrativ ordning fér CSN bér medel for
forluster dock anvisas pd ett och samma anslag.
Anslaget belastas 1 borjan av &ret och medlen
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fors till ett sirskilt konto, en kreditreserv, i
Riksgildskontoret, frdn vilket konstaterade
forluster finansieras.

Forindringen i1 hanteringen av studiemedels-
rintor innebir att bruttoredovisningen av studie-
medelsrintor avskaffas. Detta gors for att tydlig-
gbra statens kostnad for dessa rintor och
samtidigt synliggéra de totala kreditforlusterna
for studielin. CSN fir disponera rinte-
inkomsterna och anvinda dessa fér att betala
rintan till Riksgildskontoret. Anslag anvisas
endast f6r den del som motsvarar skillnaden
mellan  den  rinta CSN  betalar ull
Riksgildskontoret och den rinta de studerande
betalar till CSN, dvs. statens nettokostnad for
studiemedelsrintorna.

Med anledning av dessa férindringar kan
tekniska justeringar av utgiftstaket bli aktuella.
Regeringen avser att dterkomma 1 budget-
propositionen for 2014 med eventuella forslag
om tekniska justeringar och med férslag om
anslagsférindringar.

Foreslagna och beriknade anslagsférindringar

Anslagsforindringar till folid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar
Regeringen genomfor enligt vad som redovisats
under avsnitt 3.8.2 tillfilliga insatser inom
hégskolan, yrkeshogskolan och den yrkes-
inriktade gymnasiala vuxenutbildningen
(yrkesvux) for att underlitta omstillningen 1
Trollhittan och Vistra Gotaland. Satsningen
kommer att medféra 6kade utbetalningar av
studiemedel. Utgifterna for studiemedelsrintor
bedéms 6ka med 0,9 miljoner kronor 2013 och
beriknas 6ka med 0,8 miljoner kronor 2014.
Regeringen beddmer att den tllfilliga sats-
ningen dir den hogre bidragsnivin inom
studiemedlen 1 vissa fall kan limnas il
studerande som ir yngre in 25 &r bor forlingas
med ett &r. Anslaget 1:3 Studiemedelsrintor m.m.
bedéms dirfér 6ka med cirka 0,5 miljoner
kronor fér 2013 samt beriknas 6ka utgifterna
med cirka 0,9 miljoner kronor 2014 och cirka
1 miljoner kronor 2015. I enlighet med
berikningar 1 budgetpropositionen fér 2012
bedémer regeringen utdver ovanstiende att
utgifterna  kommer att 6ka med cirka
5,8 miljoner kronor 2013 och beriknar att
utgifterna 6kar med cirka 12 miljoner kronor
2014.
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For att stimulera kommunerna att bedriva
lirlingsutbildning inom den gymnasiala vuxen-
utbildningen beriknade regeringen 1 budget-
propositionen fér 2011 att medel avsitts for
perioden 2012-2014. Satsningen innebir att
utgifterna for studiemedelsrintor bedéms 6ka
med 5,8 miljoner kronor 2013 samt beriknas cka
med 12 miljoner kronor 2014.

Regeringen avser att forlinga satsningen pd
lirlingsutbildning inom den kommunala vuxen-
utbildningen. Utgifterna bedéms o6ka med
1,5 miljoner kronor 2013 och beriknas 6ka med
2,9 miljoner kronor 2014, 5,1 miljoner kronor
2015 och 8 miljoner kronor 2016.

Under 2012 férvintas antalet studerande som
antas till polisutbildningen &ka. Aven 2013
bedéms antalet vara nigot hogre in tidigare.
Utgifterna pd anslag 1:3 Studiemedelsrintor m.m.
bedoms 6ka med 0,1 miljoner kronor 2012 och
0,1 miljoner kronor 2013 och beriknas cka med
0,3 miljoner kronor 2014, 0,5 miljoner kronor
2015 och 0,5 miljoner kronor 2016.

Regeringen avser att foresld en forindring av
provningen av ildre studieresultat 1 en
kommande proposition. Med anledning av detta
bedéms utgifterna 6ka med 0,05 miljoner kronor
2013 och beriknas sedan 6ka med 0,2 miljoner
kronor 2014, 0,4 miljoner kronor 2015 och
0,9 miljoner kronor 2016.

For den tillfilliga satsningen pd ett dkat antal
platser inom yrkeshégskolan bedéms utgifterna
oka med 1,4 miljoner kronor 2013 och beriknas
oka med 4,2 miljoner kronor 2014, 6,7 miljoner
kronor 2015 och 11,5 miljoner kronor 2016.

For satsningen pa fler platser inom yrkesvux
bedéms utgifterna 6ka med 4,9 miljoner kronor
2013 och beriknas 6ka med 9,6 miljoner kronor
2014.

For satsningen pd fler platser vid folk-
hégskolans allminna kurs bedéms utgifterna 6ka
med 0,5 miljoner kronor 2013 och beriknas tka
med 1,4 miljoner kronor 2014.

Anslagen till universitet och hégskolor
foreslds 6ka med motsvarande 4200 platser
under 2013-2015. Utgifterna bedéms oka med
4,8 miljoner kronor 2013 och beriknas 6ka med
7,4 miljoner kronor 2014 och 10,9 miljoner
kronor 2015.

Anslagen till universitet och hégskolor
foreslds oka 2013 med motsvarande 200 platser
pa civilingenjérsutbildningarna och 200 platser
pd hogskoleingenjorsutbildningarna. Utgifterna
bedéms dirfér o6ka med 0,2 miljoner kronor
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2013 och beriknas ka med 0,6 miljoner kronor
2014, 1,4 miljoner kronor 2015 och 2,9 miljoner
kronor 2016.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
makroekonomiska forutsitiningar

De makroekonomiska forutsittningar som
paverkar utgifterna for studiemedelsrintor ir
nivin pd uppldningsrintan 1 Riksgildskontoret
och  prisbasbeloppet.  Forindringar  av
uppliningsrinta och prisbasbelopp jimfért med
antaganden 1 budgetpropositionen fér 2012 ger
den sammantagna effekten att utgifterna bedéms
minska med 403 miljoner kronor 2013. Den
frimsta anledningen till att utgifterna beriknas
minska ir att uppliningsrintan bedéms bli ligre
jimfért med rintan for 2012 s&@ som den
beriknades 1 budgetpropositionen for 2012.
Detsamma giller f6r den beriknade rintan 2014
och 2015.

Diagram 3.18 Studiemedelsranta, rdnta 2012 och prognos

2013-2015 jamfort med ranta 2012 i budgetpropositionen
for 2012

35 L Prognos —e— BP2012

»
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Kalla: CSN och egna berékningar

Anslagsforindringar tll foljd av forindrade
volymer

Trots att den utestdende skulden for studieldn 1
Riksgildskontoret beriknas fortsitta att 6ka
under de kommande &ren bedéms rinte-
utgifterna~ minska ~ med  motsvarande
133 miljoner kronor 2013 pd grund av att antalet
studiemedelstagare beriknas minska.

Anslaget for studiemedelsrintor omfattar
dven avskrivningar av studieldn. Utgifterna for
avskrivning har ©kat de senaste &ren och
beriknas 6ka dven under 2013.



Diagram 3.19 Utestdende skuld i Riksgéldskontoret, utfall
2010-2011 och prognos 2012-2016
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Kalla: CSN och egna berdkningar

Anslagsforindringar till folid av Gverforing frin
andra anslag

Karolinska institutet har i regleringsbrevet for
2009 fitt 1 uppdrag att successivt utdka antag-
ningen av studenter till psykologutbildningen.
Utodkningen med anledning av uppdraget
beriknas motsvara 30 examinerade studenter.
Nir utékningen av programmet ir fullt utbyggd
2015 beriknas totalt 70 psykologstudenter per ar
att examineras. Ar 2013 motsvarar det utokade
antalet platser 120 heldrsstudenter. Med anled-
ning av denna satsning foreslds anslaget 6ka med
130 000 kronor 2013 genom en 6verforing frin
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg, anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri (utg.
omr. 9, avsnitt 4.11.8), samt beriknas 6ka med
160 000 kronor 2014, 415 000 kronor 2015 och
415 000 kronor 2016.

Regeringen foresldr att 3 836 403 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Studiemedelsrintor
m.m. foér 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget till 3 644 840000 kronor,
3730356000 kronor respektive 4 826031 000
kronor.
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Tabell 3.21 Harledning av anslagsnivan 2013-2016
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 4308454 4308454 4308454 4308454
Férandring till foljd av:
Beslut 64 433 133 300 118 256 115990
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -403 168 -717 837 -731 987 152 549
Volymer -133 316 -79 108 35348 248 753
Overforing
till/fran andra
anslag -90 -59 195 195
Ovrigt 90 90 90 90
Forslag/
beréknat
anslag 3836403 3644840 3730356 4826031

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.8.4 1:4 Bidrag till kostnader vid viss
gymnasieutbildning och vid viss

foraldrautbildning i teckensprak

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:4 Bidrag till kostnader vid
viss gymnasieutbildning och vid viss fordldrautbildning i

teckensprak

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 58 826 sparande 2324
Utgifts-

2012 Anslag 61150 '  prognos 59 150

2013 Forslag 61150

2014 Berdknat 61150

2015 Beraknat 61150

2016 Berdknat 61150

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for utgifter {or bidrag till vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan, s.k.
Rg-bidrag. Bidraget limnas till déva och horsel-
skadade elever vid riksgymnasierna i Orebro for
kostnader fér resor och boende. Motsvarande
giller for svirt rorelsehindrade elever vid sirskilt
anpassad gymnasial utbildning 1 Géoteborg,
Kristianstad, Stockholm och Umed. Anslaget
anvinds dven for utgifter f6r bidrag for
teckenspriksutbildning for vissa forildrar, s.k.
TUFF-ersittning.

Rg-bidraget ir ett rittighetsstyrt bidrag. Detta
medfér att huvudsakliga faktorer som styr ut-
gifterna pd omrddet ir antalet elever med funk-
tionsnedsittning som antas vid riksgymnasierna,
samt antalet folkhogskoleplatser 1 teckensprik

41



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 15

som inrittas for forildrar med horselskadade
barn och 1 vilken utstrickning forildrarna viljer
att finansiera sina studier med detta bidrag. Vid
beslut om bidrag enligt férordningen (1995:667)
om bidrag till vissa funktionshindrade elever 1
gymnasieskolan tas hinsyn till om eleven uppbir
sjukersittning eller aktivitetsersittning. Utgif-
terna for bidraget ir beroende av anvisade medel
och efterfrgan pd detta stod.

For 2011 redovisades ett anslagssparande pd
cirka 2,3 miljoner kronor. Anslagssparandet har
forts bort genom indragning. Utgiftsprognosen
for 2012 visar pd att utgifterna blir cirka
0,5 miljoner kronor ligre in anvisade medel.

Regeringens overvaganden

Regeringen har redovisat resultaten av verksam-
heten 1 avsnitt 3.5.

Regeringen foresldr att 61 150 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Bidrag till kostnader
vid wviss gymnasieutbildning och vid  viss
forildrantbildning i teckensprik for budgetdret
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 61150000 kronor, 61150000 kronor
respektive 61 150 000 kronor.

Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivan 2013-2016

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 61150 61150 61150 61150

Fdréndring till féljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 61150 61150 61150 61150

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.
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3.8.5 1:5 Bidrag till vissa studiesociala

dndamal

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:5 Bidrag till vissa

studiesociala &ndamal
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 19939 sparande 11061
Utgifts-

2012 Anslag 30500 ' prognos 25000

2013 Forslag 29 000

2014 Berdknat 29 000

2015 Beraknat 29 000

2016 Berdknat 29 000

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for utgifter for produktion av
studielitteratur for hogskolestuderande som ir
synskadade, rérelsehindrade eller dyslektiker och
for utvecklingsprojekt 1 syfte att effektivisera
produktionsmetoder. Anslaget disponeras av
Talboks- och punktskriftsbiblioteket som 1 sam-
verkan med andra bibliotek ska férse synskadade
och andra lishandikappade med litteratur.
Utgiften paverkas av bl.a. antalet studenter med
funktionsnedsittning som begir anpassad
studielitteratur.

For 2011 redovisades ett anslagssparande pd
cirka 11 miljoner kronor. Anslagssparandet har
forts bort genom indragning. Utgiftsprognosen
for 2012 visar pd att utgifterna blir cirka
5 miljoner kronor ligre dn anvisade medel.

Regeringens dverviganden

Regeringen har redovisat resultaten av verksam-
heten i avsnitt 3.5.3.

Under 2011 8kade antalet producerade titlar.
Kostnaderna fér verksamheten minskade dock
under 2011 eftersom andelen talbocker med
syntetiskt tal, med en ligre kostnad att fram-
stilla, 6kade.

Antalet studerande som har ritt att bestilla
nyproduktion av obligatorisk kurslitteratur var
4 383 personer under 2011.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
anslag om 29 000 000 kronor under anslaget 1:5
Bidrag till wvissa studiesociala dndamadl for
budgetdret 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget tll 29000000 kronor,
29 000 000 kronor respektive 29 000 000 kronor.
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Tabell 3.25 Harledning av anslagsnivan 2013-2016 Skalen for regeringens f5r5|ag

Tusental kronor Talboks- och punktskriftsbiblioteket ansvarar
2013 2014 2015 216 {6r produktion av studielitteratur f6r hogskole-

Anvisat 2012 30 500 30 500 30 500 30500  studerande som ir synskadade, rorelsehindrade

Forandring till fod av: eller dy§lektiker. Produktionen‘sker i form av

Besiut 1000 1000 1000 1000 bes'tallmngar undf:r 2013 som innebir utgifter

Ovriga makro- foljande budgetir. Regeringen bor dirfor

ekonomiska bgmyndigas att undgr 2(?13 for anslaget 1:5

forutsatt- Bidrag till wvissa studiesociala dndamdl bestilla

ningar produktion av studielitteratur som inklusive

Volymer -500 -500 -500 500 tidigare gjorda &taganden medfér behov av

Overféring framtida anslag p& hogst 7 000 000 kronor 2014.

till/frén andra

anslag

Ovrigt

Forslag/

beréknat

anslag 29000 29000 29000 29000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 f{6r anslaget 1:5 Bidrag till wvissa
studiesociala dndamdl bestilla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 7 000 000 kronor 2014.

Tabell 3.26 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat
2011 2012 2013 2014
Ingaende ataganden 2 645 2188 4500 7000
Nya ataganden 2188 4500 7000
Infriade ataganden -2 645 -2 188 -4 500 -7 000
Utestaende ataganden 2188 4500 7000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 7000 7000 7000
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3.8.6 1:6 Centrala studiestodsndmnden

m.m.

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:6 Centrala

studiestédsnamnden m.m.
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 314 220 sparande 16 218
Utgifts-

2012 Anslag 326938 ' prognos 318 575

2013 Forslag 328 951

2014 Beraknat 337068 ?

2015 Beraknat 340452 3

2016 Beraknat 345953 *

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

?Motsvarar 329 478 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 329 477 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 329 477 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for CSN:s  férvaltnings-
kostnader.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Det ekonomiska malet for den avgiftsfinan-
sierade verksamheten ir att avgiftsintikterna ska
bidra till verksamhetens finansiering. CSN bor
undantas frin bestimmelsen 1 15§ anslags-
férordningen (2011:223) om att inkomster som
en myndighet fir disponera och som till en
obestimd del ska ticka utgifterna i en viss
verksamhet ska redovisas mot anslag pd samma
grund som utgifterna. I stillet ska inbetalade
avgifter redovisas mot anslaget. Avgifterna avser
expeditionsavgifter, pidminnelseavgifter, 6vriga
administrativa avgifter och uppliggningsavgifter.

Av anslagssparandet pd cirka 16 miljoner
kronor avser cirka 9,7 miljoner kronor medel
som myndigheten fir disponera. Resterande del
har forts bort genom indragning.

Tabell 3.28 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Anslag Intakter Kostnader Resultat
rattslig som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2011 324 106 450 573 764 793 9 886
Prognos 2012 326 853 438 000 764 853 85
Budget 2013 328 951 441 000 779759 -9 808

Regeringens overvaganden

Regeringen har redovisat resultaten av verksam-
heten under avsnitt 3.5.9 och beddémer att
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verksamheten under 2013 bor bedrivas 1 samma

omfattning.

Med anledning av  propositionen En
gymnasiesirskola med hog kvalitet  (prop.
2011/12:50, bet. 2011/12:UbUY, rskr.

2011/12:141) foreslds anslaget tillféras 1 miljon
kronor 2013. Anslaget 1:5 Utveckling av
skolvdsendet och annan pedagogisk verksambet,
utg.omr. 16, féreslds minskas med motsvarande
belopp.

Med anledning av en anpassning av
hanteringen av studieldin tll budgetlagens
bestimmelser (avsnitt 3.8.3) foreslds anslaget
tillforas 1 miljon kronor 2013.

Regeringen foresldr att 328 951 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Centrala studiestids-
namnden m.m. for 2013. For 2014, 2015 och
2016 beriknas anslaget till 337 068 000 kronor,
340452000 kronor respektive 345953 000
kronor.

Tabell 3.29 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 326 938 326 938 326 938 326 938
Fdréndring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 1773 9345 12722 18 210
Beslut 1000 0 0 0
Overforing
till/fran andra
anslag 1000 0 0 0
QOvrigt 3 -1760 784 792 805
Forslag/
beraknat
anslag 328 951 337068 340 452 345953

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—-2016 ar preliminar.
° Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i samband
med att ett e-férvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

Lan hos Riksgildskontoret

Den samlade utestdende skulden for studieldn
tagna mellan 1989 och 2011 1 Riksgildskontoret
var 170153 miljoner kronor vid utgingen av
2011. Under 2012 bedéms nettouppliningen bli
6 787 miljoner kronor. Avskrivningar och kon-
vertering av ildre ldn ull 18n upptagna 1 Riks-
gildskontoret bedéms uppga till 387 respektive
32 miljoner kronor.



Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 ta upp lan i Riksgildskontoret for
studieldn som inklusive tidigare gjord upplining
uppgir till hogst 183 600 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag

Den totala skulden fér studielin hos Riksgilds-
kontoret beriknas uppgd tll cirka 176 563
miljoner kronor vid utgingen av 2012 for
studielin tagna efter 1988. For 2013 beriknas
nettouppldningen till omkring 7179 miljoner
kronor, avskrivningar till 397 miljoner kronor
och konvertering av ildre 1an till [3n upptagna i
Riksgildskontoret till 26 miljoner kronor. Det
totala ldnebehovet bedéms dirmed bli cirka
183 600 000 000 kronor. Regeringen bér dirfér
bemyndigas att under 2013 ta upp ldn 1
Riksgildskontoret fér studieldn som inklusive
tidigare gjord upplining uppgér till hogst detta
belopp.

3.8.7 1:7 Overklagandenimnden for

studiestod

Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:7 Overklagandendmnden

for studiestod

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 11 495 sparande 955
Utgifts-

2012 Anslag 12189 ! prognos 12 065

2013 Forslag 12 250

2014 Berdknat 12521 2

2015 Berdknat 13802 °

2016 Berdknat 14111 ¢

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

?Motsvarar 12 232 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 13 232 tkr i 2013 &rs prisniva.

*Motsvarar 13 231 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Overklagandenimnden for
studiestdds forvaltningskostnader.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen har redovisat resultaten av verksam-
heten under avsnitt 3.5.9 och bedémer att verk-
samheten under 2013 bér bedrivas 1 samma
omfattning.

Regeringen  prioriterade 1 budget-
propositionen fér 2012 bla. &tgirder for att
mota inbromsningen, Atgirder for varaktigt
hogre tillvixt och sysselsittning samt 3tgirder
for att vilfirden ska komma alla tll del. For att
bidra till detta foreslogs att vissa anslag skulle
minskas. Detta giller bla. anslag 1:7
Overklagandenimnden  for  studiestod ~ som
foreslds minska med 1 miljon kronor 2013 och
beriknas minska med 1 miljon kronor 2014.

Regeringen foéresldr att 12250000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Overklagande-
nimnden for studiestod for 2013. For 2014, 2015
och 2016 beriknas anslaget wll 12521000
kronor, 13 802 000 kronor respektive 14 111 000
kronor.

Tabell 3.31 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 12189 12189 12189 12189
Féréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 56 346 584 870
Beslut 5 5 1048 1072
Overforing
till/fran andra
anslag
QOvrigt 3 -19 -19 -20
Forslag/
beréknat
anslag 12 250 12521 13 802 14111

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras p& anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014—2016 &r preliminar.
’ Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i samband
med att ett e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.
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