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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att helt eller delvis
avyttra statens aktier i foretagen Aktiebola-
get Bostadsgaranti, Lernia AB och Vectura
Consulting AB (avsnitt 3.6.2),

bemyndigar regeringen att som likvid vid
en forsiljning av aktier 1 de under 1 ovan
nimnda f6retagen utdver kontanter ta emot
aktier eller andra former av tillgdngar (av-
snitt 3.6.2),

bemyndigar regeringen att avyttra de ll-
gingar som staten enligt 2 fir som likvid
vid en férsiljning om andra tillgdngar in
kontanter erhdlls (avsnitt 3.6.2),

bemyndigar regeringen att vidta de dtgirder
som 1 6vrigt krivs for att genomfora trans-
aktionerna enligt 1-3 (avsnitt 3.6.2),

godkinner att de direkta forsiljningskost-
nader som uppkommer fér staten 1 sam-
band med avyttring av aktier enligt 1 och 3
far avriknas mot dessa intikter (avsnitt
3.6.2),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:2 Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst
2500000000 kronor 2014-2018 (avsnitt
3.8.2),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:5 Nairingslivsutveckling m.m. be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida

10.

11.

12.

13.

anslag pd hogst 390 000 000 kronor 2014
och 2015 (avsnitt 3.8.5),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:9 Sveriges geologiska under-sik-
ning: Geovetenskaplig forskning besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den medfér behov av framtida anslag pd
hoégst 5 500 000 kronor 2014 och 2015 (av-
snitt 3.8.9),

bemyndigar regeringen att under 2013 fér
anslaget 2:3 Exportframjande verksambet be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 20 000 000 kronor 2014-
2016 (avsnitt 4.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2013
iklida staten betalningsansvar for export-
kreditgarantier som inklusive tidigare ut-
firdade garantier uppgir tll hogst
500 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.7),

bemyndigar regeringen att under 2013
iklida staten betalningsansvar for investe-
ringsgarantier som inklusive tidigare utfir-
dade  garantier uppgdr ull  hogst
10 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.7),

bemyndigar regeringen att for 2013 besluta
att Exportkreditnimnden fir obegrinsad
uppléningsritt i Riksgildskontoret for ska-
deutbetalning (avsnitt 4.6.7),

bemyndigar regeringen att for 2013 besluta
att Aktiebolaget Svensk Exportkredit fir ta
upp lan i Riksgildskontoret som inklusive
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tidigare gjord uppldning uppgir till hogst
100 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.8),

14. bemyndigar regeringen att under 2013
iklida staten betalningsansvar i form av en
kreditgaranti till Aktiebolaget Svensk Ex-
portkredit som inklusive tidigare utfirdade
garantier uppgar till hégst 250 000 000 000
kronor (avsnitt 4.6.8),

15. for budgetdret 2013 anvisar ramanslagen
under utgiftsomridde 24 Niringsliv enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1  Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader Ramanslag 155019
1:2  Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling Ramanslag 2223 891
1:3  Institutens strategiska kompetensmedel m.m. Ramanslag 599 133
1:4  Tillvaxtverket Ramanslag 243 922
1:5 Naringslivsutveckling m.m. Ramanslag 580 022
1:6  Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvéarderingar och analyser Ramanslag 77 601
1:7  Turistfrimjande Ramanslag 120 035
1:8 Sveriges geologiska undersdkning: Geologisk undersdékningsverksamhet m.m. Ramanslag 218 369
1:9  Sveriges geologiska undersdkning: Geovetenskaplig forskning Ramanslag 5818
1:10 Sveriges geologiska undersdkning: Miljosakring av oljelagringsanldggningar, m.m.  Ramanslag 14 000
1:11 Patentbesvérsratten Ramanslag 21321
1:12 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer Ramanslag 11515
1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet Ramanslag 4297
1:14 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien Ramanslag 8327
1:15 Konkurrensverket Ramanslag 134 319
1:16 Konkurrensforskning Ramanslag 13 686
1:17 Medel till AB Géta kanalbolag for upprustning och drift av kanalen Ramanslag 25310
1:18 HKostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt 4gda foretag m.m. Ramanslag 42 150
1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag Ramanslag 1000
1:20 Avgifter till vissa internationella organisationer Ramanslag 17 780
1:21 Finansiering av rattegangskostnader Ramanslag 18 000
1:22 Bidrag till féretagsutveckling och innovation Ramanslag 260 000
2:1  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet Ramanslag 23100
2:2  Kommerskollegium Ramanslag 81025
2:3  Exportframjande verksamhet Ramanslag 243 889
2:4  Investeringsfrdmjande Ramanslag 57 878
2:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer Ramanslag 20 517
2:6  Bidrag till standardiseringen Ramanslag 31121
Summa 5253 045

10
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2 Naringsliv

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 24 Niringsliv omfattar nirings-
politik samt utrikeshandel, handels- och investe-
ringsfrimjande.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradde 24 Néaringsliv

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
Naringspolitik 4188 5553 5 466 41796 5070 4725 4912
Utrikeshandel, handels- och investeringsframjande 436 458 454 458 461 384 389
Aldreanslag 721 0 1 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 24 Naringsliv 5344 6012 5921 5253 5531 5109 5301

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Regeringen foéreslar att 5253 miljoner kronor
anvisas till utgiftsomrdde 24 Niringsliv f6r 2013.
Den ligre anslagsnivin jimfort med 2012 forkla-
ras huvudsakligen av de medel som engdngsvis
tillférdes anslaget 1:19 Kapitalinsatser i statliga
bolag 1 budgetpropositionen foér 2012.

For 2014 beridknas anslagsnivén ull 5531
miljoner kronor, foér 2015 ull 5109 miljoner
kronor och fér 2016 till 5 301 miljoner kronor.

I tabell 2.2 redovisas férindringen av anslags-
nivin fér perioden 2013-2016 jimfért med sta-
tens budget for 2012 férdelat pd olika kompo-
nenter. Den 4rliga pris- och [6neomrikningen av
anslagen for forvaltningsindamdl som gors for
att kompensera myndigheterna for pris- och 16-
nedkningar utgdr en del av den féreslagna an-
slagsforindringen.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2013-2016. Utgiftsom-

rade 24 Naringsliv

Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 6012 6012 6012 6012
Forandring till foljd av:
Pris- och Ioneomrék-
ning ? 32 96 161 240
Beslut -795 -576 -1 059 -946
Overforing till/fran
andra utgiftsomraden 0 -1 -5 -5
Ovrigt 4 0 0 0
Ny ramniva 5253 5531 5109 5301

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014—2016 &r preliminar.
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Av tabell 2.3 framgir utgiftsomridets féreslagna
anslagsram fér 2013 realekonomiskt fordelad pd
transfereringar, verksamhetskostnader samt in-
vesteringar.

Tabell 2.3 Ramnivé 2013 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 24 Naringsliv

Miljoner kronor

2013
Transfereringar 3011
Verksamhetskostnader 2 2232
Investeringar * 10
Summa ramniva 5253

Av tabell 2.4 framgir de nettoberiknade
skatteutgifterna som ir att hinfora ull utgifts-
omride 24 Niringsliv.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 24 Naringsliv,
netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2012 2013

Néringspolitik 25380 26 040
Utrikeshandel, handels- och investerings-

fraimjande 0 0

Totalt for utgiftsomradet 25380 26 040

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2010 samt kénda férand-
ringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhal-
ler nagon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sésom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

2.3 Skatteutgifter

Sambhillets stod till foretag och hushdll inom ut-
giftsomrdde 24 Niringsliv redovisas normalt 1
huvudsak pd budgetens utgiftssida. Vid sidan av
dessa stod finns det dven stdd pd budgetens in-
komstsida 1 form av avvikelser frdn en likformig
beskattning, s.k. skatteutgifter. Avvikelser frin
en likformig beskattning utgor en skatteférmén
om t.ex. en viss grupp av skattskyldiga omfattas
av en skattelittnad 1 forhdllande till en likformig
beskattning och som en skattesanktion om det
rér sig om ett “Gveruttag” av skatt. Minga av
skatteutgifterna har inférts, mer eller mindre
uttalat, som medel inom specifika omriden som
t.ex. konjunktur-, bostads-, miljo- eller arbets-
marknadspolitik. Dessa skatteutgifter paverkar
budgetens saldo och kan dirfér jimstillas med
stdod pd budgetens utgiftssida. En utférlig be-
skrivning av redovisningen av skatteutgifterna
har redovisats 1 regeringens skrivelse Redovis-
ning av skatteutgifter 2012 (skr. 2011/12:136).
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3 Naringspolitik

3.1 Omfattning

Inom niringspolitiken ryms insatser fér att
skapa goda ramvillkor for féretag, féretagsut-
veckling, frimjande av entreprendrskap, arbete
for att stirka innovationskraften, arbete for att
forenkla for foretagen, konkurrensfrimjande ar-
bete, turistfrimjande samt immaterial- och asso-
ciationsrittsliga frdgor. Vidare ingdr undersok-
ning av och information om landets geologi och
mineralhantering samt tillstdnd och tillsyn enligt
minerallagen (1991:45) samt miljdsikring. Dir-
utdver ingdr bidrag till forskning och utveckling,
stod till svenska standardiseringsorganisationen
samt ansvar for sikerhetsfrdgor inom elomrédet.

Myndigheter som verkar inom niringspoliti-
ken ir Verket f6r innovationssystem (Vinnova),
Tillvixtverket, Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser, Sveriges geologiska
undersokning  (SGU),  Patentbesvirsritten
(PBR), Patent- och registreringsverket (PRV),
Patentombudsnimnden, Bolagsverket, Konkur-
rensverket, Elsikerhetsverket och Revisors-
nimnden.

Statligt dgda bolag och stiftelser m.m. som be-
rors 1 det foljande dr Almi Foretagspartner AB
(Almi), VisitSweden AB, AB Gota kanalbolag,
RISE — Research Institutes of Sweden Holding
AB, Innovationsbron AB samt Sveriges Standar-
diseringsrdd (SSR), Stiftelsen Industrifonden
och Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID).
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade Niringspolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag  Berdknat  Berdknat  Berdknat

2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
Néringspolitik
1:1 Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader 147 169 166 155 158 161 165
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 1932 2018 1967 2224 2477 2 590 2780
1:3 Institutens strategiska kompetensmedel m.m. 468 473 473 599 604 611 619
1:4 Tillvéxtverket 367 367 362 244 242 246 250
1:5 Néaringslivsutveckling m.m. 513 646 623 580 583 282 282
1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser 78 80 78 18 81 82 84
1.7 Turistfrémjande 140 140 140 120 121 92 93
1:8 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
undersékningsverksamhet m.m. 181 217 216 218 223 221 200
1:9 Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig forskning 6 6 6 6 6 6 6
1:10 Sveriges geologiska undersdkning: Miljosékring av
oljelagringsanladggningar, m.m. 8 9 8 14 14 14 14
1:11 Patentbesvérsratten 18 19 18 21 19 19 20
1:12 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer 10 11 11 12 12 12 12
1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet 4 4 4 4 4 4 4
1:14 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien 8 8 8 8 8 8 8
1:15 Konkurrensverket 130 133 128 134 137 140 143
1:16 Konkurrensforskning 14 14 14 14 14 14 14
1:17 Medel till AB Gota kanalbolag fér upprustning och drift av
kanalen 20 27 27 25 25 25 23
1:18 Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt 4gda
foretag m.m. 18 42 48 42 42 22 23
1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag 0 1001 1000 1 1 1 1
1:20 Avgifter till vissa internationella organisationer 16 18 17 18 18 18 18
1:21 Finansiering av rattegangskostnader 0 18 18 18 18 18 18
1:22 Bidrag till foretagsutveckling och innovation 110 135 135 260 262 132 134
Summa Naringspolitik 4188 5553 5466 4796 5070 4725 4912
Aldreanslag
2011 1:15 Rymdverksamhet 274 0 0 0 0 0 0
2011 1:25 Avgifter till internationella organisationer 443 0 0 0 0 0 0
2011 1:26 Bolagsverket 1 0 0 0 0 0 0
2010 1:24 Utvecklingsprogram for okad konkurrenskraft 0 0 0 0 0 0 0
2010 1:26 Avvecklingsanslag for Nutek, ITPS och Glesbygdsverket 3 0 1 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 121 0 1 0 0 0 0
Summa omrade Naringspolitik 4909 5553 5467 4796 5070 4725 4912

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

For 2012 prognostiseras de totala utgifterna for Regeringens forslag till anslag 2013 for ni-
omridet uppgd till 5467 miljoner kronor, vilket  ringspolitiken innebir att 4 796 miljoner kronor
ir nigot mindre jimfort med tilldelade medel. anvisas. Den ligre anslagsnivin jimfort med
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2012 foérklaras huvudsakligen av de medel som
engdngsvis tillfordes anslaget 1:19 Kapitalinsatser
i statliga bolag 1 budgetpropositionen foér 2012.
For 2014 beriknas anslagsnivin tll 5070
miljoner kronor, for 2015 ull 4725 miljoner
kronor och fér 2016 till 4 912 miljoner kronor.

3.3 Skatteutgifter

Skatteutgifterna inom utgiftsomrdde 24 Ni-
ringsliv samt en definition av begreppet redovi-
sas 1 avsnitt 2.3. I tabell 3.2 nedan féljer en redo-
visning av de nettoberiknade skatteutgifter som
kan hinforas till niringspolitikens omrade. I an-
slutning till tabellen ges en kortfattad beskriv-
ning av respektive skatteutgift.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom néaringspolitiken, netto
Miljoner kronor

Prognos Prognos
2012 2013
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Rumsuthyrning 1400 1500
Nedsatt energiskatt for diesel i gruvindustriell 90 100
verksamhet

Nedsatt energiskatt pa uppvarmningsbrans- 700 690
len inom industrin

Nedsatt energiskatt pa el som anvénds inom 12790 13180
industrin

Befrielse fran energiskatt pa el vid 150 150
deltagande i program for energieffektivisering

inom industrin

Nedsatt koldioxidskatt for diesel i 140 140
gruvindustriell verksamhet

Nedsatt koldioxidskatt for 800 780
uppvarmningshranslen inom industrin utanfér

EU:s system for handel med utslappsratter

Sarskild nedsattning av koldioxidskatt for 10 10
uppvarmning inom industrin

Skattereduktion for sjoinkomst 70 70
Fastighetsskatt pa lokaler -5 150 -5590
Fastighetsskatt pa industrienheter -1020 -1100
Totalt for naringspolitik 25 380 26 040

Loneunderlaget i famansaktiebolag - -

Kapitalvinst pa kvalificerade andelar - -

Underskott i aktiv naringsverksamhet m.m. 0 0

Sjoinkomstavdrag 150 150

Sankt skatt for utlandska nyckelpersoner 750 750

Utjamning av sméforetagares inkomst - -

Kapitalvinst pa naringsfastigheter 1500 1530

Matching-credit-klausuler i olika dubbelbe- - -
skattningsavtal

Koncernbidragsdispens - -

Rabatter och liknande fran ekonomiska fore- - -
ningar

Utdelning och kapitalvinst pa aktier i onote- 670 690
rade bolag

Utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade 4500 4680
aktier

Utdelning av aktier - -

Utdelning och kapitalvinst p& andelar i o4kta 10 20
bostadsrattsféreningar

Erséattning skiljemannauppdrag - -

Nedsatta socialavgifter for egenforetagare 270 280
som fyllt 65 ar och ar fodda 1938 eller senare

Inga socialavgifter for egenféretagare som ar 100 100
fodda 1937 eller tidigare

Nedsatta socialavgifter for anstallda som fyllt 1 840 1920
65 ar och som ar fodda 1938 eller senare

Inga socialavgifter for anstallda som &r fodda 220 220
1937 eller tidigare

Transport i skidliftar 150 160
Restaurang- och cateringtjanster 5240 5610

"-" betyder att utgiften inte kunnat kvantifieras.

Léneunderlaget i famansaktiebolag

Enligt 57 kap. 11 § jimfért med 16-19 §§ in-
komstskattelagen tillkommer vid tillimpning av
huvudregeln enligt ovan ett utdelningsutrymme
baserat pd foretagets lonesumma, utdver den
schablonavkastning som baseras pd den s.k.
klyvningsrintan och aktiernas anskaffnings-
virde. Detta giller endast om det s.k. lonekravet
ir uppfyllt. Detta giller dock inte vid tillimpning
av forenklingsregeln.

En skatteutgift uppkommer i den min huvud-
regeln tillimpas och lonekravet dr uppfyllt, si-
vida det lonebaserade utrymmet resulterar 1 att
avkastning pd arbete beskattas 1 inkomstslaget
kapital. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
tjanst och sirskild l16neskatt och bestdr i skillna-
den mellan dubbelbeskattad tjinste- och dubbel-
beskattad kapitalinkomst.

Kapitalvinst pa kvalificerade andelar

Enligt 57 kap. 21-23 §§ inkomstskattelagen ska
kapitalvinst pd kvalificerade andelar som 6versti-
ger grinsbeloppet tas upp till beskattning 1 in-
komstslaget tjinst. Under beskattningsiret och
foregiende fem beskattningsir ska dock hogst
90 inkomstbasbelopp beskattas som tjinstein-
komst. Ytterligare kapitalvinst beskattas som
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kapitalinkomst. Den del av kapitalvinsten som
dverstiger  grinsbeloppet  (dvs. utdelningsut-
rymmet fér kapitalbeskattning) men som pga.
begrinsningsregeln indd beskattas som kapi-
talinkomst medfér en skatteutgift som avser
skatt pd inkomst av tjinst. Skatteutgiften bestér i
skillnaden 1 skattesats mellan tjanste och kapi-
talinkomst.

Underskott i aktiv naringsverksamhet m.m.

Underskott av aktiv niringsverksamhet far dras
av som allmint avdrag under vissa forutsitt-
ningar (maximalt under fem 4rs tid med hogst
100000 kronor per 4r; restriktionerna giller
dock inte litterir, konstnirlig eller liknande
verksamhet) (64 kap. 24 §§ inkomstskattela-
gen). Normen ir annars att underskottet far spa-
ras och kvittas mot senare Sverskott 1 den aktiva
niringsverksamheten. Den tidigarelagda kvitt-
ningen ir en skattekredit. Skatteutgiften utgérs
av rintan pd skattekrediten och avser inkomst av
yjanst.

Sjoinkomstavdrag

Skattskyldiga som har haft sjdinkomst under
hela beskattningsdret ges sjoinkomstavdrag som
uppgér till 36 000 kronor om fartyget till 6vervi-
gande del gir 1 fjirrfart och 35000 kronor om
det gdr i nirfart (64 kap. 2 § inkomstskattela-
gen). Om man inte har arbetat ombord hela ret
ges avdrag for varje dag som sjoéinkomst upp-
birs. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
yanst.

Sankt skatt for utlandska nyckelpersoner

Vissa formédner och ersittningar till utlindska
experter, forskare och andra nyckelpersoner kan
under vissa forutsittningar undantas frin be-
skattning (11 kap. 22-23 §§ inkomstskattela-
gen). For skattebefrielse krivs beslut av Forskar-
skattenimnden (11 kap. 23 a §
inkomstskattelagen). Bland annat undantas 25
procent av lonen och vissa ersittningar for ut-
gifter, t.ex. avgifter fér barns skolgdng 1 grund-
och gymnasieskola, frin beskattning. Skatteut-
giften avser skatt pd inkomst av tjinst och sir-

skild loneskatt.
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Utjamning av sméaféretagares inkomst

Inkomstutjimnande tgirder 1 smd féretag, t.ex.
avsittningar till skogskonto (21 kap. inkomst-
skattelagen) och periodiseringsfond (30 kap. in-
komstskattelagen) samt &veravskrivningar (18
kap. inkomstskattelagen), leder till en skatteut-
gift nir dtgirderna medfér att dgarens marginal-
skatt blir olika vid avsittning och uttag. Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

Kapitalvinst p& naringsfastigheter

Kapitalvinst pd enskildas niringsfastigheter bes-
kattas som kapitalinkomst (13 kap. 6 § inkomst-
skattelagen). Skatteutgiften avser att en storre
del av niringsinkomsten beskattas som kapi-
talinkomst dn vad som dr normenligt. Fér denna
del kan skatteutgiften beriknas ur skillnaden
mellan skattesatsen for niringsinkomst (inklu-
sive sirskild loneskatt) och kapitalinkomstskat-
tesatsen.

Matching-credit-klausuler i olika
dubbelbeskattningsavtal

I vissa fall kan en skattskyldig f8 avrikning for
den skatt som skulle ha utgitt 1 det andra avtals-
landet dven om sddan skatt inte har betalats.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av nirings-
verksamhet.

Koncernbidragsdispens

Regeringen kan i vissa fall medge att avdrag fir
goras for limnade bidrag trots att reglerna for
koncernbidrag inte ir uppfyllda (35 kap. 8 § in-
komstskattelagen). Detta forutsitter dels att av-
draget redovisas 6ppet, dels att den verksamhet
som bedrivs av berdrda foretag ska vara av sam-
hillsekonomiskt intresse. Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av niringsverksamhet.

Rabatter och liknande fran ekonomiska
foreningar

Ekonomiska féreningar far, enligt 39 kap. 22 §
inkomstskattelagen, gora avdrag for rabatter, ut-
delningar m.m. trots att dessa inte ir skatteplik-



tiga hos mottagaren. Skatteutgiften avser skatt
pd inkomst av niringsverksamhet.

Utdelning och kapitalvinst pa aktier i onoterade
bolag

Enligt 42 kap. 15 a § inkomstskattelagen bes-
kattas kapitalinkomster fér deligare i onoterade
bolag skattesatsen 25 procent istillet f6r 30 pro-
cent, vilket dr normen f6r kapitalinkomster. Den
ligre skattesatsen ger upphov till en skatteutgift
som avser skatt pd inkomst av kapital.

Utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade aktier

For den del av utdelning och kapitalvinst pd kva-
lificerade andelar som understiger grinsbeloppet
tas fr.o.m. inkomstdret 2006 endast 2/3 upp till
beskattning enligt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomst-
skattelagen. Den effektiva skatten pd kapitalav-
kastningen blir sdledes 20 procent, vilket ir ligre
in normen for kapitalinkomster. Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av kapital.

Utdelning av aktier

Beskattning av aktieutdelning i form av aktier
skjuts 1 det fall ett antal villkor ir uppfyllda upp
till dess att mottagaren siljer aktierna, se den s.k.
lex Asea, 42 kap. 16 § inkomstskattelagen. Rin-
tan pd denna skattekredit ir en skatteutgift.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av kapital.

Utdelning och kapitalvinst pa andelar i odkta
bostadsrattsforeningar

Andelar i oikta bostadsrittstéreningar omfattas
av littnadsreglerna till och med utgdngen av
2015. Littnadsreglerna motsvarar de regler 1 43
kap. inkomstskattelagen som gillde for utdel-
ning och kapitalvinst pd andelar i onoterade bo-
lag foére inkomstdret 2006. Littnadsreglerna
medfér en skattelittnad. 70 procent av statsline-
rintan multiplicerat med ett speciellt definierat
underlag (i princip omkostnadsbeloppet f6r bo-
stadsritten) undantas frdn beskattning 1 in-
komstslaget kapital. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av kapital.
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Ersattning skiljemannauppdrag

Ersittning for skiljemannauppdrag ingdr inte i
underlaget for socialavgifter om parterna ir av
utlindsk nationalitet enligt 2 kap. 20 § socialav-
giftslagen. Skatteutgiften avser sirskild 16-
neskatt.

Nedsatta socialavgifter fér egenforetagare som
fyllt 65 ar och ar fodda 1938 eller senare

For egenforetagare som fyllt 65 r och ir f6dda
1938 eller senare, dvs. de som omfattas av det
reformerade  3lderspensionssystemet  (SFS
2006:1339), ska enbart 3lderspensionsavgiften
betalas (3 kap. 15 § socialavgiftslagen). Skatteut-
giften avser sirskild l6neskatt.

Inga socialavgifter fér egenforetagare som ar
fodda 1937 eller tidigare

For egenféretagare som ir fodda 1937 eller tidi-
gare, dvs. de som omfattas av det gamla 8lders-
pensionssystemet (SFS 2007:1250), ska inga so-
cialavgifter betalas (6vergdngsbestimmelse 5 i
SFS 2000:980). Skatteutgiften avser sirskild 16-
neskatt.

Nedsatta socialavgifter for anstillda som fyllt 65
ar och ar fodda 1938 eller senare

For anstillda som har fyllt 65 &r och ir fodda
1938 eller senare, dvs. de som omfattas av det
reformerade  8lderspensionssystemet ~ (SFS
2006:1339) ska enbart 3alderspensionsavgiften
betalas (2 kap. 27 § socialavgiftslagen). Skatteut-
giften avser sirskild 16neskatt.

Inga socialavgifter for anstadllda som ar fodda
1937 eller tidigare

For anstillda som dr fédda 1937 eller tidigare,
dvs. de som omfattas av det gamla 8lderspens-
ionssystemet (SEFS 2007:1250), ska inga social-
avgifter betalas (6vergingsbestimmelse 5 i SFS
2000:980). Skatteutgiften avser sirskild 16-
neskatt.

17



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 24

Transport i skidliftar

Av 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen foljer att
mervirdesskatten fér transport 1 skidlift ir ned-
satt till 6 procent. Transport i skidlift riknas som
antingen idrottstjinst eller personbefordran.
Transport 1 skidlift sker normalt med syfte att
nyttja nedfarterna 1 skidanliggningen och dir-
med som utnyttjande av idrottsanliggning. I de
fall den som képer en transport 1 skidlift inte ut-
nyttjar nedfarterna i anliggningen, tex. di
liftanliggningen ir 6ppen sommartid, kan trans-
portmomentet anses vara det dominerande, och
transporten faller dirfér under kategorin per-
sonbefordran. Den nedsatta skattesatsen ger
upphov till en skatteutgift avseende mervir-
desskatt.

Restaurang- och cateringtjanster

For restaurang- och cateringtjinster giller ned-
satt mervirdesskatt till 12 procent enligt 7 kap. 1
§ mervirdesskattelagen. Nedsittningen giller f6r
omsittning av restaurang- och cateringtjinster
med undantag fér den del som avser sprit-
drycker, vin och starksl. Den nedsatta skattesat-
sen ger upphov till en skatteutgift avseende mer-
virdesskatt.

Rumsuthyrning

Enligt 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen ir skatte-
satsen f6r rumsuthyrning nedsatt till 12 procent.
Nedsittningen giller rumsuthyrning inom ra-
men for hotellrorelse eller liknande verksamhet
samt uppldtelse av campingplatser. Den nedsatta
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift avse-
ende mervirdesskatt.

Nedsatt energiskatt for diesel i gruvindustriell
verksamhet

Enligt 6 a kap. 1 § 13 lagen om skatt pd energi
giller energiskattebefrielse med 84 procent for
drift av andra motordrivna fordon in personbi-
lar, lastbilar och bussar vid tillverkningsproces-
sen 1 gruvindustriell verksamhet. Beskattningen
foljer den beskattning som giller for uppvirm-
ningsbrinsle inom industrin. Det innebir att den
procentuella nedsittningen av skatten pd diesel
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ger en skattenivd som motsvarar energiskatten
fér uppvirmningsolja inom industrin. Berik-
ningen av skatteutgiften utgdr frin skattesatsen
pa diesel 1 miljoklass 1. Riksdagen har beslutat
att hoja energiskattebefrielsen till 86 procent
fr.o.m. 2013.

Nedsatt energiskatt pa uppvarmningsbrinslen
inom industrin

Foér industrin inom och utanfér EU:s system for
handel med utslippsritter giller enligt 6 a kap. 1
§ 9 lagen om skatt pd energi energiskattebefrielse
med 70 procent f6r anvindning av fossila brins-
len 1 tillverkningsprocessen. Normen utgors av
full energiskatt pd brinsle.

Nedsatt energiskatt pa el som anvinds inom
industrin

I 11 kap. 3 § lagen om skatt pd energi anges
energiskattesatserna pd el. El som anvinds 1 till-
verkningsprocesser inom industrisektorn bes-
kattas med 0,5 6re/kWh. Normen utgors av
normalskattesatsen p3 el.

Befrielse fran energiskatt pa el vid deltagande i
program for energieffektivisering inom industrin

For energiintensiva industriforetag, som deltar i
program for energieffektivisering giller befrielse
frin energiskatten pd el (11 kap. 9 § 6-7 lagen
om skatt pd energi). Detta innebir en ytterligare
skattenedsittning frin den tidigare nedsatta
skattesatsen for el inom industrisektorn pd 0,5
ore/kWh. Den ytterligare skatteutgiften uppgir
tll 0,5 6re/kWh. Frin och med den 1 januari
2013 fir inga nya industriféretag godkinnas som
deltagare 1 programmet.

Nedsatt koldioxidskatt for diesel i gruvindustriell
verksamhet

Enligt 6 a kap. 1 § 13 lagen om skatt pd energi
giller koldioxidskattebefrielse med 70 procent
for drift av andra motordrivna fordon in per-
sonbilar, lastbilar och bussar vid tillverknings-
processen 1 gruvindustriell verksamhet. Normen
utgdrs av full koldioxidskattesats. Riksdagen har



beslutat att skattebefrielsen sinks till 40 procent
fr.o.m. 2015.

Nedsatt koldioxidskatt for uppvarmningsbranslen
inom industrin utanfor EU:s system for handel
med utslappsratter

For industrin utanfér EU:s system for handel
med utslippsritter giller enligt 6 a kap. 1 §9 b
lagen om skatt pd energi koldioxidskattebefrielse
med 70 procent for anvindning av fossila brins-
len i tillverkningsprocessen. Normen utgors av
full koldioxidskattesats. Riksdagen har beslutat
att koldioxidskattebefrielsen sinks till 40 pro-
cent fr.o.m. 2015.

Sarskild nedsattning av koldioxidskatt for
uppvarmning inom industrin

Enligt 9 kap. 9 § lagen om skatt pd energi med-
ges energiintensiva industriféretag nedsittning
av koldioxidskatten, utdver den generella ned-
sittningen, om koldioxidskatten 6verstiger 1,2
procent av de framstillda produkternas forsilj-
ningsvirde. For det éverskjutande beloppet sitts
skatten ned till 24 procent. EU:s minimiskatte-
satser maste dock alltid respekteras. Normen
utgdrs av full koldioxidskattesats. Riksdagen har
beslutat att slopa den sirskilda nedsittningsre-
geln fr.o.m. 2015. Skatteutgiften upphor dirmed.

Skattereduktion for sjéinkomst

Skattskyldiga med sjéinkomst under hela be-
skattningsdret har enligt 67 kap. 3 § inkomst-
skattelagen ritt till skattereduktion med 14 000
kronor per &r om fartyget till vervigande del
gatt 1 fjarrfart och med 9 000 kronor per &r om
det gdtt i nirfart. Om den skatteskyldige haft
sjdinkomst under endast en del av dret, ska re-
duktion medges for varje dag som sjoinkomst
innehas.

Fastighetsskatt pa lokaler

Enligt 3 § lagen om statlig fastighetsskatt ska
statlig fastighetsskatt betalas for lokaler 1 hyres-
hus. Fastighetsskatten pd lokaler ir en objekt-
skatt som enbart triffar fastighetskapital. Ef-
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tersom intikterna beskattas som inkomst av
niringsverksamhet utgor fastighetsskatten (som
ir avdragsgill mot intikterna), till den del den
inte reducerar inkomstskatten, en skattesankt-
ion.

Fastighetsskatt pa industrienheter

Enligt 3 § lagen om statlig fastighetsskatt ska
statlig fastighetsskatt betalas pd industri- och el-
produktionsenheter. Fastighetsskatten pd indu-
stri- och elproduktionsenheter ir en objektskatt
som enbart triffar fastighetskapital. Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet utgor fastighetsskatten (som ir av-
dragsgill mot intikterna), till den del den inte
reducerar inkomstskatten, en skattesanktion.

3.4 Mal
Milet foér niringspolitiken ir att stirka den
svenska konkurrenskraften och skapa forutsitt-
ningar for fler jobb 1 fler och vixande féretag, for
att dirigenom bryta utanférskapet.

De niringspolitiska insatserna ska dven bidra
till att uppnd mélen 1 EU:s gemensamma strategi
for tillviaxt och sysselsittning.

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Entreprenérskap och féretagande
Regeringen arbetar med att forbittra férutsitt-
ningarna fér entreprendrskap och foretagande.
Under utgiftsomrdde 24 Niringsliv sker det bl.a.
genom generella insatser for att férenkla for f6-
retagen, kapitalfrsorjning, frimja enklare regler,
information och ridgivning samt olika riktade
dtgirder. Entreprenorskapsfrimjande insatser
genomfors ocksd 1 stor utstrickning inom ramen
for det regionala tillvixtarbetet. For resultat av
dessa insatser, se avsnitt 2.5.1 under utgiftsom-
ride 19 Regional tillvixt.

Den statliga kapitalforsérjningen genom Almi
Foretagspartner AB (Almi) och stiftelsen Indu-
strifonden syftar till att tillsammans med Inno-
vationsbron AB och Inlandsinnovation AB (se
avsnitt 3.5.2) m.fl. bidra till en god kapitalfor-
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sorjning for féretag i alla delar av landet. Inform-
ations- och ridgivningsinsatserna sker bla. ge-
nom Almi och Tillvixtverket. De riktade
dtgirderna omfattar bl.a. kvinnors féretagande,
foretagande inom kulturella och kreativa ni-
ringar, unga innovatorer, entreprendrskap inom
vdrd och omsorg, entreprendrskap pa hogskolor
och universitet samt arbete med turistfrigor och
turiststatistik.

Resultat

Regeringen redovisar resultat av arbetet med att
forbittra forutsittningarna foér entreprendrskap
och foretagande via insatser under utgiftsomride
24 Niringsliv d3 sirskild information finns till-
ginglig, t.ex. i form av uppfoljningar och utvir-
deringar. For vissa insatser ir det dnnu for tidigt
att redovisa nigra resultat. Regeringen avser att
dterkomma med redovisningar av resultat frin
dessa insatser.

Fortsatt arbete med att forenkla for foretagen

Goda villkor fér foretagande idr avgorande for
ekonomisk tillvixt. En viktig del 1 ett férbittrat
foretagsklimat ir arbetet med att forenkla for
foretagen att starta och driva verksamhet. For
perioden 2011-2014 inriktas arbetet mot de fem
omrdden som beddéms ge storst positiv effekt 1
foretagens vardag. Dessa omriden ir sinkta
kostnader, minskat och férenklat uppgiftslim-
nande, férenklade myndighetskontakter p4 lins-
och kommunal nivd, uppfoljning av forenk-
lingsférslag frin niringslivet och bittre konse-
kvensutredningar.

Regeringens 6vergripande mal med forenk-
lingsarbetet kommer dven fortsittningsvis vara
att dstadkomma en mirkbar positiv férindring i
foretagens vardag. For att nd framging 1 det
nationella férenklingsarbetet méste dven forenk-
lingsdtgirder vidtas pd EU-nivd. Regeringen har
dirfor verkat for en utveckling av férenklingsar-
betet inom EU.

Att regelverk dr indamélsenliga utifrdn ett fo-
retagsperspektiv har varit en av de viktigare &t-
girderna pd EU-nivd for hantering av den eko-
nomiska krisen. Tillvixtanalys har haft
regeringens uppdrag att utvirdera den svenska
implementeringen av Small Business Act (SBA).
SBA har antagits av EU:s medlemsstater och
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kommissionen och syftar till att frimja utveckl-
ingen av de smd och medelstora féretagen. Ut-
virderingen visar att de principer och dtgirder
som har biring pd arbetet med att forenkla for
foretag ligger 1 linje med regeringens arbete och
att regeringen kommit lingt 1 implementeringen
av principerna.

Regeringen kommer 1 en skrivelse till riksda-
gen att redogora for de dtgirder som har vidta-
gits med anledning av Riksrevisionens gransk-
ning av férenklingsarbetet fér perioden 2006
2010. Inriktningen péd det fortsatta férenklings-
arbetet ligger vil 1 linje med rekommendation-
erna 1 Riksrevisionens rapport.

Minskat och forenklat uppgifislimnande

Att foretag miste limna samma uppgifter till
flera olika statliga myndigheter vicker irritation
hos féretagen. Det innebir dven en kostnad for
sdvil foretag som for myndigheter. Regeringen
har dirfor tllsatt en sirskild utredare med upp-
drag att utreda hur uppgiftslimnandet kan
minska och forenklas for foretagen (dir.
2012:35). I uppdraget ingr att utreda de rittsliga
och tekniska férutsittningarna for ett system dir
uppgifter som foretagen limnar kan anvindas av
flera myndigheter och leda tll ett informations-
utbyte mellan myndigheterna. Utredningen ska
limna forslag pd hur uppgifter frin foretag som
limnas ll statliga myndigheter bara ska behéva
limnas en ging. Utredningen ska slutredovisas
den 29 november 2013.

Forenklade myndighetskontakter pa lins- och
kommunal nivd
Regeringen gav i juni 2011 Tillvixtverket 1 upp-
drag att tillsammans med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) genomféra insatser for att
forenkla for foretagen pd kommunal nivd. Samt-
liga linsstyrelser fick samtidigt motsvarande
uppdrag att forenkla for foretagen pd linsniva.
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin har uppdraget att
samordna linsstyrelsernas arbete. Det ir ett
langsiktigt arbete med arliga delrapporteringar.
Uppdragen ska slutredovisas i mars 2015.

Tillvixtverket har som en {6ljd av uppdraget
inrittat ett s.k. forenklingsforum. Forenklings-
forum mojliggor regelbundet utbyte mellan den
nationella och lokala nivdn avseende vilka effek-
terna blir for foretagen vid tillimpning av lag-
stiftningen.

Frin det att uppdraget beslutades har Till-
vixtverket dven fortsatt att erbjuda kommunerna
utbildningar 1 samarbete med SKL och analyserat



SKL:s undersokning Insikt i syfte att lyfta fram
goda exempel pd dtgirder som kommunerna har
genomfort for att forbittra foretagsklimatet.
Linsstyrelsen i Kronobergs lin har 1 den férsta
delrapporten redovisat ett 20-tal férenklingsfor-
slag. Det stora flertalet av forslagen ir sddana
som linsstyrelserna styr 6ver sjilva s8 som
handliggningsgaranti, kvittens till foretagare av
alla inkommande irenden och samordnad lant-
brukskontroll och djurskyddstillsyn.

Uppfolining av forenklingsforslag fran néringslivet
Ett viktigt underlag i arbetet med att férenkla for
foretagen har varit och ir fortsatt de forslag som
kommer in till Regeringskansliet frdn niringsli-
vet. Regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 2012 sin avsike att tillsitta en kommitté som
ska vara inriktad pd att hantera férenklingsfor-
slag frin niringsliv och regelgivare (prop.
2011/12:1, utg.omr. 24, s. 59). En utredare har
fatt 1 uppdrag att redovisa vilka av niringslivets
forslag som lett till konkreta dtgirder!, kartligga
om det skett en implementering vid genomf{o-
rande av direktiv pd Niringsdepartementets om-
ride som lett till kostnader for foretagen och
som inte foljer av direktivet samt kartligga vid
vilken tidpunkt lagstiftning som ror foretagen
trider 1 kraft. I den granskning som utférdes av
OECD inom ramen fér det s.k. EU-15 projektet
var en av rekommendationerna att Sverige skulle
sikerstilla att existerande lagstiftning sdgs 6ver2.

Mojligheten att komma 1 kontakt med myn-
digheter fér att ptala vad som ir mindre bra i
det regelsystem som féretagen maste folja ir en
viktig del 1 ett gott foretagsklimat. Tillvixtverket
har mot bakgrund av detta tagit fram webbase-
rade forslagssidor dir foretag kan stilla frigor
som ror det egna foretaget. Frigorna slussas vi-
dare till berérd myndighet for besvarande. For-
slagssidorna ir ett viktigt led 1 arbetet med att ge
foretagen dterkoppling pd forslag. Tillvixtverket
har fitt 1 uppdrag av regeringen att ytterligare
utveckla och férbittra stodet.

Bdittre konsekvensutredningar

Konsekvensutredningar ir en viktig del 1 arbetet
med att f3 ett bittre beslutsunderlag s3 att nya
eller indrade regler ir indamalsenliga och enkla.
Av Regelridets arsrapport f6r 2011 framgdr att

1 Forslag inom Finansdepartementets omrdde ingdr inte i uppdraget.

2 Better Regulation in Europe: Sweden 2010. OECD 2010.
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andelen av ridet tillstyrkta forslag har okat frin
56 procent till 73 procent pd drsbasis. En mindre
okning har skett av andelen godkinda konse-
kvensutredningar, frin 39 tll 42 procent under
motsvarande period. Enligt Regelrddet dr den
vanligaste orsaken till bristfilliga konsekvensut-
redningar att forslagens ekonomiska konsekven-
ser inte ir beskrivna 1 tillricklig omfattning.

Mot bakgrund av att kvaliteten pd konse-
kvensutredningarna inte har foérbittrats 1 6nsk-
vird utstrickning beslutade regeringen i augusti
2011 om ulliggsdirektiv for Regelrddet (dir.
2011:71). Enligt tilliggsdirektivet ska Regelrddet
utoka sin rddgivande roll och prioritera stodet till
kommittéer i deras arbete med konsekvensut-
redningar. Under 2011 genomférde Regelridet i
samarbete med Kommittéservice 1 Regerings-
kansliet en utbildning fér kommittéerna. Till-
dggsdirektivet mojliggor dven okad transparens
avseende vad en konsekvensutredning ska inne-
hdlla genom att Regelrddet ska uppritta en ex-
empelsamling &ver hur konsekvenser kan besk-
rivas pd ett bra sitt. Vidare kan regelgivare
numera iven fi stdd av Regelridet att granska
konsekvensutredningar som upprittats pd EU-
nivd av EU-kommissionen. Ridet ska dir limna
forslag pd 1 vilken utstrickning en sirskild
svensk konsekvensutredning bér upprittas.

Regeringen har dven gett Statskontoret 1 upp-
drag att bla. utvirdera rollférdelningen mellan
Tillvixtverket, Ekonomistyrningsverket och Re-
gelrddet 1 syfte att optimera och effektivisera ar-
betsprocesserna  avseende  konsekvensutred-
ningar.

Tillvixtverket ska svara for metodutveckling,
ridgivning och utbildning avseende konsekvens-
utredningar gentemot myndigheter. Tillvixtver-
ket holl under 2011 fyra utbildningstillfillen av-
seende konsekvensutredningar och fyra utbild-
ningstillfillen avseende féreskrifters utformning.

I arbetet med att héja kvaliteten pd konse-
kvensutredningarna har Tillvixtverket haft 1
uppdrag att utveckla nya verktyg. Regelriknaren
har tagits fram av Tillvixtverket for att under-
litta for regelgivarna att berikna féretagens ad-
ministrativa kostnader 1 samband med konse-
kvensutredningar. Vidare har Tillvixtanalys haft
1 uppdrag att ta fram férslag pd modeller f6r hur
kostnader och intikter kan analyseras och besk-
rivas 1 en konsekvensutredning. Detta for att
kunna ge regelgivare bittre stod 1 berikningar av
andra kostnader in de administrativa.
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Kapitalforsorjning

Ett vil fungerande system for kapitalférsorjning
ir avgorande for start och tillvixt 1 féretag 1 hela
landet. Insatser for att frimja foretags finansie-
ring ir dirfor en sjilvklar del 1 regeringens arbete
med att forbittra foretagsklimatet. Marknads-
kompletterande finansiering via de statliga akts-
rerna ska bidra till en férbittrad finansieringssi-
tuation 1 skeden och segment dir den privata
marknaden verkar 1 begrinsad utstrickning.

Minskat behov av marknadskompletterande lin
Almi ska frimja utvecklingen av sm& och medel-
stora foretag. Milet fér Almis verksamhet ir att
fler livskraftiga foretag startas och utvecklas och
att fler foretag okar sin konkurrenskraft och till-
vixt samt att fler innovativa idéer kommersiali-
seras framgdngsrikt. Under 2011 fick 1374 fo-
retag med hjilp av finansiering frén Almi.

Nyutldningen minskade nigot 2011 och upp-
gick till 2023 miljoner kronor (2 112 miljoner
kronor 2010). Antalet 1dn uppgick till 3 331. Al-
mis utldning har genererat ytterligare 5 922 mil-
joner kronor i ldn frdn banker och andra finan-
sidgrer under 2011, vilket innebir att for varje
krona som Almi ldnar ut fir féretagen lna yt-
terligare 2,9 kronor frin banker eller andra kre-
ditgivare.

Den minskade utliningen avspeglas dven 1 att
antalet foretag som igs eller leds av kvinnor som
beviljas 1&n minskade ndgot fran 1265 l1dn 2010
till 1 103 1in 2011. Andelen ir dock oférindrad,
dvs. 33 procent av lintagarna ir foretag som idgs
eller leds av kvinnor. Likasd minskade antalet 1dn
till personer med utlindsk bakgrund 2011 och
uppgick ull 727 (811 2010). Sett tll andelen
okade denna grupp nigot och utgjorde 22 pro-
cent 2011 (21 procent 2010).

Statistiska centralbyrin genomfér arligen pd
uppdrag av Almi en uppfoljning av tillvixtetfek-
ter 1 Almis kundféretag. I undersékningen 2011
mittes effekter 1 féretag som blev kunder 2007.
Undersokningen visar att Almis kundféretag
vixer mer in foretag 1 en jimforbar kontroll-
grupp. Omsittningen 1 dessa féretag har okat
med 17 procent under perioden 2006-2010. I en
jimfoérbar  kontrollgrupp var omsittningsok-
ningen 15 procent. Liksom tidigare &r har Almis
kundféretag haft en bittre sysselsittningsok-
ning, 12 procent jimfért med kontrollgruppens
7 procent. S&vil omsittnings- som sysselsitt-
ningsékningarna ir dock ligre in vid forra drets
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uppfoljning, vilket kan férklaras med att denna
mitning avser en period som priglats av kraftiga
konjunktursvingningar.

Statens avkastningskrav pd Almi, att 6ver ti-
den hilla l8nefonden nominellt intakt, har upp-
natts.

Okead efterfrigan pa regionalt riskkapital

Antalet investeringar inom ramen for verksam-
heten vid Almi Invest AB 6kade under 2011
jimfort med foregiende &r. Totalt har beslut
fattats om investeringar om 188 miljoner kronor
jimfort med 136 miljoner kronor féregdende Ar.
Tillsammans med externa investeringspartners
har totalt 720 miljoner kronor tillférts region-
erna 1 form av riskkapital.

Industrifondens verksamhet riktar sig till
finansiering av smd och medelstora féretag 1
uppstart och tillvixtfas. Industrifonden tillhan-
dahdller kapital, kompetens och nitverk. Under
verksamhetsiret 2011/12 uppgick investering-
arna till 419 (376) miljoner kronor. Av detta av-
sdg 184 (208) miljoner kronor investeringar 1 12
(12) f6r Industrifonden nya bolag och 235 (168)
miljoner kronor tilliggsinvesteringar 1 tidigare
engagemang. Verksamhetsdrets resulterade i ett
resultat pd minus 158 (plus 737) miljoner kro-
nor. Foregdende verksamhetsdr genomfordes
stiftelsens hittills storsta exit, vilket ledde till ett
sirskilt bra resultat det dret. Det bokférda virdet
av fondens engagemang 1 form av dgande 1 fére-
tag uppgick vid verksamhetsérets slut till 1495
(1 406) miljoner kronor férdelat pd 92 (89) bo-
lag. P4 balansdagen uppgick eget kapital till 3 612
(3 770) miljoner kronor. Den statliga stiftelsen
Norrlandstonden verkar for ullvixt i de fem
nordligaste linens niringsliv. Det sker frimst
genom finansiering via olika typer av 1&n till smi
och medelstora foretag. Norrlandsfonden kan
ocksd ta initiativ till och, i begrinsad omfattning,
finansiera insatser for att utveckla forutsittning-
arna for niringslivet 1 dessa lin. Fonden har ett
eget kapital pd drygt 1 miljard kronor.

Norrlandsfonden l8nade under 2011 ut 329
miljoner kronor till 116 f6retag. Denna utléning
beriknas, enligt Norrlandsfonden, ha skapat
forutsittningar for investeringar pd drygt 2 mil-
jarder kronor i de fem nordligaste linen, frimst
for sm3d och medelstora féretag. Norrlandsfon-
dens l&nestock har under 2011 vuxit med 2 pro-
cent och bestod vid irsskiftet av 382 kunder,
med ett total-engagemang om 768 miljoner kro-
nor.



Enligt Norrlandsfondens egen uppfoljning av
verksamheten hade kundféretagen under aren
2007-2011 6kat sin omsittning med cirka 18
procent till totalt cirka 14 miljarder kronor. Un-
der samma tidsperiod 6kade antalet anstillda 1
dessa foretag med drygt 33 procent till totalt
cirka 8 300 anstillda.

Norrlandsfondens utldning 2011 férdelade sig
pd de fem norrlandslinen enligt foljande: Vis-
terbotten 106 miljoner kronor, Norrbotten 77
miljoner kronor, Jimtland 58 miljoner kronor,
Visternorrland 47 miljoner kronor och Givle-
borg 41 miljoner kronor. Inlandsinnovation AB
som bedriver finansieringsverksamhet och riktar
sig till féretag verksamma i norra Sveriges inland,
har under det gingna &ret inlett den operativa
verksamheten. Under hosten tillsattes en ny sty-
relse och den operativa ledningen. Verksamhets-
dret resulterade 1 en vinst pd 15 miljoner kronor.
Intikterna hinférs frin avkastning pd bolagets
kapitalférvaltning. Under inledningen av 2012
har bolaget genomfért de forsta investeringarna.
P4 balansdagen uppgick eget kapital till 2 015

miljoner kronor.

Information och radgivning

Grundliggande service i form av information
och vigledning ir av stor vikt f6r nya och etable-
rade foretag. Staten har ett ansvar for att tillhan-
dahilla littillginglig information och service av-
seende de regler och villkor som giller for
foretagande. For manga sma och medelstora f6-
retag kan tillgingen till rddgivning och nitverk
m.m. vara av stor betydelse for utvecklingen i
foretaget. Den ridgivning som staten tillhanda-
hiller bér utgd frén foretagens efterfrigan, vara
marknadskompletterande, kostnadseffektiv samt
ta hinsyn till regionala forutsittningar.

Information for foretagare
Tillvixtverket genomfoér informationsinsatser
for att forenkla processen att starta och driva {6-
retag. Myndigheten samverkar med flera andra
myndigheter om utveckling av informations-
och vigledningstjinster till blivande och nya f6-
retagare. Informations- och vigledningsinsat-
serna bedrivs bla. 1 form av "starta f6retag-da-
gar”, informationstjinsten  Startlinjen  och
webbportalen verksamt.se.

Verksamt.se har utvecklats gemensamt av Till-
vixtverket, Bolagsverket och Skatteverket. Un-
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der 2011 har portalen haft drygt en miljon unika
besokare, vilket dr en férdubbling jimfért med
2010. Av dessa dr 58 procent min och 42 pro-
cent kvinnor. Drygt 26 000 féretag har registre-
rats 1 Bolagsverkets e-tjinst pd verksamt.se, en
dkning med drygt 35 procent jimfoért med fore-
gdende &r. Verksamt.se ir ocksd den svenska
elektroniska kontaktpunkten enligt EU:s tjins-
tedirektiv. Genom férmedlingsfunktingen for
tillstdndsansékningar och anmilningar ska kon-
taktpunkten férenkla for tjinsteforetag. Under
2011 har 189 elektroniska ansokningar om till-
stdnd gjorts via kontaktpunkten pd verksamt.se.

Sju av tio av Sveriges foretagare kinner till
verksamt.se enligt en undersokning myndigheten
genomfoérde 2011 och drygt 90 procent av beso-
karna pd verksamt.se menar att tjinsten gor det
enklare att starta och driva foretag.

Startlinjens syfte dr att ge information och
vigledning till nya féretagare. Under 2011 har
knappt 3 300 samtal och knappt 1 500 e-postfrs-
gor hanterats. Likt féregdende ar dr konsfordel-
ningen mellan anvindarna jimn. Starta féretag-
dagarna” har haft cirka 5000 deltagare fordelat
pd 35 tllfillen. 63 procent av deltagarna var
kvinnor, 37 procent min.

Rddgivning for nya och vixande foretag
Tillvixtverket fick 1 slutet av 2010 1 uppdrag av
regeringen att genomféra en pilotsatsning inom
vilken sméiforetag verksamma inom vird och
omsorg kan anséka om finansiering av externa
kostnader fér till exempel rddgivning och affirs-
utveckling, s.k. utvecklingscheckar. Det har varit
stor efterfrigan pd dessa checkar. 80 projekt har
beviljats cirka 7,8 miljoner kronor.

Tillvixtverket erbjuder inte bara utvecklings-
checkar f6r féretag inom vard och omsorg, utan
dven checkar specifikt for foretag inom ildre-
omsorgen samt féretag verksamma inom kultu-
rella och kreativa niringar. Eftersom satsning-
arna paborjades under 2011 4r det dnnu for tidigt
att redovisa konkreta resultat.

Vidare samordnar Tillvixtverket Enterprise
Europe Network i Sverige. Via nitverket har
sammanlagt har 6 400 féretag erbjudits rddgiv-
ning under 2011, drygt 700 svenska foretag har
deltagit 1 olika ”matchmaking events” for fore-
tagssamarbete och drygt 150 avtal om féretags-
samarbete har tecknats. Dessutom arrangerade
Tillvixtverket, tillsammans med Almi och Sida
ett match-making-event i Stockholm 1 juni 2011
for foretag i Ostersjoregionen. Evenemanget re-
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sulterade 1 att 69 foretag frin 11 linder triffades
och cirka 240 féretagsmoten dgde rum dir sam-
arbete diskuterades.

Tillvixtverket stodjer dven ridgivningsinsatser
inom flera olika program och verksamheter.
Dessa utgors bla. av riktade dtgirder for koope-
rativ utveckling, kvinnors féretagande, entrepre-
noérskap 1 utbildningen och produktutveckling.
Resultat av insatserna for kvinnors féretagande
redovisas under rubriken “riktade 3tgirder” ne-
dan.

Okad efterfrigan pa ridgivning

Efterfrigan pd rddgivning hos Almi var stor un-
der 2011. Totalt har knappt 15 500 kunder tagit
del av Almis ridgivning, vilket ir en 6kning med
7 procent. Dirutdver har 25 500 personer delta-
git i seminarier runt om i landet. Cirka hilften av
ridgivningen handlade om nyféretagande och
knappt en tredjedel om innovationsridgivning.

Bland kunderna har andelen min uppgitt till
61 procent och andelen kvinnor till 39 procent.
Andelen kunder med utlindsk bakgrund var 40
procent.

Regeringen har sedan 2010 stillt krav pi Almi
om att ¢ka andelen ridgivning som erbjuds via
externa konsulter. Under 2011 utférdes 23 pro-
cent av den totala ridgivningstiden av externa
konsulter. Inriknat mentorinsatser har 56 pro-
cent av ridgivningstiden utforts av externa kon-
sulter.

Under dret startades knappt 5000 foretag
som fatt hjilp av Almi, varav knappt 3 600 i form
av ridgivning.

Mentorprogram for foretagsutveckling
For 2011 beviljade regeringen Almi 5 miljoner
kronor frin anslaget 1:5 Naringslivsutveckling
m.m. f6r att genomféra riktade mentorinsatser
till personer med utlindsk bakgrund samt fére-
tagare inom kulturella och kreativa niringar re-
spektive vird och omsorg. Denna satsning ir ett
komplement tll det rikstickande mentorpro-
gram Almi genomfért tillsammans med Nyfo-
retagarCentrum, dir Almi har ansvarat for
mentorinsatser for befintliga féretagare och
NyféretagarCentrum f6r blivande féretagare.
Under 2011 startades totalt knappt 1400
mentorpar. I knappt 750 av dessa ir adepten {6-
retagare och 1 knappt 650 ir adepten blivande
foretagare. Tvd tredjedelar av adepterna var
kvinnor, vilket delvis beror pa den sirskilda fér-
stirkningen av programmet for att 6ka andelen
kvinnor. Av mentorerna ir en stdrre andel min.
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Over 4ren har dock andelen kvinnor som ir
mentorer okat. Andelen utrikes fédda har 6kat
under 2011 bide bland adepter och bland mento-
rer. Knappt en fjirdedel av adepterna ir fodda
utomlands. De flesta dr adepter, cirka 10 procent
ir dock mentorer i programmet. Over 50 pro-
cent av féretagen som deltog 1 programmet finns
Inom tjdnsteniringar.

Uppfoljningen av programmet visar att en
mycket stor andel av adepterna, 90 procent, an-
ser mentorskapet bidrar tll att utveckla deras
foretag. Cirka 80 procent ir ndjda med sitt del-
tagande 1 programmet och en mycket stor andel
kan tinka sig att rekommendera programmet till
en kollega eller annan féretagare. Aven uppfolj-
ningen riktad till mentorerna visar att program-
met bl.a. bedéms ge snabbare foretagsutveckling,
okad férmiga att driva foretag och utvecklade
kontakter.

Riktade atgarder

Merparten av de riktade dtgirder som regeringen
har initierat f6r att frimja entreprendrskap och
foretagande ligger inom ramen fér Tillvixtver-
kets ansvarsomride. Nedan redogors for ett ur-
val av dessa tgirder dir resultat finns tillging-
ligt, tex. 1 form av uppféljningar och
utvirderingar. Utdver nedanstiende bedrivs in-
satser inom andra omriden, exempelvis ungas
entreprendrskap och innovationskraft samt
kulturella och kreativa niringar (se dven avsnitt
3.4.4 Kulturella och kreativa niringar 1 ett nat-
ionellt och internationellt perspektiv, utgiftsom-
rade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid).

Kvinnors foretagande
Programmet att frimja kvinnors foretagande,
som drevs av Tillvixtverket under perioden
2007-2010 var en del av regeringens insatser om
totalt 100 miljoner kronor per r f6r denna mal-
grupp. Det évergripande syftet med programmet
var att frimja kvinnors féretagande och att bidra
till 6kad sysselsittning och ekonomisk tillvixt.
Programmet har slututvirderats under 2011. I
utvirderingen konstateras att programmet haft
en hog grad av miluppfyllelse 1 de mél som kun-
nat f6ljas upp. Satsningen har bidragit till att fler
kvinnor kan tinka sig att starta foretag och att
foretag som drivs av kvinnor utvecklas och
vixer. Utvirderaren konstaterar att satsningen



bidragit till 6kad kunskap och kompetens om
kvinnors féretagande.

Ar 2011 fick Tillvixtverket i uppdrag att un-
der perioden 2011-2014 genomféra program for
att frimja kvinnors féretagande. Programmet
genomfoérs med inriktning pa:

- affirs- och innovationsutveckling for fore-
tag som drivs av kvinnor,

- entreprendrskap pd universitet och hogs-
kola,

- frimja affirsutveckling och féretagande
inom de gréna niringarna och

- ambassadérer for kvinnors féretagande.

Tillvixtverkets uppfoljning for 2011 visar att
programmet ligger bra till 1 forhdllande all ut-
falls- och resultatmélen.

Kreditgarantiforeningar

Under perioden 2003 till 2010 har Tillvixtverket
bedrivit ett program med syfte att frimja fram-
vixten av lokala och regionala kreditgarantifére-
ningar. Programmet har bidragit till att ett tju-
gotal kreditgarantiféreningar startats. Milet med
programmet har varit att dels stodja framvixten
av en sjilvfinansierande kreditgarantiverksamhet
och dels att stodja kompetensutveckling i kre-
ditgarantiféreningarnas organisationer. Den to-
tala budgeten f6r programmet har varit 27 miljo-
ner kronor f6r samtliga &r.

Sedan starten har de svenska kreditgarantifér-
eningarna beviljat och stillt ut garantier omfat-
tande cirka 125 miljoner kronor till sammanlagt
omkring 400 féretag. Verksamheterna drabbades
dock hirt av krisen pd de finansiella mark-
naderna 2008. Minga féretag som hade garante-
rade krediter éverlevde inte den hir tiden och
foreningarna gjorde dirfor betydande kredit-
forluster.

Utvirderingen av programmet konstaterar att
satsningen varit mindre framgingsrik. Diremot
konstateras att kreditféreningarna kan ha en roll
att spela i finansieringen av sm3 féretag 1 vissa
sammanhang.

Geologisk verksamhet

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har
regeringens uppdrag att bedriva behovsstyrd in-
samling av geologisk information och svara for
frigor om Sveriges geologiska beskaffenhet och
mineralhantering. Myndighetens geologiska do-
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kumentering utgér ett komplement till insam-
lingsverksamheten.

SGU har under 2011 forsett samhillet med
geologisk information for t.ex. infrastrukturpla-
nering, naturresurshushillning, vattenskydds-
omraden, miljd6évervakning och hantering av ras,
skred och andra georisker. Resultaten har lagrats
1 SGU:s databaser och gjorts tillgingliga 1 rap-
porter, publikationer och kartor. I myndighetens
verksamhet ingdr att bidra till att skapa goda fér-
utsittningar for ett hillbart nyttjande av landets
mineralresurser. Myndigheten ger dirfor vigled-
ning till féretag som prospekterar i Sverige.

Myndigheten bedriver iven uppdragsverk-
samhet inom kategorierna myndighetssamver-
kan, sakkunnighetsuppdrag, tillgodoseende av
specifika behov av geologisk information samt
internationella uppdrag.

Analys och slutsatser

Regeringen menar att ett dynamiskt niringsliv, 1
en kontinuerlig strukturomvandling, dir nya {6-
retag startas, befintliga féretag vixer och foretag
med mindre konkurrenskraft liggs ner, ir viktigt
for produktivitetstillvixten och dirmed Sveriges
konkurrenskraft.

Under 2011 uppgick antalet nystartade fore-
tag till 73 700, vilket dr en 6kning med 6 procent
jimfért med 2010.

For att stimulera entreprenérskap och foreta-
gande genomfors ett flertal dtgirder. Till exem-
pel insatser for att frimja positiva attityder till
entreprendrskap samt insatser 1 form av inform-
ation, rddgivning och riktade tgirder ull vissa
grupper 1 syfte att oka kompetensen hos bli-
vande och befintliga féretagare. Andra viktiga
insatsomrdden i  marknadskompletterande
finansieringsinsatser till sm& och medelstora {6-
retag som bidrar till en forbattrad finansierings-
situation 1 skeden och segment dir den privata
marknaden verkar 1 begrinsad omfattning. Ar-
betet med att foérenkla for foretagen ir fortsatt
prioriterat med syfte att skapa fler och vixande
foretag och dirigenom bidra till regeringens
dvergripande mdl om 6kad sysselsittning och ett
minskat utanforskap.
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Kapitalforsorjning

Under svil perioder med hog ekonomisk till-
vixt som vid ekonomisk tillbakagdng finns be-
hov av riktade finansieringsinsatser till foretag
dir marknaden kan behéva kompletteras. Goda
forutsittningar f6r kommersialisering av nya
affirsidéer ir avgorande for samhillets innovat-
ionskraft, fornyelse och tillvixt i féretag. Manga
ginger krivs extern finansiering i samband med
foretagsstart. Detsamma giller 1 skeden av ut-
veckling och expansion. Almis verksamhet har
under tidigare &r pd ett tydligt sitt visat att stat-
liga marknadskompletterande insatser kan spela
en viktig roll, t.ex. 1 tider av finansiell instabilitet
sdsom 2009. Under 2010 och 2011 minskade
foljaktligen behovet av marknadskompletterande
lan via Almi. Regeringen bedémer att Almi har
en viktig uppgift att fylla avseende finansiering
till smd och medelstora féretag och har en funge-
rande marknadskompletterande roll.

Regeringen aviserade i1 budgetpropositionen
for 2012 (prop. 2011/12:1, utg. omr. 24) ambit-
ionen att se dver de statliga kapitalférsérjnings-
insatserna. I denna beskrevs bla. att forutsitt-
ningarna att bilda en organisation av Almi
Foretagspartner AB och Innovationsbron AB
skulle analyseras. Som en f6ljd av det fortsatta
arbetet redovisas 1 propositionen Varindrings-
budget for 2012 (prop. 2011/12:99) ett forslag
om tillvigagingssitt for inrittandet av en ge-
mensam organisation omfattande verksamhet-
erna inom Almi Féretagspartner AB och Inno-
vationsbron AB, dir dven ett bemyndigande
begirdes for att 6verfora statens aktier 1 Inno-
vationsbron AB ull Almi Foretagspartner AB.
Sammanslagningen bidrar tll en tydligare ak-
torsstruktur dir finansiering 1 tidiga faser samlas
hos en aktor. Ett syfte dr att stirka forutsitt-
ningarna fér kommersialisering av kunskapsin-
tensiva idéer 1 tidiga skeden fér att bittre kunna
tillgodose ett varierande behov av marknads-
kompletterande finansiering 1 hela landet. Diri-
genom ska 6kad kundnytta uppnis.

For en beskrivning av regeringens 6vriga am-
bitioner pd omrédet, se kapitel 3.7 Politikens in-
riktning.
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Information och radgivning

Vidareutvecklad myndighetsservice

Samlad myndighetsinformation och gemen-
samma e-tjinster forenklar myndighetskontak-
terna for blivande och befintliga foretagare,
samtidigt som detta pd sikt dven bor leda till ef-
fektivitetsvinster hos myndigheterna. Arbetet
for att vidareutveckla och férstirka den myndig-
hetsservice som blivande och befintliga foreta-
gare erbjuds pdgdr genom tjinsten verksamt.se.

Regeringen gér bedomningen att ett dkat ut-
nyttjande av informations- och e-tjinster bidrar
till att bittre tillgodose féretagarnas behov samt
forenklar 1 féretagarens vardag. Mot denna bak-
grund fattade regeringen i slutet av 2011 beslut
om en forstirkning av verksamt.se pd totalt 40
miljoner kronor for perioden 2012-2014.

Det ir regeringens bedémning att berorda
myndigheters arbete med att utveckla wverk-
samt.se visar gott resultat och bidrar till att un-
derlitta myndighetskontakterna for blivande och
befintliga foretagare.

Utvecklad radgivning

Regeringen har sedan tidigare konstaterat att £6-
retagens konkurrenskraft 1 stor utstrickning ir
beroende av férmigan att tillgodogoéra sig och
tillimpa ny kunskap. Behovet av kunskap spin-
ner éver en rad omriden och f6r mdnga sma och
medelstora foretag dr bla. tillgdngen till radgiv-
ning, nitverk och métesplatser av stor betydelse.
Generellt kan behovet av rddgivning, precis som
nir det giller finansiering, sigas vara sirskilt
stort vid start och 1 skeden av utveckling, t.ex. 1
samband med expansion.

Regeringen anser att det dr angeliget att fort-
sitta att stimulera en okad méngfald och valfri-
het inom féretagsridgivning genom utveckling
av kundvalssystem. Mot denna bakgrund har
bide Tillvixtverket och Verket fér innovations-
system (Vinnova) fitt 1 uppdrag av regeringen
att erbjuda utvecklingscheckar som féretag kan
anvinda for extern ridgivning eller kommersiali-
sering av innovativa lsningar eller idéer. Aven
forindringen av Almis ridgivningsverksamhet
ska ses mot denna bakgrund. Forindringen in-
nebir att Almi 1 6kad utstrickning ska upp-
handla externa ridgivare samt vidareutveckla
verksamheter dir ridgivning sker frin foretagare
till foretagare, t.ex. mentorskapsinsatser. Ut-
gingspunkten f6r denna inriktning ir att mojlig-
gbra mer specialiserad och skriddarsydd radgiv-



ning till kunderna fér att bittre motsvara
foretagens behov samt stimulera den privata rad-
givningsmarknaden.

Riktade atgarder

Som ett komplement till de generella insatserna
for kapitalforsorjning, information och ridgiv-
ning genomfér regeringen ett antal riktade &t
girder for att ta tillvara hela den potential som
finns for okat foretagande och 1 utveckling av
befintliga foretag i alla delar av landet.

Som nimnts under resultatredovisningen har
regeringen sedan 2007 gjort omfattande sats-
ningar for att stirka kvinnors féretagande, vilket
beddmts vara framgéngsrikt.

Regeringen konstaterar dven att de satsningar
som har genomforts for att frimja att personer
med utlindsk bakgrund startar och driver fore-
tag bedoms varit lyckade. De insatser som riktas
mot unga, mdter en stor efterfrigan bland sdvil
entreprendrs- och innovationsfrimjande aktorer
som bland féretag. Behovet av att utveckla ent-
reprendriella kompetenser bland annat inom ut-
bildningssystemet, har lyfts fram av bland annat
OECD.

Turism

Regeringen genomfér insatser, bdde nationellt
och regionalt, for att bidra till en ldngsiktigt
konkurrenskraftig och hillbar svensk turistni-
ring 1 alla delar av landet. Under 2011 6kade tur-
ismens totala omsittning 1 Sverige med 6,4 pro-
cent tll 264 miljarder kronor. Svenska
fritidsresenirer stod for 45 procent, affirsreseni-
rer for 17 procent och resenirer frin utlandet for
37 procent av omsittningen. Turismens export-
virde, mitt som utlindska besékares konsumt-
ion 1 Sverige, 6kade med 9,3 procent till 98,8
miljarder kronor under 2011. Allt fler sysselsitts
inom turistniringen. Ar 2011 uppgick antalet
sysselsatta inom niringen till 162 000 personer.
Sirskilt betydelsefull dr turistniringens férméga
att skapa arbetstillfillen &t grupper som tradit-
ionellt har svrt att etablera sig pd arbetsmark-
naden, sisom unga och utrikes fédda. Erfaren-
heter visar att niringen tar tillvara pd den
kompetens som minga personer med utlindsk

bakgrund har.
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Den sinkta momsen pd restaurang- och
cateringstjinster som inférdes den 1 januari 2012
forvintas bidra till en fortsatt gynnsam utveckl-
ing for turistniringen, mot bakgrund av att re-
staurangbranschen utgor en stor del av turistni-
ringen.

Regeringen har under 2011 valt att fokusera
pd besoksniringen som en av flera viktiga till-
vixtniringar 1 arbetet med att férenkla f6r fore-
tagen. Majoriteten av alla féretag, inte minst
inom turism, har 1 férsta hand kontakter med
kommuner och linsstyrelser, viket bidragit till
att forenklingsarbetet breddats till att inkludera
dven kommuner och linsstyrelser.

Under dret har VisitSweden AB fortsatt att
marknadsfora Sverige internationellt. Trots den
ekonomiska osikerhet som rider 1 omvirlden
okade antalet utlindska 6vernattningar med en
procent under 2011, vilket bolagets arbete be-
déms ha bidragit till.

Bolagets omsittning ¢kade frin 264 miljoner
kronor 2010 till 282 miljoner kronor 2011. Ni-
ringslivets medfinansiering har fortsatt utveck-
lats positivt och 6kade med 23 procent under
motsvarande period.

Den statliga anslagsforstirkningen pd 50 mil-
joner kronor per ir 2010-2012 har tillsammans
med niringslivets medfinansiering bland annat
medfért 6kad marknadsféring med 100 miljoner
kronor och bildande av 3-4 nya partnerskap,
med regional beséksniring, per dr. Anslagsfor-
stirkningen har ocksd mojliggjort att bolaget
etablerat tre nya utlandskontor pd marknader
som bedéms ha tillvixtpotential.

Forenkla for foretagen

Foretagens vardag ir utgdngspunkten for det
fortsatta arbetet och genomsyrar de fem omri-
den regeringen valt att arbeta med. Att férenkla
regelverk och dndra attityder kriver ett l8ngsik-
tigt arbete om det ska ge bestdende effekter. Att
arbetet borjar ge resultat visar en av Europas
storsta attitydundersokningar riktad till foretag,
dir det framgdr att det ir 8 procent firre foretag
som upplever lagar och regler som ett hinder fér
tillvixt, 1 dag jimfért med 20083, Sverige har ett

3 Tillvixtmdjligheter och tillvixthinder for svenska smd och medelstora

féretag. Foretagens villkor och verklighet 2011, Tillvixtverket.
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bra utgingslige jimfoér med méinga andra linder.
Virldsbankens jimférelse av den offentliga for-
valtningen 1 medlemslinderna visar bla. att
svensk forvaltning dr en av de mest effektiva till-
sammans med 6vriga nordiska linder.

For att svenska foretag ska kunna behilla och
stirka sin konkurrenskraft ir det viktigt att {6-
retagens administration av regelverken hills till
ett minimum. OECD:s rekommendationer till
Sverige inom ramen fér det si kallade EU 15-
projektet har varit en viktig utgdngspunkt for
det fortsatta arbetet med att forenkla for foreta-
gen.

Smi foretag (0-49 anstillda) utgér hela 99
procent av samtliga foretag i Sveriges niringsliv.
Enbart mikroféretagen (0-9 anstillda) utgor
96,4 procent av foretagen i landet. Sméiforetag
stdr for ungefir 40 procent av foridlingsvirdet
och omsittningen, samt for cirka 45 procent av
antalet anstillda. Sm3 féretag stdr dirmed f6r en
stor del av de virden som skapas i det svenska
niringslivet.

Smi foretag bir en proportionellt sett storre
regelkostnad jimfort med storre foretag. Till-
vixtverket har haft i uppdrag att redogora for
eventuella skillnader 1 utvecklingen av administ-
rativa kostnader for sm4 respektive stora féretag.
Av undersokningen framgir att framfér allt de
mindre fOretagen gynnats av regeringens for-
enklingsarbete, vilket speglar att arbetet med att
forenkla for foretagen i stor utstrickning utgdr
frin det mindre foretagets villkor. Det som fun-
gerar vil f6r det mindre f6retagen, passar dven de
storre foretagen men inte alltid det omvinda.

Minskat och forenklat uppgiftslimnande

Maénga foretag upplever att liknande uppgifter
behover limnas till flera statliga myndigheter.
Utredningen om ett minskat och férenklat upp-
giftslimnande ska limna f6rslag pd hur uppgifter
till statliga myndigheter bara ska behéva limnas
en ging. I utredningen ingdr dven att limna fér-
slag pd hur de av utredningen foreslagna dtgir-
derna kan mitas och féljas upp, badde kvantitativt
och kvalitativt.

Okad forstielse for foretagens villkor

En majoritet av alla foretag har regelbundna
kontakter med myndigheter pd lokal och reg-
ional nivd vid exempelvis tillimpning av lagar
och regler eller nir myndigheter utovar tillsyn.
Samtidigt har det i olika sammanhang uppmirk-
sammats att myndigheter pd lokal och regional
nivd ibland brister i forstdelsen for foretagens

28

villkor och vad som ir viktgt for féretagen 1
handliggning av enskilda drenden. For att nd re-
geringens overgripande médl om en mirkbar po-
sitiv férindring 1 féretagens vardag dr det viktigt
att arbetet med att forenkla for foretagen fir
okat genomslag dven pa lokal och regional niva.

I uppdrag till Tillvixtverket och linsstyrel-
serna betonar regeringen sirskilt dialog och
kommunikation med féretag och branschorgani-
sationer, uppfoljning av genomférda insatser och
utbildning for att ge kommuner och linsstyrel-
ser stdd 1 arbetet med att forbittra foretagskli-
matet. I dialogen med féretag och branschorga-
nisationer ingdr bla. att prioritera foreslagna
insatser med beaktande av det som féretagen ser
som mest angeliget. Regeringen har i uppdrag
till Tillvixtverket och Linsstyrelsen i Krono-
bergs lin ytterligare betonat betydelsen av
kommunikation.

Féretagens forslag en viktig inrikining
Regeringens forenklingsarbete ir en angeligen
friga for foretag och niringslivsorganisationer.
Maénga forslag limnas in till myndigheter och
departement om hur foretagens vardag kan goras
enklare. Forslagen ger en viktig inriktning for att
veta att resurser liggs pd det som gor skillnad i
foretagens vardag. Regeringen beddmer att det
arbete som kommer att goras med att redovisa
vilka av niringslivets forslag som lett tll kon-
kreta dtgirder bidrar till detta.

Bittre beslutsunderlag

Nir Regelridet granskar forslag gors bedém-
ningen om regler utformats s3 att de uppndr sitt
syfte pd ett enkelt sitt till en, relativt sett, s3 lig
administrativ kostnad som méjligt for foretagen.
Under 2011 tillstyrkte Regelridet fler férslag till
nya eller indrade regler in 2010. Att Regelridet
tillstyrker fler forslag in tidigare tyder pd att re-
geringens arbete med att synliggora de administ-
rativa kostnaderna har gett effekt.

En férutsittning for att hoja konsekvensut-
redningarnas kvalitet dr att stodet till regelgi-
varna fortsitter att forbittras genom att exem-
pelvis utveckla hjilpmedel for berikningar av de
samlade ekonomiska konsekvenserna, inte en-
bart de administrativa kostnaderna. Vidare ir det
rdd och stdd som kan limnas av Regelrddet vik-
tigt. En 6kad transparens 1 Regelridets arbete
genom upprittandet av exempelsamling och
tydligare vigledning till regelgivare om hur kon-
sekvensutredningar bor kompletteras ir yteerli-
gare ett hjilpmedel 1 arbetet. For att kunna gora



bittre konsekvensutredningar dr det ocksd vik-
tigt att regelgivare prioriterar konsekvensutred-
ningen och att tillrickligt med resurser avsitts
for arbetet. En 6kad medvetenhet om att konse-
kvensutredningen bidrar till ett bittre och mer
heltickande beslutsunderlag.

Geologisk verksamhet

Geologisk information bidrar till 6kad tillvixt i
hela landet

Regeringens bedémning ir att kvalitetssikrad
geologisk information ir nédvindig fér att till-
godose samhillets behov av planeringsunderlag.
Beslut som rér samhillsplanering, infrastruktur-
satsningar och miljdmalsarbete medfor ett behov
av geologisk information.

Den till f6ljd av hoga virldsmarknadspriser
pagdende gruvboomen och det stora intresset for
mineralprospektering 1 Sverige medfér ett stort
behov av geologiska data. Sverige ir en av Euro-
pas storsta malmproducenter och har 1 dag 15
aktiva metallgruvor och tvd icke-metallgruvor
(leror) och intresset for att starta nya gruvor ir
stort. Det finns flera objekt dir innehavarna har
ansdkt och beviljats bearbetningskoncession.
Okade krav stills i dag av prospekteringsforeta-
gen och deras finansidrer pd tillgdng till modern
och effektiv geologisk information. SGU:s mate-
riel ir mycket efterfrigat av gruv- och prospek-
teringsindustrin och myndighetens mineralin-
formationskontor 1 Mald har som huvuduppgift
att ge service till prospekteringsbranschen. SGU
har ocks3 forstirkt sin roll som mineralmyndig-
het genom bildandet av en ny enhet fér gruvni-
ringens frdgor samt inrittat ett gruvniringsrad.
Myndighetens pigiende arbete med kartering av
prospekteringsintressanta omrdden och myn-
dighetens satsning pd digitaliserad information
bidrar till att skapa forutsittningar for ett hall-
bart nyttjande av landets mineralresurser. Ett
digitalt arkiv av prospekteringsintressant in-
formation innebir en enklare itkomst till data,
storre anvindningsmojligheter och ¢kad siker-
het med avseende pa forutsittningarna att bevara
materialet fér framtida anvindning.

Aven aktérerna i samhillsplaneringen utnytt-
jar 1 allt storre utstrickning geologiska data som
underlag i frigor som ror bebyggd miljé samt
hushdllning med mark och vatten. Myndighetens
kartliggning av berggrund och bergkvalitet ger
ett bra underlag for planering av materialférsorj-
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ning och SGU:s mitningar av grundvattennivier
och kemisk sammansittning ger en god bild av
grundvattnets kvalitet och status 1 Sverige.

Tillkdnnagivanden

Riksdagen har uppmanat regeringen att se till att
en lingsiktig [6sning nir det giller huvudmanna-
skapet och basfinansiering foér Institutet for
Kvalitetsutveckling (SIQ) kommer till stdnd
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:NU1, rskr.
2011/12:101). Regeringen uppmanas iterkomma
till riksdagen med de férslag om institutets verk-
samhet som krivs efter det att den aviserade ut-
virderingen av SIQ ir genomférd. Regeringen
har den 14 juni 2012 gett T1llvaxtanalys 1 upp-
drag att upphandla en utvirdering av institutets
verksamhet.

Riksdagen har ocksi uppmanat regeringen
att inritta en myndighetsgemensam portal for
rddgivning samt registrerings- och tillstinds-
forfaranden  vid  foretagsstart (rskr.
2010/11:214 med o6verlimnande av niringsut-
skottets betinkande 2010/11:NU8 Regel-
forenklingsarbetet). I enlighet med riksdagens
tillkinnagivande beslutade regeringen den 15
december 2011 att ge Bolagsverket, Skattever-
ket och Tillvixtverket 1 uppdrag att vidareut-
veckla den myndighetsgemensamma féreta-
garportalen wverksamt.se. 1 uppdraget ingdr
bland annat att utveckla information och e-
janster kring tillstdind samt information kring
olika former av rddgivning med vigledning till
olika aktérer och interaktiva ridgivnings-
tjinster.

3.5.2 Innovation och fornyelse

Regeringen arbetar for att stirka innovations-
kraften. Innovationskraften piverkas av insatser
inom en mingd utgiftsomriden. Under utgifts-
omrdde 24 Niringsliv sker arbetet bla. genom
insatser for forskning och innovation, kommer-
sialisering och miljoteknik. Arbetet sker dels ge-
nom riktade insatser, t.ex. miljoteknik, dels ge-
nom myndigheter och bolag sisom Verket for
innovationssystem (Vinnova), Sveriges geolo-
giska undersokning (SGU), Patent- och registre-
ringsverket (PRV), Patentbesvirsritten (PBR),
Patentombudsnimnden  (PN) och RISE
Holding AB.
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Resultat

Behovsmotiverad forskning och
innovationssystem

Vinnova har till uppgift att frimja hdllbar tillvixt
genom finansiering av behovsmotiverad forsk-
ning och utveckling av effektiva innovationssy-
stem. For detta driver Vinnova olika insatser for
att stimulera samverkan mellan niringsliv, uni-
versitet och hdogskolor, forskningsinstitut och
offentlig verksamhet. Under 2011 limnade
Vinnova totalt bidrag om 2 068 miljoner kronor.
Under 2011 hanterades 85 stycken program, 146
specifika utlysningar och 3 512 bas, liges-, och
slutrapporter. Den medfinansiering myndig-
heten kriver har 1 genomsnitt resulterat 1 att de
medel Vinnova satsat vixlats upp till mer in det
dubbla.

Nya regeringsuppdrag har inneburit att
Vinnova intensivt har arbetat med att ppna upp
och sprida innovationsfrigor till nya grupper.
Exempel pa det dr ungas innovation, social inno-
vation och ppen innovation. Uppbyggnad av en
kompetenskraftsamling inom innovationsupp-
handling har ocks3 pabérjats under dret. Vinnova
ska bland annat se 6ver hur offentliga aktérer i
Sverige kan bli bittre pd att efterfriga nya 15s-
ningar vid upphandlingar.

Under &ret har Vinnova infért arbete med
utmaningsdriven innovation. En utlysning har
skett och det ir ett led 1 Vinnovas nya arbetssitt
som innebir att uppmuntra dmneséverskridande
samarbeten dir universitet och hogskolor, ni-
ringsliv samt offentlig sektor samverkar pd ett
tidigt stadium for att 16sa framtidens globala ut-
maningar.

Vinnova genomfor insatser for att frimja in-
ternationella samarbeten inom EU respektive
med linder utanfér EU. Under dret har Vinnova
informerat omkring 800 personer om EU:s pro-
gram fér forskning och innovation. Vinnovas
internationella arbete syftar dll att stédja och
stimulera olika aktérers globala linkar. Dirfor
driver Vinnova gemensamma forskningsprogram
med aktorer 1 Indien, Kina, Brasilien och Japan
inom omriden av betydelse for svenskt nirings-
liv. Aven vissa samarbeten sker med USA. I Kina
har man t.ex. tagit beslut om ett nytt bilateralt
samarbetsprojekt som involverar forskare frin
universitet och hdgskolor samt niringsliv frin
bida linderna. Aven inom niromridet sker en
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rad samarbeten, dels inom Norden och dels
inom Ostersjéomridet.

Vinnova har stirkt svenska sm& och medel-
stora foretags internationella kopplingar genom
programmet Eurostars. Projekt med svensk
medverkan hade en success rate pd 45,8 procent.
Vinnovas ridgivning bidrar starkt till den hoga
kvaliteten pé svenska ansdkningar.

Forsknings- och utvecklingsprojekt finansi-
erade av Vinnova, vilka varit inriktade pd att ta
fram metoder och modeller fér att oka jim-
stilldheten mellan kvinnor och min i féretag,
organisationer och forskningsmiljéer, har visat
pa att ett aktivt jimstilldhetsarbete gynnar inno-
vationsférmagan i foretag.

I rollen som innovationspolitisk expertmyn-
dighet har Vinnova arbetat med flera underlag
till forsknings- och innovationspropositionen,
samt till regeringens nationella innovationsstra-
tegl.

Strategiska kompetensmedel vid forskningsinstitu-
ten

Industriforskningsinstituten ~ under ~ RISE
Holding AB ska vara internationellt konkurrens-
kraftiga och verka foér héllbar ullvixt 1 Sverige
genom att stirka niringslivets konkurrenskraft
och fornyelse.

Staten finansierade RISE-gruppen med 468
miljoner kronor i strategiska kompetensmedel
2011, vilket genererade knappt 1,5 miljarder
kronor i direkta intikter frdn niringslivsuppdrag.
Utover dessa direkta intikter uppskattas ni-
ringslivet bidra med en lika stor summa ”in
kind”. T praktiken dr uppvixlingen betydligt
storre om man ser till de effekter i form av nya
produkter, processer, tjinster, affirsmodeller
och industriell nytta som ir resultaten frén verk-
samheten.

Institutssektorn vixer och tvd tredjedelar av
den svenska institutssektorn ingdr numera 1
RISE. De strategiska kompetensmedlen (SK-
medlen) bidrar till att stirka institutens roll. Un-
der 2011 o6kade institutens niringslivsintikter
med 11 procent, motsvarande 140 miljoner kro-
nor, och utgdr 59 procent av de totala intikterna.
Andelen SK-medel sjonk frdn 19 till 18 procent
av de totala intikterna. De dominerande
branscherna ir skog, livsmedel och stdlindustri.
For att kunna bistd sm& och medelstora foretag
som vill s6ka medel 1 det sjunde ramprogrammet
etablerade RISE-instituten 2011 en stédfunktion
som finansieras gemensamt med Vinnova.



RISE-instituten dr sammantagna den sjunde
storsta deltagaren 1 Sverige 1 EU:s ramprogram
fér FoU och knappt 8 procent av de totala in-
tikterna kommer frin EU-projekt. Ovriga in-
ternationella intikter uppgick till drygt 14 pro-
cent av de totala intikterna.

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)
Regeringen avsitter arligen medel till IVA. IVA
ir ett oberoende nitverk av beslutsfattare frin
niringsliv, hogskolor och férvaltning.

Resultatet av IVA:s verksamhet 2011 omfattar
bland annat remissvar, studier och aktiviteter
kring aktuella frigor i sambhillsdebatten som
hillbar stadsplanering, framtidens transportsy-
stem och prioriteringar i1 forskningspolitiken.
Frin resultaten av projektverksamheten mirks
underlaget till den nationella innovationsstrate-
gin, “Innovationsplan Sverige”, som var slutrap-
porten frn projektet “Innovation for tillvixt”.
Arbetet 1 projektet "Transport 2030”, som av-
slutades under 2011, har bidragit till etableringen
av det nationella forumet fér innovation i trans-
portsektorn. 2011 drs verksamhet resulterade
ocks3 1 etableringen av IVA Nord, ett regionalt
nitverk av ledaméter i norra Sverige, 1 syfte att
bredda akademiens kontaktyta med dessa delar
av landet.

Geovetenskaplig forskning

SGU stoder arligen forskningsprojekt vid uni-
versitet och hogskolor kring samhillsviktiga fra-
gestillningar inom tllimpad geovetenskaplig
forskning och riktad geovetenskaplig grund-
forskning. Under 2011 har 7 nya ansékningar
och 10 fortsittningsprojekt beviljats forsk-
ningsmedel pi sammanlagt 5,67 miljoner kronor.

Inom myndigheten bedrivs ocksd tillimpad
forskning och metodutveckling som bedéms ut-
ifrén SGU:s ovriga mil och uppgifter. Under
2011 beviljades 19 projekt interna forsknings-
medel omfattande totalt ca 10 000 timmar.

SGU har 1 EU-finansierade projekt och ex-
terna projekt behandlat frigor om koldioxidlag-
ring och maringeologiska sammanstillningar. I
samarbete med danska GEUS underssks méjlig-
heten tll geotermiskt energiutnyttjande 1
Oresundsregionen. En forstudie gors avseende
djupa borrhdl 1 Sverige samt mojligheten till ut-
nyttjande av geoenergi. Malmgeologisk forsk-
ning utfors 1 Gringesbergsomridet och 1 Dals-
land. Tvd projekt berdr geofysiska metoder for
prospektering av mineraliseringar p storre djup.
Projekt har igdngsatts som ror sillsynta
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jordartsmetaller, skredrisker och torvbildning
och torvtillvixt. Flera interna projekt rér grund-
vatten samt dricksvattenkvalitet. Resultaten av
SGU:s FoU-insatser har varit viktiga for ett
flertal processer bide internt och externt (se
analysdelen).

Ytterligare en av SGU:s egna medarbetare har
under &ret adjungerats som professor vid hogre
lirosite vilket innebir att det totala antalet ad-
jungerade professorer nu ir fyra.

Kommersialisering

Innovationsbron AB (Innovationsbron) arbetar
med att kommersialisera kunskapsintensiva idéer
oavsett om dessa ir forskningsbaserade eller er-
farenhetsbaserade.

Innovationsbron AB delar upp sin verksamhet
pd tvd huvudomriden, siddfinansiering och in-
kubation.

Inom siddfinansieringen har bolaget gjort 87
dgarkapitalinvesteringar, varav 69,2 miljoner
kronor avsett 42 nyinvesteringar och 32,4 miljo-
ner kronor avsett 45 foljdinvesteringar. Bolaget
har ocksd okat fokus pd att stirka sin finansiella
stillning genom att avyttra innehav: hel eller del-
vis forsiljning av innehav 1 37 foretag har genere-
rat Innovationsbron ett kapitaltillskott pd 33
miljoner kronor. Den totala omsittningen 1 de
bolag som koncernen haft dgande i hela 2010
okade med 51 procent mellan rikenskapsiren
2009 och 2010 och sysselsittningen ckade 17
procent under samma period.

Innovationsbrons andra verksamhetsgren ir
utvecklingen av inkubatorer. Antalet anstillda i
foretag som sitter 1 eller har suttit i inkubatorer
uppgick vid utgingen av 2010 till cirka 3 600 per-
soner. Samma ir omsatte dessa foretag knappt
2,6 miljarder kronor. I november 2011 bérjade
ett utvecklat inkubatorprogram, BIG Sweden,
som sitter ytterligare fokus pd inkubatorernas
affirsutvecklingsprocesser och stirkta mojlig-
heter att sprida vil fungerande arbetsformer,
bland annat vad giller internationalisering. I pro-
grammet ingick vid slutet av 2011 46 inkubato-
rer, varav 21 med resultatbaserad driftsfinansie-
ring. 69 bolag som deltar 1 inkubatorerna
attraherade under 2011 investeringar pd totalt
225 miljoner kronor.

Aven Almi Féretagspartner AB arbetar med
innovationsfrimjande verksamhet genom finan-
siering och ridgivning till bide enskilda innova-
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torer och foretag, sdvil nystartade som etable-
rade. De s.k. innovationslinen uppgick 2011 till
60 miljoner kronor, vilket ir in 6kning med 12
miljoner kronor jimfért med 2010. Dirutéver
har 26 miljoner kronor beviljats 1 s.k. férstudie-
medel f6r olika innovationsprojekt, t.ex. fér en
utvirdering av en idés kommersialiseringsbarhet.
Efterfrigan pd rddgivning kring innovation ir
fortsatt stor och 6kade ndgot under 2011. Drygt
4000 av Almis ridgivningskunder tog del av
ridgivning om innovation, vilket motsvarar ni-
got mer in en fjirdedel av all rddgivning som er-
bjods av Almi. Under 2011 har 572 (563) av
kundernas idéer kommersialiserats.

Inom ramen for de sirskilda insatserna for
kvinnors féretagande har regeringen 2011 fér-
stirkt Almis innovationsfinansiering med 10
miljoner kronor. Andelen kvinnor som har ftt
del av Almis innovationsfinansiering var ofér-
indrad jimfért med 2010 och uppgick dirmed
till 30 procent.

Immaterialratt

Patent- och registreringsverket (PRV) ir en av-
giftsfinansierad myndighet och ekonomiskt mal
for verksamheten ir full kostnadstickning.

For 2011 visade myndigheten pd ett margi-
nellt 6verskott om ca 3,9 miljoner kronor. PRV
har gjort en resultatférbittring pd ca 16,7 miljo-
ner kronor jimfért med 2010. Det ekonomiska
resultatet f6r verksamheten 2011 uppgir sdledes
till totalt 3,9 miljoner kronor, vilket ir en stor
resultatforbittring jimfoért med foregdende &r
som visade ett underskott pd -12,8 miljoner kro-
nor. PRV ser dock framfér sig 6kade kostnader
som kommer att leda till nya underskortt.

For att komma till ritta med det balanserade
underskottet kommer PRV, vilket dven framgir
av skrivelse (PRV AD 12-2012/497) rérande
tickande av underskott 1 enlighet med 25 a § av-
giftsforordningen (1992:191) att genomfora ett
antal tgirder. Till detta kommer en fortsatt ak-
tiv marknadsforing 1 syfte att oka intiktsmassan
samt en fortsatt dterhdllsamhet nir det giller re-
surser och kostnader. Fér verksamhetsgrenarna
inom patent och varumirke kommer PRV att
foresld en avgiftsjustering som kommer att 3ter-
stilla ett balanserat resultat 2014.

Inom omridet personnamn pdgir en diskuss-
ion med regeringen angiende verksamhetens
finansiering. En del namnirenden hanteras av
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Skatteverket utan sirskild kostnad foér den so-
kande. En utredning rérande bl.a. organisatorisk
hemvist f6r namnirenden pigdr (Namnlagsut-
redningen, dir. 2009:129).

Ocks3 inom omradet periodisk skrift pigdr en
diskussion angdende verksamhetens finansiering.
Aven denna verksamhet ir uppdelad p3 tvi
myndigheter och har dessutom radikalt minskat
1 omfattning. Verksamheten har dessutom sin
forankring i tryckfrihetslagstiftningen snarare in
inom det industriella rittsskyddet.

En hog medvetenhet och god kunskap om de
mojligheter som standardiseringsarbete och im-
materialrittsligt skydd ger samt en hantering av
de immateriella tillgdngarna som strategiskt af-
farsverktyg har avgorande betydelse for svensk
innovationskraft. Nir villkoren fér branscher,
marknader och teknik férindras snabbt blir det
allt viktigare for foretagen att 1 sina affirsstrate-
gier ha 6verblick och kontroll ver de immateri-
ella tillgdngarna. Kraven 6kar bdde pa foretagens
egen kompetens och pd kompetensen och kun-
skapen hos ridgivare och expertis.

For att méta detta behov har regeringen under
2011 gjort inledande insatser for att stodja
framfor allt kunskapsintensiva sm3 och medel-
stora foretag med anpassad finansiering, radgiv-
ning och kompetenshdjning for affirsstrategisk
hantering av immateriella tillgingar genom tv3
uppdrag till Vinnova och PRV.

Patentspraksutredningen limnade 1 mars 2012
betinkandet ”Nationella patent pd engelska?”
(SOU 2012:19). I betinkandet foreslds att nat-
ionella svenska patentansdkningar ska kunna be-
handlas och beviljas pa engelska av PRV. Férsla-
get syftar till att foérenkla for foretagen och
minska kostnaderna for att séka patent 1 flera
linder.

Patentombudsnimnden (PN) ir en avgiftsfi-
nansierad myndighet och ekonomiskt mal for
verksamheten dr full kostnadstickning. Verk-
samheten uppvisar ett resultat pd -9 719 kronor.

Under 2011 auktoriserade Patentombuds-
nimnden 285 patentombud och dirmed finns
totalt 380 patentombud registrerade. Volymerna
for ansokningar okade under 2011 men kostna-
derna hélls pd samma nivd som under 2010. Pro-
cessen for ansokan om auktorisation har sledes
effektiviserats. Vid inrittandet av patentombuds-
registret 2010 uppskattades att registret skulle
omfatta cirka 500 ombud och vid utgingen av
2011 var alltsd 380 patentombud auktoriserade.
Det innebir att antalet ansdkningar troligen



kommer att ligga pd en mycket ligre och kon-
stant nivd under de kommande dren och detta
kommer paverka kostnadsférdelningen mellan
verksamhetsomridena.

Patentbesvirsritten (PBR) 6éverprovar PRV:s
beslut 1 drenden enligt patentlagen, monster-
skyddslagen, varumirkeslagen, namnlagen samt
lagen med foreskrifter pd tryckfrihetstorord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens omri-
den. Domstolen &verprovar ocksd Statens jord-
bruksverks beslut i drenden enligt vixtféridlar-
rittslagen.

Den 1 augusti 2012 tridde lagindringar 1 lagen
om Patentbesvirsritten och férordningen med
instruktion fér Patentbesvirsritten ikraft. Detta
innebir att kravet pd att domstolen ska vara de-
lad i avdelningar tagits bort, att domstolen ir
domfor med en ledamot 1 vissa fall och att vitt-
nen och sakkunniga ska f3 delta i en muntlig
férhandling genom ljudéverforing eller ljud- och
bildéverféring. Forindringarna syftar wll att
skapa férutsittningar fér en mer indamadlsenlig
organisation av domstolen och dels till att effek-
tivisera beredningen och avgérandet av domsto-
lens mal.

Under ett antal dr har PBR:s ekonomi varit
mycket anstringd. Sedan 2003 har PBR en
grundorganisation med tio ledaméter, varav fem
ir lagfarna och fem tekniskt kunniga. En av de
lagfarna ledaméoterna dr ocksd domstolens ordfs-
rande. Under 2011 har domstolen endast kunnat
arbeta med 4tta fasta ledaméoter och en adjunge-
rad ledamot.

PBR:s genomsnittliga handliggningstid for
patentmdl ligger liksom forra &ret 6ver det efter-
strivade malet om hogst ett &r. Ocksd handligg-
ningstiden for 6vriga mal ligger éver ett ar.

PBR ska 1 man av resurser stilla patentrittslig
och teknisk sakkunskap till de allminna dom-
stolarnas forfogande. PBR:s tekniska ledaméoter
har dirfér sirskilda férordnanden att som tek-
niskt sakkunniga ledamoéter ginstgoéra vid
Stockholms tingsritt och 1 Svea hovritt vid dessa
domstolars handliggning av patentmdl. Under
2011 har dock PBR begrinsat sitt engagemang 1

de allminna domstolarna.
Miljodriven naringslivsutveckling
I september 2011 presenterade regeringen en ny

miljoteknikstrategi for att stédja forutsittning-
arna for utveckling och export av svensk miljo-
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teknik. Regeringen har avsatt sammanlagt 400
miljoner kronor, férdelat pd 100 miljoner kronor
per dr under perioden 2011-2014, for insatser
inom strategin. Satsningen omfattar hela kedjan
fran forskning och utveckling via hemmamark-
nad till export. Under 2011 har ett flertal myn-
digheter och andra statliga aktérer fitt uppdrag
inom ramen fér strategin. En annan del av stra-
tegins genomforande dr dialog med niringslivet
och andra berorda aktérer. Ett flertal dialoger
har genomférts och kommer 16pande genomf{o-
ras framéver. Det dr dock dnnu for tidigt for att
kunna utlisa ndgra konkreta resultat fér de akti-
viteter och satsningar som genomférts eller pi-
borjats. Tillvixtanalys har fitt 1 uppdrag att 16-
pande folja och utvirdera genomférandet av
miljteknikstrategin och kommer lingre fram
kunna redovisa resultat frén olika insatser. Uto-
ver dessa sirskilda insatser sker samtidigt ocksd
inom olika politikomridden en mingd 3tgirder
som frimjar miljodriven niringsutveckling och
den svenska miljotekniksektorn.

I december 2010 beslutade regeringen om ett
fornyat och utvidgat mandat till regeringens sir-
skilde samordnare fér miljotekniksamarbete
(IMT). Uppdraget till den sirskilde samordna-
ren, som faller inom ramen fér miljoteknikstra-
tegin, dr dels att driva det sedan tdigare p3-
giende arbetet med insatser riktade mot Kina,
dels att ddrutdver utveckla motsvarande aktivi-
teter riktade mot Ryssland och Indien. Under
hésten 2011 initierades en si kallad landpro-
gramsprocess med dessa linder. De aktérer som
berors av detta initiativ dr 1 forsta hand Sveriges
ambassader och  generalkonsulat,  Sveriges
Ambassads center fér miljoteknik (Centec) 1
Peking, Sveriges Exportrdd samt Statens Energi-
myndighet. Under 2011 genomférdes bl.a. ocksd
en marknadsstudie 1 Indien, dir avsikten har va-
rit att identifiera progressiva delstater samt sti-
der dir svenskt kunnande och svensk miljtek-
nik skulle kunna vara av intresse. Utifrn
analysen och de besok som gjorts 1 respektive
stad har IMT tillsammans med ambassaden 1i
New Delhi och Energimyndigheten gjort be-
démningen att arbeta vidare med tre utvalda sti-
der. Under &ret har IMT éven tagit emot cirka 20
delegationer, huvuddelen frin Kina.
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Analys och slutsatser

Behovsmotiverad forskning och
innovationssystem

Effektanalyser pd Vinnovas program genomférs
av externa konsulter. Analyserna gors for att
virdera och férstd ldngsiktiga och évergripande
effekter pd samhillsekonomi och innovationssy-
stem som féljer av investeringar i forskning, ut-
veckling och innovation. Under 2011 har
Vinnova gjort tvd effektanalyser och ett tiotal
utvirderingar. Den ena effektanalysen gjordes
om forskningsprogram inom omridet material
och férnyelsebara rivaror. Den andra gjordes om
insatser for starka forsknings- och innovations-
miljoer.

Effektanalysen av forskningsprogram inom
material frin fornyelsebara rivaror visar att pro-
grammen haft stor effekt pd kunskapsspridning,
nitverkande och uppbyggnad av forskningsmil-
joer. Programmen har dven lett till nya produk-
ter och nya foretag.

Effektanalysen av starka forsknings- och in-
novationsmiljder konstaterar effekter av stor af-
firsmissig betydelse och exempelvis en stirkt
forskningsinfrastruktur. Inte minst féretagens
lingsiktiga intresse visar pd betydelsen av sats-
ningarna.

I rapporten Nir staten spelat roll, samman-
fattar Vinnova erfarenheter och lirdomar frin
samtliga 13 effektanalyser som har genomférts.
Metaanalysen, som innefattar satsningar av savil
Vinnova som dess féregdngare, slar fast att myn-
digheternas insatser har varit viktiga nir det gil-
ler att finga upp och definiera nya behovsmoti-
verade kunskapsomriden. Insatserna har pd si
sitt varit viktiga for att tillgodose niringslivets
langsiktiga behov av forskningsbaserad kompe-
tens. I senare skeden har Vinnova sedan kunnat
vixla upp omriden som visat sig lovande genom
aktiv samverkan mellan niringsliv och universi-
tet och hogskolor. Sirskilt framgingsrika exem-
pel finns inom utvecklingen av den digitala mo-
biltelefonin och forskningen om trafiksikerhet.

Samverkansprogram med niringslivet har
startat 1 flera omgangar sedan 1994. Flera av pro-
grammen har nu avslutats men ett antal 15per
vidare under de nirmsta dren och flera har utvir-
derats under &ret. Det viktigaste resultatet for
skogs- och triprogrammet hittills dr den fordju-
pade och breddade samverkan mellan universitet
och hégskolor, institut och industri. Utvirde-
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ringen av stilforskningsprogrammet visar att det
inte rider ndgon tvekan om att programmet ir av
strategisk betydelse for branschen. Branschpro-
grammet {or it och telekom har tydligt férbittrat
mojligheten att delta 1 internationella forsknings-
och utvecklingsprogram. Projektet, Forbere-
dande arbete till framtidens internet, har lett till
att Ericsson nu leder det stora EU FP7-projektet
4WARD, som ir det ledande forskningspro-
jektet 1 Europa inom omridet Framtidens Inter-
net.

I en metaanalys av samtliga branschforsk-
ningsprogram konstateras att dessa har lett till
mer niringsrelevant forskning pd lirositena och
effekter av betydande kommersiellt virde i ni-
ringslivet. Lirdomar frin programmens positiva
och negativa karakteristika har varit och ir vik-
tiga vid utformandet av framtida samverkans-
program.

En viktig del av Vinnovas arbete ir att ut-
veckla starka forsknings- och innovationsmil-
joer, dir sdvil universitet och hogskolor som
forskningsinstitut och foretag spelar viktiga rol-
ler. Ett av dessa, VINN Excellence Center har
under 12 manader producerat 300 tillimpningar,
over 700 publikationer varav 250 sampublikat-
ioner samt 22 patent och design/ménsterskydd.
Ett annat ir programmet VINNVAXT som
syftar till att frimja héllbar tillviixt 1 regioner ge-
nom att utveckla Fol-miljer. Det har utvirde-
rats 2011 och utvirderingen visar att program-
met fortfarande tillhér de ledande 1 vérlden 1 sitt
slag.

I en etapputvirdering av centrumbildningen
Virtual Prototyping and Assesment by Simulat-
ion inom fordonsindustrins simuleringsomride
konstateras att verksamheten har genererat en
uppsittning konkreta och, fér de deltagande
parterna, betydelsefulla och potentiellt mycket
virdefulla resultat.

Vinnovas internationella arbete bidrar till att
skapa viktiga nitverk och samarbeten for
svenska foretag och forskare, som 1 sin tur lett
till att sdvil stora som mindre foretag har etable-
rat kontakter samt fitt konkreta affirsmojlig-
heter med internationella partners. Det bidrar
givetvis ocksd till intern kompetensutveckling
och till émsesidigt strategiska lirandeprocesser
pa linder- och EU-niva. Exempelvis har Vinnova
1 egenskap av koordinator f6r omrddet "Forsk-
ning & innovation” i EU:s strategi for Ostersjo-
regionen bidragit till att 1 samarbete med 6vriga
nio linder och med EU-kommissionen utveckla



samsyn och gemensamt program fér innovation
i Ostersjoregionen.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att
Vinnovas arbete bidrar till att utveckla effektiva
och starka innovationssystem som ir viktiga f6r
utvecklingen av Sveriges konkurrenskraft.

Strategiska kompetensmedel vid forskningsinstitu-
ten
Industriforskningsinstituten ir en forsknings-
och innovationsaktdr som har en stor betydelse
for Sveriges utveckling och framgang.

Niringslivets kande efterfrigan pd institu-
tens kompetenser och tjinster gor att orderin-
ging och fakturering forutses fortsitta utvecklas
positivt. Instituten har linge arbetat strategiskt
med niringslivet. De har ingdtt partnerskap och
skrivit ramavtal med viktiga industriella féretag.

For att klara den 6kade efterfrigan frin ni-
ringslivet planerar flera institut fér fortsatt ex-
pansion. Den stora utmaningen ir att klara av
kompetensférsorjningen. Under 2011 anstilldes
251 personer pd instituten och det totala antalet
anstillda uppgick till 2 277 personer

Instituten har méjlighet att anvinda de strate-
giska medlen till att medfinansiera deltagande 1
EU:s ramprogram, i vilka man har visat sig vil-
digt framgingsrika. Under 2011 anvindes ca 50
miljoner kronor, motsvarande 11 procent av de
strategiska kompetensmedlen, for medfinansie-
ring av EU-projekt.

Regeringen bedomer att instituten bidrar till
fornyelse och 6kad konkurrenskraft fér indu-
strin.

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)
Under 2011 har IVA fortsatt arbetet med att
gora akademiens nitverk och resultat tillgingliga
for bredare kretsar i Regeringskansliet, andra
myndigheter och offentliga férvaltningar.

Det ir regeringens bedémning att IVA:s verk-
samhet, genom bland annat seminarier, projekt
och svar pd remisser, bidrar med viktiga underlag
for utveckling av politiken for allvixt, innovat-
ion och forskning. IVA:s nitverk mojliggor kun-
skapsutbyten och dialog med breda kontaktytor
mot nationell och internationell forskning, ni-
ringsliv och férvaltning 1 viktiga samhillsfrigor.

Geovetenskaplig forskning

Utifrén resultat 1 interna FoU-projekt och re-
sultat frdn externa FoU-studier finansierade av
SGU (se resultatdelen) har bla. geotermipro-
jekten 1 Képenhamn och Malmé kunnat £ mo-
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dernt geologiskt underlag och forutsittningar
for geotermi kunnat klarliggas. T vissa fall har
dven kunskap framtagen inom FoU-verksam-
heten varit till stéd 1 samband med tvister. Re-
sultaten frin ett flertal projekt som rér koldi-
oxidlagring  ger  okad  kunskap om
forutsittningar for lagring 1 djupa akvifirer.
Bittre kunskap har erhillits om Ostersjons mil-
jostatus. Pigdende och avslutade malmgeolo-
giska interna och externa forskningsprojekt i
Bergslagen bidrar tll en bittre forstdelse av
malmprovinsen och méjligheten till framtida ut-
vinning av metaller inklusive sillsynta jordarts-
metaller. Viktig geologisk information frdn dessa
projekt kan anvindas i uppbyggnaden av kon-
ceptuella modeller f6r omrddena, som i sin tur ir
visentliga for prospektering av djupt liggande
malmer och fér framtida forsérjning av ri-
material.

Att nu fyra av myndighetens medarbetare ir
adjungerade som professorer vid universitet och
hogskola stirker pa ett tydligt och bra sitt kon-
takterna mellan myndigheten och lirositena.
Kontakterna med forskningsinstitutioner har
ocks3 stirkts vilket lett till att SGU tillsammans
med Vinnova deltar 1 EraMin samt 1 samarbete
med Formas (Forskningsridet for miljo, areella
niringar och samhillsbyggande) i programmet
Transparent underjordsbyggande.

Det ir regeringens bedémning att SGU:s stod
till universitet och hégskolor har en positiv be-
tydelse for den geovetenskapliga forskningen.
Utvecklandet och anvindandet av nya kunskaper
och metoder inom geologin tillfredsstiller pi ett
bra sitt samhillets behov och verkar f6r en hall-
bar utveckling.

Kommersialisering

Utveckling av nya eller vixande kunskapsbase-
rade foretag dr av grundliggande betydelse for
Sveriges konkurrenskraft. Innovationsbron be-
déms ha bidragit tll att uppfylla detta under
dret, med god balans mellan olika insatser ro-
rande siddfinansiering, inklusive verifiering, och
affirsutveckling inklusive utveckling av inkuba-
torer. Innovationsbron har tydligt uttryckt vik-
ten av att fortsitta verka lokalt, regionalt och
nationellt for att uppfylla ovan nimnda mél. De
utvirderingar som bolaget har gjort, bland annat
kundnéjdhetsmitningar och uppféljning av hur
portfdljbolagen utvecklas dver tid, visar pa rele-
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vansen av och kvaliteten 1 Innovationsbrons
verksamhet.

Almi erbjuder sdvil ridgivning som finansie-
ring till enskilda innovatérer och befintliga f6-
retag. Efterfrigan pd Almis tjinster 6kade 2011.
Kundundersokningar avseende verksamheten
visar pd hog nojdhet, t.ex. kan nio av tio kunder
tinka sig att retkommendera Almi till andra. Det
ir regeringens bedémning att Almis innovat-
ionsverksamhet visar gott resultat och bidrar till
att idéer kommersialiseras 1 nya eller befintliga
foretag, vilket 1 sin tur bidrar férnyelse och till-
vixt 1 ekonomin.

Immaterialratt

Under 2011 har PRV:s miluppfyllelse inom pa-
tentomradet ytterligare forbittrats sedan 2010,
trots att en neddragning av personalresurser
skett jimfért med 2009. Merparten av mélen
inom varumirkesavdelningen var uppnddda vid
utgdngen av dret. Avvikelserna 3terfinns inom
omridena nationella varumirken personnamn
och periodisk skrift.

En sammanfattande analys av de olika verk-
samheterna ger vid handen att PRV inte ser ni-
gon mojlighet att 3terstilla ekonomin inom
verksamheterna namn och periodisk skrift. Bdda
dessa verksamheter har ocksd, enligt det som
anges ovan, en ndgot annorlunda bas in 6vriga
verksamheter. PRV 6nskar dirfér ta upp en dis-
kussion angdende finansieringen av verksamhet-
erna namn och periodisk skrift.

PRV:s ambition ir att alla foretagare, entre-
prendrer och innovatérer ska vara si insatta 1
patent-, varumirkes- och designsystemen samt
den affirsnytta som kan uppnds med ritt an-
vindning, att de gér medvetna och aktiva val nir
det giller att utnyttja industriella skyddsritter.

Under 2011 har PRV fortsatt sitt arbete med
att oka kunskapen kring immaterialritt pd olika
satt.

Bakgrunden till detta dr att kunskapen om
immaterialritten och hanteringen av immateri-
ella tillgingar ir ett viktigt konkurrensmedel for
svenskt niringsliv samt insikten om att kunskap
och kinnedom om kunskapen om immateriella
tillgdngar ligger pd l3ga nivéer 1 delar av niringsli-
vet. PRV och Vinnova fick under dret ett rege-
ringsuppdrag som bestod 1 att kartligga och
analysera det offentliga stodsystemet f6r hante-
ring av foretags immateriella tillgdngar. Utifrdn
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PRV:s rekommendationer ledde uppdraget till
ett ytterligare uppdrag dir myndigheterna till-
sammans under 2012-2013 ska genomféra insat-
ser for att ©ka smd och medelstora féretags kon-
kurrenskraft genom forbittrat offentligt stod for
hantering av immateriella tillgingar.

Under 2011 auktoriserade Patentombuds-
nimnden 285 patentombud och dirmed finns
totalt 380 patentombud registrerade. Négra an-
sokningar har avslagits eller avskrivits och nigra
drenden ir 1 balans dver drsskiftet 2011-2012.

Gemensamt for avslagsbesluten dr att nimn-
den vid sin prévning fann att sékanden inte
upptyllde de formella kraven fér auktorisation.
Besluten om avskrivning har skett pd grund av
att sdkanden 4terkallat sina ansdkningar. Antal
beviljade auktorisationer och avslagna ansok-
ningar ir Patentombudsnimndens prestationer
under dret.

Volymerna {ér ansékningar ¢kade under 2011
men kostnaderna hélls pd samma nivd som un-
der 2010. Med detta kan konstateras att proces-
sen for ans6kan om auktorisation har effektivi-
serats. Vid bildandet av patentombudsregistret
2010 uppskattades att registret skulle omfatta
cirka 500 ombud och vid utgingen av 2011 var
380 patentombud auktoriserade. Det innebir att
antalet ansdkningar troligen kommer att ligga pa
en mycket ligre och konstant nivd under de
kommande 3ren och detta kommer piverka
kostnadsférdelningen mellan verksamhetsomri-
dena.

Under en {6ljd av ar har PBR haft en mycket
anstringd ekonomi. Orsakerna ir flera, bla. en
en hog hyreskostnad.

Bide beredningen och avgorandet av PBR:s
mal fordrar numera storre resurser in tidigare.
Domstolen har under senare ar pa flera sitt ef-
fektiviserat beredningen. Manga uppgifter i den
rutinmissiga handliggningen har éverlimnats till
kansliet. En sirskild beredningsorganisation med
lagfarna foredragande har inrittats. it-funktion-
erna har fortldpande utvecklats 1 syfte att stodja
frimst beredningsarbetet.

Den huvudsakliga anledningen till att PBR
under 2012 inte nidde sitt mél vad giller hand-
liggningstider ir att domstolen inte kunnat ge-
nomfora en planerad forstirkning och organi-
sationsférindring pd patentsidan. PBR  har
dirfor en f6r hog medelbehandlingstid av dren-
den (patentmal)..

Det o6msesidiga erfarenhetsutbytet mellan
PBR och de allminna domstolarna och deras



domare har varit ett viktigt led for att uppnd den
samsyn som av rittssikerhetsskil ska foreligga 1
de materiella patentrittsliga frigorna oavsett var
domstolsprévningen sker. PBR har ocksd mist
begrinsa de tekniskt kunniga domarnas medver-
kan i de allminna domstolarna.

Miljodriven naringslivsutveckling

Miljodriven niringslivsutveckling innehdller ett
brett spektrum av mojligheter, dir foretag kan
anvinda sdvil sitt interna miljoarbete som en
produkts miljopaverkan under produktionen el-
ler den slutliga produkten eller tjinsten, som en
affirsmojlighet.

Det sker i dag en global omstillning ull ett
mer resurseffektivt samhille och Sverige ligger
langt framme nir det giller att stilla om system
och produktion. Vad giller att dra nytta av om-
stillningen 1 form av kommersialisering och ex-
port finns det dock mer att gora.

Svenska foretag har stor kunskap p3 ett flertal
omraden, t.ex. kring héllbar stadsutveckling och
systemlosningar.

Foretag 1 miljo- och energisektorn ir verk-
samma pd marknader som i stor utstrickning
regleras och omregleras. De exponeras dirfor i
stor utstrickning for ett hogt risktagande vid
investeringar, vilket pekar pd vikten av en forut-
sigbar och langsiktig politik som underlittar pri-
vata investeringar.

Tillvixtanalys har under 2011 haft regeringens
uppdrag att analysera férutsittningar for miljs-
driven  niringslivsutveckling.  Slutrapporten,
*Miljédriven  niringslivsutveckling - Néigra
grundliggande utgdngspunkter fér en verksam,
effektiv och lirande politik”, redovisades till Re-
geringskansliet (Niringsdepartementet) i febru-
ari 2012. Rapporten pekar pi ett antal grundlig-
gande och centrala byggklossar 1 en verksam och
effektiv politik f6r en miljddriven niringslivsut-
veckling. Det krivs enligt Tillvixtanalys en ling-
siktig politik som uppfattas som trovirdig avse-
ende dess intention att piverka regelverk och
priser. Generella ekonomiska styrmedel spelar
en viktig roll och dessa styrmedel ir speciellt
viktiga f6r implementering av befintlig teknik.
Tillvixtanalys framhaller 1 sin rapport att selek-
tiva styrmedel dr viktiga for att snabba pd teknik-
spring. Sivil utbudsorienterade insatser, t.ex.
FoU, kapitalforsérjning, demoanliggningar och
referensobjekt, sdvil som Atgirder riktade mot
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efterfrigesidan dr enligt Tillvixtanalys betydel-
sefulla.

Dessa slutsatser stimmer vil éverens med de
forslag EU-kommissionen ger i meddelandet
“Firdplan for ett resurseffektive Europa”, som
presenterades 1 september 2011. Firdplanen tar
upp det dmsesidiga beroendet mellan ekonomi,
vilfird och naturkapital, och betonar de ekono-
miska och miljomissiga foérdelar som resursef-
fektivitet kan ge. Bland annat tas en hillbar kon-
sumtion och produktion upp och hur en sidan
kan frimjas genom bl.a. innovation och ekono-
miska styrmedel, sisom ritt prissittning och
utfasning av milj6farliga subventioner.

3.5.3 Ramwvillkor for foretag och

konkurrens
Resultat
Ramvillkor

Goda ramuillkor for foretag och foretagande — for
att skapa tillvixt och sysselsittning

Grunden for arbete, tillvixt och vilfird liggs ge-
nom fri féretagsamhet. Goda ramvillkor for f6-
retag och foretagande dr dirfér av central bety-
delse for utvecklingen i landet. Genom &ppna
marknader med vil fungerande konkurrens
skapas forutsittningar for ett livskraftigt, inno-
vativt och dynamiskt niringsliv som kan anpassa
sig till nya férutsittningar.

Med ramvillkor fér foretag och foretagande
avses generella system och regelverk som anger
villkor och forutsittningar for att starta, driva
och utveckla féretag. Dessa villkor paverkar i
hég grad foretagens vardag och dess nirmare
utformning kan vara avgérande for centrala be-
slut 1 foretagen om t.ex. investeringar, lokali-
sering och anstillning. Det dr dirfor viktigt for
regeringen med en s3 bred och tydlig férankring
med niringslivet som mojligt. Genom kontakter
och dialog med foretag, olika niringslivsorgani-
sationer och andra féretridare for niringslivet
arbetar regeringen fér att identifiera problem
och hinder i lagstiftning och regelverk samt
otydliga och administrativt betungande bestim-
melser som motverkar ett gynnsamt och dyna-
miskt foretagsklimat. Sdana férslag och pro-
bleminventeringar ligger senare till grund vid
dversyn av regelverk, bdde pd nationell och in-
ternationell niv, inom sidana omriden som be-
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ror foretag och foretagande och bidrar dven till
att en helhetssyn kan uppritthillas. Syftet ir att
regelverken ska vara si enkla, tydliga och inda-
mélsenliga som mdjligt inom det omride regel-
verket avser att reglera.

Ramvillkor dr dock mer dn bara rittsliga re-
gelverk. Det kan dven handla om administrativa
system som féretagen har att hantera i sin vardag
for att tex. skota betalningar och fakturering
samt hantera blanketter och deklarationer. Det
kan ocksd handla om graden av offentlig kontroll
och tillsyn 6ver féretagens verksamhet eller pro-
duktion. Mgjligheten f6r foretagen att 13 tillging
till information och service som krivs for verk-
samheten kan ocksd i hog grad pverka forut-
sittningar att starta och driva féretag. Myndig-
heternas tillginglighet och service har dirfor stor
betydelse nir det giller att skapa goda ramvillkor
for foretag. Dessutom pdverkar naturligtvis
faktorer som omfattningen av det offentliga &ta-
gandet, graden av statlig styrning och reglering
samt hur stor del av marknaden som ir 6ppen
for konkurrens.

Sddana system bér inte ge upphov till omoti-
verade administrativa bérdor eller andra hinder
for foretagen, utan 1 stillet 1 mesta mojliga min
utformas for att stédja och underlitta for foreta-
gen. Att frimja sddana dtgirder ir ytterligare ett
viktigt led 1 regeringens arbete med att skapa
goda ramvillkor f6r féretag och foretagande.

Exempel pi omriden som har stor betydelse
nir det giller ramvillkor for féretag och foreta-
gande ir skatter, arbetsritt, associations- och
bolagsritt, handelsritt, miljoritt, regler om
finansiering samt ekonomisk redovisning och
revision. Nedan foljer ett urval av dtgirder som
regeringen har vidtagit pd omriden som har stor
betydelse for foretag.

Atgérder for att skapa goda ramuillkor for foretag
och foretagande

Skattesystemets utformning har stor betydelse
for incitamenten att starta och driva féretag 1
Sverige. Genom goda skattemissiga villkor for
foretagande och investeringar 1 Sverige skapas
tillvixt 1 hela landet, vilket tryggar sysselsittning
och skapar vilfird.

Regeringen har sedan ling tid tillbaka arbetat
med att forbittra de skattemissiga forutsitt-
ningarna fér redan existerande féretag och med
att underlitta tillkomsten av fler och vixande
foretag. Formogenhetsskatten har avskaffats och
bolagsskatten, arbetsgivaravgifterna och egenav-
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gifterna har sinkts. Skatten har sinkts foér kvali-
ficerade dgare i fimansféretag och fér enskilda
niringsidkare. Aven jobbskatteavdraget har for-
bittrat forutsittningar {or féretagande.
Regeringen fortsitter detta arbete och har
som ambition att ytterligare forbittra foretags-
klimatet och villkoren foér foretagande, investe-
ringar och sysselsittning 1 Sverige. En strategisk
del av arbetet sker genom foretagsskattekom-
mittén som regeringen tillsatte vid 3rsskiftet
2010/2011 med uppdrag att se 6ver foretagsbe-
skattningen (dir. 2011:1). Kommittén har ett
brett uppdrag och slutredovisning ska ske senast
i november 2013. Kommitténs huvuduppdrag
behandlar mojligheterna att minska beskatt-
ningen av riskkapital 1 bolagssektorn och att gora
villkoren mer lika fér finansiering med eget ka-
pital och 1an. I kommitténs uppdrag ingdr ocksd
att ta fram férslag som breddar skattebasen for
att mojliggdra en sinkning av de skatter som
betalas av bolagssektorn. Foérindringar ska ske
pd ett sitt som medfor goda skattemissiga vill-
kor for foretagande. Investeringar och syssel-
sittning ska gynnas, s att foretagens finansiella
motstindskraft stirks och s3 att den svenska
bolagsskatten behiller sin konkurrenskraft och
genererar stabila skatteintikter. Kommittén ska
dven se over reglerna om koncernbidrag och un-
derprisoverldtelser samt analysera om det bor
inféras en killskatt pd rintebetalningar. Kom-
mittén limnade 1 januari 2012 sitt forsta delbe-
tinkande avseende skatteincitament fér riskka-
pital (SOU 2012:3). Kommittén ska 1 ett andra
delbetinkande, som ska limnas senast 1 oktober
2012, undersoka mojligheterna att infoéra skat-
teincitament for forskning och utveckling.
Regeringen tillsatte 1 mars 2011 en utredning
som ska se 6ver mojligheten att infora ett system
med skattelittnader for foretag 1 sirskilt utsatta
omréden, s.k. nystartszoner (dir. 2011:18). Ut-
redningen limnade betinkandet Nystartszoner
(SOU 2012:50) i augusti 2012. Utredningen {6-
resldr att ett system med nystartszoner inférs i
Sverige genom att mindre foretag som bedriver
verksamhet 1 ett omride som utgér en nystarts-
zon, och som uppfyller vissa krav, kan erhilla en
sinkning av socialavgifterna ned till en nivd pd
10,21 procent. Utredningen beddmer att ett si-
dant system kan bidra till att minska utanfér-
skapet och 6ka sysselsittningen 1 omrdden dir
bla. sysselsittningsgraden avsevirt understiger
det nationella genomsnittet. Syftet med tgirden
ir bide att stimulera nyforetagande och ge exi-



sterande foretag bittre mojligheter att vixa 1 ut-
satta omriden.

I oktober 2011 beslutade regeringen att till-
sitta en utredning for att utreda och limna fér-
slag p en forindrad hantering av mervirdesskatt
vid import av varor i syfte att bl.a. uppnd férenk-
lingar for foretagen (dir. 2011:90). Utgdngs-
punkten ir att mervirdesskatten ska redovisas i
skattedeklaration 1 stillet for som 1 dag 1 tullde-
klaration. Uppdraget ska redovisas senast 1 janu-
ar12013.

I mars 1 dr tillsatte regeringen dven en utred-
ning i syfte att limna forslag till hur rittssiker-
heten 1 skatteforfarandet kan stirkas ytterligare
(dir. 2012:14). Utredningen ska bla. analysera
systemet med skattetilligg och tulltilligg, dels
avseende kopplingen till skattebrott och tull-
brott, dels vad giller nivierna for skattetilligg.
Vidare ska utredningen analysera reglerna om
tredjemansrevision samt reglerna om ersittning
for kostnader f6r ombud, bitride eller utredning
1 drenden och mil om skatt m.m. Uppdraget ska
redovisas senast 1 september 2013.

Den 1 januari 2012 tridde en rad niringspoli-
tiskt viktiga reformer pd skatteomradet i kraft.
Forslagen syftar till att gora det enklare och mer
l6nsamt att starta och driva féretag samt att an-
stilla. Bland férslagen kan nimnas;

Séinkt mervérdesskatt for restaurang och catering
— Mervirdesskatten pa restaurang- och catering-
jinster (exkl. alkohol) sinktes vid rsskiftet frin
25 till 12 procent. Sinkningen innebir att samma
skattesats tillimpas for sdvil restaurang- och ca-
teringtjinster, som for livsmedel. Forslaget for-
vintas leda ull positiva effekter pd sysselsitt-
ningen, den samhillsekonomiska effektiviteten
och for féretagen 1 form av minskade administ-
rativa kostnader. For att f6lja upp reformen gav
regeringen 1 november 2011 tre myndigheter,
Konjunkturinstitutet (KI), Tillvixtanalys samt
Skatteverket, 1 uppdrag att analysera effekter av
reformen med avseende pd bla. sysselsittning,
priser, foretagande och regelférenkling. Upp-
foljningarna ir dnnu inte slutférda. KI limnade
dock en férsta delredovisning den 15 juni 2012
med avseende reformens kortsiktiga genomslag
pa priser. Effekterna ska ses 1 ett ldngsiktigt per-
spektiv. Regeringens sammantagna bedémning
ir att sinkningen av mervirdesskattesatsen pd
restaurang- och cateringtjinster hittills har haft
positiv inverkan och férbittrat forutsittningarna
att minska ungdomsarbetsldsheten samt minskat
de administrativa kostnaderna.
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Forenklad expertskatt — Vid &rsskiftet tridde
ocksd forenklade regler vad giller expertskatt 1
kraft. Syftet dr att oka férutsebarheten och for-
enkla tillimpningen av reglerna nir det giller an-
stillning av utlindska experter. Andring av reg-
lerna innebir att det inférs ett tlligg ull
nuvarande regler som ir baserat pd objektiva
forhdllanden. Tilligget innebir att en arbetsta-
gare alltid ska anses uppfylla villkoren om en viss
kompetens, m.m., om 16n och annan ersittning
for arbete 1 Sverige per méinad overstiger tvd
ginger prisbasbeloppet.

Utvidgad avdragsritt for utgifter for forskning
och utveckling — Fran 8rsskiftet giller dven 6kade
mojligheter att dra av utgifter {6r forskning och
utveckling som har eller kan antas {3 betydelse
for den huvudsakliga niringsverksamheten eller
verksamheten 1 &vrigt. De utvidgade reglerna
forvintas innebira 6kade satsningar pa forskning
och utveckling vilket kommer sivil det enskilda
foretaget som niringslivet i stort till godo.

Férindringar 1 3:12-reglerna — Vid 3rsskiftet
indrades de s.k. 3:12-reglerna pd fem punkter.
En av dtgirderna innebar att nivin pd schablon-
beloppet i den s.k. férenklingsregeln hoys, vilket
okade det belopp som deligare kan ta ut som
kapitalbeskattad inkomst. Hojningen av scha-
blonbeloppet férvintas stimulera nyforetagande
och férenkla fér dgarna av de mindre fimansfo-
retagen. En annan av 3tgirderna, en takregel for
utdelning, forvintas bl.a. leda till att det blir mer
attraktivt att forligga hogavkastande innovativ
verksamhet 1 Sverige.

Hojd fordelningsrinta — For att uppritthilla
balansen i beskattningen av olika féretagsformer
héjdes rintesatsen vid positiv rinteférdelning
for de enskilda niringsidkarna frén &rsskiftet.
Hojningen av fordelningsrintan innebir en
skattelittnad for enskilda niringsidkare och
handelsbolagsdeligare.

Miljolagstiftningen skapar férutsittningar och
villkor fér att etablera, driva och utveckla foretag
i ett flertal branscher samt karaktiriseras av en
hog forindringstakt genom nytillkommande lag-
stiftning eller foérindring av existerande regler.
Det ir dirfor viktigt med ett tydligt regelverk
som ir enkelt att tillimpa bdde for foretag och
myndigheter.

I betinkandet Bittre miljé — minskade utslipp
(SOU 2011:86) limnades férslag till hur delar av
Europaparlamentets  och  ridets  direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om indu-
striutslipp (samordnade &tgirder for att fore-
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bygga och begransa fororeningar) ska kunna ge-
nomfoéras 1 svensk ritt. Betinkandet har
remitterats tillsammans med en kompletterande
promemoria med alternativa férfattningsférslag,
1 syfte att minska belastningen pd myndigheter,
kommuner och féretag samtidigt som full dver-
ensstimmelse med EU-ritten uppnds. Forslagen
bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Senast
den 7 januari 2013 ska huvuddelen av de nation-
ella forfattningar som krivs for att genomféra
direktivet trida i kraft.

De associationsrittsliga regelverken ir liksom
regelverken gillande ekonomisk redovisning och
revision av stor betydelse for foretagen. Det ir
dirfor viktigt att regelverken ir dndamélsenliga,
tydliga och enkla att tillimpa.

I april 2012 &verlimnades betinkandet Snab-
bare betalningar (SOU 2012:11). I betinkandet
limnas forslag till hur Europaparlamentets och
ridets direktiv (2011/7/EU) av den 16 februari
2011 om bekimpande av sena betalningar vid
handelstransaktioner ska genomféras i svensk
ritt. Direktivet syftar till att komma tll ritta
med sena betalningar vid handelstransaktioner
och att frimja sirskilt de smi och medelstora
foretagens konkurrenskraft. Betinkandet har
remissbehandlats. Forslagen bereds nu vidare
inom Regeringskansliet. Direktivet ska vara ge-
nomfért 1 nationell ritt senast den 16 mars 2013.

Regeringen gav den 15 september 2011 i upp-
drag 8t en sirskild utredare att se éver reglerna
kring tvister 1 samband med uppsigning och
limna férslag pd hur kostnaderna fér arbetsgi-
vare vid sddana tvister ska kunna begrinsas (dir.
2011:76). Syftet med de regelindringar som ska
foreslds dr att nyanstillningar ska frimjas. Upp-
draget ska redovisas senast den 28 september
2012.

Niringsfriheten méjliggér f6r foretagarna att
etablera niringsverksamhet med 6nskat innehall
och form samt att snabbt méta forindringar 1
marknadsférutsittningar och inféra effektivi-
tetsfrimjande produktions- och distributions-
former. Inskrinkningar har varit mycket spar-
samma och haft sirskilda bevekelsegrunder.
Lagen (1986:436) om niringstérbud syftar till
att hindra oseridsa niringsidkare frdn att fort-
sitta att bedriva verksamhet och bidrar ull att
skapa en mer rittvis spelplan for de seridsa fore-
tag som bedriver verksamhet pd marknaden.
Antalet niringsférbud har 6kat kraftigt under de
senaste tio dren. Det idr viktigt att regelverket
giller lika oavsett foretagsform, att lagen ir an-
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passad till nuvarande forhdllanden och att det
finns forutsittningar for tillsynen att vara effek-
tiv. I december 2011 tillsatte regeringen dirfor
en utredning om &versyn av vissa frigor 1 anslut-
ning till lagen om niringsférbud, med uppdrag
att se Gver vissa frgor 1 anslutning till lagen om
niringsforbud och tillsynen av denna (dir.
2011:120). Syftet med Gversynen ir att stirka
och modernisera vissa delar av lagstiftningen.
Utredningen ska dven utreda hur effektiviteten
vid tillsynen enligt lagen kan férbittras.

Konkurrens

Konkurrens - ett viktigt medel
Konkurrens ir ett viktigt medel for tillvixt och
okad sysselsittning.

Oppna och vil fungerande marknader skapar
forutsittningar for fler och vixande féretag dir
kreativitet, nytinkande och kommersialisering
av nya affirsmojligheter stimuleras. Konkurrens
ir en av flera viktiga forutsittningar for skapan-
det av ett innovativt foretagsklimat. Genom
okad konkurrens 6kar effektiviteten, produkti-
viteten och konkurrenskraften hos féretagen. En
effektiv konkurrens kommer konsumenterna till
del genom okade valmojligheter, hogre kvalitet
pad produkter och ligre priser. Samhillsekono-
miska effekter uppnds nir fler innovativa foretag
1 konkurrens utvecklar nya produkter och tjins-
ter vilket stimulerar 6kad sysselsittning och
ekonomisk tillvixt.

Moderna konkurrensregler

Moderna och tydliga regelverk ir en av flera vik-
tiga forutsittningar for att undanrdja hinder for
en effektiv konkurrens och foér vil fungerande
marknader. Konkurrenslagstiftningen ir av cen-
tral betydelse for att uppnd detta.

For att avhilla foretag frin att begd overtri-
delser av konkurrensreglerna miste forfarande-
reglerna vara utformade si att sivil myndighet-
ens forfarande som domstolsprocesserna kan
bedrivas snabbt, effektivt och rittssikert. Kon-
kurrensreglerna maste ocksd innehélla tillrickliga
sanktionsmojligheter.

En stor del av konkurrenslagstiftningen utgor
en anpassning till motsvarande regler inom EU-
ritten. Det ir efterstrivansvirt att det rider
rittslikhet 1 materiellt hinseende mellan nation-
ella och EU-rittsliga konkurrensregler. Det un-
derlittar och minskar kostnaderna nir féretagen



ska etablera sig eller konkurrera pa olika geogra-
fiska marknader.

I vissa fall kan det vara aktuellt att under en
begrinsad tid inféra sirskilda sektorsspecifika
regleringar for att komma till ritta med sirskilda
problem pi en marknad och 6ka méjligheterna
till marknadstilltride. S& har skett exempelvis
inom omrddet for elektronisk kommunikation.
Aven andra regler kan behéva anpassas for att
inte skapa intrideshinder fér nya aktorer som
vill etablera sig pd en marknad. Det giller sirskilt
pd marknader som &ppnas f6r konkurrens.

En effektiv konkurrensmyndighet

En effektiv tillsyn 4r en forutsittning for kon-
kurrensreglernas genomslag. Konkurrensverket
ir tillsynsmyndighet inom konkurrens- och
upphandlingsomrddet. Av stor betydelse for
konkurrens och vil fungerande marknader ir
dven sektorsmyndigheternas tillsyn over efter-
levnaden av sektorsregleringar.

Konkurrensverket inriktar frimst sina resur-
ser pd lagtillimpning. Kartellbekimpning och att
ingripa mot privata och offentliga aktdrer som
missbrukar sin dominerande stillning pd mark-
naden ir fortsatt prioriterat, liksom att tillimpa
reglerna 1 konkurrenslagen (2008:579) om kon-
kurrensbegrinsande offentlig  siljverksamhet.
Under &ret har sirskilda insatser gjorts inom
sektorerna bygg, livsmedel, elektronisk kommu-
nikation, transporter och energi. Inom tillsynen
av den offentliga upphandlingen har otillitna di-
rektupphandlingar och talan om upphandlings-
skadeavgift varit i fokus. Aven Stgirder for att
oka férutsittningarna for smd och medelstora
foretag att delta 1 offentliga upphandlingar har
genomforts.

For att uppritthilla en effektiv konkurrens pd
marknaden madste tillsynen kunna bedrivas
snabbt, rittssikert och effektivt. Det 4r i detta
sammanhang viktigt att Konkurrensverkets be-
fogenheter vid utévandet av tillsynen ir anpas-
sade till de behov som finns och till utvecklingen
1 omvirlden. Mot bakgrund av bla. erfarenheter
av tillimpningen av konkurrenslagen, it-ut-
vecklingen och harmoniseringen inom EU har
det identifierats behov av att 6verviga forind-
ringar 1 regelverket. Regeringen har dirfér tillsatt
en utredning, Effektivare konkurrenstillsyn (dir.
2012:37) som kommer att behandla frigor som
syftar till att effektivisera konkurrenstillsynen
nir det giller Konkurrensverkets prévning av
foretagskoncentrationer, de svenska reglerna om
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eftergift och nedsittning av konkurrensskadeav-
gift, samarbete vid platsundersékningar och in-
himtande av elektronisk bevisning.

Domar och beslut
Domstolarna har under dret meddelat flera do-
mar 1 konkurrens- och upphandlingsrittsliga mél
som grundar sig pd stimningsansékningar och
ansokningar ingivna av Konkurrensverket. I feb-
ruari 2012 démde Stockholms tingsritt tvd buss-
reseforetag att betala sammanlagt drygt 11 mil-
joner kronor 1 konkurrensskadeavgift for
otillitet kartellsamarbete. I december 2011
démde Stockholms tingsritt TeliaSonera AB att
betala 144 miljoner kronor i konkurrensskadeav-
gift f6r missbruk av dominerande stillning. Do-
men har 6verklagats till Marknadsdomstolen. I
februari 2012 kom den férsta domen frén for-
valtningsdomstol enligt vilken en myndighet
3lades att betala upphandlingsskadeavgift for
otilliten direktupphandling. Direfter har ett tju-
gotal domar meddelats. I drygt hilften av do-
marna har Konkurrensverkets talan bifallits.
Konkurrensverket hade i augusti 2012 26 mal 1
domstol, varav sju med stéd av konkurrenslagen
och 19 som ror upphandlingsskadeavgift. Fyra
mil som ror tillimpningen av regeln om offent-
lig siljverksamhet, som inférdes i konkurrensla-
gen den 1 januari 2010, ligger nu 1 domstol. Un-
der 2012 har Konkurrensverket limnat in en
stimningsansdkan med stdd av dessa regler. Den
ror friga om forbud fér en kommuns service-
kontor att silja mark- och anliggningsentrepre-
nadarbeten till andra in kommunen sjilv. De mél
som ligger 1 domstol sedan 2011 rér verksamhet
avseende utbildning inom riddningstjinsten, be-
stillningstrafik f6r buss och forsiljning av bred-
bandstjinster. Totalt har Konkurrensverket un-
der &ret limnat in drygt 30 ansékningar som ror
friga om utdémande av upphandlingsskadeav-
gift. Cirka hilften av dessa ir ans6kningar som
Konkurrensverket har limnat in tll férvalt-
ningsdomstol pd eget initiativ — en mojlighet
Konkurrensverket numera har enligt de nya
reglerna om upphandlingsskadeavgift som infér-
des 2010. Dessa drenden har bl.a. rért frigor om
otilliten direktupphandling inom omridena
bygg, gatuunderhill och drift, medietjinster, it-
tjinster, hamnrenovering och biljettsystem inom
linstrafiken. Inom omridet for féretagskoncent-
rationer har Konkurrensverket under dret limnat
in en stimningsansokan till Stockholms tingsritt
for att stoppa en féretagskoncentration rérande
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kabel-tv-verksamhet. Stimningsansokan 3ter-
kallades sedan parterna meddelat att koncent-
rationen inte lingre var aktuell att genomféra.

Konkurrensverket har beslutat om avgifts-
foreliggande 1 ett drende under dret. Tv3 entre-
prenadféretag accepterade avgiftsforeliggande
efter att de bedomts ha gjort sig skyldiga till
otilldtet samarbete vid anbudsgivning i samband
med en upphandling av transporter av f6érbrin-
ningsrestprodukter. Avgiftsforeliggandet inne-
bir att foretagen ska betala konkurrensskadeav-
gift pd sammanlagt nirmare en halv miljon
kronor.

I flera av Konkurrensverkets tillsynsirenden
har parterna indrat sitt beteende eller undanrojt
konkurrensproblemet under irendenas hand-
liggning, se foretagskoncentration avseende Arla
Foods (amb.) évertagande av Milko ekonomisk
forening och Casino Cosmopol AB:s pistddda
konkurrensbegrinsande offentliga siljverksam-
het. Aven genom Konkurrensverkets tillsynsbe-
slut med std6d av upphandlingsreglerna har upp-
handlande myndigheter dndrat sina
upphandlingar s att de inte lingre stdr 1 strid
med lagen. Otillitna direktupphandlingar har
ocksd undanréjts.

Konkurrensverket tog under 2011 emot drygt
1000 tips och klagomal frin foretag och konsu-
menter. Cirka 80 av dessa rérde konkurrensbe-
grinsande offentlig siljverksamhet och 340
rorde offentlig upphandling. Konkurrensverket
fattade 138 beslut med tillimpning av konkur-
renslagen (2008:579) eller artiklarna 101 och 102
1 EUF-fordraget under 2011. Av dessa rorde 57
beslut foretagskoncentrationer och 21 beslut
rorde drenden om konkurrensbegrinsande of-
fentlig siljverksamhet. Konkurrensverket fattade
22 ullsynsbeslut med tillimpning av upphand-
lingslagarna. Totalt avslutades 92 upphandlingsi-
renden. I sin tillsyn enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) fattade verket fem till-
synsbeslut och inledde fyra nya drenden.

Forbittringsdtgirder och information

Konkurrensverket har inom omridet for for-
bittringstgirder presenterat en slutrapport av
det senaste regeringsuppdraget inom omridet
for valfrihet inom primirvirden, Val av vdrd-
central — Forutsittningar for kvalitetskonkurrens i
vdrdvalssystemen, Konkurrensverkets rapportserie
2012:2, en delrapport inom ramen for regerings-
uppdraget att f6lja upp och utvirdera konkur-
rensforhillandena 1 kommunernas valfrihetssy-
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stem, Kommunernas valfribetssystem — sd fungerar
konkurrensen,  Konkurrensverkets — rapportserie
2012:1. Aven en rapport om konkurrens inom
laboratorietjinster, Konkurrensverkets rapport-
serie 2012:5, och en rapport om Tjinstekon-
cessioner,  Konkurrensverkets  rapportserie
2012:4, har presenterats under iret.

I sitt arbete med att frimja ett konkurrensin-
riktat synsitt har Konkurrensverket riktat in-
formationsinsatser om anbudskarteller tll of-
fentliga upphandlare och om niringstérbud till
aktorer inom byggbranschen.

Konkurrensverket har ocksd genomfért in-
formationsinsatser till upphandlare och leve-
rantdrer for att frimja en enhetlig tillimpning av
de nationella upphandlingsreglerna och fér att
sprida kunskap om denna tillimpning. Sirskild
vikt har lagts vid dtgirder for att underlitta smad
och medelstora foretags deltagande i offentliga
upphandlingar.

Uppdragsforskning

Inom omridet f6r uppdragsforskning publicera-
des under 8ret tvd rapporter; The effects of Firm
Size and Nerwork span on Retwrn on Capital in
Swedish Electricity Distribution av docent Jon
Tor Sturluson rérande underlag for att berikna
kalkylrintan vid infrastrukturinvesteringar pd
elmarknaden och Business Activity and Exclusive
Right in the Swedish PSI Act av jur. doktor Bjérn
Lundqvist och Marc de Vries m.fl.

Det sirskilda anslaget fér konkurrensforsk-
ning som 2011 uppgick till cirka 14 miljoner
kronor férdelades pd sex nya projekt inom kon-
kurrensomradet och tre inom upphandlingsom-
ridet samt pd tio pigdende projekt, varav sju ir
konkurrensforskning. De nya forskningspro-
jekten ror bla. svenska och danska valfrihetssy-
stem och deras paverkan pd marknadens funkt-
ionssitt, kommunalt  féretagande  som
konkurrensbegrinsning-féretagens  perspektiv,
konkurrens och risktagande samt marknadsmakt
och pris pd livsmedelsmarknaden.

Internationellt arbete

Inom EU-omridet och det internationella om-
ridet ir Konkurrensverket aktive i EU-kom-
missionens lagstiftningsarbete och handliggning
av drenden, i formellt informationsutbyte med
andra europeiska konkurrensmyndigheter inom
European Competition Network (ECN) och
erfarenhetsutbyten med andra konkurrensmyn-
digheter. Konkurrensverket bidrar ocks3 till den
internationella utvecklingen inom omridet ge-



nom deltagande 1 diskussioner inom Organisat-
ion for Economic Co-operation and Develop-
ment (OECD) och International Competition
Network (ICN).

Fram tll slutet av den 31 december 2012 ir
Konkurrensverket ordférande i Public Pro-
curement Network (PPN), ett nitverk som bl.a.
syftar till att {3 europeiska féretag att delta 1 of-
fentliga upphandlingar 6ver grinserna. Som
ordférande hanterar Konkurrensverket aktivt
frigor som reformering av EU:s upphandlingsdi-
rektiv, motverkande av otilldtna direktupphand-
lingar och 6ppnande av EU:s inre marknad mot
tredje land. Konkurrensverkets generaldirektor
ingdr sedan 2010 1 styrgruppen i OECD:s kon-
kurrenskommitté.

Undersokning bland intressenter

For nittonde dret i rad har Konkurrensverket
genomfort en undersokning bland verkets in-
tressenter. Bland alla intressentgrupper finns en
mycket utbredd positiv instillning till konkur-
rens och att konkurrens ir till nytta fér konsu-
menterna. En betydande andel, med undantag
for myndigheter och verk, anser ocksd att kon-
kurrenslagen har bidragit tll vil fungerande
marknader. Vid en sammanvigd bedémning an-
ser 57 procent (jimfoért med 59 procent 2010)
att de har stort eller mycket stort fortroende for
Konkurrensverket. Andelen med stort fértro-
ende ir storst hos branschorganisationer och
ligst hos mindre foretag. Det har skett en k-
ning av de som ir positiva till transparensen i
Konkurrensverkets drendehantering.

Oppna och vil fungerande marknader

Vil fungerande marknader ir en av flera grund-
liggande forutsittningar for tillvixe och hogre
vilstind. Tydliga regler och avsaknad av onédiga
hinder fér att trida in pd och ur olika marknader
skapar forutsittningar fér féretagen att hantera
en forinderlig omvirld och anpassa sig till nya
villkor. Det ska vara mojligt att starta nya verk-
samheter och att utmana befintliga féretag pd en
marknad. P4 en vil fungerande marknad ska f6-
retag kunna konkurrera pd likvirdiga villkor —
bidde med privata och offentliga féretag. Spel-
reglerna bor vara enkla, tydliga och likvirdiga for
aktodrerna pd en marknad. Konsumenterna bor
ha goda forutsittningar att vilja mellan olika
produkter och tjinster. Att den offentliga upp-
handlingen fungerar vil ir ocksd en viktig forut-
sittning for vil fungerande marknader inom de
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omriden dir offentliga aktérer képer varor och
jdnster.

Kartliggning av utvirderingar av omregleringar
Regeringen gav i november 2011 Statskontoret i
uppdrag att genomféra en kartliggning av ge-
nomférda eller beslutade utvirderingar rérande
om- och avregleringar sedan 1980-talet och
framdt. Uppdraget grundade sig pd ett tillkinna-
givande frin riksdagen, bet. 2010/11:NU 23,
rskr. 2010/11:306, av vilket det framgick att re-
geringen uppmanades att gora en utvirdering av
genomforda om- och avregleringar. Syftet ir att
detta ska tjina som vigledning nir utvirderingar
planeras och genomférs samt som underlag vid
bedémningar av behovet av fortsatta utvirde-
ringar av omreglerade marknader. Sirskilt el-
marknaden och persontrafiken pd jirnvig lyftes
fram 1 tillkinnagivandet men iven de 6vriga re-
former som genomférts under de senaste decen-
nierna berordes.

Statskontoret 6verlimnade i mars 2012 rap-
porten Utvdrderingar av om- och avregleringar —
en kartliggning (2012:10). Kartliggningen om-
fattade marknaderna for apotek, el, fordonsbe-
siktning, forskola, inrikesflyg, persontrafik pd
jirnvig, kollektivtrafik, post, primirvird, skola,
taxi och elektronisk kommunikation. Dessa
marknader har utvirderats i olika sammanhang
och i flera fall vid ett flertal tillfillen. Det vanlig-
aste dr att utvirderingarna gjorts av statliga
myndigheter, antingen pd uppdrag av regeringen
eller riksdagen eller att de utforts pd eget initiativ
av myndigheterna. Aven icke-statliga aktérer har
utvirderat reformerna, frimst reformerna ro-
rande vird, skola och omsorg. Flera av mark-
naderna har blivit féremal {6r relativt omfattande
utvirdering 6ver en utstrickt tidsperiod, t.ex.
elmarknaden och marknaden for inrikesflyg.
Forindringar pd omridet for forskola har dire-
mot utvirderats 1 betydligt mindre utstrickning.
Nir det sirskilt giller utvirdering av elmark-
naden och persontrafik pi jirnvig, se avsnitt
2.4.2 utgiftsomride 21 Energi och avsnitt 3.5 ut-
giftsomride 22 Kommunikationer. Flera av de
problem som utvirderarna 1 kartliggningen har
stillts infér har dock varit desamma, oavsett
marknad. Utvirderingarna har i huvudsak utgdtt
frdn milen med respektive reform. Att utsitta
marknaden fér konkurrens, stirka den fria eta-
bleringsritten och ritten till valfrihet samt uppnd
okad kostnadseffektivitet och kvalitet har varit
dterkommande mal for omregleringarna och har
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foljaktligen ocksd omfattats av utvirderingarna.
Vissa mal med omregleringarna ir enklare att
mita och dirmed mer utvirderingsbara in andra.
Effekter pd priser och kostnader samt utveckl-
ingen pd marknaden i form av antalet aktorer,
marknadsandelar etc. finns i regel med i de stu-
dier som gjorts. Kvalitet och service ir dock be-
grepp som ir svirare att mita, delvis eftersom de
inte har samma innebord for alla men dven for
att det saknas en tydlig méttstock.

En slutsats som Statskontoret drar ir att {6r-
utsittningarna f6r kommande utvirderingar i
flera fall kan forbittras, framfor allt genom att
planera fér utvirdering och datainsamling i tid.
Referensalternativ kan exempelvis skapas genom
att 6ppna marknader fér konkurrens successivt 1
landet. De perfekta utvirderingsforutsittning-
arna kan dock i praktiken vara svira att fa till
stdnd utan att kompromissa med omregleringens
genomforande, eftersom det politiska samman-
hang inom vilket om- och avregleringar utreds,
beslutas och utvirderas sitter grinser for i vilken
utstrickning det dr rimligt och mgjligt att skapa
perfekta foérutsittningar for utvirdering. Svirig-
heter att isolera reformens effekter frdn andra
paverkande faktorer och avsaknad av referens-
alternativ dr ocksd faktorer som paverkar forut-
sittningarna f6r utvirdering. Enligt Statskon-
torets slutsatser bor statsmakterna dirfér ha
rimliga férvintningar pd de svar utvirderingarna
kan ge. Hirigenom anser regeringen att riksda-
gens tillkinnagivande bet. 2010/11:NU23, rskr.
2010/11:306, ir tillgodosett.

Likvérdiga forutsitiningar inom privat och offent-
lig sektor

Av regeringens forvaltningspolitiska proposition
Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet
och tllvixt  (prop.  2009/10:175,  bet.
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315) framgdr att
statliga myndigheter som regel inte bor silja va-
ror och tjinster om forsiljningen snedvrider
konkurrensen pd marknader och dirmed tringer
undan privat niringsverksamhet.

I januari 2010 tridde reglerna om férbud mot
konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet
1 konkurrenslagen (2008:579) i kraft. Under det
forsta dr som lagen var 1 kraft genomforde Kon-
kurrensverket en bred informationsinsats till
landets kommuner, vilket ledde till att flera
kommuner beslét att upphéra med viss siljverk-
samhet. Under 2011 har fokus i stillet legat pd
tillsyn av de nya reglerna. Konkurrensverket har

44

under 2011 fattat 21 beslut enligt dessa regler
och har totalt limnat in fyra stimningsansok-
ningar enligt de nya reglerna sedan lagstiftningen
infordes.

Regeringen ser kontinuerligt 6ver statliga
verksamheter 1 syfte att tydliggora vilken silj-
verksamhet som myndigheterna bor bedriva pa
marknaden samt fr att férbittra mojligheten till
kontroll och styrning av sidan verksamhet.

Offentlig upphandling

Det bakomliggande syftet med reglerna om of-
fentlig upphandling ir att sikerstilla fri rorlighet
for varor, tjinster, personer och kapital pd EU:s
inre marknad s att upphandlande myndigheter
pa ett dppet sitt ska kunna utnyttja konkurren-
sen och tillvarata det offentligas medel pd bista
mojliga sitt. Ogenomtinkta upphandlingsstrate-
gier kan negativt paverka konkurrens och ut-
veckling av niringslivet.

I april 2012 presenterade Konkurrensverket
rapporten Siffror och fakta om offentlig upphand-
ling, Konkurrensverkets rapportserie 2012:3. Av
rapporten framgir att mer in 1000 svenska
myndigheter och kommuner annonserade nir-
mare 19000 upphandlingar under 2010. T ge-
nomsnitt kom det in drygt fyra anbud 1 varje
upphandling. De vanligaste upphandlingarna
rorde byggentreprenader. Vid upphandlingar av
hotell-, restaurang- och detaljhandelstjinster
deltog 1 genomsnitt drygt sex anbudsgivare per
upphandling. Sju procent av de annonserade
upphandlingarna 6verprévades av forvaltnings-
domstol. Den statistik som presenteras 1 rap-
porten bygger pd en ny metod som verket har
tagit fram och bor ses som en miniminivd fér vad
upphandlingsstatistiken enligt Konkurrensverket
bér innehélla i framtiden.

Riksdagen antog 1 maj 2012 regeringens pro-
position Offentlig upphandling frin eget foretag
— och vissa andra frigor (prop. 2011/12:106, bet.
2011/12:FiU42, rskr. 2011/12:210). Ett nytt un-
dantag inférs hirigenom permanent 1 lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
fran och med den 1 januari 2013. Undantaget
innebir att nir myndigheter koper varor eller
tjinster frin féretag som de helt eller delvis dger
eller ir medlemmar 1 ska det, om vissa forutsitt-
ningar ir uppfyllda, inte krivas ndgon offentlig
upphandling. Andringen innebir att begrepp och
systematik frin EU-domstolens praxis 3ter-
speglas 1 hogre grad 1 det nya undantaget. Det
permanenta undantaget skiljer sig nigot frin den



nuvarande temporira regleringen genom att det
ir ndgot mer generellt utformat.

Regeringen tillkallade i september 2010 en
sirskild utredare med uppdrag att utvirdera
upphandlingsregelverket och genomféra en
oversyn av upphandlingsstatistiken, Utvdirde-
ring av upphandlingsregelverket och dversyn av
upphandlingsstatistiken (dir. 2010:86). Utred-
ningen ska utvirdera upphandlingsregelverket
ur ett ekonomiskt och samhillspolitiskt per-
spektiv for att klarligga om det i tillricklig ut-
strickning mojliggdr goda ekonomiska affirer
genom att tillvarata konkurrensen pd mark-
naden och samtidigt anvinda képkraften till
att forbittra miljon, ta sociala och etiska hin-
syn samt verka for okade affirsmojligheter for
sm& och medelstora foretag. Utredningen skall
ligga fram sitt slutbetinkande 1 december
2012.

I september 2011 tillsatte regeringen en utre-
dare med uppdrag att utreda hur upphandlings-
stodet bor samordnas 1 syfte att 6ka kompetens,
tillginglighet, enhetlighet och synlighet gente-
mot upphandlingsmarknadens aktorer, Ett sam-
ordnat och effektivare statligt upphandlingsstod
(dir. 2011:78). Enligt regeringen ir det viktigt att
stodet bidrar till att stirka kompetensen sivil
hos upphandlande myndigheter eller enheter
som hos leverantérer. I dag ansvarar Kammar-
kollegiet fér en dvervigande del av arbetet med
det allminna upphandlingsstédet, medan Kon-
kurrensverket och Miljéstyrningsrddet ansvarar
for mindre delar. Uppdraget, Upphandlingssti-
dets framtid (2012:32), redovisades i maj 2012
och beredning avseende utredningens betin-
kande pdgir i Regeringskansliet.

Se vidare under avsnitt 4.3 utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning.

Valfribetssystem

Virdval inom primirvirden:

Konkurrensverket ¢verlimnade en slutrapport 1
mars 2012 baserad pd regeringsuppdraget att
analysera mingfalden av virdgivare inom pri-
mirvirden och analysera férutsittningarna for
kvalitetskonkurrens 1 virdvalssystemen, Val av
vdrdcentral — Forutsittningar for kvalitetskon-
kurrens i wvdrdvalssystemen, Konkurrensverkets
rapportserie 2012:2. Detta var ett av flera uppdrag
som Konkurrensverket har utfért inom detta
omrdde. I rapporten konstateras att for att ett
valfrihetssystem ska leda till konkurrens miste
brukarna kinna till att de har mojlighet att vilja
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utférare. De miste ha majlighet att vilja mellan
minst tvd alternativ och de miste ha tllricklig
information om alternativen. Konkurrensverket
konstaterar 1 rapporten att dessa forutsittningar
ir uppfyllda i stora delar av Sverige. Mgjligheten
att vilja vdrdcentral ir vil kind av invinarna, 1
genomsnitt av 92 procent, 1 samtliga landsting.
De flesta har minst tvd virdcentraler inom rim-
ligt avstind. For 79 procent av invinarna tar det
mindre in fem minuter lingre tid att dka till en
annan virdcentral in den nirmaste. Ett tecken pd
att vdrdvalet har lett ull kvalitetskonkurrens ar
att den patientupplevda kvaliteten ir hégre ju
fler nyetableringar av virdcentraler som skett
inom ett omride. Aven om nyetableringarna i
huvudsak ir privata tenderar dven bedémningen
av de offentliga virdcentralerna att bli bittre. Se-
dan virdvalssystemen inférdes har antalet vird-
centraler 6kat med 19 procent eller med 190
virdcentraler. 258 privata virdcentraler har till-
kommit medan 60 har lagts ner. Samtidigt har
nio landstingsdrivna virdcentraler tillkommit
medan 17 har lagts ner. Konkurrensverket pekar
pa ett antal forbittringsdtgirder, bla. att lands-
tingen bor tillimpa likvirdiga villkor f6r egenre-
gin respektive privata leverantorer och fortydliga
eventuella skillnader i uppdragen. Landstingen
bér ocksd utveckla informationen om virdvalet
och virdcentraler.

Se dven avsnitt 4.6 och 4.7 under utgiftsom-
ride 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg.

Valfrihetssystem inom kommunal omsorg:
Konkurrensverket har for nirvarande ett upp-
drag att folja upp lagen (2008:962) om valfrihets-
system (LOV) och har presenterat en delrap-
port, Kommunernas valfribetssystem — sd fungerar
konkurrensen,  Konkurrensverkets — rapportserie
2012:1. Av delrapporten framgir att vid ut-
gingen av 2011 hade 138 av landets 290 kommu-
ner lagt upp minst ett foérfrigningsunderlag pd
Kammarkollegiets  nationella  valfrihetswebb.
Valfrihetssystem har infoérts inom totalt 23
yinsteomridden men omfattningen skiljer sig t
mellan kommunerna. De storsta omrddena ir
hemtjinst, ledsagning, avlosning samt daglig
verksamhet. Den frimsta anledningen till inf6-
randet av LOV-system ir att kommunen vill 6ka
brukarnas valmégjligheter och tillginglighet.
Aven effektivitetsskil och kvalitet avseende den
egna verksamheten samt stimulans av det lokala
niringslivet anges som skil.
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Utredningen Hjilpmedel — okad delaktighet
och walfrihet (SOU 2011:77) har i betinkande
limnat férslag pd olika l6sningar fér att det ska
¢d att infora fritt val av hjilpmedel f6r personer
med funktionsnedsittning.

Se dven avsnitt 7.3 under utgiftsomride 9
Hilsovérd, sjukvard och social omsorg.

Etableringslotsar och ”jobbcoachning”:
I december 2010 tillhandaholls Arbetsférmed-
lingens forsta tjinst, etableringslots, enligt val-
frihetssystemet. Nyanlinda som deltar 1 etable-
ringsuppdraget har vid sidan av Arbetsfor-
medlingens insatser erbjudits professionellt stéd
av s3 kallade etableringslotsar. Arbetsfor-
medlingen upphandlar denna tjinst enligt LOV.
Aven de nya tjinsterna “coacher 6ver tréskeln”
och ”jobbcoachning”, bida inrittade 1 december
2011, ir tillhandah8llna i enlighet med valfrihets-
systemet. Upphandling har piborjats och dessa
bida tjinster kommer att borja tillhandahillas
under 2012. Arbetsférmedlingen gav 1 februari
2012 in en iterrapportering avseende nyanlinda,
Nyanlindas etablering, reformens forsta dar, AF
2010/436389, 2012-02-22. Av aterrapporteringen
framgdr att antalet tillgingliga etableringslotsar
pa marknaden har stigit under hela 2011 och vid
utgdngen av dret uppgick till 191 féretag pd 941
verksamhetsadresser. Mangfalden pd marknaden
har 6kat under aret och det finns 1 dag en sprid-
ning bland lotsforetagen vad giller foretagens
storleksklass, bolagsform och branschinriktning.
Den vanligaste typen av fretag ir utbildningsfo-
retag, rekryteringsforetag, personaluthyrning
m.m. Av féretagen har 38 procent i dag firre dn
10 anstillda och 29 procent har éver 200 an-
stillda. Andelen personer som har en etable-
ringslots har ocksd 6kat och utgjorde vid &rets
utgdng 72 procent av alla med en etableringsplan.
Antalet kommuner med lots har 6kat sedan den
senaste mitningen, frin 169 kommuner i juni till
193 1 december. Utifrdn tidigare erfarenheter ir
det rimligt att anta att lotsmarknaden, med viss
efterslipning, kommer att anpassas till kundun-
derlaget. I kommuner som helt saknar nyanlinda
samt 1 kommuner med endast ett fdtal nyanlinda
ir marknadsutsikterna for att etablera sig som
lots av naturliga skil begrinsade. Arbetsférmed-
lingen underséker hur marknaden ytterligare kan
stimuleras och hur en mingfald av aktorer kan
frimjas.

Se dven avsnitt 3.4 under utgiftsomride 13
Integration och jimstilldhet och avsnitt 4.4 un-
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der utgiftsomridet 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv.

Apoteksmarknaden

Tillvixtanalys presenterade under férra dret en
rapport, Geografisk tillginglighet till lLikemedel,
Delrapport 1 En analys av omregleringen av apo-
teksmarknaden, 2011:49, mot bakgrund av det
regeringsuppdrag myndigheten har att analysera
den geografiska tillgingligheten efter omregle-
ringen av apoteksmarknaden. Av delrapporten
framgdr att apoteksreformen medfért att ett
stort antal nya apotek etablerats och att tillging-
ligheten, mitt som nirhet till det nirmaste apo-
teket, 1 ett nationellt perspektiv har ¢kat sedan
tiden fore apoteksreformens inférande. 74 pro-
cent av befolkningen har mindre n fem minuter
med bil tll det nirmaste apoteket och 89 pro-
cent ndr det nirmaste apoteket inom 10 minuter
med bil. Tillgingligheten har 6kat frimst i omr3-
den med nirhet ull titorter. Enligt Sveriges
Apoteksférening har dven de genomsnittliga 6p-
pettiderna férbittrats frdn 45 till 53 timmar per
vecka sedan omregleringen. Aven tillginglig-
heten till receptfria likemedel har 6kat markant
sedan forsiljning tllits utanfor 6ppenvirdsapo-
teken. Nirmare hilften av forsiljningsstillena
har startats i omrdden med nirhet tll titorter.
Drygt fyra procent har etablerats i omriden med
lig llginglighet wll titorter. Tillvixtanalys
kommer att presentera en slutrapport 1 december
2012.

Statskontoret har fitt i uppdrag att folja upp
och utvirdera omregleringen av apoteksmark-
naden utifrin milen med reformen. I juni 2012
presenterades en delrapport, vilken visar pd vari-
erande resultatet nir det giller de fem Svergri-
pande méilen for omregleringen. For samtliga
mél finns det vissa indikationer som pekar i sdvil
positiv som negativ riktning. En samlad bedém-
ning kommer att redovisas 1 den slutrapport som
ska limnas senast 1 juni 2013.

Tillvixtanalys har dven i uppdrag att f6lja
prisutvecklingen pd  likemedelsmarknaden
med anledning av omregleringen av apoteks-
marknaden. Uppdraget kommer att redovisas i
slutet av 2012.

En utredning tillsattes under 2011 {6r att gora
en dversyn av vissa frigor som roér prissittning,
tillginglighet och marknadsférutsittningar inom
likemedels- och apoteksomradet, Vissa frigor om
prissittming, tillginglighet och marknadsforutsiitt-
ningar inom likemedels- och apoteksomridet (dir.



2011:55). Utredningen ska bl.a. beréra frdgor om
maskinell dosdispensering, handeln med like-
medel f6r djur och frigor om prissittningen av
originallikemedel utan generisk konkurrens.
Uppdraget ska, 1 de delar som ror bla. prissitt-
ningen pd likemedel utan generisk konkurrens,
redovisas 1 november 2012, i de delar som upp-
draget avser bla. maskinell dosdispensering 1
april 2013 och 1 den del som avser handel med
likemedel for djur 1 november 2013.

Konkurrensverket pdtalade 1 sin slutrapport,
Omregleringen av apoteksmarknaden, 2010:4, att
den etableringsbegrinsning som gillde for
Apoteket AB efter omregleringen av apoteks-
marknaden borde revideras och tydliggoras.
Detta har skett under dret. Den etableringsbe-
grinsning som nu giller f6r Apoteket AB inne-
bir att bolaget inte fir nyetablera apotek om
bolagets marknadsandel 6verstiger 36 procent
fram till och med den 30 april 2014.

Se dven avsnitt 4.5 under utgiftsomride 9
Hilsovérd, sjukvird och social omsorg.

Fordonsbesiktning

Hittills har sex féretag ackrediterats hos Styrel-
sen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) efter det att marknaden fér fordonsbe-
siktning 6ppnades upp den 1 juli 2010. Ackredi-
tering ir ett krav for att {8 bedriva verksamhet pd
marknaden.

Staten och de ovriga dgarna i AB Svensk Bil-
provning har 1 januari 2012 kommit éverens om
att ge bolaget 1 uppdrag att genomfora forsilj-
ning av delar av bolagets stationsnit. Forsilj-
ningsprocessen innebir att stationsnitet delas in
1 tre likvirdiga grupper; den nordéstra, den syd-
vistra och riksgruppen. Indelningens syfte ir att
skapa forutsittningar fér en vil fungerande
marknad samtidigt som en fortsatt god tickning
avseende fordonsbesiktningar i hela landet be-
aktas.

Se dven under avsnitt 3.5 och 3.6 under ut-
giftsomride 22 Kommunikationer.

Kollektivtrafik och persontrafik pa jarnvig

Ar 2010 avskaffades SJ AB:s ensamritt till
kommersiell persontrafik pi jirnvigsnit som
forvaltas av staten. I praktiken har dock mark-
nadséppnandet inte fatt praktisk betydelse for-
rin 1 december 2011. Det kan konstateras att de
aktorer som tidigare bedrivit persontrafik pd
jirnvig fortsitter att gora detta samt att fler tig-
linjer har tillkommit. Ny trafik har bla. uppstitt
pad strickan Uppsala — Géteborg via Stockholm
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och Skévde. Den nya lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik tridde i kraft den 1 januari 2012.
Samtidigt togs det sista hindret f6r att etablera
kommersiell busstrafik bort. Nu ir det dven 6p-
pet att bedriva sidan trafik inom linen. I borjan
av 2012 hade itta anmilningar om att kora
kommersiella busslinjer inkommit till de region-
ala kollektivtrafikmyndigheterna. Denna trafik
Okar utbudet av kollektivtrafik och ¢kar dirmed
minniskors mojligheter att vilja kollektivtrafik.
Riksdagen beslutade 1 juni 2012 att anta rege-
ringens proposition Komplettering av kollektiv-
trafiklagen (prop. 2011/12:76, bet.
2011/12:TUS5, rskr. 2011/12:247). Komplette-
ringarna innebir bla. att lagen utdkas frin att
gilla for vig och jirnvig till att dven gilla kollek-
tivtrafik pd vatten. Propositionen innehdller
ocks3 forslag som syftar till att forbittra lagen pd
olika punkter, bla. befogenheter att etablera
kollektivtrafik 6ver nationsgrinsen. Lagind-
ringen tridde 1 kraft den 1 augusti 2012.

Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att
utvirdera effekterna for resenirer, niringsliv och
samhille av 6ppnandet av marknaden for per-
sontrafik pd jirnvig och den nya lagsstiftningen
pd kollektivtrafikomridet. Slutredovisning ska
ske 1 december 2014. Trafikanalys kommer
ocksd att drligen rapportera till regeringen inom
ramen foér uppdraget. For den senaste rapporten
se Marknadsippningar 1 kollektivtrafiken — utvir-
deringsplan 2011-2014, 2011:4.

Se dven avsnitt 3.5 och 3.6 under utgiftsom-
ride 22 Kommunikationer.

Flygledning

I september 2010 6ppnades den lokala flygtra-
fikledningstjinsten fér konkurrens di den nya
luftfartslagen (2010:500) tridde i kraft. Detta ger
legala forutsittningar for att exempelvis en
kommunal flygplats ska kunna upphandla flyg-
trafiktjinsten 1 flygplatsens niromride frén
andra aktorer dn Luftfartsverket. Alla som dgnar
sig &t flygtrafikledning maste uppfylla de siker-
hetskrav som giller.

I november 2011 tillsattes en utredare for att
bla. utreda hur Luftfartsverket ska organiseras
for att kunna hantera de forindringar pa flygtra-
fiktjinstomrddet som har genomférts successivt
1 Sverige och inom EU. Enligt utredarens betin-
kande som presenterades i april 2012, Féirdplan
for framtiden — en utvecklad flygtrafiktiinst (SOU
2012:27), boér Luftfartsverkets roller renodlas
genom att den konkurrensutsatta verksamheten
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sirredovisas och pd sikt bolagiseras under ver-
kets egen férvaltning. Utredaren foresldr dven
att Transportstyrelsen fir 1 uppdrag att gora en
nationell bedémning av behovet av flygledarut-
bildning, att évervaka tilltridet till infrastruktur
samt att redovisa hur utfirdandet av lokal flyg-
ledarbehorighet ska regleras.

Se mer under avsnitt 3.6 utgiftsomride 22
Kommunikationer.

Energimarknaden

Regeringens mal ir att dstadkomma en effektiv
elmarknad med vil fungerande konkurrens som
kommer elkonsumenterna tillgodo.

Arbetet med en gemensam nordisk och euro-
peisk slutkundsmarknad fortsitter. Milet dr att
harmonisera regler s3 att barriirerna for elhand-
larna att verka 1 de olika linderna minimeras.

Riksdagen antog 1 maj regeringens proposit-
ion Tredje inremarknadspaketet for el- och na-
turgas — vissa genomfoérandedtgirder (prop.
2011/12:77, bet. 2011/12:NU22, rskr
2011/12:231). I propositionen féreslds bla. att
vissa vertikalt integrerade samriskféretag pd el-
respektive naturgasmarknaden ska vara skyldiga
att uppritta en 6vervakningsplan i syfte att for-
hindra diskriminerande och konkurrensbegrin-
sande beteende. Nitmyndigheten ska ocksd pd
forhand godkinna att avtalsvillkor som en kon-
cessionsinnehavare uppstiller for tilltride till
ledning ir objektiva och icke-diskriminerande.
Motsvarande férhandsgodkinnande giller tarif-
fer for tilltride till férgasningsanliggningar.

Riksdagen har under aret antagit regeringens
proposition Stirkt konsumentroll fér utvecklad
elmarknad och uthilliga energisystem (prop.
2010/11:153,  bet.  2011/12:NU4,  rskr.
2011/12:45). Propositionen syftar tll att stirka
elkonsumenternas stillning pd elmarknaden.
Frin och med november 2012 kan fem miljoner
elkunder fi timvis mitning utan merkostnad.
Detta ger kunder storre mojligheter att delta pd
marknaden och reagera p8 prissignaler.

Regeringen har gett Energimarknadsinspekt-
ionen och Statens Energimyndighet 1 uppdrag
att utreda mojligheten att avreglera mitarmark-
naden respektive marknaden fér energitjinster.
Uppdragen ska redovisas 1 november respektive
oktober 2012. Regeringen har ocks3 uppdragit 4t
Energimarknadsinspektionen att se éver nitfo-
retagens tariffstruktur 1 syfte att underlitta in-
troduktionen av férnybar elproduktion och fér-
bittrad energieffektivisering. Uppdraget ska
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redovisas 1 december 2012. Dessa dtgirder syftar
till en forbittrad elmarknad till nytta f6r konsu-
menterna.

Regeringen presenterade 1 mars 2012 fyra f6r-
slag pd dtgirder for att stirka konsumentens och
spillvirmeforetagens position pd fjirrvirme-
marknaden. Regeringen har gett Energimark-
nadsinspektionen i uppdrag att utarbeta en mo-
dell f6r prisférindringsprévning, for ett reglerat
tilltride till fjirrvirmeniten och utarbeta ett for-
slag till likabehandlingsprincip. Regeringens mal-
sittning ir att stirka den enskilde konsumentens
stillning pd fjirrvirmemarknaden och att leve-
rantorer av spillvirme och andra fjirrvirmepro-
ducenter 1 6kad utstrickning bér f& mojlighet att
leverera till fjirrvirmeniten, s3 att resurserna ut-
nyttjas mer effektivt.

Se dven avsnitten 2.4.1, 2.4.2, 2.4.4 och 2.4.5
under utgiftsomride 21 Energi.

Avfallsomridet
Hur en vil fungerande konkurrens ska uppnds
inom avfallsomridet ir och har varit féremal for
diskussioner. Det giller bl.a. vilket avfall som in-
gdr 1 verksamheters hushillsavfall och vilket av-
fall som faller utanfér definitionen och dirmed
utanfér det kommunala monopolet. Dagens re-
glering skapar en oklar rittslig situation sdvil for
foretag som fér kommuner. Regeringen beslu-
tade 1 juni 2011 att en sirskild utredare ska gora
en allmin 6versyn av avfallsomridet, Sirskild
utredare for oversyn av avfallsomrddet (dir.
2011:66 och dir. 2012:33). I utredningsuppdraget
ingdr bla. att utreda och foresld hur ansvaret for
insamling och omhindertagande av niringslivets
hushillsavfall m.m. bér utformas. Utredaren ska
beakta tidigare utarbetade forslag, konkurrensa-
spekter samt att utformningen medger en effek-
tiv samordning med 6vrigt avfall som uppkom-
mer 1 verksamheterna. Uppdraget ska redovisas 1
september 2012.

Se dven avsnitt 3.7 under utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvard.

Plan- och bygglagstiftning

Plan- och bygglagen (2010:900) kan bidra till att
uppnd en effektiv konkurrens pd bygg- och bo-
stadsmarknaden och regeringen bedémde 1 bud-
getpropositionen fér 2012 att det finns anled-
ning att nirmare utreda hur tillimpningen av
regelverket fungerar och vilka effekter som har
uppnitts utifrin ett konkurrensperspektiv.



Regeringen beslutade 1 november 2011 om ett
uppdrag till Boverket att i samverkan med Kon-
kurrensverket analysera konsekvenser och upp-
nddda effekter av reglerna om att en god eko-
nomisk tillvixt och effektiv konkurrens ska
frimjas vid kommunernas planliggning. Dessa
regler har gillt sedan 1 januari 2008. I uppdraget
ingdr att studera vilka effekter lagindringen har
haft p& utformningen av kommunala 6versikts-
planer och detaljplaner samt pa beslut om bygg-
lov och férhandsbesked. Uppdraget ska redovi-
sas 1april 2013.

Kommunernas markanvisning 1 anslutning till
planprocessen ir ocksd av betydelse for en ef-
fektiv konkurrens. Regeringen gav i november
2011 Statskontoret 1 uppdrag att beskriva och
utvirdera den kommunala markanvisningspro-
cessen for bostadsbyggande. Uppdraget ska re-
dovisas senast 1 september 2012.

En sirskild utredare ska géra en 6versyn av
bestimmelserna om genomférande av detaljplan,
Oversyn av bestimmelserna om genomforande av
detaljplan (dir. 2011:104). Syftet ir att 3stad-
komma en tydlig, effektiv och transparent plan-
genomfoérandelagstiftning, som ocksd bidrar till
en effektiv konkurrens inom bygg- och anligg-
ningssektorn. Utredaren ska redovisa sitt upp-
drag senast 1 december 2012.

Se dven avsnitt 4.5 under utgiftsomrdde 18
Sambhillsplanering, bostadsférsérjning och byg-
gande samt konsumentpolitik.

Okad konsumentrorlighet

En forutsittning for vil fungerande marknader
ir att konsumenter kan bedéma och jimféra
olika erbjudanden och dirigenom fatta vil av-
vigda beslut. Utredningen om framtidens stod
till konsumenter, har bl.a. haft 1 uppdrag att se
dver det befintliga stodet till konsumenter 1 friga
om rittigheter och skyldigheter samt val av pro-
dukter pd konsumentmarknaderna. Utredningen
presenterade sitt slutbetinkande Konsumenten i
centrum — ett framtida konsumentstéd (SOU
2012:43) 1 juni 2012. Se dven avsnitt 5.4 och 5.5
under utgiftsomride 18 Sambhillsplanering, bo-
stadsforsérjning och byggande samt konsu-
mentpolitik.

Konkurrensverket anordnade under dret en
konferens och presenterade en antologi med te-
mat “The Pros and Cons of Consumer Pro-
tection”. Frigor som togs upp var behovet av vil
informerade konsumenter och hur féretag kan
utnyttja en situation dir konsumenterna inte har
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tillricklig information. Vissa konsumenter tar
sjilva reda pd fakta, medan mainga litar till leve-
rantdrens ord. Andra frigor var konsumentens
informationsunderlige och hur foretag pé olika
sitt kan dolja de faktiska och slutliga kostna-
derna vid ett kop av en vara eller tjinst.

Statsstod

Inom EU-rittens konkurrensregler utgor be-
stimmelserna om statligt stdd en central del.
Den grundliggande statsstodsbestimmelsen
finns 1 artikel 107.1 1 EUF-férdraget, vilken
stadgar att statligt stdd som snedvrider eller ho-
tar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, ir oférenligt
med den inre marknaden om det paverkar han-
deln mellan medlemsstaterna. Huvudprincipen
ir att offentligt stod till niringslivet dr férbjudet,
men det finns ett antal undantag.

Den pigiende finansiella och ekonomiska kri-
sen har inneburit att statsstddsfrigorna fitt en
dkad betydelse, inte minst d4 flera medlemssta-
ter funnit det nddvindigt att vidta en budgetre-
striktiv hillning. Samtidigt spelade de ullfilligt
utdkade mojligheterna att medge statligt stéd till
banker en visentlig roll foér att behilla finansiell
stabilitet. De ullfilliga statsstodsreglerna har
gradvis trappats ner och upphoérde att gilla den
31 december 2011.

Under 2011 aviserade EU-kommissionen ett
arbete med att férenkla tillimpningen av stats-
stodsreglerna. Detta genom ett dkat fokus pd de
stod som mest riskerar att snedvrida konkurren-
sen samtidigt som tillvixtfrimjande &tgirder,
som t.ex. innovationsstdd, ska premieras. Detta
ligger vil i linje med kommissionens mdl
“mindre men bittre riktat statligt st6d”, en linje
som regeringen stodjer. Den allminna malsitt-
ningen inom ramen for gillande statsstodsregler
ir att rikta stodgivningen inom EU mot uttalade
marknadsmisslyckanden. I friga om belopps-
missigt mindre stéd har kommissionen tagit
fram sirskilda gruppundantag, vilka regeringen
under 2011 har valt att tillimpa i 6kad utstrick-
ning, vilket minskat den administrativa bérdan
savil hos féretag som hos myndigheter.

Under 2011 fortsatte arbetet med &versynen
av ett flertal av de regelverk som kommissionen
har beslutat om pd omrddet for statligt stod.
Oversynen avsig bl.a. reglerna for ersittning for
yinster av allmint ekonomiskt intresse, varvs-
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stodsriktlinjerna samt reglerna fér att ridda och
omstrukturera foretag i svirigheter. Vidare har
ett arbete inletts med att revidera gillande EU-
regelverk for stdd till FoU och innovation, vilket
ir av visentlig betydelse for att uppnd regering-
ens innovations- och klimatomstillningsmal.
Under dret inledde kommissionen ett arbete
med att ta fram nya regionalstddsriktlinjer di de
nu gillande 16per ut 2013. Ett forsenat forslag
frin kommissionen om att fr.o.m. 2013 kunna
limna kompensation till elintensiva féretag inom
ndgra utvalda sektorer f6r 6kade kostnader rela-
terade till EU, ETS (systemet f6r handel med
utslippsritter), presenterades 1 december 2011
och blev mycket omdiskuterat och ett beslut om
riktlinjer fattades 1 maj 2012.

Europeiska kommissionen har antagit ett re-
viderat paket med EU-regler om statligt stod for
bedémning av offentligfinansierad kompensat-
ion for tillhandahdllande av tjinster av allmint
ekonomiskt intresse. Det nya regelverket klargor
viktiga principer fér statligt stéd och introduce-
rar en mangsidig och proportionell metod med
enklare regler for sddana tjinster av allmint eko-
nomiskt intresse som ir sm3, lokala eller har ett
socialt  syfte, samtidigt som konkurrensa-
spekterna kommer att beaktas bittre 1 “storre”
irenden.

Kommissionen har under 2011 hanterat ett
flertal statsstodsklagomdl som rér medlemssta-
ten Sverige. Merparten av klagomdlen avser pi-
stitt olagligt statligt stéd frin kommuner ll {6-
retag.

En statlig utredning limnade den sista okto-
ber 2011 ett forslag pd nya processuella regler for
att sikerstilla att reglerna for statligt stod far ett
effektivt genomslag 1 Sverige (SOU 2011:69).
Forslaget bereds for nirvarande inom Rege-
ringskansliet.

Som ett led i regeringens arbete f6r att minska
koldioxidutslippen ingdr att 6ka andelen férny-
bara energikillor. Eftersom utvecklingen av sid-
ana ir forenade med stora kostnader och risker
har regeringen prioriterat statliga stod till bla.
demonstrationsanliggningar avseende andra ge-
nerationens biodrivmedel samt investeringsstdd
for vindkraft och solenergi. Det 6vergripande
syftet dr att snabba pd utvecklingen mot ett fos-
silfritt  energisystem. Under 2011 godkinde
kommissionen statligt stdd till fyra olika demon-
strationsanliggningar, bla. virldens storsta vig-
kraftspark utanfér Lysekil. Ett annat prioriterat
omréde for statliga stédinsatser ir forskning, ut-
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veckling och innovation dir regeringen ©kat de
statliga stoden 1 brist pd privat finansiering.

Regeringen anser att dndamadlsenliga stats-
stodsregler gynnar det svenska niringslivet. Det
ir visentligt att Europeiska kommissionen forts-
itter att sikerstilla en enhetlig tillimpning av
detta regelverk inom hela EU. Utan kommiss-
ionens strikta granskning skulle sannolikheten
for protektionism och snedvriden konkurrens
dka genom en statsstddsspiral dir medlemssta-
terna for att sikerstilla nationell konkurrens-
kraft stoder ineffektiva foretag. En sidan stats-
stodsspiral skulle skada europeisk
konkurrenskraft pd ling sikt och pd kort sikt
vara sirskilt skadlig f6r mindre exportberoende
medlemsstater som Sverige.

Transparens ir en visentlig del av statsstdds-
reglerna. I slutet av varje &r publicerar kommiss-
ionen uppgifter om hur mycket statligt stod
varje medlemsstat limnat nirmast féregiende 3r
1 enlighet med EU:s statsstddsregler. Enligt data
som kommissionen publicerade hosten 2011 har
Sverige fér 2010 rapporterat att statligt st6d till
ett virde av 2,9 miljarder euro (motsvarande 0,8
procent av Sveriges BNP) limnats 1 enlighet med
EU:s statsstodsregler. Totalt limnade samtliga
EU:s 27 medlemsstater 73,7 miljarder euro 1 stod
till foretag under 2010. Detta exkluderar dock de
sirskilda &tgirder som vidtagits med anledning
av den finansiella krisen, sisom bankgarantier.
Merparten av det svenska statliga stédet avsig
stod f6r miljofrimjande tgirder (86 procent),
frimst nedsittningar inom energiskatteomradet.
Betydande satsningar har iven gjorts for att
stodja regional tillvixt samt forskning, utveckl-
ing och innovation inom niringslivet.

Tillsyn och viss forvaltning m.m.

Minerallagen, miljokvalitetsmdl och miljésikring
Inom Sveriges geologiska undersokningar
(SGU) finns det sirskilda beslutsorgan Bergs-
staten som har till uppgift att handligga irenden
som ror prospektering och utvinning av mineral
enligt minerallagen (1991:45). Under 2011 be-
viljade Bergsstaten 202 undersékningstillstdnd
och tvd bearbetningskoncessioner. Antalet gru-
vor med koncession var vid drsskiftet 17 stycken
varav 15 stycken metallgruvor och tv3 icke-me-
tallgruvor (leror). Sammanlagt fanns vid arsskif-
tet 1 139 gillande undersékningstillstind.



SGU svarar for miljokvalitetsmélet Grund-
vatten av god kvalitet inom vilket det ocks3 3lig-
ger myndigheten att verka fér en god hushall-
ning med naturgrus. SGU har under dret arbetat
tillsammans med tiktindustri och linsstyrelser
kring frigan om ersittningsmaterial for natur-
grus. Arbetet har publicerats i en rapport om er-
sittningsmaterial f6r naturgrus och rekommen-
dationer for anvindningen av naturgrus. SGU
bidrar ocksd till att preciseringen om efterbe-
handling av férorenade omrdden inom miljékva-
litetsmalet Gififri miljo nds. SGU disponerar
inom detta verksamhetsomridde medel via Na-
turvirdsverket foér att genomféra utredningar,
undersdkningar och tgirder pd omriden som
fororenats av statliga organisationer som inte
lingre finns kvar. Totalt har drygt 120 objekt
hittills identifierats varav ett 30-tal har invente-
rats och ansvarsbedémts. SGU kan ocksd gd in
som operativ huvudman och statlig genomfo-
randemyndighet fér utredningar och 3tgirder
dir ansvar saknas enligt miljobalken, och dir en
kommun inte sjilv har mojlighet att vara hu-
vudman. Nio kommuner har inkommit med en
sidan begiran om ett dtagande av huvudmanna-
skap. I 4tta av fallen har myndigheten 3tagit sig
huvudmannaskapet.

SGU forvaltar dven anliggningar och egen-
dom som tidigare anvints for statens civila be-
redskapslagring av olja. Ett langsiktigt program
for miljo- och funktionskontroll bedrivs nu for
att sikerstilla att de anliggningar som SGU f6r-
valtar inte orsakar skada eller oligenhet f6r min-
niskor och miljé.

Elsiikerbet

Elsikerhetsverksamheten bedrivs for att fére-
bygga skada pd person och egendom, orsakad av
elektricitet samt stdrningar inom omridet
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC) och att
bygga upp och uppritthilla en god sikerhetsnivd
for elektriska anliggningar och elektriskt mate-
riel.

Inom elsikerhetsomridet har Elsikerhetsver-
ket under 2011 utarbetat fyra nya foreskrifter,
varav tvd ror omrddet marknadskontroll och
handlar om krav for elstingsel och krav pa elekt-
riska egenskaper f6r leksaker. De andra tv3 fére-
skrifterna giller starkstromsanliggningar varav
den ena innehiller krav som ska uppfyllas 1 sam-
band med anmilan om att en kontaktledning ska
tas 1 bruk. Den andra av foreskrifterna gillande
starkstromsanliggningar ror ansokan om drift-
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tillstdnd. Elsikerhetsverket har vidare reglerat
vilka uppgifter som ska limnas i samband med
anmilan och underlittat inlimningen av uppgif-
ter genom att tagit fram en e-tjinst.

Vad betriffar standardiseringsverksamheten
har Elsikerhetsverket under 2011 fortsatt att
delta 1 och drivit frigor inom den nationella och
internationella standardiseringen.

Ansvaret for elanliggningstillsynen omfattar
cirka 5,2 miljoner elanliggningar, varav cirka
900 000 (0,9 miljoner) arbetsstillen och cirka 4,3
miljoner bostider. Under 2011 har Elsikerhets-
verkets tillsyn av elektriska anliggningar 6kat
med cirka 40 procent jimfért med foregdende &r
och insatserna effektiviserats vilket resulterat i
att fler anliggningar kunnat forbittras frin elsi-
kerhetssynpunkt.

Elsikerhetsverket har tillsynsansvar éver cirka
100000 produkttyper pd den svenska mark-
naden. Tillsynen pid elmaterielomridet genom
marknadskontroll har resulterat 1 att produkter
med allvarliga elsikerhets- eller EMC-brister har
fatt forsiljningstorbud. Som exempel kan nim-
nas flera olika typer av energieffektiva LED-
lampor som orsakar EMC-stérningar. Resultatet
fran verkets marknadskontroll visar att det finns
ett betydande antal produkter med elsikerhets-
eller EMC-brister pi marknaden.

Tillsyn dver revisorer

Revisorsnimnden har till uppgift att handligga
frigor om godkinnande och auktorisation av
revisorer samt registrering av revisionsbolag, att
utdva tillsyn 6ver revisorers och revisionsbolags
verksamhet, att préva frigor om disciplinira 3t-
girder samt att ansvara for att god revisorssed
och god revisionssed utvecklas pd ett indamals-
enligt sitt. Nimnden ska ocksd f6lja den inter-
nationella utvecklingen inom revisionsomridet
och 1 vissa fall samarbeta med utlindska motsva-
rande organ, sirskilt inom EES-omrédet.

Revisorsnimndens verksamhet syftar till att
uppritthdlla fértroendet fér revisorers verksam-
het och for auktorisationssystemet for att pd si
sitt bidra till att olika intressenter har tillging till
trovirdig ekonomisk information om foretags
redovisning och férvaltning.

Malen for Revisorsnimndens verksamhet av-
seende anordnande av prov for revisorsexamen
och hégre revisorsexamen samt handliggnings-
tiderna f6r disciplinirenden och beslut om god-
kinnande, auktorisation, registrering och for-
handsbesked har  uppfyllts under 2011.
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Nimnden avgjorde 108 disciplinirenden under
2011, vilket ir en viss nedging jimfort med
2010.

Tillsynsverksamheten innefattar periodiskt
dterkommande  kvalitetskontroll, systematisk
och uppsokande tillsyn (SUT), disciplinirenden
samt forhandsbesked.

Den periodiskt dterkommande kvalitetskon-
trollen och SUT-verksamheten ir de viktigaste
instrumenten for att planmissigt utéva tillsyn
med inriktning mot revisionskvalitet. Sirskilt
SUT-verksamheten ger mojligheter att finna och
ingripa disciplinirt mot revisorer som arbetar pa
ett felaktigt sitt. Om det 1 ett SUT-drende upp-
dagas allvarliga brister 1 en revisors verksamhet
dverfors drendet till ett disciplindrende.

Analys och slutsatser
Ramwvillkor for foretag

Regeringens 6vergripande mil om att féra
Sverige till full sysselsittning forutsitter att det
skapas fler jobb i fler och vixande féretag. Ur ett
niringspolitiskt och samhillsekonomiskt per-
spektiv ir det dirfor av central vikt att foretagen
ges goda ramvillkor eftersom ett gynnsamt {6-
retagsklimat utgor grunden foér konkurrenskraft
och ullvixt i landet.

Olika internationella undersékningar pekar pd
att svenska foretag har konkurrenskraftiga forut-
sittningar och ramvillkor 1 forhdllande till om-
virlden. I World Economic Forums rapport The
Global Competitiveness Report (GCR) jimfors
och analyseras ett stort antal indikatorer for
konkurrenskraft 1 drygt 130 linder och presente-
ras i The Global Competitiveness Index (GCI).
Rapporten utkommer arligen. De senaste &ren
har Sverige placerat sig mellan en andra och en
fjirde plats i frdga om mest konkurrenskraftiga
land av runt 140 linder som ingdr i undersok-
ningen. I ir hamnade Sverige pd tredje plats av
totalt 142 linder, strax efter Schweiz och Singa-
pore.

I Virldsbankens Doing Business 2012 — Doing
business in a more transparent world ligger
Sverige pd fjortonde plats av 183 jimforda lin-
der. Bland indikatorerna som anvinds som un-
derlag for rankingen kan nimnas start och
nedliggning av niringsverksamhet, betalning av
skatter och kapitalforsérjningsmojligheter.
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I International Institute for Managament
Developments (IMD) The World
Competitiveness Scorebord 2012 rankas Sverige
som den femte mest konkurrenskraftiga
ekonomin av 59 jimférda linder. Hong Kong,
USA, Schweiz och Singapore ir de linder som
rankas hogre dn Sverige.

Flera viktiga frigor avseende ramvillkor for
foretag har ocksd behandlats inom ramen for
Small Business Act.

For att bibehdlla och utveckla den svenska
konkurrenskraften dr det viktigt att kontinuer-
ligt forbattra de villkor och forutsittningar un-
der vilka foretagen verkar. Ett viktigt led i detta
ir uppdraget till Foretagsskattekommittén (dir.
2011:1) att se over foretagsbeskattningen. Upp-
draget syftar tll att ur ett mer lingsiktigt per-
spektiv lyfta vissa skattefrdgor kopplade ll till-
vixt, foretagande och konkurrenskraft. Vid sidan
av kommitténs arbete har regeringen ansett att
det finns skil att ytterligare se 6ver mojlighet-
erna till nya reformer fér att férbittra nirings-
livsklimatet och stirka Sveriges konkurrenskraft.
Regeringen har 1 denna proposition identifierat
ett antal skattedtgirder som forbittrar villkoren
for féretagande och investeringar i Sverige bl.a.
inforandet av ett investeraravdrag, en sinkning
av bolagsskatten och expansionsfondsskatten,
forenklade regler vid nedsittning av egenavgifter,
samt ytterligare utredningar for att stirka ritts-
sikerheten vid beskattningen. Dessutom avser
regeringen att se dver:

- hur de skatterittsliga reglerna f6r enskilda
niringsidkare kan forenklas,

- beskattningen vid &verldtelser av kvalifice-
rade andelar i f8mansfoéretag 1 samband
med generationsskiften, samt

- hur reglerna for frivillig skattskyldighet till
mervirdesskatt vid uthyrning av verksam-
hetslokal kan férenklas.

Regeringen kommer dven att analysera mojliga

dtgirder for att underlitta skatteredovisningen

for sma foretag.

Regeringen arbetar malmedvetet med att f6r-
bittra foretagsklimatet i Sverige. Dirfor ir det
prioriterat att fortsitta arbetet med dtgirder for
att utveckla regelverk och system 1 syfte att for-
bittra foretagens ramvillkor och deras forutsitt-
ningar att verka. Regelverk och system bor i
mesta mojliga min utformas f6r att underlitta
att starta, driva och utveckla foretag. Genom si-
dana dtgirder skapas goda férutsittningar for att



skapa sysselsittning, vilfird och ullvixt i
Sverige.

Konkurrens

Mslet f6r konkurrenspolitiken ir att skapa for-
utsittningar for en effektiv konkurrens som le-
der till 6kad tillvixt. Milet uppnds genom att
konkurrensfrimjande atgirder beslutas och ge-
nomférs inom hela samhillsekonomin samt ge-
nom en effektiv tillsyn. Effekterna av en konkur-
rensfrimjande politik kan dock inte uppskattas
enbart genom att studera resultat och effekter pd
kort sikt. Konkurrenspolitiken fir dven [dngsik-
tiga effekter pd ekonomin och skapar en om-
vandlingseffekt pd samhillet i stort. Ett konkur-
rensfrimjande foretagsklimat paverkar t.ex.
foretagens vilja att investera och utveckla nya
produkter och tjinster och utmana befintliga f6-
retag samtidigt som mindre effektiva féretag far
limna marknaden. Genom en effektiv konkur-
rens pd hemmamarknaden férbittrar och effek-
tiviserar svenska foretag sin verksamhet och fir
dirigenom bittre forutsittningar att konkurrera
effektivt sdvil inom som utanfor Sveriges grin-
ser.

Konkurrensverket har tidigare dr konstaterat
att de svenska prisnivderna ir hogre dn genom-
snittet inom OECD-linderna och EU. Ut-
vecklingen under de senaste tio dren pekar dock
enligt Konkurrensverkets bedémning pi att
konkurrensen 1 Sverige har blivit bittre och att
prisskillnaderna har minskat. En stérre och mer
integrerad inre marknad inom EU och en 6kad
import frin linder utanfér EU kan ha bidragit
till att den svenska prisnivin pressats neddt. Ett
stort antal reformer har genomforts i Sverige och
andra linder 1 Europa under de senaste 10 till 20
dren som inneburit att olika marknader har 6pp-
nats for konkurrens. Regler som hindrar fére-
tagsetablering eller ger ensamritt for en aktor att
bedriva en viss verksamhet har successivt slopats
eller dndrats, vilket har okat mojligheterna for
entreprendrer att etablera sig och bedriva verk-
samhet. Inom kommuner och landsting har
konkurrenslésningar 1 minga fall fitt ett mirk-
bart genomslag.

Moderna konkurrensregler

Malsittningen dr att konkurrenslagstiftningen
vid varje tid ska vara en modern lagstiftning som
ir anpassad till utvecklingen 1 omvirlden.
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Regeringen har under 4ret identifierat att vissa
frigor 1 anslutning till befogenheter vid tillsynen
behover klarliggas och utvecklas med hinsyn till
de senaste drens it-utveckling, utvecklingen
inom EU och mot bakgrund av de erfarenheter
Konkurrensverket ftt 1 sitt tillsynsarbete. Rege-
ringen har omhindertagit dessa frigor genom att
tillsdtta utredningen Effektivare konkurrenstillsyn
(dir. 2012:37)som ska redovisa sitt uppdrag 1
mars 2013.

Konkurrensverkets tillsyn

Konkurrensverkets drenden 1 domstol har okat
markant jimfort med tidigare ar, frin fyra vid
utgdngen av 2010 till sammanlagt 26 i augusti
2012. Flera av drendena rér de nya bestimmel-
serna om upphandlingsskadeavgift och konkur-
renssnedvridande offentlig siljverksamhet men
ocksd andra tillsynsomriden sdsom kartellverk-
samhet. Antalet beslut hos Konkurrensverket
med stdd av konkurrenslagen 18g vid utgingen av
2011 pd en ndgot ligre nivd dn vid utgingen av
2010. Diremot 6kade antalet beslut inom upp-
handlingsomridet. Antalet beslut inom omrédet
for verkets tillsyn enligt lagen om valfrihetssy-
stem lig pd motsvarande nivd som vid utgdngen
av foregiende &r. Antalet beslut rorande konkur-
rensbegrinsande offentlig siljverksamhet mins-
kade samtidigt som mer tid lades ned pd dessa
drenden.

Domstolarna har avgjort flera konkurrens-
och upphandlingsmal under dret, 1 flertalet fall
med bifall till Konkurrensverkets talan. Manga
giller upphandlingsskadeavgift for otilldtna di-
rektupphandlingar.

Atgirder som de avgjorda malen, avgiftsfére-
ligganden, verkets beslut och frivilliga dtgirder
som vidtagits av foretagen med anledning av
Konkurrensverkets utredningar ir sddana som
bidrar till att direkt undanréja konkurrenssned-
vridande férfaranden och férbittra konkurrens-
situationen pi marknaden. Aven de informat-
ionsinsatser som genomférts under dret bidrar
till att forhindra overtridelser. Genom arbetet
med generella forbittringsdtgirder bidrar Kon-
kurrensverket till bittre konkurrensférhllanden
pa lang sikt.

En 6vervigande andel av intressenterna, un-
dantaget myndigheter och verk, anser att kon-
kurrenslagen har bidragit tll vil fungerande
marknader och fortroendet fér Konkurrensver-
ket dr stort hos en ¢vervigande andel. Andelen
med ligst fértroende finns hos mindre féretag.
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Vilfungerande marknader

Ievd slutrapporter Atgiirder for béttre konkurrens
— Konkurrensen i Sverige och Atgirder for bittre
konkurrens, 2009:4, frin mars 2009 redovisade
Konkurrensverket ett stort antal forslag pd kon-
kurrensférbittrande dtgirder. Forslagen spinde
dver ett stort antal sektorer med stor betydelse
for samhillsekonomin. Regeringen har sedan
2009 arbetat med att analysera och genomféra
Konkurrensverkets férslag. Detta arbete har
fortsatt under &ret. Utredningen Effektivare kon-
kurrenstillsyn (dir. 2012:37) har tllsatts. Mark-
naden f6r hushillsavfall frin foretag ses over
inom ramen for utredningen Sarskild utredare for
dversyn av avfallsomrddet (dir. 2011:66), som ska
redovisa sitt betinkande i september 2012. Ar-
bete pdgir dven med att se 6ver domstolsstruk-
turen fér marknadsrelaterade mil. Denna friga
behandlades senast av Ma&lutredningen (SOU
2010:44). Aven frigan om férsiljning av djurli-
kemedel ir under behandling.

Regeringens arbete med de nya marknader
som har oppnats for konkurrens har fortsatt.
Konkurrens ir ett viktigt medel fér att uppnd
milen med reformerna och att folja dessa mark-
nader ir ett viktigt arbete, sirskilt i ett inledande
skede av marknadens utveckling. Uppféljning av
och insamling av statisttk om de nya mark-
naderna utgér viktiga underlag fér beslut om §t-
girder till justeringar och férbittringar. Detta ir
stindigt &terkommande frigor som utgér en
grundférutsittning for arbetet med att férbittra
marknaders funktion.

Regeringen har tllgodosett riksdagens till-
kinnagivande,  bet.  2010/11:NU23,  rskr.
2010/11:306, 1 vilket behovet av uppféljning av
omreglerade marknader understryks Statskon-
toret har nyligen redovisat sitt regeringsuppdrag
avseende kartliggning av utvirderingar som har
gjorts inom omradet, Urvdrderingar av om- och
avregleringar — en kartliggning (2012:10). Av den
framgar att de marknader som har av- och omre-
glerats har utvirderats av olika aktérer, 1 de flesta
fall av statliga myndigheter, och i flera fall vid ett
flertal tillfillen. Statskontorets slutsats ir att f6r-
utsittningarna fér kommande utvirderingar 1
flera fall kan forbittras, framfor allt genom att
planera for utvirdering och datainsamling 1 tid.
De perfekta utvirderingsforutsittningarna kan
dock 1 praktiken vara svdra att f till stdnd utan
att kompromissa med omregleringens genomf{o-
rande. Enligt Statskontorets slutsatser bor
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statsmakterna dirfér ha rimliga férvintningar pd
de svar utvirderingarna kan ge.

Regeringen har for att frimja en effektiv kon-
kurrens under innevarande 3r tillsatt flera utred-
ningar for att se dver forhillandena inom mark-
naderna for bla. avfall, apoteksmarknaden,
flygledning samt wllimpningen av plan- och
bygglagen.

Det kan ocksd konstateras att regeringen har
lagt ut ett stort antal uppdrag pd regeringens
myndigheter 1 syfte att f6lja upp de reformer
som har genomférts. I ménga fall handlar det om
att 3 en bild av effekterna hittills, om mark-
nadens utveckling och om det kan identifieras
problem som bor dtgirdas.

Inom omridet for valfrihet visar Konkurrens-
verkets senaste rapport att virdvalet inom pri-
mirvarden har inneburit att det finns goda férut-
sittningar  for  kvalitetskonkurrens  mellan
vérdcentralerna 1 stora delar av Sverige. Fortsatt
uppfdljning och information till invdnarna om
virdvalet och virdcentralerna férs dock fram
som ndgra forslag for framtiden. Inom de omri-
den som omfattas av lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem (LOV) kan konstateras att valfri-
hetssystem har inférts 1 ett stort antal
kommuner inom sdvil omsorgsomridet som
inom arbetsmarknadsomréadet. Det antal aktorer
som erbjuder tjinster inom bida dessa omriden
har 6kat markant och skapar dirmed forutsitt-
ningar f6r 6kad valfrihet.

Aven pd marknaden for fordonsbes1ktn1ng har
flera nya aktdrer etablerat sig och arbetet med att
silja delar av Bilprovningen férvintas 6ka forut-
sittningarna foér utvecklingen av en vil funge-
rande marknad.

Nir det giller marknaderna for persontrafik
pd jirnvig och kollektivtrafiken ir etablerings-
takten inte lika snabb som inom andra mark-
nader. Upphandlingar, provningar av tdgligesan-
sokningar och stora investeringsbeslut medfér
att ledtiderna ir 1dnga nir det giller etablering av
verksamhet inom dessa omriden. Det kan dirfor
forvintas att effekterna av marknadséppnandena
kommer att kunna iakttas forst efter en lingre
tid dn vad som giller for vissa andra marknader.
Trafikverket och Transportstyrelsen har 1 upp-
drag av regeringen att folja och bevaka mark-
naderna.

Det kan konstateras att regeringen bedriver
ett omfattande arbete for att forbittra villkoren
pa marknaderna inom energiomradet.



Tillsyn och viss forvaltning m.m.

Minerallagen, miljokvalitetsmdl och miljosikring
Regeringen konstaterar att Bergsstaten bidrar till
att sikerstilla de grundliggande foérutsittning-
arna for 1 forsta hand niringslivet genom prov-
ningen och tillsynen av verksamheter enligt mi-
nerallagen. Gillande handliggningstiderna for
undersokningstillstdnd har malet varit att det ska
ta lingst tre manader f6r nya undersékningstill-
stdnd och lingst tvd minader for irenden om
forlingd giltighetstid. Malen har nitts med god
marginal. Sedan alla nédvindiga uppgifter kom-
mit in frin sokanden och samridet med linssty-
relsen har avslutats har handliggningstiden for
koncessionsirenden hos  Bergsstaten  varit
mindre 4n tvd minader.

SGU har samordnat uppféljning, utfért ut-
virderingar och genomfért rapportering av vad
som foljer av myndighetens ansvar f6r miljokva-
litetsmalet Grundvatten av god kvaliter. Rege-
ringen konstaterar i ssmmanhanget att naturgru-
set dr en indlig resurs som bor sparas for
framtiden och att grustillgingarna kan komma i
friga for framtida vattenuttag. SGU:s ansvar i
arbetet med foérorenade omriden har lett ull att
flera kommuner inkommit med férfrigningar
om operativt huvudmannaskap dir det saknas
ansvar enligt miljobalken och dir kommunen
sjilv inte har mojlighet att vara huvudman. Rege-
ringen ser sammantaget att SGU:s arbete med
efterbehandling, inventering och ansvarsbedém-
ning av férorenade omriden, liksom myndighet-
ens mojlighet att pita sig ett huvudmannaskap &
en kommuns vignar, som positivt di detta sker
inom ett omrdde dir ansvarsfrigorna linge dis-
kuterats. Regeringen konstaterar vidare att verk-
samheten succesivt kommer att fortsitta vixa 1
takt med att genomférandet av dtgirder kommer
1ging.

Inom SGU:s forvaltningsarbete av anligg-
ningar och egendom tidigare knutet till statens
oljelager konstaterar regeringen att samtliga an-
liggningar nu antingen har avyttrats eller 6verl3-
tits till annan huvudman. Den provtagning och
de mitningar som gjorts enligt forra drets kon-
trollprogram visar att samtliga tillstdndsgivna
virden vid de anliggningar som myndigheten
forvaltar halls.

Tillsyn av revisorer
Regeringens bedémning ir att Revisorsnimn-
dens verksamhet pi ett bra sitt har bidragit till
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att uppnd det dvergripande mélet. Dessutom har
verksamhetsmélen 1 regleringsbrevet foér 2011
uppndtts. Det ir viktigt att nimnden fortsitter
arbetet med att utveckla tillsynsverksamheten.

3.6 Vissa fragor angaende
forvaltningen av statligt dgda

foretag

Riksdagen kommer under hosten 2012 att be-
handla regeringens skrivelse 2012 &rs redogérelse

for foretag med statligt dgande  (skr.
2011/12:140). Nedan redovisas dels vissa
kompletteringar av skrivelsen, dels forslag

avseende bemyndigande om férsiljning av vissa
statligt dgda foretag.

3.6.1 Aterrapportering i vissa fragor
Redogérelse for handlingsalternativ avseende
separation av TeliaSoneras accessnat

Riksdagen har i ett tillkinnagivande uppmanat
regeringen att dterkomma till riksdagen med en
redogorelse for olika handlingsalternativ for att
dstadkomma en separering av accessnitet frin
TeliaSoneras  6vriga  verksamhet  (bet.
2010/11:NU7, rskr. 2010/11:190).

TeliaSonera har ett betydande marknadsin-
flytande vad giller fasta accessnit som enda
igare till det kopparbaserade accessnitet. Med en
genomsnittlig 8lder pa 60 r ir kopparaccessnitet
emellertid 1 6kande utstrickning 1 behov av ut-
byte, och med den teknikutveckling som skett ir
det svirt att motivera att ersitta koppar med ny
koppar. Alltfor 18nga kopparlinor har fér 13g ka-
pacitet for att kunna erbjuda vad som 1 dag anses
vara fullgod bredbandshastighet. For att uppnd
dagens och framtida krav krivs 1 allt hogre ut-
strickning fiber eller nya mobilnit. Vad giller
sidan teknik dr TeliaSoneras marknadsinflytande
mindre eftersom dgandet dr mer spritt.

Den 1 januari 2008 separerade TeliaSonera sin
nitverksamhet frin 6vrig verksamhet genom
bildandet av ett nitbolag, TeliaSonera Skanova
Access AB (Skanova), tll vilket all fast teleinfra-
struktur (transport-, access- och fastighetsnit) 1
Sverige och dartill horande verksamhet overfor-
des. Skanova idr ett heligt dotterbolag till
TeliaSonera.
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Handlingsalternativ

Utifran befintliga lagar och regelverk 1 Sverige
kan en separation av TeliaSoneras accessnit
dstadkommas antingen genom en funktionell
separation (genom att dela upp affirsomridena
sd att de bland annat verkar oberoende av
varandra) eller genom en strukturell separation
(genom att skilja dgandet av infrastrukturen frin
operatorsverksamheten).

Funktionell separation

Post- och telestyrelsen (PTS) kan, med stéd av
lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion, forkortad LEK, besluta om en funktionell
separation av TeliaSoneras accessnitsverksamhet
for att uppfylla milen 1 LEK om konkurrens pd
marknaden. Detta férutsitter emellertid att PTS
dessforinnan har uttémt alla sina andra konkur-
rensfrimjande alternativ och att en sidan dtgird
anses nodvindig och proportionell f6r att uppnd
den enligt LEK 6nskvirda konkurrenssitua-
tionen. PTS kontinuerliga marknadsanalys ligger
till grund for de dtgirder myndigheten bedémer
nédvindiga for att uppnd LEK:s konkurrensmal.

Strukturell separation

LEK och de bakomliggande EU-direktiven ger
inte regleringsmyndigheten ritt att besluta om
en strukturell separation. Som aktiedgare till 37,3
procent av aktierna i TeliaSonera kan staten dir-
emot med stéd av aktiebolagslagen (2005:551)
agera for att dstadkomma en strukturell separat-
ion. Det dr en ingripande forindring av den
svenska verksamheten och en sidan dtgird maste
goras 1 samrdd med styrelse och &vriga aktie-
dgare.

Ett tinkbart argument fér att strukturellt
separera det kopparbaserade accessnitet ir att
man dirigenom fir en fristdende nitigare som,
utan vertikal integration, forvintas kunna
erbjuda lika tilltride till accessnitet for samtliga
operatorer.

Ett argument emot en strukturell separation
av kopparnitet ir att det sannolikt skulle fér-
svdra forutsittningarna for leverans av fullgod
kapacitet 1 glesbygd. Att kanalisera fiber som er-
sittning for linga kopparlinor i glesbygden till
ett relativt fital abonnenter innebir stora
investeringar utan matchande intiktsfloden. For
att uppritthilla kapaciteten i dessa fall nyttjar
TeliaSonera det mobila nitet for uppkoppling av
bredband och fasta telefonitjinster. En eventuell
framtida strukturellt separerad nitigare skulle
givetvis stillas infér samma utmaningar som
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TeliaSonera nir det giller att ersitta fordldrade
kopparledningar med ny teknik.

Regeringens bedomning

TeliaSonera har separerat sin nitverksamhet frin
ovrig verksamhet genom bildandet av Skanova.
Om PTS bedémer det som otillrickligt f6r en
langsiktigt héllbar konkurrens pi marknaden kan
myndigheten indd besluta om en funktionell
separation av TeliaSoneras nitverksamhet 1 enlig-
het med LEK. Regeringens bedémning ir att en
strukturell separation av det kopparbaserade
accessnitet ir en ldngtgiende dtgird som inte
synbarligen medfér ndgra positiva effekter pd
marknaden. Andra aktorers ulltride il
accessnitet omhindertas genom regleringen och
den kontroll PTS utfér. Dirutéver bedomer
regeringen att en strukturell separation av
kopparnitet inte nddvindigtvis skulle bidra till
att uppritthdlla nuvarande och framtida behov av
nitkapacitet i glesbygden.

Redovisning av kostnader vid forsaljning av
aktier i Arbetslivsresurs AR AB

Regeringen redogjorde 1 budgetpropositionen
for 2012 for forsiljningen av samtliga aktier i
Arbetslivsresurs AR AB tll SMTW Personal
Holding AB och aviserade avsikten att 3ter-
komma med en redovisning av rddgivningskost-
naderna vid férsiljningen.

Kopeskillingen uppgick till 145000 000 kro-
nor. Kostnaderna fér den finansiella och juri-
diska ridgivningen uppgick till 2 725 000 kronor
respektive 950 000 kronor. Samtliga kostnader
belastade anslaget 1:18 Kostnader for omstruktu-
rering och genomlysning av statligt dgda foretag
m.m.



3.6.2 Bemyndigande om férséljning av

vissa statligt agda foretag

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar rege-
ringen att helt eller delvis avyttra statens aktier i
foretagen Aktiebolaget Bostadsgaranti, Lernia
AB och Vectura Consulting AB. Riksdagen be-
myndigar vidare regeringen att som likvid vid
forsiljningarna utdver kontanter ta emot aktier
eller andra former av tillgdngar, avyttra dessa till-
gingar samt vidta de &tgirder 1 6vrigt som krivs
for att genomféra transaktionerna. Riksdagen
godkinner att de direkta forsiljningskostnader
som uppkommer for staten i samband med
avyttringarna far avriknas mot intikterna.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen anser att staten inte ska dga bolag
som verkar pid kommersiella marknader med
fungerande konkurrens. Regeringens ambition
dr darfor att minska det statliga dgandet vilket
har redogjorts for i bla. budgetpropositionen for
2012 (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:NU1, rskr.
2011/12:101).

I budgetpropositionen fér 2007 angav rege-
ringen att det kan vara motiverat att staten har
ett inflytande 6ver vissa foretag ockss 1 fortsitt-
ningen. Det finns inte skil att silja foretag dir
marknadsférhillandena ir sidana att en forsilj-
ning skulle férsimra konkurrensen eller mot-
verka en god sysselsittningsutveckling. Ett fort-
satt statligt 4gande kan dven vara motiverat om
det foreligger sirskilda nationella intressen eller
samhillsuppdrag som svérligen kan hanteras
utan ett statligt inflytande. (prop. 2006/07:1, bet.
2006/07:NU1, rskr. 2006/07:62).

En naturlig del i att vara en virdeskapande och
aktiv dgare dr att I¢pande prova skilen il ett
fortsatt statligt d4gande. Regeringen har bedrivit
ett analysarbete av flera av de statligt dgda bola-
gen dir skilen for ett fortsatt statligt dgande har
provats.

Efter ett foérdjupat analysarbete, delvis med
hjilp av extern expertis, avseende Aktiebolaget
Bostadsgaranti, Lernia AB och Vectura Consul-
ting AB har regeringen inte funnit ndgra skal till
varfor staten bor kvarstd som igare till dessa bo-
lag. Regeringen foresldr dirfor att regeringen
bemyndigas att helt eller delvis {3 avyttra statens
aktier 1 dessa bolag. Nedan redogér regeringen
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for sin bedémning av respektive bolag. Ytterli-
gare uppgifter om bolagen finns 1 regeringens
skrivelse 2012 &rs redogorelse for foretag med
statligt dgande (skr. 2011/12:140).

Bolagsgenomgang

Aktiebolaget Bostadsgaranti

Aktiebolaget Bostadsgaranti  (Bostadsgaranti)
bildades 1962 av divarande Svenska byggnads-
entreprendrféreningen  (nuvarande  Sveriges
Byggindustrier). Riksdagen beslutade 1983 att
inféra konsumentskydd i form av produktions-
garanti och att uppstilla ett krav pd forsikring
som villkor for statliga 18n tll vissa nybyggda
smihus. Bostadsgaranti hade en nyckelroll nir
det gillde att erbjuda dessa produkter. Det be-
stimdes dirfor att staten skulle bli hilftenigare i
bolaget (prop. 1983/84:41, bet. 1983/84: BoUS,
rskr 1983/84:64). Resterande aktier dgdes av
Sveriges Byggindustrier. Ar 1992 avskaffades de
statliga bostadslinen och bolaget har 1 dag inte
ndgon skyldighet att tillhandahilla specifika pro-
dukter eller att gora detta tll en viss prisniva.
Bostadsgaranti  bedriver sin verksamhet p3
affirsmissiga grunder och igs till lika delar av
staten och Sveriges Byggindustrier. Till
Bostadsgaranti hor det heligda dotterbolaget
Forsikringsaktiebolaget Bostadsgaranti. Dotter-
bolagets enskilt storsta produkt dr byggfelsfor-
sikringen, som ir obligatorisk vid all nypro-
duktion av bostider. Ett forslag att lagen
(1993:320) om byggfelstorsikring m.m. ska
upphivas och den obligatoriska byggfelsforsik-
ringen avskaffas bereds f6r nirvarande inom Re-
geringskansliet (Ds 2011:2). Regeringen har
beslutat tilliggsdirektiv  (dir. 2012:88) will
utredningen om &versyn av vissa byggfrigor
(S2011:10) att bedéma behovet av ett
kompletterande ekonomiskt konsumentskydd
om obligatoriet att teckna byggfelsforsikring tas
bort. Detta foérindrar inte regeringens
bedémning avseende en framtida férsiljning.
Bostadsgaranti omsatte under 2011 ca 24
miljoner kronor och hade 15 anstillda.

Nigot nationellt intresse av ett fortsatt statligt
dgande 1 Bostadsgaranti har inte kunnat identifie-
ras eller motiveras. Sysselsittningsutvecklingen 1
branschen bedéms inte paverkas negativt vid ett
forindrat dgande. Vidare har bolaget inte heller
nigot sambhillsuppdrag. Den formella kopp-
lingen som gillde mellan de statliga bostadslnen
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och bolagets garantiverksamhet upphérde 1992.
De ursprungliga skilen till statens dgande kvar-
stdr dirmed inte lingre. Regeringen anser inte
heller att marknadsférhallandena ir sidana att en
forsiljning skulle leda till en férsimrad konkur-
rens.

Marknaden fér byggfelsforsikringar paverkas
starkt av den befintliga lagregleringen. Rege-
ringen bedémer att det inte ir limpligt att staten
bade ir dgare 1 Bostadsgaranti och utformar lag-
stiftningen. Regeringen bedémer vidare att den
nuvarande dgarstrukturen 1 Bostadsgaranti kan
ha bidragit till hogre intridesbarridrer for privata
aktorer, med en viss inlisningseffekt mellan nu-
varande idgare och respektive kundsegment. De
egenskaper som staten i rollen som igare kan
tillféra Bostadsgaranti anses inte unika fér att
uppni bista mojliga utveckling for bolaget.
Sveriges Byggindustrier har ocksd informerat
regeringen om sin dnskan om att avyttra sina
aktier 1 Bostadsgaranti 1 en samordnad
forsilining med staten. Forindringar eller
avveckling av forsikringsprodukter eller andra
delar av bolagets verksamhet kan vara ett
alternativ till f6rsiljning, forutsatt att regeringen
anser att det dr affirsmissigt mer fordelaktigt
och att konkurrens- och marknadsforutsitt-
ningarna inte férsimras som en foljd dirav.

Lernia AB
Lernia AB (Lernia) bildades 1993 genom en bo-
lagisering av. AMU-gruppen. Vid tidpunkten
producerade och sdlde bolaget huvudsakligen
arbetsmarknadsutbildningar. Bolaget ir i dag
verksamt inom kompetensférsorjning och er-
bjuder ginster inom bemanning, utbildning,
jobbcoachning och organisationsutveckling pd
over 80 orter 1 hela Sverige. Verksamheten ir or-
ganiserad 1 dotterbolagen Lernia Utbildning,
Lernia Bemanning och Lernia College. Lernia ir
heligt av staten och omsatte under 2011 ca 2 653
miljoner kronor och hade ca 4 100 anstillda.
Lernia har inte nigot samhillsuppdrag och det
finns inget nationellt intresse av ett fortsatt stat-
ligt dgande 1 bolaget. Sysselsittningsutvecklingen
1 branschen beddéms inte pdverkas negativt vid
ett férindrat dgande. Bolagets uppdrag ir kom-
mersiellt och Lernia agerar pd konkurrensutsatta
marknader. Regeringen gér ocksd bedémningen
att marknadsforhéllandena ir sidana att konkur-
renssituationen pd marknaden som helhet inte
kommer att férsimras vid ett férindrat dgande.
Bemanningsbranschen inom t. ex. tillverknings-
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industrin ir hirt konkurrensutsatt och utveck-
lingen gdr mot ett dkat behov av storlek for att
bibehalla [6nsamheten. Lernias verksamhet inom
utbildning bestar 1 huvudsak av vuxenutbildning
som upphandlats av kommuner och arbetsfor-
medlingen. Utvecklingen har under de senaste
dren priglats av en stark konkurrens. Lernia ir 1
vissa utbildningssegment respektive geografiska
omriden en betydande aktér. En eventuell f6r-
siljning kan dirfér komma att prévas av Kon-
kurrensverket 1 enlighet med de regler som finns
1 konkurrenslagen (2008:579). Sammantaget ir
Lernia verksamt pd vil fungerande marknader
med flera aktdrer. Statens roll som igare och
reglerare dr fullt ut separerade. Bolaget bedéms
inte heller ha bittre utvecklingsméjligheter med
staten som igare. De egenskaper som staten i
rollen som igare kan tillféra Lernia anses inte
unika for att uppnd bista mojliga utveckling for
bolaget.

Vectura Consulting AB
Vectura Consulting AB (Vectura) bildades 2009
1 samband med bolagiseringen och sammanslag-
ningen av affirsenheterna Vigverket Konsult
och Banverket Projektering (prop. 2008/09:23,
bet. 2008/09:TU4, rskr. 2008/09:76). Foretaget
bedriver konsultverksamhet huvudsakligen inom
transportinfrastruktur. Verksamheten ir indelad
1 tjinsteomriden som ticker behov inom trans-
portinfrastruktur frin tidiga skeden med trans-
portslagsovergripande utredningar och analyser
till projektering, projekt- och byggledning samt
drift och underh8ll. Foretaget finns pd 37 orter i
Sverige samt 1 Norge och Danmark. Vectura ir
heligt av staten och omsatte under 2011 ca 1 251
miljoner kronor och har ca 1 110 anstillda.
Vectura har inte ndgot samhillsuppdrag utan
agerar pd en konkurrensutsatt marknad med ett
kommersiellt uppdrag. Regeringen gér vidare
bedémningen att marknadsférhdllandena ir
sidana att konkurrenssituationen inte kommer
att férindras vid ett forindrat dgande. I dagsliget
finns det ett tiotal storre aktdrer pd marknaden
och marknadskoncentrationen bedéms som re-
lativt 18g. Marknaden kinnetecknas ocksd av att
ett flertal utlindska aktdrer har etablerat sig i
Sverige. Vecturas genomsnittliga tillvixt frin
bolagiseringen 2009 till 2011 ligger i linje med
ovriga aktdrer pd marknaden. I samtliga linder
som Vectura ir verksamt 1 bedéms stora sats-
ningar inom infrastruktur genomféras under de
kommande &ren. Det finns inte ngot som talar



for att bolaget skulle ha bittre utvecklingsmoj-
ligheter med staten som igare. Det finns inte
heller ndgot nationellt intresse som motiverar att
staten kvarstdr som dgare till Vectura. Sysselsitt-
ningsutvecklingen 1 branschen bedéms inte pi-
verkas negativt vid ett forindrat dgande. De
egenskaper som staten i rollen som igare kan
tillféra Vectura anses inte unika foér att uppnd
bista mojliga utveckling fér bolaget.

Forsaljningsprocess

Varje forsiljning av statens aktier miste anpassas
till respektive bolags forutsittningar och till det
ridande marknadsliget, s3 att en férsiljning kan
ge bista mojliga affirsmissiga utfall. Regeringen
kan dirfor inte 1 forvig ange 1 vilken ordning, pd
vilket sitt eller exakt vid vilken tidpunkt aktierna
i de ovan nimnda féretagen kan komma att
avyttras. Det kan ocksd bli aktuellt att vilja en
forsiljningsprocess dir staten vid en &verl3telse
av aktier i ndgot av de aktuella foretagen fir
andra tillgingar, exempelvis virdepapper, som
likvid. Regeringen avser att vid limpligt tillfille i
sd fall avyttra dessa tillgingar. Regeringen bor
dirfor ha ett bemyndigande att avyttra dessa till-
gingar pd samma sitt som de ursprungliga
aktierna.

Forsiljningsprocessen innehéller 1 vart och ett
av fallen bland annat féljande:

- en analys av forutsittningarna for forsilj-
ningen,

- vid behov en strategisk och kommersiell
anpassning av foretaget och dess kapital-
struktur,

- beslut om hur en férsiljning ska genomfo-
ras, samt

- enredovisning av intikter och kostnader.

En férindring av dgandet kan genomféras pd
flera sitt, varvid regeringen kan komma att éver-
viga olika typer av de tillvigagingssitt som rege-
ringen nu begir bemyndigande for, var for sig
eller 1 kombination. S3dana transaktioner skulle
kunna innebira t.ex. strukturaffirer, samgdende,
minskning av innehavet, delning, nyemission av
aktier, utspidning av dgarandel och avyttring av
verksamhet eller tillgingar. Regeringen kommer
att prova olika affirsméjligheter f6r att hitta det
alternativ, som vid en samlad bedémning be-
déms vara mest affirsmissigt.
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En eventuell f6rsiljning kan komma att pro-
vas av Konkurrensverket i enlighet med de regler
som finns 1 konkurrenslagen (2008:579).

Finansiering av forsaljningskostnader m.m.

I samband med en avyttring av aktier i de
nimnda foéretagen uppkommer vissa direkta
kostnader fér dgaren staten. Bland annat uppstir
kostnader f6r extern rddgivning samt andra om-
kostnader som har samband med férsiljningen.
Regeringen foreslir att dessa direkta forsilj-
ningskostnader fir finansieras genom att de av-
riknas frén de likvider som erhdlls vid forsilj-
ningarna.

3.7 Politikens inriktning

Framtida utmaningar med en allt hirdare inter-
nationell konkurrens innebir att regeringen
miste fortsitta att férbittra villkoren for entre-
prendrskap och innovationskraft. Fér att skapa
forutsittningar for fler och vixande foretag be-
hovs sdvil generella insatser som riktade dtgir-
der.

Sverige stdr sig starkt i internationella jimfo-
relser av linders innovations- och konkurrens-
kraft, och det ir angeldget att denna position be-
hdlls och stirks for att sikerstilla framtidens
jobb, exportintikter och vilfird. I en alltmer
globaliserad virld dir andra linders konkurrens-
kraft och innovationsklimat stindigt utvecklas
innebir detta en stor utmaning.

Insatser for att skapa bista méjliga innovat-
ionsklimat ir centrala for att regeringens mil om
full sysselsittning och utvecklade vilfirdsverk-
samheter ska nds. Sverige stir dessutom infér ett
antal globala samhillsutmaningar, t.ex. klimatut-
vecklingen, ohilsa och 8ldrande, energiférsérj-
ning samt naturresursanvindning. For att méta
dessa, och 3stadkomma en hillbar samhillsut-
veckling, krivs innovativa l¢sningar.

Tillgdngen till kapital dr en grundliggande
forutsittning for start och expansion for foretag.
De statliga insatserna pi omridet dr viktiga for
att komplettera marknaden 1 skeden och seg-
ment dir den privata marknaden verkar 1 begrin-
sad utstrickning.

En 6kad produktivitet dr en férutsittning for
hallbar tllvixt, 6kad sysselsittning och Sveriges
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internationella konkurrenskraft. Detta forutsit-
ter bra ramvillkor fér féretag och féretagande,
vil fungerande konkurrens och marknader, tyd-
liga regler och villkor for det offentliga dtagandet
1 forhdllande till den privata sektorn samt en ef-
fektiv och rittssiker ordning for statsstod.

Regeringen har genomfort en rad dtgirder for
att effektivisera konkurrensen under den gingna
mandatperioden, inte minst genom att nya sek-
torer inom vilfirdsomridet konkurrensutsatts.
En viktig del 1 arbetet dr ocksg att verka for tyd-
liga regler och villkor for det offentliga dtagandet
1 férhéllande till den privata sektorn, bl.a. genom
att renodla det offentliga dtagandet till att frimst
avse fall av marknadsmisslyckanden.

Ett gott foretagsklimat

Det ir viktigt att stddja utvecklingen av féreta-
gandet 1 Sverige och prioritera dtgirder for att
stimulera foretag 1 hela landet att vixa. Ett gynn-
samt innovations- och féretagsklimat ir centralt
for att féretagen ska kunna hantera utmaningar i
omvirlden och for att skapa fler jobb. Grundlig-
gande forutsittningar for de statliga insatserna
for att frimja foretagsutveckling ir att de ska
mota niringslivets behov, vara marknadskomp-
letterande och att de inte ska snedvrida konkur-
rensen. Foretagsfrimjande insatser och statligt
finansierade aktorer ska inte tringa undan pri-
vata tjinster och utforare.

Med utgdngspunkt i foretagens vardag
Regeringens overgripande mélsittning 1 arbetet
med att forenkla f6r foretagen har varit, och ir
fortsatt, att skapa en positiv, mirkbar férindring
1 féretagens vardag. Det ska finnas enkla verktyg
for att starta och driva foretag. Regeringen har
haft ett brett angreppssitt 1 arbetet med att f6r-
enkla for foretagen, vilket har skapat en forstd-
else bland myndigheter och departement for {6-
retagens villkor och verklighet. Det fortsatta
arbetet inriktas mot fem omriden som bedéms
ha stérst potential att skapa en positiv, mirkbar
forindring 1 vardagen for foéretagen. Dessa om-
raden ir, sinkta kostnader, minskat och férenk-
lat uppgiftslimnande, férenklade myndighets-
kontakter pd& lins- och kommunal nivj,
upptdljning av férslag tll férenkling frin ni-
ringslivet samt bittre konsekvensutredningar.
Regeringens mal {6r arbetet med att férenkla
for foretag ar:
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- Andelen féretagare som upplever regler
som ett tillvixthinder ska fortsitta att
minska till &r 2020 jimfért med 2006.

-  Foretagens administrativa kostnader ska
vara ldgre &r 2020 dn vad de var 2012.

- Foretag ska &r 2020 i1 de flesta fall bara be-
héva limna uppgifter en ging och il ett
stille.

- Antal besokare pd verksamt.se ska &r 2020
ha okat jimfort med 2012. Merparten av
foretagen som anvint verksamt.se ska tycka
att verksamt.se gor det enklare att starta
och driva foretag.

- Sverige ska fram tll &r 2020 fortsitta att
ligga bland de bista EU-medlemsstaterna i
Virldsbankens undersékningar Cost of
Doing Business samt the Global Govern-
ment Effectivness Rank.

~ Ar 2020 ska handliggningstiderna p3 lins-
styrelserna minskat jimfért med &r 2012.

- Foretagare ska &r 2020 vara mer ndjda med
sina kontakter med linsstyrelserna jimfort
med 3r 2012. Medarbetare pd linsstyrel-
serna ska erbjudas utbildningar for att ge
stdd 1 arbetet med att forbittra foretags-
klimatet.

- Merparten av de kommuner som deltagit 1
Tillvixtverkets och SKL:s utbildning ska ar
2020 ange att utbildningen bidragit till att
forbittra mojligheterna till service for fo-
retag 1 kommunen. Det ska ske dven en ar-
lig 6kning av antalet kommuner som ge-
nomgdr  utbildning samt har en
handlingsplan for arbetet med att férenkla
for foretag.

Samtliga mél tar sikte pd 2020, men kommer
att utvecklas och foljas upp l6pande. Arbetet
knyts dirmed nirmare EU:s tillvixt- och syssel-
sittningsstrategi som ska vara uppfylld samma
3r. Regeringen har hittills minskat de administ-
rativa kostnaderna for foretagen med sju miljar-
der kronor. For att de svenska foretagen fortsatt
ska ha ett konkurrenskraftigt utgingslige ir ett
av mélen att de administrativa kostnaderna ska
vara ligre 2020 in vad de dr 2012.

Regeringen har tillsatt en utredning om ett
minskat och férenklat uppgiftslimnande for {6-
retagen (dir. 2012:35). Utredningen ska bla.
limna férslag pd hur uppgifter som limnas frén
foretag till statliga myndigheter, 1 de flesta fall,
enbart ska behdva limnas en gdng och till en



myndighet. Ett slutligt f6rslag limnas av utreda-
ren 1 november 2012. Att forenkla och minska
uppgiftslimnandet for féretagen bedéms ha stor
potential for att férenkla foretagens vardag.

Det fortsatta férenklingsarbetet drivs pd bred
front och p3 alla nivier frin EU-niv4 till nation-
ell nivd med centrala myndigheter och departe-
ment. Men fér att &stadkomma en positiv,
mirkbar férindring i vardagen ir den lokala och
regionala nivin med kommuner och linsstyrelser
av stor vikt. Regeringen driver ett ambitidst ar-
bete med hogt stillda mél som involverar alla
Sveriges linsstyrelser och kommuner.

Linsstyrelserna provar vilka dtaganden som ir
mdjliga nir det giller kortare handliggningstider
vilket regeringen vilkomnar. Minst lika viktigt
for att foretagarens kontakter med kommuner
och linsstyrelser ska vara sd enkla som méjligt,
ir att servicenivin dr god och att det finns en
forstdelse for de forutsittningar som giller for
foretagen. Medarbetare i kommuner och linssty-
relser erbjuds utbildning som stod 1 arbetet med
att forbittra foretagsklimatet. Linsstyrelserna
provar dven mojligheten att infora kvittens pd
inkomna drenden frin foretag.

Utgingspunkten i det fortsatta férenklingsar-
betet ir foretagarens vardag. Regeringen har
dirfor gett Tillvixtverket 1 uppdrag att genom-
fora projektet Forenklingsjakten. Projektet
kommer att fokusera pd de faktorer som foreta-
gare upplever som mest betungande och pi
branscher med stor tillvixtpotential. Arbetet be-
drivs 1 tre faser mellan 2012-2014 och inkluderar
bl.a. observationer av hur féretagen upplever och
hanterar olika situationer och regelverkens krav
och myndigheternas bemétande 1 dessa situat-
ioner. Arbetet forvintas leda tll ett antal kon-
kreta 3tgirdsforslag och en 6kad forstdelse for
vad foretagen upplever som problematiskt i
motet med myndigheterna.

En viktig faktor f6r ullvixt r att svenska fo-
retag har konkurrenskraftiga forutsittningar i
forhillande till omvirlden. Regler ska frimja f6-
retagens tillvixt och inte tvirtom. Utformningen
och tillimpningen av de regelverk som omger
foretagande utgor en sddan grundliggande forut-
sittning. Sverige rankas hogt 1 majoriteten av
internationella jimforelser av linders konkur-
renskraft. For att svenska foretag fortsatt ska ha
ett bra utgdngslige ir regeringens mélsittning att
Sverige fortsatt ska vara bland de bista EU
medlemsstaterna 1 Virldsbankens undersok-
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ningar Cost of Doing Business och the Global
Government Effectiveness Rank.

Forbittrade trygghetssystem for foretagare
Regeringen har bedrivit ett omfattande arbete
med att skapa storre tydlighet och foérutsigbar-
het 1 regelverken om arbetsloshets-, sjuk- och
forildraforsikringen. En 6kad likabehandling av
foretagare och anstillda har efterstrivats. Forsla-
gen ska ses som en del 1 det omfattande reform-
arbete som regeringen genomfért och fortsitter
att genomfora for att stirka incitamenten att
starta, driva och utveckla féretag (prop.
2009/10:120).

Regeringen har remissbehandlat promemorian
Karenstid for egenféretagare, m.m. (Ds 2012:9).
I promemorian féreslds bla. att egenforetagare,
utover de 14, 30, 60 och 90 dagar som ir valbara
idag, ska ha mojlighet att vilja endast en karens-
dag. Den grundliggande karenstiden om sju da-
gar kvarstdr. Genom forslaget 6kar likheten med
vad som giller f6r anstillda. Forslaget ska enligt
promemorian trida i kraft den 1 januari 2013.

En av utgdngspunkterna i den parlamentariska
kommittén om Hallbara forsikringar vid sjuk-
dom och arbetslgshet (dir. 2010:48) ir att kom-
mittén vid utformningen av sina forslag till mer
hdllbara sjuk- och arbetsléshetsforsikringar ska
beakta och utforma sina férslag dven frin ett fo-
retagarperspektiv. Reglerna ska utformas s att
de underlittar f6r individer att dels vixla mellan
olika anstillningsformer och féretagsformer,
dels kunna kombinera dessa.

Utvecklad information och rddgivning

Att gora det enklare att starta och driva foretag
ir av stor betydelse. Myndighetsgemensamma
servicefunktioner kommer fortsatt utvecklas for
att gora det enklare att starta, driva, utveckla och
avveckla foretag. Det innebir t.ex. att informat-
ion om tillstdnd och andra krav samt olika e-
tjinster ska finnas samlade och littillgingliga.
Mot den bakgrunden ska webbplatsen verk-
samt.se fortsitta att utvecklas med fler tjinster
och pd sikt dven kopplas thop med systemet for
ett forenklat uppgiftslimnande.

Den ridgivning som staten tillhandahéller ska
utgd frdn foretagens behov, vara marknadskom-
pletterande, kostnadseffektiv samt ta hinsyn till
regionala férutsittningar. For att tillgodose olika
behov av rddgivning ir det angeliget att fortsitta
att stimulera valfrihet och mangfald inom rid-
givning genom en fortsatt utveckling av kund-
valssystem. Tillvixtverket har utvecklat kund-
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valssystem inom féretagsrddgivning inom bland
annat produktutveckling, vird- och omsorg och
kulturella och kreativa niringar genom att till-
handahilla utvecklingscheckar till smd och me-
delstora féretag. Regeringen har vidare uppdragit
&t Vinnova att utveckla ett kundvalssystem med
innovationscheckar foér att stimulera innovat-
ioner hos smi och medelstora féretag. Ridgiv-
ning genom mentorskap ir ett annat sitt att
sikra att ridgivningen utgdr frn foretagarens
behov. Almi Foretagspartner AB (Almi) kom-
mer dirfor vidareutveckla och stirka mentor-
verksamheten. Dessutom upphandlar  Almi
kompetens for att bittre kunna tillgodose beho-
vet av specialiserad rddgivning. Detta ir en ut-
veckling som bor fortsitta dven kommande &r. I
syfte att bittre svara upp mot unga personers
efterfragan pa ridgivning har regeringen stillt
krav pi Almi att se éver hur samtliga erbjudan-
den, sdvil inom ridgivning som inom finansie-
ring, ndr unga minniskor. Dessutom har Almi
under senare &r haft sirskilt fokus pa rddgivning
till kvinnor och personer med utlindsk bak-
grund. Det har dven medfort att Almis utlining
till denna mélgrupp 6kat.

Flera initiativ genomférs 1 syfte att frimja
igarskiften 1 foretag, sdvil nationella som region-
ala. Regeringen har uppdragit it Tillvixtanalys
att genomféra en forstudie om hur kunskapen
om #garskiften 1 féretag kan oka. Tillvixtanalys
ska bland annat underséka vilken typ av statistik,
forskning och 6vrig kunskap som behdvs for att
nirmare identifiera och analysera problem med
agarskiften 1 foretag. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2012. Direfter avser re-
geringen iterkomma med eventuella forslag tll
insatser som bor genomforas for att underlitta
dgarskiften.

En harmoniserad statlig kapitalforsorining

De senaste &ren har fmansuermgen frn den pri-
vata marknaden till foretag 1 tidiga skeden mins-
kat patagligt. Tillgdngen till privata externa me-
del utan statligt engagemang till bolag i de allra
tidigaste skedena dr mycket begrinsad vilket kan
drabba den enskilde foretagaren och riskerar
dven f3 samhillsekonomiska konsekvenser ge-
nom att himma innovation och tllvixt. Tidiga
skeden priglas av hog risk, virderings- och in-
formationsproblem samt linga ledtider till finan-
siell birighet vilket gor att marknaden sillan kan
eller vigar satsa kapital pd egen hand. Det finns
sdledes ett samhillsekonomiskt mervirde med
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avgrinsade statliga ~marknadskompletterande
finansieringsinsatser for foretag i tidiga skeden*.
Dessa insatser gynnar sivil nyforetagande som
forskning och utveckling i foretag.

I ett internationellt perspektiv finns det rela-
tive gott om statligt och privat riskkapital 1
Sverige. Men i relation till flera andra jimférbara
linder dr mindre kapital fordelat till de allra t-
digaste faserna dir nyttan av statlig komplette-
rande finansiering r som storst.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for
2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 24) aviserat en
reform av det statliga riskkapitalsystemet. Ut-
redningar har pekat pd att befintliga aktorers
uppdrag och verksamhet 6verlappar varandra,
geografiska och branschmissiga inlisningar samt
bristande kostnadseffektivitet och styrning. Det
pigdende forindringsarbetet mot en tydligare
aktorsstruktur gentemot foretagen leder dels till
en forenkling for landets foretagare och dels till
en effektivare forvaltning med en tydligare styr-
ning och uppféljning av verksamheterna. Vidare
bor mojlighet ges till omfoérdelning av resurser
inom systemet for att stirka insatser 1 tidiga fa-
ser. Detta bedoms sammantaget leda till hogre
samhillsnytta samtidigt som risknivin kan fér-
vintas oka.

Som ett led 1 att skapa en tydligare aktors-
struktur f6r marknadskompletterande finansie-
ring 1 tidiga skeden verkstiller regeringen sam-
manslagningen av Almi och Innovationsbron
AB (Innovationsbron) si att det gemensamma
bolaget kan vara etablerat den 1 januari 2013.
Sammanslagningen leder till en effektivare och
mer tillginglig organisation som tillhandah&ller
ridgivning sivil som finansiering 1 tidiga skeden
for innovation och tillvixt i hela landet. Det nya
bolaget kommer att svara mot det sirskilda be-
hov som finns betriffande marknadskomplette-
rande finansiering bland innovativa tillvixtfére-
tag 1 tidiga skeden.

I syfte att 6ka dynamiken och effektiviteten
nir det giller riskkapitalinvesteringar avser rege-
ringen att nu paborja arbetet med att vidga inve-
steringsmandatet f6r sdvil Inlandsinnovation AB
som f6r Fouriertransform AB. Férindringen av
investeringsmandatet handlar bl.a. om ett utékat
geografiskt mandat vad giller Inlandsinnovation,
till att dven omfatta andra delar av landet in

* OECD "SME Financing Gap” 2006



stodomrdde A och vad giller Fouriertransform
om att bredda investeringsmandatet till att om-
fatta dven andra delar av tllverkningsindustrin,
utanfér fordonsindustrin. De tvd bolagens inve-
steringsmandat ska formuleras s att de 1 hogre
grad in idag kan komplettera de ovriga statliga
finansieringsaktdrernas verksamhet samt den
privata marknaden.

I syfte att oka det privata engagemanget nir
det giller riskkapitalinvesteringar i tidiga skeden
sd avser regeringen att under 2013 undersoka
forutsittningarna f6r saminvesteringar mellan
statligt och privat riskkapital.

Riktade dtgirder for dkad tillvixt

Det ir viktigt att fler ser foretagande som ett
sjilvklart val och att fler kan och vill 13ta sina f6-
retag vixa. Utover generella insatser kan det
ocksd vara motiverat att under en begrinsad
tidsperiod stodja sirskilda grupper av potentiella
och befintliga foretagare. En utgdngspunkt for
de riktade dtgirderna ir att erfarenhet och kun-
skap frin dessa integreras och tas till vara i det
fortsatta utvecklingsarbetet av foretagsfrimjan-
desystemet.

Regeringen fortsitter arbetet med att stimu-
lera till stirkt féretagande bland kvinnor. Insat-
ser genomfdrs inom ramen for de sirskilda me-
del som riksdagen har anvisat till indamdlet.

Personer med utlindsk bakgrund str for en
betydande och vixande del av nyféretagandet 1
Sverige. Regeringen har genomfort generella in-
satser for goda ramvillkor for foretagande och
sirskilda insatser inom ridgivning och kapital-
forsorjning for att stirka forutsittningarna for
foretagande bland personer med utlindsk bak-
grund. Regeringen bedémer att det dven fort-
sittningsvis finns anledning att genomfora insat-
ser for att stirka forutsittningarna for
foretagande hos gruppen. Exempelvis har en del
av Almis anslag 6ronmirkts for dtgirder som
syftar till att 6ka utldningen till féretagare med
utlindsk bakgrund. I denna proposition féreslas
ytterligare &tgirder for mentorinsatser riktade
till personer med utlindsk bakgrund om import-
och exportmarknader 1 syfte att stimulera fram-
vixten av konkurrenskraftiga tillvixtforetag. Vi-
dare foreslds en satsning pd att utveckla inform-
ation om den svenska upphandlingsmarknaden
pa olika sprdk, fér att frimja tillvixt och under-
litta for fler sm3 och medelstora féretag att delta
1 offentlig upphandling.
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Det ir viktigt att stirka entreprendrskapsin-
slagen genom hela utbildningssystemet. Detta
var ocksd bakgrunden till regeringens strategi for
entreprendrskap inom utbildningsomradet.

Det handlar bide om att fi fler unga att se
eget foretagande som ett mojligt alternativ, och
om att unga ges mojlighet att utveckla entrepre-
noriella kompetenser som férmdga att tinka
nytt, l6sa problem, samarbetsférmdga och att
planera sitt arbete — firdigheter som efterfrigas
allemer 1 arbetslivet. Regeringen gér bedém-
ningen att det ir angeliget att fortsitta detta ar-
bete. Ett viktigt omride ir att stimulera inno-
vationskraften bland unga. Regeringen avser
forlinga programmet Ungas innovationskraft,
som 16pt under 2010-2012, till och med 2014.
For indamdlet avsitts 10 miljoner kronor per 4r,
2013 och 2014. T ett allt mer globaliserat ni-
ringsliv dr det viktigt att svenska féretag ser af-
firsmojligheter pd internationella marknader och
vill och kan realisera dessa utan att mota avgo-
rande hinder p vigen.

En viktg uppgift f6r niringspolitiken ir dir-
med att bidra all att skapa goda forutsittningar
for internationalisering och soka stédja foretag
nir det giller att 6verbrygga de hinder och svi-
righeter som finns 1 samband med att ta steget
utanfor den inhemska marknaden. Det inter-
nationaliseringsfrimjande arbetet behéver om-
fatta bide insatser for att minska handelshinder
men ocksg insatser for att bidra till 6kade kun-
skaper om mojligheter och férhdllanden pd
marknader utanfoér Sveriges grinser samt att
stirka foretags vilja och f6rméga till internation-
alisering.

Aven om stora féretag inom industrin fortfa-
rande dominerar svensk export och utlandshan-
del finns det tydliga tecken p4 att mindre foretag
och foretag inom tjinstesektorn soker internat-
ionella marknader och bidrar 1 allt stérre ut-
strickning till virdeskapande genom export. Det
ir viktigt att niringspolitiken ir féljsam for
denna utveckling och att mindre féretag och
tjinsteforetag ir tydliga milgrupper for inter-
nationaliseringsfrimjande insatser.

Det finns i dag ett relativt stort utbud av akto-
rer och insatser foér att frimja international-
isering. For att de offentliga insatser som gors pd
omridet ska ni si minga foretag som mojligt,
och ha férutsittningar att uppnd stdrsta mojliga
effeke, dr det viktigt att fortsitta verka for okad
samverkan mellan frimjandeaktérer. Vidare bor
en 6kad regional rickvidd och samverkan mellan
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nationella och regionala aktérer i frimjandear-
betet efterstrivas.

Turism/besoksndring — framtidens storsta arbetsgi-
vare

Turistndringen fortsitter att vixa och fir allt
storre betydelse for Sverige. Utlindska besoka-
res konsumtion i Sverige fortsitter att utvecklas
positivt. For att ta tillvara den potential som
finns och utveckla féretag och destinationer har
regeringen vidtagit dtgirder for att stirka smd
och medelstora turistféretags innovativa for-
maéga, bidragit till 6kad samverkan mellan olika
aktorer 1 det turistiska systemet samt okat
marknadsféringen av Sverige som turistland via
V.S. VisitSweden AB (V.S.). I denna proposition
foresldr regeringen att V.S. anslag ska forstirkas
med 30 miljoner kronor arligen under 2013 och
2014, for att mojliggdra ytterligare insatser for
okad turism och gora Sverige till ett dnnu at-
traktivare turistland.

Turistndringen ir sysselsittningsintensiv och
sysselsitter 1 dag dr fler in 160 000 personer, en
okning med 31000 personer, eller 24 procent
sedan 2000. Under motsvarande period har det
totala antalet sysselsatta 1 Sverige 6kat med ca
fem procent. Inom niringen finns en hdg andel
kvinnor, unga och personer med utlindsk bak-
grund. Sysselsittningen inom turismen har ¢kat 1
snabbare takt in inom ménga traditionella basni-
ringar.

Regeringen ~ genomfér  Attraktionskraft
Sverige under 2012 till viren 2014. Visionen ir
att Sverige blir virldens bista land att vistas,
verka och vixa i Det uppnis genom att
minniskor, féretag, kommuner och regioner
skapar attraktiva miljéer och formar sin framtid
utifrdn sina unika forutsittningar. Syftet ir att
tillsammans med aktérer pd lokal, regional och
nationell nivd, tydliggéra och utveckla de frigor
som dr centrala for lokal och regional
attraktivitet.  Attraktionskraft  Sverige  tar
avstamp 1 regeringens befintliga politik och ska
bla. genom dialog ge mojligheter il
erfarenhetsutbyte, mojliggoéra innovativa 18s-
ningar, goda exempel, tydliggérande av ansvar
och roller. Initialt sitts fokus pd frigor som be-
ror sd vil mojligheterna att bo och leva som att
besdka och uppleva. Regeringens insatser for be-
soksniringen, for kulturella och kreativa ni-
ringar samt Attraktionskraft Sverige syftar till att
stirka foretagandet samtidigt som det bidrar till
attraktiva och hdllbara miljoer. Under 2013 avser
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regeringen att fortsitta arbetet med destinat-
ionsutveckling med kultur- och naturupplevelser
i fokus. Inom ramen for det pigdende arbetet
med destinationsutveckling skapas ocksd forut-
sittningar att utveckla kombinationer kring tu-
rist- och kulturféretagande med andra niringar
inom exempelvis gruvniring, rymdindustri eller
jordbruk/skog/djurhdllning/fiske. De kulturella
och kreativa niringarnas betydelse f6ér innovat-
ion och tillvixt bekriftas bdde regionalt, nation-
ellt och pd EU-niva. Regeringen avser att ta till-
vara pd erfarenheterna frén arbetet f6r att frimja
och utveckla de kulturella och kreativa niring-
arna.

Viilfardsforetagande

Genom de reformer som genomférts inom vird
och omsorg har nya marknader och méjligheter
uppstitt for foretagande. For att 6ka mangfald,
kvalitet och valfrihet inom vird och omsorg har
regeringen genomfort olika insatser for att sti-
mulera entreprendrskap och féretagande inom
vird och omsorg. Vilfirdsutvecklingsrddet som
inrittades av regeringen 2010 har hittills limnat
tvd delrapporter till regeringen med férslag pd
dtgirder for fornyelse inom vird och omsorg.
Regeringen invintar rddets slutrapport som ska
limnas i slutet av 2012.

Ett dynamiskt och innovativt naringsliv

Forskning och innovation

Forskning och innovation ir centralt for att
stirka och utveckla konkurrenskraften hos det
svenska niringslivet och 1 de svenska regionerna,
for att mota de globala utmaningarna samt for
att de framtida vilfirdstjinsterna ska kunna hilla
efterfrigad kvalitet, trots okad férsérjnings-
boérda. Det dr utgingspunkten f6r den nationella
innovationsstrategi, som regeringen arbetat med
sedan 2011. Utgdngspunkter 1 dessa processer ir
bl.a. de analyser och slutsatser som presenterades
2010 av OECD respektive EU om betydelsen av
innovation och principerna fér innovationspoli-
tiken.

Utgangspunkterna i OECD:s och EU:s stra-
tegier ir den okade komplexitet som kinneteck-
nar innovationsprocessen och forstdelsen av den.
Innovation sker allt mer i nitverk och i samspel
mellan olika aktorer, dven 6ver landsgrinser. In-
novation omfattar ocksd en méngfald av aktivi-
teter. Utdver utveckling av nya varu- eller tjins-



tekoncept kan marknadstéring, organisatoriska
forindringar, affirsmodeller eller nya produkt-
ionsprocesser vara delar av innovationsproces-
sen.

I bdde OECD:s och EU:s strategier lyfts be-
tydelsen av vetenskaplig kunskapsutveckling och
tvirvetenskaplighet fram, liksom nodvindig-
heten att stirka sambanden mellan utbildning,
forskning och innovation i niringsliv och 6évriga
samhillet. Aven andra killor till innovation
framhélls, inte minst den kunskap som finns hos
anvindare, entreprenorer och medarbetare. Indi-
vidernas centrala betydelse for innovationspro-
cessen betonas. Vikten av att 6ka innovations-
aktiviteterna 1 smd och medelstora foretag och
hos offentliga aktorer, exempelvis genom of-
fentlig innovationsupphandling, betonas. Anda-
méilsenliga regelverk som frimjar innovation
framhills som en grundliggande férutsittning.

Det svenska niringslivet ir 1 hog grad inflitat 1
globala virdekedjor och kunskapsnitverk. Det
giller stora som sm3 foretag. For att bibehdlla en
stark position 1 de globala virdekedjorna ir det
angeldget att stora som smi foretag i Sverige
fortsitter att utveckla kunskap och kompetens
for att ta fram virldsledande erbjudanden utifrén
unika kombinationer av teknik och tjinsteinne-
hall.

De stora foretagen 1 Sverige utgdr dven i
framtiden en viktig killa tll allvixt och syssel-
sittning. I en global kunskapsekonomi ir det
avgorande att Sverige fortsatt dr attraktivt for
investeringar inom dessa koncerner som ger
lang51kt1g sysselsittning och vilbetalda jobb. Var
investeringar ska ske bestims alltmer utifrin var
1virlden de bista férutsittningarna finns. Dirfor
ar det viktigt att arbetskraften, omkringliggande
foretag, inte minst smd och medelstora, och
forskningsmiljéer dr attraktiva som samarbets-
partners for de globala koncernerna i Sverige,
liksom att de institutionella férutsittningarna i
form av regelverk, offentliga system, kultur och
attityder etc. ir gynnsamma.

Aven om de stora foretagen fortsatt ir avgo-
rande f6r Sveriges ekonomi kommer huvuddelen
av sysselsittningen att skapas i smd och medel-
stora foretag. En utvecklad innovationsférméga
bland foretag 1 dessa storlekar ir dirfér av cen-
tral vikt for Sverige.

Ett underlag f6r den nationella innovations-
strategin dr regeringens strategi fér okad tjins-
teinnovation och genomférandet av denna. En
viktig del av genomférandet ir dialogen med de
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innovations- och niringspolitiska myndighet-
erna om behoven av att utveckla och anpassa
kunskapsunderlag, politik och system fér inno-
vationsfrimjande s3 att ett bredare spektrum av
innovation beaktas. Férutsittningarna for alla
typer av innovationer — erfarenhets- sdvil som
forskningsbaserade, tjinste- och varubaserade,
privata och offentliga — behéver stirkas for att
utveckla Sveriges konkurrenskraft.

Arbetet med att forstirka samspelet mellan
EU:s olika instrument (ramprogrammet for
forskning, utveckling och demonstration samt
konkurrenskraft och innovation och struktur-
fondsprogrammen) och de nationella och reg-
ionala insatserna fér innovation fortsitter under
2013 i dialog mellan regionala foretridare, Rege-
ringskansliet och berérda myndigheter. Denna
dialog ir en av de centrala processerna 1 arbetet
med den nationella innovationsstrategin.

Det ir angeliget att fortsitta att kraftsamla
inom omrdden som ir viktiga for att bidra till att
mota samhillsutmaningar och stirka konkur-
renskraften for foretagen 1 Sverige. Detta inne-
bir bland annat att fortsitta stirka flodet av kun-
skap mellan universitet och hégskolor, niringsliv
och sambhillet 1 6vrigt genom samverkan mellan
dessa. T detta syfte foresldr regeringen en sats-
ning pd utmaningsinriktade strategiska innovat-
ionsomraden (se avsnitt 3.8.2).

Svensk gruv-, mineral- och stilforskning ir
framstdende och Sverige ir idag ett av Europas
ledande gruvlinder. Regeringen vill dock siker-
stilla att Sverige dven 1 framtiden ligger i fram-
kant inom omrddet. Dirfér avsitts medel till
Vinnova fér en satsning pd kvalitativ gruv-, mi-
neral- och stdlforskning (se avsnitt 3.8.2).

Samverkan och kunskapsflodet kan underlit-
tas genom forskningsinstitutens medverkan
inom relevanta omrdden. Likasi kan de nya,
mindre hégskolorna och universiteten med stark
regional férankring ta en nyckelroll med sin nir-
het till féretagskluster och sin forméga till smart
specialisering. I arbetet med att utveckla samver-
kansformerna ir det angeliget att utveckla kom-
petensen och strategier f6r att hantera 6ppna in-
novationsprocesser och av  gemensamma
immateriella tillgingar.

Insatserna for att oka nyttiggérandet av re-
sultaten frdn forskning inom universitet och
hogskolor samt vid forskningsinstitut fortsitter.

En forutsittning for Sveriges formiga att
kunna delta 1 den globala konkurrensen om pro-
duktion och export av varor, tjinster och system
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med hogt och excellent kunskapsinnehdll ir ett
nirmare samband mellan utbildning, forskning
och innovation. Dirfér ir det angeliget att fort-
sitta utveckla lirositenas roll och férmiga att
bidra till denna utveckling.

Som redovisas under utgiftsomride 16 gor
regeringen bedémningen att lirositena bor ar-
beta mer strategiskt for att underlitta samver-
kan och nyttiggérande. Regeringen foreslar
dirfoér att avsitta sirskilda medel for att st-
mulera lirositen som ir sirskilt framst3ende,
och som arbetar med hog kvalitet 1 sin sam-
verkan med det omgivande samhiillet.

Regeringen avser att stirka medlen for indu-
striforskningsinstituten inom RISE:s strategiska
kompetensutveckling 1 kommande forsknings-
och innovationsproposition. Regeringen bedo-
mer ocks3 att ett institut for forskning om pro-
cessutveckling och katalys bor inrittas. Institutet
kan bla. baseras pd kompetens frdn AstraZe-
necas tidigare verksamhet 1 Sodertilje (se avsnitt
3.8.3).

Tillgdng och anvindning av infrastruktur for
test, verifiering och demonstration — innovat-
ionsinfrastruktur — ir viktigt f6r innovations-
formdgan 1 Sverige. Regeringen avsitter dirfor
medel till Vinnova fér utveckling och tillginglig-
gorande av test- och demonstrationsmiljder (se
avsnitt 3.8.2).

De nationella satsningarna pd forskning och
innovation ska dven stirka Sveriges position i det
internationella forskningssamarbetet, sirskilt nir
det giller medverkan 1 EU:s ramprogram for
forskning, utveckling och demonstration. Det
giller aven svensk medverkan och konkurrens-
kraft i the Europeiska institutet fér innovation
och teknik (EIT). EIT fir en alltmer strategisk
roll 1 det europeiska samarbetet i och med sin
uppgift att integrera processer och aktdrer inom
utbildning, forskning och innovation, den s
kallade kunskapstriangeln.

I inledningen av 2012 pdbdrjades férhandling-
arna om ett nytt europeiskt ramprogram for
forskning och innovation under perioden 2013—
2020, Horisont 2020. I EU-kommissionens for-
slag framhills vikten av komplementaritet, sy-
nergier och interaktion mellan insatserna foér
forskning och innovation som en avgérande
framgingsfaktor for att nd 6nskade effekter av
tillvixt- och innovationsstrategier. Likasd menar
EU-kommissionen att finansieringsinstrumen-
ten pd europeisk nivd i 6kad utstrickning bor
omfamna hela innovationscykeln och omfatta
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teknologisk, icke-teknologisk, industriell och
social innovation. En viktig utgdngspunkt 1 f6r-
slaget dr en inriktning mot att forsknings- och
innovationssystemen 1 kad utstrickning ska bi-
dra till 6sningar pd samhillsutmaningarna.

Arbetet for att stirka internationella samar-
beten inom forskning och innovation fortsitter
under 2013. Under det svenska ordférande-
skapet 1 EU formulerades en strategi pd EU-niv3
for Ostersjoomridet. Sverige ir koordinator fér
omréddet Forskning och innovation 1 denna stra-
tegi.

Behovet av att stirka svensk attraktionskraft i
relation till verksamheter inom prioriterade om-
riden ses fortldpande &ver. Kraftsamling, ut-
vecklad samverkan och goda villkor for FoU
inom omrdden av vikt fér Sveriges attraktions-
och konkurrenskraft ir angeligna for detta syfte.
Regeringen har gett Foretagsbeskattningskom-
mittén (Fi 2011:01) i uppdrag att limna forslag
pé skatteincitament for FoU senast den 1 okto-

ber 2012.

Gron ekonomi
Klimatférindringarna ir v3r tids storsta utma-
ning och kriver sdvil regionala, nationella som
globala lsningar. Det ir regeringens dvertygelse
att klimat, miljé- och energiutmaningarna utgér
en mojlighet for teknik, varu- och tjinsteut-
veckling inom alla branscher. Affirsmojligheter
skapas for svenska foretag 1 och med den vix-
ande globala efterfrigan pd hillbara och resur-
seffektiva varor och tjinster. En omstillning till
en gron ekonomi innebir mojligheter till nya
jobb 1 bide stads- och landsbygdsregioner.
Klimat-, miljé- och energiutmaningarna han-
teras av regeringen med flera instrument och
inom flera omrdden. Det behovs dirfér en fort-
satt och utvecklad samverkan mellan myndig-
heter liksom mellan myndigheter och den kom-
munala och regionala nivin. Den nationella och
regionala tillvixtpolitiken, nirings-, miljo-, it-,
innovations- och energipolitiken samt politik for
de areella niringarna, landsbygd och livsmedel
ska bidra ull att skapa en lingsiktigt hallbar till-
vixt och vilfird, férbittrat miljotillstdnd, inno-
vationer och export. Omstillningen till en grén
ekonomi innebir mojligheter for utveckling av
svensk miljoteknik, inklusive hillbara varor,
yanster och produktionssystem, och kan dirige-
nom minska miljépdverkan nationellt och glo-
balt. Sverige ska utvecklas mot en grénare eko-
nomi 1 samklang med jordens klimat- och



miljovillkor som brukar naturen utan att den
forbrukas.

Miljodriven néringslivsutveckling

Tack vare ambitidsa mélsittningar, ekonomiska
styrmedel och andra kompletterande 3tgirder
har Sverige lyckats férena miljé och foretagsam-
het. Sambandet mellan tllvixt och negativ mil-
jopdverkan har brutits. Sedan 1990 har utslippen
av vixthusgaser minskat med 17 procent samti-
digt som den ekonomiska tillvixten okat med
uppemot 50 procent.

Svenska miljoteknikféretag erbjuder varor och
yjinster som det finns stor efterfrigan pd runt
om 1 virlden. Ny, gron teknik kommer att vara
viktig och efterfrigas nir linders energi- och
transportsystem ska stillas om. Aven den globala
efterfrigan pd teknik och systemlosningar for
t.ex. hdllbar stadsutveckling bedéms oka. Sverige
har hég kompetens inom dessa omriden och
miljé- och energiteknikomriddet har mycket
goda forutsittningar att utgdra ett betydande
tillvixtomrdde 1 Sverige. Kunskaper behover
dock 1 dnnu storre utstrickning tas tillvara och
kommersialiseras. Sirskilda satsningar kan for-
stirka svenska styrkeomrdden som dessa ytterli-
gare. Smd och medelstora foretag har sillan egna
resurser och satsningar bor dirfér frimst anpas-
sas for denna malgrupp. Vissa marknader utgor
en sirskilt stor potential for svenska foretag som
kan exportera miljoteknik och vissa riktade sats-
ningar mot speciellt intressanta marknader ir
motiverade.

For att den gréna omstillningen ska skapa
innu fler jobb och féretag har regeringen pre-
senterat en bred nationell miljoteknikstrategi 1
syfte att tydliggora och fokusera de statliga in-
satserna. Regeringen fokuserar pi genomféran-
det av strategin, som ticker hela kedjan frin
forskning och innovation, via affirsutveckling
till export. Regeringen kommer ocksd vidareut-
veckla insatser for att stddja miljotekniksektorn
allteftersom kunskapen om vilka dtgirder som
ger mest mervirde okar.

Utvecklingen av politiken f6r en miljédriven
niringslivsutveckling ska ske i1 samverkan med
det svenska niringslivet och andra aktorer. Dia-
loger mellan regeringen eller Regeringskansliet
och representanter fér niringslivet m.fl. dger
rum kontinuerligt.

For att lyckas mota miljo- och klimatutma-
ningarna som vi stdr infér krivs ocksd omfat-
tande internationell samverkan. I det internat-
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ionella arbetet inom t.ex. FN och OECD har
frigor kring gron ekonomi och gron tillvixt fact
stor uppmirksamhet under senare tid. Rege-
ringen anser att det ir viktigt att stodja detta ar-
bete, som siktar mot en global omstillning, och
att Sverige delar med sig av erfarenheter, samti-
digt som Sverige 1 dessa fora dven har méjlighet
att ldra sig av andra.

Mineralstrategi

Tillgdngen till naturresurser ir en strategisk friga
bide nationellt och pd EU-niva. Hir har Sverige
en unik position med rik tillgdng tll viktiga na-
turresurser som malm, mineral, skog och vatten.
Den okande globala efterfrdgan pd t.ex. mineral-
rivaror bedéms vara en lingsiktig trend och
kommer att innebira utmaningar pa ett omride
dir regeringen redan arbetar f6r att frimja en an-
svarsfull och langsiktigt hdllbar utvinning och
produktion. Sedan 2012 har regeringen arbetat
med den svenska mineralstrategin som syftar till
att stirka Sveriges position som gruvland genom
ett hdllbart utnyttjande av svenska mineraltill-
gingar. Strategin har tagits fram 1 dialog med be-
rorda aktorer sdsom niringsliv, universitet och
regioner. For genomfoérandet av strategin fore-
sldr regeringen att avsitta 10 miljoner kronor
2014, 20 miljoner kronor 2015 samt 20 miljoner
kronor 2016.

Ramwvillkor for foretag och konkurrens

Goda ramvillkor for féretag och foretagande ir
av central betydelse f6r utvecklingen i landet.
Genom 6ppna marknader med vil fungerande
konkurrens skapas férutsittningar for ett livs-
kraftigt, innovativt och dynamiskt niringsliv
som kan anpassa sig till nya f6érutsittningar.

Ramvillkor f6r foretag

Regeringen har genomfort en rad forbittringsat-
girder genom nya eller indrade regler som utgor
ramvillkor fér foretag, 1 syfte att gora det enklare
och mer loénsamt att starta och driva foretag
samt att anstilla. Foretag i Sverige har 1 dag goda
ramvillkor att verka inom, vilket framgdr av re-
sultatet frdn internationella konkurrenskrafts-
mitningar, se avsnitt 3.5.3. Aven om férutsitt-
ningarna har férbittrats pd ménga sitt, anser
regeringen att det dr prioriterat att fortsitta ar-
betet med att ytterligare férbittra ramvillkoren,
inte minst f6r de smd foretagen. For att uppritt-
hilla en konkurrenskraftig foretagsmiljo for
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svenska foretag, utlindska etableringar och inve-
steringar ir det viktigt att kontinuerligt genom-
fora forbittringar 1 de regler och system som
omger féretag och foretagande. Arbetet med att
gora det enklare och mer l6nsamt att starta och
driva foretag fortsitter med oférminskad kraft.
Nedan foljer ett urval av dtgirder for att skapa
bittre ramvillkor for féretag som regeringen be-
handlar i denna proposition.

Nystartade och mindre, vixande féretag kan
ha svért att finna extern finansiering av sin verk-
samhet. For att stimulera tillgingen pd kapital 1
mindre foretag foresldr regeringen att det infors
ett investeraravdrag for investeringar 1 mindre
foretag. Investeraravdraget ska ges till fysiska
personer som forvirvar andelar 1 mindre féretag 1
samband med foretagets bildande eller vid nye-
mission. Avdraget ska ges 1 inkomstslaget kapital
med hilften av anskaffningsutgiften for ande-
larna, dock med hogst 650 000 kronor per per-
son och beskattningsar.

Den nominella bolagsskatten ir av central
betydelse for féretagens investerings- och lokali-
seringsbeslut och pdverkar dirmed i forling-
ningen produktionen och sysselsittningen 1
Sverige. Ménga linder i Europa har en ligre
bolagsskatt dn Sverige. Regeringen foreslar dir-
for att bolagsskatten sinks med 4,3 procentenhet,
fran 26,3 procent till 22 procent. Forslaget inne-
bir en kostnadssinkning fér de berérda foreta-
gen, utan att de administrativa kostnaderna pa-
verkas.

Som en f6ljd av att regeringen féresldr en
sinkning av bolagsskattesatsen foreslds dven att
expansionsskatten sinks 1 motsvarande min, dvs.
frdn 26,3 procent tll 22 procent av det belopp
som dras av vid avsittning till expansionsfond.
Den forslagna sinkningen av expansionsfonds-
skatten innebdr en skattelittnad for de allra
minsta foretagen. Vid omvandling av den gamla
fonden ull en ny, avsatt med den nya expans-
ionsfondsskatten, innebir férslaget dessutom en
engdngsforstirkning f6r féretagen.

Regeringen foreslar att reglerna om nedsittning
av egenavgifter forenklas genom att reglerna om
att avdraget vid berikningen av egenavgifter for
enskilda niringsidkare och fysiska personer som
ir deligare 1 handelsbolag ska uppfylla villkor 1
kommissionens regelverk for stéd av mindre
betydelse tas bort. Bakgrunden tll forslaget ir
att kommissionen i december 2011 beslutade att
avdraget inte utgor statligt stéd. Kopplingen av
avdraget till kommissionens regelverk for statligt
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stdd av mindre betydelse behévs dirmed inte
lingre. Det innebir i sin tur att kravet p3 att av-
draget ska begiras i inkomstdeklarationen samt
skyldigheten att i inkomstdeklarationen limna
de uppgifter som Skatteverket behéver for att
kunna bedéma om villkoren ir uppfyllda kan tas
bort.

Reglerna om skattereduktion foér hushéllsar-
bete har inneburit tillimpningssvarigheter 1 friga
om lixhjilp f6r barn. Regeringen féresldr dirfor
att reglerna kompletteras sd att hjilp med lixor
och annat skolarbete till barn och unga 1 grund-
skolan, gymnasieskolan och motsvarande skol-
former uttryckligen ska omfattas av skattere-
duktionen. Arbetet ska utforas i eller i1 nira
anslutning till bostaden. Férslaget innebir en
forbittringsdtgird for foretag som tillhandah8l-
ler sddana tjinster.

Den foretagsform som de flesta foretagare
forst kommer 1 kontakt med ir enskild firma. De
skatterittsliga reglerna for enskilda niringsidkare
uppfattas dock som onédigt kringliga. Rege-
ringen har dirfér for avsikt att tillsitta en utred-
ning som ska utvirdera och se dver de skarte-
réttsliga reglerna for enskilda ndiringsidkare och
deligare i handelsbolag samt limna férslag pd hur
dessa regler kan forenklas och férbittras. En ut-
gingspunkt ir att de forslag som utredningen
limnar ska inte rubba neutraliteten och balansen
mellan olika féretagsformer.

Regeringen avser vidare att se over beskatt-
ningen vid dverldtelser av kvalificerade andelar i
fadmansforetag i samband med generationsskiften.
For att mojliggora att upparbetade virden 1 be-
fintliga féretag med tillvixtpotential tillvaratas ir
det viktigt att det finns goda férutsittningar for
generationsskiften.

Reglerna om frivillig skattskyldighet for mer-
virdesskatt vid uthyrning av verksambetslokal har
kritiserats for att vara komplicerade och admi-
nistrativt betungande. Regeringen avser dirfér
att gora en versyn av regelverket 1 forenklings-
syfte.

Niringslivet har framfért énskemal om for-
enklad skatteredovisning for smd foretag. Rege-
ringen kommer att analysera mojliga dtgirder for
att underlitta redovisningen fér dessa foretag.
En sidan 4tgird ir t.ex. en rak kontant metod.

I mars 2012 beslutade regeringen att ge en sir-
skild utredare 1 uppdrag att limna férslag pd hur
rittssikerheten 1 vissa delar av skatteférfarandet
kan stirkas ytterligare (dir. 2012:14). Fér att yt-
terligare stirka foretags och enskildas rittsiker-



het vid beskattningen foresldr regeringen ett

rittssikerhetspaket i tre delar;

- en utredning med uppdrag att gora en Sver-
syn av férhandsbeskedsinstitutet,

- ett uppdrag till Skatteverket att forbittra
hanteringen av drenden i syfte att stirka
rittssikerheten samt férbittra sin service
och kommunikation med féretagen, samt

- en utredning med uppdrag att ta fram
ytterligare forslag for att skapa en modern,
effektiv och rittssiker forvaltningsprocess;
en viktig frdga att utreda giller behovet av
specialisering av skattemal 1 domstol.

P3 EU-nivd har kommissionen tagit fram ett
meddelande om  mervirdesskattens  framtid
(KOM(2011) 851). Meddelandet har tvd syften,
dels att beskriva de grundliggande dragen 1 ett
framtida mervirdesskattesystem for EU, dels att
ange prioriterade omrdden for ytterligare dtgir-
der under de kommande &ren. De grundliggande
dragen i ett nytt mervirdesskattesystem ir dels
ett regelverk for grinséverskridande handel som
baseras pd att varor och tjinster beskattas 1 des-
tinationslandet, dels att systemet ir enkelt, ef-
fektivt och robust vilket bla. innebir dkad har-
monisering, stirkta mojligheter ull
skatteintikter samt minskade kostnader for ef-
terlevnad och skatteuppbérd. Arbetet kommer 1
hég grad att pdverka de svenska mervirdesskat-
tereglerna och sdledes & stor betydelse for
Sveriges foretag.

Kommissionen har dven lagt fram ett nytt f6r-
slag avseende foretagens offentliga redovisning
vilket bla. syftar till att férenkla for smd och
medelstora foretag, 6ka de finansiella rapporter-
nas tydlighet for medelstora och stora foretag
samt Oka Oppenheten. Rittsakten kommer att
paverka de flesta féretag och regeringen arbetar
dirfor aktivt med forslaget.

Konkurrens

Malet for regeringens konkurrenspolitik ir att
skapa forutsittningar f6r en effektiv konkurrens
som leder il tillvixt. Insatser inom konkurrens-
omridet for att stirka konkurrenslagstiftningen
och tillsynen ir av stor vikt f6r vil fungerande
marknader. En ansats 1 regeringens politik ir att
synliggora och renodla det statliga dtagandet och
att virna konkurrensneutralitet mellan privata
och offentliga aktérer. Uppfoljning och forbitt-
ring av forutsittningarna fér konkurrens pd
marknader som nyligen har ppnats upp ir av
stor vikt.
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Moderna regler och effektiv tillsyn

Det konkurrensrittsliga regelverket och Kon-
kurrensverkets tillsyn vilar pa stabil grund. T takt
med att marknader utvecklas och omvirlden fér-
indras miste det dock sikerstillas att regelverket
ir vil anpassat till rddande forhdllanden. En ef-
fektiv tllsyn dr en viktig forutsittning f6r kon-
kurrensreglernas genomslag och fér vil funge-
rande marknader. En férutsittning ir att
Konkurrensverket har de tillsynsinstrument och
befogenheter som krivs f6r att bedriva en effek-
tiv tllsyn. Allvarliga konkurrensévertridelser
begrinsar mojligheterna for nya foretag att eta-
blera sig och overleva och har negativa effekter
for konsumenterna och dven fér samhillseko-
nomin.

Regeringen har dirfor tillsatt en utredning i
syfte att effektivisera tillsynen pd konkurrens-
rittens omrdde (dir. 2012:37). Utredningen ska
bl.a. 6verviga om det finns anledning att inféra
bestimmelser som gor det mojligt att tillfilligt
avbryta de tidsfrister som giller vid utredningar
av féretagskoncentrationer, gora en analys av det
svenska eftergiftsprogrammet och undersoka
om det finns behov av att inféra bestimmelser
om ett "kdlappssystem". Utredningen ska under-
soka om Konkurrensverkets behov av samarbete
vid platsundersékningar tillgodoses med den lag-
reglering som finns i dag eller om reglerna beho-
ver fortydligas eller kompletteras. Utredningen
ska dven undersoka om det finns behov av att
reglera det arbetssitt som Konkurrensverket til-
limpar nir verket frén ett foretag tar med sig di-
gitalt lagrat material for att genomfora en
granskning av materialet utanfor féretagets lo-
kaler. Uppdraget ska redovisas senast i mars
2013.

Valfrihetsreformen har varit i kraft en tid och
antalet omrdden som omfattas av lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV) samt
antalet tillsynsobjekt har utdkats. Konkurrens-
verket ir tillsynsmyndighet éver lagen. Det ir av
central betydelse att verket har de resurser som
krivs for att kunna utdva en effektiv tillsyn. Re-
geringen avser dirfér gora en permanent an-

slagshojning for tillsynen av LOV:en.

Vil fungerande marknader

Genom 6ppna marknader med vil fungerande
konkurrens skapas férutsittningar for ett livs-
kraftigt och dynamiskt niringsliv vilket ir en
central forutsittning for okad tillvixt och syssel-
sittning. Konkurrens stimulerar innovation och
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effektivitet som stirker ekonomins f6rmiga till
anpassning till nya forutsittningar. P4 vil funge-
rande marknader ska foéretag kunna konkurrera
pa likvirdiga villkor, bdde med varandra och med
kommun, landsting och stat nir dessa agerar pd
marknaden. Det ir regeringens mening att stat-
liga myndigheter inte bor bedriva siljverksamhet
pd marknaden. Regeringen avser dirfér att fort-
sitta att se over myndigheternas instruktioner
med syfte att tydliggéra vilken siljverksamhet
som de fir bedriva pd marknaden och fér att
forbittra mojligheten till styrning och kontroll
av densamma.

Sverige har en jimférelsevis stor offentlig
sektor och enligt OECD finns det betydande
vinster med att 6ka konkurrensen i produkt-
ionen av offentligt finansierade tjinster. Genom
att konkurrensutsitta sddana tjinster erhills ef-
fekter i termer av 6kad valfrihet, tillginglighet,
entreprendrskap och mer effektiv resursanvind-
ning.

Regeringen har under de senaste dren ge-
nomfért en rad konkurrensfrimjande &tgirder
som syftat till att forbittra konkurrensen pd
olika marknader. Regeringen har ocksd genom-
fort ett antal reformer for att dppna upp mark-
nader f6r konkurrens. Att omreglera en mark-
nad ir en omfattande process med méinga
samverkande faktorer som kan kriva tgirder till
dess marknaden kan betecknas som stabil. For
att stimulera till att milen med dessa reformer
uppnds, dr det dirfor viktigt att folja dessa mark-
nader och vid behov gora justeringar eller for-
bittringar. Sddana uppféljningar pagir inom bl.a.
el-, kollektivtrafik-, likemedels- och valfrihets-
omridena. Regeringen bedriver ett omfattande
arbete inom detta omrdde och avser att fortsitta
detta for att dstadkomma bista mojliga resultat
med de marknadsfrimjande reformer som har
genomf{orts.

Statsstod

Reglerna om statligt stod dr en central del av
EU-rittens konkurrensregler och dirmed av stor
betydelse f6r den inre marknadens funktionssitt
och hur vil konkurrensen mellan medlemssta-
terna fungerar.

Med reglerna om statligt stod pd EU-niv4, och
den granskning detta regelverk foranleder, siker-
stills att medlemsstaterna genom offentligt st6d
inte kan sikra den egna nationens konkurrens-
kraft pd bekostnad av andra medlemsstater inom
EU. Utan dndamdlsenliga regler och en strikt
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efterlevnad och kontroll av hur regelverket
tillimpas dventyras den europeiska konkurrens-
kraften pd ling sikt och sirskilt kan det skada
smd exportberoende medlemsstater som Sverige.

Regeringen anser dirfor att det r viktigt med
indamélsenliga statsstodsregler, som framfor allt
tar sikte pd marknadsmisslyckanden, samt att
regelverket tillimpas enhetligt inom hela EU.

Ett forslag till en effektivisering av statsstods-
regelverket 1 Sverige kommer att tas fram under
dret.

Europeiska kommissionen ser f6r nirvarande
over de nu gillande statsstodsreglerna. Den 8
maj 2012 antog kommissionen ett meddelande
om modernisering av det statliga stédet 1 EU,
det s.k. Almuniapaketet. Kommissionens 6ver-
gripande ambition med reformen ir att stimulera
till birkraftig tillvixt pd en konkurrenskraftig
inre marknad. Detta for att bidra till att frimja
innovationer, tillvixt och sysselsittning och for
att nd 6vriga milsittningar som finns fastslagna i
kommissionens Europa 2020-strategi — En smart
och hallbar tillvixt for alla. Meddelandet pekar ut
viljeriktningen, men varje enskild del av re-
formpaketet dr en egen process som kommer
behandlas separat. Reformpaketet omfattar bl.a.
fortydliganden och férenklingar av regelverket
liksom &versyn av de ridstérordningar som re-
glerar kommissionens arbete och beriknas 1 hu-
vudsak vara genomfort under &r 2013. Rege-
ringen kommer att medverka aktivt for att
regelverket ska utformas effektivt, garantera en
strikt statsstodsregim och tillimpas enhetligt
over hela EU.

Kommissionen har dven fattat beslut om ett
uppdaterat statsstodsregelverk for ersittning for
tjinster av allmint ekonomiskt intresse. Detta ir
ett regelverk som kan ha inverkan sirskilt pa lo-
kal nivd. Ett arbete pdgdr {6r nirvarande med att
se hur reglerna ska kunna tillimpas 1 Sverige.

Ett 4gande med vardeskapande i fokus

Staten ir en av Sveriges storsta bolagsigare. Bo-
lagen representerar stora virden, cirka 580 mil-
jarder kronor (per maj 2012), och ir sammanta-
get en av Sveriges storsta arbetsgivare. Ytterst ir
det svenska folket som gemensamt iger dessa
bolag. Staten har dirfér ett stort ansvar att vara
en aktiv, professionell och ansvarsfull dgare.
Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt
forvalta statens dgande 1 bolag s att den ldngsik-



tiga virdeutvecklingen blir den bista méjliga
och, 1 forekommande fall, att de sirskilt ut-
tryckta samhillsuppdragen utférs vil.

Regeringen anser att det ir av storsta vikt att
bolagen som igs av staten forvaltas pd ett aktivt
och professionellt sitt med virdeskapande som
ett vergripande mal. Det innebir att foretagen
ska agera lingsiktigt, effektivt och l6nsamt, ges
férmdga att utvecklas samt att de ska bidra till en
positiv virdeutveckling genom bla. hllbart f6-
retagande.

Som princip anser dock regeringen att staten
inte ska dga bolag som verkar pi kommersiella
marknader med fungerande konkurrens, om f6-
retaget inte har ett sirskilt beslutat samhéllsupp-
drag som ir svart att klara av pd nigot annat sitt.
Regeringens ambition ir att minska det statliga
dgandet. Sedan 2006 har Regeringskansliet be-
drivit ett omfattande analysarbete av den statliga
bolagsportféljen 1 syfte att prova skilen for ett
fortsatt statligt d4gande. Resultaten av analyserna
kan leda till omstruktureringar, forindringar el-
ler fortydliganden av bolagens uppdrag. For de
bolag dir det finns ett férsiljningsbemyndigande
inbegriper den aktiva forvaltningen att forbereda
dem infoér férsiljning. Under 2007-2011 ge-
nomférdes férsiljningar av aktier 1 statligt dgda
bolag som totalt inbringat cirka 118 miljarder
kronor 1 forsiljningsintikter tll staten.

Ekonomiska mal

Att faststilla ekonomiska mél for de statligt dgda
bolagen ir ett viktigt verktyg 1 dgarstyrningen.
Syftet med maélen ir att férbittra virdeutveckl-
ingen genom att bolagets 16nsamhet, effektivitet
och risknivd l6pande mits, f6ljs upp och utvir-
deras. Ekonomiska mal faststills for varje bolag
och ska uppnds langsiktigt 6ver en konjunktur-
cykel.

En central utgingspunkt vid faststillandet av
ekonomiska mal utgors av kostnaden for eget
kapital, eftersom denna kostnad avgor om staten
som dgare fir en rimlig kompensation for det
risktagande som igandet innebir. Utfrin bla.
kostnaden for eget kapital faststills for varje bo-
lag mal avseende kapitalstruktur, l6nsamhet och
utdelningar.

Regeringskansliets arbete med de statligt dgda
bolagens ekonomiska mal utvecklas kontinuer-
ligt. Under hésten 2011 och véren 2012 har me-
todiken och processerna utvecklats, bdde avse-
ende milens faststillande och uppfoljningen. For
att sikerstilla att alla bolag har relevanta mal
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kommer Regeringskansliet att inom tre ir ha
gitt igenom de ekonomiska mélen for de bolag
som sorterar under Finansdepartementet. Pro-
cesserna kring de ekonomiska maélen drivs ge-
mensamt av bolagen och Regeringskansliet. De
nya mélen beslutas och kommuniceras vid bola-
gens bolagsstimmor. Som aviserats pd Vattenfall
AB:s bolagsstimma viren 2012 pdgdr ett arbete
med se 6ver de ekonomiska milen for bolaget.
Nya ekonomiska mal fér AB Svenska Spel och
Aktiebolaget Svensk Exportkredit beslutades vid
respektive bolags drsstimma vren 2012.

Hallbart foretagande

De statligt dgda bolagen ska vara féredémen i
sitt arbete med att forena hllbarhetsfrigor med
affirsstrategin och den l6pande verksamheten.
Bolagen ska identifiera risker och mojligheter
forenade med hillbarhet, rapportera dem pi
ett transparent sitt och direfter hantera dem 1
sin affirsverksamhet. Detta sker 1 syfte att
sikra bolagens affirsverksamhet och lingsik-
tiga 6verlevnad samt for att generera en positiv
virdeutveckling. Bolagen ska bedriva ett hall-
bart féretagande genom ett ldngsiktigt och an-
svarsfullt stillningstagande till minskliga rit-
tigheter, arbetsvillkor, miljo, antikorruption,
affirsetik, jimstilldhet och mangfald. Rege-
ringen forvintar sig att alla statligt d4gda bolag
stodjer och foljer OECD:s riktlinjer f6r mul-
tinationella foretag, de tio principerna 1 FN:s
Global Compact samt FN:s ramverk for fore-
tag och minskliga rittigheter.

Regeringen dlade de statliga bolagen 2007 att
rapportera sitt hillbarhetsarbete enligt riktlin-
jerna for Global Reporting Initiative (GRI). Se-
dan 2012 stiller regeringen krav pd att samtliga
styrelser 1 de statligt dgda bolagen ska faststilla
lingsiktiga overgripande hillbarhetsmal knutna
till verksamheten samt strategier for att ni ma-
len.

Mal och miluppféljning inom héllbart f6-
retagande ska redovisas 1 bolagens &rsredovis-
ningar och kommer att frn och med 2014
foljas upp kontinuerligt 1 den 16pande bolags-
styrningen, i likhet med andra frigor sdsom
ekonomiska mil. Exempelvis kommer hillbar-
hetsfrigor att beaktas i1 bolagsanalysen och 1
dialogen mellan staten som dgare och bolagen.

Finansdepartementet kommer iven att med
borjan under hosten 2012 leda ett nitverk med
de statligt d4gda bolagen f6r att inspirera och hoja
kunskapen inom hillbarhetsomrédet.
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Bolagsledning

Ett av statens viktigaste instrument i bolagsstyr-
ningen ir att utse kompetenta och vil funge-
rande styrelser. Styrelsens sammansittning ska
vara sddan att den kan férvalta bolagets angeli-
genheter med integritet, effektivitet och
branschkunskap. Personer med olika erfaren-
heter, alder, kén och bakgrund behévs for att
oka kompetensen 1 styrelser och bolagsled-
ningar. Frigan om mingfald kommer dven fort-
sattningsvis att prioriteras.

Staten har nitt betydligt lingre dn det privata
niringslivet avseende en jimn konsfordelning i
styrelser och pd VD-posterna. Ungefir hilften
av styrelseledaméterna (49 procent) i de statligt
heligda bolagen utgérs av kvinnor jimfoért med
24 procent bland borsbolagen. Cirka 43 procent
av de statligt dgda bolagen har 1 dag en styrelse-
ordférande som ir kvinna, vilket ir en 6kning
frdn 23 procent 2006 och kan jimféras med
bérsbolagens fem procent.

Bland de verkstillande direktdrerna i de del-
och helstatliga bolagen var 29 procent kvinnor
vid utgdngen av 2011 jimfért med 21 procent
foregiende &r. Andelen kvinnor i ledningsgrup-
perna dr 38 procent.

Vidareutvecklad forvaltningsmodell

Regeringen ser kontinuerligt ¢ver hur bolags-
styrningen och forvaltningsmodellen kan ut-
vecklas. Den 15 mars 2012 presenterade Agarut-
redningen sitt betinkande Ekonomiskt virde
och samhillsnytta - forslag tll en ny statlig
dgarforvaltning (SOU 2012:14).

Utredarens uppdrag har varit att klarligga dels
vilken organisationsform som ir limpligast uti-
frin regeringens mal med verksamheten, dels
vilka dtgirder som behover vidtas for att siker-
stilla att forvaltningen blir s effektiv som moj-
ligt samtidigt som riksdagen och allminheten
ges tillfredstillande insyn. Forslaget har remiss-
behandlats och bereds f6r nirvarande inom Re-
geringskansliet.
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3.8 Budgetforslag

3.8.1 1:1 Verket for innovationssystem:

Forvaltningskostnader

Tabell 3.3 Anslagsutveckling 1:1 Verket for innovationssy-

stem: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 146 706 sparande 466
Utgifts-

2012 Anslag 169341 ' prognos 165 506

2013 Forslag 155019

2014 Beraknat 158 323 2

2015 Beraknat 161256 3

2016 Beraknat 164 800 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 154 814 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 154 814 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 154 814 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslaget finansierar férvaltningskostnader vid
Verket for innovationssystem (Vinnova). Myn-
digheten har till uppgift att frimja héllbar tillvixt
genom finansiering av behovsmotiverad forsk-
ning och utveckling av effektiva innovationssy-
stem.

Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att 155 019 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:1 Verket for innovationssy-
stem: Forvaltningskostnader for 2013. For 2014,
2015 och 2016 beriknas anslaget till 158 323 000
kronor, 161256000  kronor  respektive
164 800 000 kronor.



Tabell 3.4 Hirledning av anslagsnivan 2013-2016, for 1:1

Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader

Tusental kronor
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Anslaget finansierar behovsmotiverad forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet samt ut-
veckling av innovationssystemet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 169 341 169 341 169 341 169 341
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 744 4599 7822 11715
Beslut 3 -15 066 -15 407 -15693 -16 038
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt * -210 -214 -219
Forslag/
berdknat an-
slag 155019 158 323 161 256 164 800

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 {or anslaget 1:2 Verker for innovat-
ionssystem: Forskning och utveckling besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
2 500 000 000 kronor 2014-2018.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
|6neomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2014-2016 ar preliminar.

%1 budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1) tillfordes medel for uppbygg-
nad av kompetens, metod och erfarenhet fér innovationsupphandling. 24 miljoner
kronor tillférdes 2012. 2013 och framét tillfordes 9 miljoner kronor per ar. Darfor
minskar anslaget med 15 miljoner kronor mellan 2012 och 2013.

* Anslaget minskas 2014—2016 till foljd av beraknade samordningsvinster i sam-
band med att e-férvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

3.8.2 1:2 Verket for innovationssystem:

Forskning och utveckling

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:2 Verket for innovationssy-

stem: Forskning och utveckling
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 1932 487 sparande -66
Utgifts-

2012 Anslag 2018458 ' prognos 1967 271

2013 Forslag 2223 891

2014 Beriknat 2477103 ?

2015 Berdknat 2590229 3

2016  Beréknat 2779733 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 2 439 947 tkr i 2013 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 2 511 231 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 2 645 317 tkr i 2013 &rs prisniva.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet
mojliggor att det for delar av verksamheten kan
goras ekonomiska dtaganden som exempelvis
omfattar ldngsiktiga program under en fleririg
planeringsperiod. Regeringen bor dirfér bemyn-
digas att under 2013 {6r anslaget 1:2 Verket for
innovationssystem: Forskning och utveckling be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 2 500 000 000 kronor 2014-2018.

Tabell 3.6 Bestédllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016-2018
Ingaende &taganden 1509 817 1553 830 2 500 000
Nya ataganden 1210052 1919 937 1 500 000
Infriade dtaganden -1166 039 -973 767 -1500 000 -1 500 000 -600 000 -400 000
Utestaende ataganden 1553 830 2 500 000 2 500 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 2000000 2500000 2 500000
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Regeringens 6vervaganden

Med anledning av férslag i forsknings- och inno-
vationspropositionen som regeringen avser ligga
hosten 2012 foreslds anslaget 6ka med
180 000 000 kronor 2013. For 2014, 2015 och
2016 okar anslaget med 405000000 kronor,
485000000 kronor samt 635000000 kronor.
Okningarna innehiller bland annat satsningar pa
gruv-, mineral- och stdlforskning, innovations-
infrastruktur och strategiska innovationsomrs-
den. Sammantaget innebir detta att regeringen
foreslar att 2223 891 000 kronor anvisas under
anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forsk-
ning och utveckling f6r 2013. For 2014, 2015 och
2016 beriknas anslaget till 2 477 103 000 kronor,
2590229000 kronor respektive 2779 733 000

kronor.

Tabell 3.7 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for 1:2

Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat2012' 2018458 2018458 2018458 2018 458
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 25433 56 557 89730 129 289
Beslut 3 180 000 405000 485000 635000
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt * -2 912 -2 959 -3014
Forslag/
berdknat an-
slag 2223891 2477103 2590229 2719733

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.

® Okningarna 4r en konsekvens av kommande forsknings- och innovationspropo-
sition.

* Anslaget minskas 2014—2016 till foljd av beraknade samordningsvinster i sam-
band med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.
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3.8.3 1:3 Institutens strategiska

kompetensmedel m.m.

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:3 Institutens strategiska

kompetensmedel m.m.
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 468 231 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 472941 ' prognos 472 941

2013 Forslag 599 133

2014 Beraknat 604 136 ?

2015 Berdknat 610764 °®

2016  Beraknat 619287 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 596 972 tkr i 2013 rs prisniva.

¥ Motsvarar 595 287 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 593 187 tkri 2013 &rs prisniva.

Frin anslaget finansieras strategiska kompe-
tensmedel for industriforskningsinstituten med
igande under RISE Research Institutes of
Sweden Holding AB, liksom kostnader for
bolagets verksamhet, samt vissa
omstruktureringskostnader f6r RISE-instituten.

Regeringens overvaganden

Med anledning av férslag i forsknings- och inno-
vationspropositionen som regeringen avser ligga
hosten 2012 foreslds anslaget 6ka med
125 000 000 kronor 2013. For 2014, 2015 och
2016 okar anslaget med 125 000 000 kronor re-
spektive dr. Satsningarna innehéller dels en gene-
rell forstirkning av anslaget, men ocksd en spe-
cifik satsning pd ett nytt institut for forskning
om processutveckling och katalys. Sammantaget
innebir detta att regeringen foreslir att
599 133 000 kronor anvisas under anslaget 1:3
Institutens strategiska kompetensmedel f6r 2013.
For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
604 136 000 kronor, 610 764 000 kronor respek-
tive 619 287 000 kronor.



Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivan 2013-2016, for 1:3

Institutens strategiska kompetensmedel m.m.

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 472 941 472 941 472 941 472 941
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 1192 6 882 13519 22 054
Beslut 3 125 000 125000 125000 125000
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt * -687 -697 -709
Forslag/
berdknat an-
slag 599133 604 136 610764 619 287

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
|oneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2014-2016 ar preliminar.

% Okningarna 4r en konsekvens av kommande forsknings- och innovationspropo-
sition.

* Anslaget minskas 2014—2016 till foljd av beraknade samordningsvinster i sam-
band med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

3.8.4 1:4 Tillvéxtverket

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:4 Tillvaxtverket

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 366 723 sparande -7 424
Utgifts-

2012 Anslag 367312 ' prognos 361513

2013 Forslag 243 922

2014 Beraknat 241842 ?

2015 Beraknat 245553 °

2016 Beraknat 250 463 *

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 237 481 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 237 068 tkr i 2013 &rs prisniva.

# Motsvarar 237 067 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Tillvixtverkets forvalt-
ningskostnader.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att anslaget minskas med
125000 000 kronor 2013. Medlen tillférs anslag
1:22 Bidrag till foretagsutveckling och innovation,
vilket avser att finansiera verksamheten 1 det
sammanslagna bolaget Almi-Innovationsbron.
For samma indamdl minskas anslaget med
127295000 kronor 2014, 56599 000 kronor
2015 och 57 731 000 kronor 2016.
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Regeringen foresldr att 243 922 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Tillvixtverker for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 241 842 000 kronor, 245 553 000 kronor re-
spektive 250 463 000 kronor.

Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:4 Tillvaxtverket

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 367 312 367 312 367 312 367 312
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 1610 8 384 14 815 22 457
Beslut -6 137 -79 546 -81 137
Overforing
till/fran andra
anslag -125 000 -127 295 -56 599 -57731
Ovrigt -422 -429 -438
Forslag/ be-
raknat anslag 243 922 241 842 245 553 250 463

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014—2016 &r preliminar.

3.8.5 1:5 Naringslivsutveckling m.m.

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:5 Naringslivsutveckling

m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 512 948 sparande 216 275
Utgifts-

2012 Anslag 645522 ' prognos 623 157

2013 Forslag 580 022

2014 Beraknat 583 022

2015 Beraknat 282 022

2016 Berdknat 282 022

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for niringslivsfrimjande 3t-
girder.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 for anslaget 1:5 Naringslivsutveckling
m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor ett behov av framtida
anslag pd hogst 390 000000 kronor 2014 och
2015.

Skilen for regeringens forslag: For 2012 berik-
nas 1 princip hela den tilldelade bemyndigande-
ramen utnyttjas. Bemyndiganderamen pd ansla-
get foreslds direfter minska med 260 000 000
kronor 2013 eftersom en rad av de sirskilda in-
satser som finansieras under anslaget avslutas
under 2012. Regeringen bor dirfér bemyndigas
att under 2013 f6r anslaget 1:5 Naringslivsut-
veckling m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 390000 000 kronor
2014 och 2015.

Tabell 3.13 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015
Ingdende &taganden 175653 552 727 489 144 389 950 75000
Nya &taganden 525 745 270 000 219000
Infriade 4taganden -148 401 -333 583 -318 194 -314 950 -55 000
Utestéende dtaganden 552 7217 489 144 389 950 75000 20 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 600 000 650 000 390 000

Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att anslaget 6kas med
5000000 kronor 2013 fér mentorinsatser om
export och import. Fér samma dndamdl berik-
nas anslaget 6ka med motsvarande belopp 2014
och 2015. Regeringen foresldr att anslaget okas
med 5 000 000 kronor 2013 {&r informationsin-
satser om den svenska upphandlingsmarknaden
pa olika sprik.

Anslaget foreslds minska med 20 000 000 kronor
2013 for att finansiera okade utgifter inom an-
slaget 1:7 Turistfrdmjande under utgiftsomride
24 Niringsliv. For samma dndamal minskas an-
slaget med samma belopp 2014.

Regeringen foresldr att 580022 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Naringslhivsutveckling
m.m. for 2013. For 2014, 2015 och 2016 berik-
nas anslaget till 583 022 000 kronor, 282 022 000
kronor respektive 282 022 000 kronor.
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Tabell 3.14 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:5 Naringslivsutveckling m.m.

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 649 022 649 022 649 022 649 022
Féréndring till foljd av:
Beslut -69 000 -66 000 -363 000 -363 000
Overforing
till/fran andra
anslag -4.000 -4000
Ovrigt
Forslag/ be-
raknat anslag 580 022 583 022 282 022 282 022

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.



3.8.6 1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska

utvarderingar och analyser

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:6 Myndigheten for tillvaxt-
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Tabell 3.16 Hirledning av anslagsniva 13-2016, for

1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och ana-
lyser

Tusental kronor

politiska utvdrderingar och analyser 2013 2014 2015 2016
Tusental kronor Anvisat 2012 79 621 79621 79 621 79621
Anslags- Féréndring till foljd av:
2011 Utfall 78085  sparande 870 grandring tL1oa av
Utgifts- Pris- och lone-
2012 Anslag 79621 ' prognos 78 452 omrékning 2 -48 1465 2839 4531
2013 Forslag 77 601 Beslut
2014 Beréknat 80934 2 Overforing
2015  Bersknat 82305 ° tillirén andra
anslag
. 4
2016 Berknat 8399 __ Ourigt ? 1972 -152 -155 -158
Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till andringar i
Zsamband med denna proposition. Forslag/
Motsvarar 79 424 tkr i 2013 ars prisniva. -
% Motsvarar 79 424 tkr i 2013 &rs prisniva. beraknat an-
“ Motsvarar 79 424 tkr i 2013 ars prisniva. slag 77601 80934 82 305 83 994

Anslaget ska anvindas till férvaltningskostnader
vid Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 77 601 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:6 Myndigheten for tillvixtpo-
litiska utvdrderingar och analyser for 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
80 934 000 kronor, 82 305 000 kronor respektive
83 994 000 kronor.

Anslagsminskningen for 2013 ir en effekt av
overgdngen till kostnadsmissig anslagsavrikning
av myndigheternas férvaltningsutgifter som be-
slutades av riksdagen i samband med budgetpro-
positionen fér 2009 (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:FiU15, rskr. 2008/09:30). Over-
gingseffektens storlek och dess utfallsprofil har
faststillts utifrdin myndigheternas inlimnade un-
derlag.

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014—2016 &r preliminar.

3 (vergangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

3.8.7 1:7 Turistframjande

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:7 Turistfrimjande
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 140 035 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 140035 ' prognos 140 035

2013 Forslag 120 035

2014 Beraknat 120714 2

2015 Beraknat 91974 3

2016 Beraknat 93412 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 119 637 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 89 906 tkr i 2013 &rs prisniva.

“Motsvarar 89 906 tkr i 2013 &rs prisniva.

Frin anslaget finansieras statens aktieigartill-
skott till V.S. VisitSweden AB.

Regeringens overvaganden

I syfte att tillvarata de mojligheter som svensk
turistniring stdr fér och ©ka antalet utlindska
besokare foreslar regeringen att anslaget 1:7 Tu-
ristframjande under tvd r, med start 2013, skall
dka med 30 000 000 kronor per &r for att méjlig-
gora utdkad marknadsféring av Sverige som tu-
ristland utomlands. Foér att finansiera detta
minskas det under utgiftsomride 24 Niringsliv
uppforda anslaget 1:5 Niringslivsutveckling,
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m.m. med 20000000 kronor 2013 och 2014
samt frén det under utgiftsomride 19 Regional
tillvixt uppférda anslaget 1:1 Regionala till-
vixtdtgarder med 10000 000 kronor 2013 och
2014.

Regeringen foresldr att 120035000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Turistframjande for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 120714 000 kronor, 91 974 000 kronor re-

som tidigare anvints for statens civila bered-
skapslager for olja.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.20 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rétts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
. lig inkomsttitel som far (intdkt -
spektlve 93 412 000 kronor. verksamhet (som inte far  disponeras kostnad)
disponeras)
Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for Utfall 2011 34 271 231 10101 24 408
1:7 Turistframjand
~USILCLELR S Prognos 2012 23000 200 11530 11670
Tusental kronor
Budget 2013 19000 200 11700 7500
2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 140 035 140 035 140 035 140 035
Férandring till foljd av: Tabell 3.21 Uppdragsverksamhet
. . Tusental kronor
Pris- och léne-
omréikning2 0 1260 3221 5461 Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -kost-
Beslut -20 000 -20 450 -51150 -51 950 nad)
Overforing Utfall 2011 34630 36200 -1570
tillirdn andra (varav tjansteexport) 8371 7994 377
anslag
Ourigt 131 133 135 Prognos 2012 35000 35000 0
N (varav tjansteexport) 13000 12 000 1000
Forslag/ be-
riknat anslag 120 035 120 714 91 974 93412 Budget 2013 36 000 36 000 0
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). (varav tjansteexport) 17 000 16 000 1000

Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.

3.8.8 1:8 Sveriges geologiska
undersokning: Geologisk

undersokningsverksamhet m.m.

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:8 Sveriges geologiska

undersokning: Geologisk undersdokningsverksamhet m.m.
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 181 234 sparande 4 469
Utgifts-

2012 Anslag 217194 ' prognos 216 049

2013 Forslag 218 369

2014 Beraknat 222 846 ?

2015 Beraknat 226 867 °

2016 Beraknat 199721 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 218 143 tkr i 2013 &rs prisniva.

S Motsvarar 218 142 tkr i 2013 &rs prisniva.

“Motsvarar 187 993 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget  finansierar myndighetsverksamhet
inom Sveriges geologiska undersékning (SGU),
Bergsstaten samt férvaltning av anliggningar
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Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att 218 369 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:8 Sveriges geologiska under-
sokning:  Geologisk  undersokningsverksambet
m.m. for 2013. For 2014, 2015 och 2016 berik-
nas anslaget till 222 846 000 kronor, 226 867 000
kronor respektive 199 721 000 kronor.



Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:8 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk undersok-
ningsverksamhet m.m.

Tusental kronor
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 for anslaget 1:9 Sveriges geologiska
undersokning: Geovetenskaplig forskning besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst
5 500 000 kronor 2014 och 2015.

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 217194 217194 217194 217194
Forédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrikning ? 1086 5792 9816 14704
Beslut ? -32 031
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt * -8 -8 -8
Forslag/
beréknat an-
slag 218 369 222 846 226 867 199721

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
|oneomréakning. Pris- och léneomrakningen for 2014-2016 ar preliminar.

3 Anslaget minskar 2016 da en tillfallig satsning p kvalificerad mineralinform-
ation m.m. loper ut.

* Anslaget minskas 2014—2016 till foljd av beraknade samordningsvinster i sam-
band med att e-férvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

3.8.9 1:9 Sveriges geologiska
undersékning: Geovetenskaplig

forskning

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges geologiska

undersokning: Geovetenskaplig forskning
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 5673 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 5746 ' prognos 5746

2013 Forslag 5818

2014 Beréknat 5923 2

2015  Beréknat 6025 3

2016  Beriknat 6150 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 5 810 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 5 810 tkr i 2013 ars prisniva.

* Motsvarar 5 810 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget finansierar kostnader for att frimja och
stodja riktad geovetenskaplig grundforskning
och tillimpad forskning.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet
méjliggdr beslut om bidrag till fleririga forsk-
ningsprojekt. Regeringen bor dirfér bemyndigas
att under 2013 {6r anslaget 1:9 Sveriges geologiska
undersokning: Geovetenskaplig forskning besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst
5 500 000 kronor 2014 och 2015.

79



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 24

Tabell 3.24 Bestéllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2011 2012 2013 2014 2015
Ingaende &taganden 4140 4290 4300
Nya ataganden 3050 3300 3300
Infriade ataganden -2 900 -3290 -2 100 -2 200 3300
Utestaende ataganden 4290 4300 5500
Erhallet/foreslaget bemyndigande 9300 9000 5500

Regeringens 6vervaganden

Regeringen féresldr att 5 818 000 kronor anvisas
under anslaget 1:9 Sveriges geologiska undersik-
ning: Geovetenskaplig forskning for 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
5923000 kronor, 6025000 kronor respektive
6 150 000 kronor.

Tabell 3.25 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:9 Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig
forskning

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 5746 5746 5746 5746

Foréandring till foljd av:

Pris- och lone-
omrikning ? 72 185 287 412

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt 3 -8 -8 -8

Forslag/
beraknat an-
slag 5818 5923 6025 6150

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.

¥ Anslaget minskas 2014—2016 till foljd av berdknade samordningsvinster i sam-
band med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.
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3.8.10 1:10 Sveriges geologiska
undersokning: Miljosakring av
oljelagringsanldaggningar, m.m.

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:10 Sveriges geologiska

undersokning: Miljosakring av oljelagringsanlaggningar,
m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 7841 sparande 810
Utgifts-

2012 Anslag 8571 ' prognos 8571

2013 Forslag 14 000

2014 Beraknat 14000

2015 Berdknat 14 000

2016 Beraknat 14000

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget finansierar statens kostnader for efter-
behandling av témda oljelagringsanliggningar
och det statliga gruvfiltet 1 Adak, Mald kommun,
inklusive miljé- och funktionskontroll, férvalt-
ning och nédvindiga underhills- och miljssik-
rande dtgirder vid efterbehandlade anliggningar.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att 14 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:10 Sveriges geologiska
undersokning: Miljosikring av oljelagringsanligg-
ningar m.m. f6r 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget ocksa till 14 000 000 kronor.



Tabell 3.27 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:10 Sveriges geologiska undersokning: Miljosakring av ol-
jelagringsanldggningar, m.m.

Tusental kronor
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Tabell 3.29 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:11 Patentbesvarsratten

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 18 547 18 547 18 547 18 547
: 1
Anvisat 2012 8571 8571 8571 8571 Forandring till f3ljd av:
Fdréndring till foljd av: Pris- och lone-
Beslut omrakning 74 185 287 412
Overforing Beslut 3 2700 0 0 0
till/fran andra o e
ansla Overféring
g till/fran andra
Ovrigt ? 5429 5429 5429 5429 anslag
Firslag/ Ovrigt -27 -28 -28
beréknat an- Férslag/
slag 14 000 14 000 14 000 14 000 «
berdknat an-
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). slag 21 321 19027 19384 19817

Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

% Fran och med 2013 aterfors medel av en tidigare nerdragning, som var en foljd
av tillfalligt minskade behov for anslaget.

3.8.11 1:11 Patentbesvirsratten

Tabell 3.28 Anslagsutveckling 1:11 Patentbesvarsratten

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 18 186 sparande -473
Utgifts-

2012 Anslag 18547 ' prognos 17715

2013 Forslag 21321

2014 Beraknat 19027 ?

2015 Beraknat 19384 °

2016 Beraknat 19817 *

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 18 595 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 18 594 tkr i 2013 &rs prisniva.

# Motsvarar 18 595 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds tll férvaltningskostnader for
Patentbesvirsritten.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 21 321 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:11 Patentbesvirsritten for
2013. For 2014, 2015 och 2015 beriknas anslaget
till 19027000 kronor, 19384 000 kronor re-
spektive 19 817 000 kronor.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.

% Anslaget tillfors 2 700 000 kronor 2013 till foljd av 6kade resursbehov.

* Anslaget minskas 20142016 till féljd av berdknade samordningsvinster i sam-
band med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

3.8.12 1:12 Bolagsverket: Finansiering av
likvidatorer

Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:12 Bolagsverket; Finansie-

ring av likvidatorer

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 9778 sparande 379
Utgifts-

2012 Anslag 11452 ' prognos 11 209

2013 Forslag 11515

2014 Berédknat 11841

2015 Beraknat 11841

2016 Berdknat 11841

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att finansiera ersittning till
likvidatorer 1 vissa fall samt for vissa associat-
ionsrittsliga drenden.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att anslaget 6kas med
3500 000 kronor &rligen frdn och med 2013, till
foljd av okade utgifter under anslaget.
Regeringen foresldr dven att anslaget ©kas
med ytterligare 63 000 kronor 2013 och 389 000
kronor frdn och med 2014 till foljd av att Bo-
lagsverket overtar vissa uppgifter frin linsstyrel-
serna vad giller handliggning av vissa drenden
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om sammankallande av bolagsstimma och fore-
ningsstimma, férordnande av revisor samt utse-
ende av en eller flera sirskilda granskare 1 aktie-
bolag, ekonomiska féreningar, europabolag och
europakooperativ. Se avsnitt under utgiftsom-
ride 1 Rikets styrelse.

Regeringen féreslar att 11 515 000 kronor an-
visas under anslaget 1:12 Bolagsverket: Finansie-
ring av likvidatorer for 2013. For 2014, 2015 och
2016 beriknas anslaget till 11841000 kronor
drligen.

Regeringens overvaganden

Regeringen foéreslr att 4 297 000 kronor anvisas
under anslaget 1:13 Bidrag tll terminologisk
verksambet for 2013. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget tll 4343000 kronor,
4 403 000 kronor respektive 4 480 000 kronor.

Tabell 3.33 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Tabell 3.31 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér Anvisat 2012 4244 4244 4244 4244
1:12 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer Forandring till f3ljd av:
Tusental kronor
Pris- och I6ne-
2013 2014 2015 2016 omrakning 2 53 105 165 242
Anvisat 2012 7952 7952 7952 7952 Beslut
Féréndring till féljd av: Overforing
Beslut 3500 3500 3500 3500  tillffran andra
A anslag
QOverforing —
till/frdn andra Qvrigt -6 -6 -6
anslag 63 389 389 389 Férslag/
Ovrigt beréknat an-
- slag 4297 4343 4403 4 480
Forslag/ be- ! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10)
raknat anslag 11515 11 841 11 841 11 841 | ' '

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.8.13 1:13 Bidrag till terminologisk
verksamhet

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:13 Bidrag till terminolo-
gisk verksamhet

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 4190 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 4244 ' prognos 4 244

2013 Forslag 4297

2014 Beraknat 4343 2

2015 Beraknat 4403 3

2016 Beraknat 4480 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 4 292 tkr i 2013 &rs prisniva.

S Motsvarar 4 291 tkr i 2013 ars prisniva.

*Motsvarar 4 291 tkr i 2013 ars prisniva.

Frin anslaget limnas bidrag tll terminologisk
verksamhet.
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Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014—2016 &r preliminar.

¥ Anslaget minskas 2014—2016 till foljd av berdknade samordningsvinster i sam-
band med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

3.8.14 1:14 Bidrag till
Ingenjorsvetenskapsakademien

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:14 Bidrag till Ingenjorsve-

tenskapsakademien
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 8327 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 8327 ' prognos 8327

2013 Forslag 8327

2014 Berdknat 8327

2015 Beréknat 8327

2016 Berdknat 8327

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Frén anslaget limnas bidrag till Ingenjérsveten-
skapsakademiens (IVA) grundliggande verk-
samhet, som ledningsfunktion, utrednings- och
informationsverksamhet. IVA:s verksamhet in-
riktas pd att f6lja, analysera och sprida inform-
ation om frimst forskning, teknikutveckling och
Innovation.



Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 8 327 000 kronor anvisas
under anslaget 1:14 Bidrag till Ingenjorsveten-
skapsakademien for 2013. For 2014, 2015 och
2016 beriknas anslaget till 8 327 000 kronor re-
spektive dr.

Tabell 3.35 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:14 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien

Tusental kronor

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 24

krivs for att kunna utdva en effektiv tillsyn. S3-
vil antalet omrdden som tillsynsobjekt har 6kat
sedan lagens tillkomst. Regeringen foresldr att
anslaget tillférs 5 000 000 kronor for att finansi-
era Konkurrensverkets tillsynsverksamhet inom
LOV-omridet.

For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 137 147 000 kronor, 139 674 000 kronor re-
spektive 142 730 000 kronor.

Tabell 3.37 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

2013 2014 2015 2016 1:15 Konkurrensverket
Anvisat 2012 ' 8327 8327 8327 327  [Tusental kronor
Forandring till foljd av: 2018 2k a0 20
Beslut Anvisat 2012 132 754 132 754 132 754 132 754
Overforing Forandring till foljd av:
till/fran andra Pris- och Ione-
anslag omrakning ? 583 3576 6088 9126
Ovrigt Beslut ? 982 1004 1023 1045
Forslag/ Overforing
beréaknat an- till/fran andra
slag 8327 8327 8327 8327 anslag
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). Auri _ _ _
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget. Ovrigt 187 190 195
Forslag/
beraknat an-
slag 134 319 137147 139674 142730

3.8.15 1:15 Konkurrensverket

Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:15 Konkurrensverket

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 129 569 sparande 2025
Utgifts-

2012 Anslag 132754 ' prognos 128 441

2013 Forslag 134 319

2014 Beraknat 137 147 2

2015 Beraknat 139674 3

2016 Beraknat 142730 *

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 134 136 tkri 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 134 136 tkri 2013 &rs prisniva.

# Motsvarar 134 136 tkri 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Konkurrensverkets for-
valtningskostnader.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 134 319 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:15 Konkurrensverket for
2013.

Den 1 januari 2009 tridde lagen (2008:962)
om valfrihetssystem, LOV, i kraft. Det ir av
central betydelse att verket har de resurser som

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014—2016 &r preliminar.

3 For 2012 tillfordes anslaget engéngsvis 4 000 tkr for att finansiera uppdrag till
Konkurrensverket om en uppfdljning av konkurrensforhallanden i valfrihetssyste-
men i kommunerna. For 2013 aterstélls anslagsnivan samt héjs permanent med
5 000 tkr for att finansiera Konkurrensverkets tillsyn av LOV.

3.8.16 1:16 Konkurrensforskning

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:16 Konkurrensforskning
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 14 193 sparande 361
Utgifts-

2012 Anslag 13516 ' prognos 13526

2013 Forslag 13 686

2014 Beraknat 13873 2

2015 Beraknat 14088

2016  Beraknat 14 352 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 13 667 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 13 666 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 13 666 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget finansierar konkurrensrelaterad forsk-
ning inom i forsta hand disciplinerna ekonomi

och juridik.
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Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att 13 686 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:16 Konkurrensforskning for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 13 873 000 kronor, 14 088 000 kronor re-
spektive 14 352 000 kronor.

Tabell 3.39 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, 1:16

Konkurrensforskning

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 13516 13516 13 516 13516

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrakning 2 170 377 592 857

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -20 -20 221

Forslag/
berdknat an-
slag 13 686 13 873 14088 14 352

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014—2016 &r preliminar.

3.8.17 1:17 Medel till AB Gota kanalbolag

Tabell 3.40 Anslagsutveckling 1:17 Medel till AB Goéta
kanalbolag

ternas forsorg. Varje budgetdr sedan anslaget in-
rittades har riksdagen anvisat medel for upp-
rustning och drift av kanalen. De statliga
insatserna har bidragit till att kanalens virde som
kulturhistoriskt byggnadsverk och attraktivt tu-
ristmal okat.

Liksom 1 budgetpropositionen fér 2012 be-
domer regeringen att det pd grund av den
okande trafiken pd kanalen finns ett fortsatt be-
hov av omfattande renoveringar av kanalens pi-
rer och kajer de nirmaste &ren. Renoveringsar-
beten foér cirka 92 miljoner kronor behéver
utféras under dren 2012-2018 for att garantera
sikerheten och fér att kanaltrafiken ska kunna
uppritthdllas. Regeringen bedémer att AB Géta
kanalbolag klarar att bira merparten av investe-
ringen men att kostnaderna fér renoveringen bor
delas mellan staten och bolaget. Enligt planen 1
budgetpropositionen for 2012 minskar det stat-
liga bidraget successivt under dren.

Regeringen anser mot denna bakgrund att an-
slaget fortsatt bor ligga kvar pd en tillfilligt hog
nivd. Regeringen foresldr att 25310000 kronor
anvisas under anslaget 1:17 Medel till AB Géta
kanalbolag for wpprustning och drift av kanalen
tor 2013, For 2014, 2015 och 2016 berdknas an-
slaget till 25310 000 kronor, 25210 000 kronor
respektive 23 210 000 kronor.

Tabell 3.41 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:17 Medel till AB Géta kanalbolag
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Tusental kronor
Anvisat 2012 26 510 26 510 26 510 26 510
Anslags- —
2011 Utfall 19910 sparande 0 Féréndring till fdljd av:
Utgifts- - - _ R
2012 Anslag 26510 ' prognos 26510  oeslut 1200 1200 1300 3300
.. Overféring
2013 Forslag 25310 till/frén andra
2014 Beraknat 25310 anslag
2015 Beraknat 25210 Ovrigt
2016 Beréknat 23210 Forslag/
Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i beréknat an-
samband med denna proposition. slag 25310 25310 25210 23210

Anslaget anvinds for att ticka kostnader 1 sam-
band med upprustning och drift av Géta kanal.

Regeringens 6vervaganden

Riksdagen beslutade vdren 1992  (prop.
1991/92:134,  bet.  1991/92:NU33,  rskr.
1991/92:351) bl.a. att finansieringen av kanalens
upprustning ska tillférsikras genom statsmak-
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.



3.8.18 1:18 Kostnader for omstrukturering
och genomlysning av statligt dgda
bolag m.m.

Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:18 Kostnader for

omstrukturering och genomlysning av statligt dgda bolag
m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 17 763 sparande 65 187
Utgifts-

2012 Anslag 41550 ' prognos 47759

2013 Forslag 42150

2014 Berdknat 42 150

2015 Beraknat 22 200

2016 Berdknat 23200

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att ticka utgifter for om-
strukturering, genomlysning och férsiljning av
foretag med statligt dgande.

Regeringens dvervaganden

I regeringens arbete med forvaltningen av bolag
ingdr att arbeta med olika typer av dgarfrdgor och
att savil forbereda som genomféra de beslut som
riksdagen har fattat avseende det statliga dgandet
och ett antal bolag.

Inom ramen fér Regeringskansliets bolagsfér-
valtning anlitas juridiska, finansiella och strate-
giska ridgivare vid arbete med exempelvis utvir-
dering, f6érindringsarbete som kan rora strategi
och verksamhetsinriktning, ekonomiska mil och
kapitalstruktur samt vid férsiljning.

Ridgivningskostnaderna har minskat frin ca
33607 000 kronor 2010 wll 17763 000 kronor
2011, vilket beror pa att behovet att rddgivning 1
samband med aktiefrsiljning minskat. Inneva-
rande &r har ridgivningsinsatserna okat och be-
hovet bedéms kvarstd pd den nivin de nirmaste
tva dren.

Vidare limnar regeringen varje r en skrivelse
till riksdagen med en redogorelse for foretag
med statligt dgande dir Verksamhetsberittelse
for foretag med statligt digande ingdr som en bi-
laga. Regeringskansliet rapporterar iven om den
sammanlagda utvecklingen 1 tvd deldrsrapporter.

I enlighet med budgetpropositionen foér 2012
foreslds anslagsnivin 6ka med 600000 kronor
2013.

Regeringen féreslar att 42 150 000 kronor an-
visas under anslaget 1:18 Kostnader for omstruk-
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turering och genomlysning av statligt dgda foretag
m.m. for 2013. For 2014, 2015 och 2016 berik-
nas anslaget till 42 150 000 kronor, 22 200 000
kronor respektive 23 200 000 kronor.

Tabell 3.43 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:18 Kostnader for omstrukturering och genomlysning av
statligt 4gda bolag m.m.

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016

41 550 41 550 41 550 41 550

Forandring till foljd av:

Beslut 600 600

Anvisat 2012

-19 350 -18 350

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat an-
slag 42150 42 150 22 200 23 200

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.8.19 1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:19 Kapitalinsatser i stat-

liga bolag
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall sparande 1000
Utgifts-

2012 Anslag 1001000 '  prognos 1 000 000

2013 Forslag 1000

2014 Berdknat 1000

2015 Berdknat 1000

2016 Berdknat 1000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds av regeringen, efter beslut av
riksdagen 1 varje enskilt fall, fér kapitalinsatser i
statligt dgda bolag. Anslaget fir dven anvindas
for att forvirva eller bilda aktiebolag for ny eller
befintlig statlig verksamhet.

Regeringens overvaganden

Regeringen bedémer att statligt dgda bolag bor
ha samma férutsittningar for sin verksamhet
som bolag med andra dgare. Det betyder att de
statligt dgda bolagen inte ska ha uttalade férdelar
genom tillgdng till speciella marknader eller
bittre tillgdng till kapital, men heller inte nack-
delar i form av simre tillgdng pa kapital.
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Riksdagen har bemyndigat regeringen att un-
der 2012 besluta om ett kapitaltillskott pd hogst
1 000 000 000 kronor till det statligt dgda bolaget
Ersittningsmark 1 Sverige AB.

Regeringen foresldr att 1 000 000 kronor anvi-
sas pd anslaget 1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag
for 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas an-
slaget till 1 000 000 kronor respektive ir.

Tabell 3.45 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012' 1001000 1001000 1001000 1001000

Foréandring till foljd av:

Beslut -1 000000 -1000000 -1000000 -1000000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat an-
slag 1000 1000 1000 1000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.8.20 1:20 Avgifter till vissa
internationella organisationer

Tabell 3.46 Anslagsutveckling 1:20 Avgifter till vissa inter-

nationella organisationer

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 16017 sparande 1763
Utgifts-

2012 Anslag 17780 ' prognos 16 569

2013 Forslag 17780

2014 Beraknat 17 780

2015 Berdknat 17780

2016 Beraknat 17 780

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for avgifter och bidrag for
Sveriges deltagande 1 vissa internationella ni-
ringspolitiska organ. Utgiftspdverkande faktorer
ir medlemsavgifternas utveckling 1 aktuell valuta
samt fluktuationer i valutakurser. Deltagandet
bedéms av regeringen som nddvindigt for att
mojliggora svensk piverkan pd den internatio-
nella utvecklingen och for ett aktivt svenskt del-
tagande 1 internationellt samarbete samt for in-
formationsinhimtning p4 f6r Sverige viktiga om-
riden. Bidrag ges bla. till féljande organisat-
ioner:
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- Internationella byr8n fér mdtt och vike
(BIPM),

- Internationella organisationen fér legal
metrologi (OIML),

- Virldsorganisationen  for
iganderitt (WIPO),

- Internationella bly- och zinkstudiegruppen
(ILZSG),

- Internationella
(INSG),

- Internationella
(ICSG),

- EUREKA,

- COST (Committee of Senior Officials on
Scientific and Technical Research),

- Convention on the Control and Marking
of Articles of Precious Metals (Hallmark
Convention),

- United Nations Conference on Trade and
Development (Unctad) Trust Fund on
Iron Ore Information, samt

- United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO).

intellektuell

nickelstudiegruppen

kopparstudiegruppen

Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att 17 780 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:20 Avgfter till vissa inter-
nationella organisationer for 2013. For 2014,
2015 och 2016 beriknas anslaget tll 17 780 000
kronor foér respektive 4r.

Tabell 3.47 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:20 Avgifter till vissa internationella organisationer

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
171780 17780 17780 17780

Anvisat 2012

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat an-
slag 171780 171780 171780 171780

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.



3.8.21 1:21 Finansiering av
rattegangskostnader

Tabell 3.48 Anslagsutveckling 1:21 Finansiering av ratte-

gangskostnader
Tusental kronor
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3.8.22 1:22 Bidrag till foretagsutveckling
och innovation

Tabell 3.50 Anslagsutveckling 1:22 Bidrag till foretagsut-

veckling och innovation
Tusental kronor

Anslags- Anslags-

2011 Utfall 177 sparande 19823 2011 Utfall 110 000 sparande 0
Utgifts- Utgifts-

2012 Anslag 18000 '  prognos 17 544 2012 Anslag 135000 '  prognos 135000

2013 Forslag 18 000 2013 Forslag 260 000

2014 Beraknat 18 000 2014 Berédknat 262232 2

2015 Berdknat 18 000 2015 Beraknat 131616 °

2016 Beraknat 18 000 2016 Berdknat 133674 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget finansierar kostnader med anledning av
mal och irenden som avser 6verklagande av
Konkurrensverkets beslut eller vari Konkurrens-
verket for talan.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 18 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:21 Finansiering av ritte-
gangskostnader fér 2013. For 2014, 2015 och
2016 beriknas anslaget till 18 000 000 kronor fér
respektive ar.

Det ir mycket svirt att prognostisera utgif-
terna under anslaget, eftersom utbetalningen ir
beroende pi utgingen i olika domstolsférhand-
lingar dir Konkurrensverket fér statens talan.
Om staten enligt domstolens avgérande blir
skyldig att ersitta motparten f6r dennes ritte-
gingskostnader, ska sddan ersittning betalas ut
skyndsamt.

Tabell 3.49 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, 1:21

Finansiering av rittegangskostnader

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 18 000 18 000 18 000 18 000

Foréandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat an-
slag 18 000 18 000 18 000 18 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 259 893 tkr i 2013 rs prisniva.

¥ Motsvarar 128 657 tkr i 2013 &rs prisniva.

*Motsvarar 128 656 tkr i 2013 rs prisniva.

Anslaget finansierar verksamhet vid det sam-
manslagna  bolaget ~ Almi-Innovationsbron.
Verksamheten kommer 1 huvudsak att bestd av
marknadskompletterande finansiering och r3d-
givning, bland annat med syfte att oka affirs-
skapandet av forsknings- och kunskapsrelaterade
affirsidéer med marknadspotential.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foreslar att 260 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:22 Bidrag tll foretagsut-
veckling och innovation f6r 2013. For 2014, 2015
och 2016 beriknas anslaget till 262 232 000 kro-
nor, 131 616 000 kronor respektive 133 674 000
kronor.

Tabell 3.51 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:22 Bidrag till foretagsutveckling och innovation

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 135000 135000 135000 135000
Forandring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning 2 0 1215 3105 5265
Beslut 3 -61 380 -62 340
Overforing
till/fran andra
anslag 125000 126 125 55000 55 860
Ovrigt -108 -109 -111
Forslag/ be-
raknat anslag 260 000 262 232 131616 133674

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.

% Anslaget minskas frin 2015 pa grund av att en tidigare tillfallig satsning loper

ut.
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3.9  Ovrig statlig verksamhet

3.9.1 Bolagsverket

Bolagsverket finansieras genom avgifter. De in-
tikter som redovisas under inkomsttitel utgors
av stimpelskatt (inkomsttitel 9341) och forse-
ningsavgifter (inkomsttitel 2529: Avgifter vid
Patent- och registreringsvisendet).

Tabell 3.52 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)"

Utfall 2011 315818 382 345 331122 51223

Prognos 2012 380739 342 970 380739 -37769

Budget 2013 348 243 341 511 348 243 -6 733

Tabell 3.53 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -kost-

nad)

Utfall 2011 731631 66 622 6 541
(varav tjansteexport) (1 470) (1291) (179)
Prognos 2012 69 8652 72522 -2 657
(varav tjansteexport) (1 564) (1 582) (13)
Budget 2013 70 665 71327 -622

(varav tjansteexport)
1 Varav 2 tkr ar hanforliga till 4 § avgiftsforordningen (1992:191).

2> Varav 2 tkr ar hanforliga till 4 § avgiftsforordningen (1992:191).
3 Varav 2 tkr ar hanforliga till 4 § avgiftsforordningen (1992:191).

3.9.2 Patent- och registreringsverket

Patent- och registreringsverket finansieras ge-
nom avgifter. De intikter som redovisas under
inkomsttitel utgdrs av bidrag till Patentbesvirs-
rittens verksamhet (inkomsttitel 2529: Avgifter
vid Patent- och registreringsverket).

Tabell 3.54 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 18 250 294 717 290 728 3989

Prognos 2012 18 547 298 469 299 127 -658

Budget 2013 18 896 309 189 305 646 3543
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Tabell 3.55 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(intékt -kost-

nad)

Utfall 2011 30136 30272 -136

(varav tjansteexport) 15 446 15 446 0

Prognos 2012 29161 29055 106

(varav tjansteexport) 13900 13900 0

Budget 2013 30661 30053 608

(varav tjansteexport) 14 040 14 040 0
3.9.3 Patentombudsndmnden

Patentombudsnimnden finansieras helt genom
avgifter.

Tabell 3.56 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 0 1299 1309 -10

Prognos 2012 0 1432 1380 52

Budget 2013 0 1440 1360 80

3.9.4 Revisorsnamnden

Revisorsnimndens verksamhet ir helt avgiftsfi-
nansierad. Intikterna uppgick under 2011 till
33 797 000 kronor, varav intikter frén tillsyn ut-
gjorde 22 778 000 kronor, intikter frin examin-
ation utgjorde 7357000 kronor, intikter frin
godkinnande, auktorisation och registrering ut-
gjorde 2 513 000 kronor och intikter frin omra-
det internationella kontakter utgjorde 1 149 000
kronor. Nimndens kostnader uppgick till
30403 000 kronor, varav personalkostnader ut-
gjorde 20 112 000 kronor. Vid utgingen av 2010
hade Revisorsnimnden ett positive myndighets-
kapital om 7 500 000 kronor.

Tabell 3.57 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt -kost-

nad)

Utfall 2011 33797 30403 3394
Prognos 2012 29938 30360 -422
Budget 2013 30222 30 894 -672
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4 Utrikeshandel, handels- och
Investeringsframjande

4.1 Omfattning

Utrikeshandel, handels- och investerings-
frimjande bestdr av foljande verksamhetsom-
riden:

- handels- och investeringsfrimjande
- EU:s inre marknad

- internationell handelspolitik

Verksamheten syftar till att skapa tillvixt och
sysselsittning 1 Sverige genom att frimja fri-
handel och avveckla handelshinder. Det sker
genom att géra EU:s inre marknad mer effek-
tiv, vilket ocksd forbittrar EU-lindernas kon-
kurrenskraft, samt genom att verka fér 6ppen-
het 1 EU-lindernas handel med omvirlden.
Globalt virnas och utvecklas villkoren for in-
ternationell handel och investeringar 1 Virlds-
handelsorganisationen (WTO) och genom
EU:s bilaterala och regionala handelsavtal med
andra linder. OECD ir ett viktigt forum foér
att skapa samsyn kring internationell ekonomisk
samverkan, erfarenhetsutbyte mellan linder och
analys. OECD:s arbete med riktlinjer f6r multi-
nationella foretag och kampen mot korruption
ir av stor vikt.

Malet med verksamheten uppnds genom att
bl.a. frimja utrikeshandeln och utlindska inve-
steringar 1 Sverige samt att stirka bilden av
Sverige 1 utlandet.

Inom utrikeshandel, handels- och investe-
ringsfrimjande finns féljande myndigheter och
andra statliga verksamheter:

Kommerskollegium, Styrelsen fér ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac), Exportkredit-
nimnden (EKN), Myndigheten fér utlindska
investeringar 1 Sverige (Invest Sweden), Sveriges
exportrdd (Exportrdet) samt ansvaret for den
statsstodda exportkreditgivningen genom Aktie-
bolaget Svensk Exportkredit (SEK). Forvalt-
ningen av SEK &verférdes till Finansdeparte-
mentet den 1 juni 2011. Vidare anslis medel for
svenskt deltagande 1 internationella handels-
organisationer och bidrag till Sveriges Standardi-
seringsférbund. Utrikesdepartementet ir inom
Regeringskansliet ansvarigt f6r verksamhets-
omridena.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom Utrikeshandel, handels- och investeringsframjande

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012'! 2012 2013 2014 2015 2016
Utrikeshandel, handels- och investeringsframjande
2:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet 22 23 23 23 24 24 25
2:2 Kommerskollegium 79 81 79 81 83 84 86
2:3 Exportframjande verksamhet 224 246 245 244 244 164 164
2:4 Investeringsframjande 59 57 57 58 59 60 61
2:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 20 21 20 21 21 21 21
2:6 Bidrag till standardiseringen 32 31 31 31 31 32 32
Summa Utrikeshandel, handels- och investeringsfram-
jande 436 458 454 458 461 384 389

Anmérkning: Beloppen ar avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

4.3 Mal

Milet for utrikeshandel, handels- och investe-
ringsfrimjande under utgiftsomrdde 24 Ni-
ringsliv dr hogsta mojliga grad av frihandel, en
effektiv inre marknad och en 6ppen handels-
politik i EU, ett forstirkt multilateralt handels-
system  inom  Virldshandelsorganisationen
(WTO), okande handelsutbyte mellan Sverige
och virlden samt ¢kade utlindska investeringar i
Sverige.

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Handels- och investeringsframjande
Handels- och investeringsfrimjande

Handels- och investeringsfrimjandet syftar till
att forbittra férutsittningarna for svenska
foretag att ta tillvara de mojligheter som
globaliseringen ger.

Handelsministern fastlade 2010 en vision om
att fordubbla exporten till 2015, och ett program
for exportvisionen har utarbetats. Arbetet med
att genomfoéra denna vision vigleder minga av
insatserna inom verksamhetsomridena, inte
minst handels- och investeringsfrimjandet med
fokus pd ett bittre utnyttjande av export-
resurserna hemmavid.
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Exportframjande

Exportfrimjandet syftar till att stirka framfor
allt smi och medelstora foretags formiga till
internationalisering. Exportfrimjandet sker i
huvudsak genom Exportridet, vars verksamhet
finansieras av staten och niringslivet gemensamt.

Utlandsmyndigheterna har 1 minga linder en
viktig roll i arbetet, sirskilt 1 de linder dir
Exportrdet inte ir representerat.

Exportrddet stédjer och frimjar svenska
foretag att vixa internationellt. Inom ramen
for det statligt finansierade exportfrimjandet
har informationstjinster och ridgivning pi
hemmaplan till smd och medelstora féretag en
framtridande plats. Exportridet har i juni 2012
egen utlandsrepresentation pd drygt 60 orter 1
over 50 linder. I linder dir Exportrddet saknar
kontor féretrids man av ett exportridskontor
1 ett niraliggande land. Exportridet har iven
nationell nirvaro i Sverige genom 25 regionala
exportridgivare (juni 2012).

Exportridets verksamhet delas in 1 fem om-
riden: grundliggande exportservice, kompetens-
utveckling for foretag, riktade insatser for
internationellt affirsfrimjande, sirskilda riktade
exportfrimjande dtgirder och foretagsspecifik
affirsutveckling. Under 2011 har samtliga smai-
foretagstjinster samlats under ett Smaféretags-
program.

Den grundliggande exportservicen avser bl.a.
information till svenska féretag som i huvud-
sak finansieras med statliga medel och ir
kostnadsfri for foretagen. Den riktar sig sirskilt



till smd och medelstora foretag. Viktiga
aktiviteter har varit att fortsitta utvecklingen av
elektroniska verktyg for exportfrimjandet.

Kompetensutveckling fér foretag innebir
framfor allt regional exportraddgivning i Sverige
till smiforetag. De regionala exportrddgivarna
ticker samtliga lin, och verksamheten har for-
stirkts under férsta halvdret 2012. For att
effektivisera arbetet har affirsmetodiken "Steps
to Export” vidareutvecklats. Under 2011 niddde
Exportridet genom de regionala exportrdd-
givarna cirka 1 600 féretag for personlig kontake,
varav 900 foretagskontakter ledde till férdjupad
rdgivning kring internationalisering.

Inom omridet riktade insatser fér inter-
nationellt affirsfrimjande har Exportridet
inom sitt statliga uppdrag genomfért en rad
aktiviteter for att frimja i férsta hand smi och
medelstora foretags exportmojligheter. Det
har skett pd ett flertal marknader, bl.a. gemen-
samma satsningar inom affirssektorer dir
Sverige stdr starkt och tjinsten Affirschans till
smiforetag. Exportridet inrittade 2011 sju
affirsomrdden: hilso- och sjukvdrd, energi-
och miljoteknik, transportsystem, tillverkande
industrier, ICT, livsmedel och sikerhet. Under
2011 gav regeringen Exportrddet i uppdrag att
tillsammans med Swecare genomféra en sir-
skild marknads- och branschanalys samt att
vidareutveckla kommunikationsplattformen for
vard och omsorg, Symbio Care”. Kommunika-
tionsplattformen ”SymbioCity”, som koncept-
utvecklas och férvaltas av Exportridet, anvinds
numera 1 all marknadsféring av svensk miljo-
teknik med offentliga medel.

Regeringen har genom projektet Kosmopolit,
dir Exportrddet har en operativ roll, fortsatt
att vidareutveckla arbetet med att bittre
tillvarata den resurs som utgdrs av svenska
foretagare med utlindsk bakgrund eller ut-
lindsk kompetens, vilka har unika kunskaper
om affirskultur, politik, religion och sprik
samt kontakt med de linder som de tidigare
har varit bosatta i.

Genom en  Overenskommelse  mellan
regeringspartierna och Socialdemokraterna i
augusti 2011 gors under 2011-2014 en sirskild
satsning pd riktade exportfrimjande dtgirder
genom Exportridet. Den inriktas pd att frimja
exporten i smi och medelstora féretag, att
frimja handeln med BRIC-linderna (Brasilien,
Ryssland, Indien, Kina) och Irak samt pa
viktiga framtidsbranscher. Atgirderna innebir

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 24

ett utdkat erbjudande till sm& och medelstora
foretag avseende bla. regional exportrid-
givning och affirsinriktade frimjande- och
marknadsaktiviteter med sirskild inriktning pa
tillvixtlinder ~ samt  vidareutveckling  av
Kosmopolit-projektet.

I november 2011 beslutade regeringen att
Sverige skulle delta i virldsutstillningen i Yeosu i
Sydkorea 2012. Utstillningen med det 6ver-
gripande temat "The Living Ocean and Coast”,
dgde rum den 12 maj-12 augusti. Omkring 100
linder deltog med egna paviljonger. Exportridet
hade regeringens uppdrag att planera och
genomféra det svenska deltagandet.

Exportrddet erbjuder dven féretagsspecifik
affirsutveckling, vilket innebir skriddarsydda
konsulttjinster som helt finansieras av
foretagen. Under 2011 genomférde Exportrdet
2433 konsultuppdrag for sivil sm& och
medelstora som stora foretag.

Exportrddet och Almi Féretagspartner AB
har utvecklat ett samarbetskoncept for att
kunna erbjuda en mer komplett service genom
att samarbeta kring internationalisering av
svenska foretag. Dessa och andra myndigheter
och organisationer har ett samarbete f6r att
ytterligare tydliggora sina roller gentemot fore-
tagen. Processen att utdka samarbetet mellan
aktérerna har bla. konkretiserats 1 det s.k.
Exportlinet fér att frimja sm3 och medelstora
foretags export, se nedan Exportfinansiering,
och i den s.k. Internationaliseringsguiden.

Regeringskansliets  Projektexportsekretariat
arbetade under &ret med projektforberedande
och -understédjande insatser i Ryssland och
EU:s ostra niromride. Utfrin tillvixt- och
utvecklingslindernas intresse foér hillbara och
miljévinliga  infrastrukturinvesteringar  och
svenska fOretagsintressen initierades insatser
inom energi och vatten i Asien och Afrika.

Vidare genomfordes insatser for att oka
upphandlingen av svenska varor och tjinster i de
multilaterala systemen sdsom FN, Virldsbanken
samt afrikanska, asiatiska och interamerikanska
utvecklingsbankerna m.{l.

En riktad insats 1 Haiti bidrog ull svenska
foretags mojligheter att delta 1 &teruppbygg-
naden efter jordbivningen.

Projektexportsekretariatet har utvecklat en
modell som fingar upp och koordinerar
konkurrensfordelar 1 den svenska resursbasen,
som kan matchas med utlindska intressen for
infrastrukturutveckling av olika slag, sk.
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Academy-program. Modellen riktar sig mot
nyckelpersoner 1 beslutsfattande positioner i
offentlig férvaltning och syftar till kunskaps-
och teknikdverforing med utgdngspunkt frin
svenska innovationer och erfarenheter. De
flerdriga programmen, med fokus p4 vatten- och
avloppsrening samt energieffektivisering 1 Irak,
fortsatte under dret och ett program med fokus
pd energi i pdborjades 1 sodra Afrika.

En intern 6versyn av  Projektexport-
sekretariatets verksamhet har genomférts i syfte
att anpassa verksamheten till nya férutsittningar,
krav och maélsittningar; en omstillning av verk-
samheten genomférs 2012-2014.

De niringslivs- och Sverigefrimjande aktivi-
teter som svenska ambassader och general-
konsulat har genomfért 2011 och férsta halvaret
2012 tillsammans med framfér allt Exportridet,
Invest Sweden (Myndigheten for utlindska
investeringar 1 Sverige), svenska féretag, regiona-
la aktdrer samt lokala partners i anstillnings-
landet m.fl. har inneburit goda méjligheter for
exponering pd olika marknader. Det giller fram-
for allt inom omriden som miljs, klimat, energi,
kreativa niringar och sirskilda handelspolitiska
frigestillningar. Som ett led 1 handelsministerns
exportvision har en frimjarkalender for 2012
tagits fram for att ge okad uppmirksamhet 3t
fem kreativa niringar — musik, mat, film, mode
och litteratur. Frimjarkalendern ska vara en
vigledning f6r utlandsmyndigheterna. Manga av
aktiviteterna kombinerar frimjande av Sverige-
bilden och affirsfrimjande.

Frimjandeaktiviteterna har kompletterat en
omfattande basverksamhet pd frimjandeom-
ridet, bl.a. ett aktivt arbete med handelsfrigor
inklusive handelshinder. Utlandsmyndigheterna
arbetar frin och med 2011 efter en samlad
frimjandeplan f6r varje land som stricker sig
dver tre ir och som omfattar bdde handels-
och investeringsfrimjande och  Sverige-
information. De svenska honorirkonsulerna
har liksom féregdende 3r varit en resurs for
den Sverigefrimjande verksamheten i utlandet.

Samspelet mellan frimjandets aktorer nir
det giller profileringen av Sverige 1 utlandet
har stirkts ytterligare inom ramen for
Nimnden for Sverigefrimjande 1 utlandet
(NSU). Nimnden har fitt i1 uppdrag att
utarbeta en strategi for Sverigebilden.

Utrikesdepartementet beslutade i mars 2011
att genomféra en Oversyn av myndighets-
strukturen  for  Sverige-,  handels-  och
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investeringsfrimjandet. Oversynen resulterade i
ett forslag om en gemensam organisation for
export- och investeringsfrimjande. I propositio-
nen Gemensam organisation fér export- och
investeringsfrimjande (prop. 2011/12:92) fore-
slog regeringen att uppgiften att bedriva statligt
finansierat investeringsfrimjande inordnas 1
Sveriges exportrdd och att Myndigheten fér
utlindska investeringar i Sverige (Invest Sweden)
avvecklas. Regeringen har direfter uppdragit &t
Sveriges exportrdd respektive Myndigheten for
utlindska investeringar 1 Sverige att férbereda
och genomféra férindringen med forbehill for
riksdagens godkinnande. Riksdagen beslutade
den 14 juni 2012 i enlighet med propositionen
(prop. 2011/12:92, bet. 2011/12:NU23, rskr.
2011/12:265).

Exportfinansiering

Genom att erbjuda marknadskompletterande
exportkredit- och investeringsgarantier ger
Exportkreditnimndens (EKN) verksamhet
svenskt niringsliv goda konkurrensférutsitt-
ningar pi de internationella marknaderna.
Verksamheten ska bedrivas si att den ir
sjilvbirande pd sikt.

EKN har sedan hosten 2008 upplevt en
kraftigt 6kad efterfrigan pd garantier, bl.a. till
foljd av finanskrisen, som begrinsade risk-
kapaciteten pd den privata marknaden. Den
okade efterfrdgan har i lika hég grad gillt frin
stora som smé och medelstora féretag. For att
underlitta kreditgivningen till svenska export-
foretag beslutade riksdagen att hoja EKN:s
exportkreditgarantiram frdn 200 miljarder
kronor till 350 miljarder kronor fér 2009 och
till 500 miljarder kronor for 2010. For 2011
och 2012 behélls exportkreditgarantiramen pd
samma nivd. Investeringsgarantiramen om 10
miljarder kronor har inte dndrats fér 2011 och
behélls pd samma niva 2012.

EKN limnade 2011 garantier till ett virde av
cirka 63 miljarder kronor samt garantiofferter
till ett virde av cirka 66 miljarder kronor. Mot-
svarande siffror 2010 var cirka 114 miljarder
kronor fér garantier och cirka 130 miljarder
kronor fér garantiofferter. Garantierna vid
drets slut avsdg garantier for affirer 1 126
linder (2010: 147). EKN noterade 51 nya
kunder 2011 (2010: 124), varav 46 var sma
och medelstora foretag (2010: 104).

Under férsta halvdret 2012 garanterade
EKN exportaffirer wll ett virde av 26



miljarder kronor och stillde ut garantiofferter
till ett virde av 35 miljarder kronor, vilket ir
en minskning med cirka 9 procent respektive en
okning med 27 procent jimfort med mot-
svarande period 2011. EKN noterade 22 nya
kunder under forsta halviret 2012, varav 19 var
mindre foretag.

Bortsett frn 2010, di en tillfillig 16sning med
rorelsekreditgarantier till stora foretag med
anledning av den finansiella krisen fortfarande
gillde, uppniddde EKN 2011 sin hégsta garanti-
volym under ett enskilt &r med garantier for
1 458 affirer, omfattande 63 miljarder kronor.

Totalt uppgick EKN:s utnyttjande av
exportkreditgarantiramen per den 31 december
2011 till cirka 281 miljarder kronor (2010: 305
miljarder kronor). Ramutnyttjandet per den 30
juni 2012 hade minskat tll 278 miljarder
kronor, varav cirka 211 miljarder kronor var
garantier. Investeringsgarantiramen utnyttjades
for forsta gdngen 2011 med drygt 5 miljarder
kronor.

For rikenskapsiret 2011 genomférde EKN
med anledning av den nya budgetlagen en
forindring i sin redovisning av den oférvintade
risken 1 engagemanget och fordringsvirdet.
Andringen innebir att avsittningar for for-
indringar 1 dessa risker inte lingre gors 6ver
resultatrikningen. Den oférvintade risken
beriknas med anledning av att en stor del av
EKN:s engagemang ir koncentrerad ull ett
begrinsat antal linder och motparter och att
skadefall pd just dessa kan ge ett avsevirt mer
negativt utfall in det normalt forvintade.

Med den indrade redovisningen uppgick
EKN:s resultat 2011 tll cirka 1,6 miljarder
kronor (2010: udigare rapporterad férlust om
6 miljoner kronor innebir vinst med 1,3
miljarder kronor efter indrade redovisnings-
principer av koncentrationsrisken). Forsta
halviret 2012 redovisade EKN ett éverskott pd
1 156 miljoner kronor (férsta halviret 2011:
overskott pd 621 miljoner kronor enligt den
férindrade redovisningsprincipen). Det for-
bittrade resultatet forklaras 1 allt visentligt av
fortsatt hoga premieintikter och liga skade-
kostnader samt god avkastning 1 finansforvalt-
ningen. Myndighetskapitalet uppgick 1 slutet
av 2011 till cirka 19,4 miljarder kronor (2010:
cirka 17,7 miljarder kronor) och till cirka 20,5
miljarder kronor per den 30 juni 2012.

De sm& och medelstora foretagens ansok-
ningar minskade under &ret med 23 procent
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jimfort med 2010. Av de sokande foretagen
under 2011 var 35 nya kunder hos EKN.
Offertvolymen 6kade med cirka 27 procent.

Det s.k. Exportlénet till smd och medelstora
foretag som introducerades 2007 ir ett resultat
av samarbetet mellan EKN, Almi Foretags-
partner AB, Aktiebolaget Svensk Exportkredit
(SEK), Exportrddet och Swedfund International
AB, liksom den gemensamma webbportalen
Internationaliseringsguiden som lanserades 2008
for att underlitta for foretag att hitta ritt
kontakt. Under 2011 beviljades 1&n f6r samman-
lagt cirka 20,7 miljoner kronor. EKN och Almi
samarbetar 1 flera regioner 1 Sverige.

EKN har under ret samverkat med andra
exportfrimjande organisationer och deltagit 1
seminarier arrangerade av t.ex. Exportridet,
handelskammare, svenska ambassader, nitverket
SmeAcademy och underleverantérernas export-
organisation Undexo. EKN har inlett ett
givande samarbete med Exportridet och
Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) inom
specifika sektorer. Organisationerna presenteras
tillsammans och informerar presumtiva kdpare
av svensk export om vad Sverige kan erbjuda
sina exportdrer 1 form av stddjande insatser.

Exportkreditnimnden har tillsammans med
Exportrddet, SEK, Almi och Swedfund
International AB tagit initiativ till ett utbild-
ningssamarbete med Internationella Handels-
hégskolan 1 Jonképing.

Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK)
erbjuder som marknadskompletterande aktér
langfristiga exportkrediter, foéretagskrediter
med langfristig 16ptid med direkt koppling till
exportverksamhet, projektfinansiering och rid-
givning vid internationella upphandlingar till
svensk exportniring. P4 si sitt bidrar SEK till att
stirka det svenska niringslivets internationali-
sering och konkurrenskraft.

Dirutéver administrerar SEK det statsstodda
exportkreditsystemet, det si kallade CIRR-
systemet (Commercial Interest Reference Rate),
som baseras pd OECD:s regelverk avseende
statsstddd exportkredit. Under 2011 limnade
SEK nya kundfinansieringar pd 51,2 miljarder
kronor, varav 20,5 miljarder kronor utgjorde
utlining till exportféretag. Nyutldningen till
svenska exportféretag uppgick forsta halviret
2012 till 28,5 miljarder kronor och bestod av
bade direktutlining till svenska exportforetag
(8,2 miljarder kronor) och exportkrediter till
kdparna av svenska varor och ginster (20,3
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miljarder kronor).

SEK:s drsstimma beslutade i april 2012 om
en uppdaterad dgaranvisning som ocksd ersitter
det tidigare avtalet mellan staten och Aktie-
bolaget Svensk Exportkredit avseende de stats-
stodda exportkrediterna. Arsstimman beslutade
dven om nya ekonomiska mal f6r bolaget.

Rorelseresultatet var 1 889,1 miljoner kronor
2011 och 921 miljoner kronor forsta halviret
2012. SEK:s resultat efter skatt var 1399,5
miljoner kronor 2011 och 671 miljoner kronor
forsta halviret 2012. SEK hade i juni 2012 en
kirnprimirkapitaltickningsgrad pd 19,3 procent.
Systemet med statsstddda exportkrediter gav
2011 ett overskott pd 81,8 miljoner kronor
(jimfort med ett underskott pd 27,4 miljoner
kronor 2010). Foérsta halviret 2012 gav ett
overskott pd 42,1 miljoner kronor. Systemet
med statsstodda exportkrediter ir mycket
beroende av virldsmarknadsliget och utveck-
lingen av rintorna pd virldsmarknaden. Under
2011 och forsta halviret 2012 kinnetecknades
marknaderna av oro och osikerhet och pi-
verkades av krisen 1 Grekland och andra
linder. Flera stora ekonomier och finansiella
institutioner har fatt sitt ratingbetyg sinkt.

For att motverka finanskrisens effekter pd
foretagens mojligheter att finansiera export-
affirer beslutade regeringen och riksdagen i
slutet av 2008 att 6ka kapaciteten hos SEK att
finansiera exportkrediter av svenskt intresse.
Det skedde genom ett kapitaltillskott som
dkade bolagets férmdga att finansiera affirer
som privata banker tidigare skulle ha tagit hand
om (prop. 2008/09:73). For att ytterligare
stirka bolagets uppliningskapacitet skapades
genom riksdagens beslut (prop. 2008/09:86,
bet. 2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125) en
mojlighet under 2009 att mot marknads-
missiga villkor ta upp 1an 1 Riksgildskontoret
(Riksgilden) och att erhdlla statliga garantier
for upplining upp till hogst 450 miljarder
kronor. Atgirderna har forlingts till att gilla
dven under 2011 och 2012, med indringen att
SEK:s s.k. kreditgaranti for att erhilla statliga
garantier for uppldning sinktes tull 250
miljarder kronor. Lineramen hos Riksgilden,
motsvarande 100 miljarder kronor, beholls
oférindrad.

EKN och SEK féljer OECD:s gemensamma
riktlinjer for statlig exportfinansiering rérande
miljéfrdgor/social hinsyn, korruptionsfrdgor
och langsiktigt hillbar l3ngivning till fattiga
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skuldtyngda linder. Arbetet med att uppdatera
OECD:s regelverk avseende hinsyn till miljo,
sociala  frigor och minskliga rittigheter,
Common Approaches, slutférdes i juni 2012.
EKN har 2011 antagit en ny policy for socialt
ansvarstagande och minskliga rittigheter.
Sverige har varit pidrivande nir det giller att
utdka de gemensamma riktlinjerna inom OECD
avseende miljéhinsyn, korruption, sociala och
minskliga rittigheter, klimathinsyn och en
hallbar utldning ull liginkomstlinder.
Diskussionerna inom OECD om en ny
sektorsdverenskommelse fér férnybar energi
och vattenprojekt pigdr. Anstringningarna
fortsatte med dialog om OECD-reglerna med
linder utanfé6r OECD-kretsen. Stort fokus lig
pa Kinas statsstddda exportfinansiering och pd
att forsoka f3 Kina att implementera OECD:s
regelverk kring statsstodd exportfinansiering.

Investeringsframjande
Investeringsfrimjandet bidrar tll att attrahera
utlindska direktinvesteringar till Sverige. Under
de senaste dren har betydelsen av utlindska
investeringar 6kat. Den globala tillvixten drivs 1
allt stérre omfattning av de nya tillvixtmark-
naderna i Asien, Latinamerika, Mellanéstern och
Afrika. Globaliseringen innebir att nya aktorer
som tillvixtlinder, t.ex. Brasilien, Indien och
Kina, bérjar bli betydelsefulla investerare.
Huvudaktdr 1 investeringsfrimjandet har
hittills  varit  Myndigheten f{6r utlindska
investeringar 1 Sverige (Invest Sweden), som
aktivt verkar fér att utlindska foretag in-
vesterar eller samverkar med svenska foretag
och regioner for att {3 till stdnd investeringar i
Sverige. Som nimnts under avsnittet om
Exportfrimjande har regeringen i propositio-
nen Gemensam organisation fér export- och
investeringsfrimjande (prop. 2011/12:92) fére-
slagit att uppgiften att bedriva statligt finansierat
investeringsfrimjande  inordnas 1  Sveriges
exportrad och att Myndigheten for utlindska
investeringar 1 Sverige avvecklas. Regeringen har
direfter uppdragit 3t Sveriges exportrdd
respektive  Myndigheten ~ fér  utlindska
investeringar 1 Sverige att férbereda och genom-
fora forindringen med forbehdll for riksdagens
godkinnande. Riksdagen beslutade den 14 juni
2012 i enlighet med propositionen Gemensam
organisation for export- och investeringsfrim-
jande (prop. 2011/12:92, bet. 2011/12:NU23,
rskr. 2011/12:265).



Myndigheten har kontor i USA (New York),
Indien (New Delhi), Japan (Tokyo), Kina
(Shanghai med filialkontor 1 Peking) samt 1 Sdo
Paolo. Invest Sweden har dessutom ett visst
samarbete med ett 40-tal utlandsmyndigheter
och med Exportridet samt genom samarbets-
avtal med 18 regionala partners. Under 2011 och
forsta halviret 2012 tillhandaholl myndigheten
liksom tidigare tjinster och informations-
material, besvarade férfrigningar frin utlindska
investerare eller foéretag samt hjilpte dessa att
kostnadsfritt etablera kontakter med relevanta
aktorer.

Invest Sweden har marknadsfért Sveriges
spetskompetens 1 sektorer som kan erbjuda
attraktiva investeringsmojligheter for utlindska
foretag. Myndigheten har tillsammans med
andra aktorer bedrivit projekt inom omriden
dir Sverige har sirskilda forutsittningar, bl.a.
ICT, Life Science, Materials Science och
Cleantech.

Myndigheten tillimpar frn 2011 ett nytt styr-
och utvirderingssystem for de investeringar som
man medverkar till. Systemet ir tinkt att stodja
Invest Swedens forflyttning mot kvalitativa mél,
1 syfte att effektivare bidra till svensk tillvixt och
konkurrenskraft.

Insatser inom andra verksambets- och
utgiftsomrdden

Ett flertal offentliga och privata aktérer, bide
nationella och regionala, ir verksamma inom
foretags- och niringslivsutveckling dir inter-
nationalisering utgdr en viktig aspekt. Export-
ridet och Invest Sweden samarbetar med dessa
inom sina respektive verksamhetsfilt, t.ex.
Almi Foretagspartner AB, Tillvixtverket,
Verket for innovationssystem (Vinnova), Visit
Sweden AB, Myndigheten f6r tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys),
Swecare, aktorer med ansvar for regional
tillvixt i linen och handelskamrar.

Under 2011 lanserades regeringens strategi for
utveckling och export av miljoteknik 2011-2014
(Miljoteknikstrategin), som har utarbetats 1
samarbete mellan Nirings-, Utrikes- och Miljs-
departementen. Regeringen har genom strategin,
som genomfoérs 1 samarbete mellan berorda
departement, tagit ett samlat grepp for att stodja
utveckling och skapa goda férutsittningar for
export av svensk miljoteknik — frdn forskning
och utveckling via hemmamarknad till export.
Regeringen foreslog i budgetpropositionen for
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2011 att 100 miljoner kronor per r, ssmmanlagt
400 miljoner kronor, ska avsittas inom
utgiftsomride 24 Niringsliv for insatser inom
miljéteknik under mandatperioden.

Inom ramen f{6r strategin genomforde
Exportrddet 2011 och forsta halviret 2012
sirskilda insatser for att frimja export av
svensk miljoteknik och férnybar energi 1 bl.a.
Brasilien, Turkiet (frdn 2012), USA och pi
tillvixtmarknader samt medverkade till att
svensk miljoteknik presenterades vid Rio+20-
motet 1 juni 2012 och andra internationella
motestillfillen. Malgruppen for de sirskilda
insatserna ir 1 forsta hand sm& och medelstora
foretag. Det program som Mpyndigheten fér
utlindska investeringar 1 Sverige (Invest
Sweden) bedriver pd miljdomridet, Cleantech,
ir ocksd en insats inom strategin.

Inom ramen for strategin finansieras dven
insatser avseende héllbart stadsbyggande och
miljotekniksamarbete inom ramen fér det avtal
som tecknades mellan Sverige och Kina vid
statsministerns besdk 1 Kina viren 2008.
Sommaren 2008 utsdg regeringen en sirskild
samordnare inom Regeringskansliet fér miljs-
och energitekniksamarbetet med Kina (MTK).
Den sirskilda samordnarens arbete utvirderades
hosten 2010 och visade ett gott resultat.
Regeringen beslutade i december 2010 att
forlinga och bredda samordnarens uppdrag till
och med 2014 med inriktning pd miljéteknik-
samarbete med s&vil Kina och Indien som med
Ryssland. Verksamheten bytte 2011 namn ull
Regeringskansliets internationella miljéteknik-
samordning (IMT).

Med finansiering fr&n utgiftsomrdde 23,
Areella niringar, landsbygd och livsmedel,
genomfor Exportridet sedan 2002 sirskilda
insatser for frimjande av export av svenska
foridlade livsmedel. Malgruppen ir i forsta
hand smd och medelstora livsmedelsféretag.
En sirskild satsning fér att lyfta fram det
svenska koket, bdde nationellt och internatio-
nellt, lanserades 2008 av Landsbygdsdeparte-
mentet genom projektet Sverige — det nya
matlandet. I projektet deltar flera departement,
myndigheter och organisationer.  Utrikes-
departementet tar en mycket aktiv del i arbetet
och genomfér sirskilda insatser inom ramen
for Sverigefrimjandet.

I Sveriges internationella utvecklingssam-
arbete spelar ©msesidigheten 1 handeln en
viktig roll. Handeln med utvecklingslinder
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stdr 1 centrum 1 de pdgdende WTO-férhand-
lingarna. Informationscentret Open Trade Gate
Sweden vid Kommerskollegium hjilper till att
16sa de hinder som exportérer frin utveck-
lingslinder kan méta pd den svenska marknaden.
Med finansiering frin utgiftsomrdde 7
Internationellt bistdnd har sirskilda insatser
genomforts inom Regeringskansliets Projekt-
exportsekretariat vid Utrikesdepartementet 1
syfte att bidra tll utveckling 1 samarbets-
linderna. Insatserna koncentreras frimst till
samarbetslindernas behov av projektutveck-
ling f6r skriddarsydda systemldsningar inom
till exempel miljé- och energiomridet. Under
2011 fortsatte det samarbete med Irak med
inriktning pd utbildningsinsatser i vatten-
sektorn, som inleddes 2010 inom ramen for
”SymbioCity Academy”. Arbetet leds operativt
av Exportrddet som samarbetar med Svenska
Miljéinstitutet (IVL). Ett Academy-program
med inriktning pd  energi, “SymbioCity
Academy Afrika”, pdborjades 1 sodra Afrika.

Analys och slutsatser

Exportfrimjande

Exportrddet har vil uppfyllt de maélsittningar
som riksdagen och regeringen faststillt for dess
verksamhet genom det statliga uppdraget for
2011. Smi och medelstora foretag har fitt
tillgdng tll grundliggande exportservice,
kompetensutveckling och  ridgivning, till
exempel genom de regionala exportridgivarna.
Rickvidden for exportfrimjandet utomlands har
okat samtidigt som tillgingligheten tll export-
radgivning 1 Sverige och kompetensutvecklingen
for smd och medelstora féretag har utokats,
vilket har inneburit bittre mojligheter for dessa
foretag att f3 stdd 1 sitt agerande pd inter-
nationella marknader.

Den sirskilda satsningen pd riktade export-
frimjande atgirder, som har 6verenskommits
mellan  regeringspartierna  och  Socialdemo-
kraterna (se sid. 91) f6r 2011-2014, har inneburit
att den regionala exportrddgivningen kan for-
stirkas, liksom insatserna for smi och medel-
stora foretag pd tillvixtmarknader och andra
prioriterade linder och inom framtidsbranscher
samt att Kosmopolit-projektet kan vidare-
utvecklas.

Den finansiella och ekonomiska krisen har
paverkat Exportrddets arbete och resultat vad
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avser den foretagsfinansierade verksamheten.

Samarbetet mellan myndigheter, organisa-
tioner och regionala aktérer som arbetar med
foretags- och niringslivsutveckling  samt
frimjande har visentligt vidareutvecklats och
forbittrats 1 viktiga hinseenden.

Regeringens satsning pid kommunikations-
plattformarna ”SymbioCity” och *SymbioCare”
har inneburit att marknadsféringen av svensk
miljoteknik och svensk hilso- och sjukvird i
utlandet har samordnats och blivit alltmer
tydligare for sdvil utlindska intressenter som fér
svenska foretag. Exportrddet axlar inom ramen
for sitt statliga uppdrag forvaltningen och
vidareutvecklingen av koncepten.

Regeringskansliets  Projektexportsekretariat
har genom att marknadsféra svenska 16sningar
inom t.ex. infrastruktur (vatten, avlopp, energi,
transport, telekommunikation), miljéteknik och
hilso- och sjukvdrd bidragit till 6kad export till
nya marknader i utvecklingslinder med hog
tillvixt. Detta bedoms bli allt viktigare 1 ett lige
dir Sveriges traditionella exportmarknader
genomgdr en period av ekonomisk stagnation.
Som nimnts tidigare (sid. 92) har, mot bakgrund
av dessa nya férutsittningar, en intern éversyn
av verksamheten genomforts under aret.

De s.k. Academy-programmen for kunskaps-
och teknikéverforing med utgdngspunkt 1
svenska erfarenheter av hillbar infrastruktur-
utveckling har bidragit till nya affirsmojligheter
for svenska foretag.

De svenska utlandsmyndigheterna har bidra-
git till att frimja svenska ekonomiska intressen
och svenska foretags affirsmojligheter 1 ut-
landet genom en l6pande basverksamhet och
sirskilda aktiviteter 1 samverkan med framfér
allt Exportridet och deltagande foretag. Ett
aktivt arbete for att hjilpa svenska foretag att
16sa handelshinder innebir forbittrade mojlig-
heter att genomféra affirer.

De frimjandeplaner som har inforts for
varje land har bidragit till att 6ka ldngsiktig-
heten och effektiviteten i frimjandet och har
stirkt samplaneringen av aktiviteter runt om 1
virlden liksom samordningen mellan affirs-
fraimjandet och frimjandet av Sverigebilden.

Sveriges deltagande 1 virldsutstillningen Expo
2012 1 Yeosu 1 Sydkorea pa temat "Open Sweden
— Spirit of Innovation” ir exempel pi ett
framgdngsrikt samarbetsprojekt mellan stat
och niringslivets intressenter, dir niringslivet
har tagit en aktiv del.



Exportfinansiering

Exportkreditnimnden (EKN) har 2011 och
forsta halviret 2012 pd ett framgdngsrikt sitt
forenat milet om garantigivning fér svensk
exportindustri pd gynnsamma villkor med
restriktionen att verksamheten ska vara sjilv-
birande pd sikt och i enlighet med gillande
statsstodsregler.

I spiren av finanskrisen och eurokrisen har
EKN anlitats 1 ménga fler affirer och p4 tidigare
oproblematiska marknader. Samtidigt vixer
ekonomin 1 andra delar av virlden och den
svenska exporten 6kar pd tillvixtmarknaderna.
Detta ger nya mojligheter for svensk export.

Tillsammans med en o6kad riskmedvetenhet
hos féretag och banker har detta lett il en
fortsatt hog efterfrigan pd EKN:s tjéinster De
exporterande foretagens efterfrigan pa garantier
drivs av en iterhimtning 1 exportindustrin
kombinerad med fortsatt osiker konjunktur och
didrmed kvardrdjande riskaversion.

Kinnedomen om EKN:s roll som export-
frimjare och kunskapen om EKN:s garanti-
erbjudande fortsitter att vara hdg hos stora
svenska exportforetag och banker. EKN arbetar
for att 6ka kinnedomen hos sma och medelstora
foretag och lokala bankkontor, 1 syfte att bredda
kundbasen och underlitta for fler smiféretag att
exportera. Smd och medelstora foretags Sver-
gripande kinnedom om EKN har dirmed okat.

Den férstirkta kapaciteten hos Aktiebolaget
Svensk Exportkredit (SEK) och den utdkade
exportkreditgarantiramen hos EKN har tillmitts
stor betydelse av det svenska niringslivet.

EKN och SEK har bidragit till det inter-
nationella arbetet 1 EU och OECD.

SEK har genom sin exportfinansiering
medverkat bdde med finansiering och med
rddgivning i flera viktiga affirer till f6rméan for
svensk exportindustri. Under den finansiella
krisen 1 Europa 2011 hade SEK en fortsatt
central roll som l3ngivare till den svenska
exportniringen. De dtgirder som blev ett
resultat av propositionen Atgirder fér forstirkt
exportfinansiering  (prop. 2008/09:86), har
medfort att SEK haft bittre forutsittningar att
stddja de svenska exportorerna i ett lige di
bankerna inte hade méjlighet att bevilja fore-
tagen exportkrediter. Aven om ingen av
faciliteterna  har utnyttjats har de haft
betydelse som stédjande &tgirder fér SEK:s
tillgdng pd kapital och méjligheter att
finansiera ett stort antal viktiga exportaffirer,
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vilket kraftfullt har pdtalats av representanter
for det svenska niringslivet. I synnerhet har
laneramen varit betydelsefull fér verksam-
heten.

Riksgildskontoret (RKG) har den 15 mars
2012 redovisat att man undertecknat ett
tilliggsavtal med SEK med anledning av
beslutet att forlinga ldneramen att gilla for

2012.

Investeringsframjande
Mpyndigheten for utlindska investeringar i
Sverige (Invest Sweden) har genom sin verk-
samhet  bidragit tll utlindska  direkt-
investeringar i Sverige frin sdvil mogna mark-
nader som tillvixtmarknader samt till att stirka
svenska kompetenskluster inom exempelvis IT
och telekom och "Life Science”- omridet.
Regeringen gav sommaren 2011 Statskontoret
1 uppdrag att analysera Myndighetens for
utlindska investeringar 1 Sverige investerings-
frimjande verksamhet i Kina. Syftet var att 3
ett fordjupat kunskapsunderlag om verksam-
heten med tanke pd den di pdgiende o6ver-
synen av myndighetsstrukturen fér Sverige-,
handels- och investeringsfrimjandet, inte minst
med anledning av de synpunkter pd verk-
samheten som framférts. I Statskontorets
slutrapport Investeringsfrimjande i fjirran —
En 6versyn av Invest Swedens Kinaverksamhet
(2011:35)  pipekades bla. effektivitets-,
styrnings- och organisationsrelaterade problem
betriffande  myndighetens  Kinaverksamhet.
Invest Sweden har direfter vidtagit ett antal
dtgirder for att tillmétesgd denna kritik.
Riksrevisionen har i en granskning av &rs-
redovisningen fér Myndigheten for utlindska
investeringar 1 Sverige (Invest Sweden) iakttagit
vissa oklarheter kring finansieringen av prOJekt
med strukturfondsmedel frin Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden och de redovisnings-
missiga kraven som stills fér sddana projekt.

4.4.2 EU:s inre marknad
Som nimnts tidigare har handelsministern 2010
fastlagt en vision om att férdubbla exporten till
2015. Ett centralt inslag i visionen ir en 6ppnare
och mer handelsvinlig EU-marknad.

Den inre marknaden utgér en grundsten i det
europeiska samarbetet och innebir fri rorlighet
for varor, tjinster, personer och kapital mellan
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EU:s 27 medlemsstater samt genom EES-avtalet
dven Island, Liechtenstein och Norge. Av den
svenska varuexporten gick 2011 66 procent till
den inre marknaden och av Sveriges import kom
77 procent dirifrin. Regeringen verkar for att
den inre marknaden ska fungera vil genom att
motverka handelshinder och andra restriktioner
mot den fria rorligheten. En vil fungerande inre
marknad skapar forutsittningar for att oka
tillvixten, sysselsittningen och vilfirden.

Kommerskollegium ir regeringens expert-
myndighet nir det giller EU:s inre marknad.
Myndigheten ska bla. forse regeringen med
expertstdd genom att tillhandahélla kvalificerade
underlag och analyser. En viktig uppgift ir att
bistd regeringen 1 arbetet med att verka for att
regelverket pd EU-nivd utvecklas s att den fria
rorligheten gynnas. Kollegiet ska ocksd hjilpa
myndigheter 1 tillimpningen av EU-reglerna.

Kommerskollegium har dven i uppgift att
sprida information om den inre marknaden med
syftet att foretag och privatpersoner i stdrre
omfattning ska utnyttja de mojligheter som den
inre marknaden ger. Kommerskollegium har
vidare av regeringen tilldelats ett flertal upp-
gifter som syftar till att f den inre marknaden
att fungera bittre.

Swedac ir ansvarig myndighet for frigor om
teknisk kontroll och ir nationellt ackrediterings-
organ med ansvar f6r samordning av marknads-
kontroll samt foér frigor om reglerad mit-
teknik. Swedacs arbete med kontroll av att
varor och ginster uppfyller gillande krav, f6r-
bittrar den inre marknadens funktionssitt och
ger myndigheten en nyckelroll pid den inre
marknaden.

Under 2011 péverkades arbetet pd inremark-
nadsomridet sirskilt av Europeiska kommissio-
nens meddelande, den s.k. Inremarknadsakten,
med forslag om tolv tgirder for att stimulera
tillvixten och stirka fortroendet for den inre
marknaden Gemensamma insatser for att skapa
dllvixt: KOM(2011) 206 slutlig (2010/11:
FPM112). Detta presenterades i april 2011 efter
en omfattande offentlig konsultation. Den
svenska regeringens svar pd kommissionens
konsultation inneholl konkreta &tgirdstorslag,
bl.a. baserade pd Kommerskollegiums grundliga
analys av tinkbara svenska prioriteringar.

Under 3ret har regeringen i samarbete med ett
tiotal likasinnade EU-linder betonat behovet av
tillvixtstimulerande tgirder och reformer pd
inremarknadsomridet. Som ett resultat av sam-
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arbetet, bl.a. 1 form av méten pd ministernivd 1
London (juli) och Stockholm (november), har
gemensamma forslag pd &tgirder avseende
jinstehandel, smart lagstiftning och utveck-
lingen av en digital inre marknad skickats till
kommissionen och ridet.

Kommerskollegium har fortsatt att ligga
sirskild vikt vid e-handel och har under 2011
fardigstillt en rapport om hinder mot e-handel
pd den inre marknaden.

I bérjan av 2012 presenterade Europeiska
kommissionen ett meddelande om e-handel,
Den digitala inre marknaden, e-handel och
onlineganster, KOM (2011) 942 (2011/12:
FPM110). Under vdren 2012 har det danska
ordférandeskapet fokuserat pd dessa frigor.
Regeringen vilkomnar detta arbete och har
parallellt identifierat viktiga &tgirder som syftar
till att underlitta den grinsoverskridande e-
handeln. Atgirdslistan grundar sig delvis pd
Kommerskollegiums rapport och p4 information
frin handelsministerns hearing om e-handel pd
EU:s inre marknad dir foretag, organisationer
och berérda myndigheter deltog.

For att hjilpa myndigheter att tillimpa EU-
ritten har kollegiet under 2011 bl.a. utarbetat en
Inremarknadsguide for kommuner samt hillit
och deltagit 1 seminarier och andra riktade
aktiviteter fér branschorganisationer, myndig-
heter och kommuner. P4 regeringens uppdrag
har kollegiet vidare informerat och spritt
kunskap till myndigheter, féretag och all-
minheten for att 6ka kunskaperna om den inre
marknaden och dess mojligheter.

I egenskap av svenskt Solvit-center arbetar
kollegiet med att 16sa hinder for foretag och
privatpersoner pd den inre marknaden. Solvit
etablerades 2002 som ett informellt nitverk i
syfte att l6sa problem som beror pd att inre-
marknadslagstiftningen inte tillimpas korrekt.
Under 2011 hanterade det svenska Solvit-centret
sammanlagt 132 drenden, vilket ir nigot firre in
2010. Enligt kommissionens statistik 16ste
Solvit-centret cirka 59 procent av de drenden dir
hindret uppstitt i Sverige mot 97 procent 2010.
En stor andel av idrendena avser frigor om
tilldelning av svenska personnummer. Det ska
utredas vad detta beror pa.

En central uppgift foér kollegiet ir att
administrera procedurer enligt tjinstedirektivet
(2006/123/EG) och direktivet (98/34/EG),
enligt vilka svenska regler for tjinster
respektive varor ska anmiilas till kommissionen



och de andra EU-medlemsstaterna. Syftet ir att
uppticka och motverka att nya hinder uppstr pd
den inre marknaden. Kollegiet har under 2011
granskat 115 forslag till svenska tekniska regler
(dvs. krav f6r anvindning eller forsiljning) for
varor, varav 30 har anmilts till kommissionen.
Av de svenska regelférslag som anmildes 2011
kom reaktioner pi tolv. Sverige har limnat
reaktioner pd fyra anmilda foreskrifter frin
andra EU- och EES-stater. Genom tjinste-
direktivet infordes i slutet av 2009 en anmil-
ningsprocedur fér nationella foreskrifter som
innehdller krav pd tjinsteutdvare. Under 2011
anmilde Sverige 19 sidana foreskrifter, varav
hilften rorde byggsektorn.

Under dret gjordes dven insatser for att hoja
medvetenheten om utlindska anmilningar enligt
98/34. Vid Kommerskollegium finns ocksi
kontaktpunkter for varor och tjinster. Genom
dessa funktioner hanteras, till skillnad frin ovan
nimnda anmilningsprocedurer, frigor om hur
redan gillande regler tillimpas. I egenskap av
kontaktpunkt fér varor enligt férordningen
(EG) 764/2008 om omsesidigt erkinnande
ankommer det pd Kommerskollegium att svara
pa frdgor om vilka tekniska regler som giller for
en viss vara 1 Sverige samt att informera om den
EU-rittsliga principen om Omsesidigt  er-
kinnande. Principen innebdr att en vara som
lagligen siljs i en medlemsstat ocksd ska kunna
siljas 1 en annan medlemsstat utan krav pd
ytterligare provning eller kontroll.

Under &ret 6kade aktiviteten med frigor frin
niringslivet. Oftast har det gillt foretagare fran
ett annat EU-land som vill bérja silja en viss vara
1 Sverige. Kontaktpunkten har funnits sedan
2009 och antalet drenden kan forvintas oka
ytterligare de nirmaste dren 1 takt med att den
blir mer kind. Kollegiet har informerat om
varuférordningen och dess tillimpning via sin
webbsida och haft méten med myndigheter.

Kontaktpunkten for tjinster upprittades
2009. Dess frimsta syfte dr att underlitta for
yjinsteleverantdrer och tjinstemottagare att
hitta den information som behévs for att kunna
bedriva tjinsteverksamhet 1 ett EU-land.
Kontaktpunkten dr i huvudsak webbaserad
(www.verksamt.se) men kompletteras av en
manuell servicefunktion. Kommerskollegium
samordnar arbetet med kontaktpunkten och
ansvarar fér den manuella servicefunktionen,
medan Tillvixtverket ansvarar for webbsidan.
Konsumentverket samordnar information om
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farlig tjinsteverksamhet och tillhandahiller in-
formation till konsumenter. Kommerskolle-
giums servicefunktion har under 2011 besvarat
44 forfrigningar. Forfrigningarna har visser-
ligen halverats sedan 2010, men proportionellt
sett utgdr numera en allt storre andel av dessa
renodlade frigor inom tinsteomridet. Detta
tyder pd att forbittringar av informationen pd
webb-platsen verksamt.se om vad service-
funktionen gér, har gett avsett resultat.

IMI (Internal Market Information System)
ir ett elektroniskt verktyg foér informations-
utbyte mellan EU-medlemsstaterna. Syftet dr att
underlitta det grinsdverskridande administrativa
samarbetet mellan olika EU-linders foérvalt-
ningar. Kommerskollegium ir nationell sam-
ordnare fér IMI-systemet 1 Sverige. Systemet
anvinds dn s3 linge endast fér samarbete enligt
yinstedirektivet och direktivet (2005/36/EG)
om yrkeskvalifikationer men ska framéver
ocksd anvindas inom andra omriden.

Swedacs huvuduppgift ir att vara nationellt
ackrediteringsorgan. Den som ir ackrediterad
har av Swedac bedémts vara kompetent att
utféra en viss uppgift som provning eller
kontroll. Det kan till exempel gilla laboratorier
eller foretag som kontrollerar hissar, livsmedel
eller fordon. Ackreditering ir sedan 2010
reglerad pd EU-nivd, vilket har okat
ackrediteringens betydelse for den inre mark-
nadens funktionssitt. Genom avtal pd inter-
nationell nivd erkinns ocksi bedémningar av
ackrediterade foretag pd global nivi. Det finns
mer dn 3000 foretag 1 Sverige som r
ackrediterade av Swedac. Under 2011 utférde
myndigheten tillsyn &ver mer in 2000
ackrediterade foretag.

Swedac dr ocksi ansvarig myndighet for
samordning av svensk marknadskontroll. Sam-
ordningen sker bla. genom Marknadskontroll-
ridet som ir placerat vid Swedac. Ridet ir ett
forum for informations- och erfarenhetsutbyte
mellan 15 myndigheter som bedriver marknads-
kontroll. Ridet utarbetar varje dr en nationell
handlingsplan ~ fér  marknadskontroll  med
gemensamma itgirder for att dstadkomma en
mer effektiv marknadskontroll. En effektiv
marknadskontroll ~ 6kar konsumenters  for-
troende fér varor pd den inre marknaden och
skyddar ocksd seriosa foretag frin osund
konkurrens frén aktdrer vars produkter inte
uppfyller gillande krav. Marknadskontrollen
stitker pd s3 sitt den inre marknadens
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funktionssitt. Swedac deltar i flera olika arbets-
grupper och kommittéer f6r marknadskontroll
pd europeisk och internationell niva.

Dessutom utdvar Swedac tillsyn over vissa
typer av mitinstrument som elmitare, taxa-
metrar och vigar samt ansvarar for marknads-
kontroll av idelmetallarbeten.

Standardisering bedrivs i Sverige 1 tre privat-
rittsliga organisationer, Swedish Standards
Institute  (SIS), SEK-Svensk Elstandard och
Informationstekniska standardiseringen (ITS).
Dessa organisationer representerar Sverige 1 det
europeiska och internationella standardiserings-
arbetet. Sveriges Standardiseringsrdd (SSR) har
tidigare verkat som paraplyorgan med repre-
sentation av de offentliga och privata huvud-
minnen f6r den svenska standardiseringen.

SSR ombildades den 1 januari 2012 uwll
Sveriges Standardiseringsférbund. I standardise-
ringsférbundet ir de tre ovan nimnda organisa-
tionerna medlemmar. Genom anslaget 2:6
Bidrag ull standardiseringen limnas statsbidrag
till Sveriges Standardiseringsférbund for dess
arbete.

Under dret faststilldes 2 000 nya svenska
standarder, varav endast ett fital inte 6verens-
stimde med standarder som utarbetats 1 det
europeiska eller internationella samarbetet.
Over 5000 svenska experter medverkade i
arbetet 1 de pigdende projekten.

Under &ret har bla. SIS 1 samarbete med
Migrationsverket inlett ett arbete med en svensk
standard fér kvaliteten 1 flyktingbostider.

De svenska standardiseringsorganen leder
arbetet 1 cirka 250 internationella standardise-
ringsprojekt.

I ett samarbetsprojekt mellan Utrikes-
departementet och SSR tillsattes under 2010
en koordinator vars uppgift har varit att hoja
medvetandet om standardiseringens betydelse
och skapa ett nitverk pd strategisk nivd for
standardiseringsfrigor inom Regeringskansliet.
Arbetet, som fortsatte under 2011, har redo-
visats under vdren 2012. Arbetet bedrivs vidare
1andra former.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att Kommerskollegium
genom sin verksamhet pa ett bra sitt har bidragit
till regeringens mal om en vil fungerande inre
marknad. Manga funktioner nir det giller frigor
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om den inre marknaden ir nu samlade hos
Kommerskollegium. Kollegiet framstir dirmed
alltmer som en svensk inremarknadsmyndighet.
Kommerskollegium fyller ocksd en viktig
expertfunktion genom att forse regeringen med
analyser och utredningar och har en betydelse-
full roll nir det giller att stédja myndigheterna 1
deras tillimpning av EU-regelverket. Kollegiets
informationsinsatser ir av stor vikt for att sprida
kunskap om den inre marknadens mojligheter
till féretag och privatpersoner.

Regeringen bedomer vidare att Kommers-
kollegium genom sin verksamhet som expert-
myndighet pd omridet internationell handels-
politik pd ett bra sitt har bidragit till
regeringens mal om en vil genomford inter-
nationell handelspolitik.

Swedac har genomfért sin verksamhet vil 1
enlighet med regeringens intentioner. Myndig-
hetens arbete med ackreditering och annan
teknisk kontroll samt dess arbete inom ramen
for internationella ackrediteringsorganisationer
bidrar till att forbittra den inre marknadens
funktionssitt och underlittar dven handeln med
linder utanfér den inre marknaden. Swedac
tillhandahdller ocksd regeringen  virdefullt
expertstdod 1 frigor om ackreditering och
marknadskontroll.

Bidragen till den svenska standardiseringen
har pd ett effektivt sdtt frimjat svenska
intressen 1 det europeiska och det inter-
nationella standardiseringsarbetet.

4.4.3 Internationell handelspolitik

Som nimnts tidigare har handelsministern 2010
fastlagt en vision om att férdubbla exporten till
2015, i vilken mer frihandel globalt och riktade
handelsforbittringar 4r centrala delar. Okad
handel bidrar ocks3 till bittre forutsittningar for
fattiga minniskor att ta storre del av
globaliseringens mojligheter till tllvixt, syssel-
sittning och fattigdomsbekimpning,.

Inom den internationella handelspolitiken ir
frihandel det overgripande mélet. Regeringen
efterstrivar 6kad handel genom att virna och
utveckla 6ppna, enkla, ickediskriminerande och
legitima regler fér internationell handel och
investeringar. Okad handel leder till tillvixt som
1 sin tur skapar bittre ekonomiska forutsitt-
ningar fér medborgarna. Kommerskollegium ir
regeringens expertmyndighet fér frigor om den



internationella handelspolitiken och tillhanda-
hiller analyser och utredningar pd omridet till
regeringen.

Milet for regeringens arbete med EU:s
gemensamma externa handelspolitik ir att bidra
tll tllvixt och sysselsittning, inom Sverige
och EU sévil som globalt, en hillbar utveck-
ling, ett 6ppet Europa samt till en ekonomisk,
demokratisk och sikerhetsbefrimjande utveck-
ling 1 utvecklingslinder. Regeringens férsta
prioritet har varit att fortsatt verka for ett
ambitiost avslut pd de pigdende handels-
forhandlingarna i Virldshandelsorganisationen
(WTO), den s.k. Doharundan, som inleddes 1
november 2001. Tyvirr visade det sig under
slutet av 2011 att Doharundan i sin nuvarande
form befinner sig 1 en dtervindsgrind, dven om
flera beslut som tillvaratar utvecklingslindernas
intressen fattades vid WTO:s 3ttonde minister-
mote. Regeringen har dirfor under 2012 arbetat
for framsteg pd de enskilda sakomrdden dir
sddana trots allt ir mojliga — detta giller inte
minst handelsprocedurer, som beriknas inne-
fatta omkring en tredjedel av de potentiella
samhillsekonomiska vinsterna frdn Doharundan.

Arbetet f6r multilaterala marknadséppningar
har 4ven fortsatt utanfér Doharundan. I
samband med 15-drsjubileet av  WTO:s
Informationsteknologiavtal (ITA) i Geneve i
maj 2012 lanserades forhandlingar om en
utvidgning av ITA-avtalet. WTO:s avtal om
offentlig upphandling, GPA (Government
Procurement Agreement) kunde efter ménga ars
forhandling slutligen uppdateras viren 2012.
Uppdateringen medfér jimnare spelregler och
att fler linder kan ansluta sig ull avtalet.
Overenskommelsen  innebir  vidare  att
marknadstilltridet fér EU 6kar med ett virde av
uppskattningsvis cirka 30 miljarder Euro som en
foljd av fler deltagande enheter, fler sektorer och
sinkta troskelvirden. Sverige var pidrivande
inom EU-kretsen fér att EU skulle vara en
konstruktiv och central aktér 1 férhandlingen.

Regeringen verkar for en fortlépande dialog,
1 EU och internationellt, om de handelspolitiska
utmaningarna 1 den nya globala kontexten, i
syfte att lyfta fram frihandelns mojligheter och
argumentera mot protektionistiska &tgirder.
Detta ir sirskilt viktigt 1 ljuset av de tendenser
till 6kad protektionism som kan skénjas inom
EU och globalt. Det arbete som bedrivs inom
OECD bidrar wll att sitta ljuset pd
protektionistiska  tendenser  samt  belysa
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forindrade ménster 1 virldshandeln och det
dkade omsesidiga beroendet.

Sverige ser bilaterala och regionala frihandels-
avtal som viktiga komplement till multilaterala
handelsliberaliseringar inom ramen fér WTO.
EU har under 2011 och férsta halviret 2012
startat och fortsatt att férhandla om frihandels-
avtal med en rad linder i bl.a. Nordamerika,
Asien, Latinamerika, Mellanostern och virt
niromride. Forhandlingarna har i flera fall gjort
betydande framsteg. Regeringen bidrog 2010 till
skapandet av en internationell arbetsgrupp
(Transatlantic Task Force on Trade) med
uppdrag att utveckla rekommendationer f6r bl.a.
ett stirkt transatlantiskt ekonomiskt samarbete.
De centrala delarna av arbetet omfattar en rad
konkreta férslag och tgirder pd hur makthavare
1 EU och USA kan agera for att stirka det
transatlantiska ekonomiska partnerskapet och
for att pd medelldng sikt stirka det multilaterala
handelssystemet.

Omsesidigt erkinnande av EU:s program for
godkinda ekonomiska operatérer (AEO) och
Forenta staternas program Customs-Trade
Partnership Against Terrorism ingicks under
2012. Dirmed kan féretag med AEO-status 1
Sverige dra nytta av férenklingar vid export till
USA. Motsvarande avtal med Japan borjade
tillimpas 2011. Férhandlingar med Kanada pagar.

Sverige har fortsatt verkat for en mer restrik-
tiv anvindning av EU:s handelspolitiska skydds-
dtgirder, sirskilt antidumpning. Regeringen
anser att EU behover ett bittre regelverk pd anti-
dumpningsomridet som gynnar frihandel och
motverkar protektionism. Sverige har idven i
WTO-sammanhang arbetat for att de pdgiende
regelférhandlingarna 1 Doharundan ska leda till
en patagligt minskad anvindning av ant-
dumpningsitgirder 1 virldshandeln. Resultaten
bide inom EU och WTO har dock hittills uteb-
livit pd grund av oenighet mellan olika medlems-
stater.

Regeringen har fortsatt varit aktiv i EU:s arbete
for att sikerstilla en balanserad immaterialritts-
lig lagstiftning och efterlevnad av denna lag-
stiftning 1 olika delar av virlden, bl.a. genom fér-
handlingarna om ACTA (Anti Counterfeiting
Trade Agreement). Forhandlingarna som har
forts mellan EU och dess medlemsstater samt
ett tiotal andra linder avslutades under 2010. I
bérjan av 2012 undertecknade EU och ett flertal
medlemsstater, inklusive Sverige, avtalet. Mot
bakgrund av kritik mot avtalet i bla. Europa-
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parlamentet  beslutade ~ kommissionen  att
hinskjuta avtalet till EU-domstolen for ett
yttrande om forenligheten med EU-férdragen.

Regeringen arbetar fér att EU:s nya
befogenheter pd omridet f6r investeringar ska
skapa bista mojliga forutsittningar for EU:s
niringsliv. Foérhandlingar pigir inom EU om
hur existerande bilaterala investeringsavtal ska
hanteras innan dessa si smaningom har ersatts av
investeringsavtal pd EU-nivin. En utgingspunkt
ir att investeringsskyddet inte ska férsimras i
forhillande till det skydd som ges idag genom
de bilaterala investeringsskyddsavtalen.

Tjinstesektorn har stor och ckande betydelse
for wllvixt och sysselsittning 1 Sverige. Savil
svensk tjinsteexport som tjinsteimport har dkat
markant under 2000-talet. Vidare fortsitter
utvecklingen mot ett allt starkare samband
mellan varu- och tjinstehandel, dir tjinstedelen
stadigt vixer i betydelse. Regeringen verkar for
6kad frihandel inom tjinstesektorn, bide inom
ramen fér EU:s bilaterala frihandelsavtal och i
det multilaterala arbetet.

Under vdren 2012 lade EU-kommissionen
fram ett lagforslag for EU-lindernas offentliga
upphandling av varor, ginster och bygg-
entreprenader frin linder utanfér EU. Stommen
1 forslaget innebir risk for okad europeisk
protektionism och mgjliga handelspolitiska
motdtgirder frdn tredje land. Regeringen har
varit mycket tydlig i sin kritik av f6rslaget.

EU:s marknadstilltridesstrategi ska hjilpa
EU:s foretag att 16sa olika handelshinder i
tredje land. Sirskilda marknadstilltridesteam har
upprittats pa prioriterade marknader for att pd
plats hjilpa foretagen. Det dr viktigt att mark-
nadstilltridesarbetet fortsatt blir ett effektive
hjilpmedel for svenska foretag.

Under 2012 togs inom EU fram en ny strategi
for arbetet med handel och utveckling. Den
svenska regeringen bidrog till att denna strategi
speglar de foérindrade ekonomiska balanserna
och handelsménstren, har en framitblickande
ansats och pekar pd betydelsen av ett tydligt
utvecklingsperspektiv i EU:s handelspolitik.

Under 2012 har férhandlingar slutférts om en
ny forordning fér EU:s allminna preferens-
system (Generalised System of Preferences,
GSP) s att tullformdner utan avbrott kan
fortsitta ges till utvecklingslinder. Regeringen
har verkat for att férordningen utformas s3 att
den gynnar de mest behévande. Den kommande
forordningen kommer att fokusera pd férmaner
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for de linder som ir bist 1 behov av dem. Linder
pd en hogre utvecklingsnivd kommer att fasas ut
ur preferenssystemet. Det limnar utrymme att
forbittra preferenserna for vissa produkter av
betydelse for de linder som finns kvar i
systemet. Denna forindring ligger 1 linje med
den svenska inriktningen 1 utvecklingspolitiken.

Forhandlingar har skett under 2012 for att
infora tullittnader foér Pakistan enligt den
utfistelse som limnades av Europeiska ridet
2010. WTO gav 1 bérjan av 2012 godkinnande
tll att ge formdner exklusivt till det landet.
Direfter har EU internt arbetat for att omsitta
godkinnandet till beslutade tullittnaderna fér de
aktuella produkterna.

Under 2011 forlingdes svenska tillstind till
bearbetning under tullkontroll av importerad
bioetanol av EU:s Tullkodexkommitté. Dirmed
uteblev en befarad tullhojning som skulle ha
paverkat drivmedelspriset for cirka 220 000
dgare till sd kallade flexifuelbilar och for cirka
700 etanolbussar.

Regeringen har drivit arbetet vidare med att
utveckla anvindandet av handelspolitiska
instrument for att komma till ritta med miljo-
problem och den illegala handeln med
utrotningshotade djur samt stivja klimatfor-
indringarna. Regeringen har sirskilt inriktat
sig pd att argumentera for en friare handel med
miljé- och klimatvinliga varor, tjinster och
teknologier samt for att bidra till utvecklings-
linders okade deltagande i den globala handeln
med grona produkter och grén teknik genom
anvindande av internationella standarder men
dven system for mirkning och certifiering.

FN:s organs for handel och utveckling
(UNCTAD) trettonde hognivikonferens i april
och FN:s konferens om hillbar utveckling i
Rio de Janeiro 1 juni 2012 utgjorde viktiga
forum for regeringen att driva prioriterade
frigor kring handelns och handelspolitikens
bidrag till hillbar utveckling.

I forhandlingarna mellan EU och AVS-
linderna (ett 70-tal linder i Afrika, Vistindien
och Stilla havet) om ekonomiska partnerskaps-
avtal har arbetet fortsatt under dret for n fram
till formella undertecknanden av interimsavtal,
samt forhandlingar mot fullédiga, regionala
avtal. Den nu gillande interimslésningen for
Ekonomiska partnerskapsavtal (EPA) planeras
att upphora om ndgot ar. Detta bor medfora att
forhandlingsaktiviteten 6kar for att nd fram till
avslut i de regionala grupperna si att den



gillande interimslosningen kan overgd il
rittsligt bindande avtal mellan parterna.

Regeringen bedémer att Kommerskollegium
genom sin verksamhet som expertmyndighet
pd omrddet pd ett bra sitt har bidragit wll
regeringens mil om en vil genomférd inter-
nationell handelspolitik.

Insatser inom andra verksambets- och
utgiftsomrdden

Handel ir en forutsittning for att skapa hill-
bar tillvixt, 6kat vilstind och fér att bekimpa
fattigdom. Den finansiella krisen understryker
vikten av att stddja fattiga linders niringsliv
och deltagande i internationell handel. For att
tillvarata Kommerskollegiums expertkunskaper
pd handelsomridet har sirskilda medel liksom
tidigare avsatts fér denna myndighets med-
verkan 1 utvecklingssamarbetet.

Frigor som beror foretagens samhillsansvar,
Corporate Social Responsibility (CSR), ir sedan
2002 ett arbetsomrdde inom Utrikesdeparte-
mentet under enheten {ér internationell handels-
politik, sekretariatet for Globalt Ansvar (GA).
CSR berér alla Utrikesdepartementets politik-
omriden: handels-, bistdnds- och utrikes-
politik samt i varierande grad ett antal andra
departements  polittkomrdden.  Sekretariatet
Globalt Ansvar ska vara en naturlig plattform
for samverkan om frigor som berdr ansvars-
fulle foretagande. Sekretariatet ska vidare
sprida kunskap om CSR och verka fér att
svenska foretags och aktorers perspektiv och
samlade intressen fir genomslag. Under 2008
initierades en referensgrupp med foretagsfore-
tridare kring CSR-relaterade frigor. Referens-
gruppen har tilldragit sig stort intresse och
mdnga foretag och organisationer har deltagit
aktivt. Dirtill har en samrddsgrupp om CSR
bidragit till ett ©kat informations- och
erfarenhetsutbyte mellan departement och
myndigheter. Samarbetet med Kina kring CSR
har vidareutvecklats och under hosten 2011
genomférdes dter en blandkommission med
kinesiska regeringen pd CSR-omridet. Globalt
Ansvar har dven deltagit i andra CSR-event i
Kina.

Afrika och Mellangstern har varit tvd andra
geografiskt prioriterade omriden for ett antal
motestillfillen med deltagande pd ministernivd
eller av tjinstemin frin Utrikesdepartementet.

Uppdateringen 1 maj 2011 av OECD:s
riktlinjer f6r multinationella foretag foregicks av
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linga forhandlingar mellan medlemslinderna 1
OECD, inklusive omfattande konsultationer
med foretridare {or niringslivet, arbetstagar-
organisationer  och  frivilligorganisationer.
Sveriges nationella kontaktpunkt fér OECD:s
riktlinjer, som ir en trepartssamverkan mellan
staten, niringslivet och arbetstagarorganisa-
tioner, har pabérjat arbetet med att frimja och
informera om de nya riktlinjerna. Regeringen har
tagit initiativ till att utveckla den referens till
friheten pd internet som dterfinns 1 de
uppdaterade riktlinjerna. Handelsministern stod
under hosten 2011 vird fér ett storre
rundabordssamtal 1 Stockholm med 6vervigande
internationella deltagare. En stor internationell
konferens, Swedish Forum on Internet Freedom
for Global Development, arrangerades av
regeringen 1 Stockholm 1 april 2012. Konferensen
bidrog tll att utveckla diskussionen kring vilka
principer som ska gilla for friheten pd internet,
frigan om ritten till integritet pd internet samt
internets roll {6r global utveckling.

FN:s ramverk och vigledande principer for
foretag och Minskliga rittigheter (MR) antogs
av. FN:s  generalférsamling 1 juni  2011.
Regeringskansliet har paborjat ett arbete med att
stodja niringslivet 1 att implementera ramverket,
bla. genom en workshop 1 Stockholm samt
genom det ovan nimnda rundabordssamtalet om
internetfrihet. Utrikesdepartementet har iven
medverkat vid ett flertal seminarier och
konferenser i Sverige och 1 utlandet med biring
pd ramverket. En interdepartemental arbets-
grupp har tillsatts under Utrikesdepartementets
ledning i syfte att g& igenom frigor i ramverket.

Under den internationella konferensen om
global hdllbar utveckling, Stockholm+40, 1 april
2012 var ett av tre huvudteman héllbar pro-
duktion. Det internationella samarbetet for att
bekimpa korruption har intensifierats. Sveriges
tillimpning av Konventionen om bekimpande av
bestickning av utlindska tjinstemin 1 inter-
nationella affirstransaktioner har granskats inom
ramen fér OECD. En &verenskommelse har
triffats om procedurer for att granska parternas
tillimpning  av =~ FN-konventionen = mot
korruption. Den sirskilda aktionsplan fér anti-
korruption som antogs vid G20-toppmétet 1
Seoul i november 2010 har f6ljts upp vid flera
toppmoten. Den  sidrskilda  internet-baserade
plattformen foér information tll féretag om
korruptionsrisker och metoder fér korruptions-
bekimpning har utvidgats och ront starkt ékad
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uppmirksambhet.

Ny lagstiftning har gjort det mojligt for
Ryssland att ansluta sig till den ovannimnda
OECD-konventionen.

Ny svensk mutbrottslagstiftning har tritt 1
kraft den 1 juli 2012. De férindringar som har
gjorts ska delvis ses mot bakgrund av Sveriges
taganden i ovannimnda konventioner.

4.5 Politikens inriktning
Handelspolitiken och handels- och investerings-
frimjandet ska stirka svenska foretags férmdga
att ta tillvara de mojligheter som globaliseringen
medfér. Minniskor, kapital, varor, tjinster och
information rér sig grinslost i allt snabbare takt
och 1 allt stérre omfattning. De geografiska
begrinsningarna fér sivil utbud som efterfrdgan
minskar 1 betydelse. Konkurrensen hirdnar och
behovet av kontinuerlig férnyelse och utveckling
okar. De mojligheter som globaliseringen med-
for ska tas tillvara for att stirka svensk ekonomi
och handel och dirmed Sveriges vilstdnd. Svensk
handel och investeringar kan dven stimulera
tillvixt som kan bidra till att fattiga minniskor
och linder lyfts ur ekonomiskt utanférskap.

Den ekonomiska krisen leder tll att det blir
svdrare for svensk industri att f3 avsittning for
produkter och tjinster. Det ir dirfor sirskilt
viktigt att vidta dtgirder for att virna frihandel
och ©ka satsningarna pd handels- och
investeringsfrimjande. Svaga statsfinanser hos
ett antal EU-linder kommer att fortsitta att
paverka kopkraften inom EU. Detta ir sirskilt
allvarligt med hinsyn till att EU-omradet stir for
drygt 70 procent av vir handel. Regeringen
arbetar dirfor dels for att stirka tillvixten inom
EU, dels for att skapa forutsittningar for att
stodja svenskt niringslivs diversifiering till andra
marknader. Smd och medelstora foretag ska
liksom tidigare stédjas 1 sin internationalisering.
Okat fokus kommer att liggas pi tillvixt-
marknaderna.

Utrikesdepartementet har utarbetat ett pro-
gram for handel och frimjande for att stodja
handelsministerns  vision att den svenska
exporten ska fordubblas under perioden 2010-
2015. Exporten pdverkas starkt av utvecklingen 1
omvirlden och den nuvarande marknadsoron,
vilket gor att utvecklingen av handeln 1 virlden ir
svdr att bedéma. Ett viktigt element 1 export-
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visionen dr att stirka samverkan mellan de
offentliga aktdrer som pd olika sitt kan stédja
svenska foretag i deras internationalisering. De
regionala exportrddgivarna ir en prioriterad
insats och har en viktig roll nir det giller att
stitka smd och medelstora féretags inter-
nationalisering.

Handels- och investeringsfrimjande

Handels- och investeringsfrimjandet bidrar till
att stirka svensk handel och ekonomi genom att
frimja svenska smi och medelstora foretags
export och internationalisering samt svenska
foretags affirer pd viktiga marknader. Det sker
ocksd genom att attrahera utlindska direkt-
investeringar. Arbetet med att stirka bilden av
Sverige 1 utlandet underlittas genom en gemen-
sam plattform utarbetad inom ramen for
Nimnden f6r Sverigefrimjande 1 utlandet
(NSU).

Regeringen fister stor vikt vid ett inter-
nationellt affirsfrimjande som skapar forut-
sittningar f6r marknads- och féretagsutveckling,
och dmnar fortsitta att effektivisera och
vidareutveckla denna verksamhet. Riksdagen
beslutade den 14 juni 2012 i enlighet med
regeringens proposition Gemensam organisa-
tion foér export- och investeringsfrimjande
(prop. 2011/12:92, 2011/12:NU23, rskr.
2011/12:265). Beslutet innebir att en mer
slagkraftig och effektiv organisation fér svenskt
export- och investeringsfrimjande  skapas.
Uppgiften att bedriva statligt finansierat
investeringsfrimjande  inordnas 1  Sveriges
exportrd den 1 januari 2013. Myndigheten f6r
utlindska investeringar 1 Sverige (Invest Sweden)
avvecklas vid samma tdpunkt. Den nya
organisationen innebdr en anpassning till hur
beslut fattas i foretagen dir exportsatsningar,
investeringar och joint-ventures kan vara olika
vigar till internationalisering. Sammanslagningen
mojliggdér ocksd att investeringsfrimjande kan
bedrivas i fler linder in i dag, och att andra
synergier mellan verksamheterna samt en 6kad
samverkan med lokala och regionala aktérer kan
utnyttjas.

En stor potential for kad export finns hos de
smd och medelstora féretagen. Det ir viktigt att
fler mindre och medelstora féretag tar steget ut
pd export samt att de féretag som har borjat
exportera kan expandera sin utlandsférsiljning.
Exportridet (fr.o.m. den 1 januari 2013 Sveriges
export- och investeringsrad) ska inom ramen for



sitt statliga uppdrag fortsitta att erbjuda goda
forutsittningar  for  internationell  affirsut-
veckling med grundliggande exportservice,
kompetensutveckling och kunskapsspridning
om internationella marknader.

Att vara tidigt ute pd tillvixtmarknaderna ir
av sirskilt intresse. Forstirkta insatser genom-
fors for smd och medelstora féretag pd tillvixt-
marknader och affirsomriden dir det finns
outnyttjad potential. Exportridets verksamhet
med de regionala exportridgivarna ir en priori-
terad uppgift, liksom Kosmopolit-projektet for
att ta tillvara den resurs som féretagare med
utlindsk bakgrund och utlindsk kompetens
innebir. Dir mervirde finns ska Exportrddet
samarbeta med privata aktdrer med bransch-
eller marknadskompetens.

Exportridet ska liksom Kommerskollegium
och de svenska utlandsmyndigheterna fortsitta
att aktivt arbeta med att hjilpa foretag i alla delar
av landet och utomlands att hantera hinder 1
handeln. Féretagsspecifik affirsutveckling med
skriddarsydda 16sningar ska erbjudas foretagen
pa marknadsmissiga villkor.

Den svenska handeln férindras éver tiden. Ett
effektivt handels- och investeringsfrimjande
anpassar sig till dessa forindringar. Det ir viktigt
att identifiera var tillvixtsektorer, outnyttjad
potential och tillvixtmarknader kan finnas.
Regeringen har i olika ssmmanhang specifikt lyft
fram bla. miljoteknik, hilso- och sjukvérd,
kreativa niringar och tjinsteomridet samt fore-
tagare med utlindsk bakgrund och kompetens.
Genom regeringens satsning pid kommunika-
tionsplattformarna  ”SymbioCity”  respektive
”SymbioCare” samordnas marknadsforingen av
svensk miljoteknik och svensk hilso- och
sjukvdrd 1 utlandet, vilket innebdr att den
svenska kompetensen inom dessa sektorer blivit
tydligare f6r sdvil utlindska intressenter som for
svenska foretag. Den okade utlindska efter-
frigan pd samarbete med den svenska
resursbasen bor ytterligare kunna konkretiseras
och direkt matchas mot svenska foretags utbud
av kompetens och 18sningar inom olika typer av
infrastruktur, bide vad ror enstaka delar och
helhetslésningar. Det giller dven andra omriden
dir Sverige har starka kluster, bla. it och tele-
kommunikation, gruvindustri och andra svenska
framgingsbranscher. Exportridet har utformat
en ny analysmodell som identifierar vilka
marknader, som utifrdn tillvixtpotential for
svenska foretag bor prioriteras inom de affirs-
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omriden dir sirskilda affirsmojligheter fore-
ligger.

For att bredda exporten ir det viktigt att ta
vara pd outynyttjad potential 1 framtidsbranscher
som de kreativa niringarna, vilka ocksd ir starka
birare av Sverigebilden. Exporten av kreativa
niringar frimjas genom marknadsféringsplatt-
formen ”SymbioCreate” som Svenska institutet
fitt 1 uppdrag att utveckla. Frimjandet av de
kreativa niringarna samordnas ytterligare med
hjilp av en “frimjarkalender” for att underlitta
och férstirka utlandsmyndigheternas arbete pd
detta omrade.

Genom en overenskommelse  mellan
regeringspartierna och Socialdemokraterna gors
under 20112014 en sirskild satsning pé riktade
exportfrimjande &tgirder genom Exportridet.
Satsningen inriktas pd att frimja exporten i smd
och medelstora féretag och att frimja handeln
med BRIC-linderna (Brasilien, Ryssland, Indien
och Kina) samt Irak. Satsningen inriktas sirskilt
pd viktiga framtidsbranscher. Insatserna innebir
ett utdkat erbjudande till smi och medelstora
foretag med tonvikt pd forbittrad kvalitet och
omfattning avseende bla. regional exportrdd-
givning,  affirsinriktade  marknadsaktiviteter
inom framtidsbranscher samt frimjande- och
marknadsaktiviteter med sirskild inriktning pa
tillvixtlinder samt en vidareutveckling av
Kosmopolit-projektet.

For att de offentliga insatserna inom handels-
och investeringsfrimjandet ska ni si ménga
foretag som mojligt, och ha férutsittningar att
uppni storsta mojliga effeke, ir 6kad samverkan
central, inklusive mellan statliga, regionala och
lokala frimjandeaktérer. Genom forstirkt sam-
ordning kan konkreta nya forslag om insatser
och samverkansmgjligheter identifieras samt
luckor och &verlappningar motverkas. Sam-
arbetet mellan departement, myndigheter,
organisationer samt regionala och lokala
aktérer som arbetar med foretags- och
niringslivsutveckling samt frimjande ska
fortsitta att vidareutvecklas.

En allt hirdare internationell konkurrens 1
kombination med att minga av Sveriges
traditionella exportmarknader genomgir en
period av ekonomisk stagnation innebir att
exporten — inte minst till nya marknader 1
utvecklingslinder med hég ekonomisk tillvixt
— blir allt viktigare f6r svenska foretag. Mot
bakgrund av dessa omvirldsférindringar har
Regeringskansliets ~ Projektexportsekretariat
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stillt om verksamheten. Genom att pi ett mer
strategiskt och systematiskt sitt matcha ut-
lindska regeringars och offentliga myndig-
heters uttalade prioriteringar med svenska
foretags kompetens och intressen kan
regeringen bidra till ckade mojligheter for
svenska foretag — sdvil smd som stora inom
fler branscher — att ligga fler anbud och vinna
fler internationella affirer inom offentliga
upphandlingar, sdvil bi- som multilaterala pd
nya marknader.

Strategiskt riktade insatser for att frimja
svensk projektexport och andra typer av affirer i
branscher dir Sverige har konkurrensférdelar,
exempelvis inom infrastruktur (vatten, energi,
smarta elnit, transport, telekommunikation
osv.), miljéteknik och hilso- och sjukvird pd
utvecklingsmarknader med hog tllvixt 1
Asien, Afrika, Latinamerika och Mellanéstern,
prioriteras. De s.k. Academy-programmen ir
en modell som identifierar, fdngar upp och
koordinerar svenska konkurrensférdelar 1 den
svenska resursbasen som matchas med ut-
lindska intressen for infrastrukturutveckling
av olika slag. Milet fér programmen ir att
diskussioner kring konkreta investeringsprojekt
ska leda till affirer f6r svenska foretag. Modellen
har utarbetats av Regeringskansliets Projekt-
exportsekretariat  som  under 2012-2014
ansvarar for att vidareutveckla och omsitta den 1
praktiken 1 nira samarbete med berorda

departement.
Svenska foretags upphandlingsandelar 1 mult-
laterala organisationer — FN, Virldsbanken,

Asiatiska, Afrikanska och Interamerikanska
utvecklingsbankerna m.fl. — ir 18ga. En strate-
gisk frimjandesatsning pi detta omride ir
angeligen. Exportrddet har inom ramen fér sitt
statliga uppdrag en viktig operativ roll nir det
giller att frimja svenska foretags andelar 1 affirer
kopplade till de multilaterala utvecklingsorga-
nisationerna och kommer att ligga 6kad fokus
pa systematik, analys och riktade insatser. I syfte
att synliggora svenska konkurrensférdelar gent-
emot organisationerna och tydliggéra kopp-
lingen till Sverige i egenskap av stor givare och
tung bistdndsaktér kommer Regeringskansliets
Projektexportsekretariat ~ att  komplettera
Exportridets arbete genom att delfinansiera
strategiska insatser riktade mot organisationer-
nas centra for upphandling. Svenska foretags
komparativa konkurrensférdelar stdr for hog
kvalitet, lingsiktighet och héllbar utveckling.
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Regeringens satsning p& miljé- och energi-
tekniksamarbete, med sirskilt fokus pd Kina,
Indien och Ryssland, fortsitter genom
Regeringskansliets internationella miljéteknik-
samordning ~ (IMT)  ullsammans  med
ambassaderna 1 de tre linderna och &vriga
berorda myndigheter och aktérer. Insatserna
ir ett led 1 regeringens miljoteknikstrategi
2011-2014 for utveckling och export av
miljoteknik, med finansiering frdn verksam-
hetsomrddet Niringspolitik inom utgifts-
omridet. Exportridet och Invest Sweden
genomfor sirskilda projekt inom ramen fér
strategin.

Utlindska direktinvesteringar ir viktiga for
svensk ekonomi. De skapar nya affirsméjlig-
heter, ©ppnar nya marknader, tillfér ny
kompetens och o6kar utbytet av teknik och
tekniskt kunnande, vilket leder till ekonomisk
tillvixt. Utlindska foretagsinvesteringar i
Sverige bidrar ocksd till den svenska exporten.
Internationella foretagssamarbeten blir en allt
viktigare kanal foér svensk export. Investeringar
och samarbeten ir en viktig och ofta avgérande
fas som foregdr export. Kompetensdrivna
investeringar fdr en stor pdverkan pd handels-
balansen. Denna typ av utlindska investeringar
stdr 1 fokus inom investeringsfrimjandet, som
frén och med den 1 januari 2013 kommer att
bedrivas 1 den nya gemensamma organisationen
for export- och investeringsfrimjande.

Investeringsfrimjande ir ett viktigt instru-
ment inom tillvixtpolitiken, och det offentliga
tagandet inom investeringsfrimjandet fir inte
urholkas. Mailet ska vara att attraktiva
investeringar dven 1 fortsittningen kommer
hela landet till del. Utlindska intressenter ska
ges kvalificerad information om investerings-
mojligheter 1 Sverige med syfte att underlitta
valet av investering. Investeringsfrimjandet
bygger pd ett nira samspel mellan nationella,
regionala och lokala aktorer.

Svenska ambassader och konsulat ska aktivt
medverka till ett effektivt exportfrimjande, att
skapa goda férutsittningar for svenskt niringsliv
1 utlandet samt att marknadsféra Sverige som
investeringsland. Arbetet ska bedrivas i sam-
verkan med andra aktorer och 1 enlighet med mél
och inriktning f6r det samlade Sverigefrimjandet
1 syfte att frimja svenska ekonomiska intressen
och bilden av Sverige 1 utlandet. En frimjande-
plan f6r varje land, den s.k. frimjarkalendern for
de kreativa niringarna och en ny vigledning fér



hantering av handelshinder, ir konkreta verktyg
for utlandsmyndigheternas arbete.

Exportgarantier och kreditgivning ger foretag
mojlighet till internationell expansion, inte minst
under provande tider men dven pd nya mark-
nader med hog tillvixt och hird konkurrens. Ett
vil fungerande exportkreditsystem ir avgérande
for svensk utrikeshandel. Finansiering 1 olika
former dr for sdvil stora som mindre foretag en
faktor som pédverkar mojligheterna att handla
med andra marknader. Det ir centralt for
exportféretagen med stod for ate {3
finansiering eller riskavtickning for att inte 3
simre forutsittningar in sina konkurrenter
och de facto gi miste om affirer eller f3
minskad konkurrenskraft internationellt.

Exportkreditnimndens verksamhet bedrivs
med mailet att den totalt sett ska vara sjilv-
birande 6ver tiden. Myndigheten tar ut premier
som ska ticka sivil risk som kostnader for
administration och erforderliga investeringar.

Svenska exportforetag soker efter och gor
affirer pd hela virldsmarknaden. En av EKN:s
viktigaste uppgifter ir att stindigt géra analyser
av affirsklimatet pd dessa marknader. EKN ska
medverka till att exportaffirer gors mojliga dven
dir forhillandena ir svirbedémda och att med
garantier som verktyg underlitta att affirer blir
av. Exportkreditnimnden ska folja de regler som
har faststillts inom OECD betriffande anti-
korruption och miljé/sociala frigor samt folja de
riktlinjer om héllbar lingivning som har fast-
stillts gemensamt inom OECD.

En bibehillen ram fér exportkreditgarantier
ir avgorande for EKN:s mojligheter att mota
exportforetagens efterfrigan pd garanti mot
bakgrund av den internationella marknads-
oron.

Per den 30 juni 2012 wuppgick risk-
reserveringarna for forvintade forluster totalt
tll 7,6 miljarder kronor och myndighets-
kapitalet tll 20,5 miljarder kronor. Likvida
medel uppgick per den 30 juni 2012 ull 23,5
miljarder kronor, vilket tillsammans med
premier, dtervinningar och finansiella intikter
framgent bedéms utgéra en tillricklig tickning
for skadeutbetalningar. Om skadeutbetalningar
mot férmodan skulle éverstiga likvida medel
miste EKN utnyttja sin lineram hos
Riksgildskontoret mot rinta. Sannolikheten
att ett sidant uppliningsbehov skulle uppstd
bedéms som liten.

Den l&neram och den kreditgarantiram for
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Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) som
beviljades enligt propositionen Atgirder for
forstirkt exportfinansiering (prop. 2008/09:86)
och 1 budgetpropositionerna fér 2010, 2011
och 2012 (prop. 2009/10:1, prop. 2010/11:1
och prop. 2011/12:1), har hittills inte behévt
anvindas, men de har en avgorande betydelse
for SEK:s mojligheter att kunna stilla ut
l&ngfristiga 1an. Detta innebir 1 sin tur att
svenska exportforetag kan konkurrera 1 fler
exportaffirer. Ramarna ger ingen belastning p&
statsbudgeten, men om de skulle utnyttjas
okar statens ldnebehov.

Under den pdgdende finansiella krisen 1
Europa har SEK en dnnu mer central roll som
laingivare till den svenska exportniringen.
Efterfrdgan pd exportkrediter ir fortsatt hog
och SEK behover dven 2013 ha mojlighet att
erbjuda exportfinansiering pd de loptider som
svensk exportindustri efterfrigar. De kredit-
faciliteter som beviljats enligt propositionen
Atgirder for forstirkt exportfinansiering
(prop. 2008/09:86) bor finnas kvar med tanke
pa den internationella marknadsoron.

Arbetet med att anpassa exportfinansieringen
till kundernas behov fortsitter. Regeringen
anser att ir det viktigt att kunskapen om
exportfinansiering hos féretagen 6kar och att
aktorerna utvecklar erbjudandet till foretagen,
vilket ocksd inkluderar de medelstora och smi
foretagen.

Frimjande av utrikeshandeln innefattar dven
import, som ir viktig for att skapa vilstdnd
och sysselsittning. Nir svenska foretag fir bra
insatsvaror till konkurrenskraftiga priser 6kar
deras konkurrenskraft. Sveriges konsumenter
ir beroende av en effektiv import som bidrar
tll 6kat utbud, sund konkurrens och ligre
priser. En viktig del av importfrimjandet ir att
vidareutveckla EU:s inre marknad. Handeln
spelar iven en viktig roll foér utvecklings-
linderna. For utvecklingen 1 fattigare linder
spelar 6msesidig ekonomisk integration en allt
viktigare roll. Genom att 6ppna marknader for
import av produkter som utvecklingslinderna
kan producera okar deras mojligheter till ut-
veckling. Open Trade Gate Sweden vid
Kommerskollegium, som finansieras &ver
bistdindsbudgeten, ir en viktig resurs for att
frimja import frin utvecklingslinderna.

Regeringen fortsitter arbetet med att for-
bittra forutsittningarna for att tillvarata
niringslivets erfarenheter och kompetens 1
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genomforandet av politiken for global utveck-
ling. Med utgingspunkt i principen om
obundet bistdnd kan det svenska niringslivet
bidra till en rittvis och héllbar global ut-
veckling pd flera sitt, bl.a. genom handel och
investeringar som frimjar ekonomisk tillvixt
genom okad sysselsittning, teknik och
kunskapsutveckling, 6kade skatteintikter samt
frimjande av ansvarsfullt foretagande.

En tydlig dialog med niringslivet och ett
bittre tillvaratagande av niringslivets erfaren-
heter och kompetens bidrar till att Sverige pa
ett bittre och mer samlat vis kan bidra ill
utvecklingen 1 fattigare linder. Sedan 2012
finns sirskilda r3d for niringsliv och
utveckling vid utlandsmyndigheter i flertalet
av de linder dir Sverige ocksd bedriver bistind.

Handels- och investeringsfrimjandet ska
priglas av hog etisk standard och ske utifrin
principer om ansvarsfullt féretagande (CSR).
Regeringen har givit svenska myndigheter som
bedriver exportfrimjande 1 uppdrag att arbeta
utifrdn internationella principer om ansvarstullt
foretagande, sdsom OECD:s riktlinjer fér multi-
nationella féretag och FIN:s Global Compact.
CSR ska vara foretagsigt och foretagsdrivet,
men svenskt exportfrimjande ska stédja och
uppmuntra ansvarsfullt fértagande.

EU:s inve marknad
EU:s inre marknad 4r grundstenen 1 det
europeiska samarbetet. En vil fungerande inre
marknad ir avgérande f6r unionens tillvixt och
dirmed o6kad sysselsittning och vilfird. I den
globala ekonomin blir detta in viktigare. Den
inre marknaden intar en central plats i den
overgripande EU-politiken foér héllbar wllvixt,
konkurrenskraft och sysselsittning. For att den
inre marknaden ska kunna fungera som en
hemmamarknad f6r svenska foretag krivs att de
500 miljoner konsumenterna och cirka 20
miljoner féretagen inom EU litt och problem-
fritt har ullging till den. Det ir dirfor av storsta
vikt att arbetet med att férvalta och utveckla de
system och regelverk som utgdr ramen fér den
inre marknaden skots vdl. Detta ger goda
forutsittningar f6r 6kad export, konkurrenskraft
och ullvixt. Europeiska ridet har dterkommande
uppmirksammat den inre marknadens betydelse
for okad tillvixt. Sverige arbetar nira ett antal
likasinnade linder i syfte att stirka den inre
marknadens bidrag till tillvixt i Europa.

Ar 2012 firar den inre marknaden 20 r.
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Kommerskollegium och andra aktorer 1 Sverige
liksom &vriga medlemslinder deltar i arbetet for
att uppmirksamma den inre marknaden och de
mojligheter den erbjuder féretag och privat-
personer. Som ett led 1 firandet presenterade
Europeiska kommissionen 2011 tolv nyckeldt-
girder 1 den s.k. Inremarknadsakten. Europeiska
ridet har slagit fast att tgirderna ska beslutas av
EU-institutionerna senast fére utgdngen av
2012. T oktober 2012 avser kommissionen
presentera nista etapp av Inremarknadsakten.
Styrning och ullimpning av den inre
marknadens regelverk far allt storre utrymme pd
den politiska dagordningen. Kommissionen
antog 1 juni 2012 ett meddelande om
governance, dvs. styrning av den inre
marknaden, som kommer att ligga till grund for
forstirkta dtgirder under 2013 och framover.
Kommerskollegium har tll uppgift att
administrera flera av instrumenten pd den inre
marknaden. Det giller dels de anmilnings-
procedurer f6r forslag till regler om varor och
yinster som syftar tll att férebygga att
handelshinder uppkommer. Det giller ocksd det
svenska Solvit-centret, dir Kommerskollegium
arbetar f6r att 16sa hinder pd den inre marknaden
som uppkommit genom myndigheters felaktiga
tillimpning av det EU-rittsliga regelverket.
Genom funktionerna som kontaktpunkt foér
varor och ginster sprider kollegiet information
om den inre marknadens principer och 1 egen-
skap av samordnare f6r IMI (Internal Market
Information System) underlittar myndigheten
samarbete mellan svenska myndigheter och
myndigheter ~ frdn  andra  medlemsstater.
Kommerskollegium har genom dessa uppgifter
en allt storre betydelse nir det giller att forbittra
den inre marknadens funktion i Sverige och
framstdr alltmer som svensk inremarknads-
myndighet. Kommerskollegium kommer ocksi
att fortsitta stddja 6vriga myndigheter 1 deras
arbete med att forbittra den inre marknaden.
Dessutom ska Kommerskollegium tillsammans
med andra aktdrer fortsitta att vidareutveckla
arbetet med att sprida information om den inre
marknaden i syfte att {3 fler svenska foretag att
tillvarata de mojligheter som finns att silja sina
varor eller tjinster pd den inre marknaden.
Tjinstesektorn fortsitter att vixa och bidra till
tillvixt och sysselsittning. En ekonomisk analys
som utférts av Europeiska kommissionen visar
att tjinstedirektivets genomfoérande kan for-
vintas bidra tll en o6kning av EU-lindernas



sammanlagda BNP med 0,8 procent inom de
nirmaste fem till tio &ren. Denna siffra skulle
dock kunna ¢ka till 2,6 procent om medlems-
staterna Okar sin ambitionsnivd och éppnar sina
marknader ytterligare fér de ginster som
omfattas av direktivet. Mot bakgrund av detta
har kommissionen antagit ett meddelande dir de
foreslr ytterligare &tgirder for att stirka
medlemsstaternas genomférande av direktivet.
Samrdd inom den sedan tidigare inrittade
referensgruppen for tjinstedirektivet bidrar till
ett okat informations- och erfarenhetsutbyte
med bl.a. myndigheter, niringsliv, fackliga och
andra berdrda intresseorganisationer kring
konkreta tillimpningsfrigor rorande direktivet.
Direktivet 98/34/EG innehéller ett av de
frimsta instrumenten foér att undvika att nya
handelshinder tillkommer p& varuomridet.
Proceduren har funnits i nirmare 30 &r och
innebir att alla forslag till tekniska foreskrifter
och foéreskrifter fér informationssamhillets
yinster mdaste anmilas tll  Europeiska
kommissionen. Ett kontinuerligt arbete pagir
bdde frin Kommerskollegiums sida och i
Regeringskansliet for att forbittra hanteringen
av direktivet och mojligheterna att folja andra
medlemslinders regelgivning. Négon storre
indring av den berérda delen av 98/34/EG for-
vintas enligt uppgift inte p& grund av utveckling-
en inom standardiseringen (se nedan). P3 det
icke-harmoniserade omridet finns iven den
relativec nya proceduren 1 EG-férordning
764/2008 vars syfte ir att finga upp administra-
tiva beslut som inverkar menligt pd fri
varurorlighet. Aven for denna rittsakt pigir
aktiviteter for ©kat genomslag och den be-
handlas dven inom ramen f6r genomférandet av
Ostersjostrategin. Kommissionen presenterade i
juni 2012 den férsta avrapporteringen (om-
fattande tre &r) till rddet och Europaparlamentet.
En av itgirderna i inremarknadsakten ir det
s.k. standardiseringspaketet, som innefattar ett
meddelande och en férordning. Férordningen
ersitter delar av direktiv 98/34/EG och ut-
vidgas till att omfatta dven tjinsteomridet.
Forordningen, som slutférhandlades under
sommaren 2012, innebir bla. en revidering av
den horisontella lagstiftningen pd standardise-
ringsomradet for att modernisera, effektivisera
och bredda anvindningen av standardisering i
EU:s policyinstrument och lagstiftning. Det ir
regeringens malsittning att paketet ska leda till
en bredare anvindning av standarder bl.a. pd
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yansteomradet, dir regeringen ser stor potential
till 6kad svensk kunskapsbaserad export.

Kommerskollegium har 1 uppgift att i sam-
arbete med svenska intressenter folja utveck-
lingen av EU:s standardiseringspolitik och hélla
regeringen underrittad om viktiga skeenden och
utvecklingstendenser inom  standardiseringen
som ir av betydelse for svensk ekonomi.

I samarbete med Sveriges Standardiseringsrad
(SSR) tillsattes 2010 ett projekt, lett av en
koordinator 1 Regeringskansliet, f6r att under tvd
dr skapa en plattform for att effektvisera
Regeringskansliets arbete med standardiserings-
relaterade frigor. Projektet har avslutats under
viren 2012 och limnar efter sig en etablerad
organisation ~ med  ett  kontaktnit i
Regeringskansliet som har mojlighet att 1 det
l6pande arbetet bevaka och félja upp frigor
kopplade till standardisering, liksom ett
systematiserat arbetssitt med inriktning pd att
stirka regeringens styrning av det offentliga
engagemanget avseende standardisering.

Som ett led i att modernisera den svenska
standardiseringen genomférde SSR under 2011
en oversyn av sin verksamhet och organisation.
Det resulterade 1 att SSR den 1 januari 2012 om-
bildades till ett nytt férbund for de tre svenska
standardiseringsorganen, Sveriges Standardise-
ringsférbund (SSF). Férbundet 6vertar flertalet
av SSR:s uppdrag, varav uppgiften att frimja
standardisering ir den viktigaste. Statsbidraget
till standardiseringen kanaliseras via SSF.

Under slutet av 2012 vintas ett lagstift-
ningspaket antas av EU dir tio olika EU-
direktiv revideras i1 enlighet med den modell
som foljer av det s.k. varupaketet. Syftet med
revideringen ir att rittsakter som innehiller
krav pd produkter ska bli mer enhetliga. Nir
paketet har beslutats vidtar arbetet med att
genomfora direktiven 1 svensk ritt.

Swedac kommer att spela en viktig roll vid
genomforandet av de reviderade direktiven som
samriddsmyndighet fér de myndigheter som
kommer att arbeta med att genomféra dessa
reviderade direktiv. Milet i 6vrigt f6r Swedac dr
att myndigheten med fortsatt hég kompetens
ska utéva och utveckla sin verksamhet som
ansvarig myndighet for ackreditering och
teknisk kontroll, som samordnare av marknads-
kontroll samt som ansvarig myndighet for
reglerad mitteknik och kontroll av ddelmetaller.
Utvecklingen av Swedacs verksamhet beror till
stor del pd utvecklingen inom ackrediterings-
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omridet, t.ex. om ackreditering inférs f6r nigot
nytt omrdde. Swedacs verksamhet som sam-
ordnande myndighet fér marknadskontroll har
stor betydelse for att sikerstilla att varor och
tjinster pd marknaden uppfyller gillande krav.
Under 2012 forvintas kommissionen limna
forslag till en ny foérordning om marknads-
kontroll som kommer att behandlas i ridet
under 2013. Swedac har en nyckelroll nir det
giller att uppnd regeringens mil om en vil
fungerande inre marknad.

Savitt avser EU:s strategi for Ostersjo-
regionen har Swedac och Kommerskollegium
fatt ansvar att leda tre flaggskeppsprojekt inom
prioritetsomride 6 avseende den inre marknaden.
Projekten redovisas arligen till Regeringskansliet.

De horisontella instrumenten fér en vil
fungerande inre marknad ir inom vissa sektorer
mycket vil utvecklade, medan utvecklingen
pdgdr och stindigt férindras inom nyare om-
rdden. I takt med att nya marknader och
teknik utvecklas kommer nya behov att
uppstd. Ett exempel ir den digitala agendan,
dir den inre marknadens instrument, bl.a.
standardisering, ir viktiga for att 4stadkomma
en god utveckling inom nya omriden. E-
handel utgér en viktig del av den inre
marknaden. Samtidigt framgdr det att EU:s inre
marknad for e-handel — den s.k. digitala inre
marknaden — lider av stora brister. Den stora
outnyttjade potential som grinsoverskridande e-
handel erbjuder bor utnyttjas. Nya samarbeten
ir ocksd nddvindiga. Det ir avgorande att de
myndigheter och regioner som arbetar med att
frimja Sveriges konkurrenskraft och tillvixt frin
olika utgingspunkter samarbetar och skapar
synergieffekter som bidrar wll att dstadkomma
en utveckling av den inre marknaden genom bl.a.
okad export och tillvixt.

Internationell handelspolitik
Globaliseringen innebir stora mojligheter men
ocksd utmaningar. Handelspolitiken kan utgora
ett  viktigt instrument for att tllvarata
globaliseringens mojligheter och hantera dess
mojliga avigsidor. Tydliga, icke-diskriminerande,
globala regler for internationell handel ir
avgorande for hdllbar tillvixt och utveckling.
Ocksd de fattiga linderna mdste kunna skorda
globaliseringens frukter.

Regeringen har ambitionen att fortsatt
stimulera till en fortlpande dialog, 1 EU och
internationellt, om de handelspolitiska perspek-
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tiven 1 den férindrade globala kontexten. Detta
ir viktigt inte minst i ljuset av internationali-
seringen och foretagens okande fragmentise-
ring, men ocksd dirfér att handelspolitiken
aktive méste bidra ull vir tids stora globala
utmaningar sisom klimatférindringarna och
fattigdomsbekimpningen.

Som ett dppet och handelsberoende land
ligger Sverige stor vikt vid det multilaterala
handelssystemet. WTO ir grundbulten i detta
system och Sverige arbetar aktivt for att virna
WTO som organisation bdde vad giller regler
och som handelspolitiskt organ. Regeringen
kommer fortsatt att arbeta f6r att framsteg gors i
WTO for reella marknadsdppningar samt
forbittrade och férenklade regelsystem. P&
lingre sikt skulle ett lyckat avslut pd Doha-
rundan stirka WTO, ge virldsekonomin en
positiv injektion samt bidra till 6ékad handel
och tillvixt, inte minst f6r utvecklingslinderna.
Multilaterala handelsavtal ir ocksi den bista
forsikringen mot 6kad protektionism.

Regeringen arbetar fér att oversynen av
WTO:s informationsteknikavtal, ITA, genom en
utvidgning av avtalet, ska bli s framgingsrik
som mojligt. Tullfrihet for elektronikvaror ir
viktigt f6r bdde svenska konsumenter och
exportintressen.

Sverige avser dven arbeta for att fler linder
ansluter sig till WTO:s avtal om offentlig
upphandling, GPA (Goverment Procurement
Agreement). Av sirskilt intresse dr att Kina blir
medlem 1 GPA.

Regeringen verkar ocksi fér ett handels-
proceduravtal inom WTO. Inom Doharundan ir
handelsprocedurer ett omride dir forhandling-
arna kommit relativt ldngt. Det skulle inneh3lla
vinster for samtliga WTO-medlemmar men
sirskilt for utvecklingslinderna och de minst
utvecklade linderna.

Regeringen ligger stor vikt vid att utveck-
lingslindernas intressen och sirskilda behov
tillvaratas 1 sdvil WTO som i andra handels-
relaterade organisationer och férhandlingar.
Malet ir att stirka fattiga minniskors och
linders mojligheter att ta del av globaliseringens
fordelar. En okande handel, och minskade
handelshinder, ir avgérande i detta samman-
hang. Regeringen driver konsekvent linjen att
EU ska visa storsta mojliga dppenhet gentemot
fattiga linder, sirskilt vad giller varor och
tjinster som fattiga minniskor producerar.
Sverige har ett gott anseende och fértroende i



ménga fattiga linder.

I EU:s forhandlingar om ekonomiska partner-
skapsavtal dr Sverige en stark rost for en
konstruktiv dialog med de s.k. AVS-linderna,
dvs. ett 70-tal linder 1 Afrika, Vistindien och
Stilla havet. Regeringen efterstrivar utvecklings-
frimjande, breda och fullsdiga regionala avtal
med alla AVS-linder samt att samarbetet kring
handelsrelaterade bistdndsinsatser kopplade till
partnerskapsavtalen konkretiseras.

Vid sidan av multilaterala férhandlingar kan
bilaterala och regionala initiativ spela en viktig
roll. T férhandlingar mellan en mindre grupp
av linder ir mojligheterna ocksd storre att nd
ett mer omfattande resultat — bdde 1 form av
vilka handelshinder som ingdr i ett avtal och
hur lingtgdende liberaliseringar som gors.
Regeringen verkar fortsatt for att EU driver
forhandlingar om bilaterala och regionala fri-
handelsavtal med en rad linder och regioner i
virlden, och att svensk industris intressen tas
tillvara bdde i urvalet av linder/regioner som
EU férhandlar med och i specifika delar av
avtalen. For att skapa bittre férutsittningar
for svenska foretag att konkurrera pd virlds-
marknaden ir det viktigt att frihandelsavtalen,
utdver avveckling av tullar, ocksd innehiller
effektiva regler som ror t.ex. ursprungsregler,
icke-tariffira handelshinder, investeringar och
immaterialritt.

Forhandlingarna om ett frihandelsavtal med
Singapore vintas avslutas under 2012. Aven
forhandlingarna med Indien och Kanada har
kommit l&ngt och kan férhoppningsvis av-
slutas under 2012. Bida dessa forhandlingar
rymmer komplexa frigor som troligen inte
kommer kunna losas ut férrin 1 ett slutskede.
Det ir vilkommet att férhandlingarna med
Ukraina kunnat avslutas, iven om det rider
enighet 1 EU-kretsen om att undertecknande
och ratificering av avtalet ir avhingigt den
politiska utvecklingen i landet.

Forhandlingarna med Malaysia gor framsteg
och ytterligare forhandlingar med fler ASEAN-
linder vintas inledas under 2012 och 2013. En
process har dven inletts mellan EU och Japan
med ambitionen att den ska utmynna 1 fo6r-
handlingar om ett frihandelsavtal. Kommissio-
nen presenterade 1 juli 2012 ett utkast till
forhandlingsmandat for férhandlingarna med
Japan. EU:s medlemsstater ska under hosten
2012 diskutera mandatet, och regeringen avser
verka for att ett beslut snabbt tas om att inleda
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forhandlingar.

Mercosur utgdr en stor och vixande marknad.
Forhandlingarna med denna region terupptogs
2010, men endast begrinsade framsteg har gjorts
sedan dess. Forhandlingarna med Gulfstaternas
samarbetsrdd ir fortsatt list. Sverige soker bidra
till att 16sa de 3 dterstdende frigorna.

I och med utvecklingen 1 EU:s sodra
grannskap har handelsrelationen fitt o6kad
strategisk vikt. Rddet har antagit férhandlings-
direktiv foér djupgdende frihandelsavtal med
Egypten, Jordanien, Marocko och Tunisien.
Konsultationer genomférs for att bedoma
lindernas beredskap att inleda férhandlingar och
genomféra &taganden. Den handelspolitiska
agendan inom det ostliga partnerskapet ir av
stor vikt for lindernas ekonomiska reform-
arbete. Forhandlingar om djupgdende fri-
handelsavtal med Georgien och Moldavien har
inletts och Armenien stdr nist pa tur.

EU och USA har inlett en ny satsning fér att
utveckla den bilaterala handelsrelationen 1 syfte
att bidra tll jobb och tillvixt. Sverige har varit
padrivande hirvidlag. Ytterligare liberaliseringar
och nirmande av regelverk skulle kunna ge stora
positiva effekter.

Regeringen anser att EU behover ett bittre
regelverk pd antidumpningsomridet och avser
fortsitta att arbeta aktivt for detta, bl.a. inom
ramen for EU:s kommande reformering av
skyddsinstrumentsystemet. Aven EU:s anvind-
ning av s.k. antisubventionsitgirder behover ses
dver och forindras i1 mer frihandelsvinlig
riktning. Sverige stodjer fortsatt EU:s arbete for
att sikerstilla immaterialrittslig lagstiftning och
efterlevnad av denna lagstiftning i olika delar av
virlden. Genom ACTA (Anti-Counterfeiting
Trade Agreement) verkar EU for att forbittra
respekten for existerande immateriella rittig-
heter. Kommission har vint sig ull EU-
domstolen for att efterhora dess syn pd ACTA:s
forenlighet med EU-férdragen. 1 juli 2012
rostade emellertid Europaparlamentet nej till
avtalet. Parlamentets stillningstagande innebir
att varken EU eller dess medlemsstater kan
tilltrida ACTA.

Sverige fortsitter ocksd att verka fér att
EU:s marknadstilltridesstrategi ska utvecklas
och tillimpas si att den blir ett effektivt
hjilpmedel foér svenska foretag att tackla
handelshinder 1 tredje land. Marknads-
tilltridesstrategin ska genom &ppen och fri
handel sikra tillgdngen pd rdvaror och for
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industrin strategiskt viktiga insatsvaror.

Regeringens ambition fér offentlig upp-
handling 4r att dstadkomma férbittrat mark-
nadstilltride pd internationella upphandlings-
marknader. Det ir ocksd viktigt att tilleridet
till europeiska upphandlingsmarknader inte
begrinsas. Regeringen kommer dirfér fortsatt
att bekimpa kommissionens lagforslag om att
begrinsa tilltridet wll EU:s marknad for
offentlig upphandling.

P4 omridet for investeringar stédjer Sverige
arbetet med att ta fram en gemensam
investeringspolitik som samtidigt m&nar om att
det existerande skyddet for investeringar inte
forsimras.

Regeringen ser dven fortsatt handelspolitiken
som ett viktigt instrument f6r att méta olika
mél pd milj6- och klimatomridet. Handeln med
utrotningshotade vixter och djur omsitter
mycket stora belopp och hotar den biologiska
méngfalden. Sverige arbetar genom olika
instrument for att motverka denna handel,
t.ex. genom att verka for &taganden i EU:s
frihandelsavtal, samt riktade bistdndsinsatser for
att utbilda tulltjinstemin 1 relevanta linder.
Klimatanstringningarna stods genom att Sverige
verkar f6r nedmontering av tullar och andra
handelshinder pd miljé- och klimatvinliga varor,
yinster och teknik. Ett annat bidrag ir att gora
handeln med — och dven produktionen av — icke-
fossila drivmedel effektivare, enklare och mindre
kostsam. Mojligheten for utvecklingslinder att
delta 1 handeln med héllbara produkter och gron
teknik ska fortsatt underlittas. Regeringen
finansierar dirfor utvecklingslinders  6kade
deltagande 1 internationella standardiserings-
processer pd& miljo- och klimatomridet.
Regeringen fortsitter dven arbetet med att
forhindra att det vixande klimatengagemanget
anvinds som en ursikt for att bibehdlla eller
inféra nya handelshinder. Protektionistiska &t-
girder skulle minska utrymmet fér mer effektiva
l6sningar som t.ex. rér teknologioverféring
och en mer hillbar resursanvindning.

Regeringen dr ocksd overtygad om att
OECD har en viktig uppgift 1 att féra den
internationella handelspolitiska agendan framdt,
bl.a. avseende frdgan om globala virdekedjor. Ett
fruktbart samarbete om denna friga pigir mellan
OECD och Kommerskollegium.

Inom ramen fér Globalt Ansvar bedriver
Utrikesdepartementet ett angeliget arbete kring
frigor om foretagens samhillsansvar, Corporate
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Social Responsibility (CSR), foér att stirka
foretagens mojligheter att hantera utmaningar
kring minskliga rittigheter, miljs, arbetsvillkor
och korruption. Regeringen uppmuntrar fére-
tagen att 1 sin verksamhet tillimpa OECD:s
riktlinjer fér multinationella féretag, FN:s
ramverk och vigledande principer for foretag
och minskliga rittigheter och folja de tio
principerna 1 FN:s Global Compact.

Ansvarstagande féretag frimjar Sverigebilden
och o6kar dirmed Sveriges konkurrenskraft.
Detta dr viktigt ocksd nir det giller frimjandet
av svenska foretag och investeringar 1 utlandet.
Sverige avser oka anstringningarna att etablera
bilaterala kontakter pd CSR-omridet med linder
i bla. MENA-regionen och Afrika séder om
Sahara samt 1 Kina 1 syfte att stirka lindernas
kapacitet  inom  ansvarsfullt  foretagande.
Bilaterala kontakter ir ocksd ett virdefullt
verktyg for att understddja svenska foretags
anstringningar att bedriva en ansvarsfull verk-
samhet pd marknader dir féretagen ofta méter
stora utmaningar pd CSR-omradet.

Regeringen fister stor vikt vid det inter-
nationella  samarbetet pd anti-korruptions-
omridet. Korruption férhindrar och férsvirar
handel, investeringar och entreprenérskap och
gor ekonomiska transaktioner mer kostsamma.
Korruption ir att allvarligt hinder for u-
lindernas utveckling och for fattigdoms-
bekimpning. Foretag som har som politik att
inte muta riskerar férlora affirer till féretag som
gor det. Mot denna bakgrund ir det ett starkt
svenskt intresse att s3 minga linder som mojligt
ansluter sig till den ovannimnda OECD-
konventionen, 1 vilken parterna itar sig att
kriminalisera givande av mutor till utlindska
tjinstemin 1 internationella affirstransaktioner.

Sveriges tillimpning av FN-konventionen
mot korruption kommer att granskas under
2012 och 2013.



4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 2:1 Styrelsen for ackreditering

och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 22120 sparande 974
Utgifts-

2012 Anslag 22997 ' prognos 23080

2013 Forslag 23100

2014 Beraknat 23587 2

2015 Beraknat 24023 3

2016 Beraknat 24549 *

T Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 23 067 tkr i 2013 ars prisniva.

% Motsvarar 23 068 tkr i 2013 ars prisniva.

* Motsvarar 23 067 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslaget  anvinds  for  Styrelsens  for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)
myndighetsverksamhet, dvs. att  utveckla
ordningar for teknisk provning och kontroll,
samordna marknadskontroll m.m.

Huvuddelen av Swedacs omsittning kommer
frin ackrediteringsverksamheten som finansieras
via avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.3 Budget for avgiftsbelagd verksamhet -

Ackreditering m.m. samt Internationellt utvecklingsarbete

Tusental kronor
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dvrigt forvintas inga storre férindringar nir det
giller intikter och kostnader.

Tabell 4.4 Budget for avgiftsbelagd verksamhet — Metrologi
m.m.

Tusental kronor

Metrologi (Offentlig- Intékter till Intékter ~ Kostnader Resultat

rattslig verksamhet) inkomsttitel som far (intakt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 - 6761 6493 268

(varav

anslag/bidrag) 950 950 0

Prognos 2012 - 9203 7943 1260

(varav

anslag/bidrag) 950 950 0

Budget 2013 - 9200 9200 0

(varav

anslag/bidrag) 950 950 0

Uppdragsverksamhet Intéakter Kostnader Resultat

(intakt -kostnad)
Utfall 2011 145176 135604 9572
(varav tjdnsteexport) 45260 43771 1489
Prognos 2012 142 497 139 026 3471
(varav tjdnsteexport) 44 231 41 889 2 342
Budget 2013 112 700 115 800 -3100
(varav tjansteexport) 14 200 15400 -1200

Under 2011 uppgick resultatet frin uppdrags-
verksamheten (ackreditering m.m.) till 9 572 000
kronor. Overskottet kan hinféras till ett okat
antal ansokningar om ackreditering 1 kombina-
tion med tillfilligt mindre bemanning. Over-
skottet beriknas motsvara ett underskott under
nirmast féljande 3r. Intikterna frin tjinste-
export beriknas minska till f6ljd av att vissa
internationella utvecklingsprojekt avslutas. 1

Swedac har ritt att ta ut avgifter inom den
reglerade  mittekniken  (legal  metrologi).
Avgifterna ska endast finansiera sjilva tillsynen
och inte relaterad myndighetsverksamhet som
finansieras via anslaget. Under 2013 férvintas
inga storre intiktsférindringar.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att 23 100000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) for
2013. For 2014 och 2015 beriknas anslaget till
23 587 000 kronor respektive 24 023 000 kronor.
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Tabell 4.5 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for 2:1

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 22991 22991 22991 22991

Forédndring till foljd av:

Pris- och lone-

omrékning ? 95 615 1051 1578

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt 8 -25 -25 -26

Forslag/
beréknat
anslag 23100 23 587 24023 24 549

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.

4.6.2 2:2 Kommerskollegium

Tabell 4.6 Anslagsutveckling 2:2 Kommerskollegium

Tusental kronor

Tabell 4.7 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for 2:2

Kommerskollegium

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
80 651 80 651 80 651 80 651

Anvisat 2012

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-

omrékning 2 294 2138 3678 5541

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ourigt 80 -35 -36 -37

Forslag/
berdknat
anslag 81025 82 7154 84 293 86 155

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.

4.6.3 2:3 Exportframjande verksamhet

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 2:3 Exportframjande

verksamhet

Tusental kronor

Anslags- Anslags-

2011 Utfall 79179 sparande 3122 2011 Utfall 224 168 sparande 8278
Utgifts- Utgifts-

2012 Anslag 80651 ' prognos 78 697 2012 Anslag 245889 ' prognos 244 500

2013 Forslag 81025 2013 Forslag 243 889

2014 Beraknat 82754 2 2014 Beraknat 243 889

2015 Berdknat 84293 3 2015 Berdknat 163 889

2016 Beraknat 86155 * 2016 Beraknat 163 889

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 80 910 tkr i 2013 &rs prisniva.

% Motsvarar 80 910 tkr i 2013 &rs prisniva.

% Motsvarar 80 911 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Kommerskollegiums verk-
samhet rorande utrikeshandel och handelspolitik
samt for vissa sirskilda handelspolitiska
insatser exkl. Open Trade Gate Sweden och
insatser avseende handelsrelaterat utvecklings-
samarbete.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att 81025000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Kommerskolleginm
for 2013. For 2014 och 2015 beriknas anslaget
till 82754 000 kronor respektive 84293 000
kronor.

114

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget finansierar det statliga uppdraget till
Sveriges exportrdd (Exportridet), export-
frimjande insatser, sirskilda frimjande- och
handelspolitiska  insatser =~ samt  Sverige-
profilering till stéd for frimjande.
Exportrddets verksamhet grundar sig pi ett
avtal mellan staten och Sveriges Allminna
Utrikeshandelsférening (SAU).

Regeringens overvaganden

Regeringen prioriterar ett aktivt exportfrim-
jande som moter de smd och medelstora fore-
tagens behov. Genom propositionen Gemensam
organisation for export- och investeringsfrim-
jande (prop. 2011/12:92, bet. 2011/12:NU23,
rskr. 2011/12:265), som riksdagen beslutade den



14 juni 2012 i enlighet med regeringens forslag,
skapas en mer slagkraftig och effektiv organisa-
tion for svenskt export- och investerings-
frimjande. Uppgiften att bedriva statligt
finansierat investeringsfrimjande inordnas i
Sveriges exportrdd den 1 januari 2013, som di
byter namn ull Sveriges export- och
investeringsrdd. I den ovannimnda proposi-
tionen bemyndigar riksdagen regeringen att for
svenska statens rikning underteckna avtal med
Sveriges  Allminna  Utrikeshandelsférening
(SAU) om Sveriges export- och investeringsrad.

Regeringen fister vidare stor vikt vid att
mojligheter till synergier och samverkan mellan
frimjandets olika delar tas tillvara liksom mellan
myndigheter och organisationer p3 bide
nationell, regional och lokal nivi som arbetar
med foretagsutveckling och internationalisering.

Under mandatperioden gors genom en dver-
enskommelse mellan regeringspartierna och
Socialdemokraterna en sirskild satsning under
2011-2014 pd riktade exportfrimjande dtgirder.
Satsningen ska inriktas pd att frimja exporten i
smi och medelstora féretag och att frimja
handeln med BRIC-linderna (Brasilien, Ryssland,
Indien och Kina) samt Irak. Satsningen riktas
sirskilt mot viktiga framtidsbranscher.

Genom o6verenskommelsen har nivin 2013
héjts med 50 miljoner kronor med anledning
av satsningen relativt vad som anslogs 1
budgetpropositionen fér 2011. Denna niv3
vidmakthills under resten av mandatperioden.

Prioriterade insatser inom exportfrimjandet
ir regional exportradgivning liksom Kosmopolit-
projektet.

Regeringen foresldr att 243 889 000 kronor
anvisas under anslaget 2:3 Exportfrimjande
verksambet f6r 2013. For 2014 och 2015
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beriknas anslaget tll 243 889 000 kronor
respektive 163 889 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 f6r anslaget 2:3 Exportfrimjande
verksambet besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 20 000 000 kronor
2014-2016.

Skilen for regeringens forslag: Vissa medel
under anslaget Exportfrimjande verksamhet
avser finansiering av projektexportfrimjande
insatser. Medlen utgdr till myndigheter i sam-
arbetslinderna och avser 1 huvudsak kontrakts-
finansierat samarbete. Utbetalningsplanen an-
passas till den reella utvecklingen av projektet.
Medlen ir dirmed bundna av 3taganden eller
juridiska avtal. Projekten utmirks av l3nga
ledtider, ofta flera &r fér projektutveckling,
upphandling och implementering.

En intern &versyn av  Projektexport-
sekretariatets verksamhet har genomforts 1 syfte
att anpassa verksamheten till nya férutsittningar,
krav och mélsittningar. En omstillning av verk-
samheten genomférs 2012-2014.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2013 for anslaget 2:3 Exportframjande verk-
sambet besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 20 000 000 kronor.

Tabell 4.9 Séarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beréknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingaende ataganden 20000
Nya 4taganden 20000 10 000
Infriade ataganden -10 000 -8 000 -8 000 -4000
Utestaende ataganden 20 000 20 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 20 000 20000
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Tabell 4.10 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for 2:3

Exportframjande verksamhet

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 245 889 245 889 245 889 245 889

Farandring till foljd av:

Beslut -2 000 -2 000 -82 000 -82 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 243 889 243 889 163 889 163 889

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

4.6.4 2:4 Investeringsframjande

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 2:4 Investeringsfrimjande

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 58 833 sparande 1763
Utgifts-

2012 Anslag 56920 ' prognos 57197

2013 Forslag 57 878

2014 Beriknat 58 852 2

2015 Berdknat 59832 3

2016  Beriknat 61042 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 57 793 tkr i 2013 ars prisniva.

® Motsvarar 57 794 tkr i 2013 ars prisniva.

% Motsvarar 57 794 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslaget anvinds fér verksamhet rérande
investeringsfrimjande &tgirder i1 Sverige vid
Sveriges export- och investeringsrdd. Anslaget
anvinds ocksi for att ticka kostnader for
avveckling av Mpyndigheten foér utlindska
investeringar 1 Sverige och for vissa
utredningsinsatser.

Regeringens overvaganden

Regeringen ser investeringsfrimjandet som ett
viktigt  instrument inom tllvixtpolitiken.
Genom propositionen Gemensam organisation
for export- och investeringsfrimjande (prop.
2011/12:92, 2011/12:NU23, rskr. 2011/12:265),
som riksdagen beslutade den 14 juni 2012 i
enlighet med regeringens forslag, inordnas
uppgiften att bedriva statligt  finansierat
investeringsfrimjande den 1 januari 2013 i
Sveriges exportrdd, som di byter namn ill
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Sveriges export- och investeringsrdd. Detta
mojliggdr att investeringsfrimjande kan bedrivas
i fler linder 4n i dag och att andra synergier
mellan verksamheterna samt en ¢kad samverkan
med regionala och lokala aktérer kan utnyttjas.

Regeringen fister stor vikt vid att mojligheter
till samverkan mellan frimjandets olika delar tas
tillvara liksom mellan myndigheter och organisa-
tioner pa olika nivier som arbetar med féretags-
utveckling och internationalisering. Investerings-
frimjandet bygger pd ett nira samspel mellan
nationella, regionala och lokala aktérer.

Det offentliga dtagandet inom investerings-
frimjandet ska fokusera pi att frimja ut-
lindska foretagsinvesteringar i Sverige eller
samarbeten med svenska foretag som tillfor
kapital, kompetens och marknader tll det
svenska niringslivet.

Regeringen foéreslir att 57 878 000 kronor
anvisas under anslaget 2:4 Investeringsfrimjande
for 2013. For 2014 och 2015 beriknas anslaget
till 58852000 kronor respektive 59 832 000
kronor.

Tabell 4.12 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for 2:4

Investeringsframjande

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 56 920 56 920 56 920 56 920
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 534 1586 2 560 3763
Beslut 424 432 439 448
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -86 -87 -89
Forslag/
berdknat
anslag 57 878 58 852 59 832 61042

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.



4.6.5 2:5 Avgifter till internationella

handelsorganisationer

Tabell 4.13 Anslagsutveckling 2:5 Avgifter till internationella
handelsorganisationer

Tusental kronor
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Tabell 4.14 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for 2:5

Avgifter till internationella handelsorganisationer

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
21311 21311 21317 21317

Anvisat 2012

Féréndring till foljd av:

2011 Utfall 19776 ’S‘Si'riﬁie 309 Beslut -800 -800 -800 -800
2012 Anslag 21317 ! ﬂ?ﬁgﬁés 19 501 gmgg;i"agndra

2013 Firslag 20517 anslag

2014 Beraknat 20517 Ovrigt

2015  Berdknat 20517 Férslag/

2016 __Beraknat 20517 ::;7::at 0517 20517 20517 20517

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for avgifter och bidrag for
Sveriges deltagande 1 vissa internationella
nirings- och handelspolitiska organ.

Utgiftsstyrande faktorer ir medlemsavgifter-
nas utveckling i aktuell valuta och valuta-
kursernas utveckling. Anslaget belastas frimst
for avgifter och bidrag till nedanstiende organ.
Deltagandet bedéms av regeringen som nod-
vindigt f6r att mojliggdra svensk pdverkan och
ett aktivt svenskt deltagande 1 internationellt
samarbete samt for att Sverige ska kunna dra
nytta av det internationella regelverket pd
handelspolitikens omride. Anslaget ticker
avgifter till f6ljande organisationer:

- Virldshandelsorganisationen (WTO)

- Internationella ridet fo6r samarbete pd
tullomridet (WCO)

- Internationella tulltariffbyrin (I.C.T.B.)

- Internationella Byrin fér Utstillningar 1
Paris (BIE)

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 20517000 kronor
anvisas under anslaget 2:5 Avgifter tll
internationella  handelsorganisationer for 2013.
For 2014 och 2015 beriknas anslaget ull
20517 000 kronor respektive 20 517 000 kronor.

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

4.6.6 2:6 Bidrag till standardiseringen

Tabell 4.15 Anslagsutveckling 2:6 Bidrag till
standardiseringen

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 31512 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 30719 ' prognos 30719

2013 Forslag 3112

2014 Beraknat 31448 2

2015 Beraknat 31884 3

2016 Beraknat 32443 *

Tinklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 31 075 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 31 076 tkr i 2013 rs prisniva.

#Motsvarar 31 076 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér statsbidrag till Sveriges
Standardiseringsférbund (SSF) for bla. upp-
giften att frimja standardiseringen. Bidraget
anvinds dven for att skapa en fastare struktur
for samordning av statens deltagande i
standardiseringsarbetet.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att 31121000 kronor
anvisas under anslaget 2:6 Bidrag tll
standardiseringen for 2013. For 2014 och 2015
beriknas anslaget till 31448000 kronor
respektive 31 884 000 kronor.
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Tabell 4.16 Héarledning av anslagsnivan 2013-2016, for 2:6

Bidrag till standardiseringen

Tusental kronor

Resultatet for forsta halvret 2012 visar pd ett
overskott pd 1 156 miljoner kronor.

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 30719 30719 3079 3079 Regeringens 6vervéganden

Fdréndring till féljd av:

Pris- och lone- . . . .
omrakning? 387 760 1196 1756 Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
Beslut 15 15 15 16 under 2013 iklida staten betalningsansvar for
Overforing eXP.ortkredmgaranu?r som 1rc’1k1u51\{e t1d1§;are
till/fran andra utfirdade  garantier uppgdr ull  hogst
anslag 500 000 000 000 kronor.

Ovrigt -46 47 47

Forslag/

beraknat Skilen for regeringens forslag: Exportkredit-
anslag 3N 31448 31884 32443

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.

4.6.7 Exportkreditndmnden
Exportkreditnimndens verksamhet ska bedrivas
s& att den ir sjilvbirande 6ver tiden och
samtidigt erbjuda de svenska exportféretagen
villkor som motsvarar vad konkurrerande
foretag 1 andra linder kan erhilla.

Ramutnyttjandet uppgick den 30 juni 2012
till 278 miljarder kronor f6r ordinarie export-
kreditgarantier. Obundna utfistelser medriknas
till 50 procent i ramutnyttjandet medan
bundna utfistelser och férbindelser medriknas
till 100 procent.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Miljoner kronor

Uppdragsverksamhet Intéakter Kostnader Resultat
(intakt -kostnad)

Utfall 2011 2271 643 1628

(varav tjansteexport)

Prognos 2012 2900 756 2144

(varav tjansteexport)

Budget 2013 2229 692 1537

(varav tjdnsteexport)

Intikterna disponeras av Exportkreditnimnden.
Budgeten ir upprittad enligt rlskma551ga
principer, som iven belastas for reservationer
for riskerna 1 engagemang och skadefordringar.
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nimndens (EKN) verksamhet har tillsammans
med  Aktiebolaget  Svensk  Exportkredits
verksamhet haft en avgorande betydelse for att
motverka den ekonomiska krisens effekter pd
foretagens mojligheter att finansiera export-
affirer. Trots terhimtningen pd de finansiella
marknaderna efter finanskrisen ir pd grund av
den internationella marknadsoron fortfarande
centralt for exportféretagen med riskavtickning
for att inte f3 simre forutsittningar dn sina
konkurrenter och de facto inte g8 miste om
affirer eller f8 minskad konkurrenskraft inter-
nationellt.

En oférindrad nivd pi ramen fér export-
kreditgarantier for EKN ir dirfor av stor vikt.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 iklida staten betalningsansvar for
investeringsgarantier som inklusive tidigare

utfirdade  garantier uppgdr tll hogst
10 000 000 000 kronor.
Skilen for regeringens forslag: Trots

dterhimtningen pd de finansiella marknaderna
efter finanskrisen dr pd grund av den inter-
nationella marknadsoron fortfarande centralt for
exportforetagen med riskavtickning for att inte
f3 simre forutsittningar in sina konkurrenter
och de facto inte gd miste om affirer eller 3
minskad konkurrenskraft internationellt.

En oférindrad nivd pd ramen {6r investerings-
garantier f6r EKN ir dirfoér av stor vikt.



Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2013 besluta att Exportkreditnimnden fir
obegrinsad uppliningsritt 1 Riksgildskontoret
for skadeutbetalning.

Skilen for regeringens forslag: Trots
dterhimtningen pid de finansiella marknaderna
efter finanskrisen ir pd grund av den inter-
nationella marknadsoron fortfarande centralt for
exportforetagen med riskavtickning for att inte
f3 simre forutsittningar in sina konkurrenter
och de facto inte g& miste om affirer eller f3
minskad konkurrenskraft internationellt.

En obegrinsad uppliningsritt 1 Riksgilds-
kontoret for skadeutbetalningar for EKN ir
dirfér av stor vikt.

4.6.8 Laneram for kreditgaranti for
Aktiebolaget Svensk Exportkredit
Aktiebolaget Svensk Exportkredit  (SEK)

tillhandahéller som marknadskompletterande
aktor krediter med frimst en langsiktig 16ptid
for exportaffirer. P4 uppdrag av staten
administrerar SEK det svenska systemet for
statsstodda exportkrediter till fast rinta, det
s.k. CIRR-systemet.

Baserat pd regeringens forslag 1 propositio-
nen Atgirder for forstirkt exportfinansiering
(prop. 2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, rskr.
2008/09:125) beslutade riksdagen den 15
december 2008 om utdkade mojligheter for
SEK och Exportkreditnimnden att tillhanda-
hilla exportfinansiering for att stirka fore-
tagens konkurrenskraft med anledning av den
finansiella och ekonomiska krisen.

SEK ska inom systemet for statsstodda
exportkreditgivning (det s.k. CIRR-systemet)
frimja svensk exportindustri och svenskt
niringsliv. De statsstddda exportkrediterna
ska limnas tll fér staten ligsta kostnad och
risk samt med villkor som motsvarar vad
foretag i konkurrentlinder kan erhilla, baserat
pd internationella 6verenskommelser inom EU
och OECD. SEK administrerar de statsstddda
exportkrediterna enligt avtal med staten.
Systemet med statsstodda exportkrediter har
historiskt oftast uppvisat 6verskott, men
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systemet gdr med underskott vissa dr. Det idr
dessutom svirt att prognostisera utfallet.

Regeringens 6vervaganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2013 besluta att Aktiebolaget Svensk
Exportkredit fir ta upp l8n i Riksgildskontoret
som inklusive tidigare gjord uppldning uppgir
till hégst 100 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Det ir fort-
farande centralt f6r exportforetagen att f3 stod
med finansiering for att inte f8 simre forut-
sittningar in sina konkurrenter och de facto g3
miste om affirer eller f8 minskad konkurrens-
kraft internationellt. Aven om den ekonomiska
och finansiella situationen har stabiliserats sedan
finanskrisen foresldr regeringen att den nu-
varande l&neramen om héogst 100 000 000 000
kronor behdlls med tanke pd den internationella
marknadsoron. Kreditfacilititeterna har fortsatt
betydelse fér SEK:s mojligheter att limna stats-
stddda exportkrediter till fast rinta, s.k. CIRR-
finansiering, och dr dirmed viktiga for SEK:s
mojligheter att kunna erbjuda l&ngfristiga 13n.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 iklida staten betalningsansvar i form
av en kreditgarant till Aktiebolaget Svensk
Exportkredit som inklusive tidigare utfirdade
garantier uppgdr till hogst 250 000 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Aven om den
ekonomiska och finansiella situationen har
stabiliserats ~ sedan  finanskrisen  foreslar
regeringen att den nuvarande kreditgarantiramen
om hogst 250 000 000 000 kronor behdlls med
tanke pd den internationella marknadsoron.
Kreditfacilititeterna har fortsatt betydelse for
SEK:s mojligheter att limna statsstédda export-
krediter tll fast rinta, s.k. CIRR-finansiering,
och ir dirmed viktiga for SEK:s mojligheter att
kunna erbjuda langfristiga 1an.
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