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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om indring i
socialforsikringsbalken (avsnitt 2.1 och
3.6),

bemyndigar regeringen att for 2013 besluta
om en kredit i Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér
tll hogst 9000000000 kronor fér att
tillgodose Pensionsmyndighetens behov av

likviditet 1 handeln med fondandelar
(avsnitt 3.7.5),

for budgetdret 2013 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 11  Ekonomisk
trygghet vid 4lderdom enligt f6ljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Garantipension till &lderspension Ramanslag 16 945 400
1:2  Efterlevandepensioner till vuxna Ramanslag 13 884 900
1:3  Bostadstillagg till pensionarer Ramanslag 8030700
1:4  Aldreforsérjningsstod Ramanslag 617 800
2:1 Pensionsmyndigheten Ramanslag 521 591
Summa 40 000 391







PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 11

2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dandring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 74 kap. 15§ samt 102 kap. 22 och 288§
socialforsikringsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

74 kap.
15§
Skilig levnadsniva i 6vrigt anses per minad motsvara en tolftedel av

— 1,401 prisbasbelopp for den som
ir ogift, och

— 1,4468 prisbasbelopp foér den
som ir ogift, och

— 1,191 prisbasbelopp f6r den som ir gift.

102 kap.
2§
Vid berikning av bostadstilligg beaktas 93 procent av bostadskostnaden
per minad av den del som inte éverstiger 5 000 kronor f6r den som ir ogift

och 2 500 kronor fér den som ir gift.

For var och en av makar ska bostadskostnaden beriknas till hilften av deras

sammanlagda bostadskostnad.

Frin och med den méinad den
forsikrade fyller 65 3r ska ett belopp
om 170 kronor liggas tll den
bostadskostnad som har beaktats
enligt férsta och andra styckena och
23§,

1 Senaste lydelse 2011:1519.
2 Senaste lydelse 2011:1519.

Frin och med den méinad den
forsikrade fyller 65 3r ska ett belopp
om 340 kronor for den som dr ogift
och 170 kronor for den som dr gift
liggas till den bostadskostnad som
har beaktats enligt férsta och andra
styckena och 23 §.
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28§

Skilig levnadsnivd 1 dvrigt enligt 26 § anses per minad motsvara en tolftedel
av

—1,3546 prisbasbelopp for den som ir ogift, och

— 1,1446 prisbasbelopp fér den som ir gift.

Frin och med den méinad den forsikrade fyller 65 &r anses skilig
levnadsniv enligt 26 § per minad motsvara en tolftedel av

— 1,401 prisbasbelopp for den som — 1,4468 prisbasbelopp foér den
ir ogift, och som ir ogift, och

— 1,191 prisbasbelopp fér den som ir gift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013. De nya bestimmelserna ska
tillimpas for tid frin och med ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2011:1519.
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3 Ekonomisk trygghet vid alderdom

3.1 Omfattning
Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
3lderdom omfattar Ersittning vid 8lderdom dir
garantipension, bostadstilligg till pensionirer
och ildreforsérjningsstod ingdr, samt Ersittning
vid dodsfall dir efterlevandepensioner till vuxna
dvs. omstillningspension, inkepension, sirskild
efterlevandepension och garantipension till dessa
formaner ingdr.
Utgiftsomridet
myndigheten.

omfattar iven Pensions-

Inkomstrelaterad  lderspension  (inkomst-
pension, tilliggspension och premiepension)
redovisas under avsnittet Alderspensionssyste-
met vid sidan av statens budget. For att ge en
mer samlad bild av pensionirernas situation
finns 1 viss utstrickning dven inkomstrelaterad
pension med 1 resultatredovisningen under ut-
giftsomride 11. Den samlade bilden presenteras
dock utforligast i avsnittet Alderspensionssyste-
met vid sidan av statens budget.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Gt ol ams ool aols o aols
Ersattning vid lderdom
1:1 Garantipension till alderspension 18 485 18 063 18019 16 945 16 567 16 225 15878
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 14 439 14 280 14 224 13 885 13410 12 963 12 609
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 7594 8439 7950 8031 8102 7977 7764
1:4 Aldrefrsrjningsstod 535 624 588 618 656 696 735
Summa Erséttning vid alderdom 41052 41 406 40781 39479 38734 37 860 36 986
Myndigheter
2:1 Pensionsmyndigheten 538 528 536 522 530 539 539
Summa Myndigheter 538 528 536 522 530 539 539
Totalt for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 41 590 41933 41 316 40000 39 265 38 399 37525

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

11
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2013-2016.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 41060 41060 41060 41060
Fdréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 4 14 23 34
Beslut 421 421 420 409
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -208 592 923 991
Volymer -1276 -2 820 -4 026 -4 969
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden
Ovrigt 0 -1 -1 -1
Ny ramniva 40 000 39 265 38 399 37525

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.

Tabell 3.3 Ramniva 2013 realekonomiskt fordelad.
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2013
Transfereringar ! 39479
Verksamhetskostnader 2 512
Investeringar 9
Summa ramniva 40000

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2011 samt kédnda fordndringar
av anslagens anvéndning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

$ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgéngar.

3.3 Mal for utgiftsomradet
Malet for utgiftsomridet lyder Personer med
lig eller ingen inkomstrelaterad pension ska
garanteras ett virdesikrat grundskydd. Efter-
levande make ska ges ett rimligt ekonomiskt
stod for att klara omstillningen efter ett dodstall.
Administration och férvaltning av 3lders-
pensionssystemet ska bedrivas med l3ga kostna-
der och till nytta for pensionirer och pensions-
sparare. Informationsgivningen ska ge pensions-
spararna goda mojligheter att bedéma sin
framtida pension och vad som péverkar den”.

3.4 Resultatredovisning

3.4.1 Ersattning vid alderdom

Antalet &lderspensionirer ir 1 dag ca 1960 000
och 6kar patagligt till f6ljd av stora &rskullar som
limnar férvirvslivet och en 6kande medellivs-
lingd. Den allt storre gruppen pensionirer ir
dock 1 hogsta grad en heterogen grupp och den
ekonomiska standarden inom gruppen pension-
drer varierar dirfor stort. Allt fler pensionirer
har en tillricklig intjinad inkomstrelaterad
pension och ir dirmed inte beroende av grund-
skyddet i form av garantipension, bostadstilligg
och ildreférsérjningsstdd, dvs. de forméner som
finns inom utgiftsomride 11. Det ir nu endast
omkring 10 procent av den allminna pensionen
som betalas ut i form av grundskydd frdn detta
utgiftsomride. Resterande 90 procent ir in-
komstgrundad pension 1 form av tlllaggspensmn,
inkomstpension och premiepension som inte
finansieras genom statens budget. Redovisning
av den 1nkomstgrundade delen av den allminna
pensionen finns i stillet i avsnittet Alders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.



Resultatredovisningen under utgiftsomridet
avser alltsd grundskyddet. De flesta pensionirer
som har garantipension eller bostadstilligg har
dock dven inkomstrelaterad pension. I viss ut-
strickning finns dirfér dven redovisning som
avser denna under detta avsnitt, men redovisas
mer utférligt i avsnittet Alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget.

Grundskyddet fyller en viktig funktion nar det
giller att uppratthalla den ekonomiska
standarden for dem med sma ekonomiska
marginaler

Utgifterna fér grundskydden i form av garanti-
pension, bostadstilligg och ildreférsorjnings-
stod uppgick 2011 wll 27 miljarder kronor.
Tidigare har utbetalningarna frdn grundskyddet
minskat 1 takt med att den inkomstgrundade
pensionen har okat. Till foljd av minskade
inkomstrelaterade pensioner bide 2010 och 2011
okade dock garantipension, bostadstilligg och
ildreférsorjningsstéd ndgot under 2011. For
dem som har sin dominerande inkomst i form av
grundskydd har den ekonomiska standarden
oftast inte alls férsimrats till £6ljd av pensions-
minskningarna. Men dven fér dem som endast
har en mindre del av pensionen i form av
grundskydd har de minskade pensionerna 1 stor
utstrickning kompenserats med ¢kad garanti-
pension och hogre bostadstilligg.

Pensiondrerna med de ldgsta inkomsterna har
haft den basta utvecklingen

Pensionirerna dr som grupp inte homogen. In-
komsterna kan komma frin minga héll och vari-
era betydligt 1 storlek, liksom fér befolkningen i
ovrigt. I allminhet har inkomster frén den all-
minna 4lderspensionen — garantipension, in-
komstpension, tlliggspension och premiepen-
sion — dock en mycket stor betydelse. Utveck-
lingen av den allminna pensionen ger dirfér en
god bild av den ekonomiska utvecklingen for en
stor del av pensionirsgruppen och sirskilt for
pensionirer med liga eller medelhoga pensioner,
vilka ir mest beroende av den allminna pen-
sionen.
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Diagram 3.1 visar hur virdet av den allminna
dlderspensionen forindrats for en ogift pen-
sionir 1 tvd olika typfall under den senaste tiodrs-
perioden. Av diagrammet framgr att for typ-
fallet med den ligsta nivin har nettoutfallet 1 fast
penningvirde 6kat med 20 procent. Mitt pi
detta sitt har mélet om ett virdesikrat grund-
skydd for utgiftsomradet évertriffats med bred
marginal. For ett typfall med en mer genom-
snittlig pension har 6kningen under perioden
varit 5 procent och dirmed inte lika kraftig som
for dem med ligre pension. Sammantaget har
okningen dven 1 kronor varit storre for typfallet
med lig pension jimfoért med typfallet med en
medelhég  pension, en okning med 1100
respektive 600 kronor mitt i fast penningvirde.

Diagram 3.1 Utvecklingen av allmin alderspension efter

skatt 2002-2012, 2011 ars priser

Kr/ménad
16 000
14000 |
12000 |
10000 - +5 % 2002-2012
8000 -
6000 —
4000 - + 20 % 2002-2012
2000
0 ; f f f } | |

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

6,5 atp-podng e () atp-podng

Kélla: Pensionsmyndigheten.

En stor andel har, utéver allmin pension,
kompletterande inkomst frimst frin tjinste-
pension. Den kompletterande inkomsten utgor
dock som regel en mindre del av hela pensionen
och utvecklas ofta i takt med inflationen. Den
paverkar dirfor inte bilden i diagram 3.1 1 nigon
storre utstrickning.

Det inkomstprévade bostadstilligget har en
stor betydelse fér minga med smi inkomster
och férhéllandevis stor bostadskostnad. Bostads-
tilligget dr beroende av bostadskostnadens
storlek och ingdr dirfor inte i redovisningen av
inkomstutvecklingen 1 diagram 3.1. Det bor
dock noteras att de med bostadstilligg fitt en
forbittring i och med det extra tllige pd
170 kronor som bérjade betalas ut till alla med
bostadstilligg den 1 januari 2012.

13
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Regeringen féreslir 1 denna proposition att
tilligget hojs med ytterligare 170 kronor il
340 kronor per méinad fér ogifta dlderspension-
drer som har bostadstilligg. Dirmed blir tilliggs-
beloppet lika stort till hushdll med en ogift
pensionir som tilliggsbeloppet 1 dag ir till hus-
hill med tv4 gifta pensionirer.

Pensionirer med de ligsta pensionerna har
procentuellt sett fitt stdrst inkomstférbittring,
vilket dels beror pd den reala héjning som gjor-
des 1 och med omrikningen till det reformerade
3lderspensionssystemet 2003, dels pd de skatte-
sinkningar som med tyngdpunkt pd liga in-
komster genomférdes 2009, 2010 och 2011. For
den som enbart har garantipension ir minads-
beloppet efter skatt realt omkring 500 kronor
eller 8 procent hdgre 2012 jimfért med 2006,
dvs. vid féregdende mandatperiods borjan.

Pensionirer med lite hogre pensioner fick en
successiv férbittring av pensionerna mellan 2002
och 2009 tll f6ljd av foljsamhetsindexeringen.
Den finansiella krisen ledde dock till mycket
simre tillvixt och den automatiska balanseringen
1 alderspensionssystemet aktiverades med en
simre indexering och sinkta inkomst- och
tilliggspensioner dren 2010 och 2011 som foljd.
Skattesinkningarna 2009, 2010 och 2011 har
motverkat minskningen i nettoinkomst dven fér
dem med hogre pensioner.

For 2013 kommer inkomst- och tilliggspen-
sionerna att 6ka med 4,1 procent medan for-
médner knutna tll prisbasbeloppet okar med
1,1 procent. Utvecklingen beror pd éverskottet i
pensionssystemet och att inkomsterna 1 sam-
hillet har 6kat mer 4n prisnivin. For en alders-
pensiondr med 12000 kronor per ménad i
inkomstpension betyder det en hojning med
nistan 500 kronor. Garantipensionen f{ér en
ogift pensionir f6dd 1938 eller senare hojs med
89 kronor 1 minaden 2013 fér den som enbart
har full garantipension.

14

Allt fler pensionarer men allt farre ar beroende av
garantipension

Antalet &lderspensionirer 6kar kontinuerligt och
har 6kat med drygt 335 000 personer mellan &ren
2003 och 2011. Det ir antalet pensionirer med
inkomstgrundad pension som &kar medan an-
talet med garantipension minskar nigot. Efter-
som garantipensionen betalas ut som ett kom-
plement till den inkomstrelaterade &lderspen-
sionen kommer garantipensionens roll att
minska 1 betydelse 1 takt med att de som beviljas
dlderspension fir allt hogre inkomstrelaterade
férméner.

Andelen &lderspensionirer som ir beroende
av hel eller reducerad garantipension minskar—
frdn 55 procent 2003 till 42 procent 2011 (se
diagram 3.2). Andelen som enbart har garanti-
pension har under samma period mer in halve-
rats — frdn 11 procent 2003 ull 5 procent 2011.
Ar 2011 8kade dock andelen garantipensionirer
nigot for forsta gdngen sen garantipensionen
infordes, pd grund av minskade inkomstrelate-
rade pensioner &ren 2010 och 2011. Utfallet de
forsta 6 manaderna 2012 visar att andelen
garantipensionirer dter minskat 1 och med att de
inkomstrelaterade pensionerna ¢kade igen 2012.

Diagram 3.2 Antal och andel personer med inkomstpension

och garantipension (siffrorna i staplarna avser procent)
Antal

2000 000

1500000 + |
50 58
45 47 50 52 54 57 99

1000000 -

500000 +— (44142} Jaif {3 |ag| g ool bl il |

o L1 ful [s] Qo[ [o] 7] [6] . [6] [F1,
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

D Enbart inkomstgrundad pension

DBade garanti ion och i undad pension

DOEnbart garantipension

Kalla: Pensionsmyndigheten, STORE.
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Tabell 3.4 Andel nybeviljad garantipension av samtliga 65-aringar 2003-2011

Procent
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Andel kvinnor 54 52 52 48 45 43 41 46 51
Andel mén 11 11 13 13 11 10 11 12 15
Andel samtliga 33 32 33 30 28 27 26 29 33

Av tabell 3.4 framgar att 33 procent av 65-dring-
arna* fick garantipension 2011, hel eller till viss
del, vilket dr samma andel som vid garanti-
pensionens inférande 2003. Den minskning som
pigitt sen inforandet bréts 1 och med sink-
ningen av den inkomstrelaterade pensionen 2010
och andelen pensionirer bland nybeviljade med
garantipension 6kade dirmed 2010. Av samma
anledning 6kade andelen med garantipension
bland 65-8ringarna dven 2011.

I forhéllande till 2003 4r andelen kvinnor med
garantipension ligre 2011 medan andelen min ir
hégre. Att andelen kvinnor med garantipension
sjunker ir en f6ljd av att deras arbetskraftsdel-
tagande har 6kat under de senare decennierna.
De kvinnor som idag fyller 65 r har dirfér tyd-
ligt hogre inkomstrelaterad 3lderspension (til-
liggspension, inkomstpension och premiepen-
sion) dn de ildre kvinnor som redan uppbir
pension. Trots att andelen kvinnor som beviljas
garantipension har minskat var det mer in tre
ginger fler kvinnor dn min som beviljades
garantipension 2011. Det beror pd att kvinnors
inkomstrelaterade pension ir ligre in mins.

Medelbeloppet fér garantipensionen ir ndgot
ligre fér kvinnor 4n fér min, 1300 kronor per
ménad jimfért med 1500 kronor per ménad
(2011). Skillnaden férklaras av att kvinnornas
garantipension ofta betalas ut som ett komple-
ment till den inkomstrelaterade 8lderspensionen,
vilket beror pd att minga kvinnor har arbetat
deltid och tjinat in en relativt 13g inkomstrelate-
rad 8lderspension. De min som beviljas garanti-
pension, 15 procent av dem som fyllde 65 ar
2011, har av olika anledningar i storre utstrick-
ning endast haft en sporadisk kontakt med
arbetsmarknaden. Detta resulterar 1 att deras
inkomstrelaterade 8lderspension blir mycket I3g,

4 Garantipension kan betalas ut frén och med 65 &rs dlder. Dirmed visas i
tabellen andelen i en kohort som nybeviljats garantipension vid 65 ars
3lder.

vilket medfor att garantipensionen i genomsnitt
blir hégre.

Bostadstillagg betalas till allt firre men har en
avgérande betydelse fér pensionirer med sma
marginaler

Bostadstilligg till pensionirer (BTP) ir en
inkomstprévad férmén och ir dirfér specifikt
riktat till pensiondrer med l3ga inkomster som
har smd marginaler nir hyran ir betald. I takt
med att gruppen pensiondrer fir allt hogre
inkomster minskar dirfor langsiktigt andelen
pensionirer som fir bostadstlligg. Eftersom
kvinnor 1 genomsnitt har ligre inkomster in min
ir det ocksd fler kvinnor in min som uppbir
bostadstilligg. Det var 21 procent av kvinnorna
som hade bostadstilligg 2011 medan mot-
svarande siffra f6r minnen var 6 procent (se
diagram 3.3). Minskningstakten ir snabbare for
kvinnorna eftersom genomsnittsinkomsten dkar
snabbare {6r dem dn {6r minnen. Det ir i sin tur
en effekt av att kvinnor som blir pensionirer
idag 1 storre utstrickning har haft férvirvs-
inkomst in de ildre kvinnorna som limnar
systemet.

Medelbeloppet fér BTP ir siledes hogre for
kvinnor dn fér min pa grund av kvinnornas ligre
inkomster. Medelbeloppet f6r bida kénen okar
successivt, vilket kan hinféras till bostads-
kostnadsutvecklingen. Den snabbare 6knings-
takten av kvinnornas medelinkomst har medfért
att okningstakten av medelbeloppet ir nigot
ligre for dem dn for minnen. Ar 2011 dr det
enda 3r som andelen pensionirer med BTP inte
minskade under den studerade perioden. Detta
beror pd sinkningen av de inkomstrelaterade
pensionerna ir 2010 och 2011.
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Diagram 3.3 Utvecklingen av andel pensionarer med BTP
samt medelbelopp

Andel BTP-tagare Medelbelopp,
kr/ménad
30 3000
25 \ 2500
__ __ _ = ] ]
20 4 pm ] ] = M+ 2000
15 ] L 1500
10 1000
5 A + 500
0 T T T T T 0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

=== Medelbelopp kvinnor
@ Andlel kvinnor

—1 Medelbelopp man
Andel mén

Kélla: Pensionsmyndigheten, STORE,

Bostadstilligget har en avgorande betydelse for
att lyfta ekonomiskt svaga pensionirer 6ver
fattigdomsgrinsen. Av diagram 3.4 framgir att
andelen kvinnor med lig ekonomisk standard
nistan halveras till f6ljd av BTP.

Diagram 3.4 Andelen personer 66 ar och dldre med BTP

som kommer 6ver grinsen for 1dg ekonomisk standard med
hjilp av BTP
Procent

35
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Mén Kvinnor
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Svag ekonomi med BTP m Svag ekonomi utan BTP

Kélla: Socialdepartementet, berdkningar i HEK 2010.

De extra 170 kronorna per minad som varje per-
son med BTP fick 2012 piverkade andelen eko-
nomiskt utsatta dldre och minskade den ekono-
miska utsattheten bland dem med en halv
procentenhet. Den i denna proposition fore-
slagna hojningen av tlliggsbeloppet med ytter-
ligare 170 kronor till ogifta &lderspensionirer
med BTP beriknas minska den ekonomiska ut-
sattheten med ytterligare en halv procentenhet.
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Allt fler far dldreforsorjningsstod men med allt
lagre belopp

Aldreforsorjningsstod  (AFS) dr det yttersta
grundskyddet fér personer som har fyllt 65 r.
Stodet dr helt inkomstprovat och garanterar alla
som har fyllt 65 4r och bor i Sverige en skilig
levnadsniva. Stodet ir skattefritt och bestar dels
av ersittning upp till en viss skilig levnadsnivd
och dels av ersittning for en skilig bostads-
kostnad. Hel garantipension plus BTP 6verstiger
beloppet for ildreforsérjningsstodet. Det  ir
dirfor {8 som fir ildreférsorjningsstod — cirka
14500 personer, motsvarande mindre in
1 procent av 3lderspensionirerna. De som fir
AFS ir personer som inte bott de 40 r i Sverige
som krivs for hel garantipension och som sam-
tidigt inte har tillricklig annan inkomst. Cirka
12 procent av dem som fick AFS i juni 2012 ir
fédda 1 Sverige. De forsta dren efter inférandet
2003 minskade bdde medelbeloppen och antalet
med AFS. De senaste fem ren har antalet 6kat
nigot medan medelbeloppet har varit ofér-
dndrat, runt 3 000 kronor per ménad.

Diagram 3.5 Utvecklingen av antalet personer med AFS
samt medelbelopp

Antal med AFS Medelbelopp,
kr/méanad
9000 + 5000
8000 + ] B 4500
7000 4+ \ __ - /\ -
\\ m w  — |
6000 + L~ 1
- N = L -
LT 3000
5000 1 ]
B 2500
4000 +
2000
3000 + 1500
2000 + 1000
1000 + 500
0 1 1 e 1 = =0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
=== Medelbelopp kvinnor C— Medelbelopp mén
@ Antal kvinnor Antal mén

Kalla: Pensionsmyndigheten, STORE

Malkonflikten mellan bra grundskydd och laga
marginaleffekter

Resultatredovisningen visar betydelsen av ett bra
grundskydd fér pensionirerna med de ligsta
inkomsterna — manga ildre slipper vara ekono-
miskt utsatta tack vare grundskyddet. Fore-
komsten av ett inkomstprovat grundskydd



innebir dock att en person som tjinat in pension
inte alltid har mirkbart hogre inkomst in en per-
son med garantipension och bostadstilligg.

Diagram 3.6 visar hur m&nga pensionirer som
finns i de olika inkomstintervallen (staplar). Min
utgdr en klar majoritet 1 de hogre intervallen —
dver 90 procent av minnen har en inkomstgrun-
dad pension 6ver 100000 kronor. Bland
kvinnorna dr motsvarande andel 51 procent. I de
ligsta  inkomstklasserna  dterfinns  frimst
kvinnor.

Samma diagram visar hur den disponibla in-
komsten utvecklas med stigande inkomst-
grundad pension (linje). For inkomstgrundad
pension upp till omkring 80 000 kronor ir linjen
mycket flack, vilket innebir att sambandet
mellan inkomstgrundad pension och hégre in-
komst ir svagt vid l8ga nivder pd den inkomst-
grundade pensionen. D3 den inkomstgrundade
pensionen overstiger 80000 kronor bérjar
sambandet bli tydligare — ju hogre intjinad
pension desto hégre disponibel inkomst. Sett till
hur min och kvinnor férdelar sig kan konsta-
teras att detta samband frimst berdér minnen.
Hir bér noteras att diagrammet visar disponibel
inkomst vilken iven innehiller andra inkomster,
bl.a. har ofta de med de hégsta pensionerna dven
héga tjinstepensioner.

Diagram 3.6 Disponibel inkomst exkl. kapitalinkomster och

antal efter inkomstgrundad pension 2010. Personer dver
65 ar med pension
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Kélla: Socialdepartementet, berdkningar i LISA 2010.
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De samst stéllda far det béttre, men andelen
ekonomiskt utsatta 6kar relativt sett

Resultatredovisningen har visat att den ekono-
miska utvecklingen f6r dem med de ligsta pen-
sionerna har varit positiv och bittre dn f6r dem
med hogre pension. Ser man till det relativa
méttet ekonomisk utsatthet férindras bilden
nigot.

Ekonomisk utsatthet beskrivs ofta 1 relativa
termer, dvs. 1 férhillande till den 6vriga befolk-
ningens ekonomiska standard. Internationellt
sitts grinsen for l8g ekonomisk standard oftast
till 60 procent av medianinkomsten. Relativa
mitt visar alltsd hur den aktuella gruppen for-
haller sig till 6vriga. Det kan t.ex. medféra att en
forbittring 1 den disponibla inkomsten fér dem
som dr forvirvsaktiva, gor att andelen pension-
irer enligt mittet 13g ekonomisk standard ser ut
att oka trots att deras ekonomiska situation inte
har f6érsimrats, eller t.o.m. har férbittrats. Rela-
tiva mitt méste alltid tolkas med detta 1 tanke.

Av diagram 3.7 framgir att andelen med lig
ekonomisk standard bland ildre har 6kat relativt
sett medan andelen med 13g ekonomisk standard
miitt 1 absoluta termer har minskat. Forklaringen
till detta ir att medianinkomsten fér alla i
befolkningen har ¢kat mer in inkomsterna fér
pensionirerna med den simsta ekonomin iven
om de simst stillda har fitt det realt bittre. Det
ir frimst 1 gruppen ensamstiende yngre pensio-
nirer som andelen relativt ekonomiskt utsatta
har ¢kat. Bland de allra ildsta har andelen varit
oférindrad eller till och med minskat.

Diagram 3.7 Andelen personer med ldg ekonomisk standard

bland dem 6ver 65 ar, relativt och absolut i procent
Procent
16
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10

0 . . } f | | | |
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——— 60 % av medianen e Ahs0lUt Matt

Kalla: Socialdepartementet, berakningar HEK 2010.
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Manga pensiondrer har inkomster nira
60 procent av medianinkomsten

En pensionir som enbart har garantipension och
bostadstilligg har en ekonomisk standard som
ligger nira grinsen 60 procent. Det innebir att
det finns en forhéllandevis stor grupp som ligger
nira grinsen foér ekonomisk utsatthet. Relativt
smd forindringar av inkomster eller olika regel-
verk som paverkar pensionirer kan dirfor 3 stor
inverkan p4 andelen ekonomiskt utsatta.’

Alla pensionirer har dock inte enbart inkomst
frin grundskyddet. De flesta har dven andra
inkomster och dirutéver iven varierande bo-
stadskostnader. Dirfér visas 1 diagram 3.8 for-
delningen i ekonomisk standard for &lders-
pensiondrer 2010. Diagrammet visar att mdnga
pensionirer ligger runt grinsen for lig ekono-
misk standard. Det ir frimst ensamstdende som
3terfinns 1 denna grupp. Bland sammanboende
befinner sig 6 procent i ett intervall mellan 1 000
kronor under och éver 60 procent av medianen.
Motsvarande andel fér ensamstdende kvinnor
och ensamstiende min ir 32 respektive
21 procent. Sammantaget visar diagram 3.8 att
dven smd forindringar 1 befolkningens in-
komster, och dirmed smd férindringar 1
60 procent av medianinkomsten, litt medfér
stora svingningar 1 andelen ekonomiskt utsatta
pensionirer.

5 Hir kan kommenteras att personer med 13g bostadskostnad och dirmed
ett ligt bostadstilligg riknas som ekonomiskt utsatta medan personer
med en ndgot hogre bostadskostnad inte riknas som ekonomiskt utsatta
eftersom ett hdgre bostadstilligg ger en hdgre ekonomisk standard dven
om den disponibla inkomsten di bostadskostnaden ir betald ir

densamma fér dessa personer.
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Diagram 3.8 Fordelning i ekonomisk standard bland

alderspensiondrerna i forhallande till 60 procent av
medianinkomsten per manad 2010

60 % av
medianinkomsten

10 000
15000 +
20000 +
25000
30000

Kr/man
Fordelning inkomster 66 ar och aldre

Kélla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2010.

Analys och slutsatser

Ett delmil for utgiftsomridet ir att personer
med lig eller ingen inkomstrelaterad pension ska
garanteras ett virdesikrat grundskydd. Samman-
fattningsvis visar analyserna i detta avsnitt att
personer som saknar inkomstrelaterad pension
har fitt 6kad nettoinkomst® realt sett de senaste
jren, trots den finansiella krisen. Milet for
utgiftsomrddet kan 1 det avseendet anses upp-

fyllt.

6 Nettoinkomst innebir i detta fall pensionsinkomst efter skatt.



3.4.2 Ersattning vid dodsfall

Vid dédsfall kan efterlevandepension betalas ut
som en tillfillig omstillningspension till efter-
levande kvinnor och min. Dirutdver kan dnke-
pension betalas ut till efterlevande kvinnor enligt
overgingsbestimmelser. Ankepension avskaffa-
des 1 princip frn och med januari 1990, men kan
genom langtgiende 6vergingsregler fortfarande
beviljas till efterlevande kvinnor. Ar 2011 fanns
321 000 kvinnor med inkepension jimfért med
knappt 7000 personer med omstillnings-
pension. Utgifterna for dnkepension uppgick till
13,5 miljarder kronor medan motsvarande for
omstillningspensionen var 0,5 miljarder kronor.
Medelbeloppet per minad fér dem med dnke-
pension var 3 500 kronor motsvarande belopp
for omstillningspension var 7 200 kronor.

Omstillningspension  betalas  ut  under
12 ménader dock enbart fram till personen fyller
65 &r. Om det finns barn under 18 &r 1 hushéllet
finns mojlighet till férlingd omstillningspension
1 tolv mdnader. Denna kan férlingas ytterligare i
det fall det yngsta barnet inte fyllt tolv r.
Omstillningspensionen ir inkomstrelaterad och
ir beroende av den avlidne makens alders-
pensionsbehdllning. Den som har en lig eller
ingen omstillningspension alls kan ocks3 f3
garantipension till omstillningspension. Garanti-
pensionen dr beroende av den avlidnes bositt-
ningstid 1 Sverige och avrikning mot om-
stillningspensionen gors krona fér krona.

Kvinnornas efterlevandepension ir oftast
hégre 4n minnens. Det beror p att avlidna min
1 genomsnitt har hogre inkomster idn avlidna
kvinnor. Endast 8 procent av minnen hade i juli
2012 en si hog inkomstrelaterad efterlevande-
pension att garantipension inte betalas ut. Mot-
svarande andel fér kvinnorna var 24 procent.
Andelen med enbart inkomstrelaterad efter-
levandepension ¢kade fram till 2011. Den ling-
siktiga 6kningen beror till storsta delen pd over-
gingsregler och en férindrad sammansittning av
gruppen som fir efterlevandepension, men ocksi
pd den reala inkomstékning som skett under
perioden.

Under 2011 var nivén ligre dn ret innan och
denna tendens finns dven inledningsvis under
2012. Detta forklaras av de minskade inkomst-
relaterade pensionerna 2010 och 2011 vilket
innebir minskade pensionsritter.
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Diagram 3.9 Andel med enbart inkomstrelaterad efter-
levandepension, 2003-juli 2012
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Kélla: Pensionsmyndigheten, STORE.

Férutom omstillningspension och férlingd om-
stillningspension, som betalas ut tll bide
kvinnor och min, kan dven dnkepension betalas
ut. Ankepension betalas emellertid enbart ut till
efterlevande kvinnor. P4 samma sitt som om-
stillningspensionen ir dnkepensionen uppbyggd
med en garantinivd (garantipension) och en
inkomstrelaterad del (tilliggspension). Garanti-
pensionen upphdr vid 65 dr medan den inkomst-
relaterade dnkepensionen ir livsvarig. Dirutéver
finns efterlevandepension till barn i form av
barnpension. Barnpensionen redovisas under
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn.

En jimforelse av ekonomisk standard mellan
kvinnor med inkepension, ensamstiende kvin-
nor med omstillningspension och évriga ensam-
stdende kvinnor 1 motsvarande 3ldrar, samtliga
utan hemmavarande barn, visas i diagram 3.10.
Fore 65 &rs dlder har kvinnor med efterlevande-
pension betydligt hogre ekonomisk standard in
ovriga ensamstiende kvinnor. Ankornas median-
inkomst var drygt 50 000 kronor hégre per ar
och kvinnor med omstillningspension hade en
ekonomisk standard pd drygt 70 000 kronor mer
in ovriga ensamstdende kvinnor. Efter 65 r ir
inte skillnaden lika stor i ekonomisk standard
mellan grupperna (omstillningspension utgir
inte efter 65). Medianinkomsten fér kvinnor
med dnkepension var cirka 9 000 kronor hogre
2010 4n foér 6vriga kvinnor. Att skillnaden i
inkomst dr mindre efter 65 ir beror dels pd att
garantipension till dnkepension inte betalas ut
efter 65 ars dlder och dels pd att dnkepensionen
samordnas med kvinnans &lderspension i form av
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tilliggspension frin och med 65-drsminaden
(giller f6r kvinnor f6dda 1930 eller senare).

Diagram 3.10 Ekonomisk standard for kvinnor med

efterlevandepension jimfort med dvriga ensamstaende
kvinnor 2010

Inkomst kronot/ar
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55-65 ar 66- &r
@Kvinna med ankepension

DOKvinna med omstéllningspension

uE aende kvinna utan efter

Kalla: Socialdepartementet, berakningar i STAR 2010.

Motsvarande skillnad 1 ekonomisk standard &ter-
finns mellan min med omstillningspension och
ovriga ensamstiende min. Liknande skillnad
aterfinns dven foér ensamstiende min och kvin-
nor med barn som har omstillningspen-
sion/forlingd omstillningspension och 6vriga
ensamstdende med barn. Den ekonomiska
standarden ir 1 snitt mellan 30 och 40 procent
hogre for ensamstdende med omstillnings-
pension/férlingd  omstillningspension  och
ovriga ensamstiende i motsvarande 3ldrar.

Analys och slutsatser

Ett delmal for utgiftsomridet ir att efterlevande
make ska ges ett rimligt ekonomiskt stod for att
klara omstillningen efter ett dodsfall. Malupp-
fyllelsen beror 1 hog grad pd vilka perioder som
jamfors, dvs. bland annat hur ldngt efter ett
doédsfall mitningen sker. Eftersom idnkepension
enbart betalas ut till kvinnor har det ocks3 bety-
delse om den efterlevande dr man eller kvinna.
Fortfarande ir det s3 att kvinnor 1 hogre grad dn
min ir efterlevande och ocksd har ett storre be-
hov av efterlevandeskydd. Av diagram 3.10
framgdr att inkor i genomsnitt har en hogre
ekonomisk standard in ensamstiende kvinnor
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som inte ir efterlevande. Utifrin detta kan milet
anses vara uppfyllt.

3.4.3 Pensionsmyndigheten
Pensionsmyndigheten ir dnnu en ganska ny-
bildad myndighet. Myndigheten startade sin
verksamhet den 1 januari 2010 och ansvarar for
hela administrationen av den allminna 8lders-
pensionen och de pensionsrelaterade férman-
erna. De forsta dren har fungerat vil. Det har
funnits utmaningar under uppbyggnadsfasen,
men myndigheten har arbetat aktive med att
dtgirda dem.

Ett mél f6r Pensionsmyndighetens verksam-
het 4r att administrationen och férvaltningen av
dlderspensionssystemet ska bedrivas med liga
kostnader och till nytta for pensionirer och
pensionssparare. Ett annat mél ir att informa-
tionsgivningen ska ge pensionsspararna goda
mojligheter att bedéma sin samlade framtida
pension och vad som pédverkar den. Vidare finns
mélsatt att Pensionsmyndigheten ska minska
handliggningstiderna for drenden om bostads-
tilligg och dterkrav (52010/3606/SF).

Pensionsinformation

Pensionsmyndigheten har i olika samverkans-
organ arbetat {or att pensionsspararna ska fa mer
fullstindiga prognoser éver sin framtida pension.
Det orange kuvertet informerar bara om den
allmidnna pensionen, men en mer fullstindig
pensionsprognos kan pensionsspararen {3 pi
webbplatsen minpension.se, dir Pensionsmyn-
digheten ir en drivande part. Till denna plats
levereras dven uppgifter om tjanstepension och
privat pensionssparande frin mdinga bolag.
Leveranserna har ¢kat under &ret och 1 dagsliget
levereras 98 procent av det totala pensions-
kapitalet till minpension.se. Den kvarvarande
delen dr huvudsakligen de kommunala tjinste-
pensionerna. Under dret har antalet registrerade
anvindare pd minpension.se okat frin 1 miljon
till 1,4 miljoner anvindare. Pensionsmyndig-
heten deltar dven i e-delegationens arbete for att
skapa tekniska forutsittningar for bittre pen-
sionsprognoser.

Konsumentperspektivet

Pensionsmyndighetens undersékning visar att
ménga kinner osikerhet kring hur stor pension
man kommer att f3. Minga upplever ocksd



pensioner som ndgot kringligt och svirt. De
framtida pensionsnivderna ir ocksd en friga som
har debatterats flitigt i media under aret. Osiker-
heten kan innebira en risk foér overforsikring.
Pensionsmyndigheten har pd regeringens upp-
drag bérjat se dver hur myndighetens roll kan se
ut i frigor som rdr pensionssparares och pen-
siondrers behov av kunskap och information foér
att stirka sin stillning som konsumenter.

Regelférenklingar blir effektiviseringar

En viktig del 1 att effektivisera administrationen
ir att se over regelverken for att forenkla for
pensionirerna, eller forindra arbetssittet s3 att
handliggningen kan bli mer effektiv. Efter for-
slag frdn Pensionsmyndigheten har regeringen
under 2012 limnat en proposition till riksdagen
om regelforenklingar inom bostadstilligg och
efterlevandepension.

Stopp av massfondbyten inom premiepensionen
Pensionsmyndigheten genomférde pd regering-
ens uppdrag 1 december 2011 tekniska dtgirder
for att stoppa massfondbyten inom premie-
pensionssystemet. Nir forvaltare har genomfort
massfondbyten har det medfort stora belast-
ningar pd Pensionsmyndighetens it-system, och
for sirskilt de mindre fondbolagen har de inne-
burit likviditetsproblem.

Goda resultat i verksamheten

Handliggningstiderna minskar
Pensionsmyndigheten har under sitt andra 4r
minskat handliggningstiderna for flera for-
méner. Till exempel har handliggningstiden for
premiepensionen minskat frdn 31 tll 15 dagar,
efterlevandepension (nationell) har minskat frin
51 till 18 dagar och alderspension for utlands-
bosatta har minskat frin 265 tll 138 dagar.
Styckkostnaderna har varit oférindrade eller
okat for de flesta f6rmaner, men irendebalans-
erna har minskat fér samtliga forméner utom
bostadstilligget.

Kvalitetsmitningarna visar att Pensionsmyn-
digheten hiller en hég materiell kvalitet i hand-
liggningen, dvs. beslutet ir ritt och ritt belopp
har utbetalats. Det giller for samtliga processer
med undantag av bostadstilligg och 3terkrav.
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Kontrollverksambeten har kommit igdng
Regeringen har f6ljt etableringen av kontroll-
verksamheten under 2011. Pensionsmyndig-
heten har tagit fram en kontrollpolicy for vilket
forhallningssitt man ska ha 1 kontrollarbetet och
vilken strategi man ska arbeta efter. Myndig-
heten utgdr frdn att de forsikrade vill gora rite
for sig, men har en medvetenhet om risken att
systemen anvinds felaktigt. Kontrollerna ska
vara effektiva och utformas efter riskanalyser. En
viktig del dr att minimera de oavsiktliga felen.
For att uppnd detta dr den pigiende automatise-
ringen av formdnsprocesserna visentlig for
framgang.

Arendebalanserna i kontrollverksamheten har
minskat under 4ret, och av de drygt 900 drenden
som har avslutats har 12 polisanmilningar
limnats in. Handliggningstiden fér kontroll-
drenden har 1 genomsnitt varit 425 dagar.
Pensionsmyndighetens kontroller resulterade 1
att 43 miljoner kronor stilldes i dterkrav. Pen-
sionsmyndigheten fir varje minad ett antal
felaktiga utbetalningar vid dédsfall. Utbetal-
ningen hinner di gi ivig innan myndigheten har
fatt besked om dddsfallet och blir sedan ett &ter-
krav mot dédsboet. Genom att flytta fram den
s.k. brytdagen, tidpunkten f6r nir den manatliga
utbetalningsprocessen  startar, har Pensions-
myndigheten minskat de felaktiga utbetalning-
arna med ca 70 procent.

Tillgingligheten i kundservice har stabiliserats
Regeringen har foljt tllgingligheten 1 kund-
service under 2011 efter att Pensionsmyndig-
heten under 2010 initialt hade stora problem
med tillgingligheten. Problemen avhjilptes
redan under 2010, och det senaste iret har till-
gingligheten varit god. Den genomsnittliga
vintetiden har ocksd minskat frén 6ver sju till
knappt tre minuter.

Nojda kunder

Svenskt Kvalitetsindex miter N6jd kund-index
for statliga myndigheter. Pensionsmyndighetens
NKI ir 64,1, att jimfora med 61,4 for samtliga
myndigheter. Av Pensionsmyndighetens egna
kundundersékningar framgar att de flesta far den
hjilp de behéver vid kontakt med Pensionsmyn-
digheten. De som inte fir den hjilp de behover
har oftast frigor om tjinstepensionen eller hel-
heten i pensionen.
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Kvarstaende utmaningar

For bostadstilligget och &terkravsverksamheten
har Pensionsmyndigheten inte uppfyllt regering-
ens mil om att minska genomstrémningstiderna.
Aven i kvalitetsmitningarna framkommer att
dessa verksamhetsomriden har stora brister 1 be-
slutskvalitet. Kvalitetsuppfoljningen visar dven
pa att det finns en del forbattringar kvar att gora
inom andra férméiner vad giller formella krav
sdsom motivering, kommunicering och hinvis-
ning 1 besluten.

Atgiirder inom bostadstilligget har dnnu inte gett
effekt

Under sommaren 2011 blev problemen med
handliggningen inom bostadstilligget si akuta
att myndigheten beslot att ta interimistiska be-
slut f6r 25000 drenden. Pensionsmyndigheten
arbetar enligt en dtgirdsplan som omfattar bl.a.
indrade arbetsprocesser och individuell &ter-
koppling till medarbetarna. Handliggningen
kommer dven underlittas av att Pensionsmyn-
digheten numera f&r uppgifter direkt frén Skatte-
verket och efterhand dven frin olika tjinstepen-
sionsbolag.

Aterkravshanteringen

Pensionsmyndigheten angav i drsredovisningen
for 2011 att brister fanns i den interna styr-
ningen och kontrollen av handliggningstiderna
for dterkravsirenden. Pensionsmyndigheten har
under 2012 tagit fram en handlingsplan for ter-
kravsprocessen dir man bla. férbittrar organi-
sationen, regeltillimpningen och stirker kom-
petensen.

Analys och slutsatser

Pensionsmyndigheten har lyckats vil med att
bygga upp verksamheten. Det 3terstdr ett par
utmaningar f6r myndigheten att hantera.
Handliggningen av bostadstilligg och iterkrav
och arbetet med att f6lja &tgirdsplanerna for
dessa processer kommer att vara i fortsatt fokus
for regeringen under aret.
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Regeringens arbete med att bekimpa fel och
fusk inom socialforsikringen fokuserar bide pd
att motverka felaktiga utbetalningar och att f6r-
enkla fér medborgarna si att det blir littare att
gbra ritt, t.ex. genom att se over vilka regel-
forenklingar som ir mojliga. Arbetet med att
bekimpa fel och fusk ir en viktig del 1 att stirka
fortroendet for myndigheterna och legitimiteten
for socialférsikringssystemen. Regelforenkling-
arna inom bostadstilligg och efterlevandepens-
ion bedéms leda till effektiviseringar av hand-
liggningen. Regeringen har f6r avsikt att fort-
sitta diskussionerna med Pensionsmyndigheten
om ytterligare mojligheter till regelférenklingar.
Samtidigt innebir regelférenklingar att myndig-
heten behover se 6ver sin kontrollstruktur.
Regeringen avser att fortsatt folja utvecklingen
av Pensionsmyndighetens kontrollarbete.

3.5 Politikens inriktning
Ett viardesdkrat grundskydd ar en hérnsten
for aldres ekonomiska trygghet

For ett allmint pensionssystem ir trygghet en
central egenskap. Aldre har ofta begrinsade eller
inga mojligheter att piverka sin ekonomi. Det ir
frimst under tiden i arbetslivet som det finns
mojlighet att pdverka den ekonomi man fir som
pensionir. For en del ir dven den mojligheten
begrinsad eller saknas helt.

Ett ekonomiskt grundskydd ir avgorande for
pensionirer med 13g egen intjinad pension och
begrinsade andra inkomster. Politiken for det
hir utgiftsomrddet syftar till att ge just den
gruppen en ekonomisk grundtrygghet. Férmén-
erna har, f6r den hir gruppen pensionirer, en
mycket stor betydelse for deras ekonomiska
standard. Har man sm4 ekonomiska marginaler
ir det dd inte bara nivdn 1 sig som ir viktig utan
ocksd tryggheten 1 att ekonomin inte ska for-
simras. Det avspeglar sig ocksd 1 utgiftsomradets
mal om att grundskyddet ska vara virdesikrat.



For den som har smd inkomster och begrinsade
mojligheter att paverka sin ekonomi behovs ett
grundskydd som ir virdeskyddat — dven wvid
ekonomiska pafrestningar. Den principen ir
viktig och kommer att ligga fast. Den signalen ir
ocks3 en del av tryggheten.

For den faktiska ekonomiska standarden har
dven andra faktorer som t.ex. bostadskostnad
och skatter stor betydelse. Det blir d& en mer
komplex bild men bland annat till f6ljd av senare
drs skattesinkningar for pensiondrerna har
nettoinkomsten fér dem med l3g pension for-
bittrats under senare r. Regeringen foresldr 1
denna proposition att skatten sinks med
ytterligare 1,15 miljarder kronor 2013.

Den dominerande férménen 1 grundtrygg-
heten ir garantipensionen som ir en del av det
allminna pens1onssystemet Omkrmg 40 pro-
cent av pensionirerna fir garantipension men de
allra flesta av dem har en cgen intjinad pension
och fir en reducerad garantipension som utfyll-
nad. Den inkomstrelaterade pensionen ir inte
virdesikrad utan féljer den ekonomiska ut-
vecklingen. For dem med de ligsta inkomsterna
fungerar grundtryggheten 1 form av garanti-
pension och bostadstilligg som ett skyddsnit
som uppritthdller nivin oberoende av hur den
inkomstrelaterade pensionen utvecklas.

For pensionidrer med 13g inkomst ir bostads-
kostnaden ofta avgorande f6r deras ekonomi och
bostadstilligget har dirfor en visentlig betydelse
for att nd en rimlig ekonomisk standard. Inte
minst giller det ensamstiende pensionirer.
Regeringen foéresldr dirfor nu att tilliggsbelop-
pet till BTP hojs till 340 kronor fér dem som ir
ogifta. Tilliggsbeloppet inférdes 2012 med
170 kronor per mdnad till alla med BTP, oavsett
bostadskostnadens  storlek. Med det nya
forslaget far ett hushill med en ogift pensionir
ett lika stort tilligg som ett hushall med tv3 gifta
pensionirer fir tillsammans.
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Ett hallbart pensionssystem ger langsiktig
trygghet

Den inkomstrelaterade pensionens koppling till
samhillsekonomin gér att pensionsutvecklingen
kan variera. De senaste 10 &ren har innehillit
huvudsakligen reala hojningar men ocks3 ett par
sinkningar. Fér den som varit pensionir de
senaste 10 &ren har det hittills inneburit sam-
manlagt mer i utbetald pension jimfért med om
den hade varit kopplad till prisutvecklingen.

Tryggheten 1 ett pensionssystem handlar dock
om mer dn en virdesikrad ekonomisk utveckling
8r frin &r. Sirskilt f6r pensionirer med lite hogre
pensioner och f6r dem som stdr 1 begrepp att ta
ut sin pension handlar tryggheten ocksd om vet-
skapen om att vi har ett finansiellt stabilt pen-
sionssystem som ir héllbart dven i framtiden.

Pensionssystem ir mycket [dngsiktiga dtagan-
den och det krivs dirfér ldngsiktigt héllbara
konstruktioner som inte riskerar att behova
indras i centrala delar. Det ger en trygghet for
dagens pensionirer och iven for dagens for-
virvsaktiva som kan lita pd att det finns ett
pensionssystem med likartade principer nir de
en dag blir pensionirer.

Men det ricker inte med en stabil kon-
struktion. For en trovirdig ldngsiktighet krivs
ocks3 ett brett politiskt stéd. Pensionssystemet
vilar pd en 6verenskommelse mellan fem partier
som tillsammans virdar systemet. Det ir sirskilt
betydelsefullt nir vi stir infér finansiella och
demografiska utmaningar. Regeringen ir dirfor
fast besluten att inom ramen fér Pensions-
gruppen fortsatt och lingsiktigt halla fast vid och
vdrda pensionssystemets principer.

Signalen om att pensionssystemet ligger fast
ir viktig. Det innebir inte att varje detalj ir helig
men att dess grundliggande struktur bestdr. Det
ir nu 18 &r sedan pensionsdverenskommelsen
sléts och vi har erfarenheter av hur systemet
fungerar 1 upp- och nedging. Till {6ljd av sddana
erfarenheter och férindringar 1 omvirlden sker
nu 1 Pensionsgruppen en foérhéllandevis om-
fattande 6versyn 1 syfte att analysera om det
finns delar 1 regelsystemet som bor férindras —
utan att ge avkall pd de grundliggande princi-
perna.
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Langre arbetsliv ger tryggare pensioner

I ett hillbart pensionssystem méste inkomster
och utgifter Idngsiktigt vara i balans. Ett lingre
liv innebir allt annat lika en lingre pensionstid
och att pensionen maste fordelas pd fler &r. For
att uppritthdlla pensionsnivierna miste dirfor
ett lingre liv kompenseras med ett lingre arbets-
liv. Men det handlar inte bara om den egna
pensionen. Pensionssystemets inkomster och
dirmed dess finansiella styrka bestir i domine-
rande grad av pensionsavgifter frin dem som
forvirvsarbetar. Att vi forlinger arbetslivet 1 takt
med att vi lever lingre ir dirmed av betydelse for
pensionssystemet och dven fér samhillet som
helhet. Sker det, tryggar vi ocksd systemets ling-
siktiga finansiering. Det ir mot den bakgrunden
som Pensionséldersutredningen (S 2011:05) har
fatt sitt uppdrag att se dver de pensionsrelaterade
dldersgrinserna och méjligheterna for ett lingre
arbetsliv.

Utredningen har limnat ett delbetinkande —
Lingre liv, lingre arbetsliv (SOU 2012:28) — som
visar pd de hinder som finns f6r ett lingre
arbetsliv. Att undanréja hinder och mojliggora
ett lingre arbetsliv for fler ir en central friga inte
bara f6r pensionssystemet och kommer att vara
en hdgt prioriterad friga for regeringen och Pen-
sionsgruppen.

Fortsatt fokus pa enklare regler

For tilltron till grundskyddet och pensions-
systemet ir det av vikt att det finns en allmin
overtygelse om att beloppen betalas ut med ritt
belopp och 1 ritt tid. Kringliga regler forsvarar
en sidan strivan och ger ocksd sdvil onodigt
héga administrationskostnader som besvir for
pensionirerna. Regeringen har 1 propositionen
Enklare och effektivare handliggning av bo-
stadstilligg, och vissa andra frigor (prop.
2011/12:152) limnat férslag om vissa forenk-
lingar i hanteringen av bostadstilligg som foér-
vintas leda till mindre besvir for pensionirerna
och mojligheter till en bittre kvalitet. Den
storsta forindring som foreslds dr att besluten
om bostadstilligg fortsittningsvis ska beviljas
tillsvidare 1 stillet for att som nu beviljas for viss
tid, varefter det krivs en ny fullstindig ansokan.
Med den nya ordningen skéter Pensions-
myndigheten 1 stérre utstrickning omrikningar
maskinellt vid forindringar, vilket minskar
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risken for felaktiga ansokningar och felaktig
handliggning av dessa. Forslagen ir en del i
regeringens strivan mot enklare regelsystem och
for att det ska vara litt att gora ritt. Detta arbete
kommer att ha fortsatt prioritet.

3.6 Forslag till forfattningsandringar

3.6.1 Forstarkt bostadstillagg till
pensiondarer

Arendet och dess beredning: Forslaget har ut-
arbetats inom Socialdepartementet och beretts
under hand med Pensionsmyndigheten.

Regeringens forslag: Frin och med den ménad en
ogift forsikrad fyller 65 &r ska vid berikning av
bostadstilligg till pensionirer ett belopp om
340 kronor per mdnad liggas till bostadstilligget,
fore reducering mot inkomst. Beloppet ska til-
limpas frdn och med den 1 januari 2013. Den
skiliga levnadsnivin for de ogifta &ver 65 ar
inom férménerna sirskilt bostadstilligg till
pensiondrer och ildreforsérjningsstod  ska
fr.o.m. den 1 januari 2013 hojas till 1,4468 ginger
prisbasbeloppet fér den som ir ogift.

Skilen for regeringens forslag: Bostadstilligg
till pensionirer (BTP) limnas med 93 procent av
bostadskostnad upp till ett tak om 5 000 kronor
per minad. BTP ir inkomstprévat och provas
mot i princip alla inkomster. Bostadstilligget dr
dirfor riktat till den grupp pensionirer som med
hinsyn till inkomster och bostadskostnad har
smd ekonomiska marginaler. Bostadstilligget har
fér mdnga av dem som f&r BTP en viktig bety-
delse for att uppnd en rimlig ekonomisk standard
och bidrar starkt till att minska andelen pension-
drer med l8g ekonomisk standard (under
60 procent av medianinkomsten).

Regeringen har under flera dr genom sinkta
skatter forbittrat den ekonomiska standarden
for pensionirer i allminhet och fér pensionirer
med l8g pension i synnerhet. Ar 2012 for-
bittrades ocksd den ekonomiska standarden for
de pensionirer som har liga inkomster 1 for-
hillande till sin bostadskostnad genom att alla
3lderspensionirer som har BTP fir 170 kronor
mer per ménad. Tilligget pd 170 kronor limnas



per person, vilket innebir att ett gift par fir
340 kronor 1 tilldgg. I gruppen ogifta pensionirer
med lig pension dterfinns en stor del av de pen-
sionirer som har de minsta ekonomiska margi-
nalerna. For att ytterligare bidra till att minska
andelen med l8g ekonomisk standard foreslr
regeringen nu en riktad satsning tll ogifta
pensionirer med ldga inkomster 1 forhéllande till
sin bostadskostnad. Forslaget innebir att alla
ogifta &lderspensionirer som har BTP fir
ytterligare 170 kronor mer per minad. Regering-
ens forslag innebir att tilligget for ogifta hojs
med ytterligare 170 kronor till totalt 340 kronor.
Dirmed blir beloppet till ett hushéll lika stort
oavsett om hushéllet bestdr av en ensam pen-
sionir eller tv3 gifta.

Beloppet giller fér ogifta dlderspensionirer
och ir oberoende av bostadskostnadens storlek.
For att undvika troskeletfekter liggs beloppet till
den bostadskostnad som beaktas, dvs. efter det
att det maximala bostadstilligget om 93 procent
av bostadskostnaden har beriknats men fore
eventuell reducering mot inkomst. For dessa
3lderspensionirer trappas de 340 kronorna av
mot inkomst pi samma sitt som nuvarande
BTP, vilket innebir att beloppet kan betalas ut
reducerat.

Vid sidan om BTP finns sirskilt bostadstilligg
(SBTP) och ildreférsériningsstéd (AFS). Det ir
ett extra ekonomiskt skyddsnit fér dem 6ver
65 dr med hog hyra och en lig inkomst, som
oftast inte ndr upp till hel garantipension. For-
bittringen av bostadstilligget omfattar dven per-
soner som har SBTP eller AFS, men eftersom de
férmanerna trappas av krona fér krona mot alla
inkomster, inklusive BTP, ger hojningen ingen
faktisk forbittring av deras ekonomiska stan-
dard. For att dven dessa personer med den allra
ligsta ekonomiska standarden ska f3 en for-
bittrad disponibel inkomst féresldr regeringen
en hojning av den garanterade nivan f6r dldrefor-
sorjningsstdd och sdrskilt bostadstilligg for
ogifta. Det handlar om en begrinsad grupp om
cirka 7 100 personer.

Den skiliga levnadsnivin ir sedan den
1 januari 2012 1,401 ginger prisbasbeloppet for
ogifta. Regeringen foresldr att den skiliga lev-
nadsnivin hojs till 1,4468 f6r den som ir ogift.
Hojningen av den skiliga levnadsnivin mot-
svarar hojningen av  bostadstilligget, dvs.
170 kronor per manad.

Forslaget om forstirkt bostadstilligg till
3lderspensionirer beriknas 6ka utgifterna for
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bostadstilligget med 428 miljoner kronor per ir.
Det férstirkta bostadstilligget ges dven till per-
soner med sirskilt bostadstlligg och ildrefor-
sorjningsstdd, vilket minskar behovet av och
kostnaderna for de forminerna med cirka
9 miljoner kronor per &r. Hojningen av den
skiliga levnadsnivin for det sirskilda bostads-
tilligget och ildreférsorjningsstddet dkar sam-
tidigt utgifterna for forménerna. Den samman-
tagna effekten for det sirskilda bostadstilligget
ir beaktad 1 berikningen ovan och for ildre-
forsérjningsstodet bedoéms utgifterna 6ka med
3 miljoner kronor per r.

3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Garantipension till

alderspension

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till
alderspension

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 18 485 044 sparande -499 840
Utgifts-

2012 Anslag 18063000 '  prognos 18 018 800

2013 Forslag 16 945 400

2014 Berdknat 16 567 000

2015 Beraknat 16 224 500

2016 Berdknat 15 878 300

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for garantipension till dlders-
pension, hustrutilligg samt sirskilt pensions-
tilligg. Utgiftsstyrande faktorer for anslaget ir i
forsta hand prisbasbeloppets utveckling samt
utvecklingen av den genomsnittliga nivén pd de
inkomstrelaterade pensionerna inkomstpension,
tilliggspension och premiepension.

Under 2011 uppbar cirka 818 900 personer
garantipension. Av dessa var drygt 493 900 per-
soner fédda 1937 eller tidigare. Det innebir att
antalet personer som uppbar garantipension
dkade med drygt 47 000 personer jimfért med
december 2010, vilket 4r en effekt av balanse-
ringen och de dirav sinkta inkomstrelaterade
pensionerna. Eftersom de inkomstrelaterade
formdnerna 4ter oOkar under 2012 beriknas
antalet garantipensioner att minska till 778 300
dr 2013 och ull 768300 ar 2014. For 2015
beriknas antalet ter 6ka ndgot tll 778500
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personer pd grund av att utvecklingen av de
inkomstrelaterade férmanerna ter beriknas bli
nigot simre. Okningen beriknas dock bli
tillfillig och enbart gilla 2015. For 2016 beriknas
antalet garantipensionirer bli marginellt ligre
eller cirka 778 200 personer. For personer fodda
1937 eller udigare beriknas medelbeloppet for
garantipension ha minskat till 26 000 kronor per
dr 2013 och 25500 kronor per &r 2016. For
personer fédda 1938 eller senare beriknas
beloppet till 16 800 kronor per &r 2013 och till
17 400 kronor per &r 2016.

Ar 2011 var medelbeloppet f6r garantipension
for personer fédda 1937 eller tidigare
26 500 kronor per ar och f6r dem som var f6dda
1938 eller senare 16 200 kronor.

Regeringens dverviganden

Den langsiktiga trenden ir att kostnaderna fér
garantipension minskar. Bide antalet personer
som uppbir garantipension och medelbeloppet
minskar ldngsiktigt.

2010 minskade prisbasbeloppet fér forsta
gingen, vilket minskade kostnaderna fér garan-
tipension. Kostnaderna pdverkas ocks3 av hur
den inkomstrelaterade pensionen utvecklas. Ju
bittre utveckling av féljsamhetsindexeringen
desto mindre blir behovet av garantipension. For
perioden 2002-2009 6kade foljsamhetsindexe-
ringen mer in prisbasbeloppet, vilket minskade
behovet av garantipension. Minskningen av
inkomst- och tilliggspensionerna fér 2010 och
2011 innebir 1 stillet en press uppdt pd kostna-
derna f6r garantipension.

Den genomsnittliga inkomstrelaterade 3lders-
pensionen ir hogre foér yngre och nyblivna
pensionirer jimfort med de idldre som redan
uppbir pension. Samtidigt minskar antalet per-
soner som inte har tjinat in ndgon inkomstrela-
terad 8lderspension alls successivt bland de ny-
blivna pensionirerna. Eftersom garantipension
reduceras av inkomstrelaterad &lderspension si
minskar pd sikt antalet lderspensionirer som
uppbir garantipension eller de som uppbir en
reducerad garantipension.

Kostnaderna {or garantipension beriknas
minska nista &r, till f6ljd av att den inkomstre-
laterade pensionen kar mer in prisbasbeloppet.
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Tabell 3.6 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for 1:1

Garantipension till dlderspension

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
18063000 18063000 18063000 18063000

Anvisat 2012

Fdréndring till fljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska

forutsattningar ~ -520900  -205700  -273 600  -232 300

Volymer -596 700 -1290300 -1564900 -1952 400

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt
Forslag/ be-
raknat anslag 16945400 16567000 16224500 15878300

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr mot bakgrund av ovansti-
ende att 16 945400000 kronor anvisas under
anslaget 1:1 Garantipension till dlderspension for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 16567000000 kronor, 16224 500 000
kronor respektive 15 878 300 000 kronor.

3.7.2 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner till
vuxna

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 14 438 942 sparande -169 485
Utgifts-

2012 Anslag 14280000 '  prognos 14 224 400

2013 Forslag 13 884 900

2014 Beraknat 13409 700

2015 Berdknat 12 963 100

2016 Berdknat 12 608 600

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for de inkomstrelaterade for-
ménerna omstillningspension, foérlingd omstill-
ningspension, sirskild efterlevandepension och
inkepension. Anslaget anvinds dessutom for
garantipension till dessa férmdner. Garanti-
pensionen betalas ut som ett komplement till
den inkomstrelaterade pensionen och reduceras
av denna.

De utgiftsstyrande faktorerna for anslaget ir
fraimst utvecklingen av prisbasbeloppet och {6lj-
samhetsindexeringen.



Efterlevandepension till vuxna betalas ut till
personer som inte har fyllt 65 &r. Dirutéver be-
talas 1 vissa fall inkepension ut dven efter 65 3r.
Sirskild efterlevandepension ir under avveckling
och kan inte beviljas fér dodsfall som intriffat
2003 eller senare utan kan endast betalas ut till
dem som 1 december 2002 uppbar fé6rmédnen.

Antalet kvinnor med garantipension till inke-
pension var i december 2011 knappt 12 900 och
med dnkepension 321 000. Antalet inkor med
garantipension uppskattas fér 2012 ha sjunkit till
11800 och tll 9800 personer 2013. Antalet
kvinnor med inkepension beriknas minska till
cirka 312 800 4r 2012 och il 301 300 &r 2013.

Vid prognosperiodens slut, 2016, uppskattas
antalet kvinnor med garantipension till inke-
pension till 5700 personer och antalet kvinnor
med dnkepension beriknas till 267 300 personer.

Regeringens dévervaganden

Kostnaderna for anslaget utgérs till storsta del av
kostnader fér idnkepension. Eftersom inke-
pensionen ir under avveckling minskar anslagets
kostnader successivt. Antalet kvinnor med
inkepension har minskat sedan 1998 men pid
grund av omfattande Svergingsregler fér fram-
for allt kvinnor som ir fodda fére 1945 kommer
inkepension att betalas under en ling tid fram-
over.

For 2010 och 2011 minskar kostnaderna for
efterlevandepensioner till foljd av féljsamhets-
indexeringen som péverkats av den finansiella
krisen. Diremot omfattas efterlevandepensionen
inte av reglerna f6r den automatiska balanse-
ringen varfér den sammantagna effekten av
krisen inte blir lika stor jimfért med 3lders-
pensionerna. Garantipensionen kompenserar
visserligen delvis foér minskningen av den
inkomstrelaterade efterlevandepensionen men
sammantaget minskar kostnaderna fér anslaget.
Kostnaderna fér 2016 beriknas bli 1,7 miljarder
kronor ligre dn 2012 eftersom antalet personer
som uppbir dnkepension beriknas minska.
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Tabell 3.8 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for 1:2

Efterlevandepensioner till vuxna
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
14280000 14280000 14280000 14 280 000

Anvisat 2012

Fdréndring till fljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 510100 861600 1279400 1400900

Volymer -905200 -1731900 -2596300 -3072300

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ be-
raknat anslag 13884900 13409700 12963100 12608 600

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr mot bakgrund av ovansti-
ende att 13 884 900 000 kronor anvisas under
anslaget 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna for
2013. Foér 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
tll 13409700000 kronor, 12963 100 000
kronor respektive 12 608 600 000 kronor.

3.7.3 1:3 Bostadstillagg till pensionérer

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillagg till

pensionarer
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 7593535 sparande -488 535
Utgifts-

2012 Anslag 8438535 ' prognos 7950 000

2013 Forslag 8030700

2014 Berdknat 8101 600

2015 Berdknat 7977100

2016 Berdknat 7764100

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds f6r bostadstilligg till pension-
irer (BTP) och sirskilt bostadstilligg till pen-
sionirer (SBTP). Syftet med bostadstilligget ir
att dven personer med l3g eller ingen inkomst-
relaterad pension ska ges ekonomiska mojlig-
heter tll en skilig bostadsstandard. De wut-
giftsstyrande faktorerna for anslaget dr frimst
utvecklingen av prisbasbeloppet, boendekostna-
derna, inkomstutvecklingen och hur hég beni-
genheten att anséka om bostadstilligg ar
(morkertalet).
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I december 2011 uppbar 263 168 3lders-
pensionirer bostadstilligg jimfort med 254 488 i
december 2010. Antalet pensionirer som fir
BTP har 6kat pd grund av att &lderspensionerna
sinkts till foljd av den finansiella krisen men
beriknas minska under perioden 2012-2016 frin
263 900 kronor 2012 ll 253 600 kronor 2013
och 234200 kronor 2016. Medelbeloppet for
BTP beriknas till 28 530 kronor per &r 2013 och
beriknas oka till 29 520 kronor per ir 2016.

Regeringens dverviganden

Utgifterna foér anslaget uppgick 2011 il
7 593 miljoner kronor. Det ir
488 miljoner kronor hégre in det anvisade be-
loppet. Kostnaderna beriknas fortsitta att 6ka
under 2012 och fér 2012 beriknas utgifterna
overstiga.  de  anslagna  medlen  med
307 miljoner kronor. Tillsammans med under-
skottet frdn 2011 innebir det att underskottet
for 2012 blir 796 miljoner kronor. De ¢kade ut-
gifterna orsakas av ett okat behov av BTP till
foljd av den finansiella krisen och de sinkta
pensionerna. Regeringen foresldr dirfér i
indringsbudget att anslaget bostadstilligg till
pensionirer 6kas med 796 miljoner kronor for
2012.

P4 ling sikt minskar emellertid antalet 3lders-
pensionirer med bostadstilligg d& de nyblivna
pensionirerna, 1 genomsnitt, har hégre pension
jimfort med dem som redan uppbir pension.
Till f6ljd av den finansiella krisen minskade
emellertid &lderspensionerna 2010 och 2011
vilket medférde att den bidragsgrundande in-
komsten vid berikning av bostadstilligg minsk-
ade. Detta ledde till att kostnaderna for bostads-
ulligg 6kade och den lingsiktiga trenden med
minskade kostnader foér anslaget brots, &t-
minstone tillfilligt.

I syfte att ytterligare minska andelen med lig
ekonomisk standard héjdes bostadstilligget for
3lderpensionirer, frin och med januari 2012,
med 170 kronor per mdinad for varje 3lders-
pensionir som fir BTP. Samtidigt hojdes dven
den skiliga levnadsnivin inom férmédnerna sir-
skilt bostadstilligg och ildreforsérjningsstod.
Till f6ljd av detta 6kades anslaget Bostadstilligg
till pensionirer med 500 miljoner kronor frén
och med 2012.
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Regeringen féreslir 1 denna proposition att
tilliggsbeloppet till BTP hojs med ytterligare
170 kronor till 340 kronor per ménad frin och
med 2013 f6r den som ir ogift. Till foljd av detta
foreslds anslaget 6kas med 428 miljoner kronor
frn och med 2013.

Hanteringen av BTP forutsitter bl.a. att upp-
gifter om boendeférhillanden, inkomster och
féormogenhet himtas in och vid behov kontrolle-
ras. Felaktigheter 1 uppgifterna medfér risk for
felaktig utbetalning. Fér tilltron till systemet ir
kvalitet och rittssikerhet viktigt och regeringen
kommer dirfor ha sirskilt fokus pd dtgirder som
kan oka kvaliteten och dirmed motverka fel-
aktiga utbetalningar. Regeringen beslutade den
16 maj 2012 om propositionen Enklare och
effektivare handliggning av bostadstilligg, och
vissa andra frigor (prop. 2011/12:152). I propo-
sitionen har regeringen féreslagit férenklingar i
hanteringen av bostadstilligg som kan ge posi-
tiva effekter for handliggningen och kvaliteten.

Tabell 3.10 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:3 Bostadstillagg till pensionarer
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012’ 7643000 7643000 7643000 7643000
Férandring till foljd av:
Beslut 428 000 428 000 428 000 428 000
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -192 700 -52 200 -64 700 -172 900
Volymer 152 400 82 800 -29 200 -134 000
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/ be-
raknat anslag 8030700 8101600 7977100 7764100

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr mot bakgrund av ovansti-
ende att 8030700 000 kronor anvisas under
anslaget 1:3 Bostadstilligg till pensiondrer for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 8 101 600 000 kronor, 7 977 100 000 kronor
respektive 7 764 100 000 kronor.



3.7.4 1:4 Aldreforsorjningsstod

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:4 Aldreférsorjningsstod

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 534 846 sparande -36 341
Utgifts-

2012 Anslag 624041 ' prognos 587 700

2013 Forslag 617 800

2014 Beraknat 656 100

2015 Beraknat 695 500

2016 Berdknat 734 500

" Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for ildreforsdrningsstdd.
Aldreférsérjningsstod ir en helt inkomstprévad
formin som ska garantera de personer som ir
bosatta i Sverige och ir 65 ir eller ildre en viss
skilig levnadsnivi. Dessutom ges ersittning for
en skilig bostadskostnad pd hogst 6 200 kronor
per minad. De utgiftsstyrande faktorerna ir
fraimst utvecklingen av prisbasbeloppet, boende-
kostnader samt inkomstutvecklingen. Knappt
12 procent av de som mottar ildreforsér)-
ningsstdd dr fédda 1 Sverige.
I december 2011 hade
ildreférsorjningsstod.
Antalet personer med ildreférsorjningsstod
beriknas for 2012 wll 14 900 personer och till
15 700 &r 2013. 2016 beriknas antalet ha okat tll
17900 personer. Medelbeloppet for forsorj-
ningsstdd beriknas 2012 vara 37 300 kronor per
dr och 37340 kronor per &r 2013. Beloppet
beriknas ha kat till 38 230 kronor per &r 2016.

14 597 personer

Regeringens dverviaganden

Anslaget beriknas for budgetdret 2012 &ver-
skridas med cirka 78 miljoner kronor. Rege-
ringen foresldr dirfér 1 dndringsbudget att an-
slaget  1:4  Aldreforsoriningsstod ~ Skas  med
78 miljoner kronor fér 2012.

De som kan 3 ildreférsorjningsstdd ir perso-
ner som har fyllt 65 &r och som inte kan férsorja
sig pd pensionen eller pd nigot annat sitt och
dirfor 1 stor utstrickning annars skulle ha varit
hinvisade till ekonomiskt bistind frin kommu-
nen. Huvudanledningen till att de inte kan for-
sOrja sig pd pensionen ir att garantipensionen ir
reducerad eftersom de inte har bott tillrickligt
linge 1 Sverige. Det kan ocks3 vara personer som
har 18g alderspension dirfér att de tagit ut den
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tidigt eller varit egna féretagare som inte betalat
sina pensionsavgifter.

Antalet personer som ir berittigade till
ildreforsérningsstod minskade till och med
2006 men frin 2007 okar i stillet antalet nigot
och 6kningen vintas fortsitta de nirmaste dren.

En anledning till att antalet personer som ir
berittigade till dldreforsorjningsstdd okar beror
pd att Overgdngsreglerna for garantipensionen
med ligre krav pd bosittningstid endast giller
personer som dr fodda 1937 eller tidigare. De
kunde efter 10 4rs bosittning fi full (40/40)
garantipension. De som ir fodda 1938 eller
senare mdste diremot vara bosatta 1 Sverige 1
40 &r for att f3 full (40/40) garantipension och
det dr dirmed fler som fir en reducerad garanti-
pension. En annan anledning till 6kningen ér att
invandringen av asylskal tillfilligt 6kade under
2006 och 2007.

Den finansiella krisen och de sinkta 3lders-
pensionerna ir ytterligare en orsak till att kost-
naderna okar.

I syfte att forbittra for dem med sm& margi-
naler foresldr regeringen 1 denna proposition att
den skiliga levnadsnivdn i ildref6rsorjnings-
stodet hojs ull 1,4468 prisbasbelopp fr.o.m.
2013, vilket motsvarar en hojning med
170 kronor per ménad. Till foljd av detta foreslds

anslaget 6kas med 3 miljoner kronor fr.o.m.
2013.

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:4 Aldreforsérjningsstod

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
546 000 546 000 546 000 546 000

Anvisat 2012

Féréndring till foljd av:
Beslut 3000 3000 3000 3000

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -4 400 -11 900 -18 200 -4 600

Volymer 73 200 119000 164 700 190 100

QOverforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ be-
raknat anslag 617 800 656 100 695 500 734 500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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Regeringen foresldr mot bakgrund av ovanstd-
ende att 617800000 kronor anvisas under
anslaget 1:4 Aldreforsorningsstod for 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
656 100 000 kronor, 695 500 000 kronor respek-
tive 734 500 000 kronor.

3.7.5 2:1 Pensionsmyndigheten

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 2:1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 537729 sparande 48614
Utgifts-

2012 Anslag 527712 ' prognos 535525

2013 Forslag 521 591

2014 Beraknat 530266 2

2015 Beraknat 538993 °

2016 Beraknat 539059 *

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 520 898 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 520 897 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 510 750 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds foér Pensionsmyndighetens
forvaltningskostnader.  Pensionsmyndigheten
finansieras genom tre killor — dels av anslag pd
statens budget, dels av de Allminna Pensions-
fonderna (AP-fonderna) och dels av premie-
pensionssystemet. AP-fonderna och premie-
pensionssystemet ingdr i Alderspensionssyste-
met vid sidan av statens budget.

Den totala kostnaden fér Pensionsmyndig-
heten beriknas till 1325848000 kronor for
2013, se tabell 3.14.

Den del av myndigheten som finansieras helt
via anslag pd statens budget dr administrationen
av garantipension, efterlevandepensioner till
vuxna, bostadstilligg till pensionirer och
ildreforsérjningsstod ~ samt  vissa  andra
pensionsrelaterade férméner.

Tabell 3.14 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration
Tusental kronor

2012 Prognos 2013 Beraknat

2014 Beraknat 2015 Beraknat 2016 Beraknat

Anslag Forvaltningsanslag 535525 521 591 530 266 538993 539 059
Avgiftsinkomster AP-

fonderna 519 818 510 854 517 356 517 865 528 550
Premiepensionsfonderna’ 288 495 293403 302 662 308 959 316 860
Summa 1343 838 1325848 1350 285 1365817 1384 469

'Exklusive finansiering av amorteringar och ranta for premiepensionssystemets uppbyggnad.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Utgifterna fér Pensionsmyndighetens administ-
ration som avser inkomstgrundad &lderspension
ticks av avgifter som tas ut frdn AP-fonderna
och premiepensionssystemet. I premiepensions-
systemet ingdr dven kostnader for skulden i
Riksgildskontoret avseende rintekontokredit
som byggdes upp i samband med bildandet av
premiepensionssystemet. For att sprida denna
kostnad &ver flera generationer avbetalas skul-
den 6ver en lingre tid och ska vara slutamorterad
till 2018.

Pensionsmyndigheten ska senast den 15 maj
varje dr limna en samlad redogorelse och en
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framstillan om ersittning f6r administrationen
av pensionssystemet. Redogorelsen ska dels
innefatta kostnaderna fér inkomstpension och
tilliggspension, som ska tickas genom uttag frin
Forsta-Fjirde AP-fonderna och dras frin pen-
sionsspararnas inkomstpensionskonton, dels for
administrationen av premiepension, som ska
tickas genom avgifter som ska dras frin pen-
sionsspararnas premiepensionskonton. Redogo-
relsen innefattar dven kostnader f6r administra-
tionen av 3&lderspensionssystemet vid Skatte-
verket och Kronofogdemyndigheten. Detta
beslutas &rsvis av regeringen.

Tabell 3.15 Uppdragsverksamhet dér intdkterna disponeras

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat (int4kt-kostnad')
Utfall 2011 867 559 897 947 -30 388
-varav AP-fonderna 476 097 506 485 -30 388
-varav premiepensionssystemet** 386 322 386 322 0
-varav Ovriga intékter 5140 5140 0
Prognos 2012 881 634 902 514 -20 880
-varav AP-fonderna 498 938 519 818 -20 880
-varav premiepensionssystemet** 376 686 376 686 0
-varav ovriga intakter 6010 6010 0
Budget 2013 969 385 938 997 30 388
-varav AP-fonderna 537272 506 884 30 388
-varav premiepensionssystemet** 425613 425613 0
-varav ovriga intakter 6 500 6 500 0

Kélla: Pensionsmyndigheten, 2012 &rs prisniva.

! Intakterna fran AP-fonderna bygger pé att dver-/underskott regleras tva ar bakat i tiden.
? Inklusive kostnader for amortering och ranta for premiepensionssystemets uppbyggnad.
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Regeringens déverviganden

Tabell 3.17 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for

2:1 Pensionsmyndigheten
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 521712 521712 521712 5211712
Fdrandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 4133 13 698 22 609 33611
Beslut -10 255 -10 439 -10 611 -21533
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 1 -705 -717 -731
Forslag/ be-
raknat anslag 521 591 530 266 538 993 539 059

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 &r preliminar.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 521 591 000 kronor anvisas under 2:1
Pensionsmyndigheten {or 2013. For dren 2014,
2015 och 2016 beriknas anslaget ull
530 266 000 kronor, 538 993 000 kronor respek-
tive 539 059 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2013 besluta om en kredit i Riksgildskonto-
ret som inklusive tidigare utnyttjad kredit upp-
gir tll hogst 9 000 000 000 kronor fér att till-
godose Pensionsmyndighetens behov av likvid-
itet 1 handeln med fondandelar.

32

Skilen for regeringens forslag: Pensions-
myndigheten har en sirskild kredit enligt 7 kap.
6§ budgetlagen (2011:203). Krediten ska an-
vindas for att finansiera likviditetsbehovet 1 sam-
band med den dagliga fondhandeln i premie-
pensionssystemet. Behovet av krediten foranleds
av det underskott som uppstdr pd grund av sam-
tidiga kop- och siljtransaktioner med olika
likviddagar f6r fonderna och behovet av handels-
lager 1 syfte att effektivisera handeln. De faktorer
som framfor allt har betydelse for utvecklingen
av behovet av krediten ir antalet fondbyten,
virdet av pensionsspararnas konton och tids-
missig koncentration av fondbyten. For 2012
disponerar Pensionsmyndigheten en kredit for
handel med fondandelar intill ett belopp av
9 000 000 000 kronor. Pensionsmyndigheten be-
domer att storleken pd krediten fér 2013 kan
ligga kvar pd 2012 &rs nivi. Regeringen delar be-
démningen och anser dirfér att krediten 1 Riks-
gildskontoret for handel med fondandelar under
2013 bor uppgi till hégst 9 000 000 000 kronor.
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