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I skrivelsen redovisar regeringen sina beddmningar av Riksrevisionens
iakttagelser ~ och ~ rekommendationer i  granskningsrapporten
Infrastrukturplanering — pa vag mot klimatmélen? (RiR 2012:7). Vidare
redovisar regeringen vilka atgarder som har vidtagits med anledning av
rapporten.

Transportsystemet ska ge en langsiktigt héllbar transportforsérjning dar
de transportpolitiska funktions- (tillganglighet) och hansynsmalen (miljo,
sékerhet och hdlsa) &r jambdrdiga. Transportsystemet ska dérmed bl.a.
bidra till att miljokvalitetsmalet begransad klimatpaverkan nas. Med en
Okande befolkning finns behov av att 6ka kapaciteten i transportsystemet.
Malkonflikter uppstar da en atgard inte bidrar till alla delar av det trans-
portpolitiska malet: tillganglighet, sikerhet, miljé och halsa.

Transportpolitiken paverkar majligheten att uppfylla klimatmal, mal
for fornybar energianvandning och mal for energieffektivisering.
Regeringen vill tydliggdra att transportinfrastrukturplanering respektive
transportpolitik varken ar eller kan vara de enda politiska instrumenten
for att sakerstalla att malen nés.

For att minska klimatpaverkan frdn transportsektorn beddmer
regeringen att det behovs atgarder inom flera omraden. Det behovs
effektiva styrmedel for fortsatt teknisk utveckling likvél som for att styra
mot ett transporteffektivt samhélle och effektivt nyttjande av befintlig
transportinfrastruktur.

Utslappen fran vagtrafik ar i dag hogre an 1990 men de har inte 6kat i
samma takt som trafikarbetet. Trots att trafikarbetet pd vag har Okat
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under perioden 2006-2011 har koldioxidutslappen minskat pa grund av
fordonsteknisk utveckling och 6kad andel biodrivmedel. Sett till trans-
portsektorns totala utslapp leder investeringarna i ny infrastruktur till en
marginell férandring. Aven om investeringarna i planen endast berér en
mindre del av transportsystemet paverkar de forutsattningarna for fram-
tida trafik och for hur systemet utvecklas. Styrmedel som péaverkar hur
infrastrukturen nyttjas och vilka fordon som kops (fordonsflottans
sammansattning) har dock betydligt storre paverkan pa koldioxid-
utsldppen &n infrastrukturutvecklingen i sig. Déremot behdver besluts-
fattare stréva efter ett transportsystem som ger forutséttningar for att
minska klimatpaverkan.

Regeringen rapporterar arligen i budgetpropositionen utvecklingen av
transportsystemet i forhallande till de transportpolitiska malen, dar bl.a.
uppféljning gentemot miljokvalitetsmalet om begransad klimatpaverkan
ingar. | budgetpropositionen redovisar regeringen ocksé en uppfoljning
av gallande atgardsplan.

Riksrevisionen anfor att det i direktiven till trafikverken infor &tgards-
planeringen 2010-2021 skulle ha saknats uppgifter om vilken klimat-
politik regeringen planerade och att trafikverken, i brist pa styrning fran
regeringen, gjorde egna antaganden om den kommande klimatpolitiken.
Regeringens bedémning &r att det i direktiven var tydligt vilka utgangs-
punkter som géllde, att atgardsplaneringen skulle bedrivas utifran de
politiska beslut som fattats eller aviserats.

For att uppna regeringens vision om att Sverige inte ska ha nagra net-
toutslapp av véxthusgaser 2050 har regeringen uppdragit &t
Naturvardsverket att i samarbete med berérda myndigheter utarbeta
underlag for en nationell fardplan. Regeringen har for avsikt att under
mandatperioden narmare beskriva hur det svenska arbetet for att na
visionen om noll i nettoutslapp 2050 ska genomféras. Regeringen menar
vidare att det i dag finns betydligt battre forutsattningar an tidigare for att
gora prioriteringar mellan infrastrukturdtgarder i och med att
Trafikverket hanterar den langsiktiga planeringen for samtliga trafikslag.
Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att bl.a. féresla atgarder
for en fossiloberoende fordonsflotta. Vidare har regeringen tagit ett antal
initiativ som ror forutsattningar for manniskor att aka kollektivt och att
cykla.

Med de atgdrder som anges i denna skrivelse anser regeringen att
granskningsrapporten &r slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning mot de trans-
portpolitiska malen samt rapporteringen till riksdagen utifran de
transportpolitiska mélen och klimatmalen. Riksrevisionen har redovisat
granskningen i rapporten Infrastrukturplanering — pa vag mot
klimatmalen? (RiR 2012:7). Granskningsrapporten finns i bilagan.
Riksrevisionens Overgripande granskningsfrdga var: Styrs den
langsiktiga infrastrukturplaneringen sa att béade tillganglighetsmal och
langsiktiga klimatmal beaktas pa ett samordnat och transparent sétt?
Riksdagen oOverlamnade granskningsrapporten till regeringen den
28 mars 2012. Rapporten har remitterats till Boverket, Statens
energimyndighet, ~ Naturvardsverket,  Trafikverket,  Trafikanalys,
Transportstyrelsen och Sjéfartsverket (dnr N2012/1784/TE).

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen konstaterar i granskningsrapporten att Iénsamheten for
manga objekt (vag- eller jarnvagsinvesteringar i den nationella
trafikslagsovergripande planen for utveckling av transportsystemet for
perioden 2010-2021) bygger pa antaganden om trafikvolymer och trafik-
okningar som sannolikt &r svara att forena med klimatmalen.
Riksrevisionen framhaller att regeringen inte har tydliggjort sambandet
mellan lénsamhet, trafikokningar och okade koldioxidutslapp, vilket
innebér att rapporteringen till riksdagen inte blir transparent, konsistent,
eller rattvisande utifran klimatmalen.

Riksrevisionen anfor att det ar svart att se hur regeringens ambition om
en trafikslagsovergripande ansats har fatt genomslag i planeringen,
respektive bidragit till begransad klimatpaverkan, i och med att
regeringen i forvdg hade last fordelningen mellan végar och jarnvégar.
Vidare papekar Riksrevisionen att riksdagen, till skillnad fran tidigare
planeringsomgangar, inte hade formell insyn eller beslutsmakt Gver for-
delningen mellan trafikslagen samt att regeringen inte heller i efterhand
har redovisat foérdelningen mellan végar och jarnvégar.

For att Trafikverket ska kunna gora rimliga kalkyler och prognoser
behdver regeringen, enligt Riksrevisionen, klargora dels vilka atgarder
for begransad klimatpdverkan som planeras, dels vilken ungefarlig
utslappsbana som regeringen avser att koldioxidutslappen ska folja pa
langre sikt. Riksrevisionen papekar att regeringens styrning har varit
otydlig i dessa avseenden, vilket far som konsekvens att det planeras for
fortsatta  trafikbkningar ~ inom  koldioxidintensiva  trafikslag.
Riksrevisionen framhaller vidare att det inte racker med fordons-
effektivisering, det behdvs dven andra atgarder for att kunna na de
uppsatta klimatmalen.

Riksrevisionen konstaterar att trafikverken (Banverket, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen och Végverket) i avsaknad av uppgifter om
regeringens klimatpolitik valde att utgd fran att den s kallade EET-



strategin® i sitt forslag till Nationell plan for transportsystemet 2010—
2021. EET-strategin innebar att kraftfulla klimatstyrmedel for transport-
sektorn skulle genomforas. Riksrevisionen argumenterar for att den
nationella planens effekter pa koldioxidutslappen darfor underskattades,
vilket ledde till att riksdagen och regeringen inte fick en rattvisande bild
av planens effekter.

Riksrevisionen drar i sin granskning slutsatsen att trafikverkens
anvandning av prognosmodeller under atgardsplaneringen medférde att
planens effekter pa koldioxidutslappen underskattades i flera led.

Enligt Riksrevisionen dr det osékert om den nationella planen sam-
mantaget leder till minskade koldioxidutslapp och dérmed bidrar till
klimatmalen. Riksrevisionen anfor att en rattvisande redovisning behovs
for att riksdagen ska kunna fatta valgrundade infrastrukturbeslut.

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer till regeringen:

e Regeringen bor i sin rapportering till riksdagen av
infrastrukturplanen, tydliggéra sambandet mellan l6nsamhet,
trafikbkningar och Okade koldioxidutslapp mot bakgrund av
tillganglig kunskap.

e Regeringen bor, exempelvis i samband med utvecklingen och
genomforandet av Fardplan 2050, faststilla en ungeférlig
bana for hur utslappen ska minska. Detta for att sakerstélla att
Trafikverket samordnar rapporteringen av koldioxidutslapp
med infrastrukturplaneringen.

e Regeringen bor pa ett tydligt satt redovisa for riksdagen hur
regeringen fordelat planeringsramen mellan trafikslagen i den
langsiktiga infrastrukturplanen.

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till Trafikverket:

o Trafikverkets planeringsunderlag for begransad klimat-
péverkan anger att en fortsatt 6kning av trafikvolymer pa vag
ar svar att forena med klimatmélen. Infrastrukturplanen
bygger pa fortsatta trafikokningar. Denna malkonflikt behdver
redovisas for regeringen och riksdagen.

o Trafikverket bor samordna myndighetens planeringsunderlag
for begransad klimatpaverkan med infrastrukturplaneringen,
sd att regeringen och darmed aven riksdagen kan fa en ratt-
visande och konsistent bild som grund for infrastrukturbeslut.

! EET: Effektivare Energianvandning och Transporter. EET-strategin utarbetades av
Banverket, Statens energimyndighet, Luftfartsstyrelsen, Naturvardsverket, Sjofartsverket
och Vagverket gemensamt, pa uppdrag av regeringen.
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3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

3.1 Regeringens redovisning till riksdagen

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att det &r viktigt att tydlig-
gbra sambanden mellan transportsystemet och koldioxidutslappen.
Regeringen rapporterar arligen i budgetpropositionen utvecklingen av
transportsystemet i forhallande till de transportpolitiska malen, dar bl.a.
uppféljning gentemot miljokvalitetsmalet om begransad klimatpaverkan
ingar.

Det trafikslagsévergripande synséttet &r en mycket viktig grund for
transportpolitiken. Fore och vid tidpunkten for framtagande av forslaget
till den nu géallande nationella trafikslagsovergripande planen for
utveckling av transportsystemet fér perioden 2010-2021 fanns fort-
farande Banverket och Vagverket. Det var ocksé forsta gangen som
trafikverken  (Banverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen och
Véagverket) gemensamt uppréttade ett forslag till nationell trafikslags-
overgripande plan. | tidigare planeringsomgangar upprattade Banverket
ett forslag till nationell banhallningsplan medan Vagverket upprattade ett
forslag till nationell véaghéllningsplan. | bada fallen med begransad
medverkan fran andra transportmyndigheter. De regionala plan-
uppréttarna tog fram l&nsplaner for regional transportinfrastruktur.
Regeringens ambition om en trafikslagsovergripande ansats har fatt
genomslag bl.a. genom att Trafikverket har ett samlat ansvar for alla
trafikslag i sin langsiktiga planering. Trafikverket ska, for varje iden-
tifierat behov, analysera hur transportsystemet kan &tgéardas for att uppna
de transportpolitiska funktions- och hansynsmalen med beaktande av
samtliga trafikslags for- och nackdelar.

Riksrevisionen anfor i rapporten att “Riksrevisionens rekommen-
dationer syftar till att regeringens rapportering till riksdagen ska vara
transparent och réttvisande. En réttvisande och konsistent redovisning &r
avgorande for att riksdagen ska kunna fatta valgrundade infrastruktur-
beslut som beaktar klimatmalen i Onskad utstrackning”. Har vill
regeringen framhalla att riksdagen inte, med undantag for lane-
finansierade objekt, fattar infrastrukturbeslut i den meningen att den
beslutar om planerna eller objekt i planerna. Infér den senaste atgards-
planeringen slog riksdagen pa regeringens forslag fast ramar for drift och
underhall for vag respektive jarnvag samt en totalsumma till utveckling
av transportsystemet (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr.
2008/09:145). En fordelning av medel per trafikslag har tidigare varit det
géngse sattet att hantera medlen. Summan for utveckling i transport-
systemet styrde regeringen i senaste atgardsplaneringen i samband med
beslutet den 19 december 2008 med uppdrag till Banverket, Vagverket,
Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen och myndigheter ansvariga for lans-
planer att genomfora atgardsplanering infor faststallandet av en nationell
trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet och
trafikslagsovergripande lansplaner for regional transportinfrastruktur (dnr
N2008/8698/IR och dnr N2008/8869/IR [delvis]). Dérefter tog


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-dokument/Betankanden/Arenden/200809/TU2/

trafikverken, pa regeringens uppdrag, fram ett forslag till nationell plan,
varefter regeringen, efter vissa justeringar, faststéllde planen och dar
ingdende namnsatta objekt. De organ som ansvarade for lansplanerna
faststallde dessa efter det att regeringen faststéllt ekonomiska ramar for
planerna. Vid en jamforelse med foregéende planeringsomgang kan det
konstateras att riksdagen da beslutade om planeringsramen for drift och
underhall respektive for investering vagar och regionala infrastruktur-
anlaggningar & ena sidan och investering jarnvag & andra sidan (prop.
2003/04:95, bet. 2003/04:TU10, rskr. 2003/04:266 och rskr.
2003/04:267).

Regeringen redogjorde for resultaten av planeringsarbetet i en skrivelse
som overldmnades till riksdagen i samband med att regeringen faststallde
den nationella trafikslagsdvergripande planen for utveckling av trans-
portsystemet for perioden 2010-2021 (skr. 2009/10:197). Den exakta
fordelningen mellan vdg- och jarnvagsinvesteringar var da inte slutligt
bestamd eftersom faststédllelsebeslutet innehdll ett uppdrag till
Trafikverket att redovisa ett forslag till fordelning av medel fér dvriga
atgarder som ar nodvandiga for utvecklingen av transportsystemet.

Sedan manga ar redovisar regeringen i budgetpropositionen en viss
uppféljning av bl.a. nationella och regionala infrastrukturplaner. Med
borjan i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 22) &r
redovisningen dock mer utforlig. | budgetpropositionen redovisar
regeringen numera ramar for, och uppféljning av, den nationella trafik-
slagsdvergripande planen och de regionala planerna. Dessutom redovisas
uppféljning bl.a. av kostnader och kalkylerad samhéllsnytta for objekt
som oppnats for trafik, kostnader per atgardsomrade i nationell plan och
kostnader for investeringar per atgardskategori. Vidare redovisas upp-
foljning av och prognos for vissa storre investeringsprojekt samt
uppféljning och ram for regionala planer. Informationen &r fordelad per
trafikslag.

Regeringen menar att flera steg har tagits mot ett trafikslagsover-
gripande synsatt och konstaterar att arbetet kommer att fortsétta. |1 dag
finns betydligt battre forutsattningar an tidigare for att gora prioriteringar
mellan atgarder i vég-, jarnvéags-, sjofarts- och luftfartssystemen i och
med att Trafikverket hanterar den langsiktiga planeringen for samtliga
trafikslag.

3.2 Klimatmal och infrastrukturplanering

Transportpolitiken &ar ett medel for att uppna flera mal i samhallet.
Transportsystemet ska ge en langsiktigt héllbar transportforsorjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. | arbetet med att férvalta och ut-
veckla transportsystemet uppstar i vissa fall malkonflikter da en enskild
atgard inte alltid bidrar till alla delar av det transportpolitiska malet:
tillganglighet, sdkerhet, miljo och hélsa.

Inrikes transporter star for ca 30 procent av Sveriges utslapp av véxt-
husgaser. | relation till trafikeringen av infrastrukturen stéar infrastruktur-
hallningen (byggande, drift och underhall av infrastrukturen) for en
mindre del av utslappen. Utslappen fran vagtrafik ar i dag hogre an 1990
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men de har inte 0kat i samma takt som trafikarbetet. Trots att trafik-
arbetet pa vag har okat under perioden 2006-2011 har koldioxid-
utslappen minskat pa grund av fordonsteknisk utveckling och tkad andel
biodrivmedel.

Regeringen redovisar lépande de initiativ som tas inom klimatomradet.
De svenska klimatmalen lades fram i propositionen En sammanhallen
svensk klimatpolitik (prop. 2008/09:162). Utgangspunkterna &r foljande.

— 40 procent minskning av utslappen av vaxthusgaser 2020 jamfort

med 1990.
—  Den langsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflotta
2030.

— Vision om inga nettoutslapp av véxthusgaser 2050.
| propositionen anges att en kontrollstation ska genomforas 2015 i syfte
att analysera utvecklingen i forhallande till malen.

Transportpolitiken paverkar mojligheten att uppfylla klimatmal, mal
for fornybar energianvandning och mal for energieffektivisering.
Regeringen vill tydliggéra att transportinfrastrukturplanering och trans-
portpolitik varken &r eller kan vara de enda politiska instrumenten for att
sakerstalla att malen nas. Daremot behover beslutsfattare strava efter ett
transportsystem som ger forutsattningar for att minska klimatpéverkan.
Transportinfrastrukturen &r en integrerad del av ett samhéllsbygge. Med
en dkande befolkning och dérmed ett dkat behov av resor och transporter
behdver transportinfrastrukturen vidareutvecklas. For att minska klimat-
paverkan fran transportsektorn ser regeringen att det fortsatt behovs
insatser inom foljande omraden.

—  Transporteffektivt samhalle.

—  Effektiv anvandning av transportsystemet.

—  Energieffektiva fordon och férnybar energi i transportsystemet.

—  Energieffektiv infrastrukturhallining.

Naturvardsverket anfor i sitt remissyttrande bl.a. att det inte racker med
teknikutveckling av fordon och drivmedel for att klara klimatmalen.
Regeringen beddmer att det behdvs effektiva styrmedel for fortsatt
teknisk utveckling likval som for att styra mot ett transporteffektivt sam-
halle och effektivt nyttjande av befintlig transportinfrastruktur.
Regeringen har ocksa tagit steget att bilda Trafikverket. Trafikverket har
forutsattningar att genom ett samlat trafikslagsévergripande grepp opti-
mera anvandningen av transportinfrastrukturen. Det behdvs, som
Boverket papekar i sitt remissyttrande, en nationell dialog om hallbar
utveckling i Sverige mellan olika sektorer. Boverket podngterar vikten av
ett aktivt samspel mellan olika planeringsnivéer. Sdsom Trafikanalys
noterar i sitt remissyttrande genomfors en stor del av den fysiska plane-
ringen, som har betydande inverkan pa transportbehov och darmed
klimatpaverkan, pa den kommunala nivan. | anknytning till detta
kommer de framtida bilder av Sverige som Boverket tar fram pa uppdrag
av regeringen i arbetet med Vision Sverige 2025% samt det av

2 Se Boverkets regleringsbrev for budgetéaret 2011, dnr S2011/9426/PBB, 3.7: Vision for
Sverige 2025 och sammanstallning av nationella mal, planer och program. Redovisas den
30 november 2012.



Naturvardsverket ledda arbetet med Fardplan 2050, att bli viktiga
underlag i den framtida infrastrukturplaneringen.

En stegvis dkad energieffektivitet och minskade utslapp av koldioxid
frdn nya personbilar regleras pd EU-niva. Nationellt genomfors en konti-
nuerlig Gversyn av beskattningen pa klimat- och energiomradet, vilket
under de senaste aren inneburit flera forandringar i beskattningen av
fordon och drivmedel.

Trafikverket anfor i sitt remissyttrande att verket har tolkat
Riksrevisionens rekommendation om att samordna myndighetens pla-
neringsunderlag for begransad klimatpaverkan med infrastruktur-
planeringen som att Trafikverket tydligare ska lyfta fram malkonflikter i
kommande forslag till nationella planer. Trafikverket framhaller att
verket i redovisningen av Kapacitetsutredningen® uppmarksammade
svarigheterna att nd klimatmalen och redovisade konkreta forslag pa
atgarder och styrmedel till 2025 som kan vidtas for att nd malen 2030
samt majlig inriktning pa utvecklingsstrategi for maluppfyllelse till 2050.

3.3 Skattningar av koldioxidutslapp

Riksrevisionen anfor att det i regeringens direktiv till trafikverken infor
atgardsplaneringen 2010-2021 skulle ha saknats uppgifter om vilken
klimatpolitik regeringen planerade och att trafikverken, i brist pa styrning
fran regeringen, gjorde egna antaganden om den kommande klimat-
politiken. Regeringens bedomning &r att det i direktiven var tydligt vilka
utgangspunkter som géallde, att atgardsplaneringen skulle bedrivas utifran
de politiska beslut som fattats eller aviserats.

Som Riksrevisionen konstaterar, gjorde dock trafikverken i sina initiala
prognoser delvis andra antaganden om bl.a. drivmedelsbeskattning jam-
fort med de beslut som riksdagen och regeringen hade fattat eller hade
aviserat att fatta. Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning om att
det for foregaende atgérdsplanering fanns vissa brister i indata i trafik-
verkens prognoser, t.ex. var uppskattningen av andelen bilar med laga
koldioxidutslapp hég med hansyn till kunskapsléget i dag.

| januari 2008 uppdrog regeringen &t Vagverket, Banverket,
Luftfartsstyrelsen och Sjoéfartsverket samt lansstyrelserna i Stockholms,
Véastmanlands, Norrbottens, Vasternorrlands och Jimtlands 1&n att inleda
forberedelsearbetet for atgardsplaneringen av infrastrukturatgarder for
perioden 2010-2020 (dnr N2008/243/TE). Samtidigt erbjods de
regionala sjélvstyrelseorganen och kommunala samverkansorganen i
Ovriga lan att genomféra motsvarande forberedelser. De underlag som
redovisades skulle sedan anvéndas av planuppréttarna i den kommande
atgardsplaneringen. | beslutet om uppdrag att genomféra atgérds-
planeringen i december 2009 angav regeringen att trafikverkens prio-
ritering skulle ta hansyn till regeringens aviserade eller beslutade politik,
t.ex. forslag som kunde komma att laggas i kommande klimatproposition

8 Kapacitetsutredningen: Regeringsuppdrag till Trafikverket att utreda atgarder for 6kad
effektivitet och kapacitet i transportsystemet for tidsperioderna 2012-2015 och 2016-2021
samt 20222025 (dnr N2011/1933/TE samt N2011/5221/TE).
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(dnr N2008/8698/IR och N2008/8869/IR [delvis]). Trafikverken hade i
anslutning till det tidigare forberedande uppdraget valt att utga fran EET-
strategin som innehdll forslag pa en rad styrmedel, men som regeringen
inte hade tagit stéllning till. Regeringen begérde darfor i direktiven till
atgardsplaneringen att trafikverken skulle redogéra for olikheter i de
parametrar i bas- och referensscenarierna som redovisades i det for-
beredande arbetet och som ger en stor skillnad i investeringarnas
Ionsamhet. Trafikverken skulle ocksd ange storleksordningar for
skillnaderna och redovisa resultatet i en rapport parallellt med sitt plan-
forslag. Trafikverken redovisade” att de bl.a. raknat med styrmedel i form
av hojda brénsleskatter, CO,-differentierat formansvarde och fordons-
skatt samt kilometerskatt pa tung trafik. Verken angav att kalkylerna i
atgardsplaneringen utgick fran att dessa atgarder genomfors men att de
parallellt gjort kalkyler for ett referensscenario utan EET-styrmedlen som
forutséttning.

Trafikverken drog slutsatsen att den sammanlagda paverkan fran plan-
forslagens investeringar pa de samlade utslappen av koldioxid i sig ar
liten, oavsett om trafikprognoserna utgar fran EET-styrmedel eller
beslutade styrmedel. Aven om investeringar for hundratals miljarder
kronor genomfors sd ar det totala trafiksystemet s& stort att det &nda
endast handlar om relativt sma forandringar. Investeringarna i planen
leder dérfor enligt regeringen till en marginell forandring av koldioxid-
utslappen i forhallande till transportsektorns totala utslapp och till den
forvantade utvecklingen fram till 2020. Aven om investeringarna i
planen endast berdr en mindre del av transportsystemet paverkar de for-
utsdttningarna for framtida trafik och for hur systemet utvecklas.
Planerna syftar bl.a. till att oka tillgangligheten och skapa storre
sammanhangande arbetsmarknader, vilket i sig leder till 6kad efterfragan
pa transporter. Transportinfrastrukturen behover vara anpassad for att ge
god kapacitet i dag och i morgon. Styrmedel som paverkar hur
infrastrukturen utnyttjas och vilka fordon som kops (fordonsflottans
sammanséttning) har dock betydligt storre pdverkan an infrastruktur-
utvecklingen i sig.

Trafikanalys papekar i sitt remissyttrande att den samhallsekonomiska
analysen aldrig kan utvecklas sé att den kompenserar for att det ar fel”
atgardsalternativ. som analyseras. Samhéllsekonomiska effektivitets-
analyser baseras per definition pa balansrakningar ddr nyttor kan
kompensera for varje typ av oonskad effekt. Sdsom metoden tillampas i
dagens planering innebér det att om mobilitetsvinster bara &r tillrackligt
stora i en dtgérd, kan aven stora okningar av negativ klimatpaverkan vara
forenliga med positiv samhallsekonomisk effektivitet. Om vissa effekter
bedoms som oacceptabla &r inte kravet pd samhallsekonomisk effektivi-
tet tillrackligt. Metoden maste da kompletteras med tydliga restriktioner
som tillampas pé ett styrande sitt. Regeringen konstaterar att samhélls-
ekonomiska analyser &r ett av flera underlag i den samlade
effektbeddmning som ligger till grund for infrastrukturbeslut.
Trafikverket publicerade varen 2012 en ny mall for samlad effekt-
bedémning. Den nya mallen har vidareutvecklat hansyn till icke monetart

4 samlad beskrivning effekter av nationell plan och lansplaner.



varderbara effekter som paverkar den transportpolitiska maluppfyllelsen,
t.ex. vissa miljoeffekter.

For att skattningar av koldioxidutslapp ska bli ratt ar det viktigt att
prognosverktygen dr adekvata. Regeringen fortydligade darfor 2011 i
forordningen  (2010:185) med instruktion fér Trafikverket att
Trafikverket bl.a. ska utveckla och forvalta metoder och modeller for
samhallsekonomiska analyser inom transportomradet samt ta fram och
tillhandahalla aktuella trafikprognoser. Regeringen lade dven 2011 till i
forordningen (2010:186) med instruktion for Trafikanalys att
Trafikanalys kontinuerligt ska folja Trafikverkets arbete med att utveckla
modeller for samhéllsekonomiska analyser och félja den internationella
modellutvecklingen pd omradet. Arbetet med kvalitetssékring och ut-
veckling av samhallsekonomiska modeller pagar kontinuerligt.
Ambitionen ar att samhallsekonomiska analyser ska utvecklas sa att de
anvands vid alla steg i fyrstegsprincipen. Trafikverket rapporterade i
regeringsuppdraget om att redovisa arbetet med att utveckla och forvalta
metoder och modeller for samhallsekonomiska analyser (dnr
N2011/3170/TE) att det under 2012 ska finnas nya versioner framme for
samtliga prognos- och analysverktyg.

4 Regeringens atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen har redan vidtagit en rad atgarder som kommer att ge annu
battre forutsattningar infor kommande atgardsplanering jamfort med
tidigare. Dessa och atgarder kopplade till klimatmalen redovisas nedan.

For att uppna regeringens vision om att Sverige inte ska ha nagra net-
toutslapp av véxthusgaser 2050 har regeringen uppdragit &t
Naturvardsverket att i samarbete med berérda myndigheter utarbeta
underlag for en nationell fardplan. Naturvardsverket fick den
21 december 2011 i uppdrag av regeringen att i dialog med andra
myndigheter redovisa hur utsldppen ska minska 6ver tid inom olika
sektorer fram till 2050 (dnr M2011/2426/KIl). Verket ska analysera
behov av langsiktiga forandringar inom olika samhéllssektorer, foresla
forandring i styrmedel eller ytterligare styrmedel for att nd mélet pé ett
kostnadseffektivt satt och berékna hur hela utsldppsreduktionen kan ske
inom Sverige samt redovisa hur internationella marknader for utslapps-
handel kan anvdndas och utvecklas. Naturvardsverket ska redovisa
uppdraget senast den 1 december 2012. Regeringen har for avsikt att
under mandatperioden narmare beskriva hur det svenska arbetet for att nd
visionen om noll i nettoutslapp 2050 ska genomforas.

Infor kommande &tgdrdsplanering gav regeringen den 7 juni 2012
Trafikverket i uppdrag att gora en kvalitetssékring av den nationella
trafikslagsovergripande planen for utveckling av transportsystemet for
2010-2021 genom att uppdatera kostnadskalkyler, samhéllsekonomiska
kalkyler samt effektbedémningar och trafikprognoser. Uppdraget ska
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redovisas senast den 30 november 2012 och kommer att utgéra underlag
i kommande atgardsplanering.

Regeringens inriktning nar det galler att utveckla planeringssystemet
for infrastruktur har synliggjorts i den nya planeringsprocess for trans-
portinfrastruktur som antogs av riksdagen den 13 juni 2012 (bet.
2011/12:TU13, rskr. 2011/12:257) efter regeringens forslag i proposit-
ionen Planeringssystem for transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118).
Enligt regeringen &r det viktigt att analyser enligt fyrstegsprincipen utfors
och att det gors pa ett effektivt satt.

Forberedande studier med tilldmpning av fyrstegsprincipen innan den
fysiska planeringen startar ar viktiga for att préva olika atgarder i for-
hallande till klimat- och miljokvalitetsmalen. Fyrstegsprincipens steg ett
innebar att identifiera atgarder som kan paverka transportefterfragan och
val av transportsatt. | steg tva identifieras atgarder som ger effektivare
nyttjande av befintlig infrastruktur. Steg tre innefattar begransade om-
byggnadsatgarder och steg fyra innebar nyinvesteringar och storre
ombyggnadsatgarder. Innan en vagplan eller jarnvagsplan tas fram ska en
forberedande studie behandla vilka typer av atgarder, oavsett trafikslag,
som &r mojliga att vidta for att 16sa ett transportproblem. Det &r forst om
den forberedande studien leder fram till att I16sningen ar en konkret vag-
eller jarnvagsbyggnadsatgard som den fysiska planeringen ska starta.
Den fysiska planeringen handlar sedan om att klara ut hur vag- eller
jarnvagsbyggnadsatgarden ska genomforas. Den som avser att bygga en
vag eller jarnvag (oftast Trafikverket) boér ha huvudansvar for att ta till
vara mojligheterna till samordning och astadkomma ett bra samarbete
med berérda kommuner.

Regeringen konstaterade i propositionen att det behdvs en storre tyd-
lighet nar det géller planerade atgarders status. Regeringen foreslog att
ordningen med langsiktiga atgardsplaner kompletteras med érliga beslut
for vilka atgarder som ska genomforas givet anslagna budgetramar och
aktuellt planeringsldge. Det nya planeringssystemet innebar att
regeringen varje ar ska fatta ett beslut om vilka atgarder i nationell plan
som far borja byggas de narmast féljande tre ren (ar 1-3) och ett beslut
om vilka &tgarder som bor forberedas for byggstart de darpa foljande tre
aren (ar 4-6). Beslut och bedémningar med ekonomisk innebérd som
avser ar 1-3 ska Overensstamma med de beslut riksdagen fattat om
statens budget och med den information regeringen gett riksdagen i den
senast lamnade budgetpropositionen. Regeringen far darmed ett tydligare
inflytande Over &tgarders genomforande. Dessutom skapas en mer
transparent ordning for hur adndrade forutsattningar for atgardsplanens
genomforande ska hanteras. Trafikutskottet uttalade vid behandlingen av
propositionen att den forutsétter att regeringen i det fortsatta arbetet med
den nationella transportinfrastrukturen sékerstéller att riksdagen far ett
tillborligt inflytande.

Det nya systemet innebér en principiellt viktig skillnad mot dagens
system i det att en atgard behover forberedas och utredas for att kunna
mota de successivt hogre krav som stalls i varje beslutssteg. Medan
dagens system innebdr att enskilda atgarder i undantagsfall kan komma
att diskvalificeras i samband med revidering av atgardsplanen, innebar
det nya systemet att atgarderna i stallet behover kvalificeras inte bara en
gang som i dag i beslutet om atgardsplan, utan tre ganger. | ett system



med flera kontrollstationer blir faststallelsebeslutet om en atgardsplan
inte langre ett slutgiltigt stallningstagande fran regeringens sida att ett
aktuellt projekt ska genomfdras. Om ny information tillkommer som
visar att ett projekt i planen bedéms f& oacceptabla effekter kommer
projektet att kunna stoppas.

Regeringen ldmnade i propositionen Ny kollektivtrafiklag (prop.
2009/10:200) forslag pa atgarder som moderniserar och stirker arbetet
med Kkollektivtrafik samt Okar dess attraktivitet. Riksdagen antog
regeringens forslag (bet. 2009/10:TU21, rskr. 2009/10:379). Som ex-
empel kan namnas att det fran 2012 ar mojligt for bussforetag att pa
kommersiella villkor erbjuda tidtabellagd trafik &ven lokalt och regionalt.
Vidare galler 6ppnandet av marknaden for kommersiell persontrafik pa
jarnvag fullt ut fran och med december 2011. Regeringens beddémning ar
att dessa atgarder kommer att 6ka utbudet av kollektivtrafik och darmed
forbattra forutsattningarna for manniskor att aka kollektivt.

Ett av de mer miljévénliga fardsatten ar att cykla. Storre delen av
cykelvagnatet ingdr i kommunernas vagnat, men dven langs vissa statliga
vagar finns cykelvigar. Pé regeringens uppdrag redovisade Trafikverket
2011 en strategi och handlingsplan for 6kad och séker cykling. Vidare
har regeringen tillsatt en sarskild utredare som till den 31 oktober 2012
ska gora en Gversyn av de regler som paverkar forutsattningarna att cykla
(dir. 2010:93). Oversynen ska syfta till att 6ka cykeltrafiken och gora den
sékrare.

Regeringens insatser for den langsiktiga prioriteringen om en fossil-
oberoende fordonsflotta fortsétter. Den 5 juli 2012 tillsatte regeringen en
utredning med uppdrag att bl.a. foresla atgarder for att denna langsiktiga
prioritering ska kunna forverkligas (dir. 2012:78). Generellt verkande
styrmedel som satter pris pa utslappen utgor grunden for omstallningen.
Sédana styrmedel behdver kompletteras med mer riktade styrmedel.
Regeringen foreslar att den femariga skattebefrielsen for nya bilar med
béttre miljoegenskaper skarps den 1 januari 2013 for att stimulera till kop
av bilar med laga koldioxidutslapp. Ett kvotpliktssystem bor inféras
under 2014 for att uppna en inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselolja enligt de nivaer som tillats enligt branslekvalitetsdirektivet
(bl.a. 10 volymprocent etanol i laginblandad bensin och 7 volymprocent
FAME i dieselolja). Satsningarna for att stédja utvecklingen av ny teknik
fortsétter, bl.a. genom programmet for demonstration och marknads-
introduktion av elbilar och laddhybrider samt demonstrations-
anlaggningar for andra generationens biodrivmedel. Regeringen satsar
200 miljoner kronor for att stodja introduktionen av personbilar med
extremt laga utslapp av koldioxid, sdsom elbilar och laddhybrider, genom
att inféra en supermiljobilspremie som géller fran den 1 januari 2012 till
den 31 december 2014.

Trafikverket redovisade nyligen, pa regeringens uppdrag, forutsatt-
ningarna for att uppratthdlla végstandarden mellan Kaunisvaara och
Svappavaara (dnr N2012/1371/TE). Ett syfte med analysen var att se hur
kommande transportbehov for bl.a. den expansiva gruvnédringen i
omradet kan tillgodoses. | uppdraget ingick dessutom att undersoka for-
utsattningarna for att anvanda alternativa framdrivningssatt, dar lastbilar
som framdrivs av elektricitet pekas ut som en Idsning som kan dver-
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vdgas. En av anledningarna till detta uppdrag ar ambitionen att reducera
transportomradets starka beroende av fossil energi.

Staten satsar sedan lange via Verket fér innovationssystem (Vinnova),
Trafikverket och Statens energimyndighet medel i Fordonsforsknings-
programmet p& miljovanligare fordon och brénslen. Fortsatt forskning ar
viktig. Regeringen har for avsikt att under hosten &verlamna en
forsknings- och innovationsproposition till riksdagen.

Arbetet med energieffektivisering vid byggande, drift och underhall av
transportinfrastruktur har intensifierats under senare ar. Trafikverket
arbetar med att ur livscykelperspektiv effektivisera energianvandningen
ur manga olika aspekter, som t.ex. optimerad hantering av massor,
energieffektivisering av belysning och klimatsmart végtrafikledning.

Forutom de atgarder som regeringen redan har vidtagit avser
regeringen att i den infrastrukturproposition som l&mnas till riksdagen
hosten 2012 vidareutveckla hur transportinfrastrukturen ska bidra till att
de transportpolitiska mélen uppnas.

Med dessa atgérder anser regeringen att granskningsrapporten &r slut-
behandlad.



Infrastrukturplanering — pa vag mot
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