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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2012-08-29

Narvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund
samt justitieradet Kerstin Calissendorff.

Starkt stéd och skydd for barn och unga

Enligt en lagradsremiss den 14 juni 2012 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

2. lag om andring i lagen (1990:52) med sérskilda bestdimmelser om
vard av unga,

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliraden Catrin Lidbom
och Jimmy Jarvenpaé.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allmant

| lagradsremissen foreslas ett antal andringar i framst socialtjanstlagen
(SoL) i syfte att starka stodet och skyddet for barn och ungdomar som far
illa eller riskerar att fara illa. Till grund for forslagen ligger betdnkandet
Lag om stéd och skydd for barn och unga (LBU) (SOU 2009:68). |
betdnkandet foéreslogs att bestdammelserna i SoL och i lagen med sar-
skilda bestammelser om vard av unga (LVU) skulle sammanforas i en
sarskild lag. Regeringen har dock, utan ndrmare motivering, valt att
foresla andringar i SoL och LVU.

Lagradet har i och for sig inga synpunkter pa den valda lagtekniska
Iésningen men den har medfort vissa inkonsekvenser i SoL. Lagradet
aterkommer till det i kommentarerna till 3 kap. 3 a och 6 c §8.

Det stora flertalet av de nya bestimmelserna riktar sig till social-
namnderna och innebar aligganden for dem. De maste saledes meddelas
genom lag (8 kap. 2 § 3 regeringsformen) men med mojlighet till dele-
gation till regeringen, forvaltningsmyndigheter och kommuner. Flera av
de nya bestammelserna &r sa detaljerade att de val skulle kunna beslutas
genom verkstallighetsforeskrifter. Det framgar ocksa att flera av dem
forts dver fran socialtjanstférordningen eller Socialstyrelsens foreskrifter.
Lagradet har svart att se nagra fordelar med en sadan ordning. Det inne-
bar endast att lagregleringen blir onddigt omfattande. Socialndmnderna
ar ju skyldiga att folja aven foreskrifter fran regeringen och
Socialstyrelsen forutsatt att de &r tillkomna i konstitutionellt korrekt
ordning. Lagradet vill dock inte av det skalet avstyrka forslaget.

Forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen

3kap.3a§

Rubriken pa kapitlet dr ”Vissa uppgifter inom socialtjansten, m.m.” och
bestdmmelserna i det & generellt utformade. | den nu aktuella para-
grafen, som &r ny, alaggs Socialnamnden att se till att det finns rutiner for
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skyldighet bér rimligen inte galla enbart barn och ungdomar utan &ven
dvriga grupper som ryms inom socialtjanstens ansvar. Lagradet forordar
att det i det fortsatta beredningsarbetet Overvags om bestdmmelsen
antingen kan avvaras eller utformas sa att den inte begrénsas till barn och
ungdomar.

3kap.6¢c§
Aven i frdga om denna bestammelse aktualiseras den fragestillning som
behandlas i kommentaren till 3 a 8.

Lagradet forordar att bestimmelsen — om den ska finnas kvar — ges
féljande utformning.

Socialnamnden ska kontinuerligt félja hur insatser som avses i 6 b §
genomfors nar dessa har beviljats barn och ungdom.

11 kap. 10 §

| forslagets andra stycke finns en bestaimmelse om att ett barn far horas i
domstol om barnet inte kan antas ta skada av det. Bestammelsen &r
salunda fakultativ. | forfattningskommentaren anges emellertid att — med
hanvisning till att mojligheten att underlata att hora ett barn nar det inte
skulle vara till nytta for utredningen genom lagférslaget utgar — en
domstol endast ska kunna underlata att hora barnet i det fallet att barnet
kan antas lida skada av det. Om det senare dr vad som avsetts, anser
Lagradet att detta ocksd maste framgd av lagtexten. Det bor vid den
fortsatta beredningen, i sd fall, ocks&d évervdgas om det verkligen ar
lampligt att sma barn ska horas i domstol, &ven om det inte kan antas att
de kommer att lida skada av det t.ex. pa grund av att de inte &r i stand att
forsta situationen.

14 kap.1b §
Lagradet foreslar foljande formulering.

Socialnamnden far informera den som gjort anmélan enligt 1 § om att
utredning har inletts, inte har inletts eller redan pagér. Sadan informa-
tion ska pa begaran lamnas till anmélaren om det med hansyn till
omstandigheterna inte ar olampligt att gora detta.

Forslaget till lag om &ndring i lagen med sarskilda bestammelser om
vard av unga

368

Samma synpunkt som ovan anforts betrdffande 11 kap. 10 § andra
stycket i forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen gor sig gallande
for andra stycket i denna bestdmmelse.

Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen

En ny sekretessbrytande bestammelse foreslas i offentlighets- och
sekretesslagen. Anledningen ar att den som har gjort en anmélan enligt
14 kap. 1 § SoL ska fa reda pa om beslut har fattats om att inleda en ut-
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redning eller ej. Anmélningsskyldiga enligt den angivna paragrafen &r
vissa myndigheter och verksamma inom myndigheter eller yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet.

Bestammelsen har — till skillnad fran forslaget i betankandet — forsetts
med en restriktion. Innebdrden av den &r att sekretessen inte hindrar ett
utldmnande endast om det med hansyn till omstdndigheterna inte &r
olampligt att uppgiften ldmnas ut (jfr den nya 14 kap. 1 b § i SoL). |
remissen sags att det inte kan uteslutas att det kan uppsta situationer nar
det &r olampligt att [&mna ut nu aktuella uppgifter och att det kan handla
om att ett utlimnande av uppgift t.ex. kan antas férsaimra mojligheten att
ge barnet det skydd och stéd som det beh6ver. Nagot konkret exempel pa
en sadan situation har inte getts och det har vid féredragningen upplysts
att bakgrunden till tilldgget &r att man ansett att det &r bra med en ventil.

Lagradet anser att det kan ifragasittas om sa oklara motiv for en
inskréankning &r forenlig med kravet i 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen
att begransningar av ratten att ta del av allménna handlingar ska anges
”noga”. FoOrslaget har inte heller omfattats av remissbehandlingen.
Lagradet forordar att orden ”om det med hinsyn till omstindigheterna
inte dr oldmpligt att uppgiften ldmnas ut” utgér ut bestimmelsen.

Om forslaget godtas bor bestammelsen i 14 kap. 1 b § SoL anpassas till
detta.



