Sammanfattning av betdnkandet Lag om stod
och skydd for barn och unga (LBU)
SOU 2009:68

Barnskyddsutredningens uppdrag

Regeringen tillsatte den 6 december 2007 en sarskild utredare med upp-
drag att gora en dversyn av bestdmmelserna till skydd och stéd for barn
och unga i socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Sakkunniga och
experter med uppgift att bitrdda utredningen utsags i borjan av 2008.
Utredningen antog namnet Barnskyddsutredningen.

Barnskyddsutredningen fick i uppdrag att sérskilt se 6ver ett antal
bestammelser i den nuvarande lagstiftningen och foresla de forandringar,
som utredningen funnit motiverade. Bestammelserna berérde den sociala
barn- och ungdomsvérdens évergripande mal och ansvar, reglerna om
anmalningsskyldighet, socialndmndens mojlighet att polisanmala brott
mot barn samt reglerna for utredning, éppna insatser och uppféljning av
insatser. Aven villkoren for familjehemmen samt frégan om kompetens
for arbetet inom barn- och ungdomsvarden angavs sarskilt i direktiven.

Utredningen fick ocksa i uppdrag att ta stéllning till om bestimmel-
serna till stéd och skydd for barn och unga ska sammanféras i en sérskild
lag och om utredningen bedémer att sa ar fallet, utarbeta ett fullstandigt
forfattningsforslag inklusive eventuella foljdandringar i annan lagstift-
ning.

Slutligen ska utredningen lamna férslag till de férdndringar som be-
déms nddvéandiga for att anpassa lagstiftningen till den utveckling av
barn- och ungdomsvarden som har skett.

Utredningen har under arbetets gang lagt stor vikt vid att inhamta in-
formation, kunskap och uppfattningar fran professionellt verksamma,
forskare, familjehemsforetradare, barnorganisationer, myndigheter m.fl.
som &r verksamma inom omradet. Utredningen har bemdodat sig om att
utgd fran basta tillgangliga vetenskapliga kunskap. Sarskild vikt har
utredningen lagt vid att fi synpunkter och kunskap fran personer med
egen erfarenhet av barn- och ungdomsvaérden.

Utredningens utgangspunkter och vagledande principer
for de forslag som 1&ggs i betdnkandet

Under en relativt kort tid har den sociala barn- och ungdomsvérden
genomgatt stora forandringar. Placeringarna utanfor hemmet av barn och
unga har Okat patagligt under 1990-talet. Det har varit drivkraften i
utvecklingen av 6ppenvarden, med inriktning pa att minska beroendet av
institutionsvard och i stéllet bygga upp resurser pa hemmaplan. De 6ppna
insatserna har blivit mer differentierade, mer professionaliserade och
samma barn kan fa hjalp genom flera olika insatser. Institutionsvarden
har delvis ersatts av familjenemsvard, sarskilt tillfalliga placeringar i
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jourhem. Det finns mycket som tyder pa att barn- och ungdomsvarden i
dag moter en bredare malgrupp till foljd av forandringar i samhallet och i
manniskors attityder.

Socialtjanstens organisation har blivit mer specialiserad, men helhets-
synen pa familjens och natverkets betydelse for barnet praglar arbets-
séttet. Socialsekreterarens professionella handlingsutrymme &r stort och
bor sa vara med tanke pa att varje barns och familjs situation ar unik. Det
stora handlingsutrymmet kréver dock hoég kompetens och inbyggda
system for stdd och uppféljning av arbetet.

Den sociala barn- och ungdomsvarden uppvisar i dag ett mer genom-
fort barnperspektiv, battre mojlighet for barn och foréldrar att vara del-
aktiga, mer struktur i utredning och insatser samt ett mer kunskapshaserat
arbete. Samtidigt framfors ofta kritik mot verksamheten fran tillsyns-
myndigheter och barnorganisationer samt i forskningsrapporter, statliga
utredningar och uppféljningsstudier av olika slag. Aven enskilda per-
soner och organisationer och nitverk av manniskor med erfarenhet fran
varden framfor kritik som kan galla bade forhallanden Iangt bak i tiden
och i dag. Kritiken ror bl.a. brister i handldggning, ansvarstagande och
skydd av barn, skillnader mellan kommuner, att den enskilde inte &r
tillrackligt delaktig, brister i kompetens, erfarenhet och kunskapshas for
arbetet samt att uppféljningen av verksamheten inte &r tillfyllest.

Kritiken &r generellt sett befogad. Samtidigt ar det viktigt att framhalla
att samhaéllets krav pa den sociala barn- och ungdomsvarden maste mot-
svaras av att det finns forutsattningar for ett gott arbete. Stabiliteten och
darmed kompetensen maste forbattras i de delar av barn- och ungdoms-
varden som har till uppgift att beddma om en utredning ska inledas,
utreda och beddéma behovet av insatser samt félja upp dessa insatser.
Dessa uppgifter behdver i hogre grad an tidigare uppmarksammas och bli
foremal for metodutveckling. For att kunna utveckla arbetet kravs att
verksamheten pa ett systematisk satt inhamtar barns, ungas och foraldrars
erfarenheter. Det finns ocksa ett stort behov av att utveckla kvalificerade
insatser for de ungdomar och familjer som har de allra stérsta behoven.
Det behdver finnas stodjande strukturer for kunskapsutveckling och for
integrering av forskning och praktik. Ett tydligt professionellt ledarskap
behdvs ocksd, som dels kan havda verksamhetens specifika forutsatt-
ningar och behov, dels ansvara for att det finns rutiner och kontroll-
system, som garanterar god och siker barn- och ungdomsvard. Likasa
maste mojligheterna for kommuner att samverka underlattas. Manga
kommuner har i praktiken sma eller inga mojligheter att pd egen hand
tillgodose behovet av specialistresurser, t.ex. for beddémning och utred-
ning i komplicerade fall och rekrytering och stdd till familjehem. Barn
och unga som far illa eller riskerar att fara illa har ofta sérskilda behov av
halso- och sjukvard och extra stod i skolgangen, varfoér samverkan
mellan huvudmannen behéver ske. Slutligen vill utredningen framhalla
att trots de stora och berattigade krav som stalls pa barn- och ung-
domsvarden saknar lagstiftningen i dag fortfarande bestammelser som pa
ett konkret satt garanterar nédvandig kompetens och erfarenhet.

Utredningen har haft féljande utgangspunkter som véagledning for sina
beddmningar och forslag till forandringar:



- Foréldrar och familj utgor grunden for ett barns vélfard. Samtidigt
behdver barns och ungas bésta och egna uppfattningar bli en starkare
ledstjarna i lagstiftningen och vid tillampningen av lagen.

- Samhallets gemensamma ansvar foér att barn och unga vaxer upp
under trygga och goda forhallanden maste framga tydligt av lag-
stiftningen.

- Sambhallets ansvar fér skydd av barn och unga som far illa behéver
uppmarksammas mer.

- Samhdllet har ett sarskilt ansvar for barn och unga som omhéander-
tagits for samhallsvard.

- Socialtjansten maste bli battre pa att identifiera, forebygga, och han-
tera risker och missforhallanden inom barn- och ungdomsvarden.

- Kompetenskraven for att utfora uppgifter inom den sociala barn- och
ungdomsvarden maste tydliggoras och verksamheten ges battre for-
utséattningar for kunskaps- och kompetensutveckling.

En sarskild lag om stéd och skydd fér barn och unga
(LBU) foreslas

Det &r néra trettio &r sedan socialtjanstlagen infordes och savil det om-

givande samhallet som barn- och ungdomsvarden har genomgatt stora

forandringar. Utredningen anser att det finns starka skal att foresla att

bestdmmelserna till stoéd och skydd for barn och unga i SoL och LVU

sammanfors i en sarskild lag. En sadan lag kan utifran de sérskilda for-

hallanden som géller for den sociala barn- och ungdomsvarden synlig-

gbra barn och unga i behov av stéd samt skapa forutsattningar for ett

tydligare barnperspektiv i lagstiftningen. En samlad lagstiftning kan ock-

sa starka den enskildes stallning och mojlighet att paverka genom béttre

dverskadlighet och tillganglighet. Aven utvecklingen av den sociala

barn- och ungdomsvarden som kompetensomrade talar for att bestam-

melserna bor finnas i en egen lag.

Utredningen foreslar

- att reglerna for den sociala barn- och ungdomsvarden samlas i en ny
sarskild lag,

- att den nya lagen ska heta lag (0000:000) om stéd och skydd fér barn
och unga (LBU),

- att de bestdimmelser i socialtjdnstlagen som rér barn och unga fors
over till LBU,

- att samtliga bestammelser i lagen om vard av unga (LVU) férs Gver
till LBU, och

- att LBU ska omfatta barn och unga upp till 21 ars lder.

Utredningens ambition har varit att bygga upp den nya lagen utifran ett
anvandarperspektiv sa att den blir lattillganglig och latt att forstd for
enskilda foraldrar och barn och for andra som ska tilldmpa lagen. Den &r
darfor bl.a. uppbyggd sa att den foljer processen i ett arendes gang.
Socialtjanstlagen &r konstruerad som en ramlag som ger kommunerna
ett stort utrymme vad géller den nérmare konkretiseringen av lagen, dven
om SoL genom senare tillkomna &ndringar kompletterats med regler av
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mer styrande karaktdr. Utredningen har pa nagra omraden foreslagit
bestdmmelser, som innebdr en mer precis reglering av verksamheten. Det
ror sig da om fragor dar utredningen bedémer att en hogre detaljerings-
grad ar nodvandig utifrén det évergripande intresset att skydda barnet
eller den unge, framfér allt i samband med placeringar dar samhéllet har
tagit pa sig ett sarskilt ansvar, och dar erfarenheterna visat att detta ar
pakallat.

LBU har utformats som en speciallag i forhallande till socialtjanst-
lagen, som alltjimt kommer att ha betydelse som samlande lag for hela
socialtjansten. Utredningen anser att det behovs minst ett ar av forbere-
dande insatser fran det att riksdagen tagit beslut om en ny lagstiftning
och till dess att lagen trader i kraft. Utredningen foreslar darfor att lagen
trader i kraft tidigast den 1 juli 2011.

De materiella forandringar i lagstiftningen, som utredningen foreslar,
&r till stor del mgjliga att genomfora aven inom ramen fér nuvarande
lagar.

Mal och ansvar for den sociala barn- och
ungdomsvarden

Det 6vergripande malet for samhallets omsorg om barn och unga méste
vara att alla barn och unga ska véxa upp under trygga och goda for-
hallanden. Forutom det grundlaggande ansvar som foraldrarna alltid har
forutsatts att alla berérda myndigheter och andra samhallsorgan tar ett
gemensamt ansvar for att uppméarksamma barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa och for att se till att deras behov tillgodoses. Social-
tjansten har ett huvudansvar for stéd och skydd till barn och unga som far
illa, men saknar kompetens och befogenheter inom viktiga omraden av
barns och ungas liv. Om malet ska kunna uppnas i rimlig grad maste
exempelvis skolan ta sitt ansvar for att anpassa skolgangen utifran det
individuella barnets behov och hélso- och sjukvérden erbjuda nédvandig
behandling, bl.a. till placerade barn. Socialtjansten maste ocksa vid be-
hov vara beredd att ta pa sig en samordnande och padrivande roll for att
behoven hos barn och ungdomar som riskerar att ”falla mellan stolarna”
ska kunna tillgodoses.
Utredningen foreslar
- att det nuvarande 6vergripande malet om att barn och unga ska vaxa
upp under trygga och goda forhallanden fors in i LBU och kom-
pletteras s& att det tydligt framgar att malet inte bara ska omfatta
socialndmnden utan &ven andra myndigheter och samhéllsorgan.

Utredningen anser att det gemensamma samhallsuppdraget fér barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa & en utmaning som kommer
att kréva alltmer tvérprofessionella insatser. Olika basverksamheter efter-
fragar socialtjanstens kompetens i arbetet med barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa. Socialtjansten behdver i sin tur psykologisk,
psykiatrisk, medicinsk och pedagogisk kompetens i utredningar och be-
démningar. Utredningen menar att véagen till mer tvarprofessionellt arbe-
te gar via strukturerad samverkan som styrs och féljs upp samordnat av



berorda ledningar. Den lagstadgade skyldigheten att samverka behover
konkretiseras.
Utredningen foreslar

- att det gemensamma ansvarsomradet for barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa bér kartldggas av landsting och kommun
och leda till dverenskommelser om samordnade insatser, ansvars-
och kostnadsfordelning, uppféljning och utvardering m.m. Detta
ligger i linje med den av regeringen foreslagna skyldigheten (prop.
2008/09:193) for kommuner och landsting att inga 6verenskommel-
ser om samarbetet kring personer med psykisk funktionsnedsattning.

Det ar angelaget att benamna och beskriva malgruppen for den sociala
barn- och ungdomsvarden pa ett enhetligt satt. Barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa &r ett begrepp, som dels anknyter till géngse
synsétt om samspelet mellan risk- och skyddsfaktorer, dels tdcker in hela
uppdraget som foljer av lagen, dvs. &ven det forebyggande arbetet. |
gruppen barn och unga som far illa ingar barn som i hemmet utsatts for
fysiskt eller psykiskt véld, sexuella 6vergrepp, krankningar, fysisk eller
psykisk forsummelse eller som har allvarliga relationsproblem i for-
héllande till sin familj. Vidare ingér barn och unga som far illa pa grund
av sitt eget beteende, exempelvis missbruk, kriminalitet och annat sjalv-
destruktivt beteende eller som utsétts for hot, vald eller andra Gvergrepp
fran jamnariga. Barn med stora problem i skolsituationen, som ar foran-
ledda av en social problematik, kan ocksa anses inga i malgruppen. Det
gdr inte att gora upprakningen heltdckande. Det avgérande for om barnet
eller den unge i en given situation anses fara illa & samspelet mellan
risk- och skyddsfaktorer. Sjalvfallet har arten och graden av missfor-
héllandena ocksa betydelse.
Utredningen foreslar
- att malgruppen for socialnamndens sarskilda ansvar i LBU benamns
”barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa”.

Bendmningen barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa syftar
pa att malgruppen kan omfattas av antingen forebyggande eller behovs-
provade insatser. Avsikten &r att gora en distinktion mellan de barn och
unga som far illa, dar barn- och ungdomsvarden har huvudansvaret, och
de barn och unga som riskerar att fara illa, dar ansvaret for riktade insat-
ser ar delat med samhallets basverksamheter for barn och unga.

Barns basta och barnets rost

Att beddma barnets bésta i en beslutssituation ar en process med flera
steg. Socialtjansten maste beakta kunskap som grundas pa vetenskap och
beprovad erfarenhet samt hamta in underlag bade fran nérstdende och
yrkespersoner med kunskap om barnet. Det handlar ocksd om att beakta
det som barnet sjalv ger uttryck for. Att ha ett barnperspektiv vid besluts-
fattandet innebér att man férsoker forstd barnet och lyssna till hur han
eller hon uppfattar sin situation och eventuella fordndringar. Det innebér
att man &ven maste analysera vilka féljder olika alternativ kan fa for
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barnet. Barn ska inte behdva ta stéllning till eller fatta beslut i fragor som

de inte ar tillrackligt mogna for. Det ar i sista hand den vuxne som utifran

sina kunskaper och erfarenheter maste ta ansvar for de beslut som fattas.

Utredningen foreslar

- att barnets bésta ska vara avgdrande vid alla beslut enligt LBU,

- att barnet vid en atgard enligt LBU ska fé relevant information och,
om det inte ar olampligt, ges mojlighet att yttra sig, samt

- att Socialstyrelsen bor utarbeta vagledning nar det galler krav pa
dokumentation av barns utsagor som underlag fér bedémningen av
barnets bésta.

Att uppmarksamma barns och ungas behov av stoéd och
skydd, om anmalningsskyldighet, m.m.

Anmalningsskyldigheten utformades i en tid, da lagstiftningen framfor
allt praglades av en kontroll, som senare utvecklades till skydd, men
mindre utifran ett stodjande perspektiv. Det generella skyddsnatet var
outvecklat jamfort med i dag och socialtjansten forfogade 6ver mycket
begransade insatser for stod och behandling. Ett langsiktigt mél bor vara
att anmélningarna minskar till foljd av att det férebyggande arbetet fun-
gerar val och att foréldrar och barn med fortroende vander sig till social-
tjansten.

I hogre grad an i dag bor anmalan fran andra myndigheter ocksa kunna
resultera i samverkan for att tillgodose barnets behov av stéd i olika av-
seenden.

Utredningen foreslar
- att familjeradgivningens anmalningsskyldighet, mot bakgrund av

den nya kunskap som finns, dven ska omfatta barn som bevittnar
vald mot néarstaende.

Utredningen foreslar i 6vrigt ingen utvidgning eller begransning av

dagens anmaélningsskyldighet.

Dagens bestammelse om anmélningsskyldighet forutsatter att anméla-
ren har kdannedom om namndens ansvar och forvantade bedémning av
barnets situation. Underlatenhet att anmala kan bero pa okunskap, bris-
tande civilkurage, 6veridentifikation med foréldrarna eller andra oaccep-
tabla orsaker. Men det kan ocksa bero pa oro for att tappa en positiv
relation till barnet eller féraldrarna. Andra skél kan vara osdkerheten om
vad anmalan leder till och bristen pa aterkoppling.

Utredningen foreslar
- att anmdlan ska goras nédr den anmélningsskyldige “missténker att ett

barn far illa”,

- att samma formulering ska anvéndas nér det galler uppmaningen till
allménheten att anméla,

- att den som &r anmalningsskyldig ska kunna pakalla ett mote med
socialtjansten i samband med anmaélan, dar dven féraldrar och barn
ska kunna medverka, i syfte att ta tillvara anmalarens engagemang
och relation till barnet, och



- att den som har gjort anmélan ska kunna fa aterkoppling om en
utredning inleds eller inte.

Utredningen har Overvagt men avstatt fran att foresld skarpning av
sanktionsmojligheterna vid underlatenhet att anmala. Det finns en risk att
ett specialstraffstadgande skulle medfora ett 6kat antal anmélningar utan
att kunna garantera att allvarliga fall verkligen kommer till socialtjans-
tens k&nnedom. Berdrda tillsynsmyndigheters roll nér det galler att félja
upp hur anmalningsskyldigheten efterlevs behdver dock uppméarksammas
mera. Samordnad tillsyn kan behdvas for att undersoka i vilken man
samverkan pa 6vergripande lokal niva forekommer med syftet att 6ka
kunskapen, forbattra rutinerna och tillskapa forum for dialog i fragor som
ror anmélningsskyldigheten.

Slutligen framhaller utredningen att socialtjansten ar skyldig att anmala
till socialtjansten i en annan kommun, i de fall en familj flyttar och av-
bojer fortsatta insatser fran den nya kommunen, trots att barnet beddms
ha behov av stdd eller skydd.

Polisanmalan vid misstanke om brott mot barn

Utredningen anser att huvudregeln att polisanméla brott mot barn &r en
sjalvklar princip. Det ar viktigt for barnet att brottsmisstankarna tas pa
allvar och det ar rattsvasendets uppgift att utreda brott. Déremot anser
utredningen inte att det &r lampligt att inféra en ovillkorlig skyldighet for
socialndmnden att polisanmala varje misstanke om brott mot barn. Det &r
rimligt att vdga in olika aspekter pé barnets basta, bl.a. brottets allvarlig-
het, barnets vilja och de vuxnas beddmning av vad som &r barnets behov.
Att avstd fran polisanmalan bor dock inte ses som nagot definitivt
stillningstagande utan kan behdva omprovas. Det ar ocksd viktigt att
uppna storre likvardighet i de bedomningar som gors. Utredningen anser
att Socialstyrelsen i det syftet bdr utarbeta vagledning till socialndmn-
derna, sarskilt i de situationer dd man overvager att avstd fran polis-
anmaélan.

Utredning av barns och ungas behov

Utredningen kan konstatera att det i tillsynen och olika undersékningar
visats att utredningarna inom den sociala barn- och ungdomsvarden
generellt sett blivit battre. S& har t.ex. barns méjligheter att komma till
tals forbattrats och barns behov beskrivs tydligare och mer allsidigt.
Samtidigt finns problem, som inte &r acceptabla ur rattssakerhetssyn-
punkt och som kan utsétta enskilda barn for risker. Skillnaderna mellan
kommuner och beslutsfattare nar det galler bedémningar och beslut om
att inleda eller avsta fran utredning &r stora. Férhandshedémningarna ten-
derar att dra ut pa tiden och det finns skillnader nar det galler hur om-
fattande och processinriktad kontakten med familjen &r, innan beslut om
att inleda eller inte inleda utredning tas. Utredningstiderna har blivit
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kortare generellt sett, men i vissa kommuner dverskrids tidsgransen i en
stor andel av utredningarna.
Utredningen foreslar

- att en omedelbar bedémning av skyddsbehovet ska goras sa snart en
anmalan inkommer,

- att stéllningstagande till om en utredning ska inledas eller inte ska
goras inom hogst 14 dagar fran mottagandet av anméalan, om inte
synnerliga skél foreligger,

- oftrandrade bestdmmelser om utredningstiden, samt

- att Socialstyrelsen bor utarbeta vagledning for att uppna en mer lik-
vérdig beddmning av anmélningar.

Det finns i dag inga bestimmelser om inom vilken tid foréldrar ska
underrattas om att socialtjansten inlett en utredning. Det &r ett grund-
laggande rattssakerhetskrav att de som berors, alltsd dven foraldrarna,
underrattas sd snart som mojligt. Praxis har utvecklats som innebar att
det finns vissa undantagssituationer, dar hansynen till ett enskilt barns
sakerhet och dnskemal kan anses ha foretrade framfor foralderns ratt till
information och insyn.

Utredningen foreslar
- att socialtjansten ska kunna avvakta en kortare tid med att underratta

vardnadshavaren om att utredning inletts.

| vissa fall avslutas en utredning med att socialtjansten konstaterar att det

finns behov av insatser men att vardnadshavaren eller barnet, om han

eller hon fyllt 15 ar, avvisar de erbjudanden som foreslagits. Det &r sjalv-

fallet nagot som socialtjansten i de allra flesta fall méste respektera.

Likval kan det finnas en stor oro for barnets situation. Utredningen me-

nar att det i undantagsfall bor vara mojligt att under ytterligare en tid

kunna ta kontakter, exempelvis med forskola och skola och kunna ha

uppfdljande samtal med foéraldrar och barn.

Utredningen foreslar

- att socialn&mnden ska kunna besluta om uppféljning efter avslutad
utredning i de fall det har visats att barnet &r i sérskilt behov av stod
eller skydd, men samtycke till insatser saknas. Uppfdljningen ska
kunna paga under hogst tvd manader.

- att motsvarande mdjlighet ska finnas efter avslutad placering.

Med dagens bestammelser kravs vardnadshavarens medgivande for att fa
tala i enrum med barn, sévida barnet inte kan anses ha tillracklig alder
och mognad for att sjalv bestdamma. Ett forslag om att socialndmnden,
utan vardnadshavarens samtycke, ska fa genomfara samtal med barn i ut-
redningar om barn ar under beredning i Regeringskansliet. Utgangspunk-
ten ska vara att ett sddant samtal bedoms vara forenligt med barnets
basta. Den foreslagna bestammelsen syftar till att underlatta for barn att
beratta om sin utsatthet i en svar familjesituation. Utredningen anser att
forslaget ar angel&get och har darfor fort in forslaget i LBU.
Utredningen foreslar darutover
- att samtal med barn far genomféras utan vardnadshavarens samtycke
och utan att vardnadshavaren &r narvarande vid uppféljning efter
avslutad utredning eller placering.



Barns och ungas rétt till bistand

En sarskild bestimmelse om bistand till barn och unga &r en naturlig
konsekvens av ett dkat barnperspektiv och av att insatser direkt riktade
till barn och unga har utvecklats under senare tid. Den nuvarande bi-
staindsbestimmelsen i SoL ar uppbyggd kring begrepp som livsforing”,
”skilig levnadsniva” och “att leva ett sjélvstindigt liv”’. Dessa begrepp
kan vara svara att kanna igen sig i och att applicera pa barns behov och
situation, saval for dem som berérs av bistandsprévningen som for
socialsekreteraren som ska tilldmpa bestdmmelsen.
Utredningen foreslar

- att barns och ungas ratt till bistand regleras i en sarskild bestammelse
i LBU,

- att bistdndet alltid ska utga fran barnets eller den unges behov men
&ven kunna omfatta foréldrarna, t.ex. i form av familjebehandling,
familjepedagogisk insats i hemmet och avlastning for féraldrarna,
samt

- att ekonomiskt bistand som tidigare ska provas enligt socialtjanst-
lagen.

Att stod sa langt mojligt ska riktas till hela familjen och grundas pa sam-
forstand &r en grundlaggande princip. Aven nar det forekommer miss-
forhallanden av olika slag sa har fordldrar och barn ett gemensamt
intresse av att forbattra situationen. Men det kan andé uppsta Iasningar
och intressekonflikter, nér foréldrarna kanske anser att det inte finns
nagra problem eller vill l6sa dem pa sitt eget satt. Utredningen anser att
en modern syn p& barn som kompetenta subjekt och ett 6kat utbud av
Oppna insatser direkt riktade till barn motiverar att dldre barn ska ha
storre bestammanderatt nar det galler bistdnd, oberoende av vardnads-
havarnas samtycke.
Utredningen foreslar
- att socialnamnden, aven utan vardnadshavarens samtycke, ska kunna
besluta om bistand till 6ppna insatser till barn som har fyllt 15 ar, om
det ar lampligt och om barnet begér eller samtycker till det.

Oppna insatser

Den utveckling som innebér att insatser erbjuds utan bistandsbeslut ar

positiv. Det handlar om allmént inriktade erbjudanden, t.ex. radgivning

till foraldrar, fordldrastodsprogram eller gruppverksamheter for barn.

Utredningen menar att detta &r en service, som bor betraktas som en del

av den forebyggande verksamheten. Det ar angeldget att klargdra lag-

stodet eftersom det bl.a. paverkar tillgdngligheten till en viss insats,

dokumentation och uppféljning samt regler om avgift.

Utredningen foreslar

- att kommunen ska fa erbjuda allmanna 6ppna insatser till barn, unga
och deras foraldrar utan foregdende behovsprévning,

- att serviceinsatsen ska vara oppen for alla som tillhér den grupp
verksamheten vénder sig till, samt
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- att serviceinsatsen inte ska vara férenad med krav pa dokumentation
och att verksamheten ska kunna avgiftbel&dggas.

Barn- och ungdomsvérden har under de senaste decennierna Gverlag
breddat sitt utbud av 6ppna insatser. Mycket talar fér att nya och inten-
sivare former av 6ppna insatser kommer att utvecklas, t.ex. olika mellan-
former som tar vara pa bade dygnsvardens och éppenvardens fordelar.
Utvarderingar och annan kunskap om Gppna insatser ar &n s lange
begransad. Det finns i dag ett fatal lagbestaimmelser som berdr 6ppna
insatser och de som finns &r allménna till sin karaktér och speglar inte
den utveckling som har skett. Skillnaderna i insatsutbud &r stora mellan
olika kommuner. Till stor del tenderar utbudet i den enskilda kommunen
att styra vilka insatser som ges till barn, unga och familjer snarare &n be-
hovet. Utredningen menar att det &r viktigt att lagen tydliggor att social-
namnden har ett ansvar for att planera sa att insatser, som kan anpassas
efter individuella behov, finns att tillga.
Utredningen foreslar
- att socialndmnden ska bedriva uppsdkande och férebyggande arbete
for att forhindra att barn och unga far illa, och
- att socialngmnden ska ha tillgéng till 6ppna insatser for att kunna
mota barns, ungas och deras foraldrars olika behov.

Utredningen anser att det finns behov av ytterligare reglering av insatsen
kontaktperson, kontaktfamilj och sarskilt kvalificerad kontaktperson. In-
satserna kan paga under lang tid och vara relativt omfattande, sarskilt nar
det galler kontaktfamilj for yngre barn. Ur barnets perspektiv &r kontakt-
familj dartill mycket ingripande jamfért med andra 6ppna insatser. Vissa
barn bor regelbundet under manga ar pa egen hand hos kontaktfamiljen.
Grénsen ar ibland liten mellan en insats i form av kontaktfamilj och en
familjehemsplacering, dar samhallets ansvar &r betydligt mer reglerat.
Barn och unga som far kontaktfamilj eller kontaktperson &r en hogrisk-
grupp for framtida placeringar, och uppféljningen &r ofta bristfallig.
Utredningen foreslar
- att socialndmnden regelbundet ska félja genomférandet av insatsen
kontaktperson, kontaktfamilj och sarskilt kvalificerad kontaktperson,
samt
- att socialnamnden far mgjlighet att inhdamta uppgifter ur belastnings-
register och misstankeregister for att bedoma en persons lamplighet
for ett sédant uppdrag.

Bestdmmelsen om Oppna insatser utan samtycke till ungdomar med
beteendeproblematik tilldmpas i mycket begrdnsad omfattning. Kun-
skapsunderlaget &r emellertid inte tillrackligt for att motivera forslag om
forandring i ndgon riktning. Det finns vidare i nulaget varken erfaren-
hets- eller forskningshaserad kunskap som motiverar inférandet av 6ppna
insatser oberoende av samtycke pa grund av barns hemforhallanden.
Andra forandringar som utredningen foreslar, bl.a. uppféljning oberoen-
de av samtycke efter avslutad utredning och placering, fyller det behov
som finns av regler till starkt skydd fér de yngre barnen.



Familjehemsverksamheten

Familjehemsvarden har sedan mycket lang tid varit den dominerande

vardformen for barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet.

Familjehemsvard har setts som det framsta alternativet till det biologiska

hemmet. | ett langsiktigt perspektiv har utvecklingen av familjehems-

varden gatt fran att sta for den dagliga omsorgen om ett barn och ersétta
eller komplettera de biologiska foréldrarna till att som familjehems-
foraldrar 6ppna sitt hem for ett barn med hela dess slékt och natverk. Att
vara foralder till ndgon annans barn kréaver stor insikt i barns behov
liksom formaga till samverkan med de biologiska féraldrarna och social-
tjansten. Oavsett skalet till en placering ska familjehemmet kunna ge
barnet relevant stdd och hantera svéra situationer som kan uppkomma.

Familjehemmen maste ha kunskap och férmaga att forstd och méta savl

det enskilda barnet som dess foréldrar. For detta uppdrag behdver

familjehemmet utbildning och adekvat stod fran social-tjansten. Likaséa
maste socialtjansten s& 1angt mojligt forsakra sig om att familjehemmet
inte &r olampligt. P& bada punkterna finns det i dag brister.

Utredningen foreslar:

- att socialnamnden ska vara skyldig att tillhandahalla utbildning till
familjehemsforaldrar och jourhemsforaldrar,

- att socialndmnden ska vara skyldig att uppratta ett skriftligt avtal
med familjehemmet dér det klargdrs vad som &r socialtjanstens
respektive familjehemmets ansvar och ataganden nér det galler in-
satser och stod till barnet,

- att den kommun déar ett tilltdnkt familjehem &r beldget ska vara
skyldig att utan hinder av sekretess lamna de uppgifter om famil-
jehemmet som kan vara av betydelse for utredningen av hemmet,
samt

- att placeringskommunen infér en eventuell placering ska vara skyl-
dig att informera och samrada med andra kommuner som har pla-
cerat barn eller vuxna i samma hem.

Utredningen har dvervagt att ta bort bestdimmelserna om privatplace-

ringar. Det ar mer eller mindre slumpartat vilka placeringar som kommer

till socialtjanstens kdnnedom och det saknas méjligheter att kontrollera

efterlevnaden av bestdmmelsen. Socialtjanstens roll &r samtidigt hogst

oklar. Utredningen har dock inte tillrdckligt underlag for att beddéma

vilka konsekvenser ett forslag om att slopa kravet pd medgivande skulle

fa. Utredningen menar att reglerna om att dverviga om placeringen ska

fortsétta eller inte knappast ar relevanta nar det géller privatplaceringar.

Likasa bor fragan om stod i forsta hand vara en fraga for vardnads-

havaren.

Utredningen foreslar

- att socialnamndens ansvar att stodja och Gvervaga varden inte ska
omfatta privatplaceringar, och

- att placering i ett privat enskilt hem inte ska omfattas av mdjligheten
till flyttningsforbud.

Den ursprungliga idén med forstarkt familjehemsvard och konsulent-
stddda verksamheter var att stodja familjehem som hade komplicerade
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uppdrag och som tog emot barn med stora vardbehov. Forstarkt familje-
hemsvard i privat regi har under senare ar expanderat kraftigt, fran cirka
10-talet i borjan av 2000-talet till de cirka 70 som utredningen identi-
fierat som verksamma under 2008. Verksamheterna anlitas i forsta hand
for att rekrytera och utreda familjehem. Familjehem har i allt stérre
utstrackning kommit att fa uppdrag som de inte alltid klarar utan pro-
fessionellt stod. De privata verksamheterna for forstarkt familjenemsvard
har efterhand utvecklat sina tjanster fér att méta det behovet. | vissa fall
genom att tillhandahalla stéd och behandling till barnet.
Utredningen féreslar
- att privata verksamheter, som i den del de ger psykosocialt stod eller
behandling till barn och unga som vardas i familjehem, ska vara till-
standspliktiga.

Utredningen framhéller samtidigt att det ar socialnamnden som é&r an-
svarig for att utreda familjehemmet, att bedoma dess lamplighet for det
enskilda barnet samt att folja barnets utveckling i samhéllsvarden.

Den forédndring och utveckling som skett inom familjehemsverk-
samheten har skett utan att det har funnits ndgon uttalad nationell stra-
tegi. Det har sedan borjan av 1990-talet riktats aterkommande kritik mot
att staten varit alltfor passiv i sitt stdd och i sin tillsyn dver familjehems-
varden, bl.a. fran Riksdagens revisorer. Den tilltro som finns till familje-
hemsvardens potential nar det galler att ge stod och skydd till en av
samhallets mest utsatta grupper bor enligt utredningen avspeglas i ett
tydligt statligt ansvarstagande. Utredningen menar att det &r angeléget att
staten genom Socialstyrelsen tar ett samlat, langsiktigt och kontinuerligt
ansvar for familjenemsvardens utformning, inriktning och kvalitet.

Barn och unga i samhallsvard

| uppfoljningsstudier har det konstaterats att samhallsplacerade barn som
vuxna generellt sett har samre forutsattningar jamfort med jamnariga,
t.ex. bristfallig utbildning, sdmre hélsa och allvarliga psykiska problem.
Utredningen menar att samhéllets ambitioner for de barn som &r place-
rade genom socialndmndens forsorg maste vara densamma som foraldrar
i allméanhet har for sina barn. Detta sarskilt som barn i samhallsvard inte
alltid har foraldrar som formar att driva deras intressen. Socialndmnden
har ett 6vergripande ansvar att se till att barnet far god vard. For barn
som har behov av sérskilda insatser, t.ex. sérskilt stéd i skolan och be-
handling vid BUP &r det nddvéndigt att det finns en fungerande sam-
verkan mellan socialtjansten och andra kompetens- och ansvarsomraden.
Utredningen foreslar
- att nuvarande bestdmmelser om socialndmndens ansvar for sam-
hallsvarden kompletteras sd att det tydligt framgar att namnden
ocksa ska verka for att barns behov av hélso- och sjukvardsinsatser
tillgodoses, samt
- att Socialstyrelsen och Skolverket utarbetar vagledning till huvud-
mannen nar det galler samhallsvardade barns hélsa och skolgang.



Socialtjansten har ett stort ansvar nér det galler att se till att barn och

unga far god vard. Kontakt och insyn behdvs for att kunna folja upp

vardplanen och genomférandeplanen. Det dr dven en forutséttning for att

uppdaga eventuella missforhallanden i placeringen. Det ar nddvéndigt att

socialtjansten har fortlépande kontakt med barnet och genom personliga

besok kan samtala enskilt med barnet. Socialsekreterarens formaga att

skapa kontakt och tillit &r avgdrande for att barn ska kunna beratta om

hur de har det i familjehemmet eller pd institutionen, vilken hjalp de

behdver och om det finns nagot som bekymrar dem. Det finns en risk att

barnets intressen inte tillgodoses om samma socialsekreterare ansvarar

for saval kontakten med barnet som med familjehemmet eller institu-

tionen. Barnets behov kan fa sta tillbaka for det 6vergripande intresset att

inte stora i placeringen.

Utredningen foreslar

- att socialndmnden i samband med beslut om placering ska utse en
sarskild namngiven socialsekreterare med ansvar for att folja varden
och ha kontakt med barnet under placeringen,

- att denna socialsekreterare bor ha en sjalvstandig stallning gentemot
familjehemmet eller institutionen som vardar barnet,

- att socialsekreteraren ska besoka barnet minst fyra ganger per ar,
samt

- att det ska bli en lagstadgad skyldighet att sa langt mojligt féra en-
skilda samtal med barnet.

I de fall det inte gar att undvika en placering utanfor hemmet ar det
viktigt att socialtjanstens stod till foraldrarna fortsatter och anpassas till
den radande situationen. Foraldrarna kan t.ex. behdva hjalp med Kris-
bearbetning efter ett omedelbart omhandertagande. For att en aterflytt-
ning ska fungera kan foraldrarna behova hjalp att ateruppta sin roll som
vardagsforaldrar. Foraldrarna kan ocksd behdva hjélp med att upprétt-
hélla kontakten med barnet. Vid lang-variga placeringar tenderar social-
tjénstens stod att ebba ut. Att stodet till foraldrarna fungerar vl ar viktigt
for barnet, som sa langt mojligt ska slippa kdnna oro och skuld infor
foréldrarnas problem.
Utredningen foreslar
- att socialndmndens skyldighet att ge foraldrarna stéd under och efter
barnets placering vid placering i familjehem &ven ska gélla vid pla-
cering i HVB.

Barn som har vaxt upp i samhallsvard ar mer sarbara och de riskerar i
storre utstrdckning att utvecklas ogynnsamt jamfért med ungdomar i
allmanhet. Det maste kunna forvéntas att socialtjansten ger ungdomar
som varit i samhallsvard och som &r pa vag ut i vuxenlivet samma stod
som ungdomar i allménhet kan forvénta sig av sina foraldrar. En be-
stammelse om eftervard fordes nyligen in i SoL. Utvardering av tillamp-
ning och utfall bor avvaktas innan eventuella ytterligare preciseringar av
lagstiftningen sker. En sadan majlig framtida precisering &r lagstadgad
eftervard till 23 ars alder.

Utredningen anser att socialtjansten behdver utveckla arbetet med att
sikra kontinuiteten i véarden av placerade barn. Det kan gélla barn som
omhandertagits tidigt och som tillbringar sina forsta ar i ett familjehem,
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dér de utvecklat en k&nslomassig anknytning samtidigt som kontakten

med foraldrarna varit bristfallig. Det kan ocksa gélla dldre barn, som har

en stark onskan att f& stanna i familjehemmet, aven om de lagliga

forutsattningarna for en éterforening finns. Véardnadsoverflyttningar, som

kan ge en lite storre trygghet, &r relativt fa vilket bl.a. kan bero pa att

familjehemsforéldrarna tvekar infor att ta det storre ansvar som en éver-

flyttning av vardnaden innebar. De halvérsvisa évervaganden som social-

namnden ska gora dr ocksa alltfor ensidigt inriktade pa frdgan om varden

ska fortsatta.

Utredningen foreslar

- att syftet med socialndmndens Overvdganden av om varden fort-
farande behovs dven ska omfatta Gvervaganden om vardens fortsatta
inriktning och utformning beroende pa om man bedémer att en éter-
foring & mojlig eller inte, samt

- att placeringskommunen efter en vardnadséverflyttning ska vara
skyldig att, om familjehemsforaldrarna s 6nskar, ge familjehems-
foraldrarna fortsatt stod och rad.

Kvalitet och kompetens

Socialnamndens skyldighet att folja upp insatserna i enskilda fall framgar
tydligt av nuvarande lagstiftning. Daremot inte nar det galler hur hela
verksamheten ska foljas upp. Utredningen menar att det & minst lika
viktigt att namnden haller sig informerad om verksamhetens kvalitet,
resultat och effektivitet som helhet. Sadan information ar av fundamental
betydelse for tilliten hos dem som pa frivillig vag soker kontakt eller som
kommer i kontakt med socialtjansten pa andra satt, t.ex. genom anmalan.
Det ar ocksa en forutsattning for att de som arbetar inom socialtjansten
ska kunna genomfora fortlopande forbattringar av verksamheten. For
beslutsfattare &r den fortlopande uppféljningen nédvéandig for beslut om
resursallokeringar och prioriteringar. Anstélldas méjlighet att systemati-
sera, dokumentera och kommunicera sitt arbete utat behover sakras.
Utredningen foreslar
- att socialndmndens ansvar for att félja upp verksamheten som helhet
fortydligas i lagstiftningen.

Det &r nodvéndigt att en verksamhet som har som uppgift att skydda
utsatta barn och unga har tillforlitliga system for egenkontroll av verk-
samheten. Barn- och ungdomsvarden &r otvetydigt ett omrade dér fel och
forsummelser kan fa svara konsekvenser for barn, unga och deras famil-
jer. Det finns ocksa erfarenheter och vittnesbérder om fel och Gvergrepp,
som begatts inom varden. Det kan t.ex. handla om for ett barn allvarliga
forhallanden, som blir ouppmarksammade pa grund av bristande rutiner
for hanteringen av anmélningar eller darfor att viktig information saknas
eller ar ofullstandig. Det finns dven inbyggda risker nar samhéllet, med
eller utan samtycke, tar dver ansvaret for ett barns uppvaxt och vard,
genom att placera barnet i en miljé dar namnden vare sig kan eller bor ha
daglig insyn. | gengald maste socialtjénsten pa olika satt minimera risken



for att miljon &r olamplig eller att barnet utsétts for oegentligheter eller
Overgrepp av olika slag.
Utredningen foreslar
- att socialndmnden ska vara skyldig att, inom ramen for kvalitets-
arbetet, sarskilt uppmérksamma behovet av rutiner for att férebygga,
uppticka och atgarda risker och missforhallanden inom barn- och
ungdomsvarden.

Socialsekreterare som arbetar inom den sociala barn- och ungdoms-

varden har ett komplicerat och ansvarsfullt arbete. Arbetet med att

sakerstalla att barn och unga inte far illa innebér ofta svara bedémningar,
som kan vara livsavgorande for barn, ungdomar och foréldrar. Att social-
sekreterare som arbetar med dessa uppgifter har tillricklig kompetens
och erfarenhet bor vara ett sjalvklart krav, med tanke pa foraldrars och
barns behov av rattssdkerhet och kvalitet i verksamheten. De forhopp-
ningar som uttryckts i manga utredningar och andra sammanhang om att
kompetens och utbildningsniva ska hojas pé frivillig vag har inte visat sig
infrias i tillracklig utstrackning.

Utredningen foreslar

- att socionomexamen ska kravas for arbetsuppgifter som innebér be-
démning av om utredning ska inledas, utredning och bedémning av
behovet av insatser eller andra atgarder samt uppfoljning av beslu-
tade insatser,

- att socialndmnden ska vara skyldig att erbjuda socialsekreterare som
saknar tidigare erfarenhet av ovan ndmnda arbetsuppgifter lamplig
introduktion och stod i yrket,

- att en specialistutbildning p& avancerad niva om minst ett &r infors,

- att det pa sikt bor bli en lagstadgad skyldighet for socialndmnden att
ha tillgang till specialistkompetens for den sociala barn- och ung-
domsvarden, samt

- att ambitionen bér vara att skyldighet att ha tillgang till specialist-
kompetens kan inf6ras inom atta ar.

Uppfoéljning och utvérdering av LBU

Utredningen foreslar att regeringen anslar 10 miljoner kronor for ett eller
flera forskningsprojekt i syfte att vardera effekterna av nagra av de vikti-
gaste forandringarna i lagstiftningen. Medlen bor sokas i konkurrens.

Vid sidan av forskningsprojekten bér Socialstyrelsen folja upp hur ett
antal av de nya bestdmmelserna har kommit att tilldmpas i praktiken och
om forandringar i avsedd riktning har péborjats eller genomforts pa ett
avsett satt.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Om utredningens forslag genomfdrs kommer detta att innebdra att kom-
munerna bor ersdttas enligt finansieringsprincipen for utdkade arbets-
uppgifter och hojd ambitionsnivd med uppskattningsvis 208 miljoner
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kronor. For en eventuell ny specialistutbildning pa den avancerade nivan
och for att kommunerna pa sikt kunna svara mot krav pa tillgang till
specialistkompetent personal for vissa angivna arbetsuppgifter beréknas
kostnaderna uppga till mellan 113 och 225 miljoner kronor per ar under
en attadrsperiod.

Sérskilda yttranden

Sarskilda yttranden har avgivits av férbundsordférande Christin
Johansson, Akademikerforbundet SSR, samt av sakkunniga Camilla
Skéld Jansson och P&r Odman, Sveriges Kommuner och Landsting.



