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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att for kraftvirmeverk ska taxeringsviarden som
faststélls vid allmén fastighetstaxering ar 2013 och sarskild fastighets-
taxering dren 2014-2018 endast omfatta vérdet av elproduktionen.
Bestammelsen foreslés tas in 1 en sdrskild lag som tridder i kraft den

1 januari 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
fastighetstaxering av kraftvarmeverk aren 2013-2018.



Prop. 2012/13:11 2 Forslag till lag om fastighetstaxering av
kraftvirmeverk aren 2013-2018

Hérigenom foreskrivs foljande.

For kraftvirmeverk ska taxeringsvirden som faststélls vid allmédn
fastighetstaxering ar 2013 och sérskild fastighetstaxering aren 2014—
2018 endast omfatta vérdet av elproduktionen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.



3 Arendet och dess beredning

I samband med forberedelserna infor 2013 ars allménna fastighetstaxe-
ring har det framkommit att kraftvirmeverken inte taxerats pa ett korrekt
satt genom aren. Mot bl.a. denna bakgrund bor det goras en dversyn av
frdgan om fastighetstaxering och fastighetsbeskattning av kraftvarmeverk
och viarmecentraler. I avvaktan pa en sddan 6versyn har det inom Finans-
departementet utarbetats en promemoria med forslag till tillfalliga regler
om fastighetstaxering av kraftvirmeverk. Promemorians lagforslag finns
1 bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillgidnglig 1 lagstiftningsdrendet (dnr Fi2012/2650).
I propositionen behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 september 2012 att inhdmta Lagrédets
yttrande Over det lagforslag som finns 1 bilaga 3. Lagradet har ldmnat
forslaget utan erinran. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 4. 1 forhdllande
till lagradsremissens forslag har dndring av redaktionell karaktér gjorts.

4 Fastighetstaxering av kraftvarmeverk

Vid fastighetstaxering indelas byggnader i byggnadstyper samt mark 1
dgoslag enligt 2 kap. 1 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152), forkortad
FTL. I 2 kap. 3 § FTL anges att byggnadstypen bestims med hénsyn till
det andamél som byggnaden till 6vervigande del &r inrdttad for och det
satt som byggnaden till 6vervigande del anvénds pé. Kraftverksbyggnad
ar ett exempel pa en byggnadstyp. En kraftverksbyggnad ér en byggnad
som ar inrdttad for kommersiell produktion av starkstrom. Kraftverks-
byggnad och tomtmark till kraftverksbyggnad indelas som taxerings-
enhetstypen elproduktionsenhet enligt 4 kap. 5 § forsta stycket 8 FTL.
Kraftverk delas vid fastighetstaxeringen in 1 vattenkraftverk, karnkraft-
verk, kraftvirmeverk, kondenskraftverk och vindkraftverk enligt
15 kap. 1 § andra stycket FTL. Kéarnkraftverk, kraftvirmeverk, kondens-
kraftverk och vindkraftverk bendmns gemensamt viarmekraftverk.

Kraftvarmeverk ér anldggningar som vid exempelvis forbranning av
sopor eller triflis forst virmer en dngpanna for elproduktion och dérefter
distribuerar restprodukten, varmvattnet, for uppvérmning av framforallt
bostidder. For elproduktionsenheter med kraftvirmeverk tas fastighets-
skatt ut med 0,5 procent av taxeringsvdrdet enligt 3 § forsta stycket d
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

I 15 kap. 10 § FTL anges att riktvardet for mark till ett virmekraftverk
ska utgora virdet av en virderingsenhet som avser sddan mark. Riktvir-
det for en kraftverksbyggnad till ett varmekraftverk ska utgora vérdet av
en virderingsenhet som avser sddan byggnad.
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Byggnadstypen specialbyggnad utgar fran byggnadens anvandning.

I 3kap. 2§ FTL anges bla. att specialbyggnad undantas fran
skatteplikt." Specialbyggnad och tomtmark till specialbyggnad indelas
som taxeringsenhetstypen specialenhet enligt 4 kap. 5 § forsta stycket 6
FTL. Med specialbyggnad avses bl.a. viarmecentral. I 2 kap.2 § FTL
definieras vdarmecentraler enligt féljande.

Byggnad for produktion och distribution av varmvatten for uppvarmning,
dock inte sadan anldggning som &dven dr inrdttad for produktion av elektrisk
starkstrom for yrkesméssig distribution.

I forarbetena till 2 kap. 2 § FTL, prop. 1985/86:160 s. 23 f., anges bl.a.
foljande.

Uppvéirmning av hyreshusfastigheter med vattenburen viarme sker i huvudsak
med egen oljeeldad panna, med egen undercentral kopplad till fjarrvirmeverk
eller med en for flera fastigheter gemensam virmecentral. Vid taxeringen
asitts fastigheten, oavsett pa vilket av dessa sétt den uppvérms, ett virde som
i huvudsak ar baserat pa utgdende hyran. Nagon differentiering av detta varde
med hénsyn till séttet av uppvarmning sker inte. Enligt nuvarande bestim-
melser asitts dessutom sddan undercentral och gemensam varmecentral sepa-
rata taxeringsvirden som industrienheter. Harigenom uppstéar en dubbeltaxe-
ring. Enligt min mening bor denna dubbeltaxering upphdra. Detta bor ske
genom att som en undergrupp till specialbyggnad, och ddrmed bli undantagen
frén skatteplikt, hdnfora sddan undercentral eller gemensam virmecentral.
Undergruppen kan ldmpligen f& bendmningen védrmecentral. Till gruppen
viarmecentraler rdknas inte kraftvirmeverk (fjdrrvarmeverk, mottrycks-
anlidggning) som dven dr inréttat for produktion av elektrisk starkstrom for
yrkesmissig distribution. Dessa anlédggningar utgor elproduktionsenheter och
skall taxeras enligt reglerna harfor.

Elproduktionsenheter och specialenheter taxeras vid allmédn fastighets-
taxering vart sjitte ar enligt 1 kap. 7 § FTL. Nésta sddan taxering sker ar
2013. Elproduktionsenheter och specialenheter ska dven taxeras i den
sdrskilda fastighetstaxeringen som ska verkstillas varje ar som enheterna
inte dr foremal for allmén fastighetstaxering, enligt bestimmelserna 1
16 kap, se 1 kap. 8 § FTL.

5 Endast taxeringsvarden for elproduktion

Regeringens forslag: For kraftvirmeverk ska taxeringsvirden som
faststélls vid allmén fastighetstaxering &r 2013 och sdrskild fastig-

hetstaxering dren 20142018 endast omfatta vérdet av elproduktionen.

! Utdver undantaget fran skatteplikt for fastighetsskatt giller enligt 7 kap. 21 § forsta
stycket inkomstskattelagen (1999:1229) att en é&gare till en skatte- och avgiftsfri
specialbyggnad inte &r skattskyldig for inkomster som harrdr frdn anvindningen av
fastigheten for &ndamal som medfor att byggnaden ska anses som annan specialbyggnad dn
kommunikationsbyggnad, distributionsbyggnad eller reningsanldggning.



Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig ar positiva
till forslaget eller har inga erinringar. Svebio Svenska Bioenergifore-
ningen, Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme anser att lagforslaget
behdver kompletteras sd att ndgon retroaktiv tolkning av nuvarande lag-
stiftning inte kan goras. Foreningarna framfor dven synpunkter pd hur
fastighetstaxeringen och fastighetsbeskattningen av elproduktionsenheter
bor utformas.

Skilen for regeringens forslag: Av lagstiftning och forarbeten fram-
gér att vid fastighetstaxeringen av kraftvirmeverk ska sdvil el- som
viarmeproduktion beaktas. I samband med forberedelserna infor 2013 &rs
allminna fastighetstaxering har det framkommit att kraftvirmeverken
inte taxerats pa ett korrekt sitt under de senaste decennierna. Vid dessa
tidigare taxeringar har inte vdrmeproduktionen beaktats och den har
dirmed inte heller beskattats. Skatteverket har dock under
forberedelserna infor 2013 ars allmédnna fastighetstaxering uttryckt en
avsikt att frdn och med denna taxering beskatta dven varmeproduktionen
for kraftvirmeverk.

Vad giller de viarmecentraler som utgdr specialbyggnader framgér av
forarbetena att syftet med lagstiftningen var att undvika dubbelbeskatt-
ning vid taxering av hyreshusfastigheter nir virme redan ingick i hyres-
kostnaden. Avsikten synes inte ha varit att kommersiella bolag ska distri-
buera varmvatten skattefritt, vilket 1 praktiken har blivit fallet med den
gillande definitionen av virmecentraler som omfattar all produktion, s&
lainge den inte &ven innebdr produktion av elektrisk starkstrom for
yrkesmissig distribution.

Svensk Energi och Svensk Fjarrvdirme har hemstillt” att det i fastig-
hetstaxeringslagen ska anges att riktviardet for mark och byggnad for
kraftvarmeverk endast ska avse virdet hanforligt till elproduktionen (dvs.
med bortseende av vdrmedelen). De bada organisationerna har i hem-
stdllan bedomt att for det fall 4ven virmeproduktionen ska beskattas kan
det leda till en tiodubbling av fastighetsskatteuttaget jaimfort med dags-
laget. Skatteverket har uppskattat uttaget av fastighetsskatt for kraft-
viarmeverkens elproduktionsdelar till 67 miljoner kronor medan fastig-
hetsskatten for varmedelarna uppskattas till 191 miljoner kronor. Lik-
nande hemstéllningar, som den frdn Svensk Energi och Svensk Fjarr-
viarme, har dven inkommit frin AB Fortum Viarme, E.ON Virme Sverige
AB, Energigas Sverige Service AB, Svebio Svenska Bioenergifore-
ningen, Soderenergi AB, Tekniska Verken i Linkdping AB, Vattenfall
AB och Oresundskraft AB.?

Enligt géllande lagstiftning ska kraftvirmeverk taxeras for bade el-
produktion och varmeproduktion. Samtidigt dr en anldggning med enbart
viarmeproduktion enligt lagstiftningen klassad som specialbyggnad i form
av viarmecentral, oavsett vilken virmecentral det handlar om, och ddrmed
helt befriad fran fastighetsskatt. Det kan ifrdgasittas om definitionen av
viarmecentral har en lamplig utformning eller om uppdelningen i skatte-

2 Dnr Fi2012/1323.
> Dnr Fi2012/1823, Fi2012/1839, Fi2012/1886, Fi2012/1895, Fi2012/1954, Fi2012/2017,
Fi2012/2045 och Fi2012/2131.
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pliktiga kraftvirmeverk och skattebefriade virmecentraler 6ver huvud
taget ar adekvat. Att renodlad varmeproduktion undantas fran fastighets-
taxering, medan kraftvirmeverk inte undantas, medfor en snedvridning
av konkurrensforutsdttningarna for olika typer av produktionsanligg-
ningar pd vairmemarknaden. Fragan om fastighetstaxering och fastighets-
beskattning av kraftvirmeverk och vdarmecentraler bor dock ses over 1 ett
storre sammanhang.

I avvaktan pa en sédan storre dversyn samt med beaktande av de for
branschen ovéntade och stora skatteeffekterna en korrekt tillimpning av
lagen skulle f4 foreslas att taxeringsvéirden for kraftvarmeverk som fast-
stélls vid allmén fastighetstaxering &r 2013 och sirskild fastighetstaxe-
ring dren 2014-2018 endast ska omfatta virdet av elproduktionen. Det
innebdr att virmeproduktionen kommer att undantas frén taxering och
uttag av fastighetsskatt pa ett sitt som motsvarar vad som tidigare skett
vid den faktiska tilldimpningen. En sadan l6sning ger branschen sékerhet
om vad som géller de ndrmaste aren och ger den béttre forutsittningar att
anpassa sig till ett framtida skatteuttag. Darmed undviks ocksé en situa-
tion dér fastighetstaxeringen skulle bidra till att ytterligare forstirka den
skattemdssiga snedvridningen mellan kraftvirmeverk och vérmecen-
traler.

Det foreslas darfor att det 1 en sdrskild lag anges att for kraftvirmeverk
ska taxeringsviarden som faststélls vid allmén fastighetstaxering ar 2013
och sérskild fastighetstaxering aren 2014-2018, endast omfatta vardet av
elproduktionen. Syftet med den tillfdlliga lagen &r att skapa utrymme for
att se over reglerna om fastighetstaxering av kraftvirmeverk och virme-
centraler samt undvika ovédntade och kostsamma skatteeffekter for
branschen. En 6versyn av regelverket dr nddvéindig och eventuella dnd-
ringar kan genomforas tidigast till 2019 ars allménna fastighetstaxering.
Regeringen finner, till skillnad fran Svebio Svenska Bioenergiforeningen,
Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme, inte skl att 1ta lagen omfatta
tidigare ars fastighetstaxeringar. Vad giller foreningarnas Ovriga syn-
punkter far dessa hanteras inom ramen for det fortsatta arbetet med den
ovanndmnda dversynen.

6 Konsekvensanalys

Den foreslagna lagen ar tillfidllig och innebdr inget avsteg frdn hur
skatteuttaget har skett vid tillimpningen av nuvarande regler. Forslaget
kan dérfor inte anses ha ndgon péverkan pé de offentliga finanserna. For-
slaget beddms inte innebéra ndgon 6kad administration eller nagra 6kade
kostnader for Skatteverket och de allmédnna forvaltningsdomstolarna. 1
och med att beskattning av varmeproduktionen inte har skett i praktiken
sd innebdr den tillfdlliga lagen ingen skillnad for de berorda skattskyl-
diga.



7 Forfattningskommentar Prop. 2012/13:11

Forslaget till lag om fastighetstaxering av
kraftvirmeverk dren 2013-2018

Av lagen framgar att for kraftvirmeverk ska taxeringsviarden som fast-
stdlls vid allmén fastighetstaxering &r 2013 och sirskild fastighetstaxe-
ring aren 2014-2018 endast omfatta virdet av elproduktionen.
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Bilaga 1

10

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om fastighetstaxering av kraftvirmeverk
aren 2013-2018

Harigenom foreskrivs foljande.

For kraftvirmeverk ska taxeringsvirden som faststills vid allmén
fastighetstaxering &r 2013 och sérskild fastighetstaxering aren 2014—
2018, endast omfatta virdet av elproduktionen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2013.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit frdn Kammarritten 1 Sundsvall,
Forvaltningsrétten 1 Stockholm, Skatteverket, Lantmaiteriet, Konkurrens-
verket, Statens Energimyndighet, Energimarknadsinspektionen, Energi-
gas Sverige Service AB, Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen Svenskt
Néringsliv, Svebio Svenska Bioenergiforeningen, Svensk Energi, Svensk
Fjarrvirme och Soderenergi AB. Yttrande har dven inkommit fran Avfall
Sverige.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller har uppgett att de avstér
frn att yttra sig: Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, AB Fortum
Virme, E.ON Viarme Sverige AB, Néringslivets regelndmnd, Regelradet,
Tekniska Verken 1 Linkdping AB, Vattenfall AB, Virme- och
Kraftforeningen och Oresundskraft AB.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om fastighetstaxering av kraftvirmeverk
aren 2013-2018

Harigenom foreskrivs foljande.

For kraftvirmeverk ska taxeringsvirden som faststills vid allmén
fastighetstaxering ar 2013 och sérskild fastighetstaxering aren 2014—
2018, endast omfatta virdet av elproduktionen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2013.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-09-18

Nérvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Marianne Eliason
samt justitierddet Margit Knutsson.

Fastighetstaxering av kraftvirmeverk aren 2013-2018
Enligt en lagradsremiss den 13 september 2012 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till lag

om fastighetstaxering av kraftvarmeverk aren 2013-2018.

Forslaget har infor Lagrédet foredragits av departementssekreteraren
Gabriella Bjornfot, bitrddd av kanslirddet Peter Osterberg.

Lagrédet 1amnar forslaget utan erinran.
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Prop. 2012/13:11 Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 27 september 2012
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Hiagglund, Carlsson, Borg, Sabuni,
Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Ullenhag,
Hatt, Ek, Loof

Foredragande: statsrddet Borg

Regeringen beslutar proposition Fastighetstaxering av kraftvirmeverk
aren 2013-2018
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