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I skrivelsen redogérs for behandlingen av riksdagens skrivelse
2009/10:359 rorande forutsittningarna for generationsskifte i kéarn-
kraften. I néringsutskottets betdnkande 2009/10:NU26 foreslog utskottet
att “Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen 1 frdga om statligt stod till kdrnkraft ska ater-
komma till riksdagen med forslag om lagstiftning eller andra atgérder
med inneborden att direkta eller indirekta statliga subventioner inte kan
pardknas.” Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskv. 2009/10:359). Vid
tidigare riksdagsbehandlingar har niringsutskottet vidare erinrat om “att
eventuella nya reaktorer ska std pd egna ben och att statligt stod for kérn-
kraft, i form av direkta eller indirekta subventioner, inte kommer att
kunna paraknas.”

Redogorelsen i denna skrivelse innefattar en genomgang av for kirn-
kraftsindustrin relevanta regelverk i syfte att sdkerstélla att kérnkraften
inte mottar vare sig direkta eller indirekta statliga subventioner. Rege-
ringen beddmer att principen om att kdrnkraften inte ska subventioneras
inte foranleder nagot behov av ny lagstiftning. Regeringen anser vidare
att lagstiftning som forbjuder riksdagen att fatta beslut om subventione-
ring av kérnkraften 4r principiellt tveksamt och kan ifragaséttas pa
konstitutionell grund. P4 skatteomridet foranleder riksdagens beslut inte
heller nagra lagdndringar, men nya s.k. koncernbidragsdispenser ska inte
lamnas om de innebir att kdrnkraft subventioneras, vilket sarskilt skulle
bli fallet vid investeringar i ny kérnkraft. Regeringen anser vidare att det
ar vésentligt att lagen (2010:950) om ansvar och ersdttning vid radio-
logiska olyckor trader i kraft sa snart det finns mdjlighet till det med
hansyn till internationella och EU-rittsliga bestimmelser. I skrivelsen



redovisas slutligen regeringens beddmning géllande olika avgifter, forsk- Skr. 2011/12:141
ning, nitavgifter och stdd fran sjélvstindiga offentligt finansierade
organisationer.
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1 Inledning

Riksdagen beslutade den 17 juni 2010 om &ndringar i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet i friga om fOrutsdttningar for nya karnkrafts-
reaktorer. I sitt betdnkande rorande propositionen 2009/10:172 Kérn-
kraften — forutsittningar for generationsskifte (bet. 2009/10:NU26)
stdllde néringsutskottet sig bakom motionsyrkande 2009/10:N17 (C) om
att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med forslag om lagstift-
ning eller andra atgirder med innebdrden att direkta eller indirekta stat-
liga subventioner inte kunde pérdknas. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets betankande (rskr. 2009/10:359). I denna skrivelse lamnar
regeringen en redogorelse for sitt svar till riksdagen pa dess skrivelse
2009/10:359.

2 Regeringens bedomning

Det riksdagen givit regeringen tillkénna att statligt stod for karnkraft i
form av direkta eller indirekta subventioner inte kan péardknas foranleder
inget behov av ny lagstiftning. Regeringen bedémer att lagstifining som
forbjuder riksdagen att fatta beslut om subventionering av kédrnkraften &r
principiellt tveksamt och kan ifragasittas p& konstitutionell grund. Rege-
ringen ser daremot ett behov av klargoérande vad géller statliga stod till
forskning och utveckling till &mnesomraden med relevans for karnkraft.
Pé skatteomradet foranleder riksdagens skrivelse inte nagra lagindringar
men nya s.k. koncernbidragsdispenser ska inte limnas om de innebér att
karnkraft subventioneras, vilket sarskilt skulle bli fallet vid investeringar
i ny kdrnkraft. Regeringen anser vidare att det dr vésentligt att lagen
(2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor trader i
kraft s& snart det finns mojlighet till det med hénsyn till internationella
och EU-rittsliga bestimmelser.

3 Lagstiftning om forbud mot subventioner

Regeringens bedomning: Lagstiftning som forbjuder riksdagen att
fatta beslut om subventionering av kirnkraften &r principiellt tveksamt
och kan ifradgaséttas pd konstitutionell grund och bor darfor inte
inforas.

Skilen for regeringens bedéomning: Den mest direkta metoden att
forhindra subventionering av kérnkraft torde vara att infora en lagregle-
ring om att den som avser att uppfora eller driva kérnkraftsreaktor inte
far ges t.ex. statliga krediter eller kreditgarantier pa mer fordelaktiga
villkor &n marknaden kan erbjuda. For att bli verkningsfull maste
emellertid en séddan reglering riktas mot riksdagen och tas in i grundlag.

Det finns dock flera konstitutionella tveksamheter som gor en sadan
typ av reglering oldmplig. Bland annat avser handlingsreglerna for riks-
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dagen i regeringsformen formerna for beslutsfattandet, inte innehdallet i Skr. 2011/12:141
besluten. En reglering avseende sjidlva sakinnehéllet i besluten skulle

vara en Kkonstitutionell nyordning som kan kritiseras pd principiella

grunder, helt oaktat synen pa subventionering av kérnkraft.

4 Skatter

Regeringens bedomning: Det riksdagen givit regeringen tillkdnna att
statligt stod for kdrnkraft i form av direkta eller indirekta subventioner
inte kan pardknas medfor inte i sig ndgot behov av dndringar i skatte-
lagstiftningen. Daremot medfor det att ndgra nya dispenser fran
koncernbidragsreglerna inte ska limnas om de innebar att kdrnkraften
subventioneras, vilket sdrskilt skulle bli fallet vid investeringar i ny
kérnkraft.

Skiélen for regeringens beddomning: Regeringen bedomer att det
skattemissiga regelverket i sig inte innebdr nagon subventionering eller
positiv sdrbehandling av kérnkraften. Det kan konstateras att kdrnkraften
ar det elproduktionsslag som &r hardast beskattat, genom bl.a. skatten pa
termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer. Det finns dock ett omrade som
berdrs av regeringens och riksdagens standpunkt om subventioner till
kérnkraft.

Av inkomstskattelagen (1999:1229) foljer att foretag inom en koncern
far utbyta koncernbidrag med varandra om det ena foretaget, direkt eller
indirekt, dger minst 90 procent av andelarna i det andra foretaget.
Reglerna innebér att givande foretag fir gora avdrag for ett koncern-
bidrag som ldmnas till mottagande foretag, samtidigt som sistndmnda
foretag ska ta upp bidraget till beskattning. I lagen foreskrivs dven att
regeringen far bevilja foretag dispens for utbyte av koncernbidrag dar
kravet pa en dgarandel om minst 90 procent inte ar uppfyllt. En forutsétt-
ning for dispens &r att bidraget lamnas for en niringsverksamhet som &r
av visentlig betydelse fran samhillsekonomisk synpunkt. Dispens-
mdjligheten har funnits sedan 1972.

Av lagens forarbeten (prop. 1972:13) framgar att dispensmdjligheten &r
avsedd for stora samverkansprojekt mellan tvd eller flera privata
intressenter, eller mellan staten och privata intressenter. Som exempel pa
verksamheter av samhéllsekonomisk betydelse ndmns kraftforsorjningen,
bréansleforsorjningen, kommunikationer och forsvar.

Savil nuvarande som tidigare regeringar har beviljat dgarna till kraft-
verksbolagen i Oskarshamn och Forsmark dispens for viss tid, numera i
tvaarsperioder. For dgarna ligger virdet av koncernbidragsdispenser i en
ranteeffekt, dvs. att dven dgarna till samdgda kérnkraftsbolag far samma
mdjlighet som dgare med storre dgarandel &n 90 procent att tillfalligt
skjuta skatteinbetalningar framfor sig. Den totala vinsten eller skatten
paverkas dock inte. Agarna till kraftverksbolagen i Barsebéck respektive
Ringhals hade inledningsvis inget behov av dispens eftersom kraftverks-
bolagen var helidgda. Fore stingningen av Barsebdck kunde de utbyta
koncernbidrag med tillimpning av generella regler. Det s.k. Barsebécks-



avtalet (se propositionen Godkénnande av avtal om erséttning i samband
med stingning av Barsebédcksverket, m.m., prop. 1999/2000:63), som
traffades mellan staten och dgarna till kraftverksbolagen i Barsebick och
Ringhals i anledning av nedldggningen av kérnkraftverket i Barsebéck,
innebar att dess dgare kompenserades med motsvarande produktions-
kapacitet i Vattenfall AB:s kraftverk i Ringhals. Kraftverket i Ringhals
blev genom avtalet samigt och ingen av dgarna uppnadde 90 procents
dgarandel. For att de bada &dgarbolagen inte skulle missgynnas skatte-
missigt forutsatte avtalet att koncernbidragsdispens skulle beviljas.
Dispensen utgor alltsé en del av statens kompensation for sténgningen av
kéarnkraftverket i Barsebéck.

5 Avgifter

5.1 Avgifter for tillstindsprovning

Regeringens bedomning: Dagens avgiftssystem for tillstinds-
provning dr i linje med regeringens och riksdagens syn pé statliga
subventioner till kdrnkraft.

Skélen for regeringens bedémning: Under de forsta aren av
karnkraftsuppbyggnad i Sverige hanterades tillstindsfrdgorna av
Delegationen for atomenergifragor (Dfa) som bildades 1955. Dfa var
nira knutet till Handelsdepartementet, vilket &r en viktig detalj i
sammanhanget eftersom det svenska kérnkraftsprogrammet véxte fram
under en tid da det fanns tydliga statliga intressen i sévél dgandefragor
som kompetensfragor. Samtidigt tillkom den forsta atomenergilagen.
Statens  kérnkraftinspektion (SKI) bildades 1974 genom en
sammanslagning av Dfa och Reaktorforlaggningskommittén. I dag har
Sverige en avreglerad elmarknad dér principen ar att kdrnkraftsindustrin
ska béra alla kostnader for tillsyn och tillstindsgivning rérande kérnkraft.

SKI var helt avgiftsfinansierad redan frén starten. Samma princip
tillimpas i dag pd den del av Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) som
hanterar verksamheter som tidigare ankom pa SKI. Aven andra delar av
SSM:s verksamhet &r avgiftsfinansierade.

All verksamhet vid SSM som ér relaterad till tillsyn av kérnteknisk
verksamhet dr saledes avgiftsfinansierad. I begreppet tillsyn ingér till-
standsprévning, granskning av drift- och sédkerhetsvillkor, inspektions-
verksamhet m.m.

De avgifter som SSM fér ta ut for tillsyn av kérnteknisk verksamhet
regleras i1 forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhets-
myndigheten. Grundprincipen &r att avgifternas storlek over tiden ska
aterspeglas i den utforda verksamhet som &r kopplad till avgiften, men
man kan inte forvéinta sig att finna en direkt dverensstimmelse for ett
enstaka budgetar.

Avgifternas storlek i forordningen justeras arligen baserat pa de forslag
till anslag som regeringen lamnar i budgetpropositionen for nist-
kommande éar. Justeringen trader normalt i kraft vid varje arsskifte.
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Under 2010 inkom knappt 300 miljoner kronor till SSM i avgifter fran
karnkraftsindustrin. Néstan alla dessa avgifter betalas i dag till inkomst-
titel och gar sedan till SSM i form av anslag. Endast en mycket liten del
av avgifterna disponeras direkt av SSM.

I budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1, utg. omr. 06, bet.
2010/11:FoUl, rskr. 2010/11:104) aviserade regeringen sin avsikt att ta
fram forslag pa avgifter for tillstandsprovning for nya kérnkraftverk och
fortydligade 1 budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.
omr. 06, bet. 2011/12:F6U1, rskr. 2011/12:93) att man avser att lata
Stralsdkerhetsmyndigheten disponera dessa avgifter direkt. Den
15 december 2011 beslutade regeringen om &ndringar i forordningen
(2008:463) om vissa avgifter till Strélsdkerhetsmyndigheten diar de nya
avgifterna specificeras. Principen for avgiftens storlek for tillstands-
provning for nya kdrnkraftverk &r densamma som for existerande kraft-
verk, dvs. att industrin ska finansiera statens hela kostnad.

Underlaget till forslaget pa avgifter for tillstindsprévning for nya kérn-
kraftverk baserar sig pa Stralsdkerhetsmyndighetens beddmningar om
resursatgang under tillstandsprévningens olika faser. Erfarenheter har
inhdmtats frén Finland dér tillstindsprovning avseende nya kérnkraftverk
pagar. Trots detta finns osdkerheter i bedomningarna av de kostnader
som staten kommer att ha for eventuell tillstindsprévning av ny kérn-
kraft. Regeringen har darfor forsdkrat sig om att det avgiftssystem som
styr avgifterna i storsta mojliga utstrackning &r dppet och forutsdgbart. I
avgiftssystemet ingér ocksé kraftfulla uppfoljningsmekanismer.

5.2 Avgifter for restprodukter

Regeringens bedomning: Dagens avgiftssystem for restprodukter &r i
linje med regeringens och riksdagens syn pa statliga subventioner till
kérnkraft.

Skilen for regeringens bedomning: Den som har tillstadnd att inneha
eller driva en kérnkraftsreaktor ska betala avgifter och stélla sékerheter.
Avgifterna avser finansiering av bl.a. kostnader for att ta hand om anvint
kéarnbrinsle och annat radioaktivt avfall, kostnader for en sidker avveckl-
ing och rivning av kérnkraftverken samt kostnader for den forskning och
utveckling som har samband med detta. Avgifterna avser dven statens
kostnader for forsknings- och utvecklingsverksamhet, forvaltning av
medel och provning av fragor som ror finansieringssystemet, tillsyn nér
det giller avveckling och rivning av kdrntekniska anldggningar, prévning
av fragor om slutforvaring samt dvervakning och kontroll av slutforvar
och dértill information till allménheten i frdgor som rdor hantering och
slutforvaring av anvént kérnbransle och karnavfall.

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har i uppgift att vart tredje ar, uti-
frén kostnadsuppgifter fran industrin, kéirnavfallsfondens forvéintade
framtida utveckling samt vissa andra parametrar, ta fram ett underlag
infor regeringen beslut om avgiftens storlek.

Den som har tillstdnd att inneha och driva en kérnkraftsreaktor dr dven
skyldig att betala en avgift till staten som ett kostnadsbidrag for slutlig
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hantering av restprodukter fran kérnteknisk verksamhet som har ett sam-
band med framvixten av det svenska karnkraftsprogrammet.

De lagar som reglerar finansieringen av omhindertagandet av det an-
vianda kdrnbrénslet och kérnavfallet dr lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (kédrntekniklagen), lagen (2006:647) om finansiella atgérder
for hanteringen av restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet (finansie-
ringslagen) och lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen).

Kdrntekniklagen anger att den som har tillstand till kdrnteknisk verk-
samhet ar skyldig att svara for kostnaderna for en sdker hantering och
slutférvaring av det kdrnavfall som uppkommer i verksamheten, for riv-
ning och avveckling samt for den forsknings- och utvecklingsverksamhet
som krévs.

Finansieringslagen och tillhorande foérordning beskriver mer i detalj
vem som &r skyldig att betala kédrnavfallsavgifter och stilla sidkerheter,
hur medlen ska forvaltas, till vad medlen far anvidndas och vem som far
anvinda dem.

Studsvikslagen hanterar betalningsskyldigheten for visst historiskt
avfall fran tidigare statlig verksamhet.

6 Skadestandsansvar

6.1 Gillande ratt

I atomansvarighetslagen (1968:45) finns de regler som anger ansvar och
ersittning for radiologisk skada. Reglerna bygger pa de internationella
bestimmelserna i Pariskonventionen och dess tilliggskonvention, som
utarbetats inom organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD).

Hittills har 15 stater tilltrdtt Pariskonventionen: Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Nederldnderna, Norge, Portugal,
Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Turkiet och Tyskland. Av
de ndmnda staterna ar alla utom Grekland, Portugal och Turkiet ocksa
anslutna till tilliggskonventionen.

Enligt atomansvarighetslagen 4r innehavaren av en kérnteknisk
anldggning strikt ansvarig for en atomskada som orsakats av en atom-
olycka forutom i de undantagsfall dér en transportdr dr ansvarig. Anliagg-
ningshavarens ansvar uppgér till 300 miljoner sérskilda dragningsratter
(SDR) vilket under senare ar motsvarats av mellan 3,3 miljarder och
4 miljarder svenska kronor. Anldggningshavaren &r skyldig att ha en for-
sakring som tdcker 120 procent av ansvarsbeloppet, dvs. 360 miljoner
SDR.

Staten ansvarar i andra hand for anldggningshavarens erséttnings-
skyldighet, men om staten har betalat ersdttning inom ramen for
anldggningshavarens ansvarsbelopp (upp till 300 miljoner SDR) fér
staten aterkrdva ersittningen av bl.a. anldggningshavaren eller dennes
forsdkringsgivare. Erséttning av statsmedel kan ocksa 1&dmnas pa grund
av katastrofolyckor. Det finns da ett gemensamt statsansvar i intervallet
300425 miljoner SDR.
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Utover de regler som behovs p.g.a. Paris- och tilliggskonventionen
finns ytterligare ett ersittningssteg i atomansvarighetslagen. Om en inne-
havare av en anldggning hir i landet &r ansvarig och de erséttningar som
lamnas enligt de tidigare beskrivna stegen inte ricker for att ersétta upp-
kommen skada, ska staten betala en erséttning som numera uppgar till
6 miljarder kronor. Fran detta belopp ska avriknas det som anldggnings-
havaren ar skyldig att betala. Detta extra statsansvar omfattar bara skador
i Danmark, Finland, Norge och Sverige samt skador som uppkommit
ombord pa fartyg eller luftfartyg som ar registrerade i ndgot av dessa
lander.

6.2 De nya regler som riksdagen har antagit

Den 17 juni 2010 beslutade riksdagen om en ny lag (2010:950) om
ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor. Riksdagen godkinde
ocksa Pariskonventionen om skadestdndsansvar pa atomenergins omrade
och dess tilliggskonvention i deras lydelse enligt 2004 ars dndrings-
protokoll. De nya reglerna trider i kraft den dag regeringen bestimmer
(prop. 2009/10:173, bet. 2009/10:CU29, rskr. 2009/10:360).

6.3 Obegrinsat ansvar och finansiell kapacitet

Lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor innehéller de
lagregler som behovs for att Sverige ska klara de dtaganden som foljer av
de nya internationella reglerna. Nér den nya lagen trader i kraft upphdr
atomansvarighetslagen (1968:45) att gilla. Det infors da ett obegrénsat
ansvar for innehavare av kérntekniska anldggningar, trots att detta inte
krivs enligt Pariskonventionen och tilldggskonventionen. Ansvaret r,
som tidigare, strikt.

Ett obegransat ansvar Overensstimmer med den miljordttsliga
principen att férorenaren betalar.

Ett obegrinsat ansvar betyder att det inte finns nagon i forvig bestdmd
beloppsgrins for det ekonomiska ansvaret. Utover de medel som har
avsatts for att garanterat finnas blir det anldggningshavarens tillgangar i
Ovrigt som sétter gransen for hur mycket ersittning som det gér att fa ut.
Det ar darfor av vikt att det dr anldggningsinnehavaren, och inte nagot
annat bolag inom den koncern som anldggningsinnehavaren tillhér, som
ar formanstagare till en egendomsforsikring for att ytterligare sakerstélla
att medel finns tillgdngliga for att kompensera skadelidande. Egendoms-
forsakringen &r i storleksordningen 15-20 miljarder kronor. For att
sakerstélla att &ven dessa medel blir tillgdngliga har regeringen foreslagit
att det 1 lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet tas in en bestimmelse
om att en forsdkring som syftar till att ersitta skada pa byggnader,
anldggningar, system, komponenter och anordningar av betydelse for
sdkerheten i1 en kérnteknisk verksamhet inte far ha nagon annan som
formanstagare d4n den som é&r tillstindshavare for verksamheten (prop.
2009/10:173, bet. 2009/10:CU29, rskr. 2009/10:360). Bestimmelsen
trader i kraft ndr den nya lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor trader i kraft.
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Den svenska kérnkraftsindustrin dr organiserad kring huvudsakligen
Vattenfall AB, E.ON Kérnkraft Sverige AB och Fortum Generation AB.
De hir bolagen dger olika stora andelar i de tre bolag som har tillstand att
inneha och driva kérnkraftsreaktorer (Forsmarks Kraftgrupp AB,
Ringhals AB och OKG AB). De tillstindshavande bolagens tillgangar &r
begrinsade medan det finns stora tillgangar i 4garbolagen.

Fragan har ofta uppkommit om inte ett obegrénsat ansvar borde inne-
béra att dgarbolagen tar del i ansvaret.

I aktiebolagslagen (2005:551) finns en grundlidggande aktiebolags-
rattslig princip beskriven, ndmligen den att aktiedgarna inte har ett
personligt betalningsansvar for bolagets forpliktelser — oavsett om dgaren
ar en fysisk eller juridisk person. Det innebir att dgarbolagen inte har
nagon lagstadgad skyldighet att betala ersittning for skada till foljd av en
radiologisk olycka som ett tillstindshavande bolag ansvarar for.

I vissa sdllsynta situationer nér ett bolag har saknat mdjlighet att ta sitt
ansvar har principen om aktiedgarnas ansvarsfrihet lett till ett resultat
som inte ansetts godtagbart. D& har en domstol tillatit att aktiedgarna ska
alaggas betalningsansvar dven om #garna inte Overtrdtt ndgon regel i
aktiebolagslagen eller i vrigt brustit i nagon fullgérelse gentemot det
dgda bolaget. Detta kallas ansvarsgenombrott.

Det har vid flera tillfallen utretts om det skulle vara ldmpligt eller
mojligt att lagstadga om ansvarsgenombrott. Resultaten av utredningarna
har entydigt visat att det dr svart att utforma en sddan regel pa ett rétts-
sakert satt.

Genom den dndring i 13 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
som tradde i kraft i augusti 2010 (prop. 2009/10:172, bet. 2009/10:NU26,
rskr. 2009/10:359) dr den som har tillstand till kédrnteknisk verksamhet
skyldig att ha en organisation for verksamheten med ekonomiska,
administrativa och personella resurser som ér tillrickliga for att kunna
fullgdra sina skyldigheter enligt lagen om karnteknisk verksamhet. Till-
standshavaren maste pé ett trovardigt sétt kunna visa att denne antingen
direkt, t.ex. genom ett tillrickligt aktiekapital, eller genom &ataganden av
hogsta moderbolaget i den koncern tillstindshavaren kan tillhora har den
finansiella kapacitet som kravs for att pa ett uthalligt sitt uppfylla de
krav som stélls. I det sammanhanget har de skyldigheter som tillstdnds-
havaren har enligt bl.a. atomansvarighetslagen stor betydelse. Nar den
nya lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor trider i kraft
blir tillstdindshavarens ansvar obegrinsat. Det far betydelse for hur till-
stdndshavaren formar visa att det finns ekonomiska resurser som pa ett
trovardigt sétt svarar mot det obegrinsade ansvaret.

De beslutade lagdndringarna innebédr ocksa att regeringen far meddela
foreskrifter om att ett tillstdnd till en kérnteknisk verksamhet ska forenas
med de villkor som behovs for att sékerstélla det ansvar och de skyldig-
heter som foljer av atomansvarighetslagen och lagen om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor.
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6.4 Finansiell sikerhet

Att ansvaret dr obegransat innebdr att man sa langt det &r mojligt garan-
terar att en skadelidande far ersdttning sd linge som anldggnings-
innehavaren har nagra tillgdngar kvar. Det dr emellertid inte en garanti
for att medel finns tillgéngliga nir ersittning ska betalas ut. Mot den
bakgrunden foreskrivs i 30 § lagen (2010:950) om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor att vissa belopp maste garanteras. Upp till de
beloppen maste det finnas en ansvarsforsdkring eller annan ekonomisk
sakerhet. Inget hindrar att garantin dstadkoms genom en kombination av
forsdkring och andra sikerheter.

Nar den nya lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor
trader i kraft blir en innehavare av en kérnkraftsreaktor i enlighet med
Pariskonventionen och tilliggskonventionen skyldig att finansiera
ansvaret upp till 1 200 miljoner euro, cirka 11 miljarder kronor, dvs.
savdl konventionernas och &dndringsprotokollens steg 1 upp till
700 miljoner euro som steg 2 upp till 1 200 miljoner euro. En konven-
tionsstat far bestimma att anliggningshavaren eller staten ska betala
ersittningen i det andra steget.

Det finns ingen teoretisk grins for hur hog erséttning en anldggnings-
havare kan aldggas att garantera genom en ansvarsforsikring eller annan
finansiell sékerhet. I praktiken finns det &nda en rimlighetens grans som
inte kan Overskridas utan att det far for stora aterverkningar pa de
ekonomiska forutsittningarna for industrin gentemot andra landers fore-
tag pa gemensamma elmarknader. Beroende pa de aktuella efterfrage-,
produktions- och nétforutsittningarna varierar elmarknaden mellan att
vara nationell, nordisk eller nordeuropeisk. P4 den nordeuropeiska
elmarknaden har endast Tyskland kravt att anldggningshavaren ska
finansiellt garantera ett ersittningsbelopp som &dr hogre &n 700 miljoner
euro, dvs. miniminivdn enligt Pariskonventionen. I Finland har det
inforts ett krav pa finansiellt garanterad erséttning som motsvarar
700 miljoner euro.

Under processen med lagstiftningsarbetet infor propositionen med den
nya lagen om ansvar och ersittning for radiologiska olyckor framkom att
ett krav pa industrin att garantera erséttning i intervallet mellan
700 miljoner och 1200 miljoner euro skulle kunna innebéra en risk att
svensk konkurrenskraft missgynnas i forhallande till andra lander i
Europa som inte infor motsvarande krav. En ansvarsnivd pa
1 200 miljoner euro for innehavare av karnkraftsreaktorer bedomdes trots
denna invindning inte som orimligt hog.

Konventionsstaterna bestimde ansvarsnivin 1 den reviderade
konventionens andra steg till 1 200 miljoner euro efter en noggrann
avvigning mellan risker och kostnader forknippade med en stor olycka
och den ldga sannolikheten for en radiologisk olycka med svéra konse-
kvenser.

De stater som é&r parter till konventionerna kommer darutover att fa en
skyldighet att gemensamt betala ersdttning i intervallet mellan
1 200 miljoner och 1 500 miljoner euro, oavsett i vilken konventionsstat
som den radiologiska olyckan intraffar. Staten kommer liksom tidigare
att ansvara i andra hand for innehavarens ersittningsskyldighet men for
ett belopp upp till 1200 miljoner euro. Dessa dndringar innebér ett
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forbéttrat skydd for skadelidande i hdndelse av en radiologisk olycka.
Det obegriansade ansvaret for svenska anldggningshavare vid en olycka i
en svensk kérnteknisk anldggning innebir att staten, sa linge som det
finns tillgéngar kvar hos anldggningshavaren, kommer att kunna é&ter-
krava erséttningsbelopp som lamnats pa grund av det gemensamma stats-
ansvaret.

6.5 Tidpunkt for ikrafttradande av de nya reglerna

Lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor trider i kraft
den dag regeringen bestimmer. Kompletterande bestammelser till lagen i
en forordning behdvs. Forslag till en férordning om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor har varit pa remiss. Det stora flertalet remiss-
instanser papekar att det behdvs god framforhallning betrédffande ikraft-
tridande av de nya bestimmelserna eftersom nu géllande och nya forsak-
ringslosningar forhandlas for hela kalenderar i taget. De nya bestimmel-
serna bor darfor enligt remissinstanserna trada i kraft till ett arsskifte, sa
att det blir mojligt att fa fram nya forsakringslosningar och andra séker-
heter samt hinna med provningar av dessa innan skyldigheten att ha dem
intrdder. Beredning av forordningen pagar inom Regeringskansliet.

Ikrafttridandet av de nya bestimmelserna maste fasas in i konven-
tionsarbetet och EU-arbetet. For att Sverige ska fullgora sina skyldig-
heter enligt 2004 &rs &ndringsprotokoll till Paris- och tillaggskonven-
tionen maste de nya bestdmmelserna tridda i kraft samtidigt som and-
ringsprotokollen, dvs. nédr tva tredjedelar av konventionsstaterna har
ratificerat, godtagit eller godként &ndringarna i Pariskonventionen och
samtliga konventionsstater har ratificerat, godtagit eller godként dndring-
arna i tilliggskonventionen — vilket dnnu inte skett. Enligt ett beslut av
Europeiska unionens rad (radets beslut 2004/294/EG av den 8 mars 2004
om bemyndigande for de medlemsstater som ar fordragsslutande parter i
Pariskonventionen av den 29 juli 1960 om skadestindsansvar pa
atomenergins omrade att i Europeiska gemenskapens intresse ratificera
eller ansluta sig till protokollet om &ndring av konventionen) ska med-
lemsstaterna vidta de atgdrder som krévs for att samtidigt deponera sina
anslutningsinstrument. Av de 15 stater som &r anslutna till Paris-
konventionen dr 13 EU-stater. Av EU-staterna dr Belgien, Forenade
Konungariket och Italien dnnu inte fardiga med sin lagstiftning.

Eftersom 2004 ars dndringsprotokoll dnnu inte tratt i kraft &r det den
nuvarande lydelsen av Paris- och tilliggskonventionen som géller. I
propositionen  2000/01:43  Andringar i  Atomansvarighetslagen
(prop.2000/01:43) anfors att det inte ar forenligt med Pariskonventionen i
dess nuvarande lydelse att infora ett obegriansat ansvar.

Vid moten mellan konventionsstaterna inom OECD:s kédrnenergiorgan
har flera stater efterhand forklarat att forutsdttningar for en ratificering
finns. Det finns dock fortfarande en osdkerhet om nér tillrackligt ménga
stater kommer att vara redo att ratificera dndringsprotokollet for att det
ska trada i kraft. Det &r i dagsldget inte troligt att 2004 ars dndrings-
protokoll kan trdda i kraft forrdn tidigast mot slutet av 2012. Samtliga
EU-stater forklarade under OECD-métet i juni 2011 att de avser att
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samtidigt med &vriga EU-stater ratificera dndringsprotokollen och sitta
sina lagstiftningar i kraft.

I propositionen Kérnkraften — 0Okat skadestdndsansvar (prop.
2009/10:173) har utgéngspunkten liksom i de bakomliggande tva
betdnkandena varit att den nya lagen och forordningen ska trdda i kraft
ndr 2004 ars dndringsprotokoll gor det. Det anges i propositionen att om
det mot formodan skulle visa sig att ikrafttrddandet av dndringsproto-
kollet till Pariskonventionen fordrdjs avsevért kan det finnas anledning
att dverviga att sétta delar av lagstiftningen i kraft (s. 114). Om detta ska
bli mojligt dr det dels nodviandigt att utreda vilka bestimmelser som inte
omfattas av EU:s behorighet eller strider mot Pariskonventionen i dess
nuvarande lydelse, dels nddvindigt att bereda en ny proposition med
sddana bestimmelser genom &ndringar i atomansvarighetslagen.

6.6 Behovet av lagéndringar

Regeringens bedémning: Nyligen beslutade lagéndringar ar vl
motiverade utifrdn principen att det &r fororenaren som ska betala
uppkomna skador. De nya reglerna forutsitter dock att Pariskonven-
tionen och dess tilliggskonvention i deras lydelser enligt 2004 ars
andringsprotokoll triader i kraft. Skulle ett sddant ikrafttrddande dréja
avsevirt kan det bli aktuellt att utreda behovet av att inféra nya
svenska regelverk i avvaktan pd de internationella avtalens ikraft-
tridande.

Skilen for regeringens bedomning: De lagar som riksdagen antagit
2010 innebér att kirnkraftsforetagen nu élagts ett obegrénsat ekonomiskt
ansvar for skador som orsakats av kidrnkraften. Lagarna innebér dessutom
att kraven pa foretagen att stilla finansiella sdkerheter hojts avsevart och
nu dr pa den hogsta niva som deltagande ldnder bestdmt i internationella
overenskommelser. Lagéndringarna innebédr vidare att bara anldggnings-
innehavaren kan vara formanstagare i sakforsdkringar, dvs. att vid en
karnkraftsolycka kan dven dessa medel bli tillgéngliga for skadelidande.
Regeringen bedomer att dessa lagindringar dr vil motiverade utifrén
principen att det dr fororenaren som ska betala uppkomna skador. De nya
reglerna forutsitter dock att Pariskonventionen och dess tilldggskonven-
tion i deras lydelser enligt 2004 ars dndringsprotokoll trdder i kraft.
Skulle ett sddant ikrafttrddande dréja avsevért kan det bli aktuellt att
utreda behovet av att inféra nya svenska regelverk i avvaktan pa de inter-
nationella avtalens ikrafttridande.
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7 Forskning

Regeringens bedomning: Dagens system for finansiering av forsk-
ning avseende kérnteknisk verksambhet dr i linje med regeringens och
riksdagens syn pé statliga subventioner av kdrnkraft. Offentligt finan-
sierad forskning kan i normalfallet inte betraktas som en subvention.
Det ir inte regeringens avsikt att styra inriktningen for forsknings- och
innovationspolitiken pa s&dant sitt att frigan om subventionering av
kérnkraft blir aktuell.

Skilen for regeringens bedomning: Offentligt finansierad forskning
vid universitet och hogskolor kan i normalfallet inte betraktas som en
subvention.

Statliga forskningsmedel, sévél for kérnteknisk forskning som for
annan forskning, fordelas via anslag direkt till ldroséten eller via andra
forskningsfinansierande myndigheter. Forskningsprojekt av en viss stor-
lek eller som innebér ldngvariga ekonomiska ataganden for staten kan
kriva beslut av regeringen. Dessa forskningsmedel fordelas pa veten-
skapliga grunder inom av riksdagen givna ramar och syftar inte till att
gynna en viss bransch eller vissa foretag och kan inte anses utgoéra en
subvention.

Energiforskningsanslaget, som fordelas av Statens energimyndighet,
anvinds inte for att finansiera karnteknisk forskning.

Forskning skulle dock i praktiken kunna utgdra en sadan subvention
som avses i riksdagens tillkdnnagivande. Det skulle t.ex. gilla forskning
som tillats inom ramen for EU:s statsstodsregler och som utformas sa att
den stoder experimentell utveckling som bedrivs hos ett visst foretag
eller en viss bransch. Det dr dock inte regeringens avsikt att styra inrikt-
ningen for forsknings- och innovationspolitiken pa ett sadant sitt att
fragan om subventionering av kédrnkraften blir aktuell.

Regeringens bedomning &r mot denna bakgrund att den offentliga
forskningsfinansieringen i dag inte innehaller element av subventioner av
kérnkraft, varken direkta eller indirekta.

8 Nétavgifter och energiersittningar

Regeringens bedomning: Regelverket for nitavgifter och energi-
erséttningar dr teknikneutralt och i linje med regeringens och riks-
dagens syn pa statliga subventioner till kdrnkraft.

Skilen for regeringens bedomning: Generellt giller vid en
anslutning av en ny ledning fran en produktionsanldggning till det
befintliga koncessionspliktiga ndtet att det éligger den som Onskar
ansluta ledningen att betala alla de kostnader som sjéilva anslutningen
medfor for ledningens innehavare (elnétsforetaget). Kostnaden for
forstirkning, ombyggnad eller utbyggnad av nitet som ér till nytta for
kundens anldggning ska bekostas av kunden, enligt principen att den som
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fororsakar kostnader for elndtforetaget ocksa ska betala dessa, se 3 kap. Skr. 2011/12:141

6 § ellagen (1997:857) och prop. 1993/94:162 s. 58 och 157.

For anslutning av storre produktionsanldggningar, t.ex. kdrnkraftverk,
ska produktionsanldggningens dgare bekosta och ansvara for byggandet
av en ledning mellan kdrnkraftverket och det befintliga koncessions-
pliktiga nitet. Detta innebér att kdrnkraftdgaren antingen far bilda ett eget
elndtsforetag som ansdker om nitkoncession for den nya ledningen och
utfor arbetet, eller far inga ett avtal med ett befintligt elndtsforetag som
ansoker om nétkoncession och bygger ledningen. Kérnkraftdgaren far
sdledes std for kostnaderna for anslutningen, oavsett vem som utfor
arbetet.

Utover den ovan beskrivna anslutningsavgiften betalar innehavaren av
produktionsanldggningen dven en ndtavgift for dverforing av elen, s.k.
nittariff. Enligt ellagen dr det ett krav att dessa nétavgifter for overforing
av el ska vara objektiva och icke-diskriminerande (se 4 kap. 1 § ellagen).
Elnatsforetagen ar siledes redan forbjudna att pa négot sitt subventionera
overforingsavgifterna for t.ex. kdrnkraftsproduktion pad andra kunders
bekostnad. Det ér tillsynsmyndigheten Energimarknadsinspektionen som
Overvakar att sidana subventioner inte sker och inspektionen har méjlig-
het att med hot om vite ingripa om en situation med subventioner skulle
uppsta.

For att elndtsforetagen inte ska dra nytta av eventuella fordelar av att
produktion av el matas in pa nétet, sisom minskade energifrluster i
niten och ligre kostnader for anslutning till angrédnsande nét, finns en
bestimmelse i ellagen som reglerar detta. Bakgrunden till bestimmelsen
dr att fordelarna for nédtdgaren av att en produktionsanldggning ansluts till
en ledning ska betalas av nitdgaren (den s.k. nitkoncessionshavaren),
inte av producenten. I 3 kap. 15 § ellagen anges det att en innehavare av
en produktionsanldggning har rdtt till ersdttning av ndtkoncessions-
havaren som motsvarar virdet av den minskning av energiforluster som
inmatning av el fran anldggningen medfor i nidtkoncessionshavarens nit.
Nitkoncessionshavaren for stamndtet dr Affarsverket svenska kraftnét
som i sin stamnitstariff reglerar denna erséttning. Om stamnétskunden
minskar eller 6kar energiforlusterna i nétet krediteras respektive debiteras
kunden. Inmatning av el pa stamnétet i sodra Sverige medfor minskade
energiforluster och ger dirmed kreditering for kunden, s.k. energiersétt-
ning. Berdkningen av energiersittningen &r oberoende av produktions-
slag och bestdms genom nétberdkningar i varje anslutningspunkt i stam-
nitet. Energiersittningen dr en del av néttariffen som Overvakas av till-
synsmyndigheten Energimarknadsinspektionen (se ovan).
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9 Stod fréan sjdlvstindiga offentligt finansierade  Skr.2011/12:141

organisationer

Regeringens bedomning: Risken for statlig subventionering av
svensk kérnkraft fran sjélvstindiga offentligt finansierade organisa-
tioner 4r liten.

Skilen for regeringens bedomning: EU:s bestimmelser om forbud
mot statligt stéd utgoér i viss mén ett skydd mot direkta och indirekta
subventioner och 1 multilaterala forum kan regeringens och riksdagens
standpunkt framforas i organisationernas beslutande forsamlingar. Nér
det giller kommuner ser regeringen ingen anledning att detaljstyra verk-
samheten i syfte att begrdnsa kommunernas handlingsfrihet 1 fraga om
kdrnkraftsindustrin, i synnerhet inte som det av 2 kap. 8 § kommunal-
lagen (1991:900) framgar att stod far lamnas till enskilda néringsidkare
bara om det finns synnerliga skdl. Kommuner och landsting dr dock
skyldiga att lamna upplysningar till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer om alla former av stdd som planeras och som kan
bli féremal for provning av kommissionen (lagen [1994:1845] om
tillimpningen av  Europeiska  gemenskapens  statsstodsregler).
Betriaffande regeringens agerande i multilaterala organs beslutande for-
samlingar sa utgdr svenska standpunkter fran den syn pa statliga
subventioner i Sverige som regeringen ger uttryck for i denna skrivelse.

Regeringen paminner om att EU:s fordrag slar fast att medlems-
staternas energimix &r en alltigenom nationell angeldgenhet. Regeringen
kommer darfor inte heller i framtiden att framféra synpunkter pa andra
landers val av energikéllor, forutsatt att Esbo-konventionen och andra
relevanta multilaterala regelverk efterlevs. Av denna stindpunkt foljer
dven att regeringen inte avser att exkludera kérnkraftssektorn i svenska
exportfrimjande myndigheters verksambhet.

Sjalvstindiga organisationer som helt eller delvis &r offentligt finansie-
rade skulle kunna frimja viss teknik eller finansiera vissa typer av kost-
nader pa ett sitt som skulle kunna betraktas som en subvention. Denna
typ av situation skulle kunna uppkomma inom t.ex. EU:s forskningsverk-
samhet, internationella atomenergiorganet IAEA, eller i en kommun som
onskar ge en kraftproducent ett fordelaktigt avtal. Gemensamt for denna
typ av mojliga hiandelser dr dock att staten inte kan detaljstyra sddan
verksamhet. Darmed kan de inte anses strida mot regeringens syn om att
statligt stod for kérnkraft i form av direkta eller indirekta subventioner
inte kan pardknas
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Néringsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 april 2012

Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Erlandsson, Carlsson, Sabuni, Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsradet Hatt

Regeringen beslutar skrivelse 2011/12:141 Kérnkraft utan statliga
subventioner
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