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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Kommuner och landsting har péa flera omraden givits rétt att meddela
foreskrifter, dvs. normer som &r bindande for var och en. Kommunal
normgivning aterfinns sérskilt inom ett flertal omraden, som bl.a. milj6-
och hilsoskydd, allmén ordning och trafik. Dédrutdver beslutar
kommunerna och landstingen foreskrifter om avgifter, s.k. taxor, samt
foreskrifter om arbetsformer och organisation. For att foreskrifterna ska
kunna tillampas maste de i allménhet goras kdnda genom kungorande.

Det saknas ett enhetligt sdtt for hur kommunala foreskrifter ska
kungoras. For somliga foreskrifter finns inga sérskilda formella krav
annat dn den normala gangen for kommunalt beslutsfattande. For nagra
giller att de ska tillkdnnages i radio eller i ortstidning eller tas in i ldnets
forfattningssamling. For vissa finns ocksd krav pa att de ska
tillhandahallas i tryckt form eller anslés.

I propositionen foreslés att det ska fortydligas att som huvudregel ska
kommunernas och landstingens foreskrifter kungdras genom meddelande
pa den kommunala anslagstavlan. For att kunskap om foreskrifterna ska
vara latt atkomlig, ska de dessutom héllas tillgéngliga pd kommunernas
och landstingens webbplatser pé ett samlat och ordnat sétt under den tid
som de &r gillande. Genom det bildas en form av kommunal
forfattningssamling for varje kommun och landsting.

Bestdmmelserna i forordningar om att vissa kommunala foreskrifter
ska kungdras i ldnets forfattningssamling och foras in i ortstidning
beddms kunna tas bort. Detsamma géller kravet pa tillhandahallande av
tryckta exemplar av foreskrifterna.

Andringen i kommunallagen (1991:900) foreslas trida i kraft den
1 januari 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:149

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i kommunallagen (1991:900).



2 Forslag till lag om dndring i kommunallagen  Prop. 2011/12:149
(1991:900)

Harigenom foreskrivs att det i kommunallagen (1991:900) ska inforas
en ny paragraf, 3 kap. 30 §, och ndrmast fore 3 kap. 30 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
Kommunala foreskrifter

308

Kommunala  foreskrifter  ska
kungoras genom att det pd
kommunens  eller  landstingets
anslagstavia  tillkdnnages  att
protokollet for de beslutade fore-
skrifterna har justerats.

Gillande  kommunala  fore-
skrifter ska finnas tillgdngliga for
allmdnheten pd kommunens eller
landstingets webbplats. De ska ddr
vara samlade i kommunens eller
landstingets  forfattningssamling
eller  pd ndgot annat sdtt.
Innehallet i samlingen ska framga
av ett register eller ndgon annan
forteckning pd webbplatsen.

Férsta och andra styckena
gdller inte om

1. det dr sdrskilt reglerat att
foreskrifterna ska kungoras eller
goras tillgdngliga pd ndgot annat
sdtt, eller

2. foreskrifterna pd grund av
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) inte far limnas ut till
var och en.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pa
foreskrifter som beslutats efter ikrafttrddandet.

2. Foreskrifter som beslutats fore ikrafttradandet ska finnas tillgédngliga
pa webbplatsen och vara upptagna 1 fOrteckningen senast den
31 december 2014.



3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet har departementspromemorian Bittre tillgang till
kommunala foreskrifter (Ds 2011:24) utarbetats. Promemorian innehaller
forslag till en generell reglering i kommunallagen (1991:900) av hur
kommunala foreskrifter ska kungdras och héllas tillgingliga. 1
promemorian vicks dven fragor om elektroniskt kungérande av fore-
skrifterna och elektroniska kommunala anslagstavlor. Regleringen
foreslas trdda i1 kraft den 1 januari 2013. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstéillning
av remissvaren finns tillgédngliga i Finansdepartementet (dnr
Fi2011/3144).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 februari 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Lagradet har i sitt yttrande pekat pa oklarheter i friga om begreppet
kommunala foreskrifter och om forslagets tillimpning pa kommunal-
forbund. Regeringen har med anledning av Lagradets yttrande gjort
fortydliganden 1 avsnitt 6.1 och i forfattningskommentaren. Vissa
redaktionella &ndringar har ocksd gjorts i forhallande till lagrads-
remissen.

4 Kommunala foreskrifter

4.1 Kommunal normgivning
Allmdnt om regleringen av normgivning

Ritten att besluta rdttsregler, dvs. normgivningsmakten, tillkommer
enligt grundlagen riksdagen. Aven regeringen har en ritt att med stod i
grundlagen besluta vissa foreskrifter. Normgivningsmakten ar dérfor i
huvudsak delad mellan riksdagen och regeringen. Genom regler om
delegation av normgivningsmakten kan &dven bl.a. kommuner och
landsting med stod av regeringsformen, forkortad RF, vara normgivare.
Reglerna om fordelningen av normgivningsmakten &terfinns huvud-
sakligen i 8 kap. RF. Genom &ndringar i RF som tritt i kraft den 1 januari
2011 (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304) har bl.a.
bestimmelserna om normgivningsmakten moderniserats (a. prop. s. 216
ff.). Ett viktigt moment i &dndringarna &r att utgangspunkten for
delegation &ndrats sd att RF numera anger inom vilka &mnesomraden
delegering inte far ske, i stéllet for inom vilka omraden delegation far
ske. Regeringen konstaterade i det sammanhanget att &ven om forslaget
inte dr avsett att medfora ndgon saklig dndring, innebédr det dock en viss
utdkning av mdjligheterna till delegation pa det kommunala omradet (a.
prop. s. 222). Aven riksdagens mojligheter att delegera foreskriftsmakt
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har utokats genom &dndringarna i RF s att en kommun kan bemyndigas
att meddela foreskrifter om skatt som syftar till att reglera
trafikforhallandena i kommunen (a. prop. s. 225).

Sdrskilda omrdden med kommunal normgivningsmakt

Kommunal normgivning &terfinns inom flera omraden som miljé- och
hilsoskydd, trafik, allmédn ordning och sékerhet samt tillféllig forséljning.
Bestimmelserna ber6r enskilda och r ofta straffsanktionerade genom att
overtradelser kan bestraffas enligt bestimmelser i de huvudforfattningar i
vilka bemyndigandena att meddela foreskrifter finns.

P& milj6- och hdlsoskyddsomradet aterfinns ett antal bemyndiganden
till kommunerna i férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd. Det ror bl.a. djurhéllning, tomgangskorning, spridande
av godsel inom eller intill omrdde med detaljplan, inrdttande av annat
slag av toalett @n vattentoalett, hantering av mjolk, skydd for vissa
vattentikter, tillfilliga eldningsforbud, luftvirmepumpar och camping.

For trafiken utfirdar kommunerna med stod av 10 kap. trafik-
forordningen (1998:1276) lokala trafikforeskrifter. Vidare finns i terrdng-
korningsforordningen (1978:594) bemyndiganden for kommunerna att
reglera vissa former av terrdngkorning. Om luftfororeningarna i en
kommun innebér akuta hilsorisker for dem som vistas dér kan enligt
lagen (1990:1079) om tillfélliga bilforbud kommunen, efter regeringens
bemyndigande, meddela foreskrifter om tillfélligt forbud mot trafik med
person- och lastbilar.

P& ordnings- och sdkerhetsomrddet har kommunerna genom for-
ordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och ldns-
styrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617)
getts ritt att meddela lokala ordningsforeskrifter och att foreskriva att
vissa platser ska anses som offentliga vid tillimpningen av bestimmelser
i ordningslagen och de lokala ordningsforeskrifterna. Inom raddnings-
tjiinstomradet kan kommunerna enligt forordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor meddela foreskrifter om bl.a. sotning och eldning.

Med stod av lagen (1990:1183) om tillfillig forsdljning och
forordningen (1990:1235) om kommunala foreskrifter om tillfallig
forsdljning har kommunerna haft ratt att meddela tillstandskrav for for-
sdljning av kléder, skor eller vissa livsmedel eller snus- och tuggtobaks-
produkter. Lagen och forordningen ska dock upphora att gilla vid
utgéngen av september 2012 (se SFS 2012:232-233). Motivet dr att det
inte ldngre finns nagot behov av nagon sirreglering av den tillfilliga
forsaljningen.

Avslutningsvis kan ndmnas att genom 16 § arkivlagen (1990:782) har
riksdagen direkt gett kommun- och landstingsfullmiktige rétt att meddela
foreskrifter om arkivvarden inom kommunen.

Kommunala taxor

Enligt 8 kap. 3b§ kommunallagen (1991:900) far kommuner och
landsting ta ut avgifter for tjdnster och nyttigheter som de tillhandahéller.
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For tjénster eller nyttigheter som kommuner eller landsting &r skyldiga
att tillhandahalla, far de ta ut avgifter bara om det ar sirskilt foreskrivet.

De avgifter som kommunerna och landstingen tar ut ar av skiftande
slag. Flertalet avgifter som renhéllnings-, sotnings-, bygglovs- och va-
avgifter ar sadana som enskilda &r skyldiga att erligga, dvs. betungande
avgifter som foreskrivits med stod av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF
(tidigare 8 kap. 3 § RF). For sddana tjanster kan kommunerna med stod
av ett rittsligt monopol inte bara tvinga enskilda att ta tjénsten i ansprak
utan ocksé att betala en avgift for den. De foreskrifter eller taxor som
kommunen med stdd av bemyndiganden i forfattning faststéller for
avgiftsuttaget i dessa fall anses som normer. Foreskrifter om avgifter kan
bl.a. fattas med stod av 27 kap. miljobalken eller forordningen
(1998:903) om avgifter for provning enligt lagen (1998:814) med
sirskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning, for att nimna
négra forfattningar.

Andra offentligrittsliga avgifter forekommer bl.a. inom hélso- och
sjukvardsomradet samt inom socialtjansten. Hér ar det framst fraga om
sadana tjanster som kommuner eller landsting &r skyldiga att tillhanda-
halla som enskilda frivilligt kan ta i ansprék och dir det uppkommer en
skyldighet att betala en avgift for tjainsten. Taxor som meddelas for dessa
avgifter dr generella och bindande for enskilda. I den meningen anses de
ocksa som foreskrifter.

Déaremot anses det pris som enskilda betalar for t.ex. el-, gas-, badhus-
och museiavgifter vara privatréttsliga. Taxor for prissédttningen anses i
dessa fall inte som normer enligt RF utan priset regleras genom
avtalsvillkor i det enskilda fallet.

Organisation, verksamhetsformer, befogenheter och dligganden i 6vrigt

Enligt regleringen i 8 kap. 2 § forsta stycket RF bestdms grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och for den
kommunala beskattningen i lag. Enligt bestimmelsen meddelas ocksa i
lag foreskrifter om kommunernas befogenheter i 6vrigt och om deras
aligganden. Kommunallagen innehaller t.ex. bemyndiganden for
kommunerna att besluta arbetsordningar och reglementen f6r kommunala
organ som bl.a. fullméiktige och ndmnder samt en rad andra regleringar
som styr den kommunala verksamheten (se departementspromemorian
Kommunala forfattningssamlingar, Ds 1995:7, s. 16 f. dér det bl.a. finns
ytterligare exempel).

Ovriga styrdokument pd kommunal nivi

Utdver den normgivning som fattats efter uttryckliga bemyndiganden i
forfattning, flertalet taxebestimmelser och vissa organisatoriska
bestimmelser, tar kommunerna och landstingen fram andra typer av
styrdokument for det egna arbetet och for kommunmedlemmarna. Det
kan rora sig om instruktioner for de forvaltningar som lyder under
ndmnderna och for deras tjdnstemén samt policyer och riktlinjer. Dessa
har inte ansetts som normer.
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Aven inom det specialreglerade omridet forekommer betydelsefulla
styrdokument som formellt sett inte &r foreskrifter eller normer. Det
giller t.ex. Oversikts- och detaljplaner eller planer for biblioteks-
verksamheten.

4.2 Kungoranden och andra tillkdnnagivanden
Allmdénna regler om kungéranden av foreskrifter

Enligt 8 kap. 19 § RF ska lagar kungdras sa snart som mdjligt. Detsamma
géller forordningar, om inte annat anges i lag. Enligt 10§ lagen
(1976:633) om kungoérande av lagar och andra forfattningar
(kungodrandelagen) giller vad avser kommunala forfattningar vad som &r
sarskilt angivet. Till kungorandelagen finns for det statliga omréadet
kompletterande  bestdmmelser 1 forfattningssamlingsférordningen
(1976:725).

I forarbetena till kungorandelagen (prop. 1975/76:112 s.31 f))
definieras kungorande som atgérder for spridning och kidnnedom om
forfattningar och inte endast att forfattningen &r offentlig. Betydelsen av
kungorandet anges vara att spridningen av kinnedomen &r en forut-
sattning for att forfattningen ska bli efterlevd. Medborgarna har vidare ett
intresse av att veta vad forvaltningsmyndigheterna beslutar. Slutligen
ligger ett rattssdkerhetsintresse i kungdrandet i s& matto att en forfattning
inte ska trdda i kraft innan den har blivit offentlig.

Kungéranden av kommunala beslut och foreskrifter

Kommunala beslut, &ven normbeslut, anses géillande fran den tidpunkten
dé protokollet 6ver beslutet har justerats. Av allmidnna rittsgrundsatser
anses dock folja att normbesluten inte har bindande verkan mot enskilda,
dvs. ar verkstdllbara, innan de har kungjorts. Den grundldggande formen
for offentliggdérande av kommunala beslut ar tillkdnnagivandet pa
kommunens anslagstavla att protokollet dver beslutet har justerats.

Kommunallagen forutsétter att det i varje kommun eller landsting finns
en officiell anslagstavla (se 5 kap. 9 § och 10 kap. 6 §). Nagra uttryckliga
regler om anslagstavlans utformning finns inte men det anses att
anslagstavlan ska placeras pa lamplig plats som t.ex. i entrén till
kommunens centrala forvaltning. Férutom att anslagstavlan anvénds for
anslag om att protokoll frdin sammantridden har justerats, anvéinds den
bl.a. for kungéranden av kommande sammantriden. Utdver be-
stimmelser i speciallagstiftning som plan- och bygglagen, finns ndrmare
reglering om anvindningen av anslagstavlan i lagen (1977:654) om
kungorande i mal och #renden hos myndighet m.m. Aven lagen
(1970:452) om vissa anslag pd kommuns anslagstavla innehaller
generella bestimmelser som ror den kommunala anslagstavlan.

Bristande kungoranden av foreskrifter innebdr normalt sett att de inte
kan goras gillande mot enskilda. Enskilda kan dédrigenom undga straft-
ansvar trots att de inte iakttagit beslutade foreskrifter. Interna foreskrifter
riktade mot kommunala befattningshavare, som t.ex. arbetsordningar,
anses dock géllande mot dem dven om foreskrifterna inte har kungjorts.
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Kungodrandet har ocksé betydelse for berdkning av tiden inom vilken
de fattade besluten om foreskrifter kan 6verklagas. Beroende pa om det
ar fullmiktige eller en kommunal nimnd som fattat beslutet och om det
kan 6verklagas genom laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen
eller genom 6verklagande enligt forvaltningslagen (1986:223), berdknas
tiden for 6verklagande med olika utgangspunkter. Som regel dverklagas
kommunala foreskrifter genom laglighetsprovning. Brister i kungérandet
kan innebéra att tiden for 6verklagade inte borjar 10pa eller inte 16per ut.

For vissa kommunala normbeslut har ytterligare krav pa kungorande
stdllts upp 1 sdrskilda regler.

Sdrskilda regler om kungoranden och andra tillkdnnagivanden av
foreskrifter

Inom specialreglerade omraden finns i vissa fall uttryckliga regler om
kungoérande av kommunala foreskrifter. Nedan foljer en redovisning av
de vanligaste av dessa foreskrifter, med undantag for kommunala trafik-
foreskrifter.

Foreskrifter som en kommun meddelar med stod av en bestimmelse i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ska
lansstyrelsen, enligt 44 § forordningen, pa kommunens bekostnad
kungora i ldnets forfattningssamling sa snart det kan ske. Kommunen ska
se till att foreskrifterna anslas och infors i ortstidning samt att tryckta
exemplar av de samlade foreskrifterna finns att tillga for allménheten.

En kommuns beslut att anta, dndra eller upphéva foreskrifter enligt
forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen
(1993:1617), liksom sjélva foreskrifterna, ska pd kommunens bekostnad
genast kungdras i lénets forfattningssamling. Kungoérelse om kommunens
beslut ska genom kommunens forsorg anslas och foras in i ortstidning.
Kommunen ska se till att tryckta exemplar av foreskrifterna finns till-
géngliga for allménheten.

En kommuns foreskrifter om tillstindskrav enligt forordningen
(1990:1235) om kommunala foreskrifter om tillféllig forséljning ska pa
kommunens bekostnad kungoras i lanets forfattningssamling sa snart det
kan ske. Foreskrifterna ska ocksa genom kommunens forsorg anslas och
foras in i minst en ortstidning. Tryckta exemplar av foreskrifterna ska
finnas tillgdngliga for allménheten. Som ovan nidmns kommer dessa
regler att upphdra vid utgdngen av september 2012.

Av 8 och 9 §§ terrdngkdrningsforordningen (1978:594) framgar att en
kommun som svarar for skoterledhallningen far foreskriva vilken typ av
terraingmotorfordon eller terrdngsldp som far framforas pé skoterleden
samt se till att leden forses med sérskild markering som anger att den &r
en allmén skoterled och i de fall kdrning utanfor en allmén skoterled inte
ar tillaten, se till att leden &r utméarkt med pabudsmérke D9, pabjuden led
for terrdingmotorfordon och terrdngsldp, enligt vigméirkesforordningen
(2007:90).

Enligt 20 § forordningen (1990:1080) om tillfilliga bilférbud ska
beslut om forbud mot biltrafik och beslut om att upphéva forbudet
kungoéras i rundradio. Kungorandet ska ske minst tva timmar innan for-
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budet blir géllande. Av 21 § samma forordning framgar att under den tid
som forbudet géller ska forbudsomradet vara utméarkt med vagmaérken.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att i de fall det ar sdrskilt
reglerat hur kungérande ska ske, ska det vanligtvis ske 1 lédnets
forfattningssamling och i ortstidning. I ortstidningarna ska ibland beslutet
att anta foreskrifterna foras in, ibland sjélva foreskrifterna. Utdver det
finns vissa speciella regler dédr informationsbehov eller skyndsamhet
kraver kungorande pa annat sétt. Att reglerna om kungoéranden ser olika
ut beror sannolikt pa att frdgan om kommunala foreskrifter ska kungoras
och i sa fall hur har getts sina egna losningar i de olika forfattnings-
arbetena. For andra forfattningar saknas sérskilda regler om kungdrande.
I dessa fall fungerar kommunallagens regler om anslag av protokoll éver
det beslut da foreskrifterna antogs som kungorande.

Regleringen om att tryckta exemplar ska finnas tillgidngliga for
allminheten kan nirmast betraktas som en service &n nigon form av
kungdrande.

5 Behovet av ett generellt forfarande

Regeringens bedomning: Det behovs ett enhetligt och generellt sitt
for att tillkdnnage kommunala foreskrifter. Séttet bor vara enkelt,
effektivt och réttssakert. Kungorandet bor fortsittningsvis ske genom
anslagstavlan. Dérutover bor foreskrifterna tillhandahallas pé
kommunernas och landstingens webbplatser.

Promemorians bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna instimmer
i bedomningen. Domstolsverket och Aklagarmyndigheten anser att de
atgdrder som foreslas dr steg i rétt riktning men att ytterligare steg bor
tas. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn ser detta som ett forsta steg mot en
ordning med digitalt kungdrande, vilket &r positivt. Transportstyrelsen
anser att detta dr ett steg i rétt riktning for att tillkdnnage kommunala
foreskrifter men forordar i forsta hand att det stélls krav pa kungoérande i
en kommunal forfattningssamling. Den uppenbara svagheten med
forslaget dr att kungdrandets réttsliga sida inskrénker sig till att det till-
kdnnages pa anslagstavlan att protokollet for de beslutade foreskrifterna
har justerats, dvs. normbeslutet och inte normerna i sig kungérs. I prak-
tiken dr detta enbart en kodifiering av géllande ritt och for inte frigan om
en bittre tillgang till foreskrifterna framat. Daremot dr det ett betydande
steg framét med ett tillgdngliggorande pa webbplatsen. Det saknas dock
en koppling mellan kungorandets réttsliga och praktiska sidor. Ett
moderniserat krav pa kungorande i en kommunal forfattningssamling ar i
stillet rétt vdg att ga sa att tillgdngliggérandet pa webbplatsen utformas
som den forfattningssamling dar kommuner och landsting kungér sina
foreskrifter. Harav foljer inte krav pa en formaliseringsnivd motsvarande
den statliga, dven om vissa grundliggande krav bor stdllas upp.
Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn stéller sig positiv och har noterat att
det finns brister i kommunernas fullgérande av skyldigheten att l&dmna

Prop. 2011/12:149

10



foreskrifter for kungorande i ldnets forfattningssamling. En enhetlig Prop. 2011/12:149
reglering torde kunna motverka det anser lansstyrelsen. Norrbottens lins
landsting instimmer 1 att det bor finnas att enhetligt och generellt sétt att
tillkénnage foreskrifter. Nuvarande regler har spelat ut sin roll. Med
kungorande genom anslagstavlan elimineras nuvarande bristande logik
av kungoérandeform for olika typer av beslut. Landstinget delar ocksa
regeringens strdvan mot e-forvaltning. Skdne ldns landsting anser att det
blir tydligare for medborgarna vad som ar kommunala foreskrifter, hur
dessa har beslutats och var de finns att ldsa. Véstra Gotalands ldns
landsting instimmer 1 behovet men anser att kommunernas och
landstingens ansvar for att nd samtliga invanare med sina foreskrifter nér
det géller bl.a. éldre personer, personer med funktionsnedsittning,
nationella och andra etniska minoriteter behover fortydligas. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) anfor att detta understodjer en
utveckling som pagar och ligger i linje med lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen.
Tillvixtverket pekar pa att till foljd av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden, det s.k. tjdnstedirektivet, (EUT L 376, 27.12.2006, s. 1,
Celex 32006L0123) och forordningen (2009:1078) om tjanster pa den
inre marknaden, ska myndigheter pd sina webbplatser tillhandahélla
information nér det géller krav, kostnader och ansdkningsforfaranden for
ett tillstdnd, en anmélan eller en registrering. Riksarkivet anser att det
eftersom det hittills har saknats ett enhetligt séitt for hur kommunala
foreskrifter ska tillkdnnages, har varit svart att bilda sig en uppfattning
om vilka privatrittsliga organ som genom kommunala foreskrifter har
tagit emot allmidnna handlingar enligt lagen (1994:1383) om
overlamnande av allmdnna handlingar till andra organ &n myndigheter
for forvaring. Tidningsutgivarna delar inte bedémningen och anfor i
huvudsak foéljande. Kravet pa annonsering i ortstidning av kommunala
foreskrifter och andra beslut har tillkommit eftersom lagstiftaren har
ansett det vara ett bra sétt att nd ut till s& manga kommunmedborgare
som mojligt. Det har varit och &r fortfarande ett av de sikraste sétten att
pakalla allminhetens uppméarksamhet i en viss fraga. Det kan inte anses
vara i linje med dagens informationssamhille att ta bort ett vedertaget
sitt for medborgare att ta del av information som i hogsta grad berdr
dem. Det borde snarare vara sa att kanalerna for meddelanden till
medborgarna ska vara fler och inte farre. Den som saknar tillgang till
internet ska inte heller behdva soka upp ett bibliotek eller faktiskt aka till
kommunhuset for att titta pd den analoga anslagstavlan i kommunhusets
foajé. Forestdllningen om att kommunerna kan kommunicera med sina
medborgare genom sina respektive webbplatser dr kraftigt 6verdriven.
Alla kommunmedborgare ska ha mdjlighet att ta del av information som
kan komma att beroéra dem. Gratistidningarnas Forening delar inte heller
bedomningen och pekar pa att det &r en skillnad mellan att aktivt soka
information och att bli informerad.
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Skilen for regeringens bedomning
Det behovs ett enhetligt och generellt forfarande

Kommunala beslut kungdrs som huvudregel genom att det meddelas pa
kommunens eller landstingets anslagstavla att protokollet Gver beslutet
har justerats. Det géller &ven normgivningsbeslut. Vid sidan av detta krav
finns det pa vissa omraden kompletterande krav pé kungorande. Dessa &r
inte enhetliga och det synes saknas skdl for det (se avsnitt 4.2). Det
saknas sdledes ett enhetligt sétt for kungdrande och tillhandahéllande av
kommunala foreskrifter, vilket ar otillfredsstidllande. Pa trafikomradet har
detta 10sts genom den rikstdckande databasen for landets trafik-
foreskrifter (RDT) och Svensk Trafikforeskriftssamling (STFS). Att
astadkomma sddana losningar for varje politikomrdde &r dock inte
dndamalsenligt. Vidare mojliggdr dndringarna i RF en 6kad kommunal
normgivning, varfor de kommunala f6reskrifter som behéver
tillkéinnages kan komma att bli fler. Aven av den anledningen vore det
battre att gora forfarandet enklare och mer enhetligt. Till detta kommer
att EU-samarbetet stiller 6kade krav pa att myndigheternas regleringar
och administrativa system ska vara mer tillgdngliga. Har har SKL och
Tillvéixtverket lyft fram lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga forvaltningen och en av regleringarna som genomfor
tjdnstedirektivet.

I dagens situation med en stark variation av kungérandeformer 16per
kommuner och landsting en risk att de inte uppfyller de formella kraven
pd kungorandeforfarande. Av vad Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin
anfor framgér att det inte bara dr en risk utan ocksa att det forekommer
brister i kommunernas fullgérande av skyldigheten att lamna foreskrifter
for kungorande i linets forfattningssamling. Anda giller den skyldig-
heten endast enligt tre forfattningar. Det kan ocksa av rattssdkerhetsskal
ifrdgasittas att forfarandena skiljer sig at mellan olika regleringar s att
det t.ex. i dag finns straffsanktionerad normgivning som inte pa nagot
sdtt behover goras tillgdngliga sérskilt utover forfarandet med anslags-
tavlan. Detta talar enligt regeringens mening sammantaget for att ett
enhetligt forfarande borde finnas for hur foreskrifter ska tillkdnnages.

Av framfor allt réttssikerhetsskdl och for att undvika onddig gréns-
dragningsproblematik, anser regeringen att tillkdnnagivande av
kommunala foreskrifter inte bor begrénsas till normgivning som fattats
med stod av vissa bemyndiganden. Forfarandet bor vara tillampligt for
all kommunal normgivning och inte bara de normer som i dag
uttryckligen kriver vissa sirskilda kungorandeformer. Aven det talar for
att det behovs ett generellt och enhetligt forfarande for att kungora eller
pa annat sitt tillhandahalla de kommunala foreskrifterna.

Med hénsyn till det stora antalet kommuner och landsting samt till den
kommunala sjélvstyrelsen, bor ett enhetligt och generellt forfarande for
att tillhandahélla kommunala foreskrifter frimst vara enkelt, billigt och
flexibelt men utan att rattssakerheten sétts at sidan.

Prop. 2011/12:149

12



Kan ndgon av formerna for kungérande géras generellt tillimplig?

Kungorande i ldnens forfattningssamlingar av vissa foreskrifter som
kommunerna beslutade var en logisk foljd av att lansstyrelserna skulle
faststilla de foreskrifterna. Lansstyrelserna ska dock inte lingre faststilla
nagra foreskrifter utan de har bara kvar en mojlighet att under vissa
forutsittningar upphéva lokala ordningsforeskrifter.

Med hénsyn till de formkrav som géller for ldnens forfattnings-
samlingar kan ur formell réttssékerhetssynpunkt ett kungorande dér
mojligen ses som ett sékrare forfarande for att garantera att ndgra
felaktigheter inte finns i dem. Vissa normer ar straffsanktionerade, vilket
talar for att de kungors péa detta sitt. Det talar dock for att betydligt fler
kommunala foreskrifter borde ha tagits in i ldnens forfattningssamlingar
dn vad som har skett eftersom manga foreskrifter dr straffsanktionerade.
Sa har emellertid inte skett utan det har accepterats att foreskrifter kan
vara straffsanktionerade utan att de kungjorts dir. Tillkdnnagivanden av
kommunala foreskrifter bor dessutom i forsta hand syfta till att gora
foreskrifterna kédnda for allménheten och i andra hand till att sékerstilla
att eventuella Overtrddelser av bestimmelserna kan beivras. Det bor
ocksa beaktas att omgangen med att ytterligare en myndighet &r
involverad i forfarandet och att foreskrifterna ska tryckas, torde innebdra
en Okad risk for felaktigheter och att det kan droja avsevérd tid innan
foreskrifterna finns tillgdngliga pa det séttet. Det dr saledes tveksamt om
lanens forfattningssamlingar verkligen fyller funktionen som ett
informationsstille for de som vill veta vilka foreskrifter som géller. Ur
medborgarnas perspektiv dr det knappast naturligt att ta reda pa vilka
regler som géller for en kommun eller ett landsting genom att vinda sig
till statens representant i ldnet, dvs. ldnsstyrelsen och dess forfattnings-
samling. Att tvartom utveckla ldnens forfattningssamlingar genom att dér
tillfora ytterligare kommunala regleringar framstar mot denna bakgrund
som tveksamt. I en eventuell utveckling mot farre men storre 1dn kan det
ocksa ifragasdttas om en forfattningssamling som berér ett betydligt
storre antal kommuner verkligen kan fylla den informativa roll som
publiceringen syftar till.

Att fora in alla kommunala forfattningar i lénets forfattningssamling
ifrdgasattes redan ldngt fore it-teknikens utbredning av Utredningen om
forfattningspublicering m.m. i betdnkandet Béttre dverblick Gver lagar
och andra bestimmelser (SOU 1973:23). Det ansdgs att ldnets
forfattningssamling da skulle bli s& omfattande och svarhanterlig att den
inte skulle vara praktiskt anvindbar. Kommunala foreskrifter r normalt
av intresse bara for kommunens egna medlemmar och en stor del av
innehallet i ldnets forfattningssamling skulle sédlunda komma att sakna
intresse for de flesta ldsarna (a. a. s. 142).

Vid arbetet med promemorian har dessutom en genomgang av
kommunernas webbplatser gjorts. Den visar att lokala ordnings-
foreskrifter samt lokala miljo- och hilsoskyddsforeskrifter vilka i dag,
forutom genom anslagstavlan, ska kungoras i lanets forfattningssamling,
dven 4terfinns pd kommunernas webbplatser. S& manga som ca 240
respektive ca 185 kommuner har dér, vid sidan av kungdrandet i lanets
forfattningssamling, publicerat dessa foreskrifter i eget textformat och
med egen layout. Virdet av ldnets forfattningssamling kan i ljuset av det
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ocksa ifragasittas. Det torde vara naturligare for de allra flesta att sbka Prop. 2011/12:149

informationen pa kommunernas webbplatser och med den lydelse som
kommunerna publicerat, 4n genom lénets forfattningssamling.

Det ovan beskrivna talar for att ldnets forfattningssamling har spelat ut
sin roll for kungérande av kommunala foreskrifter. I varje fall &r det
sittet att kungoéra inte ldmpligt att gora generellt tillimpligt for all
kommunal normgivning.

I promemorian ifragasattes om de sdrskilda kungorandeformer som hér
ar i fraga, bl.a. ortstidningar, kan tillgodose det informationsbehov som
finns om kommunala foreskrifter. Det har lett till stark kritik frdn
Tidningsutgivarna och Gratistidningarnas Forening. Regeringen in-
stimmer i deras uppfattning att ortstidningar &r viktiga organ for att
informera allmdnheten om myndigheternas verksamhet och beslut samt
att det ar en skillnad mellan att aktivt soka information och att bli
informerad. Det kan dock ifrdgaséttas om publicering i ortstidning ska
inforas som generell kungérandeform for kommunala foreskrifter, dvs.
for alla normer som kommuner och landsting beslutar. Ett sadant krav
skulle innebdra att medborgarna hénvisas till att ha tillgang till en
dagstidning och att de tar del av informationen just den dag den
publiceras. Visserligen finns ortstidningar att ldsa pa internet men det &r
knappast troligt att de medborgare som vill ta reda pa vilka kommunala
bestimmelser som géller och hur de ar formulerade soker pa tidningars
webbplatser for att f& information om och for att ta del av kommunala
foreskrifter. Det skulle inte vara dndamadlsenligt att ha en ordning dér
hela foreskrifter och varje dndring av en kommunal foreskrift maste foras
in i ortstidningarna. Det dr darfor regeringens bedomning att publicering
i ortstidning inte kan utgéra en generell kungdrandeform for just
kommunala foreskrifter. Daremot kan den i manga fall fungera som en
kompletterande informationskanal fér kommuner och landsting att
informera om att foreskrifter har antagits eller dndrats och hur de finns
att tillga.

Att de mer ovanliga kungdrandeformerna som bestar i att foreskrifter
lases upp i radio eller att foreskrifter fysiskt anslés skulle goras generellt
tillampliga for alla foreskrifter ar inte heller lampligt. Det hindrar inte att
det kan forekomma foreskrifter som kommuner och landsting bor
informera om pa det séttet.

Den kommunala anslagstavlan &r visserligen inte heller optimal for att
tillhandahalla kommunala foreskrifter. Relativt fa medborgare soker sig
till den for att ta del av dess information. Som regel kan man inte heller
pa anslagstavlan ta del av beslutens eller foreskrifternas innehall.
Anslagstavlan fyller dock funktionen att tillkdnnage allt kommunalt
beslutsfattande pa ett eller annat sitt. Den har utover sin informativa
uppgift saledes dven en roll av rittslig betydelse bl.a. for att besluten ska
vinna laga kraft, detta géller dven beslut om kommunala foreskrifter. Det
skulle innebdra en stor fordndring och ett olimpligt krav om det
kommunala beslutsfattandet i detta sammanhang skulle delas upp sé att
beslut om kommunala foreskrifter, till skillnad fran allt annat kommunalt
beslutsfattande, inte skulle kungéras genom kommunens anslagstavla.
Den kommunala anslagstavlan bor déarfor tills vidare kvarstd som det
formella sittet att kungora foreskrifter pa. Tillhandahédllandet av
innehallet i de kommunala foreskrifterna behéver dock av demokrati-,
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offentlighets- och rattssdkerhetsskil ske dven pa nigot annat sétt. For att
undvika dubblering av kungdrelseforfarandet, bor detta sétt endast fylla
en informativ funktion, till skillnad frén anslagstavlans dven réttsliga
funktion.

En elektronisk utveckling

Under flera ar har en strdvan frdn regeringens sida varit att utveckla
mdjligheterna till elektronisk forvaltning (e-forvaltning). Ar 2000 lades
strategin  for 24-timmarsmyndigheten fast 1 propositionen Ett
informationssamhille for alla (prop. 1999/2000:86). Syftet var att
myndigheterna skulle oka tillgdngligheten av tjansteutbudet.

For att béttre styra och koordinera arbetet med e-foérvaltning inom den
offentliga sektorn tillsatte regeringen i mars 2009 en delegation for e-
forvaltning (dir. 2009:19). E-delegationen har i sitt delbetinkande
Strategi for myndigheternas arbete med e-forvaltning (SOU 2009:86)
bl.a. identifierat ett antal omraden dir regeringen bor agera och foreslagit
hur myndigheterna kan 6ka sin produktivitet och effektivitet samt dka
samhillets utvecklingsformaga och innovationskraft genom e-
forvaltning. Delegationen foreslar bl.a. atgérder for att arbeta vidare med
e-legitimationer. E-delegationen har i delbetinkandet Sa enkelt som
mojligt for s& manga som mojligt — fran strategi till handling for e-
forvaltning (SOU 2010:20) presenterat de forsta stegen mot en utvecklad
e-forvaltning. Ytterligare fyra delbetdnkanden har lamnats av
delegationen (SOU 2010:62, 2011:27, 2011:67 och 2012:18). 1 den
forvaltningspolitiska propositionen Offentlig forvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvéxt (prop. 2009/10:175) angav regeringen att
utvecklingen av e-tjénster bor, inom ramen for det statliga &tagandet,
drivas utifrén ett rationaliseringsbehov och att e-tjansterna ska utformas
utifrdn konkreta behov hos anvindarna av tjdnsterna.

Kungodrandelagen och forfattningssamlingsforordningen medger att
vissa statliga myndigheters forfattningar kan kungoras pa annat sitt &n i
en tryckt forfattningssamling. For detta krdvs dock att det finns
synnerliga skél. Det forekommer med stod av dessa bestimmelser
elektroniska forfattningar, dven om de &r tdmligen ovanliga.
Finansinspektionen och Fiskeriverket har getts mdjlighet att kungora
vissa foreskrifter elektroniskt, bl.a. for att mojliggéra kungdrande av
vissa EU-rittsliga bestimmelser som kan behdva trida i kraft med kort
varsel.

P& senare tid har ett mer omfattande forfarande for elektroniskt
kungorande av forfattningar inforts. Enligt forordningen (2007:231) om
elektroniskt kungdrande av vissa trafikforeskrifter ska Trafikverkets,
lansstyrelsernas, polisens och kommunernas trafikforeskrifter kungoras
elektroniskt pa en sédrskild webbplats (prop. 2004/05:87).
Transportstyrelsen har pa uppdrag av regeringen upprittat en riks-
tackande databas for landets trafikforeskrifter (RDT). Fran den 1 januari
2011 innehaller databasen alla slag av trafikforeskrifter som é&r
uppriknade 1 forordningen. Det rér sig om ca 167 000 foreskrifter, varav
ca 139 000 &r kommunala. Webbplatsen far inte innehalla annat &n som
sarskilt regleras i forordningen. Forordningen omfattar regler om
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forfarandet vid kungdrandet och utformningen av de kungjorda
foreskrifterna. Bland bestimmelserna &terfinns dven regler om kon-
solidering, dvs. att foreskrifter som blivit svardverskadliga till foljd av
dndringar bor tas in i sin helhet, om behorighet att ge tillstand till
publicering, om sdkerhet i systemet samt om register dver samtliga
foreskrifter (foreskriftsregistret) och 6ver samtliga gillande foreskrifter
som har kungjorts pa webbplatsen (géllanderegistret). Kungorandet av
innehéllet i RDT genom Svensk Trafikforeskriftssamling (STFS) ersétter
det tryckta kungorandet i Svensk forfattningssamling (SFS) och i ldnets
forfattningssamlingar.

Utredningen om elektroniskt kungdrande av forfattningar har i sitt
betdnkande Elektroniskt kungoérande av forfattningar (SOU 2008:88)
foreslagit att kungoérandet av lagar och forordningar ska ske elektroniskt
genom att en forfattning fors in i SFS som publiceras pd en sirskild
webbplats pé internet. Enligt forslaget ska en forfattning ha den lydelse
som framgar av det elektroniska kungdrandet i SFS. Det innebér att den
elektroniska versionen p& den sérskilda webbplatsen ska vara den
officiella versionen av en forfattning och som allménheten dérfor kan
utgd fran som korrekt (den autentiska versionen). Betdnkandet har
remissbehandlats. Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda
mot utredningens forslag. Regeringen har den 22 december 2011 gett en
sakkunnig person i uppdrag att limna forslag till en 16sning for hur
forfattningar ska kungoras elektroniskt pd en webbplats for Svensk
forfattningssamling pé internet (SB2011/9357/Gransk). Uppdraget ska
redovisas senast den 31 januari 2013.

Avslutningsvis bor ndmnas att EU-kommissionen har foreslagit att den
elektroniska utgavan av EU:s officiella tidning (EUT), i vilken EU:s
rittsakter publiceras, ska fa réttslig status (KOM[2011] 162, se fakta-PM
2010/11:106).

Kungérande av kommunala foreskrifier bor ske genom anslagstavian
men de bor vara dtkomliga elektroniskt

I dagens sambhille torde de flesta medborgare soka offentlig information
pa internet. Bade stat och kommuner anvinder i allt hdgre utstrickning
nétet for att ge medborgarna service. Som berorts ovan stravar regeringen
mot en dvergang till en mer elektronisk forvaltning. Det dr dérfor vare
sig lampligt eller tidsenligt att skapa ett nytt system for tillhandahallande
av kommunala foreskrifter som bygger pa kostsam och miljobelastande
pappershantering. Det &r viktigare att foreskrifterna pé ett enkelt sétt gors
kdnda och att de hélls aktuella samt att de finns tillgéngliga for
allménheten att ta del av nir de sdker information om vad som géller i ett
visst avseende.

Det finns flera fordelar med att tillhandahélla foreskrifterna
elektroniskt. Det skulle gora det mojligt for enskilda att ta del av fore-
skrifterna nér och var som helst. Det underléttar dven for de medlemmar
som inte nds i dag, som t.ex. fastighetsdgare som inte &r bosatta i
kommunen. Aven andra intressenter kan i betydligt storre omfattning nés
pa det sittet. Tillgdngligheten skulle dérigenom O6ka och sannolikt gora
att fler tar del av foreskrifterna. Detta géller inte bara allménheten utan,
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som Riksarkivet ger exempel pa, dven myndigheter. Foreskrifterna skulle
sannolikt ocksé hallas aktuella i hdgre utstrackning &n i dag. Forfarandet
skulle fa forutsittningar att bli bade kostnadseffektivt och ge siker
information.

Dagens teknik medger flera sdtt att elektroniskt kommunicera med
allminheten bade direkt och mera generellt. En direkt kommunikation
forutsitter att alla berdrda faktiskt kan nas. Praktiska och ekonomiska
skal talar dock for att det inte ar ett rimligt alternativ inom 6verskadlig
tid. En naturligare 16sning utifrdn denna utgangspunkt, som tillgodoser
medborgarnas intresse av information, skulle vara att publicera de
kommunala foreskrifterna genom en databas eller en webbplats. Med
hinsyn framst till den kommunala sjilvstyrelsen, synes det emellertid
dnnu inte finnas fOrutsittningar for att tillhandahélla foreskrifterna
genom en gemensam databas (se vidare avsnitt 6.2). En 16sning som
innebér att varje kommun och landsting tillhandahaller sina foreskrifter
pa den egna webbplatsen &r darfor att foredra.

Alla kommuner och landsting har egna webbplatser. S& gott som alla
av dem publicerar redan i dag sina foreskrifter ddr i varierande ut-
strackning. Att reglera detta skulle déarfor understddja den utveckling
som redan sker.

En invéndning mot ett elektroniskt forfarande ar att personer som inte
har datorer inte skulle f2 tillgang till foreskrifterna. Detta bor dock kunna
hanteras t.ex. genom att kommunen eller landstinget pa biblioteken eller
pa andra sétt tillhandahéller datorer med internetuppkoppling och stod
for att dessa personer ska kunna tillgodogoéra sig informationen.
Foreskrifterna i original finns dessutom att ta del av hos kommunen eller
landstinget. Att underlétta for enskilda att pa plats hos kommunen eller
landstinget ta del av foreskrifterna ar en frdga om service som i grunden
bygger pa skyldigheten att lamna ut allménna handlingar. En reglering av
forfarandet for kungérande och tillgdngliggérande av kommunala fore-
skrifter ersdtter forstds inte den skyldigheten. Med en sadan reform bor
tillgéngligheten till kommunala foreskrifter generellt sett oka. Vistra
Gotalands ldns landsting tar i det sammanhanget upp en viktig fréga
genom att efterlysa en diskussion om bl.a. tillgdnglighet for éldre,
personer med funktionsnedséttning, nationella och andra etniska
minoriteter. Enligt regeringens mening kommer kommunerna och lands-
tingen inom ramen for reformen att kunna anpassa tillgdngligheten och
oka den ytterligare for att fler ska ges bittre mdjligheter att ta del av
foreskrifterna. Det dr ocksd en servicefriga som bor dverlamnas till
kommunerna och landstingen att avgora. Dér kan Vastra Gotalands léns
landsting tillsammans med andra foregd med gott exempel. Regeringen
aterkommer ndrmare till fragan i avsnitt 6.2.

En ytterligare invindning mot elektronisk publicering &r att det dels
kommer att finnas en originalversion av de beslutade foreskrifterna i det
skriftliga kommunala normbeslutet som kungjorts genom den
kommunala anslagstavlan, dels en elektronisk uppséttning av fore-
skrifterna som publicerats pd webbplatsen. Det finns da en risk att de
olika versionerna skiljer sig at. Det finns dock inte anledning att
overdriva detta problem. S& kan bli fallet redan i dag. Vid en sadan
konflikt &r det den beslutade lydelsen av foreskrifterna som framgar av
det protokoll som justerats som har foretrade. Ett elektroniskt forfarande
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kommer inte att innebdra nagon principiell skillnad i det avseendet.
Genom att kommunen eller landstinget har en elektronisk version av det
dokument som fullméktige eller nimnden tagit stdllning till, och sedan
publicerar detsamma pa nétet, torde tvartom forutsédttningarna oka for att
de olika versionerna ska verensstimma.

Sammanfattningsvis bedoms ett elektroniskt tillhandahéllande pa
kommunens eller landstingets webbplats uppfylla kraven att tillkédnna-
givande av de kommunala foreskrifterna ska ske enkelt, billigt och
flexibelt utan att réttssékerheten sétts at sidan. Ett sadant forfarande
maste darfor anses vara det rimligaste sittet att 6ka kunskapen om och
tillgingligheten for foreskrifter som kommuner och landsting beslutar
om och kungor genom sina anslagstavlor.

Transportstyrelsen ser det som en brist om kungoérandet inte kommer
att vara elektroniskt. Enligt regeringens beddmning finns det inte
forutsittningar for att fran dagens situation direkt na en helt elektronisk
16sning. Som flera remissinstanser framhaller dr detta ett steg pd védgen
mot ett elektroniskt kungdrande. Regeringen aterkommer till fragan i
avsnitt 7.

Avslutningsvis bor framhallas att d&ven om ett enhetligt forfarande
infors, hindrar det inte att foreskrifterna gors kdnda dven pa andra sitt,
utdver anslagstavlan och webbplatsen. Det kan forstds vara lampligt att
informera om nya, dndrade eller upphdvda bestdmmelser genom de
informationskanaler som kommunen eller landstinget normalt anvénder
sig av. Det kan vara frdga om annonser eller bldnkare i ortstidningar, i
annonsblad, i det egna informationsbladet eller genom sociala medier.
Behovet av séddan information &r i forsta hand en servicefraga som
kommunerna och landstingen sjdlva bést kan bestimma.

6 En reglering av kommunala foreskrifter

6.1 Kungodrande genom anslagstavlan och
tillgangliggérande pa webbplatsen

Regeringens forslag: Det ska i1 kommunallagen (1991:900)
fortydligas att kommunala foreskrifter som huvudregel ska kungoras
genom kommunens eller landstingets anslagstavla och inforas en
generell reglering om att foreskrifterna ska finnas tillgéngliga for
allménheten pa kommunens eller landstingets webbplats sé linge de &r
gillande.

Regeringens bedomning: Forordningsbestimmelserna om att
kommunala foreskrifter ska kungoras i ldnets forfattningssamling och
foras in i ortstidning bor slopas. Detsamma géller kravet pé tillhanda-
héllande av tryckta exemplar av foreskrifterna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag och
bedomning.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, déiribland Riksdagens
ombudsmdn (JO), Justitiekanslern, Stockholms universitet, domstolarna,
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ldnsstyrelserna, kommunerna, landstingen samt Sveriges Kommuner och Prop. 2011/12:149

Landsting (SKL), tillstyrker forslaget och instimmer i bedomningen eller
har ingen erinran mot dessa. Tidningsutgivarna och Gratistidningarnas
Férening  avstyrker forslaget och delar inte bedomningen.
Transportstyrelsen tillstyrker forslaget i andra hand. Skdne lins landsting
efterlyser fortydliganden av vilka styrdokument for organens arbets-
former som é&r att betrakta som kommunala foreskrifter och konkreta
exempel pa det for landstingets del. Stockholms ldins landsting framfor att
landstinget utfér normgivning inom omradena hélso- och sjukvard och
kollektivtrafik. Taxor som meddelas for dessa avgifter anses som normer.
Andra exempel pa foreskrifter som kommuner och landsting efter
bemyndigande i lag eller forordning fir meddela &r arbetsordningar och
reglementen av olika slag. Landstinget anser att det dr viktigt att det i
kommunallagen fortydligas att kommunala foreskrifter kungdrs genom
kommunernas och landstingens anslagstavlor och finns tillgidngliga pa
deras webbplatser. Landstinget anser vidare att forslaget innebér att
tidpunkten for nir foreskrifterna publiceras pa webben fortydligas. SKL
instdimmer i avgrénsningen av den normgivning som ska omfattas. SKL
papekar att frdgan om vid vilken tidpunkt en beslutad men inte
ikrafttradd foreskrift ska publiceras inte har belysts. Tidpunkterna for néir
kungorelse ska sdttas upp respektive tas ner anges inte i lagforslaget. Pa
grund av kommunallagen kan man utgd frdn, anser SKL, att &ven
kungorelser enligt den foreslagna lagéndringen normalt kommer att ske
samtidigt med protokollet i &vrigt. Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap (MSB) anser att medlemskommunerna i ett kommunalforbund
i respektive forfattningssamling pa kommunens webbplats bor hinvisa
till foreskrifter som beslutats av kommunalforbundet. Stockholms
kommun papekar att frdgan om publicering pad webbplatsen nir en
kungjord foreskrift inhiberats eller upphévts efter 6verklagande inte har
belysts. Ldnsstyrelserna i Vistmanlands och Gdvleborgs Idn stéller
fragor om hur upphévande av foreskrifter som beslutats med stod av
ordningslagstiftningen ar avsett att hanteras.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Foreskrifterna ska kungéras genom anslagstavlan

Liksom allt annat kommunalt beslutsfattande ska kommunala foreskrifter
enligt géllande ritt kungdras genom kommunernas och landstingens
anslagstavlor. Det sker genom att det meddelas att protokollet 6ver det
beslut vid vilket foreskrifterna har antagits &r justerat. Ndgon sirskild
reglering for foreskrifterna finns inte. Genom detta forfarande med
anslagstavlan anses foreskrifterna kidnda for alla som ocksa blir skyldiga
att folja dem. Aven tiden for dverklagande av foreskrifterna ir som regel
knuten till detta meddelande. Anslagstavlan har dérfor en viktig rittslig
funktion i detta sammanhang. Mot bakgrund av behovet av en generell
reglering &r det, samtidigt som en regel om tillgéngliggérande pa
webbplats infors, dnda viktigt att tydliggéra vad som redan giller for
kungorandet. Att foreskrifterna kungdrs genom anslagstavlan bor darfor
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enligt regeringen framga av en egen forfattningsregel, dvs. réttslédget bor
kodifieras i den delen.

Foreskrifterna ska goras tillgdngliga genom webbplatsen

Redan i dag tillhandahalls lagar och forordningar pa bl.a. riksdagens och
regeringens webbplatser som en service for allménheten. Aven statliga
myndigheters forfattningar finns i stor utstrickning tillgéngliga pa
internet. I linje med regeringens strivan mot en e-forvaltning bor det
darfor sikerstillas att kommunernas och landstingens forfattningar ocksa
finns tillgéngliga pé internet.

Publiceringen av foreskrifter pA kommunernas och landstingens webb-
platser syftar till att 6ka tillgdngligheten och dédrigenom kdnnedomen om
foreskrifterna. Webbpubliceringen ska dérfor inte vara en ersittning for
forfarandet med anslagstavlan. Genom att de foreskrifter som kungjorts
genom anslagstavlan ocksa ska goras tillgdngliga pa webbplatserna
forutsétter regeringen att tillgangen till kommunala foreskrifter i hog
grad kommer att oka.

Bland de sirskilda regler om kungdrande som finns i dag varierar det i
fraiga om vad det dr som ska kungoras. I vissa fall ska sjdlva
foreskrifterna kungoéras medan enligt andra regler krdvs bara kungérande
av uppgiften att foreskrifterna har antagits. Med en webblosning blir det
naturligt att foreskrifterna i sin helhet gors tillgdngliga.

Kommunala foreskrifter som ska omfattas av regleringen

Som Lagrddet pekat pa i sitt yttrande var det i remissen otydligt hur
tillimpningsomradet for den foreslagna regleringen uttrycktes, dvs. vilka
foreskrifter som ska omfattas. Regeringen vill med anledning av detta
gora foljande fortydliganden.

Den foreslagna bestimmelsen &r avsedd att ticka alla former av
kommunala foreskrifter som kommuner och landsting beslutar. Detta
innebar forst och framst att de foreskrifter som kommuner meddelar med
stod av bemyndiganden enligt 8 kap. 9och 10 §§ RF omfattas av
regleringen. Av rittssédkerhets- och demokratiskdl anser regeringen att
den foreslagna regleringen dven bor omfatta andra bindande generella
foreskrifter for den kommunala verksamheten som huvudsakligen
beslutas enligt kommunallagen.

Med denna avgrinsning kommer regleringen bl.a. att omfatta
foreskrifter som beslutats med stod av uttryckliga bemyndiganden,
exempelvis foreskrifter om betungande avgifter. Men regleringen
kommer dven att omfatta t.ex. taxor for prestationer som kommunerna &r
skyldiga att tillhandahalla men den enskilde frivilligt tar i anspréak (SOU
2008:42 s.24 ff). Aven foreskrifter som reglerar de kommunala
organens arbetsformer méste omfattas av ett sddant enhetligt forfarande
som den foreslagna regleringen innebidr, dven om rittssékerhetsskélen
inte &r lika uttalade i dessa fall. SKL &r av samma uppfattning i friga om
avgridnsningen av de foreskrifter som ska omfattas.

Skane ldns landsting efterlyser ytterligare exempel pd vad som éar
kommunala foreskrifter i den mening som avses i den fOreslagna
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regleringen. En fOrutsittning for att bestimmelser ska anses som Prop.2011/12:149
foreskrifter dr att de &r bindande for savdl kommunen eller landstinget

som for andra. Ett par exempel pd sddana bindande foreskrifter, som

ocksd Norrbottens- och Stockholms lins landsting pekar pa, &r

arbetsordningar och reglementen. Styrdokument som inte &r bindande,

t.ex. policydokument och riktlinjer, faller ddremot utanfor den foéreslagna

regleringen (jfr avsnitt 4.1).

For kommunernas och landstingens del kan det vara ldmpligt att i de
foreskrifter som meddelas med stdd av ett bemyndigande fran riksdagen
eller regeringen ange med vilket stod som foreskrifterna har meddelats. I
de fall bestimmelserna beslutas enligt kommunallagen, &r det en uppgift
for kommunen eller landstinget att ta stéillning till om det &r s&dana
bindande kommunala f6reskrifter som omfattas av kravet pa
tillkénnagivande eller inte.

Ndr kungorelse och publicering ska ske

Forslaget till kungorande genom kommunernas och landstingens
anslagstavlor innebér ett fortydligande av det som redan géller och vad
kommunerna och landstingen redan gor i dag. Regeringen instimmer
dérfor i SKL:s bedomning att kungoérandet sker samtidigt som protokollet
anslés. Detta eftersom meddelandet pa anslagstavlan om att protokollet
som giller det sammantrdde da foreskrifterna beslutades har justerats,
utgdr kungorandet i juridisk mening. Niar det géller tidpunkten for
publiceringen pa webbplatsen innebédr forslaget att foreskrifterna ska
finnas tillgdngliga dér ndr de tréder i kraft. Det &r dock inget som hindrar
kommunerna eller landstingen frén att sa fort de har beslutats avisera de
kommande foreskrifterna pa webbplatsen.

Till skillnad fran anslaget pa anslagstavlan som ska sitta uppe i tre
veckor finns det egentligen inga réttsliga eller faktiska begransningar for
hur ldnge foOreskrifterna kan finnas tillgdngliga pa webbplatsen.
Rattssdkerhets- och praktiska skil talar enligt regeringens mening starkt
for att forfattningarna ska finnas tillgéngliga pa webbplatsen atminstone
sa ldnge de &r gillande. Att lata forfattningarna kvarstd pa webbplatsen
under den tiden bor normalt sett vara oproblematiskt.

Stockholms kommun tar upp en viktig friga om hanteringen av
inhiberade och upphdvda foreskrifter. Kravet att det &r de géllande
foreskrifterna som ska finnas tillgéngliga pa webbplatsen innebér enligt
regeringen att om foreskrifterna har upphévts behover de inte léngre
finnas pd webbplatsen utan far d& tas bort. Inte heller krivs det att
inhiberade foreskrifter ska finnas tillgéngliga. Detta hindrar dock inte att
foreskrifter som upphivts eller inhiberats finns kvar nagonstans pa
webbplatsen men det bor da forstds framga att de inte géller eller ska
tillampas.

Reglerna ska dven gdlla kommunalférbund

Lagrddet har ifragasatt om kommunalférbunden har rétt att meddela
foreskrifter. Regeringen kan instdmma i att frigan om kommunalforbund
har ritt att meddela foreskrifter med st6d av bemyndiganden enligt 8 kap. 1



9 och 10 §§ RF ar oklar. Kommunallagens bestdmmelser géller som Prop. 2011/12:149

huvudregel dven for kommunalférbund (3 kap. 21 § kommunallagen).
Forbunden forutsétts helt kunna ta over ansvaret for uppgifter fran de
kommuner eller landsting som dr medlemmar. Regeringens avsikt &r att
kommunalférbunden déarfor pd motsvarande sitt ska kunna tillimpa
bestimmelserna som nu foreslas, i vart fall nir de beslutar taxor eller
regler for verksamheten som inte uttryckligen har stod i bemyndiganden
enligt 8 kap. 9 och 10 §§ RF. Kommunalférbunden forutsitts liksom
kommuner och landsting ha anslagstavlor (se 10 kap. 6 § samma lag).
Kravet pa tillgdngliggorande pa webbplatsen ska ddrmed i forsta hand
uppfyllas genom kommunalférbundens anslagstavlor och webbplatser. 1
linje med Mpyndigheten for samhdllsskydd och beredskap anser
regeringen dock att medlemskommunernas forfattningssamlingar pa
webbplatserna kan tjana som komplement i de fall kommunala
foreskrifter har meddelats av kommunalférbund.

Reglerna ska tas in i kommunallagen

Enligt 8 kap. 2 § RF giller att grunderna for kommunernas organisation
och verksamhetsformer bestdims i lag. Detta sker huvudsakligen i
kommunallagen. Med hénsyn till det och av pedagogiska skil ar det
lampligt att en generell reglering infors i kommunallagen, till skillnad
frén i dag dar frdgan om kungorande regleras i olika férordningar i den
utstrickning den Over huvud taget dr reglerad. De grundldggande
bestimmelserna om kungoranden av statliga forfattningar aterfinns ocksa
i lag (kungdrandelagen). En grundbestimmelse for tillkdnnagivande av
landstingens och kommunernas foreskrifter bor darfor finnas i
kommunallagen.

Vissa forfaranden kan tas bort

Som behandlas i avsnitt 5 dr kungoranden 1 ldnets forfattningssamling
och 1 ortstidningarna inte d&ndamélsenliga for den reform som det hér &r
fragan om. En avsikt med ett enhetligt forfarande ar att ersitta dessa.
Forordningsbestimmelser om kungdranden i ldnets forfattningssamling
och i ortstidningarna kommer dérfér genom forslaget att kunna tas bort.

Négot behov av att kunna tillhandahélla tryckta exemplar av alla
foreskrifter bedoms inte heller finnas. I den man nagon begir att fa
foreskrifterna i pappersform kan det tillmotesgas med stdd av reglerna
om utlimnande av allmidnna handlingar genom att en kopia av de
beslutade foreskrifterna ldmnas ut. Inget hindrar dock att kommunerna
som en service framstiller kopior eller tryckta exemplar av sina
foreskrifter for att vid behov tillhandahalla allmdnheten dem. Négot krav
pa det behdver dock inte stéllas i1 forfattning. Férordningsbestimmelser
om det kommer dérfor genom forslaget ocksa att kunna tas bort.

Eftersom avsikten med en generell reglering &r att sérskilda
bestimmelser om tillkédnnagivanden inte ska behdvas, bor det normalt
sett, utom mojligen under en dvergangsperiod, inte heller kravas négon
hanvisning till regleringen i kommunallagen.
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Ldnsstyrelserna i Vistmanlands och Gdvleborgs ldn har pekat pa den
sirskilda fragestillningen av hur upphdvande av lokala ordnings-
foreskrifter ska hanteras. Enligt regeringens mening bor den frigan
overvigas 1 samband med den dndring av férordningen (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och ldnsstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617), som bdr goéras om
regeringens forslag genomfors.

6.2 Foreskrifterna ska vara samlade

Regeringens forslag: Foreskrifterna pd kommunens eller landstingets
webbplats ska finnas samlade i en forfattningssamling eller pa nagot
annat sitt. Innehallet i samlingen ska framga av ett register eller nagon
annan forteckning.

Regeringens bedémning: Det bor inte ndrmare regleras hur en
kommunal forfattningssamling ska utformas.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: [ stort sett alla remissinstanser instdmmer i
regeringens forslag och beddmning. Med hénsyn till den kommunala
sjdlvstyrelsen vill Norrbottens lins landsting starkt betona att det méste
vara upp till varje kommun och landsting att besluta om former for hur
publicering ska ske. Négra remissinstanser, bl.a. Transportstyrelsen,
anser dock att det bor regleras hur en kommunal forfattningssamling ska
utformas. Gotlands kommun noterar med gliddje att promemorian
uppmérksammat att kommunen kommit langt i utvecklingen av en
kommunal forfattningssamling pa internet. Karlskoga kommun papekar
att en allmén publicering av alla foreskrifter, reglementen och arbetsord-
ningar maste utformas sd att foreskrifterna genom t.ex. tydlig
rubrikséttning sdrskiljs fran interna styrdokument. Nykvarns kommun
resonerar om huruvida ndgon form av ramreglering kring utformningen
av foreskrifterna mojligen vore att foredra. Utformningen kédnns dé igen
oavsett vilken kommuns foreskrifter man tar del av. Sala kommun
framfor att kommunen publicerar de flesta forfattningar pd webbplatsen
tillsammans med andra styrdokument. Ett forfattningsregister finns for
att underlitta sokandet. Arbetet med att tydliggéra vad som é&r forfattning
respektive styrdokument &terstdr. Det finns enligt E-delegationen
anledning att anta att kommunala foreskrifter kan vara viardefulla for
andra att vidareutnyttja i olika informationstjanster. Genom att tillhanda-
halla materialet i samma format sianks troskeln for vidareutnyttjande. Det
finns flera fordelar, pekar delegationen pa, om é&ven kommunala
foreskrifter publiceras i det format som utarbetats inom ramen for rétts-
informationssystemet. Domstolsverket anser att kommunerna alltid bor
ha informationsansvaret for att foreskrifterna finns tillgéngliga samt ar
korrekta och uppdaterade men att i vissa fall dr det ldmpligt att
kommunerna inte har det tekniska ansvaret och att publiceringen i stéllet
sker pd en central webbplats som t.ex. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) eller Domstolsverket tillhandahaller. Verket foreslar att
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de kommunala foreskrifterna dven ska ingd i rattsinformationssystemet
och pekar pa att det enda som krdvs ar att det pA kommunens webbplats
finns en enskild sida med just myndighetsforeskrifterna, som kan lédnkas
fran www.lagrummet.se. En forutsittning for detta &r dock att de
kommunala foreskrifterna &r utgivna i en forfattningssamling.
Aklagarmyndigheten foresprakar ur rittssikerhetssynpunkt en gemensam
standard sdsom réttsinformationssystemet eftersom vetskapen om hur
kommunala foreskrifter kan nés blir béttre allmént kant. Mgjligheten att
tolka en foreskrift skulle enligt Rikspolisstyrelsen underldttas med
gemensamma minimikrav for hur bestimmelserna ska utformas. Det bor
enligt styrelsen framga néar foreskriften kungjordes och det vore onskvért
att foreskrifter som upphort att gilla skulle finnas tillgidngliga i ett digitalt
arkiv. Transportstyrelsen tillstyrker forslaget om forfattningsregister.
Forfattningssamlingens funktion &r dock i hog grad beroende av hur ett
register dr utformat. Det bor dérfor inforas grundliggande krav pa
utformningen i syfte att uppnd sévdl en viss enhetlighet mellan
kommunerna som en god funktionalitet, anser styrelsen. Regleringen av
de statliga forfattningssamlingarna &r detaljerad och bor inte std modell i
det avseendet. De kommunala foreskrifterna skulle vinna i klarhet om det
infordes ett krav pa rubrik som ska innehalla myndighetens namn och
ordet foreskrifter. Om det inte tydligt anges att det finns fler gdllande
foreskrifter som inte tagits med i forteckningen anser Konsumentverket
att forteckningen bor omfatta samtliga géllande foreskrifter. Det &r enligt
Tillvixtverket inte publiceringen i sig som dr viktig utan hur den kan
hittas pa webbplatsen. Verket onskar darfor att det tydligt stadgas att
samtliga kommuner och landsting ska anvdnda en gemensam s.k.
webbalias, t.ex. “kommunala regler” eller landstingsregler” som en
ingdng till webbpubliceringarna. Vistra Gétalands ldns landsting
framfor att tillgdngligheten for personer med synnedsittning, bristande
svenskkunskaper eller kognitiva  funktionsnedsittningar  skulle
underléttas genom att webbplatsen anpassas till olika mjukvaror eller till
webbaserade  Oversittningsprogram, eller genom att det gors
sammanfattningar pd minoritetssprék eller pa litt svenska som ett
komplement till den svenska versionen. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) anser att den nidrmare utformningen av
forfattningssamlingarna inte bor regleras i lag.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Tidigare utredningar om kommunala forfattningssamlingar

Det finns inga krav pd kommuner och landsting att ha forfattnings-
samlingar, vare sig fysiska eller elektroniska. Fragan om kommunala
forfattningssamlingar har dock av och till tagits upp.

Redan 1973 foreslog Utredningen om forfattningspublicering m.m. i
sitt betdnkande (SOU 1973:23) att det skulle vara en obligatorisk uppgift
for kommunerna att ge ut kommunala forfattningssamlingar.
Kommunallagsutredningen foreslog 1 sitt betéinkande Enhetlig
kommunallag (SOU 1974:99) i stillet att information om de kommunala
forfattningarna borde kunna ske pa frivillig vig. I propositionen till
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kungorandelagen (prop. 1975/76:112 s. 80) anforde det foredragande Prop.2011/12:149

statsradet att det vid den tiden inte var pakallat att genomféra en sddan
reform. Att infora ett krav péd att alla kommunala forfattningar ska
kungdras i en forfattningssamling for att bli gédllande skulle, anségs det,
vara en formalisering som inte framstod som pékallad. Det anfordes dock
att om kommunernas normgivningsmakt i framtiden skulle visentligt
utvidgas s& att kommunerna far besluta forfattningsbestimmelser pa
omraden dér statliga myndigheter i dag beslutar, kan emellertid storre
anledning finnas att ifrdgasitta om inte principen borde vara att ocksa
kommunala forfattningar ska kungoras pa samma sitt som statliga for att
bli gillande. Med anledning av propositionen utfirdade Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet 1977 riktlinjer om
kommunala forfattningssamlingar (Svenska kommunférbundets cirkular
77.131, den 17 november 1977 och Landstingsforbundets RS-skrivelse
nr 178/77, den 27 juni 1977).

I april 1992 anmilde Riksdagens revisorer till riksdagen sin granskning
angdende riksdagen och normgivningsprocessen (fors. 1991/92:19).
Revisorerna ansdg att varje kommun borde ha en egen forfattnings-
samling ddr kommunala regler publiceras. Med anledning av forslaget
anforde konstitutionsutskottet (bet. 1992/93:KU1 s.8) att Svenska
kommunforbundets riktlinjer till trots hade forfattningar publicerats i
mycket begrinsad omfattning, vilket utskottet fann otillfredsstéllande.
Riksdagen foljde utskottets forslag att frdgan om publicering av
kommunernas och landstingens forfattningar borde bli foremal for
nidrmare Overvdganden och tillkénnagav regeringen detta (rskr.
1992/93:5).

En arbetsgrupp inom Finansdepartementet foreslog i promemorian
Kommunala forfattningssamlingar (Ds 1995:7) att kommunala for-
fattningssamlingar skulle lagregleras genom &ndringar i kungorande-
lagen. Arbetsgruppen hade genom en enkitundersdkning funnit att 164
kommuner och 7 landsting hade ndgon form av forfattningssamling och
att flertalet av dessa fordes genom ADB (a. a. s. 23). Arbetsgruppens
forslag remissbehandlades. Remisskritiken var blandad och splittrade
kommunsektorn. Svenska kommunforbundet avstyrkte forslaget men
framforde att det borde finnas utrymme i lag att féra en kommunal
forfattningssamling med hjélp av ADB. Promemorian ledde inte till
nagon lagstiftning.

Riksdagens revisorer foreslog riksdagen i juni 2003 att regeringen
skulle utforma en ordning for hur kommunala fo6rfattningar inom
lagstiftningsomradena ska kunna ingé i réttsinformationssystemet (fors.
2002/03:RR20). Regeringen hinvisade i en skrivelse (skr. 2003/04:168)
till att enligt 9§ réttsinformationsférordningen (1999:1759) far
kommunala foreskrifter ingd i systemet, men att ingen kommun hade
anslutit sig till det. Regeringen ansag att kommunernas anslutning till
rittsinformationssystemet i forsta hand bor ske péd frivillig vig.
Konstitutionsutskottet avstyrkte revisorernas forslag med hinvisning till
att regeringen angett att det bor goras sérskilda insatser pd omradet samt
understrok behovet av en siddan publicering (bet. 2004/05:KU2 s. 15).
Utskottet anforde i skélen for sitt stillningstagande att det med hénsyn
till den kommunala sjélvstyrelsen och till kostnadsaspekterna inte var
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berett att d& fororda en skyldighet for kommunerna att forteckna och
publicera sina foreskrifter (a. bet. s. 18).

Kommunala forfattningssamlingar pd internet

Oaktat avsaknaden av forfattningsreglering har kommunala forfattnings-
samlingar i olika omfattning och utformning pé frivillig vig lagts ut pa
internet. Som ndmns i avsnitt 5 har, med enstaka undantag, alla
kommuner och landsting foreskrifter pd de egna webbplatserna. Vid
samma genomgang av kommunernas och landstingens webbplatser som
gjorts inom Finansdepartementet vid framtagandet av den remiss-
behandlade promemorian visar det sig att drygt 100 kommuner pa sin
webbplats har en forfattningssamling eller har sina forfattningar samlade.
Néstan hélften av dessa har ocksd systematiskt sammanstillt sina
forfattningar. Dérutover har ytterligare drygt 80 kommuner i stor
utstriackning eller delvis samlat sina forfattningar eller har de samlade pa
nagra fatal stillen pa sin webbplats. Framfor allt &r det taxor och avgifter
som fatt en egen placering i forhdllande till ovriga foreskrifter eller
forfattningar. Genom webbplatserna framgar att nistan 100 kommuner
har vad de sjdlva betecknar som forfattningssamlingar.

Nagra av de kommuner som har kommit langt i denna utveckling ar
Boras, Falkenbergs, Flens, Gnesta, Gotlands, Gotene, Hedemora,
Huddinge, Hérjedalens, Hogands, Kalix, Karlstads, Kungilvs,
Nyndshamns, Oxelosunds, Pited, Ronneby, Stromsunds, Svedala, Saters,
Solvesborgs, Tierps, Uddevalla, Vaggeryds, Vingakers, Vénersborgs,
Omskoldsviks och Ostra Goinge kommuner. Dessa kommuners
forfattningssamlingar &r strukturerade i bokstavsordning, efter amne eller
sammanstéllda eller systematiserade pa annat sitt. Det gemensamma for
dessa &r att de pa nagot sétt dr samlade.

Landstingen synes inte ha kommit lika l&ngt som kommunerna i denna
utveckling. Det kan ha att géra med att normgivningen inte &r lika
omfattande for deras rikning. Bland landstingen har vid genomgéngen
13 helt eller delvis samlat sina foreskrifter eller andra styrande dokument
pa sina webbplatser. Inget landsting synes anvinda sig av begreppet
forfattningssamling. Déremot har t.ex. landstingen i Norrbottens-, Skéane-
och Sodermanlands ldn systematiserat de egna foreskrifterna och andra
styrande dokument pa sina webbplatser. Ménga landsting har framst sina
arbetsordningar och reglementen samt taxor och avgifter pa webben.
Taxor och avgifter har vanligtvis placerats for sig.

Kommunal forfattningssamling eller kommunala forfattningar i samlad
form

Som foreslds ovan (avsnitt 6.1) ska kommunala foreskrifter kungdras
genom anslagstavlan och goras tillgéngliga for allminheten pa
kommunens eller landstingets webbplats. Publiceringen p&d webbplatsen
begrinsas inte till uppgiften att vissa foreskrifter har antagits utan
omfattar forfattningarna i dess helhet.

Av tillgdnglighetsskdl och for mojligheterna att Gverblicka den
kommunala normgivningen foreslar regeringen att det ska krdvas att

Prop. 2011/12:149

26



foreskrifterna samlas pa ett stille pd webbplatsen. Manga kommuner har
redan samlat sina foreskrifter i en forfattningssamling pa sin webbplats.
For de som inte har det ska forfattningarna i vart fall samlas genom hur
webbplatsen disponeras. Det kan ocksd ske genom att dokumenten
redovisas i ett sammanhang. Som ett minsta krav kan det ricka med att
lankar till foreskrifterna samlas pé en plats. Som Tillvixtverket fram-
haller &ar det viktigt att samlingen &r enkel att hitta, t.ex. genom en egen
ingang till den plats dér foreskrifterna finns. Ingangen bor forstas vara sa
placerad och s& tydligt namngiven att det utan tvivel framgér att den
leder till den kommunala forfattningssamlingen. Enligt regeringens
bedomning &r det dock vare sig ldmpligt eller behovligt att reglera vad
det namnet ska vara.

Elektronisk publicering av andra styrdokument

I den rikstickande databasen for trafikforeskrifter (RDT) féar inga andra
foreskrifter finnas 4n de som kungdrs dir (1§ forordningen om
elektroniskt kungdrande av vissa trafikforeskrifter). Nar det géller
foreskrifter pA kommunernas eller landstingens webbplatser dr négon
liknande begrénsning inte rimlig. Framfor allt kommunerna publicerar
redan andra styrande dokument i sina forfattningssamlingar tillsammans
med sina foreskrifter. Serviceaspekter talar for att detta bor kunna fortga.
Det &r tvédrtom Onskvart att 1 vart fall dven sadana foreskrifter som sedan
tidigare dr kungjorda kan samlas tillsammans med de foreskrifter som
fortséttningsvis kungdrs. Négot krav pa atskillnad foreslas darfor inte.
Foreskrifter som redan kungjorts eller kungjorts pa annat sitt liksom
dven andra styrdokument &n foreskrifter kommer darfor att kunna
publiceras tillsammans med de kungjorda foreskrifterna.

Aven om det ir tilldtet att tillsammans med de foreskrifter som har
kungjorts publicera andra styrdokument ska det emellertid understrykas
att nér det forekommer ar det viktigt, bl.a. av formella skél, att det gér att
sirskilja foreskrifterna fran Gvrigt innehdll. Det kan t.ex. ske genom
disposition eller rubriksittning. Betydelsefulla sétt ar att i forekommande
fall ange med stod av vilket bemyndigande i lag eller forordning som
foreskrifterna har beslutats samt néir foreskrifterna har kungjorts.

Forfattmingsregister

Pa det statliga omradet ska enligt 24 § forfattningssamlingsforordningen
en forfattningssamling forses med register. Av 11 § férordningen om
elektroniskt kungorande av vissa trafikforeskrifter framgar att for den
rikstdckande databasen for landets trafikforeskrifter (RDT) ska det pa
webbplatsen finnas ett register Over samtliga foreskrifter som har
kungjorts pa webbplatsen (foreskriftsregistret) och ett over samtliga
géllande foreskrifter som har kungjorts pa webbplatsen (géllande-
registret). P4 det kommunala omradet har det tidigare foreslagits att det
hos varje kommun och landsting skulle finnas en forteckning over
samtliga géllande foOrfattningar som har beslutats av kommunen
respektive landstinget (Ds 1995:7 s.32). Av den undersokning som
gjorts inom Regeringskansliet av kommunernas och landstingens
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webbplatser visar det sig att vissa kommuner har nigon form av
forteckning eller register till forfattningssamlingen. Andra kommuner har
systematiserat sina forfattningar pa webbplatsen och i samband med det
uppréttat ndgon form av forteckning.

Det finns uppenbara fordelar med en forteckning eller ett register. Det
underldttar sjalvklart sokning bland foreskrifterna, inte bara for
allménheten utan dven for de kommunala organ som har till uppgift att
halla foreskrifterna aktuella. Det tydliggdr ocksd vad som é&r foreskrifter
och vilka foreskrifter som finns. En registrering skulle i och for sig kunna
kopplas till ett krav pa fortecknande for att foreskrifterna fortsatt ska
anses giltiga, vilket for klarhets skull vore av fordel vid en reform av det
slag som nu foreslas. Framfor allt eftersom publiceringen p& webbplatsen
inte utgor ett kungérande i formell mening, foreslds dock inte nagot
sadant krav.

Det ar forstas onskvirt och lampligt att ha ndgon form av register ver
kommunens eller landstingets géllande foreskrifter och andra forfatt-
ningar. For de som redan har en forfattningssamling men som inte skapat
nagon sadan forteckning, innebér det ingen storre arbetsinsats att gora en.
For de som inte har gjort ett sddant arbete kan det dock innebéra en
omfattande arbetsinsats att sékerstélla att alla beslutade och fortfarande
géllande foreskrifter sammanstills. Ett minsta krav pa forfattnings-
samlingen bor dérfor enligt regeringens mening vara att kommunerna
och landstingen ska forteckna i varje fall alla foreskrifter som genom
forslagen ska publiceras elektroniskt. Eftersom det i vart fall under en
overgangsperiod kan komma att finnas foreskrifter som redan kungjorts
eller tillgéngliggjorts pa annat sétt innan den nu foreslagna regleringen
borjar att gélla — och som darfor inte vid ikrafttrddandet omfattas av den
foreslagna skyldigheten — samt for att det inte ska rdda négra oklarheter
om forfattningssamlingen innehaller alla eller endast delar av
kommunens eller landstingets géllande foreskrifter, bor det tydliggoras i
forfattningsregistret i vilken utstrdckning kommunens eller landstingets
foreskrifter har tagits med i samlingen.

Utformningen i ovrigt av forfattningssamlingarna

For de statliga forfattningssamlingarna finns detaljerad reglering om
utformningen av forfattningssamlingar. Mot de tidigare forsok som gjorts
att dven reglera de kommunala forfattningssamlingarna talar dock
respekten for den kommunala sjdlvstyrelsen och kostnadsaspekter.
Regleringen fir inte innebdra en onddig formalisering och vara
oproportionell i forhdllande till vad som avses att regleras eller hdmma
utvecklande initiativ. Utformningen av en forfattningssamling styrs av
bl.a. hur omfattande forfattningsutgivningen ar i kommunen och i vilken
utstrickning forfattningsformen anvénds for andra styrande dokument.
De forfattningssamlingar som finns &r upplagda pa olika sétt utan att
nagon 10sning generellt kan anses ha foretrdde fore ndgon annan. Kravet
pa kommunala forfattningssamlingar bor darfor inte formaliseras i allt for
stor utstrackning. Regeringen har forstéelse for att det underldttar om
vissa grundkrav kan stillas upp. Frén Nykvarns kommun har en
minimireglering namnts. Transportstyrelsen foreslar att 1 varje fall
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innehallet i rubriken ska regleras och att den ska innehalla myndighetens
namn och ordet foreskrifter. Styrelsens forslag framstir som ett minsta
krav. Begreppet foreskrifter innefattar dock &ven reglementen, arbets-
ordningar, taxor etc. Det bor av rubriken framga vilken typ av foreskrift
det giller, exempelvis “Landstinget i X-léns taxor for Y under aret Z”.
Regeringen ser dérfor svérigheter &ven med en minimireglering; den kan
bli alltfor detaljerad for att vara @ndamélsenlig. Det bor darfor vara
kommunernas och landstingens uppgift att sjdlva bendmna sina egna
dokument. Forslaget innebdr forbdttrade mojligheter att utveckla
utformningen av den egna forfattningssamlingen genom att ta del av och
inspireras av andra kommunala elektroniska forfattningssamlingar. Mot
den bakgrunden beddmer regeringen att lagstiftningen bara behdver
stdlla upp krav pé att foreskrifterna halls samlade och att ett register eller
en forteckning fors Gver samlingen.

Tekniska fragor och rdttsinformationssystemet

Forslaget innebdr att kommunernas och landstingens skyldighet att
tillhandahalla foreskrifter delvis kopplas till deras webbplatser. I den
meningen &r forslaget inte teknikneutralt. Det innebdr dock inte att det
krdvs att de anvénder sig av en viss teknisk 16sning for att uppfylla kravet
eller att de utover det inte kan anvénda sig av andra tekniska l6sningar
for att medborgarna ska fa béttre tillgang till kommunala foreskrifter.
Oavsett teknisk plattform kan kommunerna och landstingen med enkla
medel tillgdngliggora foreskrifterna pé ett standardiserat sétt sa att de kan
vidareutnyttjas, se t.ex. lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga férvaltningen. Detta mojliggor att informa-
tionen snabbt kan anvédndas i t.ex. externa réttsdatabaser eller mobila
applikationer. Hur detta kan ske vet de berorda aktdrerna bést. Nagot
behov av forfattningsforslag for det finns inte.

Genom forslaget kan forutsdttningarna for kommunernas och
landstingens deltagande i det offentliga réttsinformationssystemet oka.
Regeringen och riksdagen har tidigare uttalat att kommunernas med-
verkan i réttsinformationssystemet bor vila pa frivillig grund men att det
andd &r av intresse att dven de kommunala fOreskrifterna finns
tillgéngliga dér. Réttsinformationssystemet bor darfor héllas oppet for
kommunala foreskrifter (skr. 1998/99:17, skr. 2003/04:168, bet.
2004/05:KU2). Det finns inte skél att nu frdngd den beddmningen.
Majligheter for kommunerna och landstingen att ansluta sig till systemet
finns enligt 9 § rattsinformationsférordningen. En s&dan anslutning
innebdr enligt regeringen att kdinnedomen om kommunala foreskrifter
skulle oka ytterligare. Regeringen instimmer i synpunkten frén FE-
delegationen m.fl. om att det finns flera fordelar med att anvinda sig av
det format som utformats inom ramen for réttsinformationssystemet.
Regeringen ser darfor positivt pa det forslag som Domstolsverket for
fram att inom rdttsinformationssystemet upprétta ldnkar till de
kommunala forfattningssamlingarna. Regeringen avser att 6vervidga hur
verket kan inta en aktiv roll for att hjdlpa kommuner, landsting och
kommunalforbund att ansluta sig till réttsinformationssystemet pad den
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enkla nivén som verket foreslér. Det kan noteras att det pa webbplatsen
www.lagrummet.se finns information om systemet.

Ansvars- och sdkerhetsfragor

Aven om publiceringen av foreskrifterna pa webbplatsen inte utgér ett
kungorande i formell mening, dr det &ndd av avgoérande betydelse for
funktionen, trovéardigheten och rittssdkerheten for ett elektroniskt system
att det gar att lita pa att det som publiceras pa det sittet &r den korrekta
lydelsen av de beslutade foreskrifterna. For att detta ska uppnds maste
foreskrifterna publiceras med den exakta lydelse som har beslutats och
det finnas en kontroll av och atgirder mot att systemet inte manipuleras.
Ansvaret for autenticitet och tillforlitlighet i det som publiceras samt it-
sdkerhet till skydd for det ar, som Norrbottens lins landsting pekar pa,
en uppgift for varje kommun och landsting att hantera. Inom ramen for
friheten att utforma forfattningssamlingarna foljer ett ansvar for att se till
att systemen fungerar. Det kan dock naturligtvis tdnkas att tekniska
problem eller planerad service gor att webbplatsen eller webbsidan inte
ar tillgénglig vid nagon tidpunkt (se SOU 2008:88 s. 102). Att sddana
kortare avbrott forekommer bedomer regeringen som godtagbara eller
ofrdnkomliga begransningar i tillgdngligheten.

Om det skulle uppsta tveksamhet om den elektroniska versionen ar
korrekt kan man alltid granska foreskrifterna i original genom att ta del
av beslutsprotokollet som kungjorts genom meddelandet pé anslags-
tavlan. Riskerna for systemet ska dérfor inte Gverdrivas men heller inte
underskattas. Atgirderna som ska kunnas vidtas for att uppné teknisk
sdkerhet bor mot den bakgrunden vara bade tekniskt mojliga och rimliga
(Gfr 9§ forordningen [2006:126] om Post- och Inrikes Tidningar).
Kommunen fér sjidlv bestimma vilka organ och befattningar som
ansvarar for tillgédngliggorandet.

Arkivfragor

For lagar och forordningar &r det endast protokollet frén det regerings-
sammantrdde som behandlat den aktuella forfattningen och underskrifts-
exemplaret av den aktuella forfattningen samt eventuellt réttelseblad som
arkiveras. Nagon gallring sker inte av dessa handlingar. Den tryckta
versionen av SFS arkiveras alltsd inte av Regeringskansliet (se SOU
2008:88 s. 48).

For de kommunala forfattningarna ar det beslutet da foreskrifterna
antogs som kan bli foremal for arkivering enligt de arkivregler som
kommunen har. P& motsvarande sétt som géiller for SFS behdver som
regel en forfattningssamling i sig inte arkiveras.

Att foreskrifter och andra forfattningar publiceras i samlad form ska
dérfor inte behdva innebéra nagra sérskilda problem, dvs. hanteringen av
allménna handlingar far ske enligt gdngse regler. Skulle hanteringen dnda
innebéra att en allmin handling anses uppréttad, & mojligheterna att
bevara elektroniska handlingar i princip lika goda som mdjligheterna att
bevara pappershandlingar men det krivs dock vil genomtinkta rutiner
och ndgot mer arbete for att hantera det (se SOU 2008:88 s. 111).

Prop. 2011/12:149

30



Okad tillgiinglighet

Forslagen som nu ldmnas innebédr att en minsta nivd pd de hur de
kommunala foreskrifterna gors tillgéngliga regleras. Det ger
kommunerna och landstingen utrymme att, i den utstrackning det finns
behov och i den omfattning de bedomer lampligt, gora ytterligare insatser
for att tillgdngliggora de kommunala regleringarna for allménheten och
sarskilt for kommunens eller landstingets medlemmar. Det kan handla
om sdrskilda insatser avsedda for sprakliga minoritetsgrupper i
kommunen eller landstinget eller utformningen och sittet att tillhanda-
halla foreskrifter pé, sédrskilt om foreskrifterna géller vissa malgrupper.
Vistra Gotalands ldns landsting for i det sammanhanget fram konkreta
16sningar for olika behov. Att ta del av och f6lja andra kommuners och
landstings goda exempel &r enligt regeringen ett bra sdtt att ytterligare
oka tillgéngligheten till de kommunala regleringarna.

6.3 Vissa sérskilda kungérandeformer

Regeringens forslag: Om det ar sérskilt reglerat ska foreskrifter fa
kungoras eller goras tillgdngliga pa nagot annat satt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett par remissinstanser framfor synpunkter
pa forslaget. Linsstyrelsen i Visterbottens ldn papekar att lansstyrelsen
fortfarande ska underrittas om beslut enligt 3 kap. 13 § ordningslagen
(1993:1617) som ldnsstyrelsen kan prova. Trafikverket anser att det &r en
stor fordel att forslaget inte é&ndrar ordningen med att lokala
trafikforeskrifter kungors elektroniskt genom Transportstyrelsens databas
RDT.

Skiilen for regeringens forslag: Pa trafikomradet finns redan etablerat
den rikstidckande databasen for landets trafikforeskrifter (RDT) som gors
tillgénglig pa webben genom Svensk Trafikforeskriftssamling (STFS).
Diar aterfinns ca 139 000 kommunala foreskrifter. Det finns ingen
anledning att krdva att det systemet skulle ingd i den generella
hanteringen av kommunala foreskrifter. Det skulle innebdra en onddig
dubblering av forfarandet for dessa foreskrifter. For att undvika det och i
linje med att RDT och STFS ersitter de normala kungorelseforfarandena
for de statliga forfattningar som aterfinns i RDT, bor det inte uppstillas
ndgot krav pd att kommunala foreskrifter som kungjorts i RDT ska
tillhandahallas dven pa kommunernas webbplatser. Detta hindrar dock
inte kommunerna fran att for overskadlighetens eller fullstindighetens
skull p& webbplatserna lénka till STFS for sina trafikforeskrifter.

Det kan dven forekomma foreskrifter som riktas till en sérskild krets
eller som ldmpligast behover tillkdnnages dven pé annat sétt. Det kan
gélla skyltning, utméirkning eller meddelande i radio. Dessa ska som
service till allmédnheten som huvudregel dock 4dnda tillhandahéllas pa
kommunens eller landstingets webbplats. Rent forfattningstekniskt bor
det for dessa fall dels i de aktuella forfattningarna finnas bestimmelser
om de andra formerna, dels i de forfattningarna hinvisas till den
generella regleringen som nu foreslas i kommunallagen.
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Trots den huvudsakliga inriktningen mot ett enhetligt forfarande for
kungdrande och tillgdngliggérande av kommunala foreskrifter ska det
dérfor finnas utrymme for att kungéra och tillgingliggdra vissa
foreskrifter pa annat sétt.

I detta sammanhang vill regeringen, som Ldnsstyrelsen i Visterbottens
ldn ocksa papekar, ndmna att lansstyrelserna fortsatt ska underréttas om
de ordningsforeskrifter som kommunerna beslutar. Detta undantag &r
forknippat med den sdrskilda mgjlighet att upphdva kommunala
ordningsforeskrifter som lansstyrelserna har.

6.4 Undantag pa grund av sekretess

Regeringens forslag: Foreskrifter ska inte kungoras eller goras
tillgéngliga, om de pé grund av bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) inte far lamnas ut till var och en.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som uttrycker nagon
synpunkt pa forslaget till undantag, Svenska Journalistforbundet, &r
kritiskt till det och foreslar att om en foreskrift innehéller sekretess-
belagda uppgifter, ska existensen av foreskrifterna offentliggéras. Den
som sedan vill ha ut sjdlva uppgiften far begéra att fa ut den.

Skiilen for regeringens forslag: Aven om forekomsten av foreskrifter
som pa grund av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inte far
lamnas ut till var och en inte torde vara sérskilt vanlig, kan det framfor
allt 1 hiandelse av krig finnas sddana som péa grund av det inte ska till-
kannages. Dessa ska darfor inte omfattas av kravet pa kungorande eller
tillgdngliggorande. Forslaget, som Svenska Journalistforbundet &r
kritiskt till, motsvarar den reglering som enligt kungdrandelagen géller
for alla statliga forfattningar utom lagar. Regeringen ser ingen anledning
till annan reglering for den kommunala sektorn.

7 Elektroniskt kungorande eller elektroniska
kommunala anslagstavlor?

7.1 Elektroniskt kungérande?

Regeringens bedomning: Det bor framdver Overvigas om
kommunala foreskrifter skulle kunna kungdras elektroniskt.

Promemorians bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som uttalar sig, diribland
Eskilstuna och Stockholms kommuner, delar beddmningen i stort men
nagra remissinstanser framfor synpunkter pd ndr och hur det bor ske.
Tyresé kommun anser att frdgan om kungdrande av kommunens
forfattningar pa en elektronisk anslagstavla bor kunna utredas parallellt
och inga i lagforslaget. Kommunerna och landstingen kan da anpassa
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sina anslagstavlor och webbplatser pé ett &ndamalsenligt sétt redan nér
lagen trdder i kraft, anser kommunen. Norrbottens lins landsting framfor
att elektroniska kungoranden stéller hoga krav pa sikerhet som i dag inte
beddms finnas i den utstrickning som gor detta mdjligt. Forslagen som
lamnas ligger dock helt i linje med en sddan utveckling. Laholms
kommun anser att kungdrandet av kommunala foreskrifter kan goras
elektroniskt i likhet med den samordnade 16sning som valts for
trafikforeskrifter genom RDT.

Skiilen for regeringens bedomning: Utgangspunkten for forslagen,
med den uppdelning av det formella kungdrandet av foreskrifterna
genom kommunernas, landstingens eller kommunalférbundens anslags-
tavlor och tillgéngliggorandet av foreskrifterna genom deras webbplatser,
dr att ett fullt ut elektroniskt kungérande stéller hoga krav pa sékerhet for
ett elektroniskt system. Att Overgd fran kungdrande av forfattningar i
pappersform till elektronisk form kréver en sdkerhet som beddoms dnnu
inte foreligga. Denna uppfattning delas av Norrbottens lins landsting.
Regeringen har viss forstaelse for Tyresd kommuns synpunkt men
regeringens beddmning &r att de atgdrder som krdvs for att genomfora
forslagen dr nodvéndiga oavsett ndr ett elektroniskt kungérande infors
och att de darfor innebédr steg som maste tas innan man kan nd ett
elektroniskt kungdrande. Med de forslag som ldmnas hér understods,
enligt regeringens mening, en utveckling som regeringen anser kravs for
att s& smaningom infora ett elektroniskt kungdrande. Fragan &r dessutom
tatt forknippad med kungdrande av andra beslut som kréver andra
overviganden (se avsnitt 7.2). Forslagen bor darfor inte vénta. Inget
hindrar i och for sig att kommunerna och landstingen vidtar de atgdrder
som behdvs for att skapa den sdkerhet som krivs for ett elektroniskt
kungdrande.

Niér forutsittningarna for att infora ett generellt system for elektroniska
kungoranden av kommunala foreskrifter foreligger, bor det Gvervigas
hur ett sddant system ska forhalla sig till det Ovriga kommunala
beslutsfattandet och utvecklingen av elektroniska forfattningar pa det
statliga omradet. Ett kungdrande skulle dérfor, som Tyresé kommun
anser, kunna ske genom en elektronisk anslagstavla, eller genom
anslutande till en nationell databas som Laholms kommun foresprékar,
eller pd annat sitt. Detta bor enligt regeringen Overvdgas i ett annat
sammanhang.

7.2 Elektroniska anslagstavlor?

Regeringens bedomning: Det bor i ett annat sammanhang Svervigas
om de kommunala anslagstavlorna kan ersittas av anslagstavlor
genom kommunernas eller landstingens webbplatser (elektroniska
anslagstavlor).

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Laholms och Sala kommuner samt Norrbottens
ldns landsting instimmer 1 beddmningen att elektroniska anslagstavlor
bor overvdgas framdver. Det gor dven Naturvdrdsverket med stod av
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argumenten forbattrad tillgdnglighet och minskad pappershantering samt Prop. 2011/12:149

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin eftersom det skulle oka tillgénglig-
heten inte minst for de som befinner sig pad annan ort. Vallentuna
kommun anfor att redan i dag publiceras de flesta protokoll, liksom
kungorelsen infér kommunfullméiktige, pa internet. Den analoga
anslagstavlan i kommunhusets entré har till stora delar tappat sin
betydelse. Det &r darfor rimligt att kommunernas webbplatser pa sikt
ersétter anslagstavlan, inte bara i praktisk mening, utan ocksa i juridisk
mening. Goteborgs och Lerums kommuner stéller sig positiva till
forslaget att i framtiden ersétta den kommunala anslagstavlan med en
elektronisk anslagstavla. Kommunerna anser dock att detta méaste ske
successivt och att man under en period bor anvinda sig av bada
varianterna for att sikerstilla savil de tekniska forutsittningarna som
tillgénglighetsfragan. Tyresé kommun anser att en senare reglering av
kungdrande genom elektroniska anslagstavlor innebér att kommuner och
landsting aterigen maste anpassa sin tillvaro. Domstolsverket anser att det
bor Gverviagas om inte begreppet eller metaforen “anslagstavla” bor
undvikas. En framtida utredning bor ta ett helhetsgrepp och ta sin
utgangspunkt fran tillgénglighetsaspekten for kommuninnevanare och
andra berdrda. En sadan utredning bor enligt verket utreda huruvida
behovet av “anslagstavlor” kvarstair om man i enlighet med vad verket
forordar foreskriver att kommuner ska ge ut sina foreskrifter i en
forfattningssamling, och att denna gors tillgénglig pa webbplatsen och i
rattsinformationssystemet. Forvaltningsrdtten i Vixjo framhaller vikten
av att en utveckling mot en anvindning av elektroniska anslagstavlor
aktivt drivs framat. Forvaltningsritten for fram att det skulle medfora en
betydligt bittre tillgdnglighet for allmidnheten. Det vore ocksa onskvirt
att offentliga kommunala beslut systematiskt gors tillgidngliga
elektroniskt.

Skiilen for regeringens bedomning: Aven det kommunala besluts-
fattandet som inte utgdr normgivning men som riktar sig till en stdrre
krets, kommunmedlemmarna, skulle kunna offentliggéras genom
kommunens eller landstingets webbplats. Enligt nuvarande reglering i
kommunallagen &r det tillrackligt att det p4 kommunens eller landstingets
anslagstavla anslés att protokollet 6ver beslutet har justerats. I varje fall
den informationen skulle i s& fall i stillet kunna formedlas genom
kommunens eller landstingets webbplats. Mojligheterna dr ocksa storre
att ge mer information genom en elektronisk anslagstavla, t.ex. att
publicera besluten i sin helhet. S& sker i méanga fall redan i dag.
Medlemmarna i kommunen eller landstinget, vilka dven kan vara
fastighetsdgare som inte dr bosatta inom kommunen eller landstinget, far
da battre tillgang till de kommunala besluten.

Mot ovanstaende bakgrund bor det Overvdgas om den fysiska
kommunala anslagstavlan kan ersdttas med en elektronisk kommunal
anslagstavla p4 kommunens eller landstingets webbplats.

I arbetet med den nya plan- och bygglagen foreslog Bygg-
processutredningen i sitt betdnkande Bygg — helt enkelt! (SOU 2008:68)
att kungorelse av beslut om lov eller férhandsbesked i ortstidning skulle
ersittas med en internetpublicering. Forslaget tillstyrktes av manga
remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting (prop.
2009/10:170 s. 293). 1 fradga om publicering av beslut enligt plan- och
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bygglagen valde regeringen av rittssékerhetsskél att inte g4 fram med
utredningens forslag om att delgivning skulle erséttas med publicering pé
kommunens webbplats. 1 stéllet skulle det elektroniska kungorelse-
forfarandet som numera kan ske genom Post- och Inrikes Tidningars
webbplats tillimpas (a. prop. s.296). Enligt 1§ forordningen
(2006:1226) om Post- och Inrikes Tidningar ska Post- och Inrikes
Tidningar framstéllas av Bolagsverket i elektronisk form och goras
tillgénglig for var och en pa Bolagsverkets webbplats.

Att helt ersdtta den fysiska anslagstavlan med en elektronisk ar saledes
en storre reform som kan tinkas fa beaktansvirda effekter i fraga om
organisation och kostnader och som bor ges en generell 16sning.
Personuppgifts- och sékerhetsfragor behdver ocksé overvigas. Ett sddant
forslag bor dérfor behandlas i ett annat sammanhang, som t.ex. vid en
storre Oversyn av kommunallagen. Erfarenheterna av elektronisk
publicering av kommunala foreskrifter kan dé vara en utgangspunkt for
vidare dverviaganden. Den oldgenhet som Tyresé kommun patalar att det
skulle kunna innebdra att avvakta med en reglering av elektroniskt
kungorande far mot denna bakgrund anses begransad.

8 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari
2013. Reglerna ska tillimpas pa foreskrifter som fran den tiden
beslutas eller &dndras. Foreskrifter som beslutats fore ikrafttradandet
ska finnas tillgdngliga pa webbplatsen och i forteckningen senast den
31 december 2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds ingen tidpunkt for nér alla foreskrifter ska vara
fortecknade och samlade pa kommunernas och landstingens webbplatser.

Remissinstanserna: Stockholms universitet noterar att det skulle vara
en stor fordel om kravet pa publicering dven gillde foreskrifter beslutade
fore ikrafttradandet. Rikspolisstyrelsen anser att det dr Onskvért att
regleringen medfor skyldighet att fran och med att den tréder i kraft halla
samtliga géllande foreskrifter tillgéngliga pd webben. Transportstyrelsen
anfor att samtliga géllande foreskrifter, och inte enbart de som beslutas
efter ikrafttrddandet av forslaget, bor tas med i forfattningssamlingen.
Styrelsen anser ocksd att om det infors ett krav pd kommunala for-
fattningssamlingar enligt styrelsens forslag, dr det rimligt med en ldngre
tid for genomforandet. Konsumentverket anser att kravet pa tillgédnglig-
gorande pa webbplatserna bor omfatta samtliga géllande foreskrifter. Om
inte sammanstillningen ar fullstindig kan forfarandet vilseleda
allménheten anser verket. Naturvardsverket tillstyrker forslaget. Tyresé
kommun for fram att det ur ett medborgar- och réttssdkerhetsperspektiv
ar klokt att halla en framtida kommunal forfattningssamling komplett
med sévil ny som redan géllande foreskrifter.

Skilen for regeringens forslag: Kravet pd att kungoéra foreskrifter
genom anslagstavlan giéller redan i dag. Det utokade kravet att
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tillhandahalla foreskrifterna samlat pd kommunens eller landstingets
webbplats tillimpas dessutom redan av manga kommuner. Reglerna bor
dérfor kunna trada i kraft sa fort som mgjligt. De kommuner och lands-
ting som dnnu inte har ett system for att tillgingliggora sina foreskrifter
genom webbplatsen pa ett samlat sitt, eller som med anledning av den
foreslagna regleringen vill se over sitt system, bor ges tid for det.
Regeringen bedomer att dndringarna bor trada i kraft den 1 januari 2013.

Fran flera remissinstanser framfors fordelarna med att publicera alla
géllande foreskrifter pa webbplatsen redan vid ikrafttradandet, dvs. dven
de foreskrifter som har beslutats dessforinnan. Regeringen instdmmer i
princip i den instidllningen. Ett siddant krav innebdr dock ett antal
osidkerhetsfaktorer och vore enligt regeringens beddmning, med tanke pa
att kommuner och landsting i detta sammanhang kommit olika langt i
den elektroniska utvecklingen, en alltfér hog ambition. Till f6ljd av det ar
det inte lampligt att till ikrafttrddandet kriva en genomgang av den
hittills beslutade och &dnnu gillande kommunala normgivningen.
Publiceringskravet syftar ju bl.a. till att gbra normgivningen mer dver-
skadlig. Malsdttningen maste likvél, som 1 stort sett alla remissinstanser
som yttrar sig i frdgan dr inne pd, vara att samlingen vid nagon tidpunkt
ska omfatta alla foreskrifter. Det &r inte tillfredsstéllande om det inte
skulle finnas nagon slutlig tidpunkt for nir reformens faktiska effekter
ges fullstindigt genomslag. Det gagnar inte en fortsatt elektronisk
utveckling och kan hindra ytterligare steg mot ett helt elektroniskt
forfarande. Enligt regeringens mening bor det, mot bakgrund av detta
och av remissinstansernas synpunkter, bestimmas en tidpunkt da alla
géllande kommunala foreskrifter ska finnas pa webben.

Fragan dr da hur lang tid kommunerna och landstingen behdver for att
deras webbaserade forfattningssamlingar ska vara kompletta. Det kan
konstateras att flertalet av kommunernas foreskrifter och i stort sett
samtliga av landstingens foreskrifter utgors av taxor och organisatoriska
bestdmmelser. Med hénsyn till att dessa ses dver med jdmna mellanrum
och dé& politiska verksamheter i méangt och mycket kretsar kring
mandatperioderna, bor kommunala foreskrifter i stor utstrickning &nda
ha setts Over senast vid ingéngen i nédsta mandatperiod. Regeringen
bedomer darfor att kommunerna och landstingen bor ges tvd ar efter
ikrafttrddandet for att se till att alla gédllande foreskrifter finns tillgéngliga
pd kommunernas och landstingens webbplatser och i forteckningar.
Dessa foreskrifter ska alltsa finnas tillgdngliga senast den 31 december
2014.
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9 Konsekvenser

Regeringens bedomning: For allmidnheten leder forslagen till for-
battrad offentlig service samt forbéttringar for demokratin och rétts-
sakerheten.

For kommunerna och landstingen innebédr forslagen att handlagg-
ningen av drenden forenklas och att kunskapsoverforing underlittas.
Forslagen innebdr marginella kostnadskonsekvenser for kommun-
sektorn.

For staten kommer forslagen att underlitta riksdagens, regeringens
och de statliga myndigheternas uppf6ljning och tillsyn samt minska
behovet av andra bestimmelser.

Forslagen innebér en minskad miljobelastning.

Promemorians bedémning Overensstimmer, med vissa mindre
justeringar vad avser drendehandldggning och tillsyn, med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Visterbottens Ildn anfor att
forslagen inte innebér ndgon ndmnvérd fordndring for lansstyrelsens del.
Naturvdrdsverket anser att forslaget oOkar tillgdngligheten och éar
pappersbesparande. Regelradet bedomer att forslaget medfor begrinsade
effekter for foretag. Riksarkivet pekar pa att en béttre tillgng till de
kommunala foreskrifterna kommer sannolikt att underlétta deras over-
inseende Over den offentliga arkivverksamheten. Gotlands kommun
framfor att forslaget givetvis underlittar for kommunerna och okar
tillgéngligheten for den enskilde. Goteborgs kommun anser att
konsekvenserna for kommunen blir marginella dd den redan publicerar
foreskrifter i en forfattningssamling som é&r tillgénglig pd kommunens
webbplats. Lomma kommun framfor att forslagen ger goda forut-
sittningar for en kraftigt forbéttrad tillgdnglighet, vilket stirker
demokratin  och rittssdkerheten samt att handldggningen hos
kommunerna forenklas och underléttas med effektivare hantering. Sala
kommun anser att det underléttar att inte behova tillhandahélla tryckta
exemplar av foreskrifterna, &ven om kommunen inte haft ndgon storre
efterfrdgan pd dem. Vadstena kommun beddmer att forslagen leder till en
forbattrad kommunal service, 6kad demokrati och en minskad miljo-
paverkan. Vallentuna kommun anser att kostnaderna for kommunerna
kommer att minska och att det blir lattare for invanarna att veta vad de
kan forvinta sig av kommunen. Ange kommun anser att forandringarna
kan leda till att handldggningen forenklas och en dkad tydlighet uppnas
inom omradet. Norrbottens ldns landsting anser att forslaget i sin helhet
bidrar till demokratiutveckling och ger bittre rattssdkerhet. For allmén-
heten okar den offentliga servicen, och kunskapsoverforing inom och
mellan myndigheter underldttas. Sammantaget minskar sambhéllets
kostnader och miljopéverkan, anser landstinget. Stockholms Idns
landsting bedomer att de ekonomiska konsekvenserna blir marginella for
landstinget och att forslaget leder till forbattringar nér det géller service,
demokrati och réttssékerhet. For landstinget innebar det att ett register for
samtliga foreskrifter skapas. Tidningsutgivarna anser att vissa kommun-
medborgares mojligheter att ta del av information som ar av betydelse for
dem minskar.
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Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for allmdnheten

Att kungdrandet genom anslagstavlan regleras ger en 6kad tydlighet om
vad som géller i friga om kommunala foreskrifter. Med ett elektroniskt
forfarande for tillgéngliggdrandet kommer fler personer, savil fysiska
som juridiska, &n 1 dag att pa ett enkelt och avgiftsfritt sitt kunna ta del
av de kommunala foreskrifterna, taxorna och reglerna for de politiska
organ som allménheten rostat fram. Effekten varierar dock mellan
aldersgrupper och kon. Exempelvis édldre kvinnor anvénder for
niarvarande myndigheternas webbplatser 1 mindre omfattning &n
motsvarande grupp min. Den offentliga servicen kommer dock att
forbattras genom okad tillgdnglighet, sérskilt for dem som i dag har langt
till kommunens eller landstingets lokaler och anslagstavlor eller har svart
att ta sig hemifran. Forslagen innebédr forbattringar bade for demokratin
och for rattssikerheten, vilket bl.a. Lomma kommun samt Norrbottens-
och Stockholms ldns landsting instimmer 1.

Konsekvenser for kommunerna och landstingen

Aven for kommunerna och landstingen kommer regleringen att innebira
okad tydlighet och tillgénglighet. Det underlittar kunskapsoverforing
inom men dven mellan kommunerna, landstingen och andra aktorer,
vilket ocksa kommer att forenkla och forbéttra handlaggning av drenden.

Den elektroniska hanteringen innebédr en ny obligatorisk skyldighet for
hur kommuner och landsting ska hantera sina foreskrifter. For de
kommuner och landsting som inte redan publicerar dessa elektroniskt
eller som inte har systematiserat dem kommer det att innebédra vissa
kostnadsokningar, framfor allt initialt. Kravet pa att publicera foreskrifter
i ortstidningar och i lénens forfattningssamlingar foreslds samtidigt
slopas, vilket innebdr vissa kostnadsbesparingar for kommunerna.
Beslutsfattandet som innebdr normgivning &r relativt begrinsat, vilket
gOr att merarbetet att publicera foreskrifter pd webben blir litet.
Sammantaget gor regeringen darfor bedomningen att forslaget innebér
marginella kostnadskonsekvenser for kommunsektorn.

Trots att kommunerna och landstingen aldggs en ny skyldighet att
publicera sina foreskrifter p& webben, innebdr den &ndd enligt
regeringens mening ett stirkande av det kommunala sjélvstyret genom att
de ges ett stort utrymme att sjilva ansvara for och utforma sina
foreskrifter. Den skérpning som foreslés i forhallande till den remitterade
promemorian som bestar i att alla kommunala foreskrifter senast den
31 december 2014 ska finnas tillgingliga pd kommunernas och
landstingens webbplatser innebdr didremot en inskrdnkning i det
kommunala sjalvstyret. Regeringen bedémer dock att vid en avvégning
mellan & ena sidan medborgarnas ritt till tillganglighet till foreskrifterna
och den rittssdkerhet som &r forknippad med den liksom den forbéttring
av demokratin som webbpublicering innebdr, och & andra sidan
kommunernas och landstingens rétt att styra over tidpunkten nér
webbplatserna kommer att innehélla alla kommunala foreskrifter, viger
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medborgarnas intresse tyngre. Inskrinkningen i den kommunala sjilv-
styrelsen gar darfor inte utdver vad som &r nddvéndigt.

Konsekvenser for staten

Forslagen kommer att underlitta riksdagens och regeringens uppfoljning
av hur de bemyndiganden som getts till kommunerna anvédnds samt, som
Riksarkivet pekar pa, dven for statlig tillsyn. En generell reglering om
kungdrande och tillgdngliggérande av kommunala foreskrifter minskar
ocksa behovet av sirskilda bestimmelser for det. Forslagen far ocksa till
foljd en okad overblickbarhet av kommunsektorns organisation och
verksamhetsformer, vilket i allmdnhet kommer att underldtta lag-
stiftningsarbetet inom sektorn. Att kommunala foreskrifter inte langre
behover kungdras i1 ldnens forfattningssamlingar innebar att léns-
styrelsernas begrinsade arbete med de kommunala foreskrifterna
minskar.

Ovriga konsekvenser

Regeringen, liksom bl.a. Naturvdrdsverket, anser att en elektronisk
hantering som anvénder sig av redan befintlig infrastruktur och som
ersétter bl.a. utgivning av tryckta foreskrifter genom lanens forfattnings-
samlingar, annonser och tillhandahallande av tryckta exemplar leder till
en minskad miljobelastning.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 kommunallagen (1991:900)

3 kap. 30§

Den nya paragrafen innehéller en generell reglering av hur kommunala
foreskrifter ska kungdras och tillgdngliggéras. Paragrafen behandlas i
avsnitt 6.

Enligt forsta stycket ska kommunala foreskrifter kungoras genom att
det pad kommunens eller landstingets anslagstavla tillkdnnages att
protokollet for de beslutade foreskrifterna har justerats. Bestimmelsen
innebar en kodifiering av den géllande formella ordningen for tillkdnna-
givanden av kommunalt beslutsfattande i den del som omfattar
normgivning. Ovrigt beslutsfattande omfattas eller paverkas inte av
kodifieringen. Forfarandet utgdr det réttsligt formella kungérandet och
medfor att foreskrifterna dr bindande och kan verkstéllas mot var och en.

Med uttrycket kommunala foreskrifter avses sddana foreskrifter som
kommuner och landsting meddelar med stod av bemyndiganden enligt
8kap. 9 och 10 §§ RF, taxor samt bestimmelser som reglerar
kommunernas och landstingens verksamhet, under forutsittning att de ar
bindande och generellt tillimpliga. Av 3 kap. 21 § kommunallagen f6ljer
att forsta stycket, liksom paragrafen 1 Ovrigt, ar tillimpligt pa
kommunalforbund.
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Enligt andra stycket ska foreskrifterna finnas tillgéngliga for
allmidnheten pad kommunens eller landstingets webbplats. Forfarandet
avses att, med vissa undantag, tillimpas for alla kommunala foreskrifter.

Av andra stycket framgar vidare att de fOreskrifter som gjorts
tillgéngliga elektroniskt ska samlas och finnas pad webbplatsen sé linge
de &r gillande. Det bor foretrddesvis vara fraga om ett stille pa
webbplatsen som besokare pa ett enkelt sétt kan hitta. Inget hindrar att
det pa det stdllet kan finnas andra styrande handlingar som planer,
instruktioner for forvaltningarna, bolagsordningar etc. Om samlingen
innehdller annat 4n styrande handlingar kan det innebdra att
foreskrifterna inte anses samlade. Detsamma géller om foreskrifterna ar
utspridda pa webbplatsen.

Om det &r sdrskilt foreskrivet far foreskrifterna, enligt tredje stycket,
kungoras eller goras tillgéngliga pa annat sétt. Bestimmelsen syftar bl.a.
pa den rikstickande databasen for trafikforeskrifter (RDT) som regleras
sarskilt i forordningen om elektroniskt kungorande av vissa trafik-
foreskrifter. Undantaget ger ocksé utrymme for andra kungéranden som
kan behdva regleras sérskilt, t.ex. skyltning eller meddelande i radio.

Tredje stycket innehdller dven ett undantag for foreskrifter som
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen. Det kan
vara fradga om foreskrifter om kommunens eller landstingets organisation
i krig.
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Prop. 2011/12:149

Sammanfattning av promemorian Bittre tillgang till Bilaga |

kommunala foreskrifter (Ds 2011:24)

Kommuner och landsting har pa flera omraden getts ritt att meddela
foreskrifter, dvs. normer som dr bindande for var och en. Kommunal
normgivning aterfinns sérskilt inom ett flertal omraden som bl.a. milj6-
och hilsoskydd, allmén ordning och trafik. For att foreskrifterna ska
kunna tillimpas maste de tillkdnnages eller kungoras.

Det saknas ett enhetligt sdtt for hur kommunala foreskrifter ska
tillkénnages. For somliga foreskrifter finns inga sérskilda formella krav
annat 4n den normala gangen for kommunalt beslutsfattande. For andra
géller att de ska tillkdnnages i radio eller i ortstidningar eller tas in i
lanets forfattningssamling. For vissa finns ockséd krav pa att de ska
tillhandahallas i tryckt form eller anslés.

Andringarna i regeringsformen, forkortad RF, som gillt sedan den
1 januari 2011 innebér att utrymmet for att ge kommuner och landsting
ritt att besluta foreskrifter (s.k. delegering av normgivningsmakt) har
okat.

Mot bakgrund av den splittrade regleringen av hur kommunala
foreskrifter ska tillkdnnages och @ndringarna i RF, finns ett behov av att
tillskapa ett enhetligt forfarande for tillkdnnagivanden av foreskrifterna.
Samtidigt finns ocksd en strdvan fran regeringens sida mot okad e-
forvaltning.

I promemorian foreslds att det ska fortydligas att som huvudregel
kungors kommunernas och landstingens foreskrifter genom meddelande
pa den kommunala anslagstavlan. For att kunskap om foreskrifterna ska
vara latt atkomliga, ska de dessutom hallas tillgéngliga p4 kommunernas
och landstingens webbplatser pa ett samlat och ordnat sétt under den tid
som de dr géllande. Genom det bildas en form av kommunal forfattnings-
samling for varje kommun och landsting.

Bestimmelser om att kommunala foreskrifter ska kungdras i lénets
forfattningssamling och foras in i ortstidning foreslas tas bort. Detsamma
géller krav pa tillhandahallande av tryckta exemplar av foreskrifterna.

Den foreslagna regleringen kommer att ha vissa undantag varav det
viktigaste omfattar den rikstdckande databasen for trafikforeskrifter
(RDT) som kungdrs genom Svensk Trafikforeskriftssamling (STFS).

I promemorian vécks dven frdgan om kungoérandet s sméningom kan
goras elektroniskt och om de kommunala anslagstavlorna pa sikt kan
ersittas av elektroniska anslagstavlor genom kommunernas och lands-
tingens webbplatser.
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Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om éndring i kommunallagen (1991:900)

Hérigenom foreskrivs att det i kommunallagen (1991:900) ska inforas
en ny paragraf, 3 kap. 30 §, och nirmast fore 3 kap. 30 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
Kommunala foreskrifter

308

Kommunala  foreskrifter  ska
kungoras genom att det pd
kommunens  eller landstingets
anslagstavia  tillkdnnages  att
protokollet  for de beslutade
foreskrifterna har justerats.

Gillande  kommunala  fore-
skrifter ska finnas tillgdngliga for
allméinheten pd kommunens eller
landstingets webbplats i
kommunens  eller landstingets
forfattningssamling eller samlade
pd annat sdtt.  Innehdllet i
samlingen ska framgd av ett
register  eller ndgon annan
forteckning pa webbplatsen.

Forsta och andra styckena
gdller inte om

1. det dr sdrskilt reglerat att
foreskrifterna ska kungoras eller
goras tillgingliga pa annat sdtt
eller,

2. foreskrifterna pd grund av
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) inte far limnas ut till
var och en.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pé foreskrifter
som beslutats efter ikrafttradandet.

42



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss av promemorian Bittre tillgang till kommunala foreskrifter
(Ds 2011:24) har svar kommit in fran Riksdagens ombudsmin (JO),
Riksrevisionen, Svea hovritt, Ostersunds tingsritt, Kammarritten i
Jonkoping, Forvaltningsritten 1  Véxjo, Justitiekanslern (JK),
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Konsument-
verket, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Boverket,
Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lén,
Léansstyrelsen i Véstmanlands lidn, Lénsstyrelsen i Gévleborgs lén,
Léansstyrelsen 1 Visterbottens 14n, Kungl. biblioteket, Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), Umed universitet (Juridiska fakulteten),
Naturvardsverket, Tillvaxtverket, Transportstyrelsen, Trafikverket,
Regelradet, E-delegationen, Riksarkivet, Boras kommun, Dals-Eds
kommun, Eskilstuna kommun, Gotlands kommun, Goteborgs kommun,
Jonkdpings kommun, Karlskoga kommun, Laholms kommun, Lerums
kommun, Ljungby kommun, Lomma kommun, Nykvarns kommun, Sala
kommun, Stockholms kommun, Tyresé kommun, Uddevalla kommun,
Uppsala kommun, Vadstena kommun, Vallentuna kommun, Vésterviks
kommun, Ange kommun, Norrbottens lins landsting, Skéne lins
landsting, Stockholms léns landsting, Viastra Gotalands léns landsting,
Ostergodtlands lins landsting, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Svenska Journalistforbundet och Tidningsutgivarna.

Filipstads kommun, Gnosjé kommun, Hammar6é kommun, Hérjedalens
kommun, Hissleholms kommun, Kalix kommun, Karlsborgs kommun,
Kungélvs kommun, Laxd kommun, Leksands kommun, Luled kommun,
Marks kommun, Orsa kommun, Ovanakers kommun, Ronneby kommun,
Staffanstorps kommun, Vingékers kommun, Vindelns kommun, Ydre
kommun, Astorps kommun och Kronobergs lins landsting har ocksa
inbjudits att ldmna synpunkter men har inte kommit in med nagot svar.

Gratistidningarnas Forening har spontant kommit in med synpunkter.
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Prop. 2011/12:149

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om éndring i kommunallagen (1991:900)

Hérigenom foreskrivs att det i kommunallagen (1991:900) ska inforas
en ny paragraf, 3 kap. 30 §, och niarmast fore 3 kap. 30 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
Kommunala foreskrifter

308

Kommunala  foreskrifter  ska
kungoras genom att det pd
kommunens  eller landstingets
anslagstavia  tillkdnnages  att
protokollet for de beslutade fore-
skrifterna har justerats.

Gillande  kommunala  fore-
skrifter ska finnas tillgdngliga for
allméinheten pd kommunens eller
landstingets webbplats. De ska ddr
vara samlade i kommunens eller
landstingets  forfattningssamling
eller pda annat sdtt. Innehdllet i
samlingen ska framgd av ett
register eller ndgon annan for-
teckning pd webbplatsen.

Forsta och andra styckena
gdller inte om

1. det dr sdrskilt reglerat att
foreskrifterna ska kungoras eller
goras tillgdngliga pd ndgot annat
sdtt, eller

2. foreskrifterna pd grund av
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) inte far limnas ut till
var och en.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pa
foreskrifter som beslutats efter ikrafttrddandet.

2. Foreskrifter som beslutats fore ikrafttridandet ska finnas tillgéngliga
pa webbplatsen och i forteckningen senast den 31 december 2014.
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2012-02-22

Nérvarande: F.d. justitierdiden Marianne Eliason och Peter Kindlund
samt justitierddet Kerstin Calissendorff.

Bittre tillgang till kommunala foreskrifter

Enligt en lagrddsremiss den 9 februari 2012 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i kommunallagen (1991:900).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Mats
Rundstroém.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I remissen foreslds att det ska inforas en regel i kommunallagen av
innebdrd att kommunala foreskrifter ska kungdras pa visst sitt samt att
gillande kommunala foreskrifter ska finnas tillgéngliga pd kommunens
eller landstingets webbplats.

Kravet pa kungdrande ska enligt den foreslagna paragrafen gilla
”kommunala foreskrifter”. 1 remissen anfors att tillkdnnagivanden av
kommunala foreskrifter inte bor begrinsas till normgivning som fattats
med stdd av vissa bemyndiganden utan forfarandet bor vara tillampligt
for all kommunal normgivning. Vidare talas det om fGreskrifter som
beslutas av kommunalférbund och i forfattningskommentaren sigs att det
av 3 kap. 21 § kommunallagen foljer att bestimmelserna i paragrafen
dven 4r tillimpliga pd kommunalforbund. De angivna uttalandena &r
enligt Lagradets mening nagot oklara.

Med begreppet “foreskrifter” maste rimligen avses detsamma som i
regeringsformen, dvs. regler som &r bindande for enskilda och
myndigheter och som géller generellt (se t.ex. prop. 2009/10:80 s. 216). 1
8 kap. 1 § regeringsformen anges att foreskrifter meddelas av riksdagen
genom lag och av regeringen genom forordning samt att foreskrifter,
efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen, ocksé kan meddelas
av bl.a. kommuner. I vilka fall bemyndiganden far ges till kommuner
regleras i 8 kap. 9 och 10 §§ regeringsformen. Med kommunala
foreskrifter maste séledes forstas foreskrifter meddelade med stod av
bemyndiganden i de nu angivna paragraferna.

Kommunalforbund ndmns inte i regeringsformen — den talar endast om
kommuner. Kommunalférbunden regleras i 3 kap. 20-28 §§
kommunallagen. Enligt 20 § far kommuner och landsting bilda
kommunalférbund och 1dmna &ver varden av kommunala angeldgenheter
till sédana forbund. Enligt 22 § ska — nér ett kommunalférbund har hand
om en angeldgenhet som det finns bestimmelser om i en sérskild
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forfattning — den fOrfattningens bestimmelser om kommuner eller
landsting gilla for forbunden. Detta kan dock enligt Lagradets mening
inte medfora att det som ségs i regeringsformen om kommuner ska anses
gilla for kommunalférbunden (se 1 kap. 7 § och 14 kap. 1 §
regeringsformen samt prop. 2009/10:80 s. 208 f.). Ett kommunalférbund
kan saledes inte utnyttja ett bemyndigande for en kommun att meddela
foreskrifter. Det sagda torde for 6vrigt folja redan av att ett kommunal-
forbunds uppgifter ar att ha hand om vdrden av en angeldgenhet. Det har
ocksa vid foredragningen upplysts att uttalandet i remissen framst tar
sikte pd kommunalférbundens interna foreskrifter.

For kommunalférbunden ska det enligt 3 kap. 27 § kommunallagen
finnas en forbundsordning som ska faststéllas av forbundsmedlemmarnas
fullméktige. 1 denna ska bla. finnas foreskrifter om forbundets
budgetprocess (3 kap. 28 § 13). Trots anvindningen av ordet foreskrifter
i bestimmelsen kan inte heller férbundsordningen — mot bakgrund av
vad som ovan anfOrts om att regeringsformen inte ger kommunal-
forbunden négon foreskriftsmakt — vara att se som en kommunal
foreskrift.
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Finansdepartementet Prop. 2011/12:149
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 16 maj 2012

Naérvarande: Statsradet Ask, ordférande, och statsraden Larsson,

Erlandsson, Hagglund, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Ohlsson,

Norman, Attefall, Kristersson, Ullenhag, Ek, L66f, Enstrom

Foredragande: statsradet Norman

Regeringen beslutar proposition 2011/12:149 Bittre tillgang till
kommunala foreskrifter

47



